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1. SUMARIO

1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a avaliagdo do
grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério da
Auditoria ao “Sistema remuneratério dos gestores publicos da RAM, Relatério n.° 03/2005 -
FS”, aprovado pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em 17 de
Marco de 2005.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, com base num
questionario, reportado ao final do ano de 2009, apresentam-se, de seguida, as principais
observacdes.

Grau de acatamento das recomendacdes do Relatorio n.° 3/2005

1. Quanto a “(...) aprovag¢ao de um quadro juridico coerente, transparente e objectivo, que
forneca um novo e consistente EGP, adequado as actuais caracteristicas do SPER e do
conceito de GP, e que institua, a0 mesmo tempo, um efectivo sistema remuneratério
daqueles gestores, nomeadamente quanto as componentes da remuneracdo base e dos
seus complementos ”, apurou-se que:

a. Existe uma proposta de Decreto Legislativo Regional, da responsabilidade da
Secretaria Regional do Plano e Financas (aprovada pela Resolucdo n.° 320/2010, de 8
de Abril), que define o Estatuto dos Gestores Publicos (EGP) das empresas da RAM,
que ja foi apresentada na Assembleia Legislativa da Madeira (bem como uma proposta
do regime juridico do Sector Publico Empresarial da RAM — Resolucéo n.° 321/2010);

b. Nenhuma das entidades empresariais referiu ter tido conhecimento das diligéncias
efectuadas pelas respectivas tutelas no sentido de adequarem o EGP as caracteristicas
do sector publico empresarial da RAM (cfr. o Anexo I1).

Por conseguinte, passados cerca de 5 anos da data de aprovacdo do Relatério n.° 3/2005,
constata-se que a recomendacéo foi acatada, encontrando-se em vias de implementacao,
pese embora ainda se desconhecam os seus concretos contornos (cfr. o ponto 3.1 A).

2. Quanto a “(...) emissdo de linhas de orientacdo estratégica e de orientacdes em matéria
gestionéria e retributiva dos 6rgéos sociais, procedendo, em particular, & definicdo e
divulgacéo prévia de critérios objectivos e uniformes para o recrutamento dos titulares
dos 6rgdos de gestdo”, considera-se que a recomendacdo ndo foi acatada nem
implementada pelas tutelas das empresas abrangidas pela presente auditoria atentas as
respostas fornecidas pelas empresas as questdes formuladas sobre a matéria (cfr. o ponto
3.1B).

1.2.2. Estatuto dos Gestor Publico (DL n.° 71/2007)

3. Néo foi dado cumprimento ao disposto no DL n.° 71/2007, aplicavel subsidiariamente
(cfr. o n.° 2 do art.° 2.° do EGP e art.° 228.° da Constituicdo) aos titulares dos orgaos de
gestdo das empresas integrantes dos sectores empresariais regionais e locais desde 27 de
Maio de 2007 (cfr. o ponto 2.7.2).
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4. A auséncia de um regime legal e regulamentar especifico, bem como, a falta de emisséo
de linhas de orientacdo estratégica e de orientagcBes uniformes em matéria gestionaria e
retributiva dos 6rgaos sociais das empresas participadas, originou, situacdes dispares ao
nivel da fixagdo das remuneracoes:

a.

b.

C.

A continuidade dos procedimentos existentes a data da aprovacdo do Relatorio n.°
3/2005, em que se tem como referéncia 0 modelo remuneratorio estruturado pelo DL
n. 464/82' e pela Resolucdo n.° 29/89, de 9 de Abril [Madeira Tecnopélo (MT),
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira (SDNM), Sociedade
Metropolitana de Desenvolvimento (SMD), Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo (SDPS), Madeira Parques Empresariais (MPE) e SESARAM];

A fixacdo casuistica do montante e das componentes da remuneracdo [Horarios do
Funchal (HF), Investimentos e Gestdo da Agua (IGA), Administracdo dos Portos da
RAM (APRAM)] (cfr. o ponto 3.2.6);

A falta de fundamentacdo das deliberacbes das assembleias-gerais que permita
perceber quais os critérios de complexidade da empresa, responsabilidade ou
exigéncia de gestdo nos quais o0 accionista se baseou para justificar a distingdo de
vencimentos.

1.3. Recomendacgoes

N&o obstante o teor das observacGes que antecedem, considera-se inoportuna a emissdo de
novas recomendacdes dado que estd em curso o processo legislativo tendente a defini¢do do
Estatuto dos Gestores Publicos das empresas da RAM e do Regime Juridico do Sector Publico
Empresarial da RAM (cujas propostas foram aprovadas, respectivamente, pelas Resolugdes
n. 320 e 321/2010, ambas de 8 de Abril).

1

O Estatuto dos Gestores Publicos (EGP) aprovado pelo DL n.° 464/82, de 9 de Dezembro, editado sob a égide do DL n.°

260/76 entretanto revogado, manteve-se em vigor, ao abrigo da norma remissiva do art.° 39.° do DL n.° 558/99.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

No Programa de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2009% foi prevista a realizacdo de
uma auditoria orientada (accdo n.° 09/09) para a avaliagdo do grau de acatamento das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério de Auditoria n.° 3/2005, de
17 de Marco, que incidiu sobre o enquadramento normativo ao sistema remuneratorio dos
gestores publicos.

2.2. Objectivos

A accdo visou a obtengdo da informacdo sobre o grau de acolhimento das recomendacdes
formuladas pelo Tribunal no referido Relatério n.° 3/2005-FS, designadamente, quanto:

a) A “(...) aprovacdo de um quadro juridico coerente, transparente e objectivo, que
forneca um novo e consistente EGP, adequado as actuais caracteristicas do SPER e
do conceito de GP, e que institua, a0 mesmo tempo, um efectivo sistema
remuneratorio daqueles gestores, nomeadamente quanto as componentes da
remuneracao base e dos seus complementos ”.

b) A “(...) emissdo de linhas de orientacdo estratégica e de orientacdes em matéria
gestionéria e retributiva dos érgéos sociais, procedendo, em particular, a definicéo e
divulgacdo prévia de critérios objectivos e uniformes para o recrutamento dos
titulares dos 6rgdos de gestéo .

c) Observancia, em 2009, do novo Estatuto dos Gestores Publicos (EGP) aprovado pelo
DL n.° 71/2007.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas: a de
planeamento, a de execucdo e a de analise e consolidagdo de informacgdo, no
desenvolvimento das quais foram adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente
aceites, nomeadamente os constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

Fase de Planeamento

= Anélise dos elementos constantes dos dossiés permanentes, nomeadamente:
— O Relatério n.° 3/2005-SRMTC, de 17 de Marco;

— O enquadramento institucional (estatutos, legislacdo aplicavel, relatorios e contas,
etc. ...) dos organismos auditados;

Aprovado pelo Plenério-Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 30 de Dezembro de 2009, através da Resolucgao n.°
34/20009.

Aprovado pela Resolugao n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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— Oficios enviados pelas Secretarias Regionais com a tutela das entidades auditadas
dando conhecimento das medidas implementadas em cumprimento das
recomendacdes formuladas no Relatorio n © 3/2005;

= Enquadramento legal das entidades abrangidas pela auditoria, nomeadamente, o
Regime do Sector Empresarial do Estado e o Estatuto dos Gestores Publicos e
legislacdo complementar®;

» Relatérios de auditorias realizadas pelo TC envolvendo a aprecia¢do do Estatuto dos
Gestores Publicos (EGP);

= Consulta dos sites na Internet das Secretarias Regionais e das entidades tuteladas que
foram objecto de recomendacdes.

Fase de Execucao

» Foi elaborado um questionario destinado as entidades e respectivas tutelas, de maneira
a suprir uma possivel deslocacdo as empresas, para confirmar o acolhimento das
recomendagcdes;

= Recolha de elementos relacionados com as areas a auditar.
Fase de Analise e Consolidacdo de Informacéao

= Analise e consolidacdo da informacéo recolhida;

» Tratamento da informacdo com vista a elaboracdo do relato que segue a estrutura e o
contelido definidos no Regulamento da SRMTC".

2.4. Entidade objecto da auditoria e responsaveis

As entidades controladas foram as que estiveram envolvidas na “Auditoria ao Sistema
Remuneratdrio dos Gestores Publicos da RAM — 2002/03 ”, ou seja, as entidades sediadas na
RAM, cujos Orgdos de gestdo e de administracdo se encontravam abrangidos pelo EGP, ou
apresentavam um sistema remuneratério equiparado e as respectivas tutelas:

4 Cfr.oDLn? 71/2007, de 27 de Marco, diploma que reviu o Estatuto de Gestores PUblicos e o DL n.° 558/99, de 17/12,

com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 300/2007, de 23 Agosto.
Cfr. 0 art.° 32.° da Resolucéo n.° 3/2001 — PG, ex-vi do seu artigo 29.%, n.° 2.
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Area Entidade Tutela actual
Ponta do Oeste
SMD
SDNM Vice-Presidéncia do Governo Regional
SDPS (VPGR)
MPE
Sector Publico Empresarial EEM
Regional MT a)
APRAM SREST/ actualmente SR do Turismo e
HF Transportes (SRTT)
IGA SR do Ambiente e dos Recursos Naturais
(SRARN)
SESARAM b) SR dos Assuntos Sociais (SRAS)
Sector Publico Administrativo IDE-RAM Vice-Presidéncia do Governo Regional
Regional (VPGR)
Administracdo Estadual Directa RINM-MAR c) SRPF (Coqseryatorla do Registo Comercial
privativa da Zona Franca).

a) O MT, na anterior auditoria, estava sob a algada da SR da Educacéo passando para a Vice-Presidéncia
(cfr.on. 1, al. l)doart® 2.°do DRR n.° 5/2007M, de 23/07).

b) O SRS, EPE, mudou a denominacéo para a SESARAM, EPE.

c¢) Servigo periférico do Estado, integrado no Ministério da Justi¢a, cujo 6rgdo de administragdo depende
orcamentalmente da RAM.

N&o obstante relevam-se as seguintes modificacdes, relativamente a Auditoria de 2005, do
ambito da presente auditoria:

e A situacdo do Instituto do Bordado, Tapecarias e Artesanato da Madeira (IBTAM) néo foi
objecto de andlise pois os dirigentes do organismo que lhe sucedeu (cfr. o DLR n.°
18/2006/M, de 29 de Maio, rectificado pela Declaracdo n.° 43/2006) deixaram de ser
remunerados ao abrigo do EGP.

e A IGA, ndo respondeu ao inquérito remetendo para a Investimentos, Gestdo e Servicos,
(IGSERV, SA)®, detentora das participacGes sociais em mais 3 empresas (Valor Ambiente,
SA; IGH, SA e ARM, SA) ligadas ao sector das aguas e residuos, sendo a sua gestao
assegurada por 3 administradores que auferiam a sua remuneragdo apenas na empresa-
mae.

e O RINM-MAR (cfr. o anexo ao oficio n.° 01910, de 16/12), ndo respondeu ao inquérito,
alegando que as suas receitas eram recebidas através da SDM, e que as remunerac¢des dos
responsaveis eram pagas pelo GR, através da SRPF. Foi solicitado o preenchimento do
inquérito a Secretaria Regional (cfr. o oficio n.° 00212, de 11 de Fevereiro) que respondeu
que os membros da Comissdo Técnica do Registo Internacional de Navios da Madeira —
MAR, ndo sdo Gestores Publicos de Empresas Publicas da Regido Autonoma da Madeira,
nem sdo equiparados aqueles cargos por varias razdes:

“1. RINM-MAR é um servico da administracdo directa do Estado dependente do
Ministério da Justica e do entdo Ministério do Mar.

Empresa mde IGSERV, SA, ¢é 100% detida pela RAM. A empresa é detentora de 90% do seu capital, detendo a RAM
10%.
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2. A RAM apenas compete prestar o apoio funcional aquele servico, ndo tendo como
tal, qualquer competéncia para regulamentar o regime dos membros daquela
Comissdo Técnica, quer a nivel remuneratdrio quer a qualquer outro nivel.

3. O Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de Marco, que criou o0 Registo Internacional de
Navios da Madeira, ¢ omisso no regime aplicavel a estes, membros, ndo definindo
o0 periodo de vigéncia da nomeacdo, nem as respectivas remuneracoes.

4. No ambito de negociacGes entre 0 Governo Regional da Madeira e 0os Ministérios
que tutelam este servico, a RAM havia assumindo o compromisso de proceder ao
pagamento das remuneracdes destes membros, tendo para o efeito e mediante o
acordado, determinado que as remuneragfes daqueles membros seriam
equiparadas a de Gestores Publicos de Empresas do Grupo nivel 2.

5. Esta equiparagdo seria apenas para efeitos remuneratorios.”.

2.5. Identificacao dos responsaveis

Os responsaveis abrangidos pela presente auditoria estdo identificados no Anexo |.

2.6. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

O trabalho desenvolvido decorreu de forma regular, ndo havendo a registar, em geral,
situacdes limitativas ou condicionantes a prossecucao dos objectivos programados.

No entanto sera sempre de mencionar que a falta de resposta a algumas questfes prejudicou a
integralidade da informagé&o.

2.7. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento do disposto no art.° 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audicdo dos Secretarios Regionais com a tutela das entidades abrangidas pela
presente auditoria (cfr. o ponto 2.4), bem como dos presidentes dos respectivos 6rgdos de
administracdo.

Terminado o prazo concedido para se pronunciarem sobre o relato ndo exerceram o direito de
contraditério, os membros do Governo Regional com a tutela das entidades auditadas e 0s
Presidentes das Sociedades de Desenvolvimento da Ponta do Oeste e do Porto Santo.

Dando plena expressdo ao principio do contraditorio consta do Anexo X a transcri¢ao integral
das alegacdes produzidas, tendo a respectiva argumentacdo sido tomada em consideracdo ao
longo do texto, designadamente atraveés da sua transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes,
em simultaneo com os comentarios considerados adequados.

O presidente da Comisséo Técnica do RINM-MAR reiterou 0s argumentos ja evidenciados no
ponto 2.4 e informou que tinha recorrido a via judicial para resolver a situacéo.
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2.8. Enquadramento legal e institucional

2.8.1. Regime juridico do Sector Publico Empresarial

O DL n.°558/99, de 17/12, que consagra o Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado
(RJSEE), introduziu um novo conceito de empresa publica, onde passaram a incluir-se tanto
as antigas empresas publicas de tipo institucional (art.° 23.°,n.° 2), previstas no DL n.° 260/76,
de 8 de Abril, as empresas publicas encarregadas da gestdo de servigos de interesse
econdémico geral (art.° 19.%), as entidades publicas empresariais (art.° 23.°, n.° 1), como as
sociedades comerciais de regime privado em que o Estado detém uma posi¢cdo dominante na
gestdo, independentemente da forma juridica (art.° 3.9).

Segundo o art.° 7.° do DL n.° 558/99, as empresas publicas regem-se pelo direito privado,
salvo no que estiver disposto no referido regime e nos diplomas que tenham aprovado 0s seus
estatutos.

O mencionado diploma apenas abrange o Sector Empresarial do Estado (SEE), remetendo a
regulacdo do Sector Empresarial Regional (SPER) para legislacdo especial, em relagdo a qual
adquire natureza supletiva (cfr. art.° 5.9).

Contudo, na auséncia de legislagdo regional o diploma nacional é aplicavel a Regido
Auténoma da Madeira (RAM), com as devidas adaptacdes (art.° 228.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa).

Retenha-se a este proposito que o art.° 13.° do DL n.° 558/99, de 17/12, na redac¢édo dada pelo
DL n.° 300/2007, de 23/8, elencou um conjunto de deveres de informagdo das empresas
publicas em relacdo aos 6rgdos tutelares, determinando o envio de um alargado conjunto de
documentos® com vista ao seu acompanhamento e controlo nas diversas areas. Na gestdo das
empresas publicas devem ainda, ser observadas as orientacdes fixadas nos termos do art.° 11.°
do DL n.° 558/99 (cfr. a RCM n.° 70/2008, de 22/4).

Finalmente, quanto ao Sector Empresarial Regional (SPER), destaca-se o disposto no DLR n.°
13/2007/M, de 17/4, que veio definir as regras relativas ao exercicio do poder de tutela nas
empresas em que a RAM tenha uma influéncia dominante®.

2.8.2. Estatuto dos Gestores Publicos

A base normativa do sistema retributivo dos Gestores Publicos (GP), a data do Relatorio n.°
3/2005 era a do DL n.° 464/82™ e da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/89,
de 3 de Agosto.

O DL n.°558/99 foi alterado e republicado pelo DL n.° 300/07, de 23 de Agosto.

Designadamente: “a) Projectos dos planos de actividades anuais e plurianuais; b) Projectos dos or¢amentos anuais,
incluindo estimativa das operacdes financeiras com o Estado; c¢) Planos de investimento anuais e plurianuais e
respectivas fontes de financiamento; d) Documentos de prestagdo de anual de contas; €) Relatdrios trimestrais de
execugdo orcamental, acompanhamentos dos relatérios do drgdo de fiscalizacdo, sempre que sejam exigiveis; f)
Quaisquer outras informagdes e documentos solicitados para o acompanhamento da situacdo da empresa e da sua
actividade, com vista, designadamente, a assegurar a boa gestdo dos fundos publicos e a evolugdo da sua situacdo
econémico-financeira.”.

De acordo com este diploma, depende de autorizagdo prévia do GR a alienagdo ou oneracdo de bens e direitos das
empresas e as alteragdes estatutarias que incidam sobre o objecto social ou o capital social.
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Entretanto, pelo DL n.° 71/2007, foi aprovado o novo Estatuto dos Gestores Publicos (EGP),
que vigora desde Maio de 2007, fixando novas regras e a sua aplicacdo subsidiaria aos
titulares dos orgaos de gestdo das empresas integrantes dos sectores empresariais regionais e
locais, sem prejuizo das respectivas autonomias (n.° 2 do art.? 2.°).

O referido diploma pretendeu instituir um regime do gestor publico integrado e adaptado as
circunstancias actuais: abrangendo todas as empresas publicas do Estado, independentemente
da respectiva forma juridica; fixando, sem ambiguidades, o conceito de gestor publico;
definindo 0 modo de exercicio da gestdo no sector empresarial do Estado e as directrizes a
que a mesma deve obedecer; regulando a designacdo, o desempenho e a cessacao de funcbes
pelos gestores publicos.

O novo regime aproxima o regime do gestor publico da figura do administrador de empresas
privadas, tal como regulado na lei comercial, mas atribui relevo e desenvolvimento acrescido
ao regime de incompatibilidades, a avaliacdo de desempenho, a determinacdo das
remuneracdes, a definicdo do regime de seguranca social aplicavel e a observancia das regras
de ética e as boas praticas decorrentes dos usos internacionais.

De acordo com o art.’ 1.° considera-se gestor publico, quem seja designado para 6rgdo de
gestdo ou administracdo das empresas publicas abrangidas pelo DL n.° 558/99, sendo o EGP
subsidiariamente aplicavel aos titulares dos érgdos de gestdo das empresas integrantes dos
sectores empresariais regionais e locais, sem prejuizo das respectivas autonomias. E ainda
aplicavel, com as devidas adaptacdes, aos membros de Grgdos directivos de institutos
publicos, nos casos expressamente determinados pelos respectivos diplomas organicos, bem
como as autoridades reguladoras independentes, em tudo o que ndo seja prejudicado pela
legislacdo aplicavel a estas entidades.

19 0 Estatuto dos Gestores Publicos (EGP) aprovado pelo DL n.° 464/82, de 9 de Dezembro, editado sob a égide do DL n.°

260/76 entretanto revogado, manteve-se em vigor, ao abrigo da norma remissiva do art.° 39.° do DL n.° 558/99.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Acatamento das recomendac¢odes do Relatério n.° 3/2005

A) Quanto & “(...) aprovagdo de um quadro juridico coerente, transparente e objectivo, que
forneca um novo e consistente EGP, adequado as actuais caracteristicas do SPER e do
conceito de GP, e que institua, ao mesmo tempo, um efectivo sistema remuneratério
daqueles gestores, nomeadamente quanto as componentes da remuneracao base e dos
seus complementos”.

Contactados os departamentos governamentais que tutelam as entidades abrangidas pela
auditoria, designadamente, a Vice-Presidéncia do Governo Regional e as Secretarias
Regionais do Equipamento Social, do Ambiente e dos Recursos Naturais, dos Assuntos
Sociais e do Plano e Finangas", para prestarem informacéo sobre as diligéncias efectuadas
para dar cumprimento a recomendacao em epigrafe, apurou-se que:

a. Existia uma proposta de DLR da SRPF, entretanto aprovada pela Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 320/2010, de 8 de Abril, que define o Estatuto dos Gestores
Publicos das empresas publicas da RAM e que ja foi apresentada na Assembleia
Legislativa da Madeira;

b. Nenhuma das entidades empresariais a quem foi enderecado um questionario
referiram ter tido conhecimento das diligéncias efectuadas pelas respectivas tutelas no
sentido de adequarem o Estatuto dos Gestores Publicos as caracteristicas do sector
publico empresarial da RAM (cfr. o Anexo I1).

Em face do que antecede, passados cerca de 5 anos da data de aprovacdo o Relatério n.°
3/2005, constata-se que a recomendacdo foi acatada e encontrando-se em vias de
implementacéo, pese embora ainda se desconhegam 0s seus concretos contornos.

B) Quanto & “(...) emissdo de linhas de orientacd@o estratégica e de orientagdes em matéria
gestiondria e retributiva dos 6rgaos sociais, procedendo, em particular, a definicdo e
divulgacdo prévia de critérios objectivos e uniformes para o recrutamento dos titulares
dos 6rgaos de gestdo ”.

Questionados sobre a matéria objecto da recomendacdo, os departamentos do Governo
Regional em andlise ndo deram respostas conclusivas sobre o seu acatamento.

Todavia, as empresas foram unanimes* em referir que, em 2009, ndo tinham sido definidas
pelas tutelas linhas de orientacdo estratégicas e gestionarias (cfr. Anexo Il1).

1 A Vice — Presidéncia do Governo Regional que tutela a Ponte Oeste, SMD, SDNM, SDPS, MPE, EEM, MT e IDE-

RAM. A Secretaria do Equipamento Social e Transportes tutelava a APRAM e os HF. Actualmente é a SRTT (Secretaria
Regional do Turismo e Transportes) A Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais tutela a IGA. A
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais que tutela SESARAM, EPE. A Secretaria Regional do Plano e Financas através
da Conservatéria do Registo Comercial privativa da Zona Franca tutela 0 RINM-MAR.

Embora 0 SESARAM tenha respondido afirmativamente a questdo colocada verifica-se, da andlise aos documentos que
fundamentam a sua resposta (copia do “Plano de Salde - 2003” que estabelece metas, objectivos e intervengdes
estratégicas, e da parte do “Programa de Governo da Regido Auténoma da Madeira 2007-2011”, da Seguranga e
Solidariedade Social) que tais documentos ndo configuram um acatamento da recomendagdo em causa.
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Nesta conformidade considera-se que a recomendacdo ndo foi acatada nem implementada
pelas tutelas das empresas abrangidas pela presente auditoria.

3.2. Aplicagao na RAM do novo Estatuto dos Gestores Publicos

Passados pouco mais de dois anos da data da publicacdo do DL n.° 71/2007, de 27 de Marco
procura-se apurar qual o grau de adesdo das entidades auditadas as novas regras, sendo de
salientar, quanto a vigéncia do diploma na RAM que, o art.’ 228.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, determina que, na falta de legislacdo regional propria sobre matéria
ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de soberania, aplicam-se nas regides autbnomas as
normas legais em vigor no todo nacional.

Assim, até ser publicado o diploma regional proprio, o referido DL é aplicavel supletivamente
ao sector empresarial da RAM (cfr. o n.° 2 do art.° 2.° do EGP), ou seja, estd em vigor na
ordem juridica desde fins de Maio de 2007.

N&o obstante, como adiante se vera com maior pormenor, subsistem entidades (MT, IDE,
SDNM, SMD, SDPS, SESARAM), em que a fixacdo do regime remuneratério das suas
administragdes continua a ter por indicador a RCM n.° 29/89 cuja revogacéo foi operada pelo
DL n.° 464/82 * e outras em que essa fixacdo é feita de forma casuistica (APRAM, IGA, HF).

Acresce que, apos a publicacdo do DL n.° 71/2007, nenhuma das entidades auditadas operou a
adaptacdo dos seus estatutos as exigéncias da nova Lei*, conforme decorre do art.? 41.° (seis
meses apds o inicio de vigéncia).

3.2.1 Caracterizagdo sintética das entidades auditadas

Com referéncia a 30 de Novembro de 2009:

e Dos 12 organismos auditados, 11 eram empresas publicas cingidas ao SPER, tendo
10 assumido a natureza juridica de EP sob a forma societaria, na modalidade de SA,
1 adoptou a forma juridica de EPE e 1 constitui pessoa colectiva de direito publico de
natureza institucional (IP) integrada na Administracdo Regional Indirecta.

e O conjunto das entidades auditadas dava emprego a 7.083 pessoas, destacando-se,
em funcdo do volume de emprego, na extremidade inferior a Madeira Parques
Empresariais e a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento com,
respectivamente, 5 e 8 trabalhadores e, na superior, o SESARAM com 5.075
colaboradores;

e Trés empresas, a EEM, a HF e 0 SESARAM, sdo responsaveis por 92% dos postos
de trabalho, enquanto que os trabalhadores das quatro Sociedades de
Desenvolvimento e da Madeira Parques Empresariais, perfazem cerca de 3% do total.

B Esta Resolugdo mantém-se transitoriamente em vigor, por forca do n.° 2 do art.° 42.° do DL n.° 71/2007, para 0s

dirigentes dos institutos publicos, relativamente aos quais seja subsidiariamente aplicavel o EGP.

A IGA alterou os estatutos devido a reestruturagdo da gestdo dos sectores regionais das aguas e residuos (operada pelo
DLR n.° 6/2009/M, de 12 de Marco). O SESARAM, fé-lo para harmonizar o seu estatuto com a realidade dos
estabelecimentos homdlogos integrados no Servigo Nacional de Saide e com os estatutos do Instituto da Administragdo
da Satide e dos Assuntos Sociais, IP-RAM (IASAUDE), nos termos do DLR n.° 23/2008/M, de 23 de Junho.

14
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3.2.2. Orgdos de administracdo

Os gestores publicos sd@o designados por nomeacdo (directamente pelo Governo) ou por
eleicdo (indirectamente, em Assembleia Geral, em funcdo da dimensdo da participagdo no
capital das empresas), esta ultima feita nos termos da lei comercial (cfr. o art.° 13.° do EGP).
O mandato é exercido, em regra, pelo prazo de trés anos, sendo os mandatos dos membros do
mesmo 6rgédo de administracdo coincidentes.

A lei e os estatutos fixam, até ao limite m&ximo de trés, o nimero de renovagdes consecutivas
dos mandatos na mesma empresa publica (cfr. o n.° 2 do art.® 15.°).

A) Caracterizagdo dos 6rgaos de gestdo

A eleicdo em Assembleia-Geral mediante proposta da RAM, foi a forma de provimento
adoptada em 8 casos (SDNM, SDPS, MPE, EEM, APRAM, HF, IGA e MT), enquanto a
nomeacao foi a figura utilizada para designar os membros dos 6rgdos de administracdo das
restantes 4 entidades em apreciacdo (SDPO, a SMD, o0 SESARAM e o IDE-RAM).

Em regra, a duracdo dos mandatos™ dos membros dos érgdos de gestdo das entidades em
andlise é de trés anos. Constituem excepcdes a MPE e a SMD, com mandatos de 1 e 2 anos,
respectivamente. De salientar que os mandatos dos elementos do 6rgdo de administracdo da
MPE e da SDNM, cessaram respectivamente, em 2005 e em 2006, mantendo-se em fungdes
nos termos do CSC.

B) Publicagéo a que se refere o art.° 13.°-B do DL n.° 558/99

De entre o vasto conjunto de alteragdes introduzidas pelo DL n.° 300/2007 ao DL n.° 558/99
consta o reforco das obrigacdes de publicitacdo, em aviso, na 2.2 série do Diario da Republica,
a informac&o anual, sobre a composicao, funcionamento e remuneragdes dos 6rgaos de gestdo
das empresas abrangidas.

No entanto, nenhuma’® das entidades em apreciacdo, com exclusao do IDE-RAM a quem nédo
se aplica o DL 558/99, mandou publicar a informacdo prevista no art.° 13.°-B do DL n.°
558/99 (cfr. o Anexo Il1), nomeadamente:

“a) A estrutura dos seus conselhos de administracdo e do conselho geral e de
supervisdo, quando exista;

b) A identidade dos administradores e dos membros do conselho geral e de superviséo,
guando exista;

c) Os processos de seleccdo dos administradores independentes, quando existam, e
sendo caso disso, dos membros do conselho geral de superviséo;

d) Os principais elementos curriculares e as quantificagdes dos administradores;
e) Quando seja o caso, 0s cargos ocupados pelos administradores noutra empresa;

f) A competéncia, as funcbes e o modo de financiamento de todas as comissdes
especializadas dentro do conselho de administragéo e, sendo caso disso, do conselho
geral e de supervisao;

15 Nomeadamente, da SDPO, da SDNM, da EEM, da APRAM, da HF, da IGA, da MT, do SESARAM e do IDE-RAM.
6 0 SESARAM nio respondeu a esta pergunta.
A SMD acrescentou que “cumpre o codigo das sociedades comerciais no que concerne a publicitagdo anual de contas”.
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g) As remuneracbes totais, fixas e variaveis, auferidas por cada um dos
administradores, em cada ano, bem como as remuneracdes auferidas por cada
membro do érgéo de fiscalizacéo;

h) Outros elementos que sejam fixados em resolucéo do Conselho de Ministros”.

Refira-se finalmente que ndo foi considerada a resposta afirmativa da APRAM, pois, a
documentacdo de suporte a resposta ndo a corroborava (a Portaria disponibilizada respeita a
fixagdo dos montantes das tabelas de remuneracéo base e diuturnidade, dos trabalhadores da
APRAM, incluindo o pessoal técnico de pilotagem e dos titulares de cargos de direccdo e
chefia, assim como, a actualizagdo do subsidio de refei¢ao).

Sobre esta matéria, no contraditorio, foi referido o seguinte:

e A empresa HF enviou a cépia do Aviso publicado na 2.2 Série do DR, de 12 de Abril
de 2010, que comprova o cumprimento do comando insito ao aludido art.° 13.° - B,
relativamente ao exercicio de 20009.

e A APRAM alegou que tem cumprido sempre com os deveres especiais de informacéo
e controlo a que esta sujeita, remetendo a documentacdo exigida & SRPF e a SRTT,
atraves da prestacdo de contas e da elaboracdo do Relatério de Sustentabilidade que é
divulgado junto das entidades e parceiros de negdécio.

O Presidente do CA justificou ainda que as condic¢@es de publicacdo do aviso no DR
ndo dependem da APRAM, mas sim de Despacho do Membro do Governo
responsavel pela edicdo do DR e do Ministro das Financas, o qual ainda ndo tinha
sido publicado. Terminou acrescentando que a informagéo a que alude aquela norma
é publica estando disponivel aos interessados que a solicitem, nomeadamente, atraves
do site da APRAM.

e O SESARAM informou que vai proceder a publicacdo exigida pela norma em apreco,
advogando, contudo, que a maioria da informacéo abrangida ja foi tornada publica.

3.2.3 Estrutura e funcionamento dos orgdos de administracdao

Todas as EP, sob a forma de SA, perfilham o modelo monista dos érgdos sociais, sendo
compostos pelo Conselho de Administracdo, pela Assembleia Geral e pelo Fiscal Unico. No
entanto, dos 6rgios sociais do SESARAM, para além do CA e Fiscal Unico, também fazem
parte o Director Clinico e o Enfermeiro Director, enquanto que, no caso do IDE, o 6rgdo de
administracdo é o conselho directivo.

O CA de 3 empresas (a SDPO, SMD e SDNM) é constituido por 5 elementos, enquanto nos
outros 9 casos, é constituido por 3 elementos (cfr. o Anexo I).

Assinale-se ainda que, a data a que se reporta o questionario (30 de Novembro de 2009), o CA
do MT era constituido por apenas 2 membros ndo observando o disposto no art.° 20.°, n.° 1,
dos estatutos da empresa, publicados no JORAM, 1l Série, n.° 29, de 11 de Fevereiro de 1998,
que determina que o Orgdo de gestdo da sociedade seja constituido por cinco ou sete
membros.

Desconhecem-se diligéncias conducentes a alteragdo dos estatutos ou a nomeacgédo de novos
membros para o CA, real¢ando-se a propdsito que o art.° 393.°, n.° 1, do CSC estatui que a
falta definitiva de algum administrador determina a necessidade da sua substituicdo.
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3.2.4 Exercicio da gestao publica

Nos termos do art.° 11.° do DL n.° 558/99, o Conselho de Ministros, através de Resolucao,
deve emitir orientagdes estratégicas destinadas a globalidade do sector empresarial do Estado,
podendo ainda ser emitidas orientacfes gerais e especificas (cfr. a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 70/2008, de 22/4).

Estas ultimas podem envolver metas quantificadas a cumprir pelos gestores publicos e
contemplar a celebragdo de contratos entre o Estado e as empresas publicas, bem como fixar
parametros ou linhas de orientacdo para a determinacdo da remuneracdo dos gestores publicos
(cfr.on.° 4 do art.° 11° do DL n.° 558/99).

Nessa linha, o desempenho das funcdes de gestdo deve ser objecto de avalia¢do sistematica,
tendo por pardmetros os objectivos fixados nas orientacdes previstas no aludido art.° 11 do
DL n.° 558/99, os resultantes do contrato de gestdo, e/ou os critérios definidos em assembleia-
geral (cfr.on.°6 do art. 11.°do DL n.°558/99 e 0 n.° 1 do art.° 6.° do EGP).

Nas entidades publicas empresariais, a avaliacdo do desempenho compete ao membro do
Governo responsavel pela area das Finangas e ao membro do governo pelo respectivo sector
de actividade (cfr. os n.” 2 e 3.° do art.° 6.° do DL n.° 71/07). Nas restantes empresas, a
avaliacdo implica a proposta do accionista Gnico ou maioritario a formular em assembleia-
geral (n.° 3 do art.° 6.° do EGP).

Avaliacao dos gestores (P 4.3 e P 4.4)

Onze das doze entidades em analise responderam que houve avaliacdo anual do desempenho
dos gestores publicos sendo que, a grande maioria (9 entidades®) situou-a no momento da
realizacdo da Assembleia-Geral em que é discutido e aprovado o relatério de gestdo e contas
da entidade.

A APRAM e a SESARAM, EPE, explicitaram que a avaliacao era efectuada pelas tutelas com
base nos objectivos fixados nos documentos previsionais a que as respectivas administraces
se vincularam (plano de actividades e or¢camentos, no caso da APRAM, e dos contratos-
programa'®, Programa do Governo e Plano Regional de Salde, no caso da SESARAM).

N&o obstante a validade do alegado pelos representantes das empresas em analise, deve notar-
se que essa avaliacdo ndo configura a que esta subjacente ao EGP (cfr. o art.° 6.°) j& que 0s
departamentos governamentais da tutela ndo definiram as orientacfes estratégicas e de gestdo

17" Nomeadamente: a Ponta Oeste, a SMD, a SDNM, a SDPS, a MPE, a EEM, a MT, a HF e a IGA.

¥ De notar, quanto a este aspecto, que 0 objecto dos contratos-programa que tém sido celebrados se reporta a uma data

anterior & da sua outorga, prejudicando a oportunidade da avaliagdo dos gestores e o controlo e fiscalizagdo do

cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais, nos termos previstos no clausulado daqueles documentos

Que, sob a epigrafe de “Avaliacdo do desempenho ” refere que:

“l — O desempenho das fun¢Bes de gestdo deve ser objecto de avaliagdo sistematica, tendo por parametros os
objectivos fixados nas orientagdes previstas no artigo 11.0 do Decreto-Lei n.o 558/99, de 17 de Dezembro, ou
decorrentes do contrato de gestdo, bem como os critérios definidos em assembleia geral.

2 — Nas entidades publicas empresariais, a avaliagdo do desempenho compete ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas e ao membro do Governo responsavel pelo respectivo sector de actividade.

3 — Nas restantes empresas, a avaliagcdo do desempenho implica proposta do accionista Unico ou maioritario a formular

em assembleia geral ”.
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para as respectivas empresas (cfr. ponto 3.1.B) e, consequentemente, ndo fixaram 0s
parametros e objectivos para a avaliagdo a que se refere o Estatuto®.

Nessa conformidade considera-se que, em nenhum dos casos analisados, foi dado
cumprimento a avaliacdo prevista ao disposto no n.° 1 do art.° 6.° do EGP.

Referir, finalmente, que o IDE n&o indicou a existéncia de um momento formal de avaliacéo
da actividade gestionaria, referindo que a avaliacdo sera feita a partir de 2010 com base no
SIADAP/RAM.

Comissao de avaliagaol/relatério (P 4.1 e P 4.5)

Nos casos em que 0 modelo de gestdo da empresa publica compreenda gestores com funcgdes
executivas e ndo executivas, compete a comissdo de avaliacdo, caso exista, apresentar
anualmente um relatorio circunstanciado de avaliacdo do grau e das condi¢bes de
cumprimento, em cada exercicio, das orientacBes previstas no artigo 11.° do DL n.° 558/99,
(art. 7.°do EGP).

Compulsadas as respostas, verifica-se que s6 0 SESARAM dispGe de uma comissao para
avaliar a sua gestdo, formada pelos Secretarios Regionais dos Assuntos Sociais (através do
Instituto de Administracdo da Salde e Assuntos Sociais, IP-RAM?#) e do Plano e Financas,
pese embora, nessa sequéncia, ndo tenha sido apresentado nenhum relatério, por parte da
entidade controladora® (cfr. o Anexo V).

3.2.5 Exercicio das fungcées de administragcdo

Nos termos do art.° 19.° do EGP, os gestores publicos podem ter funcbes executivas ou ndo
executivas, cabendo a estes Ultimos, acompanhar e avaliar continuamente a gestdo dos demais
gestores, com vista a assegurar a prossecucdo dos objectivos estratégicos da empresa, a
eficiéncia das suas actividades e a conciliacido dos interesses dos accionistas com o interesse
geral.

Em matéria de incompatibilidades e impedimentos, destaca-se a regra do art.° 22.°, n.° 1, que
impede os gestores publicos de exercerem cargos de direc¢do na administracdo directa ou
indirecta do Estado ou nas autoridades reguladoras independentes (salvo func¢bes exercidas
em regime de ineréncia).

% No contraditério, a APRAM reiterou o entendimento que as orientagBes estratégicas e de gestdo estdo definidas nos

documentos emanados pelo accionista Unico da empresa e constam, nomeadamente, do Plano Estratégico para 2009-
2011, do Programa de Governo Regional da Madeira 2007-2013 e do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
2007-2013 (PDES).

Alegou ainda que, nos termos do art.® 11.° do DL n.® 558/99, “as orientacdes de gestdo reflectem-se, nomeadamente, nas
deliberagédes tomadas em Assembleia Geral, a qual aprova o Plano de Actividades e Org¢amento (...) “ e que “ a
aprovacdo em Assembleia Geral do Relatério de Gestdo e Contas da empresa significa que a avaliacdo do desempenho
dos gestores foi positiva e que foram cumpridas as metas e objectivos propostos no Plano de Actividades”.

De acordo com a organica do Instituto (anexa ao DLR n.° 22/2008/M, de 23 de Junho (art.° 3 alinea m)), compete-lhe
“Acompanhar, avaliar e controlar o desempenho econémico-financeiro dos servigos e estabelecimentos do Servigo
Regional de Saude, bem como desenvolver e implementar acordos com outras entidades responsaveis pelo pagamento de
prestagoes de cuidados de satde”.

Relatério anual circunstanciado de avaliagdo do grau das condi¢Ges, de cumprimento, em cada exercicio, das orientagdes
previstas no art. 11 do DL n.° 558/99

18

21

22


http://www.pgr.pt/portugues/grupo_soltas/incompatibilidades/Legislacao_71_2007.htm#Artigo_19.º_

Tribunal de Contas

Ao gestor publico com funcdes executivas 0 EGP imp0e o regime de exclusividade® enquanto
aos ndo executivos, apenas exige que exergcam 0 cargo «com independéncia», estabelecendo
algumas incompatibilidades*, designadamente, o exercicio de outras actividades, temporarias
Ou permanentes, na mesma empresa ou em empresas privadas concorrentes do mesmo sector.

Organizagao funcional dos 6rgaos de administragao

No &mbito das fung¢bes dos Conselhos de Administracdo das sociedades em anélise, aferiu-se
que:

e Todos os membros dos CA da EEM, da APRAM, da MT, da HF, do SESARAM e do
IDE-RAM tém funcdes executivas;

e Em trés das sociedades de desenvolvimento (Ponta do Oeste, do Norte e do Porto
Santo) s6 o presidente do CA tem funcfes executivas, sendo reservadas para 0s
vogais as fungdes ndo executivas, designadamente acompanhar a gestdo da empresa,
assegurar o desenvolvimento dos objectivos da empresa e a realizagdo das suas
actividades.

Na sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, todos os membros do CA tém
funcBes executivas, encontrando-se o presidente a tempo inteiro com funcdes de
coordenacdo e execucao e 0s vogais a tempo parcial, cuja funcdo € auxiliar o PCA, o
primeiro, na area de investimentos e obras e, 0 segundo, na area econOmica e
financeira. A sociedade tem ainda quatro gestores ndo executivos® que deverdo
comparecer as reunides do CA.

e Na Madeira Parques, o presidente do CA e um vogal tém fungdes executivas,
enquanto que, o segundo vogal exerce fungdes ndo executivas, que envolvem a
participacdo na definicdo da estratégia da empresa e nas decises do CA, o
acompanhamento das actividades relevantes da empresa e o apoio nas questdes
relacionadas com a gestdo ambiental.

e A IGA adoptou um modelo® em que o segundo vogal tem o papel de gestor
executivo, assegurando a gestdo corrente da empresa e exercendo as funcgdes que 0

2 Ccomas excepcoes constantes dos n.% 3 e 4 do art.° 20.°, do n.° 4 do art.° 22.°, bem como do segmento final do n.° 1 do

art.° 22.°. Em matéria de incompatibilidades e impedimentos dos gestores com fungdes executivas, vejam-se os n.% 1, 4,
5,6e7doart®22°

Em matéria de incompatibilidades e impedimentos dos gestores ndo executivos, vejam-se as normas constantes do
segmento final don.®2 do art.°21.2e dosn.* 1, 2, 3, 6 e 7 do art.° 22.° do DL n.° 71/2007

Designadamente: Arlindo Pinto Gomes, Emanuel Sabino Vieira Gomes, José Savino dos Santos Correia (pediu a
demissdo quando deixou de exercer o cargo de Presidente da Camara de Santa Cruz) e Miguel Filipe Machado
Albuquerque (pediu a sua demissao ha cerca de 4 anos).

A IGA, SA (e bem assim, as empresas IGH — Investimentos e Gestdo Hidroagricola, SA; Valor Ambiente — Gestdo e
Administracdo de Residuos da Madeira, SA e ARM — Aguas e Residuos da Madeira, SA) depende da “empresa mée”
IGSERV - Investimentos, Gestao e Servicos, SA, cuja estrutura societaria conflui na seguinte configuragdo dos capitais
sociais:
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IGSERV, SA:
100% detidos pela RAM
IGA, SA IGH, SA Valor Ambiente, SA ARM, SA
90% - IGSERV, SA 90% - IGSERV, SA 90% - IGSERYV, SA 51% - IGSERV, SA
10% - RAM 10% RAM 10% RAM 1% RAM

48% MUNICIPIOS
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CA lhe delegue nos termos legalmente permitidos. O presidente e o primeiro vogal
tém fungdes ndo executivas de acompanhamento continuo da gestdo da empresa.

Acumulacgao de fungoes por gestores executivos

Foram identificadas trés empresas em que h& gestores com funcbes executivas que as
acumulam com outras actividades, a saber:

e Os vogais, a tempo parcial, da SMD que acumulavam? as suas fungdes com o
exercicio de outras actividades privadas® devidamente autorizadas;

e Os membros do CA da EEM, que exercem fung¢des ndo remuneradas, por ineréncia do
cargo que ocupam em diversas empresas®;

e O Presidente do CA do SESARAM que acumula essas fungcdes com o exercicio de
funcdes clinicas®.
Acumulacgao de fungdes por gestores nao executivos

Nenhum dos gestores ndo executivos exerce outras actividades, mesmo que temporarias, na
empresa de cujo CA faz parte.

Regista-se ainda que:

e Os presidentes das camaras acumulam, por ineréncia, essas fun¢des com as de vogal
ndo executivo dos CA das sociedades de desenvolvimento que intervém no respectivo
territério m (SDPO, SMD, SDNM e SDPS);

e O segundo vogal da Madeira Parques Empresariais acumula funcbes na Agéncia
Regional da Energia e Ambiente da RAM (associacdo de direito privado sem fins
lucrativos de utilidade pablica).

Avaliagcdao de desempenho do organismo

Com excepgdo da Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento®, as entidades analisadas,
afirmaram que ndo estava implementado nenhum processo de auto-avaliacdo e/ou de

21 As autorizagdes de acumulacéo de funcdes foram publicadas nos DR, 111 Série, n.® 235 e 178, respectivamente de 10 de
Outubro de 2003 e de 30 de Julho de 2004.

Designadamente com o exercicio da arquitectura (Ricardo Jorge Rodrigues Lopes Nogueira) e de actividades
profissionais de consultadoria econémica e de gestdo (Antonio Eduardo de Freitas Jesus).

Presidente do Conselho de Administracdo da EEM: Gerente da EMACOM - TelecomunicagBes da Madeira,
Unipessoal, Lda; Gerente da ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda; Gerente do Museu Casa da Luz —
Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda; Administrador dos Teleféricos da Madeira, SA; Administrador
da AREAM — Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira; Presidente da Direccdo da
Coopereme — Cooperativa de Habitagdo, CRL; Administrador da CLCM — Companhia Logistica de Combustiveis da
Madeira, SA;

Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da EEM: Gerente da EMACOM — Telecomunicagdes da Madeira,
Unipessoal, Lda; Gerente da ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda; Gerente do Museu Casa da Luz -
Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda;

Vogal do Conselho de Administracdo da EEM: Gerente da EMACOM - Telecomunicagdes da Madeira, Unipessoal,
Lda; Gerente da ENEREEM - Energias Renovaveis, Lda; Gerente do Museu Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos,
Similares, Unipessoal, Lda.”.

Nos termos do art.? 20.° do Estatuto do Servigo Nacional de Saide (SNS) e de acordo com o n.° 1, art. 19.° do DLR n.°
9/2003/M, de 27 de Maio, na redaccdo dada pelo DLR n.° 23/2008/M, de 23 de Junho.
N&o obstante, ndo foram dados pormenores sobre o tipo de avaliagdo implementada na entidade.
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avaliacdo de desempenho periddica em funcdo das metas/objectivos atingidos, e de valores
padrdo ou de outros indicadores de rentabilidade econdmica ou social.

3.2.6 Remuneragdo dos gestores publicos

A remuneracdo ¢ definida (cfr. art.° 28.°), consoante o0s casos, por deliberacdo em assembleia-
geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho conjunto do membro do Governo
responsavel pela area das financas e da area sectorial, no caso das entidades publicas
empresariais®.

Sem prejuizo das orientagdes previstas no art° 11.° do DL n.° 558/99, a fixacdo da
remuneracao é sempre fundamentada e obedece aos critérios estabelecidos no n.° 7 do art.°
28.° do DL n.° 71/2007, ou seja, complexidade, exigéncia e responsabilidade inerente as
respectivas funcles, atendendo as praticas normais de mercado no respectivo sector de
actividade.

O DL n.° 71/2007 nao fixa limites a remuneracdo dos gestores publicos®* determinando que
aquela retribuicdo pode integrar uma componente fixa e, no caso dos gestores com funcées
executivas, uma componente variavel que atenda, especialmente, ao nivel de concretizacdo de
objectivos previamente determinados®.

Os administradores ndo executivos tém direito a uma remuneragdo fixa, correspondente a
actividade normal que desempenhem, até ao limite de um terco® da remuneracdo de igual
natureza estabelecida para os administradores executivos. Nos casos de acumulacédo
permitidos por lei (n.° 4 do art.° 22.°), a remuneracdo acumulada ndo pode exceder dois tergos
da remuneracdo fixa estabelecida para os administradores executivos com a remuneracao mais
elevada.

Quanto aos subsidios de férias e de Natal, 0 EGP* deixa a sua atribuicdo ao arbitrio da
assembleia-geral, no caso das sociedades andnimas, ou despacho conjunto, no caso das
entidades publicas empresariais.

3.2.6.1 FORMA DE FIXACAO DAS REMUNERACOES DOS GESTORES EXECUTIVOS

Tendo por base a resposta a pergunta respeitante a forma de fixacdo das remuneracGes dos
gestores executivos, verifica-se que:

e A EEM ndo respondeu®;

2 A competéncia para a fixagcdo da remuneragdo pode ainda ser atribuida, pela entidade competente, a uma comisséo de

fixacéo de remuneracoes.

Ao contrario do que acontece com os directores-gerais, cujos salarios ndo podem ultrapassar o do primeiro-ministro.

O despedimento sem indemnizacdo pode acontecer sempre que ndo forem cumpridos os objectivos e metas de
desempenho fixadas nos contratos, que sdo obrigatérios para todas as empresas que prestem "servicos de interesse geral".
Quando tenham uma efectiva participagdo em comissdes criadas especificamente para acompanhamento da actividade da
empresa tém ainda direito a uma remuneracdo complementar, caso em que o limite da remuneragao global é de metade da
remuneracdo fixa estabelecida para os administradores executivos.

Nos termos da anterior legislacdo, o pagamento dos subsidios era expresso (cfr. art.%s 2.°, 3., e 7.°, n.% 1 e 3, todos do DL
n.° 464/82), os GP que desempenhassem funcgdes em regime de mandato, era-lhes devido, por tal exercicio, 0 pagamento
de uma remuneracdo mensal fixada em sede regulamentar, assim como do subsidio de férias e do subsidio de Natal,
consideradas atribuigdo de natureza remuneratdria de montante idéntico ao da remuneragdo mensal.

Em fase de contraditério informou que ndo tinha respondido a questdo porque as remuneracfes sdo as mesmas desde
2004, com excepgao do prémio de antiguidade e do subsidio de refeicao.
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e Em 6 casos (SDPO*, MT*, APRAM, IGA, HF e MPE®), foi comunicado que a
fixacdo da remuneracdo dos gestores publicos foi efectuada por deliberacdo da
Assembleia-Geral;

e Em duas entidades (SESARAM* e IDE*) as remuneracdes dos gestores foram fixadas
atraves de “despacho conjunto” do membro Governo responsavel pela area das
financas e do membro do governo responsavel pelo respectivo sector de actividade;

e Trés sociedades de desenvolvimento (SDNM*, SMD e SDPS*) informaram que as
remuneracGes continuam a ser baseadas nos ‘“Contratos de Gestdo” celebrados
aquando da criagdo das empresas;

e No exercicio de 2009 nenhum administrador beneficiou de prémios de gestdo quer
pagos pela empresa quer pagos pela tutela respectiva (a SMD esclareceu que apesar
“dos contratos terem previsto um “prémio de gestdo” o mesmo ndo tem vindo a ser
pago desde que legislacdo nacional suspendeu os respectivos prémios»);

e Em 4 casos, os membros dos CA ndo auferem ajudas de custo quando deslocados em
servico (SDNM, MPE, EEM e IGA), pese embora a maioria (7 entidades) beneficie
desse abono segundo um regime idéntico ao da funcdo publica. A SDPO respondeu
que tinha um regime diferente do da funcdo pdblica mas ndo facultou informacéo
adicional.

Das respostas veiculadas pelas entidades em analise® sobressai que:
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N&o juntou copia da acta da deliberagdo que suporte a resposta.
As remuneracdes dos membros da comisséo executiva em acta, de 20/1/2003, a qual remete para a tabela aplicavel aos
gestores de empresas ndo financeiras, com enquadramento ao nivel C.

No contraditério, o Presidente do CA da MPE respondeu que as remuneracdes auferidas pelos gestores foram fixadas por
deliberacdo em Assembleia Geral, informando ainda que, “desde a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 121/2005, de
23 de Junho de 2005, ndo houve qualquer alteragdo as remuneragées dos gestores da MPE.”.

O despacho conjunto do SRPF e do SRAS, de 4/7/2008, em obediéncia ao regime juridico em vigor para os gestores

publicos e demais hospitais constituidos sob a forma de entidades publicas empresérias, determina que a remuneragao

mensal dos membros do Conselho de Administracdo do Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPE., serd

equiparada as remuneragdes dos titulares do correspondente 6rgdo das empresas publicas do grupo A, nivel 1.

Em relacdo ao IDE-RAM, a referéncia é o Despacho n.° 8035/2002 de 19/4, que actualiza a RCM n.° 29/89, de 26 de

Agosto e que foi transitoriamente mantida em vigor pelo n.° 2 do art. 42.°do DL n.° 71/2007.

As remuneraces baseiam-se no “Contrato de Gestdo”, de 1/11/2001 que formaliza as fungdes a exercer pelo gestor nos

seguintes termos “gerir a respectiva empresa segundo critérios de eficiéncia econdémica, visando a concretizagdo dos

objectivos definidos no plano de actividades da Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S.A., aprovado na respectiva
assembleia-geral de accionistas”.

Nos termos da clausula sexta do contrato de gestdo “ As fungdes enunciadas e identificadas na cldusula segunda serdo

remuneradas da forma seguinte:

a) Noventa por cento da remuneracdo estabelecida para o sector plblico de empresa incluida na categoria Bl tal como
se encontra estipulado no Decreto-Lei n.°464/82, de 9 de Dezembro e no Despacho n.° 19 065/20001, de 28 de
Agosto de 2001, acrescido de subsidio de refeigdo que resulta da aplicagdo do factor multiplicativo 1,5 ao valor
estabelecido no art.° 7.° da Portaria 80/2001/M, 8 de Agosto;

b) Subsidio férias e subsidio de Natal, no montante equivalente ao da remuneracao mensal que entdo aufira;

¢) Pelo exercicio, em regime de acumulagdo, de fungdes de gestdo em empresas participadas podera auferir uma
remuneragdo adiciona, a qual ndo podera exceder para o conjunto das acumulagdes que mantenha, 20% do valor
padrdo correspondente a categoria B |, desde que previamente autorizada por despacho conjunto do Vice-
Presidente.”.

A SDPS refere apenas o Despacho n.° 8035/2002, de 19 de Abril, do Ministério das Finangas que actualiza os

“Indicadores a que se refere o n.°3 da Resolu¢&o do Conselho de Ministros n.°©29/89.”.

A titulo transitério, fixagdo do regime remuneratério do CA do IDE-RAM continua a ter por indicador a RCM n.° 29/89,
de 26/08. por forca do n.° 2 do art.° 42.° do DL n.° 71/2007 e do art. 5.° do DL n.° 105/2007.



ﬁ“(

e A fixacdo das remuneracGes da MPE, MT, SDNM, SMD, SDPS e SESARAM, tém
por base o revogado DL n.° 464/82 e respectiva legislacdo complementar (desconhece-
se 0 modelo remuneratério da SDPO pois a cOpia da acta da assembleia-geral que
fixou as remuneracdes ndo foi enviada);

Tribunal de Contas

e NaAPRAM, IGA, HF essa fixacdo foi feita de forma casuistica;

e Da deliberacdo que aprovou as remuneracdes dos membros do CA da APRAM® para
0 triénio 2008-2011 (acta n.° 33/2008, de 14/8) ndo consta a correlativa
fundamentacdo como exige o n.° 3 do art.° 28.° do DL n.° 71/2007.

No contraditério, a APRAM respondeu que as fungfes dos seus gestores tinham uma
elevada complexidade embora esse facto ndo estivesse expressamente referido na
deliberacdo da AG que fixou as remuneracGes do CA. Para além de descreverem
algumas dessas funcbes expuseram as praticas remuneratorias no sector portuario
nacional para concluir que as remuneragdes dos administradores da APRAM estdo
aquém dos valores praticados pelas administracfes portuarias congéneres.

Assinale-se ainda que, as actas que fixam as remuneracGes nao fazem qualquer mengdo a
complexidade, exigéncia e responsabilidade da gestdo (excepto no caso da HF), ndo reflectem
as orientacOes gerais e especificas nem fixam metas quantificaveis concretas, nem fixam
parametros ou linhas de orientacdo para determinacdo da remuneracéo.

3.2.6.2 FORMA DE FIXACAO DAS REMUNERACOES DOS GESTORES NAO EXECUTIVOS

De um universo de 6 entidades cujo 6rgdo de administracdo integra gestores ndo executivos
(MPE, SMD, SDNM, SDPS, SDPO e IGA), apurou-se que:

e Os gestores ndo executivos da IGA ndo auferem qualquer remuneragdo pela empresa,
mas sim pela IGSERV, SA.

e A SDPO e a SDNM acrescentaram que o valor remuneratério atribuido aos seus
administradores ndo executivos ¢ de “250 euros por reunido, até ao maximo de quatro
reunides ” mensais.

3.2.6.3 COMPONENTE REMUNERATORIA DA RETRIBUICAO DOS GESTORES PUBLICOS

Nos termos das respostas ao questionario as componentes da remuneracdo dos gestores
publicos em analise constam do grafico e quadro seguintes (cfr. também o anexo VIII):

46 Os trabalhadores desta empresa publica tém um regime remuneratdrio proprio definido no DL n.° 421/99, de 21 de
Outubro, adaptado a RAM pelo DLR n.° 18/2001/M, de 29/06, Portaria n.° 1089/99, de 21/12, do Ministro do
Equipamento Social e Portaria conjunta n.° 45/2009, de 8/5 (SRTT e SRPF).
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Figura 1 — Componentes da remuneragado dos gestores publicos

Componentes Remuneratorias
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A componente “Outras” corresponde as “Senhas de presenga” atribuidas aos vogais pela
presenca nas reunides da Assembleia - Geral.

Quadro 1 — Componentes remuneratérias de caracter regular

(Em euros)
Componente/valor
. Vencimento mensal | Subsidio refeicdo Despesas Remuneracao total Subsidio férias/
Entidades i .
iliquido (9) representacdo mensal natal
Presidente Vogais Presidente | Vogais | Presidente | Vogais | Presidente Vogais | Presidente | Vogais
SDPO 3.979,99 a) c) 141,02 c) 1.392,99 c) 5.514,00 c) 3.979,99 c)
SMD d) 3.993,97 2.396,36 141,02 | 141,02 | 1.397,98 | 838,79 | 5.532,97 3.376,17 | 3.993,97 | 2.396,36
SDNM 3.783,76 c) 141,02 c) 1.324,32 c) 5.249,10 c) 3.783,76 c)
SDPS 3.783,76 c) 141,02 c) 1.324,32 c) 5.249,10 c) 3.783,76 c)
MPE 3.993,97 3.363,34 107,14 | 107,24 | 1.397,89 | 1.177,17 | 5.499,00 4.647,65 | 3.993,97 | 3.363,34
EEM ¢) 4.319,00 3.755,00 220,66 |220,66| 1.511,65 |1.126,50| 6.051,31 5.102,16 | 4.657,10 | 4.183,26
MT 3.655,81 3.473,02 141,02 | 141,02 | 1.096,74 | 694,60 | 4.893,57 4.308,64 | 3.655,81 | 3.473,02
IDE-RAM 3.655,81 3.290,23 f) f) 1.152,24 | 691,35 | 4.808,05 3.981,58 | 3.655,81 | 3.290,23
APRAM 4.000,00 3.700,00 159,28 | 159,28 | 1.200,00 740 5.359,28 4.599,28 | 4.000,00 | 3.700,00
HF 4.664,00 4.157,00 f) f) 1.399,20 | 1.039,25| 6.063,20 5.196,25 | 4.664,00 | 4.157,00
IGA 4.204,18 3.948,27 b) b) 1.716,71 | 1.381,90 | 5.920,89 5.330,17 | 4.204,18 | 3.948,27
SESARAM | 5.664,66 4.204,18 93,94 93,94 | 1.663,39 |1.261,25| 7.421,99 5.559,37 | 5.664,66 | 4.204,18
a) Ao vencimento de € 1.584,64 acresce uma compensagio por diferenca de vencimento de € 2.395,35 (cfr. recibo de vencimentos de
31/12).
b)  Aentidade ndo disponibilizou informacéo sobre esta componente das remuneragdes.
c) Os Vogais s6 recebem senhas de presenca.
d) O vencimento dos vogais foi determinado por aproximacdo tendo por base o facto de corresponder a 40% da remuneracdo do
presidente do CA.
e) O CA da EEM, integra ainda um vice-presidente, cuja remuneragdo iliquida é de € 4.056,00 mensais, acrescidos dos subsidios de
férias e de natal no valor de € 4.225,05, e de despesas de representacgdo de € 1.216,80. O subsidio de refeicdo ¢ de € 10,03 didrios.
Os gestores beneficiam ainda de um prémio de antiguidade.
f) O subsidio de refeigdo ndo é atribuido aos membros do CA.
g) O valor mensal do subsidio de refei¢do foi calculado através da multiplicacéo do valor diario indicado pelas empresas por 22 dias
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3.2.7 Beneficios adicionais

Os beneficios adicionais de que podem beneficiar os gestores publicos constam dos artigos
32.°a 35.°do EGP e envolvem:

a. Cartdes de crédito*’ (que s6 poderdo ser usados para despesas "ao servico da
empresa”, mediante a apresentacdo de comprovativos entregues a empresa e
arquivados, sob pena de reposicdo dos montantes ndo justificados);

b. Uso de telemovel (sujeito a limites maximos fixados pelo CA);

c. Utilizacdo de viaturas (em nimero a definir pela assembleia geral ou pelas tutelas®,
sendo vedado o exercicio de qualquer opcdo por parte dos gestores para aquisi¢cdo de
viaturas de servico que lhes tenham sido afectas) e combustivel®;

d. Os gestores publicos gozam dos beneficios sociais conferidos aos trabalhadores da
empresa em que exercam fungdes, com excepcdo dos respeitantes a planos
complementares de reforma, aposentacdo, sobrevivéncia ou invalidez™.

Cartoes de crédito

Das 12 empresas inquiridas, apenas duas afirmaram utilizar cartes de crédito:

e A HF refere que “Membros do Conselho de Administracdo utilizam o cartdo de
crédito”, sendo os comprovativos sempre entregues na empresa e arquivados;

e A EEM, também confirmou a sua utilizacdo por parte do Presidente e Vice -
Presidente do Conselho de Administracdo e que era utilizado exclusivamente em
refeicbes de caracter estritamente profissional.

Equipamentos de comunicagao movel

Todas as entidades disponibilizam telemével aos membros do CA tendo sido fixados limites
maximos para despesas com comunicacdes™ balizados entre os seguintes valores:

Figura 2 - Limite mensal das despesas com comunicacfes

Presidente do e Entre € 80
Conselho de e €200
Administragao

* Entre €50 Vogais do
e €170 Conselho de

Administragao

T Cfr. 0 art.2 32.2 do DL. 71/2007, de 27 de Marco.

“ Cfr.on21.2e2°doart® 33.°do DL n.° 71/2007, de 27 de Marco.

9 Cfr.on.23do art.® 33.°do DL n.° 71/2007, de 27 de Marco.

0 Cfr. 0 n.° 1.9do art.2 34.° da DL n.° 71/2007, de 27 de Marco.

51 Os limites de despesas com comunicagBes foram votados e fixados em acta pelos CA das entidades, ou por deliberacéo
do membro do governo da tutela.
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Na MT e na SDPO ndo foram impostos limites para este tipo de despesa contrariando o
estipulado no n.° 2 do art.® 32.° do EGP.

Os equipamentos sdo, na maior parte dos casos, substituidos em funcdo do que se encontra
previsto no contrato celebrado com a operadora de telecomunicagdes.

Outros equipamentos

De notar, finalmente, que 5 entidades (EEM, SMD, HF, MT e SDPO) disponibilizam
computadores portateis para membros do CA (a SDPO s6 o faz relativamente ao presidente).

A MT disponibiliza ainda PDA’s - “Personal Digital Assistants” ao presidente e ao primeiro
vogal do CA.

Utilizagcao de viatura

Nos termos das respostas ao questionario as entidades em analise declararam existir viaturas
afectas aos administradores® e que, em 2009, ndo tinha sido adquirido nenhum veiculo
automével, nem, tdo pouco, tinham sido vendidos quaisquer veiculos das empresas a
membros dos seus 0rgdos sociais, apds a entrada em vigor do DL n.° 71/2007.

Despesas com combustiveis

O esquema apresenta os conselhos de administracdo das entidades que fixaram o valor
maximo a ser utilizado mensalmente nas viaturas de servi¢co pelos seus administradores:

Figura 3 — Limite mensal das despesas com combustivel

i

A figura anterior reflecte os limites fixados pelas empresas em analise. Para a materia em
estudo releva o facto:

IGA: 120 €

SDNM: 150 €
EEM: 100 €

MPE: 250 €

SDPS: 200 €

HF: fixado em litros

Valor fixado
pelo Conselho de
Administracéo

MT

IDE
SESARAM
SDPO
SMD
APRAM

e Do limite mais baixo ter sido fixado pelo CA da EEM (€ 100), e o mais alto pelo da
MPE (€ 250);

e Dos CA do MT, do IDE e do SESARAM néo terem fixado limites para as despesas
com combustivel pois a cada viatura de servigo foi afecto um motorista;

%2 No contraditério, 0 SESARAM, clarificou que: “(...) existe apenas uma viatura e um motorista, de utilizagdo comum

para os trés membros do Conselho de Administragdo”.
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e Da SDPO, SMD e da APRAM ndo terem definido limites para as despesas com
combustiveis (apesar das viaturas ndo terem motorista afecto) contrariando o
estipulado no n.° 3 do art.° 33.° do EGP.

Na sequéncia do contraditorio, o Presidente do CA da APRAM expressou a “inten¢do desta
administracdo propor a tutela que seja fixado um limite mensal de despesas com
combustivel.”.

Beneficios Sociais e Seguros

Todas as empresas referiram que os membros dos 6rgdos sociais nao beneficiaram, em 20009,
de “Planos Complementares de Reforma”, “Aposentacdo”, “Sobrevivéncia’ou “Invalidez”.
Em relacdo a atribuicdo de seguros verificou-se que os membros do CA:

e Da SDPO, da SDPS, da EEM, e da APRAM, beneficiam de um seguro de vida pago
pela entidade;

e Dos HF e da MT, nédo sé beneficiam de um seguro de vida mas também de um seguro
de trabalho. (cfr. o Anexo 1X);

e A SESARAM, EPE, em sede de contraditorio, esclareceu que os membros do CA, tal
como os demais trabalhadores, em regime de contrato de trabalho de direito privado,
sdo beneficiarios de um seguro de acidentes de trabalho, nos termos do art. 79.° da
Lei 98/2009, de 4/9.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos n.” 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio> sdo devidos emolumentos pelas
entidades constantes no quadro do Anexo I, exceptuando a RINM-MAR, no montante de
€ 1.430,33 (cfr. o Anexo XI).

5. DETERMINAGCOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.s 78.°, n.° 2, al. a); 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que exemplares deste Relatério sejam remetidos aos membros do Governo
Regional ouvidos em sede de contraditorio, a titular da Secretaria Regional do Turismo
e Transportes e, bem assim, aos Presidentes dos 6rgdos executivos de todas as entidades
abrangidas pela presente auditoria;

c) Fixar os emolumentos devidos pelas entidades constantes no quadro do Anexo I,
exceptuando a RINM-MAR, em € 1.430,33, conforme o célculo feito no Anexo XI;

d) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

e) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatdrio ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.°s 29.%, n.° 4, e 54.°,
n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 9 de Junho de 2010.

O Juiz Conselheiro,

== AN

(Alberto Fernandes Brds)

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.> 11-
AJ96, de 29/06, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
04/04.
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Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura

O Assessor,

N

(Alberto Migue

Lo

ia Pestana)

O Assessor, em substituiciao

Tl |, Ay

(Fernando Maria Morais Fraga)
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ANEXOS
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Anexo | — Identificagao das entidades, dos seus 6rgaos de gestao e das
tutelas
Area Entidade Tutela
Ponta do Oeste
SMD
SDNM
SDPS Vice-Presidéncia do Governo Regional
Sector Publico Empresarial II;/IEPI\E
Regional
MT
APRAM SR do Equipamento Social e Transportes (até
HF 22/07/2007), actualmente, SR do Turismo e Transportes
IGA SR do Ambiente e dos Recursos
SESARAM SR dos Assuntos Sociais
_Se_ctor PUbI'CO. IDE-RAM Vice-Presidéncia do Governo Regional
Administrativo Regional
Administragdo Estadual SR do Plano e Finangas (Conservatoria do Registo
. RINM-MAR . L5
Directa Comercial privativa da Zona Franca).
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IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES E DOS SEUS ORGAOS DE GESTAO:

Alteracao/ N. E Desianacso d bros do 6raa F q Prazo de
Entidade | revisdodos | colabo- -u?{é?ci esignagao gg ”;gtna‘o ros do orgao Prg\';?rﬁ‘enfo vigéncia dos
estatutos radores | J g mandatos
P: Paulo Jorge Fernandes de Sousa;
= V: Domingos Sancho Coelho dos Santos, x 6/12/2007 a
SDbPO Nao 60 SA Manuel Baeta de Castro, José Ismael Nomeagdo 6/12/2010
Fernandes e Rui David Pita Marques Luis
P: Pedro José da Veiga Franca Ferreira,
V: Ricardo Jorge Rodrigues Lopes 8/1/2009 a
SMD Nao 8 SA Nogueira; Anténio Eduardo Freitas de Nomeagdo
e . 8/1/2011
Jesus; Arlindo Pinto Gomes e Emanuel
Sabino Vieira Gomes
P: Rui Adriano Ferreira de Freitas;
V: Carlos de Sousa Pereira, Gabriel Lima Eleicdo em 18/5/2004 a
SDNM Né&o 58 SA Farinha, José Humberto de Sousa Assembleia 31/1212006 (2)
Vasconcelos e Jodo Orlando de Jesus Geral (1)
Castro
P: Francisco Antonio Caldas Taboada, Eleicdo em 16/6/2008 a
SDPS Né&o 61 SA V: Roberto Paulo Cardoso da Silva e Assembleia 16/6/2011
Anténio Manuel Pita Rentréia Geral (1)
P: Ricardo Jorge Santana Morna Jardim; Eleigéio em
x V: Teresa Daniela dos Santos Pereira - 1/1/2005 a
-MPE Néo 5 SA Figueira Neves e José Filipe Nunes de Assembleia 31/12/2005 (2)
e Geral (1)
Oliveira
P: Rui Alberto de Faria Rebelo; VVP: Jodo Eleicdo em Triénio
EEM Né&o 862 SA Heliodoro da Silva Dantas; V: Mario Assembleia
- - 2008/2010
Eugénio Jardim Fernandes Geral (1)
. . . Lo . Triénio
P: Bruno Guilherme Pimenta de Freitas; Eleicdo em 2008/2010 com
APRAM Né&o 178 SA V: Maria Jodo de Franga Monte e Assembleia S
Alexandra Cristina Ferreira Mendonga Geral (1) Iniclo a
15/8/2008
P: Nuno Pinto Coelho Homem da Costa; Eleicdo em Triénio
HF Né&o 542 SA V: Anténio José Jardim Faria e Jodo Assembleia 2007/2009
Alcino de Freitas Geral (1)
P: José Alberto de Faria e Pimenta de s«
IGA sim (3) 169 SA Franca; V: Gongalo Nuno Aratjo de E\Isileg;(tj)li?; 5/5/2009 a
Ornelas Valente e José Aradjo de Barros Geral (1) 31/12/2011
Goes Ferreira
P: Raul EImano Silva de Caires; Eleicdo em 1/2/2007 a
MT Né&o 29 SA V: Duarte Nuno Jardim Nunes e Jodo Assembleia 1/2/2010
Costa Mateus (falecido) Geral (1)
P: Anténio Jodo Prado Almada Cardoso; 41712008 a
SESARAM Sim (4) 5.075 EPE V: Hugo Calaboi¢a Amaro e Jodo Miguel Nomeagdo
N 4/7/2011
Rosa Gomes Sardinha
P: José Jorge dos Santos Figueira Faria; 1/1/2006 a
IDE-RAM Né&o 36 IP V: José Jorge Nunes Gouveia e Maria Nomeagao 30/11/2009
Filipa Alves Torres Martins
Total 7.083

(1) Mediante proposta da RAM;
(2) Renovada nos termos do CSC;

(3) A alteragdo inseriu-se no contexto da reestruturacdo da gestdo dos sectores regionais das aguas e residuos, tendo os
estatutos da empresa sido alterados ao abrigo do DLR n.° 6/2009/M, de 12 de Marco;

(4) Ap6s avaliacdo feita ao entdo Servigo Regional de Salude, E.P.E., foi decidido manter do estatuto empresarial
procedendo-se a compatibilizagdo dos estatutos do SESARAM com os do Instituto da Administragédo da Salde e dos
Assuntos Sociais, IP-RAM (IASAUDE), entidade com fungdes de administracdo do Servico Regional de Sadde, e
com a realidade homdloga dos estabelecimentos integrados no Servi¢co Nacional de Saude (vide DLR n.° 23/2008/M,
de 23 de Junho).
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Anexo Il - Diligéncias efectuadas para dar cumprimento as
recomendagoes
Tutela Entidades
L e Questdo P1 - Inquérito Preliminar -
Realizacao de diligéncias Ponto 1.1 a) b) e c)
Resposta SIM | NAO Resposta SIM | NAO
Ponta do Oeste X
SMD X
SDNM X
. A . SDPS X
Vice-presidéncia do Governo Regional MPE X
EEM X
X* MT X
IDE-RAM X
S.R. Equipamento Social e Transportes a) APHRI':AM §
S.R. Ambiente e Recursos Naturais IGA X
S.R. dos Assuntos Sociais SESARAM X
S.R. Plano e Finangas RINM-MAR b)

* Os departamento-s governamentais referiram estar em preparacdo um projecto de DLR sobre esta a matéria.
a) Actualmente é tutelada pela SRTT (Secretaria Regional do Turismo e Transportes).
b) Néo respondeu ao Inquérito.
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Anexo Il — Harmonizagdao do sistema remuneratério, linhas de
orientacao estratégica gestionaria e publicitagao

Questdo P1 — Inquérito Preliminar
N Ponto 1.3. - Linhas de Ponto 1.4. — Publicacéo
Entidades I 2% o R A 10 orientagdo estratégica anual das informagdes
no sistema remuneratorio L oE
gestiondria
Resposta das entidades
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
Ponta do Oeste X X X
SMD X X X
SDNM X X X
SDPS X X X
MPE X X X
EEM X X X
MT X X X
IDE-RAM X X X
APRAM X X X a)
HF X X X <)
IGA X X X
SESARAM X X X'b)

a) A resposta da APRAM ndo foi considerada pois a documentagdo de suporte ndo a corroborava (a
Portaria disponibilizada respeita a fixacdo dos montantes das tabelas de remuneracdo base e
diuturnidade, dos trabalhadores da APRAM, incluindo o pessoal técnico de pilotagem e dos
titulares de cargos de direc¢do e chefia, assim como, a actualizagdo do subsidio de refeigéo).

b) Né&o respondeu.

¢) A publicacéo foi efectuada a 12 de Abril de 2010.
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Anexo IV - Estrutura e funcionamento dos 6rgaos de administragao

Entidade Composicdo dos Orgéos Sociais N.°c;nembros
o CA

SDPO Conselho de Administragio, Assembleia Geral e Fiscal Unico 5
SMD Conselho de Administragio, Assembleia Geral e Fiscal Unico 5
SDNM Conselho de Administragio, Assembleia Geral e Fiscal Unico 5
SDPS Conselho de Administragio, Assembleia Geral e Fiscal Unico 3
MPE Conselho de Administragio, Assembleia Geral e Fiscal Unico 3
EEM Conselho de Administragdo, Assembleia Geral e Fiscal Unico 3
APRAM Conselho de Administragdo, Assembleia Geral e Fiscal Unico 3
HF Conselho de Administragdo, Assembleia Geral e Fiscal Unico 3
IGA Conselho de Administragdo, Assembleia Geral e Fiscal Unico 3
MT Conselho de Administracdo, Assembleia Geral e Conselho de Fiscalizagdo 3
SESARAM | Conselho de Administragéo, Fiscal Unico, Director Clinico e Enfermeiro Director 3
IDE-RAM Conselho de Administracéo 3
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Anexo V — Avaliagao do desempenho

Questdo P4 — Exercicio de gestdo

Ponto 4.1. — Foi NI
N Ponto 4.3. — As avaliacdo de Ponto 45. - A
criado uma = . o Ponto 4.6. — A
_ Comisso de funcdes desempenho é comissao de nomeagao dos
Entidades desempenhadas efectuado pelo avaliacdo ou -
IO pelo GP séo responsavel da tutela YJEIES Gl
avaliacdo da - . - por Resolugdo do
~ objecto de area das Finangas | apresentam um
gestdo na o A Governo (a)
. avaliacao? e pelo membro do | relatério anual?
entidade? .
respectivo sector?
Resposta
SIM | NAO SIM NAO SIM NAO | SIM NAO SIM NAO
Ponta do Oeste X X X X X
SMD X X X X X
SDNM X X X X X
SDPS X X X X X
MPE X X X X X
EEM X X X X X
MT X X X X X
IDE-RAM X X b) X X X
APRAM X X d) X X X
HF X X X X C)
IGA X X Xe) X X
SESARAM X X X X X

a) Sob proposta do membro do governo responséavel pela area das finangas e do membro do governo responsavel pelo
respectivo sector de actividade.
b) Os gestores serdo avaliados a partir de 2010 através do SIADAP-RAM 1 e 2 (cfr. observagdes finais do inquérito).
c) Nao aplicavel, de acordo com o disposto no n.° 4 do art.° 13.° do DL n.° 71/2007.
d) Note-se que na resposta ao ponto 4.4. responderam que avaliacdo de desempenho é efectuada pelo responsavel da area
das Financas e pelo membro do respectivo sector.
e) A IGA precisou que “A avaliagdo é efectuada pelo membro do Governo Regional designado pelo Conselho do
Governo Regional para representar a accionista Regido Auténoma da Madeira na Assembleia-geral que procede a
apreciacdo geral da administracdo da empresa, sendo em regra tal representacdo assegurada pelo membro do
Governo Regional responsavel pelo respectivo sector de actividade.”.
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Anexo VI — Exercicio de fungoes

N Acumulacéo de Acumulacéo de Acumulacdo de
Avaliacéo de ~ . LY LY -
. Gestores c/ fungdes executivas e | outras actividades | outras actividades | outras funcdes dos
Entidade desempenho ~ . ~ ~
; nao executivas dos gestores ¢/ dos gestores nédo gestores ¢/ fungdes
do organismo ~ . - ~ -
fungoes executivas executivos nao executivas
SDPO Niio Fung0e§ exei:utlvas: Ffres@ente C_ZA; Nio Nio sim (1)
Funcdes ndo executivas: Vogais
Funcdes executivas: Presidente CA e
Vogais (2); Fungdes ndo executivas: 4
SMD Sim Presidentes de Camaras Municipais: Sim, os Vogais Néo Sim (1)
Céamara de Lobos, Funchal, Santa
Cruz e Machico (3)
SDNM Nio Funt;ges e{ecutlvas:_ Pre.5|dente_ CA; Nio Nio sim (1)
Funcdes ndo executivas: Vogais (4)
SDPS Nio Fung0e§ exe~cut|vas: F{re5|_dente (_:A; Nio Nio sim (1)
Fungdes nao executivas: Vogais
Funcoes executivas: Presidente CA e
MPE Néo 1 Vogal; Fungdes ndo executivas: 1 Néo Néo Sim (6)
Vogal (5)
x Fungdes executivas: Presidente CA e Sim, mas ndo x - x -
EEM Nao - ndo aplicavel ndo aplicavel
Vogais remuneradas
APRAM Néao Fungdes executivas: _PreS|dente CAe Néo ndo aplicavel ndo aplicavel
Vogais
HF Nio Fungges executivas: Presidente CA e N0 ndo aplicavel ndo aplicavel
Vogais
Funcoes executivas: 1 Vogal; Fungdes
IGA Néao ndo executivas: Presidente e 1 VVogal Né&o Né&o Nao
0)
MT Nio Funcdes executivas: _Pre5|dente CAe Nio ndo aplicavel ndo aplicavel
Vogais
SESARAM Nao Funcges execut\llvoags;inemdente CAe Sim (8) ndo aplicvel ndo aplicavel
IDE-RAM Néo Fungoes exec“t\'/‘:f;;izres'de“te CAe Néo néo aplicavel néo aplicavel

(1) Os gestores ndo executivos sdo compostos pelos presidentes de cdmara dos concelhos abrangidos pela actividade da sociedade.

@
®

4
®)
(6)
Q]
®)

O Presidente do CA exerce a tempo inteiro e tem fungdes de coordenacdo e de execugdo, enquanto os vogais estdo a tempo parcial e
auxiliam o Presidente nas areas dos Investimentos e Obras (o primeiro) e econémica e financeira (0 segundo);

Respectivamente, Arlindo Pinto Gomes, Miguel Filipe Machado Albuquerque, José Savino dos Santos Correia e Emanuel Sabino Vieira
Gomes. Os vogais ndo executivos comparecem as reunides do CA. O Dr. José Savino dos Santos Correia pediu a sua demissdo quando
deixou de exercer o cargo de Presidente da Camara de Santa Cruz. O Dr. Miguel Albuquerque pediu a sua demissao ha cerca de 4 anos;

Os gestores ndo executivos acompanham a gestdo da empresa e asseguram o desenvolvimento dos objectivos da empresa e a realizagéo das
suas actividades;

FuncOes ndo executivas: participagdo na estratégia da empresa e nas decisdes do CA, acompanhamento das actividades relevantes da
empresa; apoio nas questdes relacionadas com a gestdo ambiental;

O gestor ndo executivo exerce fungdes na AREAM — Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira, que é
uma associagao de direito privado sem fins lucrativos de utilidade pablica.

O gestor executivo assegura a gestdo corrente da empresa e exerce as fungdes que o CA Ihe delegue, nos termos legalmente permitidos. Os
gestores nao executivos acompanham continuamente a gestdo da empresa e a eficiéncia das suas actividades;

O Presidente do CA acumula fungdes clinicas nos termos do art.° 20.° do Estatuto do Servigo Nacional de Salde e de acordo com 0 n.° 1,
art.° 19.°do DLR n.° 9/2003/M, de 27 de Maio e na redaccdo dada pelo DLR n.° 23/2008/M, de 23 de Junho.
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Anexo VIl - Fixagcao das Remuneragoes dos Gestores Executivos

Questdo P6 — Remuneracdes e pensbes
Ponto 6.2. — Os Ponto 6.4.-a) — Ponto 6.13. — Existem
. gestores com Regime das - encargos c/
SIIEEES funcoes executivas | Ajudas de Custo é PRI 6.8, FIEMITE GG remuneragdes/ prémios
o . ~ Desempenho ~
tém uma igual ao da fun¢éo de gestdo suportados
componente fixa? publica? pela tutela?
Respost
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO

SDPO X X a) X X
SMD X X X b) X
SDNM X X C) X d) X
SDPS X X X
MPE X X c) X X
EEM X X ) X X
MT X X X X
IDE-RAM X X X X
APRAM X X X X
HF X X X X
IGA X X c) X X
SESARAM X X X X

a) A resposta ndo foi instruida com a documentagao de suporte como solicitado.

b) A entidade acrescentou que “Apesar dos contratos terem previsto um “prémio de gestio” o mesmo
ndo tem vindo a ser pago desde que legislacdo nacional suspendeu o0s respectivos prémios de gestdo.”
c) Os membros do Conselho de Administracdo ndo auferem ajudas de custo.
d) Na resposta foi referido que o Contrato de Gestdo prevé na clausula sétima, “... a atribuicdo de um
prémio de gestdo no montante mdximo de duas remuneragoes base ...”. Em conformidade, em reunido
da Assembleia-Geral de 18 de Maio de 2004, “... foi deliberado atribuir ao seu presidente, Sr. Dr. Rui

Adriano Ferreira de Freitas, 0 prémio de gestdo

de trabalhos).

.7 (cfr. Acta n.° 12/2004, no terceiro ponto da ordem
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Anexo VIIl - Composicao das remuneracoes

Componentes/ Entidades

Remuneratorias | sppo | SMD | SDNM | SDPS | MPE | EEM | MT | IDE | APRAM | HF | 1A | SESA-

RAM

Vencimento
iliquido X X X X
Subsidio de X
refeicdo

Subsidio de
férias/natal
Despesas de
representacéo
GratificagOes -
Prémios de
antiguidade
Remuneracao
adicional p/ _ _ _ - _ - _ - X
acumulagéo de
funcbes

Outros (e) X X X X X -

(b) X X X

X | X | X
X
X | X | X
X | X | X
X | X | X | X
X | X | X | X
X
X
X
X
X | X | X

(a) Corresponde ao valor definido na negociacao entre a ACIF e o Sindicato dos Trabalhadores de Escritdrios.

(b) N&o ¢ atribuido.

(c) O valor diario de subsidio de alimentagéo ¢ de € 7,24, sendo igual para todos os funcionarios da APRAM.

(d) A empresa indicou que “Os membros do conselho de Administrag¢do usufruem de subsidio de refeicdo de montante igual

ao valor do subsidio de refeicdo em vigor na sociedade para a generalidade dos trabalhadores da empresa, conforme
definido na acta da AG de 05.05.2009.”.

(e) A maioria das entidades considerou na rubrica “Outros” as senhas de presenga nas reunifes do CA. No caso do

SESARAM, foram consideradas as remuneragdes do Presidente do CA que integram a componente remuneratdria
acessoria da carreira médica e um adicional de 2%.
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Anexo IX — Beneficios sociais

Questdo P6 — Remuneraces e pensdes
Entidades Eoonr;:)olesrfér:t:lfl:sngz Ponto 2.66;/;d2eguros Pontgeﬁt.fél;aslﬁguros
reforma.
Resposta
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
SDPO X X X
SMD X X X
SDNM X X X
SDPS X X X
MPE X X X
EEM X X X
MT X X X
IDE-RAM X X X
APRAM X X X
HF X X X
IGA X X X
SESARAM X X X

49






Tribuna

de Contas

Anexo X — Alegacgoes

SSUNto

tratar s de

‘o SRITC 190510 ENT.CORR. 01332
SRy
EX

PORTOS DA MADEIRA

Exmo Senhor
) Juiz Conselheiro da

< \)/,\/\ Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas
/M'j(b Palacio da Rua do Esmeraldo

g Rua do Esmeraldo, n.° 24
W 9004 - 554 Funchal
APRAM-Adainistr:
Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia R!gian Autonoss
594, de 3 de Maio de 2010 AR AL SAXL

07.01.0001 OF 796

ASSUNTO Pr:09,01. 0004
Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas na ‘“Auditoria ao

Sistema Remuneratorio dos Gestores Publicos da RAM no dmbito do Relatério n.°
3/2005-FS”

Através do oficio n,° 594, datado de 3 de Maio de 2010, foi remetido a APRAM -
Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. o “Relato da avaliagdo do
grau de acatamento das recomendagdes formuladas na auditoria ao sistema remuneratério dos
gestores publicos da RAM, Relatério n.° 3/2005”.

Esta Administragdo € visada no referido Relato, ndo podendo concordar com algumas

afirmagdes nele contidas, pelo que vem alegar o seguinte:
1. 3.2.4 Exercicio da gestio publica

As orientagdes estratégicas e de gestdo para a APRAM estdo definidas nos documentos
emanados pelo accionista unico da empresa e constam, nomeadamente, do Plano
Estratégico para 2009-2011, do Programa de Governo Regional da Madeira 2007-2011 e
do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013 (PDES).

Face as orientagdes estratégicas, o sistema portudrio regional visa a concretizagdo dos

p

seguintes objectivos:

APRAM - ¢AO DOS DA A DA S.A.
CONTRIBUINTE N°. 511137753 » MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 e 5 = 9000-017 FUNCHAL » PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 = FAX: 351 - 291 - 22 01 96
portosdamadeira@apram.pt * www.apram.pt
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e Reforcar a competitividade dos Portos da Madeira, relevando a sua centralidade

atlantica;
e Participar activamente na promogdo do desenvolvimento sustentado da regido;

e Assegurar as melhores praticas de actuagdo, que reforcem a seguranga € promovam a

protec¢do da propriedade e do ambiente;
e Promover o equilibrio econémico-financeiro da Administragdo dos Portos;
e Desenvolver uma gestéo valorativa do capital humano.

E neste contexto que se elabora o Plano de Actividades e Orgamento e se sistematizam as

medidas/ac¢des necessarias a concretizagdo dos objectivos.

Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, na redacg¢do
dada pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, as orientagdes de gestdo reflectem-
se, nomeadamente, nas deliberagdes tomadas em Assembleia Geral, a qual aprova o Plano
de Actividades e Orgamento. Realce-se que a aprovagdo até a presente data tem sido por

unanimidade.

Saliente-se, ainda, que a APRAM para além do controlo pelas entidades a que se refere o
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, estd sujeita a outros controlos,
dos quais se destacam a Inspecgdo de Finangas e o Tribunal de Contas. As contas sdo

auditadas e certificadas por um Revisor Oficial de Contas.

Acresce, ainda, que a aprovagdo em Assembleia Geral do Relatério de Gestdo e Contas da
empresa significa que a avaliagdo do desempenho dos gestores foi positiva e que foram
cumpridas as metas e objectivos propostos no Plano de Actividades. Refira-se que a

aprovagdo tem sido efectuada por unanimidade.

Assim, face a realidade da APRAM, comprovada através dos documentos que se juntam
(Relatério de Gestdo e Contas, Plano de Actividades e Orgamento, deliberagdes da

Assembleia Geral com aprovagdo, Relatério de Sustentabilidade), discorda-se de V. Ex.*

APRAM - ADMINISTRACAO DOS PORTOS DA A DA S.A. p
CONTRIBUINTE N°. 511137753 = MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 € 5 » 9004-518 FUNCHAL = PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 = FAX: 351 - 291 - 22 01 96
portosdamadeira®apram.pt * www.apram.pt
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no que se respeita a falta de fixagio de pardmetros e objectivos, bem como a avaliagdo do

cumprimento dos mesmos.
2. B) Publicagio a que se refere o art. 13.°-B do DL n.° 558/99:

Face ao actual enquadramento legal, esta Administragdo tem cumprido sempre com o0s
“deveres especiais de informagdo e controlo” a que estd sujeita, remetendo a
documentagdo exigida a Secretaria Regional do Plano e Finangas e a Secretaria Regional
do Turismo e Transportes. Como exemplo, salienta-se a documentagdo inerente ao
exercicio do ano econémico de 2008, cujos documentos foram enviados as referidas
Secretarias Regionais a coberto dos nossos oficios n.”* 674 e 675, datados de 30 de Abril
de 2009.

E dado cumprimento a prestagio de contas, efectuada nos termos do Codigo das

Sociedades Comerciais.

Desde 2008 esta Administragdo elabora o Relatério de Sustentabilidade, divulgando-o

junto das entidades e parceiros de negocio.

Na verdade, do Relatério de Gestdo ¢ Contas da APRAM consta toda a informagdo
prevista no artigo 13.° - B do Decreto-Lei n.°300/2007, de 23 de Agosto.

Refira-se que as condi¢des de publicagdo do aviso no Diario da Republica ndo dependem
da APRAM, mas sim de Despacho do Membro do Governo responsavel pela edi¢do do
Diario da Republica e do Ministro das Finangas, o qual ainda ndo foi publicado, razio

pela qual ndo foi enviado o aviso para publicag@o.

No entanto, a informagdo é publica porquanto a APRAM disponibiliza-a as entidades,
parceiros sociais e de negbcio e demais interessados que a solicitem, quer em formato

papel, quer através do seu site (www.apram.pt), de consulta aberta.

APRAM - RACAO DOS DA A DA S.A.
CONTRIBUINTE N°®. 511137753 = MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 e 5 » 9004-518 FUNCHAL » PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 = FAX: 351 - 291 -22 01 96
portosdamadeira®@apram.pt = www.apram.pt
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3. 3.2.6 Remuneracdo dos gestores piiblicos
3.2.6.1 Forma de fixagdo das remuneragées dos gestores executivos

As remuneragdes auferidas pelos membros do Conselho de Administragao foram fixadas
por Deliberagio em Assembleia Geral, realizada no dia 14 de Agosto de 2008, de acordo
com as normas estabelecidas no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 23 de Agosto.

Complexidade, exigéncia e responsabilidade inerentes as funcgoes desempenhadas pelos

membros

Embora ndo sejam referidos, expressamente, na deliberagdo da Assembleia Geral supra
mencionada, os critérios de complexidade, exigéncia e responsabilidade inerentes as
fungdes desempenhadas pelos membros do Conselho de Administragdo, apresentam uma

elevada complexidade de gestdo, de que se destacam:

e Elevado investimento em infra estruturas e equipamentos portuarios de modo a

garantir o abastecimento regular e em seguranga as ilhas da Madeira e Porto Santo;

e Autoridade portudria, com poderes de regulamentagdo do sector e de coordenagdo de

todos os navios que demandam a Regido Auténoma da Madeira;

e Entidade prestadora de servigos, com especial relevdncia no apoio técnico as
manobras das embarcagdes que demandam os portos da RAM e apoio com os

equipamentos adequados a operagdo maritima.

Os Portos da Madeira sdo a principal porta de entrada e saida de mercadorias, sendo

responsaveis por cerca de 95% dos bens importados e transaccionados na Regido.

Destaque-se o reflexo das escalas dos navios de cruzeiro no porto do Funchal na economia
regional, os quais contribuem anualmente com um volume de receita estimada na ordem

dos 50 milhdes de euros, dinamizando assim o sector turistico.

APRAM - RACAO DOS DA A DA S.A.
CONTRIBUINTE N°. 511137753 = MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N*. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 ¢ 5 * 9004-518 FUNCHAL » PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 » FAX: 351 - 291 - 22 01 96
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MAPA I — Evolugéo de escalas e nimero de passageiros na RAM 2000-2009
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n
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251 24 S
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2 238
¢ 400.000
214 214
350000
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2
150 260.000
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@ 200000
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0 0
2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009
[ s catas 214 214 28 261 265 29 247 %2 m m
|= —Passageiros | 171169 | 185686 | 200140 | 230304 | 282799 | 30ATI3 | 204326 | 337421 | 405305 | 4382

Prdticas remuneratdrias normais de mercado no sector portudrio

Considerando as praticas normais do mercado de trabalho no sector portuario, verifica-se
que as remuneragdes fixadas para os administradores da APRAM estdo aquém dos valores
fixados para administradores e gerentes deste sector, quer os que integram o sector

empresarial do Estado, quer o sector privado.

A

APRAM - ADMINISTRACAO DOS PORTOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, S.A.
CONTRIBUINTE N°. 511137753 » MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
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MAPA II — Comparagio das Remuneragdes fixadas para os membros dos Conselhos de Administragdo das

Administra¢des Portudrias

APSS - Administragao dos Portos de Setiibal | py _ s gministragéo do Porto de Lisboae S
e APA - T do Porto de APDL - Administragdo do Porto do Douro ¢ APRAM - Administrago dos Portos da
Aveiro ¢ APS - Administragdo do Porto de Leix? Regido Autonoma da Madeira
Sines
Cargo
Remuneragdo | Despesas de Remuneragdo | Despesas de AL Remuneragdo | Despesas de AL
base representagao poiat base representagio LOL bz representagao 1073

Presidente 4204,18€ 147146 € 5.675,64 € 475255 € 1.66339€| 641594€ 4.000,00 € 1.200,00 € | 5.200,00 €
Vogal 3.65581 € 1.096,74 € 4.752,55€ 4204,18€ 1.26125€| 546543 € 3.700,00 € 740,00 € | 4.440,00 €
Vogal 3.655.81€ 1.096,74 €| 4.752,55€ 4204,18€ 1.26125€| 546543 € 3.700,00 € 740,00 € | 4.440,00 €

Fonte: Relatério e Constas das Administragdes, publicitado através das pdginas institucionais na Internet

MAPA I1I — Diferenga das Remuneragdes fixadas para os membros dos Conselhos de Administragdo das

Administragdes Portuarias do Continente e APRAM

APSS - Administragio
dos Portos de Setibal e | APL - Administrago APRAM -
Sesimbra, APA- | do Porto de Lisboa ¢ AERAR :
Cago | Administngtodo | APDL - Adminisragho | AministmasBodos |y pp oy japy appy,  APRAM/APSS-
: Portos da Regido APA_APS
Porto de Aveiro ¢ do Porto do Douroe | , ¢ da Madeira
APS - Administragdo Leixdes
do Porto de Sines
Presidente 5.675,64 € 641594 € 5.200,00 € 47564 € <1.21594 €
Vogais 475255 € 546543 € 444000 € 31255€ 102543 €

Finalmente, ¢ numa perspectiva comparativa, as remuneragdes fixadas de acordo com os

critérios estabelecidos pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 29/89, de 3 de Agosto

(empresa grupo C, complexidade de gestdo 1) para os membros do anterior Conselho de

Administragdo e as remuneragdes fixadas pela Assembleia Geral para os membros do
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actual Conselho de Administragdo sdo dispares. As remuneragdes do actual Conselho sio

significativamente inferiores, conforme se pode comprovar no mapa seguinte.

MAPA 1V — Evolugio das remuneragdes fixadas para os membros do Conselho de Administragio da

APRAM
Fixagdo de remuneragdes de acordo com o
e e art. 28.° do DL n.*71/2007 | Difereaca

_| remuneratéria

Cargo f entre 0
| Despesasde anterior CA ¢

Remuneraglo | representagioe | 4y, | Remuneragdo Despesasde | pypap 0 actual

base Isengdo de horario base representagio
de trabalho

Presidente 3.656,30 € 2.376,60 € | 6.032,90 € 4.000,00 € 1.200,00 € | 5.200,00 € -83290€
Vogal 3.290,90 € 1.810,00 € | 5.100,90 € 3.700,00 € 740,00 € | 4.440,00 € 660,90 €
Vogal 347390 € 1.910,65 € | 5.384,55€ 3.700,00 € 740,00 € | 4.440,00 € -944,55 €

4. 3.2.7 Beneficios adicionais

E intengdo desta administragio propor a tutela que seja fixado um limite mensal de

despesas com combustivel.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administragdo

e LIV -

(Bruno Guilherme Pimenta de Freitas)

Anexos: Relatorio de Gestdo e Contas 2008: Copia da deliberagdo da Assembleia Geral com a aprovagdo do Relatério de
Gestdo e Contas 2008; Relatorio de sustentabiliade 2008; Plano de Actividades e Or¢gamento 2009; Cépia da deliberagdo da

Assembleia Geral com a aprovagio do Plano de Actividades e Or¢amento 2009.

APRAM - CAO DOS DA A DA S.A.
CONTRIBUINTE N°, 511137753 » MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 € 5 » 9004-518 FUNCHAL = PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 » FAX: 351 - 291 - 22 01 96
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MPE

MADEIRA  PARQUES EMPRESARIAIS S.A
Exmos. Senhores
TRIBUNAL DE CONTAS - Sec¢do Regional da Madeira
Rua do Esmeraldo, 24
9004-554 Funchal
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

Na resposta indicer 8 «Nossa referéncio». Em cada oficio tratar 86 de um assunto.

00598 2010/05/03 MPE-OF-492/2010 2010/05/06

ASSUNTO: AVALIACAO DO GRAU DE ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS NA “AUDITORIA AO
SISTEMA REMUNERATORIO DOS GESTORES PUBLICOS DA RAM NO AMBITO DO RELATORIO N.” 32005 -
FS”

Relativamente ao assunto em epigrafe, e conforme solicitado no Vosso Oficio com a Referéncia "Proc.
N.° 11/2009 UAT III", vimos por este meio informar que os valores das componentes remuneratdrias, a
que se refere a P6.3 do Inquérito sobre o Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos, sdo os indicados
na tabela em anexo (anexo 1).

No que concerne a P6.1, as remuneragdes dos gestores da Madeira Parques Empresariais, foram fixadas,
por deliberag@o da Assembleia Geral, conforme cdpia da acta que se anexa (anexo 2).

Mais informamos que, desde a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 121/2005, de 23 de Junho de
2005, ndo houve qualquer alteragdo as remuneragdes dos gestores da MPE.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragédo

(Ricardo Morna Jardim)

Em anexo: o mencionado no texto.

Rua do Bispo, n® 16, 2° andar, sala 24, 9000-073 Funchal - Telefone: (+351) 291 214 320 - Fax: (+351) 291 214 323 - Email: mpe@mpe.pt
Capital Social: 3.530.085 EUR - Matricula C.R.C. Funchal n° 1609 - Pessoa Colectivan® 511201419 - Web: http://www.mpe.pt
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Metropolitana
Sociedade Metropoli de D Ivimento S.A.
3 J p‘\{')
R
0 J\ Exmos. Senhores

Subdirectora — Geral do Tribunal de Contas
Seccdo Regional da Madeira — Secgao de Apoio
Palacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 Funchal

Camara de Lobos, 4 de Maio de 2010

Ref’: C/SMD: 0267/10

Assunto: Avaliacgo do Grau de Acatamento das Recomendagdes Formuladas na “Auditoria ao
Sistema Remuneratério dos Gesfores Publicos da RAM no émbito do Relatério n.® 3 / 2005 - FS”

Acusamos a recepcdo do vosso oficio Ref. Proc. N.° 11/2009 UAT I, conforme
solicitado junto se envia, em apenso ao presente oficio:
e Cépias dos contratos celebrados entre os administradores executivos e a Vice-
Prgs@irpo;
No que conceme as fungdes acumuladas pelos administradores que exercem funcdes a
fempo parcial, junto se enviam cépias do Didrio da Republica, onde essas auforizagdes
foram publicadas, a saber:
e Coépia da publicaggo no Diério da Republica lll Série, n.® 235 de Outubro de
2003;
e Copia da publicagao no Didrio da Republica lll Série, n.° 178 de 30 Julho de
2004.

Com os melhores cumprimentos,

/tidvexi) Conselho de Adminisiracdo

Pedro Franca Ferreira

Anexo: O Mencionado.

Praga da Autonomia, 1 - 1° Andar - Sala 5 - 9304-001 Camara de Lobos * Telefone: +351 291 910710 - Fax: +351 291 910719
Mail: geral@metropolitana.com.pt ¢ http://www.sociedademetropolitana.pt ¢ capital social: 4.048.310,00€ « NiF: 511 201 427
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MADEIRATECNOPOLO
Exm.°® Senhor

Director Geral da Secgéo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Rua do Esmeraldo, 24
9004-554 Funchal

Proc.: n.° 11/2009/UAT liI

N/ Ref. MTCE_358/2010 Data: 07.05.10

Assunto: Auditoria sistema remuneratério dos gestores publicos - Madeira Tecnopolo

Serve o presente para enviar e submeter a apreciagdo de V. Ex.® os valores das componentes
remuneratérias a que se refere a P6.3 do questiondrio e ainda a acta que fixa a remuneragao dos
gestores da empresa (pagina 12) e restante documentagéo de suporte.

Com os melhores cumprimentos
O Responsavel pelo Gabinete Juridico

Lyis Pedro Mota

Caminho da Penteada

9020-105 Funchal. Portugal

Tel. +351 291 720 000

Fax. +351 291 720 010

E-mail. admin@madeiratecnopolo.pt
www.madeiratecnopolo.pt
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IGA - Investimentos e Gestdo
da Agua, S.A.
Exm.” Senhores:
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo, n.2 24
9000-051 FUNCHAL
IGA, Investimentos e Gestdo
@' da Agua, S.A.
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia S a id a
Proc. n.2
03.05.2010 PEO2
SRR rgeh 01.001924 2010/05/11

ASSUNTO: Avaliagdo do grau de acatamento das recomendacdes formuladas na “Auditoria ao
Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos da RAM no dmbito do Relatério n.2
3/2005 - FS”

Na sequéncia da recepgdo do vosso oficio n.2 597, de 03.05.2009, relativamente a questdo colocada
“se a remuneragio paga aos gestores ndo executivos da IGA respeita o limite de 1/3 da remuneragdo dos
gestores executivos (P6.11)”, reiteramos a resposta ja transmitida de que os gestores da IGA —
Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. ndo auferem qualquer tipo de remuneragdo conforme consta da
copia da acta da Assembleia Geral que juntdmos em anexo ao preenchimento do Vosso Inquérito, em

consonancia com o exposto nas “observagées” do mesmo Inquérito.

ndicar a «Nossa referéncies. Em cada oficio tratar 86 de um assunto

Ou seja, face a pergunta formulada no ponto 6.11 do Inquérito — “As remuneracbes dos gestores ou

administradores né@o executivos observam o limite de 1/3 da remuneragdo fixa definida para os

Na resp/

administradores executivos?” — ndo podemos responder nem sim, nem ndo, pois simplesmente os
membros do conselho de administragio da IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. ndo auferem

qualquer tipo de remuneragao.

Com os melhores cumprimentos,

= - =

O Presidente do Cons¢lho de Administragdo

Pag.1del

IGA - Investimentos e Gestdo da ‘gua, S.A. * Rua dos Ferreiros, n? 148 — 150 » 9000-082 Funchal = Telef.: 351 291 201020
Fax: 351 291 201021 » Telem.: 351 964 005 972 ou 351 969 785 514 » E-mail: igamadeira@iga.pt * Site: www.iga.pt
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Avaliag@o do grau e acatamento das recomendagdes formuladas no dmbito do Relatério n.° 3/2005

INSTITUTOde
DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Secgéo
Regional da Madeira do
Tribunal de Contas Palacio da
Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000 — 051 FUNCHAL

Instituto Desenvolvimento Empresari

Vossa Ref. Sua Comunicagéo de i;} Sa i das
§- 1339 2010/05/14 02.02 .12

Assunto: Avaliagio do grau de acatamento das recomendagdes formuladas na
«Auditoria ao Sistema Remuneratorio dos Gestores Publicos da RAM no
ambito do Relatoério n.° 3/2005 — FS”

Tendo sido notificados do relato da auditoria referenciada em epigrafe e seguindo a

numeragdo ai elencada, cumpre-nos alegar a V. Exa. o seguinte:

Ponto 3.2

- A fixagdo do regime remuneratorio do Conselho de Administragéo continua a ter por
indicador a RCM n.° 29/89 por forca do art. 42° do DL 71/2007 e por forga do art. 5°do
DL 105/2007.

Ponto 3.2.2
A) A duragio do mandato dos membros do Conselho de Administragdo € de 3 anos,
nos termos do art. 21° do DLR 28-A/99/M.
B) O DL 558/99 ndo se aplica ao IDE, pelo que sobre ele ndo recai as obrigagdes de

publicagdo referidas neste ponto.

Avenida Arriaga, 21-A, Edificio Golden, 3 Piso, 9004-528 Funchal

Inte' vir+ :'.‘J - Tele 2 )2170 Fax 291202190 E-mail: ideram@netmadeira.com
o S vt
o B A e 0 EURC ideram.pt

62



Tribunal de Contas

INSTITUTOGde
DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

Ponto 3.2.6.1
- A fixagio da remuneragdo dos gestores do IDE tem por indicador a RCM n.° 29/89 por
forga do art. 42° do DL 71/2007 e por forga do art. 5° do DL 105/2007.

Ponto 3.2.6.3
- Anexa-se ao presente, um quadro com as componentes remuneratérias dos membros

do Conselho de Administragdo

Anexo I - Identificacdo das entidades e dos seus érgios de gestdo
Prazo de vigéncia dos mandatos

- Triénio 2006/2009 — Resolugdo 1543/2006 de 30/11/2006, em anexo
- Triénio 2009/2012 — Resolugdo 1556/2009 de 30/12/2009, em anexo

Anexo II

- O IDE acatou as recomendagdes que se encontravam dentro das suas competéncias.

Anexo 11T
- Nio compete ao CA do IDE harmonizar o sistema remuneratorio, nem fixar linhas de
orientagdo estratégica gestionaria. As obrigagdes de publicitagdo referidas ndo se

aplicam ao IDE, conforme referido supra.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho ministragao,

o

José Jorge dos Santos Figueira Faria
MF

Intervir+ & Av enida Arriaga, A, Edificio Golden, 3 Piso, 9004-528 Funchal
Do o e i i lefone o C Fax 291202190 E-mail: ideram@netmadeira.com

 Conslo Tarrari s RAM
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Avaliag@o do grau e acatamento das recomendagdes formuladas no dmbito do Relatério n.° 3/2005

INSTITUTOGde
DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

Componentes Remuneratérias

Vencimento Mensal| Despesas de |Remuneragéo| Subsido
lliquido representacdo | total mensal | férias/natal
Presidente 3.655,81 € 1.152,24 €|  4.808,05 €| 3.655,81 €
\Vogais 3.290,23 € 691,35 € 3.981,58 €| 3.290,23 gl

o " / la Arriaga 21-A, LEdificio Golder 3 Pisc 9004-528 |
Int . o ida rri 1 iSO ) 528 Fu
ervir+ T fone 291202170  Fax 291202190

Oparscnons do vilcrescia
iy el
« Comia Taruard 4 BA

mail: ideram@netmadeire

ideram.pt
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A LAT UL
VAT T ..

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
10,05.1 v -

S

INTERNATIONAL SHIPPING REGISTER OF MADEIRA

SRUTE 1405710 EdT.CORR. 01262

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro
Sec¢do Regional da Madeira do

Tribunal de Contas

Vossa Referéncia Nossa Referéncia
Proc. N° 11/2009 UAT III

Assunto: Avalia¢do do grau de acatamento das recomendagdes formuladas na
“Auditoria ao Sistema Remuneratdrio dos Gestores Publicos da RAM,
no ambito do Relatério n® 3/2005-FS”.

Oscar Cid Vieira Gongalves, Presidente da Comissdo Técnica do Registo
Internacional de Navios MAR — RINM-MAR, para tanto notificado, na qualidade de
interessado, para alegar, querendo, relativamente a auditoria acima indicada, vem dizer o

seguinte:

O Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
Margo, visa colmatar omissdes e superar disfungdes e disparidades apontadas ao regime
anterior, mediante a institui¢dio — como se refere no predmbulo do diploma — de «um
regime do gestor publico integrado e adaptado as circunstincias actuais, que abranja todas
as empresas publicas do Estado, independentemente da respectiva forma juridica, e que
fixe sem ambiguidades o conceito de gestor publico, defina o0 modo de exercicio da gestdo
no sector empresarial do Estado e as directrizes a que a mesma deve obedecer e regule a

designagdo, o desempenho e a cessagdo de fungdes pelos gestores publicosy.

Registo Internacional de Navios da Madeira — Rua do bom Jesus n®9 1°B 9050-028 Funchal — PO Box 494 Madeira Tel: 351 291
201930/870 Fax.: 351 291 223121
e-mail.: mar@gov-madeira.pt Site.: http://www.gov-madeira.pt/srpf/
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O regime juridico decorrente do citado diploma apresenta-se, assim como

instrumento central da presente avaliagdo a que se responde.

Dir-se-4, entdo, que a Comissdo Técnica do Registo Internacional de Navios da
Madeira, adiante designada abreviadamente por Comissdo Técnica, foi criada pelo
Decreto-Lei n° 96/89, de 28 de Margo, com a alteragdio introduzida pelo Decreto Lei n°
321/2003, de 23 de Dezembro, é um servigo de natureza eminentemente técnica,
funcionando na dependéncia conjunta dos Ministros da Justica e das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, assumindo, salvo melhor opinido, a natureza de um servigo
periférico da administragdo directa do Estado.

A Comissdo Técnica em causa é composta por um representante do membro do
Governo responsavel pelo sector dos transportes, o qual preside, um representante da
Regido Auténoma da Madeira (Vogal) e um representante do Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos (Vogal).

Compete a esta Comissdo Técnica pronunciar-se sobre os actos relativos ao registo
de navios, exercer as competéncias de apoio técnico no ambito das suas especialidades,
nomeadamente na emissdo e validagdo de documentagdo e certificagdo dos navios,
inspecgdo de navios e na anélise de processos de admissdo a registo e cancelamento de

navios, bem como no dmbito da credenciagdo das sociedades de classificagdo.

Nos termos conjugados no n° 4, do artigo 4° do Decreto-Lei n® 96/89, de 28 de
Margo e do Decreto Regulamentar Regional n® 2/2008/M, de 15 de Fevereiro, que
aprova a organica da Secretaria Regional do Plano e Finangas, as despesas e receitas
geradas por este servico estdo afectas a Regido Autéonoma da Madeira (RAM) e

or¢camentalmente assumidas e cabimentadas por esta, nos termos e para os efeitos da

Registo Internacional de Navios da Madeira — Rua do bom Jesus n°9 1°B 9050-028 Funchal — PO Box 494 Madeira Tel: 351 291
201930/870 Fax.: 351 291 223121
e-mail.: mar@gov-madeira.pt Site.: http://www.gov-madeira.pt/srpf/
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

INTERNATIONAL SHIPPING REGISTER OF MADEIRA

Resoluggio do Conselho de Governo n° 186/2002, publicada no Jornal Oficial da Regido
auténoma da Madeira (JORAM) n° 27, I Série, de 7 de Margo.

Nos termos da citada Resolugdo “os membros da Comissdo Técnica do Registo
Internacional de Navios da Madeira-Mar, auferirdo um vencimento equivalente ao
atribuido aos Gestores Publicos, Empresas Grupo B, nivel 2, sendo o membro
representante do Governo da Republica, responsdvel pelo sector dos transportes
equiparado a presidente e os membros representantes do Instituto Maritimo Portudrio
e da Regido Auténoma da Madeira, equiparados a vogais”, conforme melhor resulta

do documento que se faz juntar, em anexo, sob o Doc. n° 1.

Assim, tal Resolugdo veio concretizar e enquadrar remuneratéria e
or¢camentalmente, a obrigagdo emergente do n° 4 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 96/89,
de 28 de Margo, a cargo da RAM.

De resto, o teor de tal Resolugdo corresponde aquela que tem sido a prética
reiterada dos servigos competentes da RAM nesta matéria.

Na mesma senda, a Resolugdo n° 620/2009, publicada no JORAM, n° 48, I
Série, de 26 de Maio, que revogou a referida Resolugdo n® 186/2002, mantém inalterada
a equiparagdo, para efeitos remuneratérios, ao Estatuto do Gestor Publico, dos
membros desta Comissdo, estabelecendo que os “membros da Comissao Técnica do
Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR), que se encontrem em exercicio de
fungdes, mantém o direito ao vencimento que vinham auferindo, entdo fixado na citada
Resolugd@o equivalente aos vogais das Empresas do Grupo B, nivel 2”, conforme

melhor resulta do documento que se faz juntar, em anexo, sob o Doc. n° 2.

Registo Internacional de Navios da Madeira — Rua do bom Jesus n®9 1°B 9050-028 Funchal — PO Box 494 Madeira Tel: 351 291
201930/870 Fax.: 351 291 223121
e-mail.: mar@gov-madeira.pt Site.: http://www.gov-madeira.pt/srpf/
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Ora, salvo melhor opinido, a Resolugdo acima indicada veio proceder a uma
“adequagdo” no que a remuneragdo do Presidente da Comissdo Técnica respeita, no
sentido de que esta passa a ter como referéncia o direito ao vencimento em termos

equivalente ao dos vogais das Empresas do Grupo B, nivel 2.

Estes sio os elementos objectivos que o ora signatirio, dispde para se
pronunciar sobre a presente matéria e que, eventualmente, sdo insuficientes para uma
questdio, que desde ja, reconhece revestir de uma especial complexidade. Acresce o
conhecimento de que existe uma proposta de Decreto Legislativo Regional, que define
o Estatuto dos Gestores Publicos da RAM, apresentada na Assembleia Legislativa da

Madeira, mas cujo teor se desconhece.

De resto, tanto assim €, que o ora signatario, desde a sua nomeagdo até a presente
data, e no que diz respeito ao seu direito ao vencimento, estabelecido pelas Resolugdes
atras referidas e praticado pela RAM ao longo do tempo, ndo foi ainda abonado com
qualquer remuneragdo pelo exercicio das respectivas fungdes. Tal tem determinado a
privagdo de qualquer fonte de rendimento, atento o regime de exclusividade que sobre o
signatario impende, a que acresce a sua desprotecgdo face a auséncia de qualquer

enquadramento em sistema de protecgdo social.

Tudo isto, nfio obstante a sua nomeagdo, em comissdo de servigo por Despacho da
Secretaria de Estado dos Transportes n° 13053/2009, publicado na 2* Série do Didrio da
Republica n°107, de 3 de Junho de 2009 com efeitos reportados a 25 de Maio de 2009,
como representante do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes e,
simultaneamente, como Presidente da Comissdo Técnica do MAR, conforme documento

que se faz juntar, em anexo, sob o Doc. n° 3.

Registo Internacional de Navios da Madeira — Rua do bom Jesus n°9 1°B 9050-028 Funchal — PO Box 494 Madeira Tel: 351 291
201930/870 Fax.: 351 291 223121
e-mail.: mar@gov-madeira.pt Site.: http://www.gov-madeira.pt/srpf/
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SpHTC 17-05"40 ENTCORR. 01299

Exm.°® Senhores:

Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL

N/Ref.: SDNM10-149 Funchal, 17 de Maio de 2010

ASSUNTO: Avaliagdo do grau de Acatamento das recomendacdes formuladas na
“Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos da RAM no
ambito do Relatério n.° 3/2005 - FS”

Na sequéncia da recepgéo do Vosso oficio n.° 601, datado de 03.05.2010, a
SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. vem, por este
modo:

e Corrigir a resposta & questdo n.° P6.3 do inquérito sobre o Sistema
Remuneratério dos Gestores Publicos, indicando os valores das componentes
remuneratorias:

SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S. A. Avenida Zarco
Edificio do Governo Regional, 3° andar 9004-527 Funchal
Telef.: 291 280147 - Fax 291 280 149 E.mail: sdnorte@sdnorte.com.pt
Contribuinte n. 511 200 889
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Avaliag@o do grau e acatamento das recomendagdes formuladas no dmbito do Relatério n.° 3/2005

6.3. Quais as componentes remuneratorias inerentes ao exercicio de fungdes?

Presidente | Vogais
Vencimento mensal iliquido 3.783,76 €
Subsidio de refeicdo 6,41 €/ Dia
Subsidio de Férias e de Natal 3.783,76 €
Despesas de representacéo 1.324,32 €
Gratificagdes
Prémios de antiguidade
Remuneragéo adicional por acumulagéo de
fungbes
Qutras (indicar quais): senha de presenga 250 €

Por
reunido

e Remeter copias do Despacho n.° 19 065/2001 de 28 de Agosto de 2001 e da
Portaria 80/2001/M de 8 de Agosto, referidos na clausula 6. do contrato de
gestéo celebrado em 1 de Novembro de 2001, entre a Regi@o Auténoma da
Madeira e o Presidente do CA da SDNM — Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragcéo

X
T OIS LS AP
(Jodo Orlando Jesus Castro)

Anexos: 1- copia do Despacho n.° 19 065/2001 de 28 de Agosto de 2001;
2- Copia da Portaria 80/2001/M de 8 de Agosto

SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S. A. Avenida Zarco
Edificio do Governo Regional, 3° andar 9004-527 Funchal
Telef.: 291 280147 - Fax 291 280 149 E.mail: sdnorte@sdnorte.com.pt
Contribuinte n. 511 200 889
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Ay, Electricidade SRITC 060510 ENTLORR. 01196

‘tﬁi Madeira \B» sl 4

Exmo. Senhor A
e
Por Protocolo Juiz Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira

do Tribunal de Contas

Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n2 24

9000-051 Funchal

Sua Referéncia: V/Comunicagdo: Nossa Referéncia. Data:
Proc. N° 11/2009 UAT III 03/05/2010 229/10-TSJ) 06.Maio.10

Assunto: Avaliagdo de grau de acatamento das recomendagdes formuladas na “Auditoria ao Sistema |
Remuneratério dos Gestores Publicos da RAM no dmbito do Relatdrio n2 3/2005 — FS” |

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Em resposta ao solicitado por V.Exa, e complementando a informagédo anteriormente prestada, a
EEM- Empresa de Electricidade da Madeira S.A. informa que as remuneragdes dos gestores desta Empresa,
com excepgdo do prémio da antiguidade e do subsidio de refeicdo mantém-se inalteradas desde o 2004 e
nos valores constantes do quadro | da “Avaliagdo de grau de acatamento das recomendagoes formuladas
na Auditoria ao sistema remuneratério dos Gestores Publicos da RAM no @mbito do Relatério n2 3/2005 “,
razdo pela qual a EEM ndo respondeu ao P6.1 relativo ao exercicio de 2009.

No que concerne ao perguntado em P5.3 daquele inquérito, cumpre informar que as actividades
executivas que os membros do Conselho de Administragdo exercem por ineréncia ao cargo que ocupam na
EEM e pelas quais ndo auferem qualquer remuneragdo sao as seguintes:

Presidente do Conselho de Administracéo da EEM
- Gerente da EMACOM - Telecomunicages da Madeira, Unipessoal, Lda;
- Gerente da ENEREEM—Energias Renovaveis, Lda;
- Gerente do Museu Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda;
- Administrador dos Teleféricos da Madeira, SA;

-- Administrador da AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma
da Madeira;

- Presidente da Direcgdo da Coopereme — Cooperativa de Habitagdo, CRL;

- Administrador da CLCM — Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, SA

EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S. A. + Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses, 32 + 9064-501 Funchal, Madeira
Capital Social: 20.000.000 € « Cont. n.° 511010435 - Tel. 291 211300 - Fax: 291 233324
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Avaliag@o do grau e acatamento das recomendagdes formuladas no dmbito do Relatério n.° 3/2005

Electricidade

\cla Madeira

Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da EEM
Gerente da EMACOM - Telecomunicagdes da Madeira, Unipessoal, Lda;
- Gerente da ENEREEM-Energias Renovaveis, Lda;

- Gerente do Museu Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda;

Vogal do Conselho de Administragcdo da EEM
- Gerente da EMACOM - TelecomunicagGes da Madeira, Unipessoal, Lda;
- Gerente da ENEREEM-Energias Renovaveis, Lda;

- Gerente do Museu Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda;
Na expectativa de termos complementado a informagdo solicitada, manifestamos a nossa total
disponibilidade para qualquer esclarecimento que V.Exa entenda necessario.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Confelho de Administragao,

u’Rebe \‘/\>

EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S. A. * Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses, 32 + 9064-501 Funchal, Madeira
Capital Social: 20.000.000 € + Cont. n.° 511010435 + Tel. 291 211300 -+ Fax: 291 233324
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\ A VML -
\ )‘{xiz,ur« e by Pt ENTORR.

, REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Y SERVICO DE SAUDE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, E.P.E.

6. ¢

Exmo. Senhor Director-Geral
Tribunal Contas - Sec¢do Regional da

Madeira
Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.24 [/ (
9004-554 Funchal
Seivigo de S'audt': da RAM. EF E
Sua referéncia Sua comunicagdo N/Oficio SA*DA
Proc. N.°11/2009 UAT III S.1005880 / 5 201 0/05/14

Assunto: Avaliagdo do grau de acatamento das recomendacdes formuladas na
“Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos da RAM no 4mbito

do Relat6rio n.° 3/2005-FS.”

Tendo tomado conhecimento do relato da auditoria identificado em
epigrafe, e no que respeita ao Servico de Satide da Regido Auténoma da Madeira,

E. P.E. somos a informar a V. Ex.* nos termos adiante expostos:

a) Quanto ao cumprimento do disposto no art.” 13-B do Decreto-Lei n.° 558/99,
de 17 de Dezembro, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
Agosto, informamos V. Ex.* que vamos proceder a publicagéo ai exigida, sendo
certo que a maioria da informacdo abrangida ja foi tornada ptblica, nos
seguintes moldes:

* A estrutura do conselho de administragdo consta do disposto no art.° 14 do
Decreto Legislativo Regional n.° 9/2003/M, de 27 de Maio, na redaccao
dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/2008/M, de 23 de Junho,
publicado no Diario da Reptblica, 1.2 Série, n.°119;

* A Resolugdo n.° 680/2008, de trés de Julho, que nomeou os membros do

Conselho de Administragao, também foi objecto de publicacio no JORAM,;

<] Av. Luis de Camdes, n.° 57, 9004-51 4 Funchal ‘®291 709600 291709603 email:cadmin@srs.pt
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Avaliagdo do gr
grau e acatamento das recomendag8es formuladas no dmbito do Relatério n.° 3/2005

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
SERVICO DE SAUDE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, E.P.E.

« O Despacho conjunto dos Secretérios Regionais do Plano e Finangas e dos
Assuntos Sociais, de 27 de Agosto de 2008, também foi publicado no
JORAM, IL* Serie, n.° 162.

b) No que respeita 3 existéncia de viaturas afectas ao servigo dos administradores,

a0 contrario do que resulta do Relato, reiteramos que conforme oportunamente
expresso No questionario efectuado por V. Ex.* no ambito desta auditoria, na
alinea a), do ponto 6.10, existe apenas uma viatura e um motorista, de
utilizagdo comum para 0s trés membros do Conselho de Administracao.

Por fim, salientamos que 0S membros do conselho de administragao, tal como
os demais trabalhadores em regime de contrato de trabalho de direito privado,
s30 beneficiarios de um seguro de acidentes de trabalho, como exige 0 art 79.°
da Lei n.° 98/2009, de 4 de Setembro, que regulamenta o Regime de reparacao
de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, na senda da legislagao
anterior sobre a matéria. Assim, os membros do Conselho de Administracao
ndo sao beneficiarios de qualquer seguro de vida, como se infere do Relato em

analise.

Com os melhores cumprimentos,

esidente do Conselho de Administracao,

\/ |

(Anténio Almada Cardoso)

(< Av. Luis de Camdes, n.° 57, 9004-51 4 Funchal ‘291 709600 2291709603 email:cadmin@srs.pt
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/\ Tribunal de Contas
Secgdo Regional da Madeira
Rua do Esmeraldo, n° 24
9004-554 Funchal
L _
s/ REFER Proc. n® 11/2009 UAT III Ne 087/CA/HF
S/ COMUNICADO DE / / DATA:2010, 05, 07

PR.®
ASSUNTO

AVALIACAO DO GRAU DE ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS NA “AUDITORIA AO
SISTEMA REMUNERATORIO DOS GESTORES PUBLICOS DA RAM NO AMBITO DO RELATORIO N° 3/2005 -FS”

Acusamos a recepg¢do do relato enviado com o vosso oficio n® 593, de 10/05/03,
relativamente ao qual apenas gostariamos de referir que na Figura 1 da pag. 27, sobre as
componentes remuneratorias, a HF (sua administragio) ¢ referida como auferindo_subsidio de

1 - ,,,_————’*— o fym—— —*T N . St
alimentagdo, o que ndo corresponde a realidade, como oportunamente confirmado, e
expressamente, € bem, se demonstra no Quadro 1 da mesma pagina.

Assim, fica igualmente prejudicada a referéncia efectuada no Anexo VIII — Composi¢ao

das remuneragdes, da qual consta que o valor diario do subsidio de alimentagdo recebido pela
N S ——
Administragdo da HF ¢ igual ao dos trabalhadores da APRAM.

Relativamente a publicag¢@o a que se refere o art® 13°-B do DL n° 558/99, informamos que
foi ja dado lugar ao seu cumprimento no que se refere ao exercicio de 2009, conforme
documento que se junta.

Agradecendo a atenc¢do dispensada, apresentamos os nossos melhores cumprimentos e
subscrevemo-nos,

O Presidente do Conselho de Administra¢do

O @ <o Y

Nuno Pinto Coelho Homem da Costa

Mod. 013/HF

75






Tribunal de Contas

Anexo XI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO: Auditoria a avaliacdo do grau de acatamento das recomendacdes

formuladas na auditoria ao sistema remuneratorio dos gestores

publicos da RAM, Relatério n.° 03/2005
ENTIDADE FISCALIZADA:  SDPO; SMD; SDNM; SDPS; MPE; EEM; MT; IDE-RAM; APRAM; HF; IGA,;

SESARAM; RINM-MAR

SUJEITO PASSIVO: SDPO; SMD; SDNM; SDPS; MPE; EEM; MT; IDE-RAM; APRAM; HF; IGA,;
SESARAM
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art. 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -
. 1,0 0,00 €
REGIONAL/CENTRAL:
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
CusTO
0 0
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 359,97 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 250 22.072,50 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do art. 9.°e n.° 2 do art.® 10.%): 5X VR (b) 1.716,40 €
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa 0 custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 22.072,50 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho.
LIMITES MAX1IMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2% Seccéo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMo (5XVR) 1.716,40 €
art.? 2.9, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17.164.00 €
plblica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da ’ o
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se S —
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.? 10.9) ~
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17.164,00 €

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de Abril.



Avaliag@o do grau e acatamento das recomendagdes formuladas no dmbito do Relatério n.° 3/2005

Distribuicdo dos emolumentos a pagar pelas entidades auditadas

(em euros)
Entidade Emolumentos a pagar
Valor

SDPO 1.430,33
SMD 1.430,33
SDNM 1.430,33
SDPS 1.430,33
MPE 1.430,33
EEM 1.430,33
MT 1.430,33
APRAM 1.430,33
HF 1.430,33
IGA 1.430,33
SESARAM 1.430,33
IDE 1.430,33
Total 17.164,00
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