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GLOSSARIO

o Contrato de Factoring - contrato que consiste na transferéncia dos créditos a curto prazo do seu
titular (cedente) para um factor (cessionario), derivados da venda de produtos ou prestacao de
servigos a terceiros (devedores cedidos)’. No foctoring sem recurso, também denominado pro
soluto, a sociedade de factoring (factor) assume a totalidade do risco de incobrabilidade do mesmo,

2 Divida de Curto Praze — divida exigivel num prazo inferior a um ano’.

- Divida de Medio e Longo Prazo -~ divida exigivel num prazo superior a um ano, sendo a divida de
medio prazo exigivel entre 1 e 10 anos, e a de longo prazo, exigivel num prazo superior a 10 anos’,

i Endividamento Liquido ~ diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as
dividas a fornecedores e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depositos em
instituices financeiras e as aplicagoes de tesouraria’.

i Furibor - acrénimo para Euro Interbank Offered Rate. E a taxa baseada na média das taxas de juro
que o painel de 50 bancos europeus empresta dinheiro entre si. Existem diferentes prazos sendo os
mais recorrentes osde 1, 3, 6e 12 meses’,

- > 2 . - . ok 4 -
“ Servico da Divida — encargos com amortizagdes e juros dos empreéstimos contraidos’,

i Sprecd - ou margem, representa a diferenca ou diferencial entre os precos de oferta de compra e
de venda de um determinado activo ou derivado’.

! In Anténio Menezes Cordeiro, «Manual de Direito Bancarion, Almedina, 2001.

Cfr. LFL, art. 389, n8 2.

*Cfr. LFL art. 369, n.7 1,

*In www.euribor.org

*in Alain Beitane, Christine Dollo, jean-Plerre Guidoni, Alain Legardez, “Dicionério de Cigncias econdmicas”, Edicdes Asa, 1997,
ttp-//clientebancario. bportui
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RELACAO DE SIGLAS

DESIGNACAO

DEPF
DGAL
DGTL
EM
FBM
FCMm
FEDER
FEF
FGM
IC

IGF
INTOSAI
IRS
LEOQ
LFL
LOPTC
]
MLP

Auditona enentads

Assembleia Municipal de Lisboa

Codigo do Procedimento Administrativo

Curto Prazo

Camara Municipal de Lisboa

Codigo das Sociedades Comerciais

Departamento de Contabilidade

Departamento de Estudos e Planeamento Financeiro
Direccan-Geral das Autarquias Locais

Direccdo-Geral do Tribunal de Contas

Empresa Municipal

Fundo de Base Municipal

Fundo de Coesao Municipal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo de Equilibrio Financeiro

Fundo Geral Municipal

InstituicGes de Credito

Inspeccao-Geral de Financas

International Organization of Supreme Audit Institutions
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Lei do Enquadramento Orcamental

Lei das Financas Locais

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Municipio de Lisboa

Médio e Longo Prazos

Orcamento de Estado

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Plurianual de Investimentos

Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado

Regime Juridico do Sector Empresarial Local
Sistema de Controlo Interno

Sistema Europeu de Contas Regionais e Nacionais
Sector Empresarial Local

Sociedade de Reabilitacao Urbana
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Unidades de Conta
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1. CONCLUSOES

Atentas as andlises efectuadas as matérias constantes do presente relatério de auditoria extraem-se, em

sintese, as seguintes conclusdes:

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1) A CML ndo dispde de norma de controlo interno, contrariando o disposto no ponto 2.9.1 do POCAL

2)

(Ponto 5);

A aplicagdo informatica utilizada pela contabilidade apresenta as seguintes fragilidades de controlo:

a) Permite desactivar a funcionalidade automatica de transicao dos compromissos assumidos e ndo
pagos de anos anteriores (Ponto 5);

b) Nao identifica os montantes das cessdes de créditos (Ponto 5).

ORCAMENTO

3)

4)

No triénio em andlise, 2005/2007, foram sistematicamente aprovados orcamentos sobreavaliados
através da previsao da venda de bens de investimento para a qual ndo foram evidenciadas diligéncias
tendentes a sua efectivacdo, salientando-se ainda a inclusdo, naquela rubrica, da permuta de imoveis
que, pelo facto de ndo constituir receita (fluxo financeiro), serve apenas para empolar o orgcamento e,
por consequéncia, admitir a cabimentacdo de despesa sem a correspondente e efectiva
disponibilidade de fundos financeiros (Ponto 7);

No mesmo periodo verificou-se uma pratica reiterada de ndo transicdo da totalidade dos
compromissos assumidos e ndo pagos de anos anteriores, verificando-se que o mapa do controlo
orcamental da despesa nao apresenta o valor global das obrigagGes assumidas, permitindo mais uma
vez a cabimentacdo de despesa sem a correspondente e efectiva disponibilidade de fundos
financeiros e contribuindo para o incremento da divida a fornecedores e o consequente desequilibrio
financeiro da autarquia;

A ndo cabimentacdo dos compromissos transitados de exercicios anteriores € passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97,
de 26.08 (Ponto 7).

DIVIDA GLOBAL

5)

6)

7)

O aumento da divida global do ML, no triénio, resultou do aumento de 20% das dividas a
fornecedores (Ponto 8.1);

N3o foi respeitado o critério da antiguidade dos saldos para o pagamento das dividas, pelo que o
prazo medio de pagamentos, em 2007, ascendeu a 319 dias (Ponto 8.1.2);

O nivel elevado da divida a fornecedores e o prazo médio de pagamentos levam a concluir que a
actividade autarquica estd a ser parcialmente financiada pelos seus fornecedores (8.1.2);

Os planos de regularizagdo de divida a fornecedores e subsequentes contratos de factoring entre
fornecedores e instituigdes financeiras consubstanciam um mecanismo que visa proceder ao
saneamento financeiro do Municipio de Lisboa, finalidade para a qual a lei imp&e solu¢do diferente
(cfr. art. 40.2 da LFL), o que indicia a pratica de actos passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n2 1 do art. 65.2 da LOPTC (Ponto 8.1.3).
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ENDIVIDAMENTO

9) Em 2005 e 2006, o ML ultrapassou em 266% e 169%, respectivamente, o limite legalmente
estabelecido para os empréstimos de médio e longo prazo (Ponto 8.2.2);

10) Em 2007, o stock da divida manteve-se, mas de acordo com a formula de célculo introduzida pela
nova LFL, os limites de recurso ao crédito de médio e longo prazo ndo foram ultrapassados (Ponto
8.2.2);

11) O ML ultrapassou os limites de endividamento liquido nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, em 39%,
4% e 42%, respectivamente. As oscilagdes devem-se, fundamentalmente, as alteragdes introduzidas
na férmula de cdlculo, pela LFL e pelas LOE em vigor.

Poréem, e uma vez que as autoridades competentes entenderam ter sido eliminado, em 2007, o
excesso de endividamento liquido, ndo estdo reunidos os pressupostos que justifiquem um juizo de
censura aos responsaveis, o que se mostra susceptivel de afastar o eventual apuramento de
responsabilidades financeiras (Ponto 8.2.3).

RELACOES FINANCEIRAS COM O SEL

12) A analise das relagdes financeiras estabelecidas entre o ML e as empresas por si detidas evidenciou
a auséncia de orientagbes do municipio destinadas a alinhar a gestdo das empresas com os
objectivos do municipio e, ainda, a inexisténcia de procedimentos de controlo e de
acompanhamento das actividades desenvolvidas pelas empresas (Ponto 9.3);

13) Entre 01.01.2005 e 30.06.2008, o ML transferiu para as empresas do SEL verbas que ascenderam ao
montante global de 57M€, sendo a maior parte ao abrigo de contratos-programa. Em 30.06.2008 o
ML retinha em divida 6,3M€ referentes a contratos-programa celebrados entre 2004 e 2006 (Ponto
9.4);

14) Foram ainda efectuadas transferéncias para as empresas do SEL, no valor de 2,5ME€, para a aquisi¢ao
de servigos em que foram preteridos os procedimentos de consulta ao mercado, € no valor de 2M€
por contrapartida da realizacdo de acgBes municipais que ndo foram suportadas em contrato-
programa;

A adjudicacdo de contratos de prestagdo de servigos com pretericdo dos procedimentos de consulta
ao mercado e a transferéncia para as empresas municipais sem suporte em contratos-programa sao
passiveis de eventual responsabilidade financeira, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei
n.2 98/97, de 26.08 (Ponto 9.4).
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Tribunal de Contas

2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes supra expendidas, formulam-se ao 6rgdo executivo do Municipio de Lisboa, as

seguintes recomendacoes:

1)

h)

Elaboracdo e aprovacdo de norma de controlo interno, em cumprimento do disposto no ponto 2.9 do

POCAL;

Observancia dos principios orcamentais de equilibrio, estabilidade or¢camental, solidariedade reciproca e

equidade intergeracional na elaboracdo e execucao dos instrumentos previsionais de gestao;

Registo integral dos compromissos transitados de anos anteriores, em observancia do disposto nos

pontos 2.3.4.2 e 2.6 do POCAL;

Controlo rigoroso das despesas assumidas no orcamento municipal, de forma a garantir, a todo o tempo,

a suficiéncia de recursos financeiros para o seu cumprimento;

Cumprimento dos prazos contratuais de pagamento a fornecedores;

Elaboracdo periodica de reconciliages entre os extractos de contas de devedores e de credores, clientes
e fornecedores com as respectivas contas da autarquia, bem como as relativas as contas Estado e outros
entes publicos e empreéstimos bancarios, em cumprimento do disposto nos pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7
e 2.9.10.2.8 do POCAL,;

Respeito pelos principios de rigor e eficiéncia orientadores do endividamento autarquico e, bem assim,
pelo limite de endividamento liquido, consagrados nos artigos 352 e 372 da Lei das Finangas Locais,

conjugados com as Leis do Orcamento de Estado em vigor;

Rigoroso cumprimento do regime de endividamento previsto na lei das Finangas Locais e demais

legislacdo complementar;

Acompanhamento e controlo das actividades desenvolvidas pelas empresas municipais, tendo em vista

assegurar a viabilidade economica e o equilibrio financeiro das mesmas;

Celebragao de contratos-programa e de gestao com as empresas municipais sempre que se verifique a
atribuicao de subsidios ou outras transferéncias financeiras provenientes da autarquia, em cumprimento

do disposto nos artigos 92 e 132 da Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro;

Sujeigdo as regras da contratacdo publica no ambito das relagdes entre o Municipio e as empresas

participadas, em cumprimento do disposto no artigo 102 da Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro.
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3. INTRODUCAQ

A auditoria ao endividamento e relacdes financeiras com o sector empresarial local do Municipio de Lisboa (ML)
foi desenvolvida em cumprimento dos Programas de Fiscalizacao para 2008/2009 da 2.2 Seccdo do Tribunal de
Contas.

3.1. Natureza, ambito e objectivos da auditoria

O ambito temporal da presente auditoria orientada respeitou ao triénio de 2005 a 2007 e, sempre que os dados

disponiveis o permitiram, foi alargado até 30.06.2008, tendo visado os seguintes objectivos:
Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI) na drea do endividamento;
Apuramento do montante da divida do ML (divida financeira e outras dividas a terceiros);
Andlise da evolucdo do endividamento municipal;
Verificacdo do cumprimento dos limites legais de endividamento;

Andlise de outras formas de endividamento, quer directo quer indirecto, designadamente através do

sector empresarial local (SEL);
Andlise das transferéncias financeiras para o SEL.
3.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de Contas, no
Regulamento da 2.2 Seccdo e no Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem como com os procedimentos e
normas de auditoria geralmente aceites pelas organizacoes internacionais de controlo financeiro,

nomeadamente a INTOSAI, da qual o TC portugués & membro.

Iniciou-se com a fase de planeamento, que teve por base a elaboracdo de questionarios e mapas informativos e
ainda a recolha e tratamento de informacao disponivel na DGTC, designadamente nos documentos de prestacdo

de contas e dossié permanente.

Na fase de trabalho de campo foram realizados testes de procedimento e de conformidade e feita a
circularizacdo de fornecedores e de empresas participadas pelo municipio. Posteriormente, com recurso a
metodos e critérios de seleccdo, dimensdo e identificacdo das respectivas amostras, constantes do Programa de

Auditoria, realizaram-se testes substantivos.

Estes testes foram realizados sobre o servico da divida da autarquia, procedendo-se a seleccdo de uma amostra

aleatoria simples (garantido um nivel de confianca de 95% e uma taxa de erro esperada de +/- 2%), bem como
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sobre os acordos de pagamento, contratos de factoring e contratos-programa e de gestdo celebrados pela

autarquia, seleccionados atraves de amostragem sistematica por intervalos.

Foram, ainda, realizados testes substantivos sobre a totalidade dos activos financeiros, dos subsidios e
transferéncias de capital do municipio para o SEL e sobre os contratos de leasing e confirming em vigor no

periodo em analise.

3.3. Condicionantes e limitacdes

Regista-se a receptividade e colabora¢do prestada em geral pelos dirigentes e funcionarios, ressalvando-se,

todavia, alguma morosidade nas respostas dadas aos pedidos de elementos e de esclarecimentos formulados.

As sucessivas alteracOes legislativas ocorridas no trienio em analise, que alteraram as formulas de calculo do

endividamento, condicionaram uma analise evolutiva do mesmo.

3.4. Contraditorio

No ambito do exercicio do contraditorio, consagrado nas normas previstas nos arts. 132 e 872, n.2 3, da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pelos exercicios de 2005 a 2007, foram instados para, querendo, se

pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Dos 55 responsaveis citados, responderam 29 (53%), tendo o Presidente do actual executivo e demais
subscritores — Anténio Luis Santos Costa, Maria Helena Rego Costa Salema Roseta, Maria Rosalia Vargas E. L. da
Mota, Marcos da C. L. Perestrello Vasconcelos, Manuel Sande e Castro Salgado, José Paixdo Sa Fernandes, José
Vitorino Sousa Cardoso da Silva, Maria Cristina Gomes S. C. Albuquerque, Margarida Maria de Moura A. S. de

Almeida Saavedra e Ana Sara Cavalheiro Alves de Brito, apresentado alegacées conjuntas;

Os Vereadores Manuel Baptista Figueiredo, Rita da Conceicdo C. Magrinho e Ruben Luis Carvalho e Silva,
apresentaram, também, alegacbes conjuntas, referindo, em sintese, ndo ter quaisquer responsabilidades nos
factos relatados, quer por ndo possuirem pelouros a data dos factos, quer por desconhecerem a situagao de
ultrapassagem dos limites de endividamento liquido do Municipio e por terem votado contra as deliberacoes que
aprovaram os planos de regularizacao de dividas e as transferéncias para as empresas municipais sem suporte

em contrato-programa;

Os demais responsaveis da autarquia apresentaram alegacdes individualmente.

As alegacdes foram tidas em consideracdo na elaboragdao do presente Relatdrio, constando dos respectivos

pontos, em letra italico e de cor diferente, na integra ou de forma sucinta, consoante a sua pertinéncia.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas dos responsaveis sao apresentadas integralmente no
Anexo 11, do presente Relatorio, nos termos do n.2 4 do art. 132, da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada
pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 232 da Lei n.2 42/98, de 6.08, que aprovou a anterior Lei das Financas Locais (LFL), os
municipios podiam contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicGes

autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir obrigacdes e celebrar contratos de locacao financeira.

Ja no dominio desta lei, o legislador impds, no seu art. 242, limites a contraccdo de emprestimos pelos
municipios, que apenas os poderiam contrair desde que detivessem capacidade de endividamento, apurada em
funcdo dos encargos anuais com amortizacbes e juros dos empréstimos de meéedio e longo prazo que ndo
poderiam exceder o maior dos limites do valor correspondente a trés duodécimos dos Fundos Base Municipal
(FBM), Geral Municipal (FGM) e de Coesdao Municipal (FCM) que caberia ao municipio, ou, a 20% das despesas

realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

Com vista a realizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), em 2002, foram introduzidas medidas
no sentido de controlar o endividamento do Sector Plblico Administrativo, no qual se integram as autarquias
locais. Neste sentido, o Orgamento Rectificativo, aprovado pela Lei n.2 16-A/2002, de 31.05, veio proibir as
autarquias de contrairem novos empréstimos, dos quais resultasse um aumento do seu endividamento liquido

no decurso do ano orgamental’. Foi, assim, introduzido pela primeira vez, o conceito de endividamento liquido.

Ainda em 2002, foi publicada a Lei de Estabilidade Orgamental, aprovada pela Lei Organica n.2 2/2002, de 28.08,
que tornou aplicaveis as autarquias locais as normas do Titulo V da Lei n.2 91/2001, de 20.08 (Lei do
Enquadramento Orcamental), em especial, aquelas que visam o cumprimento dos principios da estabilidade

orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental.

Em observancia a estes principios, os limites ao endividamento passaram a ser anualmente estabelecidos nas

Leis do Orcamento de Estado (OE) em articulagdo com os limites previstos na LFL.

Logo no OE para 2003" o legislador veio estabelecer limites mais apertados que os estatuidos na LFL. Assim, os
encargos anuais dos municipios com amortizacoes e juros de emprestimos de medio e longo prazo ndo poderiam
exceder o maior dos limites do valor correspondente a '/3 dos fundos municipais, ou, em alternativa, a 10% das
despesas realizadas para investimento do municipio no ano anterior, prevendo, todavia, empréstimos que se

encontravam excepcionados destes limites.

Foi também com o OE para 2003 que surgiu, pela primeira vez, a regra do rateio. De acordo com esta regra, o
acesso a novos empréstimos ficou dependente de um rateio apurado em funcdo do montante global das

amortizacoes efectuadas pelos municipios em 2001, proporcionalmente @ soma dos valores dos Fundos Geral

Para efeitos de preenchimento do conceito de endividamento liquido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas interpretou a norma prevista
na al. a) do art, 72 da Lei n.2 16-A/2002, no sentido de que o valor dos empréstimos contraidos pelos municipios ndo poderia exceder o
montante das amortizacdes efectuadas durante esse mesmo ano. Vide neste sentido, os Acdrdios n.2 67/02, de 1.08, 1.25/55, n.2 68/02,
de 1.08, 1.25/5S, 97/02, de 26.11, de 1.2 5/S5 e n.2 82/02, de 15.10, 1.85/55.

Aprovado pela Lei n.2 32-B/2002, de 30,12.
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Municipal (FGM), de Coesdo Municipal (FCM) e de Base Municipal (FBM), corrigido até 30 de Junho pelos valores
das amortizacoes efectuadas em 2002°.

Este regime manteve-se praticamente inalterado nos anos subsequentes. Os OE para 2004, 2005 e 2006"’,
limitaram-se a clarificar conceitos'' e a estabelecer, anualmente, quais os empréstimos que se encontravam
excepcionados dos limites de endividamento.

Em sintese, os limites de capacidade de endividamento dos municipios fixados pelas Leis do Orgamento de 2003

e nos anos seguintes até 2006, foram os seguintes:

(l Proibigao do aumento do endividamento liquido global do municipie face ao ano anterior; |

B Limite geral dos empréstimos:
Os encargos anuais dos municipios com amortizages e juros dos empréstimos de médio e longo prazo ndo
poderdo exceder, em alternativa:

a) 1/8 dos Fundos de Base Municipal (FBM), Geral Municipal (FGM) e de Coesdo Municipal que cabe a cada
municipio;

b) 10% das despesas de investimento realizadas pelo municipio no ano anterior;

\I Sujeigao a rateio )

Com a entrada em vigor da nova Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15.01, operou-se uma
mudanca significativa na disciplina financeira autarquica, concretamente no regime de financiamento dos
municipios e das freguesias, no modelo de participacdo nos impostos do Estado, no reforco dos poderes
tributarios dos municipios e no reforgo da consolidacdo das financgas publicas, com especial incidéncia no regime

de endividamento municipal.

Assim, nos termos do art. 362 da Lei n.® 2{2007“, foi introduzido um novo conceito de endividamento liquido
total de cada um dos municipios, compativel com o conceito de necessidades de financiamento do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95), que passou a incluir também o endividamento liquido e os

empréstimos das associacdes de municipios proporcional a participacdo do municipio no seu capital social, bem

* Art.192,n.23e7, do OE2003.
' Aprovados pelas Leis n.2 107-8/2003, de 31.12, n.2 55-B/2004, de 30.12 e 50-A/2005, de 31.12, respectivamente.

" Quanto a esta matéria, o OF de 2005, veio esclarecer expressamente que o conceito de “endividamento liquido” para efeitos de

interpretagao dos limites ao endividamento municipal seria o constante no “Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95)",
tendo, posteriormente, o OF para 2006, nos termos do n.2 5 do seu artigo 332 definido que (...) 0 montante do endividamento liguido,
compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95), resulta da
diferenga entre 0 soma des passivos financeiros, qualquer que seja o sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os
contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os
depdsitos em instituicoes financeiras e as aplicagoes de tesouraria.

Y o, 0 artigo 362 da nova Lei das Finangas Locais, sob a epigrafe conceito de endividamento liquido municipal, que dispde:

n.2 1: O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), € equivalente 3 diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo
nomeadamente os empreéstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos,
nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituices financeiras, as aplicagBes de tesouraria e os créditos sobre terceiros; n.2 2:
Para efeitos de calculo do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido
total de cada municipio inclui: a) O endividamento liquido e os empréstimos das associagdes de municipios, proporcional & participagao
do municipio no seu capital social; b) O endividamento liquido e 0s empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local,
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no
regime juridico do sector empresarial local; n.2 3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, ndo sdo considerados créditos sobre terceiros os
créditos que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos sobre servigos municipalizados e entidades que integrem o sector
empresarial local; n.2 4 - O montante de empréstimos das associagdes de freguesias releva igualmente para os limites estabelecidos na
presente lei para os empréstimos das respectivas freguesias.
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como, o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local,
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de

equilibrio de contas, previstas no art. 312 do regime juridico do sector empresarial local.”

No que respeita aos contratos de empréstimo, a actual lei veio, igualmente, estabelecer limites a capacidade de
endividamento dos municipios, introduzindo uma nova formula de calculo do respectivo limite, o qual passou a
ter como referéncia o montante do capital em divida referente aos empréstimos contraidos (stock da divida),
divergindo da anterior formula que tinha como referéncia o montante das amortizagées e juros suportados

anualmente com os respectivos empréstimos (servico da divida)".

Igualmente relevante, foi a alteracdo relativa aos critérios de fixagcdo dos limites de endividamento (liquido e de
empréstimos). De acordo com os arts. 372 e 392, n.” 1 e 2, da Lei n.2 2/2007, os limites passaram a ser calculados
com base nas receitas do municipio provenientes dos impostos municipais, das participagées no FEF, da
participagao no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local,

relativas ao ano anterior.
Em sintese, os limites de endividamento municipal fixados para o ano de 2007, foram os seguintes:

fl Limite do endividamento liquido municipal: '

O montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro, ndo pode exceder 125%
do montante das receitas do municipio do ano anterior, elencadas no art. 37°, n,? 1, da LFL,

B Limite geral dos empréstimos dos municipios:

a) O montante dos contratos de empréstimos a curto prazo e aberturas de crédito ndc pode exceder, em
qualquer momento do ano, 10% da soma das receitas do municipio do ano anterior, elencadas no art. 359,
n.2a,dalFL.

b) O montante dos contratos de empréstimos de medio e longo prazo ndo pode exceder, em 31 de Dezembro
\ de cada ano, a soma (100%) das receitas do municipio do ano anterior, elencadas no art. 39°%, n.° 2, da LFL", j

Outra importante alteracdo introduzida pela nova LFL, respeita as consequéncias resultantes do incumprimento
dos limites de endividamento liquido e dos empréstimos de médio e longo prazo, previstas nos seus arts. 52,

n24e392 n.23:

H Aprovado pela Lei n.2 53-F/2006, de 29.12.

" Note-se que, & semelhanga do que se verificou no regime anterior de acesso ao crédito pelos municipios, o legislador também

excepcionou alguns tipos de empréstimos do endividamento (art. 392, n.%s 5a 7 da LFL)

"1 - A contratagdo pelos Municipios de empréstimos a médio e longo prazo para aplicagdo em investimentos pressupde a demonstragdo
que os mesmos tém capacidade de endividamento para o efeito, como resulta do disposto no n.2 6 do artigo 382 da Lei n.2 2/2007, de 15
de Janeiro, rectificada pela Declaragiio de Rectificagio n.2 14/2007, publicada no D.R. de 15 de Fevereiro, e alterada pelas Leis n.2s 22-
A/2007, de 29 de Junho, e 67-A/2007, de 31 de Dezembro; 2 - A referida capacidade de endividamento é calculada com base nos critérios
estabelecidos nos artigos. 368 372 n.21, e 392, n.2 2, da mesma lei, com referéncia d dota da contracgdo dos empréstimos; 3 — A falta de
demonstragéo dessa capacidade de endividamento constitui fundamento de recusa de visto aos contratos, nos termos da al. b) do n.2 3
do artigo 442 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes intraduzidas pelas Leis n.© 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4
de laneiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.” Vide Acordio n.2 1/2009 -
FJ/25.MAI/PG, que julgou o recurso extraordindrio n.2 01/2009 (processo de fiscalizagio prévia n.2s 957 e 962/2008).
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2 Redugdo em cada ano subsequente de, pelo menos, 10% do montante que excede o limite de empréstimos ou

de endividamento liquido do municipio, até que esses limites sejam cumpridos;

2 Reducgao das transferéncias orcamentais do Estado devidas no ano subsequente, de igual montante ao valor
excedido do limite de endividamento liquido que sera afecto ao Fundo de Regularizacdo Municipal, visando

fazer face a situacdes de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira dos municipios

Com o OE para 2008, o célculo do limite de endividamento liquido municipal e do limite geral de empréstimos
contraidos passou também a incluir o endividamento liquido e os empréstimos de todas as sociedades

comerciais nas quais os municipios detenham, directa ou indirectamente, uma participacio social'’.

As sucessivas alteracoes dos conceitos e dos critérios de apuramento dos limites legais descritos impedem que se

estabeleca uma analise evolutiva do endividamento do Municipio de Lisboa no triénio em referéncia.

¥ Aprovado pela Lei n.2 7-A/2007, de 31.12.
' vide artigos 282 e 292 do OF para 2008, que alteraram os artigos n.25 3292, n.2 4, da Lei n.2 2/2007, e 362, n.2 2, al. b), da Lei n.2 53-F/2006.
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5. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Tendo em vista avaliar o sistema de controlo interno na area do endividamento e das relagbes financeiras com o

SEL, foram analisados os procedimentos internos instituidos, destacando-se os seguintes pontos fortes e fracos:

Ouadro 1 - Avaliacio do SCI

L em | Pontos Fortos

« Elaboragdo trimesiral de relatorios de e A CML ndo dispoe de uma norma de controlo interno,

execugao orgamental contrariando o ponto 2.9 do POCAL
= Os registos na aplicag@o informdtica SAP, ¢ A aplicagdo Informdtica permile desactivar a
no modulo relativo aos empréstimos, sao funcionalidade automatica de transicdo dos
efecluados com base nos documentos compromissos assumidos e nao pagos de anos
emitidos pelas instituigdes de crédito e no anteriores
Sistema que concerne a amortizagtes e juros esta : :
contabilistico wiotnagso, cruza:: curnj mepas « A aplicagdo informatica SAP utilizada pela
elibaradon nelds Samiis contabilidade nado identifica os montanies das
e cessoes de crédilo

+ O sistena informatico ndo esta parametrizado para o
reconhecimento de diferengas cambiais elou
decorrentes da inflagéo

e Nao estd prevista nem é realizada a avaliagdo

Emprésti 7 vl : o
i periddica das condigoes contratuais dos empréstimos
« A aplicagdo informética disponibiliza e Inexisténcia de procedimentos de circularizagdo de
Dividas 2 informagéo sobre a antiguidade das dividas dividas a terceiros, contrariando o exigido nos pontos
Terceiros 2.9.10.2.3, 29.10.2.6, 29.10.2.7 e 29.10.2.8, todos
do POCAL
» |nexisténcia de norma de controlo intermo que
discipline as relagoes linanceiras entre o ML e o
sector empresarial local do municipio
« |nexisténcla de procedimentos de  controlo
Relacdes (monitorizagao) sobre as actividades desenvolvidas
financeiras pelas empresas municipais, nomeadamente as
como SEL realizadas ao abrigo de contratos-programa,

coniratos de gestao ou protocolo

« Inexisténcia de procedimentos de prestacao regular
de informagao financeira das empresas a autarquia

Da analise efectuada, conclui-se que o SCI na area do endividamento é deficiente em virtude de os pontos
fracos afectarem aspectos materialmente relevantes, ndo assegurando a prevencdo e detec¢do oportuna de
erros, quer pelo insuficiente controlo das dividas a terceiros, quer pela ndo cabimentagdo dos compromissos
transitados de anos anteriores, que alteram a posicdo financeira e a realidade patrimonial da autarquia

reflectida nas demonstracdes financeiras, projectando orgamentos pouco transparentes e crediveis.
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Ao nivel das relacGes financeiras com o SEL, o 5CI é deficiente, por o mesmo ndo evidenciar a existéncia de um
controlo minimo que garanta a prevencdo e detec¢dao atempada de erros e irregularidades, nomeadamente
sobre as actividades desenvolvidas pelas empresas ao abrigo de contratos-programa celebrados com o ML, ou
sobre a informacdo de indole financeira, econdmica e patrimonial. Relativamente a esta vertente € urgente
tomar medidas de modo a assegurar que esta seja credivel, fidedigna e que reflicta a verdadeira situacao das

relacdes entre o municipio e o seu sector empresarial.

6. EVOLUCAO ECONOMICA E FINANCEIRA NO TRIENIO

Procede-se de seguida a avaliagcdo da situagdo financeira e do desempenho econémico do ML no triénio de

2005 a 2007, com recurso a utilizacao de racios economicos e financeiros.

Quadro 2 - Racios relativos a 2005-2007

Férmula de Calculo

Geral Activo Circulante/Passivo Exigivel Cp 0,48 0,46 0,30
. Dep. Bancarios + Caixa + Titulos negociaveis
Imediata / Passivo Exigivel Cp 0,18 0,13 0,13
Solvabilidade Fundos Préprios' /Passivo 0,99 1,01 0,84
Autonomia Fundos Proprios' /Activo' 0,50 0,50 0,46
Financeira P : ! 4
Endividamento Passivo/Fundos Propric’ e Passivo’ 0,50 0,50 0,54
Dividas Cp/ Passivo’ 0,32 0,33 0,39
Estrutura do
8 Endividamento
E Dividas a MLp / Passivo’ 0,68 0,67 0,61
~:
3§ e Fornecedores’/ Passivo’ 0,42 0,47 0,46
el
Cependénclados g ractimos/ Passivo? 0,55 0,50 0,46
Empréstimos
Cobertura do Resultados Operacionais/Servico da Divida* 2,09 0,68 -1,14

Servigo da Divida

Fomte: Demonstmgoss finandomas

A autarquia evidenciou ao longo dos trés anos dificuldades de cobertura dos seus compromissos de curto prazo
pelo seu activo circulante., Em 2005, o activo circulante cobria 48% do passivo exigivel a curto prazo, situacao

que se veio a agravar nos anos posteriores, com maior incidéncia no ano de 2007, com uma cobertura de
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apenas 30%, em virtude, essencialmente, do crescimento das dividas a fornecedores e a Administracdo

Autarquica.

Por outro lado, o Fundo de Maneio (activo circulante — passivo exigivel a curto prazo) da autarquia foi sempre

negativo no triénio e em 2007 atingia o valor de -264,5 milhGes de euros.

Nos anos de 2005 e 2006, verifica-se que o valor do patrimonio Iicu.uifci-:J13 & praticamente idéntico ao valor do
passivo. No entanto, no exercicio de 2007, assistiu-se a uma degradagao dos fundos proprios por forca do
resultado liquido negative do exercicio de €123,901.701, e ao aumento do passivo em €118.942.710,
relativamente ao ano anterior. Esta situacdo € demonstrada pela evolucao do racio de solvabilidade que passa

de 0,99 em 2005, para 0,84 em 2007.

O rdcio de autonomia financeira da autarquia, que mede a capacidade de financiamento do seu activo através
de fundos proprios sem ter que recorrer a capitais alheios, evidencia uma ligeira descida em 2007, face aos anos

anteriores, ao passar de 50% para 46%.

Os racios de endividamento, que constituem uma forma de obter indicacdao sobre o grau de intensidade de
recurso a capitais alheios pela autarquia no financiamento da sua actividade, ndo apresentaram evolucdo
significativa de 2005 para 2006, dado que o ML manteve o mesmo grau de recurso a capitais alheios. No
entanto, verifica-se ja a partir de 2006 um aumento das dividas de curto prazo e concretamente da conta de
fornecedores nessa estrutura de financiamento, com a consequente reducdo das dividas a longo prazo e

especificamente dos empréstimos.

Finalmente, os resultados operacionais do ML cobriram, no ano 2005, duas vezes os custos decorrentes dos
empréstimos de curto, médio e longo prazo e do capital amortizado. Porém, a partir de 2006, a situagdo
agravou-se devido a deterioracdao dos resultados operacionais acompanhada de um aumento do servigo da
divida.

Face as observacoes formuladas, conclui-se que, no triénio, se evidencia uma degradacdo sustentada da

situacdo financeira da autarquia.

7. ANALISE ORCAMENTAL

A elaboragdo e execucdo do orgamento, como documento previsional, esta sujeita a um conjunto de regras e
principios definidos nos pontos 3.1 e 3.3 do POCAL, aprovado pelo Dec.-Lei n.2 54-A/99, nos arts.42 a 112, 172 e
842 da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20.08, com a redacc¢do dada pela
Lei n.2 48/2004, de 24.08 e ainda nos arts 42, 492 e 50¢ da Lei n22/2007, de 15.01.

¥ Diferenca entre o montante total liquide dos bens/direitos activos (excluido dos bens de dominio publico) e o total das
responsabilidades assumidas e ndo liquidadas.
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Com base nestes pressupostos, procedemos a analise dos orcamentos do ML, nos anos de 2005, 2006 e 2007.

Quadro 3 - Comparacao entre o orgamenlo inicial e corrigido [2005 - 2007]

Orenmento

2005
Descrichr Orgamenilo Orgamento
Variatao Yanacao

Receita

Corrente  450.696.938  450,900.643 203.705 453.465.801 454.665.934 1.200.133 471.012.772 471169111 156.339
Capital “352.764.890 7363.733.809 10.968.919 396.966.456 '442.271.765 45.305.309 328.434.570 *360.578.401 32.143.831
Outras 50.000 0 (50.000)

Total 803.461.828 814.634.452 11.172.624 850.432.257 B96.937.699 46.505.442 799.497.342 831.747.512 32.250.170

Corrente  437.419.929 453.897.293 16.477.364 451.226.215 482.465.667 31.239.447 470.099.085 491.004.469 20.905.384
Capital 366,041.899 360.737.159 (5.304.740) 399.206.042 414.472.037 15.265.995 329.398.257 340.743.043 11.344.786

Total  B03.461.828 814.634.452 11172624 850,432.257 B96.937.699 46.505.442 799.497.347 831.747.512 32.250.170
Forite: Creamanios inlciais @ Mapas do Contralo Orgamental da Recaita e da Denpesa - 2005, 2006 o 2007

amenie de 2005 1ol intogralments Innspeste de gue vigemu durmnts ¢ eno 2004, ume vaz que a Assemblaia Municipal refallou a §

O valor médio do orgamento corrigido do ML, no triénio, situa-se nos €847.773.221.

As modificagGes orcamentais contribuiram para um aumento do valor global do orcamento de €11.172.624,
€46.505.442 e €32.250.170, nos anos de 2005, 2006 e 2007, respectivamente. Esta variacdo resulta, quase na
sua totalidade, da integracao do saldo da geréncia anterior. Numa analise comparativa dos or¢amentos iniciais
e corrigidos, conclui-se que as receitas correntes se mantiveram praticamente inalteradas, ao contrario das

despesas correntes que registaram, invariavelmente, um aumento nas suas dotacdes.

Ao aumento de receitas de capital (pela integracdo do saldo da geréncia anterior) o ML faz corresponder, ao
longo do triénio, um sucessivo acréscimo as despesas correntes. Constata-se, assim, que apos a referida
modificagdo aos orcamentos, as despesas correntes sdo superiores as receitas correntes, o que desrespeita o

principio orcamental de equilibrio corrente, previsto na al. e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

A execucao orcamental no triénio apresenta a seguinte evolucao:
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Quiadro 4 — Taxas de execucao orcamental {2005 - 2007

Orcamento o
Corrigide

2008 2007

Orgamento -
- -

Descrigao

Orgamento

Corrigido
E:rc:el?m 450.900.643  480.741.046 106,62 454.665.934 441,305,957 97,06 471.169.111  520.205.627 110,4
E:f:a? de 363.733.809 '190.825.837 52,46  442.271.765 174.444.273 39,44  360.578.401 *66.631.284 18,48

TOTAL 814.634.452 671.566.882 82,44 896.937.699 615.750.230 68,65 831.747.512 586.836.912 70,55

E::F;:?e 453.897.293  404.805.852 89,18  482.465.662 392.726.766 81,40 491.004.469 416.840.546 84,90

Despesa Capital ~ 360.737.159  221.455.722 61,39 414.472.037 190.993.598 46,08 340.743.043 130.400.832 38,27

TOTAL 814.634.452 626.261.574 76,88 896.937.699 583.720.364 65,08 831.747.512 547.241.378 65,79

sapnsa - 2005, 2006 ¢ 2007

As taxas de execucdo da receita corrente mantém-se em média nos 105%, o que revela uma adequada previsao.
Ao invés, a receita de capital apresenta taxas de execugdo sistematicamente reduzidas e com uma evolucdo
decrescente ao longo do triénio: respectivamente, 52%, 39% e 18%. Na mesma logica, a despesa corrente
evidencia uma previsdo igualmente adequada, com uma execucdo média, no triénio, de 85%, ao contrario da

despesa de capital, que apresenta uma reduzida execugdo media de 49%.

Importa referir que a despesa corrente tem vindo, ao longo do triénio, a ganhar expressao no total da despesa
paga, representando 65%, 67% e 76%, em 2005, 2006 e 2007, respectivamente. Ora, sendo a despesa corrente
resultante da aquisigdo de servicos ou bens de consumo corrente (de facil desgaste ou consumo), aqueles que
suportam o funcionamento do servico, e sendo a despesa de capital a que normalmente enriquece o
patriménio duradouro da autarquia ou que produz rendimento e melhora o bem-estar social, podemos concluir
que a estrutura de funcionamento do ML é cada vez mais dispendiosa, o que leva a uma menor disponibilidade

para realizar despesa de investimento, podendo este factor ser considerado um acelerador global da despesa.

Grafico 1 - Evolugao da receila de capital
Sl 000 000 B0
430 00000065 Analisando a evolucao da receita de capital ao longo do
300.009.000.00 triénio, verificamos dois factos relevantes: a queda
260.000,00009 continua e acentuada do montante arrecadado; e a
S sistematica e significativa disparidade entre o previsto

2005 2006 2007 e o executado;
®Faceitads Capital Frevinta  ® Recsitade Caplal Esacutada
Fonte: Mapas de executac orcamental 2005, 2006 & 2007

A “Venda de Bens de Investimento”, que representa em média 38% do orcamento total corrigido, foi o capitulo
que mais contribuiu para os desvios observados na execugdo do orgamento da receita, como seguidamente se

apresenta:
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Quadro 5 - Execucao orcamontal da Receila/Execucao da “Venda de Bens de Investimenlo

ta Tatal Venda ber Investimento

Evercicios
% de i X, % de
. Exactch o y Execucan Exectc Diesvio

2005 814.634.451 671.566.882 82,44 143.067.569  293.211.748 149.664.444 51,04 143.547.304
2006 896.937.699 615.750.230 68,65 281.187.469  350.515.666 95.151.934 27,15 255.363.732
2007 831.747.512 586.836.912 70,35 244.910.600  312.006.043  13.911.951 4,46 298.094.092

~onife: M atilrolo Choameantal da Aecsila @ da Despasa - 2005, 2006 6 2007

Com efeito, a previsao constante do capitulo “Venda de Bens de Investimento” teve, ao longo do triénio, uma

fraca taxa de execugdo, que se agravou drasticamente em 2006 e 2007, com 27% e 4%, respectivamente.

O desvio verificado decorre dos elevados montantes que Quadro 6 - Execucao de projectos com
contrapartida directa - permulas

a autarquia tem previsto neste capitulo, com especial OrEaTeo 5 o
ictos 3 0 % de

relevancia para a rubrica “Operacdes de Permuta” Enpricios S L : Execusao
2005 36

(€4G.669.000 em 2005, €146.470.000 em 2006 e 46.669.000 16.714.000

€121.059.000 em 2007), que representa 42% do valor 2006 146.470.000  81.570.000 56
orcamentado em “Venda de Bens de Investimento” nos 2007 121.059.000 5.798.000 5
ultimos dois anos, e que ndo sio em grande parte Fonta: Flolatdde de Gestio - 2005, 2046 « 200
executadas.

Sobre esta matéria, refira-se que, sendo o orcamento uma previsao de receitas e despesas, que funciona numa
optica de caixa ou fluxos financeiros e sendo a permuta um contrato inominado cujo ntcleo essencial consiste
na entrega de uma coisa por contrapartida de outra, que pressupoe a equivaléncia do valor dos bens imoveis a
trocar (ainda que para acerto de diferengas de valor haja necessidade de compensacdo monetaria), ndo podera
ser considerada uma receita orcamental nem uma despesa orgamental, uma vez que ndo ha fluxos monetarios.
Apenas os montantes provenientes das eventuais diferencas de valor dos bens a permutar podem ser
orcamentados, mas ndo sem antes estarem os bens a permutar identificados e avaliados com critérios
adequados e acompanhados de documento que justifique essas diferencas, o que ndo se verificou no periodo

em analise.

Assim sendo, ndo tendo resultado destas operacdes de permuta qualquer tipo de receita ou de despesa
susceptivel de inscricdo orcamental, o seu registo teve como Unica consequéncia o empolamento dos

respectivos orcamentos.

Quanto as restantes componentes da “Venda de Bens de Investimento”, refira-se que a previsao de 2005 foi
idéntica a do orcamento de 2004, e que nos orcamentos de 2006 e 2007 os bens que o ML pretendia alienar
foram em parte coincidentes, o que demonstra que a autarquia nao tomou as providéncias necessarias para a
sua venda. Tais factos, transversais ao triénio em analise, traduzem uma pratica reiterada de sobreavaliacdo da

receita de capital.
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Esta situacdo foi, ao longo do triénio, objecto de relatdrios regulares elaborados pelo Departamento de Estudos
e Planeamento Financeiro (DEPF) do ML, propondo inclusive algumas medidas correctivas de curto e médio
prazo, e que foram remetidos ao vereador que detinha a tutela financeira, o qual os transmitia aos restantes

membros do executivo. Todavia, as medidas propostas nao foram implementadas.

No periodo em analise, os orcamentos sobreavaliados permitiram assumir despesas sem dispor de receitas
suficientes para o seu pagamento, promovendo desta forma a acumulagdo de dividas para além do proprio ano

econémico.

Considerando o montante da receita arrecadada no ano mais o saldo orgamental da geréncia anterior, constata-
se, ainda assim, que o mesmo ndo é suficiente para cobrir a totalidade das despesas realizadas, incluindo as ndo

pagas de curto prazo em 31.12. Observe-se para o efeito o quadro infra:

Quadro 7 - Valores de referéncia

Em 2005 e 2007, o somatdrio da despesa

Racelta arrecadada

Acriscime de

Exercicios Es‘ti“g:tmm Despasas pagas d';;: -:: s mf::;’;:’ #8  paga e da divida de curto prazo criada
ter 3142 i : - 2

=l no proprio ano é superior as receitas

2005 671.566.882 626.261.574 57.888.541 310.953.862 a”-ecadadas acrescidas do sa!do

2006 615.750.230  583.720.364 17.077.500 328.031.363 orcamental da geréncia anterior,

2007 586.836.912 547241378  51.415305 3m.44ces7 ©m €12.583.233 e  €11.819.771,

respectivamente.

A elaboracdo e a execucdo do orcamento estdo sujeitas aos principios orcamentais de equilibrio, da estabilidade
orgcamental, da solidariedade reciproca e da equidade intergeracional nos termos do art. 42 da Lei n22/2007 e
da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20.08, com a redaccao dada pela Lei
n.2 48/2004, e ainda o previsto na al, e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Os factos descritos evidenciam o desrespeito das regras da boa e rigorosa gestdo financeira bem como a ndo
observancia dos principios acima referenciados, uma vez que as receitas ndo foram suficientes para cobrir a

totalidade de compromissos assumidos.

Compromissos néo transitados

Constatou-se que nos anos de 2005 a 2007, os mapas do controlo orcamental da despesa, coluna 10
“compromissos por pagar no final do ano”, ndo apresentavam o valor global das obrigagdes assumidas. Com
efeito, no periodo em andlise (01.01.2005 a 30.06.2008), ndo transitaram para os orgamentos dos exercicios
seguintes a totalidade dos compromissos por pagar do ano anterior, 0s quais apresentam uma trajectoria

crescente, como seguidamente se apresenta:
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Quadro 8 — Compromisaos assumidos e nao pagos

Compromissos assumidos e ndo pagos
b Nao transitades den- 1" , Tatal em 31.12
2005

145.716.225 87,24 21.306.776 12,76 167.023.001
2006 199.665.496 77,53 57.875.745 22,47 257.541.241
2007 69.098.231 30,62 156.599.390 69,38 225.697.621

Até 30.06.2008 (a) 225.697.621 a)

Em 31.12.2007 os compromissos assumidos e ndo pagos ascenderiam a €225.697.621, dos quais, €156.599.390
respeitavam a compromissos de 2006 que nao foram cabimentados nem comprometidos em 2007. No exercicio
de 2008, na abertura do orcamento, o ML ndo transitou nenhum dos encargos assumidos e ndo pagos até
31.12.2007.

Saliente-se que a aplicacdo informatica de suporte a contabilidade da autarquia dispde de uma tabela de
fecho/abertura, que automatiza o processo de abertura dos orcamentos. Esta aplicagdo tem como pressuposto
que, na abertura de cada ano economico, sejam integralmente cabimentados e comprometidos os encargos
assumidos, ndo ficando saldos pendentes. Contudo, esta funcionalidade foi desactivada ndo permitindo a
cabimentacdo de parte (2006 e 2007) ou da totalidade dos encargos assumidos e nao pagos nos anos anteriores
(2008).

A este proposito, a responsavel pelo Departamento de Contabilidade do ML esclareceu: “Nas situacoes em que
ndo existia dotag¢do suficiente para a cobertura de todos os compromissos transitados, o sistema cria
compromissos até ao limite das dotagdes disponiveis, permanecendo o remanescente, que ndo cobre nenhum
compromisso existente disponivel, a fim de ser reforgado em sede de alteragdo orgamental para possibilitar dar

seguimento ao processo de reabertura dos compromissos em falta (...)

éstes procedimentos foram sempre seguidos (2006 e 2007), com excep¢do do ano 2008 em que abertura
automdtica ndo foi executada, na sequéncia das orientagbes definidas, no sentido de afectar o Orgcamento

integralmente a actividade a desenvolver no proprio ano (...)".

Efectivamente, caso a autarquia tivesse adoptado os procedimentos legais de abertura dos orcamentos e, por
conseguinte, efectuado a transicao da totalidade dos seus compromissos assumidos no ano anterior, verificar-
se-ia que grande parte dos seus orcamentos estariam desde logo comprometidos e grande parte das receitas

arrecadadas seriam absorvidas por esses encargos como seguidamente se apresenta:
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Quadro 9 - Impacto dos compramissos a transitar no orgamento
Ligried FFune

Orcamento inicial Encargos a O peso do montante total dos
S transitar do ano [ Enc.trans./ Orcam.
% i“ﬁ?"f 3= 201 compromissos assumidos e ndo pagos de

anos anteriores, nos orcamentos iniciais

2005 803.461.828 '190.014.324 24%
apresentam uma tendéncia crescente. Em
2006 850.432.257 167.023.001 20%
2008, se o ML tivesse transitado com esses
2007 799.497.342 257.541.241 2% " T
compromissos, 41% do orcamento ficaria
30.06.2008 545.983.224 225.697.621 41% desde logo comprometido.

Fonle: (

€161 8085 SR8 do compromissos assumides o nio pages

M mais ©PH 024 738 da rompmmissos nio Ensiatos

Quadro 10— Impacio dos compromissos a iransilar na recella
Ll Bares
Encarges a
transitar do ano | Enc. trans./Rec arr
anterior (3y=(2)W (1)

Receita O peso do montante total dos compromissos

arrecadada no
ano (1) @) assumidos e ndo pagos de anos anteriores,

na receita arrecadada, mantém a mesma

2005 661.692.710 190.014.324 29%
tendéncia, com especial relevo para o
2006 570.444.921 167.023.001 29%
exercicio de 2007, em que 46% dessa receita
g e 7 e = cobriria os encargos assumidos e ndao pagos
30.06.2008 (al 225.697.621 fa) até 31.12.2006
- 'r'-';;l: ! 3,_| & do Coning) imianial da i'_- caila B
Saran ey dadd O R0 SSTEm COMpAREIVEIE M 08 dOs BxgiEitios

A ndo cabimentacdo dos compromissos transitados de exercicios anteriores associada a sobreavaliagdo dos
orgamentos permitiu a realizacdo de novas despesas que a autarquia ndo tinha capacidade para assumir. A
adopcao sistematica deste tipo de procedimento traduz-se numa incorrecta administragdo de recursos

financeiros, dado que impede uma efectiva gestao orgamental.

Em sede de contraditorio, os vereadores Carlos Miguel Fontdo de Carvalho e Pedro Augusto Cunha Pinto vém
alegar que: “(...) os compromissos transitados e ndo abertos no ano permanecem na tabela do fecho de ano e as

facturas permanecem na respectiva conta de fecho com o numero de documento equivalente,

Acresce a este procedimento o facto de as receitas correntes terem reduzido nos anos em apre¢o. Como parte
significativa das receitas provenientes de impostos, cobrados pela administragdo central, sGo transferidos para
as autarquias em Novembro e Dezembro de cada ano, ngo dispondo o municipio de informa¢Go sobre as datas e
montantes que serdo transferidos, resulta, num quadre de redugcdo de receitas, que no final do ano,

permanecam despesas por pagar por insuficiéncia de receitas previstas e ndo recebidas (...)",

O Presidente do actual executivo e demais subscritores declaram que: “(...) @ aberturo outomdatica néo foi

executado, na sequéncia das orientagbes definidas no sentide de afectar o orgamento integralmente @
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actividade a desenvolver no propric ano, uma vez que era pressuposto que as dividas transitodas de anos

anteriores seriam financiadas pelo emprestimo de saneamento financeiro”.

Face ao exposto, e ndo tendo sido invocados factos susceptiveis de alterar a andlise efectuada, reiteram-se as
conclusées que vdo no sentido de que a nao cabimentacdo dos compromissos transitados de exercicios
anteriores associada a sobreavaliacdao dos orcamentos permitiu a realizacao de novas despesas que a autarquia

ndo tinha capacidade para assumir.

Nestes termos, a ndo cabimentagao dos compromissos transitados de exercicios anteriores viola o disposto na
al. g) do ponto 2.3.4.2. e o ponto 2.6.1, ambos do POCAL, e é passivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08, a qual recaira sobre os

vereadores do pelouro das Finangas identificados no Anexo 1.

-

8. ENDIVIDAMENTO

8.1. Divida Global

A divida global resulta do recurso da autarquia a capitais alheios para financiamento da sua propria actividade.

O quadro seguinte apresenta, de forma sintética, a evolugdo da divida no triénio, classificando-a em dividas de

empreéstimos bancarios e outras dividas a terceiros.

Quadro 11 - Divida globai do ML

Evolugio da Divida (€ Variaga
Descricio ucao {€) agao
T T RO
Empréstimos 526.912.704  490.173.341  447.621.456 6,97 8,68 15,05
INMOES  Sitras 429.881.946  490.786.117  517.832.145 14,17 5,51 20,46

Total 956.794.650 980.959.458 965.453.601 2,53 -1,58 0,91

“Fonle; D

Verifica-se que ao longo do triénio, apesar de o montante de empréstimos ter diminuido 15%, a divida global

cresceu 0,9%, devido exclusivamente ao aumento de 20% das outras dividas a terceiros.

Na estrutura da divida global, os empréstimos tém vindo a perder expressao, passando de 55% em 2005, para
50% em 2006 e 46% em 2007. As outras dividas a terceiros evoluiram inversamente: 45% em 2005, 50% em

2006 e 54% em 2007, passando a ser a componente com maior peso relativo.
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Cuadro 12- Peso da divida global na receita

Uit), Bt

Receita Divida Global/
arrecadada
(%)
12) (3=(1)/1(2)
2005 956.794.650 661.692.710 145%
2006 980.959.458 570.444.921 172%
2007 965.453.601 554.807.046 174%

receita arrecadada

A tendéncia de crescimento da divida global foi
acompanhada de uma diminuigdo da receita
arrecadada na ordem dos €106.885.664, no
triénio, tal como é evidenciado no quadro n2 12,
Esta situacdo conduziu o ML a uma perda
constante da sua capacidade para fazer face aos

compromissos assumidos perante terceiros.

Fonte: Demorsimodes Firarceias ds 2005H, 2006 « 2007

O elevado e crescente peso da divida global
no total das receitas arrecadadas, aliado a
evolucdo das despesas correntes e de capital,
pbe em causa os principios que norteiam a
disciplina orgamental, mais especificamente
os da equidade intergeracional, estabilidade
orcamental e solidariedade reciproca,
consignados nos arts. 102 e 842 da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela
Lei n.2 91/2001, de 20.08, com a redacgdo

dada pela Lei n.2 48/2004, de 24.08.

8.1.1. Empréstimos

Graflieo 2 - Evolucho dn divide giobal, despesa carrenle @ de

anapital

'
1.200.000.000 €

1.000.000 000 € e

BOO.L00.000 € o

400.000.000 €

400.000.000 €

200.000.000 €

b +— — :
2004 006 007

e ) p1p033 COrrente sl Despesa ge Capital -Divida glabal

De acordo com o mapa de empréstimos do exercicio de 2007, o municipio detinha 95 empréstimos de médio e
longo prazo, no montante global de €716.349.515, do qual utilizou 92% (€660.351.716).

O quadro seguinte apresenta, de forma escalonada, a antiguidade da contratacdo e utilizacao dos empréstimos

em vigor em 2007.

Quadro 13 - Antiguidade de empréstimos

o (0 SERT, W Vo dPH 1

11990]
(1990, 1994) 15
[1995,1999] 51
[2000,2004]' 23
[2005,2007)° 1
TOTAL 95

Fonte: Mapa 5.3.6.1, "Emprestimes” de 24007
YINGo toram contraidos empréstimos nos anes 2009 e 2004
Emprastime contraldo em 28.09 2005

Avditoria erientada

8.635.447 1,21 8.635.447 1,30
65.507.508 9,14 61.693.616 9,30
332.827.855 46,46 299.490.720 45,50
305.547.552 42,65 286.700.780 43,40
3.831.153 0,53 3.831.153 0,60
716.349.515 100,00 660.351.716 100,00
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Como se pode constatar, a maior incidéncia de contratacao e utilizagao de empréstimos verificou-se no periodo
compreendido entre 1995 e 1999, em que foram contratualizados 51 empréstimos, no montante de
€332.827.855, e utilizado capital no valor de €299.490.720, o que equivale a 46% do capital total contratado e
utilizado, no periodo compreendido entre 1990 e 2007.

Salienta-se, ainda, que entre 2000 e 2002 a autarquia contratualizou 23 empréstimos, no montante global de

€305.547.552, o que corresponde a 43% do montante total de empréstimos.

Conclui-se, assim que, no periodo compreendido entre 1995 e 2002, a autarquia contratualizou e utilizou 89%

dos emprestimos em vigor, o que corresponde ao montante de €638.375.407.

o
Durante o triénio em analise (2005/2007) apenas foi contraido um empréstimo de médio e longo prazo, ndo

tendo sido contraidos emprestimos de curto prazo.

Analisando a evolucdo do stock da divida municipal nos exercicios de 2005 a 2007, verifica-se que a divida
financeira, referente a totalidade dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pelo ML, decresceu 15%,
apresentando, em 31.12.2007, um montante de €447.621.456.

Grafico 3 - Evolucao do stock da divida

" N\ A diminuicdo do stock da divida, referente a
empréstimos de médio e longo prazo no periodo
550.000.000 € . o
em analise, resultou principalmente do
cumprimento do servico da divida e da nao
SE0.B00-(a contratacdo de novos empréstimos, conforme
ilustra o quadro seguinte:
450.000.000 € Quadro 14 - Emprestimos - Utllizacio/Amo 230
400.000,000 € : . -
2005 2006 2007 190.194 4.963.586 1,172.357
‘Divida [a31/12) | %26.912.704 490,173,241 | 447.621.45 I
Amortizacbes 33.464.579  41.070.633  43.735.926
Fonle: Mapas 8261 - ‘Empreastimos® e “Controlo
. o Drgamental da Receila” de 2005, 2006 e 2007

Fonte: Mapa 8.3.6.1, “‘Empréstimos” de 2005, 2006 e 2007

A analise da evolucao do servigo da divida (amortizacdo e juros), permite constatar que a mesma apresenta no

triénio um crescimento aproximado de 33%, como se demonstra no grafico seguinte:

Grafico 4 - Evolucdo do servico da divida

Auvditoria orrentuda Pagina 28 de 58



Tribunal de Contas

r =) A componente dos juros apresenta um
crescimento no triénio de 40% e representa
60.000.000€ = —— —
22%, 21% e 24% no total do servico da divida
50.000.000 € . - e
em 2005, 2006 e 2007, respectivamente.
et g Este  aumento ficou a  dever-se,
30.000.000€ fundamentalmente, a subida progressiva das
20,000,000 € - taxas de juro. Por sua vez, a componente das
So Db amortizagbes de empréstimos € a mais
» representativa no servigo da divida, com 78%,
12005 2006 | 2007 79% e 76%, em 2005, 2006 e 2007,
Bluros 9.684,827,31 | 10.913.186,12 | 13.553.612,12 . =
__.'5.1*"‘“'“"_?."" _;3'4;;1'_55;,",,'5 4107063335 | 43.735.926,56 respectivamente. Ao longo do triénio teve um
\ y aumento de 30,69%.

Fonte; Mapa 8 3.6, 1, "Emprastimos”™ de 2005, 2006 a 2007

De salientar que, no triénio em analise, o peso do servigo da divida na despesa total do municipio teve um

aumento gradual, representando 7%, 9% e 10%, respectivamente.

8.1.2. Outras Dividas a Terceiros

As “outras dividas a terceiros” do ML, compostas por dividas de curto, médio e longo prazos, tiveram um

acréscimo de 20% no triénio.

Quadro 15 — Outras divida a terceiros

Descricho

Médio e Longo Prazo 155.054.090 199.333.773 175.437.547 13,15
Outras
Dividas a Curto Prazo 274.827.856 291,452,344 342,394,598 24,59
Terceiros
Total Geral 429.881.946 490.786.117 517.832.145 20,46

Fonte Demanslragdes Financeiras de 2006, 2006 & 2007

Analisando a evolucdo das outras dividas a terceiros, verifica-se que a divida de médio e longo prazos, com um
peso relativo, no triénio, no total das dividas a terceiros, de 37%, 41% e 34%, apresenta, no mesmo periodo, um
crescimento de 13%. Esta divida, em 2005, respeita a empresa “Parque Expo, sA"Pea partir de 2006 inclui ainda

a divida a empresa “Simtejo, sa" ™,

A divida de médio e longo prazo a “Parque Expo, SA” e a “Simtejo, SA”, ambas objecto de cessdo de crédito, foi
classificada em 2007 na conta 268 — “outros credores”. Em 2005 e 2006 estava classificada como divida a
fornecedores, mais concretamente na conta 228 - “Fornecedores facturas recepcdo e conferéncia”. Esta

alteracdo € incorrecta, uma vez que a cessao de crédito n3o altera a natureza da divida. Para o efeito, a referida

" Divida decorrente da realizacio de obras por esta empresa na zona da Expo 98, cuja responsabilidade cabia ao municipio.

“ Divida correspondente ao valor do contrato de recolha de efluentes, associado a um acordo de viabilidade da empresa, no qual o ML
reconheceu uma divida acumulada pela prestagao de servigos de recolha de efluentes entre 2002 e 2006 e 4 subscrigdo de um aumento de
capital social ndo realizado.

Auditoria orientada Pagina 29 de 58



divida deveria estar numa subconta de fornecedores c/c (221xx — Fornecedores c/c — sociedades de factoring —

credoras), de forma a distinguir as dividas a fornecedores que foram objecto de cessao de crédito,

No ambito do contraditorio, o Presidente do actual executivo e demais subscritores, corroboram que “(.) o
divida em causa continua o ser divida administrativa e nio divida financeira (...). “A circunstancia de o credor ter

cedido os seus créditos a uma instituicgo financeira ndo altera a natureza da divida |(...) o que altera é a natureza

do credor (...)".

Neste caso, concretamente o que esta em causa € apenas uma transferéncia entre contas na contabilidade do
devedor.

A divida de curto prazo constitui, no triénio, o elemento de maior peso nas obrigacbes para com terceiros. De

2005 a 2007, o valor da divida de curto prazo aumentou 25%, o que corresponde a um acréscimo de
€67.566.742, essencialmente devido a dividas a fornecedores.

A divida a fornecedores”’, curto, médio e longo prazo, representa em média 44% do total da divida global™ . O
seu comportamento ndo € homogéneo ao longo do triénio, pois constata-se um crescimento de 15%, de 2005
para 2006, o que corresponde a um aumento de €60.492.600, e uma queda ligeira de 2006 para 2007, de
€17.986.543,

Guadro 16 — Dependencia de fornecedores Tendo em vista demonstrar a dependéncia do
Dividaa

ML de capitais alheios, mais especificamente
fornecedores/

Receita n-1 de fornecedores, procede-se no quadro 16 a

(31=(114(2) andlise comparativa entre a divida a

2005 398.146.189 ?510,457.000 78% fornecedores e a receita orcamental
2006 458,638,789 661.692.709 69% arrecadada no ano anterior. Conclui-se que,

: i i f dor:
2007 O 70 44071 o em media, as dividas a fornecedores

Fonie: Deinorsiraches Finalcriias do 2005, 2006 & 2007 equivalem a 74% das receitas arrecadadas no

ano anterior.

Tendo por base o montante da divida de curto prazo a fornecedores do ML, procedeu-se ao apuramento do
prazo medio de pagamento utilizando para o efeito a formula estabelecida nos n2.s 6 e 7 do Anexo a Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 34/2008 de 22.02”, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho do Ministro das
Financas n.2 9870/2009, de 06,04:

* Compreende o somatério das contas 221 — “Fornecedores c/c’, 228 “Fornecedores facturas recepcio e conferéncia” | 2611 —

“Fornecedores imobilizado ¢/c” e o montante em divida as empresas Parque Expo, SA e 4 Simtejo, SA
“ Apurada no quadro n.? 11,
“ Aférmula para o apuramento do PMP é a seguinte:
2.0F
PMP = (213" 4)*365
E—13

Em que DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um trimestre e A corresponde as
aguisigdes de bens e servigos efectuadas no trimestre, independentemente de ja terem sido liquidadas.
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Quadra 17 - Prazo medic de pagameantos

I
Prazo Medio de Pagamentos

178 319 352

Fonte: Intoimacds ok eoarlamanto de Contabiidade

O prazo médio de pagamentos no triénio apresenta um agravamento de 126%, o que corresponde a um
acréscimo de 178 dias de 2005 para 2007. No 12 semestre de 2008 o ML demora, em media, 352 dias a pagar as

_suas dividas de curto prazo.

Atenta a evolucdo das “Outras Dividas a Terceiros” (crescimento no triénio de 20%), os montantes envolvidos
(€429.881.946, €490.786.117 e €517.832.145 em 31.12 de 2005, 2006 e 2007, respectivamente) e o
comportamento do prazo médio de pagamentos, conclui-se por uma forte dependéncia do ML de capitais

alheios, mormente de fornecedores.

8.1.3. Planos de regularizacao de dividas
Planos de pagamentos de 2004-2006

Entre 16.12.2004 e 08.06.2006, os Vereadores do Pelouro das Financas da CML, Carlos Miguel G. F. Fontdo de
Carvalho™ e Pedro Pinto”’, remeteram a 99 fornecedores e empreiteiros da autarquia, titulares de créditos que

ascendiam ao valor global de €65.093.436, um oficio do seguinte teor:

4) O MLreconhece a existéncia de uma divida vencida;

1 Asituagdo actual da tesouraria desta edilidade impede-a de proceder, no curto prazo, ao pagamento da

quantia em divida;
¢} Adivida sera paga no prazo de 12 meses a contar da data da aceitagdo da proposta;

¢/} Havera lugar ao pagamento de juros moratorios, incidindo sobre o valor dos créditos em divida a partir
desta data;

©)  Os juros moratorios a pagar pela autarquia serdo calculados, dia a dia, a taxa Euribor a 1 més, acrescida
de um spread de 0,20%, e serdo pagos mensal e postecipadamente, ndo podendo em qualquer

circunstancia, ser superior a taxa de juro de mora definida nos termos da lei;

Segundo a alinea c) do n.2 7 do Anexo a referida RCM: “No caso dos municipios, as dividas de curto prazo a fornecedores (DF)
correspondem a soma das contas de classificagdo orgamental e patrimonial 22, 252, 261, 265,266 e 267 do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, enquanto as aquisicdes de bens e servigos (A) correspondem a soma das contas 31 e 62 e das aquisigies de
imobilizado registadas nas contas 42, 442, 445 e 45 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”

* Exerceu o cargo entre 19.07.2004 a 11.03.2005 e de 08.09.2005 a 18.05.2007.
* Exerceu o cargo de 12.03.2005 a 07.09.2005.
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Il Deverdo ser cumpridas todas e quaisquer obrigacGes emergentes da execucdo do contrato, mantendo-

se em vigor as caugdes constituidas para o efeito;

i) Declara, ainda, aceitar uma eventual cessdo, no todo ou em parte, dos créditos supra referenciados pela
vossa empresa, desde que mantidos os termos de pagamento ora definidos e, sem prejuizo de

continuarem a ser assumidas, integralmente e em exclusivo pelo credor todas as obrigactes referidas

no ponto antecedente (sublinhado nosso).

Na posse destes oficios, os respectivos fornecedores e credores, que representam 97% do valor total dos
créditos (€63.071.759)”, celebraram” contratos de cessdo de créditos’® com instituicdes financeiras, recebendo

destas o valor indicado no oficio da CML, suportado na listagem de facturas em anexo ao mesmo.

Na clausula primeira dos contratos de cess3o de créditos pode ler-se: “A primeira contratante cede G segunda os
seus créditos sobre o Municipio de Lisboa (...) créditos estes que foram objecto de acordo de pagamento entre o
Municipio de Lisboa e a empresa, consubstanciado no oficio do Municipio datado de (...) que se anexa ao presente

Contrato dele fazendo parte integrante, bem como a listagem de facturas que a acompanha”.

Assim, a autarquia ficou devedora as instituicdes financeiras das quantias que estas adiantaram aos seus
credores, acrescidas dos juros moratorios e taxa de spread fixados nos oficios remetidos pelos responsaveis do

Municipio de Lisboa acima identificados.

Do valor total dos créditos cedidos as instituicGes financeiras, apenas 40% (€25.313.562) foi satisfeito na
respectiva data de vencimento acordada (em regra 12 meses). Os pagamentos efectuados apos esse prazo,

respeitam a juros e spread e a uma amortizacdo de €5,2 milhGes em 2007, como se pode constatar:

Quadra 18 - Encargos com acordos de pagamento suportadoes pelo ML
Lilel ; Eiros
Amortizacdes 25.313.562 €5.207.753 0
Juros e spread 133.948 1.289.438 €1.765.434 698.600
Total 25.447.510 1.289.438 €6.973.187 698.600

A nao amortizacao destas dividas junto das instituigdes financeiras tem levado a renegociacao entre estas e 0

ML, tendo em vista a prorrogacao dos prazos de pagamento das mesmas’ .

* Mapa elaborado pela CML.
De acordo com a amostra seleccionada, os contratos foram celebrados no prazo inferior a uma semana.

O “contrato de cess3o financeira ou foctoring € o contrato pelo qual uma entidade cede a outra os seus créditos sobre um terceiro
mediante uma remuneragaa”, in Antdnio Menezes Cordeiro, aManual de Direito Bancarios, Almedina, 2001.

No foctoring sem recurso, também denominado pro soluto, a sociedade de fuctoring (factor) assume a totalidade do risco de
incobrabilidade do mesmo.

Vide correspondéncia trocada entre a CMLe as IC.
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Emprestimo de saneamento financeiro

Em reunido de 03.10.2007, a CML aprovou, por maioria, uma proposta de estudo e plano de saneamento
financeiro do municipio, com vista a contratagdo de um empréstimo de saneamento financeiro, no montante de
€360.000.0000, ao abrigo do disposto no art. 402 da Lei n.2 2/2007, subscrita pelo seu Presidente e Vereador do

Pelouro das Financas .

Em sessdao de 16.10.2007, a AML aprovou o estudo e plano de saneamento financeiro apresentados, tendo em
sessdao de 11.12.2007 deliberado aprovar a contratacdo de um empréstimo junto da CGD, destinado a

consolidacdao da divida de curto prazo, nas seguintes condigoes:

I} 12 tranche no valor global de €360M, com um periodo de caréncia de 3 anos, com prazo de reembolso de 9

anos e taxa de juro indexada a Euribor a 6 meses, acrescida de uma taxa de spread de 0,09%;

1) 2.2 tranche no valor de €40M, a utilizar exclusivamente nas condicGes previstas no plano de saneamento
financeiro, no prazo de 2 anos a contar da data do visto do TC, se e quando se tornem certas, liguidas e exigiveis

as dividas emergentes de compromissos assumidos em data anterior a 01.08.2007.

Em sede de fiscalizacdo prévia, e através do Acorddo n.2 26/08, proferido em subseccdo da 12 Seccéo, de 19 de
Fevereiro®’, o Tribunal de Contas recusou o visto ao contrato de empréstimo com fundamento na “(...)
insuficiéncia e a falta de sustentabilidade do Plano de Saneamento Financeiro (..)" que tem por consequéncia
“(...) o ndo preenchimento do condicionalismo previsto no art. 40° da Lei n.¢ 2/2007, ou seja, a falta de
verificagdo dos pressupostos conducentes a caracterizag@o da situagdo financeira do municipio como sendo de
desequilibrio conjuntural e, por isso, a falta de preenchimento das condigdes necessdrias para o recurso ao
presente empréstimo, enquanto instrumento recuperador do equilibrio das finangas municipais, num quadro de

saneamento financeiro.”

Planos de pagamentos de 2008 (ate 30.06.2008)

Em reunido da CML, de 09.04.2008, foi aprovada uma |:|rt:n:n':vsta32 de plano de pagamentos, onde se previa a
celebragdo de acordos de pagamento com os 90 maiores credores do municipio indicados em lista anexaaa, no
montante global de €239.252.202, a qual foi submetida a aprovacdo da AM, nao obstante se tratar de matéria
que nao recai na esfera de competéncias da Assembleia Municipal (cfr. art. 532 da Lei n.2 169/99, de 18.09, na
redaccdo dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11.01).

* Proposta n.2 337/CM/2007,

Foi objecto de aclaragdo pelo Acorddo n.2 31/08 — 10.MAR — 1.2 S/SS e mantido pelo Acordao n.2 18/08 — 16.DEZ. — 1.2 S/PL que julgou
improcedente o recurso ordindrio n.2 7/2008.

* Proposta n.2 208/2008 de 3.04, apresentada pelo Vereador do Pelouro das Finangas, José Vitorino de Sousa Cardoso da Silva.

3

Vide listagem anexa a proposta n.2 208/2008.
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Nos termos deste plano, a CML, reconhecendo que as disponibilidades de tesouraria da autarquia ndo
permitiriam proceder ao pagamento daquelas dividas, propoe-se celebrar com cada um dos fornecedores
elencados um acordo de pagamentos no qual reconhece a existéncia de dividas vencidas resultantes do

fornecimento de bens e servicos e outros.

Entre Maio e Junho de 2008, foram celebrados seis acordos de pagamento, no montante global de €15.908.405,
tendo o Presidente da CML, Anténio L S. Costa, subscrito trés, e o Vereador do Pelouro das Financas, José V. S.

Cardoso da Silva, subscrito outros trés.

No essencial, os termos daqueles acordos sao os seguintes:

4} O ML reconhece a existéncia de uma divida vencida e juros de mora, comprometendo-se a pagar, no
prazo de 9 anos, vencendo-se a primeira prestacao a partir de 2010, reservando-se o direito de proceder
ao pagamento integral ou parcial das prestages vincendas;

1)) O 22 contraente aceita rever os juros de mora vencidos, acordando as partes limitar os juros moratoérios
vincendos que serdo calculados, dia a dia, a taxa equivalente a Euribor a 1 ano, acrescida de uma
margem de spread nao superior a 0,50%, sendo liquidados e pagos anualmente e postecipadamente a
partir de 01.01.2009;

¢} Mantém-se em vigor todas as obrigacbes emergentes de procedimentos legais existentes, incluindo

eventuais caucoes neles prestados;

) O MLdeclara aceitar que o 22 contraente ceda o montante da divida, total ou parcialmente, a terceiros.

Apos a celebracdo destes acordos, os seis fornecedores cederam, na modalidade de factoring sem recurso, os

seus créditos a CGD, recebendo desta, de imediato, o valor das facturas em divida.

Os planos de regularizacdo de dividas em apreco, consubstanciados nos oficios remetidos pelos responsaveis da
autarquia aos credores, em 2004, 2005 e 2006, e nos acordos de pagamento celebrados em 2008, requer uma
analise do respectivo enquadramento juridico-legal, em virtude de se tratar de uma figura que ndo se enquadra
nos modelos tradicionais de financiamento por parte dos municipios e nos respectivos regimes e limites gerais

5 S . ‘ g .3
estabelecidos na disciplina financeira autarquica™ .

Em principio, o recurso por uma pessoa colectiva de direito publico a instrumentos de direito privado &

defensavel desde que se revelem adequados a realizagdo das suas atribuicoes.

Com efeito, e em relagdo a utilizagdo, por parte da Administragdo Publica, de instrumentos de direito privado,
"ndo e necessario que os fundamentos destes |he sejam a ela dirigidos na sua qualidade especifica de portadora
de interesses colectivos”, sendo apenas necessario que as “(...) virtualidades técnico-juridicas desses institutos

também possam ser postas ao servigo das atribuigbes da pessoa colectiva e que as situagoes juridicas emergentes

* Dpisciplinado pelas Leis do Or¢amento de Estado para 2003, 2004, 2005 e 2006 e pela Lei n.2 42/98, de 6.08, entretanto revogada pela Lei
n.2 2/2007, de 15.01. (Vide capitulo 3 — “Enquadramento Legal”).
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do seu emprego ndo se choquem com 0s principios a que inescapavelmente se encontram sujeitas as pessoas
4:35

colectivas publicas enquanto tais
Ora, e precisamente al, no campo dos principios e das regras a que inelutavelmente se encontram sujeitas as
pessoas colectivas publicas, que temos de situar a analise dos presentes planos de regularizacao de divida e

subsequentes contratos de factoring celebrados entre os credores e as instituicoes de crédito.

A questdo que se coloca €, pois, a de saber se a operacdo financeira em causa estara ou niao em conformidade
com o regime juridico-financeiro a que se encontram subordinados os municipios e, em geral, com aquele que é

o espirito do legislador vertido nesse mesmo regime.

Vimos, atras, pela descrigdo dos factos que consubstanciam os planos de regularizagdo de divida levados a cabo
em 2004, 2005, 2006 e 2008, que, através destes instrumentos, 0 ML procedeu a renegociacdo de dividas
vencidas a fornecedores, por via do diferimento do seu prazo de pagamento, que na sua maioria ultrapassam um
ano, mediante o pagamento de uma taxa de juro acrescida de spread. Destaca-se neste contexto o plano de
pagamentos celebrado com os fornecedores em 2008, que envolveu cerca de 90 credores, no montante global
de 239,252,202 euros, em que o prazo acordado foi de 9 anos, diferindo-se e fraccionando-se, assim, em muito e

para além do razoavel, o pagamento da referida divida.

Na sequéncia destes acordos, e com o consentimento do ML, os fornecedores cederam os seus créditos a
instituicdes financeiras, que viram de imediato os seus créditos satisfeitos através das quantias disponibilizadas

pelos bancos.

Em face da factualidade descrita, é legitimo afirmar-se que os efeitos financeiros dos planos celebrados pelo ML
36

sdao em tudo semelhantes aos efeitos de um contrato de mutuo bancario™.

De facto, a assuncdo das condigbes fixadas nos planos de regularizacdo de divida nos subsequentes contratos de
cessao de créditos a Instituicoes financeiras demonstram que estes se encontram interligados por um nexo
funcional reciproco (alias, os acordos de pagamento celebrados sao assumidos expressamente nos “contratos de
factoring” como fazendo parte integrante destes), pelo que mais ndo se pretendeu do que obter, para o ML,
efeitos semelhantes a um contrato de empréstimo destinado a liquidar divida a fornecedores, mediante a
satisfacdo dos credores da autarquia através das quantias disponibilizadas pelos bancos. Dito de outro modo, os
acordos de pagamento e os subsequentes “contratos de factoring”, dos quais sao parte integrante, formam uma

unidade indissociavel que se reconduz a figura do recurso ao crédito.

Com efeito, ndo se pode ignorar que a celebragao de tais planos, imediatamente seguidos de um “contrato de

factoring”, permitiu que o ML beneficiasse do fraccionamento e deferimento do pagamento de uma divida (no

* InSérvulo Correia, «Legalidade e Autonomia Contratual nos Cantratos Administrativos», Ed. Almedina, Coimbra, 1987, pag. 529.

*  vide contrato de mituo oneroso, previsto no art, 11422 do Codigo Civil, que se qualifica como operagdo de crédito realizada por

instituicGes de crédito, nos termos do art. 12 do Dec-Lei n.2 344/78, de 25.10.
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limite 9 anos), mediante o pagamento de juros, que so seria possivel por via da celebracdo de um contrato de

emprestimo,

Esta foi, alids, como se sabe, a intengdo inicial do ML quando, ao abrigo do artigo 40.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de
Janeiro, procedeu a celebracdo de um contrato de empréstimo para saneamento financeiro do ML, através do
qual procurou proceder a reprogramacao e consolidacao da divida a fornecedores existente, que foi objecto de
recusa de visto por este Tribunal, através do Acdérddo n.2 26/08-12 5/SS, de 19.02, em virtude do Plano de
Saneamento apresentado pela autarquia ndo abranger “(...) a totalidade do periodo a que respeita o empréstimo
(..)", o que, nos termos do n.2 2 do art. 402 da LFL, “(...) constitui um requisito e pressuposto vinculado do

mesmao."”,

Refira-se, alids, conforme € reconhecido pelos responsaveis, que o clausulado dos acordos de pagamento
celebrados em 2008 sdo em tudo semelhantes ao do referido contrato de empréstimo, pelo que nenhuma
duvida se coloca quanto ao caracter alternativo ou substitutivo de tais acordos, perante a decisdo de recusa do

visto deste Tribunal.

Em face do exposto, a questdo que se coloca &, pois, a de saber se, atento o quadro legal em vigor, assistia ao ML

a faculdade de optar por solver as suas dividas por recurso ao plano de pagamentos em analise.
Entendemos que ndo, sendo varias as razdes que nos levam a afirma-lo.

Desde logo porque, diversamente do referido pelos alegantes, os municipios, apesar de disporem de autonomia
financeira e de, nesse ambito, disporem de um conjunto vasto de poderes financeiros, estdo condicionados, no

seu exercicio, a um regime legal que claramente delimita a sua actuacdo.

Nao é, por isso, demais recordar o regime contido nos arts. 352 e seguintes da Lei n.2 2/2007, que estabelece os
tipos e finalidades possiveis de endividamento por parte dos Municipios e os respectivos regime e limites gerais,
normas que, em conjunto com as publicadas anualmente nas leis do Orcamento, devem ser entendidas como

estabelecendo um numerus clousus im perativo”.

Significa que o endividamento municipal esta, assim, fortemente delimitado pelos principios da legalidade, do
equilibrio e da estabilidade orgamental e apenas € possivel nos casos previstos na lei e de acordo com os

pressupostos e limitagGes nela estabelecidos.

Sendo os pressupostos e limites de endividamento ptblico legalmente vinculados, o facto de a propria lei prever
mecanismos excepcionais de recurso ao credito para consolidar passivos ou satisfazer pagamentos a
fornecedores, a implementar de acordo com regras bem delimitadas, significa que, fora dessas circunstancias,

esse recurso nao e possivel,

** Vide, neste sentido, o Acérd3o n.2 23/08, de 18.02, 12 5/SS, confirmado pelo Acdrddo n.2 01/09, de 6.01, 12 S/PL.
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Ora, resulta do art. 402, n.2 1, daquela Lei que os municipios “que se encontrem em situacdo de desequilibrio

financeiro conjuntural devem contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a

reprogramacao da divida e a consolidacdo de passivos financeiros (...)” (sublinhado nosso).

Como se pode observar, em caso de desequilibrio financeiro conjuntural, o saneamento financeiro por via de um
contrato de empréstimo constitui ndo apenas uma obrigacdo mas a tnica alternativa possivel que 0s municipios

tém a sua disposicdo para reequilibrar as suas financgas, ndo existindo, alids, na lei outra solugao que ndo esta.

Ora, encontrando-se as autarquias legalmente obrigadas a recorrer ao mecanismo previsto no artigo 40.2, n.2 1,
da LFL, carece de fundamento legal o recurso a qualquer outro expediente alternativo que tenha o mesmo

desiderato, ou seja, proceder ao saneamento financeiro dos municipios.

N3ao se pode, assim, aceitar como procedentes os argumentos explanados pelos responsaveis, uma vez que tal
significaria considerar inoperante todo o acervo juridico que disciplina o recurso ao crédito publico por parte das
autarquias locais que, para o efeito e ao arrepio daquele regime normativo, estariam legitimadas a actuar sob
formas juridico-privadas com o objectivo de contornar limitagdes legais, em nome de uma capacidade de
actuacdo privada da Administragdo que, como é pacificamente aceite pela generalidade da doutrina, cede
perante a vinculagdo aos “principios fundamentais do comportamento financeiro pt.’:blico"”.

Do mesmo modo, ndo releva a argumentagdo expendida pelos responsdveis de que os acordos de pagamento
sao o meio adequado a resolugdo de problemas causados pelo incumprimento das suas obrigagdes perante os
respectivos fornecedores, na medida em que tal afirmacdo ndo se apresenta coincidente com os factos ocorridos

antes da aprovacao da proposta do “plano de pagamentos”, deliberada em reunido da CML de 09.04.2008.

Recorde-se, uma vez mais, que foi com base no art. 402, n.2 1, da LFL, que a autarquia fundamentou o seu pedido
de contratacdo de empréstimo para saneamento financeiro, junto da CGD, destinado a consolidagdo da divida de
curto prazo do Municipio e que, como foi oportunamente referido, foi objecto de recusa de visto deste Tribunal
em virtude do Plano de Saneamento apresentado pela autarquia ndo abranger “(...) a totalidade do periodo a
que respeita o empréstimo (...)”, o que, nos termos do n.2 2 do art. 402 da LFL, “(...) constitui um requisito e

pressuposto vinculado do mesmo.”.

Ora, perante a recusa de visto, a CML poderia ter apresentado um novo Plano de Saneamento Financeiro que
suprisse a ilegalidade que constituiu o fundamento da recusa de visto - a circunstancia do Plano de Saneamento
associado ao empréstimo negociado ser insuficiente por ndo se reportar a todo o periodo de vigéncia do
empréstimo — contudo, os seus responsaveis optaram por um expediente alternativo cujos efeitos, reitera-se
uma vez mais, sao equivalentes aos do contrato para saneamento financeiro recusado por violagio directa de

norma financeira.

* Neste sentido, Ludiwg Froehler, referenciado em Maria Jo3o Estorninho, “A Fuga Para o Direito Privado”, Almedina, 1999, pag. 221.
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Com efeito, a situacdo original e que substancialmente se verificou foi um incumprimento reiterado no
pagamento a fornecedores. A esta situacdo, e ndo tendo obtido visto prévio ao contrato de saneamento, o
Municipio respondeu com um expediente destinado a obter das instituicées de crédito o montante necessario
para solver as suas dividas, que ndo obteve pela via legal, porque ndo se mostrou disponivel para ultrapassar o

impedimento que levou a recusa de visto pelo TC.

E tanto assim foi que, relativamente aos “Acordos de Pagamentos de 2008”, celebrados na sequéncia da
aprovacao do Plano de Pagamentos a celebrar com os 90 maiores credores do Municipio, os seis credores” que,
entre Maio e Junho de 2008 (termo do dmbito temporal abrangido pela presente auditoria), celebraram acordos
com o Municipio, cederam, na totalidade, os seus créditos a mesma instituicdo de crédito — CGD — com a qual

tinha sido negociado o contrato de empréstimo para saneamento financeiro recusado.

Nestas circunstancias, ndo pode, seriamente, afirmar-se que os acordos de pagamento configuram o meio

adequado pela autarquia para a resolugdo das suas dividas a fornecedores.

Tal tese implicaria a desconsideracdo do cardcter imperativo e restritivo da lei nesta matéria, consagrado nos
citados arts. 382 e seguintes da Lei das Finangas Locais, ao qual o TC fez apelo aquando da recusa de visto ao

contrato de saneamento financeiro.

Nestes termos, o vicio de violagdo de lei, que no caso consiste no desrespeito dos artigos 38.2, em particular o
seu n.2 12, e 40.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais), € de imputar, em termos de

responsabilidade directa, aqueles que autorizaram a celebragdo dos planos de regularizagdo em apreco.

A despesa ilegalmente assumida com os planos de regularizagdo de 2004 a 2006, no montante global de
€63.071.759, foi autorizada pelos Vereadores do Pelouro das Finangas, Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontdo
de Carvalho, no valor de €46.328.070 e Pedro Pinto, no valor de €16.743.689. A despesa assumida com o0s
acordos de pagamentos celebrados em 2008 (até 30.06), no montante global de €15.408.905, foi autorizada
pelos membros da CML identificados no Anexo 2.

As situacGes descritas indiciam a prdtica de actos passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatodria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08.

8.2. Limites de Endividamento

Este capitulo tem por objectivo analisar a capacidade de endividamento do ML nos anos econémicos de 2005,
2006 e 2007.

No dmbito das medidas de estabilidade orcamental previstas na Lei de Enquadramento Orgamental, os limites ao
endividamento previstos no art.2 242 da Lei n.2 42/98 passaram a ser anualmente articulados com as Leis do
Orcamento de Estado, tal como exposto no ponto 3, relativo ao enguadramento legal.

* No entanto, de acordo com informacdo da CML, até 20 de Outubro de 2008, haviam ja sido celebrados 47 acordos de pagamento
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Assim, para os anos de 2005 e 2006, os valores de referéncia sao os seguintes:

Quadre 19— Endividamento 2005/2006 — valoras de referéncia

FBM + FGM + FCM | Despesas de Investimento
do ano n do ano.n-1

Uil : Eurns
Limite medio e longo prazo

(A) (8) (A} x 10 (Al % 1/8

2005 62.736.592 128.637.6101" | 6273659  7.842.074
2006 62.736.592 177.351.789% | 6.273.659  7.842.074
Fonte; Mapn o mitmlo Crgrmental da Hecwlla & (58 Despeasa

el =i G4 GTo oo ML = &1 i
WL €140 510 7S i ML & 38 432,000 Jas EM

A partir de 2007, com a publicacdo da nova Lei das Financas Locais e da Lei do Orgamento de Estado para esse
ano, os critérios de apuramento dos limites ao endividamento (liquido e de recurso ao crédito) foram alterados

(vide ponto 3, relativo ao enquadramento legal), pelo que os valores de referéncia para 2007 sao os seguintes:

Ouadro 20 - Endividamento 2007 - valores de refsréncia

Receitas municlais

Unitl.: Eurcs

LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

1. Impostos Municipais * 192.617.889
IMI+CA 77.989.915 Empréstimos
IMT+Sisa 102246402 CurtoPrazo  Médio/LongoPrazo  ENjVidamento
IMV (6) x 10% (6) x 100% )
12.281.572 (6) x 125%
BT L R
2. Derrama @ 81.223.509 13,441,160 416,801,450
3. Participagdo no FEF+FSM ® 36966517  Voloresdw execugio de 3006
) Valores previslos para o Murioipio da Lsboa no Area X140 a6 LT
4. Participagio na parcela fixa do IRS 22.633.245 o 007
2006 tor yprarenindo piuiacion positives
5. Participagdo nos resultados das nuos 50 fol apmvarda em 1811 I 8. por
entidades do SEL © 0 b L. motve et qunt niao tol consideradn em
6. TOTAL (1+2+3+4+5) 333.441.160
Fonte: Mang do Cordrole Crcamerttal da Becells

Apurados os limites legais, proceder-se-a a analise da capacidade legal de endividamento do ML:

8.2.1. Endividamento de curto prazo

Os empréstimos de curto prazo sdo contraidos para acorrer a dificuldades de tesouraria e tém um prazo de
maturidade ate 1 ano. Em 2005 e 2006, para o respectivo limite concorrem igualmente os empréstimos de curto
prazo contraidos pelas empresas publicas municipais, nos termos do art. 242, n.2 5, da Lei n.2 42/98 e, apos esta
data concorrem ainda os empréstimos contraidos pelas entidades que integram o SEL, na proporgao da
participacao do municipio no seu capital, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, nos

termos do disposto no art. 312 da Lei n.2 53-F/2006.
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De acordo com as demonstragoes financeiras do ML, a autarquia ndo procedeu a contraccdo de qualquer

empréstimo de curto prazo nos exercicios de 2005, 2006 e 2007.

De harmonia com a circularizacdo efectuada ao SEL do ML e os elementos recolhidos no ambito da Auditoria as
entidades do Sector Empresarial Local do Municipio de Lisboa, endividamento e remuneracdes dos orgios
sociais, a EPUL, EMEL, EGEAC, AMBELIS e EMARLIS, detém empréstimos de curto prazo e de conta-corrente

caucionada.

Porém, estes empréstimos ndo foram totalmente amortizados (€19.770.321 em 2005, €12.102.316, em 2006 e
€12.969.297 em 2007) até 31 de Dezembro de cada um dos exercicios, pelo que os montantes em divida serdo

incluidos no célculo do limite dos empréstimos de médio e longo prazo™.
8.2.2. Endividamento de médio e longo prazo

Considerando a globalidade dos empréstimos de médio e longo prazo do municipio, incluindo os empréstimos
. " yx s 2 - Y T, -

contraidos pelas respectivas empresas municipais e associacdes de municipios'® e tendo presente as excepces

legalmente previstas, efectuaram-se os calculos da capacidade de endividamento, tendo em conta os encargos

anuais com amortizagdes e juros a data de 31.12.2005 e 31.12.2006, como decorre do quadro seguinte:

Quadro 21 ~ Endividamento de emprestimos de médio e longo prazo [2005 - 2008] .

RS SRR~ T AR el I T e
:‘g 1. Amortizacao e juros do ML 43.149.406 51.983.819
E 2. Amortizagdo e juros de EM™ 5.520.051 7.353.026
% 3. Amortizagdo e juros de empréstimos de curto prazo de EM nao amortizados até 31.12 ¥ 19.839.168  12.103.106
2 Excepcdes do OF de 2005 e 2006% 21.403.334 23.739.867
5. Montante relevante para a capacidade de endividamento (1+2+3-4) 47.105.291  47.700.084
Limite @ 12.863.761  17.735.179

Taxa de utilizacdo 366% 269%

Fonta: bMapa dns ampreshm £ 6.1 do POCAL meiativamonts ao M. ¢ ulanzacao afocinda T 35 17

Os empréstimos de curto prazo devem ser amortizados na geréncia em que s3o contratados, dado que os principios da anualidade do
orcamento e da tipicidade quantitativa e qualitativa das despesas assim o impdem (cfr. jurisprudéncia deste Tribunal no Acdrddo
25/1997, de 20.02 e Memorando do SATAPOCAL sobre “Endividamento Autarquico”). Este entendimento foi posteriormente consagrado
em termos legals noart. 399, n.2 4, da Lei n.2 2/2007.

Art. 199, n." 1, da Lei n.2 55-B/2004, de 30.12, Art. 339, n.” 1, da Lei n.2 60-A/2005, de 30.12 e arts. 242 e 322 da LFL.

Embeora o exercicio de 2005 ja tenha sido objecto de analise por este Tribunal, que através do Relatdrio de Verificagdo de Contas n.2
02/09, aprovado em sessdo de 22 Secgdo, de 12.03, recusou a homologagdo da conta, procedeu-se no ambito da presente auditoria ao
ajustamento do calculo do endividamento por se terem detectado situagbes ao nivel do Sector Empresarial Local que nado tinham sido
contempladas anteriormente.

Art. 199, n.os 6, 7, 8 e 9 da Lel n.2 55-B/2004, de 30.12, art. 332, n.os 7, 8 e 9, da Lei n.2 60-A/2005, de 30.12 e arts. 242 e 322 da LFL.

a1

42

43
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Conclui-se, assim, que o ML ultrapassou o limite legalmente estabelecido para os emprestimos de medio e longo
prazo, em 266% e 169%, em 2005 e 2006, respectivamente, o que corresponde a um valor em excesso de

€34.241.530 e €29.964.905.

Refira-se ainda que o municipio, per si, excedeu em 124% e 110% a sua capacidade de endividamento™ nos

exercicios de 2005 e 2006.

Relativamente a 2007, tal como referido, o limite geral dos empréstimos deixou de ser determinado em funcdo
do valor do servico da divida, passando a ser aferido em fungdo do valor do capital em divida dos empréstimos
de méedio e longo prazo no final do ano (stock da divida), bem como dos empreéstimos de curto prazo e aberturas

de crédito, no montante ndo amortizado até 31.12 do mesmo ano.

O quadro seguinte ilustra o respectivo apuramento:

Quadio 22 - Endividamento de emprastimos de médio e longo prazo [2007]
Unic: Exroe
s 1. Montante em divida a 31,12 do ML 447.621.456
i 2. vontante em divida a 31.12 do SEL ) 32.226.023
g 3. Montante nao amortizado até 31.12 de empréstimos de c/prazo do SEL & 12.969.297
B 4. Excepgdes do OE/2007 224.601.367
5. Montante relevante para a capacidade de endividamento (1+2+3-4) 268.215.409
Limite® 333.441.160

Taxa de utilizacao 80%

onts reuRnsa
s HiLmgEs M s alemanios mealhigdos pela LIAT 7 dtiar Puiblico Empresanal Autargul

Considerando o montante global dos empréstimos a 31.12.2007 verifica-se que a taxa de utilizagdo do

endividamento a médio e longo prazo foi de 80%.

Saliente-se, porém, que a diminuicdo de 269% para 80% da capacidade de endividamento, de 2006 para 2007,
ndo se deveu a amortizacao do passivo de médio e longo prazo, uma vez que o stock da divida se manteve
praticamente inalterado (com excepgdo do montante das amortizagOes previstas para o proprio ano)", mas as
alteracbes que a nova Llei das Financas Locais introduziu nas formulas de cdlculo da capacidade de

endividamento.

Para o apuramento da capacidade de endividamento exclusiva do ML foram retirados os montantes relativos as empresas municipais.
Para o efeito, o montante relevante para a capacidade de endividamento & €21.852.756, em 2005 e €29.533.390, em 2006 e os
respectivos limites sio €9.754.361 e €14.091.978, correspondente a 10% das despesas de investimento do ML.

" Art.332,n.2 5,6 e 7, da Lei n.2 53-A/2006, de 29.12 e arts. 39¢ & 612 da Lei n,2 2/2007 de 15.01..
** De acordo com os mapas 8.3.6.1 - “Empréstimos” {490.173.341 em 31.12.2006 e 447.621.456 em 31.12.2007)
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8.2.3. Endividamento liquido

O endividamento liquido municipal resulta da diferenca entre:

a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos
contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores; e

“+  asoma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depositos em instituicoes financeiras e
as aplicagOes de tesouraria.

Este conceito foi adoptado pela Lei do Orcamento de Estado para 2005 e 2006", que veio impor que o
endividamento liquido de cada municipio ndo podia exceder em 31.12 o existente na mesma data do ano
anterior, acrescido do valor que couber ao municipio no procedimento de rateio e diminuido do valor das

amortizagdes de empréstimos que tenha de efectuar durante o proprio ano, com as devidas excepcoes.

Assim, o apuramento do limite legal de endividamento liquido, para os exercicios de 2005 e 2006, € o seguinte:

Guadro 23 - Endividameanto liguido do ML [2005 e 2006]

8 2005 2006

5

g 1. Endividamento Liquido "’ em 31.12 do ano n-1 380.171.535 507.562.569

*E 2. Rateio noano n @ 0 0

g 3. Amortizacées relevantes no ano n® 14.818.379 20.335.966

=2

2 4. Limite de endividamento liquido do ano n (1+2-3) 365.353.156 487.226.603
Endividamento Liquido "’ no ano n 507.562.569 508.493.899

Taxa de utilizacio 138, %% 104, 4%

P i 6s 3 armprssilmos sEG QecaIon

Face ao exposto, constata-se que, em ambos os exercicios, 0 ML nao cumpriu o limite legalmente imposto, uma
vez que ultrapassou o endividamento liquido do ano anterior em 39% e 4%, o que corresponde a um excesso de
€142.209.413 e €21.267.296, respectivamente. A diminuicdo da taxa de utilizacdo da capacidade de
endividamento liquido ndo se deve a uma diminuicdo do endividamento liquido em 2006, pois o0 mesmo
aumentou €931.330, mas a alteracdo do limite, que passou de €365.353.156 para €487.226.603.

A Lei n? 2/2007 de 15.01, introduziu uma nova formula de cédlculo do limite do endividamento I[quido"a, de
acordo com a qual o montante total de endividamento liquido de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada

ano, nao pode exceder 125% da receita referida non.2 1 do art. 372 (vide quadro n2 20).

De acordo com o mesmo diploma legal, o endividamento liquido total de cada municipio inclui o endividamento
liquido das associacdes de munit:ipios"9 e das entidades que integram o SEL, em caso de incumprimento das

regras de equilibrio das contas previstas no RISEL, proporcional a participacdo do municipio no seu capital social.

“ Cfr. ant. 199, n." 4e 5da Lein.g 55-8/2004, de 30.12. art. 339, n.”" 5 e 6 da Lei n.? 60-A/2005, de 30.12.
“ Introduzida pela nova LFL, no seu art. 392 e pelo OF para 2007, no art, 332,
* Nio se incluiu a Associagdo Nacional de Municipios dado que o peso do ML é de apenas 0,36% na totalidade dos municipios.
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Para o efeito, releva o endividamento liquido da Area Metropolitana de Lisboa, e das empresas municipais:
AMBELIS, EGEAC, EMARLIS, GEBALIS, SRU - Baixa Pombalina, SRU - Ocidental e SRU - Oriental.

Apresentando-se em sintese o endividamento liquido total do municipio para 2007, como segue (cfr. Anexo 9):

Chuadro 24 - Endividamento liguido do ML [2007)

J

Unid Euros

pescriso Toul Gea

Endividamento Liquido Total (art. 36° n.° 2 da NLFL) w @
(CML + AML+ Empresas do SEL) 559.226.238 (699.865) 33.617.804 592.144.177

Limite de endividamento liquido ! 416.801.450
Taxa de utilizagio 142,06%
[ 1 I in o dinposl ) 1 o g, 35" da NLF 1 apurament ardifoe

De acordo com os valores supra apresentados, conclui-se que o limite de endividamento liquido total do ML, em
2007, foi ultrapassado em 42%, o que corresponde a €175.342.727. Saliente-se que o municipio concorre, per si,
para o endividamento liquido total na proporcao de 94%, ou seja, com €559.226.238, o que bastaria para

ultrapassar o referido limite em 34%.

Relativamente a 2006, verificou-se que o limite de endividamento liquido foi ultrapassado em 4%. Porém, esta
variacdo ndo pode ser objecto de comparacdo, dadas as alteracdes legislativas introduzidas em 2007, com a

publicagdo da nova Lei das Finangas Locais.

Saliente-se que esta situacdo ndo era desconhecida dos membros da CML dado que, ac longo do triénio, foi
objecto de relatorios de execucdo financeira, regularmente remetidos ao executivo, dando conta da necessidade

de adoptar medidas correctivas de contencdo da despesa face ao desequilibrio de contas da autarquiasu.

Em sede de contraditorio, o Presidente do actual executivo e demais subscritores, vieram referir que “(...) no
anexo 9 (.)" foi “(..) incluido todo o endividamento do sector Empresarial Local independentemente do

cumprimento das regras previsionais no artigo 31.2 do Regime Juridico do Sector Empresarial local (RISEL) (...)",

Porém, tal ndo corresponde a verdade, pois, em conformidade com a nova LFL, para efeitos do cdiculo do
endividamento total do Municipio de Lisboa foi apenas considerado o endividamento liquido das entidades que
integram o SEL que, em 2007, incorreram em incumprimento das regras de equilibrio das contas previstas no

RISEL™. Por este motivo, foram excluidas deste cédlculo a EPUL e a EMEL.

Concretamente, nos casos da EGEAC, SRU Oriental e SRU Baixa Pombalina, atendendo a que o montante das
verbas a transferir pela autarquia para a respectiva cobertura de prejuizos foi apenas parcialmente transferido,

ndo se considerou verificada a reposicdo do equilibrio de exploracdo das empresas, pelo que foi considerado o

* Vide "Relatério de execuco financeira” elaborados pelo DEPF da CML (Vol XIV, do dossier corrente).
! Vide Anexos8e 9.
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respectivo endividamento liquido para efeitos do célculo do montante de endividamento liquido total do

Municipio.

Relativamente a Gebalis, SRU Ocidental, Emarlis e Ambelis, ndo foram efectuadas quaisquer transferéncias pela
autarquia, ndo tendo, assim, dado cumprimento ao preceituado no n2 2 do art. 312 do RISEL, pelo que também

foram considerados os respectivos montantes de endividamento liquido,

Acresce que, no apuramento do endividamento liquido do ML ndo foram considerados os créditos sobre servicos
municipalizados e entidades que integrem o SEL, de acordo com o estipulado no art. 362, n.2 3 da LFL (no
montante global de € 26.002.383). Clarifica-se que nesta rubrica foram incluidas as dividas de todas as empresas

do SEL ao ML, independentemente de cumprirem as regras previstas no art. 312 do RISEL.

A propasito do apuramento do endividamento liquido do Municipio, os responsaveis anteriormente identificados
alegam que “(...) por Despacho Conjunto de 6 de Agosto de 2008, do Ministro do Estado e das Financas e do
Secretario de Estado da Administragao Local (...) concluiu-se que o ML reduziu o seu endividamento liquido em
£67.946.508, o que corresponde a uma reducdo percentual de 100%. Por isso se afirmo categoricamente no
referido despacho que “apds o apuramento do endividamento liquido relativo a 2007” se verifica que o ML

eliminou a totalidade do excesso de endividamento”.

“(...) Nao se compreende gue o relato de auditoria venha considerar que o limite de endividamento liguido total
do Municipio de Lishoa, em 2007, foi ultrapassado em 42%,; pois se os entidades competentes para o efeito
entendem que, em 2007, o ML “eliminou o totalidode do excesso de endividamento”, tanto assim que
determinaram a devolug@o do montante de € 349,296 das transferéncias do Orgamento do Estado para 2008 ¢ a

suspensdo da redugdo ds transferéncias do Orcamento do Estado para 2007 (...)".

No apuramento do endividamento liquido do Municipio de Lisboa (Anexo 9) foram contemplados os valores
liquidos de provisGes, na medida em que estes sdo os que melhor reflectem a utilizacdo da capacidade de
endividamento da autarquia, salvaguardando o principio da prudéncia, no sentido de limitar o endividamento a

sua real capacidade financeira.

Assim, e ndo obstante se reiterar a ultrapassagem do limite de endividamento liquido, ndo podem deixar de se
levar em consideracdo as alegacGes dos responsaveis em sede de contraditdrio, de acordo com as quais “os
entidades competentes para o efeito, entendem que, em 2007, o ML eliminou a totalidade do excesso de
endividamento, tanto assim que determinaram a devolucdo (...) das transferéncias do Orgcamento do Estado
para 2008 (..)", pelo que ndo estdo reunidos os pressupostos que justifiquem um juizo de censura aos

responsaveis, 0 que se mostra susceptivel de afastar o eventual apuramento de responsabilidades financeiras.

Auditoria arientada Pagina 44 de 58



Tribunal de Contas

9. RELACOES FINANCEIRAS COM O SEL

2.1. Breve enquadramento

Desde a Lei n.2 79/77, de 25 de Outubro e, posteriormente, a Lei n.2 100/84, de 23 de Marco, que se previa a
criacdo de empresas municipais pelos municipios. Todavia, s6 com a Lei n.2 58/98, de 18 de Agosto, foi

regulamentada a criagdo de empresas municipais, intermunicipais e regionais.

Este diploma, em conjugacdo com a Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacgdo introduzida pela
Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, veio permitir a utilizacdo pelos municipios de diferentes formas de
organizacdo juridico-privada, designadamente a criacao de empresas municipais ou a participacdo no capital
social de empresas privadas, na medida em que essas empresas tenham por objecto social a exploracao de
actividades que prossigam fins de reconhecido interesse pliblico e se contenham no ambito das atribuigdes

municipais.

Com a aprovacio da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, diploma que aprovou o Regime Juridico do Sector Empresarial
Local (RISEL), revogando a Lei n.2 58/98, foi acolhida uma nova nogao de empresa que se identifica com a
sociedade comercial (permanecendo, contudo, a nogdo de empresa municipal da Lei n.2 58/98 como Entidade
Empresarial Local regulada no capitulo VIl da nova lei), a semelhanca do sucedido no Regime Juridico do Sector
Empresarial do Estado (RISEE) estabelecido pelo Dec.-Lei n.2 558/99, de 17/12.

Pretendeu-se, deste modo, sujeitar todas as empresas sob controlo e dominio dos municipios e de outras
entidades publicas municipais a um regime comum, obedecendo a regras de transparéncia, de imparcialidade e
de concorréncia, em especial, nas relacoes financeiras entre as diversas entidades participantes, na atribuicdo de

contribui¢des financeiras as empresas participadas e na consolidacdo financeira.

9.2. Sector Empresarial do Municipio de Lisboa

Ao termo do periodo analisado pela presente auditoria, o SEL** do Municipio de Lisboa era constituido pelas

seguintes empresas:

* Na acepcio do artigo 32 da Lei n.2 53-F/2006, o SEL é constituido por “empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, as
sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais os municipios associagGes de municipios e areas metropolitanas de Lisboa
e Porto, respectivamente, possam exercer, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude” (...) da detengdo da
maioria do capital ou dos direitos de voto; do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgdo de administragdo ou de
fiscalizagdo. “S3o também empresas municipais, intermunicipais, e metropolitanas as entidades de natureza empresarial reguladas no
capitulo VIl da presente lei.”
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Ate 31.12.2008, os respectivos estatutos ndo haviam sido adequados ao novo regime juridico do sector
empresarial local, aprovado pela citada Lei n.2 53-F/2006, ndo tendo, assim, o Municipio dado cumprimento ao

disposto no seu art. 48¢ o

Por deliberacdo tomada em, sessdo da CML, de 7.01.2009, publicada no Boletim Municipal n.2 777, de 8.01, os
estatutos das empresas Lisboa Ocidental Sociedade de Reabilitacdo Urbana, GEBALIS, EMEL e EGEAC foram
adaptados ao referido RISEL.

Relativamente a EPUL, e sobre a necessidade de adequar os seus estatutos ao disposto no art. 422 da Lei
n.2 58/98, disposicdo legal que determinava a obrigagdo de adequacdo dos estatutos das empresas municipais
no prazo legal concedido para o efeito, o Tribunal de Contas pronunciou-se, no Relatério de Auditoria n.2 05/07,
da 2.2 Seccdo, de 25.01.2007 (paragrafo 209 do Relatério), recomendando ao ML que, ndo tendo cumprido o
disposto na Lei n.2 58/98 no prazo legal, e porque ja se consideravam derrogadas as estipulacbes estatutdrias
contrdrias a disciplina introduzida por essa lei, deveria proceder a adaptacdo dos estatutos, dando cumprimento
ao disposto na Lei n.2 53-F/2006.

® De acordo com os n."*1 & 2 do art. 482 do RISEL, "no prazo maximo de dois anos a contar da data da publicagdo, as empresas municipais e

intermunicipais ja constituidas devem adequar os seus estatutos ao disposto na presente lei”, prevalecendo a lei (...} “sobre os estatutos
das entidades referidas no namero anterior que, decorrido o prazo ai mencionade, ndo tenham sido revistos e adaptados.”
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9.3, Sistema de controlo interno

O acompanhamento das relagoes financeiras estabelecidas entre o Municipio de Lisboa e as empresas por si
detidas evidenciou lacunas, quer pela auséncia de orientacoes destinadas a alinhar a gestdo das empresas com
os objectivos do municipio“ quer, ainda, pela inexisténcia de procedimentos de controlo interno de

ﬁscaiizagﬁo”, expressas em algumas fragilidades e pontos fracos, designadamente:

inexisténcia de procedimentos de controlo (monitorizagdo) sobre as actividades desenvolvidas pelas
empresas, nomeadamente as que foram contratualizadas por via da celebracao de contratos-programa,

contratos de gestdao ou protocolosss;

inexisténcia de procedimentos de circularizacdo, com reflexos na divergéncia de valores em divida da

autarquia para com as empresas ;

existéncia nas empresas de planos de actividades e de investimento que sdo executados sem prévia

aprovacao pelo municipio;
inexisténcia de procedimentos de prestacao de informacdo pelas empresas a autarquia, quer no dominio
financeiro quer da actividade prosseguida, limitando, assim, o seu acompanhamento.

9.4. Transferéncias para o SEL

De acordo com os dados constantes das contas-correntes da autarquia com o sector empresarial do municipio de
Lisboa, no periodo entre 01.01.2005 e 30.06.2008, o montante global de transferéncias para as empresas

ascendeu a €56.961.710, repartidos do seguinte modo:

f i
6448713 ST ® Aumentos de capilal, cobertura
451 de prejuizos e suprimentos
2.178,743 :
4% m Contrato-Programa
Transteréncias s/ Contrato-
Programa
Qutros Pagamantos
26,458.060
s A% J

Resposta ao questiondrio do levantamento e avaliagdo do SCI da autarquia para a drea.
Cfr. Capitulo 4.
Respostas ao questionario do levantamento e avaliagdo do SCI, bem como as respostas a requisi¢do n.2 12, pontos 1, 1.2, 1.3, 1.4,1.5, 1.6,

1.7, 1.8 e requisicdo n.2 14 ponto 4.

7 Cfr. elementos recolhidos da circularizagio as empresas municipais e dados facultados pelo DEPF da CML.
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As transferéncias financeiras efectuadas para as empresas ao abrigo de contratos-programa constituem a maior
percentagem do total das transferéncias (47%), e destinaram-se ao desenvolvimento de acgdes constantes dos

respectivos planos de actividades e investimentos:

Contratos-programa celebrados

Pagamentos

efectuados
EGEAC 13.834.827 10.389.682 0 0 0 24.224.509  18.766.974 '
Emarlis 0 0 0 0 0 0 Q 0
EMEL 0 2481755  2.911.105 0 0 5.192.860 1.191.086 4.201.773
EPUL 0 0 0 0 0 0 0 0
Gebalis 1.000.000  5.000.000 0 0 0 6.000.000 5.000.000 1.000.000
SRU BP 0 0 0 0 0 0 0 0
SRU Orfental 0 0 0 0 0 0 0 0
SRU

2 0  2.600.000 0 o] 0 2.600.000 1.500.000 1.100.000

Ocidental

Total 14.834.827 20.471.437 2.911.105 0 0 38.217.369 26.458.060 6.301.773
Fanle ]

Mao ot €5 45 7,505 de pagamentas anlenores 2000

Pela analise do mapa dos contratos-programa celebrados pelo ML que originaram pagamentos no periodo em
analise, constatou-se que a autarquia mantinha, até 30.06,2008, um elevado montante de dividas as empresas
(cerca de 16% do montante global contratado), algumas destas com bastante antiguidade, o que evidencia

dificuldades de cumprimento das obrigacoes assumidas.

A analise substantiva dos contratos-programa foi feita ao abrigo dos normativos vigentes a data da respectiva
celebracdo, em especial, a Lei n.2 58/98, bem como o Dec.-Lei n.2 558/99, de 17.12 (regime juridico do sector

empresarial do Estado) e o Cadigo das Sociedades Comerciais, aplicaveis subsidiariamente.

Nos termos do art. 312 da citada Lei n.2 58/98, os municipios sempre que pretendam que as empresas prossigam
objectivos sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou adoptem pregos sociais,
poderdo, mediante a celebracdao de contratos-programa, conceder subsidios e indemnizagdes compensatorias
como contrapartida pelas obrigagGes assumidas, os quais fixardo os deveres e os direitos assumidos por cada um
dos contraentes, designadamente, as metas e os objectivos programados e o fundamento dos montantes

publicos a transferir, em observancia as regras nacionais e comunitarias sobre auxilios de Estado.

Todavia, constatou-se que, na generalidade dos contratos, ndo foi possivel apurar, para efeitos do n.2 1 do citado
preceito legal, o fim a que se destinavam as verbas contratualizadas com as empresas municipais, dado que os
mesmos sao omissos quanto ao mesmo. Com efeito, estes ndo se encontram suficientemente fundamentados no
sentido de demonstrar os fins visados, os ganhos de qualidade, a racionalidade economica e a necessidade da

contribuicdo publica.
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O contrato-programa constituiu, assim, uma mera formalidade destinada a suportar a realizagdo de actividades
municipais que nao foram objecto de adequada concretizacdo, ao arrepio das exigéncias preconizadas nesta
matéria pelo citado art. 312, reforcadas pela actual Lei n.2 53-F/2006 e das recomendag¢des formuladas pelo
Tribunal de Contas no tocante a transparéncia das relacoes financeiras entre entidades publicas e as empresas

por si detidas™®,

aumentos de capital, suprimentos e cobertura de prejuizos

A segunda componente (38%) de maior expressao foi a de aumentos de capital, suprimentos e cobertura de

prejuizos, conforme se apresenta de seguida:

2006 2007 2008 Total

Atimento de capital EMEL 8.289.765 0 0 0 8.289.765
EGEAC 0 0 0 8.665.817 8.665.817
SRU BP 500.000 1.000.000 0 0 1.500.000
Suprimentos SRU Ocidental 1.000.000'" 0 0 0 1.000.000
SRU Oriental 1.500.000 0 0 0 1.500.000
Cobertura de EMARLIS 0 0 600.00 0 600.000
i SRU Oriental 0 0 0 322,612 322.612
Total 11.289.766 1.000.000 600.000 8.988.429 21.878.194
Fonle:
W Canvertgo sm aumanto de caplial de 2006

De acordo com os dados facultados pelo ML, estes montantes decorreram de um aumento de capital da EMEL
(no valor de €8.289.765) resultante da conversdo de créditos do municipio sobre a empresa referentes a receitas
de exploracdo dos espagos de estacionamento” e, ainda, de entradas para reforco do capital da EGEAC,
realizadas com fundamento na al. c) do n.2 3 do art. 352 do esc™ (no valor de €8.665.817), que tiveram por

finalidade repor a perda de mais de metade dos capitais proprios da empresa.

% Vide neste sentido, as observacdes constantes dos relatérios de auditoria n.2 6/2006 - “Auditoria 3 EDUCA, EM”, n.2 11/2008. “Auditoria

Financeira ao Municipio de Vila Real” e n.2 32/2008 — “Auditoria de Seguimento ao Sector Empresarial do Estado e Praticas de Bom
Governo”, todos da 2.8 Secgdo.

*  Deliberagdo n.2 968/CM/2004, de 09.12.

Decorre do art. 352 do CSC, sob a epigrafe Perda de metade do copital que: N.2 1: Resultando das contos de exercicio ou de contas
intercalares, tal como elaboradas pelo drgdo de administrag@o, que metade do seu capital se encontra perdido, ou havendo em qualquer
momento fundadas razées para admitir que essa perda se verifica, devem os gestores convocar de imediato o assembleia-geral ou os
administradores requerer prontamente o convocagdo da mesma, a fim de nela se informar os sdcios da situagdo e de estes tomarem as
medidas julgadas convenientes; N.2 2: Considera-se estar perdida metade do capital social guando o capital proprio da sociedade for
igual ou inferior a metade do capital social; N.2 3: Do aviso convocatdrio do assembleia-geral constardo, pelo menos, os seguintes
assuntos para deliberagdo dos socios: al. a) a dissolug@o da sociedade; al. b) a redugdo do capital social para montante ndo inferior ao
capital proprio da sociedade, com respeito, se for caso disso, do disposto no n.2 1 do art. 96%; al. ¢} a realizagéo pelos sdcios de entradas
de capital para refor¢o do capital.
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Foram tambeém realizadas transferéncias para as SRU no valor global de €4.000.000, concedidas a titulo de
suprimentos realizados ao abrigo dos arts. 2432 e 2452 do Codigo das Sociedades Comerciais’’ e transferéncias
para cobertura de prejuizos, no valor de €922.612, concedidas nos termos do n.2 2 do art. 312 da Lei
n.2 53-F/2006, que determina a obrigatoriedade de realizacdao de uma transferéncia financeira a cargo da
autarquia na proporgao da respectiva participagdo social caso o resultado anual operacional acrescido dos

encargos financeiros das empresas do SEL seja negativo,

-~ outros pagamentos

A analise das transferéncias para as empresas do SEL do municipio incidiu, ainda, sobre outros pagamentos, cujo

montante global ascendeu a €6.446.713 (11%) no periodo em analise:

Total
{51=f THea=i4
EPUL 2.258.713 480.056 383.449 42.142 3.164.360
AMBELIS 1.367.192 1.175.989 80.000 0 2.623.180
EMEL 0 502.879 (8] 0 502.879
EGEAC 4.510 1.052 150.430 303 156.294
TOTAL P4l 6.446.713
Fonts: contng comentes da Tl

Trata-se de pagamentos a EPUL de rendas pela utilizacdo de edificios por servicos da CML, consumos de agua,
electricidade® e pagamento de pessoal requisitado’, bem como pagamentos a EGEAC pela utilizacio de um
auditorio e, ainda, a EMEL pela assinatura de um protocolo de cooperacdo na area rodoviaria e de pagamentos
decorrentes de acordos de reconhecimento de dividas do municipio as empresas por incumprimento de

contratos-programa celebrados com a EPUL™ e a EMEL”, em exercicios anteriores a 2005.

Foram ainda analisados os montantes transferidos para a AMBELIS, que respeitam ao pagamento de 14

contratos de prestacdo de servicos, conforme quadro infra:

61

Proposta n.2 97/2005 (€1M — SRU Ocidental); proposta n.2 472/2005 (€1.5M - SRU Oriental) e proposta n.2 586/2005 e 446/2006
(€500.000 e €1M, respectivamente — SRU Baixa Pombalina).
Relativos a consumos efectuados em edificios propriedade da EPUL que se encontram a ser utilizados por servios da CML, de acordo com
resposta dos Servigos ao ponto 3 da requisi¢do n.2 12.
Cujo vencimento esta a ser incorrectamente processado pela EPUL, que factura posteriormente @ CML o valor correspondente as
remuneracbes do pessoal requisitado pela camara.
Vide deliberagdo n.2 86/CM/2004 que aprovou a transferéncia para a EPUL de uma verba atribuida pela empresa CIN a autarquia no
ambito do subprojecto "Bairro Histdrico a Cores — Alfama”; e deliberagdo n.2 19/CM/2005, pelo qual foi aprovada a regularizagio de
montantes em divida @ empresa decorrentes de anteriores deliberagfes da CML.
Deliberacdo n.2 4/CM/2005, no montante global de €12.999.859.

&2

65
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Valor do ;
fhyjecto do contrato conliata Adjudicacao Respontavel pela
i) aulorizacao

Orgniach s v paracko 8 M DOMPN Meos 3700 2onaws el
ﬁnﬁmﬁgé&dg;gg&ﬁa"mam Se.0ML-paSIMATSaRa 300.000 21.04.2005 Eduarda Napoledo
Cedéncia dos direitos de autor da revista “LXF Lisboa Futura™ 89.250 08.02.2005 José Menezes e Teles’
Organizagao da |l Conferéncia Internacional “Lisboa Cidade 70.000 07.04.2005 Eduarda Napoledo

Competitiva™
Organizagao do evento “Dia Europeu do Empreendedor”,

Manutengao do site www. lisboaactiva.pt e participagao no 200.000 07.04.2005 Eduarda Napoleao
WaterfrontExpo 2005
Organizacao de evento - Participagdo no “Barcelana Meeting Point” 3 Antonio Carmona
(2005) 350.942° 30.09.2005 Rodrigues
Organizagao de evento — participagio da CML no MIPIM "Mercado
Internacional de Profissionais do Imabilidrio” (2006) 203.000 L0208 SEbrieiaSera
Organizagao de evento — participagao da CML na SIMA "Saldo
Imobilidrio de Paris" (20086) 363.000 22.02.2006 Gabriela Seara
Organizacao de evento - Participagao no “Barcelona Meeting Point™ Carlos Fontéo de
(2006) 339.999 28.09.2006 Carvalho
Organizagiio do evento “Lisboa WaterfrontExpo 2006 44.286 10.10.2006 ca“g::’:‘:’i‘h‘? de
Realizagao de estudo para o desenvolvimento do projecto “Lisboa Carlos Fontao de
Film Commission™ 15.125 7.12.2006 PR A
Organizagio do evento “Lisboa WaterfrontExpo 2007" 25.530 13.12.2006 ca"g:fi‘;’;::" de
Organizacao do evento “5° evento internacional da Corenet Global Carlos Fontao de
Lisboa™ 25.047 17.08.2006 Crvaltha
Organizagao do evento - participagao da CML no MIPIM “Mercado 80.000 19.01.2007 Antonic Carmona
Internacional de Profissionais do Imobiliario™ (2007) [ gy Rodrigues
Total 2.623.180

Fonte: Mapa resumn das ordend da pagamsmio siabomda palp DEPF

Trata-se, atento o objecto dos respectivos contratos, da prestacao de servicos relacionados com organizagao de
eventos que tiveram a cidade de Lisboa como objecto promocional, que foram adjudicados por ajuste directo
com fundamento na aptiddo técnica do prestador, sem que, todavia, se encontre comprovado e fundamentado
que outro prestador ndo poderia ter igualmente desempenhado aquelas funcoes de forma mais vantajosa para a

autarquia.

Com efeito, excepto quanto ao contrato de aquisicao dos direitos de autor da revista “LXF Lisboa Futura”,
indevidamente qualificado de prestacdo de servicos, todos os demais, pela analise do respectivo clausulado, ndo
revelam a exigéncia de caracteristicas especificas para a sua realizacao, pelo que, face ao valor dos contratos,
deveriam ter sido precedidos dos procedimentos de consulta ao mercado legalmente exigiveis (conforme os arts.

102, 782, 802 e 812 do Dec.-Lei n.2 197/99, de 8.06, em vigor a data da respectiva adjud‘rcagio}“.

“ Dpe acordo com aqueles artigos, os procedimentos legais exigidos seriam o concurso publico (valor superior a €125.000), o procedimento
por prévia negociagdo (valor inferior a €125.000 e superior a €50.000) e o de consulta prévia a cinco (valor inferior a €50,000) ou a trés

{valor inferior a €25.000) prestadares de servigos.

Salienta-se, todavia, que por forga da alteracio das regras da contratacio publica, estabelecidas pelo Dec.- Lel n.2 18/2008, de 29.01,
que aprovou o Codigo da Contratacdo Publica, foram fixadas novas regras de escolha do procedimento em fungdo do valor do contrato,
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Em sede de contraditorio, o vereador Carlos Fontio de Carvalho e o anterior Presidente da CML, Antonio

Carmona Rodrigues, vém alegar o seguinte:

“A AMBELIS foi constituida no infcio dos anos 90, resultante de uma parceria entre a Cémara Municipal de Lishoa
e um conjunto de entidades privadas (...), com o objectivo de contribuir para a modernizacGo da base economica

de Lishoa (...)".

“Embora constituido sob a forma de sociedade anonima, coube sempre ao Municipio de Lisboa, ndo so o
designacdo da maioria dos membros do Conselho de Administragio, comoe foi o Municipio de Lishoa que assumiu
a direccio, supervisdo, monitorizacio e base de financiomento das suas actividades. A luz das definicoes de
empresas do grupo e pela influéncia significativa e decisiva exercida pela CML, o AMBELIS, deveria ser
considerada como integrante do Sector Empresarial do Municipio de Lishoa, ndo fazendo sentido, neste caso, as

observagbes do Tribunal de Contas.

“(...) As razdes que estiveram na base desta transferéncia de responsabilidades, prendiom-se néo so6 com as
fortes ligactes existentes entre a CML e o AMBELIS, como a necessidade de obter evidentes sinergias, no
relacionamento com os parceiros privados presentes na AMBELIS e por fim na divisdo dos custos de participagao

com os sacios da AMBELIS gue normalmente participavam nos eventos internacionais.

Por todos estes motivos nGo me parece razoGvel que, a CML fosse contratar estes servicos @ uma entidade
terceira, nem me parece possivel a existéncia de uma qualquer entidade que redna os requisitos da AMBELIS
nesta materia, pelo que os argumentos invocados no (...)" relato de auditoria “(...) o este respeito carecem de

fundamento.”

Em primeiro lugar a AMBELIS era, efectivamente, uma empresa integrada no sector empresarial local, em
segundo lugar, em nenhum momento se questionou a aptiddo da AMBELIS para prestar, em condigGes

satisfatorias, os servicos contratados pelo Municipio.

Contudo, tal ndo significa, que a AMBELIS se encontre excluida das regras da contratacdo publica’”’ e que a
empresa se tenha apresentado como a tnica em condigdes de prestar os servigos em causa. Com efeito, constitui
jurisprudéncia uniforme deste Tribunal, que o recurso ao ajuste directo com fundamento na aptidao técnica do
prestador - al. d) do n.2 1 do art. 862 do Dec-Lei n.2 197/99, de 8.06 - so pode ter lugar nas situacoes em que os
servicos apresentem uma especificidade técnica que justifiquem que apenas possam ser exercidos por um

- 68
“fornecedor determinado”"".

Em face do exposto, conclui-se, assim, que pretericdo dos procedimentos legalmente aplicaveis em func¢ido do
valor, determina a ilegalidade da respectiva despesa, por violagdo dos citados preceitos legais e do disposto no
ponto 2.3.4.2, al. d), do POCAL, sendo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos
da al, b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97.

tendo sido fixado, de acordo com o disposto na al. a) do n.2 1 do art. 202 do referido Cédigo, o montante maximo de €75.000 para a

escolha do ajuste directo nos contratos de prestacio de servigos.

Com efeito, e de acordo com a jurisprudéncia firmada no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (Acdrddos Teckal, de 19.11.1999,

e Stadt Halle, de 11.01.2005), actualmente acolhida no art. 52, n.2 2, do Dec.-Lei n.2 18/2008, a mera presenga de um sdcio privado na

configuragdo do capital social da entidade adjudicataria €, por si s0, fundamento bastante para que a relacio contratual nio possa ser

qualificada como in house, devendo por isso, a entidade adjudicante observar os procedimentos de matriz pré-contratual aplicaveis &

formag3o dos contratos.

*® vd, entre outros, 0 Acérddo n.2 199/05, de 30 de Novembro, proferido em Subseccdo da 12 Secgdo, mantido pelo Acérddo n.2 6/06, de 1
de Fevereiro, proferido em Plendrio da 12 Seccao, que julgou improcedente o recurso n.2 1/06.

&7
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O vicio de violac3o de lei, resultante da pretericdo das formalidades legalmente exigidas, incide sobre o acto de
assuncdo da despesa, pelo que a infraccdo financeira ocorrida naquela fase é de imputar, em termos de

responsabilidade directa, aqueles que autorizaram a respectiva despesa.

A despesa, no montante global de €2.533.930%, foi autorizada pelo Presidente da CML, a data, Antonio Carmona
Rodrigues, no valor de €430.942, pelo Vice-presidente, a data, Carlos Fontdo de Carvalho, no valor de €449.988,

e pelas Vereadoras, Eduarda Napoledo e Gabriela Seara, no valor de €927.000 e de €726.000, respectivamente.
Transferéncias sem contratos-programa

Para além das situacoes analisadas nos pontos anteriores, verificou-se ainda a existéncia de pagamentos as

empresas destinados a comparticipar a realizacdo de acgbes municipais que ndo foram objecto de

contratualizagdo, cujo montante total ascendeu a €2.178.743 (4% do valor total das transferéncias):

2008
{are 30.06)

14
EGEAC 1.000.000 0 0 0 1.000.000
EMARLIS 258.884 481.660 0 0 740.544
EPUL 82.199 0 0 0 82.199
AMBELIS 0 360.000 0 0 360.000
TOTAL 2.178.743

Fonte: contas carrentes da CML

As transferéncias em causa foram autorizadas pela CML nos seguintes termos:

i) Pagamento de indemnizagdo compensatoria a EGEAC, no valor de €1.000.000, pela realizagdo de acgbes de

indole cultural (organizacdo de eventos e exposicoes) da CML (deliberacdo n.2 864-B/CM/2005);

ii) Pagamento de subsidios de exploracdao a EMARLIS, no valor de €223.484 (deliberagdo n.2 953-C/CM/2004),
€35.400 (deliberagdo n.2 571/CM/2005) e €481.660 (deliberacdo n.2 219-B/CM/2006), destinados a assegurar a

realizacao de actividades compreendidas no plano de actividades da empresa;

iii) Pagamento de subsidio a EPUL, no valor de €82.199 (deliberagdo n.2 676-A/CM/2005), destinado a apoiar a
empresa pela realizacdo de um estudo de mercado imobiliario e habitagdo, integrado no plano de actividades da

empresa;

iv) Pagamento de subsidio a AMBELIS, no valor de €360.000 (deliberagao n.2 376/CM/2006), destinado a apoiar

actividades desenvolvidas pela empresa.

“ Vd Quadro n.® 27, com exclusdo do valor de €89.250, correspondente ao contrato de aquisicio dos direitos de autor da revista “LXF

Lisboa Futura”.
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Considerando que a Lei n2 58/98, nos seus arts. 272 e 312, determinou que a concessdo de comparticipagbes
financeiras, subsidios e dotacbes destinadas as empresas fossem subordinadas a celebracdo de contratos-
programa nos quais o Municipio e a empresa acordam as condi¢des de realizacdo de objectivos, exigéncia, alias,
que foi reforcada pela actual Lei n.2 53-F/2006, que veio concretizar e densificar estes pressupostos, em especial,
no seu art. 92, n.2 2 (viabilidade economico-financeira e racionalidade economica), conjugado com os arts. 72
(principios de gestdo), 132 (proibicdo de compensagdes), 208 (contratos de gestao) e 232 (contratos-programa),
conclui-se, assim, que as transferéncias financeiras concedidas as empresas ndo foram suportadas por contrato-

programa.

Em sede de contraditério, e sobre a matéria das transferéncias sem suporte em contrato-programa,
concretamente para a EMARLIS, pronunciaram-se o Vereador Carlos M. Fontdo de Carvalho, o anterior
Presidente da CML, Anténio Carmona Rodrigues e o Vereador Antonio Moreira Marques que, no essencial,

reproduziu os argumentos apresentados por aqueles responsaveis:

“A CML constituiv a EMARLIS nos anos 90 (?), com o objectivo de lhe atribuir fungbes na drea do saneamento

hasico, nemeadamente, no tratamento das aguas residuais da capital {...)."

“Em 2006, quondo jG se perspectivava o encerramento da empresa, por falta de condigdes politicas para o seu
relangamento, foi a Camara confrontada com o necessidade de suportar gastos inadidveis da empresa, no ambito
da actividade normal de exploragcdo, nomeadamente com os salarios do quadro de funcionarios (...)".

“Ora, como facilmente se compreenderd, ndo fazia gqualguer sentido aprovar um contrato-programao com uma

empresa sem projecto e que caminhava para a sua dissolugdo.

O relato entende que a guséncia de contrato-programa a que se refere o artigo 312 da Lei n.2 58/98 corresponde
a um vicio de vielogGo de lei por «preteri¢Go de formalidades legalmente exigidas» (...)"

“Resulta do teor literal do artigo 312 da Lei n.2 58/98 que este tem uma fun¢do permissiva ou habilitante e ngo
umao funcdo impositiva ou prescritiva. Isto é, do artigo 312 da Lei n.2 58/98 ndo decorre a conclusdo de que o
totalidade das transferéncias para as empresas municipais so sdo permitidas no guadro da celebracdo de
contratos-programao e que, fora desse instrumentos contratual, estariom vedados todos e quaisquer pagamentos
o favor das empresas municipais.”

“(...) A celebracdo de contratos-programa € umua possibilidade aberta aos municipios «sempre que pretendam
que as empresas prossigam objectivos sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade nido demonstrada ou
adoptem precos sociais» e ndo a unica possibilidade de relacionamento com as empresas municipais, mormente
para efeitos financeiros”

“Se assim ndo for entendido, o que se oduz sem conceder, sempre se dira que o Tribunal de Contas deve
ponderar que nao ha recomendacoes anteriores sobre a mesma matéria, termos em que deve ser relevada

eventual responsabilidade financeira. com base no art. 652, n.2 8 da LOPTC.”

As transferéncias de verbas para a EMARLIS foram autorizadas por deliberactes da CML que, atento o seu teor,
se destinaram a subsidiar a empresa pela prossecucdo de actividades inscritas nos instrumentos de gestao

previsional, relativos aos exercicios de 2004 e 2005.
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Ou seja, quando a autarquia deliberou transferir verbas para a EMARLIS fé-lo com fundamento na necessidade
de dotar a empresa de meios financeiros adequados ao desenvolvimento de um conjunto de actividades de
interesse municipal, programadas para os anos de 2004 e 2005, e n3o, na necessidade de suportar gastos

. £ » , s - « 70
inadidveis da empresa durante o exercicio de 2006, conforme alegado pelos responsaveis’ .

Por imperativo legal, a gestdo das empresas municipais encontra-se, e ja se encontrava desde a Lei n.2 58/98,
subordinada aos principios da promocao do desenvolvimento local e regional e da viabilidade economica e
financeira (arts. 292 da Lei n.2 58/98 e 72 da Lei n.2 53-F/2006), os quais determinam que a gestdo destas deve
ser articulada de acordo com os objectivos do municipio, salvaguardando a viabilidade economica e o equilibrio

financeiro das mesmas.

Contudo, as empresas municipais encontram-se, também, sujeitas a regras nacionais e comunitarias sobre
auxilios publicos que implicam o cumprimento de regras de transparéncia e concorréncia que visam, sobretudo,
evitar que as relactes entre empresas e municipios possam resultar em situacbes susceptiveis de impedir ou

. =73
falsear a concorréncia .

Foi por esta razao que o legislador, ponderados os interesses e os principios enunciados, veio admitir a
possibilidade de os municipios poderem apoiar ou comparticipar as actividades dessas empresas, mas apenas,

nas situacdes expressamente previstas por lei. Portanto, a regra € a da proibicdo de compensagoes.

A tese de que a figura dos contratos-programa, prevista e regulada no citado art. 312, constitui um mero
instrumento facultativo, de caracter residual, dado que se destina a ser utilizado apenas nas situagcdes em que a
autarquia pretenda que a empresa prossiga objectivos sectoriais, realize investimentos de rendibilidade ndo
demonstrada ou adopte precos sociais, e que fora dessas circunstancias, ndao ha limites, carece de
fundamentacdo legal, dado que é uma interpretagdo que ndo tem a minima correspondéncia na letra da lei e ndo
tem em conta a unidade do sistema juridico, sendo, por isso, contraria as regras da interpretacao juridica
plasmadas no art. 92 do Cdédigo Civil e que ndo tem acolhimento, nem na Lei n.2 58/98, nem na actual Lei

n.2 53-F/2006, que a revogou.

Neste contexto, mantém-se as conclustes de que as deliberagGes que autorizaram a transferéncia de verbas
para as empresas fora do ambito das situacdes previstas no art, 312 da Lei n.2 58/98, de 18.08, em vigor a data
dos factos, sdo ilegais por violacdo deste preceito legal e do ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL, sendo a situagdo

passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da LOPTC,

Em virtude de o vicio de violacdo de lei, resultante da pretericdo das formalidades legalmente exigidas, incidir
sobre o acto de assuncdo da despesa, e ndo ser curial que os responsaveis nao conhecessem o que a lei
determina, a infraccdo financeira ocorrida nesta fase € de imputar, em termos de responsabilidade directa,

aqueles que autorizaram as transferéncias sem suporte em contratos-programa.

™ Ora, se é certo que a constituicio, em Novembro de 2001, da sociedade SIMTEJO, SA, provocou uma reestruturacio da EMARLIS, em

virtude de parte substancial da sua actividade ter sido transferida para aquela sociedade, o facto é que a empresa manteve actividade até
30.08.2007, altura em que foi deliberada a sua extingdo (proposta n.2 242/2007).

™ Cfr.n23 do art. 82 do Dec.-Lei n.2 558/99, de 17.12, aplicivel ex vi art, 32 da Lei n.2 58/98.
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A despesa, no montante global de €2.178.743, foi autorizada pelos membros do executivo municipal
identificados no Anexo 3.

10. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos dos arts. 22 e 92, n.” 2 e 5, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Dec.-lei n.2 66/96, de 31 de Maio, com a redaccdo dada pela Lei
n.2 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo Municipio de Lisboa, no valor de €17.164,00 (dezassete mil, cento e

sessenta e quatro euros).
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DECISAO

Os Juizes da 22 Sec¢do, em plendrio, nos termos da alinea f) do n.2 1 do art. 782 da Lei n.2 98/97, de 26 de

Agosto, deliberam:
a) Aprovar o presente relatério;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
M Ao Ministro de Estado e das Financas;
& Ao Ministro da Presidéncia;
] Ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa;

M Aos responséveis ouvidos no dmbito do contraditério.

c) Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Lisboa, no prazo de 180 dias, informe este

Tribunal da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do
disposto nos n.2 4 do art. 292 e n.2 1 do art. 572 da referida Lei n.2 98/97;

e) Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgagao via Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme consta do ponto 10.

Tribunal de Contas, em 04 de Marco de 2010

Auditoria erientada
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(JoGo Manuel Macedo Ferreira Dias)

(José Luis Pinto Almeida)

Hosebhon bt

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

) 2172 =N

Fui presente (José Manuel Monteiro da Silva)
1 f 11 - E:
O Procurador-Géral Adjunto (Anténio José Avérous Mira Crespo)
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ANEXO 1 - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Apuramento de responsabilidade

Norma violada Responsaveis

Descricdo do facto

Ndo  cabimentagio  dos
7 compromissos transitados de
exercicios anteriores.

Celebragdo de planos de
regularizagdo de divida
vencida a fornecedores.

8.13.

Auditoria orientada

al. g do ponto 234.2. e
ponto 2.6.1. do POCAL

- arts 29, n.2 4, e 232, n2 1,
da Lei n.2 42/98, de 6.08

- arts. 389, n.2 12, e 409, da
Lei n.2 2/2007, de 15.01

Carlos Miguel Fontdo de Carvalho
28.10.2005 a 28.02.2007

Pedro Augusto Cunha Pinto
12.03 a 07.09.2005

José Vitorino Cardoso da Silva
01.08 @ 31.12.2007 e 01.01 a 30.06.2008

Planos de regulariza¢do de divida celebrados
em 2004, 2005 e 2006:

Carlos Miguel Fontdo de Carvalho: €46.328.070
Pedro Augusto Cunha Pinto: €16.743.689

Planos de regularizacdo de divida celebrados
em 2008 (até 30.06)

(Vide anexo 2)

Pagina 4 de 23

al. b) do n.2 1 do art.
652 da Lel n.2 98/97,
de 26.08

al. b) do n.2 1 do art.
652 da Lei n.2 98/97,
de 26.08, na redaccdo
dada pela Lel
n.2 48/2006, de 29.08

Entre 15 UC e 150 UC
(n.2 2 do art. 652 da Lei
n.2 98/97, de 26.08, com
a redacg¢do dada pela Lei
n.2 48/2006, de 29.08)



=1l : i Apuramento de responsabilidade
Descrigao do facto Norma viclada Responsaveis
Sancionatéria Valor da mulita

Anténio Ca Rodrigues: €430.942
Adjudicagdo de contratos de arts. 102, 782, 802 e 812 do e B L R

prestagdo de servicos com DL n.2 197/99, de 08.06, (em Carlos Fontao de Carvalho: €449.988 al. b) do n.2 1 do art.
. » 9 . g h
9. pretem.;ﬁo dos vig::tr .é gata da respectiva Eduarda Napoledo: €927.000 652 da Lei n.2 98/97, Entre 15 UC e 150 UC
procedimentos de consulta adjudicacdo) e al. d) do ponto _ de 26.08 29 doiart 652 da'Lej
ao mercado, 2.3.4.2 do POCAL Gabriela Seara: €726.000 ft e B

n.2 98/97, de 26.08,
com a redaccdo dada

Membros do 6rgio executivo municipal que pela Lei n.2 48/2006,
art. 312 da Lei n.2 58/98, de aprovaram as propostas de atribuicio de al. b) do n.2 1 do art. 9€29.08)
18.08 e al. d) do ponto transferéncias 652 da Lei n.2 98/97,
2.3.4.2 do POCAL de 26.08

(Vide anexo 3)

Transferéncias  efectuadas
para as empresas municipais
que ndo foram sustentadas
por contratos-programa.
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ANEXO 2 - RESPONSAVEIS PELA APROVACAD DO PLANO DE PAGAMENTOS DOS 90 MAIORES CREDORES DA
AUTARQUIA E ACORDOS DE PAGAMENTOS (ITEM 8.1.3)

Membros do executivo municipal que deliberaram o plano de pagamentos dos 90 maiores credores

da autarquia e o plano de pagamentos: reunido da CML de 09.04.2008

Nome Voto

Presentes

Antonio Luis Santos da Costa (Presidente) (PS)

Manuel Sande e Castro Salgado (PS)
Ana Sara Cavalheiro Alves de Brito (PS)

Marcos da Cunha e Lorena Perestrello de Vasconcelos (PS)

Maria Rosalia Vargas Esteves Lopes da Mota (PS)

José Vitorino de Sousa Cardoso da Silva (PS)

Antonio Pedro de Nobre Carmona Rodrigues (Lisboa com Carmona)

Pedro José Del-Negro Feist (Lisboa com Carmona)

Isabel Maria Pinto da Conceicao Elias (Lisboa com Carmona)

Fernando Mimoso Negrao (PPD/PSD)

José Frederico de Lemos Salter Cid (PPD/PSD)

Margarida Maria de Moura Alves da Silva Almeida da Saavedra (PPD/PSD)

Maria Helena do Rego da Costa Salema Roseta (Cidadaos por Lishoa)

X XX (X X X X |X [X | X |[X |[X |[X [X |X |vn

Maria Cristina Gomes da Silva Cardoso de Albuquerque (Cidadaos por Lishoa)

Ruben Luis Tristdo de Carvalho e Silva (PCP) X

Manuel Baptista Figueiredo (PCP) X

José Paixdo Moreira Sa Fernandes (BE) X

Ausentes

José Ramos Ascensao (substituido por Isabel Elias)

Manuel Jodo Ramos (substituido por Cristina Albuquerque)

Rita Magrinho (substituida por Manuel Figueiredo)
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ANEXO 3 - RESPONSAVEIS PELA APROVACAO DE TRANSFERENCIAS SEM CONTRATO-PROGRAMA (ITEM 9)

Membros do executivo municipal que deliberaram a transferéncia de €82.199, para a EPUL, sem

suporte em contrato-programa: reunido da CML de 30.09.2005

Nome Voto

Presentes
Antonio Carmona Rodrigues (PPD/PSD)
Pedro Augusto da Cunha Pinto (PPD/PSD)
Maria Eduarda Casadinho Napoledo (PPD/PSD)
Maria Manuel Pinto Barbosa (PPD/PSD) a)
Maria Helena Lopes da Costa (PPD/PSD)

> |X |X |w»vn

>

Ana Sofia Fernandes Bettencourt (PPD/PSD) X

José Antonio Moreira Marques (PPD/PSD) a)

Anténio Manuel Pimenta Proa (PPD/PSD) a)

Vasco Seixas Duarte Franco (PS) X

José Tomas Vasques (PS) X

Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontdo de Carvalho (independente) b)

Ana Margarida Magalhdes Vasques (PS) a)
Antonio Simoes Abreu (PCP) X

Rita da Conceicdo Carraga Magrinho (PCP) X

Maria Alexandra Gongalves (PCP) X

Manuel Baptista Figueiredo (PCP) X

Maria Orisia Roque Correia (CDS/PP) X

Ausentes

Antonio Monteiro

a) Nao esteve presente no momento do voto
b) Nao existe registo na acta do sentido de voto
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Membros do executive municipal que deliberaram a transferéncia de €360.000, para 8 AMBELIS, sem

suporte em contrato-programa: reunidao da CML de 09.08.2006

Nome Voto

Presentes

Antonio Carmona Rodrigues (PPD/PSD)

Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontdo de Carvalho (PPD/PSD)

Pedro José Del Negro Feist (PPD/PSD)
José Manuel Amaral Lopes (PPD/PSD)

Sérgio Lipari Garcia Pinto (PPD/PSD)

Rodrigo Miguel Dias Saraiva (PPD/PSD)

Alavaro da Silva Amorim de Sousa Carneiro (PPD/PSD)

X |X X |X X |X |X |[xX |»n

Antonio da Concei¢do Tavares (PPD/PSD)

Manuel Maria Ferreira Carrilho (PS) a)

Natalina Nunes Esteves Pires Tavares de Moura (PS) a)

Antonio Manuel Dias Baptista (PS)

Mario Neto Reis Lourenco (PS)

José Manuel Dias Ferreira (PS)

Ruben Luis Tristao de Carvalho e Silva (PCP)

Rita da Conceigdo Carraca Magrinho (PCP)

X X X X | |

Jose Paixdo Moreira Sa Fernandes (BE)

Maria José Pinto da Cunha Avilez Nogueira Pinto (CDS/PP) X

Ausentes

Marina Ferreira

Gabriela Seara

Antonio Proa

Nuno Gaioso

Isabel Seabra

a) Nao esteve presente no momento da votagao
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Membros do executivo municipal que deliberaram a transferéncia de €481.660, para a EMARLIS, sem

suporte em contrato-programa: reunido da CML de 10.05.2006
Nome

Voto

Presentes

Carlos Miguel Fernandes Fontao de Carvalho (PPD/PSD)

>

Marina Jodo da Fonseca Lopes Ferreira (PPD/PSD) a)

Gabriela Maria Chico de Cardoso Seara (PPD/PSD)

Antonio Manuel Pimenta Préa (PPD/PSD)

José Manuel Amaral Lopes (PPD/PSD)

Sérgio Lipari Garcia Pinto (PPD/PSD)

> > |xX X

Rodrigo Miguel Dias Saraiva (PPD/PSD) a)

Alvaro da Silva Amorim de Sousa Carneiro (PPD/PSD)

Nuno Ricardo Gaioso Jorge Ribeiro (PS)

Natalina Nunes Esteves Pires Tavares de Moura (PS) a)

Antonio Manuel Dias Baptista (PS)

Maria Isabel Albuquerque Carvalho Seabra (PS)

Ana Sofia Ramos Correia Ferreira (PS)

Rita da Conceicdo Carraca Magrinho (PCP)

Carlos Moreira de Carvalho (PCP)

José Paixao Moreira Sa Fernandes (BE)

Maria José Pinto da Cunha Avilez Nogueira Pinto (CDS/PP) a)

Ausentes

Antonio Carmona Rodrigues

Pedro Feist

Manuel Maria Carrilho

Ruben de Carvalho

a) Nao estavam presentes no momento da votagao

Avditorsy orsentada
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Membros do executivo municipal que deliberaram a transferéncia de €35.400, para a EMARLIS, sem

suparte em contrato-programa: reunido da CMI. de 31.08.2005

Nome Voto
Abs | N

Presentes

Antonio Carmona Rodrigues (PPD/PSD)

Pedro Augusto da Cunha Pinto (PPD/PSD)
Maria Eduarda Casadinho Napoledo (PPD/PSD)
Maria Manuel Pinto Barbosa (PPD/PSD) a)

>x |x (X |wun

Maria Helena Lopes da Costa (PPD/PSD)
Ana Sofia Fernandes Bettencourt (PPD/PSD)

José Anténio Moreira Marques (PPD/PSD)
Paula Cristina Monteiro Santos Gomes (PPD/PSD)

> X X |X

Vasco Seixas Duarte Franco (PS) X

Rui Pedro Oliveira Barroso Soares (PS) a)

Filipe Santos Fernandes da Costa (PS) X

Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontao de Carvalho (independente) X

Antonio Simoes Abreu (PCP)

Rita da Conceicao Carraca Magrinho (PCP)

Maria Alexandra Goncalves (PCP)

x (X |X [|X

Carlos Moreira de Carvalho (PCP)

Anténio Carlos Bivar Branco de Penha Monteiro (CDS/PP) X

Ausentes

Antonio Carmona Rodrigues

Tomas Vasques

Margarida Magalhaes

Manuel Figueiredo

a) N3o estiveram presentes no momento da votagao
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Membros do executivo municipal que deliberaram a transferéncia de €1.000.000, para a EGEAC, sem

suporte em contrato-programa: reunido da CML de 28.12.2005

Nome Voto

Presentes
Antonio Carmona Rodrigues (Presidente) (PPD/PSD)
Marina Jodo da Fonseca Lopes Ferreira (PPD/PSD)

Gabriela Maria Chico de Cardoso Seara (PPD/PSD)

Antonio Manuel Pimenta Proa (PPD/PSD)

José Manuel Amaral Lopes (PPD/PSD)
Sergio Lipari Garcia Pinto (PPD/PSD)
Rodrigo Miguel Dias Saraiva (PPD/PSD)

X X X X |X |[x |[®x |[x |»n

Alvaro da Silva Amorim de Sousa Carneiro (PPD/PSD)

Manuel Maria Ferreira Carrilho (PS)

Nuno Ricardo Gaioso Jorge Ribeiro (PS)

Natalina Nunes Esteves Pires Tavares de Moura (PS)

Antonio Manuel Dias Baptista (PS)

xX |[X |X |xX |X

Maria Isabel de Albuquerque Carvalho Seabra (PS)
Ruben Luis Tristdo de Carvalho e Silva (PCP) X
Rita da Conceicdo Carraga Magrinho (PCP) X
José Paixao Moreira Sa Fernandes (BE) %
José Miguel Nunes Anacoreta Correia (CDS/PP) X

Ausentes
Carlos Miguel Fontdo de Carvalho (substituido por Rodrigo Saraiva)

Pedro Feist (substituido por Alvaro Carneiro)

Mara José Nogueira Pinto (substituida por Anacoreta Correia)
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Membros do executivo municipal que deliberaram a transferéncia de €223.484, para a EMARLIS, sem

suporte em contrato-programa: reunido da CML de 06.12.2004

Nome

Presentes

Antonio Carmona Rodrigues (Presidente) (PPD/PSD)

Pedro Augusto da Cunha Pinto (PPD/PSD)

Maria Eduarda Casadinho Napoledo (PPD/PSD)

Maria Manuel Pinto Barbosa (PPD/PSD)

Maria Helena Lopes da Costa (PPD/PSD)

Ana Sofia Fernandes Bettencourt (PPD/PSD)

José Anténio Moreira Marques (PPD/PSD)

Antonio Manuel Pimenta Préa (PPD/PSD)

X |X X X | X [X |X |X |wn

Vaso Seixas Duarte Franco (PS) a)

Ana Margarida Moreira de Magalhaes Vasques (PS)

>

Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontao de Carvalho (independente)

Rui Pedro Oliveira Barroso Soares (PS) a)

Antonio SimGes Abreu (PCP)

Rita da Conceicao Carraca Magrinho (PCP)

Maria Alexandra Gongalves (PCP)

José Antonio Teixeira Araujo (PCP)

> (X | |X

Antonio Carlos Bivar Branco de Penha Monteiro (CDS/PP)

Ausentes

Tomas Vasques

Manuel Figueiredo

a) N3o estavam presentes no momento da votagao

Auditorio orientada
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ANEXO 4 - RELACAO DE RESPONSAVEIS

2005 2006
Responsaveis Orgao Orgao Orgéo
> 1= Executivo  Executivo  Executivo
01/01 a 11/03
Antério Pedro Canmona Rodrigues Presidente a8 & Sifie 01/01 a31/12 | 01/01 a 18/05
Vereador 12/03 e 07/09 - - - - 01/08 a 31/12
Pedro Santana Lopes Presidente 12/03 a 07/09 -
Anténio Luis Santos Costa Presidente - - - 01/08 a 31/12
Ana Sofia Femandes Bettencourt Vereadora 01/01 a 08/10
Maria Eduarda Casadinho Napoleao | Vereadora 1/2 tempo 01/01 a 08/10
Maria Helena Passos Rosa Costa Vereadora 1/2 tempo 01/01 a 08/10
Maria Manuel Cavaleiro Barbosa Vereadora 01/01 a 08/10
Pedro Augusto Cunha Pinto Vereador 01/01 a 08/10
Anténio Moreira Marques Vereadora 1/2 tempo 01/01 a 08/10
Anténio Carlos B.B. de P. Monteiro Vereador 1/2 tempo 01/01 a 08/10
Vasco Seixas Duarte Franco Vereador s/ tempo atribuido 01/01 a 08/10
Anténio Simoes Abreu Vereador s/ tempo atribuido 01/01 a 08/10
José Tomaz Vasquez Vereador s/ tempo atribuido 01/01 a 08/10
Ana Margarida Moreira Magalhaes Vereador s/ tempo atribuido 01/01 a 08/10
Maria Alexandra Gongalves Vereador s/ tempo atribuido 01/01 a 08/10
Manuel Baptista Figueiredo Vereador s/ tempo atribuido 01/01 a 08/10
. e Vereador 1/2 tempo 01/01 a 08/10 - - -
Carlos Miguel G.F. Fontao Carvalho Iy 0 0/ tempo atibuido | 28/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 28/02
Marina Joao F. Lopes Ferreira Vereador ¢/ tempo atribuido 28/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 09/05 | Presidente 18/05 a 31/07 -
Pedro José Del Negro Feist idem 28/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 18/05 01/08 a 31/12
Gabriela Maria Chico C. Seara idem 28/10 a 31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 25/01 01/08 a 31/12
b ; = Vereador 1/2 tempo 01/01 a 08/10 - - B
Anterioiia st £ Snodi Fite Vereador ¢/ fempo atibuido | 09/10a 31/12 | 01/01 2 31/12 | 01/01200/05 | "% o a a2 3
José Manuel Amaral Lopes Vereador ¢/ tempo atribuido 28/10 a 31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 09/05 | Vogal 18/05 a 31/07 -
Sérgio Lipar Garcia Pinto idem 28/10 a 31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 09/05 -
Maria José Nogueira Pinto Vereador ¢/ tempo atribu!do 01/01 a 15/11 -
Vereador s/ tempo atribuido 09/10 a31/12 | 15/11 a31/12 | 01/01 a 25/04 -
Manuel Maria F. Carrilho Vereador s/ tempo atribuido 09/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 15/01 -
Nuno Ricardo Gaioso Ribeiro idem 09/10 a 31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 09/05 -
Natalina Nunes Moura idem 09/10 a 31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 09/05 -
Antonio Manuel Dias Baptista idem 09/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 09/05 -
Maria Isabel Carvalho Seabra idem 09/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 09/05 -
Rubem Luis Carvalho e Silva idem 09/10 a 31/12 | 01/01 a 31/12 | 01/01 a 09/05 01/08 a 31/12
Rita da Conceigao C. Magrinho idem 01/01a31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 09/05 01/08 a 31/12
José Paixao M.S4a Fernandes idem 09/10 a 31/12 | 01/01 a31/12 | 01/01 a 09/05 01/08 a 31/12
Rodrigo Miguel Dias Saraiva Vereador - 26/01 a 09/05 =
Paulo Manuel Bemardes Moreira Vereador - 29/02 a 09/05 -
José Miguel Anacoreta Correia Vereador - 26/04 a 09/05 -
Rui Paulo da Silva Figueiredo Vereador s/ tempo atribuido - 16/01 a 08/05 -
Fernando José Pires Santana Vogal - 09/05 a 18/05 -
Ana Sara Cavalheiro Alves de Brito = - - Vogal 18/05 a 31/07 | 01/08 a 31/12
José Vitorino Sousa Cardoso Silva - - - Vogal 18/05 a 31/07 | 01/08 a 31/12
Manuel Sande e Castro Salgado 01/08 a 31/12
Marcos Cunha L. P. Vasconcelos 01/08 a 31/12
Maria Rosalia V. E. Lopes da Mota 01/08 a 31/12
José Pedro Sande Lemos Ascencao 04/10 a 31/12
Fermando Mimoso Negrao 01/08 a 31/12
José Frederico Lemos Salter Cid 01/08 a 31/12
Margarida Maria Almeida Saavedra 01/08 a 31/12
Maria Helena Rego C. S. Roseta 01/08 a 31/12
Manuel Joao Silva Ramos 01/08 a 31/12

Auditoria orientada
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ANEXO 5 - CIRCULARIZACAO A FORNECEDORES

Para efeitos de validacdo da informacao respeitante a divida expressa no mapa Modelo 8.3.2.6 — Dividas a
Terceiros, foi efectuada circularizagdo dos saldos das contas correntes de fornecedores junto de 54 entidades,
representando 89% do saldo global da divida de terceiros, reportada a 31.12.2007, tendo-se obtido 49

respostas.

Entre os saldos relevados contabilisticamente pela autarquia e os indicados pelos fornecedores, apenas seis
foram coincidentes, tendo os demais apresentado divergéncias. Neste sentido, solicitou-se aos servicos para
procederem a sua conciliacdo, sendo posteriormente reconciliados pela equipa, resultando as seguintes

situagbes:

a) Documentos relevados na contabilidade da autarquia e que ndo estdo registados pelo Fornecedor:

i) a crédito (facturas', notas de débito), alguns destes documentos apresentam alguma antiguidade
(ex: 1995, 1996, 1997, 2000, etc...): €131.058.915;

ii) a debito (notas de crédito): €41.355.095;

b) Facturas relevadas na contabilidade dos fornecedores e que nao estdo registados pela autarquia:

i) acrédito (notas de crédito): €28.733.476;

ii) a débito {facturasz, notas de débito), alguns destes documentos apresentam alguma antiguidade
(ex: 1995, 1996, 1997, 2000, etc...): €51.272.513.

De acordo com a justificacdo apresentada pelo Departamento de Contabilidade, “os saldos por conciliar
incidem sobretudo nas facturas mais antigas, quando a experiéncia na contabilidade patrimonial era ainda
incipiente e nda existia centralizagdo de facturas (...) as divergéncias correspondem a situagées para as quais
ainda ndo foi possivel obter as necessdrias confirmagbes documentais dos fornecedores essencigis @

regularizac@o contabilistica.”

Do exposto, conclui-se que o controlo das contas de terceiros é insuficiente, ndo assegurando a prevencao e

deteccdo oportuna de erros, conduzindo a demonstragdes financeiras deficientes.

' Incluindo as cedidas pelos fornecedores a empresas de factoring que permanecem contabilizadas nas contas dos credores
originarios.

? Algumas situagdes referem-se a documentos emitidos pelos credores e que ainda nao foram validados pela autarquia com
vista ao seu registo contabilistico.

Auditoria orentada Péagina 14 de 23



Mod. TC 1909.001

e,

=

Tribun de Contas

Reconciliacao

1 ALVESRESROSA

2 ASTROLIMPA SUC LIMPEZAS INDUSTR, SA
3 CANA GERAL DEDEPOSTOS SA

& CMERA-ND COM CONSTRCOVL LDA

£ QVECONSTRUCAC MELECTROMECANCA SA
& COMPANHIA [FE MODELOS E IMATEM, LDA
7 CONSTRUTORA ALBARRA, LDA

B CONSTRUTORA DO TAMEGA SA

@ CONSTRUTORA SAN JME SA
10 CONSTRUTORA VLA FRANCA LDA
11 CPCS-COVPRORT COMPUT NFORM SST
12 EFERCONST PRESCOSHO § FERAN
13 EDE DISTRIBULCAO-ENERITA, SA
14 ESEACENPR GEST EANMCULTURAL BM
15 BMEL-BUF PUBL MUNC ESTACLEBOA
18 ENGARTE-SNG CONSTRUCCES, LDA
17 EPAL-BWP FORT DAS AGUAS LVRES, SA
18 EPUL-EVPRESA PUBLICA URBANZ LSBOA
19 EYS5A TESE-TEC S6T B ECTRONCOS S
20 GALERWA DEARTEPEDR0 CERA SOC NP
21 GERTRLDE
22 GLOBAL NOTICAS PUELICACOES SA
23 [EC-ENGENHA RIA CONSTRUCACLDA
24 MOHFEN-MEJACAD MOBLA A, SA
25 [5S FLANTAGRO-CONST MANUT EVERDES
26 JOAD ANTUNES AMARC LDA
27 JOAQUIM ALVESH OUIF RA
28 MOTA ENGIL ENGENHA Al CONSTRUCAD SA
29 NEOLMPE-SOC TEC LMPEZAS GERAB LD
30 NOFRODICITALLOM EQUIE BSCRIT LDA
31 NOVABASEIS-INFR1SBT NFOR, SA
32 PEAT - ENGENHA RIA ECONSTRUCAD 8A
33 PETROLEOS PORTUGAL PETROGAL SA
34 PROTESEGURANCA-PROT SE MOV BENS 8A
35 FT COMUNCACOES, SA
36 PT PANESOLUCOES BVPRESARAS TRLE
37 RAMRD DELGADO CONST CN OBR PLEL
38 KU PEDRD VALADA MATOS NEVIN
35 SAP PORT UOALSIST APL PROD INFORM
40 SECURTAS-SEFW TECNOLOG SEGURANCA
41 S-MSOFTWAREE MANUTENCACLDA

42 SLVA BRANDAD & FLHOS, LDA

43 SNTEID-SAN NTEG MUINTEXD TRANCAD
44 SOCPARGLEENPO 38,54

45 SOU IMOBILIARIA SOLRHIS SA

42 SOCODEFL-SCMANGE. D& FLHOSLDA
&7 SOMAGLE- DNGENHARA 84
48 THIXEIRA DUASTE-BNCEN E CONST R SA
43 TOYOTA CAETAND PORTUGAL SA

50 VADEDA S5V COS-LIVP NDUSTRAL SA
51 VALORSLL - VAL TRAT RES SOL ARMNET
52 VEERAS-SOC COMDEPLANTAS, SA

53 VIMUSICA - MUSICA E VIDEO LUA

54 VOUAFONECOMUNCACOS PESSCAS SA

TOTAL

Avditors orwntada
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ANEXO 6 - APURAMENTO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Divida a Fornecedores (DF)

Unid.:Euros

Fornecedores c/c 22 29.363.297 38.533.960 32.234.778 17.269.239

Fornecedores, facturas, recepgao e conferéncia 228 113.634.538  127.651.857  139.083.134  157.545.724

Credores pela execucao do orcamento 252 108.395 796.847 1.194.154 0

Fornecedores de imobilizado c/c 261 72.805.144  116.005.146 92.965.873 68.277.136

Eratinres dheiaes 265 -114.408 -135.414 -132.498 0
267 387.201 523.552 414 920

Total da DF
Aquisicdo de Bens e Servicos (A)®

263.375.949 | 265.760.361] 243.092.099
-

Compras ‘! N 1.091.216 1.224.186 1.045.150 8.634.059
Fornecimentos e Servigos Externos 62 20.994.812 30.279.492 37.523.668 36.685.360
Imobilizagdes corpdreas ' 42 19.580.242 60.151.149 55.287.109 27.743.594
Imobilizaces Corpdreas em curso'®’ 442 11.608.943 54.872.572 47.800.373 52.730.600
Bens dominio pablico em curso 445 4.743.140  132.453.940 11.305.672 12.680.349
Bens de dominio publico ! 45 2.430.471 41.331 1.060.979 18.598.038
60.448.824 | 279.022.670 | 154.022.951

PMP -141 dias
Fonte: Quadro elaborado pelo departamenic de Contabilidade da CHL
(a) Apenas as efecluadas a tiftulo oneroso
(b) © valor das compras refere-se ao balancete antes de apuramento de resultados
(c) valores referentes ao lotal de débilos do pariodo.

Unid.:Eures

Divida a Fornecedores (DF)

Fornecedores c/c 221 20.309.897 28.113.621 36.148.299 36.502.020
Fornecedores, facturas, recepgao e conferéncia 228 128.767.653  141.024.835  143.202.466  143.179.211
Credores pela execugao do orcamento 252 244,807 990.777 407.026 0
Fornecedores de imobilizado c/c 261 71.844.739 84.204.125 93.292.029 79.623.785
Cradores divesoe 265 -130.023 -128.923 -140.081 0

267 588.787 685.433 593.943 0

Total da DF 221.625.860 254.889.868 | 273.503.681 255.305.016
Aquisicio de Bens e Servicos (A)® : * Trim. : :

Compras ©! 31 910.300 1.311.504 1.851.523 7.433.535
Fornecimentos e Servicos Externos 62 18.575.776  33.524.223 28.876.952  41.841.867
Imobilizagdes corporeas ! 42 26.233.076 79.585.341 45.955.870  131.119.865
Imobilizagées Corpdreas em curso'®! 442 5.844,758 10.086.977 14.765.212 38.664.810
Bens dominio publico em curso ¢! 445 2.433,225 7.598.268 3.925.957 12.091.863
Bens de dominio publico ¢! 143.278 159 885 2. 528 030 865.840
32.017.780
PMP - 178 d:as

Fonte: Quadro alabaorado pelo yartamento de Contabilidade da CML
(a) Apenas as efecluadas a Hitulo cnemso

(b) O valor das compras refere-se ao balancete antes de apuramento de resultados
(c) valores referentes ao total de débilos do periodo.
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Mod TC 1999.001

Divida a Fornecedores (DF)

Fornecedores c/c 221 45.725.992
Fornecedores, facturas, recepgao e conferéncia 228 176.591.693
Credores pela execugao do orcamento 252 1.473.982
Fornecedores de imobilizado c/c 261 78.782.614
Credores diversos 259 a0
267 355.102
Total da DF | 302.790.871
Aquisicdo de Bens e Servicos (A)™
Compras ! 3 913.493
Fornecimentos e Servicos Externos 62 21.208.361
Imobilizagdes corpéreas 42 49,344.926
Imobilizagdes Corpéreas em curso’’ 442 25.444.445
Bens dominio publico em curso ¢! 445 3.767.865
Bens de dominio publico ¢! 45 144,694
100.823.783
P di
Fonta: Quadro =laborado pelo departamento de Contabilidade da CML

(a) Apenas as efectuadas a titulo oneroso
{b) O valor das compras refere-se ao balancete antes de apuramento de resultados
(c) valoras referentes ao total de débilos do periodo.

Divida a Fernecedores (DF)

Fornecedores c/c 221 48.890.326
Fornecedores, facturas, recepgdo e
conferéncia 228 229.556.440
Credores pela execugao do orgamento 252 1.820.208
Fornecedores de imobilizado c/c 261 59.807.738
Credores diversos o L8
267 146.312
Total da DF 340.098.736
Aquisicic de Bens e Servicos (A)™ 3° Trim.
Compras ¢! 31 4.651.027
Fornecimentos e Servicos Externos 62 25.888.095
Imobilizacdes corpdreas ‘! 42 55.474.131
Imobilizagdes Corpéreas em curso'®! 442 5.429.890
Bens dominio publico em curso ¢ 445 3.242.355
Bens de dominio publico ' 45 3.235

PMP 352 dias
Fonle; Quadro elaborado pelo departamento de Contabilidade da CML
{a) Apenas as efecluadas a litulo oneroso
(b) © valor das compras relere-se ao balancele anles de apuramento de resullados
{c) valores referentes ao total de débilos do periodo.

Avditoria orientada

46.430.133
237.788.592
1.010.235
82.510.649
-123.118
222,533
367.835.023

2° Trim.
2.826.145
29.508.660
4.289.858
2.449.654
7.021.820
195.279

46,291,415

30.896.887

182.930.521
0
51.387.291

1.492.840
42.034.235
49.042.898
23.636.919

4,915.522

2.107.931

123.230.344

Unid.:Euros

48.890.336 30.896.887
229.556.440  182.930.521

1.820.208 0
59.807.738 51.387.291
-122.298 0
146.312 0

3° Trim. 4° Trim. ®
4.651.027 1.492.840
25.888.095  42.034.235

55.474.131

49.042.898

5.429.890 23.636.919
3.242.355 4.915.522
3.235 2.107.931

123,230,344

94.688.733

32.466.082

191.714.009
195.295
50.276,969
-59.314
83.511

274,676,552

19 Trim,
1.159.990
19.715.818
3.050.496
855.610
343.920
0
25,125.834

18.025.768

170.724.729
1.437.002
27.847.494
-67.341
80.292
_218.047.943
1.909.839
28.476.554
4.940.538
3.425.319
2.866.834
6.471
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ANEXO 7 - EMPRESTIMOS CONTRAIDOS PELAS EMPRESAS MUNICIPAIS EM 2005 £ 2006

Auditorw orientada

Empiréstimos de MLP

0 1.604.100 0 2.038.658
2.635.174 608.555 3.726.999 630.841
0 161.772 0 705.402

498.798 11.652 249.399 1.727

3.133.972 2.386.079 3.976.398 3.376.628

Fmprn'rmm de CP nho amartizados ate 31.12

EPUL 100% 15.460.@ 1.199.738 11.133.989 713.091
EMEL 100% 1] 0 0 50.205
GEBALIS 1@5 0 0 0 0
179.430 0 205.821

18.460.000 1.379.168 11.133.989 969.117

onfa: sintese elnborada peln equipa com base na informagao fornecida pelas ompreaas
Errgeasg & capilaly malunlpnamsnde pedblioges (54 8%)
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Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

ANEXO 8 - EMPRESTIMOS CONTRAIDOS PELAS EMPRESAS MUNICIPAIS EM 2007

0,00 0,00

0,00 0,00 000 0,00

EPUL 0l X (2)0,00 . =i 1 1 1 1

EMEL 0l X 0,00 i e 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00

GEBALIS Nl — 0,00 X X f2 20602302 szami2se 0,00 0,00 000 0,00
X

EGEAC 0% T 000 X Transt parcial (). 0,00 0,00 W.E00 000,00 W500000,00 1265500000 1,855 000,00

SAU Ocidental i) ~rs 000 X X 1] (1] 0,00 [iF] 600 000

Emarlis 0 p— 0,00 X X (&) 0,00 0,00 300.600,00 300.000,00 300.000,00 300.000,60
X

SAU Oriental 5t LA 0,00 x Trat. parciald), 0,00 0,00 4,00 0,00 000 0,60
X

Baijxa Pombalina 5t . 000 X Transt: pasoial{e} 000 0,00 0,00 0.0 e 0,00

Ambelis* o ol 4os X X () 000 o0 2050000 wers 2600000 “aT0

Tots! 000 32226.023,02 32226.023,02 15.017.500,00 1490722750 12.984.000,00 12.960.28700
"Empress de capilais i te publicos 54,8%

Fonte:Sintese slaborads pela equipa com base na mformacio fomeada pelas empresas ao TC

(84 paticipacio nos resultados d4 empresa no valor os @123 04130 ainda ndo foi objecte detransfaténcia pars o Municipio, apesar de 8 mesma ta sido sprovada em Novembro de 2008
{b}Foitransterida uma parcela infedor a0 montante pravisto par lel

(2}Verba ndo hransiends por motwos d2 ligudagio.

(djFoitransterida uma parcela inferior 20 montante previsto pat lei [parmotivos daestar em liqudagie]

(#)Foilranstenda uma parcela inferior ag montarte pravista por el

(t) Verba ndo transfenda, A CML ndo indou os motvos, masiaivezienha sido porpor motivos e fqwdagdo da smprssa
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ANEXO 9 - ENDIVIDAMENTO LIQUiDO

Municipio

) ENDIVIDAMENTD

——

Prisvos
1 ESPONIBILIDADES
11 Caka 53219268 5M.08827 357.530,35 663924588
12 Depdaton em instiuich ea firancesan 17942240 50 BT 25T 41,961,784 07 4253085194
15 Tidos nagoodyeis - 000 0,00 0,00 0,00
151 Acgdes
152 ObrigagSes & ulos de parkepagho
153 Titlos de divida plelica
158 Ouos Wuos
18 Outas aplcasBes de lesourarin 0,00 0,00 000 0,00
1TERCEIROS
21 Chares, convituantes # uantes 8A0AT2E USSR 507173068 1688STIIN 18.50.30809 16586TIY1  26581.803,19 1740658451
11 Clantey tic 2 Ten gL 1 198675223 §235871985
212 Contrbuniey, de 2102938473 BTN 12T e 18,001 80830
13 Unnes, g 25T 2T Qoo 000
217 Clartes # Ulerien o cauglen 0% L] 00 0o
218 Clarsey, cormourias ¢ Uaries de olranga dvdosy ATrsanese 18005808 MIfEN LM S
13 Afertemertos 52 Sevir con DU 4 Lkt A6 MSemEn a0 SRR 1] 150 1 2Rl 200 1T A0S 554 51
2 Funeetoes 000 17196220038 o XmosLN 000  IMOIS00LN0 008 eS0TI
) Fomeoedeves, o s r TIETAX 23k nKeMn
228 Fomecedores o pras - Fadrim e recapglo o conferioca LE 8 AL 283 1ra ] WATE2IL 18802 1B
228 Fornscedores ML prazs - Facy i e recepids ¢ odlwinga 4w BS5tlieaS 198 R8TTLS W
% Adwaremrarasdan o Qe % 80
21 Erprénimes ctadon i 0o’ 555520865 om” Deswas” o’ weiman 000 WTEABO
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Empresas Mumqpars - 200?

Depésitos em Institulgbes financeiras T30, 516,007,65 706.781,61

Thulos Negociavels - Oulras aplicasdes de Tesouraria 1a,092.43

Dividas de Terceiros ¢/ prazo 75458.3% 14.631.210,57 8,67 $570517,17
Clientes ole 544500 385.614,00
Chgnies ds cobimngs duvidoss 456109
Olires accionistas BBES MT,00
Adiantamanios & lomecedores BTN 7347
Eslado 8 outros antes plblicos 2211996 . aerern Bgr 100.680,07
Olilros deveddres 47883 44 ™ gas414416 5480.003,63

Dividas de Tercelros ML prazo 000 0,00 0,00 860.636,00
Outros devedores 0,00 160,636,009

Acréscimo ds provelios i e

Custos diferidos 25325 A57.200,31 602,36 28020197 47

Activos pf imp, dileridos 219.620,10 ) )

Dividas a Terceiros o/ praze 1.539.02050 20.358.784 51 1386.061,64 35.496:158.30
Dividas a insétagles de orddio 003139 1271894831 300,000,00 2202302
Fomecedotes ofc 1.128.269,82 720543000 10,893,80 5800 207 48
Fomecedoras imabiizads ofe 8037.00 TET2S9
Estatio & sulres enles piblicos 158METT 14,631,05 12288 51

Dividas a0 municipio™

+250,000,00 % - :
Créditos sobre a CML respellants 08 e
m.mmmmmwﬂ - ‘3.296.833,24 . %
B i — [ mess | nwases

Nau hda foram cml‘lunﬂ ummsc rm tm Wu mmm eamespondem | coluna de Astiva Ligulds dee respectives Balanges.
Fonte. intarmaghe farmesida prla empress & TC

CALCULO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Caixa 0,00
Depésitos Bancérios 078, 138.376,10 A 37.998.34
Depésitos a prazo 00.000,00
Dividas de Terceiros ¢/ prazo 6.151,46 §5.703,94 1.223.616,54
Clientes c/c 6,312,268
Adiantamenios a lomecedores 0,00
Accionistas CML/Contrato-programa 0,00 1.100.000,00
Estado e outros entes publicos 5.492,53 2.785,86 123.616,564
Qutros devedones 658,93 46.605,80
Dividas de Terceiros M/L p 0.00
Outros devedores 0,00
Acréscimos de proveitos 65.116,67
Juros a receber e 5.116,67
Custos Diferidos 99.418,69 10.121.76 173.632,68
Outios cuslos dilendos 173.632,68
Dividas a Terceiros c/ prazo 245.576,93 0,00 1.835.365,05 177.831,78
Dividas a Inslituigbes de crédito 0,00 0,00
Fomecedores cfo 60.483,07 44.464,52 31.065.46
Fomecedares de imobilizado c/c 23.423.91 520.854,00
Estado @ outros entes publicos 21.298.45 22.168,77 14.246 64
Outros credores 140.371,50 1,347.878 66 132.520,78
Dividas a Terceiros M/L prazo 1.541.860,68 1.500.000,00 0,00
Fomecadores de imobilizado /e 41.860,68 0,00
Sécios & 1.500.000,00 l  1,500.000,00
Acréscimo de cuslos 32.539,18 92.759,61 60.104,16
Proveitos diferidos 0 |
MT‘E r =, F-'._ S S s e | S | L i s ]

Dividas ao municipio !
Endividamenta Liquido

Heta: Mio foram consideradas as contaz !
Fonte: informagao fornecida pels empresa ao TC.

&) Depositos & ordam.

Avditora orientada

-1.500.000,00
TAAZ 28

-1.500.000,00
1.823.023.76
| eo: valbres apresentados correspondem & coluna do Active Liquido doz respectivos Balangos.
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ANEXO 10 - EMPRESAS MUNICIPAIS - OUTROS FLUXOS FINANCEIROS

Transferéncias
EM 0% 2008
TOTAL Gerd 27BT5% 1.657. 649,45 80.000,00 4459470
AMBELIS 1.367.192,00 117598900 80.000,00 262318100
Pagamentos demaentes da acividade 1367. 920 S71.989,0C 800e.0C
Conirato b presigaode snicos D4.00,0C
EGEAC 1.000.000,00 1.000.00000
Indenmi zagio cormpensatiea 1.000. A m
BEMARLIS 258 884,00 481.660 45 740.544 45
Subsido a egloagd Besm Bl 045
TrarsleséndaPropostas So0m
EPLL
TrarslesinaaPoposta 82199, 2 82199.2%
Outros
it lero
i -—
TOTAL Geral 126322392 vE1906 53 510.679, 18 AL 444,90 1823 531393
EPUL 225871312 480,053 53 383,449, 38 42.141,90 116435 93
Acordo Pagamento 1.000.507,50
Diver wos 99.760,00
Pessoal requidtado 387.349,30 322,320,509 270,867 25
Rendas 94.686,87 103.929.41 98.879,29 42.141.90
Consumos{dgua EDP, EPAL, GDI, telef} 47.049,47 8.117,53 9,575 53
Taxas Diversas 96,39 127.31
Pag. Indemnie. 24,906,24
Conser e asdu 1dan TH1, 76
Relat p/ avalagio 4.998,00
PPIGL/ DPVO4-EP L 271.547,54
Fom ec de mo bilirio 13824110
Contr. Biblicleca Central e Arquivo 20010143
Avalacioprédio sutbanos 1332 00
Apoio atranporte 504352
EMEL 000 502 879 00 SOL8T9 00
Prepos WP rioasio
EGEAC 4.510,00 1052 00 150 430,00 303,00 156.295 00
Cadirca de sudhino/sal a ogivades sugos 45000 1s1m 430,00 30300
Nom de ddsie 150 000,00
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ANEXO 11 - ALEGACOES

As respostas ao contraditorio remetido pelos diversos responsaveis encontram-se gravadas no CD
que se anexa.
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Fxmo. Senhor

| Juz Conselheiro Direcror-Geral do Tribunal de

. y (58 B | Conras
ENTRADA w 405 | Av. Barbosa du Bocage, 61
’ I 4 ..l.lli : I'. S '
‘T__ RIS L x i 1 el tiao | 1050-189 Lishoa

Processo n.” 30/08-AUDIT - DA VIII - UAT.1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lishoa — Audigio dos responsdveis

ANTONIO CARLOS BiVAR BRANCO DE PENHA MONTEIRO, Vereador
2 meio tempo da Camara Municipal de Lisboa, entre 1 de Janciro de 2005 ¢ 6 de
Setembro de 2005, e Vereador sem tempo atribuido desde esta data até 8 de Outubro
de 2005, tendo sido citado para se pronunciar sobre as matérias constantes do Relaro
de Auditoria an Municipio de Lishoa 4 margem referenciado, vem exercer o diresto de

wirlraditine, o que o faz nos termos ¢ com os fundamentos scguintes:

1.- A auditotia orientada ao cndividamento e rclagoes financeiras com © sector
empresaral local do Municipio de Lisboa, desenvolvida em cumprimento dos
Programas de T'iscalizacio para 2008/2009 da 2.* Seccio do ‘Tribunal de Contas,
abranpeu o wiénio de 2005 a 2007 ¢, sempre que os dados disponivels o permitiram, o

periodo de 1 de Janciro a 30 de Junho de 2008.
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2.- O signatirio exerceu funcdes como Vereador a meio tempo na Camara Municipal
de Lisboa, entre 1 de Janciro de 2005 ¢ 6 de Setembro de 2005, e nio até 8 de
Qutubro de 2005, a0 invés do referido no anexo 4 do relato da auditoria (“Relacio de
responsavels”), sendo que a parur de 6 de Setembro de 2005 a até § de Outubro de
2005 exercen funcdes como Vereador sem tempo atribuido, pelo que a sua

responsabilidade quanto ao perfodo auditado respeita apenas a tal periodo.

Da ultrapassagem dos limites de endividamento liquido no exercicio de 2005

3.- Conclut-se no relato de auditoria que o limite legalmente estabelecido para os
emprésimos de médio e longo prazos do Municipio de Lisboa, em 2005, foi

ultrapassado em 266%, o que correspondetia a um valor em excesso de 34.241.530€;

4.- Assim como se concluiu que o Municipio de Lisboa, per s, excedeu em 124% a sua
capacidade de endividamento no exercicio de 2005, o que corresponderia a um

montante de 21 852.756€ para um limite de 9.754.361€.

5.- Conmdo, considerarmos que os caleulos formulados no relato de auditoria
explanados no respectivo Anexo 9 nio estao conformes por incluirem erroncamente
todo o endividamento do Sector Empresaral Local independentemente do
cumptrimento das regras previstas no artigo 31.° do Regime Juridico do Sector

Empresarial Local (R]SEL),
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6.- Assim como ndo nes parece legitima a conclusio de que (wide ponio 7.2.1 do i
relato) os montantes dos empréstimos de curto prazo e de conta-corrente caucionada
da EPUL, EMEL, EGEAC, AMBERILIS ¢ EMARLIS nio totalmente amortzados
at¢ 31 de Dezembro de 2005 deverdo passar a ser automaticamente incluidos no
cilculo do limite dos empréstimos de médio e longo prazos, pois que a consagragao
legal dessc entendimento apenas ocotreu por via do n® 4 do artigo 39° da Lei n®
2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais) a qual, por conseguinte, nio
vigorava ao tempo dos factos ora imputados ao signatario, sendo que tal norma nio
tnha precedente na Let n.” 42/98, de 6 de Agosto (anterior Lei das Financas Locais)

nem na Let n® 55-B/2004 (Tei de Orcamento de Listado para 2005);

7.- LI, sem conceder, sempre se dird que os referidos empréstimos de curto prazo
apenas seriam sindicdvets em 31 de Dezembro de 2005, pois que, apenas apos tal data
seria possivel verificar s¢ 0s mesmos haviam ou nao sido amortzados pelas ecmpresas
EPUL, EMEL, EGEAC, AMBERLIS ¢ EMARLIS, contudo em tal data de 31 de
Dezembra de 2005 ja o signatirio nio era Vereador da Cimara Municipal de Lisboa,
motivo pelo qual lhe seria de todo  impossivel aferir do eventual cumprimento das

regras legais aplicaveis.

8.- A tanto acresce que nos cerca de 10 meses de exercicio do mandato de Vercador a
meio tempo, o signatirio nunca exerceu qualquer espécie de funcoes atinentes ao
pelouro das financas, pelo que nio teve nunca ao scu alcance a tomada de decisocs ou
de medidas adequadas no senudo de restringir a realizacio da despesa do Municipio
de Lisboa face aos recursos financeiros efectivamente disponiveis, designadamente,

nunca competiv ao signatario influenciar ou mesmo evitar o aumento de “Qutras
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Dividas a Terceires” que possam  ter conduzido a ultrapassagem do limite de

endividamento Hquidn do Municipio de Lishos.

9.- Motivos esses pelos quats ndo poderd ao signatirio ser assacada qualquer espécie
de responsabilidade financeira sancionatoria nessa martéria, nos termos do disposto na
alinea f) do n” T dao artigo G5” da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto (Let de Grganizacio e

Processo do Tribunal de Contas),

Relacdes financeiras com o Sector Empresarial Local - Transferéncias sem
CONUratos-programas

10.- De facto o signatirio pardcipou nas reunides do exccutivo municipal em que

foram votadas ¢ aprovadas as seguintes deliberagdes:

a) Deliberacio n® 953-C/CM/2004 — pagamento de subsidio a exploracao da
EMARLIS (e nio a2 EGEAC, como se refere a fls. 59, no anexo 2 do relato da
auditoria) destinado a assegurar a realiza¢do de acgdes compreendidas no

respectivo Plano de Actividades previamente aprovade, no valor de € 223 484; e,

b) Deliberagaio n® 571/CM/2005 — pagamento de subsidio & exploracio da
EMARLIS relativo a conclusdo e validagio do cadastro digital do sistema de
saneamento de dguas residuais domésticas ¢ pluviais da Cidade de Lisbos, no valor

de € 35.400;
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11.- Segundo o relato de auditoria, estas deliberacoes seriam ilegais por nio
observarem o disposto no artigo 31.° da Let n.” 58/98, de 18 de Agosto ¢, em
consequéncia, teria sido infringido o ponto 2.3.4.2. alinca d), do Plano Oficial de
Contabilidade das Aurtarquias Locais (POCAL), na parte em que se refere 2 legalidade

como pressuposto da autorizacio e pagamento das despesas.

12.- Além disso, tais deliberacoes serlam susceptivels de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria dagueles que autorizaram as transferéneias sem suporte em

contrato 5-pt0gr:‘|ﬂ“]ﬂ.ci.

13.- Ou seja, o relato de auditoria entende que a auséncia do contrato-programa a que
se refere o artgo 317 da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto corresponde a um vicio de
violacdo de lel por «wpreferipio das formatidades tegalmente extigidam e que esse vicio de
violacio de lei diz respeito ao «ato de assungae da despesan, o que seria suficiente para
configurar a violagio do ponto 2.3.4.2. alinea d), do POCAL e o preenchimento do
ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.%, n.” 1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26 de

Agosto (Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas).

14.- Ora, com o devido respeito, a construcdo juridica feita no relato de auditoria ¢
manifestamente inaceitivel, quer porque confunde a preferénca de let e procedéncia de Jei
quet, sobretudo, porque arribui ao artigo 31.° da Let n.” 58/98, de 18 de Agosto um

verdor paramiéirico que €ste nao tem.

15.- Sendo vejamas.
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() artigo 31.° da Lein.” 58/98, de 18 de Agosto dispoe o seguinte:
« 1rtin 37.°
Contratos-programa

I - Os municipios, associagdes de municipios on regiver administrativas, sempre que
prefendam que as empresas prossigam olyectives secloriats, realien investimentss de
rendibilidade  nido  demonstrada ou adoplem pregos soctats, celebrardo contratos-
programa, pos guari serdo acordadas as condigies a gue as partes se obrigam para a

realizacdo dos objectivos programados.

2 - Os coniratos-programa integrardo o plano de actividades das empresas que neles

Tefam parie para o periode a que resperiem.

3- Daoi ontratos-programa constard obrigaloriamente o montante dos subeidios ¢ das
indemnisacoer  compensatiriar gue das empresas terdo diretto a receber como

contrapartida das obrigacies assumidas.

16.- Resulta do teor literal do artigo 31.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto que este

tem uma funcao pemmissiva on babilitante e n2o uma funcao impositiva ou prescritiva.

17.- Consequentemente, do artigo 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto nio decorre
o comando legal de que a totalidade das transferéncias para as empresas municipais
seja permitida no quadro da celebracio de contratos-programas ¢ que, fora desse
mnstrumento contratual, estariam vedados todos e quaisquer pagamentos a favor das

empresas municipas.

A
S
//I l
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18.- Alids, basta compulsar a Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto parz concluir que, de
entre 0 universo das receitas das empresas municipais, se situam «as ompartiipagoes,
dotagies e subsidios que hes sepam destinados» previstas na alinea ¢) do artigo 27.°, sem que

nesta sede seja feita qualquer referéneta a figura do contrato-programa.

19.- Neste sentido, o artigo 31.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto constitui uma
manifestacio do principio da legalidade na vertente da precedéncia de fed, uma vez que
visa disciplinar um instrumento contratual susceptvel de reger as relagdes entre
Municipios ¢ empresas quando e na medida em que prossigam (Z) objectvos sectoriais,
ou (@) realizem investimentos de rendibilidade nao demonstrada ou @) adoptem

precos sociats.

20.- Nio esta em causa o principio da legalidade na vertente da preferéneia de e,
proibindo todas as transfer¢ncias para as empresas municipals que nao estejam a

descoberto de um contrato-programa.

21.- O relato de auditoria toma como premissa o facto de as transferéncias para a
EMARLIS supra identificadas, corresponderem ao ambito de aplicacao dos contratos-

programas a que se refere o artigo 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto.

22.- Ora, o método de analise da auditoria tem que ser precisamente 0 inverso, pois
que serla necessario, isso sim, que o Tribunal de Contas demonstrasse, de forma
casuistica, que em cada uma das autorizagdes de despesa esteve em causa a

prossecugio de objectivos scctoriais, ou a realizagio de invesumentos de rendibilidade
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nido demonstrada ou, ainda, a subsidiaciao de pregos sociais, sob pena de sc inverter o

principio do 6nus da prova.

23.- De todo o moda, nos casos vertentes verifica-se uma correcta utilizacio dos
dinheiros  publicos pois que a Deliberagio n” 9535-C/CM/2004,  votada
favoravelmente pelo signatario em reunido de Camara de 06.12.2004, consubstancia o
pagamento de um subsidio 4 cxploracio da EMARLIS, no valor de € 223.484 ¢
destinado a assegurar a realizacio de acgoes compreendidas no respectivo Plano de
Actividades da empresa previamente aprovado e a Deliberagio n® 571/CM/2005,
votada favoravelmente pelo signarario em reunido de Cimara de 31.08.2003,
consubstancia, de igual forma, o pagamento de um subsidio a exploragao da
EMARLIS relativo a conclusio ¢ wvalidacio do cadastro digital do sistema de
sancamento de aguas residuats domésticas e pluviats da Cidade de Lisboa, no valor de

€ 35.400;

24.- De igual modo, ambos os subsidios constavam do Plano Anual de Actividades do

Municipio de Lisboa para 2004, aplicivel também a 2005, por via do regime de

duodécimos. [cfr. Docs. n”. 1 ¢ 2 que se juntam ¢ cujo contendo aqui se da por
L 1 1

reproduzido para todos os legais efeitos).

25.- Verifica-se que as autorizacoes de despesa ndo tiveram seguramente por objecto a
concretizacio de objectivos sectoriais, a realizacao de investumentos de rentabilizacio

nio demonstrada ou a adopcio de precos sociais.
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26.- Importa atender na rutio da norma: que bem ou bens juridicos procurou o
legislador acautelar no presente dispositivor () recurso a celebragiao de contratos-
programas cntende-se na medida em que determinadas situacdes, dado o seu
particular melindre, ou por sc aproximarem de interesses proximos dos parrculares,
ou por serem passiveis de colocar em risco dinheiros publicos, devem ter as suas

condicdes previamente estipuladas.

27.- Ora, fazer uma leitura do ardgo 31.° que nao considera nem a letra nem o espirito
da lei, mediante a exigéncia de que toda ¢ qualquer transferéncia para as empresas
municipais deve estar apoiada num  contrato-programa, configura um erro de

hermenéutca juridica e nao acolhe a regra do artgo 9.9 do Cédigo Civil.

28.- Neste sentido, a falta da celebracio de contratos-programas nio envolve,
naturalmente, qualquer violagio de let e, consequente, ilegalidade (administrativa) da

despesa.

29.- L a propria lei que reconhece ao Municipio competéncia propria quanto a criacio
e constituicao de empresas municipais ¢ & definicdo do seu objecto social ¢ respectiva

gestdo (o artigos 1.° n.” 2, 4.°, 5., 6. 29.° ¢ 30.” da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto).

30.- Mais uma vez se repete: a celebragdo de contratos programa ¢ uma possibilidade
aberta aos Municiplos «wempre que prefendam gue ar empresas prossigam objectives seclortats,

realizem invesiimentos de rendivilidade ndo demonsirada i adapteny preges sociacs ¢ ndo a anica
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possibilidade de relacionamento com as empresas municipais, mormente para efeitos

financeiros.

31.- Nas Deliberacoes n® 953-C/CM /2004 e n® 571/CM/ 2005, relativas 2 EMARLIS,
verifica-se que sdo os estatutos desta empresa, aprovados pelo Municipio de Lisboa
enguanto titular da totalidade do respectivo capital social, que prevéem como receita a

figura dos subsidios de explaracan a atribuir pela Camara Municipal de Tishoa;

32- Ou scja, a interpretacio sustentada no relato de auditoria de que uma
transferéncia sem contrato-programa € ilegal, significa tomar a parte pelo todo ¢
atribuir a0 arogo 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto (que tem natureza especial e
visa regular as relacoes entre o municipio ¢ um particular tipo de empresas municipais,
o que se viria a confirmar na Lei n.® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, a propdsito das
“empresas encarregadas da gestdo de gervigos de suteresse geral”, das “empresar encarregadas da
promogdo do desenvolvimento econdmico local on repional” e das “empresas encarregadas da gestay de
concessdes”, uma vez que sé em relaciio s segundas se prevé a figura do contrato-
programa — artigos 9.%, n.” 2 e 23.°) a natureza de uma norma impositiva ou proibitiva,
guando o scu sentido ndo ¢ esse, quer por Interpretagdo lireral, quer pela maso da
norma, quer ainda por interpretagao sistematica ¢m CONJUZACA0 com ouiras normas da

Lei n® 58/98, de 18 de Agosto como o artigo 27.°, alineas c) e g).

33.- Por outras palavras, o artigo 31.° disciplina um universo muito especifico de
relacdes entre os municipios, assoclacdes de municipios ou regides administrativas e as
empresas de ambito mumicipal, intermunicipal ou regional, nao impedindo a realizagao

de transferéncias financeiras a favor de unidades integradas no sector empresarial
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local, conquanto as mesmas digam respelto a empresas cujo objecto se contenha no
ambito  das  awibuigées  municipios, associacdes de  municipios ou  regides
administratvas, que cxplorem actividades de ambito municipal, intermunicipal ou

regional, ¢ prossigam fins de reconhecido interesse pablico.

34.- Por isso, as deliberacoes supra referidas nio sao ilegais devido ao facto de nao se

CHCONraremn SLIPO]‘.’T!'[LIHS cm cunimrns—pr{)gmmns_

35.- O essencial ¢ verificar se as mesmas se inserem nas rés situacoes previstas no

importa entdo atender ao ambito das atribuicdes do

]
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Municipio de Lisboa.

36.- Ora, quanto a esse aspecto, o telato de auditoria ndo levanta qualquer reservas,

ncm coloca quaisquer duavidas,

37.- Nio obstante, se assim ndo for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre s¢
dird que o Tribunal de Conras deve ponderar que nao ha recomendacoes antetiores
sobre a mesma matéria, termos em que deve ser relevada eventual responsabihdade
financeira, com base no arfigo 65.°, n.” 8 da Lei n° 98/97, de 26 de Aposto (Lei de

Organizagdo ¢ Processo do Tnbunal de Contas).

38.- Ademais, cumpre ainda salientar que a Deliberagao n® 953-C/CM/2004 foi

votada pelo signatario ¢m reuniao de Camara de 06.12.2004, data esta bem anterior
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ao periodo temporal que constitul o ambito da presente auditona (trienio de 2005 a
2007 ¢ 1 de Janeito a 30 de Junho de 2008, em determinados casos) pelo que tal

martéria extravasa os objectivos da auditoria ¢ nao devera ser considerada.

39.- Em face do exposto e demonstrada a legalidade das transferéncias — identificadas
nas deliberacocs supra — realizadas pelo Municipio de Lisboa a favor da EMARLIS nio
s¢ pode colocar qualquer questdo de riponsabilidade financeira sancionaliria por parte

daqueles «que autorizaram as transferéncias sem supofte em CoNtratos-programar.

40.- As despesas em causa, para além de serem legais, estavam devidamente inscritas ¢
cabimentadas, pelo que nio estio preenchidos os elementos do tpo de ilicito
financeiro a que se refere o ardgo 65.% n.° 1, alinea b) da Lei n® 98/97, de 26 de

Agosto (Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Conras).

41.- Motivos esses pelos quals nio poderd ao signatdrio ser assacada qualquer especie
de responsabilidade financeira sancionatoria nessa matcria, nos (EIMos do disposto na
alinea b) do n° 1 do artigo 65" da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizacio e

Processo do Tribunal de Contas).

O gue aqui expressamente se invoca para todos os devidos e legais efeitos.

At
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Junta: 2 documentos

Lishoa, 11 de Dezembro de 2009

O Vereador,

(Antonio Carlos Monteiro)

BGTC 11 12°08 21416
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Exmo. Senhor ‘ He oy
Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas T
Av. Barbosa du Bocage, n9 61

1050-189 Lisboa
Processo n© 30/08-AUDIT DA VIII - UAT. 1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa. Audig&do dos responsaveis.

Anténio Pedro de Nobre Carmona Rodrigues, na qualidade de

. Presidente da Camara Municipal de Lisboa nos periodos compreendidos
entre 01/01 e 11/03/2005, 08/09 e 31/12/2005, 01/01 e 31/12/2006, e
01/01 e 18/05/2007, e

. Vereador da Cé&mara Municipal de Lisboa nos periodos compreendidos
entre 12/03 e 07/09/2005, e 01/08 e 31/12/2007,

tendo sido citado para se pronunciar sobre as matérias constantes do Relato
de Auditoria ao Municipio de Lisboa a margem referenciado, vem declarar,
no exercicio do direito do contraditério, que:

- Relativamente aos factos constantes do mencionado Relato de
Auditoria relativos ao pgriodo compreendido entre 01/08 e
31/12/2007, adere ao contéudo da resposta apresentada ao mesmo
por Antdnio Luis Santos da Costa e outros, que exerceram durante o
periodo compreendido entre 1 de Agosto de 2007 e 2 de Novembro
de 2009 as fungdes, respectivamente, de Presidente e Vereadores da
Cémara Municipal de Lisboa;

- Relativamente aos factos relativos ao periodo compreendido
01/01/2005 e 18/05/2007, adere ao conteudo da resposta

BeTe 09 12709 21016



apresentada ao mesmo Relato de Auditoria por Carlos Miguel Gomes

Fernandes Fontdo de Carvalho, a qual adita ainda o seguinte:

1. Sobre o regime juridico aplichAvel ao sector empresarial das

autarquias locais:

a)

b)

)

d)

e)

Em primeiro lugar, e com o devido respeito, ha que referir que
as situacBes referidas no Relato de Auditoria ocorreram na
vigéncia da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, ndo lhes sendo
aplicdvel, ao contrario do que este documento parece induzir, a
actual Lei n® 53-F/2006, de 29 de Dezembro;

Ora, toda a doutrina reconhece que esta nova lei consagrou
um regime mais exigente na regulacdo das relagdes financeiras
entre as autarquias locais e as suas empresas municipais,
designadamente por ter procedido a sua harmonizagdo com o
regime juridico do Sector Empresarial do Estado e com ©
Cédigo das Sociedades Comerciais;

Ndo colhe, por isso, 0 argumento de que a actual lei veio
concretizar e densificar conceitos contidos no anterior diploma,
os quais foram por aquela pura e simplesmente revogados,
fixando-se um regime novo;

Vem isto a proposito da interpretacdo que o Relato faz do
artigo 31° da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, quando afirma
gue esta norma impunha que “a cCONCessdo de
comparticipacdes financeiras, subsidios e dotagdes, destinadas
as empresas fossem subordinadas a celebragao de contratos-
programa”;

Efectivamente, aquela disposi¢cdo apenas impunha a celebragédo
de tais contratos quando estivessem em causa O pProssecucdo
de objectivos sectoriais, investimentos de rendibilidade nao
demonstrada ou a adopcdo de pregos sociais, pelo que se
encontravam excluidas dessa obrigacdo as situages que ndo
cumprissem esses pressupostos;

Ora, a verificagdo, ou ndo, destes pressupostos ndo se

encontra expressa no Relato de Auditoria, como aliags deveria



g)

acontecer, ndo surgindo por isso provada a invocada
ilegalidade das transferéncias efectuadas;

Nesta matéria, adere-se ainda ac entendimento expresso na
defesa apresentada por José Antonio Moreira Marques no

ambito do presente processo.

2. Acerca da transferéncia de €82.199,26 efectuada para a EPUL na
sequéncia da deliberagdo n° 676-A/CM/2005:

a)

b)

c)

d)

A EPUL adjudicou ao Centro de Estudos dos Povos de Cultura e
de Expressdo Portuguesa da Universidade Catdlica um Estudo
do Mercado de Habitagdo, com o objectivo de compreender ¢
momento de transicdo profunda que vivia o sector imobilidrio e
assim lhe permitir com maior rigor estabelecer 0s Sseus
Programas Imobiliarios;

Tal estudo, sendo de primordial importancia para a EPUL,
revestia também um enorme interesse para a Camara
Municipal de Lisboa, designadamente em sede do processo de
revisio do respectivo PDM, que a data se encontrava em
Curso;

Contudo, em funcdo das necessidades especificas da Cémara
Municipal de Lisboa, houve que proceder a um alargamento
dos objectivos iniciais do Estudo, com um consequente
ajustamento do respectivo ambito;

Esta situacdo, associada ao facto de a Cdmara Municipal de
Lisboa passar também a beneficiar do Estudo a realizar,
determinou que o Municipio, naturalmente, contribuisse para a
satisfacdo do correspondente encargo, através de um apoio
financeiro, no montante acima referido, apoio esse que
traduziu um adequado acto de gestdo, j& que tal montante foi
sempre menor do gue aquele que © Municipio gastaria se,
autonomamente, tivesse promovido a realizacéo de um Estudo
com tal objectivo.



3. Da transferéncia de €1.000.000,00 efectuada para a EGEAC na
sequéncia da deliberagdo n° 864-B/CM/2005:

a)

8))

d)

f)

)

A realizacdo desta transferéncia foi proposta pelo Vereador
responsavel pela drea da Cultura, Dr. José Manuel Amaral
Lopes, ndo tendo o ora exponente tido qualquer intervencdo na
sua preparacao;

De qualquer modo, resulta com clareza que 0s servicos
prestados pela EGEAC se enquadram no objecto desta empresa
municipal, correspondendo a eventos e accdes culturais
importantes para a Cidade de Lisboa;

Contudo, importa assinalar que, ao contrario do que se diz no
Relato de Auditoria, a transferéncia em causa fundou-se
precisamente no contrato-programa celebrado, no qual se
previa expressamente que uma das receitas proprias da EGEAC
corresponderia a receita de bilheteira do Castelo de S. Jorge;
Registe-se que até essa altura, as entradas naquele
monumento eram gratuitas, tendo a Cémara Municipal de
Lisboa assumido o compromisso de inverter tal situagdo a
partir de Maio de 2004, através da aprovagdo pelos érgdos
municipais de uma taxa de entrada, situagdo que no entanto
apenas se concretizou em Dezembro desse ano;

Acresce que, para além das actividades contempladas no
contrato-programa, a acgao da EGEAC se desenvaolve
igualmente no &mbito do seu plano de actividades, tambem
este aprovado em sessdo de Camara;

Essas acgdes sdo suportadas por receitas proprias da empresa
municipal, receitas proprias essas que competia aos o6rgaos
municipais, maxime a receita de bilheteira do Castelo de S.
Jorge, assegurar tempestivamente com a aprovagao das
necessarias deliberacdes para esse efeito;

A transferéncia efectuada representou, assim, o assumir da
responsabilidade pela Cémara Municipal na parte em que
incumpriu os seus deveres no dmbito do contrato-programa,
sendo possivel verificar-se pela consulta a contabilidade da
empresa (por exemplo, confrontando as receitas com a



bilheteira do Castelo de S. Jorge nos anos de 2004 e 2005),
que o seu valor foi proporcional a perda das receitas
expectaveis durante o periodo de Maio a Dezembro de 2004.

Com os melhores cumprimentos,

oo G Lt

Anténio Pedro de Nobre Carmona Rodrigues

Lisboa, 3 de Dezembro de 20089.
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Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontéa de Carvaiho
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Processo n.° 30/08-AUDIT DA VIIl = UAT 1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa — AudigZo dos responsaveis

Carlos Miguel Gomes Femandes Fontdao de Carvalho na qualidade de Vereador da
Camara Municipal de Lisboa, em exercicio de fungbes no periodo em analise, tendo sido
citado para se pranunciar sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria a0 Municipio
de Lisboa acima referenciado, vem exercer o direito de contraditdrio, o que o faz nos termos

e com os fundamentos seguintes:

I) Introdugao

(1) O signatario exerceu fungbes como Vereador da Céamara Municipal de Lisboa, nos
seqguintes perfodos: entre 1 de Janeiro de 2005 e 15 de Margo de 2005 - Vereador 2
tempo; entre 16 de Margo e 27 de 5htubh de 2005 — Vereador sem tempo atribuido
e; entre 28 de Outubro de 2005 e 28 de Fevereiro de 2007 — Vereador a tempo
inteiro, pelo que a sua responsabilidade, quanto ac periodo auditado, respeita
apenas aquele periodo e n&o a outros periodos, como se refere incorrectamente, na

primeira pagina do Anexo |.

(2) O signatario acompanha, em loda a matéria relacionada com o exercicio das suas
fungbes, a resposta da Camara Municipal de Lisboa (CML), pelo que, esle

contraditorio inclui, parte da matéria constante dessa resposta.

(3) O Plano Oficial de Contabilidade Administragao Local (POCAL), foi elaborado a partir
do Plano Oficial Contabilidade sem que houvesse o cuidado de o adaptar,
principalmente ao nivel dos conceitos, a realidade da administragdo local, sendo

bem exemplo disso a inclusdo, sem qualquer explicagéo, do conceito de resultado




(4)

)

liquido, conceito que é exclusivo das sociedades comerciais, onde o lucro € o
objectivo. Por este motivo, algumas das analises que séao efectuadas no relatorio de
auditoria e respectivas conclusdes ao nivel da situagdo econémica e financeira da

CML, nao traduzem a realidade da situagao do Municipio.

Talvez por essa razao se diga na pagina 16 do relatorio que, “Nos anos de 2005 e
2006, verifica-se que o patriménio liquido é praticamente idéntico ao valor do
passivo” quando em 2006 o patrimonio liquido (Fundos proprios) foi de 2 065
milhdes de euros (1 972 em 2005), enquanto que, o passivo foi de 991 milhoes de
euros (956 em 2005).

Por outro lado, o POCAL veio introduzir uma nova realidade na anélise econémica e
financeira das contas dos municipios - a analise patrimonial (que & ignorada neste
relatorio de auditoria). Uma analise da situagao patrimonial do Municipio de Lisboa
permite concluir que este tem uma situagao invejavel, ndo so6 ao nivel das autarquias
portuguesas, mas também se quisermos extrapolar para a realidade empresarial.

Senao vejamos a evolugio dos principais indicadores no periodo de 2001 a 2007:

em milhGes de euros

Rubrica 2001 ’ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Imob. Corporeo 2048 2223 | 2565 2677 2905 | 3001 3060

QOutros activos (1) 163 238 167 198 267 325 275

= | Sy SR
kTotal activo 221 ! 2 461 f 2732 2875 3172 | 3326 ‘ 3335 \
?uncg)réprios [} 17650 1679 | 1823 1851 1972 27065 ‘ 1955
Empating 410 se4| 585 | 560 526 490 448
Forn. ¢/prazo A 7 54 40 _82 197 242 260 ‘ 251 i
Forrn‘ ;r;/l/ prazo ) - l [ 71799 - 175 ‘
ProvisﬁesA 0 16 V29 66 761 | 80 727175 |
-_Oulros:vpassivos(n 797 142 213 ‘ 201 | 371 | ;32 291 }

(1) Qutros activos e outros passivos incluem montantes que nao sac realizavels nem exigiveis no curto

prazo como sdo os custos e proveitos diferidos



(6)

Como facilmente se pode constatar a situacdo estrutural da CML é exiremamente
positiva com fundos proprios de cerca de 82% do total do activo, ou seja o passivo
exigivel, em grande parte de médio e longo prazo, esta perfeitamente enquadrado e
substancialmente financiado por activos de médio e longo prazo. Face as dividas de
curto prazo e considerando o equilibrio estrutural que é necessario manter, do ponto
de vista das boas praticas de gestdo, haveria apenas de resolver a situagao de
tesouraria, que era deficitaria no inicio deste periodo, motivada pela reducao de
receitas correntes e de capital e pelo aumento da divida a fornecedores que ocorreu
nos anos de 2003 e 2004, como se vera mais adiante. Por outro lado, a situagao da
CML é também invejavel do ponto de vista da capacidade de gerar receitas
correntes, uma vez que estruturalmente as receitas correntes tém sido sempre
superiores as despesas correntes de funcionamento (incluindo servigo da divida),
libertando sempre meios para o Plano de Aclividades (esta realidade nao é
analisada no relatorio de auditoria). Foram estas duas realidades estruturais, activo
muito superior ao passivo e grande capacidade de gerar receitas correntes que
foram sempre superiores as despesas correntes de funcionamento, que motivaram
as notagoes de rating que foram atribuidas & CML ao longo dos anos, por agéncias
internacionais de rating, que se mantiveram ao nivel do rating da Republica e ao

nivel das mais importantes capitais europeias.

A analise da situa¢ao econémica e financeira da CML e das questoes relacionadas
com a regularizagao de dividas a fomecedores, ocorrida entre 2004 e 2006, nao
pode ser dissociada duma analise histérica. Como se pode constatar no quadro
acima, o crescimento substancial das dividas a fornecedores de curto prazo (mais de
100%), ocorreu principalmente nos anos de 2003 e 2004 (anteriormente & entrada
em fungoes do signatario). A situagdo no final de 2004, era desesperante para uma
grande parte dos fornecedores, alguns & beira da faléncia por causa dos atrasos de
pagamento da CML, dai que se impunha a tomada de uma decis&o que minimizasse
aqueles impactos. Esta situacdo foi consequéncia das alleragbes aos limites de
endividamento que ocorreram em 2002, a proposilo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Ou seja, a partir dessa data, ndo s6 a CML passou a ultrapassar 0s
limites de endividamento (por via administrativa), como passou a nao ter
possibilidade de recurso ac crédito bancario, substituinde-o por créedito de

fornecedores.
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No que se refere a ultrapassagem dos limites de endividamento, é o proprio relatorio
de auditoria que admite que “As sucessivas alteragoes dos conceftos e dos criterfos
dos limites legais descritos impedem que se estabelega uma analise evolutiva do
endividamento do Municipio de Lisboa no triégnio em referéncia”, como € referido na
pagina 13, ou como quando se tenta desvalorizar facto de no exercicio de 2006
(Unico ano em que o signatario foi responsavel pela gestao da execugao orgamental
durante todo o ano) se ter praticamente enquadrado o endividamento nos limites
legais, com o argumento que a ‘variagdo ndo pode ser objecto de comparagdo,
dadas as alteragbes legislativas introduzidas em 2007"., como € referido na pagina

39 do relalorio.

Por outro lado, o crescimento das dividas a fornecedores neste periodo, ficou
também a dever-se & circunstancia de se terem mantido orcamentos equivalentes
aos do periodo de 1996 a 2001, em que os investimentos em habitagdo social
(erradicagéo das barracas), saneamento basico e infraestruturas viarias, globalmente
financiados por empréstimos bonificados e transferéncias orgamentais a fundo
perdido (numa proporcdo mais ou menos de 50%), representavam uma parte muito

importante do orgamento daqueles anos.

Para manter, no periodo de 2003 e 2004, orcamentos equivalentes aos do periodo
de 1996 a 2002, e no periodo de 2005 a 2007 para enquadrar a totalidade dos
compromissos assumidos e ndo pagos, recorreu-se a venda de patriménio cuja
execugdo, no entanto, foi sempre muito baixa ndo obstante os esforgos
desenvolvidos pelo pelouro do patriménio e finangas para a sua concretizagao, ao

contrario do que & referido no relatério de auditoria a pagina 19.

De facto, a partir de 2003, os valores previstos de alienagéao de patrimonio atingiram
e ultrapassaram os 200 milhdes de euros, com desvios na execugdo superiores a
80%, com excepgao de 2005 (com um desvio de 46%). cuja execugao compreende a
venda dos terrenos da Feira Popular e para o qual também contribuiu a reducao de
receitas com a venda da habitagao social aos inquilinos, decorrente da alteragao da

politica camararia nesla area.

A nio realizacdo das receitas provenientes da alienagao de patriménio reflectiu-se

na tesouraria municipal &, por conseguinte, na conta de fornecedores.

No decurso do relatorio de auditoria @ referido por diversas vezes que a CML

aprovou sucessivamente, Orgamentos sobreavaliados. Cabe aqui relembrar que, o
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(14)

(15)

Orcamento de 2005 apresentado pela Camara foi chumbado pela Assembleia
Municipal, pelo que, em 2005 foi utilizado o Orgamento transposto de 2004 nao
sendo por isso possivel proceder a sua redugdo. Em 2006 e 2007, foi iniciado o
processo de reducdo do valor do Orgamento, tendo em vista adequé-lo & nova
realidade autarquica, o qual, como facilmente se compreenderd, ndo é possivel de

ser concretizado num Unico exercicio.

A este propdsito, importa salientar que os problemas de sobreavaliagdo do
orgamento das receitas e de ndo cabimentacdo dos compromissos transitados de
anos anterfores, referenciados sob os n.° 3 e 4 das conclusoes do relato de auditoria,
e que estdo na origem do aumento global da divida a fornecedores do Municipio de
Lisboa referida sob os n°s 5, 6 e 7 das mesmas conclusdes, resultam de praticas
or¢amentais que néo sao especificas da Camara Municipal de Lisboa (CML), antes
correspondendo a um problema estrutural das autarquias locais em Portugal, como
se pode ver a pags. 56 e segs. € a pags. 72 e segs. do Anuario Financeiro dos
Municipios Portugueses 2007 (disponivel em http://www ctoc.pt/)'.

Quanto a esta matéria, constata-se uma contradigao no relatorio de auditoria, porque
nao se pode acusar o municipio de ter “sistematicamente aprovado orgamentos
sobreavaliados” e por outro lado acusa-lo de no ter orcamentos suficientemente
grandes para enquadrar lcdos 0os compromissos assumidos & n3o pagos em anos
anteriores, porque obviamente nédo é razoavel e muito menos realista considerar que
o municipio deveria estar sem actividade durante um ano para enguadrar todos os

compromissos assumidos e n@o pagos.

Ainda a propésito da questdo da sobreavaliagao dos orgamentos importa esclarecer
alguns aspectos mencionados no relatorio de auditoria, nomeadamente a
contabilizagao das permutas. As permutas de bens, ou seja, "um contrato inominado
cujo ntcleo essencial consiste na entrega de uma coisa por contrapartida de outra”
sdo utilizadas pelo Municipio de Lisboa desde a década de 1980, senao antes.

Nessa altura a contabilidade da administragdo local resumia-se a contabilidade

Onde se sublinha que «at reduzida realizacio da receita ao nivel das cobrangas é a razao fundamental

do desequilibrio orcamental ex posi ¢ a causa do crescimento da divida de curro prazo, na componente da divida
a fornecedoress (p. 64) ¢ onde se afirma que «eontinea a ser preocupante o valor dos montantes de encargos que
ficam por pagar em cada o economicon (p. 73} ¢ que wem 31 de Dezembro de 2007, o sector autarquico apenas
dispunha de meios financeivos para pagar menos de metade da sua divida a ieveeirosy (p- 74).

N
'
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(18)

(19)

orcamental que regista apenas fluxos monetarios. Apesar das permutas néo
implicarem fluxos monetarios, a sua inclusdo no Orgamento da Camara ficou a
dever-se 2 necessidade de incluir aquelas operagées de permuta no Plano de
Actividade Anual e Plurianual do Municipio. A introdugao do POCAL, nao veio alterar
esta situagdo, uma vez que as variagdes patrimoniais continuaram a nao fazer parte
do Plano Anual de Actividades que apenas tem reflexo na Orgamento Anual. Assim,
as operagdes e permuta sempre foram consideradas no Orgamento da CML, quer do
lado das receitas, quer do lado das despesas. Alids, o valor das permutas, de
montante muito significativo (ex. Contrato inonimado da Alta de Lisboa que envolveu
e envolve montantes muito elevados ao longo de um pericde de tempo muito
extensa), contribuiu decisivamente ao longo dos anos em andlise, para os elevados
montantes do orgamento apresentado pela CML e néo ao contrario, como €& referido

na pagina 19 do relatério de auditoria.

Conveém ainda referir que, ndo obstante se incluirem as permutas nos orgamentos do
Municipio, nunca foi permitido que nessas rubricas se cabimentassem despesas que

ariginassem fluxas monetarios.

Os atrasos na concretizagéo de algumas permutas, nomeadamente, as relacionadas
com a Alta de Lisboa, foram responsaveis em grande parte pelo baixo nivel de

execucdo das receitas e despesas de capital.

Como ja foi referido anteriormente, no final de 2005, a situagdo financeira da CML,
caracterizava-se fundamentalmente por uma tesouraria conjunturalmente deficitaria
que urgia resolver. Esta situagdo seria de facil resolugdo, se a Lei das Finangas
Locais de 2007 ja tivesse entrado em vigor, ou seja se fosse possivel converter para
médio e longo prazo parte dos créditos vencidos a fornecedores, em conjunto com a
tomada de outras decisbes que permitissem a elaboragdo de um orgamento que
enquadrasse a resolugdo de todos os compromissos assumidos e adaptasse o

Orgamento do Municipio a nova realidade.

Foi assim que, foi considerada no Plano e Orgamento de 2006 (Unico ano completo
em que o signatario foi responsavel pela gestdo orgamental), um plano de
saneamento financeiro, que se caracterizou, basicamente pelas seguintes medidas:
identificacdo de edificios e imdveis propriedade da CML, para alienaggo, no
montante de cerca de 120 milhdes de euros, que foi presente e aprovada pelo

executivo camarario: negociacao da venda da rede de saneamento em baixa a EPAL

Y
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por cerca de 150 milhdes de euros; reducéo de despesas de funcionamento, das
guais avullam as relativas a horas extraordinarias no montante de cerca de 20
milhdes de euros; inibigdo de cabimentacdo no inicio do ano até resolucédo dos
compromissos assumidos € nao pagos de anos anteriores; cativacdo or¢camental de
15%:; imposi¢do de condicionantes a realizagdo de despesas com aguisigao de
servigos e apoios financeiros a entidades terceiras; langamento do projecto de
centralizagdo das compras que permitiria reducgdes substanciais das despesas de
funcionamento, definicdo de uma politica de alienagéo de fogos municipais. que
permitiria nao s6 um encaixe significativo a CML, como implicava o saneamento
financeiro da empresa municipal Gebalis e por fim o registo das dividas a Simtejo e a
Parque Expo, que sem quaisquer implicagGes na situagdo de curto prazo, permitiria
a elaboragdo de um balango que traduzisse fielmente a situagédo patrimonial do
Municipio.

Nao obstante as melhorias verificadas durante o ano de 2006, de que & exemplo a
reducao do orgamento e das despesas de funcionamento, alguns dos objectivos nao
foram atingidos por razbes alheias ao signatario. atrasos, por alteragéo dos
responsaveis politicos, do processo de saneamento da Gebalis € ndo terem sido
alienados terrenos municipais por falta de capacidade dos servigos de urbanismo da
CML para a emissdo dos alvards de loteamento, prévios a realizagéo das hastas

publicas para alienacgéo desses imoveis.

Outra aspecto que importa considerar na estaiégia financeira do Municipio de
Lisboa, s2o as alteragoes consecutivas que a Presidéncia da Camara e a Vereacao
responsavel pelo pelouro das finangas tiveram ao longo dos anos. Sendo vejamos:
um exacutivo camaréario entre 1993 e 1995; outro executivo entre 1995 e 1997; outro
executivo entre 1998 e 2001: outro executivo em 2002: dois executivos em 2003;
dois executivas em 2004 trés executivos em 2005, um executivo em 2006 e; trés
executivos em 2007. Naturalmente que estas alteragoes consecutivas, nao
permitiram uma estabilidade de politicas financeiras ao longo deste periodo de cerca

de 14 anos.

No que diz respeito aos planos de reqularizacao de dividas a fornecedores, o
signatario acompanha integralmente a resposta da Camara Municipal de Lisboa,
nomeadamente quanto aos argumentos invocados nos pontos 16 a 28 da Capitulo |

— Introito, da referida resposta.
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De referir apenas que, o Municipio é completamente alheio acs contratos de cessdo
financeira (factoring) celebrados entre os seus fornecedores e instituigoes de crédito,
uma vez que O0S Mesmos hao tém a sua intervengdo e s&o celebrados

independentemente da sua vontade.

Tratou-se, como € evidente, de um acto de boa gestdo, que permitiu regularizar

dividas ja vencidas e em incumprimento por parte da Camara Municipal de Lisboa.

Por ultimo e da mesma forma que se requer que o Direito corresponda ao sentido da
sociedade, permitimo-nos pedir a atengao do Tribunal de Contas para a necessidade
sentida pelo signatario de obstar que a prossecugao do interesse publico de toda a
colectividade local pesasse de forma absolutamente desproporcionada sobre os

ombros de poucos — 0s fornecedores privados do Municipio.

Vejamos melhor os diversos aspectos do relatorio de auditoria relevantes para o periodo em

que o signatario exerceu fungoes:

(26)

(28)

Il) Da nao cabimentagio de compromissos transitados de anos anteriores

Nos termos da Lei das Autarquias Locais? (LAL), compete a Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara, aprovar as opgdes do plano e a proposta de orgamento
(artigos 53.°, n.° 2, alinea b), e 64.° n° 2, alinea ¢)). Neste sentido, a
responsabilidade imputada ao signatario, pela ndo cabimentagdo de compromissos
transitados de exercicios anteriores, s6 pode ter a ver com a elaboragdo das

propostas de orgamento.

No processo de fecho de ano - tal como definido no POCAL - todos os cabimentos
que ndo deram origem a compromissos s&o anulados e todos 0s compromissos do
ano que ndo foram executados, isto é, que ndo deram origem a pagamentos, sao
transferidos para uma tabela especifica, a fim de serem cabimentados e

comprometidos no orcamento do ano seguinte.

O processo de abertura no inicio do ano seguinte é efecluado de forma automatica

pelo sistema informatico através da execugio de uma rotina que gera os cabimentos

? Lei 0. 169/99, de 18 de Setembro, alterada ¢ republicada pelu Lei n.” 5-A/2002, de |1 de fanciro.



(29)

(30)

(31)

(32)

€ compromissos correspondentes ao somatorio dos compromissos transitados do
ano anterior com os compromissos assumidos relativos ao ano em curso.
Simultaneamente, séo gerados novos documentos relativos as facturas, os quais sao
creditados nas contas iniciais, sendo possivel de imediato, imprimir os relatérios do
ano relativos aos cabimentos, compromissos e facturas conferidas, bem como o
mapa legal do controlo orgamental da despesa, onde se pode verificar em cada
rubrica orgamental os valores cabimentados, compromissos e a dotagdo que ficou

disponivel para novas despesas.

Nas situagées em que ndo exista dotagdo suficiente para a cobertura de todos os
compromissos transitados, o sistema cria compromissos até ao limite das dotacdes
disponiveis, permanecendo o remanescente que ndo cobre nenhum compromisso
existente disponivel, a fim de ser reforgado em sede de alteragédo orgamental e

possibilitar o processo de reabertura dos compromissos em falta.

Os compromissos transitados e ndo abertos no ano permanecem na tabela do fecho
de ano e as facturas permanecem na respectiva conta de fecho com o nimero de

documento equivalente.

Acresce a este procedimento o facto de as receitas correntes terem reduzido nos
anos em aprego. Como parte significativa das receitas provenientes de impostos,
cobrados pela administragdo central, s@o transferidos para as autarquias em
Novembro e Dezembro de cada ano, ndo dispondo o municipio de informagéo sobre
as datas e os montantes que serdo transferidos, resulta, num quadro de redugéo de
receitas, que no final do ano, permanegam despesas por pagar por insuficiéncia de

receitas previstas e ndo recebidas.

Se considerarmos, por outro lado, os calendarios de aprovagdo do orgamento
camarario (preparagao em Outubro e aprovagao em Novembra), percebe-se, nao s¢
a impossibilidade de inscrever no orgamento do ano seguinte a totalidade dos
compromissos ndo pagos no ano, coma a dificuldade de realizar uma correcta
gestido de tesouraria, pela imprevisibilidade na arrecadagdo de receitas. Esta
dificuldade torna-se mais gravosa em anos de crise, com redugao das receitas de

impostos, como foram os anos a que se refere o relatorio de auditoria.
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[} Da celebracéo de planos de regularizagdo de divida vencida a fornecedores e

subsequentes contratos de factoring

Como referido anteriormente, o signatario acompanha integralmente, no gque a esta
matéria diz respeito, a resposta da Cadmara Municipal de Lisboa, nomeadamente nos

argumentos invocados, na referida respasta a pontos 50 a 89 do capitulo IV,

1V) Da ultrapassagem dos limites de endividamento liguido

Conclui-se no relato de zuditoria que o limite de endividamento liquido total do
Municipio de Lishoa, em 2005, 2006 e 2007, foi ultrapassado em 39%, 4% e 42%.

Nao dispée o signatario de elementos e informactes que permitam analisar e

contestar 0s calculos constantes no Anexo 9 do relatério de auditoria.

No entanto, como ja foi referido anteriormente, a Camara Municipal de Lisboa
enguanto o signatario foi responsavel pelo pelouro das finangas (1998 a 2001),
sempre cumpriu os limites legais de endividamento. Quando o signatario voliou a
assumir o pelouro das finangas (final de 2005), ndo s& herdou uma situagio em que
pela via administrativa e de um momento para o outra, 0 municipio, mantendo e até
reduzindo, pela via das amortizagbes, o seu endividamento, deixou de cumprir os
limites legais, como em pouco mais de dois meses, nao |he restavam hipoteses de

inverter esta situacéo.

Foi com a consciéneia do cumprimento da lei, que durante o ano de 2006 ((nico ano
completo de gestdo do signatario}, se efectuou um grande esforgo para manter o
endividamento dentro dos limites legais. Como referide anteriormente, o municipio
nio aumentou o endividamento no periodo em analise, antes o reduziu pela via das
amortizagdes. O que mudou foi a regra de calculo, com a agravante dessa regra
entrar em consideragdo com investimenios do ano anlerior, que como & evidente,
néan eram passiveis de ser alterados. Por esta razéo e néo exislindo gualguer outra
possibilidade de, pratica e legalmente alterar a situagio, se conduziu aos resultados

verificados no final de 2006.

Em relagao ao ano de 2007 & em virtude de ter suspendido o mandato em Fevereiro,

ndo tem o signatario qualquer responsabilidade pelos nimeras que foram relatados.

- -
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V) Das relagoes com SEL

Invoca o Tribunal de Contas, dois tipos de problemas com transferéncias para o
Sector Empresarial do Municipio de Lisboa, em que o signatario teve intervengéo: a
adjudicagéo por ajuste directo de servigos & AMBELIS e a transferéncia para a
EMARLIS sem suporte em contrato-programa.

Em relagdo a AMBELIS, refere o relatério de auditoria na pagina 48 que “ foram
adjudicados por afuste directo com fundamento na aptidao técnica do prestador, sem
que, todavia, se enconire comprovado e fundamentado que oulro prestador nao
poderia ter igualmente desempenhado aquelas funcées de forma mais vantajosa
para a autarquia”. Importa relembrar o que € a AMBELIS e o objectivo da sua

constituicdo.

A AMBELIS foi constituida no inicio dos anos 90 (?), resultante duma parceria entre
a Camara Municipal de Lisboa e um conjunto de entidades privadas (Universidades,
Associagies Empresariais, Bancos, Companhias de segurms, Promolores
Imobiliarios, etc.), com o objectivo de contribuir para a modernizagdo da base
econdmica de Lisboa (dai a sua designagdo Agéncia para a Modernizagao da Base
Econémica de LISboa). Embora constituida sob a forma de sociedade anonima,
coube sempre ao Municipio de Lisboa, ndo sé, a designagdo da maioria dos
membros do Conselho de Administracdo, como foi o Municipio de Lisboa que
assumiu a direcgo, supervisdo, monitorizagado e base de financiamento das suas
actividades. A luz das definigBes de empresas do grupo e pela influéncia significativa
e decisiva exercida pela CML, a AMBELIS, deveria ser considerada como integrante
do Sector Empresarial do Municipio de Lisboa, ndo fazendo sentido, neste caso, as

observagdes do Tribunal de Contas.

Mesmo abstraindo-nos dos aspectos técnicos e juridicos, é importante referir que
desde sempre, a AMBELIS teve uma intervengdo decisiva nos eventos
internacionais em que a CML participou ou organizou, como séo os casas dos salfes
do imobiliario, das exposigdes Waterfront, do projecto Lisboa Film Commission, dos
projectos de empreendarismo ou dos eventos Corenet Global. Em alguns destes
projectos inclusivé, a AMBELIS, por indicagdo da CML, assumiu as funcgées que

normalmente caberiam ao Municipio. As razdes que estiveram na base da

=) e [
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transferéncia de responsabilidades, prendiam-se n3c so6 com as fortes ligagoes
existentes entre a CML e a AMBELIS, como com a necessidade de obter evidentes
sinergias, no relacionamento com os parceiros privados presentes na AMBELIS e
por fim na divisao nos custos de participagao com os socics da AMBELIS que

normalmente participavam nos eventas internacionais.

Por todos estes motivos nao me parece razoavel que, a CML fosse contratar estes
servicos a uma entidade terceira, nem me parece possivel a existéncia de uma
qualquer entidade que retina os requisitos da AMBELIS nesta matéria, pelo que os
argumentos invocados no Relatério de Auditoria a este respeito carecem de

fundamento.

Quanto a EMARLIS, importa também rever, de forma necessariamente breve, a sua
historia e propositos. A CML constituiu EMARLIS nos anos 90 (7), com o objectivo de
Ihe atribuir funcées na area do saneamento basico, nomeadamente, no tratamento
das aguas residuais da capital. Este objectivo foi cumprido até ao final de 2001, ano
em que foi constituida a Simtejo, resultante de uma parceria entra a Administracao
Central (através da empresa Aguas de Portugal) € um conjunto de municipios da
regiao de Lisboa, sendo seu objectivo o tratamento “ em alta” das aguas residuais
dos municipios que integravam este projecto. A partir dessa data passou-se a
equacionar a possibilidade de a EMARLIS assumir o tratamento “em baixa” das
aguas residuais de Lisboa ou em alternativa optar pelo se encerramento. A tomada
de uma decisdo sobre o futuro da empresa veio a2 conhecer diversos adiamentos, a
que nao é alheia a alteragao sucessiva da Presidéncia da Camara. Entretanto a
EMARLIS continuou a funcionar até 2007, dedicando-se & concretizagao de alguns
estudos e projectos com parceiros externos, dos quais se destaca o projecto de

monitorizagao do sistema de saneamento em algumas zonas da cidade.

Em 2006, quando ja se perspectivava o encerramento da empresa, por falta de
condigbes politicas para o seu relangamento, o que veio a acontecer mais tarde, foi a
Camara confrontada com a necessidade de suportar gastos inadiaveis da empresa,
no ambito da actividade normal de exploragdao, nomeadamente com os salarios do
quadro de funcionarios que tinha sido aprovado pela Camara. Ora, como facilmente
se compreendera, nao fazia qualquer sentido aprovar um contrato-programa com

uma empresa sem projecto e que caminhava para a sua dissolugéo.
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Para além destas consideragoes gerais sobre o enquadramento das transferéncias
para a EMARLIS, é necessario, também atender aos argumentos juridicos, o que se

faz nos pontos sequintes.

O relato de auditoria entende que a auséncia do contrato-programa a que se refere o
artigo 31.° da Lei n.° 58/98 corresponde a um vicio de violagédo de lei por «pretericao
das formalidades legalmente exigidas» e que esse vicio de violagdo de lei diz
respeito ao «acto de assungdo da despesa», o que, segundo o relato de auditoria,
seria suficiente para configurar a violacido do ponto 2.3.4.2. alinea d), do POCAL e o
preenchimento do ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da
LOPTC,

Ora, salvo o devido respeito, a construgdo juridica feita no relato de auditoria e
manifestamente inaceitavel, quer porque confunde a preferéncia de lei e precedéncia
de lei quer, sobretudo, porque atribui ao artigo 31.° da Lei n.° 58/98 um valor

paramétrico que este nao tem.
O artigo 31.° da Lei n.° 58/98 tem a seguinte redacgao:

«Artigo 31."
Contratos-programa

| — Os municipios, associagoes de municipios o regioes administativas, sempre que
pretendam  que as empresas  prossigam  obfectivos  sectoriais, realizem invesiimentos  de
rendibilidade nio demonsivada ou adoptem pre¢os sociais, celebrardao contratos-programa, nos
Gueais serdo acordadas as condigdes a que as partes se obrigam para a realizagao dos objectivos
programacdaos

2 — Os contratos-programa integrardo o plano de actividades das empresas que neles sejam
paite para o periodo @ qite respettem.

3 Daos contratos-programa constara ohrigatoriamente o moniante dos subsidios ¢ das
indemnizacoes compensatorias que as empresas ierdo direiio a receber cono contrapartida das

obrigacoes assumidas».

Resulta do teor literal do artigo 31.° da Lei n.° 58/98 que este tem uma fungao
permissiva ou habilitante e ndo uma fungao impositiva ou prescritiva. Isto &, do artigo
31.% da Lei n.° 58/98 n4o decorre a conclusédo de que a lotalidade das transferéncias
para as empresas municipais s6 sdo permitidas no quadro da celebragac de
contratos-programa e que, fora desse instrumento contratual, estariam vedados

todos e quaisquer pagamentos a favor das empresas municipais.

Alias, basta compulsar a Lei n.° 58/98 para concluir que, de entre o universo das

receitas das empresas municipais, se siluam «as comparlicipagoes, dotagbes e
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subsidios que Ihes sejam destinados» (artigo 27.°, alinea ¢)) sem que seja feita

qualquer referéncia a figura do contrato-programa.

Neste sentido, o artigo 31.° da Lei n.° 58/98 constitui uma manifestacao do principio
da legalidade na vertente da precedéncia de lei, uma vez que visa disciplinar um
instrumento contratual susceptivel de reger as relagdes entre Municipios e empresas
quando e na medida em que prossigam (i) objectivos sectoriais, ou (ij) realizem
investimentos de rendibilidade nao demonstrada ou (iii) adoptem prec¢os sociais. Nao
esta em causa o principio da legalidade na vertente da preferéncia de lei, proibindo
todas as transferéncias para as empresas municipais que ndo estejam a descoberto

de um contrato-programa.

O relato de auditoria toma como premissa o facto de todas as transferéncias para a
EMARLIS, identificadas nas deliberacdes supra referenciadas, corresponderem ao
ambito de aplicagdo dos contratos-programa a que se refere o artigo 31.° da Lei n.°
58/98.

Ora, o método de analise da auditoria tem que ser precisamente o inverso. E
necessario que o Tribunal de Contas demonstre, de forma casuistica, que em cada
autorizacao de despesa esteve em causa a prossecugao de objectivos sectoriais, ou
a realizagdo de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou, ainda, a

subsidiagao de pre¢os sociais, sob pena de se inverter o principio do énus da prova.

Ainda assim, enquanto responsavel, o signatario procurara demonstrar a correcta
utilizagdo dos dinheiros publicos, mediante a apresentacio das deliberagdes que se

juntam e das quais se extraiu a informagéo constante dos quadros seguintes:

Deliberagio CM 953-C/CM /2004, de 06.12.2004 -
Destinatirio EMARLIS -
Montante 223 434
Pagamento de subsidios de exploragio destinados a assegurar @
Objecto realizagio de acgdes compreendidas no Plano de Actividades
- previamente aprovado N —

Deliberagio CM S71/CMI2003, de 31.08.2005 1
Jdt i Destinatirio EMARLIS
T Montante € 35400 = - - -
» Pagamento de subsidio de exploragiio destinado a asscgurar

Objecto

conclusiio do cadastro digital |

e i
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Verifica-se que as autorizacbes de despesa ndo tiveram seguramente por objecto a
concretizagao de objectivos sectoriais, a realizacao de investimentos de rendibilidade

nao demonstrada ou a adopgao de pregos sociais.

Importa atender a ratio da norma: que bem ou bens juridicos procurou o legislador
acautelar no presente dispositivo? O recurso a celebragao de contratos-programa
entende-se na medida em que determinadas situagbes — dado o seu particular
melindre, ou por se aproximarem de interesses proximos dos particulares, ou por
serem passiveis de colocar em risco dinheiros publicos — devem ler as suas

condigbes previamente estipuladas.

Fazer uma leitura do artigo 31.° que ndo considera nem a letra nem o espirito da lei,
mediante a exigéncia de que toda e qualquer transferéncia para as empresas
municipais deve estar apoiada num contrato-programa, configura um erro de

hermenéutica juridica e nao acolhe a regra do artigo 9.° do Cadigo Civil.

Neste sentido, a falta da celebragdo de contratos-programa nao envolve,
naturalmente, qualquer violagéo de lei e, consequente, ilegalidade (administrativa) da
despesa.

E a proépria lei que reconhece ao Municipio competéncia propria quanto a instituigao
das empresas municipais & a definicdo do seu objecto social e respectiva gestéo (cf.
artigos 1.°.n.°2,4.°,5.°6.°29.° e 30.°da Lei n.° 58/98).

Mais uma vez se repete: a celebragdo de contratos programa € uma possibilidade
aberta aos Municipios «sempre que pretendam que as empresas prossigam
objectivos sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade nao demonstrada ou
adoptem precos sociais» € ndo a Unica possibilidade de relacionamento com as

empresas municipais, mormente para efeitos financeiros.

Nas deliberacdes relativas a EMARLIS, verifica-se que sao os estatutos da empresa,
aprovados pelo ML enquanto titular da totalidade do respectivo capital social, que

prevéem como receita a figura dos subsidios de exploracao a atribuir pela CML.

Ou seja, a interpretagéo sustentada no relato de auditoria, de que uma transferéncia
sem contrato-programa ¢ ilegal, significa tomar a parte pelo todo e atribuir ao artigo
31.° da Lei n.° 568/98 (que tem natureza especial e visa regular as relagbes entre o
municipio @ um particular tipo de empresas municipais, o que se viria a confirmar na

Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, a proposito das ‘empresas encarregadas da
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gestao de servigos de interesse geral’, das “empresas encarregadas da promogao
do desenvolvimento econdmico local ou regional” e das “empresas encarregadas da
gestao de concessoes”, uma vez que s em relagéo as segundas se prevé a figura
do contrato-programa — artigos 9.°, n.° 2 e 23.° da Lei n.° 53-F/2006) a natureza de
uma norma impositiva ou proibitiva, quando o seu sentido nao é esse, quer por
interpretagéo literal, quer pela ratio da norma, quer ainda por interpretagao
sistematica em conjugacdo com outras normas da Lei n.° 58/98, como o artigo 27.°,

alineas c) e g).

Por outras palavras, o artigo 31.° disciplina um universo muito especifico de relagoes
entre os municipios, associagdoes de municipios ou regides administrativas e as
empresas de ambito municipal, intermunicipal ou regional, ndo impedindo a
realizagdo de transferéncias financeiras a favor de unidades integradas no sector
empresarial local, conquanto as mesmas digam respeito a empresas cujo objecto se
contenha no ambito das atribuigdes municipios, associagbes de municipios ou
regibes administrativas, que explorem actividades de ambito municipal,

intermunicipal ou regional, e prossigam fins de reconhecido interesse publico.

Por isso, as deliberagdes referidas supra ndo sao ilegais devido ao faclo de nao se
encontrarem suportadas em contratos-programa. O essencial é verificar se as
mesmas se inserem nas trés situagdes previstas no artigo 31.° ndo o sendo, importa
entdo atender ao ambito das atribuicdes do ML. Ora, quanto a esse aspecto, o relato

de auditoria ndo levanta qualquer reservas, nem coloca quaisquer duvidas.

Se assim nao for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre se dira que o
Tribunal de Contas deve ponderar que nao ha recomendagbes anteriores sobre a
mesma matéria, termos em que deve ser relevada eventual responsabilidade

financeira, com base no artigo 65.°, n.° 8 da LOPTC.

VI) Conclusoes

Em face do exposto, reinem-se, em sintese, as seguintes conclusdes fundamentais:

O signatéario iniciou funcbes em 28 de Outubro de 2005 e suspendeu fungdes em 28
de Fevereiro de 2007, nao tendo sido responsavel por uma parte dos actos referidos
neste relatério, nem pelo avolumar de dividas a fornecedores, ocorrida em 2003 e
2004.
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7.8

Nao obstante, existirem neste periodo, problemas graves na satisfagéo de créditos de
fornecedores vencidos, a situagcao econdmica e financeira do Municipio de Lisboa
revela uma situagdo estrutural sdlida e em condicoes de satisfazer todas as suas
responsabilidades para com terceiros, como foi devidamente certificado pelas

Agéncias Interacionais de Rating.

O Orgamento de 2005 foi chumbado pela Assembleia Municipal pelo que néo foi
possivel proceder a sua redugdo. Em 2006 e 2007 foi iniciado, pelo signatario, o

processo de ajustamento do Orgamento a nova realidade autarquica.

Face & situagdo herdada no final de 2005, foi da responsabilidade do signatario o
langamento de um conjunto de medidas de saneamento financeiro a serem
implementadas no ano de 2006, Unico ano em que o signatario teve a
responsabilidade pela preparagdo do Orgamento e respectiva gestdo or¢amental,

durante todo o ano.

* N&o obstante as medidas de gestdo orgamental introduzidas em 2006, a situagao

herdada n3o permitiu a cabimentagdo integral dos compromissos assumidos, sob
pena de a Camara nao cumprir as fungdes inerentes & satisfagédo das necessidades

basicas da populagéo.

A ultrapassagem dos limites de endividamento, deveu-se principalmente as alleracoes
do critério de célculo dos limites (desde a Lei das Finangas Locais de 1998, passando
pelas medidas do Pacto de Estabilidade e Crescimento de 2002 até as alteracoes
consecutivas que se verificaram em todos os Orgamentos de Estado desde essa data)

e n3o pelo aumento do endividamento financeiro, que até decresceu neste periodo.

As operacoes de factoring, realizadas pelos fornecedores sobre os creditos que
detinham sobre a C&dmara Municipal de Lisboa, sao operacoes perfeitamente vulgares
no meio empresarial e nio interditas a administragdo publica em que o sujeito activo
da operagao é o fornecedor, limitando-se a Camara a aceilar que esses credilos
sejam cedidos a terceiros (ou seja a aceitagdo s confirmava que esses credilos
derivavam de adjudicagdes, cabimentos e compromissos legalmente realizados e

trabalho ou servigos devidamente fornecidos e prestados).

Contrariamente a concepcdo vertida no relato de auditoria, a CML ndo pretendeu
obter das institui¢ées financeiras a concessao de crédito destinado a amortizar dividas

vencidas a fornecedores, a CML prelendeu, outrossim, reduzir o montante dos juros



moratorios que para si resultavam da aplicago da taxa legal a que se refere © § 3.9 do
artigo 102.° do Codigo Comercial, e pretendeu, sobretudo, desonerar os fornecedores
que, se assim o entendessem, poderiam ceder os seus créditos sobre o Municipio a

instituicoes financeiras por eles escolhidas;

9. Estes acordos de pagamento ndo aumentaram o endividamento do Municipio. Alias, o
conceito de endividamento, considerado incorrectamente alé 20068 como apenas o
endividamento a entidades financeiras, viria a ser corrigido na Lei das Finangas Locais
de 2007, englobando ndo s6 o endividamento decorrente de operagoes financeiras

mas também o endividamento decorrente de operacbes comerciais.

10." No entender da Camara Municipal de Lisboa a divida a fornecedores ohjecta de
cessao de créditos (factoring) por estes continua a ser divida administrativa e nao
divida financeira, na medida em que resulta da aquisigao de hens e servigos pelo
Municipio € nao de um empréstimo. A circunstancia de o credor ter cedido os seus

créditos a uma instituicdo financeira ndo altera a natureza da divida, a qual se afere

em fungdo da sua origem. O que se altera ¢ a natureza do credor em virtude de uma

operacao de cessdo de créditos feita a jusanle pelo fornecedor do Municipio;

11.* O Municipio é completamente alheio aos contratos de cessédo financeira (factoring)
celebrados entre os seus fornecedores e institui¢des de crédito, uma vez que os
mesmos Nnac tém a sua intervencdo e sdo celebrados independentemente da sua

vontade;

12.* Os credores do Municipio podem, livremente ceder — ou ndo ceder — a terceiros os

seus créditos sobre o Municipio de Lisboa;

13.% Dizer que os acordos de pagamento de divida ja vencida sdo ilegais devido a
eventuais cessbes de créditc operadas a posteriori pelos credores do Municipio,
equivale a atribuir a estes Ultimos a celebragdo de um empréstimo em nome da

autarquia,

|4 Ndo é aceitavel, de um ponto de vista juridico, deixar na mdos de um acto
subsequente de um credor da autarquia, a concretizagdo — cu ndo - de um
empréstimo municipal e, sobretudo, deixar ao critéric deste dltimo a legalidade ou
ilegalidade, na esfera juridica do Municipio, desse “empréstimo”, tanto mais quanto,

tratando-se de um crédito privado emergente da venda de hens ou da prestagdo de



servigos ao Municipio, este crédito pode ser livremente cedido sem intervengaoc do

devedor;

15.* O Municipio néo foi parte, repete-se, em nenhum contrato celebrade com entidades
financeiras. Encontrava-se para além da sua esfera de competéncia decidir o recurso
ou ndo a uma eventual cessdo de credito, assim como n&o podia conformar elementos
essenciais do negocio como fosse a escolha da entidade financeira ou mesmo o

montante a ceder;

16.* No presente relato de auditoria, assiste-se por vezes a defesa de uma caisa e do seu
contrario: ora se aplica uma interpretacdo restriiva do principio da legalidade
financeira (caso da nao cabimentacdo de compromissos fransitados de anos
anteriores), ora se permitem interpretagdes abrangentes, com recurso ao principio da
prevaléncia substancia sobre a forma (caso dos acordos de pagamentos), ora se guer
tratar um acorde de pagamentos de forma unitaria como um contrato de empréstimo,
ora se defende, no ponto 7.1.2 do relato, a propdsito da classificagdo econdmica de
uma cessao de créditos pelas empresas Parque Expo e Simtejo, gue esta deve estar

inscrita na conta de fornecedores e ndo de empraslimos;

| 7.* As opgdes de governo do Municipio sdo pertenca exclusiva dos 6rgéos autarguicos,
democraticamente eleitos para gerirem e também honrarem os compromissos

anteriormente assumidos; ndo para terem compaortamentos omissivos,

|8." Ndo & aceitavel que o relato da auditoriz transforme o exercicio de fungdes
autarquicas feito de boa fé e tendo em vista a resolugdo de problemas de muitos anos,
cuja responsabilidade ndo ¢ de guem tem gue os resolver, que da origem a juizos de

censura e de responsabilidade financeira sancionatoria.

(h7) Os apoios financeiros que liveram a intervengdo do signalario, nac foram
devidamente avaliadas no relatério de auditoria, no casc da AMBELIS por ter ficado
demonstrado que ndo existia outra entidade em candigBes estratégicas, operacionais
e financeiras de fomecer os mesmos servicos que aquela empresa, que deveria ter
sido considerada no universa do Sector Empresarial do Municipio de Lisboa & no
caso da EMARLIS, por as despesas em causa, para além de sersm legais, estarem
devidamente inscritas e cabimentadas, pelo que ndo eslavam preenchidos os
elementos do tipo de ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.°, n. 1, alinea b) da
LOPTC.



(68) Em face do exposto e demonstrada a legalidade das transferéncias realizadas pelo
ML a favor da EMARLIS, nao se pode colocar qualquer questao de responsabilidade
financeira sancionatdria por parte dagueles «que autorizaram as fransferéncias sem

suporte em contratos-programan.

Com os melhores cumprimentos,
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Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontdo de Carvalho




| —
i Tribunal de Coniges
i1

: DEPARTAMENTO DF AT ORI i

Lisboa, 3 de Dezembro de 2009. 5

. |
i ENTRADA 0~ 3%Q |
‘. DATA 5( / Ve Oy )
£ . nhor i i o et f
SHmo. senhe f..,..h- .;LE,IE‘)L*QI o e N J
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1050-189 Lisboa

Processo n? 30/08-AUDIT DA VIII - UAT. 1

Assunto: Auditoria 20 Municipic de Lishoa. Audicdo dos responsaveis.

Gabriela Maria Chico de Cardoso Seara, na qualidade de Vereadora da
Camara Municipal de Lisboa rnos periodos cormpreendidos entre 28/10/2005
e 25/01/2007, e 01/08 e 31/12/2007, tendo sido citada para se pronunciar
sobre as materias constantes do Relato de Auditaria ac Municipio de Lisbca
a margem referenciado, vem declarar, no exercicic do direito do
contraditério, que:

- Relativamente aos factos constantes do mencionado Relato de
Auditoria relativos ao periodo  compreendido entre 01/08 e
31/12/2007, adere ao conteudo da resposta apresentada ao mesmo
par Antcnio Luis Santos da Costa e outros, que exerceram durante o
periodo compreendido entre 1 de Agosto de 2007 & 2 de Novembro
de 2009 as funges, respectivamente, de Presidente e Vereadores da
Cémara Municipal de Lisboa;

- Relativamente aos factos relativos ao periodo compreendido
28/10/2005 e 25/01/2007, adere ao conteddo da resposta

apresentada ao mesmo Relato de Auditoria por Carlos Miguel Gomes

Fernandes Fontdo de Carvalho, a qual adita ainda o sequinte:



1. Sobre o regime juridico aplicivel ao sector empresarial das

autarquias locais:

a)

b)

c)

d)

F)

Em primeiro lugar, e com o devido respeito, ha que referir que
as situacles referidas no Relato de Auditoria ocorreram na
vigéncia da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, ndo lhes sendo
aplicavel, ao contrario do que este documento parece induzir, a
actual Lei n® 53-F/2006, de 29 de Dezembro;

Ora, toda a doutrina reconhece que esta nova lei consagrou
um regime mais exigente na regulagdo das relacdes financeiras
entre as autarquias locais e as suas empresas municipais,
designadamente por ter procedido a sua harmonizagdo com o
regime juridico do Sector Empresarial do Estado e com o
Caédigo das Sociedades Comerciais;

N&o colhe, por isso, 0 argumento de que a actual lei veio
concretizar e densificar conceitos contidos no anterior diploma,
0s guais foram por aquela pura e simplesmente revogados,
fixando-se um regime novo;

Vem isto a proposito da interpretagdo que o Relato faz do
artigo 319 da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, quando afirma

n

que esta norma impunha que a concessao de
comparticipaces financeiras, subsidios e dotacBes, destinadas
as empresas fossem subordinadas a celebracao de contratos-
programa”;

Efectivamente, aquela disposicdo apenas impunha a celebragdo
de tais contratos quando estivessem em causa o prossecucao
de objectivos sectoriais, investimentos de rendibilidade ndo
demonstrada ou a adopcdo de precos sociais, pelo que se
encontravam excluidas dessa obrigagdo as situages que nao
cumprissem esses pressupostos;

Ora, a verificacdo, ou ndo, destes pressupostos ndo se
encontra expressa no Relato de Auditoria, como alids deveria
acontecer, ndo surgindo por isso provada a invocada

llegalidade das transferéncias efectuadas;



9)

Nesta matéria, adere-se ainda ao entendimento expresso na
defesa apresentada por José Antdnio Moreira Marques no

ambito do presente processo.

2. Acerca da transferéncia de €1.000.000,00 efectuada para a EGEAC
na sequéncia da deliberacao n® 864-B/CM/2005:

a)

b)

c}

d)

A realizagdo desta transferéncia foi proposta pelo Vereador
responsavel pela drea da Cultura, Dr. José Manuel Amaral
Lopes, ndo tendo a ora exponente tido qualquer intervenc¢ao na
sua preparagao;

De gualquer modo, resulta com clareza que os servicos
prestados pela EGEAC se enquadram no objecto desta empresa
municipal, correspondendo a eventos e accdes culturais
impartantes para a Cidade de Lisboa;

Contudo, imparta assinalar que, ao contrario do que se diz no
Relato de Auditoria, a transferéncia em causa Ffundou-se
precisamente no contrato-programa celebrado, no qual se
previa expressamente gue uma das receitas proprias da EGEAC
corresponderia a receita de bilheteira do Castelo de S. Jorge;
Registe-se que até essa altura, as entradas naquele
monumento eram gratuitas, tendo a Camara Municipal de
Lisboa assumido o compromisso de inverter tal situacdo a
partir de Maio de 2004, através da aprovacdo pelos orgdaos
municipais de uma taxa de entrada, situacdo que no entanto
apenas se concretizou em Dezembro desse ano;

Acresce que, para além das actividades contempladas no
contrato-programa, a acgdo da EGEAC se desenvolve
igualmente no dmbito do seu plano de actividades, também
aste aprovado em sessdo de Camara;

Essas acgUes s3o suportadas por receitas proprias da empresa
municipal, receitas proprias essas que competia acs 6rgéos
municipais, maxime a receita de bilheteira do Castelo de S.
Jorge, assegurar tempestivamente com 2 aprovacdo das

necessarias deliberaces para asse efeito;



g) A transferénecia efectuada reprasentou, assim, o assumir da
responsabilidade pela Cdmara Municipal na parte em que
incumpriu o0s seus deveres no Admbito do contrato-programa,
senda possivel verificar-se pela consuita & contabilidade da
empresa (por exemplo, confrontando as receitas com a
bilheteira do Castelo de S. Jorge nos anos de 2004 e 2005),
que o seu valor foi proporcional & perda das receitas

expectaveis durante o perodo de Maio a Dezembrao de 2004,
Junta: 1 documenta.

Com os melhaores cumprimentos,

bbe (B fmde Qb £y

BeTc 09 172709 21017



Tribunal de Contas Exma. Senhor
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vi1
Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
T A 5352
ENTRADA 7+ | Av. Barbosa du Bocage. 61
* L 3

g2 [/ _C%
i (;_l(_\.t_ ) 1050-189 Lisboa
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Assunto: Auditoria a0 Municipio de Lishoa — Audigio dos responsaveis

Maria Helena Passos Rosa Lopes da Costa, Vercadora a meio tempo da Clmara
Municipal de Lisboa, tendo sido citada para se pronunciar sobre as matérias constantes do
Relato de Auditoria a0 Municipio de Lisboa & margem referenciado, vem exercer o direiro de

contraditério, o que o faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

) Introito

(1) A auditoria orientada ao endividamento e relagdes financeiras com o sector
empresarial local do Municipio de Lishoa (ML), desenvolvida em cumprimento das
Programas de Fiscalizagdo para 2008/2009 da 2.* Sec¢io do Tribunal de Contas.
abrangeu o triénio de 2003 a 2007 ¢, sempre que os dados disponiveis o permitiram, o
periodo de | de Jangiro a 30 de Junho de 2008.

(2) A signataria exerceu fungdes como Vereadora a meio tempo na Camara Municipual de
Lisboa (CML). A sua responsabilidade quanto ao periodo auditado respeita apenas aos
10 meses que decorreram entre Janeire e Outubro de 2005.

(3) Nesse periodo, a signatdria participou nas reunides do executivo municipal em que
foram votadas ¢ aprovadas as seguintes deliberagtes que se juntam e se dio por

reproduzidas para todos os efeitos legais:

—  Deliberag¢io n.® 953-C/CM/2004 —no valor de € 223.484;



= Deliberacio n." 571/CM/2005 —no valor de € 35.400;

—  Deliberagdo n.” 676-A/CM/2005 —no valor de € 8§2.199.

(4] Segundo o relato de auditoria, estas deliberagoes seriam ilegais por nio observarem o
disposto no artigo 31.” da Lei n.” 58/98. de 18 de Agosto e. em consequéncia, seria
infringido o ponto 2.3.4.2. alinea d). do Plana Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL)," na parte em que se refere i fegalidade como pressuposto da

autorizagio e pagamento das despesas.”

(5)  Além disso, tais delibera¢Ges seriam susceptiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria daqueles «que autorizaram as transferéncias sem suporte em contratos-

Programi».

(6)  Ou seja. o relato de auditoria entende que a auséneia do contrato-programa a que se
refere o artigo 31.° da Lei n.* 58/98 corresponde a um vicio de vielagdo de lei por
«preteri¢do das formalidades legalmente exigidas» e que esse vicio de violagao de lei
diz respeito ao «acto de assungdo da despesa». o que. segundo o relato de auditoria,
seria suficiente para configurar a violagdo do ponto 2.3.4.2. alinca d), do POCAL ¢ o
preenchimento do ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.%, n. [, alinca b) da
LOPTC.

(7} Ora, salvo o devido respeito, a construgdo juridica feita no relato de auditoria ¢
manifestamente inaceitavel, quer porque confunde u preferéncia de lei e precedéncia
de lei quer, sobretudo, porque atribui ao artigo 31.° da Lei n." 58/98 um valor

paramétrico que este nao em.

Sendo vejamos.

" Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

* Nos termos do ponto 2.3.4.2. alinea d) do POCAL «as despesas s6 podem ser cativadas,
assumidas. autorizadas ¢ pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no or¢amento e com
dotagiio igual ou superior w0 cabimento ¢ a0 Compramisso, respectivamente

1]



(8)

(9)

(10)

(1)

II) Transferéncias finaneeiras sem contrato-programa

O artigo 31. da Lei n.” 58/98 tem a seguinte redacgio:

«Ariigo 31"
Contratos-programa

1 — Os municipios, associa¢oes de municipios ou regroes administrativas, sempre qie
pretendant que as empresas prossigani objectivos sectoriaiy, realizent investunentos de
rendibilidade ndo demonstrada ou adoptem pregos sociais, celebrarao contratos-
programa, nos quais serao acordadas as condi¢oes a que as paries s¢ cbrigam para a
realizagdo dos objectivos programados.

2 — Os contratos-programa integrarao o plano de actividades das empresas que neles
sejam parte para o periodo a que respeiten.

3 — Dos contvatos-prograina constard obrigatoviamenic o montante dos subsidios ¢
das indemnizacoes compensatorias que as empresas ter@o direiro a receber como
conirapartida das obrigacoes assumidas».

Resulta do teor literal do artigo 31.° da Lei n.” 58/98 que este tem uma fungio
permissiva ou habilitante e ndo uma fungiio impositiva ou prescritiva. Isto €, do artigo
31.” da Lei n.” 58/98 nio decorre a conclusio de que a totalidade das transferéncias
para as empresas municipais s6 siio permitidas no quadro da celebragio de contratos-
programa e que, fora desse instrumento contratual, estariam vedados todos e quaisquer

pagamentos  favor das empresas municipais.

Alids, basta compulsar a Lei n.” 58/98 para concluir que. de entre o universo das
receitas das empresas municipais. se situam «as comparticipagoes, dotacoes ¢
subsidios que lhes sejam destinados» (artigo 27.% alinea ¢)) sem que seja [eita

qualquer referéneia  figura do contrato-programa.

Neste sentido. o artigo 31.° da Lei n.° 58/98 constitui uma manifestagio do principio
da legalidade na vertente da precedéncia de lei. uma vez que visa disciplinar um
instrumento contratual susceptivel de reger as relagoes entre Municipios ¢ cmpresas
quando ¢ na medida em que prossigam (i) ohjectivos sectoriais. ou (i) realizem
investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou (iii) adoptem pregos sociais. Nao
estd em causa o principio da legalidade na vertente da preferéncia de lei, proibindo
todas as transferéncias para as empresas municipais que ndo estejam a descoberto de

um contrato-programa.



(12)

(13)

(14

(16)

O relato de auditoria toma como premissa o facto de todas as transferéncias para a
EMARLIS e EPUL., identificadas nas deliberagoes supra referenciadas,
corresponderem ao dmbito de aplicagdo dos contratos-programa a que se refere o

artigo 31.° da Lei n.” 58/98.

Ora. o método de andlise da auditoria tem que ser precisamente O inverso. I
necessdrio que o Tribunal de Contas demonsire, de forma casuistica. que em cada
autorizagdo de despesa esteve em causa a prossecucdo de objectivos sectoriais, ou a
realizaciio  de investimentos de  rendibilidade nao  demonstrada  ou. ainda, a
subsidiagdo de pregos sociais, sob pena de se inverter o principio do énus da prova.

Ainda assim, enquanto responsavel, a signatdria procurard demonstrar a correcta
utilizagao dos dinheiros puablicos, mediante a apresentagao das deliberagdes que se

juntam ¢ das quais se extraiu & informacio constante dos quadros seguintes:

Deliberacio CM 9353-C/CM/2004, de 06.12.2004
Destinatirio EMARLIS
Montante € 223484
Pagamento de subsfdios de exploragio destinados a asscgurar a
Objecto realizagiio de ac¢des compreendidas no Plano de Actividades

previamente aprovido

Delibera¢io CM 5T1I/CM/2005. de 31.08.2005
Destinatirio EMARLIS
Montante €35.400
Objecto Pagamento de subsidio de exploragio destinado a assegurar a

conclusilo do cadastro digital

Deliberagiio 676/CM/2005, de 3(.09.2005
Destinatirio CPUL
Montante €82.199
Pagamento de subsidio destinado & apoiar a empresa pela
Objecto realizaciio de estudo de mercado imobilidno e habitagio.

integrado no Plano de Actividades.

Verifica-sc que as autorizagdes de despesa nio tiveram seguramente por objecto a
concretizagio de objectivos sectoriais, a realizagdo de investimentos de rendibilidade

ndo demonstrada ou a adopgao de pregos sociais.

Importa atender & ratio da norma: que bem ou bens juridicos procurou o legislador
acautelar no presente dispositivo? O recurso a celebragio de contralos-programa
entende-se na medida em que determinadas situagdes — dado o seu particular melindre,

ou por se aproximarem de interesses proximos dos particulares, ou por serem passiveis



(17)

(18)

(19)

(20)

(2n

(22)

de colocar em risco dinheiros pablicos — devem ter as suas condi¢des previamente

estipuladas.

Fazer uma leitura do artigo 31.° que nao considera nem a letra nem o espirito da lei,
mediante a exigéneia de que toda e qualquer transferéneia para as empresas
municipais deve estar apoiada num contrato-programa, configura um erro de

hermenéutica juridica e nio acolhe a regra do artigo 9.° do Caodigo Civil.

Neste sentido, a falta da celebracio de contratos-programa nio envolve, naturalmente,

qualquer violagio de lei e, consequente, ilegalidade (administrativa) da despesa.

E a propria lei que reconhece ao Municipio competéncia prépria quanto a instituigdo
das empresas municipais ¢ a definigdo do seu objecto social e respecliva gestao (cf.

artigos 1.°.n.°2,4.°,5.°, 6.229.¢ 30.° da Lei n.” 58/98).

Mais uma vez se repete: a celebracio de contratos programa € uma possibilidade
aberta aos Municipios «sempre que pretendam que as empresas prossigam objectivos
sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou adoptem
pre¢os sociais» ¢ nao a tnica possibilidade de relacionamento com as empresas

municipais, mormente para efeitos financeiros.

Nas deliberagoes relativas & EMARLIS, verifica-se que sido os estatutos da empresa,
aprovados pelo ML enquanto titular da totalidade do respectivo capital social. que
prevéem como receita a figura dos subsidios de exploragao a atribuir pela CML; e, no
caso da EPUL. estdo em causa apoios financeiros ligados & prossecugio de fins
municipais que nio se enquadram no ambito dos contratos-programa a que se refere ©
artigo 31.° da Lei n.° 58/98 (objectivos sectoriais, realizagdo de investimentos de

rendibilidade ndo demonstrada e subsidia¢io de precos sociais).

Ou seja, a interpretagao sustentada no relato de auditoria, de que uma transleréncia
sem contrato-programa & ilegal, significa tomar a parte pelo todo ¢ atribuir 4o artigo
31.° da Lei n.” 58/98 (que tem natureza especial e visa regular as relagaes entre o
municipio ¢ um particular tipo de empresas municipais, o que se viria a confirmar na
Lei n.* 53-F/2006, de 29 de Dezembro, a propésito das “empresas encarregadas da
gestdo de servigos de interesse geral”, das “empresas encarregadas da promogio do
desenvolvimento econdmico local ou regional” e das “empresas encarregadas da
gestio de concessoes”, uma vez que s6 em relagio as segundas se preve a figura do
contrato-programa — artigos 9.% n.° 2 ¢ 23.° da Lei n.° 53-F/2006) a natureza de uma

norma impositiva ou proibitiva, quando o seu sentido ndo ¢ esse, quer por



(24)

(20)

(27)

interpretagdo literal, quer pela ratio da norma, quer ainda por interpretagio sistematica

em conjugacio com outras normas da Lei n.” 58/98, como o artigo 27.°, alineas ¢) e g).

Por outras palavras, o artigo 31.° disciplina um universo muito especifico de relagbes
entre 08 municipios, associagbes de municipios ou regides administrativas e as
empresas de dmbito municipal, intermunicipal ou regional, niio impedindo a realizacio
de transferéneias financeiras a favor de unidades integradas no sector empresarial
local. conquanto as mesmas digam respeito a empresas cujo objecto se contenha no
dmbito  das  atribuigdes  municipios,  associagdes  de  municipios  ou  regides
administrativas, que explorem actividades de dmbito municipal, intermunicipal ou

regional, e prossigam fins de reconhecido interesse publico.

Por isso, as deliberacdes referidas supra nilo sio leguis devido ao facto de nio se
encontrarem suportadas em contratos-programa. O essencial & verificar se as mesmas
se inserem nas trés situagdes previstas no artigo 31.% nio o sendo, importa entao
atender ao dmbito das atribuigdes do ML. Ora, quanto a esse aspecto, o relato de

auditoria ndo levanta qualquer reservas, nem coloca quaisquer dividas.

Se assim ndo for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre se dird que o
Tribunal de Contas deve ponderar que niio hi recomendacdes uanteriores sobre a
mesma matéria, termos em que deve ser relevada eventual responsabilidade financeira,

com base no artigo 65.7, n.” 8 da LOPTC.

I1T) Conelusio

Em face do exposto e demonstrada a legalidade das transferéncias - identificadas nas
deliberages supra — realizadas pelo ML a favor da EMARLIS ¢ EPUL, ndo se pode
colocar qualquer questio de responsabilidade financeira sancionaidria por parte

dagueles «que autorizaram as transferéncias sem suporte em contratos-programas.

As despesas em causa, para além de serem legais, estavam devidamente inscritas
cabimentadas. pelo que nfio estdo preenchidos os elementos do tipo de ilicito

financeiro a que se refere o artigo 65.%, n.” 1, alinea b) da LOPTC.

Com as melhores cumprimentos,

pe7C 09 12709 21013 6-
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
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1050-189 Lisboa

Processo n.? 30/08-AUDIT DA VIII - UAT.1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa — Audigao dos responsaveis

José Miguel Nunes Anacoreta Correia, Vercador da Camara Municipal de Lisboa, de

26 de Abril a 9 de Maio de 2007, tendo sido citado para se pronunciar sobre as matérias

constantes do Relato de Auditoria ao Municipio de Lisboa @ margem referenciado. vem exercer

o direito de contraditorio, o que o faz nos termos ¢ com os fundamentos seguintes:

(h

(3)

]

(3)

I) Introito

A auditoria orientada ao endividamento e relagoes linanceiras com o sector
empresarial local do Municipio de Lisboa (ML), desenvolvida em cumprimento dos
Programas de Fiscalizagdo para 2008/2009 da 2." Secgdo do Tribunal de Contas.
abrangeu o triénio de 2005 a 2007 e, sempre que os dados disponiveis o permitiram. o

perfodo de | de Janeiro a 30 de Junho de 2008.

O signatario exerccu fungdes como Vercador da Camara Municipal de Lisboa, de 26

de Abril a 9 de Maio de 2007.

A data dos factos jnfra descritos. o signatario limitou-se a participar na reuniao do

executivo municipal em substitui¢o.

Na reuniio mencionada foi votada e aprovada a seguinte deliberag@o, que o Tribunal

tem em seu poder: Deliberagéio n.° 864-B/CM/2005 — no valor de € 1.000.000.

Em tal votagao o signatario absteve-se.
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(6)  Segundo o relato de auditoria. esta deliberagdo seria ifegal por nao observar o disposto
no artieo 31.°da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto e. em consequéncia, seria infringido o
ponto 2.3.4.2. alinea d). do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL),' na parte em que se refere a legalicdade como pressuposto da autorizagdo e

"
pagamento das despesas.”

(7)  Além disso. tal deliberagdo seria susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria daqueles «que autorizaram as transferéncias sem suporte em contratos-

programas.

(8)  Ou scja, o relato de auditoria entende que a auséncia do contrato-programa a que se
refere o artigo 31.° da Lei n. 58/98 corresponde a um vicio de violagdo de lei por
«preterigio das [ormalidades legalmente exigidas» e que esse vicio de violagao de lei
diz respeito ao «acto de assungdo da despesan, o que. segundo o relato de auditoria,
seria suficiente para configurar a violagio do ponto 2.3.4.2. alinea d). do POCAL ¢ o
preenchimento do ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.° n.® 1, alinea b) da

LOPTC.

(9)  Ora. salvo o devido respeito, a construgdo juridica feita no relato de auditoria ¢
manifestamente inaceitavel, quer porque confunde a preferéncia de lei ¢ precedéncia
de lei quer, sobretudo, porque atribui ao artigo 31.° da Lei n." 58/98 um valor

parameétrico que este ndo tem.

Sendlo vejamos.

I1) Transferéncias financeiras sem contrato-programa

{(10) Oartigo 31.° da Lei n.” 58/98 tem a seguinte redacgdo:

" Aprovado pelo Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

* Nos termos do ponto 2.3.4.2. alinea d) do POCAL «as despesas so podem ser cativadas.
assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento € com
dotagdo igual ou superior ao cabimento ¢ a¢ compromisso, respectivamente



(1

(12)

(13)

(14}

s

)

wdrige 31 °

Contrates-programa

1 — Ox mtmicipies, assutiages de mumicipios ou regides adminisiralivas, sempre gue
prefeadam gue us emprescs prossigum obpectives secturis, reslicen investimentus de
rendibilidade 3o demonsirads ow adoptem pregin sociais. celebrardo contratose
programa, nus quan serdo ucardudas us condigBes a gue us pertes se vbrigam iy o
realizagde dns objectvey programados.

2 — Os contratas-programa inegrardo o planu de ectividodes das empresus que neles
seyam parte pere o periodo u que respetem

3 — Do comtratas-programa consiard ohvigatorianente o montane dos suhsidios ¢
day mdemnizagiivs compencatoriay que ax emprexas terdo dircito o receber como
conrraprarnda des obrigagies assumidas».

Resuita do teor lieral do artigo 317 da Lo 0 5898 guc ¢sie iem uma fungao
permissiva aw habilitante ¢ nio umy fungiio imposilive ou prescntiva. Isto €, do arigo
319 da Lei n" SKOR ado decarre a conclusio de que a tnalidade das transteréncias
Parit its Cmprosas municipals sO siw permitidas no guiasdro Ja cclebragao de contratos-
programa ¢ que, lora desse instrumento contratual, estaniam vedadox todos e quaisquer
pagimenios 3 favor dus cmipresias municipais,

Alas, hasta compulsar a Lei n® SBO8 para concluin que, de entre o universo das
receitas das cmpresas municipais, s¢oSituam eas comparticipagdcs, doragocs ¢
subsidios que Thes scjam destinadoss (artign 275, aline o) sem que scja [eila
Qquaslquer referéncia & tigura do contrata-programa.

Neste sentido, o anigo 31.° da Lei n.® 5%/98 comstitui ums manifestagio do principio
da legalidade na vertemte da precedéncia de lel, uma vez que visy disciplinar um
instrumento contrutual susceplivel de teger as refagdes enire Municipios ¢ cmpresas
yuando ¢ na medida em que prossigam () objectvos sectorials, ou g realizem
investimentos de rendibilidade nav demonstrada ou (i mdoplem pregos sociais. Nao
cstil e causa o principio du legalidade na veriente da preferéncia de lel, proibinde
todas as irsnsferéncias para us empresas municipais que nio estejam J descoberto de
um coniralo-programa.

O relaio de auditona oma coma premissa o facto da ransteréncia para a AMBELIS,
idemificada nut deliberagho supra referenciada, corresponder ao ambiio de aplicagio
dos conlralos-programi 4 que se Telere o anigo 31.° da Lei " S8/98,

Ora. 0 método o anilisc da suditoris fem que ser precisamente o inverso. F
necessirio gque o Tribunal de Contas demonsire, de (orma casuistica, que cm 1@l

«3e



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2h

autarizagio de despesa esteve em causa a prossecucdo de objeclivos sectoriats. ou a
realizagdo de investimentos de  rendibilidade ndo demonstrada ou, ainda, a
subsidiagio de pregos sociais, sob pena de se inverter o principio do énus da prova.

Ainda assim, enquanto responsavel, o signatario procurara demonstrar a correcta
utilizagao dos dinheiros piiblicos, designadamente pela mengao 4 seguinte informagio,

retirada da deliberagdo mencionada. que o Tribunal tem em seu pader:

Deliberacio CM 864-B/CM200D5. de 28.12.20035
Destinatario EGEAC
Montante € 1.000.000
Realizagdo de acgdes de indole cultural (organizagdo de eventos
Objecto ¢ exposi¢des da CL). em ressarcimento pelo atraso na aprovaglo
do Contrato-Programa de 2004

Verifica-se que a autorizacdo de despesa nio teve seguramente por objecio a
concretizagdo de objectivos scctoriais, a realizagdo de investimentos de rentibilizagio

nio demonstrada ou a adopgao de pregos sociais.

Mais: no caso especifico da EGEAC, existe um contrato-programa celebrado em 2004
¢ esta empresa desenvolveu acedes por incumbéncia da CML ndo contempladas no

ambito desse mesmo contrato.

Ou seja, importa atender na rafio da norma: que bem ou bens juridicos procurou o
legislador acautelar no presente dispositivo? O recurso a celebragdo de contratos-
programa entende-se na medida em que determinadas situagdes dado o seu particular
melindre, ou por se aproximarem de interesses proximos dos particulares, ou por
serem passiveis de colocar em risco dinheiros piblicos devem ter as suas condigdes

previamente estipuladas.

Fazer uma leitura do artigo 31.° que ndo considera nem a letra nem o espirito da lei,
mediante a exigéncia de que toda ¢ qualquer transferéncia para as empresas
municipais deve estar apoiada num contrato-programa, configura um erro de

hermenéutica juridica e ndo acolhe a regra do artigo 9.° da Cadige Civil.

Neste sentido, a falta da celebraciio de contratos-programa nio envolve, naturalmente,

qualquer violagio de lei . consequente, ilegalidade (administrativa) da despesa.



(24)

(26)

E a propria lei que reconhece ao Municipio competéncia propria quanto a instituicio
das empresas municipais e 4 defini¢io do seu objecto social e respectiva gestio (¢f.

artigos 1.°. n.°2,4.° 5% 6.°29." 2 30.° da Lei n.” 58/98).

Nao obstante, mais uma vez se repete: a celebragdio de contratos programa & uma
possibilidade aberta aos Municipios «sempre que pretendam que as empresas
prossigam objectivos  sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade néo
demonstrada ou adoptem pregos sociais» e ndo a Unica possibilidade de

relacionamento com as empresas municipais. mormente para efeitos financeiros.

Aligs, basta compulsar a deliberagdo em causa e reflerida supra para verificar que. no
caso em apreco. estiio em causa apoios financeiros ligados a prossecugdo de fins
municipais que ndo s¢ cnquadram, gua fafe, no dmbito dos contratos-programa a que
se refere o artigo 31° da Lei n." 38/98 (objectivos scctoriais, realizagio de

investimentos de rendibilidade nic demaonstrada e subsidiagdo de precos sociais).

Ou seja, a interpretagio sustentada no relato de auditoria, de que uma transferéncia
sem contrato-programa é ilegal, significa tomar a parte pelo tode e atribuir ao artigo
31.° da Lei n.° 58/98 (que tem natureza especial ¢ visa regular as relagdes entre o
municipio e um particular tipo de empresas municipais. o que s¢ viria a confirmar na
Lei n.® 33-E/2006, de 29 de Dezembro, a proposito das “empresas encarregadas da
gestio de servigos de interesse geral”, das “empresas encarregadas da promogio do
desenvolvimento econdmico local ou regional” e das “empresas encarregadas da
gestio de concessdes”, uma vez que 36 em relagfio 4s segundas se preve a figura do
contrato-programa — artigos 9.°, n.° 2 e 23.% da Lei n." 53-F/2006) a natureza de uma
norma impositiva ou proibitiva. guando o seu sentide ndo & esse, quer por
interpretagio literal, quer pela ratio da norma, quer ainda por interpretagéio sistematica

em conjugagio com outras normas da Lei n.” 58/98, como o artigo 27.°, alincas ¢} e g).

Por outras palavras, o artigo 31.° disciplina um universo muito especifico de relagdes
entre 05 municipios, associagdes de municipios ou regides administrativas e as
empresas de ambito municipal, intermunicipal ou regional, ndo impedindo a realizacio
de transferéncias financeiras a favor de unidades integradas no sector empresarial
local. conguanto as mesmas digam respeito a empresas cujo objecto se contenha no
dmbito  das atribuicoes municipios. associagdes de municipios ou  regides
administrativas. que explorem actividades de ambito municipal. intermunicipal ou

regional, € prossigam fins de reconhecido interesse publico.



(

a

7)

(28)

Por isso, a deliberacao referida supra ndo ¢ ilegal devido ao facto de ndio se encontrar
suportada em contrato-programa. O essencial & verificar se a mesma se insere nas trés
situagdes previstas no artigo 31.°: ndo o sendo, importa entéio atender aoc dmbito das
atribuigdes do ML. Ora, quanto a esse aspecto, o relato de auditoria ndo levanta

qualquer reservas. nem coloca quaisquer dividas.

Se assim nao for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre se dira que o
Tribunal de Canmas deve ponderar que nac hd rccomendagdes anteriores sobre a
mesma matéria, termos em que deve ser relevada eventual responsabilidade financeira,

com base no artigo 65.%, n.° § da LOPTC.

IIT) Conclusao

(29) Em face do exposto e demonstrada a legalidade das transferéncias — identificadas na

1>

0)

deliberagio supra — realizadas pelo ML a lavor da EGEAC, ndo se pode colocar
qualquer questdo de respansabilidade financeira sancionatoria por parte daqueles

«que autorizaram as transferéneias sem suporte em contratos-programa:,

A despesa em causa, para além de ser legal. estava devidamente inscrita e
cabimentada, pelo que ndo estio preenchidos os elementos do tipo de ilicito financeiro

a que se refere o artigo 65.° n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Com os melhores cumprimentos,
M};O\MJI A&Lqux/‘_%’_g*)
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José Antonio Moreia Marques
Rua Quinta da Fonte, 17
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Exmo. Senhor

Juiz Consclheiro Dircctor-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

[Lisboa, 3 de Dezembro de 2009

Assunto:  Auditoria a0 Municipio de Lisboa — Audi¢iio dos responsaveis
Processo n” 30/08-AUDIT DA VIII-UAT.1

Exmo. Senhor,

Pela presente junto remeto a V. Exa. a carta pela qual venho exercer 0 meu direito de
contraditério sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria ao Municipio de

Lisboa. acima referenciado. que altera e substitui o oficio anteriormente entregue nesse

=

Tribunal.

Com os melhores cumprimentos Jm,’ae ~is
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 6]

1050-189 Lisbhoa

Processo n.” 30/08-AUDIT DA VI -UAT.]

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa — Audicdo dos responsaveis

José Antonie Moreira Marques, Vereador a meio tempo da Camara Municipal de
Lisboa. em exercicio de fungdes entre Abril de 2003 ¢ Outubro de 2005, tendo sido citado para
se pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria ao Municipio de Lisboa &
margem referenciado. vem exercer o direito de contradiiorio, o que o faz nos termos e com o3

fundamentos scguintes:

Iy Introito

{1y A auditoria orientada ao endividamento e relagoes financeiras com o sector
empresarial local do Municipio de Lisboa (ML), desenvolvida em cumprimento dos
Programas de Fiscalizagdo para 2008/2009 da 27 Secgdo do Tribunal de Contas,
abrangeu o trignio de 2005 a 2007 e, sempre que os dados disponiveis o permitiram, o

periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2008,

(2) O signatario exerceu fungdes como Vereador a meio tempo na Camara Municipal de
Lisboa (CML), entre Abril de 2003 e Outubro de 2005, pelo que a sua
responsabilidade quanto ao perfodo auditado respeita apenas aos 10 meses que
decorreram entre Janeiro € Outubro de 2005,

(3)  Nesse periodo. o signatario participou nas reunioes do executivo municipal em que
foram votadas ¢ aprovadas as seguintes deliberag@es que se juntam ¢ se ddo por

reproduzidas para todos os efeitos legais:



~  Deliberagao n.° 953-C/CM/2004 —no valor de € 223.484;
—  Deliberagdo n.° 571/CM/2005 —no valor de € 35.400;

—  Deliberagio n.° 676-A/CM/2005 —no valor de € 82,199,

(4)  Segundo o relato de auditoria, estas deliberagdes seriam ilegais por ndo observarem o
disposto no artigo 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto ¢, em consequéncia, seria
infringido o ponto 2.3.4.2. alinea d). do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL),” na parte em que se refere a legalidade como pressuposto da

e 3
autorizagdo e pagamenta das despesas.

(3)  Além disso, tais deliberagdes seriam susceptiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria daqueles «que autorizaram as transferéncias sem suporte em contratos-

programa.

(6} Ou seja, o relato de auditoria entende que a auséncia do contrato-programa a que se
refere o artico 31.° da Lei n.° 58/98 corresponde a um vicio de violagio de lei por
«preterigdo das formalidades legalmente exigidas» ¢ que esse vicio de violagio de lei
diz respeito ao «acto de assungao da despesan», 0 que, segundo o relato de auditoria,
seria suficiente para configurar a violagio do ponto 2.3.4.2. alinea d), do POCAL ¢ o
preenchimento do ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.° n.° 1, alinea b) da

LOPTC.

(7)  Ora. salvo o devido respeito. a construgdo juridica feita no relato de auditoria ¢é
manifestamente inaceitavel. quer porque confunde a preferéncia de lei e precedéncia
de lei quer, sobretudo, porque atribui ac artigo 31.° da Lei n.° 58/98 um valor

paramétrico que este ndo tem.

" Quanto a esta deliberagao o signatdrio nao chegou a participar na votagao por s ter ausentado
da reunifio.
* Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-A/99. de 22 de Fevereiro.

 Nos termos do ponto 2.3.4.2. alinca d) do POCAL «as despesas s6 podem ser cativadas,
assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas na orgamento ¢ com
dotagdo igual ou superior ao cabimento € ao compromisso, respectivamente



Sendo vejamos.

(8)

(9)

(10)

(1

1I) Transferéncias financeiras sem contrato-programa

O artige 31.° da Lei n.° 58/98 tem a sepuinte redacgio:

wArifgo 317
Contrains-programa

{ — Os municipios, assaciagies de municipios ot regides adninistrativas, sempre que
pretendma gue gy empresas prossigam objectives sectorials, realizem investintentos de
rendibilidade ndo demonstrada on adaptem precos sociais, celebrardo  contraios-
programa, nos guats sergo acordadus as condipies a que as purtes se obrigam para d
realizacdo dos objectivos programedos.

2 Os coniratos-programa integrardo o plano de aciividades das empresas que neles
sefeam parte para o perindo a gue respeitem.

3 — Dos contratos-programa constard obrigaloriamente o montanle dos subsidios ¢
das Indemnizaghes compensaiorias gque as empresas terdo direiin a receber como
contrapartida das obrigacdes assumidas».

Resulta do teor literal do artizo 31.° da Lei n.” 38/98 que este tem uma funcio
permissiva ou habilitanie e ndio uma lungdo impositiva ou preseritiva. [sio €, do artigo
31.7 da Lei n.* 5898 nio decorre a conclusdo de que a totalidade das transferéncias
para as empresas municipais sO sgo permilidas no quadro da celebracio de contratos-
programa ¢ que., fora desse instrumento contratual, estariam vedados todos e quaisquer

pasamentos a favor das empresas municipais.

Alids, basta compulsar a Lei n.® 58/98 para concluir que. de entre o universo das
receitas das empresas municipais, se situaim «as comparticipagbes, dotacdes e
subsidios que lhes sejam destinadoss (artigo 27.°. alinea ¢J) sem que seja feita

qualquer referéncia a figura do contrato-programa.

Neste sentide, o artigo 31.° da Lei n.” 58/98 constitui uma manifestagio do principio
da legalidade na vertente da precedéncia de fei. uma vez que visa disciplinar um
instrumento contratual susceptivel de reger as relapes entre Municipios e empresas
quando e na medida em que prossigam (i} objectivos sectorials, ou (/i) realizem
investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou i) adoptem pregos sociais. Nao

estd em causa o principio da legalidade na vertente da prefercncia de lef, praibindo



todas as transferéncias para as empresas municipais que néo estejam a descoberto de

um contrato-programa.

(12) O relato de auditoria toma como premissa o facto de todas as transferéncias para a
EMARLIS ¢ EPUL. identificadas nas deliberagdes supra referenciadas,
corresponderem ao ambito de aplicagdo dos contratos-programa a que se refere o
artigo 31.° da Lei n.° 58/98.

(13) Ora, o método de analise da auditoria tem que ser precisamente o inverso. L
necessario que o Tribunal de Contas demonstre, de forma casuistica, que em cada
autoriza¢do de despesa esteve em causa a prossecugdo de objectivos sectoriais, ou a
realizacio de investimenios de  rendibilidade ndo  demonstrada ou. ainda, a
subsidiagdo de pregos sociais, sob pena de se inverter o principio do onus da prova.

(14) Ainda assim, enquanto responsavel, o signatario procurard demonstrar a correcta
utilizagio dos dinheiros pablicos. mediante a apresentagdo das deliberagdes que se

juntam ¢ das quais se extraiu a informag@o constante dos quadros seguintes:

Deliberacio CM [ 953-C/CM/2004. de 06.12.2004
Destinatirio EMARLIS ]
Montante €223.484
Pagamento de subsidios de exploragdo destinados 4 assegurar a
Objecto realizagio de acgées compreendidas no Plano de Actividades

previamente aprovado

Deliberaciio CM STIACM2005, de 31.08.2005 o e oV
Destinatario EMARLIS
Montante € 35.400

Pagamento de subsidio de exploragdo destinado a assegurar a

Objecto conclusio do cadastro digital

(15) Dessas deliberacdes destaca-se a seguinte, por o signatdrio ndo ter chegado a

participar na votagao, uma vez que se ausentou da reuniao camardria.

Deliberaciio 676/CM/2003, de 30.09.2005
Destinatdrio FPULS ]
Montant, € 82.199
Pagamento de subsidio destinado a apoiar a empresa pela
Objecto realizagdo de estudo de mercado imobiliario ¢ habitagio.
integrado no Plano de Actividades. - N

(16) Verifica-se que as autorizagSes de despesa nao tiveram seguramente por objecto a
concretizagdo de objectivos sectoriais, a realizagao de investimentos de rendibilidade

nao demonstrada ou a adopgao de pregos sociais.



(17)

(18)

(19)

(20)

(22

Importa atender a rario da norma: que bem ou bens juridicos procurou o legislador
acautelar no presente dispositivo? O recurso a celebragio de contratos-programa
entende-se na medida em que determinadas situagdes — dado o seu particular melindre,
ou por se aproximarem de interesses proximos dos particulares, ou por serem passiveis
de colocar em risco dinheiros publicos — devem ter as suas condi¢des previamente

estipuladas.

Fazer uma leitura do artige 31.° que nio considera nem a letra nem o espirito da lei,
medianie a exigéneia de que toda e qualquer transferéncia para as empresas
municipais deve estar apoiada num contrato-programa, configura um erro de

hermenéutica juridica ¢ ndo acolhe a regra do artigo 9.° do Cédigo Civil.

Neste sentido, a falta da celebragao de contratos-programa nao envolve, naturalmente,

qualquer vialagao de lei e, consequente, ilegalidade (administrativa) da despesa.

E a propria lei que reconhece ao Municipio competéneia prépria quanto a instituicdo
das empresas municipais ¢ a definicdo do seu objecto social e respectiva gestao (cf,

artigos 1.°.n." 2, 4.°,5.° 6.°29.° ¢ 30.° da Lei n.” 58/98).

Mais uma vez se repete: a celebragdo de contratos programa € uma possibilidade
aberta aos Municipios «sempre que pretendam que as empresas prossigam objectivos
sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade nido demonstrada ou adoptem
pregos sociais» € ndo a anica possibilidade de relacionamento com as empresas

municipais, mormente para efeitos financeiros.

Nas deliberagdes relativas & EMARLIS, verifica-se que siio os estatutos da empresa,
aprovados pelo ML enquanto titular da totalidade do respectivo capital social, que
prevéem como receita a figura dos subsidios de exploragao a atribuir pela CML: ¢, no
casa da EPUL. estao em causa apoios financeiros ligados a prossecugdo de fins
municipais que ndo se enquadram no ambito dos contratos-programa a que se refere o
artigo 31.° da Lei n. 58/98 (objectivos sectoriais, realizagdo de investimentos de

rendibilidade nao demonstrada e subsidiagio de precos sociais).

Ou seja. a interpretagdo sustentada no relato de auditoria. de que uma transferéncia
sem contrato-programa € ilegal, significa tomar a parte pelo todo ¢ atribuir ao artigo
31.7 da Lei n.° 58/98 {que tem natureza especial ¢ visa regular as relacoes entre o
municipio € um particular tipo de empresas municipais, 0 que se viria 4 confirmar na
Lei n.® 53-F/2006. de 29 de Dezembro, a propdsito das “empresas encarregadas da

gestao de servigos de interesse geral”, das “empresas encarregadas da promogio do



(24)

(26)

(27)

desenvolvimento econdmico local ou regional”™ e das “empresas encarregadas da
gestao de concessdes”, uma vez que sO em relagdo as segundas se preve a figura do
contralo-programa — artigos 9.° n.° 2 ¢ 23.° da Lei n.° 53-F/2006) a natureza de uma
norma impositiva ou proibitiva, quando o seu sentido nao € esse. quer por
interpretagao literal, quer pela ratio da norma, quer ainda por interpretagiio sistemética

em conjugagdo com outras normas da Lei n.” 58/98, como o artigo 27.°, alineas c) e g).

Por autras palavras, o artigo 31.° disciplina um universo muito especifico de relagdes
entre 0s municipios, associagdes de municipios ou regides administrativas ¢ as
empresas de ambito municipal, intermunicipal ou regional, ndo impedindo a realizacao
de transferéncias financeiras a favor de unidades integradas no sector empresarial
local. conquanto as mesmas digam respeito a empresas cujo objecto se contenha no
ambito das atribuicdes municipios, associagdes de municipios ou regides
administrativas. que explorem actividades de ambito municipal. intermunicipal ou

regional, € prossigam fins de reconhecido interesse piblico.

Por isso, as deliberagGes referidas supra ndo sao ilegais devido ao facto de ndo se
encontrarem suportadas em contratos-programa. O essencial € verificar se as mesmas
se inserem nas trés situagdes previstas no artigo 31.°: ndo o sendo. importa entdo
atender ao dmbito das atribui¢des do ML. Ora, quanto a esse aspecto, o relato de

auditoria ndo levanta qualquer reservas, nem coloca quaisquer duvidas.

Se assim ndc for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre se dird que o
Tribunal de Contas deve ponderar que nao hd recomendagdes anteriores sobre a
mesma matéria, termos em que deve ser relevada eventual responsabilidade financeira,

com base no artigo 65.°, n. 8 da LOPTC.

111) Conelusio

Em face do exposto ¢ demonstrada a legalidade das transferéncias — identificadas nas
deliberagdes supra — realizadas pelo ML a favor da EMARLIS e EPUL, nédo se pode
colocar qualquer questdo de responsabilidade financeira sancionatoria por parte

daqueles «que autorizaram as transferéncias sem suporte em contratos-programan.



(28) As despesas em causa, para além de serem legais. estavam devidamente inscritas e
cabimentadas. pelo que ndo estio preenchidos os elementos do tipo de ilicito

financeiro a que se refere o artigo 65.% n.° 1. alinea b) da LOPTC.
q g

Com os melhores cmnprimcntor} d\. >3 oa.'g

FacAs S 0?70c>

Anexos: Deliberagdes da CML n.° 953-C/CM/2004; n.° 571/CM/2005 ¢ n.° 676-A/CM/2005.



Lisboa, 2 de Dezembro de 2000

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n2 61

1050-189 Lisboa

Processo n2 30/08-AUDIT DA VIII - UAT.1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa

José Pedro de Sande e Lemos Ramos Ascensdo, na qualidade de Vereador da Camara Municipal
de Lisboa {em substituigdo de Gabriela Seara), em exercicio de funcées entre 4 de Outubro de
2007 e 2 de Novembro de 2009, tendo sido citado para se pronunciar sobre as matérias
constantes do Relato de Auditoria ao Municipio de Lisboa a margem referenciado, vem declarar,
no exercicio do direito do contraditorio, que adere ao conteddo da resposta apresentada ao
mesmo Relato de Auditoria por Antdnio Luis Santos da Costa e outros, que exerceram durante o
periodo compreendido entre 1 de Agosto de 2007 e 2 de Novembro de 2009 as funcdes,
respectivamente, de Presidente e Vereadores da Camara Municipal de Lisboa,

Com os melhores cumprimentos,

4 Ny A‘T [T
José Pedro de Sande e Lemos Ramaos Ascensio

BETC 10 12709 21287
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas

ENTRADAAS 2738 Av. Barbosa du Bocage, 61

ol . 1050-189 Lishoa
Processo n.* 30/08-AUDIT DA VIII - UAT.1
' Assunta: Auditaria ac Municipio de Lishoa — Audigan dos responsaveis

Mauria Jusé Pinto da Cunha Avilez Nogueira Pinto. Vereadora a lempo inleiro da
Camara Municipal de Lisboa, a data dos factos infra descritos, e em exercicia global de fungies
entre 09/10/2005 a 25/04/2007 (nos lermos descrilos no Relatorio ora em resposta, pe. 60),
lendo sido cilada para se pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria ao
Municipio de Lisboa & margem refercnciado, vem exereer o direite de contraditrio, o que o faz

ROS LIMOS € vdm oy fundamenos segninies:
I) Introito

(1) A auditoriz orientada ao endividamento ¢ relaghes financeiras com o sector
empresarizl local dn Municipio de Lisboa (ML), desenvolvida em cumprimento dos
Programas dc Fiscalizagao para 2008/2009 da 2* Sccgio do Tribunal de Cowtas,
abrangeu o tricniv de 2005 a 2007 ¢, sempre que os dudos disponiveis o permitiram, o
periodo de ! de Janeiro a 30 de JTunho de 2008,

(2) A signalirio exerceu fungdes como Vereadora a tempo inteiro na Cimara Municipal
de Lisboa (CML), a data dos factas infra descritos.

(3)  Nesse periodo, a signatiria participou na reunido do exceulivo municipal em yuc Loi
volada ¢ aprovada a seguinte deliberacdo, que o Tribunal tem em seu poder

Deliberagao n.” 376/CM/2006 ~ na valor de € 360.000.

peTe 04 12709 20965
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(4)  Segundo o relato de auditoria, esta deliberagio seria i/egal por nao observar o disposto
na artigo 31.% da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto ¢, cm consequéncia, seria infringido o
ponto 2.3.4.2, alinca d). do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL),' na paric em que sc refere a legalidade como pressuposio da aulorizagao ¢

pagamento das despesas.”

(5)  Além disso, tal deliberagao scria susceptivel de gerar responsabilidude financeira
sancivnatdria daqueles «que autorizeram as transferéncias scm suporte cm contralos-

programiis,

(6)  Ou seja, o relato de audiloria entende que a auséncia do conlralo-programa d que se
. relere o arligo 31.° da Lei n. 58/98 corresponde a um vicio de violagao de lei por
epreterican das formalidades legalmente exigidas» © que esse vicio de violagio de lei
diz respeito a0 «acto de assungao da despesar. o que, segundo o relato de auditoria,
scria suliciente para conligurar a violacio do ponto 2.3.4.2. alinea d), do POCAL e 0
preenchimento do tlicito financeiro a que se refere o arngo 65.%, n.” 1, alinea b) da
LOPTC.
(7)  Ora, salvo o devido respeito, a construgao juridica feita na relato de auditoria ¢
manifestumente insceitavel, quer porque confunde u preferéncia de ler ¢ precedencia
de lei quer, sobretudo, porque atribui ao artigo 31.° da Lei n.® 58/98 um valor

paramcirico que CsIc nao (em.
. Senio vejamos,
1) Transferéncias financeiras sem contrato-programa

(8) Oarligo 31.° da Lei n. 58/9% tem a seguinte redacgao:

«Ariigu 31"

Contralos-programa

' Aprovado pelo Decrelo-Lei n." 54-A/99, de 22 de Feverciro.

* Nos lermos do pono 2.3.4.2. alinca ) do POCAL «as despesas so podem ser calivadas,
assumidas, aulorizadas ¢ pagas sc, para além de serem leguis, estiverem inscritas no oreamento ¢ com
dotagao igual ou superior go cabimento ¢ 4o compromisso, respeetivamente

m
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| — Os municipivs, associages de municipivs u regides adminisirativas, sempre que
pretendan que us empresus prossigum objeciivos secioriais, realizem investimentos de
rendibilidude nGu  demonstradu ou aduptem pregos sociais. celebrardo  contralos-
programa, nos quaiy serdo acordaday as condigdes a gue as partes se obrigam purd u
realizagdo dos obyectivos programados.

2 — Os coniratos-programa integrardo o plans de uctividades das empresas que neles
s¢jam parte para v periodu a que respestem.

3 — Dos comtratos-programa constard obrigatorianiente o montanie dos subsidios ¢
day indemnizagdes compensatirias que ax empresas terdo dircito a receber como
conraparnda das obrigagdes assumdas».

Resulta do teor literal do artigo 31° da Lei n® 58/98 que este tem uma fungio
permissiva ot habilitante ¢ nao uma luncao imposiliva ou prescritiva. Iswo €, do arigo
31.2da Ler n® SR/98 ndo decarre a conclusio de que a totalidade das transteréncias
para is CIMprusas municipals 6 sio permilidas no quadro da celebragiao de contratos-
programa ¢ que, fora desse instrumento contratual, estariam vedados todos e quaisquer

pugamenios u fuvor das cmpresas municipais,

Alias, basta compulsar a Lei n® 56/98 para concluir que, de entre o universo das
receilas das empresas municipais, s¢ situam  «as  comparticipagdces, dotagoes ¢

subsidios que lhes sejam destinados» (artigo 27.°, alinca ¢J) sem que scja Leita
| 24 |

qualquer reteréncia a figura do contreto-programa.

Neste sentido, o artigo 31.9 da Lei n.° 58/98 conslitui uma manifestagizo do principio
da legalidade na vertente da precedéncia de lei, uma vez que visa disciplinar um
instrumento contratual susceptivel de reger as relagdes enire Municipios ¢ empresas
quando e na medida em que prossigam (i} objectivos sectoriais, ou (i) realizem
investimenros de rendibilidade nao demonstrada ou (1) adoptem pregos sociais. Nao
csld em cuusa o principio da legalicade na verlente da preferéncia de lei, proibindo
lodas as transferéncias para as empresas municipals que ndo estejam a descoberlo de

um CONLFALO-Programa.

O relato de auditoria toma coma premissa o facto da transferéncia para a AMBELIS,
identificada na deliberagao supra referenciada, corresponder ao @mbiio de aplicagao
dos conlratos-programa i que se Telere o artigo 31.° da Lei n.” 58/98,

Ora. o método dc andlisc da auditoria tem que ser precisamente o inverso. E
necessirio que o Tribunal de Contas demonstre, de forma casuistica, que cm tal

autorizagao de despesa osteve ¢m causa a prossecugio de ohjectivas secioriais, ou a
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realizagio de investimenins de rendibilidude ndo demonsirada ou, amda, a

subsidiagdo de pregos sociais, sob pena de se inverier o principio do onus da prova

Ainda assim, enquanto responsdvel, a signataria procurara demonstrar a correcta
utilizagao dos dinheiros publicos. designadamente pela mengio a seguinie informagao,

retirada da deliberacio mencionada, que o Tribunal tcm cm scu poder:

Deliberagivo CM 376/CM/2006, de 09.08.2006
Destinatario AMBLLIS
S ‘M . €360.000 .
- Pagamenia de subsidio destinado a apotar actividades
Objecto desenvolvidas - 0 Gabinete do Investidor de Lisboa ¢ o site de
; pramocin da cidade, R

Verifica-se que @ autoricagdo de despesa ndo teve seguramenie por objecte a
concrelizagio de objectivos sectoriais, a realizagio de investimentos de rentibilizacio
ndo demonsirada ou a adopgiao de pregos sociais.

Importa atender na rario da normas que bem ou bens juridicos procurou o legislador
acautelar no presente dispositivo? O recurso a celebragio de contralos-programa
entende-se na medida em que determinadas situagdes dado o seu particular melindre,
ou por se aproximarem de interesses praximos dos parliculares, ou por serem passiveis
de colocar em risco dinheiros publicos  devem ter as suas condigoes previamentic

estipuladas.

Fuzer uma leitura do artigo 31.° que nio considera nem a letra nem o espirito da lei,
mediante a exigéncia de que toda e qualquer wransteréncia para as empresas
municipais deve eslar apoiada num  contrato-programa, configura um crro de

hermenéutica juridica ¢ nao acolhe a regra do artigo 9. do Cddigo Civil,

Neste senlido, a falla da celebraggo de contratos-programa ndo envolve, naturalinente,
qualquer violagao du Iei ¢, conscyuente, ilegalidade (adminisirativa) da despesa,

E a pripria lei que reconhece a0 Municipio competéncia prépria quanto a institigao
das empresas municipais ¢ a definigao Jo scu objecto social ¢ respectiva gestao (¢f.
artigos 1.°. 072, 4.°, 5.2, 6.229.9 ¢ 30." da Lei n. 58/98).

A cste facto acresce a decisiva condicionante de a AMBELIS sc conligurar como uma
Sociedade Anonima (aspecto que. a ser necessario, se desenvolverd em  fase

subsequente do processo em epigrafe).

1))
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Nao obslanie, mals uma vez se repete: a celebragio de contralos programa € uma
passibilidade aberta aos Municipios «sempre que pretendam que as empresas
prossigam  ohjeetivos  sectorials, realizem  investimentos  de  rendibilidade  nio
demonstrada ou adoptem  pregos  sociais» ¢ ndo a (nica  possibilidade  de

relacionamento com as empresas municipais, mormente para efeitos financeiros,

Alids, basta compulsar as deliberagdes cm causa ¢ referidas supra para verificar que,
N0 Caso Lm apreco, esldo em causa apoios tinanceiros ligados a prossecucao de fins
municipais que nao se enquadram no ambito dos contratns programa a que se refere o
artigo 31.7 da Lei n.” 58/98 (objectivos scetoriais, realizagao de mvestimentos de

remdibilidade nao demonsirada e subsidiacao de pregos sociais).

Ou stja, a interprelagao sustentada no relato de auditoria, de que uma transleréncia
sem contrato-programa ¢ ilegal, significa tomar a parte pelo todo ¢ atribuir ao artigo
317 da Lei n® S8/98 (que lem nalureza especial e visa regular as relagGes entie o
muiicipio e um particular fipo de empresas municipais, 0 que §¢ viria a gonfirmar na
Lei n® 53-F/2000, de 29 de Dezembro, a proposito das “empresas encarregadas da
gestdo de servigos de interesse geral”, das “empresas encarregadas da promogio do
desenvolvimento ccondmico local ou regional™ ¢ das “cmpresas encarregadas da
geslao de concessoes™, uma vez que so em relagio as segundas se preve a figura do
Contralo-programa — anipos 9.7 n® 2 ¢ 23.° di Lei n® 33-F2000) « naturcza de uma
nurma impositiva ou proibitiva, guando o seu sentido ndao € esse, guer por
interpretagao literal, guer pela rario da norma, quer ainda por interpretacao sistemnitica
em conjugacio comn outras normas da Lei n.? 38/98, como o artigo 27.%, alineas ¢) € g).
Por oulras palavras, o artigo 31" disciplini um universo muito espeeifico de relagoes
enlre 0s municipios. associacoes de municipios ou regides administrativas e as
empresas de ambito municipal, intermunicipal ou regional, nio impedindo a reatizagaa
de transferéncias financeiras a favor de unidades intcgradas no scctor cmpresarial
local, conquanto as mesmas digam respeilo a empresas cujo objecio se conlenha no
imbito  das  amribuicoes  municipios, associagoes de municipins  ou  repides
administrativas, que explorem actividades de ambito municipal, intermunicipal ou

regivnal, ¢ prossigam fins de reconhecido interesse publico.
Por isso, a deliberagao referida supra nao € ilepal devido ao facto de nao s encontrar
suportada ¢m contrato-programa. O essencial ¢ verilicar sc i mesma sc inscre nas (rés

sttuagoes previstas no artigo 31.% ndo o sendo, importa enido alender ao ambito das
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atribuigies do ML, Ora, quanto a csse aspecto, o rclato de auditoria ndo levanta
Gualquer reservas, nem coloca quaisquer diividas.

(26) Se assim ndo for entendido, o que sc aduz sem conceder, sempre se ditd que o
Tribunal d¢ Conlas deve ponderar que nao ha recomendagbes anteriores sobre a
mesma materia, termas em que deve ser relevada eventual responsabilidade linanceira,

com basc no artigo 65.%, n.° 8 da LOPTC.

1) Conclusao

(27)  Em face do exposto ¢ demonsirada a legalidade das transferéncias — identificadas na
deliberagio supra — realizadas pelo ML a favor da AMBELIS, nao sc pode colocar
qualquer guosiao do responsabilidade financeira sancionaoria por parte daqueles

«gue autorizaram as transferéncias sem suporte em conralos-programas.

(28) A despesa cm causa, para além de ser legal, estava devidamente inscrita e
| cabimentada, pelo que nio estao preenchidos vs elementos do tipo de ilicito financeiro

a que se relere o artigo 65.° n. 1, alinea b) da LOPTC.

Cam os melhores cumprimentas,

}“b‘yo \-Sdgf }\j()a/\thw ()\u(/o



A o i Fxmo. Senhor

Juiz Conselheiro Director-Geral do ‘I'rbunal de

Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1050-189 Tishoa

Processo n.” 30/08-AUDIT - DA VIII - UAT.1
Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa — Audigio dos responsaveis

MARIA ORISIA ROQUE CORREIA, gue exerceu episodicamente o mandato
de Vereadora da Camara Municipal de Lisboa em regime de substituicao, tendo sido
citada para se pronunciar sobre as marérias constantes do Relato de Auditoria ao
Municipio de Lisboa 4 margem referenciado, vem exercer o deesto de contraditoris, o

que o faz nos termos ¢ com os fundamentos seguintes:

1.- A auditoria orientada ao endividamento e relacdes financeiras com o sector
empresarial local do Municipic de Lisboa, desenvolvida em cumprimento dos
Programas de Fiscalizacia para 2008/2009 da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas,
abrangeu o triénio de 2005 a 2007 ¢, sempre que os dados disponivels o permitiram,

o petiodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2008,

2.- A signatiria exerceu fungdes como Vereadora na Camara Municipal de Lisboa
episodicamente em regime de substituicio, designadamente na reunido desse Orgao
de 30.09.2005, pelo que a sua responsabilidade quanto ao periodo auditado respeita

apenas a tal reunido de Cimara.

1 ‘\"/
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3.- De facto, a signatiria participou na reunido do executvo municipal em que foi
vorada e aptovada a Deliberacio n® 676-A/2005 — pagamento de subsidio i
exploracio da EPUL destinado a apoiar a empresa pela realizacio de estudo de
mercado imobiliitio ¢ habitacdo, integrado no Plano de Acnvidades, no valor de

€ 82.199;

4.- Segundo o relato de auditoria, esta deliberacdo seria ilegal por ndo observar o
disposto no artigo 31.° da Lei n.” 58798, de 18 de Agosto ¢, em consequéncia, teria
sido infringido o ponto 2.3.4.2. alinea d), do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAT), na parte em que se refere a legalidade como

pressuposto da autorizagio e pagamento das despesas.

5.- Além disso, tal deliberacio seria susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria daqueles que aurorizaram a transferéneia sem suporte em contrato-

programa.

G.- Ou seja, o relato de auditoria entende que a auséncia do contrato-programa a que

se refere o artign 31.° da Let n.” 58/98, de 18 de Agosto corresponde a um vicio de

violacdo de lei por spretericdo das formalidades legalmente exypidam ¢ que csse viclo de

violacio de let diz respelto ao «adfs de assinidn da deipiesan, o que seria suficiente para

configurar a violagae do ponto 2.3.4.2. alinea d), do POCAL ¢ o preenchimento do
a

tlicito financeiro a que se refere o artigo 65.% 0.7 1, alinea b} da Let n® 98/97, de 26

de Agosto (Lei de Organizacio ¢ Processo do Tribunal de Conras).



7.- Ora, com o devido respeito, a construcan juridica feita no relato de auditoria ¢
manifestamente inaceitivel, quer porque confunde a preferincia de lei ¢ precedineiu de fei
quer, sobretudo, porque atribul ao artigo 31.° da Lei n. 58/98, de 18 de Agosto um

valor paramétyzos que este ndo tem.

8.- Sendo vejamos,
O artign 31.” da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto dispde o seguinte:

«Arign 31,7
Contratos-programa

I - Os municipios, assodagies de municipios ou regides administhativas, sempre que
pretendam que as empresas prossigam objectivos seclorials, reafisem invertinentor de
rendebifidade nde demonstrada ow adopiens precos socias, colelrarao  contralos-
programa, 1#os geais rerdo acordadar av condicoer a guee as partes se abrigam para a
realizdagdn dos olyjectiver programados.

2 - O contratos-programa (ntegrardo o plano de aclwidades dar eopresas que neles
Tejant parte para o periodo a guee respedlem.

3- Dag contratos-programa constard abrigalorianente o montante dos subsidios ¢ das
indernisagdes  compensatdrias gue as empretas ferdo dueito a receher coia

contrepariida das ebrigacoes avounnida.

0.- Resulta do teor literal do artigo 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto que este

tem uma fanglo permiisiva on habiltante e nio uma funcio IMpositiva ou prescritiva,

10.- Consequentemente, do artigo 31.° da Lei n.® 58/98, de 18 de Aposto ndo
decorre o comando legal de que a toralidade das transfercncias para as empresas
municipais seja permutuda no quadro da celebracao de contratos-programas e que,
fora desse instrumento contratual, estariam vedados todos e qualsquer pagamentos a

favor das empresas municipais.




11.- Alias, basta compulsar a Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto para concluir que, de
entre 0 universo das receitas das empresas municipais, se situam «aes comparitcipagoes,
dotages e subsidios que thes sefam destinadom previstas na alinea ¢) do artigo 27.°, sem que

nesta sede seja feita qualquer referéncia a figura do contrato-programa.

12.- Neste sentddo, o artdgo 31.% da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto constitui uma
manifestacio do principio da legalidade na vertente da precedénia de fel, uma vez que
visa disciplinar um instrumento contratual susceptivel de reger as relagdes entre
Municipios ¢ empresas quando ¢ na medida em que prossigam (z) objectivos
sectoriats, ou (2} realizem invesumentos de rendibilidade nao demonstrada ou (i)

adoptem precos sociais.

13.- Nio csta em causa o principio da legalidade na vertente da preforéncia de [l
proibindo todas as transferéncias para as empresas municipais que nio estejam a

descoberto de um contrato-programa.

14.- O relato de auditoria toma como premissa o facto de a transferéncia para a
LIPUL supra referida corresponder ac Ambito de aplicacio dos contratos-programas

a que se refere o artigo 31.° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto.

15.- Ora, o método de andlise da auditoria tem que ser precisamente o inverso, pois
que seria necessirio, isso sim, quc o Tribunal de Contas demonstrasse, de forma
casuistica, que nessa autotizacdo de despesa esteve em causa a prossecucio de
objectvos sectorials, ou a realizacio de investimentos de rendibilidade ndo
demonstrada ou, ainda, a subsidiacio de precos sociais, sob pena de se inverter o

principio do onus da prova.
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16.- D¢ todo 0 modo no caso vertente verifica-se uma correcta udlizacio dos
dinheiros publicos pois que a Deliberagio n® 676-A/2005, votada favoravelmente
pela signatdria em reuniao de Camara de 30.09.2005, consubstancia o pagamento de
um subsidio a exploracio da FPUL destinado a apoiar a empresa pela realizagio de
estudo de mercado imobilidrio ¢ habitagdo, 1ntegrado no Plano de Actividades, no

valor de € 82.199.

17.- Verifica-se que a autorizacio de despesa nio teve seguramente por objecto a
concretizacdo de  objectivos  secroriais, a tcalizacio de invesumentos de

rentabilizacdo ndo demonstrada ou a adopgdo de pregos sociais.

18.- Importa atender na ratio da norma: que bem ou bens juridicos procurou o
legislador acautelar no presente disposidvor O recurso 2 celebragao de contratos-
programas entende-se na medida em que determinadas situagdes, dado o seu
particular melindre, ou por se aproximarem de interesses proximos dos particulares,
ou por screm passiveis de colocar em risco dinheiros puiblicos  devem ter as suas

condicoes previamente estupuladas.

19.- Otra, fazer uma leirura do ardgo 31.° que nao considera nem a letra nem o
espirito da lei, mediante a exigéncia de que toda e qualquer transferéncia para as
empresas municipais deve estar apoiada num contrato-programa, configura um erro

de hermenéutica juridica e ndo acolhe a regra do artigo 9.° do Codigo Civil.

20.- Neste sentido, a falta da celebracio de contrato-programa ndo envolve,
naturalmente, qualquer violacio de lei ¢, consequente, ilegalidade (administrativa) da

despesa.




21.- E a propria lei que reconhece ao Municipio comperénela propra quanto a
criacio ¢ constituicio de empresas municipais e a definican do seu objecto social e
respectiva gestio (4 ardgos 1.° n.° 2, 4.2, 5°, 6.° 29.° ¢ 30.° da Lei n.° 58/98, de 18

de Agnsto).

22.- Mals uma vez s¢ repere: a celebracao de conrratos programa € uma
possibilidade aberta aos Municipios wempire gue preferdan gite @i eampresas prossigene
alijectives sectaruads, realizem investimentos de rendibilidade ndo demonsivada ou adoptem pregos
fociém & ndo a anica possibilidade de relacionamento com as empresas municipals,

mormente para efeitos financeiros.

23.- Ou seja, a interpreracdo sustentada no relato de auditoria, de que uma
transferéncla sem contrato-programa ¢ ilcgal, siguiﬁca tomar a patte pelo todo ¢
atribuir 40 artigo 31.° da Lei n.® 58/98, de 18 de Agosto (que tcm natureza especial ¢
visa regular as relacdes entre o municipio ¢ um particular tipo de empresas
municipais, 0 que se viria a confirmar na Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, a

3

proposito das “empreras encarrepadas da gestido de servivos de interesse peral”, das “empresas

encarregadas da promogds do desenvolvimento econdmico local ou regronal” ¢ das Sempreas
encarregadas da gesido de conceisfes”, uma vez que s6 em relagdo as segundas se preve a
figura do contrato-programa — artigos 9.%, n.° 2 e 23.9 a natureza de uma norma
impositiva ou proibitiva, quando o sen sentido nio ¢ esse, quer por interpretagio
literal, quer pela rute da norma, quer ainda por interpretagio sistematica em
conjugacio com outras normas da Lei n.”> 58/98, de 18 de Agosto coma o artigo

27.° alincas ¢) ¢ g).

24.- Por outras palavras, o artgo 31.° disciplina um universo muito especifico de
relagGes entre 0s municipios, associacdes de municipios ou regides administrativas e

as empresas de Ambito municipal, intermunicipal ou regional, nio impedindo a

2

0



realizacao de transferéncias financeiras a favor de unidades integradas no sector
emprezarial local, conguanto as mesmas digam respeito a empresas cojo objecto se
contenha no ambito das atribuicdes municipios, associacdes de municipios ou
regides  administrativas, que  explorem  actvidades de  ambito  municipal,

intermunicipal ou regional, ¢ prossigam fins de reconhecido interesse publico.

25.- Por isso, a deliberacao supra referida ndo é ilegal devido ao facto de nio se

cneontrar Sl]])(.JTI}] da em COontrato-programa.

206.- O essencial € verificar se a mesma se insere nas trés situagdes previstas no artgo
31.% nao o sendo, importa entdo atender ao dmbito das atribuicées do Municipio de

Lisboa.

27.- Ora, quanto a esse aspecto, o relato de auditoria nio levanta qualquer reservas,

nem colaca quaisquer dividas.

28.- Nio cbstante, se assim ndo for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre
se dird que o Tribunal de Contas deve ponderar que nio hi recomendagdes
anteriores sobre a mesma matéria, termos cm que deve ser relevada evenrual
responsahilidade financeira, com base no artgo 65.", n.” 8 da Lei n” 98/97, de 26 de

Agosto (Lei de Orpanizacio e Processo do Tribunal de Contas).

29.- Em face do exposto, e demonstrada a legalidade da transferéncia realizada pelo
Municipio de Lisboa a favor da EPUL, nido se pode colocar qualquer questio de
responsabifidade  finaneeira sanvionatiria por parte  daqueles «que  autorizaram  as

transferéncias sem suporte em contratos-programan.
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30.- A despesa em causa, para além de ser legal, estava devidamente inscrita ¢
cabimentada, pelo que ndo estio preenchidos os elementos do dpo de iicito
financeiro a que se refere o artigo 65.° n.? 1, alinea b} da Lei n® 98/97, de 26 de

_-iLgosrL) r:I el de Olig;miz;sgflo ¢ Processe do Tribunal de CF]l'ltEIS).

.

31.- Motvos esses pelos quais ndo poderd a signataria ser assacada qualquer espécic
de responsabilidade financeira sancionatdria nessa matéria, nos rermos do disposto
na alinea b) do 0" 1 do arago 65 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto (Let de

(_)rgﬂnim_{;ﬁt_) ¢ Processo do Tribunal de (:(mtﬂsj.

O que aqui expressamente se invoca para todos os devidos e legals efeitos.

Lisboa, 11 de Dezembro de 2009

A Vereadora substmra,

: hie s Aa

(Maria Orisia Roque)

serc 11 12709 21417



Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n© 61

1050-189 Lisboa

Lisboa, 3 de Dezembro de 2009.
Processo n© 30/08-AUDIT DA VIII - UAT. 1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa. Audigdo dos responsaveis.

Fernando José Pires Santana, na qualidade de Vogal da Comissao
Administrativa da C&mara Municipal de Lisboa no periodo compreendido
09/05 e 18/05/2007, tendo sido citado para se pronunciar sobre as
matérias constantes do Relato de Auditoria ao Municipio de Lisboa 2
margem referenciado, vem declarar, no exercicio do direito do contraditério,
que apenas no periodo supra referido assumiu fungoes administrativas na
Cédmara Municipal de Lisboa, nao tendo nunca participado em qualquer

decisdo relacionada com os factos constantes do presente Relato de

Auditoria.

Com o0s melhores cumprimentos,

p
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:ﬁi"!‘::':;,i....?i Civavine : \(

PARTASENTO I atmerony vy | (Fernando José' Pires Santana)
! Prof. Catedratico ( FCT / UNL )

peTe 09 §2°09 21166
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L3 Exmo. Senhor
| Tribunal de Co | Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
ll'r PARTAMENTO DE AUDITORIA VI )I Av. Barbosa du Bocage N° 61
| 1050-189 Lisboa
" EN TRADA !

Lishoa, 9 de Dezembro de 2009.

Processo n.2 30/08-AUDIT DA VIIl — UAT.1

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa - Audigao dos responsaveis

Pedro Augusto da Cunha Pinto, na qualidade de Vereador da Camara Municipal de
Lisboa, em exercicio de fungdes no periodo em analise, tendo sido citado para se
pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria ao Municipio de
Lisboa acima referenciado, vem exercer o direito de contraditorio, o que o faz nos
termos e com os fundamentos seguintes:

1) Introducéo

1. O signatario exerceu fungdes como Vereador da Camara Municipal de Lisboa,
entre 1 de Janeiro de 2002 e 27 de Outubro de 2005 — tendo sido Vereador
das Finangas apenas entre Margo e Outubro de 2005. Ano que o Municipio de
Lisboa nao dispés de Orgamento aprovado por rejeicdo da Assembleia
Municipal de Lisboa facto, que condicionou durante todo o exercicio de 2005
e naturalmente com uma grande incidéncia por quem teve apenas a
responsabilidade do Pelouro das Finangas por 6 meses dos guais em nenhum
coincidiu com a elaboragao dos instrumentos financeiros da Camara nem com
a abertura e o fecho do exercicio de 2005. Esta circunstancia naturalmente
gque ndo pode atribuir a responsabilidade pela nao cabimentacao dos
compromissos transitado dos exercicios anteriores com a dificuldade do
controlo dos limites de endividamento e com a atempada regularizagao de
planos de divida vencida a fornecedores como veremos adiante,

2. O signatario acompanha, em toda a matéria relacionada com o exercicio das
suas fungdes, a resposta da Camara Municipal de Lisboa (CML), pelo que,
este contraditdrio inclui, parte da matéria constante da resposta da CML.
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3. O Plano Oficial de Contabilidade Administracdo Local (POCAL), foi elaborado a

partir do Plano Oficial Contabilidade sem que houvesse o cuidado de o
adaptar, principalmente ao nivel dos conceitos, a realidade da administragéo
local, sendo bem exemplo disso a inclusao, sem qualquer explicacdo, do
conceito de resultado liquido, ccnceito que € exclusivo das sociedades
comerciais, onde o lucro € o objectvo. Por este motive, algumas das analises
que séo efectuadas no relatorio de auditoria & respectivas conclusoes ao nivel
da situacdo econdmica e financeira da CML, nao traduzem a realidade da
situagdo do Municipio.

4. Talvez por essa razao se diga na pagina 16 do relatério que, “Nos anos de
2005 e 2006, verifica-se que o pairiménio liquido € praticamente idéntico ao
valor do passivo” quando em 2006 o patriménio liquido (Fundos proprios) foi
de 2 085 milhdes de euros (1 972 em 2005), enguanto que, o passivo foi de
991 milhdes de euros (958 em 2005).

5. Por outro lado, o POCAL veio introduzir uma nova realidade na analise

econdmica e financeira das contas dos municipios - a analise patrimonial (que
é ignorada neste relatorio de auditoria). Uma andlise da situagao patrimonial
do Municipio de Lisboa permite concluir que este tem uma situacao invejavel,
nao so ac nivel das autarquias portuguesas, mas tambeém se quisermos
extrapolar para a realidade empresarial. Sendao vejamos a evolugéo dos
principais indicadores no periodo de 2001 a 2007:

em milhdes de euros:

Rubrica | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 & 2006 2007
Imob. Corporeo 2048 | 2223 2565 2677 | 2905 | 3001 3060
Outros activos (1) | 163 | 238 167 | 198 | 267 | 325 275
Total activo | 9211 | 2461 | 2732 2875 | 3172 | 3326 3335
Fundos préprios | 1650 1679 1823 | 1851 1072 2085 1955
Emprésimos | 410 | 584 = 585 | 560 | 526 490 448 |
Forn. c/prazo 54 40 g2 | 197 | 242 260 | 251
Forn. m/lf prazo' | ' ' [ o 199 | 175
Provisdes o | 18 | 28 | 66 61 | 80 215
Outros passivos (1) 97 142 | 213 | 201 | 371 232 | 291

(1) Outros activos e outros passivos incluem montantes que nao s3o realizaveis
nem exigiveis no curto prazo como s&o 0s custos e proveitos diferidos
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Como faciimente se pode constatar a situacao estrutural da CML
& extremamente positiva com fundos proprios de cerca de 62% do total do
activo, ou seja o passivo exigivel, em grande parte de médio e longo prazo,
esta perfeitamente enquadrado e substancialmente financiado por activos de
médio e longo prazo. Face as dividas de curto prazo e considerando o
equilibrio estrutural que é necessario manter, do ponto de vista das boas
praticas de gestao, haveria apenas de resolver a situagao de tesouraria, que
era deficitaria no inicio deste periodo, motivada pela redugao de receitas
correntes e de capital e pelo aumento da divida a fornecedores que ocorreu
nos anos de 2003 e 2004, como se vera mais adiante. Por outro lado, a
situacdo da CML é também invejavel do ponto de vista da capacidade de
gerar receitas correntes, uma vez que estruturalmente as receitas correntes
tém sido sempre superiores as despesas correntes de funcionamento
(incluindo servico da divida), libertando sempre meios para o Plano de
Actividades (esta realidade ndo é analisada no relatorio de auditoria). Foram
estas duas realidades estruturais, activo muito superior ao passivo e grande
capacidade de gerar receitas correntes que foram sempre superiores as
despesas correntes de funcionamento, que motivaram as notacoes de rating
que foram atribuidas & CML ao longo dos anos, por agéncias internacionais
de rating, que se mantiveram ao nivel do rating da Repliblica e ao nivel das
mais importantes capitais europeias.

6. A andlise da situacdo econoémica e financeira da CML e das questoes
relacionadas com a regularizacdo de dividas a fornecedores, ocorrida entre
2004 e 2006, nao pode ser dissociada duma analise historica. Como se pode
constatar no quadro acima, o crescimento substancial das dividas a
fornecedores de curto prazo (mais de 100%), ocorreu principalmente nos
anos de 2003 e 2004 (anteriormente a entrada em fungoes do signatario). A
situagao no final de 2004, era desesperante para uma grande parte dos
fornecedores, alguns & beira da faléncia por causa dos atrasos de pagamento
da CML, dai que se impunha a tomada de uma decisdo gue minimizasse
aqueles impactos. Esta situac&o foi consequéncia das alteragoes aos limites
de endividamento que ocorreram em 2002, a propdsito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Qu seja, a partir dessa data, nao sé a CML
passou a ultrapassar os limites de endividamento (por via administrativa),
como passou a nao ter possibilidade de recurso ao crédito bancario,
substituindo-o por crédito de fornecedores.
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10.

11

12.

No que se refere a ultrapassager dos limites de endividamento, € o proprio
relatério de auditoria que admite que “As sucessivas alteragbes dos conceitos
e dos critérios dos limites legais descritos impedem que se estabele¢a uma
andlise evolutiva do endividamenio do Municipio de Lisboa no triénio em
referéncia’, como é referido na pagina 13, com o argumento que a ‘variagao
ndo pode ser objeclo de comparagdo, dadas as alteragoes legislativas
introduzidas em 2007", como é referido na pagina 39 do relatdrio.

Por outro lado, o crescimento cas dividas a fornecedores neste periodo,
ficou também a dever-se a circunstancia de se terem mantido orgamentos
equivalentes aos do periodo de 1996 a 2001, em que 0s investimentos em
habitagao social (erradicagdo das barracas), saneamento basico e
infraestruturas viarias, globalmente financiados por empreéstimos bonificados e
transferéncias orgamentais a funda perdido (numa proporgéo mais ou menos
de 50%), representavam uma parte muito importante do orcamento daqueles
anos.

Para manter, no periodo de 2003 e 2004, orcamentos equivalentes aos do
periodo de 1996 a 2002 e no periodo subsequente para enguadrar a
totalidade dos compromissos assumidos e nao pagos, recorreu-se a venda de
patriménio cuja execugao ultrapassou os 51 % em 2005 apesar de ter baixado
nos anos subsequentes nao obstante os esforgos desenvolvidos pelo pelouro
do patrimonio e finangas para a sua concretizacdo, ao contrario do que €
referido no relatdrio de auditoria a pagina 19.

De facto, a partir de 2003, os valores previstos de alienagao de patriménio
atingiram e ultrapassaram os 200 milhGes de eurcs, com desvios na execugao
superiores a 80%, com excepgao de 2005 (com um desvio de 46%), cuja
execugao compreende a venda dos terrenos da Feira Popular e para o qual
também contribuiu a redugdo de receitas com a venda da habitagao social
aos inquilinos, decorrente da alteragao da politica camararia nesta area.

A nao realizagdo das receitas provenientes da alienagado de patrimonio
reflectiu-se na tesouraria municipal e, por conseguinte, na conta de
fornecedores.

No decurso do relatério de auditoria € referido por diversas vezes que a
CML aprovou sucessivamente, Orgamentos sobreavaliados. Cabe aqui
relembrar que, o Or¢gamento de 2005 apresentado pela Camara foi chumbado
pela Assembleia Municipal, pelo que, em 2005 foi utilizado o Orgamento
transposto de 2004 nao sendo por isso possivel proceder a sua redugao.
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13.

14.

15.

A este propdsito, importa salientar que os problemas de sobreavaliacao do
orcamento das receitas e de ndo cabimenlagdo dOS COMPromissos
transitados de anos anteriores, referenciados sob os n.? 3 e 4 das conclusoes
do relato de auditoria, e que estdo na origem do aumento global da divida a
fornecedores do Municipio de Lisboa referida sob os n.%s 5, 6 e 7 das mesmas
conclusdes, resultam de praticas orgamentais que nao sao especificas da
Camara Municipal de Lisboa (CML), antes correspondendo a um problema
estrutural das autarquias locais em Portugal, como se pode ver a pags. 56 e
segs. e a pags. 72 e segs. do Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses
2007 (disponivel em 'hitp://www.ctoc.pt/)'.

Quanto a esta matéria, constata-se uma contradicdo no relatorio de
auditoria, porgue néo se pode acusar o municipio de ter “sistematicamente
aprovado orgamentos sobreavaliados” e por outro lado acusa-lo de nao ter
orcamentos suficientemente grandes para enquadrar todos 0s COMpPromissos
assumidos e ndo pagos em anos anteriores, porque obviamente nao &
razoavel e muito menos realista considerar que o municipio deveria estar sem
actividade durante um ano para enquadrar todos 0s compromissos assumidos
e nao pagos.

Ainda a proposito da questao da sobreavaliagdo dos or¢gamentos importa
esclarecer alguns aspectos mencionados no relatério de auditoria,
nomeadamente a contabilizacéo das permutas. As permutas de bens, ou seja,
“um contrato inominado cujo nicleo essencial consiste na entrega de uma
coisa por contrapartida de outra™ sdo utilizadas pelo Municipio de Lisboa
desde a década de 1980, sendo antes. Nessa altura a contabilidade da
administracao local resumia-se a contabilidade or¢amental que regista apenas
fluxos monetarios. Apesar das permutas nao implicarem fluxos monetarios, a
sua inclusdo no Orgamento da Camara ficou a dever-se & necessidade de
incluir aquelas operagbes de permuta no Plano de Actividade Anual e
Plurianual do Municipio. A introdugao do POCAL, nao veio alterar esta
situag@o, uma vez que as variagoes patrimoniais continuaram a n&o fazer
parte do Plano Anual de Actividades que apenas tem reflexo no Orcamento
Anual. Assim, as operacdes e permuta sempre foram consideradas no
Orgamento da CML, quer do lado das receitas, quer do lado das despesas.
Alias, o valor das permutas, de montante muito significativo (ex. Contrato
inonimado da Alta de Lisboa que envolveu e envolve montantes muito
elevados ao longo de um periodo de tempo muito extenso), contribuiu
decisivamente ao longo dos anos em analise, para os elevados montantes do
orgamento apresentado pela CML e nao ao contrario, como ¢ referido na
pagina 19 do relatério de auditoria.
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16.

17-

18.

19.

20.

21.

22.

Convém ainda referir que, ndo obstante se incluirem as permutas nos
orgamentos do Municipio, nunca foi permitido que nessas rubricas se
cabimentassem despesas que originassem fluxos monetarios.

Os atrasos na concretizacao de algumas permutas, nomeadamente, as
relacionadas com a Alta de Lisboa, foram responséveis em grande parte pelo,
baixo nivel de execucia das receites e despesas de capital.

Como jé foi referido anteriormerte, no final de 2005, a situacao financeira
da CML, caracterizava-se fundamentalmente por uma tesouraria
conjunturalmente deficitaria que urgia resolver. Esta situac&o seria de facil
resolucdo, se a Lei das Finangas Locais de 2007 ja tivesse entrado em vigor,
ou seja se fosse possivel converter para medio e longo prazo parte dos
créditos vencidos a fornecedores em conjunto com a tomada de outras
decisoes que permitissem a elaboragao de um orgamento que enquadrasse a
resolugéo de todos os compromissos assumidos e adaptasse o Orgamento do
Municipio a nova realidade.

Outro aspecto que importa considerar na estratégia financeira do Municipio
de Lisboa, sdo as alteragdes consecutivas que a Presidéncia da Camara e a
Vereagdo responsavel pelo pelouro das finangas tiveram ao longo dos anos.
Senao vejamos: um executivo camardrio entre 1993 e 1995; outro executivo
entre 1995 e 1997; outro executivo entre 1998 e 2001: outro executivo em
2002; dois executivos em 2003; dois executivos em 2004, trés executivos em
2005. Naturalmente que estas alteragdes consecutivas, nao permitiram uma
estabilidade de politicas financeiras ao longo deste perfodo de cerca de 12
anos.

No que diz respeito aos planos de regularizagéo de dividas a fornecedores,
o relato de auditoria trata os acordos de pagamento celebrados entre a
Camara Municipal de Lisboa e os seus fornecedores e os subsequentes
contratos de factoring celebrados entre estes tltimos e instituigoes de crédito
como uma tnica operagéo de aumento da divida fundada da autarquia.

Segundo esta tese, os acordos de pagamento e 0s subsequentes contratos
de factoring constituiriam um todo unitdrio, concebido e executado como
forma de obtengéo de crédito bancario por parte do Municipio, em violagao do
principio da legalidade e em infracgdo as normas relativas ao visto do Tribunal
de Contas;

Ora, tal construcdo unitdria des planos de regularizagdo de dividas a
fornecedores é manifestamente inaceitavel de um ponto de vista juridico,
conforme resulta de parecer atempadamente obtido pelo Municipio, gue
suportou as suas deliberagbes e que se junta com o presente contraditorio.
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23.

24,

25.

26.

27,

28.

29.

Com efeito, 0 Municipio é completamente alheio aos contratos de cessdo
financeira (factoring) celebrados ertre os seus fornecedores e instituicdes de
crédito, uma vez que 0s mesmos nao tém a sua intervengédo e sédo
celebrados independentemente da sua vontade.

Os credores do Municipio podem, fivremente ceder — ou nao ceder — a
terceiros o0s seus créditos sobre o Municipio de Lisboa.

Dizer que os acordos de pagamento de divida j& vencida sao ilegais devido
a eventuais cessdes de crédito operadas a posteriori pelos credores do
Municipio, equivale a atribuir a estes Ultimos a celebragéo de um empréstimo
em nome da autarquia ou a pratice de um acto de que resulte o aumento da
divida fundada do Municipio de Lisboa e, por conseguinte, a sujeitar a visto
actos de direito privado celebrados entre uma empresa comercial e uma
instituicdo financeira, o0s gquais ndc estdo - nem subjectiva nem
objectivamente abrangidos - pela fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.

Tal tese ou construgédo unitaria implica ignorar por completo um elemento
decisivo nesta matéria e que consiste na falta de intervengao do Municipio
nos contratos de cessio financeira (factoring) celebrados entre os
credores do Municipio e as instituic6es de crédito.

Mais do que isso: tal construcdo deixa de fora as siluagoes em que 0s
acordos de pagamento ndo sao seguidos de contratos de cessao financeira
(factoring).

Nesses casos, segundo confima o relato de auditoria, néo ocorreu
qualquer ilegalidade — a ilegalidade s6 se ocorreria no momento em que o
credor cedesse o seu crédito a ume instituigéo financeira.

Ora, é absurdo, de um ponto de vista juridico, deixar nas maos de um acto
subsequente de um credor da autarquia, a concretizagdo — ou ndo — de um
empréstimo municipal e, sobretudo, deixar ao critério deste ultimo a
legalidade ou ilegalidade, na esfera juridica do Municipio, desse
“empréstimo”, tanto mais quanto, tratando-se de um crédito privado
emergente da venda de bens ou da prestagdo de servicos ao Municipio, este
crédito pode ser liviemente cedido sem intervengéo do devedor cedido (artigo
577.2 do Codigo Civil).
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30. Pode dizer-se que a celebragdo de acordos de pagamento tera facilitado
aos credores a cessdo financeira (factoring) dos seus creditos,
designadamente porque nesses acordos de pagamento 0O Municipio assume
determinadas obrigagoes no que diz respeito a0 pagamento juros meratorios
e declara aceitar a cessdo de craditos., situagdo que, como ja se referiu
anteriormente, era o minimo que o Municipio poderia fazer face as situagdes
dramaticas vividas por alguns dos fornecedores.

31. No entanto, contrariamente & concepgao unitaria vertida no relato de
auditoria, @ CML nao pretendeu obter das instituicoes financeiras a
concessao de crédito destinado a amortizar dividas vencidas a
fornecedores, a CML pretendeu, outrossim, reduzir o montante dos juros
moratérios que para si resultavam da aplicagao da taxa legal a que se refere o
§ 3.2 do artigo 102.2 do Cddigo Comercial (fixada para o 1.2 semestre de 2008
em 11,2%2) e pretendeu, sobretudo, desonerar 0s fornecedores que, se assim
o entendessem, poderiam ceder os seus créditos sobre o Municipio a
instituicdes financeiras por esses escolhidas.

32. Tratou-se, como € evidente, de um acto de boa gestao, que permitiu
reqularizar dividas ja vencidas e em incumprimento por parte da Camara
Municipal de Lisboa.

33. O Tribunal de Contas € o érgao supremo de fiscalizagao financeira publica.
Pede-se-lhe que exer¢a as suas fungdes de forma digna e integral, mas
também que saiba respeitar o principio da separagao de poderes, basilar num
Estado de Direito.

34. As opgoes de governo do Muricipio sao pertenca exclusiva dos orgaos
autarquicos, democraticamente eleitos para gerirem e também honrarem 0s
compromissos anteriormente assumidos; nao para terem comportamentos
omissivos.

35 Por (ltimo e da mesma forma que se requer que o Direito corresponda ao
sentido da sociedade, permitimo-rios pedir a atenc&o do Tribunal de Contas
para a necessidade sentida pelo signatdrio de obstar gque a prossecucao do
interesse publico de toda a colectividade local pesasse de forma
absolutamente desproporcionada sobre os ombros de poucos — 0S
fornecedores privados do Municipio.

Vejamos melhor os diversos aspectos do relatorio de auditoria relevantes para o
periodo em que o signatario exerceu fungdes:
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I) Da ndo cabimentagao de compromissos transitados de anos anteriores

Nao & aplicavel porque a responsabilidade pelo exercicio das fungbes enquanto
Vereador das Finangas nao foi coincidente 1em com a elaboragéo do Orgamento para
2005 por ainda ndo dispor de responsabilidades na Area nem com a elaboracao do
Orgamento para 2006 uma vez que entrezanto ocorreu a cessagao de fungdes por
forca da ocorréncia de Eleicoes Autarquicas em Outubro de 2005.

36.

37.

38.

39.

40.

Nos termos da Lei das Autarquias Locais (LAL), compete a Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara, aprovar as opgoes do plano e a proposta
de orcamento (artigos 53.2, n.2 2, alinea b), e 64.9, n.f 2, alinea c)). Neste
sentido, a responsabilidade imputada ao signatério, pela nao cabimentagao
de compromissos transitados de exercicios anteriores, s6 pode ter a ver com
a elaboragéo das propostas de orgamento.

No processo de fecho de ano - tal como definido no POCAL - todos os
cabimentos que nao deram origem a compromisses sao anulados e todos os
compromissos do ano que ndo foram executados, isto €, que nao deram
origem a pagamentos, s@o transferidos para uma tabela especifica, a fim de
serem cabimentados e comprometidos no orgamento do ano seguinte.

O processo de abertura no inicio do ano seguinte é efectuado de forma
automatica pelo sistema informatico através da execugao de uma rotina que
gera os cabimentos e compromissos correspondentes ao somatério dos
compromissos transitados do ano anterior com 0s Compromissos assumidos
relativos ao ano em curso. Simultaneamente, s2o gerados novos documentos
relativos as facturas, os quais sdo creditados nas contas iniciais, sendo
possivel de imediato, imprimir os relatorios do ano relativos aos cabimentos,
compromissos e facturas confericas, bem como o mapa legal do controlo
orcamental da despesa, onde se pode verificar em cada rubrica orgamental os
valores cabimentados, compromissos e a dotagao que ficou disponivel para
novas despesas.

Nas situagdes em que néo exista dotagao suficiente para a cobertura de todos
0s compromissos transitados, o sistema cria compromissos até ao limite das
dotacbes disponiveis, permanecendo o remanescente que nao cobre nenhum
compromisso existente disponivel, a fim de ser reforcado em sede de
alteragdo orgcamental e possibilitar o processo de reabertura dos
compromissos em falta.

Os compromissos transitados e nas abertos no ano permanecem na tabela do
fecho de ano e as facturas permanecem na respectiva conta de fecho com o
numero de documento equivalente.
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41. Acresce a este procedimento o facto de as receitas correntes terem reduzido
nos anos em apreco. Como parte significativa das receitas provenientes de
impostos, cobrados pela administragdo central, sao transferidos para as
autarquias em Novembro e Dezembro de cada ano, hao dispondo o municipio
de informag&o sobre as datas e os montantes que serao transferidos, resulta,
num quadro de reducdo de receitas, que no final do ano, permanecam
despesas por pagar por insuficiéncia de receitas previstas e nao recebidas.

42, Se considerarmos, por outro lado, os calendarios de aprovagao do orgamento
camarério (preparagao em Outubro e aprovagao em Novembro), percebe-se,
nao sé a impossibilidade de inscrever no orgamento do ano seguinte a
totalidade dos compromissos nao pagos no ano, como a dificuldade de
realizar uma correcta gestao de tesouraria, pela imprevisibilidade na
arrecadacdo de receitas. Esta dificuldade torna-se mais gravosa em anos de
crise, com reducdo das receitas de impostos, como foram os anos a que se
refere o relatdrio de auditoria.

) Da celebragao de planos de regularizacdo de divida vencida a
fornecedores e subsequentes contratos de factforing

43. Conforme |4 se teve oportunidade de observar, o relato de auditoria trata
como uma unidade indissocidvel os acordos de pagamento celebrados com
credores da autarquia e as subsequentes cessoes de credito efectuadas por
estes a favor de instituigdes financeiras, qualificando-os como contratos de
mutuo bancario.

44. Para chegar a semelhante conclus@o, o relato de auditoria parte dos
seguintes pressupostos”:

o Os planos de regularizagéo de dividas e os subseguentes contratos de
factoring celebrados entre os credores e as instituigoes de crédito
correspondem a um modo de financiamento do Municipio;

o Esse modo de financiamento do Municipio «ndo se enquadra rnos
modelos tradicionais de financiamento por parte dos municipios e nos
respectivos regimes e limites gerais estabelecidos na disciplina
financeira autarquica (...)»;

10
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45,

46.

47.

48.

o Estariam em causa acordos informais que se «posicionam a um nivel
infra ou para-juridico, e que se circunscrevem no ambito da actividade
administrativa informal que ndo sao subsumiveis a nenhum dos tipos
legais em que se desdobra o regime do endividamento dos
municipios», 0s quais careceriam de um «efeito juridico obrigatorio»;

o Estes acordos informais «e o0s subsequentes contratos de factoring, dos
quais sao parte integrante, formam uma unidade indissocidvel que se
reconduz a figura do recurso ao crédito(...)»;

o Por conseguinte, «o ML pretendeu obter e obteve das instituicoes
financeiras a concessdo de crédito destinado a amortizar dividas
vencidas a fornecedores, mediante o pagamento ge uma laxa de furo
acrescida de spread» pelo que, «independentemente do fitulo
utilizado» é forgoso concluir «que os efeitos econdmicos e financeiros
dos planos em causa sdo em tudo semelhantes aos efeitos de um
contrato de mutuo bancério(...)».

O passo seguinte no raciocinio do relato de auditoria consiste em agregar
todos esses “contratos de mutuo bancdrio’ para concluir que, por essa via, o
Municipia celebrou um (ou varios) contrato(s) de empréstimo destinado(s) a
consolidar dividas a fornecedores mediante a satisfagcdo dos credores da
autarquia através das quantias disponibilizadas pelos bancos.’

Nao obstante os planos de regularizagao de divida de curto prazo ja vencida,
«nos quais se alarga o prazo de pagamento da divida mediante uma
remuneragdo convencionada, imediatamente seguido de um contrato de
factoring, consubstanciam, inelutavelmente, uma forma de recurso ac credito
bancario, contornando as limitagoes impostas pelo regime do credito publico»®
onde avulta, naturalmente, a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas.

Ou seja, segundo o relato de auditoria, os «planos de reqularizagao de divida
e os subssquentes contralos de cessdo de créditos, violam o principio da
legalidade, previsto no artigo 3° do CPA, na medida em que contrariam ©
principio da tipicidade dos instrumentos crediticios dos municipios (...)» €
«configuram actos de que resulta 0 aumento da divida publica fundada» sem
sujgicao a visto do Tribunal de Contas, dando assim origem a
responsabilidade financeira sancionatoria daqueles que <«auforizaram a
celebragdo dos planos de regularizacac em apregor, pois o vicio de violagao
de lei «reside no acto de assuncao da despesa».”

Salve melhor opinido, afigura-se que nesta construg@o juridica nao existe
aderéncia entre os factos e o dreito. Dada a complexidade gue envolve
analisar-se-a a situagao seguindo trés passos:

11
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Da eventual violagao do principio da legalidade

49.

50.

L7

52

A (re)qualificacao juridica dos acordos de pagamento celebrados entre a CML
e os seus fornecedores assenta num raciocinio tortuoso, que confunde o
principio da legalidade com a autonomia privada da Adminisiragao na
resolugio de problemas causados pelo incumprimento das suas cbrigagdes
perante os respectivos fornecedores, e em que se faz apelo a um inexistente
principio de tipicidade dos instrumentos crediticios dos municipios que, a
existir, impediria, desde logo, a (rejqualificacéo juridica operada pelo relato de
auditoria.

Alids, quando estuda o problema da natureza da autonomia exercida pela
Administracio nos negocios juridicos de direito privado em que € parte, quer
quando tais negocios s&0 0 UNico MEio utilizavel, quer guando podem ser
usados em alternativa a instrumentos de direito publico, Sérvulo Correia €
claro no sentido de que legalidade administrativa & autonomia privada da
administragao néo sao principios incompativeis.”

Ora, como demonstrou Paz Ferreira na sua dissertacao de doutoramento, o
empréstimo publico tem a natureza de um contrato de direito privado,'® pelo
que, do principio da legalidade ndc decorre nenhuma tipicidade dos
instrumentos crediticios dos municipios.

E certo que a Lei das Finangas Locais (de resto, todas as leis das finangas
locais desde 1979) introduz diversas limitagdes ao endividamento dos
municipios, mas de nenhuma delas se pode extrair semelhante principio da
tipicidade ou definigao taxativa dos instrumentos crediticios dos municipios.

Da eventual violagao de lei

53.

54.

Dispde o artigo 3.2, n.2 4, da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, dado com
fundamento juridico das infracgdes imputadas no presente relato de auditoria,
que “sdo nulas as deliberagdes que determinem ou autarizem a realizagcdo de
despesas néo permitidas por lef’.

Esta regra, de aceitagio undnime e parte integrante dos principios
fundamentais da Contabilidade Publica, significa, grosso modo, a
necessidade de verificar se o fim da despesa se enquadra na esfera de
atribuigoes da entidade, se a mesma se encontra prevista no orgcamento e se
existe cabimento na respectiva dotagao orgamental.

12
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Ora, quando o Municipio celebra um acordo de pagamento nao esta a
autorizar uma despesa. A autorizacao da despesa aconteceu ha muito tempo
atras, no momento em que foram celebrados os contratos de empreitada ou
de prestagao de servigos.

O préprio POCAL é claro na distingdo dos varios momentos de realizacao da
despesa, distinguindo autorizag@o de despesa do seu pagamento (cfr. alinea
d) do Ponto 2.3.4.2)

Ora, os acordos de pagamentos referem-se, td0-s6, a tentativa de satisfac@o
tardia do crédito vencido. Ja ndo se esta no momento de autorizacao de
despesa mas no de pagamento.

O recurso a esta norma ndo permite imputar ao novo executivo a
responsabilidade de anteriores edilidades que, mercé de um mecanismo
artificial de aumento das receitas previstas, autorizaram, eles sim, despesas
que nao tinham capacidade de honrar.

Por outro lado, importa notar que os acordos de pagamento celebrados com
os fornecedores da CML surgem na sequéncia de actos de despesa
devidamente autorizados e visados pelo Tribunal de Contas, pelo que, como
sustentam Paz Ferreira e Ana Perestrelo de Oliveira em parecer obtido pelo
Municipio, «o presente acordo corresponde, pois, ainda & actuagao da relagao
obrigacional preexistente, no que respeita ao dever de prestar: esta em causa
encontrar mecanismo que permitam a Camara Municipal assegurar a
realizacao voluntéria da prestagdo debitdria que, de outro modo, nao poderia
cumprir. N&o ocorre, nesta medida, a assung@o ex novo de uma obrigacéo,
mas antes a realizagdo de um acto devido, a realizagédo do cumprimento a
que o ente publico se encontra legalmente vinculado.

A outra norma legal entendida como violada pelo relato de auditoria € a do
artigo 38.2, n.2 12 primeira parte, tambem da Lei n.® 2/2007 ao dispor gue
«vedada aos municipios a celebragdo de contratos com entidades financeiras
com a finalidade de consolidar divida de curto prazo».

O Municipio nao foi parte, repete-se, em nenhum contrato celebrado com
entidades financeiras. Encontrava-se para além da sua esfera de
competéncia decidir o recurso ou ndo a uma eventual cessao de crédito,
assim como nao podia conformar elementos essenciais do negocio como
fosse a escolha da entidade financeira ou mesmo 0 montante a ceder.

N&o se pode com honestidade defender que se encontra na esfera juridica
dos credores do Municipio a celebragdo de um emprestimo em nome da
autarquia ou a pratica de um acto de que resulte 0 aumento da divida fundada
do Municipio de Lisboa, mediante um contrato privado e bilateral.

13
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B3.

g4,

65.

66.

Sendo certo que 0s acordos de pagamento celebrados entre a CML e os seus
fornecedores contém cladusulas que visam permitir a estes Ultimos uma
eventual cessao dos respectivos créditos a instituicdes financeiras, essas
cldusulas nao equivalem & contraccdo de um empréstimo pelo
Municipio.

Entendamo-nas: ndo é a CML que tem interesse em que o fornecedor ceda o
seu crédito a uma instituicdo financeira, esse interesse € — eventualmente —
do fornecedor.

A CML nao pode impedir o fornecedor de ceder o seu crédito e este sO
aceita o acordo de pagamento — nomeadamente no que respeita ao prazo (10
anos) e a taxa de juro (Euribor a 1 ano acrescida de uma margem) — se O
mesmo lhe permitir operar facilmente essa cessao.

Mas, em qualquer caso, é o fornecedor, e nao a CML, que se financia
junto das instituicées financeiras a quem cede 0s seus creditos sobre a
CML.

Da eventual necessidade de submissao a visto

B7.

68.

69.

70.

Novamente recorre-se ao texto da lei. A previsao constante da alinea a), n.° 1,
do artigo 462 da LOPTC manda submeter a fiscalizagao préevia «lodos 0§
actos de que resulte o aumento de divida publica fundada», nomeadamente
para as autarguias locais.

A lei é clara no conceito que utiliza. N&o & qualquer passivo que preenche o
requisito legal, mas téo so, o de divida publica fundada. A lei nao apresenta a
definigao do conceito e a nosso ver bem andou o legislador. E na doutrina que
se deve procurar a respectiva definigao.

De acordo com Sousa Franco'' a divida publica financeira «na qual o Estado
(ou outra entidadle publica) é devedor em virtude de uma operacao financeira,
pela qual lhe foram prestados activos financeiros, devendo reembolsa-los
e/ou pagar juros ou renda» divide-se em «divida flutuante (aquela cujo prazo
de vencimento é inferior a um ano), resultante do crédito a curio prazo» € a
divida fundada «(de duragdoc superior a um ano), resultante do crédito a longo
prazo».

Destes conceitos também se distingue a divida corrente ou administrativa
«nela o Estado 6 devedor em virtude de uma espera de pregos, forcada ou
voluntdria, de algum dos seus credores», nomeadamente por atraso nos
pagamentos a fornecedores. ™
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71.

72.

73.

74.

75,

76.

7T

A divida publica fundada é uma divida financeira: a sua tipificagao requer a
assuncao de um emprestimo, celebrado com instituicoes financeiras, em que
o0 ente publico seja parte e beneficie de meios de liquidez.

In casu, a cessao de créditos (factoring) nao teve, repete-se, a intervengao do
Municipio e visou satisfazer os interesses do fornecedor e n&@o os interesses
da CML.

Além disso, note-se bem, a cessdo de créditos ndo aumenta o endividamento
liquido da autarquia.

No presente relato de auditoria, assiste-se por vezes a defesa de uma coisa e
do seu oposto: ora se aplica uma interpretagéo restritiva do principio da
legalidade financeira (caso da nao cabimentagao de COMPromissos
transitados de anos anteriores), ora se permitem interpretagbes abrangentes,
com recurso ao principio da prevaléncia substancia sobre a forma (caso dos
acordos de pagamentos); ora se quer tratar um acordo de pagamentos de
forma unitaria com um contrato de empréstimo, ora se defende, no ponto
7.1.2 do relato, a proposito da classificacao econémica de uma cessao de
créditos pelas empresas Parque Expo e SimTejo que «esia alteracao .
dlassificacdo economica] € INCOrTeCta, uma vez que a cessao de creditos nao altera a
natureza da divida», defendendo o Tribunal que a conta deve ser a de
fornecedores.

E absurda e errada, deve dizer-se, uma aproximagao ao artigo 46.¢ da LOPTC
na dptica do principio da prevaléncia da substancia sobre a forma. Atente-se,
v. g., a alinea b), do n.2 1 do mesmo numero: estao sujeitos a visto 0s
contratos escritos. Tera sido lapso do legislador? Certamente gue nao. Eo
primado da forma sobre a substancia, por ser premente que o objecto da
norma seja claramente identificavel e haja seguranca no ordenamento
juridico, mais ndo fosse pelo seu incumprimento ser susceptivel de fazer o
agente incorrer em responsabilidade financeira.

A lei nao parece sujeitar a visto actos de direito privado celebrados entre uma
empresa comercial @ uma instituicdo financeira, os quais nao estao nem
subjectiva nem objectivamente abrangidos pela fiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas;

A imputacao de infracgdes financeira segue, como se sabe, um figurino
estrito, no qual um alargamento do tipo ilicito por analogia ou interpretagao
extensiva pde em causa a garantia constitucional da tipicicade da lei penal
como nota em voto de vencido o Juiz Conselheiro Antonio Augusto Santos
Carvalho (cf. acérdao do Tribunal de Contas n.2 2/2009 — 3.2 secgao).
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78.

Por outro lado, afigura-se que a forma como as infracgOes financeiras estao
identificadas no anexo 1 ignoram por completo os problemas da
responsabilidade criminal ou contra-ordenacional do agente em organizagoes
complexas.

IV) Da ultrapassagem dos limites de endividamento liquido

79.

80.

81.

82,

83.

Conclui-se ainda no relato de auditoria que o limite de endividamento liquido
total do Municipio de Lisboa, em 2005, 2006 e 2007, foi ultrapassado em
39%, 4% e 42%. Recordamos contudo que o signatario apenas foi
responsavel pelo pelouro das Finangas de Margo a Outubro de 2005, nao
tendo sido responsavel nem pela elaboracdo do Orgamento nem pelo
encerramento do exercicio pelo que nao lhe podem ser imputadas situagées
para as quais nao concorreu.

Nao dispoe o signatério de elementos e informagoes que permitam analisar e
contestar os célculos constantes no Anexo 9 do relatorio de auditoria.

Recordando que o signatario ndo foi responsavel pela elaboracao do
Orcamento para 2005 e apenas tendo assumido a responsabilidade do
pelouro em Margo e, nos 6 meses subsequentes nao dispés de comunicagao
formal por parte dos servigos que tutelava que em algum momento, estivesse
na eminéncia de poder ultrapassar algum limite legal de endividamento.

O signatario sempre agiu na convicgado de que estava a cumprir a Lei.
Entende também o signatério que face aos elementos de que dispunha que
ndo seria possivel aferir de um eventual incumprimento quanto ao nivel de
endividamento atendendo a que as suas responsabilidades sao aferidas
apenas a Uma parte do exercicio econémico de 2005 a que nos reportamos.
Contudo ndo dispde como nao dispds de informagdo que lhe permita
identificar a situagédo em referéncia.

Em relagao ac ano de 2006 e 2007, nao tem o signatario qualquer tipo de
responsabilidade uma vez que ja ndo exercia fungdes de Vereador na CML.
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V) Das relagdes com Sector Empresarial Local

84. A auditoria orientada ao endividamento e relagdes financeiras com o sector
empresarial local do Municipio de Lisboa (ML), desenvolvida em cumprimento
dos Programas de Fiscalizagao para 2008/2009 da 2.* Secgao do Tribunal de
Contas, abrangeu o trienio de 2005 a 2007 e, sempre que os dados disponiveis
o permitiram, o periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2008.

85. Segundo o relato de auditoria, as deliberagdes seriam ilegais por nao
observarem o disposto no artigo 31.° da Lei n.® 58/98, de 18 de Agosto e, em
consequéncia, seria infringido o ponto 2.3.4.2. alinea d), do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),' na parte em que se refere a
legalidade como pressuposto da autorizagao e pagamento das despesas.”

86. Além disso, tais deliberacdes seriam susceptiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria dagqueles «que autorizaram as transferéncias sem
suporte em contratos-programa».

87. Ou seja, o relato de auditoria entende que a auséncia do contrato-programa a
que se refere o artigo 31.2 da Lei n.2 58/98 corresponde a um vicio de violagao
de lei por «pretericao das formalidades legalmente exigidas» e que esse vicio
de violagdo de lei diz respeito ao «acto de assung@o da despesa», 0 que,
segundo o relato de auditoria, seria suficiente para configurar a violagao do
ponto 2.3.4.2. alinea d), do POCAL e o preenchimento do ilicito financeiro a
que se refere o artigo 65.2, n.¢ 1, alinea b) da LOPTC.

88. Ora, salvo o devido respeito, a construgao juridica feita no relato de auditoria e
manifestamente inaceitavel, quer porque confunde a preferéncia de lei e
precedéncia de lei quer, sobretudo, porque atribui ao artigo 31.2 da Lei n.®
58/98 um valor paramétrico que este nao tem.

Senao vejamos.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

* Nos termos do ponto 2.3.4.2. alinea d) do POCAL «as despesas sG podem ser cativadas.
assumidas, autorizadas e pagas se. para além de serem legais, estiverem inscritas no orgamento e com
dotagao igual ou superior ao cabimento € a0 COMPrOmMisso. respectivamente
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89.

90.

91.

92.

Il) Transferéncias financeiras sem contrato-programa

O artigo 31.2 da Lei n.? 58/98 tem a seguinte redacg¢ao:

Artigo 31.°
Contratos-programa

1 — Os municipios, associagbes de municipios ou regides administrativas, sempre
que pretendam que as empresas prossigam aobjectivos sectoriais, realizem
investimenios de rendibilidade ndc demonstrada ou adoptem pregos sociais,
celebrarde coniratos-programa, nos quais serao acordadas as condigbes a que as
partes se obrigam para a realizagdo dos objectivos programados.

2 — Os contratos-programa integrardo o plano de actividades das empresas que
neles sejam parte para o periodo a que respeitem.

3 — Dos conlraios-programa constara obrigatoriamente o momiante dos subsidios 6
das indemnizagGes compensatorias que as empresas terdo direito a receber como
contrapartida das obrigagdes assumidas».

Resulta do teor literal do artigo 31.2 da Lei n.2 58/98 que este tem uma funcao
permissiva ou habilitante e ndo uma fungao impositiva ou prescritiva. Isto e, do
artigo 31.2 da Lei n.2 58/98 ndo decorre a conclusao de que a totalidade das
transferéncias para as empresas municipais s6 séao permitidas no quadro da
celebracao de contratos-programa e que, fora desse instrumento contratual,
estariam vedados todos e quaisquer pagamentos a favor das empresas
municipais.

Alids, basta compulsar a Lei n.? 58/98 para concluir que, de entre o universo
das receitas das empresas municipais, se situam <«as comparticipacoes,
dotacoes e subsidios que |hes sejam destinados» (artigo 27.%, alinea c)) sem
que seja feita qualguer referéncia a figura do contrato-programa.

Neste sentido, o artigo 31.2 da Lei n.2 58/98 constitui uma manifestacao do
principio da legalidade na vertente da precedéncia de lef, uma vez que visa
disciplinar um instrumento contratual susceptivel de reger as relacdes entre
Municipios e empresas guando e na medida em gue prossigam (i) objectivos
sectoriais, ou (i)} realizem investimentos de rendibilidade nao demonstrada ou
(i) adoptem pregos sociais. Ndo esta em causa © principio da legalidade na
vertente da preferéncia de lei, proibindo todas as transferéncias para as
empresas municipais que nao estejam a descoberto de um contrato-programa.
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93.

94.

g5.

96.

O relato de auditoria toma como premissa o facto de todas as transferéncias
para a EGEAC, EMARLIS, EPUL e AMBELIS, identificadas nas deliberagoes
supra referenciadas, corresponderem ao ambito de aplicagdo dos contratos-
programa a que se refere o artigo 31.° da Lei n.? 58/98.

Ora, o método de andlise da auditoria tem que ser precisamente o inverso. E
necessario que o Tribunal de Contas demonstre, de forma casuistica, que em
cada autorizagao de despesa esteve em causa a prossecucac de objectivos
sectoriais, ou a realizagao de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada
ou, ainda, a subsidiagao de pregos sociais, sob pena de se inverter o principio
do 6nus da prova.

Ainda assim, enquanto responsavel, o signatario participou em votagoes que
autorizaram a realizagao de transferéncia pa empresas integradas no sector
empresarial local, mas donde resulta a correcta utilizagdo dos dinheiros
publicos, conforme decorre da fundamentagéo das respectivas deliberagdes
nomeadamente quanto aos fins a que as mesmas se destinavam e das quais
se apresentam algumas a fitulo exemplificativo e das quais se extraiu a
informacgao constante dos quadros seguintes:

Deliberagdo CM 953-C/CM/2004, de 06.12.2004
Destinatario EMARLIS
Montante €223.484
: ; & = =
Deliberagéo CM AL44g R0 e AR, AL RBROES 5es compreendidas no
Plano de Actividades previamente aprovada
Destinatédrio EMARLIS
Montante € 35.400
Pagamento de subsidio de exploragac destinado a
Objecto ¥ A
assegurar a conclusao do cadastro digital
Deliberacio CM 864-B/CM/2005, de 28.12.2005
Destinatério EGEAC
Montante € 1.000.000
Aealizagéo de acgGes de indole cultural (organizagao de
Objecto aventos e exposicdes da CL), em ressarcimenta pelo
atraso na aprovacao do Contrato-Programa de 2004
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Deliberagdao CM 219-B/CM/2006, de 10.06.2006
Destinatario EMARLIS
Montante € 481,660 o
Objecto Pagamento de subsidios de exploragac, em mora &
empresa
Deliberagdo CM 376/CM/2008, de 09.08 2006
Destinatario AMBELIS
Montante € 360.000 i
Pagamento de subsidio destinado a apoiar actividades
Objecto desenvolvidas - o Gabinete do Investidor de Lisboa e o
site de promogaa da cidade,

97.

98.

99,

Verifica-se que as autorizagdes de despesa nao tiveram seguramente por
objecto a concretizagao de objectivos sectotiais, a realizagéo de investimentos
de rentibilizagio ndo demonstrada ou a adopgao de pregos sociais.

Importa atender na ratio da norma: que bem ou bens juridicos procurou ©
legislador acautelar no presente dispositivo? O recurso a celebragao de
contratos-programa entende-se na medida em que determinadas situacoes
dado o seu particular melindre, ou por se aproximarem de interesses proximos
dos particulares, ou por serem passiveis de colocar em risco dinheiros publicos
devem ter as suas condigoes previamente estipuladas.

Fazer uma leitura do artigo 31.¢ que nao considera nem a letra nem o espirito
da lei, mediante a exigéncia de que toda e gqualquer transferéncia para as
empresas municipais deve estar apoiada num conirato-programa, configura um
arro de hermenéutica juridica e ndo acolhe a regra do artigo 9.2 do Cadigo Civil.

100. Neste sentido, a falta da celebragdo de contratos-programa nao

101.

envolve, naturalmente, qualquer violagao de lei e, consequente, ilegalidade
(administrativa) da despesa.

E a prépria lei que reconhece ao Municipio competéncia propria guanto
a instituicdo das empresas municipais e a definigao do seu objecto social e
respectiva gestao (cf. artigos 1.2.n.2 2, 4.2, 5.2, 6.2 29.2 e 30.° da Lei n.? 58/98).
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102. Mais uma vez se repete: a celebragdo de contratos programa € uma
possibilidade aberta aos Municipios «sempre que pretendam que as empresas
prossigam objectivos sectoriais, realizem investimentos de rendibilidade nao
demonstrada ou adoptem pregos sociais» e nac a unica possibilidade de
relacionamento com as empresas municipais, mormente para efeitos
financeiros.

103. Alias, basta compulsar as deliberacoes em causa e referidas supra para
verificar que, por exemplo, no caso da EGEAC, existe um contrato-programa
celebrado em 2004 e que, além disso, a EGEAC desenvolveu accoes por
incumbéncia da CML ndo contempladas no ambito do contrato-programa.

104. Nas deliberagoes relativas a8 EMARLIS, verifica-se que sao os estatutos
da empresa, aprovados pelo ML enquanto titular da totalidade do respectivo
capital social, que prevéem como receita a figura dos subsidios de exploracao
a atribuir pela CML; e nos casos da EPUL e da AMBELIS, estao em causa
apoios financeiros ligados a prossecugao de fins municipais que ndo se
enquadram no ambito dos contratos-programa a que se refere o artigo 31.2 da
Lei n.2 58/98 (objectivos sectoriais, realizagao de investimentos de rendibilidade
nao demonstrada e subsidiagao de pregos sociais).

105. Ou seja, a interpretagao sustentada no relato de auditoria, de que uma
transferéncia sem contrato-programa € ilegal, significa tomar a parte pelo todo
e atribuir ao artigo 31.2 da Lei n.2 58/98 (que tem natureza especial e visa
regular as relagées entre o municipio e um particular tipo de empresas
municipais, o que se viria a confirmar na Lei n.° 53-F/2008, de 29 de
Dezembro, a propésito das “empresas encarregadas da gestac de servicos de
interesse geral”, das ‘“empresas encarregadas da promogac do
desenvolvimento economico local ou regional” e das “empresas encarregadas
da gestao de concessdes”, uma vez que s6 em relacdo as segundas se preve
a figura do contrato-programa — artigos 9.%, n.2 2 e 23.° da Lei n.2 53-F/2006) a
natureza de uma norma impositiva ou proibitiva, quando o seu sentido nao é
esse, quer por interpretagao literal, quer pela ratio da norma, quer ainda por
interpretacao sistematica em conjugagao com outras normas da Lei n.® 58/98,
como o artigo 27.¢, alineas c) e g).

106. Por outras palavras, o artigo 31.° disciplina um universo muito especifico
de relagdes entre os municipios, associagbes de municipios ou regioes
administrativas e as empresas de ambito municipal, intermunicipal ou regional,
n3o impedindo a realizagao de transferéncias financeiras a favor de unidades
integradas no sector empresarial local, conquanto as mesmas digam respeito a
empresas cujo objecto se contenha no ambito das atribuigoes municipios,
associagbes de municipios ou regides administrativas, que explorem
actividades de ambito municipal, intermunicipal ou regional, e prossigam fins de
reconhecido interesse publico.
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107. Por isso, as deliberagoes referidas supra ndo s&o ilegais devido ao facto
de nao se encontrarem suportadas em contratos-programa. O essencial é
verificar se as mesmas se inserem nas trés situagdes previstas no artigo 31.%;
nao o sendo, importa entdo atender ao ambito das atribuicoes do ML. Ora,
quanto a esse aspecto, o relato de auditoria nao levanta qualquer reservas,
nem coloca quaisquer duvidas.

108. Se assim nao for entendido, o que se aduz sem conceder, sempre se
dira que o Tribunal de Contas deve ponderar que nao ha recomendacoes
anteriores sobre a mesma matéria, termos em que deve ser relevada eventual
responsabilidade financeira, com base no artigo 65.%, n.? 8 da LOPTC.

109. Invoca o Tribunal de Contas, problemas com transferéncias para o
Sector Empresarial do Municipio de Lisboa, nomeadamente no que se refere a
transferéncia para a EMARLIS e EGEAC sem suporte em contrato-programa.

110. Importa enquadrar, de forma necessariamente breve, a historia da
EMARLIS e objectivos. A CML constituiu EMARLIS nos anos 90 (?), com o
objectivo de |he atribuir fungdes na é4rea do saneamento basico,
nomeadamente, no tratamento das aguas residuais da capital. Este objectivo
foi cumprido até ao final de 2001, ano em que foi constituida a Simtejo,
resultante de uma parceria entra a Administragao Central (através da empresa
Aguas de Portugal) e um conjunto de municipios da regiao de Lisboa, sendo
seu objectivo o tratamento “ em alta” das aguas residuais dos municipios que
integravam este projecto. A partir dessa data passou-se a equacionar a
possibilidade de a EMARLIS assumir o tratamento “em baixa” das aguas
residuais de Lisboa ou em alternativa optar pelo se encerramento. A tomada de
uma decisao sobre o futuro da empresa veio a conhecer diversos adiamentos,
a que nao é alheia a alteragdo sucessiva da Presidéncia da Céamara.
Entretanto a EMARLIS continuou a funcionar até 2007, dedicando-se &
concretizagdo de alguns estudos e projectos com parceiros externos, dos quais
se destaca 0 projecto de monitorizagdo do sistema de saneamenio em
algumas zonas da cidade.

111. Em 2005, quando ja se perspectivava o encerramento da empresa, por
falta de condigdes politicas para o seu relangamento, 0 que veio a acontecer
mais tarde, foi a Camara confrontada com a necessidade de suportar gastos
inadidveis da empresa, nomeadamente com os saldrios do guadro de
funcionarios que tinha sido aprovado pela Camara. Ora, como facimente se
compreenderd, nao fazia qualquer sentido aprovar um contrato-programa c¢om
uma empresa sem projecto e que caminhava para a sua dissolucao. Tratava-se
de antecipar as responsabilidades da Camara, na eventual dissolucao da
sociedade através da cobertura de prejuizos, como alids veio a acontecer,
antecipacao essa que se ficou a dever exclusivamente, a fazer face a
compromissos inadiaveis, como eram os salarios dos seus trabalhadores.
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VI) Conclusoes

Em face do exposto, reunem-se, em sintese, as seguintes conclusoes
fundamentais:

1. O signatério exerceu fungdes de Vereador de Janeiro de 2002 a Outubro de
2005. Mas apenas foi responsavel por uma parte dos actos referidos no
relatério agora contraditado no periodo de 8 meses em que assumiu a
responsabilidade pelo pelouro das finangas de Margo a Outubro de 2005,
altura em que cessou fungdes.

2. Nao obstante, existirem neste periodo, problemas graves na satisfagéo de
créditos de fornecedores vencidos, a situagdo econdémica e financeira do
Municipio de Lisboa revela uma situagdo estrutural solida e em condigoes de
satisfazer todas as suas responsabilidades para com terceiros, como foi
devidamente certificado pelas Agéncias Internacionais de Rating.

3. 0 Orgamento de 2005 foi chumbado pela Assembleia Municipal pelo que nao
foi possivel proceder a sua redugao. Este facto por si 0 introduziu desde logo
uma impossibilidade de opgdes de gestdo por parte do executivo municipal
que, obrigado a salisfazer responsabilidades assumidas nos exercicios
anteriores tinha acrescidamente a satisfagcdo das necessidades correntes da
gestao do Municipio com a grandeza de Lisboa sem dispor de um instrumento
formal de inqualificavel importancia como & o Orgamento.

4. Esse facto, da responsabilidade integral da Assembleia Municipal e contra o
qual os membros do executivo nada podiam fazer desde logo conduziu a que
necessariamente as opgoes de saneamento financeiro que tiveram de ser
assumidas nos exercicios seguintes por impossibilidade da Vereagao.

5. Nao obstante a inexisténcia de Orgamento para 2005 e apesar de nao ter tido
responsabilidades pessoais na elaboragdo desse Orgamento, estes factos
n&o permitiram ao signatério a cabimentagao de compromissos transitados de
exercicios anteriores por impossibilidade formal e consequentemente nao
permitiu que a CML cumprisse integralmente as suas responsabilidades
financeiras. E convicgao do signatdrio de que todos os actos de despesa por
si praticados no periodo em que assumiu a responsabilidade do pelouro das
Finangas (de Marco a Outubro de 2005) se encontravam devidamente
cabimentados.
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6. A ultrapassagem dos limites de endividamento deveu-se principalmente as

alteracGes do critério de céleulo dos limites (desde a Lei das Finangas Locais
de 1998, passando pelas medidas do Pacto de Estabilidade e Crescimento de
2002 até as alteragdes consecutivas que se verificaram em todos os
Orgamentos de Estado desde essa data) e ndo pelo aumento do
endividamento financeiro, que até decresceu neste periodo.

7. As operagbes de factoring, realizadas pelos fornecedores sobre os créditos que

detinham sobre a Camara Municipal de Lisboa, s@o operagoes perfeitamente
vulgares no meio empresarial e ndo interditas a administracaoc publica em que
o sujelto activo da operacao € o fornecedor, limitando-se a Camara a aceitar
que esses créditos sejam cedidos a terceiros (ou seja a aceitagdo so
confirmava que esses créditos derivavam de adjudicagbes, cabimentos e
compromissos legalmente realizados e trabalho ou servigos devidamente
fornecidos e prestados).

8. Contrariamente a concepgdo vertida no relato de auditoria, a CML nao

pretendeu obter das instituicoes financeiras a concessao de crédito destinado
a amortizar dividas vencidas a fornecedores, a CML pretendeu, outrossim,
reduzir o montante dos jurcs moratdrios que para si resultavam da aplicagao
da taxa legal a que se refere 0 § 3.2 do artigo 102.2 do Cddigo Comercial, e
pretendeu, sobretudo, desonerar os fornecedores que, se assim o
entendessem, poderiam ceder os seus créditos sobre o Municipio a
instituicdes financeiras por eles escolhidas;

9. Estes acordos de pagamento nao aumentaram o endividamento do Municipio.

10.

Alids, o conceito de endividamento, considerado incorrectamente até 2006
como apenas o endividamento a entidades financeiras, viria a ser corrigido na
Lei das Finangas Locais de 2007, englobando nao so o endividamento
decorrente de operacdes financeiras mas também o endividamento
decorrente de operagoes comerciais.

No entender da Camara Municipal de Lisboa a divida a fornecedores objecto
de cessio de créditos (factoring) por estes continua a ser divida
administrativa e ndo divida financeira, na medida em que resulta da aquisicao
de bens e servicos pelo Municipio e ndo de um empréstimo. A circunstancia
de o credor ter cedido os seus créditos a uma instituiéo financeira ndo alfera
a natureza da divida, a qual se afere em fungéo da sua origem. O que se
altera & a natureza do credor em virtude de uma operagac de cessao de
créditos feita a jusante pelo fornecedor do Municipio;
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17

O Municipio é completamente alheio aocs contratos de cesséo financeira
(factoring) celebrados entre os seus fornecedores e instituigbes de crédito,
uma vez gue os mesmos néoc tém a sua intervencdo e sdo celebrados
independentemente da sua vontade;

Os credores do Municipio podem, livremenie ceder — ou ndo ceder — a
terceiros os seus créditos sobre o Municipio de Lisboa;

Dizer que os acordos de pagamento de divida ja vencida séo ilegais devido a
eveniugis cessdes de créditc operadas a posteriori pelos credores do
Municipio, equivale a atribuir a estes ultimos a celebrago de um empréstimo
em nome da autarquia;

NAo & aceitdvel, de um ponto de vista juridico, deixar na maos de um acto
subsequente de um credor da autarquia, a concretizagdo — ou nao — de um
empréstimo municipal e, sobretudo, deixar aoc critério deste Ultimo a
legalidade ou ilegalidade, na esfera juridica do Municipio, desse
“ampréstimo”, tanto mais quanto, tratando-se de um crédito privado
emergente da venda de bens ou da prestagao de servicos ao Municipio, este
crédito pode ser livremente cedido sem intervencao do devedar;

O Municipio ndo foi parte, repete-se, em nenhum contrato celebrado com
entidades financeiras. Encontrava-se para além da sua esfera de
competéncia decidir o recurso ou nao a uma eventual cessdo de credito,
assim como nao podia conformar elementos essenciais do negocio como
fosse a escolha da entidade financeira ou mesmo o montante a ceder;

No presente relato de auditoria, assiste-se por vezes a defesa de uma coisa e
do seu contrario: ora se aplica uma interpretag@o restritiva do principio da
legalidade financeira (caso da ndo cabimentagdo de compromissos
transitados de anos anteriores), ora se permitem interpretacdes abrangentes,
com recurso ao principio da prevaléncia substancia sobre a forma (caso dos
acardos de pagamentos); ora se guer tratar um acordo de pagamentos de
forma unitaria como um contrato de empréstimo, ora se defends, no ponto
7.1.2 do relato, a propdsito da classificagdo econémica de uma cessao de
créditos pelas empresas Parque Expo e Simtejo, que esla deve estar inscrita
na conta de fornecedores e ndo de empréstimos;

As opcoes de governo do Municipio sdo pertenca exclusiva dos oOrgaos
autarquicos, democraticamente eleitos para gerirem e também honrarem os
compromissos anteriormente assumidos; ndo para terem comportamentos
omissivos,
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Largo do Calvario N2 30 - 42 Esq.
1300 - 114 LISBOA

18. Nao é aceitavel que o relato da auditoria transforme o exercicio de fungoes
autarquicas feito de boa fé e tendo em vista a resolucao de problemas de
muitos anos, cuja responsabilidade nao é de quem tem que os resolver, que
déa origem a juizos de censura e de responsabilidade financeira sancionatoria.

19.Em face do exposto e demonstrada a legalidade das transferéncias —
identificadas nas deliberacbes supra — realizadas pelo ML a favor da EGEAC,
EMARLIS, EPUL e AMBELIS, ndao se pode colocar qualquer questao de
responsabilidade financeira sancionatéria por parte daqueles «que autorizaram
as transferéncias sem suporte em contratos-programa».

20. As despesas em causa, para além de serem legais, estavam devidamente
inscritas e cabimentadas, pelo que nao estao preenchidos os elementos do tipo
de ilicito financeiro a que se refere o artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

21. Os apoios financeiros que tiveram a intervencao do signatario, nao foram
devidamente avaliados no relatério de auditoria, ao que acresce no caso da
EMARLIS, por ter ficado demonstrado que a situa¢@o da empresa, em vias de
dissolucao, nao sequer permitia a celebragao de contratos-programa.

Com os meus melhores cumprimentos,

Pedro Augusto da Cunha Pinto

Nota: Para todos os efeitos, fazemos nossos os Pareceres de Eduardo Paz Ferreira e
Ana Perestrelo de Qliveira, de Ana Calado Pinto, Revisora Oficial de Contas e o
Parecer do Professor Sérvulo Correia juntos aos autos na contestagéo
apresentada pelo ex-Vereador Carlos Miguel Gomes Fernandes Fontao de
Carvalho.

perc 10 12°09 21333 26
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Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vil

Exmo. Senhor

Juiz Corselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
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Av. Barbosa du Bocage, 61

1050-18? Lisboa

Processo n.” 30/08-AUDIT DA VIII -UAT.I

Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa — Audi¢do dos responsaveis

Antonio Luis Santos da Costa, Manuel Sande e Castro Salgado, Ana Sara Cavalheiro
Alves de Brito, Marcos da Cunha ¢ Lorena Perestrello de Vasconcellos, Maria Rosalia Vargas
Esteves Lopes da Mota, José Vitorino de Sousa Cardoso da Silva, Maria Helena do Rego da
Costa Salema Roseta. Maria Cristina Gomes da Silva Cardoso de Albuquerque, José Paixao
Moreira Sa Fernandes ¢ Margarida Maria Almeida Saavedra, na qualidade de Presidente e
Vereadores da Camara Municipal de Lisboa, em exercicio de fungdes entre 1 de Agosto de 2007
¢ 2 de Novembro de 2009, tendo sido citados para se pronunciarem sobre as matérias constantes
do Relato de Auditoria ao Municipio de Lisboa ¢ margem referenciado, vém exercer o direito de

contraditorio, o que o fazem nos termos e com os fundamentos seguintes:

T) Intrdito

(1) A auditoria orientada ao endividarmento e relacdes [inanceiras com o sector
empresarial local do Municipio de Lishoa (ML). desenvalvida em cumprimento dos
Programas de Fiscalizacdo para 2008/2009 da 2.* Sec¢io do Tribunal de Contas,
abrangeu o tricnio de 2005 a 2007 e, sempre que os dados disponiveis o permitiram, o

periodo de | de Janeiro a 30 de Junho de 2008.

(2)  Os signatarios exerceram fungdes came Presidente e Vereadores da Camara Municipal
de Lisboa, entre 1 de Agosto de 2007 ¢ 2 de Novembro de 2009, pelo que a sua
respansabilidade, quanto ao periedo auditado, respeita apenas aos 11 meses que

decorreram entre | de Agosto de 2007 2 30 de Junha de 2008.



(3)

C))

Total empréstimos /
subsidios

Total Orcamento

%

A este proposito, importa desde ja salientar que os problemas de sobreavaliacio do
orgamento das receitas e de ndo cabimentagio dos compromissos transitados de anos
anteriores, referenciados sob 0s n. 3 e 4 das conclusdes do relato de auditoria. ¢ que
estdo na origem do aumento global da divida a fornecedores do Municipio de Lisboa
referida sob 0s n.% 5, 6 e 7 das mesmas conclusoes, resultam de praicas or¢amentais
que nio sao especificas da Camara Municipal de Lisboa (CML), antes correspondendo
a um problema estrutnral das autarguias locais em Portugal, como se pode ver a
pags. 56 e segs. e a pdags. 72 e segs. do Anudrio Financeiro dos Municipios

Portugueses 2007 (disponivel em hup:/www.ctoe.pt/)’.

Nio obstante, na caso especifico da CML, essas praticas sdo anteriores ao mandato
dos signatarios ¢ radicam na circunstancia de se ter procurado manter, no periodo de
2003 a 2007. orcamentos equivalentes aos do periodo de 1996 a 2002, em que os
investimentos em habitacfio social (erradicacfio das barracas), globalmente financiados
por empréstimos bonificados e transferéncias or¢amentais a fundo perdido (numa
propor¢io mais ou menos de 50%), representavam uma parte muito importante do

orgamento daqueles anos, como se mostra nos quadros seguintes:

Unid: Euros
Empréstimos / subsidios para Habitagdo Social
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
24.231.602 61.466.865 75.872.148 82.305.564 121.264 498 104.024 776 72235.585
4772 586 645 541.885262  6£27.580.426 673510814 786.791.014 852.,353.658 773.528.991
5,13% 11,34% 12,09% 12,22% 1541% 12,21% 9,34%

Onde se sublinha que «a reduzida realizagdo da receita uo nivel das cobrangas é a razio

Sfundamental do desequilibrio orcamental ex post e @ causa do crescimento da divida de curto prazo. na

camponen

te da divida a fornecedoresy (p. 64) ¢ onde se afirma que «continua a ser preocuyrante o valor

dos montantes de encargos que ficam por pagar em cada ano econdmicon (p. 73) ¢ que «em 3/ de

Dezembro

de 2007, o sector autdrquice apenas dispunha de meios financeiros para pagar menos e

metade da sua divida a terceiros» (p. 74).



Empréstimos ( subsidios para Habitagio Soclal

Unid: Euros

2003 2004 2005 2006 2007
Total empréstimos /
subsidios 22340613 3189178 3.188.178 4.305.000 2.368.095
Total Orgamento 866.882,972 BD3.461.628 814.624 451 596.937.698 831.747.511
% 2.52% 0,40% 0,39% 0,48% 0,28%

(3)  Para manter, no periodo de 2003 a 2007, orgamentos equivalentes aos do periodo de

1996 a 2002, recorreu-se 4 “figura™ da venda de patrimdnio cuja execugiio — como se

pode comprovar pelo quadro seguinte ¢ como se demonstrou no estudo da situagdo

financeira da autarquia que esteve na base do plano de saneamento financeiro

aprovado pela Assembleia Municipal em 16 de Outubro de 2007 (Boletim Municipal,

n® 713, 4.7 Suplemento, de 18 de Qutubre de 2007) — ficou sempre muite aquém do

Unid: Milhdes de Euros

previsto.

Receita Total (s/Permutas) 2002 2004 2005
Dotacao Inicial B&8 733 Tan
Execucac 471 495 645
Valor -196 -238 -80
k3 -20,4% -32.,5% -12,2%

Receita Extraord. { s/ Permutas) 2(_)}13 2004 2008
Dctagao Inicial 208 247 247
Execucan 12 49 133
Valor -196 =197 =114

U -84,3% -80.1% -46,1%

2008

700
488

-211
-30,1%

2008

200
14

186
-93,2%

2007

669
549

-120
-17,9%

2007

182
il

174
-95,6%

(6)  De facto, a partir de 2003, os valores previstos de alienagio de patrimonio atingem e

ultrapassam os 200 milhdes de euros, com desvins na execugdo superiores a 80%, com



(N

(8)

9)

(10

(1

(12)

excepedn de 2005 (com um desvio de 46%), cuja execugio compreende a venda dos

terrenos da Feira Papilar.

A nio realizacdo das receitas provenientes da alienag@o de patrimdnio reflectiu-se na

tesouraria municipal e, por conseguinte, na conta de fornecedores.

Seja camo for, a verdade € que os signatdrios iniciaram fungdes em | de Agosto de
2007, ndo tendo sido responsaveis pela claboragdo da proposte de orcamento
municipal relariva a esse ano — nem pelas propostas orcamentais dos anos anteriores —

cuja execucdo se limitaram a assegurar nos meses de Agosto a Dezembro de 2007,

Diga-se. também, a este proposito, que o orgamento para 2008 nde transitou os
encargos assumidos ¢ ndo pagos até 31 de Dezembro de 2007 porgue, em 3 de
Outubro de 2007, a CML aprovew, por maioria, uma proposta {Proposta n.”
337/CM/2007) subscrita pelo seu Presidente e pelo Versadar Cardosa da Silva, no
sentido de ser submetida & Assembleia Municipal, a aprovacdo do estudo e plano de
saneamento fincnceiro do Municipio, bem como o langamento de uma consulta com
vista & contratagio de um empréstimo de saneamento financeiro até ao montante de
500 milhdes de curos, nos termos delmidos pelo artigo 40.° da Lei das Financas
Laocais e, em 16 de Qutubro de 2007, a Assembleia Municipal aprovou, por maioria,
esse estudo e o plano de saneamenio financeiro gue iria permitiv saldar fodos oy

compromissos e encargos assumidos e ndo pagos atdé 31 de Dezembro de 2007.

Anote-se¢ também que uma das medidas previstas no plano de saneamento financeira,
carrespondia. precisamente, a implementagao de um procedimento de construgdo do
orcamento relativamente ao qual apenas a cobrang¢a efectiva da receite de 2007,

detferminaria o nivel de despesa mdxino a efectuar.

Tal procedimento mais ndo € do que a concretizagao do principio da sinceridade
orcamental a que se referia o anterior Presidente do Tribunal de Contas, Canselheiro
ALFREDO JOSE DI SOL’SAE,

Todas as dividas a terceiros de curto prazo relativas a anos anteriores — as quais, e
31 de Dezembro de 2007, totalizavam cerca de 320 milhdes de euros — seriam pagas
atraves do contrato de empréstimo para saneamento financeiro, cujo visto foi recusado
pelo Tribunal de Contas, em 19 de Fevereiro de 2008 ¢, posteriormente canfirmado ja

em 16 de Dezembro de 2008, termos em que toda a geréncia de 2008 foi

’ Bntrevista a revista VISA0 de 21/03/2003.



(13)

(14

(16)

(17)

condicionada também pelo aguardar do sentido da deliberagdo do Plenario da 1.°

Seccdo do Tribunal de Contas.

Note-se, a este propdsito, que o Plano de Actividades e Orgamento para 2008 (PAO
2008) foi aprovado pela Assembleia Municipal em 18 de Dezembro de 2007, numa
altura em que ja havia sido aprovado pela mesma Assembleia, em sessdo realizada no
dia 11 de Dezembro de 2007, o contrato de empréstimo para saneamento financeiro

remetido a visto do Tribunal de Contas.

Importa, de igual modo trazer & colagdo o unico argumento responsavel pela recusa do
visto: os mapas previsionais apresentados no plano de saneamento financeiro ndo
abrangiam a totalidade do periodo a que respeitava o empréstimo, ou seja,
apresentavam previsdes at¢ 2012, quando, segundo o Tribunal de Contas, deviam

apresentar previsoes até 2020 (cf. Acordao n.* 18/08-16DEZ-1.%/PL).

E foi assim, por causa de um mapa de previsoes de dados € compromissos de natureza
patrimonial que s abrangia 3 anos, quando, segundo o Tribunal de Contas, devia ter
abrangido 12 anos — explicou-se repetidas vezes ao Tribunal de Contas que, prevendo-
se o reequilibrio financeiro logo no final de 2008, com wm saldo estrutural de cerca
de 13,4 ME e a respectiva consolidagio no final dos 4 anos seguintes (até 2012), os
restantes 8 anos corvesponderiam a meras hipoteses de evolugdo meramente
indicativas, na medida em que a sua previsio dependeria de  condicoes
macroeconémicas e politicas de longo prazo e, como tal, de dificil ou pouco credivel
previsdo, mas isso nao foi suficiente ... — que a CML se viu impedida de cumprir uma
das medidas fundamentais para resolver o problema de sobreavaliagao do or¢amento

das receitas ¢ de ndo cabimentagio dos compromissos (ransitados de anos anteriores.

No que diz respeito aos planos de regularizacio de dividas a fornecedores, o relato de
auditoria trata os acordos de pagamento celebrados entre a Camara Municipal de
Lisboa e os seus fornecedares e os subsequentes contratos de factoring celebrados
entre estes Gltimos ¢ instituicdes de crédito como uma tinica operagdo de aumento da

divida fundada da autarquia.

Segundo esta tese, os acordos de pagamento ¢ os subsequentes contratos de factoring
constituiriam um todo wmitdrio, concebido e executado como forma de obtengdo de
crédito bancério por parte do Municipio, em violacdio do principio da legalidade e em

infracgdo as normas relativas ao visto de Tribunal de Contas;



(18)

(19)

(23)

(24)

Ora, tal consirugdo wnitdria dos planos de regularizacio de dividas a fornecedores é
manifestamente inaceitavel de um ponto de vista juridico, conforme resulta de parecer
atempadamente obtido pelo Municipio, que suportou as suas deliberacdes e que se

Junta com o presente contaditdrio.

Com efeito, 0 Municipio € completamente alheio aos contratos de cessiio financeira
(factoring) celebrados entre os seus fornecedores e instituigdes de crédito, uma vez
que o5 mesmos ndo tém a sua intervencdo ¢ sio celebrados independentemente da

sua ventade.

Os credores do Municipio podem, fivremenie ceder — ou ndo ceder — a terceiros os

seus créditos sobre o Municipio de Lisboa.

E tanto assim ¢ que, de um universo de 90 fornecedores e mais de 239 milhdes de
euros, os acordos de pagamento. passados mais do que dois meses, apenas tinham sido
subscritos por 6 interessados, no valor de aproximado de 159 milhdes de euros

{representativo de um valor residual de 6%).

Dizer que os acordos de pagamento de divida ja vencida sao ilegais devido a eventuais
cessdes de crédito operadas @ posieriori pelos credores do Municipio, equivale a
atribuir a estes Gltimos a celebragio de um empréstima em nome da autarquia ou a
pratica de um acio de que resulte o aumento da divida fundada do Municipio de
Lisboa e, por conseguinte, & sujeitar a visto actos de direito privado celebrados entre
uma empresa comercial e uma instituigdo financeira, os quais ndo estio — nem
subjectiva nem ohjectivamente abrangidos — pela fiscalizaglio prévia do Tribunal de

Contas.

Tal tese ou construgdo unitaria implica ignorar par completo um elemento decisivo
nesta matéria € que consisie na falta de intervengdo do Municipio nos contratos de
cessdo financeira (foctoring) celebrados entre os credores do Municipio ¢ as

instituigdes de créditn.

Mais do que isso: tal construgdo deixa de fora as situagGes em que os acordos de

pagamento nao sio seguidos de contratos de cessdo financeira (factoring).

Nesses casos, segundo confirma o relato de auditoria, ndo ocorreu qualquer
ilegalidade — a ilegalidade so se ccorreria no momento em que o credor cedesse o seu

crédito a uma instituigdo financeira.



(26) Ora, ¢ absurdo, de um ponto de vista juridico. deixar na mios de um acto subsequente
de um credor da autarquia. a concretizagao — ou nao — de um empréstimo municipal e,
sobretudo, deixar ao critério deste tltimo a legalidade ou ilegalidade, na esfera juridica
do Municipio, desse “empréstimo”, fanto mais quanto, tratando-se de um crédiio
privado emergente da venda de bens ou da prestagdo de servicos ao Municipio, este
crédito pode ser livremente cedido sem intervengao do devedor cedido (artigo 577.° do
Codigo Civil).

(27) Pode dizer-se que a celebragiio de acordos de pagamento terd facilitado aos credores a
cessao financeira (factoring) dos seus créditos, designadamente porque nesses acordos
de pagamento o Municipio assume determinadas obrigagoes no que diz respeito an

pagamento juros moratdrios e declara aceitar a cessio de créditos.

{28) No entanto, cantrariamente a concepgao unitaria vertida na relato de auditoria, @ CML
ndo pretenden obter das institui¢oes financeiras a concessio de crédito destinado a
amortizar dividas vencidas a fornecedores. a CML pretendeu, outrossim, reduzir o
montante dos juros moratorios que para si resultavam da aplicagio da taxa legal a que
se refere o § 3.° do artigo 102.° do Cadigo Comercial (fixada para o 1.7 semestre de
2008 em 11,2%°) e pretendeu, sobretudo, desonerar os fornecedores que, se assim o
entendessem, poderiam ceder os seus créditos sobre o Municipio a institui¢des

financeiras por esses escolhidas.

(29) Tratou-se, como ¢ evidente, de um acto de boa gestao. que permitiu regularizar
dividas ja vencidas ¢ em incumprimento por parte da Camara Municipal de Lisboa
depois de o Tribunal de Contas ter recusado o visto ao contrato de empréstimo para

sancamento financeira do Municipio.

(30) Recorde-se, a este propdsito o teor da proposta n.° 208/2008, de 3 de Abril,
apresentada pelo Vereador com o pelouro das Finangas, José Vitorino de Sousa
Cardoso da Silva, e aprovada pela Cimara e pela Assembleia Municipal por

deliberagoes de 9 ¢ 29 de Abril de 2008, respectivamente:

3 Cf. Aviso n.° 2152/2008 da Direcgao-Geral do Tesouro (DR, 2.* série, n.° 19, de 28 de Janeiro
de 2008), publicado em conformidade com o disposto no n.* 2 da Portaria n.* 597/2005, de 19 de Julho,
que fixa a taxa supletiva de juros moratorios relativamente a créditos de que sejam titulares empresas
comerciais (taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu a sua mais recente operagiio principal de
refinanciamento efectuada antes do 1.° dia de Janeiro ou de Julho, consoante s¢ esteja, respectivamente,
no 1.° ou no 2.° semestre do ano civil. acrescida de 7%).

e |



w(...)

«d. Considerando que as actuais disponibilidades de tesouraria do Municipio de
Lisboa nao permilem ocorrer ao pagamento imediato da divida dos grandes
fornecedores, inventariada no dmbito do plano de saneamento financeiro e cujo
montante ainda ascende a €239.252.201.81:

5. Considerando que ndo € legitimo protelar por mdis tempo a resoluciio deste
contencioso, sem. com isse, gorar as legitimas expectativas dos diversos credores, os
quais, quer junto dos servicos camardrios, quer mesmo publicamente, tém vindo a
manifestar preocupagdo pelo adiar sucessive dos compromissos que v Municipio
tem obrigacdo de honrar;

«6. Considerando que o protelar desta situagao ¢, alias, prejudicial do ponto de vista
da crise financeira do préprio Municipio;

«7. Considerando que € possivel acertar, com cada um dos credores, uma forma de
pagamento g¢scalonado, sem prejuizo do Municipio intentar outras vias de obtengao
de recursos que possibilitem o pagamento integral e a curto prazo dos montantes em
divida;

«8. Considerando que o impacto plurianual desta negociagio exige a intervencio da
Assembleia Municipal;

«Tenho a honra de propor que a Camara delibere: (...) aceitar submeter a
aprovacdo da Assembleia Municipal, ..., um plano de pagamentos a celebrar com
cada um dos grandes fornecedores, nos termos da minuta em anexo que faz parte
integrante da presente propostan.

(31) As opgdes de governo do Municipio sdao pertenga exclusiva dos orgdos autdrquicos.
democraticamente eleitos para gerirem e também honrarem ©0s compromissos

anteriormente assumidas; N@o para terem compartamentos omMissivos.

{32) Por Gltimo e da mesma forma que se requer que o Direito corresponda ac sentido da
sociedade. permitimo-nos pedir a atenclio do Tribunal de Contas para a necessidade
sentida pelos signatarios de obstar que a prossecucdo do interesse publico de toda a
colectividade local pesasse de forma absolutamente desproporcionada sobre os

ombros de poucos — os fornecedores privados do Municipio.

Vejamos melhor os diversos aspectos do relato de auditoria relevantes para o periodo em que os

signatarios exerceram funcoes:

I1) Da nio cabimentacio de compromissos transitados de anos anteriores



(33)

(34)

(35)

(3N

Nos termos da Lei das Autarquias Locais' (LAL), compete a Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara. aprovar as opgdes do plano ¢ a proposta de orgamento
(artigos 53.°, n.° 2, alinea ), e 64.°% n.” 2, alinea ¢)). Neste sentido, a responsabilidade
imputada ao signatdrio responsavel pelo pelouro das finangas, pela nio cabimentagio
de compromissos transitades de exercicios anteriores, s6 pode ter a ver com a

elaboragao da proposta de orcamento para 2008.

Ora, como jd teve oportunidade de se salientar, na elaboragdo da proposta de
orcamento para 2008 ndo foram cabimentados ¢s encargos assumidos em anos
anteriores, porque se pretendia liquidar todos esses encargos através do empréstimo
para saneamento financeiro aprovado pela Assembleia Municipal em 16 de Outubro
de 2007 ¢ cuja decisdo final do Tribunal de Contas foi notificada 4 CML em 16 de
Dezembro de 2008.

De facto. sendo uma das medidas fundamentais do plano de saneamento financeira a
elaboragdo de orgamentos da despesa baseados no nivel de cobranga efectiva das
receitas do ano anterior; e sendo todas as dividas a terceiros de curto prazo relativas a
anos anteriores pagas através do empréstimo para saneamento financeiro, faria pouco
sentido aplicar a claboragio do or¢amento para 2008 os procedimentos de fecho de

ano normalmente seguidos pela CML.

Com efeito, no processo de fecho de ana — tal como definido no POCAL ~ todos os
cabimentos que ndo deram origem a compromissos sdo anulados e todos os
compromissos do ano que ndo foram executados, isto ¢, que ndo deram origem a
pagamentos, sao transferidos para uma tabela especifica, a fim dc serem cabimentados

¢ comprometidos no orgamento do ano seguinte.

O processo de abertura no nicio do ano seguinte é efectuado de forma automatica pelo

sistema informético através da execugdo de uma rotina que gera os cabimentos e

compromissos correspondentes ao somatério dos compromissos transitados do ano
anterior com 0s compromisses assumidos relativos ao anc em  curso.
Simultaneamente. sao gerados novos documentos relativos as facturas, os quais sio
creditados nas contas iniciais, sendo possivel de imediato, imprimir os relatérios do
ano relativos aos cabimentos, compromissos e facturas conferidas, bem como o mapa

legal do controlo orcamental da despesa, onde se pode verificar em cada rubrica

Janeiro.

* Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de



(39)

(40)

(41)

(42)

orgamental os valores cabimentades, compromissos € a dotagio que ficou disponivel

para novas des pesas.

Nas situagdes em que ndo exista dotagdo suficiente para a cobertura de todos os
compromissos ransitados. o sistema cria compromissos até ao limite das dotagdes
disponiveis, permanecendo 0 remanescente que nao cobre nenhum compromisso
existente disponivel, a fim de ser reforgado em sede de alteracio orcamental e

possibilitar o processo de reabertura dos compromissos em falta.

Os compromissos transitados e nao abertos no ano permanecem na tabela do fecho de
ano e as facturas permanecem na respectiva conta de fecho com o numere de

documento equivalente.

Estes procedimentos foram sempre seguidos. com excepgdo do ano 2008 onde a
abertura automatica nao foi executada, na sequéncia das orientagcoes definidas no
sentido de afectar o orgamento integralmente a actividade a desenvolver no préprio
ano, uma vez que era pressuposto que as dividas transitadas de anos anteriores

seriam finaneiadas pelo empréstimo de saneamento financeiro.

Mesmo assim, apés a recusa de visto pelo Tribunal de Contas ac contrato de abertura
de crédito para sal_Iéan;:ntd financeiro do Municipio (Acorddo n.” 26/08, de 19 de
Fevereiro, da 17 Seccio, em Subsecgao, objecto de aclaragio pelo Acodrdao n. 31/08,
de 28 de Fevereiro, da mesma |.* Seccdo, em Subsecgdo) foi aprovada em 29 de
Fevereira de 2008 a 3.* Altera¢do Orgamental, que permitiu regularizar um conjunto
de facturas relativas a pequenos fornecedores no montante de cerca de 20 milhdes de
euros, mediante a mobilizacio da dotagfio prevista para os respectivos encargos

financeiros.

Recordem-se os pressupostos dessa proposta de alteragao orgamental apresentada pela

Vereador com o pelouro das Finangas, José Vitorino de Sousa Cardoso da Silva:

«Considerando que as actuais dispanibilidades de tesouraria permitem ocorrer ao
pagamento da divida dos pequenos fornecedores, inventariada no dambito do Plano
de Saneamento Financeiro,

«Considerando que a aludida divida ndo foi prevista no orgamento de 2008, no
pressuposte que a aprovagio do emprésiimo, a contratar no quadro do referido
Plano, permitiria a inscrigdo das respectivas dotagtes em sede de alteragao
or¢amental;

«Considerando que a recusa de vista prévio sobre o contrato do referido empréstimo
possibilita a anulagio da dotagio prevista para os respectivos encargos financeiros,
sem prejuizo de um eventual reajustamento em sede de futura revisiio orcamental.



(43)

/

(44)

(45)

(46)

«Considerando ainda a necessidade de se proceder a reajustamentos nas dotagdes do
Plano de Actividades e Or¢amento de 2008.

«Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere aprovar: As
alteragdes ao  Orgamento 2008 ¢ Grandes Opgdes do  Plano 200872011,
discriminadas nos quadros em anexo, ao abrigo dos pontos 8.3.1 € 8.3.2 do POCAL,
publicado no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro».

Em face do exposto, fica claro que a opgao de nao transitar para o orcamento de 2008
0s compromissos assumidos nos anos anteriores ndo se ficou a dever a uma violagéo
intencional das normas do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
_(.PQC!\L)5 antes teve que ver com o cumprimento, na elaboragao do orgamento para
2008. das medidas de reequilibrio financeiro aprovadas pela Assembleia Municipal ¢

subjacentes ao plano de saneamento financeiro da autarquia.

IIT) Tratamento contabilistico da divida de médio e longo prazo a PARQUE EXPO
e a SIMTEJO

No n.® 7.1.2. do relato de auditoria afirma-se ¢ entendimento de que as dividas do
Municipio de Lishoa ao DEPFA ACS BANK e ao BPI, SA, emergentes de operagdes
de cessdo de créditos da Parque Expo e da Simtejo. fazem parte da divida do
Municipio a fornecedores e, como tal, deveriam ter sido registadas nas contas de

fornecedores (221,228 e 261 1) e ndo na conta 268 — Outros Devedores ¢ Credores.

Acontece que o seu registo na conta 268 — Outros Devedores e Credores, foi
devidamente ponderado pela CML. tendo sido baseado em parecer elaborado pela
Dra. ANA CALADO PINTO. Revisora Oficial de Contas ¢ autora de virios manuais de

contabilidade piblica, que se junta com as presentes observagdes.

Com efeito. de acordo com aquele parecer em caso de «cedéncia de créditos a
entidade bancaria, na qual se mantiveram as mesmas condicoes quanto ao prazo e
remuneragdo do capital, a divida financeira imanteve as suas caracteristicas
contabilisticas» e «o POCAL ¢ o POC prevéem apenas duas contas onde podem ser
reflectidas estas dividas: 23# empréstimos obiidos ou 268# Devedores e Credores

diversos».

> Aprovado pelo Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro.



{47) No entender da Camara Municipal de Lisboa a divida em causa continua a ser divida

(48)

administrativa e ndo divida financeira, na medida em que resulta da aquisi¢do de bens
S———————— L 2% e | ey I3 . . - .

e servicos pelo Municipio e nao de um empréstimo. 4 circunstancia de o credor ter

cedido os seus créditos a uma instituicdo financeira ndo altera a natureza da divida, a

qual se afere em fungdo da sua origem. O que sc altera ¢ a naiwreza do ciedor em

virtude de uma operacao de cessao de créditos feita a jusante pelo fornecedor do
Municipio. De resto, como ensinava SOUSA FRANCO® «na divida — € no crédito —
principal podemos ainda distinguir a divida corrente ou administrativa: nela o Estado
¢ devedor em virtude de uma espera de precos, forgada ou voluntaria, de algum dos
seus credores (espera de vencimentos, forgada ou voluntdria, pelos funcionarios:

compra a prazo ou a prestagoes; atraso nos pagamentos a fornecedores)».

Nesta conformidade, a Camara Municipal de Lisboa procedeu & correcgao do registo
contabilistico das cessdes de crédito para a conta 268 — Outros Devedares e Credores,

na medida em que nao foi considerado correcto o registo anteriormente efectuado na

conta 2312 — Empréstimos de Médio e Longo Prazo.

1V) Da celebragiio de planos de regularizagio de divida vencida a fornecedores e

subsequentes contratos de factoring

(49) Conforme ja se teve oportunidade de observar, o relato de auditoria trata como uma

(50)

wnidade indissociavel os acordos de pagamento celebrados com 6 dos 90 maiores
credores da autarquia e as subsequentes cessdes de crédito efectuadas por estes a favor

de instituicoes financeiras. qualificando-0s como contraios de imituo banedrio.

Para chegar a semelhante conclusdo, o relato de auditoria parte dos seguintes

pressupostos :

- Os planos de regularizagio de dividas ¢ os subsequentes contratos de
Jactoring celebrados entre os credores e as institui¢des de crédito

correspondem a um modo de financiamenio do Municipio,

® Finangas Pitblicas e Direito Financeiro, 2° Yolume, 4.7 Edigio. Almedina. 1992, p. 84.

7 Cf. pp. 31-32.



- Esse modo de financiamento do Municipio «ndo se enquadra nos madelos
tradicionais de financiamento por parte dos municipios ¢ nos respectivos
regines e limites gerais estabelecidos na discipling financeira autdrquica

Ceo %

- Estariam em causa acordos informais que se «posicionam a um nivel infra ou
para-juridico, e que se circunserevem no  ambilo  da  actividade
administrativa informal que ndo sao subsumivers a nenhum dos tipos legais
em que se desdobra o regime do endividamenio dos municipios», os quais

careceriam de um «efeito juridico obrigatarion,

- Estes acordos informais «e os subsequentes contratos de factoring, dos quais
sdo parte integrante, formam wma wnidade indissociavel que se reconduz a

figura do recurso ao crédito (... )

- Por conseguinte, «o ML preiendeu obter ¢ obteve das institui¢ées financeiras
a concessao de crédito  destinado a  amortizar  dividas  vencidas a
Jornecedores, mediante o pagamento de uma taxa de juro acrescida de
spread» pelo que, «independentemente do titulo utilizado» ¢é for¢oso concluir
wque 0s efeitos economicos e financeiros dos planos em causa sao em iudo

semethantes aos efeitos de um contrato de mituo bancario (...)».

(51) O passo seguinte no raciocinio do relato de auditoria consiste em agregar todos esses

“contraios de nuituo bancdrio” para concluir que, por essa via, o Municipio celebrou
um (ou varios) contrato(s) de empréstimo destinado(s) a consolidar dividas a
fornecedores mediante a satisfagdo dos credores da autarquia através das quantias

. poege §
disponibilizadas pelos bancos.

Dest arte os planos de regularizacdo de divida de curto prazo ja vencida, «nos quais se
alarga o prazo de pagamento da divida mediante wna remuneragdo convencionada,
imediatamente seguido de wm contrato de factoring, consubstanciam, melutavelmente,
uma forma de recurso ao crédito bancdrio, contornando as limitagaes impostas pelo
regime do crédito pitblico»’ onde avulta, naturalmente, a fiscalizagao prévia do

Tribunal de Contas. "

" Cr relato de auditoria, p. 33.

" Idem, ibidem.

mn

Cf. relato de auditoria. p. 34.

.
[75]
'



(53)

(54)

Ou seja, segundo o relato de auditoria, os «planos de regularizacéio de divida ¢ os
subsequentes contratos de cessao de créditos, violam o principio da legalidade,
previsio no artigo 3° do CPA, na medida em que confrarians o principio da tipicidade
dos instrumentos crediticios dos numicipios (... )» ¢ «eonfiguram actos de que resulta
o aumenio da divida publica fundada» sem sujeigao a visto do Tribunal de Contas,
dando assim origem & responsabilidade financeira sancionatoria daqueles que
wautorizaram a celebragdo dos planos de regularizacdo em apreg¢on», pois o vicio de

violacdo de lei «reside no acto de assungao da de.\pc.'.\'u».”

Salvo melhor opinido. afigura-se que nesta construcio juridica nio existe aderéncia
entre 0s factos ¢ o direito. Dada a complexidade que envolve analisar-se-a a situagio

seguindo trés passos:

Da eventual violagao do principio da legalidade

(55)

(56)

A (rejqualificacao juridica dos acordos de pagamento celebrados entre a CML ¢ os
seus fornecedores assenta num raciocinio tortuoso. que confunde o principio da
legalidade com a awonomia privada da Administragdo na resolugdo de problemas
causados pelo incumprimento das suas obrigagbes perante  os  respectivos
fornecedores, e em que se faz apelo a um inexistente principio de tipicidade dos
instrumentos crediticios dos municipios que, a existir, impediria, desde logo. a

(re)qualificagao juridica operada pelo relato de auditoria.

Alias, quando estuda o problema da natureza da autonomia exercida pela
Administragio nos negdcios juridicos de direito privado em que € parte, quer quando
tais negdcios sdo o tnico meio utilizavel, quer quando podem ser usados em
alternativa a instrumentos de direito piblico, SERVULO CORREIA € claro no sentido de

que legalidade administrativa e autonomia privada da administragio nao sao principios

2

. A iv I
mcompativels.

Ora, como demonstrou PAZ FERREIRA na sua dissertagio de doutoramento, o

PO 4 . —_—— . 13
empréstimo publico tem a natureza de um contrato de direito privado, pelo que, do

522-532.

417-448.

" [dem, rhidem.

2 Cf. Legalidade ¢ Auionomia Contratual nos Contratos Administrativos, Almedina, 1987, pp.

Y Cf Da Divida Piiblica e das Garantias dos Credores do Estado. Almedina, 1995, pp. 377 ¢

o ltis



(58)

principio da legalidade ndao decorre nenhuma tipicidade dos instrumentos crediticios

dos municipios.

E certo que a Lei das Finangas Locais (de resto, todas as leis das finangas locais desde
1979) introduz diversas limitagdes ao endividamento dos municipios, mas de nenhuma
delas se pode extrair semelhante principio da tipicidade ou definigio taxativa dos

instrumentos crediticios dos municipios.

Da eventual violagdo de lei

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Dispde o artigo 3.°, n.° 4, da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, dado com fundamento
Juridico das infracgdes imputadas no presente relato de auditoria, que “sdo nulay as
deliberacies que determinem ou awtorizem a reddizagdo de despesas ndo permitidas

porlei”.

[sta regra, de aceitagio uninime ¢ parte integrante dos principios fundamentais da
Contabilidade Piiblica, significa, grosso modo, a necessidade de verificar se o fim da
despesa se enquadra na esfera de atribuigoes da entidade, se a mesma se encontra

prevista no orgamento e se existe cabimento na respectiva dotagiio orcamental.

Ora, quando o Municipio celebra um acordo de pagamento ndo csta a autorizar uma
despesa. A autorizagiio da despesa aconteceu hi muito tempo atras, no momento ¢m
que foram celebrados os contratos de empreitada ou de prestagio de servigos.

O proprio POCAL € claro na distingao dos varios momentos de realizagio da despesa,

distinguindo autorizagio de despesa do seu pagamento (cfr, alinea f) do Ponto 2.3.4.2)

Ora, os acordos de pagamentos referem-se, tio-so, a tentativa de satisfagao tardia do
crédito vencido. Ja ndo se estd no momento de autorizacio de despesa mas no de

pagamento.

O recurso a esta norma nio permite imputar ao nove executivo a responsabilidade de
anteriores edilidades que. mercé de um mecanismo artificial de aumento das receitas

previstas, autorizaram, eles sim, despesas que ndo tinham capacidade de honrar.

Por outro lado, importa notar que os acordes de pagamento celebrados com os
fornecedores da CML surgem na sequéncia de actos de despesa devidamente
auorizados e visados pelo Tribunal de Coentas, pelo que, como sustentam PAZ
FERREIRA & ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA em parecer obtido pelo Municipio, nio

cabe «o presente acordo corresponde, pois, ainda a actuagao da relagéo obrigacional

!
L
'



(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

preexistente, no que respeita ao dever de prestar:esta em causa encontrar mecanismo
que permitam a Ciamara Municipal assegurar a realizagdo voluntaria da prestagio
debitoria que. de outro modo, nao poderia cumprir. Nao ocorre. nesta medida. a
assungdo ex novo de uma obrigaciio. mas antes a realizacdo de um acto devido, a

realizagao do cumprimento a que o ente publico se encontra legalmente vinculado.

A outra norma legal entendida como violada pelo relato de auditoria ¢ a do artigo 38.°,
n.° 12 primeira parte, também da Lei n.” 2/2007 ao dispor que «vedada aos municipios
a celebragdo de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar

divida de curto prazo».

O Municipio nao foi parte, repete-se. em nenhum contrato celebrado com entidades
financeiras. Encontrava-se para além da sua esfera de competéncia decidir o recurso
ou ndo a uma eventual cessdo de crédito, assim como ndo podia conformar elementos
essenciais do negocio como fosse a escolha da entidade financeira ou mesmo o

montante a ceder,

Nio se pode com honestidade defender que se encontra na esfera juridica dos credores
do Municipio a celebragio de um empréstimo em nome da autarquia ou a pratica de
um acto de que resulte o aumento da divida fundada do Municipio de Lisboa,

mediante um contrato privado ¢ bilateral,

Nio obstante. sempre se dird que os acordos de pagamento celebrados entre a CML e
o0s seus fornecedores em nada se assemelham ds situagoes tratadas no acérdao do
Tribunal de Contas n.° 2/2009 — 3.2 Secgdio, nem tio pouco se aproximam do caso
decidido no acérdao n.° 29/2003 - Plenario da 1.* Secgdo (publicado no Didrio da
Republica, 2. série, de 14 de Outubra de 2003) que constitui a jurisprudéncia de

referéncia nesta matéria,

Com efeito, naqueles dois casos estavam em causa contratos que se afastavam da
cessdio de créditos regulada nos artigos 577.° a 588.° do Cédige Civil (CC). na medida
em que era o praprio Municipio, enquanto devedor, a negociar com uma instituigio de
financeira a cessio dos créditos do seu credor. intervindo como parte no contrato. Ora,
nos termos do artigo 377.% n.° | do CC «o credor pode ceder a terceiro uma parte ou a
totalidade do crédito, independentemente do consentimento do devedor, contanto que
a cessao ndo seja interdita por determinagao da lei ou convengdo das partes e 0 crédito

niio esteja, pela propria naturcza da prestagdo, ligado d pessoa do credor.»



(71) Sendo certo que os acordos de pagamento celebrados entre a CML e os seus
fornecedores contém clausulas que visam permitir a estes (ltimos uma eventual cessio
dos respectivos créditos a instituicoes financeiras, essas cliusulas ndo equivalem @

contracgao de um empréstimo pelo Municipio.

(72) Entendamo-nos: nao ¢ a CML que tem interesse em que o fornecedor ceda o seu

crédito a uma instituigdo financeira, esse interesse € — eventualmente — do fornecedor.

(73) A CML ndo pode impedir o fornecedor de ceder o seu crédito ¢ cste s6 aceila o
acordo de pagamento — nomeadamente no que respeita ao prazo (10 anos) ¢ a taxa de
juro (Euribor a | ano acrescida de uma margem de 0,50%) — se o mesmo lhe permitir

operar facilmente essa cessao.

(74) Mas, em qualquer caso, é o fornecedor, ¢ ndo a CML, que se financia junto das

institui¢des financeiras a quem ceder os seus créditos sobre a CML.

Da eventual necessidade de submissdo a visto

(75) Novamente recorre-se ao texto da lei. A previsio constante da alinea a), n? 1, do
artigo 46.° da LOPTC manda submeter a fiscalizagdo prévia wodos os actos de que
resulte o awmenio de divida piiblica fundada», nomeadamente para as autarquias

locais.

(76) A lei é clara no conceito que utiliza. Nao ¢ qualquer passivo que preenche o requisito
legal, mas tio so, o de divida piblica fundada. A lei nao apresenta a defini¢do do
conceito e a nosso ver bem andou o legislador. E na doutrina que se deve procurar a

respectiva definicdo.

(77) De acordo com SOUSA FRANCO'" a divida publica financeira wia qual o Estado (ou
outra entidade priblica) é devedor em virtude de uma operagdo financeira, pela qual
lhe joram prestados activos financeiros, devendo reembolsa-los e/ou pagar juros ou
rendeay divide-se em «divida flutuante (aquela cujo prazo de vencimento é inferior a
wm ana), resultante do crédito a curio prazon e a divida fundada «(de duragdo

superior a um ano), resultante do crédito a longo prazoy.

(78) Destes conceitos também se distingue a divida corrente ou administrativa «nela o

Estado é devedor em virtude de uma espera de precos, forcada ou voluniaria, de

¥ Finangas Piblicas e Direito Financeiro, 2.° Volume, cit.. pp. 87 e segs..

3=



(79

(80)

(81)

(84)

(85)

algum dos seus credores»n, nomeadamente por atraso nos pagamentos a

s
fornecedaores.

A divida publica fundada ¢ uma divida financeira: a sua tipifica¢io requer a assungao
de um empréstimo, celebrado com instituigdes financeiras, em que o ente piblico seja

parte ¢ beneficie de meios de liquidez.

In casu, a cessdio de créditos (facroring) ndo teve, repete-se, a intervengdo do

Municipio e visou satisfazer os interesses do fornecedor € nao os interesses da CML.

Além disso, note-se bem. a cessdo de créditos ndo aumenta o endividamento liquido

da autarquia.

No presente relato de auditoria, assiste-se por vezes a defesa de uma coisa e do seu
oposto: ora se aplica uma interpretagdo restritiva do principio da legalidade financeira
(caso da ndo cabimentagio de compromissos transitados de anos anteriores), ora se
permitem interpretagdes abrangentes, com recurso ao principio da prevaléncia
substdncia sobre a forma (caso dos acordos de pagamentos): ora se quer tratar um
acordo de pagamentos de forma unitaria com um contrato de empréstimo, ora se
defende, no ponto 7.1.2 do relato, a propésito da classificagio economica de uma
cessdo de créditos pelas empresas Parque Expo ¢ Simicjo que westa alteragdo (a.
classificagin cconamsica] € IRCONFECta, wina vez que a cessdo de créditos ndo allera a natureza
da dividan, defendendo o Tribunal que a conta deve ser a de fornecedores.

I absurda e errada, deve dizer-se, uma aproximagdo ao artigo 46.° da LOPTC na
optica do principio da prevaléncia da substancia sobre a forma. Atente-se, v. g, a
alinea b), do n.® 1 do mesmo nlmero: estdo sujeitos a visto os contratos escritos. Tera
sido lapsa do legislador? Certamente que ndo. E o primado da forma sobre a
substancia, por ser premente que o objecto da norma seja claramente identificavel e
haja seguranga no ordenamento juridico, mais ndo fosse pelo seu incumprimento ser

susceptivel de fazer o agente incorrer em responsabilidade financeira.

A lei ndo parece sujeitar a visto actos de direito privado celebrados entre uma empresa
comercial ¢ uma instituigdo financeira, os quais nfio estio nem subjectiva nem

objectivamente abrangidos pela fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas;

A imputagio de infracgdes financeira segue, como se sabe, um figurino estrito, no qual

um alargamento do tipo ilicito por analogia ou interpretacfo extensiva poe em causa a

' Cf. Sousa Franco, Finangas Piiblicas ¢ Diveite Financeiro, 2.° Volume, cit. p. 84,



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

garantia constitucional da tipicidade da lei penal como nota em voto de vencido o
Juiz Conselheiro ANTONIO AUGUSTO SANTOS CARVALHO (cf. acordio do Tribunal de

Contas n.® 2/2009 — 3.* sec¢dio).

Por outro lado, afigura-se que a forma como as infracgdes financeiras estdo
identificadas no anexo | ignoram por completo os problemas da responsabilidade

criminal ou contra-ordenacional do agente em organizagdes complexas.

Menos se concebe esta omissao do Tribunal de Contas quando o mesmo defende a
natureza de empréstimo dos acordos de pagamento (alinea ¢, do n.® 2 do artigo 53.°
da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 3-A/2002, de 12 de Janeiro,

¢ artigo 38.%, n. 8 da Lei das Finangas Locais de 2007).

V) Da ultrapassagem dos limites de endividamento liquido no exercicio de 2007

Conclui-se ainda no relato de auditoria que o limite de endividamento liquido total do
Municipio de Lisboa, em 2007, foi ultrapassado em 42%. o que corresponde a

€ 175.342.727.

No entanto, por muito que se procurem entender os célculos formulados no relato de
auditoria = mormente no anexo 9 — onde ¢ incluido todo o endividamento do Sector
Empresarial Local independentemente do cumprimento das regras previstas no artigo
31.2 do Regime Juridico do Sector Empresarial Local (RISEL)' (cf. nota ao quadro 24
e artigo 32.° do RISEL), a verdade ¢ que por Despacho Conjunto de 6 de Agosto de
2008, do Ministro de FEstado e das Finangas ¢ do Secretdrio de Estado da
Administragdo Local — que se junta em anexo — concluiu-se que o ML reduziu o seu
endividamento liquido em €67.946.508, o que corresponde a uma redugio percentual

de 100%.

Por isso se afirma categoricamente no referido despacho que «apds o aprramento do
endividamento liquido municipal relativo a 2007» se verifica que o ML «eliminou ¢

totalidade do excesso de endividamenton.

' Aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 20 de Dezembro.

SHG



(91) Em face do exposto. ndo se compreende que o relato de auditoria venha considerar

que o limite de endividamento liquido total do Municipio de Lisboa, em 2007, foi
ultrapassado em 42%; pois se as entidades competentes para o efeito entendem que,
em 2007, o ML weliminou a ivtalidade do excesso de endividamentoy, tanto assim que
determinaram a devolugdo do montante de € 349.296 das transferéncias do Orgamento
do Estado para 2008 ¢ a suspens@o da redugdo as transferéncias do Orcamento do
Estado para 2007, é inaceitavel que o relato de auditaria venha a concluir exactamente
o contrario, imputando acs membros do executivo municipal a infracgdo constante da

alinea f) in fine do artigo 65.° da LOPTC.

VI) Conclusoes

Em face do exposto, reGnem-se, em apertada sintese, as seguintes conclusdes

fundamentais:

[ .1\

3

Os signatarios iniciaram [uncdes em 1 de Agosto de 2007, nde tendo sido responséiveis
8 & 8 p

pela elaboragao da proposta de orgamento municipal relativa a essc ano — nem pelas

propostas or¢amentais dos anos anteriores — cuja execugdo se limitaram a assegurar nos

meses de¢ Agosto a Dezembro de 2007;

O orgamento para 2008 ndo transitou os encargos assumidos e nao pagos ate 31 de
Dezembro de 2007, porque era pressuposto que as dividas transitadas de anos anteriores
seriam pagas pelo empréstimo de saneamento financeiro cujo visto viria a ser recusado
pelo Tribunal de Contas em 19 de Fevereiro de 2008 ¢, posteriormente confirmado, ja
em 16 de Dezembro de 2008, termos em que ioda a geréncia de 2008 foi condicionada
tamhém pelo aguardar do sentido da deliberagdo do Plendrio da 1." Secgdéio do Tribunal

de Contas,

O Plano de Actividades e Orcamento para 2008 (PAO 2008) foi aprovado pela
Assembleia Municipal em 18 de Dezembro de 2007, nuwma altura em que jd havia sido
aprovado pela mesma Assembleia, em sessao realizada no dia 11 de Dezembro de 2007,
o contrato de empréstimo para saneamento financeiro remetido a visto do Tribunal de

Contas;



4_.’1

Q.fl

A opgdo de nao transitar para o orcamento de 2008 os compromissos assumidos nos
anos anteriores ndo se ficou a dever a qualquer violagio intencional das normas do
POCAL, antes teve que ver com o cumprimento, na elabora¢io do orgamento para
2008, das medidas de reequilibrio financeiro aprovadas pela Assembleia Municipal e

subjacentes ao plano de saneamento financeiro da autarquia:

No entender da Camara Municipal de Lishoa a divida a fornecedores abjecto de cessao
de créditos {(fuctoring) por estes continua a ser divida adminisirativa e nio divida
financeira, na medida em que resulta da aquisicao de bens e servigos peto Municipio e
nio de um emprestimo. A circunstancia de o credor ter cedido os seus créditos a uma
instituigdo financeira ndo altera a natureza da divida, a qual se afere em funcio da sua
origem. O que sc¢ altera € a patwreza do credor em virtude de uma operagiio de cessio de

créditos feita a jusante pelo fornecedor do Municipio:

O Municipio ¢ completamente alheio aos contratos de cessdo financeira (factoring)
celebrados entre os seus fornecedores e instituigdes de crédito, uma vez que 0s mesmos

ndo tém a sua intervengdo e sdo celebrados independentemente da sua vontade:

Os credores do Municipio podem, fiveemenie ceder — ou ndo ceder — @ terceiros os seus

créditos sobre o Municipio de Lisboa:

Dizer que os acordos de pagamento de divida ja vencida sio ilegais devide a eventuais
cessoes de crédito operadas a posteriori pelos credores do Municipio. equivale a atribuir

a estes ultimos a celebragio de um empréstimo em nome da autarquia;

Nao ¢ accitavel. de um ponto de vista juridico, deixar na mios de um acto subsequente
de um credor da autarquia, a concretizagao — ou nao — de um empréstimo municipal e,
sobretudo, deixar ao critério deste Gltimo a legalidade ou ilegalidade, na esfera juridica
do Municipio, desse “empréstimo”, tanto mais quanto. tratando-se de um crédito
privado emergente da venda de bens ou da prestagio de servigos ao Municipio, este

crédito pode ser livremente cedido sem intervengdo do devedor:

* Contrariamente a concepeao vertida no relato de auditoria, a CML ndo pretendeu obter

das institui¢des financeiras a concessao de crédito destinado a amortizar dividas
vencidas a fornecedores, a CML pretendeu, outrossim, reduzir o montante dos juros
moratdrios que para si resultavam da aplicagdo da taxa legal a que se refere 0 § 3. do
artigo 102.° do Cédigo Comercial, e pretendeu, sobretudo, desonerar os fornecedores
que. se assim o entendessem, poderiam ceder os seus créditos sobre o Municipio a

instituigoes financeiras por eles escolhidas;
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Os acordos de pagamento celebrados com os maiores fornecedores do Municipio de
Lishboa constituiram um acfo de boa gestizo, que permitiv regularizar dividas ja vencidas
¢ em incumprimento por parte da Cdmara Municipal de Lisboa depois de o Tribunal de
Contas ter recusado o visto ao contrato de empréstimo para saneamento financeiro do
Municipio;

O Municipio nio foi parte, repete-se, em nenhum contrato celebrado com entidades
financeiras. Encontrava-se para além da sua esfera de competéncia decidir © recurso ou
ndc a uma eventual cessio de crédito, assim como ndo podia conformar elementos
essenciais do negdcio como fosse a cscolha da entidade financeira ou mesmo o

montante & ceder;

* Os acordos de pagamento celebrados entre a CML e os seus fomecedores em nada se

assemelham s situagdes tratadas no acdrddo do Tribunal de Contas n.* 2/2009 — 3.
Secgdo, nem tdo pouca se aproximam do caso decidido no acdrdio n® 29/2003 —

Plendrio da 1." Secgio, que constitul a jurisprudéncia de referéncia nesta matéria:

4 " o - . . - ‘ 4 A -
I o fornecedor, ¢ ndo a CML, que se Sinancia junlo das instituigdes financeiras a quem

cede os seus créditos sobre a CML;
A cessdo de créditos ndo aumenta o endividamento liquido da aviarquia;

No presente relato de auditoria, assiste-se por vezes & defesa de uma coisa e do seu
contrario: ora se aplica uma interpretagio restritiva do principio da legalidade financeira
{easo da nip cabimentagio de compromissos transitados de anos anteriores). ora se
permitem interpretagdes abrangentes, com recurso ao principio da prevaléncia
substincia sobre a forma (caso dos acordos de pagamentos), ora se quer tratar wm
acordo de pagamentos de forma unitiria como um contrato de empréstimo, ora se
defende, no ponto 7.1.2 do relato, a proposito da classificagio econdmica de uma cessio
de eréditos pelas empresas Parque Expo e Simiejo, que esta deve estar inscrita na conta

de fornecedores e nio de empréstimos;

¢ E absurda e errada uma aplicagiio do artigo 46.° da LOPTC na dptica do principio da

prevaléncia da substdncia sobre a forma;

As infracgdes financeiras estio identificadas no relato de auditoria sem ter em
minimamente em conta os problemas da responsabilidade criminal ou contra-

ordenacional do agente em arganizagdes complexas;

e R e



19" Menos se concebe esta omissio do Tribunal de Contas quande o mesmo defende a

20.

=

natureza de empréstimo dos acordos de pagamento;

Nio se compreende que o relato de auditoria venha considerar que o limite de
endividamento liquido total do Municipio de Lisboa, em 2007, foi ultrapassado em
42%. imputando aos membros do executivo municipal & infraccdo constante da alinea )
in fine do artigo 65.° da LOPTC, quando as entidades competentes para o efeito
entendem que, em 2007, o ML weliminou a totalidade do excesso de endividamento»,
tanto assim que determinaram a devolugfio do montante de €349.296 das transferéncias
do Orcamento do Estade para 2008 e a suspensio da reduglio as wansferéncias do

Or¢amento do Estado para 2007,

O Tribunal de Contas ¢ o drglo supremo de fiscalizagio Nnanceira pablica. Pede-se-lhe
que exerca as suas fungdes de forma digna e integral, mas também que saiba respeitar o

principio da separagdo de poderes, basilar num Estado de Direito;

22" Nao é aceitavel que o relato da auditoria transforme o exercicio de [ungdes autdrquicas

feito de boa ¢ e tendo em vista a resolucio de problemas de muitos anes. causados por
oreamentos irrealistas ou mal executados, cuja responsabilidade nio é de quem tem que
s resolver, num caleidoscopio de ilegalidades, que da origem a juizos de censura e de
responsabilidade financeira sancionatdria que sdp inaceitaveis, sobretudo quando se
reportam a pessoas que assumiram fungdes numa altura em gue os factos causadores de

situagdes de desequilibrio financeiro ha muito que se encontravam consumados,

Com os melhores cumprimentos,
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Anexos: (i) Parecer de EDUARDO PAZ FERREIRA € ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA
(11) Parccer elaborado pela Dra. ANA CALADO PINTO. Revisora Oficial de Contas

(iii) Despacho Conjunto de 6 de Agosto de 2008, do Ministro de Estado ¢ das Finangas

e do Secretario de Estado da Administracao Local
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ae Q1. lisboo ) Dra. Ana Maria de Sousa Bento
2 < Auditora Coordenadora
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1050-189 Lisboa

Exma. Senhora Dra. Ana Maria de Sousa Bente

Tendo presente o vosso oficio, de 10 de Novembro, referente a Auditoria ao
Municipio de Lisboa — Audigédo dos responsaveis, que mereceu a minha melhor

atencdo, cumpre-me referir o seguinte:

a. O meu nome somente & referidlo no que concerne ao Item 7.2.3.
ultrapassagem dos limites de endividamento liquido nos exercicios de 2005,
2006 e 2007, devido ac facto de terem considerado como, potencialmente,
responsaveis todos os membros do 6rgao executivo municipal em fungdes
em 2005, 2006 e 2007,

b. No entanto, conforme bem consta do ANEXO 4 — Relagéo de Responsaveis,
s6 exerci fungdes no executive municipal no curto periodo que decorreu
er_'.ire 16/01/2007 e 09/05/2007. Anteriormente, ndo participei em nenhuma
outra reuniao de Camara;

¢. Acresce, que somente exerci fungdes de Vereador sem tempo atribuido -
conforme consta igualmente do ANEXO 4 — Relagao de Responsaveis. Do
mesmo modo, sem que tenha desempenhado responsabilidades de gestao
em qualquer pelouro uma vez que fui, nesse curto periodo temporal,
Vereador da oposi¢ao;

d. Deste mode, néo tive quaisquer responsabilidades no dmbito da execugéo
dos orgamentos em vigor nos exercicios de 2005, 2006 e 2007;

e. Analogamente, ndo tinha possibilidade de concretizar medidas tendentes a

restringir a realizagdo de despesa, face aos recursos financeiros disponiveis,



e que pudessem ter evitado a ultrapassagem do limite de endividamento
liguido do exercicio de 2007 (tinico em que exerci fungdes durante o periodo
acima identificado) uma vez que néo tinha responsabilidades de gestéo e a
sua adopgdo teria de ser aprovada pela maioria politica que liderava a
Camara e a geria;

f. De igual modo, nao jtenho nenhuma recordago de me ter sido presente, no
periodo em que e;cérci funcdes, nenhum relatdrio de execugao financeira;

g. N&o obstante, face as noticias da imprensa, a outro tipo de iﬁtervengc“)es
politicas que iam sendo produzidas no executivo municipal e ac contelido de
alguns temas constantes da Ordem de Trabalhos, tive ocasido de produzir
algumas intervengdes, em sede de reuniao c¢a CML, tendentes a reslricéo de
despesas e a adopgao de principios de bom governo no sector empresarial
do municipio;

h. Procurei mesmo fazer aprovar um codigo de bom governmo do sector
empresarial do municipio e ter uma participacéo activa no debate da sua
reestruturagéo. Unica possibilidade de intervengdo que um Vereador da
oposicédo, sem tempo e sem pelouro, poderia ter;

i. Essas intervencGes podem ser consultadas nas actas das Reunides de

Camara que ocorreram nesse periodo.

Assim sendo, entendo, salvo melhor opinido, que ndo me devem ser assacadas

responsabilidades, de nenhum tipo, pela ultrapassagem dos Iir;{ites— de

endividamento liquido nos exercicios de 2005, 2006 e 2007.

Resta-me saudar o trabalho realizado pela equipa de auditoria uma vez que faz luz,

ainda que preliminarmente, em inimeras matérias, sobre um periodo conturbado da
autarquia bem como manifestar a minha inteira disponibilidade para a prestagao de

esclarecimentos complementares em refagéo a esta exposicaoc.

Com os melhores cumprimentos (
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Assunto: Auditoria ao Municipio de Lisboa = AudicSo dos Responsaveis.
Exmaos Senhores:

Relativamente ao oficio recebido n2 17153 de 12 de Novembro de 2009, € ao abrige do
disposto no art® 13¢ da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n2 48/2006,
de 29 de Agosto, e sobre as matérias constantes do relato da Auditoria, cumpre informar o
seguinte:

1. O Reguerente esteve presente em trés reunides da Camara de Lisboa, em regime de
substituicdo de Vereadores com Pelour: .

2. Na descrigdo das trés presencas, em duas presengas ndo consta as auséncias dos
Vereadores com Pelouro e quem o substituiu;

3. Na reunido do dia 28.12.05, fazse a referéncia que o Vereador Pedro Feist foi
substituido por Alvaro Carneiro; { pag 58)

4. Na reunigo do dia 10.05.06 o Vereador Pedro Feist esteve ausente e foi substituido por
Alvaro Carneiro; (pag.56)

5. Na reunido do dia 09.08.06, a Vereadora Gabriela Maria Seara esteve ausente e foi
substituida por Alvaro Carneiro; { pag 56)

€. O requerente nunca teve responsabilidades executivas na CM de Lisboa, nem Pelouro
a tempo inteiro ou a meio tempo;

7. O requerente, casualmente, sibstituiu naquelas auséncias os Vereadores descritos . As
presencas devaram-se exclusivamente a substituicic pontual do requerente por
aqueles Vereadores ( que justificaram a auséncia) com Pelouro atribuido e nada foi

delegado ao requerente para as citadas reunides.
20 de Novembro de 2009

Com os melhores cumprimentos,

O Requerente, !

L A ) G

Alvoro do Silva Amorim de Souse Carnefro
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Assunto: Audigo de responsavels

Vasco Duarte Seixas Franco, tendo sido notificado para se pronunciar acerca do Relato de
Auditoria referenciado em epigrafe, vem fazé-lo, no que se lhe afigura poder dizer respeito
4 sua situagio de Vereador da Camara Municipal de Lisboa, no periodo de 1 de Janeiro a 8

de Outubro de 2005, nos seguintes termos:

Acerca do ltem 7.2. Anexo |

O signatario foi eleito pela lista do Partido Socialista, lista que, em conjunto com os
Vereadores do PCP, dispunha de apenas oito membros na Cdmara Municipal de Lisboa,
constituindo, por conseguinte, oposi¢io no executivo municipal. No referido periodo, a
coligagdo do Partido Social Democrata e do Centro Democritico Social/Partido Popular
tinha nove membros. pelo que tinha a maioria absoluta da composi¢io da Cédmara
Municipal.

O signatério ndo detinha, assim, competéncia delegada ou subdelegada pelo Presidente da
Camara Municipal, ndo tendo, por essa razdo. qualquer superintendéncia ou poder de
qualquer natureza sobre 0s servigos ¢ sobre a actividade destes, constituindo oposigio e
dependendo, para conhecimento da situagdo da Cdmara, das informages que fossem
trazidas pelo Presidente da Cdmara Municipal. Ora, diferentemente do que se diz na pagina
39 do Relato, o signatdrio ndo teve conhecimento dos relatérios de execucio financeira
produzidos pelo Departamento de Estudos e Planeamento Financeiro. O mesmo se diga da
atirmag@o na pagina 20 do Relato, onde se refere que os relatérios regulares elaborados por

aquele Departamento, propondo algumas medidas correctivas de curto e médio prazo,

1



teriam sido transmitido aos restantes membros do executivo. Se uma informagdo dessa
natureza tivesse chegado ao conhecimento do signatario, do facto constaria, por certo,
registo nas actas das reunides do executivo, uma vez que, para além das reunides de
Cémara, ndo havia outra forma instituida de informar a oposicdo sobre questdes deste
ambito. Além disso tal informagdo teria merecido uma reacgdo piblica imediata. Sublinhe-
se, alids, que o signatario, a partir do principio de primeiro semestre de 2004, tendo por
base essencialmente as contas de exercicio, essas sim apresentadas a Camara, e 2 proposta
de orgamento para 2005, foi alertando regularmente, através de intervengdes publicas, para
o crescimento do endividamento e para os riscos daf decorrentes, como se pode ver através
de declarag@es suas reproduzidas nos jornais “Publico™, de 21 de Julho de 2004, “A
Capital”, de 7 de Dezembro de 2004, e “A Capital”, de 18 de Margo de 2005 (anexos 1 a
3).

Por outro lado, como resulta do Relato, na pagina 22, a ndo cabimentacio dos
compromissos de exercicios transitades, deu uma errada nogfo da situagio financeira, uma
vez que as dotagGes or¢amentais apresentavam saldo positivo e que ndo era possivel, por
desconhecimento dos elementos, estimar se seria criada e em que valor, nesse ano, divida
de curto prazo. Se tivesse sido dada a devida cabimentagdo dos compromissos assumidos
em anos antericres e dos transitados, nenhuma divida teria sido criada, mesmo
considerando a cobranga insuficiente de receitas verificada (de acordo com os quadros 7, 9
¢ 10). Também a iniciativa da cobranga de receitas de capital competiria a quem tivesse a
gestdo do patriménio municipal, uma vez que foda a tramitagdo processual indispensdvel a
sua concretizagdo depende do exercicio de competéneias proprias do Presidente da Cémara
Municipal ou do Vereador com competéncias delegadas — cadastro dos bens, registo dos

mesmos, entre outros.

O signatario votou contra o Or¢amento de 2005 que, por outro lado, nfo foi aprovado na
Assembleia Municipal. O orcamento de 2004 foi, assim, transposto, por forca de lei, nio
por forga de qualquer deliberagdo que o signatario tenha votado favoravelmente (anexo 4).

Nao se vislumbra, assim, que medidas, enquanto Vercador da oposicio da Cimara

Municipal de Lisbea - que, no seu conjunto era minoritria — sem competéncias delegadas



Ped

¢, por conseguinte, sem qualquer forma de direc¢do sobre os recursos humanos e de
superintendéncia sobre os servigos (competéncias proprias do Presidente da Camara

Municipal), entende esse douto Tribunal de Contas que o signatario deveria ter adoptado.

Acerca do Item 8 ¢ Anexo Il — Aprovaglio de transferéneia sem contrato-programa de
aaBEPUL.

Estabelece o n.® 1 do artigo 31.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, que “Os municipios,
associagdes de municiptos ou regides administrativas, sempre que pretendam que as
empresas prossigam objectivos scctoriais, realizem investimentos de rendibilidade nao
demonstrada ou adoptem pregos sociais, celebrardo contratos-programa, nos quais serdo
acordadas as condigdes a que as partes se obrigam para a realizagdo dos objectivos

programados.”

Ora, a Deliberagdo n.® 676-A/2005, aprovada na reunido n.° 133 de 30/09/2005, ndo se
integra em qualquer das situagdes que a referida disposi¢@o prevé como obrigando a
contrato-programa. Com efeito, como ¢ possivel verificar dos fundamentos da deliberagao.
ndo se pretendeu atribuir @ EPUL um qualquer objectivo sectorial, a realizagdo de
investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou a adopgdo de pregos sociais, mas tdo
somente, 0 apoio, pelo Municipio, mediante comparticipagdo nos encargos com um estudo
sobre 0 mercado da habitagdo, na area de interveng@o primaria da EPUL, uma vez que o
mesmo seria, também, de utilidade para a revisdo do PDM. em curso no Municipio de
Lisboa. Tratou-se, por conseguinte, de uma deliberagdo que teve por objecto a partilha de
um estudo, de interesse para o Municipio de Lisboa. e de apoio ao respectivo custo,
adquirido por iniciativa da EPUL e adjudicado por esta, mas que seria utilizado, também,
pelo Municipio no &mbito do PDM - com a correspondente redugdo dos encargos para o
Municipio e para a EPUL relativamente a realizag@o de estudos, embora idénticos, objecto

de procedimentos separados (anexo 5).

A exigéncia de contrato programa nos casos especificamente previstos no artigo 31.° da

Lei n.® 58/98, ndo impede que o Municipio possa recorrer ao artigo 64° n.° 4, alinea b) da
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Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, fora das situagdes especificadas na referida Lei n.°
58/98. Aquela norma mantém a sua vigéncia plena, mesmo no dmbito das relagdes entre o
Municipio e as empresas do seu sector empresarial, permitindo, assim, & Camara
Municipal apeiar ou comparticipar, pelos meios adequados. no apoio a actividades de

interesse municipal, de acordo com o juizo que faga desse interesse para o municipio.

E 0 que se me oferece dizer sobre as duas questdes referentes ao periodo abrangido pelo
meu mandato enquanto Vereador da oposi¢do da Cimara Municipal de Lisboa. sem
prejuizo da minha disponibilidade para os demais esclarecimentos que esse Douto Tribunal

considere necessarios ao esclarecimento dos factos.
Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 24 de Novembro de 2009
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(Vasco Franco)

Junta: cinco documentos
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CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

GABINETE DOS VEREADORES DQ FPCP

Processo n.° 30/2008- AUDIT

Auditoria_orientada ao endividamento e relacdes financeiras
com o sector empresarial do Municipio de Lisboa

Ex. mos Senhores Auditores no
Tribunal de Contas

Os Vereadores do PCP na Camara Municipal de Lisboa, Ruben Luis de
Carvalho e Silva e Rita da Conceigdo Carraga Magrinho, notificados do douto
Relato de Auditoria do Tribunal de Contas acima referenciado, vém oferecer o
seguinte:

Clarificacao Prévia

Os Vereadores notificados ndo tinham pelouro a data dos factos, por nao
terem sido delegadas ou subdelegadas competéncias pelo Sr.
Presidente da Camara.

Portanto, ndo desempenhavam fun¢des a tempo inteiro, ou parcial na
Camara Municipal de Lisboa. As suas fungdes executivas consistiam, na
maioria das vezes, nas votagdes e apreciagbes de caracter politico em
funcdo das propostas com suporte técnico que o Presidente e 0s
Vereadores com pelouro sustentavam em reunido.

Respondendo ao douto relato

Conforme abaixo se esclarecera, as conclusbes do tribunal vém de encontro a
varias adverténcias dos Vereadores do PCP efectuadas em Reunido de
Camara e que lamentamos nac terem tido o acolhimento da maioria do
executivo municipal.

1 - N3o cabimentagdo dos compromissos transitados de exercicios
anteriores:

Os vereadores do PCP no ambito do exercicio do direito de
oposigdo e aquando da aprovacao dos Planos de Actividades e
Orgamentos 2005, 2006, 2007 e 2008, solicitaram por diversas
vezes informagdes relativas aos compromissos de anos anteriores

CML - Rua do Ouro, 49 - 5°piso & 21 322 7262 Fax: 21322 7017 *  hitpiwavw cm-lisboa.pt/?id_categaria=7g * E- 1
mail: gab.pcp @cm-lisboa.pt
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CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

GABINETE DOS VEREADORES DO PCP

orcamentados. Os esclarecimentos prestados foram muitas vezes
insuficientes ou mesmo inexistentes. Por outro lado, sempre nos
preocupou a questao da sobre orcamentacao por via das Receitas
de Capital e os efeitos de tal no aumento das despesas e do
endividamento. Por estas e outras razdes sempre votamos contra
os Orgamentos e Planos de Actividades relativos a estes anos.

Refira-se, no entanto, que s6 no momento da aprovagéo do Plano
de Actividades e Orcamento de 2008 foi claramente assumido
pelo membros do executivo com competéncias delegadas, a nédo
orcamentacao de compromissos de anos anteriores, pretendendo-
se transformar o ano de 2008 em “ano 0" em termos de despesas.
Este esclarecimento reforcou a nossa convicg&o em votar contra
semelhantes documentos previsionais, conforme pode ser
comprovado pela discussao da Proposta de Orgamento e GOP de
2008 e ainda pela declaragao de voto dos vereadores do PCP
relativa ao Relatdrio e Contas de 2008.

(vd. doc.s 1 e 2 em anexao)

2 — Celebragdo de Planos de Regularizagao de Divida vencida a
fornecedores.

Relativamente aos planos de regularizacao de divida com
terceiros celebrados em 2004, 2005 e 2006, sé tivemos
conhecimento da sua existéncia posteriormente & sua
contratagdo. As suas aprovacbes nao foram objecto de
deliberagao camararia.

Os Vereadores do PCP votaram, contudo, contra os relatorios de
gestdao 2004, 2005, 2006 e gquestionaram por diversas vezes em
reunioes de Camara a natureza desta divida e sua contabilizagdo,
pois sempre nos pareceu uma operagdo com contormos
financeiros que contribuiriam para o aumento do endividamento.
Perspectiva esta, que sempre foi contrariada pelos membros do
executivo com responsabilidades nas areas financeiras.

Salvaguardamos ainda que no ano de 2004, o vereador Ruben de
Carvalho nao fazia parte do executivo.

Quantos aos Planos de Pagamento celebrados em 2008,
aprovados na reunido de Cémara de 9 de Abril de 2008, os
Vereadores do PCP votaram contra apresentando declaragdo de
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voto (vd. doc. 3 em anexo). A Vereadora Rita Magrinho nao
participou ha discusséo e votagao desta proposta.

3- Ultrapassagem dos limites do endividamento Liquido

Em primeiro lugar discordamos da afirmagdo constante da pagina
39 do douto relato, onde se refere que a situagdo de
ultrapassagem do limite do endividamento liqguido nao era
desconhecida dos membros da Camara e que ao longo do triénio
teriam havido relatérios de execugdo financeira propondo a
adopgdo de medidas correctivas de contencdo da despesa. Na
verdade, o relatério da execugao financeira referido na pagina 39,
rodapé n° 152, elaborado pela DEPF, volume XIV do dossier
corrente — que ndo nos foi notificado — nao foi objecto de
informacao ao plenario da Camara.

Ou seja, os Vereadores do PCP nao tomaram conhecimento
destes relatorios de execugdo financeira que davam conta da
necessidade de adoptar medidas correctivas de contencao da
despesa face ao desequilibrio de contas da autarquia.

Os relatérios das execugdes financeiras que nos foram enviados,
ndo s6 ndao omitiam as necessidades dessas medidas, como por
vezes nem sequer referiam a questdo do endividamento liquido.
(vd. Doc. 4, 5, 6, 7 e 8 em anexo)

Alias é de realgar, que os poucos relatorios que nos foram
enviados, s6 o foram, depois de solicitados diversas vezes.

Mas ainda pressupondo que a situagdo fosse clara, e ndo o era,
os Vereadores do PCP, sem pelouros atribuidos, mais nao
podiam fazer do que suscitar o problema em reunido de Cémara.
O que fizeram por diversas vezes, fosse no ambito de propostas
de alteragbes orgamentais, fosse no ambito das discussdes em
camara no “periodo antes da ordem do dia”, ou no ambito da
discussdo e aprovacao de propostas cuja despesa nos pareceu
excessiva, ou mesmo injustificavel, ou também no ambito da
discussdo dos Relatérios de Gestdo anuais.

4 - Adjudicagdo de contratos de prestacdo de servicos com
pretericdo dos procedimentos de consulta do mercado

Os vereadores do PCP desconheciam os factos relatados.
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5 - Transferéncias efectuadas para empresas municipais nao
sustentadas por contratos-programa.

Os Vereadores do PCP votaram contra todas as propostas
mencionadas no Anexo 3, conforme demonstram as actas de
aprovacao, tendo nestas reunides ou em anteriores, (por o
assunto ser recorrente), justificado os motivos do voto contra.

Em alguns casos, a fundamentagao do voto contra foi realizado
nas discussdes de propostas apresentadas pelo PCP ao
executivo para extingdo de empresas, como € o caso da
EMARLIS (vd. Propostas n°® 75/2006 e 242/2007 em anexo sob
docs. 9 e 10).

Relativamente a Ambelis, a discussao sobre a sua extingao ou
transformacgéo em Saociedade Anénima prolongou-se no tempo e
era convicgdo do PCP, manifestada em reuniées anteriores, que a
referida Agéncia deveria também ser extinta.

Esperando ter confribuido para o esclarecimento do Tribunal,

Fribunal de Congas

Com os melhores cumprimentos, |
BEPARTAMENTO DE ATDITORIA YHIT |

i
EATA e / ' I

Os Vereadores do PCP l EMTRAL
| tlebelo 7 J.
y - s /AT s o 449‘7 \m
“\‘._n 2 4 ( bw 7
(Rita Magrinho) (Ruben Carvalho) (Manuel Figueiredo)

Lisboa, 24 de Novembro de 2009
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