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SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia - Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas (TC) para

2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos Servigos
de Accao Social da Universidade de Aveiro (SASUA), tendo por objecto principal o exercicio
de 2008.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusGes e observagbes da
auditoria, bem como as inerentes recomendacgdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para
0s pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados,
metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Item

2.1

2.2

2.31

23.2

Descrigdo Conclusées e Observagoes de Auditoria

Breve Os SASUA sdo uma unidade organica da Universidade de Aveiro (UA) dotada de autonomia

caracterizagao - . X .
administrativa e financeira.

Compreende a Direcgdo de Servicos de Apoio ao Estudante (sectores financeiro, alojamento,
alimentagéo, saude, desporto, etc.) e a Divisdo Administrativa e Financeira (contabilidade, patriménio,

aprovisionamento, pessoal, expediente e arquivo).

Em 31 de Dezembro de 2008 contava com 182 efectivos, dos quais 106 contratados.

Delegacdode O CA tem competéncia propria para autorizar a realizagdo de despesas com empreitadas de obras
competéncias publicas, locagéo e aquisicdo de bens e servigos até ao montante de 199 519,16 €, e autorizar o

pagamento das despesas, assim como promover e fiscalizar a cobranca de receitas.

A Reitora da UA subdelegou no Administrador dos SASUA, as competéncias delegadas pelo Ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para autorizar despesas com empreitadas de obras
publicas, locagédo e aquisicdo de bens e servigos até ao limite de 150 000 € e as relativas a execugéo
de planos ou programas plurianuais, legalmente aprovados, até ao limite de 500 000 €.
Apoios sociais  Aumento progressivo do numero de alunos da UA (15,3%), verificando-se um acréscimo menor dos
directos candidatos e dos bolseiros, sendo que no ano lectivo de 2008/2009 houve menos concorrentes e

menos bolseiros que no ano anterior.

Os bolseiros da UA tém variado entre os 25,9% e os 28,2%, ou seja, em média, existe um bolseiro por
cada 4 estudantes. Por outro lado, a relagdo entre o nimero de concorrentes/candidatos e o nimero
de bolseiros varia entre os 75,4% e os 77%, isto €, ha uma candidatura indeferida por cada 4

apresentadas.

O valor total pago em apoios sociais directos, em 2008, com especial relevancia para as bolsas de
estudo, ascendeu a 4 967 868,81 €, um acréscimo de 19,6% relativamente ao ano anterior.
Apoios sociais A oferta de servicos de alimentagdo tem-se mantido estavel nos ultimos 3 anos, ndo se verificando
indirectos alteragdes no numero de restaurantes e bares. Os SASUA dispéem, assim, de 4 cantinas, 1
restaurante universitario, dois snack bares e uma rede de 17 bares, espalhados pelos diferentes
departamentos da universidade. Ao longo do triénio verificam-se aumentos do numero de refeigdes

servidas, da receita e da despesa.

Os SASUA tém 20 residéncias universitarias para estudantes de licenciatura e mestrado (processo de

Bolonha) com um total de 778 camas e 5 residéncias para docentes e ‘estudantes de pds-graduagdo

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro
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ltem Descricdo

2.3.2 Apoios sociais

indirectos

2.3.3 Auxilios de
emergéncia e
subsidios

234 Outros apoios

2.4 Sistema
contabilistico

Prestacao de
contas

Consolidacédo
de contas

2.6 Contas
bancarias

Fundos de
maneio e
fundos fixos de
caixa

2.7 Unidade de
tesouraria

2.8 Avaliagdo do
SCI

29 Patriménio e
inventario

2.10 Execucgéo

orgcamental

2.1 Andlise
financeira:

balango

Conclusées e Observagoes de Auditoria

tradicional”, com 24 camas, tendo, ainda, outras unidades de alojamento (5) para convidados

especiais,

Relativamente as actividades desportivas, observam-se aumentos do numero de participantes e

praticantes, da receita e da despesa.

No que concerne aos servigos de saude, verifica-se que o n? de consultas(12s e de continuagao) e as

campanhas realizadas neste ambito, apresentam, no triénio, um acréscimo de 24,3%.

Os auxilios de emergéncia e os subsidios diminuiram significativamente em 2007, em comparagédo com

2006, e em 2008 nao foi atribuido qualquer destes apoios.

Foram criados outros apoios (social activo e bolsa de mérito social) destinados a estudantes sem
direito a bolsa de estudo mas que apresentam caréncias econémicas que ndo lhes permitiriam concluir
os estudos.

A contabilizacdo das operagdes dos SASUA ¢é feita em contabilidade orgamental e patrimonial,
utilizando o POC Educacgéo. A integracdo dos dois sistemas é automatica.

As contas foram apresentadas em conformidade com as Instru¢gdes do TC n.2 1/2004 - 2.2 Secgéo,
publicadas no DR, Il Série, de 14 de Fevereiro de 2004.

Os SASUA tém consolidado com o grupo publico UA a que pertencem como unidade orgénica.

De acordo com os registos, os SASUA séo titulares de 5 contas no IGCP e de 3 na CGD, 1 noBES e 1
no Santander Totta. Na CGD existem ainda 27 contas relativas a caugdes de empreiteiros e de
fornecedores de bens e servigos, informacdo confirmada no ambito da circularizagdo bancaria

efectuada.

Em 2008, estavam constituidos 9 fundos de maneio e 17 fundos fixos de caixa, autorizados pelo

administrador sob proposta da contabilidade.

Os SASUA tem contas no IGCP nas quais deposita a receita, faz aplicagdes financeiras e efectua os

pagamentos, dando assim cumprimento ao principio da unidade de tesouraria.

O SCI ao nivel contabilistico e administrativo € bom, ndo obstante o ponto fraco detectado na area das

empreitadas.

Os bens moveis encontram-se inventariados, classificados e identificados em conformidade com o
CIBE, sendo efectuadas periodicamente conferéncias fisicas. Relativamente aos bens iméveis estdo

valorizados, séo objecto de amortizagdes e constam das DF.

A receita dos SASUA ascendeu a 17 361 180,03 €, sendo constituida por verbas do OE (35%), fundos
comunitarios (18,8%) e autofinanciamento (46,2%). A taxa de execucéo global foi de 91,5%, sendo de

97% nas receitas de funcionamento e 42% nas receitas de capital.

A despesa dos SASUA, em 2008, foi de 11 278 723,88 €, cuja taxa de execugdo da despesa ficou nos

59,4% relativamente as previsdes corrigidas e em 65% em fungéo da receita arrecadada no ano.

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com os principios contabilisticos
consagrados no POC-Educagéo.

O balancgo, a 31 de Dezembro de 2008, evidencia um activo liquido de 26 221 363,94 € (menos 1,2%
do que em 2007), um total de fundos préprios de 3 419 506, 80 €, onde se inclui um resultado liquido
negativo do exercicio de 646 282,52 € (menos 16% do que em 2007). O passivo totalizou 22 065
701,67 € (mais 5,4 % do que em 2007).

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro
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Anadlise  Reportado ao mesmo ano, os proveitos ascenderam a 11 406 959,82 € e os custos a 12 053 242,34 €,

econémica: DR mais 8,9% e 13%, respectivamente, do que em 2007.

Certificagdo A SROC apresentou ao CA dos SASUA os relatérios da sua acgao fiscalizadora e emitiu, sem qualquer

legal de contas . P . .
9 énfase ou reserva, as respectivas certificacdes legais das contas, reportadas ao periodo de 1 de

Janeiro a 31 de Dezembro de 2006 a 2008.

212 Verificagdo  Os valores entrados na tesouraria sdo processados e depositados, em contas do IGCP, no proprio dia
documental . .
. ou no dia seguinte.
da receita

Até Setembro de 2008, os valores facturados no restaurante, snack-bares e também noutras
prestacoes de servigos ndo incluiam IVA. A partir do inicio deste més, as actividades susceptiveis de
colocar em causa a livre concorréncia de mercado sao passiveis de aplicagdo daquele imposto, com
excepgao dos servigos de alimentacéo, seguindo a interpretagao do Servigo de Finangas de Lisboa.

2.131 Contratos a  Celebracdo de contratos a termo certo e de prestagdo de servigos que visavam a satisfacdo de

termo . ) . ~ - . -
necessidades permanentes dos servigos, situagdo que se encontra ja em vias de regularizagdo.

Avengas A celebragdo e/ou manutengdo de contratos de avenga, entre 2007 e Fevereiro de 2008, nao respeitou

integralmente as disposicdes legais em vigor a data.

2.13.2 Aquisicdo de  As aquisicdes de bens correntes estao centralizadas no sector de aprovisionamento.
bens e servigos
Na aquisicdo de bens alimentares sdo realizados concursos publicos, consultas prévias e ajustes

directos, sendo estes dois tipos de procedimento utilizados igualmente na aquisi¢cdo de outros bens.

Empreitadas O processo de empreitada da construgdo do Nucleo Residencial do Crasto (12 Fase - Residéncias
Poente) foi objecto de dois concursos publicos e de dois contratos, em resultado de atrasos
significativos na execugao deste projecto, imputaveis ao primeiro empreiteiro, tendo os SASUA tomado

posse administrativa da obra.

O TC visou ambos os contratos, ndo obstante o ndo acatamento da recomendagédo no primeiro
contrato relativo ao cumprimento, em empreitadas futuras, do que legalmente se encontra estabelecido
non.21doart231.2do DL n.2 59/99.

O empreiteiro Manuel R. Gouveia intentou uma acgao administrativa comum contra a Universidade de
Aveiro que corre seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra, em que pede o
reconhecimento da existéncia de erros, omissoes e trabalhos a mais, no valor de 1.558.324,36 €,
assim como que lhe seja reconhecido o direito a prorrogagao legal do prazo da empreitada até 28 de
Janeiro de 2009.

2.13.3 Transferéncias Os processos de candidatura verificados continham, para a sua andlise e para apuramento do
rendimento per capita do agregado familiar, os itens exigidos naqueles documentos, para além do
obtido do sistema PACO (Portal Académico) para avaliar o aproveitamento escolar do aluno, sendo

também exigidos outros para efeitos de abatimento ao rendimento.

Os montantes das bolsas atribuidas estavam conformes as capitagées apuradas e nos processos
consta um relatorio elaborado pelas técnicas justificando a razdo do seu indeferimento ou da sua
aceitagdo.

Foram concedidos subsidios as Associagbes Académica e de Estudantes do Instituto Superior de

Contabilidade e Administragéo através da outorga do Contrato da Qualidade.

Foram publicados no DR a lista de subsidios concedidos, em 2008, as instituicdes sem fins lucrativos

a aos alunos.

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro
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2.14 Dividasa A divida a fornecedores, constante do balango a 31 de Dezembro de 2008, foi paga no periodo
fornecedores

complementar, até 7 de Janeiro de 2009, em conformidade com o DLEO de 2008.

Assim, a 31 de Dezembro de 2008, os SASUA nao apresentam dividas, coincidindo estes dados com a
informagéo prestada ao Tribunal.

2.15 Boas praticas  Consolidagédo de funcionalidades especificas.
de

organizagéo~e Elaboragdo do Manual de Procedimentos e Gesto da Qualidade Total, com vista a certificagdo dos
gestao servigos (Normas ISO 9001:2000 e 22000:2005).

Introdugdo nas unidades alimentares da metodologia HACCP.

Inovagao a nivel do préprio modelo social da UA, onde se destacam a constituicdo de um fundo social
activo e a criagdo de bolsas de mérito social com alcance mais abrangente, dado tratar-se de uma
nova forma de apoio a alunos carenciados, proporcionando a estes uma abertura e alargamento de
oportunidades para aceder e concluir os estudos superiores.

3. Juizo sobre as A apreciagao final respeitante a fiabilidade das DF é favoravel, no sentido que a esta expressdo é

DF atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério, recomenda-se a adopgéo
das seguintes medidas:

1. Observar as disposic¢des legais relativas a:

v" Contratagdo de pessoal previstas no Coédigo do Trabalho e no Regulamento Interno de Carreiras,
Retribuicbes e Contratacdo de Pessoal em Regime de Contrato Individual de Trabalho dos SASUA,
nomeadamente quanto as modalidades de contratacdo, processo e métodos de selecgdo dos
candidatos;

v' Exigibilidade e verificagdo das habilitagbes dos concorrentes, no ambito de empreitadas de obras
publicas.

2. Realizar todas diligéncias necessarias a cobranga das importancias devidas pela Camara Municipal de
Aveiro na sequéncia de obras efectuadas pelos SASUA na residéncia de estudantes de Aradas,
propriedade da autarquia.

3. Informar este Tribunal sobre a resolugéo definitiva do processo judicial pendente no Tribunal Administrativo
e Fiscal de Coimbra relativo a empreitada de construgdo da residéncia do Crasto.

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro
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1 INTRODUGAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC)
para 2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos
Servigos de Acgao Social da Universidade de Aveiro (SASUA).

Ambito 2. A acgdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2008, sem
prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posterior, nas

situacdes em que tal se entendeu pertinente.

3. Centrou-se em determinadas dareas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusGes expressas neste relatério visam apenas aquelas

areas, nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Fundamento 4, A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia

com o disposto na al. a) do art.240.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agostol.

Metodologia 5. A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC, desenvolvendo-se

nas fases de planeamento, execucgéao e avaliagédo dos resultados/relato de auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentagdo de suporte dos valores
constantes nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.
Dimensdoda 6. A representatividade da amostra analisada relativa & despesa global de 2008 é de
amostra
53,7%, sendo de 7,5% na area do pessoal e de 52,2% nas restantes areas (cfr. Mapa |

do Anexo 6.6), tendo sido utilizadas as seguintes analises:

v" Censo a 100% (pessoal contratado a termo e em regime de tarefa ou avenga;
transferéncias para familias e instituicdes sem fins lucrativos e aquisicdo de bens de
capital);

v" Amostragem ndo estatistica / seleccdo de elementos especificos (aquisicdo de

géneros alimentares).

7. A representatividade da amostra analisada respeitante a receita propria de 2008 (cfr.
Mapa Il do Anexo 6.6) foi de 55,8%, com utilizagdo dos métodos seguintes:

v" Censo a 100% dos juros, saldos da geréncia anterior e de todas as transferéncias
com excepgéao das provenientes do Orgcamento do Estado (OE-SASUA);
v" Amostragem nao estatistica / selecgdo de 3 meses (Janeiro, Maio e Setembro) de

cobranca de receita propria gerada pela actividade.

! Alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto.
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1.3 OBJECTIVOS DA AUDITORIA

8. De acordo com o disposto no art.2 54.2 da aludida Lei n.2 98/97, os objectivos visados

foram os seguintes:

a) Caracterizar qualitativa e quantitativamente os apoios directos e indirectos
concedidos no ambito da acgao social;
b) Verificar a correc¢do do processo de prestacdo de contas e dos respectivos mapas

financeiros, nos termos das Instrugdes do TC;

c) Comprovar se as DF traduzem de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a execugcao orgamental, bem como analisar a
legalidade, regularidade e integralidade das operagdes subjacentes, tendo em vista
emitir um juizo sobre as demonstracdes financeiras;

d) Aferir a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

e) Avaliar o grau de implementacédo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o
sector da Educagéo (POC - Educacgéo);

f)  Examinar o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
(CIBE)Z, nomeadamente, no que diz respeito a inventaria¢do e valorizagdo dos bens

e calculo das respectivas amortizagoes;

g) Confirmar o montante das dividas a fornecedores, no seguimento da accédo de
identificacdo dos principais credores do Estado em 31 de Dezembro de 2008,

relativamente ao fornecimento de bens e servigos, e sua caracterizagao.

1.4 CONDICIONANTES E LIMITAGOES

go/abOfag?éo 9. Regista-se a colaboracdo prestada pelos dirigentes, técnicos e demais funcionarios e
0s servigos . i . . .
colaboradores dos SASUA, manifestada através da satisfacdo dos pedidos de elementos
e esclarecimentos solicitados no decurso da acgéo, ndo se tendo verificado quaisquer

condicionantes e/ou limitagdes.

1.5 AUDITORIA DA IGMCTES

Auditoria  10. A Inspecgdo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IGMCTES)
fematica realizou, por Despacho do Ministro da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior (MCTES),
de 29 de Janeiro de 2006, 28 auditorias aos Servicos de Acc¢do Social do Ensino
Superior Publico “..) de modo a permitir a comparagdo de praticas de gestdo e a ulterior tomada

de medidas correctivas”.

11. Os trabalhos desenvolvidos nos Servigcos tiveram como finalidade ..) apreciar a estrutura
de suporte existente ao nivel organizacional/organico e analisar a gestao da atribuicdo dos apoios
sociais directos e indirectos, assumindo especial relevancia o cumprimento, quer das normas que
lhes sédo aplicaveis (..) quer das obrigagbes legais a que os SASUA estdo sujeifos em virtude dos

seus regimes or¢amental, patrimonial, contratual e fiscal’.

2 Portaria n.2 671/2000, publicada no DR, Il Série, de 17 de Outubro.
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Resultados da
auditoria

12. Esta auditoria incidiu sobre os anos economicos de 2005 e 2006, e ainda, no que

concerne a apreciagdo aos apoios directos concedidos (bolsas de estudo, etc.), sobre os

anos lectivos de 2005/2006 e 2006/2007. Apresentam-se no Quadro 1 as conclusdes e

recomendagdes da IGMCTES, bem como as observagbes em sede da presente

auditoria.

Quadro 1 - Conclusdes e recomendagdes da IGMCTES

Conclusdes

Alguns sistemas informaticos de apoio
(contabilidade, recursos humanos, bolsas) ndo
estdo interligados (...)

Recomendagdes

Proceder a optimizacdo da utilizacdo
das aplicacdes informaticas, ponderando
a sua integragdo

Observacoes da equipa de
auditoria da DGTC

Recomendacdo acolhida e
implementada

Nao cumprimento do principio da unidade
de tesouraria do Estado

Recomendagdo acolhida e
implementada

Nao existéncia de manual de procedimentos,
em qualquer das suas dreas de actuagao

Implementagao, a breve prazo, de um
manual de procedimentos onde constem
as regras, os procedimentos, os circuitos
e os canais de comunicagdo, que ja
existem informalmente

Recomendagido acolhida e

Sdo arrecadadas receitas resultantes de

servigos de:

N Refeigdes através de um restaurante e de
um snack-bar que podem ser consideradas
concorrenciais com o mercado;

N Alojamento e lavandaria;

N Venda de artigos de livraria e papelaria,

sem seram sujeitas a incidéncia de IVA

Proceder a cobranca do IVA (...) e a
respectiva entrega desses valores junto
da Administragao Fiscal

implementada
Recomendagao acolhida
parcialmente (Nao é

aplicado IVA no restaurante
e nos snack-bares)

Irregularidades na  admissao de 4
trabalhadores em regime de
individual de trabalho ao abrigo do DL n.
108/95, de 20 de Maio (estabelece regras
relativas ao pessoal dos servigos sociais do

contrato
o

ensino superior), quer pelas categorias para
que 2 dos referidos trabalhadores foram

quer pela data dos dois
(..) Aquele diploma apenas
permite a contratacdo de pessoal auxiliar e

contratados,
contratos.

operério, pelo que as contratagdes de pessoal
integrado em carreiras distintas carecem de
enquadramento legal.

Celebragao de sucessivos contratos a termo
com 3 trabalhadores, indiciando que as
tétm visado a satisfagio de
necessidades  permanentes dos SASUA,
contrariando a legislagdo aplicavel a data da

sua celebracao

mesmas

Conformar a gestdo e administracao dos
recursos humanos com as disposicdes e
os procedimentos determinados pelos
diversos normativos em vigor, no que
concerne a estes trabalhadores (...),
assim como, no que se refere aos
restantes  recursos  humanos  que
colaboram com os SASUA que, embora
nao tenham sido objecto de verificagdes
nesta auditoria, configurem situagoes
idénticas as detectadas na presente
accao

Recomendagdo ainda ndo
acolhida a data dos factos
relatados
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Verificagdo em
sede de
auditoria

Conclusdes
Procedimentos aquisitivos de bens alimentares;

A Nao existe evidéncia de informagdo de cabimento a data
de abertura de qualquer dos 43 procedimentos aquisitivos
realizados no biénio;

N Os cadernos de encargos subjacentes a cada um dos
procedimentos ndo previa o valor total a adquirir em cada
), 0 que conduziu a que as
propostas dos concorrentes nao estivessem em conformidade

um dos lotes concursados (...

com a legislagéao;

N A aquisi¢do de bens alimentares parece indiciar a pratica
de fraccionamento da despesa (realizagdao de compras no
valor global de 620 mil euros), uma vez que nao é cumprida a
“unidade da despesa"

Recomendagoes

Cumprir de forma plena a legislagao
existente para a aquisicao de bens e
servicos e para as empreitadas de
obras publicas

Observagoes da equipa de
auditoria da DGTC

Recomendagdo acolhida e
implementada

As Regras Técnicas (para a concessdo de apoios) em vigor nos
SASUA contém algumas normas contrarias ao estabelecido no
Regulamento

Acautelar que em sede de revisao das
Regras Técnicas as normas aprovadas
respeitem  integralmente a lei
aplicavel (...)

Recomendagdo acolhida e
implementada

Algumas das principais irregularidades prendem-se com a
determinacdo dos rendimentos do agregado familiar,
nomeadamente:

N “Adopg¢do de procedimentos cujo resultado equivaleu a
aplicacdo da férmula (...), considerando apenas 12 meses no
célculo dos rendimentos de trabalho dependente e/ou
pensdes;

N Imputagdo e/ou presungdo de rendimentos (...);
N Ni&o contabilizacdo da totalidade dos
documentados nos processos (montante de reembolso do
IRS...);

N A forma de calculo dos rendimentos de empresas através

proveitos

do calculo de 20% dos proveitos ndo espelha o rendimento
efectivamente resultante da actividade empresarial e posto a
disposigao dos agregados familiares em causa”

Conformar todo o processo de
atribuicdo de bolsas as normas
constantes do actual Regulamento
designadamente no que respeita a
determinagdo dos rendimentos do
agregado familiar e ao célculo do

montante da bolsa de estudo (...);

Utilizar de forma sistematica a
Demonstragio  de  Liquidagdo de
imposto (IRS e IRC), documento
essencial para, na generalidade dos
casos, assegurar a validacdo dos
rendimentos declarados pelos
candidatos

Recomendagdo acolhida e
implementada

Relativamente ao conteudo das recomendagbes da IGMCTES e ao seu cumprimento,

por parte dos SASUA, observou-se que foram acolhidas e implementadas, exceptuando

nas matérias relativas a aplicagcao do IVA no restaurante e snack-bares (cfr. ponto 2.12) e

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art.%s. 13.2 e 87.2, n.2

3, da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, os membros do CA responsaveis pelo exercicio de

2008 foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do

13.
contratagdo de pessoal (cfr. ponto 2.13.1).
1.6 CONTRADITORIO
14.
Relato de Auditoria.
15.

Aqueles responsaveis exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, tendo

apresentado as respectivas alegag¢des em conjunto, as quais sado transcritas, na integra

ou em sintese, nos respectivos pontos do presente Relatério.
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OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1

BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

Enquadramento legal  16. Os SASUA s&do uma unidade organica da Universidade de Aveiro (UA) dotada de

Orgéos

Organizagdo e
funcionamento

17.

18.

19.

20.

autonomia administrativa e financeira [cfr. n.2 1 do art? 36.2 dos Estatutos da
Universidade - homologados pelo Ministro da Educacgéo através do Despacho Normativo
n.2 52/89, de 1 de Junho de 19893, em vigor no exercicio em anélise4, dosn.% 1e2do
art.2 128.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro (RJIES) e art.2 1.2 do Regulamento

Organico dos SASUAS, adiante designado de Regulamento].

ODLn.® 129/936, de 22 de Abril, que estabelece as bases do sistema de acgéo social no
ensino superior, determina a constituicdo organica dos servigos. Assim, a acgdo social
escolar passou a desenvolver-se no ambito das respectivas instituicbes de ensino
superior com a criacdo dos servicos proprios destas instituicdes, extinguindo, em

consequéncia, 0s anteriormente existentes.

Os SASUA, sob a definigao e orientagdo da reitora da UA (al. m) do n.2 1 do art.2 12.2 dos
Estatutos) e a tutela do MCTES, prosseguem, nos termos da lei e dos Estatutos, os
objectivos da politica de acgdo social, como sejam, o direito a igualdade de
oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superagao de

. - . . L - ~ 7
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, bem como o principio da ndo excluso

[al. d) do n.2 1 do art.2 3.2da Lei n.2 37/2003, de 22 de Agostoa].

Sao érgaos dos SASUA (art.2 5.2 do Regulamento):
v" O Conselho Administrativo (CA), composto pela reitora, que preside, pelo
administrador e pelo responsavel pelos servigos administrativos e financeiros, que

secretaria;
v" O Administrador para a acg&o social.
De acordo com os art.%s 11.2, 12.2 (n.2 1), 22.2 (n.2 2), 24.2 (n.2 1) e 25.2 do Regulamento,

os SASUA tém, para o prosseguimento das suas fungdes, os servigos abaixo

discriminados:

Actualizados com as alteragdes introduzidas pelo Despacho Normativo n.2 10/95, de 31 de Janeiro, pelo Despacho Normativo n.2 51/97, de 28
de Julho, e pelo Despacho n.2 14 669-B/07, de 6 de Julho, publicados em DR, | Série B, de 24 de Fevereiro, de 21 de Agosto e de 18 de
Agosto, respectivamente.

Entretanto, a UA foi transformada em fundagao publica com regime de direito privado, pelo DL n.2 97/2009, de 27 de Abril, ao abrigo do disposto
no art.2 129.2 do RJIES. Os Estatutos da Fundagdo UA, constam em anexo ao mencionado DL, tendo os Estatutos do estabelecimento de
ensino UA sido aprovados pelo Despacho Normativo n.2 18-A/2009 (Il Série), de 14 de Maio. Neste diploma, os SASUA sao definidos como um
servigo com regime especifico, dotado de autonomia administrativa e financeira, sendo vocacionado para assegurar as fungdes de acgdo social
(n.% 1 e 2doseu art.248.9).

Aprovado por deliberacdo do senado da UA em 28 de Fevereiro de 1996, publicado no DR, Il Série, de 17 de Abril.

Aal. f)don.21doart.2 182.2 do RJIES revogou os art.%s 12.2 a 17.2 deste diploma.

Entendido como o direito que assiste a cada estudante de n&do ser excluido, por caréncias econdémicas, do acesso e da frequéncia do ensino
superior, para o que o Estado deve assegurar um adequado e justo sistema de acgéo social escolar.

Estabelece as bases do financiamento do ensino superior.
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Quadro 2 - Organizagio dos servicos

Direcgdo de Servigos de Apoio ao Estudante Divisdo Administrativa e Financeira
Sectores Servigos
= Apoio financeiro = Reparti¢do financeira
(Bolsas, auxilios, empréstimos, subsidios) v" Secgéo de contabilidade
= Alojamento N 7esouraria
(Residéncias e lavandarias) v' Secgéo de aprovisionamento e patrimoénio
= Alimentagédo N Sector de instalagbes e equipamentos

(Refeitdrios, restaurantes, cafetarias e bares)

= Apoio bibliografico e material escolar = Reparticdo administrativa:
(Livraria e papelaria) v" Secgao de pessoal
= Procuradoria v Secgao de expediente geral e arquivo

Informacao geral
= Cooperagao
= Apoio a saude
(Medicina, psicologia e enfermagem)
= Apoio as actividades culturais e desportivas

Nota: Em conformidade com o regulamento orgénico e com a discriminagéo da caracterizagéo da entidade feita
pelos SASUA no anexo as demonstragoes financeiras de 2008

21. Existe ainda um gabinete de estudos e planeamento que funciona na directa
dependéncia do administrador e tem por finalidade coadjuvar este e assessorar

tecnicamente o CA.

Pessoal 22. Os SASUA contavam, a data de 31 de Dezembro de 2008, com 182 efectivos, conforme

se apresenta:

Quadro 3 - Pessoal efectivo em 31 de Dezembro de 2008

Contrato "
Grupo pessoal Nomeag& ~Tempo  Adm. Termo dzrgzt:;/?::s
Indeter.  Prov. Certo

Pessoal dirigente 3 0 0 0 0 3 1,6%
Técnico Superior 8 1 0 1 0 10 5,5%
Técnico 1 1 0 3 0 5 2,7%
Informatica 1 1 0 0 0 2 1,1%
Administrativo 20 0 1 1 0 22 12,1%
Operario 2 7 0 0 0 9 4,9%
Auxiliar 29 79 0 11 0 119  654%
Médico 0 0 0 0 5 5 2,7%
Enfermeiro 0 0 0 0 1 1 0,5%
Outro pessoal 0 0 0 0 6 6 3,3%

Total 64 89 1 16 12 182 100,0%

% 35,2% 48,9% 0,5% 8,8% 6,6% 100,0%

Fonte: Balanco Social

23. Da analise do quadro, destaca-se que:

v' O pessoal auxiliar (119) representa mais de 65%;
v" A maioria dos efectivos (106) é contratada, salientando-se os contratos por tempo
indeterminado (89), que representam cerca de 49%.
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24.

No triénio, a evolug¢do do pessoal em fungdes nos SASUA é a seguinte:

Quadro 4 - Evolugado do pessoal no triénio (2006 - 2008)

Técnico

Dirigente e Admin. Oper. Aux. Enf. Qi
Superior  Téc. Inf. Pessoal
2006 4 20 6 1 0 23 10 126 0 0 0 190 -
2007 4 22 6 1 0 23 9 123 0 0 0 188 -1,1%
2008 3 10 5 0 2 22 9 119 5 1 6 182 -3,2%
\;;1;;/%560 -25,0% -50,0% -16,7% -100,0% 0,0% -4,3% -10,0% -5,6% 0,0% 0,0% 0,0% -4,2%

Fonte: Balancos Sociais 2006 / 2007

25.

26.

27.

28.

29.

Verifica-se, no periodo em analise, um decréscimo médio do pessoal em 4,2%. O
pessoal médico, de enfermagem e outro esteve inserido no pessoal técnico superior até
2007, tendo sido autonomizado em “outro pessoal” conforme consta nos modelos do

balanco social disponibilizados pela Direcgdo-Geral de Administragdo e Emprego Publico.

Quanto a relagdo juridica de emprego daqueles funcionarios, no mesmo periodo,
constata-se que:

Quadro 5 - Relagdo juridica de emprego do pessoal no triénio (2006 - 2008)

Vinculo 2006 2007 % 2008 %
O & @/ B E/e /W

Nomeacao 71 72 1,4% 64 -11,1% -9,9%
Contrato administrativo de provimento 1 1 0,0% 1 0,0% 0,0%
Contrato por tempo indeterminado 0 0 0,0% 89
Contrato de trabalho a termo certo 11 11 0,0% 16 45,5%  45,5%
Contrato individual de trabalho (CIT) 98 93 -5,1% 0 -100,0% -100,0%
Contrato de prestagao de servigos 9 11 22,2% 12 9,1% 9,1%

Total 190 188 -1,1% 182 -3,2%  -4,2%

Nota: Os CIT passaram a contrato por tempo indeterminado
Fonte: Balangos Sociais 2006 / 2007

Ao longo do triénio verifica-se uma diminuigéo global de pessoal (8), nomeadamente nas
situacdes de nomeacédo e daquele que estava com contrato individual de trabalho, o qual

passou a contrato por tempo indeterminado.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que define e regula os
regimes de vinculagdo, de carreiras e remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas (LVCR), os quadros de pessoal sdo substituidos por mapas de pessoal
a elaborar nos termos do art.2 5.2 deste diploma, sendo que, no ano de 2008, os quadros
de pessoal em vigor deram origem aos mapas de pessoal dos érgaos e servicos a que se

refere aquele artigo (n.2 7 do art.2 117.2 da mesma lei).

Desde 1 de Janeiro de 2009, os mapas de pessoal9 sdo aprovados, mantidos ou
alterados pela entidade competente para aprovagcdo da proposta de orgamento, em

consonancia com o disposto no aludido art.2 5.2 daquela Lei.

Integrando o pessoal referido nos art.2s 10.2 e 20.2 da LCVR. Nos termos do art.2 88.2 da mesma Lei, o pessoal (com as excepgdes previstas no art.2 10.2

deste diploma), transitou para a modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, mantendo os regimes de cessagdo
da relagéo juridica de emprego publico e de reorganizagdo de servigos e colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial proprios da
nomeagao definitiva.
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Competéncias
proprias

Delegagdo de
competéncias

2.2

30.

31.

32.

23

33.

34.

35.

36.

COMPETENCIAS, DELEGAGAO E SUBDELEGAGAO

De acordo com as disposigdes conjugadas da al. c) do art.2 9.2 do Regulamento e da al.
b) do n.2 1 do art.2 17.2 do DL n.2 197/99, de 8 de Junho, o CA tem competéncia propria
para autorizar a realizagcdo de despesas com empreitadas de obras publicas, locacéo e

aquisicado de bens e servigos até ao montante de 199 519,16 €.

O CA tem ainda competéncia para autorizar o pagamento das despesas [al. f) do art.2 4
do DL n.2 188/82, de 17 de Maio], assim como promover e fiscalizar a cobranca de
receitas [al. f) do n.2 1 do art.2 9.2 do Regulamento e al. c) do n.2 2 do art.2 16.2do DL n.2
129/93, de 22 de Abril, respectivamente].

Através dos despachos n.%s 4 953/2007, 15 004/2008 e 28 289/200810, a Reitora da UA
subdelegou no Administrador dos SASUA as competéncias delegadas pelo MCTES™

para autorizar despesas:

a) Com empreitadas de obras publicas, locagéo e aquisicdo de bens e servicos até ao
limite de 150.000 €;

b) Relativas a execucéo de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados até
ao limite de 500.000 €.

A ACCAO SOCIAL EM NUMEROS

O ja citado DL n.2 129/93 estabelece que ‘A execugcdo da politica de ac¢do social e a
prestagdo dos apoios e beneficios nela compreendidos cabe, em cada instituigdo de ensino
superior, aos servigos de acgdo social’, (..) unidades orgénicas (..) dotadas, nos termos dos

estatutos da respectiva instituicdo, de autonomia administrativa e financeira”

A accgao social no ensino superior desenvolve-se, assim, nas respectivas instituicdes de

ensino, cabendo-lhes definir o modelo de gestdo a implementar, bem como a escolha

dos instrumentos mais adequados para executar a politica fixada pelo Governo.

A orientagdo dominante da acgédo social é favorecer o acesso ao ensino superior e a
pratica de uma frequéncia bem sucedida a todos os estudantes, com discriminagao
positiva em relagdo aos economicamente carenciados, para que nenhum possa ser

excluido por incapacidade financeira.

De acordo com o art.2 20.2 da referida Lei n.2 37/2003, no &mbito do sistema de acgéo

social escolar, o Estado concede os seguintes tipos de apoio, geridos de forma flexivel e
. 12

descentralizada™":

a) Apoios sociais directos (bolsas de estudo, uma viagem de ida e volta, por ano, aos

estudantes bolseiros dos Acores e da Madeira e complemento de transporte aos

estudantes bolseiros deslocados);

Publicados em DR, Il Série, de 15 de Margo, 29 de Maio e 4 de Novembro, respectivamente.
Despacho n.2 15 508/2005, publicado em DR, Il Série, de 18 de Julho, com possibilidade de subdelegacéo.

Cfr. também o art.2 20.2 do RJIES que prevé apoios directos (bolsas de estudo e auxilios de emergéncia) e indirectos (alimentagao, alojamento,
servigos de salde, actividades culturais e desportivas e outros apoios educativos).
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b) Apoios sociais indirectos (acesso a alimentacdo, alojamento, actividades
desportivas e culturais e servicos de saude, bem como outros apoios socio-

educativos e necessidades educativas especiais);
c) Auxilios de emergéncia e outros apoios extraordinarios de natureza pecuniaria;

d) Especiais (destinados a estudantes portadores de deficiéncia).

2.3.1 Apoios sociais directos

Bolsas de estudo 37

38.

39.

A bolsa de estudo é uma prestacdo pecuniaria - de valor variavel e tendo como
referéncia o salario minimo nacional - atribuida aos estudantes economicamente mais
carenciados, para comparticipagdo nos encargos com a frequéncia de um curso de
ensino superior, nos termos do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas a Estudantes do
Ensino Superior Publico (RABEES)13 e das Regras Técnicas'®, elaboradas pelos
SASUA.

O processo de atribuicdo de bolsas € dinamico, facto que leva a que o numero de
bolseiros ndo seja constante durante todo o ano. Além disso, os montantes mensais
atribuidos a cada bolseiro podem variar, de més para més ao longo do ano, sempre que,
comprovadamente, se verifiquem alteragcbes na situagdo soOcio-econdmica do seu

agregado familiar.

No ultimo triénio lectivo, os bolseiros da UA tém variado entre os 25,9% e os 28,2%, ou
seja, em média, existe um bolseiro por cada 4 estudantes. Por outro lado, a relagdo entre
o nimero de concorrentes/candidatos e o nimero de bolseiros varia entre os 75,4% e os

77%, conforme se indica:

Quadro 6 - N° de alunos, concorrentes/candidatos e bolseiros (2006/2007 - 2008/2009)

Anos lectivos  2006/2007 2007/2008 2008/2009 Variagao
o @ ) @) GYe BV
N° de alunos da UA 10.047 10.586 11.582 54% 94%  153%
N° Concorrentes/Candidatos 3.511 3.957 3.949 12,7% -0,2% 12,5%
N° Bolseiros 2.704 2.984 3.001 10,4% 06%  11,0%
N° Entrevistados 2113 2.447 2.808 158%  14,8% 32,9%
Concorrentes/N.° alunos 34,9% 37,4% 34,1%
% Bolseiros/N° alunos 26,9% 28,2% 25,9%
Bolseiros/N° concorrentes 77,0% 75,4% 76,0%
Entrevistados/N° concorrentes 60,2% 61,8% 71,1%
é Excesso de capitacao 318 335 345 5,3% 3,0% 8,5%
;§ Falta de aproveitamento 245 260 227 61% -12,7% -7,3%
E Outras situagdes 193 313 320 62,2% 22%  658%
Anulados 38 50 33 31,6% -340% -13,2%
Transferidos 13 15 23 154%  533%  769%

Fonte: Relatorios de Actividades

Aprovado pelo Despacho n.2 10 324-D/97, de 31 de Outubro, alterado pelos Despachos n.2 13 766-A/98, de 7 de Agosto, n.2 20 768/99, de 3 de
Novembro, n.2 7 424/2002, de 10 de Abril, n.2 24 386/2003, de 18 de Dezembro, e n.2 4 183/2007, de 6 de Marco.

Constantes do Despacho n.2 19 992/2008, de 28 de Julho, e republicadas pelo Despacho n.2 32 554/2008, de 22 de Dezembro. Estas regras
foram revistas e actualizadas e seguem de perto o contelldo daquele Regulamento, com respeito pelas normas legais.

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro



Py
gunh
S

<L

fin b7~

Tribunal de Contas

17/66

40.

41.

42.

43.

44.

Neste periodo, ndo obstante o aumento progressivo do numero de alunos em formagao
inicial™® (15,3%), verifica-se um acréscimo menor dos candidatos e dos bolseiros, sendo
que no ano lectivo de 2008/2009 houve menos concorrentes (8) e mais bolseiros (17)

que no ano anterior.

O aumento do numero de concorrentes/candidatos a bolsa, ocorrido no ano lectivo de
2007/2008 ¢ devido “..) ao facto de nesse ano passarem a ser abrangidos pelo Regulamento
de Atribuigdo de Bolsas a Estudantes do Ensino Superior Publico, os alunos que frequentam o
22 ciclo e mestrado integrado. Por outro lado, ainda no mesmo ano, a Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo de Agueda possibilitou a conclusdo da licenciatura aos seus bacharéis,

nomeadamente aqueles que ja tinham terminado o bacharelato em anos anteriores”.

O numero de entrevistados apresenta um peso significativo na totalidade dos
concorrentes/candidatos a apoio social, (..) sendo entrevistados todos os candidatos de 12
matricula, ndo invalidando o facto de estudantes de outros anos serem, também,
entrevistados”, tendo aumentado mais de 9 pontos percentuais em 2008/2009,
relativamente a 2007/2008.

O valor total pago em apoios sociais directos, com especial relevancia para as bolsas de
estudo, apresenta entre 2006/2007 e 2008/2009, um acréscimo de 65,1%, e as bolsas
médias anual, 48,7%, e mensal 12,7%. J4 o namero de bolseiros aumentou 11%,

conforme se indica:

Quadro 7 - Encargos com apoios sociais e bolsa média (2006/2007 - 2008/2009)

Unidade: €
. 2006/2007 2007/2008 2008/2009 Variacdo
Descricao
o @ ©) /@  GYe) B/

Encargo com apoios sociais (€) 3.009.609,39 4.152.817,37 4.967.868,81 38,0% 19,6%  65,1%
N° de bolseiros 2.704 2.984 3.001 10,4% 0,6% 11,0%
Bolsa média anual (€) 1.113,02 1.391,69 1.655,40 25,0% 189%  48,7%
Bolsa média mensal (€) 159,33 170,20 179,55 6,8% 55%  12,7%

Fonte: Relatorios de Actividades

O aumento de 1 143 297,98 € de 2006/2007 para 2007/2008, para além do acréscimo do
valor da prépria bolsa anual e outros apoios, resulta do facto de, até 31 de Dezembro de
2006, os alunos bolseiros pagarem a propina minima mensal (50,20 €) e a diferenca
(41,90 €) para a propina maxima (92,10 €) ser uma receita da Universidade, transferida
para esta pelo MCTES. A partir de Janeiro de 2007, os bolseiros passaram a pagar a
propina maxima anual (972,70 €) e a ser ressarcidos daquela diferenga pelos SASUA,
motivo porque a verba de 41,90 € por cada bolseiro respeitante a 7 meses (Janeiro a

Julho) foi atribuida a estes servigos sociais pelo ministério.

15 Bacharelato, licenciatura, licenciatura de 12 ciclo, mestrado integrado e pds-graduag&o (mestrado de 2° ciclo).
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2.3.2 Apoios sociais indirectos

45. Destes apoios salientam-se, pela sua relevancia, a alimentagao, o alojamento, a cultura e
o desporto e os servigos de saude.

Alimentacdo 46. A oferta de servicos de alimentagdo tem-se mantido estavel nos ultimos 3 anos, ndo se
verificando alteragbes no numero de unidades alimentares, dispondo os SASUA de 4
cantinasm, 1 restaurante universitario, 2 snack-bares’’ e uma rede de 17 bares,
espalhados pelos diferentes departamentos da universidade, que oferecem um servigo
alternativo de refei¢cdes. As cantinas, o restaurante, os snack-bares e 6 bares tém gestao

directa, os restantes bares (11) estdo concessionados.

47. Em 4 de Outubro de 2007, uma das cantinas (Crasto) foi objecto de uma visita da ASAE -
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdmica - e considerando a situagéo observada
pelos inspectores no que concerne a implementacdo da metodologia HACCP'® e as
regras de segurancga alimentar na unidade, “ndo houve lugar a produgdo de relatorio, nem a

Instauragdo de qualquer processo contra-ordenacional’.

48. A actividade desenvolvida, ao longo do ultimo triénio, pelas unidades de gestédo directa,

apresenta os seguintes indicadores:

Quadro 8 - Evolucdo do n° de refei¢oes, despesa e receita gerada (2006 - 2008)

Unidade: €

Var.

Descrigio 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3

/(@) ) By@ @By

Cantinas/Restaurante/Snack-bares:
N° de Refei¢cdes 654.769 657.778 0,5% 674.606  2,6%  3,0%
Receita 1.584.093,00 1.647.146,25 4,0% 1.765.610,60  7,2% 11,5%
Despesa 2.304.745,50 2.555.777,54 10,9% 3.040.981,37 19,0% 31,9%

Custo médio por refeigao a) 3,52 3,89 10,4% 451 16,0% 28,1%
Preco da refeicao subsidiada 1,90 1,95 2,6% 2,00 2,6% 5,3%
Taxa de cobertura 68,7% 644%  -62% 581% -9,9% -15,5%

Bares:
Receita 342.085,98 347.882,30 1,7% 339.536,72 -24% -0,7%
Despesa 309.643,17 310.926,05 0,4% 319.039,75  2,6%  3,0%
Taxa de cobertura 110,5% 111,9%  1,3% 106,4% -4,9%  -3,7%
Taxa de cobertura média global 73,7% 69,6% -5,5% 62,7% -10,0% -15,0%

Fonte: Relatorios de Actividades

a) O prego da refeigao é actualizado em Outubro de cada ano lectivo. Os valores indicados sao validos até fim
de Setembro daqueles anos. Para o ano lectivo de 2008/2009, o preco foi de 2,15€ mantendo-se este valor

congelado no ano lectivo de 2009/2010, por indicagdo do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

49. O numero de refei¢cdes servidas nas cantinas, no restaurante e nos snack-bares tem-se

mantido estavel. Em 2007 foram servidas mais 3 009 (0,5%) refeicbes do que em 2006 e

% Uma cantina esta na unidade organica de Agueda - Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Agueda.

Um snack-bar localiza-se na unidade orgénica de Oliveira de Azeméis - Escola Superior de Aveiro Norte.
Hazard Analysis and Critical Control Point.

17
18
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em 2008 mais16 828 (2,6%) do que em 2007, apresentando um crescimento médio de
3%.

50. A receita e a despesa apresentam acréscimos significativos. No entanto, a despesa
cresceu cerca de 3 vezes mais (31,9%) que a receita (11,5%), dai que a taxa de
cobertura se revele cada vez mais baixa, com um decréscimo médio de 15,5%, no
triénio.

51. Por seu turno, a receita gerada nos bares é superior a despesa realizada. Contudo,

Alojamento 5.

53.

54.

55.

enquanto o crescimento médio da receita, no fim do triénio, € negativo em 0,7%, o da

despesa ¢ positivo em 3%.

O apoio relativo ao alojamento é solicitado pelos alunos, particularmente por aqueles que
se encontram afastados do seu agregado familiar, sendo dada prioridade aos estudantes

deslocados que retinam, em simultaneo, a condigéo de bolseiros.

Os SASUA tém 20 residéncias universitarias num total de 802 camas, 15 no campus
universitario com 590 camas e 5 na cidade, que oferecem um total de 212 camas.
Daquele total, 778 sdo para estudantes de licenciatura e mestrado (processo de
Bolonha) e as restantes 24 destinadas a docentes e “estudantes de pods-graduacao
tradicional”, dispondo, ainda, de outras unidades de alojamento para convidados
especiais (cfr. Mapas Ill e IV do Anexo 6.6).

O numero de candidatos a alojamento nas residéncias é superior a capacidade de oferta,
que é de 802 lugares, totalmente ocupados. Os SASUA prevéem inaugurar o complexo
de residéncias do Crasto - Poente no primeiro trimestre de 2010.

A receita gerada pelas residéncias € sempre inferior a despesa realizada, enquanto nas
outras unidades de alojamento ocorre o inverso, ja que estas ndo tém a mesma funcao
social, conforme se indica:

Quadro 9 - Receita e despesa do alojamento (2006 - 2008)

Unidade: €
Unidades de 2006 a) 2007 b) 2008 c) Taxa Cobertura
alojamento REVSEY Despesa Receita Despesa Receita Despesa
Residéncias 802 527.676,91 635.564,69 519.282,97 562.477,16 536.637,73 669.097,29  83,0%  92,3% 80,2%
Outras unidades a) 149.687,04 138.184,17 169.871,15 98.380,27 146.129,94 79.763,12  108,3% 172,7% 183,2%
Total 802 677.363,95 773.748,86 689.154,12 660.857,43 682.767,67 748.860,41 87,5% 112,3% 91,2%

% Variagao

- - 1,7% 14,6% 0,9% 13,3%

Fonte: Relatorios de Actividades e sector de alojamento

a) Tém tipologia diferente das residéncias (T0, T1, T2 e T3)

Cultura e desporfo 56,

57.

Os SASUA séo a entidade responsavel pela gestdo dos espagos desportivos da UA. As
infra-estruturas desportivas incluem o Pavilhdo Professor Aristides Halllg, inaugurado em
1994 e uma pista de atletismo™.

No periodo em analise, no conjunto das actividades formais (competicao) e informais

(recreacao), foram desenvolvidas 32 modalidades distintas, cuja participagéo € a que se

19

Dispde de uma nave com piso sintético, uma sala de treino fisico, uma sala polivalente, uma sala de video e apoio técnico, uma sauna, 2

campos de squash, um bar, uma enfermaria e outras infra-estruturas de apoio.

20

Inclui 8 corredores em Tartan, 2 caixas de salto com vara, 2 sectores de salto em comprimento e triplo salto, 2 sectores de salto em altura, 2

sectores dos langamentos do martelo e disco e um sector de langamento do peso.
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apresenta:

Quadro 10 - Desporto em niameros (2006/2007 - 2008/2009)

S 2006/2007 (1) 2007/2008 (2) 2008/2009 (3) Variacdo
N N°  %Est. N°  %Est. (/1) (/@ @y/a
Alunos inscritos em ACD a) 718 8,7% 897 8,3% 900 7,5% 24,9% 0,3% 25,3%
Atletas inscritos em torneios/campeonatos 1.044  12,7% 1538  14,3% 2239 18,6% 47,3%  456%  114,5%
Atletas inscritos em provas de competicdo federada 1393  17,0% 1.471 13,7% 1516  12,6% 5,6% 3,1% 8,8%
Outros participantes (solicitacdes exteriores) 5.053  61,6% 6.853 63,7% 7.393  61,4% 356%  7,9% 46,3%

Total de participantes 8.208  100,0% 10.759  100,0% 12.048 100,0%  31,1% 12,0%  46,8%

Fonte: Relatérios de Actividades

a) Actividades culturais desportivas

58.

59.

60.

Servigos de saude  61.

62.

O numero de participantes nas diferentes actividades desportivas teve um aumento
significativo no triénio (46,8%), com especial relevancia para os participantes externos a

UA, os quais representam mais de 60% de todas as inscri¢oes.

A receita e a despesa resultante da utilizacdo dos equipamentos desportivos sintetizam-

se no quadro que segue:

Quadro 11 - Receita e despesa gerada pelas actividades desportivas (2006 - 2008)

Unidade: €
T.cobertura Saldo
Ano Receita (1 % Despesa (2 %
@ i 1@ Valor %
2006 57.060,25 - 89.298,63 - 63,9% -32.238,38 -
2007 66.313,46 16,2% 152.898,94 71,2% 43,4% -86.585,48 168,6%
2008 82.776,48 24,8% 197.300,98 29,0% 42,0% -114.524,50 32,3%

Fonte: Relatorios de Actividades

As despesas (com pessoal, correntes e de capital) efectuadas no pavilhdo e na pista de
atletismo, ao longo do triénio, sdo superiores a receita gerada. Nao obstante se
verificarem acréscimos tanto na receita como na despesa, a evolugéo desta é superior a
da receita, pelo que a taxa de cobertura das despesas pelas receitas se tem vindo a

degradar, passando de cerca de 64% em 2006 para 42% em 2008.

Os SASUA dispéem de 4 Gabinetes: (i) Médico, (ij) Medicina no Trabalho, (i) de
Enfermagem e (iv) de Psicologia e Orientacdo Vocacional. O Gabinete Médico dispoe
das seguintes especialidades: cirurgia, clinica geral, desabituagao tabagica, ginecologia
e planeamento familiar, nutricdo e saude alimentar, psicologia, psiquiatria e saude

mental.

Ao longo do triénio, a evolugdo do numero de consultas e de campanhas de saude é a

seguinte:

Quadro 12 - Evolucdo do tipo de servicos de satade (2006 - 2008)

. 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) Variacao
Descrig¢ao _—_—nm
N° % Est. N° % Est. N° % Est. @2ya @y @Gy
Primeiras consultas 1.100 21,5% 864 15,2% 758 11,9% -21,5% -12,3% -31,1%
Consultas de continuidade 3.155 61,7% 3.906 68,7% 4.655 73,3% 23,8%  192% 47,5%
Campanhas de satde 857 16,8% 918 16,1% 940 14,8% 7,1% 2,4% 9,7%

Total 5.112 100,0% 5.688 100,0% 6.353 100,0% 11,3% 11,7% 24,3%

Fonte: Direccao de Servicos de Apoio ao Estudante
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63. Relativamente a evolugdo das primeiras consultas por especialidade, é a que se
apresenta:

Quadro 13 - Evolucado das primeiras consultas por especialidade (2006 - 2008)

2006 2007 2008 Variagdao
Especialidade
()] @ (C)] @@ @/ eYm
Psiquiatria 60 146 97 143,3%  -33,6%  61,7%
Clinica geral e Ortopedia 586 320 221 -454%  -309% -62,3%
Ginecologia e Planeamento 234 202 173 -13,7%  -144%  -26,1%
Psicologia 136 58 112 -57,4% 93,1% -17,6%
Nutricdo 84 138 155 64,3% 12,3%  84,5%
Total 1.100 864 758 -21,5% -12,3% -31,1%

64. Os SASUA nao dispdem da discriminagdo por especialidade das consultas de
continuidade. Relativamente as primeiras consultas, observa-se que as mesmas se
concentram no ano de 2006, com especial relevancia para as de clinica geral e
ortopedia.

65. No triénio em analise, duas especialidades (nutricdo e psiquiatria) apresentam aumentos
de 84,5% e 61,7%, respectivamente. No que concerne as consultas de psiquiatria
observa-se um aumento significativo em 2007 (143,3%), relativamente a 2006, e uma
diminuicao de 33,6% no ano seguinte.

2.3.3 Auxilios de emergéncia e subsidios

66. Os auxilios de emergéncia tém como finalidade o apoio no prosseguimento de estudos,
para além de apoios pontuais, em situagdes consideradas de emergéncia. No mesmo
triénio foram atribuidos, com base no n.2 2 do art.2 21.2 do RABEES?! e no n.2 1 do art.?

18.2do DL n.2 129/93, de 22 de Abrilzz, os seguintes auxilios e subsidios:

Quadro 14 - Auxilios de emergéncia e subsidios (2006/2007 - 2008/2009)

Unidade: €
Auxilios de Emergéncia Subsidios
Ano lectivo
Encargos N.° V. médio

2006/2007 (1) 6.944,14 10 694,41 16.878,70 21 803,75
2007/2008 (2) 3.921,58 7 560,23 5.409,95 7 772,85

2008/2009 (3) - - - - - -
Variacao % (2)/(1) -43,5%  -30,0% -19,3% -67,9%  -66,7% -3,8%

Fonte: Relatérios de Actividades

67. Quer os auxilios de emergéncia, quer os subsidios, apresentam decréscimos
significativos no ano lectivo de 2007/2008 relativamente ao ano lectivo anterior, ndo se
tendo verificado qualquer destes apoios no ano lectivo seguinte.

21 (...) As situagdes economicas especialmente graves ndo enquadrdveis no dmbito do processo de atribuicdo da bolsa de estudo que ocorram durante o ano

lectivo, sio objecto de apreciagio e decisio pelos servicos de acgdo social no dmbito dos auxilios de emergéncia”.

2 (...) A estudantes com matricula e frequéncia no iiltimo ano do curso e que reuniam, também, os requisitos previstos nas Regras Internas de Atribuicdo de

Subsidios para Comparticipagio nos Encargos com a Frequéncia do curso no ensino Superior”.
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Apoio social activo

Bolsa de mérito social

2.34 Outros Apoios

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

O DL n.2 129/93, ja mencionado, prevé a possibilidade de criagdo de outros esquemas de
apoio social, para além dos ja expressamente consignados.

Por deliberagdo do Conselho de Acgéo Social (CAS), de 9 de Dezembro de 2003, foi
aprovada ‘(..) a criagcdo de um Fundo Social e a atribuicdo de outro esquema de apoio social

designado de Apoio Social Activo "3

Este apoio € concedido aos candidatos a apoio social que ‘preencham os requisitos de
aproveitamento escolar e cuja capitagdo ndo permite a atribuicdo de bolsa de estudo (..), nao
excedendo 70% da capitagdo maxima em vigor (..)". Este apoio “(.) é composto por uma
prestagdo pecuniaria e/ou uma prestagdo em espéecie, que visa contribuir para a consolidagdo
do percurso escolar e estimular o reforco a qualificagdo académica e profissional dos

estudantes’.

Por outro lado, o mesmo Conselho deliberou que a prestagcédo pecuniaria “..) deveria
corresponder ao diferencial entre a propina minima em vigor e a propina estijpulada pelo
Senado da UA”.

O Programa “Bolsa de Mérifo Social “ foi criado em 12 de Janeiro de 2006 e resultou da
experiéncia obtida com o programa ‘Bolsa de Emprego” que vigorou desde 1997 até a
data do referido despacho.

Na sequéncia das deliberagbes do CA da Universidade e do CAS dos SASUA, 7.)
concomitantemente com a aprovag¢ado por unanimidade na reunido da Secgdo de Planeamento
e Gestdo do Senado de 31 de Janeiro de 2007, foi celebrado um protocolo que prevé a criagdo
da Bolsa de Mérito Social como uma nova forma de apoio social aos alunos economicamente
carenciados, através da sua participagdo em actividades de complemento curricular de

reconhecida indole e relevancia institucional na UA”.

. . . 5 g . . . 25
Quer a bolsa quer o apoio social activo séo financiadas por receitas préprias da UA™" e

dos SASUA e tiveram, no triénio escolar, o seguinte desenvolvimento:

Quadro 15 - Apoio social activo e bolsa de mérito social

Unidade: €
Apoio social activo Bolsa de mérito social
Ano lectivo _—
Encargos N.° V. médio Encargos N.°  V.médio
2006/2007 (1) 31.788,78 70 454,13 22280,23 175 127,32
2007/2008 (2) 38.244,70 82 466,40 51.916,81 453 114,61
2008/2009 (3) 46.412,10 99 468,81 44.597,07 306 145,74
Variagao % (3)/(1) 46,0% 41,4% 3,2% 1002%  749%  14,5%

Fonte: Relatorios de Actividades

O Programa Bolsa de Mérito, até 2006, (..) abrangia apenas actividades dos SASUA, tendo
sido alargado a toda a UA a partir do inicio de 2007, resultando dai um aumento significativo do

numero de alunos integrados neste Programa’.

23
24
25

Despacho n.2 9/2004 - Administrador da Acgao Social da Universidade de Aveiro.
Despacho ADM/SAS/2006, de 12 de Janeiro.
Transferidas da UA para os SASUA, dado ser esta a entidade pagadora.
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76. No triénio, o numero de alunos com apoio social activo aumentou 41,4% e os encargos
subiram 46%. No que respeita a bolsa de mérito, os encargos duplicaram e o niumero de
bolseiros cresceu cerca de 75%. Os valores médios tiveram um acréscimo de 3,2% e

14,5%, respectivamente.

2.3.5 Apoio bibliogréfico e material escolar

77. Nos SASUA existe uma livraria e uma papelaria onde os estudantes podem comprar
livros e material didactico que necessitam para o desenvolvimento dos seus estudos.

Entre 2006 e 2008, foram adquiridos e vendidos os seguintes bens:

Quadro 16 - Receitas e custos dos bens vendidos (2006 - 2008)

Unidade: €
NG Livros N° de Mat. Didactico
® unidades Aquisicio  Venda artigos Aquisicio Venda
2006  14.039  184.880,63 234.702,87 49.822,24 71.941 31.826,00 44.100,00 12.274,00
2007 16.522  199.997,77 254.304,70 54.306,93 74.642  18.193,00 43.026,00 24.833,00
2008  16.041 194.769,47 254.110,52 59.341,05 71.397  23.586,00 38.064,00 14.478,00

Fonte: Livraria e Servigos Administrativos e Financeiros

78. Conforme se observa, o saldo apurado no triénio, na venda de livios e de material

didactico, foi positivo.

2.3.6 Cooperagdo

79. A area da cooperagdo tem como principal objectivo proceder ao acolhimento dos
estudantes naturais dos paises estrangeiros, nomeadamente da Unido Europeia e da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e facilitar a sua integragdo no meio

académico.

80. O numero de estudantes provenientes da CPLP a estudar na UA bem como os apoios

concedidos, no triénio em analise, apresenta a seguinte distribui¢éo:

Quadro 17 - Alunos inscritos e apoios concedidos aos estudantes da CPLP (2006/2007 - 2008/2009)

Alunos inscritos (1) Apoios concedidos (2)
Paises de origem  2006/07  2007/08  2008/09 % _ 2006/07  2007/08  2008/09 %
(@) (b) (<) (c)/(a) (@) (b) (<) (c)/(a)

Angola 29 28 27 -6,9% 6 11 6 0,0%
Cabo Verde 73 84 95 30,1% 18 37 44 144,4%
Guiné - Bissau 6 9 11 83,3% 3 3 3 0,0%
Mogambique 14 14 12 -14,3% 7 4 2 -71,4%
Sao Tomé e Principe 14 22 28 100,0% 4 5 8 100,0%
Total (3) 136 157 173 27,2% 38 60 63 65,8%

% Variagao - 15,4% 10,2% - - 57,9% 5,0% -

% (2)/(1) - - - - 27,9% 38,2% 36,4% -

Alunos da UA (4) 10.047 10.586 11.582 15,3% - - - -

% (3)/(4) 1,4% 1,5% 1,5% 0,4% 0,6% 0,5% -

Fonte: Relatorios de Actividades

81. Os alunos inscritos tém aumentado de ano para ano (27,2% no triénio) e representam

1,5% da populagéo universitaria. Os apoios concedidos também apresentam aumentos
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84.

85.

86.

87.

88.

(65,8% no mesmo periodo), sendo o mais significativo no ano lectivo de 2007/2008%°. O
peso dos estudantes apoiados relativamente aos inscritos varia entre os 27,9% e os
38,2%, estando entre 0,4% e 0,6%, quando comparado com o numero total de
estudantes da UA.

Os apoios assentam, essencialmente, em duas vertentes: alojamento e alimentacdo. A
alimentagdo, consiste na atribuicdo de um vale social que permite aos estudantes
tomarem gratuitamente as suas refeigdes nas unidades alimentares dos SASUA. Quanto

ao alojamento, traduz-se na redu¢do do valor das mensalidades a pagar.

Naqueles apoios estdo também incluidos os alunos que colaboram no Programa “Bolsa
de Mérito Social”, cujo objectivo € minimizar as dificuldades econdmicas daqueles. No
ambito desta iniciativa foram despendidos, para estes alunos dos CPLP, 15 424,55 € em
2006/2007, 19 159,80 € em 2007/2008 e 23 294,53 € em 2008/2009, valores estes
incluidos no Quadro 15.

SISTEMA CONTABILISTICO E PRESTAGAO DE CONTAS

Enqguanto organismo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, encontra-se
obrigado a prestagdo de contas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica
para o sector da Educacgédo (POC-Educacéo), aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20
de Setembro.

A contabilidade nos SASUA ¢ organizada em conformidade com o POC-Educacéo, tendo
este sistema sido implementado no ano de 2002. A articulagdo entre a contabilidade

orcamental e a patrimonial é efectuada automaticamente pela aplicagdo informatica.

Em 2008 entrou em funcionamento um novo sistema informatico de gestdo - Sistema
Integrado de Apoio a Gestdo para a Administracdo Publica (SIAG - AP) - software
disponibilizado pelo Gabinete de Estudos e Divulgagdo Informatica (GEDI, SA), que
compreende os moédulos: gestdo financeira, recursos humanos, tesouraria, gestdo do

imobilizado, vendas e receitas, compras.

Para os restantes sectores, nomeadamente nos servi¢os de apoio ao estudante, existem
outras aplicagdes informaticas:

v" Bolsas e alojamento (aplicagéo propria);

v' Refeitorios e bares (GesREST);

v’ Livraria e papelaria (PHC corporate),

cujos registos contabilisticos sdo ainda efectuados manualmente, por auséncia de

interfaces.

Nos objectivos para 2009 estava a criagao de condi¢des para que os /nferfaces entre
aquelas aplicagdes passassem a estar interligados automaticamente com o SIAG-AP,

estudo que se encontra a decorrer com a empresa GEDI.

26

Devido ao facto, segundo o organismo, de a Camara Municipal de Aveiro ter deixado de apoiar estes alunos a partir de Dezembro de 2007.
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93.

Face a implementacdo do POC-Educacgédo, os SASUA apresentaram as suas contas em
conformidade com as Instrugées do TC n.2 1/2004 - 2.2 Secg¢ao, publicadas no DR, Il
Série, de 14 de Fevereiro de 2004.

Os SASUA sao uma unidade organica da Universidade de Aveiro e as suas contas foram
consolidadas, desde 2003, pela entidade consolidante.

O organismo remeteu, a titulo informativo, a conta consolidada do grupo publico

27 28

Universidade de Aveiro , relativa a 2008 [balango, demonstragéo de resultados, mapa

de fluxos de caixa, anexo ao balanco e DR, relatorio de gestéo (...) consolidados].

Em temos de implementagdo da contabilidade analitica foram criadas duas estruturas
para controlo e apuramento da receita e das despesas/consumos dos diversos sectores

(centros de responsabilidade ou de custos) que integram a organica dos SASUA.

DEMONSTRAGAO NUMERICA

A demonstragcdo numérica da conta, da responsabilidade do CA dos SASUA, no periodo
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, é a seguinte:

Quadro 18 - Demonstra¢io numérica (2008)

Unidade: €
Receita Despesa
Saldo de abertura 5.699.488,75 Despesa da geréncia 12.075.097,72
Operagdes orgamentais 5.564.037,70 De operacdes orcamentais 11.278.723,88
Importancias recebidas para entrega a terceiros 135.451,05 Importancias entregues a terceiros 796.373,84
Receita da geréncia 12.567.349,31 Saldo de encerramento 6.191.740,34
Operagoes orcamentais 11.797.142,33 De operagdes orcamentais 6.082.456,15
Importancias recebidas para entrega a terceiros 770.206,98 Importancias a entregar a terceiros 109.284,19
Total 18.266.838,06 Total 18.266.838,06

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

2.6

94.

95.

CONTAS BANCARIAS

Os SASUA dispunham em 2008 (cfr. Mapa V do Anexo 6.6), de 10 contas bancarias: 5
no Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), 3 na Caixa Geral de
Depdsitos (CGD), 1 no Banco Espirito Santo (BES) e 1 no Santander Totta.

A sua guarda estavam, ainda, depositadas caugdes em 27 contas abertas na CGD (cfr.
Mapa VI do Anexo 6.6) em nome de fornecedores (de bens e servigos) e de empreiteiros,
encontrando-se relevadas nas DF. Resumidamente apresenta-se o quadro seguinte:

27

O perimetro de consolidagdo é composto por seis entidades: UA, SASUA, Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Aveiro

(ISCAA), Fundagdo Jodo Jacinto Magalhdes, Associacdo para a Formagao Profissional e Investigagdo da UA (UNAVE) e GrupUnave -

Inovagéo e Servigos, Lda.
E & UA que compete apresentar ao TC as contas consolidadas do grupo.

28
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Quadro 19 - Contas bancarias e saldos (2007 - 2008)
Unidade: €
Institui¢ao bancaria N° Saldos
2007 % 2008 %

IGCP 5 1.978.500,10 29,0% 6.675.239,91 99,5%
CGD 3 131.381,37 1,9% 30.183,41 0,5%
BES 1 4.717.600,00 69,1% 0,00 0,0%
Santander Totta 1 0,00 0,0% 16,78 0,0%
Total dos saldos (1) 10 6.827.481,47 100,0% 6.705.440,10 100,0%

CGD - Caugoes (2) 27 19.539,12 19.539,12

Total (1) + (2) 6.847.020,59 6.724.979,22

As contas na CGD e no Santander Totta estdo associadas a receita arrecadada por
multibanco, através da SIBS - Sociedade Interbancaria de Servigos, a qual &,

posteriormente, entregue no Tesouro.

Em 2008, a quase totalidade dos juros, no montante global de 164 777,78 €, séo
resultantes de aplicagbes CEDIC® do Tesouro (IGCP), e de aplicagbes a prazo (BES). A
conta do BES foi cancelada em 16 de Maio de 2008.

Na demonstra¢do da divergéncia de saldos (cfr. Mapas VIl e VIII do Anexo 6.6) pode
observar-se a coincidéncia entre os saldos bancarios e os respectivos saldos da
geréncia, bem como a justificagédo da diferenga em 2008.

No ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 14 instituicdes bancarias,
das quais responderam 13 (92,9%). Apenas a CGD e o Santander Totta confirmam a
existéncia daquelas contas e respectivos saldos a 31 de Dezembro de 2007 e de 2008,
uma vez que as restantes instituigdes informaram que nao existiam contas em nome do

organismo.

Em 2008, estavam constituidos 9 fundos de maneio (FM) e 17 fundos fixos de caixa (cfr.
Mapa IX do Anexo 6.6), autorizados pelo administrador em informagéo proposta pela
contabilidade. Estas informagdes (uma vez que nao existia regulamento) estdo assinadas
por quem entrega (tesoureira) e por quem recebe a importancia respectiva (o

responsavel pelo fundo), conforme, em sintese, se indica:

Quadro 20 - Fundos de maneio e fundos fixos de caixa

Unidade: €
N° Fundos Valor total Responsaveis
9 De maneio 750,00 Varios responsaveis
17  Fixos de caixa 1.105,00 Operadores de caixa

A atribuicdo dos FM fundamenta-se na ‘...) necessidade de satisfazer o pagamento directo e
imediato de pequenas despesas inadidveis (..)”, adiantando ainda que “..) o fundo ora
constituido sera reposto no fim de cada més, apos o visto da contabilidade e autorizagdo do
Administrador (..), para além de indicar o dia 31de Dezembro, como prazo limite da sua

liquidacao.

2 Certificados especiais de divida de curto prazo.
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2.7

Os fundos de maneio foram liquidados até 31 de Dezembro de 2008, de acordo com o
estipulado nas respectivas informacdes, respeitando o prazo (9 de Janeiro de 2009)
referido no n.2 3 do art.? 15.2 do DL n.2 41/2008, de 10 de Margo - decreto-lei de
execugao or¢gamental (DLEO).

Os fundos fixos de caixa ndo sdo liquidados, permanecendo nas respectivas caixas,
sendo o seu controlo efectuado diariamente e também no fim de Dezembro, aquando do

encerramento das contas.

PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA

Unigade de tesouraria  104. Nas contas do IGCP s&o depositadas ndo so as dotagdes do Orgamento de Estado (OE)

Organizagdo
geral

2.8

105.

como as verbas transferidas de outros servigcos e fundos autbnomos e as provenientes
da receita prépria, servindo igualmente para pagar vencimentos e outras despesas,
cumprindo, assim, o principio da unidade de tesouraria. Também as disponibilidades
foram, a partir de 2008, depositadas numa conta do IGCP, constituindo estas as
aplicagoes financeiras CEDIC.

AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos

seguintes pontos fortes e fracos:

PONTOS FORTES

N
N

W

W

w

Elaboragéo de instrumentos de gestao (planos, relatérios de actividades e balangos sociais);

Elaboragéo e aprovacao (27 de Margo de 2009) da 12 edicdo de um Manual de Procedimentos ™ que
integra todas as areas administrativas e financeiras do organismo31 e que inclui, entre outros: os

objectivos, as responsabilidades, os quadros normativos, os fluxogramas (...);
Adopcao de Regulamento das residéncias de docentes, funcionarios e estudantes de p6s-graduagéo;

Existéncia de um documento designado “Contributos para uma Agenda Estratégica”, que contém
reflexdes sobre a acgéao social*? e uma agenda de investimentos a realizar pelos SASUA, no periodo
de 2005 a 2010;

Utilizagao de aplicagdo informatica SIAG - AP, software fornecido pela empresa GEDI, que permite
(desde 2008) a integracao de varios modulos como: contabilidade, controlo de bancos, patriménio,
inventario, comercial, pessoal e contabilidade analitica. Os /nterfaces para a integragao no SIAG-AP,
das bolsas e outros apoios, do alojamento, das unidades alimentares e livraria (que tém aplicagao

informatica prépria) estao a ser desenvolvidas pela empresa GEDI;

Definicdo de fungbes e responsabilidades por direcgdo, servicos e sectores e por dirigentes e

funcionarios.

30
31

32

Organizado em 4 partes -(7) Enquadramento, (7)) Procedimentos de misséo, (/i) Procedimentos de suporte e (/v) Procedimentos de qualidade.
Areas abrangidas: apoio financeiro aos alunos; gestdo do alojamento, da alimentagdo e das actividades culturais; apoio & salde; apoio
bibliografico, material didactico e comunicagédo; recursos humanos; contabilidade, tesouraria, gestdo de stocks e do imobilizado, patriménio,
manutengao, procedimentos concursais e compras; gestao informatica, expediente e arquivo.

Subordinada a trés temas: (7)) A acgéo social e a estratégia de Lisboa; (/) A acgao social: contra o desperdicio da experiéncia; e (7i) Reinventar a
acgao social e a acgdo social e inovagao.
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w
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4

4

4

4

Segregacdo de funcdes entre as tarefas desempenhadas pela tesoureira e as relativas as

reconciliagbes bancarias;
Realizagdo de balangos a Tesouraria;

Definicdo de regras genéricas quanto ao conteudo e funcionamento dos fundos de maneio e fundos
fixos de caixa, designadamente: objectivos, unidades a que se destinam, responsaveis, ndo obstante
a inexisténcia (em 2008) de regulamento do FM. Actualmente, os FM est&o incluidos no Manual de

Procedimentos;

Deposito das receitas e das disponibilidades, bem como a realizacdo dos pagamentos, através das

contas do IGCP dando, assim, cumprimento ao principio da unidade de tesouraria.

Cobranca de receita pelos SASUA, arrecadada pela tesouraria, € registada e depositada no préprio

dia ou no dia seguinte;

Controlo diario da receita das unidades alimentares. No final de cada més o fecho de caixa dos bares
de gestéo directa, é feito de manha e ao fim da tarde, procedendo-se a respectiva contagem dos

bens;

Definicdo de tabelas de precos a praticar pela prestacdo de servigcos nos refeitdrios, snack-bares e

bares, residéncias, lavandaria e actividades desportivas;

Criagao de provisdes para créditos de cobranga duvidosa.

Existéncia de Regulamento interno da carreira, retribuicdes e contratacdo de pessoal em regime de

contrato de trabalho;

Segregacao de fungdes entre a insercdo de dados dos funciondarios e agentes, o processamento e

liquidacéo, a autorizagdo de pagamento e o pagamento.

Segregacdo de fungdes no circuito da despesa entre a proposta de despesa, a informacdo de

cabimento, a autorizacéo, a requisicéo, a autorizagdo de pagamento e o pagamento;

Exigéncia de certidoes comprovativas da situacédo regular dos fornecedores perante a Administragéo
Fiscal e a Seguranga Social, nos termos do DL n.2 236/95, de 13 de Setembro, e DL n.2411/91, de 17

de Outubro, respectivamente.

Inventariacdo, classificagé@o, identificagdo e registo dos bens méveis, os quais se encontram em

conformidade com o CIBE e incluindo os inventariados por lote;
Conferéncias fisicas periddicas dos bens moveis;

Valorizagdo dos bens iméveis tal como dos modveis, sendo os mesmos objecto de amortizagéo, de

acordo com as tabelas do CIBE e constando das DF.

Existéncia de 5 armazéns (central, Crasto, Agueda, snack-bar e livraria) onde sdo entregues os bens

adquiridos. As existéncias séo registadas no SIAG;

Controlo sobre os stocks de matérias-primas (géneros alimentares) e mercadorias (bens para venda)
consumidos e/ou vendidos nas unidades alimentares, existindo informagéao sobre a razoabilidade dos

seus consumos em fungéo das refei¢des servidas;
Realizagdo de balancetes por produto e por armazém;

Criagao de provisdes para depreciagéo de existéncias.
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PONTOS FRACOS

Empreitadas ™ Nao cumprimento do n.2 1 do art.2 31.2 do DL n.2 12/2004, de 9 de Janeiro, relativo a exigibilidade e
verificagdo das habilitagbes dos empreiteiros, situacao referida nos Acordaos do TC n.2 47/07, de 20
de Margo - 12 S/SS e n.2 56/2009, de 18 de Margo - 12 S/SS.

AVALIACAO

L. . . G an .. . . 33
Da analise efectuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo € bom™.

106. Em sede de contraditorio, os responsaveis dos SASUA remeteram os seguintes
documentos estratégicos:
v' Construindo o Futuro - Um exercicio permanente para uma nova agenda estratégica
da accao social no ensino superior;
v" Regulamento Organico dos SASUA, aprovado em 18 de Dezembro de 2009 e
publicado no DR em 20 de Janeiro de 2010;

v" Projecto de Instituicdo - Fundamento e Servigo;

v" Manual de Organizacgao - 12 Edigao (aprovado em 12 de Dezembro de 2009);

v" Manual da Qualidade - 12 Edi¢&o (aprovado em 12 de Dezembro de 2009);

v" Manual de Procedimentos (revisto), aprovado em 12 de Dezembro de 2009;

v" Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo, aprovado em 18 de Dezembro de
2009;

v' Sistema Integrado de Apoio a Gestéo - SIAG - AP;

v' Avaliagdo Nacional da Satisfagdo dos Estudantes do Ensino Superior - Universidade
de Aveiro vs. outras universidades publicas, do Centro de Investigagdo de Politicas
do Ensino Superior (CIPES), de 22 de Abril de 2009;

v LUA - Linha Universidade de Aveiro>*

‘() que revelam a procura continua e sistematica de uma nova agenda estratégica para a
Acgdo Social no Ensino superior, a partir do conceito definido e plasmado na estratégia dos
SASUA, cuja sequencialidade tem vindo a decorrer em 2009 e 2070’

2.9 PATRIMONIO E INVENTARIO

107. Cabe ao sector do patriménio a responsabilidade de proceder a inventariagéao,
identificagdo, registo e avaliagdo de acordo com o com o POC- Educacao e com o CIBE
(Portaria n.2 671/2000, de 17 de Abril), sendo os registos efectuados no médulo gestao
do imobilizado do SIAG - AP.

Patrimonio imovel  108. Os SASUA tém afectos & sua actividade, para além da sua sede, unidades de

alimentacgéo e unidades de alojamento (cfr. Mapa X do Anexo 6.6). As residéncias estao

33 Em conformidade com o Manual de Auditoria e Procedimentos do TC.

E um servigo integrado de apoio psicolégico aos alunos, envolvendo técnicos especializados e estudantes voluntérios que recebem formagao
especifica. Integra 3 formatos: LUA N/ghtline - linha telefénica nocturna, gratuita e confidencial; LUA no Second Life - servigo disponivel através
do ambiente virtual e LUA Face to Face - servigo presencial de consultas.

34
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registadas no sistema informatico como: residéncias préprias (17), residéncias da
Universidade de Aveiro (5) e arrendadas (4), conforme, em sintese, se apresenta:

Quadro 21 - Residéncias e outras unidades de alojamento

Unidade. €
Residéncias Proprietario Situagao n‘::;::l
Mario Sacramento, 62 (M) Rogério F. F. Correia Telles Arrendada 2.998,51
Mario Sacramento, 145/147 (F) Fernando e Ermelinda Fernandes Griné Arrendada 1.782,00
Aradas Camara Municipal de Aveiro Arrendada 273,38
Dr. Lourengo Peixinho SASUA
Blocos A a E (Campus) SASUA
Crasto SASUA
Agueda SASUA
Outras unidades de alojamento Proprietario Situagao
5 Bicas Universidade de Aveiro
Calouste Gulbenkian Universidade de Aveiro
Aquilino Ribeiro Vitor Manuel Gonzalez Rosete Arrendada 255,00
Aviacao Naval Universidade de Aveiro
Travessa do Dispensario Universidade de Aveiro
Aires Barbosa Universidade de Aveiro
S. Martinho Esteve arrendada até 6 de Novembro de 2006
Espinho Esteve arrendada até 6 de Novembro de 2006

Notas: As residéncias do Crasto (Norte, Sul e Poente) ainda nédo estdo a funcionar

A Residéncia do Crasto Poente estd em fase final de execucao, prevendo-se a sua abertura no 1° trimestre de
2010. Quanto as restantes (Norte e Sul) estao apenas projectadas

A Residéncia de Agueda ainda nao esta em funcionamento porque necessita de obras de recuperagao

109. Da andlise dos documentos constatou-se que:

v" Os imdveis construidos e pagos pelos SASUA estdo contabilizados nas contas 422
(Imobilizagdes corpodreas - edificios e outras construcbes) e 442 (Imobilizagbes em

curso), em conformidade com o POC-Educacéo;

v" No ano da introdugdo do POC-Educagao e da elaboragdo do balango inicial (2002)
‘(.) foi efectuada uma avaliagdo dos imoveis cufa aquisicdo ou construgdo tivesse
ocorrido ha mais de 5 anos, tendo por base a avaliagdo por um perito independente (..).

Desde entdo tém sido feitas as respectivas amortizagdes do exercicio;

v' As amortizagbes sdo calculadas automaticamente pela aplicagdo informatica, no

final do ano.

110. Em 28 de Fevereiro de 2008, a Reitora da UA remeteu ao Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior, (..) em decorréncia do solicitado (..) por este organismo, uma listagem
com a discriminagdo dos bens imdveis que integram o patriménio da Universidade de
Aveiro, bem como a avaliagdo dos mesmos. Da Iistagem35 fazem parte os bens que

estao afectos e contabilizados nos SASUA.

% Dos7 conjuntos, identificados nesta listagem, menciona-se que a UA é proprietaria de 3 e o Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo

de Aveiro (uma unidade organica da UA) de 1. Entretanto, através dos Despachos n.2 12242/2008, de 30 de Abril, e 15062/2008, de 30 de
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Patrimonio movel  111. Relativamente ao patrimonio movel, verificou-se que todos os bens sdo inventariados,

incluindo as roupas de cama e atoalhados, bem como os talheres, copos e pratos, todos

estes inventariados por lote, sendo os mesmos registados no modulo “compras - novas

aquisigoes”.

112.

Nas residéncias é entregue aos estudantes uma ficha com os bens que se encontram

nos quartos. O controlo destes bens é realizado no fim de cada ano lectivo, sendo os

servigos ressarcidos se algum bem desaparecer ou for estragado por culpa prépria. Nas

unidades de alimentagédo o controlo é exercido duas vezes no ano.

2.10

Evoluggo orcamental

(cfr. Mapas Xl e XIl do Anexo 6.6), é a seguinte:

ANALISE SUMARIA DA EXECUGAO ORGAMENTAL

Quadro 22 - Evolucao da execug¢do or¢amental da receita e da despesa (2006 - 2008)

Unidade: €
2006 (1) 2007 (2) % Var. 2008 (3) % Var.
Descri¢ao
Valor Valor 2y@) Valor @) @By@)
Receita 13.489.464,69 16.168.109,09 19,9%  17.361.180,03 7,4% 28,7%
Despesa 8.190.183,02 10.604.071,39 29,5%  11.278.723,88 6,4% 37,7%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa

113. No periodo de 2006 a 2008, a evolugdo orgamental da receita e da despesa dos SASUA

114. Verificam-se, no mesmo periodo, acréscimos significativos na receita, cerca de 29%, e

na despesa, aproximadamente 38%.

Receita

115. Em 2008, a receita dos SASUA ascendeu a 17 361 180,03 €, sendo constituida por

verbas do OE - SASUA, de outros servigos e fundos auténomos e outras receitas -
(35%), fundos comunitarios - FSE e FEDER (18,8%), sendo a restante receita (46,2%)

contabilizada como receita propria, ou seja autofinanciamento (receita do ano e saldos

da geréncia anterior) conforme se apresenta:

Quadro 23 - Estrutura e execucdo da receita por fonte de financiamento (2008)

Unidade: €
- Deserigdo 2008 Estrutura  Grau de
(o) ocC OExec. Geral Execucao
311  Orgamento de Estado (SASUA) 1.812.856,00 4.667.863,00 4.667.862,59  26,9% 100,0%
311  Orcamento de Estado (SFA) 0,00 52.816,00 52.816,00 0,3% 100,0%
312 OE (receitas gerais afectas a projectos co-financiados) 365.000,00 1.378.341,00 1.350.965,12 7,8% 98,0%
Total do OE dos SFA e outras receitas 365.000,00 1.431.157,00 1.403.781,12 8,1%
410  Uniao Europeia - FEDER 1.079.474,00 1.215.703,00 448.835,82 2,6% 36,9%
430  Uniao Europeia - FSE 0,00 2.811.867,00 2.811.866,30  16,2% 100,0%
Total dos fundos comunitarios 1.079.474,00 4.027.570,00 3.260.702,12  18,8%
510  Autofinanciamento (RP) 0,00 7.897.757,00 7.149.600,09  41,2% 90,5%
520  Financiamento no subsector 0,00 867.932,00 867.931,31 5,0% 100,0%
530  Financiamento de outros subsectores 0,00 86.303,00 11.302,80 0,1% 13,1%
Total do autofinanciamento 0,00 8.851.992,00 8.028.834,20  46,2%
Total or de fi e de investimento 4.701.804,00 18.978.582,00 17.361.180,03  100,0% 91,5%

Fonte: Orgamento e mapa de controlo orcamental da receita

Legenda: FF = Fonte de financiamento; OI = Orgamento Inicial; OC - Orgamento corrigido; OExec. = Or¢amento executado; RP = Receita propria

SFA = Servicos e Fundos Auténomos; FEDER = Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; FSE = Fundo Social Europeu

Maio, ambos do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (pelo Ministro de Estado e das Financas) e do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, passaram a integrar o patriménio da UA os iméveis do dominio privado do Estado, localizados no campus do Crasto.
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Fontes de Financiamento

OE (SASUA)

Autofinanciamento

OE (SFA e outras)

Fundos comunitarios

Quadro 24 - Discriminacdo e grau de execuc¢do da receita cobrada (2008)

Unidade: €

o Prev.is.(")es Receita Cobrada @z d—e

Corrigidas Valor % Execucdo
Transferéncias Correntes 4.589.975,00 4.589.975,00 26,4% 100,0%
Rendimentos de Propriedade 165.000,00 164.777,78 0,9% 99,9%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.785.835,00 3.401.693,98 19,6% 89,9%
Qutras Receitas Correntes 3.078.889,00 2.958.482,33 17,0% 96,1%
Reposicoes nao Abatidas nos Pagamentos 20.000,00 16.638,18 0,1% 83,2%
Saldo da Geréncia Anterior 5.427.813,00 5.427.809,01 31,3% 100,0%
Total das receitas correntes 17.067.512,00 16.559.376,28 95,4% 97,0%
Transferéncias de Capital 1.050.090,00 294.070,38 1,7% 28,0%
Outras receitas de Capital 724.751,00 371.504,68 2,1% 51,3%
Saldo da Geréncia Anterior 136.229,00 136.228,69 0,8% 100,0%
Total das receitas de capital 1.911.070,00 801.803,75 4,6% 42,0%
Total global 18.978.582,00 17.361.180,03  100,0% 91,5%

Fonte: Mapa Controlo Orgamental - Receita

116. Conforme se observa nos quadros e grafico anteriores:

v

v

v

O orgamento corrigido € cerca de 6 vezes o orgamento inicial;

O autofinanciamento no montante de 8 028 834,20 € corresponde a pouco mais de

46% da receita total, com especial relevancia para o saldo da geréncia anterior

(cerca de 32,1%) e as vendas de bens e servicos correntes (19,6%);

A taxa de execugao global da receita foi de 91,5%. O grau de execugdo das

receitas correntes foi de 97% enquanto nas receitas de capital foi apenas de 42%.
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Despesa  117. A despesa dos SASUA, em 2008, foi de 11 278 723,88 €, conforme se indica:

Balango

Quadro 25 - Discriminagao e grau de execu¢ao da despesa (2008)

Unidade: €

- Grau

. . Previsdes Despesa Paga _

Descricao . . Execucao
corrigidas @~—"—~—"7”-+-
Valor (%)

Despesas com o Pessoal 2.450.746,00 2.253.741,22 20,7% 92,0%
Aquisicao de Bens e Servigos 4.087.527,00 3.359.319,82 30,9% 82,2%
Transferéncias Correntes 5.908.733,00 5.260.546,61 48,4% 89,0%
Outras Despesas Correntes 18.000,00 4.797,92 0,0% 26,7%
Total das despesas correntes 12.465.006,00 10.878.405,57 96,5% 87,3%
Aquisicao de Bens de Capital 6.513.576,00 400.318,31  100,0% 6,1%
Total das despesas de capital 6.513.576,00 400.318,31 3,5% 6,1%
Total global 18.978.582,00 11.278.723,88  100,0% 59,4%

Fonte: Mapa Controlo Orgamental - Despesa

118. Da analise do quadro anterior conclui-se que:

v" Ataxa de execugdo da despesa, relativamente as previsdes corrigidas, foi de 59,4%.
Quando comparada com a receita arrecadada, a taxa de execucgéo € de 65%;

v" Dos pagamentos efectuados, 87,3% (10 878 405,57 €) correspondem a despesa
corrente e apenas 6,2% (400 318,31 €) a despesa de capital;

v" Com excepgdo de outras despesas correntes, com uma execugio de 26,7%, as
restantes rubricas de despesas correntes variam o seu grau de execugao entre os
82% e 92%.

119. O peso das transferéncias (48,4%) inclui os pagamentos de bolsas de estudo a
estudantes carenciados e outros apoios directos. Quanto as aquisicbes de bens e
servigos (30,9%) decorrem, fundamentalmente, da compra de bens alimentares e de
mercadorias para venda, bem como encargos com as instalagées, conservagao de bens
e vigilancia e seguranga.

2.11  ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

120. O resumo da situacéo financeira (cfr. Mapa Xlll do Anexo 6.6) dos SASUA, em 31 de
Dezembro de 2006 a 2008, é o seguinte:

Quadro 26 - Balango a 31 de Dezembro (2006 - 2008)

Unidade: €
Activo Liquido 2008 (2) % Estrutura
Amort. e

- q PR 2 3
2006 (1) 2007 (1) Activo Bruto Provises Activo Liquido 007 2008 2)/(1)  GB/Q2)

Imobilizacdes incorporeas

Imobilizagdes corpéreas 18.327.339,26 18.655.015,64 26.818.706,31 8.248.860,46 18.569.845,85 73,5% 70,3% 70,8% 18% -0,5%

Circulante 333.379,81 347.819,42 357.278,09 17.465,94 339.812,15 1,3% 1,3% 1,3% 43%  2,3%

Dividas de terceiros 488.695,71 463.258,54 660.449,87 107.256,96 553.192,91 2,0% 1,7% 2,1% -52%  19,4%

Titulos negociaveis 0,00 0,00 2.700.000,00 0,00 2.700.000,00 0,0% 0,0% 10,3% -

Depo6sitos em bancos e caixa 5.686.431,72 6.937.724,21 3.998.873,87 0,00 3.998.873,87 22,8% 26,1% 153%  22,0% -42,4%

Acréscimos e diferimentos 97.435,18 138.923,52 59.639,16 0,00 59.639,16 0,4% 0,5% 02%  426% -57,1%
Total do Activo 24.933.281,68 26.542.741,33 34.594.947,30 8.373.583,36 26.221.363,94  100,0%  100,0%  100,0% 6,5%  -1,2%
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Fundos Préprios e Passivo Lﬂ) L(Z) L(B) Var.
Valor Valor Valor @y@ 3)/(2)
Patrimonio 5.832.798,97 5.832.798,97 5.832.798,97 0,0% 0,0%
Resultados transitados -978.950,38 -1.576.864,46 -1.767.009,65 61,1% 12,1%
Resultado Liquido do exercicio -597.914,08 -190.145,19 -646.282,52 -68,2% 239,9%
Total dos fundos préprios 4.255.934,51 4.065.789,32 3.419.506,80 -4,5% -15,9%
Dividas a terceiros 663.660,30 1.547.580,78 736.155,47 133,2% -52,4%
Acréscimos e diferimentos 20.013.686,87 20.929.371,23 22.065.701,67 4,6% 5,4%
Total do passivo 20.677.347,17 22.476.952,01 22.801.857,14 8,7% 1,4%
Total dos Fundos Proprios e Passivo 24.933.281,68 26.542.741,33 26.221.363,94 -1,2% -1,2%

Fonte: Balangos de 2006 a 2008

121.

122.

123.

124.

Nas contas do activo as componentes de maior expressdo sdo as imobiliza¢des

corporeas e os depositos em bancos e caixa, incluindo os titulos negociaveis.

Observa-se que os fundos proprios tém vindo a degradar-se uma vez que os resultados

liquidos dos exercicios tém sido sempre negativos.

Nas contas do passivo sobressaem os acréscimos e diferimentos, designadamente os
proveitos diferidos, relativos aos subsidios para investimento, justificados nas Notas ao
Balanco, como se indica: “Para efeitos de balanco de abertura, o diferencial entre o valor de
aquisicdo e as amortizagbes acumuladas da totalidade do imobilizado por referéncia a 1 de
Janeiro de 2002, exceptuando o efeito da avaliagdo sobre os Edificios e outras Construgoes,
foi contabilizado nesta conta (..) considerando-se, desta forma, que todo o imobilizado em
causa tinha sido financiado através de <subsidios> ao investimento, devido a dificuldade em

identificar-se a proveniéncia das verbas que financiaram a aquisicdo destes bens’.

O resumo da situagdo econdmica (cfr. Mapa XIV do Anexo 6.6) dos SASUA, no mesmo

periodo & o que demonstra o quadro seguinte:

Quadro 27 - Demonstrag¢ao de Resultados (2006 - 2008)

Unidade: €
% % Variagao
Discriminagao 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3)
(2)/(1) GY@ EYI)
Custos operacionais 8.852.937,28 10.557.461,52  19,3% 11.887.950,28  12,6%  34,3%
Custos financeiros 48.152,69 107.582,49 123,4% 165.292,06  53,6%  243,3%
Total dos custos (A) 8.901.089,97 10.665.044,01  19,8% 12.053.242,34  13,0%  354%
Proveitos operacionais 7.682.885,95 9.755.457,31 27,0% 10.663.743,19 9,3% 38,8%
Proveitos financeiros 620.289,97 719.441,51  16,0% 743.216,63  33%  19,8%
Total dos proveitos (B) 8.303.175,92 10.474.898,82  26,2% 11.406.959,82  89%  37,4%
% (B)/(A) 93,3% 98,2% 94,6%
125. Nado obstante os custos operacionais serem superiores ao conjunto dos proveitos

126.

(operacionais e financeiros), verifica-se que, no triénio, os proveitos tém um crescimento
superior aos dos custos totais.

Os proveitos e ganhos (financeiros e extraordinarios) sdo de montantes muito mais
elevados do que os custos financeiros. Por sua vez, os ganhos extraordinarios, que sao
superiores aos financeiros, decorrem essencialmente “(.) das transferéncias recebidas do
PIDDAC e de outros servicos autonomos, para financiar despesas de capital, que foram
contabilizadas em Proveitos Diferidos, sendo transferidos para Ganhos Extraordinarios (..) na

proporgao correspondente aos custos anuais com a depreciacdo dos bens subsidiados’.
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Certificacdo legal das
contas

127.

128.

129.

130.

131.

Os proveitos tém suportado entre 93,3% e 98,2% os custos ocorridos nos SASUA o que

implica a existéncia de resultados negativos.

Relativamente a estes resultados, o organismo observa que “Enqguadrando-se a actividade
dos SASUA inscrita na area social de prestagdo de servigo publico, numa perspectiva
economico-financeira e contabilistica, as receitas proprias geradas pelo seu patrimonio (...)
sdo, naturalmente, insuficientes para fazer face as suas despesas, sendo estas tambem co-

financiadas pelas dotagoes atribuidas pelo Or¢amento do Estado’.

Neste enquadramento (..) as expressoes <resultado liquido do exercicio> <lucro> ou
<prefuizo>, ndo devem ser observadas da mesma forma que no dmbito empresarial,
nomeadamente ndo devem servir para avaliar o desempenho econdmico e financeiro da

Instituicdo, pelo menos de forma isolada, ja que estdo em causa objectivos determinados (...).

Desta forma, o diferencial entre os proveitos e os custos registados em cada exercicio, deve
ser interpretado como uma insuficiéncia ou excedente nesse perfodo e que deverd ser

alocado, positiva ou negativamente, as dotagoes do exercicio seguinte’.

Os SASUA dispdem de fiscal unico, nomeado pelo Despacho n.2 21979/2009, de 17 de
Setembro, nos termos do art.2 11.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de Agostoss, sendo as suas
contas sujeitas a auditorias externas ao abrigo do art.2 12.2 do DL n.2 252/97, de 26 de
Setembro, entretanto revogado pela Lei n? 62/2008, estabelecendo o art.2 1182 desta Lei,

igual obrigatoriedade.

A SROC apresentou ao CA dos SASUA os relatorios da sua accgao fiscalizadora e emitiu
as respectivas certificacdes legais das contas reportadas aos periodos de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2006 a 2008.

A opinido formulada, sobre aqueles exercicios, foi que as demonstracoes financeiras “...)
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos o0s aspectos materialmente
relevantes, a posi¢do financeira dos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro, em

31 de Dezembro (..)", ndo tendo sido mencionada qualquer énfase ou reserva.

212  VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA RECEITA

132.

133.

134.

Em conformidade com o Mapa Il do Anexo 6.6, foi analisada 55,8% de toda a receita,
exceptuando as transferéncias do OE (SASUA).

No que respeita a receita proveniente da alimentagao, alojamento, aluguer de espacgos,
livraria e papelaria e outros, os testes substantivos incidiram sobre a receita cobrada e
arrecada nos meses de Janeiro, Maio e Setembro, que corresponde a cerca de 17% da
totalidade (3 401 693,08 €).

Da analise dos documentos que constituem os respectivos processos, salienta-se o
seguinte:

v" Os documentos de suporte na arrecadagédo da receita sdo: as guias de receita

acompanhadas dos taldes das maquinas automaticas e registadoras, facturas e

36

Constando, actualmente, também no art.2 117.2 do RJIES.
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135.

Aplicacdo de IVA 136.

137.

factura/recibo, quando o pagamento é efectuado directamente na tesouraria;

v A venda de senhas de refeicdo nas cantinas é feita em maquinas automaticas,

através de multibanco, existindo apenas uma que vende a dinheiro. Raramente as

“caixas de fim de linha” registam receita, limitando-se a arrecadar as senhas;

v" A receita dos bares de gestao directa (no campus) é arrecadada diariamente pela

tesoureira e por outra funcionaria, que fecham as caixas e controlam os respectivos

fundos fixos. No final de cada més as caixas sao fechadas de manha e a tarde;

v" A receita arrecadada nas cantinas, snack-bar e restaurante (no campus) é entregue

na tesouraria, uma ou duas vezes na semana. As caixas sao encerradas diariamente
pelos respectivos encarregados. A receita gerada pelas unidades alimentares de
Agueda e Oliveira de Azeméis é depositada diariamente na CGD daquelas
localidades, sendo entregues, semanalmente, na tesouraria 0s documentos

comprovativos;

v/ Outra receita, proveniente da livraria, papelaria, pavilhdo desportivo (..) é entregue

diaria ou semanalmente. Relativamente ao alojamento, a secretaria de apoio ao
estudante emite guias de receita do valor a pagar e os alunos ou docentes pagam

directamente na tesouraria, contra factura/recibo por esta emitida;

v' Os valores entrados na tesouraria sdo processados, e depositados, em contas do

IGCP, no proprio dia ou no dia seguinte.

As refeigdes nas cantinas sédo subsidiadas “(..) no dmbito do sistema de acg¢do social do

ensino superior, em 0,5% do salario minimo nacional em vigor no inicio de cada ano lectivo e
. . . w37 .

automaticamente actualizado no dia 1 de Outubro de cada ano civi , hao sendo, assim,

subsidiados os pregos do snack-bar, dos bares e do restaurante.

Foi observado que os valores facturados nestas ultimas unidades e também noutras
prestagbes de servicos, nao incluiam IVA. Relativamente a questdo das operagdes
sujeitas a IVA, os SASUA consultaram “.) a DGCI, em 20 de Janeiro de 1995, cuja
resposta, emanada em 24 de Junho de 1998, ndo esclareceu totalmente os servigos (..). Em
16 de Novembro seguinte foram solicitados novos esclarecimentos, aos quaris, até a data, nao
se obteve resposta. Mais recentemente, em 7 de Dezembro de 2007, os SASUA insistiram
pela obtengdo daqueles esclarecimentos, ndo tendo obtido, até 22 de Outubro p.p., qualquer

comunicagdo’”.

“Independentemente do siléncio (.) da Administragdo Fiscal, no que concerne a uma
Interpretacdo auténtica do art.? 9.2 do CIVA (por estarem em causa apenas e 140 SO
actividades conexas com o ensino), a verdade é que nao é plausivel partir do pressuposto (...)
de que os SASUA estariam em concorréncia com o mercado e como tal a sua actividade ndo

sufeita ao regime de iseng&o estatuido no CIVA”.

Ainda, segundo os SASUA (..) o conceito de concorréncia (in casu, desleal) é construido
como um conceito necessariamente valorativo, sendo que podera configurar um ilicito se

resultar numa actuagdo contrdria as normas e usos honestos e com um especifico proposito

37

Despacho do Ministro da Ciéncia e Ensino Superior, de 1 de Outubro de 2002.
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ou finalidade™®.

Por outro lado, a contrario, ndo existe contrato deslealmente celebrado com os fornecedores do
concorrente nesses mesmos factos ou comportamentos ndo negocigveis (..) pelo que (..)
prosseguindo este juizo os SASUA desenvolvem as suas actividades no interesse dos seus utentes
(alunos e funciondrios), e na promogdo do superior interesse do Estado que consagra na
Constituicdo da Republica Portuguesa os Principios da Universalidade e da Igualdade, a

democratizacdo da educacgo (..), assim como na Lei de Bases do Sistema Educativo (..f°.

Com efeitos reportados ao inicio do més de Setembro (2008), os SASUA procederam a alteragdo do
seu enquadramento do IVA de isengdo global, em que ndo liquidavam nem deduziam, para um
regime de afectagdo real, passando, a partir desta data, a liquidar e a deduzir IVA nas transacgbes
realizadas na livraria e papelaria e liquidando, apenas, ndo deduzindo, IVA em operagbes como
alojamento a terceiros (docentes, funcionarios, outros utentes), concessbes de exploragoes,
venda de cadernos de encargos e outras actividades suscepliveis de interpretagdo que

cologquem em causa a livre concorréncia de mercado’.

138. Em face do exposto e com base na interpretagdo produzida pelo Servico de Finangas de
Lisboa, que certifica que 7..) o Servigo de Ac¢do Social da Universidade Nova de Lisboa se
encontra enquadrado no regime de iseng¢do do art.? 9.2 do C/VA’, os SASUA mantiveram a isengao
da aplicacao do IVA aos servigos de alimentagéo, e aplicando-o nas demais actividades, tal como &
afirmado no § anterior, procedendo a entrega deste imposto ao Estado, nos meses em que é
devido.

2.13  VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA
2.13.1 Pessoal

139. As despesas com pessoal (em vencimentos e outros abonos), suportadas por verbas do OE e
receita propria, ascenderam, em 2008, a 2 253 741,22 €, o que representa cerca de 7,5% da

despesa total.

140. Relativamente aos contratados a termo (contrato individual de trabalho - CIT) e ao pessoal em
regime de tarefa ou avenga, foram despendidos, no mesmo ano, 94 536,64 € (4,2%) e
74188,46 € (3,3%) da totalidade daquelas.

Contratos individuais de trabalho

141. No exercicio de 2008, existiam nos SASUA 16 contratos individuais de trabalho a termo
resolutivo certo, sendo que em quatro (4) situagdes, foram celebrados, alternadamente, com o
mesmo trabalhador, sucessivos instrumentos contratuais o que indicia a satisfacdo de
necessidades permanentes dos servigos (cfr. Mapa XV do Anexo 6.6), designada-

mente os seguintes:

v Contratos de trabalho a termo certo celebrados ao abrigo do disposto no art.? 9.2 do
DL n.2184/89, de 2 de Junho, art.2s 14.2 e 18.2 a 21.2 do DL n.2427/89, de 7 de

38

Prof. Doutor Oliveira Ascensao, Concorréncia Desleal.

3% Sso desenvolvidos servigos de acgdo social escolar concretizados através da aplicagdo de critérios de discriminacdo positiva que visem a

compensagdo social e educativa dos alunos economicamente carenciados (..)".
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142.

143.

144.

145.

146.

Dezembro, e art.2 6.2 do DL n.2 252/97, de 26 de Setembro*’;

v" Contratos de prestagdo de servigos, celebrados ao abrigo do disposto no art.2 10.°
do aludido DL n.2 184/89, e no art.217.2do DL n.2 41/84, de 3 Setembro™'.

Todavia, no n.2 1 do art.2 6.2 do DL n.2 252/97, estabelecia-se um pressuposto para a
celebragédo de contratos a termo certo, de que as “(..) contratagbes ndo visem satisfazer

necessidades permanentes dos servigos’.

Da mesma forma, decorria do disposto no art.2 10.2 do DL n.2 184/89, bem como do n.2 2
do art.2 172 do DL n.2 41/84, que a contratacdo de prestagdes de servicos pressupunha a
execucdo de trabalhos especificos, de natureza excepcional, sem subordinagdo
hierarquica.

No caso em aprecgo, verificou-se que as contratagbes visavam aquelas necessidades
uma vez que os trabalhadores se mantiveram em exercicio de fungdes nos SASUA, entre
2001 e 2008, tendo-se recorrido a diferentes titulos contratuais dada a necessidade da
sua permanéncia nos servicos.

E a comprovar o caracter de permanéncia anteriormente referido, esta o facto das
trabalhadoras exercerem fungdes como técnicas superiores (2), nutricionista e
responsavel de livraria, as quais além de pressuporem continuidade, sdo identificadas

com necessidades funcionais sempre subsistentes nos servi¢os.

Solicitados esclarecimentos, o Administrador informou que “(..) Dai ndo resultou - sendo
esse um ponto essencial para os SASUA -, que tenha havido em qualquer momento uma
utilizagdo perversa desta modalidade de Contrato de Trabalho (o Contrato de Trabalho a
Termo Resolutivo Certo), esfor¢cando-se porventura através de um raciocinio ad absurdum por
viciar o procedimento ou transforma-lo num instrumento normal de contratagdo de pessoal
para a satisfagdo de necessidades permanentes dos Servicos de Acgdo Social da

Universidade de Aveiro.

As contratagbes que foram efectuadas, fizeram-se sempre - em determinadas e especificas
clrcunstancias -, para a satisfacdo de necessidades transitorias ou ocasionais dos SASUA, na
plena convicgdo de que as fungbes para as quais estes trabalhadores foram contratados
representavam, naquela ocasido precisa, necessidades que eram indispensaveis para, nesse
momento discriminado - o perfodo da contratagdo - executar a politica definida pelos SASUA,

atendendo aos objectivos a que se propuseram e as obrigagoes inscritas na sua miss&o.

Refira-se, ainda, que com a aprovagdo da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e a
passagem dos Quadros de Pessoal a Mapas de Pessoal, os SASUA contemplaram, neste
ultimo, lugares a preencher, que possam Vir a enquadrar necessidades permanentes dos
SASUA e que, com a instituigdo da Universidade de Aveiro em Fundagdo Publica de direito
privado, denominada Universidade de Aveiro (Decreto-Lei n.? 97/2009, de 27 de Abril),
poderdo ser providos por meio de Contrato Individual de Trabalho (Art. 4°, n.? 5, do Decreto-
Lei n.2 97/2009, de 27 de Abri, em resultado do respectivo procedimento de recrutamento a
promover.

40
41

Estes diplomas foram revogados pela Lei n.2 12-A/2008 (LVCR) os dois primeiros, e pelo RJIES, o ultimo.

Revogados pela LVCR.
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

Procedimento esse que - com a recentissima aprovagdo e publicagdo do Regulamento Interno
de Carreiras, Retribuicoes e Conlratagcdo de Pessoal em Regime de Contrato Individual de
Trabalho dos SASUA (Despacho n? 23812/2009, de 23 de Outubro, publicado no DR n.© 210,
22 Série, de 29 de Outubro) - podera ser desencadeado, caso se observe a permanéncia das
necessidades, em fungdo dos respectivos objectos integradores e competente avaliagdo

institucional’.

Considerando a natureza das funcdes, o periodo de tempo em que vém sendo
desenvolvidas, e a sucessdao de vinculos contratuais no ambito do mesmo
circunstancialismo, é forgoso concluir que se pretendeu satisfazer necessidades
permanentes dos servico, ao proceder-se a contratagdo nos termos anteriormente

descritos.

Tanto mais, que o recurso a prestagées de servicos apenas se verificou no periodo
estritamente necessario a conclusao de procedimentos para a contratacdo a termo,

sendo sempre as mesmas trabalhadoras a desempenharem as mesmas fungoes.

A néo se entender assim, seria despiciendo regular o recurso a contratagdo a termo,
deixando ao livre arbitrio dos servigos a determinagao e escolha das circunstancias mais
adequadas para o recurso a este vinculo contratual, o que ndo é aceitavel no plano da

Iegalidade42, por contrariar o caracter de excepcionalidade que a Lei lhe atribui.

Do exposto, conclui-se que estas contratagbes, que visaram a satisfagdo de
necessidades permanentes dos servicos, realizadas entre 2003 e 2008, séo ilegais, por
violarem o disposto no n.2 1 do mencionado art.2 6.2 do DL n.2 252/97, de 26 Setembro, o
art.2 10.2do DL n.2 184/89, de 2 de Junho, e o art.2 17.2do DL n.2 41/84, de 3 Setembro.

Em sede de contraditério, os responsaveis reiteram os esclarecimentos prestados na
resposta ao pedido de esclarecimentos final, alegando, ainda, que o quadro legal
existente era incompativel com a dindmica e as necessidades de contratagdo de pessoal
de um servigo em crescimento e com atribuigcbes cada vez mais alargadas, argumentos
estes, que pelos motivos ja anteriormente explicitados, ndo alteram a analise juridica

efectuada.

Todavia, vém informar ainda que “(..) na sequéncia da recomendagdo da auditoria da
IGMCTES e ja perante os mecanismos juridicos [Decreto-Lei n.? 97/2009, de 27 de Abril] e
regulamentares adequados [Regulamento Interno de Carreiras, Retribuicboes e Contratagdo em
Regime de Contrato Individual de Trabalho dos SASUA] - deram inicio aos procedimentos de
recrutamento de pessoal para normalizar as situagoes ja entao identificadas pela IGMCTES e
a que o Tribunal de Contas aderiu. Assim, foram abertos os seguintes procedimentos de
recrutamento em regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado, ao abrigo do Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.? 7/2009, de 12 de Fevereiro, e que se encontram ja em fase

de conclus3o.”, sendo estes procedimentos para a admissao de “(...) Técnico superior - Livraria

42

A este respeito veja-se o entendimento sufragado no Acérddo n? 1/08, de 30 de Janeiro, do Plenario da 32 Secgdo do TC, “(...) O regime legal é
imperativo e aponta para a excepcionalidade no uso desta forma de contratagcdo, em consondncia com a inten¢do do legislador bem expressa
no predmbulo do diploma’ - DL n.2 427/89 - “(... ) a pratica veio a mostrar uma muito incorrecta e inadequada utilizagdo do contrato a termo certo
que, limitado a satisfacdo de necessidades transitorias e ocasionais dos servigos, veio a transformar-se num instrumento normal de
contratagdo de pessoal para satisfacdo de necessidades permanentes’.
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153.

154.

- Aviso: Ref? CTTI-02-RH/2010, Técnico superior - Aprovisionamento - Aviso: Ref? CTTI-03-
RH/20170- Técnico superior -Contabilidade e auditoria : Aviso: Ref? CTTI-04-RH/2010- Técnico
superior -Alimentagdo e nutricionismo -Aviso: Ref? CTTI- 05-RH/20170", tendo todos, como data

de abertura, o dia 11 de Janeiro de 2010.

Pelo que, na opinido dos responsaveis “(..) logo que todos estes procedimentos estejam
concluidos - o que devera acontecer durante o corrente més de Fevereiro -, estara cabalmente
conformada 'a gestdo e administragdo dos recursos humanos com as disposi¢boes e o0s

procedimentos determinados pelos diversos normativos em vigor.”

Através do oficio n.201753, de 1 de Margo os servigos informaram que ja se encontram

concluidos os procedimentos de recrutamento.

Neste contexto, ha que considerar os seguintes factos:

= Serem os SASUA uma unidade orgénica da UA, agora uma fundagéo publica com

regime de direito privado, e que por esse motivo, em matéria de contrato individual
de trabalho, esta apenas sujeita ao regime legal previsto no Cédigo do Trabalho e no
Regulamento Interno de Carreiras, Retribuicbes e Contratacdo em Regime de
Contrato Individual de Trabalho dos SASUA, com as especificidades previstas no
RJIES™;

= Terem sido autorizados no ano de 2009 procedimentos concursais de admissao de

pessoal em regime de contrato individual de trabalho, que vieram a ser abertos e
publicitados em Janeiro de 2010, e que além de se ajustarem ao regime juridico
actualmente aplicavel, visam também regularizar as contratagbes cuja

desconformidade legal foi assinalada em sede de relato;

= Existirem estas situagdes, porquanto, de acordo com as alegagbes dos

responsaveis, se pretendeu “(..) dar uma resposta, dentro dos objectivos que propunham

alcangar, mais ajustada ao interesse publico.”

155. Assim, considerando que na sequéncia da recomendagédo da IGMCTES as situagdes

analisadas se encontram em vias de regularizacdo, entende-se que nao se justifica um
juizo de censura aos responsaveis. Todavia, recomenda-se o cumprimento rigoroso da
legislagao aplicavel a contratacdo de pessoal em regime de contrato individual de
trabalho, anteriormente referenciado, e que se assume como novo marco legal dos

procedimentos a adoptar pelos servigos.

Regime de tarefa ou avenca

Contratos de avenca 156. No ano de 2008 estavam em vigor 11 contratos de avenga celebrados pelos SASUA,

conforme se indica:

43

De acordo com o n.2 1 do art.2 134.2 deste diploma, as fundagdes regem-se pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestdo

financeira, patrimonial e de pessoal, com as ressalvas estabelecidas nos numeros seguintes, nomeadamente o respeito dos principios
constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica (Prossecugao do interesse publico, igualdade, imparcialidade, justica e proporcionalidade)

previsto no n.2

2.
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Quadro 28 - Contratos de avenca

Unidade: €
Contrato
Objecto Inicio da _
vigéncia DErecan

1 Prestagdo de servigos médicos 14-09-04 320,00 1 ano prorrogavel

2 Organizar e colaborar na manutengao da pagina web dos SASUA 22-02-2008 500,00 1 ano prorrogavel

3 Prestagao de servigos médicos 01-03-2005 320,00 1 ano prorrogavel

4 Prestagao de Servigos de Inspecgdo sanitaria 21-11-1990 75,00 1 ano prorrogavel

5 Apoio as consultas médicas dos SASUA 23-05-2008 264,24 1 ano prorrogavel

6 Prestacao de servigos médicos 30-05-2008 400,00 1 ano prorrogavel

7 Assessoria juridica 01-04-2000 957,70 1 ano prorrogavel
8-A {Acompanhamento e orientagdo técnica dos utentes da sala de treino 10092007 3861,00 a)  10-09-2007 a 31-07-2008
g-p fisico 15-09-2008 4 896,00 a)  15-09-2008 a 31-09-2009

9 Organizar e colaborar na manutencao da pagina web dos SASUA 01-08-2006 350,00 1 ano prorrogavel

10  Prestacao de servigos médicos 29-01-1991 184,05 1 ano prorrogavel

1 gsciz;npanhamento e orientagdo técnica dos utentes da sala de treino 02-12-2008 201600 a) 02122008 a 31-07-2009

a) Valor Global

157. Da analise dos respectivos processos, constatou-se que:

v" Os SASUA comunicaram, através de oficio, dirigido ao Chefe de Gabinete do

Ministro das Finangas e da Administragdo Publica, datado de 8 de Novembro de
2006, quais os contratos de prestacdo de servicos (avengas) cuja manutengdo era
considerada necessaria, em cumprimento do disposto no n.2 2 do art.2 8.2 do DL n.2
169/2006, de 17 de Agosto, o qual ndo obteve resposta;

A celebragéo e a renovacgao dos contratos comon.2deordem2e 8-Ae1,3,4,7,9,
10, respectivamente, ocorrida em 2007, ndo foram submetidas a autorizagdo do
MCTES, nos termos do disposto no n.2 7 do art.2 17.2 do DL n.2 41/84, de 3 de
Fevereiro, com a redacc¢ao introduzida pelo aludido DL n.2 169/2006, aplicavel a data
dos factos;

Os contratos que foram celebrados apés 1 de Margo de 2008 (n.2 de ordem 5, 6, 8 -B
e 11) ndo foram previamente sujeitos a autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, em desconformidade ao disposto no art.2 35.2 da

LVCR, aplicavel aos contratos celebrados apés aquela data.

158. Atendendo a que o aludido DL n.2 41/84, era expressamente aplicavel as instituicoes de

ensino superior (art.2 1.2), os SASUA careciam da mencionada autoriza¢do, o que nao

aconteceu relativamente aos contratos cuja renovagdo e celebragcdo se verificou no
periodo de 1 de Janeiro 2007 a 28 de Fevereiro de 2008.

159. Entretanto, a LVCR veio revogar aquele diploma estabelecendo uma nova disciplina

juridica das situagbes em apreco, segundo a qual a celebracdo de contratos de avenca

pressupbe, em regra, que o trabalho deva ser realizado por uma pessoa colectiva, e

apenas nas situagbes em que tal se revele impossivel ou inconveniente, € permitido

recorrer, mediante prévia autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das

financgas, a contratacdo de pessoas singulares.
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160

161.

162.

163.

. Todavia, e quanto aos contratos abrangidos por este diploma ha que considerar,

também, a Informacdo n.2 383/DRJE/2008, da Direc¢do-Geral da Administragdo e do
Emprego Publico (DGAEP)44, sob a epigrafe "/Inaplicabilidade dos artigos 35° e 36° da
LVCR as instituigbes de ensino superior - Renovacdo dos contratos de prestacdo de servigo
dessas instituigées", onde se conclui que “(...) @ competéncia atribuida, nos termos da alinea
d) don.? 1 do art?92.°da LVCR, ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas,
para autorizar a celebracdo de contralos de prestagdo de servicos nos casos de
impossibilidade ou inconveniéncia de ser observado o disposto na alinea b) do n.° 2 do art.?
35. °, deve entender-se como reportada ao Reitor da Universidade.”

Neste contexto, as avencas celebradas em 2008 (apds a entrada em vigor da LCVR)
tiveram a concordancia do Administrador que outorgou os respectivos contratos, tendo

sido submetidas a ratificagdo do CA.

Assim, e embora as actas ndo evidenciem a existéncia de ratificacdo expressa daqueles
actos, os pagamentos das despesas inerentes foram autorizados, mensalmente, em
sessdo daquele o6rgéo, considerando-se que, dessa forma, a Reitora da UA deu o seu

assentimento as contratagdes em causa, ha medida em que era presidente do CA.

Questionado sobre estas matérias, o Administrador informou que “..) £ entendimento dos
SASUA que esta é uma matéria enquadravel na Lei de Autonomia das Universidades, Lei n.®
108/88, de 24 de Setembro (LAU). Cabe in casu as Universidades e as suas unidades
orgénicas (Art.2 3°, n.? 6 da LAU), o recrutamento e a promog&do do pessoal necessario ao seu
funcionamento (Art.?15°, n.2 2 e 3 da LAU). Porquanto, sendo as questbes que respeitam a
forma de governo e ao modo como as universidades se dotam dos meios humanos e outros
necessarios ao seu funcionamento, ndo subsumiveis a tutela (Art.2 28° da LAU).Assim, deve
entender-se, como alids o veio a ser entendido (cfr. Informagdo da DGAEP n.? 383/DRJE/2008,
de 1 de Agosto), que a competéncia atribuida ao membro do governo da tutela para autorizar a
celebracado e a renovagdo dos coniratos de tarefa e avenga se reporta aos drgdos de governo
da Universidade ou dos Servicos de Acgdo Social, com competéncia para o efeito,
respectivamente o Reitor e o Conselho Administrativo. Alids, esta questdo da ndo
aplicabilidade do n.? 7, do Art? 17° do Decreto-Lei n.? 41/84, de 3 de Fevereiro as
Universidades e respectivas unidades orgénicas, ganhou outros contornos com o aditamento
do Art.2 37°-A, pelo Decreto-Lei n.2 169/2006, de 17 de Agosto, que consagra e esclarece, em
nosso entendimento, que "as modalidades de aplicagdo do disposto no presente decreto-lei as
instituigbes publicas de ensino superior sdo definidas por despacho (...)". Ou seja, em face das
especificidades das Universidades e em face da autonomia de que gozam, nomeadamente em
matéria de contratagdo de pessoal, também a celebragdo e a renovagdo dos contratos de
avenga por estas celebrados teriam regras distintas dos restantes organismos de direifo

publico.
Entretanto, com a publicagdo do RJIES, Lei n.? 62/2007, de 10 de Setembro (Art.2 125.°, n.? 2),

a norma em causa - n.° 7, do Art. ° 17.°, do Decreto-Lei n. °41/84, de 3 de Fevereiro - encontra-se

derrogada..”

4 Sobre a qual recaiu despacho de concordancia do Secretario de Estado da Administracdo Publica, de 4.de Setembro de 2008 e que mereceu
despacho de homologag&o do Ministro de Estado e das Financas (Despacho n.2 753/08/MEF), de 12 de Novembro de 2008.
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

Sucede, porém, que o aludido art.2 17.2 era vinculativo para os SASUA, na medida em
que estando expressamente prevista a aplicabilidade do DL n.2 41/84 as instituicdes
publicas de ensino superior, ndo € invocavel, no caso concreto, a autonomia das
universidades.

Neste sentido, veja-se a sentenga n.2 14/2007 da 32 Secgdo (Proc.2 n.2 JRF/2006),
quando ali se refere que “(..) A enunciagdo destas alteragcoes ao Decreto-Lei n.2 41/84, de 3
de Fevereiro, introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 169/2006, de 17 de Agosto, relativamente a
contratos de prestagdo de servigos, tarefas e avengas, do regime incisivo introduzido com a
Lei n? 62/2007, de 10 de Setembro, permite concluir que ndo houve qualquer alteracao
legisiativa no sentido de isentar as universidades publicas da disciplina juridica relativa a
contratos de prestagdo de servigos, incluindo tarefas e avengas, em vigor para todas as
administragées publicas incluindo a autonoma, até 18 de Agosto de 2006. Antes pelo contrario
a disciplina do controlo de prestagdo de servigos, incluindo tarefas e avencgas, sal
particularmente refor¢cada, fazendo sujeitar as universidades publicas a necessidade de
autorizagao para celebragdo e renovagao pelo Ministro da Tutela e dos Ministros responsaveis

pelas Finangas e Administragdo Publica’.

Atento o0 exposto, no relato concluiu-se que era ilegal a celebragdo e manutencéo dos
contratos no periodo compreendido entre 1 de Janeiro 2007 e 28 de Fevereiro de 2008,
pela ndo submisséo a autorizagdo do ministro da tutela, o que resultou na violagao do
disposto nos citados n.2 7 do art.2 17.2 do DL n.2 41/84 e n.2 2 do art.2 8.2 do DL n.2
169/2006, bem como da al. a) do n.2 6 do art.2 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de Agosto - Lei de Enquadramento
Orgamental.

No ambito do contraditério, os responsaveis mantém “(..) o entendimento ja anteriormente
explanado quanto as questoes da autonomia das Universidades e da for¢a que - quer por via
constitucional, quer por via legislativa - Ihes esta conferida nesta matéria. Entendimento este
que leva a uma posi¢do diversa daquela pugnada pelo Tribunal de Contas, quer quanto ao
poder de tutela sobre as universidades, quer quanto a interpretagdo dos normativos

aplicaveis.”

Nao obstante esta consideragao, referem que em 2006 “(..) Em cumprimento do disposto
no n.? 2 do Art. 8° do Decreto-Lei n.? 169/2006, de 17 de Agosto, os SASUA comunicaram ao
Ministro das Finangas e Administragdo Publica quals os contratos de prestagdo de servigos
(avengas) cufa manutengdo consideravam necessaria (Cfr. Oficios n.% 05418, de 06-11-08 e

0554, de 06-11-13 (este com conhecimento ao Director-Geral do Ensino Superior).”

Acrescentam, também, que em 2007 “(..) solicitaram ao Director-Geral do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que informasse se a redac¢do dada pelo Art. 1° do
Decreto-Lei n.? 169/2006, de 17 de Agosto ao n.? 7 do Art. 17° do Decreto-Lei n.? 41/84, se
aplicava as institui¢oes publicas do ensino superior.” e que “(..) A resposta foi dada em 08-07-
10, pela DGAEP, no sentido de que "a nova redac¢do dada ao n" 7 do artigo 17° do Decreto-
Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro, pelo artigo 1° do Decreto-Lei n° 169/2006, de 17 de Agosto,
estd hoje derrogada no que toca as instituicoes universitarias pelo n" 2 do artigo 125° da Lei n.?
62/2007, de 10 de Setembro.”
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170.

171.

172.

173.

174.

175.

E que em 2008 “(.) Em cumprimento do disposto no n.? 5 do art.? 10° do Decreto-Lei n.?
184/89, de 02 de Junho, conjugado com a nova redacgdo dada pelo art. 1° da Lei n.? 25/98, de
26 de Maio e do n.? 4 do art. 21° do Decreto-Lei n.2 427/89, de 7 de Dezembro, conjugado com
a nova redacgdo dada pelo artigo unico do Decreto-Lei n.? 218/98 de 17 de Julho, foi remetida
ao Ministro das Finangas e da Administragcdo Publica a lista de pessoal que presta servicos
nos SASUA e cuja manutengao se considera necessaria (Cfr. Oficio n.? 0327, de 08-01-1, que

se anexa).”

Concluem afirmando que “(..) diligenciaram cautelarmente no sentido de verem esclarecidas
as duvidas que tinham quanto a esta matéria, bem como providenciaram pelo fornecimento da
informagdo solicitada sem que dali adviesse qualquer consequéncia, nomeadamente
instrutdria, de modo a que pudesse prevenir, sanar ou corrigir eventuais vicios ou ilegalidades
que estivessem a, ou em vias de cometer.”, razao pela qual consideram que uma eventual
sancdo em sede de responsabilidade financeira “(.) deveria ser relevada face aos
resultados e juizos globals da presente auditoria, bem como ao acolhimento de facto de todas
as recomendagoes da IGMCTES, mormente quanto as da gestao e administragdo dos recursos
humanos, em vias de total resolugdo com o0s supra mencionados procedimentos de
recrutamento de pessoal, tanto mais quanto é cerfo que os vicios alegadamente detectados,
apenas se verificaram por falta de resposta por parte da tutela as questées e duvidas
oportunamente formuladas pelos SASUA.”

Ora, se por um lado as alegagcbes ndo alteram a conclusdo de que as Universidades
estavam sujeitas ao regime previsto no mencionado DL n.2 41/84, sendo este o
entendimento uniforme deste Tribunal, sufragado, entre outros, nos Relatérios de
Auditoria n.2 55/08 (SAS da Universidade Técnica de Lisboa), n.2 22/09 (Instituto Superior
de Agronomia) e n.2 32/09 (Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade Técnica
de Lisboa), as mesmas ndo podem ser ignoradas na perspectiva de uma correcta

valoragdo da conduta dos responsaveis.

De facto, e no que respeita as contratagcdes abrangidas por este diploma, verificou-se
que os servigos deram cumprimento ao disposto no n.2 2 do art.2 8.° do aludido DL n.2
169/2006, comunicando os contratos cuja subsisténcia consideravam necessaria, ndo

tendo obtido qualquer resposta.

Com a entrada em vigor das alteragdes introduzidas por este diploma ao n.2 7 do art.2
17.2 do DL n.? 41/84, procuraram esclarecer junto da tutela as suas duvidas sobre a

sujeicao das instituicdes publicas de ensino superior a esta norma.

Acresce, ainda, que com passagem da UA a fundacdo publica de regime privado, a
contratagdo da prestacdo de servigos pela Universidade, e entendidas também, as suas
unidades orgéanicas, nas modalidades que ela possa revestir, deixou de estar sujeita ao

regime previsto naquele diploma.
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176. Em concluséo, considerando ambos, o quadro factico descrito e a superveniéncia de um
novo regime estatutario da UA e dos seus servicos, este instituidor de um modelo
fundacional de direito privado, determinante da ndo sujeicdo a normas anteriormente
vinculativas nesta matéria, entende-se que ndo se justifica um juizo de censura pelos
procedimentos adoptados pelos responsaveis no periodo de 1 de Janeiro 2007 a 28 de
Fevereiro de 2008.

2.13.2 Aquisi¢do de bens e servigos
Despesas correntes e de capital

Despesas correntes e df; 177. A despesa em 2008 relativa a aquisigao de bens e servigos, correntes e de capital, foi de
capita
P 3 824 142,46 €, correspondente a 33,9% da totalidade da despesa.

178. As aquisigdes de bens correntes estéo centralizadas no sector de aprovisionamento que,
no inicio de cada ano e com base nos consumos do ano anterior, faz um levantamento

das necessidades em termos de material de secretaria e de bens consumiveis.

179. Relativamente aos processos analisados, no ambito das despesas correntes e de capital,

incluindo nestas as empreitadas, observou-se que:

v As despesas sdo legais e regulares e encontram-se devidamente suportadas e
contabilizadas;

v" A autorizagdo da despesa e do pagamento foi da responsabilidade do Administrador

e do CA, respectivamente;

v' As despesas foram previamente cabimentadas e o tipo de procedimentos adoptados
respeita o regime de contratagdo publica e estdo devidamente fundamentados;

v" Os processos continham todas as pecas exigidas pela legislagdo a data em vigor (DL
n.2 59/99, de 2 de Marco), tendo-se verificado, todavia, que os anuncios de abertura
dos concursos nao respeitaram o n.2 1 do art.2 31.2 do DL n.2 12/2004, de 9 de

Janeiro, em sede de habilitagdo de concorrentes;

v" O adiantamento efectuado a empresa Casais-Engenharia e Construgdo, SA foi de
35% do valor do contrato, em conformidade com o disposto no art.2 214.2 do DL n.2
59/99, de 2 de Margo, e foi autorizado pelo CA.

Bens alimentares 180. Para a aquisicdo de bens alimentares sdo realizados concursos publicos anuais e

. 45 . . .
semestrais , consultas prévias e ajustes directos.

181. Tendo por base aqueles concursos, os produtos sdo adquiridos ao longo do ano em
funcdo das necessidades, diarias e/ou semanais, sendo adoptados a consulta prévia e o

ajuste directo em situagdes pontuais: quando os produtos ndo constam dos concursos,

45 Relativos a: peixe congelado, moluscos e crustaceos; bacalhau seco; peixe fresco; produtos ultra congelados; carne e produtos derivados de

bovinos e caprinos; produtos de salsicharia; carnes de criagéo e ovos; frutas e legumes; legumes secos; sobremesas pré congeladas; leite e
derivados; mercearias (..),
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182.

183.

Empreitadas 184,

185.

186.

187.

188.

situacdes imprevistas, eventos promovidos pela UA e/ou entidades a ela ligadas e
quando um fornecedor ndo entrega o bem nas condigbes contratualizadas ou ndo o tem

para fornecer.

Nos documentos que compdem 0s processos aquisitivos consta a estimativa do valor
global dos bens a adquirir, permitindo, assim, a fundamentacao do tipo de procedimento
adoptado em conformidade com as normas dos art.%s 23.2 a 25.2 do DL n.2 197/99, de 8
Junho, e art.2 17 do DL n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.

Relativamente aos bens de capital, a aquisicdo dos mesmos processou-se através de
consultas prévias a varios fornecedores, entre 3 e 8, e ajustes directos, em fungéo do
valor da despesa, obedecendo ao tipo de procedimentos aplicaveis a luz do regime da
contratacédo publica, sendo que nenhuma delas alcangou um valor superior a 50 mil €
(sem IVA).

O processo de empreitada relativo a construgdo do Nucleo Residencial do Crasto (12
Fase -Residéncias Poente), teve inicio em 2006 e originou despesas em 2008 no
montante de 233 544,21 €, suportadas por verbas do OE e do FEDER.

Esta empreitada foi objecto de dois concursos publicos e de dois contratos. O primeiro,
celebrado com a empresa MRG - Manuel Rodrigues Gouveia, SA, em 28 de Novembro
de 2006, no valor de 3 503 907,12 € (2 895 791,10 € + 608 116,11 € de IVA), foi visado
pelo TC, com recomendag&o, em 20 de Margo de 2007.

O segundo contrato (para conclusdo da mesma empreitada), celebrado com a empresa
Casais - Engenharia e Construcdo, SA, em 19 de Novembro de 2008, no valor de
3 565 450,09 € (2 896 208,41 € + 579 241,68 € de IVA), foi visado pelo TC, também com

a mesma recomendacgdo46, em 18 de Margo de 2009.

De acordo com o plano de pagamentos apresentado pelo 12 empreiteiro, com auto de
consignacdo em 28 de Dezembro de 2006 e um prazo de 15 meses para a sua
realizagéo, a despesa no ano de 2007 ascenderia a 2 710 331,34 €. Porém, o valor pago
foi apenas de 638 655,45 € (23,6%) atingindo o montante total de 872 199,66 € (32,2%)
em 2007 e 2008, conforme quadro 29.

A circunstancia da mesma empreitada ter sido objecto de dois concursos publicos e dois
contratos prende-se com o facto de, segundo os SASUA, “No decorrer de 2008, devido a
atrasos significativos na execugdo deste projecto, imputaveis ao primeiro empreiteiro, este
organismo foi obrigado a efectuar a posse administrativa da obra, procedendo, ainda, neste
mesmo ano, a abertura de um novo concurso e adjudicacdo da conclusdo da empreitada

referida’. Os SASUA tomaram posse administrativa da obra, no Governo Civil de Aveiro,

46

Cfr. Acordaos n.2 47/07, de 20 de Margo - 12 S/SS e n.2 56/2009, de 18 de Marco - 12 S/SS) e prende-se com a exigibilidade e verificagdo das
habilitagdes dos concorrentes, ou seja, os SASUA apenas exigiram, para comprovacao das habilitagdes dos concorrentes, que fossem apenas
detentores do alvara de construcéo civil, “Empreiteiro-geral de edlficios na 1¢ categoria, em classe correspondente ao valor global da proposta
(..), em violagao do disposto no n.2 1 do art.2 31.2 do DL n.2 12/2004, de 9 de Janeiro.

Na anadlise do primeiro contrato, os SASUA questionados sobre esta matéria, informaram que “Trata-se de um erro informatico aquando da
elaboracdo das pegas escritas referentes ao procedimento. O erro ndo teve quaisquer consequéncias em termos de concorréncia, ndo tendo
sido pedido nenhum esclarecimento quanto a este ponto’.

Todavia, ndo obstante o ndo acatamento da recomendagéo, o TC visou o segundo contrato, mantendo a recomendagéo do cumprimento, em
empreitadas futuras, do que legalmente se encontra estabelecido no art.2 31.2 do DL antes referido.
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em 17 de Julho de 2008.

189. Com efeito, no decurso das obras, mais concretamente, em 16 de Abril de 2008, a MRG
veio requerer a rescisao do contrato de empreitada, invocando um atraso superior a 132
dias no pagamento dos juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de facturas
decorrentes de autos de medigdo, pretensdo esta que foi indeferida pelos servicos,
através de oficio de 29 de Abril.

190. Por sua vez, os SASUA vieram manifestar, também, a sua inten¢do de rescindir aquele
contrato, com fundamento na ndo conclusao da obra dentro do prazo, de acordo com o
despacho n.2 21/R/SAS/2008, de 26 de Maio, da Reitora da UA, tendo a MRG sido
notificada deste facto, em sede de audiéncia prévia, em 6 de Junho.

191. Em resposta datada de 13 de Junho, a MRG opbs-se a pretensdo dos SASUA,
formulando a reserva dos seus direitos legais, 0 que ndo impediu estes servigos de
comunicar a deciséo de rescisao do contrato ao empreiteiro, nos termos do despacho n.2
25/R/SAS/2008, da Reitora da UA, de 17 de Junho, e a aplicagdo de multas no valor de
144 789,57 €.

192. Em sede de contraditério, os responsaveis esclarecem que esta importancia 7..) respeita
ao valor da caugdo prestada para garantia do exacto e pontual cumprimento das obrigagoes

com a celebragéo do contrato (...) e corresponde a 5% do valor contratual’.

193. A empresa MRG veio anunciar em 24 de Junho que ia desmobilizar o pessoal da obra e
ali deixar apenas um representante, sem prejuizo dos direitos que lhe assistissem,
nomeadamente o direito ao ressarcimento de danos emergentes e lucros cessantes,
quer pela rescisdo quer pela reposi¢cao do equilibrio financeiro do contrato invocando o
n.2 2 do art.2 2342 do DL n.2 59/99, de 2 de Margo.

194. Aos SASUA foi entdo conferida a posse administrativa da obra, do terreno e dos
trabalhos ja executados, nos termos do n.2 4 do art.2 236.2 do mencionado DL n.2 59/99,
mediante auto elaborado em 8 de Julho pelo Secretario do Governo Civil de Aveiro, no
qual consta que a posse conferida ao dono da obra resulta do prévio processo de
rescisdo contratual com a MRG.

195. Entretanto, a MRG ja havia intentado uma acg¢ao administrativa comum contra a UA, sob
a forma ordinaria, a qual deu entrada no Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra no
dia 26 de Maio de 2008, pedindo o reconhecimento da existéncia de erros, omissdes do
projecto e trabalhos a mais, no valor de 1 558 324,36 €, o pagamento da quantia de
17 946,22 € em demolicdes ordenadas pela fiscalizagao, e o direito a prorrogacao legal
do prazo da empreitada até 28 de Janeiro de 200947, encontrando-se o processo, a data

da auditoria, na fase de audiéncia de discussao e julgamento.

47 Os SASUA apresentaram a sua contestag&o impugnando a existéncia de erros (145 285,38 €), omissdes (666 506,68 €) ou de trabalhos a mais

(tudo no valor global de 811 792,06 €), assim como, o fundamento legal para a prorrogagao do prazo de empreitada, pedindo, em reconvengéo,
o pagamento pela MRG do valor de 86 873,74 € a titulo de multas contratuais. Foram ainda apresentadas pelas partes a réplica e a tréplica
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196. De Janeiro a 31 de Outubro de 2009, a empresa Casais apresentou facturagdo no
montante de 4 310 643,05 € (com IVA), tendo deduzido a importancia de 896 538,19 €,
relativa ao adiantamento solicitado, no valor de 1 216 406,40 € (com IVA).

197. A 15 de Dezembro ultimo, estava uma Unica factura por pagar no valor de 105 215,27 €.
Por outro lado, a empresa tinha na sua posse a diferenca do adiantamento, no valor de
319 868,21 €, a deduzir na facturagéo seguinte.

198. Conforme Mapa XVII do Anexo 6.6, o resumo dos valores facturados, descontados e
pagos aos empreiteiros € o que se apresenta:

Quadro 29 - Valor dos contratos e pagamentos aos empreiteiros

Unidade: €

Empresa VAl :‘;“mm 2007 2008 2009 b) Total Diferenca
MRG - Manuel R. Gouveia 3503.907,01  638.65545 233.544,21 0,00 872.199,65 -2.631.707,36
Empreiteiros Casais, SA 3.565.450,09 0,00 000 341410486 34141048  -15134523

Total 638.655,45 233.544,21 3.414.104,86 4.286.304,51

Nota: Os valores pagos estdo expurgados dos descontos retidos (Caixa Geral de Aposentagdes e taxa de garantia bancaria)

a) Inclui IVA; b) Neste pagamento (até 31 de Outubro de 2009) esté incluido a diferenca do adiantamento de 319 868,21 € (c/IVA)

199. Sobre este assunto, deverdo os SASUA informar o Tribunal sobre a resolucéo definitiva
do processo judicial pendente com a MRG no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Coimbra, no dmbito do primeiro concurso da empreitada de construgédo da residéncia do
Crasto.

2.13.3 Transferéncias

200. Em 2008, os SASUA despenderam 5 260 546,61 € (48,4%) destinados a transferéncias
para particulares - familias, para instituicbes sem fins lucrativos e outras. Daquele
montante, apenas 292 677,80 € (5,6%) sado transferidos para instituicbes sem fins
lucrativos (185 025,11 €) e outras (107 652,69 €). As transferéncias para as familias, no
valor de 4 967 868,81 €, acolhem os apoios sociais directos e outros apoios pagos aos
estudantes da UA.

201. O Fundo Social Europeu, através do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
- Programa Operacional Tematico Potencial Humano, financiou as bolsas de estudo em
2190 749,81 € (44%), sendo 2 777 119,00 € suportados pelo OE.

202. Em 13 e 14 de Julho de 2009, foi realizada, nos SASUA, uma auditoria do Tribunal de
Contas Europeu, no ambito deste programa do QREN, da qual o organismo ainda nao

recebeu qualquer informacgao.

Apoios sociais 203, Os processos de candidatura a bolseiro e posterior concessdo da bolsa s&o analisadas
directos

por técnicas de acgdo social, tendo como instrumento de apoio uma aplicacdo

informatica, desenhada especialmente para os SASUA, designada “Programa de Bolsas e

Alojamento’.

204. Esta aplicagao, que calcula de forma automatica a bolsa e outros complementos com
base nos dados introduzidos pelos servigos, produz mensalmente listagens de bolsas, as
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Instituigoes sem fins
lucrativos

Outras

205.

206.

207.

208.

quais sao validadas pelos proprios alunos, naquela aplicacdo informatica.
Semanalmente, e ap6s homologagao do administrador, as listagens sdo enviadas aos
servigos financeiros, para contabilizagdo (pelo valor global) e pagamento individual (por
transferéncia bancaria).

As bolsas séo pagas mensalmente, durante 10 meses, e os restantes apoios (1 viagem
de ida e volta aos estudantes dos Agores e da Madeira, complemento de transporte a
alunos deslocados, auxilios de emergéncia e outros apoios extraordinarios) sdo pagos

apos analise dos comprovativos entregues na Secretaria de Apoio ao Estudante.

Em 2008, foram concedidos subsidios a Associagdo Académica da UA, através da
outorga do Contrato da Qualidade (175 025,11 €) e a Associagdo de Estudantes do
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Aveiro (10 000,00 €), para apoio a
actividades culturais e desportivas, nos termos do art.2 4.2 do DL n.2 129/93, de 22 de
Abril.

No mesmo ano, foram atribuidos subsidios a estudantes, no montante de 107 652,69 €,
nos termos do art.? 18.2 do diploma antes referido, no ambito do Fundo Social Activo,
instituido pela UA e pelos SASUA.

Da analise dos documentos, verificou-se que:

v" A concesséao das bolsas de estudo teve como suporte de analise o Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior, bem como as
novas Regras Técnicas dos SASUA.

v Os processos de candidatura verificados continham, para a sua andlise e para
apuramento do rendimento per capita, do agregado familiar, os itens exigidos
naqueles documentosAB, para além daquele que sai do sistema PACO (Portal
Académico) para avaliar o aproveitamento escolar do aluno, sendo também exigidos

49 . . :
outros  para efeitos de abatimento ao rendimento;

v Nos processos consta um relatério elaborado pelos servigos (técnicas de acgao
social) indicando os fundamentos para o seu indeferimento ou da sua aceitagao;
v' Os montantes das bolsas atribuidas estavam conformes as capitagdes apuradas;

v" Foi publicada no DR a lista de subsidios concedidos, em 2008, as instituicbes sem

fins lucrativos e aos alunos.

48

Declaragdes (de IRS do ano anterior, com anexos B (independente) e C; da Junta de Freguesia; de IRC - rendimentos de sociedades); Certi-
dbes comprovativas da situagdo regular perante a Administragao Fiscal e da Seguranga Social, bem como das Finangas (sobre bens iméveis
do agregado); Fotocopias (do bilhete de identidade, nimero de identificagdo bancaria, nimero de identificacéo fiscal, dos 3 ultimos recibos de
vencimento, penséao, rendimento social de insergdo, do subsidio de desemprego, de subsidio de doenga).

% Encargos com habitago (certiddes bancarias relativas a empréstimo, renda e obras); Encargos obrigatérios com a doenca (declaragdo médica

comprovativa que mencione tratar-se de doenga crénica ou prolongada e respectiva medicagéo).
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2.14

209.

210.

211.

212.

DIVIDAS A FORNECEDORES

No ambito da accdo de controlo realizada pelo TC, com vista a identificagdo dos
principais credores do Estado e a caracterizagédo das respectivas dividas (Resolugéo n.2
7/2006 - 2.2 Secgdo), os SASUA apresentam, no passivo do balanco de 2008, dividas a
terceiros no montante de 736 155,47 €. Este montante é devido a fornecedores
(531 227,17 €), ao Estado (64 036,74 €) e outros credores (140 841,56 €), incluindo,

nestes, os alunos e as caucgodes (de alunos, de fornecedores e de concessionarios).

No periodo complementar (até 7 de Janeiro de 2009 em conformidade com o DLEO),
foram feitos pagamentos a fornecedores e bolsas aos alunos, no valor de 507 133,53 €,
permanecendo naquele item as caugdes (a devolver aguando da sua solicitagdo pelos
credores), as facturas em conferéncia, os fornecedores/consignagéo e os impostos a
entregar ao Estado retidos em Dezembro e ou em més anterior. Assim, a 31 de
Dezembro de 2008, os SASUA nao apresentam dividas, coincidindo esta constatagao

com a informagéo prestada ao Tribunal.

De acordo com Norma Interpretativa n.2 1/2001 (Periodo Complementar), emitida pela
Comisséao de Normalizagdo Contabilistica da Administragédo Publica, “..) o balango devera
reflectir a situagdo de terceiros e disponibilidades antes da efectivagdo dos pagamentos
relativos ao periodo complementar, enquanto que na execugdo or¢camental, 0s mapas de fluxos
de caixa e do controlo or¢amental, evidenciam a totalidade dos pagamentos do exercicio do

ano, incluindo os efectuados durante o periodo complementar’.
Foram circularizados 10 fornecedores, tendo respondido 9 (90%). Da analise das
respostas conclui-se:

v" Apenas a Camara Municipal de Aveiro respondeu concretamente as informagdes
solicitadas:

= Valores pagos pelos e aos SASUA no exercicio de 2008;

= Valores em divida a 31 de Dezembro do mesmo ano;

v Qito fornecedores remeteram apenas extractos de conta, cuja informagado constante

dos mesmos € a que se apresenta:
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Quadro 30 - Divergéncias apuradas na circulariza¢do a fornecedores (2008)

Unidade: €
- e Valores apurados Pago periodo Divergéncia .
Fornecedor (1) SASUA (2) complementar (3) 3)-(1) 3)-©)

1 Abel Santiago 24.812,82 23.879,00 23.806,38 -1.006,44 72,62 a)ef)
2 Rui Prata Ribeiro, Lda 21.288,53 14.547,99 14.547,99 -6.740,54 0,00 b)

3 Bento & Nascimento, Lda 13.163,31 16.694,22 12.963,45 -199,86  -3.730,77 a)

4 Chavibom 13.817,09 13.732,69 11.855,36 -1.961,73  -1.877,33 a)

5 D. Quixote 1.647,64 198,53 483,87 -1.163,77 28534 a)ec)
6 Instituto Piaget -307,76 -975,30 168,68 -667,54 -806,62 )

7 Jo@o Areias - Unipessoal, Lda 1.361,70 7.917,39 5.790,45 442875 -2.126,94 a)

8 Riparque - Padaria e Pastelaria, Lda 0,00 8.494,67 5.397,71 5.397,71 -3.096,96 a)

9 Céamara Municipal de Aveiro 0,00 -16.162,62 d)

Total 75.783,33 68.326,57 75.013,89
Justificacdo dos SASUA das divergéncias apuradas apés pagamentos no periodo complementar:
a) Facturas em recepgao e conferéncia ¢) A esclarecer junto do fornecedor afim de se validar o saldo por ele apresentado
b) Responsabilidade ainda ndo assumida pelos SASUA d) Valor a receber da Camara f) 933,82 € registados por lapso

213. Entre os valores comunicados pelos fornecedores e os contabilizados pelos SASUA,

verifica-se ndo existir concordancia nos respectivos saldos.

214. A Camara Municipal de Aveiro ndo reconheceu a divida de 16 162,62 €, que os SASUA
tém contabilizada desde 2002 na rubrica dividas de terceiros, relativa a obras de
conservagao realizadas por estes servicos na residéncia universitaria de Aradas em
1999 (propriedade da autarquia), apesar de terem feito varias insisténcias (pelo menos

em 1999 e 2001), no sentido de serem reembolsados daquela importancia.

215. Em sede de contraditério, os responsaveis vém esclarecer, fornecedor a fornecedor com
analise detalhada das diferentes contas, as divergéncias apuradas em sede de auditoria,

as quais se podem sintetizar nestes termos:

v As divergéncias resultantes das dividas assumidas pelo organismo apds os
respectivos pagamentos no periodo complementar, respeitam a facturas ainda em

conferéncia;

v' As divergéncias apuradas entre os valores dos fornecedores e os dos SASUA, séo
assim justificadas:

= Do montante de 6 740,54 €, a importancia de 5 771,50 €, respeitante a uma
factura de Rui Prata Ribeiro, Lda, ainda ndo foi assumida pelos SASUA e o

restante (969,04 €) é relativo a retengdes efectuadas para reforgo de garantia;
= Um lapso de registo de 933,82 € na conta corrente de Abel Santiago,

= Carecem de esclarecimentos adicionais junto dos fornecedores a fim de validar

os saldos por eles apresentados.

216. Quanto a divida da Camara Municipal de Aveiro, os alegantes informam, em sede de
contraditorio, que foram efectuadas varias diligéncias para a sua cobranca, remetendo
dois oficios probatorios, reportados a 19 de Janeiro e 23 de Outubro, ambos de 2009,
acrescentando que “‘Os SASUA ponderam a possibilidade de intentar o competente

procedimento com vista a cobranga judicial do valor em divida’.
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2.15 BOAS PRATICAS DE ORGANIZAGAO E GESTAO

217. Os SASUA tém desenvolvido procedimentos e mecanismos no sentido de solucionar
e/ou colmatar as situagdes existentes até 2006, sobre as quais a IGMCTES, no seu

Relatério de Auditoria, se pronunciou e formulou recomendagées.

218. Foi feito um esforgo quer na mudanga de paradigmas organizacionais e estratégicos,
numa perspectiva de correcgdo e melhoria continua do desempenho das suas

competéncias, quer nas novas conceptualiza¢des da acgéo social no ensino superior

219. Na concretizagdo destes objectivos destacam-se, entre outros, os seguintes aspectos:

v" A consolidagdo de funcionalidades especificas (contabilidade, recursos humanos,
tesouraria, patriménio, aprovisionamento ..), em uso no organismo, numa unica
aplicacado - SIAG-AP/GEDI, estando em vias de interligagao/integracao as que se
prendem com os apoios sociais [directos - (bolsas de estudo e outros apoios) - e
indirectos - (alojamento, alimentagao ...)];

Sistemas informaticos interligados com a contabilidade analitica;

A consolidagdo de contas com o0 grupo publico Universidade de Aveiro e a
certificagdo legal das contas dos SASUA, em 2006, 2007 e 2008;

v Elaboragao, coordenada pela Auditoria Externa, de um Manual de Procedimentos e

Gestédo da Qualidade Total, com vista a certificagdo dos servicos (Normas 1S0*°
9001:2000 e 22000:2005);

v" Implementag&o (desde 2003) nas unidades alimentares da metodologia HACCP na
vertente formagao, consultoria, colheita de analises e analises microbioldgicas,
dispondo, desde 2007, de servicos de Auditoria Externa para verificagdo do
cumprimento da adequabilidade do sistema de gestdo de seguranga alimentar;

v Elaborag&o de um documento cujo tema central € a acgéo social no ensino superior,
o qual apresenta reflexdes no sentido de ‘reinventar a acg¢do social’, de ser ‘um
importante factor de inovagdo nas universidades” e de ter tido um contributo decisivo na

democratizagdo do ensino superior;

v InovagGes ao nivel do proprio modelo social da UA, onde se destaca a constituicdo
de um fundo social activo (pela UA e SASUA) e a criagao de bolsas de mérito social,
apoios estes que, embora enquadraveis na legislagdo em vigor, ttm um alcance
mais abrangente, dado tratar-se de uma nova forma de apoio social aos alunos
economicamente carenciados, através da sua participagdo em actividades de
complemento curricular de reconhecida indole e relevancia institucional na UA,
proporcionando a estes alunos uma abertura e alargamento das oportunidades para

aceder e concluir os estudos superiores.

50

International Organization for Standardization.
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220. Atentos os exemplos descritos, ndo pode deixar de se salientar que o esforgo
desenvolvido e as condi¢des criadas foram determinantes para uma melhor organizagéo
dos servigos; para solugdes mais céleres, eficientes e eficazes; e também para a
introducdo de diferentes modalidades de apoio social, adequadas a realidade socio-
econdmica dos estudantes da UA.

3 JUizO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Anélise  221. Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:
global

a) As operagdes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatorio, sdo legais e
regulares;

b) O sistema de controlo interno € bom (ponto 2.8);

c) As demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2008, foram elaboradas de acordo com os principios e normas de contabilidade
fixadas, aplicadas de modo consistente e reflectem fidedignamente a situagao

financeira e patrimonial da entidade auditada.

Juizo 222, Nesta medida, com a ressalva decorrente das situagdes referidas na al. a) do § anterior, a
apreciagao final respeitante a fiabilidade das Demonstragdes Financeiras é favoravel, no
sentido que a esta expressao € atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas
de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

223. Do projecto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do n.2 5 do art.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na
redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2.2 Secgdo, o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto;

2. Que se notifiquem os membros do CA, em fungbes no exercicio em analise, com o envio de copia do

Relatorio;

3. Que se remeta o Relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.24 do art.229.2, n.24 do art.254.2e n.2 2 do art.2 55.9, todos da Lei n.2 98/97,
de 26 de Agosto;

4. Que se envie um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, bem

como aos actuais membros do Conselho de Acgédo Social;

5. Que, no prazo de 120 dias, o actual Conselho de Acgédo Social informe o Tribunal sobre o seguimento dado

as recomendacodes formuladas;

6. Que, apos as notificagbes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno o Relatorio pelos

orgaos de comunicacao social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17 164,00 €.

Tribunal de Contas, em L‘ de Margo de 2010

O Juiz Conselheiro Relator,
(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente, /

i /
O Procurador-Geral Adjunto

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

.
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6 ANEXOS

6.1 EMOLUMENTOS
Séo devidos emolumentos nos termos do disposto do n.2 1 do art.2 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos

do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31 de Maio, com as alteragées introduzidas pela Lei n.2
139/99, de 28 de Agosto, € Lei n.2 3-B/2000, de 4 de Abril.

BASE DE CALCULO
DESCRIGAO
Unidade Receita
D 2 BT ) Tempo Prépria/lucros
® Accdes fora da area da residéncia oficial 119,99 88 10 559,12
® Accdes na area da residéncia oficial 88,29 - 139 12 272,31

1% s/Receitas Proprias ...
1% s/Lucros.

Emolumentos calculados
Emolumentos Limite m&ximo (VR)

Emolumentos a pagar................... 17 164,00

6.2 RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO DE 2008

Orgio Cargo Nome Periodo
Reitora Maria Helena Vaz de Carvalho Nazaré 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008
CA Administrador Helder Castanheira dos Santos Rodrigues 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008
Chefe de Divisdo Antonio Alves de Melo 1 de Janeiro a 31 de Maio de 2008
Chefe de Divisao Elisabete Marina da Silva Bastos 1 de Junho a 31 de Dezembro de 2008

6.3 SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugédo do Tribunal de Contas n.2 9/91 - 2.2 Sec¢éo, de 15 de Maio, a situagao das
contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Ano 2003 2004 2005 2006 2007
Situacao Levantada Homologada Em anélise Montantes validados
Data 26-10-2005 29-06-2009 20-04-2009 19-06-2008
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6.4 ORGANIZAGAO DO PROCESSO

- 51
O presente processo compde-se de 5 volumes”™ e um apenso;

VOLUME

De fls. a fls.

DESCRICAO
1 PGA, PA, Relato e legislacao 1a91
1I Conta n.° 2039/2008 e demonstragdes financeiras 92 a 420
1II Documentos probatérios - Pessoal 421 a 640
v Documentos probatérios - Patriménio e Empreitadas 641 a 801
A% Relatério e contraditério 802 a 914
Relatério de Auditoria da IGMCTES -

6.5 FICHA TECNICA

Nome

Coordenagdo Geral/Supervisao

Maria da Luz Carmezim Faria

Coordenagéo da Equipa
Ana Fraga

Equipa de Auditoria

Maria do Resgate dos Reis Costa
Nuno Martins Lopes

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Auditora

Técnico Verificador Superior de 12

51

Qualificagdo Académica

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura Organizacdo e Gestao de Empresas

Licenciado em Direito

Estao arquivados no Departamento de Auditoria V, 4 dossiés com os papéis de trabalho.
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6.6 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa I - Amostra seleccionada no ambito da despesa
Unidade: €
Discriminacio Valor do % Variacao Valor da
Universo Agrup. CE Amostra

010106 Pessoal contratado a termo 94.536,64 4,2% 94.536,64  100,0%
010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 74.188,46 3,3% 74.188,46  100,0%
- 01 00 00 Total das despesas de pessoal 2.253.741,22 20,0% 168.725,10 7,5%

U
';:: 02 01 06 Alimentagao - géneros para confeccionar 1.478.017,44 44,5% 193.371,59 13,1%
g 02 0000 Total das despesas ABS correntes (1) 3.317.787,10 29,4% 193.371,59 5,8%
§ 040701 Instituicdes sem fins lucrativos 185.025,11 3,5% 185.025,11  100,0%
§ 040802 Transferéncias para particulares - Familias 5.075.521,50 96,5% 5.075.521,50  100,0%
a 04 0000 Total das transferéncias 5.260.546,61 46,6% 5.260.546,61 100,0%
060203 Outros 4.797,92 100,0% 0,00 0,0%
06 00 00 Total de outras despesas 4.797,92 0,0% 0,00 0,0%
020202 Estudos, pareceres, projectos e consultoria 41.532,72 9,4% 41.532,72  100,0%
:'g 070103 Edificios 233.544,21 52,9% 233.544,21  100,0%
? 070107 Equipamento de informatica 78.114,36 17,7% 78.114,36  100,0%
g 070108 Software informéatico 8.940,00 2,0% 8.940,00  100,0%
gﬂ 070110 Equipamento admnistrativo 14.288,74 3,2% 14.288,74  100,0%
5 070111 Equipamento basico 60.288,17 13,6% 60.288,17  100,0%
Total das despesas ABS de capital (2) 441.851,03 3,9% 436.708,20 98,8%
Total (1) + (2) 3.759.638,13 630.079,79  16,8%
Total das despesas em 2008 11.278.723,88  100,0% 6.059.351,50  53,7%
(ABS correntes e de capital + Transferéncias) 5.890.626,40  52,2%

CE = Classificacdo econdémica; Agrup. = Agrupamento; ABS = Aquisicdo de bens e servigos

Mapa II - Amostra seleccionada no &mbito da receita

Unidade: €

(@):) Discriminacdo Universo Amostra %
160101 Saldos na posse do servigo 5.699.488,75 5.699.488,75 100,0%
040201 Juros 164.777,78 164.777,78  100,0%
060000 Outras Transferéncias 163.586,63 163.586,63 100,0%
070000 Alimentagao, alojamento, aluguer espagos... 3.401.693,98 572.809,07 16,8%
060000 Fundos comunitarios 3.088.315,13 3.088.315,13  100,0%
Total do universo e da amostra 12.517.862,27 9.688.977,36 77,4%
Total da receita de 2008 17.361.180,03 9.688.977,36 55,8%

Nota: A amostra da rubrica CE - 07 00 00 corresponde a 3 meses (Janeiro, Maio e Setembro) de arrecadagao
deste tipo de receita
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Residéncias

Ne

camas

Mapa III - Residéncias de estudantes (2006 - 2008)

Unidade: €
2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) Taxa de cobertura
" Receita  Despesa®  Receita  Despesa®  Receita  Despesa® 2006 2007 2008
(@) (b) (a) (b) (a) (b) (@)/(b)  (@)/(b)  (a)/(b)

1 Mario Sacramento, 62 54 27.601,17 69.162,05 30.322,35 69.183,95 31.166,52 68.442,01 39,9%  43,8%  455%
2 Mario Sacramento, 145 55 40.935,56 37.396,07 29.791,34 50.201,58 30.334,74 57.808,97  109,5% 59,3% 52,5%
3 Dr. Lourengo Peixinho 19 8.293,50 21.126,98 11.125,61 16.408,52 8.557,49 18.859,18 39,3%  67,8%  454%
4 Aradas 24 10.834,74 17.899,44 13.022,71 17.166,24 11.578,88 13.669,22 60,5% 75,9% 84,7%
5 Santiago 60 30.897,27 74.910,14 30.403,42 44.060,29 34.134,08 49.927,39 41,2%  69,0%  684%
6 Bloco Al 46 31.163,42 27.633,29 27.289,13 31.713,60 32.985,83 37.010,06  112,8% 86,0% 89,1%
7  Bloco B2 44 29.939,23 41.499,24 32.273,72 27.140,52 32.248,95 40.786,38 721% 1189%  79,1%
8 Bloco B3 44 31.067,94 41.778,76 29.483,39 27.609,64 25.243,25 42.734,65 744% 1068%  59,1%
9 BlocoB4 a) 24 35.774,99 36.080,04 41.291,45 18.729,44 42.560,78 24.654,57 99,2%  220,5%  172,6%
10 Bloco C5 44 32.791,15 30.616,17 30.305,43 24.266,90 30.088,20 31.536,87 107,1% 1249%  954%
11 Bloco C6 28 17.865,82 18.795,54 16.920,29 16.394,26 18.596,03 25.710,13 951%  103,2% 72,3%
12 Bloco C7 44 24.259,65 26.512,28 25.903,38 24.142,24 27.718,01 38.260,52 91,5% 107,3%  72,4%
13  Bloco D8 48 29.513,07 26.195,87 28.505,89 24.047,90 29.588,01 35.062,57  112,7% 118,5% 84,4%
14 Bloco D9 44 28.403,35 25.431,90 28.875,48 21.297,21 31.544,77 31.634,48 111,7%  135,6% 99,7%
15 Bloco D10 44 32.136,04 23.769,49 34.663,71 21.981,04 29.209,83 30.581,50  1352% 157,7%  955%
16 Bloco D10 A a) 4 4.758,96 1.152,42 3.750,00 1.823,58 3.766,68 2.520,54  413,0% 205,6% 149,4%
17 Bloco D11 44 29.189,74 25.834,02 26.885,93 22.039,98 26.409,11 31.372,25  113,0% 122,0%  84,2%
18 Bloco E12 44 26.819,67 23.241,63 27.029,68 39.034,49 23.645,64 28.990,76  115,4% 69,2% 81,6%
19 Bloco E13 44 28.816,34 25.366,96 25.251,89 40.584,83 27.279,98 30.39572  113,6%  622%  89,7%
20 Bloco E14 44 26.615,30 41.239,40 26.188,17 24.650,95 39.980,95 29.139,52 64,5% 1062%  137,2%
Total 802 527.676,91 635.641,69 519.282,97 562.477,16 536.637,73 669.097,29 83,0%  92,3%  80,2%

Nota As residéncias que geram mais receita do que despesa respeitam a alunos nao bolseiros (Erasmus, PALOP, protocolos com universidades brasileiras...) e com a

a

necessidade ou ndo de realizacdo de despesas de investimento

Destinada a docentes e alunos de pés-graduagao tradicional

Inclui despesas de capital

Mapa IV - Outras unidades de alojamento (2006 - 2008)

Unidade. €
2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) Taxa de cobertura
Outras unidadesde —/———————— . — .
q Receita Despesa * Receita Despesa * Receita Despesa * 2006 2007 2008
alojamento N
@ ®) @ ®) (@ ®) @/b) @b (@/b)
1 5Bicas 3.474,01 64.117,04 17.740,56 32.037,50 15.628,96 23.359,89 54%  554%  554%
2 Calouste Gulbenkian 107.603,98 33.125,72 120.773,01 35.378,33 104.652,77 32.692,62 324,8% 341,4% 3414%
3 Aquilino Ribeiro 6.509,81 4.539,76 3.605,55 4.578,45 3.260,80 2.391,99 1434%  788%  788%
4  Aviacao Naval 3.869,32 2.020,30 4.779,18 3.361,14 4.685,15 219645 191,5% 142,2% 142,2%
5 Travessa do Dispensario 9.775,49 8.603,46 8.932,25 11.412,49 7.108,72 881896 113,6%  78,3%  783%
6 Aires Barbosa 10.319,46 9.274,31 14.040,60 9.351,62 10.793,54 10.303,21  111,3% 150,1% 150,1%
7 S.Martinho a) 2.708,58 9.547,35 0,00 1.540,24 0,00 0,00  284% 0,0% 0,0%
8 Espinho a) 5.426,39 6.956,23 0,00 720,50 0,00 0,00 78,0% 0,0% 0,0%
Total 149.687,04 138.184,17 169.871,15 98.380,27 146.129,94 79.763,12  108,3% 172,7% 183,2%
a) Estavam arrendadas mas a exploragao terminou a partir de 6 de Novembro de 2006
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Mapa V - Contas bancarias (2007 e 2008)
Unidade: €
1GCP 2938 Servigos de Acgao Social da Universidade Aveiro Activa 1.665.070,94 3.966.696,10 0,00 0,00
1GCP 6713 Servigos de Acgdo Social da Universidade Aveiro Activa 6.432,65 6.471,04 0,00 0,00
IGCP 6751 Servigos de Acgdo Social da Universidade Aveiro Activa 304.923,74 0,00 0,00 0,00
1GCP 6714 Servicos de Accao Social da Universidade Aveiro Activa 2.072,77 2.072,77 0,00 0,00
1GCP 781 00293884 Servigos de Acgdo Social da Universidade Aveiro Activa 0,00 2.700.000,00 0,00 120.719,21 a)
Total no IGCP 1.978.500,10 6.675.239,91 0,00 120.719,21
CGD 0836 2431 Servigos de Acgdo Social da Universidade Aveiro Activa 95.132,98 19.899,88 0,00 0,00
CGD 0123 38586232  Servigos de Accdo Social da Universidade Aveiro Activa 36.244,93 10.280,07 295,72 858,57
CGD 0123 117976030  SAS - Caugdes Alunos Activa 3,46 3,46 0,00 0,00 ¢
BES 2840500180  Servigos de Accdo Social da Universidade Aveiro Activa 4.717.600,00 0,00 144.512,70 43.200,00 b)
Santander 17932393020 Servigos de Accdo Social da Universidade Aveiro Activa 0,00 16,78 0,00 0,00
CGD Depositos - caugdo Activa 19.539,12 19.539,12 0,00 0,00

6.847.020,59 6.724.979,22 144.808,42 164.777,78

a) Aplicacdes CEDIC no Tesouro; b) Aplicagdes a prazo no BES;

¢) As caugdes sdo exigidas aos alunos das residéncias, as quais sao devolvidas no fim do ano lectivo se se verificar que tudo esta conforme

Mapa VI - Depésitos obrigatorios/caucdes (2007 e 2008)

Unidade: €
1 CGD 0392 8637050 SAS - Depositos obrigatérios - Caucdes 1.005,80 1.005,80 certidao
2 CGD 0836 204650 SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caugoes 224,46 224,46 certiddo
3 CGD 0836 225950 SAS - Depoésitos obrigatérios - Caugoes 2.141,80 2.141,80 certiddo
4 CGD 0836 327150 SAS - Depoésitos obrigatérios - Caugoes 605,77 605,77 certiddo
5 CGD 0836 471550  SAS - Depésitos obrigatérios - Caugdes 560,03 560,03 certidao
6 CGD 0836 553350 SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caugoes 2.033,45 2.033,45 certiddo
7 CGD 0836 629750 SAS - Depoésitos obrigatérios - Caugoes 149,64 149,64 certiddo
8 CGD 0836 695550  SAS - Depositos obrigatérios - Caugdes 1.542,80 1.542,80 certidao
9 CGD 0836 746350 SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caugoes 897,84 897,84 certiddo
10 CGD 0836 761750 SAS - Depésitos obrigatérios - Caugoes 150,00 150,00 certiddo
11 CGD 0836 840050  SAS - Depésitos obrigatérios - Caugdes 436,45 436,45 certidao
13 CGD 0836 1135550  SAS - Depositos obrigatorios - Caugdes 504,00 504,00 certiddo
14 CGD 0836 1409550  SAS - Depositos obrigatérios - Caucdes 1.020,00 1.020,00 certiddo
15 CGD 0836 1412550  SAS - Depositos obrigatérios - Caucdes 1.168,48 1.168,48 certidao
16 CGD 0836 950450 SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caugoes 504,00 504,00 certiddo
17 CGD 0836 1562850  SAS - Depositos obrigatérios - Caucdes 330,00 330,00 certidao
18 CGD 0836 1671350  SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caucdes 510,00 510,00 certidao
19 CGD 0836 1673950  SAS - Depositos obrigatorios - Caugdes 540,00 540,00 certidao
20 CGD 0836 1674850  SAS - Depositos obrigatorios - Caugdes 150,00 150,00 certiddo
21 CGD 0123 412850 SAS - Depoésitos obrigatérios - Caugoes 374,10 374,10 certiddo
22 CGD 0123 384650  SAS - Depositos obrigatérios - Caugdes 1.496,39 1.496,39 certidao
23 CGD 0123 291250 SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caugoes 480,00 480,00 certiddo
24 CGD 0123 292050 SAS - Depoésitos obrigatérios - Caugoes 480,00 480,00 certiddo
25 CGD 0160 344550  SAS - Depbsitos obrigatérios - Caugdes 906,81 906,81 certidao
26 CGD 0160 87450 SAS - Dep6sitos obrigatérios - Caugoes 202,01 202,01 certiddo
27 CGD 0739 980950 SAS - Depoésitos obrigatérios - Caugoes 1.125,29 1.125,29 certiddo
Total das caugdes 19.539,12 19.539,12
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Mapa VII - Cheques e transferéncias em transito (2007 e 2008)

Conta Descri¢ao 2007 2008
2938 / IGCP Servigos de Acgao Social da Universidade Aveirc 1.251.691,69 657.402,76
6713 / IGCP Servigos de Acgao Social da Universidade Aveirc 150,72 154,34
2431 / CGD Servigos de Accdo Social da Universidade Aveirc 255,96 17.011,86
Total dos cheques e transferéncias em transito 1.252.098,37 674.568,96

Mapa VIII - Demonstracao da divergéncia de saldos (2007 e 2008)

Unidade: €
Descricao 2007 2008
Saldos certificados pelas IB a 31 de Dezembro 6.847.020,59 6.724.979,22
Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 31/12 *+) 104.566,53 142.697,28
Soma 6.951.587,12 6.867.676,50
Saldo contabilistico ) 5.699.488,75 6.191.740,34
Cheques emitidos e ndo levantados até 31 de Dezembro ) 385.885,85 190.678,10
Transferéncias em transito -) 866.212,52 483.890,86
Diferenga a justificar 0,00 1.367,20
IB - Institui¢des bancérias
Justificacdo da diferenca:
Transferéncia creditada indevidamente por um fornecedor na nossa conta n.° 2938 1.367,20
- esta verba era dirigida a Reitoria da Universidade de Aveiro - regularizada em
Janeiro de 2009
Mapa IX - Fundos de maneio e fundos fixos de caixa
Unidade: €
Unidades Fundo Responsavel pelo FM
Maneio a) Caixa b)
Tesouraria 250,00 25,00 Lucia Justica
Postos automaéticos de venda c¢) 0,00 80,00
Restaurante 50,00 Manuela Ferreira
Snack bar 150,00 100,00 Manuela Ferreira
Cantina de Santiago 50,00 Manuela Ferreira
Cantina do Castro 200,00 Manuela Ferreira
Cantina de Agueda 100,00 50,00 Jorge Managao
Bar de Agueda 0,00 50,00
Bar da Reitoria 0,00 50,00
Bar do Cifop 0,00 50,00
Bar do Departamento de Ambiente 0,00 50,00
Bar do ISCAA 0,00 50,00
Bar da Saude 0,00 50,00
Bar de Oliveira de Azeméis 50,00 50,00 José Nelson F. Sabenca
Livraria 200,00 50,00 Anabela Mesquita Manso
Papelaria 0,00 50,00
Residéncia das 5 Bicas 0,00 100,00 Dina Paula Costa Soares
Pavilhao Desportivo 150,00 0,00 Miguel F. L. Pinto de Oliveira
Total 750,00 1.105,00

a) Os fundos de maneio destinam-se a pequenas aquisi¢des
b) Os fundos de caixa destinam-se a realizagao de trocos nas caixas registadoras

c) Apenas um posto automatico vende senhas a dinheiro
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Mapa X - Patrimoénio afecto aos SASUA

Unidade: €

Conta Descri¢ao con:z:;li(l)irstco
42211 Edificio - Sede 1.782.325,25
42251 Snack-bar/Restaurante Universitario 609.931,18
42252 Cantina do Crasto 3.413.211,21
42253 Cantina de Agueda 1.291.116,56
4226.1 Residéncia A1 402.705,93
42262 Residéncia C6+C7 1.372.393,38
42263 Residéncia B2+B3 650.964,94
42264 Residéncia B4 252.897,17
42265 Residéncia C5 432.097,83
4.226.6 Residéncia Bloco D 2.193.058,53
42267 Residéncia Bloco E 1.131.580,47
42268 Residéncia Santiago 314.819,25
42269 Residéncia Lourengo Peixinho 133.768,55
42291 Livraria/Sala Estudo/C. Multimédia 624.099,20
42292 Casa do Estudante 1.648.416,38
42293 Arranjos Exteriores Nticleo de Residéncias 199.947,80
42294 Arranjos Exteriores da Cantina do Crasto 254.647,84
42295 Rede Wireless do Complexo Residencial 55.353,27
Total das imobilizac¢oes - Edificios e outras construgdes 16.763.334,74
4423 Residéncia do Crasto - Norte 98.038,46
4424 Residéncia do Crasto - Sul 73.513,61
4425 Residéncia do Crasto - Poente 1.168.720,13
4426 Casa de Satde St. Joana 33.735,75
4429 Software SIAG-AP 50.094,00
Total das imobiliza¢des em curso 1.424.101,95
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Mapa XI - Evolugio da Receita (2006 - 2008)
Unidade: €
Estrutura da Receita 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) Variacao (%)

Cobrada Valor Valor Valor 2)/@) 3)/(2) 3)y@)
Rendimentos de Propriedade 104.241,03 0,9% 144.808,42 1,1% 164.781,34 1,1% 389% 13,8% 58,1%
Transferéncias Correntes 4.466.030,00 38,4% 6.434.297,20 47,7% 7.191.644,63 48,8% 44.1% 11,8% 61,0%
Outras Receitas Correntes 52.165,70 0,4% 40.586,93 0,3% 36.945,52 0,3% -22,2% -9,0% -29,2%
Transferéncias Capital 155.936,17 1,3% 122.875,00 0,9% 371.504,68 25% -212% 2023% 138,2%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.050.220,15  26,3% 3.262.058,61 24,2% 3.365.395,85  22,8% 6,9% 32% 10,3%
Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 42.555,77 0,4% 34.278,02 0,3% 16.638,18 0,1% -19,5% -51,5% -60,9%
Saldo da Geréncia Anterior 3.746.562,57  32,2% 3.440.532,70  25,5% 3.581.667,82 24,3% -8,2% 41%  -44%
Total de funcionamento  11.617.711,39 86,1% 13.479.436,.88 83.4% 14.728.578,02 84.8%  16,0% 9,3% 26,8%
Transferéncias Correntes 0,00 0,0% 59.573,00 2,2% 18.536,75 0,7% 0,0% -68,9% 0,0%
Transferéncias Capital 323.750,00 2,4% 770.350,24  28,7% 631.695,38 24,0% 137,9% -18,0% 95,1%
Saldo da Geréncia Anterior 1.548.003,30 82,7% 1.858.748,97 69,1% 1.982.369,88  75,3% 20,1% 6,7% 28,1%
Total de investimento 1.871.753,30 13.9% 2.688.672,21 16.6% 2.632.602,01 152% 43,6% -2,1% 40,6%
Total da Receita 13.489.464,69 100.0% 16.168.109,09 100.0% 17.361.180,03 100.0%  19,9% 74% 28,7%

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa (2006 a 2008)

Mapa XII - Evolugio da Despesa (2006 - 2008)

Unidade: €
Estrutura da Despesa 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) Variacao (%)

Executada Valor Valor Valor @y/@ G2 Gy
Despesas com o Pessoal 2.151.509,07 26,3% 2.230.713,13 22,5% 2.189.234,89 19,9% 3,7% -1,9% 1,8%
Aquisicao de Bens e Servigos 2.708.175,39 33,1% 3.088.496,06  31,2% 3.382.291,43  30,7% 14,0% 95%  249%
Transferéncias Correntes 3.197.693,54 39,0% 4.387.298,71  44,3% 5.260.546,61  47,8% 372%  199%  64,5%
Outras Despesas Correntes 3.285,26 0,0% 29.581,42 0,3% 4.799,92 0,0% 8004% -83,8% 46,1%
Aquisicdes de Bens de Capital 129.519,76 1,6% 161.679,74 1,6% 166.774,10 1,5% 24,8% 32%  288%
Total de funcionamento 8.190.183,02  100,0% 9.897.769,06  93,3% 11.003.646,95 97,6%  20,8% 11,2% 344%
Aquisicao de Bens e Servigos 0,00 0,0% 67.646,88 9,6% 41532,72  15,1% 0,0%  -38,6% 0,0%
Aquisicdes de Bens de Capital 0,00 0,0% 638.65545  90,4% 233.544,21  84,9% 00% -634% 0,0%
Total de investimento 0,00 0,0% 706.302,33 6,7% 275.076,93 2,4% 0,0% -61,1% 0,0%
Total da Despesa 8.190.183,02  100,0% 10.604.071,39  100,0% 11.278.723,88  100,0% 0,0% 64%  37,7%

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa (2006 a 2008)
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Mapa XIII - Balango de 2006 a 2008 (Activo)

Exercicios Variagao Estrutura
C];J"‘as de Designagio 2008 2008/07  2007/06
alango 2008 2007 2006
Amort/ Prov AL (1) /@) 2/©)
ACTIVO
Incorpéreas
432+435 |Despesas de investigacio e desenvolvimento
433 Propriedade industrial e outros direitos
Imobilizaoes Corporeas
421 [Terrenos e recursos naturais
422 [Edificios e outras construcdes 19.639.284,15 2.875.949,41 16.763.334,74 17.039.993,61 17.316.652,48 -1,6% -1,6% 63,9% 65,0% 66,0%
423 [Equipamento basico 4.485.639,28 4.318.627,57 167.011,71 289.895,85, 434.736,06 -42,4% | -33,3% 0,6% 11% 17%
424 [Equipamento de transporte 49.459,82 49.459,82 0,00 1.073,33, 2.682,89[ -100,0% | -60,0% 0,0% 0,0% 0,0%
425 [Ferramentas e utensilios 32.858,67 32.308,93 549,74 816,16 1.145,96| -32,6% | -28,8% 0,0% 0,0% 0,0%
426 [Equipamento administrativo 1.067.674,01 891.951,58 175.722,43 94.504,01 125.382,00 859% | -24,6% 0,7% 04% 0,5%
427 [Taras e vasilhame 2.836,59 2.836,59 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
429 Outras imobilizagdes corpéreas 116.851,84 77.726,56 39.125,28 45.343,66 54.111,18 -13,7% | -16,2% 0,1% 0,2% 0,2%
442 [mobilizagdes em curso de imob. corpéreas 1.424.101,95 0,00 1.424.101,95 1.183.389,02 392.628,69 20,3% | 201,4% 54% 4,5% ‘ 1,5%
448 [Adiantamentos por conta de imob. corpéreas
Total 26.818.706,31 8.248.860,46 18.569.845,85 18.655.015,64 18.327.339,26 0,5% | 1,8% 70,8% 70,3% 73,5%
I[nvestimentos Financeiros
411 Partes de capital
[Circulante
36 Matérias-primas, subsididrias e de consumo 68.819,10 68.819,10 66.481,24 71.726,23 35% | -73% 0,3% 0,3% ‘ 0,3%
32 Mercadorias 288.458,99 17.465,94 270.993,05 281.338,18 261.653,58 -3,7% 7,5% 1,0% 11% 1,0%
Total 357.278,09 17.465,94 339.812,15 347.819,42 333.379,81 2,3% | 4,3% 1,3% 1,3% 1,3%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
211 + 212 + 213 |[Clientes c/c, alunos ¢/c e utentes ¢/c 443.990,66 443.990,66 350.819,84 374.919,86 26,6% | -64% 1,7% 1,3% 14%
214 [Clientes, alunos e utentes - Titulos a receber ‘
218 Clientes, alunos e utentes de cobranca duvidosa 92.956,13 92.956,13 0,00
21811 + 2821 |[Empréstimos concedidos 19.286,83 14.300,83 4.986,00 5.328,78 9.283,78 -6,4% | -42,6% 0,0% 0,0% 0,0%
229 {Adiantamentos a fornecedores
24 [Estado e outros entes publicos
251/255  |Dutros accionistas
26 +22 Dutros devedores 104.216,25 104.216,25 107.109,92 104.492,07 -2,7% 2,5% 0,4% 0,4% 0,4%
Total 660.449,87 107.256,96 553.192,91 463.258,54 488.695,71 194% | -5,2% 2,1% 1,7% 2,0%
[Titulos Negociaveis
153 [Titulo de divida pablica 2.700.000,00 2.700.000,00 10,3%
18 Dutras aplicacdes de tesouraria
Depésitos em Instituicaes Fi
13 [Contas do Tesouro 3.807.100,59 3.807.100,59 2.012.424,92] 770.055,29] 89,2% | 161,3% 14,5% 7.7% 29%
12 [Depositos em instituicdes financeiras 49.344,80 49.344,80 4.868.671,38 4.905.575,69 -99,0% | -0,8% 0,2% 18,6% 18,7%
11 [Caixa 142.428,48 142.428,48 56.627,91 10.800,74 151,5% | 424,3% 0,5% 0,2% 0,0%
Total 6.698.873,87 6.698.873,87| 6.937.724,21 5.686.431,72| -3,4% | 22,0% 25,5% || 26,1% ‘ 22,8%
[Acréscimos e Diferimentos
271 {Acréscimos de proveitos 42.235,90 42.235,90 114.817,68 72.980,22 -632% | 57,3% 0,2% 0,4% 0,3%
272 Custos diferidos 17.403,26 17.403,26 24.105,84 24.454,96 -278% | -14% 0,1% 0,1% 0,1%
Total 59.639,16 59.639,16 138.923,52 97.435,18, -57,1% | 42,6% 0,2% 0,5% 0,4%
Total de Amortizacdes 8.248.860,46 7.709.692,94 7.176.903,96
Total de Provisdes 124.722,90 120.400,78 160.502,67
TOTAL ACTIVO 34.594.947,30 8.373.583,36 26.221.363,94 26.542.741,33 24.933.281,68 -1,2% 6,5% 100,0% || 100,0% || 100,0%
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Mapa XIII - Balanco de 2006 a 2008 (Fundos proprios e passivo)

Unidade €

Contas de Exercicio Variacao

Balanco Designacao

2007 2008/07 2007/06 2008
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

[FUNDOS PROPRIOS
51 [Patrimonio 3.857.696,63 3.857.696,63 3.857.696,63 0,0% 0,0% 14,7% 14,5% 15,5%
56 [Reservas de reavaliacao 1.975.102,34 1.975.102,34 1.975.102,34 0,0% 0,0% 7,5% 7,5% 7,9%
59 [Resultados transitados -1.767.009,65 -1.576.864,46 -978.950,38 12,1% | 61,1% -6,7% -6,0% -3,9%
88 [Resultado liquido do exercicio -646.282,52 -190.145,19 -597.914,08 239,9% | -68,2% -2,5% -0,7% -2,4%
Total dos fundos préprios 3.419.506,80 4.065.789,32 4.255.934,51 -159% | -4,5% 13,0% 15,5% 17,1%
[PASSIVO

[Provisdes para riscos e encargos

291 IProvisoes para pensdes

292 [Provisoes para impostos

293/8 Outras provisdes para riscos e encargos

IDividas a terceiros - Curto prazo

[Fornecedores c/c 448.727,91 351.655,51 347.169,58 27,6% 1,3% 1,7% 1,3% 1,4%

221 [Fornecedores - facturas em recepcao e conferéncia 16.426,56‘ 8.726,97 12.533,50 88,2% | -30,4% 0,1% 0,0% » 0,1%

228 IFornecedores de imobilizado ¢/c 66.122,70 336.076,43 35.808,98 -80,3% | 838,5% 0,3% 1,3% 0,1%
2611 [Estado e outros entes publicos 64.036,74 73.226,18 56.695,51 -12,5% 29,2% 0,2% 0,3% 0,2%

24 Outros credores 140.841,56 777.895,69 211.452,73 -81,9% | 267,9% 0,5% 3,0% 0,8%
211/262-268 736.155,47 1.547.580,78 663.660,30 -52,4% | 133,2% 2,8% 5,8% 2,7%

|Acréscimos e diferimentos

273 Acréscimo de custos 1.733.552,68 1.075.588,23 666.386,02 612% | 614% 6,6% 4,1% 2,5%
274 Proveitos diferidos 20.332.148,99 19.853.783,00 19.347.300,85 24% | 26% 77,5% 75,7% | 73,8%
Total Passivo 22.065.701,67 20.929.371,23 20.013.686,87 54% |  4,6% 842% || 789% | 80,3%

\
\

TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO|  26.221.363,94 26.542.741,33 24.933.281,68 -1,2% 6,5% 100% 100% 100%
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Mapa XIV - Demonstra¢do de Resultados (2006 a 2008)
Unidade: €
Conta Custos e Perdas 2006 @ 2007 @ 2008 ©) i
Valor % Est. Valor % Est. Valor % Est. )/(@) ©B)/(2
61 |[CMVMC 1.499.276,00 | 16,8% 1.690.919,78 16,0% 1.700.934,64 15,9% 12,8% 0,6%
62 [Fornecimentos e serv. externos 1.360.823,56 15,3% 1.295.357,20 12,3% 1.622.351,53 12,1% -4,8% 25,2%
64  |[Pessoal 2.139.501,92| 24,0% 2.235.796,00 21,2% 2.194.686,92| 21,0% 4,5% -1,8%
63 Transferéncias correntes e prestagdes sociais 3.198.851,15 35,9% 4.726.789,81 44,8% 5.760.906,28 44,3% 47,8% 21,9%
66 |Amortizagdes do exercicio 617.979,19 6,9% 568.977,39 5,4% 561.000,51 5,3% -7,9% -1,4%
67  [Provisoes do exercicio 10.418,82 0,1% 0,00 0,0% 5.845,29 0,0% | -100,0%
65 (Outros custos operacionais 26.086,64 0,3% 39.621,34 0,4% 42.225,11 0,4% 51,9% 6,6%
Custos operacionais. 8.852.937,28 99,5% 10.557.461,52 99,0% 11.887.950,28 99,0% 19,3% 12,6%
68 Custos e perdas financeiros 1.452,46 0,0% 1.928,73 0,0% 2.184,94 0,0% 32,8% 13,3%
69 Custos e perdas extraordinarias 46.700,23 0,5% 105.653,76 1,0% 163.107,12 1,0% | 126,2% 54,4%
Total Custos 8.901.089,97 | 100,0% 10.665.044,01 | 100,0% 12.053.242,34 | 100,0% 19,8% 13,0%
88  [Resultado liquido do exercicio -597.914,05 -190.145,19 -646.282,52 -68,2% 239,9%
Total 8.303.175,92 10.474.898,82 11.406.959,82 26,2% 8,9%
CMVMC - Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) %
Conta Proveitos e Ganhos
Valor % Est. Valor % Est. Valor % Est. )@ 3)/()
71  |Vendas 2.298.120,30 | 27,7% 2.307.248,53 23,7% 2.396.487,66 22,5% 0,4% 3,9%
72 |Prestagdes de servigos 670.830,39 8,1% 791.710,70 8,1% 833.298,57 7,8% 18,0% 5,3%
73 IProveitos suplementares 218.922,71 2,6% 222.871,68 2,3% 242.312,33 2,3% 1,8% 8,7%
75 Trabalhos para a prépria entidade 448,61 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% | -100,0%

74  |Outras - Transferéncias do Tesouro 4.494.563,94 | 54,1% 6.433.626,40 65,9% 7.191.644,63 67,4% 431%  11,8%
Proveitos Operacionais 7.682.885,95 92,5% 9.755.457,31 93,1% 10.663.743,19 93,5% 27,0% 9,3%
78 IProveitos e ganhos financeiros 134.293,29 1,6% 188.481,32 1,8% 192.835,13 1,7% 40,4% 2,3%
79 [Proveitos e ganhos extraordinarios 485.996,68 5,9% 530.960,19 51% 550.381,50 4,8% 9,3% 3,7%
Total Proveitos. 8.303.175,92 | 100,0% 10.474.898,82| 100,0% 11.406.959,82| 100,0% |  26,2% 8,9%

IResultados operacionais (RO) -1.170.051,33 -802.004,21 -1.224.207,09

IResultados financeiros (RF) 132.840,83 186.552,59 190.650,19

[Resultados correntes (RC = RO + RF) -1.037.210,50 -615.451,62 -1.033.556,90

IRes. antes de impostos (Total prov. - Total custos) -597.914,05 -190.145,19 -646.282,52
Resultado liquido do exercicio -597.914,05 -190.145,19 -646.282,52 -68,2%  239,9%)

Mapa XV - Contratos a termo

Tipo de contrato

Duracao

Contrato de prestacdo de servigos

Contrato de prestacao de servigos

Contrato de prestacéo de servigos

Contrato de prestagdo servigos

1 Contrato a termo
Contrato a termo
Contrato a termo

2
Contrato a termo
Contrato a termo

3
Contrato a termo

4 Contrato a termo

Contrato a termo

15-01-2002 a 14-01-2005
15-01-2005 a 16-02-2005
17-02-2005 a 31-12-2008
15-01-2002 a 14-01-2005
15-01-2005 a 16-02-2005
17-02-2005 a 31-12-2008
16-01-2001 a 15 -02-2004
16-02-2004 a 02-01-2005
03-01-2005 a 31-12-2008
05-05-2003 a 22-12-2003
23-12-2003 a 23-12-2006
01-02-2007 a 31-12-2008

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro



po 17~

Tribunal de Contas

66/66
Mapa XVI - Realizacao financeira da empreitada
Unidade: €
Descontos A pagar ao
Total Fact. Adiant. CGA Tx. Garantia  empreiteiro
1 28-02-2007 10.255,32 2.153,62 12.408,94 0,00 51,28 512,77 11.844,89
RP1 31-08-2007 9.094,78 1.909,90 11.004,68 0,00 45,47 909,48 10.049,73
2 28-03-2007 5.218,13 1.095,81 6.313,94 0,00 26,09 260,91 6.026,94
RP2 30-09-2007 3.833,69 805,07 4.638,76 0,00 19,17 383,37 4.236,23
3 30-04-2007 17.381,47 3.650,11 21.031,58 0,00 86,91 869,07 20.075,60
RP3 29-10-2007 3.100,99 651,21 3.752,20 0,00 15,50 310,10 3.426,59
4 31-05-2007 63.717,94 13.380,77 77.098,71 0,00 318,59 3.185,90 73.594,22
RP4 30-11-2007 4.278,39 898,46 5.176,85 0,00 21,39 427,84 4.727,62
5 30-06-2007 30.127,60 6.326,80 36.454,40 0,00 150,64 1.506,38 34.797,38
RP5 19-12-2007 4.563,39 958,31 5.521,70 0,00 22,82 456,34 5.042,54
6 31-07-2007 55.909,77 11.741,05 67.650,82 0,00 279,55 2.795,49 64.575,78
7 31-08-2007 27.246,61 5.721,79 32.968,40 0,00 136,23 1.362,33 31.469,83
8 30-09-2007 56.734,54 11.914,25 68.648,79 0,00 283,67 2.836,73 65.528,39
9 02-10-2007 61.933,81 13.006,10 74.939,91 0,00 309,67 3.096,69 71.533,55
10 30-11-2007 83.764,85 17.590,62 101.355,47 0,00 418,82 4.188,24 96.748,40
11 19-12-2007 90.653,14 19.037,16 109.690,30 0,00 453,27 4.532,66 104.704,38
Pagamentos em 2007 a) 527.814,42 110.841,03 638.655,45 0,00 2.639,07 27.634,29 608.382,09
12 31-01-2008 51.136,70 10.738,71 61.875,41 0,00 255,68 2.556,84 59.062,89
RP6 31-01-2008 5.160,06 1.083,61 6.243,67 0,00 255,68 2.556,84 3.431,15
13 29-02-2008 19.887,58 4.176,39 24.063,97 0,00 99,44 994,38 22.970,15
RP7 29-02-2008 1.373,36 288,41 1.661,77 0,00 6,80 137,34 1.517,63
14 31-03-2008 79.384,47 16.670,74 96.055,21 0,00 396,92 3.969,22 91.689,07
RP 8 31-03-2008 5.481,97 1.151,21 6.633,18 0,00 27,41 548,20 6.057,57
15 12-05-2008 14.268,26 2.996,33 17.264,59 0,00 71,34 713,41 16.479,84
16 06-06-2008 14.343,52 3.012,14 17.355,66 0,00 71,72 717,18 16.566,76
RPY 12-05-2008 985,31 206,92 1.192,23 0,00 4,93 103,46 1.083,84
RP 10 06-06-2008 990,51 208,01 1.198,52 0,00 4,95 99,05 1.094,52
Pagamentos em 2008 a) 193.011,74 40.532,47 233.544,21 0,00 1.194,87 12.395,92 219.953,42
Adiant 27-03-2009 1.013.672,00 202.734,40 1.216.406,40 0,00 0,00 0,00 1.216.406,40
1 31-01-2009 63.755,12 12.751,02 76.506,14 0,00 318,78 0,00 76.187,37
2 28-02-2009 83.278,92 16.655,78 99.934,70 0,00 416,39 0,00 99.518,31
3 31-03-2009 118.264,41 23.652,88 141.917,29 43.606,30 591,32 0,00 97.719,67
4 27-04-2009 301.723,65 60.344,73 362.068,38 111.251,15 1.508,62 0,00 249.308,61
5 30.5.2009 460.650,00 92.130,00 552.780,00 169.850,26 0,00 0,00 382.929,74
6 18-06-2009 550.514,54 110.102,91 660.617,45 202.984,99 0,00 0,00 457.632,46
7 31-07-2009 149.059,55 29.811,91 178.871,46 54.961,04 0,00 0,00 123.910,42
8 31-08-2009 382.847,18 76.569,44 459.416,62 141.162,91 0,00 0,00 318.253,71
9 30-09-2009 341.867,18 68.373,44 410.240,62 126.052,82 0,00 0,00 284.187,80
10 31-10-2009 126.569,99 25.314,00 151.883,99 46.668,72 0,00 0,00 105.215,27
Pagamentos em 2009 b) 3.592.202,54 718.440,51 4.310.643,05 896.538,19 2.835,11 0,00 3.411.269,75
Totais 4.313.028,70 869.814,00 5.182.842,70 896.538,19 6.669,05 40.030,21 4.239.605,25

a) MRG - Manuel Rodrigues Gouveia
b) Empreiteiros Casais, SA

Relatério da auditoria financeira aos Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro



Mod. TC 1999.003

Tribunal de Contas

FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000 de 4 de Abril)

Departamento de Auditoria V

Proc.°n.° 37/09 - AUDIT

Relatério n.° 09/10

Entidade fiscalizada: SAS DA UNIVERSIDADE DE AVEIRO
Entidade devedora: SAS DA UNIVERSIDADE DE AVEIRO

DESCRICAO

Acgoes fora da drea da residéncia oficial

Regime Juridico: AAF

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO

. Custo Standard a) - Unidade Tempo - Receita Propria/lucros

119,99 € 88

10.559,12€

Acgdes na area da residéncia oficial

88,29 € 139

19.423,80€

1% s/Receitas Préprias ..................
1% S/LUCIOS....vvevereeriererriiricrereisisinnes

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar .........ceeeveeeees

a) Cfr. Resolucdo n.° 4/98-2.* sec¢do

A AUDITORA COORDENADORA

AN
) O
s b\z’x\',\. -

17.164,00€

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)



