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SIGLAS E ABREVIATURAS

AE
AAE
BANIF
BEPA
CA

CE

DL
DLR
DRE
DRR
ECD
ESMA
FE

HE
IVA
JOCE
LOPTC
OE
ORAA
PCA
PCE
POC-E
RAA
SAFIRA
SAE
SCI
SRATC
SREF
TASE
TC
UAT
VPCE
VPGR

Assembleia de Escola

Auxiliar de Ac¢do Educativa

Banco Internacional do Funchal

Bolsa de Emprego Publica dos Agores

Conselho Administrativo

Conselho Executivo

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Direc¢do Regional de Educacéo

Decreto Regulamentar Regional

Estatuto da Carreira Docente

Escola Secundaria Manuel de Arriaga

Fundo Escolar

Horas Extraordinarias

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial da Comunidade Europeia

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
Orcamento da Escola

Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores
Presidente do Conselho Administrativo

Presidente do Conselho Executivo

Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacédo
Regido Autonoma dos Acores

Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Acores
Servicos de Administracdo Escolar

Sistema de Controlo Interno

Seccgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Secretaria Regional da Educagdo e Formagéo
Técnica de Acgdo Social Escolar

Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico

Vice-Presidente do Conselho Executivo
Vice-Presidente do Governo Regional

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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SUMARIO

Apresentacao

A auditoria a Escola Secundaria Manuel de Arriaga (ESMA) foi realizada em cumprimento
do Plano de Accéo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas (SRATC) e teve
como principais objectivos:

= Avaliar o Sistema de Controlo Interno;

= Analisar a legalidade e a regularidade financeira na cobranca de receitas e na
realizacdo de despesas, com especial enfoque nas areas de Disponibilidades,
Vendas e Prestacdes de Servicos, Aquisicdo de Bens e Servicos e Pessoal,;

= Verificar a integridade das contas;

= Verificar o acatamento de recomendacBes efectuadas pelo TC, em anteriores
relatorios.

Principais Conclusdes

1. As demonstracdes financeiras nao proporcionam uma imagem verdadeira da situacéo
financeira, em virtude do Balanco ndo reflectir os resultados transitados do exercicio
anterior, e de ndo se proceder a especializacdo da totalidade dos proveitos e custos;

2. A receita é documentada e integralmente depositada, havendo conformidade entre as
guias e os talGes de depdsito;

3. Os processos de despesa estdo bem instruidos, verificando-se conformidade e
correc¢do da organizacao contabilistica;

4. O preenchimento dos NIB dos fornecedores € realizado pelo Tesoureiro, em prejuizo
do principio da segregacao de funcdes;

5. Os pagamentos sdo efectuados sem que se verifique a situacdo dos beneficiarios
perante as Financas e a Seguranca Social;

6. Existem cabimentos de verba com datas posteriores as facturas correspondentes,
apesar da disponibilidade or¢camental néo ter sido excedida;

7. As recomendac6es formuladas pelo Tribunal, em anteriores relatorios, foram acatadas,
na globalidade.
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Principais Recomendacdes

1. Os principios contabilisticos da especializacdo e da materialidade devem ser
respeitados;

2. O preenchimento dos NIB dos fornecedores deve ser realizado por funcionario sem
ligacdo a Tesouraria;

3. A conferéncia da situacdo, perante as Finangas e a Seguranca Social, deve preceder a
realizacdo dos pagamentos, nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17
de Outubro;

4. O cabimento de verba deve preceder a autorizacdo do inicio dos procedimentos de
despesas.
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1. INTRODUCAO
1.1. Natureza e Ambito

A auditoria de natureza integrada, procedeu a analise das contas, a apreciacdo da legalidade e
regularidade das operagdes financeiras e do sistema de controlo interno, abrangeu os anos
lectivos de 2007/2008 e 2008/2009 e incidiu sobre os procedimentos e contas de geréncia do
ano de 2008.

Compreendeu a analise ao sistema contabilistico e abrangeu os procedimentos de gestdo
administrativa, com especial incidéncia na area de pessoal, vendas e prestacdes de servico,
aquisicdo de bens e servicos, e patrimonio, bem como, a andlise ao acatamento de
recomendacdes formuladas pela SRATC, em ac¢Oes anteriores.

A avaliacdo do sistema de controlo interno reporta-se a data da realizacdo dos trabalhos de
campo (Julho de 2009).

1.2. Objectivos

A auditoria decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na Informacéo
n.° 8/2009 — UAT II, aprovado por despacho de 3/06/2009, e visou 0s seguintes objectivos:

v" Identificar a estrutura e organizacdo da ESMA;

v" Avaliar o sistema de controlo interno no ambito da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva conformidade e
consisténcia nas areas da aquisicdo de bens e servicos e arrecadacdo de receitas;

v' Analisar as demonstracbes financeiras, e observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POC-E;

v" Certificar as Contas de Geréncia de 2008 (Escola e Fundo Escolar);

Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente e ndo Docente registado no ano
lectivo de 2007/2008 e ano civil de 2008, respectivamente.

1.3. Condicionantes e Limitacoes

Né&o se verificaram condicionantes nem limitacGes ao normal desenvolvimento dos trabalhos.
Cumpre realcar o espirito de colaboracdo manifestado pelos membros do Conselho
Administrativo e pelos funcionérios contactados, quer em termos de celeridade na
apresentacdo dos documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados, contribuindo,
desta forma, para o cumprimento dos objectivos da auditoria.
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1.4. Metodologia

Os trabalhos orientaram-se pelos principios, métodos e técnicas enunciados no Manual de
Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas, adaptaveis a presente acgdo, transpostos
para o Plano Global e Programa de Auditoria. O trabalho desenvolveu-se em trés fases.

Anélise da legislacdo aplicavel;
SIEN s e Elaboracdo do plano global de auditoria;

Solicitagdo & Escola da informagdo relacionada com os assuntos auditados,
elaboracdo de inquéritos e esquematizacdo da metodologia a utilizar nas
diferentes &reas.

Reunido com os membros do CA, para apresentacao dos objectivos da auditoria,
seguida de outras com 0s responsaveis das diversas areas, para avaliar o
funcionamento da Escola, procedimentos, documentos utilizados e identificar as
respectivas atribuicfes e competéncias;

Avaliacdo da consisténcia dos registos administrativos e contabilisticos e do
cumprimento dos normativos legais, através da realizacdo de testes de
conformidade e substantivos.

Trabalho de
campo

Leitura e analise das Actas da Assembleia de Escola, do Conselho Executivo e
Administrativo.

Reunido de encerramento dos trabalhos de campo, com os membros do CA,
onde se procurou obter resposta as questdes gerais suscitadas ao longo da acgéo.

Avaliagdo de

resultados e . L . . . . . L
elaboraggo do Sistematizacdo da informag&o recolhida, elaboragdo do anteprojecto de relatério

Cl1 0] (0] e toe - € das correspondentes observagoes e conclusdes.
relatorio

1.5. Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audigdo da entidade auditada, através do oficio n® 691/2010-S.T., de 6 de Maio,
sobre o contetdo do anteprojecto de relatdrio.

No exercicio daquele direito, os responsaveis por intermédio de correio electronico, de 21 de
Maio de 2010, e do oficio n.° 1309, de 31 de Margo, evidenciam “... satisfacdo pelo teor das
conclusdes, que reflectem a preocupacao, esforco, rigor e cumprimento da legislacdo que os
Conselhos Executivo e Administrativo desta Escola tém vindo a persistir na sua aplica¢do.”

Referiram, ainda, que as irregularidades detectadas estdo regularizadas.

As exposicOes produzidas pelo CA constam do anexo do presente relatorio e foram
reproduzidas no texto, nos pontos correspondentes aos assuntos tratados.
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2. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1. Aspectos Gerais

A ESMA situa-se na Rua llha Azul, na Cidade da Horta, e pertence a rede de Escolas
Secundérias da Regido, conforme o artigo 33.° do DRR n.° 14/2007/A, de 13 de Julho, que
estabelece a estrutura organica do sistema educativo regional.

A unidade organica dispGe de um FE, dotado de autonomia administrativa e financeira, nos
termos do artigo 40.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho?

Os 910 alunos que frequentaram a Escola, no ano lectivo 2007/2008, dispunham dos seguintes
recursos humanos:

e Pessoal docente — 104;
e Pessoal ndo docente — 36.

A ESMA caracteriza-se por um espaco moderno e atraente, oferecendo éptimas condigdes nas
diversas areas.

2.2. Orgaos de Administracéo e Modelo de Gestdo

A estrutura de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino encontram-se definidas
no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, com as alteragBes introduzidas pelo DLR
n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro. A ESMA é administrada e gerida pelos seguintes 6rgdos:

e Assembleia de Escola;
e Conselho Executivo;

e Conselho Pedagogico; e

e Conselho Administrativo.

A Assembleia de Escola € o 6rgao responsavel pela definicdo da orientacdo da actividade da
Escola, tendo em consideracdo os principios reconhecidos na Constituicdo da Republica e na
Lei de Bases do Sistema Educativo.

O Conselho Executivo é o 6rgdo de administragdo e gestdo da Escola para as areas
pedagdgica, cultural, administrativa e financeira.

O Conselho Pedagdgico é o 6rgdo de coordenacdo e orientacdo educativa da Escola,
nomeadamente no dominio pedagdgico e didactico, da orientagdo e acompanhamento dos
educandos e da formacdo inicial e continua do pessoal docente e ndo docente.

2 As alteracdes aprovadas pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro e n.°
21/2007/A, de 30 de Agosto, ndo afectaram o artigo 40.°.
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O Conselho Administrativo é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira da
entidade.

Os 6rgdos de administracéo e gestdo da escola, estdo representados na Figura 1.

Figura 1: Organigrama

[ Assembleia da Escola }

1 1 1
[ Conselho Administrativo ] [ Conselho Executivo ] [ Conselho Pedagogico ]

[ Servigos Administrativos e }

Apoio Logistico

O regime de funcionamento da unidade orgénica, dos 6rgdos de administracdo e gestdo, das
estruturas de orientacdo e dos servicos de apoio educativo, bem como os direitos e 0s deveres
dos membros da comunidade escolar, encontram-se descritos no Regulamento Interno,
conforme o definido no artigo 3.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

Na data de realizacdo dos trabalhos de campo, a gestdo encontrava-se assegurada por um
Conselho Executivo, constituido por um Presidente e dois Vice-Presidentes, eleito por um
mandato de trés anos escolares (2007 a 2010), com a seguinte composicao:

Quadro 1: Responsaveis do CE

Conselho Executivo

Presidente do Conselho Executivo Eugénio Manuel Pereira leal

Vice-Presidente do Conselho Executivo Maria Gracinda Duarte Andrade

Vice-Presidente do Conselho Executivo Maria Miguel Marques

O CE conta, ainda, com o apoio de um Assessor Técnico Pedagdgico — Natalia Costa Pereira.

10
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2.3. Responsaveis e Competéncias

Os membros do Conselho Administrativo, indicados no Quadro 2, foram 0s responsaveis
pelas Geréncias analisadas.

Quadro 2: Responsaveis do CA

REMUNERAGAO

) ) PERIODO DA .
RESPONSAVEIS ANUAL LiQUIDA RESPONSABILIDADE RESIDENCIA
(Euro)
Eugénio Manuel Pereira leal Presidente 38.133,02 01/01/08 a 31/12/08 Rua Dr. Melo e Simas
9 19.478,47 01/01/09 a 30/06/09 9900 - 127 Horta
. . . . 26.222,08 01/01/08 a 31/12/08 Rua S&o Lourengo, n° 52
Maria Gracinda Duarte Andrade - Vice-Presidente 14.682,84 01/01/09 a 30/06/09 9900 - 401 Flamengos
) - 15.072,32 01/01/08 a 31/12/08 Rua da Igreja, n° 27
Estela Maria Porto Teles Secretaria 7.611,68 01/01/09 a 30/06/09 9900 - 401 Flamengos

2.4. Actas dos Orgéos de Gest&o

A acta referente a instalagdo da actual Assembleia de Escola, triénio 2008/2011, tem data de
3 de Julho de 2008.

Durante o ano lectivo 2007/2008 a Assembleia reuniu, ordinariamente, uma vez por trimestre,
e extraordinariamente, conforme o previsto no ponto 2.3.4 do Regulamento Interno da Escola.

Dos assuntos tratados nas reunifes destacam-se: a apreciacdo e aprovacdo do relatorio de
auto-avaliacdo da Escola; a apreciacdo e aprovacao dos relatorios de execucdo dos Planos
Educativo, Curricular e Anual de Actividades; os pareceres sobre o relatorio das contas de
geréncia e sobre o balango da actividade da AE.

A eleicdo do CE, para o trienio 2008/2011, data de 29 de Maio de 2008.

O CE reuniu regularmente nos anos lectivos de 2007/2008 e 2008/2009, cumprindo o disposto
no ponto 2.4.8 do Regulamento Interno. As actas evidenciam a analise de diversos assuntos de
natureza pedagogica e de gestdo, quer operacional quer financeira.

O Conselho Administrativo reuniu, em 2008 e 2009%, com a periodicidade determinada pelo
artigo 81.° do DLR n.° 12/2005, de 16 de Junho, bem como no ponto 2.6.4 do Regulamento
Interno da ESMA. As actas referenciam os assuntos relativos a gestdo administrativa e
financeira.

% Até Julho.
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3. SISTEMA CONTABILISTICO E APRESENTACAO DE CONTAS

3.1. Contas de Geréncia

As contas, elaboradas nos termos do Plano Oficial de Contabilidade para o sector da
Educacdo (POC-E), aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, foram
organizadas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2004* — 2.2 Seccdo, de 14 de Fevereiro, e
remetidas a SRATC a 30 de Abril de 2009, cumprindo o prazo legal estabelecido na LOPTC.

A conciliacdo dos registos contabilisticos, na optica orcamental, permite concluir que a
generalidade dos requisitos das instrugdes do TC foram respeitados. Os recebimentos e 0s
pagamentos, inscritos nos MFC, estdo sustentados nos documentos contabilisticos que lhes
servem de suporte, detectando-se, no entanto, as seguintes situacoes:

1. A acta da reunido de apreciacdo das contas ndo respeitou as notas técnicas previstas na
alinea a) do ponto IV, da instrucdo do TC, ao ndo mencionar 0s recebimentos,
pagamentos, receita, despesa, proveitos, custos, saldos inicial e final, resultados de
geréncia e de exercicio e a despesa por pagar;

2. Os mapas n.® 21 e 22, constantes da guia de remessa, relativos a Contratacio
Administrativa, designadamente a situacdo dos contratos e as formas de adjudicacéo,
nédo constavam do processo;

3. As Contas de Geréncia, do OE e do FE ndo integravam os extractos bancarios
necessarios a confirmacdo do desconto das transferéncias e dos cheques em transito a
data de 31/12/2008.

Os referidos extractos foram facultados no decurso da auditoria, permitindo

confirmar os referidos movimentos, concluindo-se existir conformidade entre o saldo
bancario reconciliado e o que transitou para a geréncia de 2009.

3.2. Analise Documental

Procedeu-se a conferéncia documental, através da conciliacdo entre o0 MFC e os documentos
de suporte, articulando-se com os valores inscritos na Demonstracao de Resultados e Balanco.

Da verificacdo das contas de geréncia da Escola e do FE, resultam as seguintes situacoes:

1. As Demonstracdes Financeiras de natureza patrimonial ndo transmitem uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira, pelos seguintes motivos:

* Publicada no DR, Il Série, de 14/2/2004.
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1.1. O Balango do OE néo reflecte os resultados transitados do exercicio anterior;

1.2.

N&o se procedeu a especializacdo de todos os proveitos e custos na conta 27 —
“Acréscimos e Diferimentos”. Os registos contabilisticos da conta 273 —
“Acréscimos de Custos” ndo evidenciam a especializacdo do subsidio de férias,
das remuneracg0es e encargos correspondentes ao més de férias, nem dos custos
com comunicagOes, electricidade e seguros. Contudo, evidenciam,
incorrectamente, o Resultado Liquido negativo do exercicio, em valor absoluto.

13
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4. CONTROLO INTERNO

4.1. Receita

A andlise do controlo interno, na &rea da receita, considerou as normas instituidas na ESMA,
a sua conformidade legal e efectiva aplicacdo. Para o efeito adoptou-se o seguinte método:

I. Procedeu-se a avaliacao do processo de arrecadacdo e cobranca das receitas, conferindo a
correcta contabilizacdo. Analisaram-se 0s documentos de suporte da receita e 0s
respectivos registos contabilisticos. Conciliaram-se as importancias evidenciadas nos
extractos bancérios com as dos documentos de prestacdo de contas. Realizaram-se,
entretanto, reuniées com os funcionarios envolvidos no processo, de modo a avaliar 0s
procedimentos e 0s circuitos documentais;

Il. Apreciaram-se as medidas de controlo instituidas, com incidéncia para o processamento,
arrecadacdo e salvaguarda das receitas resultantes da venda de bens e da prestacdo de
Servigos.

A receita cobrada na ESMA provém, maioritariamente, das vendas efectuadas nos bufetes
escolares (bares) e refeicdes fornecidas aos alunos, docentes e funcionarios, no refeitorio.

As refeicdes completas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 107.° do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de Julho®, estdo concessionadas & Uniself — Sociedade de restaurantes
publicos e privados, S.A, pelo preco de € 2,26 por unidade, valor que acresce IVA, a taxa de
8%, cumprindo-se o determinado no artigo 109.° daquele DLR.

O preco das refeicdes e dos produtos vendidos nos bares é calculado pelo Técnico de Accédo
Social, nos termos fixados no referido DLR. Contudo, ndo existem evidéncias da aprovacao
dos precos, por parte do CE, conforme determina o n.° 1 do artigo 106.° daquele diploma.

As receitas das senhas para o refeitorio, dos bares, e a maior parte das resultantes de bens
vendidos na papelaria, sdo cobradas através dos terminais SIGE. As restantes sdo cobradas na
reprografia e na papelaria.

A andlise permite concluir que a Receita Prépria arrecadada pela ESMA se enquadra no artigo
42.°do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

A receita cobrada nos terminais SIGE é recolhida pelo Tesoureiro, que procede ao seu
acautelamento em cofre. Todas as importancias constam de uma “relacdo de receitas”, onde
estdo discriminados os produtos vendidos, 0 montante cobrado, e no caso do refeitério, o
namero de senhas vendidas por escalfes. Aquela relacdo permite a contabilizagdo nas
classificacfes economicas adequadas e a documentacao das operacgoes.

® Diploma que estabelece o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario.
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A amostra de documentos de receita seleccionados para verificagdo permite aferir que a
receita é integralmente depositada, nos dois dias Uteis seguintes, havendo conformidade entre
os valores escriturados nas guias de receita, os taldes de deposito e 0s extractos bancarios.
Respeitam-se, deste modo, as hormas de controlo interno, incluindo a da ndo compensacao.

4.2. Despesa

Para se proceder a analise do controlo da legalidade e regularidade financeira da despesa,
seleccionaram-se as despesas contabilizadas nas rubricas 02.01.18 — Livros e Documentagéo
Técnica e 02.01.20 — Material de educacdo, cultura e recreio.

Constatou-se a conformidade e correccdo da organizacdo contabilistica. Os processos estdo
bem instruidos, contendo os elementos necessarios a sua analise, designadamente: proposta de
despesa, requisi¢do, cabimento, autorizacdo do 6rgao competente e indicacdo do respectivo
pagamento.

As reconciliagBes bancérias sdo efectuadas por cada um dos funcionérios da contabilidade do
OE e do FE, e pelo Tesoureiro, permitindo um controlo interno adequado e a segregacao de
funcdes.

O Tesoureiro é responsavel pelo preenchimento dos Numeros de Identificacdo Bancéria, nas
fichas de cada um dos fornecedores, tarefa que deveria competir a funcionaria da
contabilidade com a supervisdo da CSAE, ndo existindo, neste particular, uma segregacgéo
adequada de funcoes.

Os pagamentos sdo efectuados sem que se observe o referido nos Decretos-Lei n.° 411/91,
de 17 de Outubro, n.° 50-A/2007, de 6 de Marco, e n.°114/2007, de 19 de Abiril,
nomeadamente, no que se refere a verificacdo da situacdo dos beneficiarios perante as
Financas e a Seguranca Social.

Sobre estas situacBes, os responsaveis referiram, em sede de contraditorio, que as
irregularidades “... ja estdo regularizadas, sendo este o espirito que continuara a dominar a
nossa actuag¢do, com o evidente objectivo do rigoroso cumprimento da legisla¢do”.

4.3. Existéncias

O controlo das existéncias em stock é efectuado através do programa informatico SIGE, o que
possibilita maior eficicia e eficiéncia na realizacdo dos controlos fisicos mensais. Aquela
aplicacdo informatica permite, em qualquer altura, proceder ao controlo de bens em armazém
desde que se encontrem registadas as entradas e saidas de produtos nos pontos de venda.
Verificou-se, ainda, a realizacdo de controlos mensais as existéncias de bens em stock.

Para testar a fiabilidade do sistema, seleccionaram-se, aleatoriamente, 14 produtos
diferenciados do bar e da papelaria. Procedeu-se a contagem fisica e concluiu-se haver
convergéncia com os registos do sistema.
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Contudo, os acertos efectuados nos registos, na sequéncia de quebras ou percas de existéncias,
apuradas nas contagens, ndo sdo aprovados pelo CE, nem sdo do conhecimento do
responsavel da contabilidade.

A responsabilidade pela salvaguarda dos bens esta confiada as Auxiliares de Accéo
Educativa, que realizam as vendas na papelaria e no bufete, com a superviséo da TASE.

Pela verificacdo dos documentos de despesa, referentes as aquisicdes de bens para venda,
observou-se que estavam instruidos com as respectivas propostas, requisicdes, facturas e
recibos. A recepgéo e conferéncia dos bens séo referenciadas na correspondente requisi¢ao.

4.4. Pessoal

O SCI implementado, para controlo da assiduidade e pontualidade do pessoal, foi analisado
através do levantamento das rotinas instituidas. Realizaram-se reunifes de trabalho com os
funcionarios intervenientes naquele controlo, para identificar os métodos e procedimentos
utilizados.

A assiduidade dos docentes é controlada através do Info-ponto e dos registos diarios
efectuados no mapa das substituicbes dos docentes.

O controlo dos funcionarios ndo docentes é efectuado atraves do pontdgrafo sensorial,
cumprindo-se o disposto no n.° 4 do artigo 14.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto: “Nos
servicos com mais de 50 trabalhadores, a verificacdo dos deveres de assiduidade e de
pontualidade é efectuada por sistemas de registo automdticos ou mecdnicos (...)".

Os justificativos das faltas sdo entregues no expediente. Posteriormente, a funcionaria da
Seccdo de Pessoal, introduz o tipo de falta no programa RH+, 0 que permite a interligacdo
com o programa de vencimentos. As faltas também séo introduzidas no programa de horérios
dos docentes e no pontografo sensorial, no caso do pessoal ndo docente.

As justificacbes das auséncias sdo remetidas ao CE ou a CSAE, para efeitos de
despacho/autorizacdo, apds informacéo da seccdo de pessoal.

Séao elaborados mapas mensais da assiduidade do pessoal docente e ndo docente, submetidos a
CSAE para cruzamento com as folhas de vencimento e visado pelo PCE.

Os referidos mapas sdo afixados, cumprindo-se o determinado pelo n.° 1, do artigo 99.° do DL
n.° 100/99, de 31 de Marc¢o: “... cada servico deve elaborar em duplicado, no fim de cada
més, uma relacdo manual ou informatizada, com discriminagdo das faltas e licengas de cada
funcionario ou agente e sua natureza, cujo original € submetido a visto do responsavel
mdximo, servindo o duplicado de base a elaboragdo das folhas de vencimento”.
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4.4.1. Efeito das Faltas

Para aferir os procedimentos descritos e verificar o efeito das faltas, seleccionaram-se, por
amostragem, os registos de assiduidade, os documentos justificativos das faltas e as folhas de
vencimento de 10 docentes, tendo-se concluido:

e As faltas estdo comprovadas, justificadas e registadas;

e O subsidio de refeicdo, dos dias em que se verificou a auséncia ao servico, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de Marco,
alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto;

e As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento de exercicio, nos termos do n.°
2 do artigo 29.° do diploma supra referido;

¢ O PCE autorizou a reversao do abono do vencimento de exercicio perdido, mediante
requerimento, nos termos do n.° 6 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, aos docentes que
tinham faltado menos de 30 dias no ano anterior, e menos de 16 no ano em analise.

45. Imobilizado

O processo de inventariacdo e valorizacdo dos bens patrimoniais da ESMA esta, a partida,
facilitado, pelo facto da Escola estar implantada num edificio novo, construido de raiz para o
efeito, e com apenas dois anos de leccionacdo (2007/2008 e 2008/2009). Sendo dotada de
equipamentos novos, o cadastro e valorizacao estdo bem organizados e actualizados.

A estrutura patrimonial da Escola é dominada pelo Imobilizado Corpéreo, cuja expressao
financeira agregada®, de € 762 444,35, corresponde a 54,7% do Balanco agregado,
(€ 1 392 845,40, em 31 de Dezembro de 2008).

Realizaram-se testes de conformidade para confirmar a correccdo dos procedimentos de
controlo interno instituidos e se estavam a ser aplicados de forma regular e efectiva, quer no
gue concerne aos critérios valorimétricos constantes do POC-E, quer no que dispde o CIBE,
tendo-se verificado:

1. O imobilizado esta evidenciado no Balanco;

2. As operacdes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores estdo em
conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com 0s principios
de contabilidade geralmente aceites;

3. Os valores registados nas contas correspondem a operagdes ocorridas na data ou no
periodo em referéncia e tinham existéncia fisica;

b€ 756 411,41 registados na conta do FE e € 6 032,94 na conta do OE.
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4. As aquisicOes, abates e cedéncias ou alienagdes de imobilizado, ocorridas no periodo,
estdo apropriadamente registados;

5. As amortizagBes sdo adequadas e foram calculadas em bases aceitaveis e consistentes
com as utilizadas em exercicios anteriores;

6. O imobilizado estd apropriadamente descrito e classificado nos documentos
financeiros. As operacdes correspondentes estdo apoiadas em documentos de suporte
adequados e existe um cadastro de imobilizado devidamente organizado e actualizado.

O processo de inventariagdo dos bens e consequente valorizacdo esta concluido, com
excepcdo do imovel que constitui a ESMA, faltando, no entanto, colocar as chapas
identificadoras de alguns bens da parte desportiva. Os bens da escola antiga foram
integralmente abatidos.

Relativamente aos bens ja inventariados, ndo se tinha procedido, ainda, a inspecc¢des fisicas
nem efectuado comparacGes com o ficheiro e registos contabilisticos.

Conclui-se, assim, que o controlo interno, no que se refere a area de imobilizado, era fiavel,
com a reserva de ndo se terem realizado as inspecc0es fisicas para confirmar os registos.
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5. RECEITA

O funcionamento da ESMA é assegurado pelo Or¢amento da Escola (OE) e do Fundo Escolar
(FE). Dependem, em grande parte, das Transferéncias do ORAA, origem de 89% da receita
total agregada. O Saldo da Geréncia Anterior corresponde a 7% do total, contribuindo as
Receitas Proprias com os restantes 4%.

Gréfico 1: Financiamento da actividade (€)

B Transf. Correntes

M Transf. de Capital

\4.253.061,87

87%

O orgamento global, inicialmente previsto, € 4 037 000,00, foi reforcado em € 891 100,00
(mais 22,1%).

As receitas cobradas’, € 4 878 660,89, atingem uma execucdo proxima da previsao orcamental
(99%).

Quadro 4: Execugdo Orgcamental da Receita (€)

| Orcamento H Execucao
Realizacéo
Orcamental (%)
Inicial Corrigido Escola (a) FE (b) Agregado ¢ 06
(a+b)

Receita Propria 166.000,00 198.027,00 0,00[|| 189.397,90 189.397,90 95,6
Transferéncias Correntes 3.771.000,00 4.283.387,00 4.035.149,23 217.912,64 4.253.061,87 99,3
Transferéncias de Capital 100.000,00 100.000,00 0,00|| 100.000,00 100.000,00 100,0
Saldo Ger. Anterior 0,00 346.686,00 0,00(|| 336.201,12 336.201,12 97,0
[ Total || 4.037.00000||  4.928.10000|| 4.035.149.23|| 84351166|| 4.878.66089|| 990 |

Nota: A receita do OE néo inclui o saldo da conta (€ 14 083,62), entregue nos Cofres da RAA.
O saldo da geréncia anterior do FE inclui € 21 995,01 de receita propria na posse do Tesouro.

" Incluindo as receitas do Orcamento da Escola e do Fundo Escolar.
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As Receitas Proprias — € 189 397,90 resultaram, maioritariamente, da venda de bens
alimentares nos bufetes e refeitorio, € 139 642,97 (73,7%). A restante, € 49 754,93 (26,3%), €
composta, essencialmente, por receitas resultantes da venda de produtos acabados e
intermédios, da aplicacdo de taxas e do aluguer de espacos e equipamentos.

Gréfico 2: Receita Propria

Prod. Ac. e Intermédios 8.739,90
B Aluguer de Equip. 1.000,00
O Qutras receitas 5.717,29

A receita € entregue, mensalmente, nos cofres da RAA, cumprindo-se o disposto no DRR n.°
1/84/A, de 16 de Janeiro.
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6. DESPESA

6.1. Estrutura e Execucéo

O gréfico 4 ilustra a estrutura da despesa agregada (OE e FE). Dos € 4 622 496,35 necessarios
para financiar a totalidade da Despesa, 84,1% destinam-se a Pessoal, 10,5% a Aquisicdo de
Bens e Servicos, 4,3% a Investimentos — Despesas de Capital — e os restantes 0,1% a Outras

Despesas Correntes.
Graéfico 3: Despesa Total (€)

€3.846.518,40
84,1%

A despesa total reparte-se em 86,8% pelo OE (€4010177,62) e em 13,2% pelo FE
(€ 612 318,73), com execucdes de 99,3% e 72,2%, respectivamente.

Quadro 5: Execucéo da Despesa Total

Orcamento Execucédo ! Org:::ezr?tg??'A]
R T T o
| oE@ | FEm [ A9eo
Despesa Corente "4.038.238,00]] 499.372.00] 4.537.610,00]] 4.01 ! ™ &2
Despesas com Pessoal 3.858.238,00 1.500,00 31 3.859.738,00 || 384651840 w7l 741
| AquisicBes de Bens e Senicos || 180.000,00({ 481.690,00[f 661.690,00 525.943,01 91,5 75,0
| Outras Despesas Comentes I 1618200l 16.182,00 49.871,82
3nespeas de Capital 348.490,00| 348.490,00 |

As despesas com Pessoal sdo registadas, quase integralmente, na conta do OE, enquanto as
aquisicoes de capital sdo imputadas, em exclusivo, a conta do FE.
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6.2. Aquisicdo de Bens e Servicos

As aquisicdes de bens e servicos seguem o estipulado no DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

O DRR n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro, contém as disposi¢cdes necessarias a execucdo do
ORAA para 2008, das quais se destacam a utilizacdo das dotacOes orgcamentais, € 0 regime
duodecimal.

As competéncias para a autorizacdo de despesas com a locacao e aquisicdo de bens e servicos,
identificando as entidades e os limites, encontram-se fixadas no artigo 18.° do DLR n.°
30/2007/A, de 27 de Dezembro, que aprova 0 ORAA para 0 ano econémico de 2008.

Para a andlise das aquisi¢cOes de bens e servicos teve-se em conta o DLR n.° 12/2005/A, de 16
de Junho — estabelece o regime juridico de autonomia e gestdo das unidades organicas do
sistema educativo da Regido.

No decurso dos trabalhos de campo, analisaram-se alguns processos de aquisicdo de bens e
servigos, com execugdo financeira no ano de 2008, para verificacdo da legalidade e
regularidade dos procedimentos. A verificacdo incidiu, em especial, sobre 0s seguintes
aspectos:

e Despacho com deliberacdo de abertura de procedimento pré-contratual;
e Consultas ou anuncio;

e Actas relativas a Acto Publico e NegociacGes;

¢ Proposta do adjudicatério;

¢ Relatdrio de Analise de Propostas;

e Despacho de Adjudicacéo;

e Despacho de aprovacdo da minuta do contrato;

e Contrato;

¢ Informacao de Cabimento de Verba;

¢ Instrumento de prestacdo de caucgéo (quando aplicavel);

e Execugdo financeira do contrato.

6.2.1. Orgamento do Fundo Escolar

Os procedimentos desencadeados pela ESMA, com repercussdes financeiras no ano de 2008,
foram suportados pela conta do Fundo Escolar, designadamente:

» Concurso Publico n.° 2/2007/MA — Fornecimento de Equipamento Desportivo para a
Escola Secundaria Manuel de Arriaga;
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» Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas n.° 1/2008/MA — Servigo de
refei¢bes no refeitorio;

» Ajuste Directo — Obras no gabinete da telefonista, no valor de € 14 947,99 acrescido
de IVA ataxa de 15%.

Atendendo a relevancia financeira, seleccionaram-se para analise, 0s processos relativos aos
fornecimentos de material desportivo e de refei¢des.

6.2.1.1. Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas, para
aquisicéo de material desportivo

A aquisicdo de equipamento desportivo para a ESMA foi antecedida pelo concurso Publico
n.° 2/2007/MA, cuja abertura foi deliberada pelo CA, em 5 de Setembro de 2007, ap6s
anuéncia do Secretario Regional da Educacéo e Ciéncia, de 26 de Janeiro de 2007. O anuncio,
aprovado em acta do CA, de 5 de Setembro de 2007, foi publicado no Jornal Incentivo, de 6
de Setembro de 2007, e no Diério da Republica, 22 Série, n.°178, de 14 de Setembro de 2007.

O procedimento, lan¢ado por 7 lotes de equipamento, previa uma despesa de € 109 000,00,
acrescido de IVA a taxa legal.

As Firmas Artur Floréncio e Filhos AFF—Equipamentos Desportivos, Lda.,, e
Fabrigimno - Fabricacdo de Material de Desporto, Lda., Unicas concorrentes, apresentaram
propostas a todos os lotes, cujos valores se evidenciam no quadro 6:

Quadro 6: Aquisicdo de material desportivo — Propostas

Proposta
Lote

Frabrigimno Lda. AFF, Lda.
1 34 526,37 40 043,87
2 6 211,00 7 674,00
3 7 673,00 7 602,06
4 9 092,75 12 730,00
5 16 607,89 19 290,65
6 24 175,47 17 847,00
7 18 711,60 13 754,04

Nota — Valores sem IVA
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A aplicacdo dos critérios de adjudicacdo® ditou o resultando apresentado no quadro 7.

Quadro 7: Adjudicacdo dos lotes de material desportivo

Lote Adjudicatario Valor da Adjudicacéo (€)
1 Fabrigimno, Lda. 34 526,37
2 Fabrigimno, Lda. 6 211,00
3 Fabrigimno, Lda. 8 293,00
4 Fabrigimno, Lda. 9 092,75
5 Fabrigimno, Lda. 17 680,82
6 Fabrigimno, Lda. 24 175,47
7 AFF, Lda. 12 604,04
Total 112 583,45

Nota — Valores sem IVA

A adjudicacgéo global, efectuada por valor aproximado do langamento do concurso, manteve-
se dentro do limite permitido para o procedimento adoptado.

Importa, contudo, referir as seguintes situacdes:

Lote 3 — A proposta apresentada pela empresa AFF, Lda., tem melhor preco, mas qualidade
técnica substancialmente inferior. Ponderados os dois factores, a decisdo de adjudicacdo
recaiu na proposta da Fabrigimno, Lda, apesar do preco proposto por este concorrente conter
erros de multiplicacdo e/ou soma. Realizados os ajustes, deve considerar-se o valor de
€ 8 293,00, em vez de € 7 673,00 referidos pela empresa;

Lote 5 — O preco da proposta do concorrente Fabrigimno, Lda, contém erros de
multiplicagdo e/ou soma, pelo que o valor a considerar deve ser o de € 17 680,82, ao inves dos
€ 16 607,89 referidos pela empresa;

Lote 6 — A adjudicacédo inicial a AFF, Lda., pelo preco de € 17 847,00, foi anulada, na
sequéncia de solicitacdo da empresa, motivada pela dificuldade em prestar a garantia
bancaria. Em alternativa o lote foi adjudicado & Fabrigimno Lda, pelo preco proposto por esta
empresa (€ 24 175,47);

O ponto 1V.2 do Anuncio do Concurso e o artigo 4.° do respectivo Programa referem que “a
adjudicacao sera feita, por lote, a proposta economicamente mais vantajosa, atendendo aos
seguintes factores por ordem decrescente de importancia: 1.° Preco; 2.° Qualidade Técnica
(sendo ponderadas a funcionalidade, resisténcia e acabamentos)”. Em acta de 14 de
Setembro de 2007, o jari do Concurso deliberou atribuir ao factor Preco 65% e ao factor
Qualidade Técnica 35%.
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Lote 7 — O preco da proposta do concorrente AFF, Lda., contém erros de multiplicacdo e/ou
soma, pelo que o valor a considerar deve ser o de € 12 604,04, ao invés dos € 13 754,04
referidos pela empresa.

A firma Fabrigimno, Lda. assinou o contrato, para fornecimento dos lotes 1 a 5, em 19 de
Fevereiro de 2008, ap6s demonstrar a situacdo regularizada perante as Finangas e a Seguranca
Social, e prestar garantia bancaria de € 3 790,20 (5% do contrato, conforme previsto no artigo
69.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho). Assinou, também, o contrato de fornecimento do lote
6, em 4 de Marco de 2008, ap6s a desisténcia da AFF, Lda., supra referida, mediante a
apresentacao de garantia bancaria no valor de € 1 208,77.

Apo6s demonstrar a situacdo regularizada perante as Financas, a Seguranca Social e prestar
garantia bancaria no valor de € 630,20, a firma AFF, Lda. assinou o contracto para
fornecimento do lote 7, em 26 de Marco de 2008.

Os contratos tiveram a execucgéo financeira prevista, conforme demonstrado no quadro 8.

Quadro 8: Execucdo Financeira do contrato

Factura

Lote Fornecedor _Va_lor d~a Total
Adjudicagao (€) N.© Data Valor s/ IVA

1 | Fabrigimno, Lda. 34.526,37}—281404] 20-10-2008]  23.93592f 5, 55 37
290114 23-01-2009 10.590,45

2 Fabrigimno, Lda. 6.211,00 281404] 20-10-2008 3411,00 6.211,00
290114 23-01-2009 2.800,00

3 Fabrigimno, Lda. 8.293,00 281404| 20-10-2008 6.227,00 8.293,00
290114 23-01-2009 2.066,00

4 | Fabrigimno, Lda. 9.092,75|281404] 20-10-2008 8312751 4 092,75
290114 23-01-2009 780,00

5 Fabrigimno, Lda. 17.680,82| -g1404| 20-10-2008 17.680,82 17.680,82

6 | Fabrigimno, Lda. 24.175,47|—281405] 20-10-20081  13.750.39) 5 175 47
290115| 23-01-2009 10.425,08

7 AFF, Lda. 12.604,04| 280597| 14-05-2008 12.604,04|  12.604,04

Total 112.583,45 Total 112.583,45

O auto de recepgéo provisoria, dos bens fornecidos pela AFF, Lda., data de 16 de Junho de
2008, enquanto o material fornecido pela Fabrigimno, Lda., data de 30 de Janeiro de 2009.

A factura correspondente ao material adquirido a AFF, Lda. inclui IVA a taxa que vigorava
no territorio continental, nomeadamente, 21%. O Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de Agosto,
que regula a matéria, e o Oficio - Circulado n.° 17077, de 1 de Julho de 1986, da Direccdo de
Servigcos do IVA, referem, quanto a taxa de IVA a aplicar em certas operacdes que se
relacionam com as RegiGes Autdbnomas, o seguinte:
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“...4. Tendo igualmente em conta o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo do IVA, todos 0s
bens que sdo entregues ao adquirente apenas depois de instalados ou montados, serédo
objecto de tributacdo pela taxa em vigor no espaco fiscal da instalacdo ou montagem.

Em termos praticos, quando a empresa instaladora for sediada no Continente e néo tiver
estabelecimento estavel nas Regides Autonomas:

a) Se facturar separadamente os bens e a montagem, aplicara a taxa do Continente aos bens
e a das Regibes a montagem;

b) Se facturar conjuntamente os bens e a montagem, tal significa que a entrega dos bens é
efectuada nas Regides Autonomas e, portanto, serd aplicavel a taxa em vigor naquele espaco
fiscal....”.

Como as facturas ndo evidenciam eventuais custos de montagem, esta excluida a hipotese
referida na alinea a), devendo aplicar-se a taxa de IVA que vigorava na Regido Auténoma dos
Acores, no momento da transac¢do (15%). Assim, o IVA pago (€ 2 646,85) é superior ao que
deveria ser suportado (€ 1 890,61), em € 756,24.

6.2.1.2. Fornecimento de refeicBes para o servico do refeitorio

O Concurso em epigrafe destinou-se ao fornecimento de RefeicGes Completas a ESMA, no
ano lectivo de 2008/2009. Foram previstas 140 refei¢ces diarias, ao precgo unitario de € 2,66,
sem IVA, perfazendo totais anuais de 24 500 refei¢des e € 65 170,00, respectivamente.

O processo esta organizado com os elementos necessarios a sua analise, nomeadamente, 0s
mencionados nos artigos 87.° e seguintes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Foram convidadas as seguintes empresas:

UNISELF — Gestéo e Exploracdo de Restaurantes de Empresas, Lda.;
ITAU — Instituto Técnico de Alimentacdo Humana, S.A.;
SOLNAVE - Restaurantes e Alimentagéo, SA;

GERTAL - Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacéo, S.A.;
I.C.A. — Industria e comércio Alimentar, S.A;

o 0k~ w D

Matos e Fagundes, Sociedade de Investimentos Hoteleiros , Lda.

Apresentaram proposta e foram admitidas a concurso a UNISELF — Gestdo e Exploracédo de
Restaurantes de Empresas, Lda., a SOLNAVE — Restaurantes e Alimentacdo, SA e a
GERTAL — Companhia Geral de Restaurantes e Alimentagéo, S.A..

Sustentado no relatério de analise de propostas, de 6 de Junho de 2008, o CA deliberou
adjudicar o fornecimento de refeicdes a UNISELF, em 9 de Junho de 2008, pelo valor unitario
de € 2,26, no total de € 55 370,00, acrescido de IVA & taxa de 8%. O contracto foi firmado a 8
de Julho daquele ano.
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A execugdo financeira, no ano de 2008, totalizou € 20 566,18, relativos a fornecimentos de
Setembro a Dezembro — quadro 9.

Quadro 9: Execucdo Financeira do contrato

. Autorizacéo de
Cabimento Factura Pagamento S
Pagamento
N.° Data N.° Data Mo?et? nte N.° Data

1090| 16-10-2008| | 75789 30-09-2008] 7027,06|| 1086 03-11-2008] | 11-11-2008]
1443| 16-12-2008| | 76802 31-10-2008| 8928,45| | 1429 31-12-2008| | 16-01-2009|
1878] 30-12-2008| | 78537 17-12-2008] 4610,67) | 1857 31-12-2008| | 16-01-2009|
: - 77579 30-11-2008]  9672,89| | - - -

Os cabimentos de verba tém datas posteriores as facturas, o que é susceptivel de constituir
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea d) do n.° 1 do Artigo 65.° da
LOPTC, pelo incumprimento do n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro.

Observou-se, no entanto, que a execugdo orcamental da classificacdo econémica 02.01.05 —
Alimentacdo — refei¢cBes confeccionadas, onde se registaram as referidas despesas, n&o
excedeu as dotacOes disponiveis.

Em sede de contraditorio, os responsaveis referiram que ... tudo faremos para que tal nao
se volte a repetir .

6.3. Gratificacoes

Procedeu-se a analise das gratificacdes, com o objectivo de se verificar a legalidade e
regularidade da despesa processada.

O pagamento tem por base, para cada cargo, as percentagens e os indices remuneratorios
definidos nas seguintes normas:

e DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Julho, com as altera¢Ges introduzidas pelo DLR n.°
35/2006/A, de 6 de Setembro — Regime Juridico da Cria¢do, Autonomia e Gestdo das
Unidades Organicas do Sistema Educativo;

e DLR n.° 13/2002/A, de 12 de Abril — Centros de Reconhecimento e Validacdo de
Competéncia;

e DLR n.°21/2007/A, de 30 de Agosto — ECD;

e Portaria n.° 19/2007, de 12 de Abril — Cursos de Alfabetizacdo e Actualizagdo de
Complemento de Literacia;
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e Despacho Normativo n.° 28/2003, de 10 de Julho®, que fixa a gratificacdo a atribuir
ao coordenador do PROFIJ.

A ESMA despendeu € 50 329,35 com gratificac6es, no ano de 2008, pagas a 31docentes e 1
ndo docente. Seleccionaram-se, para analise, despesas no valor de € 36 197,27 — 72% do total.
A amostra compreende 0s montantes pagos aos seguintes responsaveis:

e OPCE;

e 2 Vice-Presidentes do CE;

e Presidente da Assembleia de Escola™;

e Presidente do Conselho Pedagd6gico™;

e 6 Coordenadores de Departamento;

e 2 Coordenadores de Directores de Turma;

e 2 Orientadores de Estagio;

e 1 Director de Turma.

Para confirmar a correccdo do processamento das despesas, conferiram-se as folhas de
vencimentos, os registos da assiduidade e o enquadramento legal para cada situagéo.

As gratificagdes pagas ao PCE e aos dois Vice-Presidentes foram processadas pelos valores
correctos, definidos nos n.% 1 e 2 do artigo 72.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho®,
tendo em conta os diversos cargos que desempenharam e o nimero de alunos da Escola.

Nas restantes situacdes, apuraram-se pagamentos em excesso nos primeiros quatro meses de
2008, tendo-se procedido, nos meses posteriores, aos acertos e descontos dos montantes pagos
a mais. De Maio a Dezembro de 2008, as gratificacdes foram processadas pelos valores
correctos.

De acordo com esclarecimentos da responsavel pelos calculos, as divergéncias apuradas
resultam de um erro na actualizacdo da parametrizacdo dos vencimentos, motivada pelo atraso
na publicacdo da Portaria de actualizacdo e pelo conhecimento tardio da Circular Série A n.°
1337" da DGO, de 8 de Janeiro de 2009.

® Actual Despacho Normativo n.° 53/2008, de 26 de Junho

192 docentes no ano 2008, um até Junho e outro a partir de Julho.

12 docentes no ano 2008, um até Junho e outro a partir de Julho.

12 As alteracBes posteriormente aprovadas ndo afectaram o artigo 72.°.

'3 De acordo com o n.° 4 do ponto 1, o valor absoluto, em 31 de Dezembro, dos suplementos remuneratérios que
ndo tenham a natureza de remuneracdo base, independentemente da respectiva designacao, serdo actualizados em
2,1%, nos termos previstos na Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.
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6.4. Horas Extraordinérias

A andlise das despesas com horas extraordinarias visou, essencialmente, verificar os seguintes
aspectos:

e O cumprimento da excep¢do prevista no artigo 123.° do ponto 6 do DLR n.°
21/2007/A, de 30 de Agosto — Estatuto da Carreira Docente* (ECD);

e Se a componente lectiva dos docentes considerada no célculo da remuneracdo horéria
corresponde a definida no artigo 118.° do ECD e;

e Se as folhas de processamento das despesas eram assinadas pelas entidades
competentes.

Nos termos do artigo 123.° do ECD, considera-se servi¢o docente extraordinario, o que, por
determinacdo do CE, for prestado para além do registado no horario semanal ou da
componente lectiva, cujo cumprimento o docente esta obrigado.

E de aceitagfo obrigatoria quando resultante de situagcdes ocorridas no decurso do ano lectivo
podendo, no entanto, o professor solicitar dispensa da respectiva prestacdo por motivos
atendiveis.

De acordo com o definido no artigo 117.° do ECD, o pessoal docente é obrigado a prestacdo
de 35 horas semanais de servico, que integra uma componente lectiva e outra ndo lectiva. No
entanto, todos os docentes do 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico e do Ensino Secundario vao
usufruindo, sucessivamente, nos termos do artigo 124.°, de uma reducdo da componente
lectiva, tendo em conta a idade e o tempo de servigo:

e De duas horas logo que atinjam 50 anos de idade e 15 anos de servico;

e De mais duas horas logo que atinjam 55 anos de idade e 20 de servico;

¢ De mais quatro horas logo que atinjam 60 anos de idade e 25 de servico.

As Horas Extraordinarias pagas em 2008, num total de € 50 855,07, foram remuneradas nas
percentagens legais, definidas no artigo 88.° do ECD:

e 25% para a primeira hora semanal de trabalho extraordinario;

e 50% para as horas subsequentes.

A autorizacdo dos pagamentos foi formalmente assumida pelo CA, uma vez que as folhas de
vencimento reuniam as assinaturas de todos os elementos, respeitando-se o disposto na alinea
c) do artigo 80.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho: compete ao CA, “Autorizar a
realizacé@o de despesas e o respectivo pagamento (...) ”.

% Actualmente republicado em anexo ao DLR n.° 11/2009/A, de 21 de Julho. “ (...) é vedado distribuir servigo
docente extraordinario aos docentes que (...) beneficiem de redu¢do da componente lectiva (...) salvo nas
situacBes em que tal se manifeste necessario para completar o horario semanal do docente em fungdo da carga
horaria da disciplina que ministra.
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Relativamente aos docentes que beneficiam da reducdo da componente lectiva, identificaram-
se quatro com atribuicdo de uma HE, para complemento de horario, excepcdo legalmente
prevista.

Analisaram-se as HE auferidas por aqueles docentes, relativamente aos meses de Janeiro a
Junho de 2008. Conferiram-se as folhas de vencimento e conciliou-se com a informacéo
constante nos horarios e registos de assiduidade. Teve-se, ainda, em conta, o calendario
escolar que vigorou no ano lectivo de 2007/2008.

Com base nos valores constantes no programa RH+, verificou-se que o célculo da
remuneracdo horaria teve em conta a remuneracdo base e a componente lectiva, mais
concretamente, 22 horas semanais, por se tratarem de docentes que ministram o ensino Basico
e 0 Secundario, nos termos do artigo 118.° do ECD. Verificou-se, ainda, que o calculo das HE
constava de um documento elaborado manualmente, para apoio ao respectivo célculo.

Detectaram-se as seguintes incorrecgoes:

e Processamento de uma HE ao docente Paulo Goncalves, no valor de € 24,02, em dia
que faltou ao servico (31 de Janeiro), de acordo com a lista de faltas;

e A docente Maria Belmira Freitas auferiu € 78,72 relativos a HE do més de Maio,
importancia que consta nos documentos de despesa, quando no mapa das horas
extraordinarias (relacdo mensal das HE efectuadas pelos diferentes docentes,
informando o ndmero de horas e o valor monetario da retribuicdo), consta a
importancia de € 69,18.

6.5. Ajudas de Custo e DeslocacOes e Estadas

O processamento das Ajudas de Custo inicia-se, por norma, com a apresentacdo de uma
proposta de deslocacdo ao PCE, para efeitos de despacho, ou através de convocatoérias da
DRE e outras entidades formadoras e proponentes.

As funcionarias responsaveis pelo processamento dos vencimentos e da contabilidade,
conferem os boletins itinerdrios e os documentos de suporte, enquanto 0 pagamento das
Ajudas de Custo é efectuado pela Tesoureira, apds autorizagdo do CA.

Seleccionaram-se, aleatoriamente, para analise, boletins itinerarios relativos as geréncias da
Escola e do FE, conciliando-se a informacdo que deu origem ao pagamento de Ajudas de
Custo, nomeadamente os dias do més e a localidade onde o servigo foi prestado, com o
pagamento das despesas associadas (passagens aéreas, recibos de transportes e despesas de
alojamento).

Da conferéncia efectuada, resulta:

¢ As despesas encontram-se integralmente registadas nas respectivas contas.
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e As normas constantes no DL n.° 106/98, de 24 de Abril*® e na Portaria n.° 30-A/2008,
de 10 de Janeiro'®, foram respeitadas. Os Boletins Itinerarios e os comprovativos de
despesas de transporte estdo bem elaborados e organizados.

e Os célculos das Ajudas de Custo estdo correctos, deduzindo-se o valor
correspondente ao subsidio de refeicdo e/ou os dias de fornecimento de alojamento
em 50%, em conformidade com o legalmente estabelecido.

e As Ajudas de Custo processadas sdo compativeis com as despesas de alojamento e
transportes associadas, contabilizadas em Deslocacdes e Estadas.

e As deslocagfes em automovel préprio, previstas no artigo 23.° do DL n.° 106/98, de
24 de Abril, estdo autorizadas pelo Despacho n.° 181/2008", de 14 de Fevereiro, para
0 pessoal ndo docente e pelo Despacho n.° 182/2008*, de 14 de Fevereiro, para 0s
docentes.

e As despesas analisadas estdo suportadas com as respectivas propostas, requisicoes,
facturas, autorizacdes e ordens de pagamento, e recibos. Respeitou-se a ordem
cronoldgica dos registos contabilisticos.

1> Regime Juridico das ajudas de custo e de transporte pelas deslocacées em servico pblico.
16 Actualizacdo das tabelas de ajudas de custo.

7 publicado no Jornal Oficial, n.° 31, Il Série, de 14 de Fevereiro.

'8 publicado no Jornal Oficial, n.° 31, Il Série, de 14 de Fevereiro.
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7. DEMONSTRACAO NUMERICA

Os resultados das geréncias (Escola e Fundo Escolar) sdo os que constam das seguintes
demonstragcdes numéricas:

Quadro 10: Conta da Escola — 2008 (€)

DEBITO

Saldo Inicial 14.083,62

Recebido na Geréncia 4.953.811,77 4.967.895,39
CREDITO

Saido na Geréncia 4.927.105,71

Saldo para a Geréncia Seguinte 40.789,68 4.967.895,39

Recebido na Geréncia inclui € 918 662,54 retidos para entrega ao Estado e outras entidades.
Saido na Geréncia inclui € 916 928,09 entregues ao Estado e outras entidades.

Quadro 11: Fundo Escolar — 2008 (€)

DEBITO

Saldo Inicial 324.800,22

Recebido na Geréncia 891.312,34 1.216.112,56
CREDITO

Saido na Geréncia 977.200,57

Saldo para a Geréncia Seguinte 238.911,99 1.216.112,56

O saldo inicial inclui € 10 594,11 de fundos alheios que n&do constam do quadro 5.

Recebido na Geréncia inclui € 199 668,13 requisitados ao tesouro por conta de receitas
Proprias e € 184 333,67 retidos para entrega ao Estado e outras entidades.

Saido na Geréncia inclui € 177 693,96 de receita Prépria entregue no Tesouro e € 187 187,88 de
importancias entregues ao Estado e outras entidades.

Os saldos iniciais, de ambas as contas, foram comprovados através dos processos relativos

as Contas de Geréncia de 2007. Os restantes valores demonstram-se e comprovam-se pelos
documentos anexos aos respectivos processos.
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8. PESSOAL

8.1. Concursos de pessoal ndo docente

A auditoria teve por objectivo verificar a legalidade e regularidade dos actos praticados nos
procedimentos de concurso de promogdo de funcionérios ndo docentes, iniciados em 2008.

No decurso do referido ano, desencadearam-se dois procedimentos, designadamente, um
Concurso Interno de Acesso Geral, para Assistente de Administragdo Escolar Principal, e um
Processo de Regularizacdo — Nomeacdo de Assistente de Administracdo Escolar, que originou
um Concurso Externo de Ingresso.

Ambos os procedimentos foram regulados pelo DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a
RAA pelos Decretos Legislativos Regionais: n.° 27/99/A, de 31 de Julho, n.° 26/2008/A, de
24 de Julho, n.° 11/2006/A, de 21 de Marco, e n.° 14/2007/A, de 13 de Julho.

8.1.1. Concurso Interno de Acesso Geral, para Assistente de Administracdo
Escolar Principal

O aviso de abertura do concurso, para uma vaga, foi publicitado na BEP-Acores, a 23 de
Julho de 2008. Candidatou-se uma concorrente e da analise processual resultam os seguintes
factos:

Procedimento Descricao

Pedido de autorizacdo para abertura do 6 de Junho de 2008, pelo PCE
concurso

11 de Julho de 2008, da Directora Regional
da Educacdo
23 de Julho de 2008 (concurso aberto por 10

Despacho autorizador e nomeacgao do jari

Aviso — Abertura do Concurso

dias Gteis)
Requisitos de admisséo Reunia as condigdes necessarias.
) ~ Avaliacéo curricular
Método de seleccao 8 de Agosto de 2008.
Relacéo do candidato admitido
. . . 8 de Agosto de 2008
Projecto de lista de classificacéo final
Homologacéo da lista de classificaco final 2 de Setembro de 2008
Despacho de nomeacéo 25 de Setembro de 2008
L Il Série do Jornal Oficial n.° 188, de 2 de
Publicagéo Outubro de 2008.

Actas do jari referentes a aplicacdo dos
métodos de seleccdo, a admissdo da
Outros elementos constantes no processo candidata e & aprovacdo da lista de
classificacdo final. Anincio na BEP-A e
informacao de cabimento de verba.
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8.1.2. Concurso Externo de Ingresso — Processo de Regulariza¢cdo — Nomeagéao
de Assistente de Administracéo Escolar

Com a publicagdo do DRL n.° 26/2008/A, de 24 de Julho, procedeu-se a regularizacdo do
pessoal ndo docente que se enquadrava na norma do artigo 8.° do referido diploma.
Candidatou-se uma concorrente e da analise processual resultam os seguintes factos:

Procedimento Descricéo

Pedido de autorizacdo para abertura do
concurso

25 de Julho de 2008

Directora Regional da Educacdo, a 14 de

Despacho autorizador Agosto de 2008

Nomeacao do juri 25 de Agosto de 2008

Publicitacdo na BEP-Acores 25 de Agosto de 2008 (concurso aberto por 3

dias Gteis)
Reunia as condi¢fes necessarias, plasmadas
Requisitos de admisséo no artigo 8.° do DLR n.° 26/2008/A, de 24 de
Julho.
) ~ Avaliacdo curricular
Método de seleccao 29 de Agosto de 2008
Relacéo do candidato admitido
Projecto de lista de classificagéo final 29 de Agosto de 2008
Homologacéo da lista de classificacdo final 4 de Setembro de 2008
Despacho Conjunto de nomeagéo do VPGR e N.° 62/2008, publicado na BEP-Acores, a 26
SREC e publicagéo de Setembro de 2008.

Actas do jari referentes a aplicacdo dos
métodos de seleccdo, a admissdo dos
candidatos e a aprovacdo da lista de
classificacéo final.

Outros elementos constantes no processo

Relativamente aos dois concursos conclui-se:

1. As autorizagdes para a abertura dos concursos foram concedidas pela entidade
competente;

2. Os procedimentos foram desenvolvidos em conformidade com as normas legais;

3. Os processos estdo organizados de acordo com as normas legais, contendo 0s
elementos necessarios a sua analise. Verificou-se, no entanto, que as informacoes
de cabimento de verba, prévias a abertura dos concursos, estdo incompletas, ndo
evidenciam o registo da dotacdo inicial, os reforcos/anulacbes, a dotacédo
corrigida, os compromissos assumidos, a dotacdo disponivel, 0s compromissos
relativos a despesa em analise e o saldo residual.
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Apesar de ndo se terem processado despesas sem cobertura orcamental **, a ndo
observacao daquela formalidade, no momento da assumpcao dos compromissos,
potencia aquele risco, o que a verificar-se, viola o disposto no artigo 18.° da Lei
n. 79/98, de 24 de Novembro: “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que,
além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores, tenha cabimento no correspondente créedito
or¢amental (...)".

8.2. Absentismo

Determinou-se o absentismo dos docentes no ano lectivo de 2007/2008 e do pessoal nédo
docente no ano de 2008, através das listagens de assiduidade, do aplicativo informatico RH+,
prestadas pela Escola.

8.2.1. Pessoal Docente

A andlise, resumida no quadro 12, abrange os 104 docentes® que leccionaram na ESMA e
exclui as auséncias decorrentes do “Periodo de Férias”.

Quadro 12: Absentismo do Pessoal Docente — 2007/2008

Tipo de Auséncia N2 de(dAil;zt)éncias %
Doenca até 18 meses * 335 15,8
Tra. Amb. Real. Cons. Méd. Exa. Comp. Diag.* 2 0,1
Greve * 35 1,6
Actividade Sindical * 6 0,3
Dispensa Formacao 297 14,0
Servico oficial 64 3,0
Dispensa - Outras Situagdes * 1383 65,2
| Total | 2.122 100,0
Total de faltas consideradas para a média (*) 1.761

N.° de Funcionarios 104

| Média de faltas por funcionario* | 16,93

As dispensas por “Outras Situa¢fes” constituem 65,2% das faltas, 1 383 dias, seguindo-se as
faltas por “Doenga até 18 Meses”, com 15,8%, 335 dias.

19 Conforme se verificou através do Conta Corrente — Dotaces Orcamentais da rubrica 01.01.03 — Pessoal dos
Quadros.

2 N&o inclui os membros do CE, docentes em requisi¢do, em comissao de servico, destacados e com licenca sem
vencimento.
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Nos 18 200 dias Uteis de actividades escolares, os 104 docentes faltaram 1761 dias,
descontadas as faltas motivadas por maternidade, formacéo e servico oficial, correspondendo
a uma taxa de absentismo de 9,7%, equivalente & média de 16,9 dias de faltas por docente.

Dos 104 docentes que leccionaram na Escola, 35 (33,6%) justificaram a auséncia com o
motivo de “Doenga até 18 meses”. Apresentaram 122 atestados médicos, o que se traduz
numa média de 3,5 atestados, considerando o n.° de docentes que apresentaram aquela
justificacéo.

8.2.2. Pessoal ndo Docente

O Pessoal ndo Docente faltou 2.141 dias, no ano de 2008, sem considerar as faltas decorrentes
do periodo de férias. O absentismo esta associado, essencialmente, as auséncias por motivo de
“Doenga até¢ 18 Meses” (62 %) e a “Dispensa — Outras Situacdes” (30,6%).

Subtraindo as auséncias por Servico Oficial e Formacdo, apura-se uma média de 57,7 dias de
faltas por funcionario. Aquele indicador esta fortemente influenciado pelas auséncias de 3
Auxiliares de Accdo Educativa, que faltaram 554 dias (26,7% do total) por “Doenca até 18
meses”.

Quadro 13: Absentismo do Pessoal ndo Docente — 2008

o a
Tipo de Auséncia N.°de A_usenuas %
(dias)
Doenca até 18 meses * 1.328 62,0‘
Doenga - Internamento * 69 3,2
Assisténcia a familiar * 2 0,1
Tra. Amb. Real. Cons. Méd. Exa. Comp. Diag. * 8 0,4
Dispensa - Outras Situagfes * 656 30,6
Disp. Serv. p/ part. Act. Sociais, Culturais e
- 7 0,3
Associat. Desp.* |
Actividade Sindical * 6 0,3
Servico Oficial 15 0,7
Formacao 50 2,3|
Total 2.141 100,0|
Total de faltas consideradas para a média (*) 2.076
N.° de Funcionarios 36
Média de faltas por funcionario 57,7

Nota: (*) Faltas consideradas para a média.
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9. ACATAMENTO DE RECOMENDACOES

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar o acatamento das recomendacdes
constantes no dltimo relatério aprovado pela SRATC, descrevem-se as recomendacOes
formuladas no relatério VIC n.° 21/2007-FS, aprovado em 4 de Dezembro de 2007, Processo
n.07/127.13.

Recomendagdes Grau de acatamento

O processo da Conta de Geréncia deve ser instruido com todos 0s
1% | documentos constantes das Instrucdes do TC, aplicavel aos servicos Acatada
gue utilizam o POC-E.

. A Conta de Geréncia deve integrar informacdo que justifique as
2 incompatibilidades entre as diferentes pecas contabilisticas, | Acatada parcialmente
possibilitando a fiabilidade das demonstrac@es financeiras.

3a | Na elaboragéo das demonstragdes financeiras, deve ter-se em conta a

compatibilidade entre os valores dos diversos mapas. Acatada

4% | O processo de inventariacdo, avaliacéo e reconciliacio do patriménio
devera concluir-se, permitindo a efectiva aplicagdo dos principios Acatada
contabilisticos e os critérios de valorimetria estatuidos pelo POC-E.

5a | A Conta de Geréncia deve integrar informacdo que justifique as

incompatibilidades entre saldos de geréncias. Acatada

Numa apreciacdo geral, as recomendacdes formuladas foram acatadas.
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10. CONCLUSOES

Face ao exposto destacam-se as seguintes conclusdes:

Ponto

do Relatorio Observagodes

2.4, Os 0rgéos de gestdo reuniram de acordo com a legislacdo em vigor.

As contas de geréncia, elaboradas de acordo com o POC-E, foram entregues no

3.1 prazo legal e respeitaram a generalidade das instrugdes do TC.

As demonstracBes financeiras ndo proporcionam uma imagem verdadeira da
situacdo financeira, em virtude do Balango do OE ndo reflectir os resultados
transitados do exercicio anterior, e de ndo se proceder a especializacdo da totalidade
dos proveitos e custos.

3.2.

A receita cobrada diariamente consta de uma relagdo que discrimina o tipo
montante, o que favorece a contabilizagdo e a documentagdo das operacdes. E
integralmente depositada nos dois dias Uteis seguintes, tendo-se verificado a
conformidade entre os valores escriturados nas guias e os taldes de depdsito.

D

4.1.

Os processos de despesa estdo bem instruidos, verificando-se conformidade e
correcgdo da organizacdo contabilistica.

A segregacdo de funcdes, patente nas reconciliagbes bancarias, ndo existe nos
4.2. pagamentos, onde o preenchimento dos NIB dos fornecedores € realizado pelo
Tesoureiro.

Os pagamentos sdo efectuados sem que se verifique a situacdo dos beneficiarios
perante as Financgas e a Seguranga Social.

O controlo das existéncias em stock é regular, eficaz e eficiente, embora os acertos

4.3 efectuados, na sequéncia de quebras ou perdas, ndo ter a aprovagédo do CE.

O controlo dos deveres de assiduidade e de pontualidade dos funcionérios cumpre o

4.4 determinado legalmente.

O controlo do Imobilizado é fidvel, mas ndo se realizaram controlos fisicos que

4.5 confirmem os registos.

A receita é entregue, mensalmente, nos cofres da RAA, cumprindo-se o disposto no
DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

Os processos de aquisicdo respeitaram a generalidade das normas legais,
6.2.1. verificando-se, contudo, que o IVA de uma factura corresponde, erradamente, a taxa
gue vigorava no Continente.

Verificaram-se cabimentos de verba com data posteriores as correspondentes

6.212. facturas, apesar da execucao orcamental ndo ter excedido as dotagdes disponiveis.

O processamento das gratificagdes respeitou 0s normativos legais. Os valores pagos
6.3. em excesso, nos primeiros quatro meses do ano, justificados com um lapso, foram
repostos nos meses que se seguiram.
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Ponto ~
o Observacoes
do Relatdrio ¢
6.4 As HE foram processadas com correccdo, salvo duas situagbes, de montante
o pouco significativo.
6.5 As Ajudas de Custo foram autorizadas, processadas e contabilizadas com
e correcgéo.
Os concursos de pessoal ndo docente respeitaram as normas legais, salientando-se a
81 forma organizada como se encontravam 0S processos.
o A informacédo de cabimento de verba ndo é completa, o que potencia o risco de se
processarem despesas sem cobertura orgamental.
A taxa de absentismo do pessoal docente situou-se nos 9,7%, o que corresponde a
82 16,9 dias de faltas por docente.
o No restante pessoal, verificou-se uma média de 57,7 dias de faltas, concorrendo trés
funcionarios com 26,7% das faltas.
9 As recomendacdes formuladas pelo Tribunal, em anteriores relatérios, foram
' acatadas, na globalidade.
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11. RECOMENDACOES

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1. Os principios contabilisticos da especializacdo e da materialidade devem ser respeitados;

2. O preenchimento dos NIB dos fornecedores deve ser realizado por funcionario sem ligacdo a
Tesouraria;

3. Devera implementar-se um procedimento de conferéncia da situacédo dos beneficiarios dos
pagamentos, perante as Finangas e a Seguranga Social, para cumprimento do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro;

4. Os acertos efectuados aos stocks das existéncias devem ser aprovados pelo CE, e
comunicados a contabilidade para se proceder as regularizacdes;

5. O cabimento de verba deve preceder a autorizacdo do inicio dos procedimentos de
despesas.
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12. IRREGULARIDADES DETECTADAS

do ggln;t%rio Irregularidade

Descrigio  Inexisténcia de segregacao de fungdes nos pagamentos, em virtude
42 do NIB dos fornecedores ser realizado pelo Tesoureiro.

Base Legal Artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto republicada em

anexo a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

Descrigio NOS pagamentos, néo se confere a situacdo dos beneficiarios
42 perante as Financas e a Seguranga Social.

Base Legal  Artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Descricdo  Cabimentos de verba em datas posteriores as emissdes das facturas.

6.2.1.2.

Base Legal N.°3do artigo 5.°do DRR n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro.
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13. DECISAO

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da
LOPTC.

A ESMA deverd, no prazo de 6 meses, apds a recepcdo do presente relatorio, informar o
Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para dar cumprimento as recomendacdes
formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio,
na redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Escola Secundaria Manuel de Arriaga e a Secretaria
Regional da Educacao e Formacao.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em ¥ ,\& >~—-\~- /\"’* Ae\o

O Juiz Conselheiro

A LS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

AIA~ = a5

(Fernanda Flor de Lima) (Carlos Bedo)

g

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

B
(Joana Marques Vida
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Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I

Processo n.° 09/113. 01

Entidade fiscalizada:

Escola Secundaria Manuel de Arriaga

Sujeito(s) passivo(s): Escola Secundaria

Manuel de Arriaga

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Descricéo

Sem receitas proprias
Base de calculo

Unidade(ge tempo Custo (ségandart

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 28 € 119,99 €3559,72
— Na area da residéncia oficial 268 € 88,29 €23661,72
Emolumentos calculados €27221,44
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagao
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:
— Acg0es fora da area da residéncia oficial..... € 119,99
— AcgOes na area da residéncia oficial € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
o VR (valor de referéncia) corresponde a € 343,28,
nos termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas),
sendo que o VR corresponde a € 343,28, nos termos
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n® 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Luis Borges Técnico Verificador Superior
Execucéo Marisa Pereira Técnico Verificador Superior

Lorena Resendes

Assistente Técnica
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ANEXOS

Anexo 1 — Resposta ao Contraditdrio

Pagina Web 1 de 1 TRIBUNAL DE CONTAS
Seccio Regional dos Agores
Ana Maria Ribeiro : S
- ————— q uMﬂ t)nl{‘.
De: Fernando Flor de Lima z =
Enviado: sexta-feira, 21 de Maio de 2010 15:22 e W Eis
Para: Ana Maria Ribeiro; Anabela Teves Lima N.O_ ‘ Hb o
Cc: Antonio Afonso Arruda

Assunto: FW: Processo n°09/113.01 -Auditoria & Escola Secundaria Manuel de Arrriaga e Fundo Escolar

Dar entrada.

A UAT Il

Fernando Flor de Lima
2010-05-21

De: Ana Maria Ribeiro

Enviada: sexta-feira, 21 de Maio de 2010 15:20

Para: Fernando Flor de Lima

Assunto: FW: Processo n®09/113.01 -Auditoria a Escola Secundaria Manuel de Arrriagg_gEundo_EM

----- Mensagem original-----

De: Estela Teles [mailto:SAES.ManueldeArriaga@azores.gov.pt]

Enviada: sexta-feira, 21 de Maio de 2010 9:55

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Processo n°09/113.01 -Auditoria & Escola Secundaria Manuel de Arrriaga e Fundo Escolar

Conforme solicitado no vosso oficio n°691/2010-S.T. de 6/5/2010, informo a V.Ex.? que no ponto 2.3 Responsaveis e
Competéncias o cédigo postal da secretaria teré que ser rectificado para 9900 -401 Flamengos, Horta.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe de Servigos de Administragéo Escolar

Estela Teles

21-05-2010

45



31/@85/2018 17:01 292392278 ESCOLA SEC MANUEL AR PAG. B1/P1

1S\
@ TRIBUNAL DE CONTAS
Secgao R

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES -
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E FORMACAQ™ | JN 7010

DIRECCAO REGIONAL DA EDUCACAQ ENTRADA
ESCOLA SECUNDARIA MANUEL DE ARRIAGA . 153¢
N RO
, 1= 1
- i S Exmo Senhor
_ﬁcAuﬁMmﬁ%f 5 /< M 5 gupdireczor-ceran
i e ribunal de contas
Lo, Y Palécio Canto
Rua Emmesto do Canto,34
9504-526 Ponta Delgada
L =)
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Nimero
N. ®691/2010 S.T Data : 06.05.2010 Data:
. Proc.: Proc. : 8.1.1 u 1 3 0 93) -BS' 1 0

Acusamos a recepgdo do vosso oficio em referéncia remetendo 0 anteprojecto de relatério
sobre o assunto em epigrafe, que mereceu a nossa satisfagdo pelo teor das concluses, que reflectem a
preocupacdo, esforgo, rigor e cumprimento da legislagio que os Conselhos Executivo e
Administrativo desta Escola tém vindo a persistir na sua aplicagdo. Para além disso, ndo podemos
ignorar que a citada auditoria incidiu precisamente no perfodo imediato & mudanga de instalagdes
desta unidade orgéinica. No que concetne s trés irregularidades detectadas comunicamos a V. Ex.*
que as duas primeiras j4 estdo regularizadas, sendo este o espirito que continuar4 a dominar a nossa
actuacdo, com o evidente objectivo do rigoroso cumprimento da legislagéo. No respeitante a Gltima
irregularidade tudo faremos para que tal ndo se volte a repetir.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Executivo
p— / i
E W
Eugénio uel Pereira Leal

EL/ET

Na resposta indicar «nossa reﬁerénc. Em cada oficio tratar s6 de um assunto

Rua litha Azul- 9900-039 Hrt -Agores - Portugal
Tel. 292202380 * Fax: 292392278

e-mail: es.marriaga@azores.gov.pt
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