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Relacao de siglas

SIGLA DESIGNACAO
ALA Assembleia Legislativa dos Agores
ALM Assembleia Legislativa da Madeira
AP Autorizacéo de Pagamento
AR Assembleia da Republica
BE Bloco de Esquerda
CA Conselho de Administracdo
CDS/PP Centro Democratico Social / Partido Popular
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
DI Deputados Independentes
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DR Diério da Republica
EPARAM Estatuto Politico e Administrativo da Regido Auténoma da Madeira
GP Grupo Parlamentar
IAS Indexante de Apoios Sociais
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
MPT Movimento Partido da Terra
PCP Partido Comunista Portugués
PGA Plano Global da Auditoria
PND Partido da Nova Democracia
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
PPD/PSD Partido Popular Democréatico/ Partido Social Democrata
PS Partido Socialista
RAM Regido Autdnoma da Madeira
RP Representacdo Parlamentar
SAP R/3 Software de Gestdo
SMNR Salario Minimo Nacional Aplicavel na Regido
SRMTC Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas

Ficha técnica

SUPERVISAO E COORDENACAO

Miguel Pestana Auditor-Coordenador

EQUIPA DE AUDITORIA

Andreia Freitas Técnica Verificadora Superior
llidio Garanito! Técnico Verificador Bac.
Mericia Dias? Técnica Verificadora Superior

1 — Apenas durante a fase de Planeamento da Auditoria.
2 — Apoio juridico.
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1.1. Introducao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a utilizacdo dada pelos Grupos
Parlamentares (GP), RepresentacGes Parlamentares (RP) e Deputados Independentes (DI) as
transferéncias efectuadas pela Assembleia Legislativa da Madeira (ALM), ao abrigo dos art.®®
46.°e 47.° da sua Lei Organica.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observacoes:

1. A documentacdo de suporte existente na ALM relativa as transferéncias para os GP, RP e
DI, no montante de € 4.613.568,84 (art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccdo
dada pelo DLR n.° 14/2005/M), mostrou-se insuficiente, ndo estando justificada a
utilizacdo dada a tais importancias nos fins legalmente previstos (cfr. pontos 3.1, 3.2.1 e
3.3-AeC);

2. O GP do PPD/PSD néo apresentou documentagdo comprovativa de que as transferéncias
recebidas, no montante de € 3.140.342,87, foram utilizadas para os fins legalmente
previstos (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3-A);

3. O GP do PS néo apresentou documentacdo demonstrativa de que as transferéncias para si
realizadas ao abrigo do art® 46.° da organica da ALM, no montante global de
€ 807.811,03, foram utilizadas para os fins legalmente previstos (cfr. pontos 3.2.1, 3.2.2.1
e 3.3-A);

4. O GP do CDS/PP ndo apresentou documentacdo demonstrativa de que as transferéncias
para si realizadas, no montante de € 167.544,10, foram utilizadas para os fins legalmente
previstos (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3-A);

5. A RP do MPT néo apresentou documentacdo demonstrativa de que as transferéncias para
si realizadas, no montante de € 38.961,85, foram utilizadas para os fins legalmente
previstos (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3-A);

6. O GP do PCP utilizou as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos art.”> 46.° e 47.° do
aludido DLR, em despesas no montante de € 91.297,21 e que se afiguram contrérias a sua
consignacgédo legal, visto ndo se destinarem a financiar encargos relacionados com a
actividade parlamentar (cfr. pontos 3.2.2.2 e 3.3-B.1);

7. A RP do BE utilizou as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos art.”® 46.° e 47.° do
citado DLR, em despesas no montante de € 40.925,00 e que se afiguram contrarias a sua
consignacgédo legal, visto ndo se destinarem a financiar encargos relacionados com a
actividade parlamentar (cfr. pontos 3.2.2.3 e 3.3-B.2);

8. A RP do PND utilizou as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos art.”® 46.° e 47.° do
referido DLR, em despesas no montante de € 25.006,03 e que se afiguram contrarias a
sua consignacao legal, visto ndo se destinarem a financiar encargos relacionados com a
actividade parlamentar (cfr. pontos 3.2.2.4 e 3.3-B.3);
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9.

10.

11.

O DI Ismael Fernandes utilizou as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos art.” 46.°
e 47.° do mencionado DLR, em despesas no montante de € 8.092,73 e que se afiguram
contrarias a consignacdo legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto ndo se
destinarem comprovadamente a financiar encargos relacionados com a actividade
parlamentar, nem devolveu a ALM o saldo ndo utilizado, no montante de € 35.705,66
(cfr. pontos 3.2.2.5 e 3.3-B.4 ¢ 6);

O DI Isidoro Gongalves utilizou as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos art.”® 46.°
e 47.° do referenciado DLR, em despesas no montante de € 26.001,99 e que se afiguram
contrarias a consignacdo legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto ndo se
destinarem comprovadamente a financiar encargos relacionados com a actividade
parlamentar, nem devolveu a ALM o saldo ndo utilizado, no montante de € 259,09 (cfr.
pontos 3.2.2.5 e 3.3-B.5 e 6);

Em 2007, o CA ndo providenciou pela documentacdo, nem controlou a utilizacdo dada as
verbas transferidas para os GP, RP e DI, nos termos do art.° 14.° do DLR n.° 24/89/M, na
redaccdo dada pelo DLR n.° 14/2005/M, e dos art.% 18.° e 21.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de
1 de Setembro (cfr. ponto 3.3- C).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e acima sintetizados sdo susceptiveis de tipificar ilicitos financeiros
geradores de responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria enunciada no quadro
constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento.

1.4. Recomendacgoes

Na sequéncia das observacGes acabadas de enunciar, o Tribunal de Contas recomenda:

1) A ALM que diligencie pela introducéo de aperfeicoamentos no enquadramento legal do
financiamento da actividade parlamentar, no sentido de a distinguir claramente do
financiamento dos partidos politicos representados na ALM e de estabelecer as regras
atinentes ao seu controlo e sustentagdo documental;

2) Ao CA da ALM® que, enquanto persistir o enquadramento legal actual, providencie
concertadamente com o0s responsaveis dos Grupos e Representacfes Parlamentares, pela
documentacdo das utilizacOes dadas as verbas transferidas pela ALM ao abrigo dos art.?®
46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M?, assegurando a transparéncia da aplicacdo dos fundos
publicos na actividade parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas que
impende sobre todos os gestores publicos.

2

Cfr. al. a) do art.® 14.° da Lei organica da ALM e art.%s 18.°e 21.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 28/92, de 1/09.
Com as alteragdes introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M e n.° 10-A/2000/M.
4
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2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1. Fundamento e ambito

No Programa Anual de Fiscalizacdo para 2010, aprovado pelo Plenéario-Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 30 de Dezembro de 2009, através da Resolugdo n.° 34/2009° consta a
auditoria a utilizacdo das subvencGes parlamentares realizadas pela Assembleia Legislativa da
Madeira (ALM) em 2007

Esta auditoria financeira surgiu na sequéncia dos resultados obtidos:

1. Na “Auditoria a utilizacdo das subvencdes parlamentares realizadas pela ALM em
2006”, no ambito da qual foram detectadas utilizacdes indevidas das verbas
transferidas pela ALM para os Grupos / Representacdes Parlamentares (GP / RP) e
Deputados Independentes (DI);

2. Na auditoria de suporte ao Parecer do TC sobre a Conta de 2007 da ALM, no ambito
da qual foi evidenciada a insuficiéncia da documentacdo de suporte das utilizacdes
dadas pelos GP, RP e DI as transferéncias da ALM no montante de € 4.613.568,84°.

Deu-se continuidade aos trabalhos de recolha e aprofundamento da analise efectuada a Conta
de 2007, seguindo os mesmos métodos e critérios da auditoria as subvencdes parlamentares
realizadas pela ALM em 2006.

2.2. Objectivos

A auditoria teve como objectivo Unico a verificagdo da legalidade e regularidade da aplicacdo
dada pelos GP, RP e DI aos dinheiros publicos transferidos pela ALM em 2007.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou as fases de planeamento e
de elaboracdo do relato, no desenvolvimento das quais foram adoptados os métodos e
técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos®.

A fase de planeamento envolveu as seguintes actividades:

+ Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identificacdo das estruturas
organicas da ALM);

Publicada no DR, Il série, n.° 251, de 30 de Dezembro de 2009.

O seu inicio ocorreu na vigéncia do Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para 2009, aprovado pelo Plenario Geral
do Tribunal de Contas, em sessdo de 17 de Dezembro de 2008, através da Resolucdo n.° 3/2009, publicada no DR, Il
série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 20009.

Exceptuando as importancias que se destinam a suportar vencimentos do pessoal dos gabinetes dos GP, as subvengdes
atribuidas aos GP/RP ao abrigo dos art.” 46.° e 47.° ndo estdo sustentadas com evidéncias documentais que permitam
identificar a sua finalidade. Além disso, as transferéncias destinadas aos GP do PSD, PS, PCP e CDS/PP foram realizadas
para contas bancarias tituladas pelos partidos. No caso do BE, dos DI (Deputados Independentes) e do PS (apenas quanto
as verbas atribuidas ao abrigo do art.° 47.°), as contas bancarias sdo movimentadas, total ou parcialmente, por deputados.
Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Seccédo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

5
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+ Analise do enquadramento legal e jurisdicional relativo as subvencdes parlamentares e
aos poderes de jurisdicdo e controlo sobre a sua utilizagéo;

+ Analise da documentacdo constante do processo de auditoria a conta da ALM de 2007,

+ Solicitacdo aos GP, RP e DI da documentacdo relativa a utilizacdo dada as importancias
transferidas pela ALM em 2007 e da identificacdo dos responsaveis pela movimentacao
dessas verbas;

+ Anadlise da legalidade da utilizacdo dada pelos GP, RP e DI as verbas transferidas pela
ALM.

Os trabalhos tiveram por base a analise e conferéncia interna de documentos’ nao tendo sido
necessario realizar qualquer deslocacdo a ALM.

2.4. Identificagao dos responsaveis

No quadro seguinte encontram-se identificados os responsaveis pela administracdo das
subvencdes parlamentares pagas pela ALM, enquanto:

1. Membros do Conselho de Administracdo (CA) da ALM, a quem compete exercer a
gestdo orcamental e financeira da ALM (cfr. al. a) do art.° 14.° da sua Organica®);

2. Lideres dos GP, na qualidade de dirigentes maximos das entidades beneficiarias das
verbas transferidas pelo CA durante o ano de 2007, ao abrigo dos art.s 46.° e 47.° da
organica da ALM;

3. Representantes Parlamentares e Deputados Independentes, na qualidade de
beneficiarios das transferéncias:

Parte dessa documentagdo ja existia na SRMTC (no processo do Parecer sobre a Conta de 2007 da ALM) e a restante, foi
obtida por intermédio de oficios.

Aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de
Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de Abril, n.° 10-A/2000/M, de 27 de Abril e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto.

6
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QUADRO 1
Identificacdo dos responsaveis
Nome Cargo
Membros do CA da ALM:

José Manuel Soares Gomes de Oliveira Presidente do CA e Secretério-Geral da ALM
José Oscar de Sousa Fernandes Vogal do CA da ALM
Anténio Carlos Teixeira de Abreu Paulo Vogal do CA da ALM

Responsaveis dos GP, Representantes Parlamentares e Deputados Independentes
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos Lider do GP do PPD/PSD
Lino Bernardo Calaga Martins (a) Lider do GP do PS até 28/05/2007
Victor Sérgio Spinola de Freitas (a) Dirigente/ Lider do GP do PS
Gil Tristdo Cardoso Freitas Franca (a) Dirigente do GP do PS até 28/05/2007
Jaime Manuel Siméo Leandro (a) Dirigente do GP do PS a partir de 29/05/2007
José Manuel de Sousa Rodrigues Lider do GP do CDS/PP
Leonel Martinho Gomes Nunes Lider do GP do PCP
Paulo Martinho Martins (b) Representante do BE
Baltasar de Carvalho M. Gongalves de Aguiar (C) Representante do PND
Jodo Isidoro Gongalves (d) Deputado Independente /Representante do MPT
José Ismael Gomes Fernandes Deputado Independente

() Todos os deputados da Direccdo do GP sdo responsaveis pela movimentagdo dos fundos transferidos
pela ALM ao abrigo do art.? 47.° da sua organica (cfr. oficio do GP do PS n.° 394, de 05/03/2009).

(b) Nos termos de uma nota escrita no oficio da RP do BE de 13/10/2008, a responsabilidade pela
movimentacdo das importancias transferidas pela ALM em 2007 era partilhada com Violante dos Reis
Saramago Matos (até ao més de Abril) e Roberto Almada (a partir de Maio).

(c) A responsabilidade pela movimentagdo das importancias transferidas pela ALM foi partilhada com o
assessor da RP, Joel Filipe Viana (cfr. o oficio subscrito pelo assessor do deputado Gnico, com registo
de entrada na SRMTC n.° 692, de 30/03/2009).

(d) Na | Sessdo Legislativa da 1X Legislatura (a partir de 29/05/2007) passou a representante parlamentar
do MPT.

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

Como condicionantes a execucao da presente auditoria salientam-se:

1. As recusas de prestacdo de informacdo por parte dos GP do PPD/PSD, PS (nha parte
relativa as verbas transferidas ao abrigo do art.® 46.°), CDS/PP e MPT,;

2. O facto da Lei Organica da ALM ndo tipificar as despesas susceptiveis de serem pagas
com recurso as subvencdes parlamentares, na parte que excede a remuneragdo dos
funcionarios dos seus gabinetes.

A primeira destas condicionantes levou a que os GP e RP em causa ndo tivessem
disponibilizado os documentos comprovativos das concretas utilizagcbes dadas as referidas
transferéncias, enquanto a segunda conduziu a necessidade de se seguirem critérios de base
jurisprudencial.

Assinale-se, ainda, que a andlise da elegibilidade das despesas sO teve em conta a
documentacdo remetida pelos responsaveis, ndo tendo sido efectuada uma apreciacdo
substancial das despesas envolvidas.
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2.6. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, procedeu-se a audicdo individual dos membros do CA da ALM e dos
responsaveis dos GP, RP e DI identificados no Quadro | - Identificacdo dos responsaveis,
acima apresentado.

Todos 0s responsaveis exerceram essa prerrogativa’®, com a excepcao:

a) do deputado independente José Ismael Gomes Fernandes;

b) do dirigente parlamentar do GP do PS a partir de 29/05/2007, Jaime M. Simdo Leandro;
¢) do representante parlamentar do BE, Paulo Martinho Martins;

d) do representante parlamentar do PND, Baltasar Carvalho M. G. de Aguiar;

Dando plena expressdo ao principio do contraditério, consta do Anexo Xl a transcri¢do
integral dos comentérios apresentados pelos responsaveis, cuja argumentacdo foi tida em
consideracdo ao longo do texto, designadamente através da sua transcricdo e insercdo nos
pontos pertinentes, em simultdneo com os comentarios considerados adequados.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. A Assembleia Legislativa da Madeira

A ALM é um dos 6rgdos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira (RAM), criado
nos termos do art.° 231.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estando dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patrimonio préprio, nos termos do n.° 2 do art.° 1.°
da sua Lei Organica, aprovada pelo DLR n.° 24/89/M, de 7 de Setembro.

De acordo com o estabelecido na sua Orgéanica, compete ao CA realizar a gestao financeira e
patrimonial da ALM, sob a superintendéncia do seu Presidente, conforme decorre do disposto
nos art.”* 7.%,n.° 2, e 14.° do mesmo diploma.

Segundo o regimento da ALM™:

e “O mandato dos deputados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia Legislativa
apos as eleicdes, nos termos do Estatuto da Regido, e cessa com o inicio do mandato dos
deputados da legislatura subsequente” (cfr. art.° 1.%, n.° 1, do Regimento);

e “(...) os deputados eleitos por cada partido ou coligacéo de partidos podem constituir-se
em grupo parlamentar”, mediante comunicagio ao Presidente da ALM, indicando o nome
dos respectivos deputados, presidente' e vice-presidentes, se os houver (cfr. o art.° 10.9).

Cfr. os oficios: do CA, com a entrada na SRMTC n.° 1479, de 02/06, subscrito pelo, Dr. José Manuel Oliveira; do GP do
PSD, com entrada na SRMTC, n.° 01668, de 25/06/2010, subscrito pelo deputado Jaime Ramos; do GP do PS, com
entrada na SRMTC n.° 1499, de 07/06/2010, subscrito pelo advogado Gregdério Gouveia (em representagdo dos dirigentes
parlamentares Bernardo Martins, Gil Franca e Victor Freitas); do GP do CDS-PP, com entrada na SRMTC n.° 1505, de
07/06/2010, subscrito pelo advogado Ricardo Vieira; do GP do PCP, com entrada na SRMTC n.° 1483, de 04/06/2010,
subscrito pelo deputado Leonel Nunes; da RP do MPT, conjuntamente com as alegacdes enquanto DI, com entrada na
SRMTC n.° 1497, de 07/06/2010, subscrito pelo deputado Isidoro Gongalves.

Aprovado pela Resolu¢do da ALM n.° 1/2000/M, de 12 de Janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Resolucéo da
ALM n.° 19-A/2005/M, de 25 de Novembro.
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A ALM foi dissolvida pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 27-A/2007, de 7 de
Marco, tendo-se iniciado uma nova Legislatura a 29 de Maio de 2007, provocando alteracdes
na composicdo do parlamento e, consequentemente, nos responsaveis dos grupos e
representacOes parlamentares.

2.7.2. Os Grupos Parlamentares

Os GP séo entidades cujo fundamento legal reside na CRP, mais precisamente no art.° 180.°
(conjugado com o art.® 232.° n. 4'), nos estatutos partidarios e nos regimentos das
Assembleias Legislativas®. O art. 54.° do EPARAM, na redac¢do decorrente da Lei n.°
130/99, de 21 de Agosto, também prevé a figura dos “grupos parlamentares”, enunciando 0s
seus poderes e direitos*. Ali consagra-se que “cada grupo parlamentar tem direito a dispor
de locais de trabalho na sede da Assembleia ou fora dela, bem como de pessoal técnico e
administrativo da sua confianga” (n.° 3 do art.® 54.° do EPARAM?™). Esse direito é extensivo
ao deputado que seja representante de um Unico partido ou aos deputados eleitos por um
partido que ndo se constituam em GP (cfr. o n.° 4 do art.° 54.° do mesmo Estatuto®).

Todavia, a sua natureza juridico-constitucional ndo € inteiramente consensual, pois, para
alguns Autores, revestem uma dupla natureza: “por um lado, sdo 6rgaos dos partidos, com
um lugar especifico na arquitectura organizatoria destes, estando, normalmente, previstos
nos respectivos estatutos; por outro lado, sdo 6rgéos da Assembleia da Republica, titulares
de direitos parlamentares préprios, sendo por isso objecto do respectivo regimento™’.

Para outros Autores “0S grupos parlamentares sdo 6rgdos dos respectivos partidos por
mediatizarem a participacédo destes na Assembleia (artigo 114°, n° 1), mas exactamente por
isso ndo sao Orgdos da Assembleia” (cfr. Jorge Miranda, Direito Constitucional Il Lisboa,
2003 pp. 263 e ss; Grupo Parlamentar, Enciclopédia Polis, Verbo, vol. 3, pp. 131 e ss).

Contudo, os GP mesmo na interpretacdo de que sdo 6rgdos dos partidos politicos ndo se
confundem com eles, visto existir uma ‘“autonomia funcional no seio da instituicao
parlamentar assente em poderes parlamentares proprios, funcionalmente preordenados a
realizacdo das tarefas de natureza parlamentar” (cfr. o Acordao n.° 376/2005 do Tribunal
Constitucional), sem prejuizo da responsabilidade politica com o partido politico.

Realce-se que a Lei dos Partidos Politicos (Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, alterada
pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de Maio) refere apenas, no seu art.° 24.°, como 6rgéaos

11
12

O presidente do GP é denominado de Lider Parlamentar.

O qual aplicou as Assembleias Legislativas Regionais e respectivos Grupos Parlamentares o art.° 180.°, com a excepgao
do disposto na al. b) do seu n.° 2.

Segundo o0 n.° 1 do art.° 180.° da CRP “/o]s Deputados eleitos por cada partido ou coligagcdo de partidos podem
constituir-se em grupo parlamentar”. Disposi¢do idéntica encontra-se contida no n.° 1 do art.° 10 do Regimento da ALM
(aprovado pela Resolugdo n.° 1/2000/M, de 12 de Janeiro, com as alterac@es introduzidas pelas Resolugdes n.” 19-
A/2005/M, de 25 de Novembro, 17/2007/M, de 21 de Agosto, 16-A/2008/M, de 15 de Julho e 2/2009/M, de 15 de
Janeiro).

O art.° 24.° do EPARAM elenca os direitos dos deputados a ALM e o n.° 8 da mesma disposi¢do legal determina que, por
equiparacdo, gozam ainda dos demais direitos, regalias e imunidades atribuidos aos deputados a Assembleia da
Republica, consagrados constitucionalmente ou no respectivo Estatuto.

Disposicéo idéntica encontra-se contida no n.° 2 do art.° 12.° do Regimento da ALM.

E art.° 13.° do Regimento da ALM.

Vide anotagdo ao art.° 183.°, na redaccéo da Lei n.°1/92, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, p. 724, 32 edicéo revista, Coimbra Editora.
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nacionais dos partidos, uma assembleia representativa dos filiados, um oOrgdo de direccédo
politica e um 6rgéo de jurisdigdo.

2.7.3. As Subveng¢ées Parlamentares

A Lei Organica da ALM®, nos seus art.” 46.° e 47.° (cfr. o Anexo IlI), que tém por epigrafe
“Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares” e “Subvencdo aos partidos”,
respectivamente, confere aos GP e RP o direito a uma subvencao destinada a “utilizacdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha”, processada também aos DI (art.°
46.%), e uma outra subvencdo para “encargos de assessoria, contactos com os eleitores e
outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos” (art.’ 47.9).

As formulas de calculo adoptadas no processamento mensal destas subvencdes sdo, nos
termos da al. a) do n.° 1 do art.° 46.°, de 15 x SMNR x n.° de deputados e, nos termos da al. a)
do n.° 1 do art.° 47.° de (2/3 x SMNR x n.° de deputados) + (SMNR x n.° de deputados), ndo
sendo esta Ultima aplicavel aos DI.

Através da previsdo do n.° 8 do art.° 46.° permitiu-se que o valor transferido para cada GP,
RP e DI, ao abrigo deste artigo, pudesse exceder o valor dispendido com as remuneragdes dos
funcionarios dos seus gabinetes, sem se cuidar da tipificacdo das despesas que podiam ser
suportadas com recurso a tais importancias. Nao deixa de haver, no entanto, nestas normas
uma consignacdo expressa desses fundos as actividades desenvolvidas pelos Deputados
durante o seu mandato, no estrito exercicio da fungdo parlamentar.

De acordo com a previséo da al. ¢) do n.° 1 do art.° 53.°, a autorizacao destas transferéncias
compete ao Secretario-Geral ou ao Vogal do CA designado em sua substituicdo pelo
Despacho n.° 15/G.S.G./2000, de 21 de Novembro (Professor Anténio Paulo).

Pelo art.° 14.°, conjugado com os art.%s 18.° e 21.°, n.° 1, é atribuida ao CA a responsabilidade
pela gestdo orcamental e financeira da ALM, incluindo o controlo sobre a aplicacdo destas
verbas nos fins legalmente previstos.

Embora ndo precisando a que Tribunal compete a fiscalizacdo destas despesas, a referida Lei
Organica favorece o entendimento de que a mesma se insere no a@mbito dos poderes de
controlo financeiro e jurisdicional do Tribunal de Contas, previstos no art.° 2., n.° 3, e 5.%, n.°
1, al. e), da Lei n.° 98/97 (na actual redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto)?.

O mesmo diploma legal encerra no elenco das infrac¢des financeiras sancionatérias “a
utilizacdo de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente
prevista” (cfr. art.° 65.°, n.° 1, al. 1)), por outro lado, tipifica como pagamento indevido, “os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que

8 DLRno 24/89/M, de 7 de Setembro, na redac¢do dada pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de
Abril, n.° 10-A/2000/M, de 27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, e com os aditamentos introduzidos pela
Resolucéao n.° 12/2006/M, de 13 de Julho.

Segundo o qual “a aplicagéo do disposto neste artigo ndo prejudica a situacdo existente em cada gabinete de apoio aos
grupos parlamentares, nem a fixagao do quadro previsto no n.° 2 [quadro de pessoal do gabinete de cada GP] prejudica a
utilizacdo da totalidade do montante referido no n.° 1 do presente artigo”.

Segundo a primeira versdo da LOPTC, estavam sujeitas ao controlo financeiro do TC as entidades de qualquer natureza
que fossem beneficiarias “a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores piiblicos, na medida necessaria a fiscalizagédo
da legalidade, regularidade e correccdo econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos”. A Lei n.° 48/2006, que
alterou a redacgdo da Lei n.° 98/97, por sua vez, fez incidir os poderes jurisdicionais do TC sobre todos aqueles que
gerem e utilizam dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertencem.

10

19

20



Tribunal de Contas %)ﬂ’/

corresponda contraprestacéo efectiva que nao seja adequada ou proporcional a prossecucao
das atribuicGes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade” (cfr. 0
n.° 4 do art.° 59.9).

N&o obstante, o Presidente da ALM, o proprio CA e algumas das forcas parlamentares
regionais tém expressado, quer perante esta Seccdo Regional, quer perante o proprio Tribunal
Constitucional, o entendimento de que tais verbas inserem-se, ainda que de forma indirecta
(por intermédio dos seus GP e RP), exclusivamente no &mbito do financiamento partidario
publico, cujo controlo compete, nos termos dos art.°s 24.° e 25.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de
Junho, e da Lei n.° 2/2005, de 10 de Janeiro®, a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos.

A este respeito, refira-se que a matéria de “associagoes e partidos politicos” insere-se na
reserva absoluta de competéncia legislativa da AR, conforme decorre da al. h) do art.° 164.°
da CRP, em conjugacdo com o n.° 6 do art.° 51.%?, abrangendo tanto a regulacéo da forma da
constituicdo, organizacdo e funcionamento dos partidos politicos, como o seu financiamento.

Na esteira destas normas constitucionais, a “Lei dos Partidos Politicos” (Lei Orgéanica n.°
2/2003, alterada pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de Maio), no seu art.° 37.° (anterior 38.°),
dispde que “ o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é regulado
em lei propria”, ou seja, Lei da AR, actualmente, Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

Relativamente & jurisprudéncia sobre a matéria, realce-se que, no Acoérddo n.° 376/2005, o
Tribunal Constitucional entende que ambas as subvencdes estdo ligadas ao estrito exercicio da
actividade parlamentar, “numa clara relagdo de instrumentalidade para com esta”, devendo,
por isso, esgotarem-se no seio da Assembleia Legislativa, uma delas em gastos
administrativos da actuacdo dos GP (a prevista no art.° 46.°) e a outra (do art.° 47.°) no
financiamento dos encargos de assessoria, contactos com eleitores e de outras actividades
desenvolvidas pelos deputados durante o seu mandato.

Assim, outra interpretacdo pode concretizar eventuais financiamentos ilegais das estruturas
regionais dos partidos politicos, do que é exemplo, a ilegalidade apreciada no Acoérdao do
Tribunal Constitucional n.° 515/2009, relativo a prestacdo de contas de 2006 dos partidos
politicos®.

2.7.3.1 - As ALTERACOES PRODUZIDAS PELO DLR N.° 14/2005/M
Na sequéncia da quarta alteracdo a LO da ALM, produzida pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de

Agosto assistiu-se a um substancial aumento das subvencgdes destinadas aos grupos e
representacOes parlamentares® com assento no Parlamento Regional.

21
22

Lei de Organizagdo e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Publicos.

Segundo o art. 164.° al. h), “/é] da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre [a matéria
relativa a] Associagdes e partidos politicos”. Nos termos do n.° 6 do art.® 51.°, por sua vez, “/a] lei estabelece as regras
de financiamento dos partidos politicos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem
como as exigéncias de publicidade do seu patriménio e das suas contas”.

Relativa a inscri¢do, como receita dos partidos PPD/PSD, PS e CDS/PP, das subvengdes pagas pelas Assembleias
Legislativas Regionais.

Estas subvencles passaram dos € 3,1 milhdes, em 2004, para os € 6 milhdes, em 2005, € 5,6 milhdes, em 2006 e,
finalmente, € 4,6 milhdes, em 2007, conforme evidenciam os Relatérios que serviram de base a emissdo dos Pareceres
sobre as Contas da ALM de 2004, 2005, 2006 e 2007.
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Tal circunstancia, sobretudo se confrontada com a diferenca de subsidiacdo dos Grupos
Parlamentares da AR e da Assembleia Legislativa da RAA, conduziu a que o entdo Ministro
da Republica para a RAM entendesse que as subvencgdes ali previstas poderiam ter a natureza
de financiamentos publicos aos partidos e, consequentemente, requeresse ao Tribunal
Constitucional, a 16 de Junho de 2005, a apreciacdo preventiva da constitucionalidade do
novo teor normativo dos art.” 46.° e 47.° da organica da ALM.

Para tal invocou que tais normas estavam feridas de inconstitucionalidade organica®, visto o
regime de financiamento publico dos partidos politicos bem como das actividades eleitorais
em que participam, ser obrigatoriamente estabelecido por lei da AR, e de
inconstitucionalidade material, pelo facto de se apresentarem despojadas de fundamentacéo
razoavel, objectiva e racional estabelecendo, nomeadamente em relacédo ao regime vigente na
Republica uma diferenciacéo injusta e desequilibrada®.

No referido Acérdéao n.° 376/2005, de 8 de Julho, o Tribunal Constitucional pronunciou-se no
sentido da constitucionalidade das normas em causa, com 0 argumento que “ndo tendo as
subvencdes, cuja concessdo 0s preceitos impugnados prevéem, a natureza de financiamentos
directos ou mediatos aos partidos representados na Assembleia Regional, € de concluir,
igualmente, que as normas sindicadas ndo integram o regime de financiamento dos partidos
politicos para os efeitos dos artigos 164°, alinea h), e 51°, n° 6, da Constituicdo, mesmo que
entendidos de forma conjugada”.

2.7.3.2—-0 APOIO A ACTIVIDADE PARLAMENTAR NA AR E NA ALA

A semelhanca do que acontece na ALM, a AR e a ALA custeiam as despesas com o pessoal
dos gabinetes dos seus GP, bem como dos gabinetes dos deputados independentes ou
representantes de um partido.

No caso da AR tais pagamentos estdo previstos no art.’ 46.° da Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica (LOFAR)# e, no caso da ALA,
encontram-se definidos no art.° 39., n.° 4, da Organica dos Servicos da ALA (DLR n.°

25 Com base no disposto nos art.” 10.%, n.° 2,51.°, n.° 6, e 164.%, al. h), da CRP.

2 Naquele requerimento foi referido que “o regime previsto no art.® 46.° da organica da ALM, quando confrontado com as
regras em vigor em matéria de subsidiagdo dos grupos parlamentares da Assembleia da Republica, 6rgdo de soberania
(artigo 46.° da Lei n° 28/2003), revela-se altamente desfavoravel para estes, pois que, na eventualidade de se aplicarem
aos partidos representados na Assembleia Legislativa, 6rgdo constitucional ndo soberano, os critérios estabelecidos na
Republica, verificar-se-ia uma diferenca para menos, superior a 3.500.000 Euros. (...)

Ora, o diploma em causa ndo contempla qualquer justificacdo material fundada e explicitada - na exposigédo
preambular n&o se apresenta uma Unica razéo justificativa desta tdo substancial alteragédo e beneficiacdo do regime de
financiamento - para um tratamento legislativo desigualitario com o que vigora no plano nacional e sem qualquer
consideracdo no ambito de uma desejavel discriminagéo positiva para os partidos politicos com escassa representacdo
parlamentar, como alias se verifica no quadro normativo em vigor.

Por outro lado, como se extrai das normas em causa quando observadas no contexto global dos preceitos e do sistema
em que se integram, ndo foi acrescentado qualquer acréscimo de func¢des, de competéncias, de actividades, susceptiveis
de servir de suporte e fundamento ao reforgo da subvencéo atribuida aos partidos e aos grupos parlamentares.

Deste modo, e seja qual for a natureza e o destino da subsidiagdo a que se reportam as normas impugnadas, mas
admitindo-se que com ela, directa ou indirectamente, se visa tdo somente contemplar os grupos parlamentares, parece
duvidoso que se verifique a existéncia de particularidades ou especificidades regionais justificativas de tdo grande
diferenciacdo de tratamento entre os grupos parlamentares da Assembleia Legislativa e da Assembleia da Republica,
recordando-se que o regime dos partidos politicos € unitario e uniforme no todo nacional, achando-se
constitucionalmente vedada a existéncia de partidos com indole ou &mbito regional”.

Lei n.° 77/88, de 1 de Julho, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.° 59/93, de 17 de Agosto, e 28/2003, de 30 de
Julho.
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54/2006/A, de 22 de Dezembro). No entanto, ao contrario do que acontece na ALM, as verbas
processadas pela AR e pela ALA cobrem apenas o pagamento das despesas com o pessoal dos
gabinetes dos GP, RP e DI, o qual, por sua vez, é definido em fungdo do nimero de deputados
eleitos, encontrando-se sujeito aos limites estabelecidos nas respectivas Leis Organicas®.

A AR e ALA procedem ainda, mensalmente, a uma transferéncia pecuniéria para as RP e GP,
equivalente a prevista no art. 47.° da organica da ALM.

QUADRO 2

Apoio a actividade parlamentar, em 2007, nas Assembleias Legislativas e na Assembleia da Republica

ALM AR ALA
Norma Subvengéo Norma Subvengéo Norma Subvengéo
15 x 14 SMNR x n.° de Despesas com o
o pagmenio | o gos, Deshessscom o pegameto e
0 H o] [v]
46. dDeeSgsg]ba;ggt:s Ccu;rgiﬁi:u?szgegﬁi 46. pessoal afecto aos seus ne4 afecto aos seus gabinetes.
. inetes.
pessoal da sua livre escolha. gabinetes
2, x SMNR x no° de 4 x SMN + % x SMN x 3 x SMNR x n.° de deputados
deputados + SMNR x n.° de n.° de deputados (limite minimo: 10 x SMNR)

. deputados Arto _ , Destinada a encargos de
Art.o Destinada a encargos de | 47., Destinada a encargos Art.o assessoria, contactos com 0s
47. assessoria, contactos com os | Nn.4 de  assessoria  aos 36. eleitores e outras actividades

eleitores e outras actividades Deputados e outras correspondentes as exigéncias

correspondentes
respectivos mandatos.

aos

despesas de funciona-
mento.

do cumprimento dos respectivos
mandatos democraticos.

A diferenca de regimes levou a que, em 2007, o valor médio por deputado das despesas com 0
financiamento da actividade parlamentar fosse o seguinte:

QUADRO 3
Montante do apoio a actividade parlamentar, em 2007, na ALM, AR e ALA
(em euros
ALM AR ALA
Pessoal dos gabinetes 661.765,26 | 6.839.169,00 762.098,30
Outras despesas dos gabinetes ndo discriminadas 4.140.648,88 - -
Apoio a actividade pgrlamentar /subvenga_o para 472.919.96 823.095.45 817.525.80
encargos de assessoria e contacto com eleitores
Apoio global 5.275.334,10 | 7.662.264,45 | 1.579.624,10
N.° de deputados 66 226 52
Apoio por deputado 79.929,30 33.903,83 30.377,39
Proporcao relativamente a AR 236% 100% 90%

2.7.3.3—DESENVOLVIMENTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS SUBSEQUENTES A 2007

Enquanto a ALA e a AR mantém praticamente inalterados os seus regimes de apoio a
actividade parlamentar, a ALM desenvolveu, nos ultimos 2 anos, um conjunto de iniciativas
nesta area que envolveram, designadamente:

28

No caso da AR, é a alinea a) do n.° 1 do art.° 46.° da LOFAR que estabelece o nimero de funcionérios dos gabinetes

parlamentares, e a alinea €), o limite das despesas com as remunera¢Ges desses funciondrios. Ja no caso da ALA, a
composicado destes gabinetes, assim como o respectivo regime de vencimento, encontram-se determinados nos art.” 37.°e
39.0n%1a3.
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A)

B)

C)

A solicitacdo de um Parecer a Procuradoria-Geral da Republica, que aclarasse se a
fiscalizacdo da legalidade da utilizacdo das verbas atribuidas pela ALM, ainda que de
forma indirecta, aos partidos politicos, € uma competéncia do Tribunal de Contas ou do
Tribunal Constitucional, de forma a prevenir qualquer tratamento discriminatorio.

No Parecer n.° 50/2007, emitido a 25 de Setembro de 2008 pelo respectivo Conselho
Consultivo, ficou assente que, quer no art.’ 46.° quer no 47.° “estdo em causa subvengoes
conexionadas com o estrito exercicio da funcdo parlamentar ”, pelo que “/a/ Assembleia
Legislativa ndo deverd transferir [tais verbas] para os partidos politicos, mesmo a pedido
ou com o consentimento dos GP/RP”, e que “[é] o Tribunal de Contas que, no ambito da
ordem juridica portuguesa, (...) devera fiscalizar a utilizacdo das verbas [ai] previstas”,
devendo os GP/ RP reportar-lhe toda a documentacao atinente.

A apresentagéo, a 20 de Novembro de 2008 na AR, do Projecto de Lei n.° 606/X, que
procedia a alteracdo a Lei de Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais (Lei
n.° 19/2003, de 20 de Junho), o qual, apos ter sido submetido a Presidéncia da Republica
para promulgacao, foi devolvido a 9 de Junho de 2009, ndo voltando a ser reapreciado.

Também, neste caso, se pretendia “fixar o sentido e alcance da Lei vigente, por via de
normas interpretativas” que clarificavam que “a fiscalizacdo relativa "as subvencoes
publicas auferidas pelos grupos parlamentares, ou deputado Unico representante de um
partido, e aos deputados independentes, nas assembleias legislativas das regibes
auténomas, ou por seu intermédio, para a actividade politica e partidaria em que
participem cabe ao Tribunal Constitucional”.

A aprovacdo, na sessdo plenaria de 16 de Dezembro de 2008, de uma proposta de
alteracdo a LO da ALM, declarada inconstitucional a 20 de Janeiro (Aco6rdao n.°
26/2009)%, que tinha como proposito aumentar os montantes das transferéncias para 0s
grupos e representacdes parlamentares e aclarar a natureza da subvencdo aos partidos
(inscrita no ambito do “financiamento dos partidos politicos™), atribuindo a competéncia
da sua fiscalizacdo ao Tribunal Constitucional;

Do Anexo Il consta uma sumula dos Acoérddos do Tribunal Constitucional e do Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica que versam sobre as subvencdes parlamentares.

29

Apbs apreciacdo preventiva da constitucionalidade das normas constantes dos seus dois artigos, a requerimento do
Representante da Republica para a RAM.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Conferéncia as rubricas 04.08.02-A e 04.08.02-B

Na auditoria financeira realizada com vista a emissao do Parecer sobre a Conta de 2007, cujos
resultados e documentacédo de suporte foram utilizados no desenvolvimento da presente ac¢ao
de fiscalizacdo, foram conferidas as rubricas:

+ “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares”, no valor de
€ 4.802.414,14, com base numa amostra constituida pelos pagamentos do més de
Novembro, que ascenderam a € 628.476,57 (13,1% do total da rubrica).

Por esta dotacdo sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° da organica da
ALM, que tem por epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares”,
destinadas a “(...) utilizacdo de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre
escolha(...)” e que suportam, entre outras, as despesas com os vencimentos do pessoal
afecto a esses gabinetes que sao processadas pela ALM.

+ “04.08.02-B — Subvengdo para encargos de assessoria”, no valor de € 472.919,96, com
base numa amostra também constituida pelos pagamentos realizados no més de
Dezembro, representativa de despesas no montante de € 32.199,70 (6,8 % do total).

Nesta verba sdo contabilizadas as subvenc@es atribuidas aos GP e RP ao abrigo do art.°
47.° do citado DLR n.° 24/89/M, que tem por epigrafe “Subvencdo aos partidos”,
destinadas a suportar ““(...) encargos de assessoria, contactos com os eleitores e outras
actividades correspondentes aos respectivos mandatos (...)".

Estas transferéncias, que no seu global assumiram os € 5,3 milhdes, foram responsaveis por
26% do total da despesa processada pela ALM, em 2007.

Com base nas verificacdes levadas a cabo apurou-se que a execucdo orcamental das duas
rubricas em analise mantém as mesmas praticas processuais dos exercicios anteriores®, que
suscitaram a emissdo de um juizo desfavoravel no Parecer sobre a Conta de 2007, na parte
respeitante as utilizacdes das transferéncias para os GP, RP e DI, a saber:

1. De entre as verbas processadas pela rubrica “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos
Grupos Parlamentares” (art.° 46.°), no valor de € 4.802.414,14:

i) apenas a parcela destinada a suportar vencimentos do pessoal dos Gabinetes dos GP e
RP, no montante de € 661.765,26 (13,78% da rubrica), estava sustentada pelas
autorizacdes de processamento, de pagamento e pelos recibos de vencimento.

ii) os restantes € 4.140.648,88 (86,22% da rubrica) s6 estavam documentados com as
autorizacgdes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas
ordens de transferéncia para contas bancarias, sem que existam outras evidéncias
documentais que comprovem a aplicacao dessas verbas nos fins legalmente previstos.

2. Os pagamentos contabilizados na rubrica“04.08.02-B — Subvencdo para encargos de
assessoria” (art.’ 47.°), no montante de € 472.919,96, s6 estavam documentados com as
autorizacOes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas

30" No exercicio de 2006 a matéria relativa a utilizac@o das transferéncias para os GP, RP e DI, foi tratada autonomamente na

Auditoria as subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006.
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ordens de transferéncia para contas bancarias, ndo constando outras evidéncias
documentais que comprovem a aplicacao dessas verbas nos fins legalmente previstos.

3. As transferéncias da ALM® para cada um dos beneficiarios, na parte ndo justificada com
recibos de vencimento, constam do quadro seguinte:

QUADRO 4
Distribuicéo das verbas transferidas por beneficiario em 2007
(em euros)
Total transferido
Descricéo Rubrica 04.08.02-A  Rubrica 04.08.02-B Total
(art.° 46.°) (art.047.9)
PPD/PSD (GP) 2.831.865,18 308.477,69 3.140.342,87
PS (GP) 807.811,03 91.346,67 899.157,70
CDS/PP (GP) 139.948,27 27.595,83 167.544,10
PCP (GP) 159.416,89 27.595,83 187.012,72
BE (RP) 54.478,37 8.221,20 62.699,57
Joéo I. Gongalves (DI) 35.488,18 0,00 35.488,18
José 1. Fernandes (DI) 35.488,18 0,00 35.488,18
MPT (RP) 34.120,48 4.841,37 38.961,85
PND (RP) 42.032,30 4.841,37 46.873,67
Total 4.140.648,88 472.919,96 4.613.568,84

4. No que toca a titularidade das contas de destino das transferéncias efectuadas pela ALM a
factualidade recolhida indica a seguinte situacao:

QUADRO 5
Contas de destino das transferéncias efectuadas pela ALM
_— GP do GP GP do GP do RP do Indepen-
Descrica® |ppppsp|  doPs | cDSIPP|  PCP e | MPT | PND dentes
Partido - A€ més de Dois
Art.0 46.° Maio: Partido | gjirigentes R
. . . Comunista do partido, _ epresentante o
Titulares Partido | Membrosdo | Partido Portugués um dos Partido | Parlamentar e | Os proprios
GP - . . : seu Assessor
ArLO 470 A partir de Maio:| ~ quals
o 4r. Lider do GP | deputado

Nota: No inicio da nova legislatura, os GP do PPD/PSD, PCP e CDS/PP alteraram as contas bancérias de destino das verbas

transferidas pela ALM.

Considerando que os destinatarios legais das transferéncias séo, nos termos da actual Lei, 0s
GP e RP, enquanto 6rgdos parlamentares, e ndo os partidos que representam, alerta-se, mais
uma vez, para a necessidade de serem introduzidos aperfeicoamentos no enquadramento legal
do financiamento da actividade parlamentar, no sentido de a distinguir claramente do
financiamento dos partidos politicos nela representados e de estabelecer as regras que
garantam o seu controlo e sustentacdo documental.

31
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3.2. Utilizacao dada as transferéncias

Com base no articulado dos art.”® 46.° e 47.° da organica da ALM e, dando continuidade aos
critérios utilizados na auditoria anterior, s6 foram consideradas admissiveis, por se entender
que se conformavam no ambito das utilizacdes legalmente admitidas (para “encargos de
assessoria" e “contactos com eleitores”), as seguintes despesas:

Prestacdes de servicos de contabilidade, secretariado, apoio técnico e assessoria
juridica;

Aquisicdo de comunicacBes®, deslocacOes e estadias® de pessoas relacionadas com a
actividade parlamentar;

Aquisicéo de refeicdes relacionadas com iniciativas de ambito parlamentar;

Aquisi¢des de material de escritorio e de bens duradouros relacionados com o trabalho
parlamentar (e.g. equipamento informatico, material fotogréfico, etc.), defendendo-se
que tais bens devem ser declarados aos servicos da ALM para efeitos de registo
patrimonial;

Despesas que, embora enquadradas numa das situacdes abordadas nos paragrafos
anteriores, nao estivessem adequadamente documentadas (através de facturas ou de
outros documentos de quitagdo emitidos em nome do GP), visto nesses casos estar em
causa a pretericdo de requisitos formais de documentacdo e ndo eventuais utilizacdes
indevidas das transferéncias.

Constituiu uma limitacdo ao trabalho desenvolvido o facto da analise da elegibilidade das
despesas se ter baseado unicamente na analise documental, ou seja, ndo foi possivel, face a
natureza da accdo e das dificuldades subjacentes a recolha da informacdo, proceder a
apreciacgéo substancial das despesas cuja documentacéo foi fornecida.

Durante os trabalhos desta auditoria todos os GP, RP e DI foram interpelados para
apresentarem a documentacdo da aplicacdo concreta dada as verbas transferidas pela ALM,
cuja andlise, resultou na seguinte situacdo:

32

Embora o orcamento da ALM suporte gastos administrativos associados a actuagdo dos gabinetes dos GP, RP e DI, ao

abrigo do n.° 2 do art.° 12.° do seu Regimento.

33

Nomeadamente, despesas de transporte, combustivel ou organizagdo de eventos, desde que directamente conotadas com a

actividade parlamentar.
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QUADRO 6
Utilizacdo dada as transferéncias efectuadas pela ALM
(em euros)
) Documentada
Entidade Indocumentada - — -
Elegivel N&o elegivel
GP do PPD/PSD 3.140.342,87 - -
GP do PS 807.811,03 75.353,50 -
GP do CDS/PP 167.544,10 - -
GP do PCP - 72.577,84 91.297,21
RP do BE - 7.644,24 40.925,00
RP do MPT 38.961,85 - -
RP do PND - 4.090,35 25.006,03
DI (Joéo Isidoro) - 16.382,46 26.261,08
DI (Ismael Fernandes) - 13.343,02 43.798,39
Total 4.154.659,85 189.391,41 227.287,71

3.2.1. Omissdo de documentagédo da utilizagdo das subvengées parlamentares

As entidades que ndo apresentaram a documentacdo da aplicacdo concreta dada as verbas
transferidas pela ALM em 2007, assim como as respectivas justificacfes, foram as seguintes:

1.

O GP do PPD/PSD (€ 3.140.342,87), alegou estar “fisicamente impossibilitado de
facultar quaisquer elementos e documentos ao Tribunal de Contas, porquanto o PSD
Madeira, em cumprimento da lei, enviou toda a documentacéo ao PSD nacional para ser
disponibilizada ao Tribunal Constitucional™.

Apelou também para que a SRMTC suspendesse a presente auditoria até que fosse
concretizada a alteragéo da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais.

O GP do CDS/PP (€ 167.544,10), remeteu os recibos emitidos pelo partido (de valor
igual ao das subvencdes da ALM) ao abrigo da prestacdo de servicos prevista no
Protocolo celebrado a 31/12/1995 entre o0 GP do PP e a Comissdo Politica Regional do
Partido (através do seu Secretario-Geral)*, bem como o0s correspondentes documentos
contabilisticos do partido®, tendo argumentado que “o partido nao possui 0s originais de
tudo e entende que a fiscalizacéo das suas contas ndo cabe ao Tribunal de Contas”.

34

35

36

Referiu, a este respeito, que “as verbas em causa sdo entregues aos respectivos partidos a nivel regional, que custeiam
as despesas dos respectivos grupos parlamentares e as demais ac¢Bes exteriores ao Parlamento Regional, com a
envolvéncia dos deputados”, sendo tais despesas integradas nas contas do PSD Madeira, anexas as apresentadas pelo PSD
nacional ao Tribunal Constitucional.

O referido Protocolo, analisado na auditoria relativa a 2006, prevé o pagamento, pelo partido, das despesas com o apoio
logistico das actividades parlamentares (nomeadamente, contactos com eleitores, reunides, deslocacdes pela Regido,
assessoria técnica e realizagdo de estudos) e a comparticipacdo do GP nas despesas com o arrendamento, luz, telefone e
agua dos espagos a ele afectos.

Designadamente: Balango e Balancete a 31/12/2007, Diario de Bancos e Extractos Contabilisticos das sub-contas de
Depdsitos Bancérios, Fornecedores, Imobilizado, Fornecimentos e Servigos Externos e Outros Proveitos.

De acordo com aquela documentagdo, néo € feita distingdo das despesas realizadas ao abrigo do Protocolo das relativas a
actividade do Partido.
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Referiu, ainda, que “0 partido apresentou as suas contas ao Tribunal Constitucional que
as apreciou e julgou, ndo tendo merecido reparo significativo”.

3. O PS-Madeira (€ 807.811,03), ndo documentou as subvengdes auferidas ao abrigo do

art.° 46.°, por tais importancias “ [irem] directamente para a conta do Partido Socialista-
M.
Foi ainda referido que “consultado o Partido Socialista, a nivel nacional, é aquele de
opinido que ndo incumbe ao PS-M o esclarecimento da matéria em questdo, atento ao
facto da contabilidade estar centralizada e ser anualmente verificada pela entidade das
contas que funciona junto do Tribunal Constitucional”.

4. A RP do MPT (€ 38.961,85), alegou “ndo [possuir] qualquer documento referente a
20077, uma vez que “0s documentos solicitados referentes a 2007 encontram-se no
Tribunal Constitucional a pedido deste”.

Um pouco a semelhanca do verificado na anterior auditoria relativa a 2006, observa-se que as
recusas derivam do entendimento, perfilhado pela maioria do parlamento regional, de que as
importancias em causa ndo estdo sujeitas a fiscaliza¢do do TC.

Tal entendimento tem levado a que os GP e RP sujeitem a decisdo de prestacdo das
informacdes solicitadas pelo TC aos resultados das diversas diligéncias que tém vindo a ser
promovidas com vista a demarcar a natureza partidaria destas verbas e, por conseguinte
sujeitar o seu controlo e jurisdi¢cdo ao Tribunal Constitucional (sobre as quais se da conta no
sub-ponto 2.6.3.3).

Recorde-se, ainda, que nas alegacbes proferidas nessa auditoria, em contraditério, o GP do
PPD/PSD referiu que sempre trataram as subvencdes em causa como financiamento partidario
indirecto, pelo que consideram que a fiscalizagdo da matéria em analise estd cometida, em
exclusivo, ao Tribunal Constitucional. J& os GP do CDS/PP e do PS defenderam ser possivel
a gestdo destas verbas pelo Partido Politico e a utilizacdo em despesas com interesses comuns
do GP e do proprio partido. A este respeito o GP do PS acrescentou que ndo existem
limitacOes objectivas a aplicacdo do montante remanescente (depois de pagas as despesas com
0 pessoal dos gabinetes de apoio) e que 0s GP ndo sdo 6rgdos da ALM mas dos partidos, ndo
gozando de personalidade juridica, dai que as contas do GP também sejam apresentadas nos
6rgéos préprios do partido, cabendo a sua fiscalizacdo ao Tribunal Constitucional.

Quanto a esta matéria cumpre reiterar que o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efectiva
responsabilidades por infracgdes financeiras (n.° 1 do art. 1.° da LOPTC), estando sujeitas a
sua jurisdigdo e aos poderes de controlo financeiro “as entidades de qualquer natureza que
tenham a participacdo de capitais puablicos ou sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de
dinheiro ou outros valores publicos, na medida necessaria a fiscalizagdo da legalidade,

Através dos extractos das sub-contas de Dep6sitos Bancarios e do Diario de Bancos é possivel verificar que, até ao més
de Setembro, a ALM transferiu as subvengdes parlamentares para a conta existente no Millenium BCP e a partir de
Outubro para a conta no Banif. Durante 2007 foram efectuadas transferéncias entre as duas contas nos montantes de
62.100 (de Millenium BCP para Banif) e 75.000 (do Banif para Millenium BCP).

As utilizagdes evidenciadas no extracto da conta do Millenium BCP abrangem o pagamento de dividas de empréstimos
bancérios, despesas de comunicagdo, electricidade, 4gua e descontos para a Seguranga Social. Em 31/12/2007 o saldo da
conta era de € 322,39.
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regularidade e correccdo econdmica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e
valores publicos™?'.

No ambito da competéncia material essencial do Tribunal de Contas, disp6e a referida Lei que
Ihe compete julgar a efectivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza
dinheiros pablicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca (cfr. a alinea e)
don.°1doart.°5.9.

No caso vertente, esta em causa a utilizagcdo de dinheiros publicos que ndo constituem receitas
dos partidos politicos, mas sim subvencgdes a GP, RP e DI, para o exercicio das suas funcgdes,
cabendo, pois, na esfera de jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas.

Porguanto, ndo se perfilha o entendimento de se estar perante um financiamento partidario
indirecto, pois os art.%s 45.° e 46.° da organica da ALM (com excepcdo da epigrafe do art.°
47.°, que também, por si sO, ndo concretiza qualquer comando legal) nada referem a respeito
de financiamento partidario. Além, disso, a CRP ndo oferece ddvidas quanto a integracdo na
reserva absoluta de competéncia da AR da matéria sobre financiamento publico aos partidos,
e s6 na medida em que se tratam de subvenc@es consignadas ao estrito exercicio da actividade
parlamentar dos deputados, independentemente dos GP poderem entender-se ou ndo como
orgdos partidarios®, é que se torna permissivel a sua regulacdo num Decreto Legislativo
Regional.

Admite-se, ndo obstante, que as importancias possam ser geridas pela estrutura administrativa
dos partidos, desde que tais movimentos sejam autonomizados das contas partidarias, em
absoluta segregacdo de funcdes, finalidades e de responsabilidades pela gestao.

O que ndo se concebe é que estas subvengdes sejam incorporadas nas auferidas pelos partidos
politicos ao abrigo da Lei n.° 19/2003, figurando nas contas dos respectivos partidos como
“receitas do partido”, e que a sua utilizacdo seja efectuada de forma indiferenciada das
realizadas no ambito da actividade partidaria.

Face ao que se acabou de referir, ndo se aceita a justificagdo para a ndo apresentacdo dos
documentos de despesa, por aqueles ndo deverem sequer constar da prestacdo de contas do
partido ao Tribunal Constitucional.

3.2.2. Apreciacado da elegibilidade das utilizacées documentadas

3.2.2.1. GRUPO PARLAMENTAR DO PS

Com base nos documentos e mapas remetidos a SRMTC® apurou-se que, dos € 91.346,67
colocados a disposi¢do do GP em 2007, ao abrigo do referido art.° 47.°, foram dispendidos

37
38

Cfr.on.° 3 do art.° 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Entendimento que pode ter suporte nos estatutos dos partidos — de eficAcia meramente interna - mas ja nao na Lei dos
Partidos Politicos (Lei Organica n.° 2/2003, de 22/08, com as alteragdes introduzidas pela Lei organica n.° 2/2008, de 14
de Maio).

Cfr. o oficio n.° 110, de 26/03/2009 em que o GP do PS refere que “sé € responsavel pela aplicagdo das verbas
transferidas pela ALRAM ao abrigo do art. 47.°, montante que é transferido mensalmente para [a conta] que é
movimentada pela Direccdo do Grupo Parlamentar”, pois “os valores transferidos pela ALRAM ao abrigo do art® 46°
(...) vao directamente para a conta do Partido Socialista-M .

Até 28 de Julho de 2007, o lider do GP do PS, era o deputado Jacinto Serrdo e, a partir de 28 de Julho de 2007, o
deputado Jodo Carlos Gouveia.
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€ 75.353,50, cuja aplicacdo (cfr. Anexo V) respeitou os critérios de elegibilidade enunciados
no ponto 3.2:
QUADRO 7
Utilizagdes dadas pelo GP do PS as verbas do art.° 47.°da LO da ALM
(em euros)
Descricao Total Elegivel
Equipamento informatico /administrativo 19.486,49 19.486,49
Material de escritério 2.916,45 2.916,45
Despesas de comunicacéo, correio e combustivel 4.721,31 4.721,31
RefeicOes e agua 6.911,31 6.911,31
Deslocacdes e estadas 6.916,94 6.916,94
Gastos com advogados e processos judiciais 26.843,16 26.843,16
Outras despesas (organizacao de eventos, publicacdes, etc.) 7.557,84 7.557,84
Despesa efectuada 75.353,50 75.353,50

3.2.2.2. GRUPO PARLAMENTAR DO PCP

Embora considerando que “o Partido Comunista Portugués esta obrigado a prestar contas ao
Tribunal Constitucional anualmente e € nesse quadro que as mesmas sao fiscalizadas”, o GP
do PCP enviou cdpia de todas as despesas realizadas com recurso as subvenc6es atribuidas
pela ALM, em 2007.

Nesta conformidade, apurou-se que dos € 187.012,72 colocados a disposicao deste GP, foram
dispendidos € 163.875,05, nas seguintes finalidades (cfr. Anexo VI):

QUADRO 8
Utilizacoes dadas pelo GP do PCP as verbas do art.° 46.°e 47.°da LO da ALM

(em euros)
Descricéo Total Elegivel N&o elegivel
Equipamento informatico /administrativo 241,85 241,85
Aluguer de espagos 3.691,42 125,00 3.566,42
Despesas de comunicacao

e  Telefones Fixos 2.625,06 0,00 2.625,06

e Correio, internet, telemdveis, servidor (a) 6.340,19 6.340,19 -
Refei¢bes, dguas e produtos alimentares 10.198,46 10.198,46 -
Transportes

e  Passes sociais (a) 2.255,00 2.255,00 -

e  Passagens aéreas, taxi e alojamento (a) 9.726,20 9.726,20 -

e Combustivel e auto-silo (a) 13.246,23 13.246,23 -

e Viaturas (diversas despesas) 8.041,63 8.041,63 -
Assessorias 87.595,57 19.287,78 68.307,79
Propaganda partidaria e eventos 19.913,44 3.115,50 16.797,94

Despesa efectuada 163.875,05 72.577,84 91.297,21

(a) Foram consideradas elegiveis despesas diversas, num total de € 763,29, apesar do documento de

suporte ndo se apresentar legivel.

De harmonia com os critérios de elegibilidade apresentados no ponto 3.2 ndo foram

consideradas despesas no montante de € 91.297,21, assim discriminadas:
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e As despesas de aluguer (€ 3.566,42) e de comunicacao relativas a telefones fixos
(€ 2.625,06) de uma sala na Rua Coénego Alfredo C. Oliveira (em Santa Cruz), uma
vez que a ALM ja suporta despesas deste tipo nos termos dos art.°s 48.° da sua lei
organica® e 13.° do Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 de Maio, que aprovou o
estatuto do deputado*;

e Os pagamentos de vencimentos e encargos de funcionarios do partido*, no montante
de € 68.307,79;

e (Gastos com propaganda politico-partidaria e/ou com campanhas eleitorais, no valor de
€ 16.797,94, por extravasarem o ambito da actividade parlamentar.

3.2.2.3. REPRESENTACAO PARLAMENTAR DO BE

Com base nos documentos disponibilizados pela RP do BE, apurou-se que dos € 62.699,57
transferidos pela ALM, em 2007, foram utilizados € 48.569,24 (cfr. o Anexo VII)*:

QUADRO 9
UtilizagGes dadas pela RP do BE as verbas transferidas pela ALM
(em euros)
Descricao Total Elegivel Nao elegivel
Entradas no Parque Tematico da Madeira 808,00 808,00 -
Rede sem fio 63,60 63,60 -
PrestacGes de servicos por funcionérios do partido 6.772,64 | 6.772,64 -
Artigos de campanha 655,00 - 655,00
Donativos ao partido 40.270,00 - 40.270,00
Despesa efectuada 48.569,24 | 7.644,24 40.925,00

De acordo com os critérios de elegibilidade definidos no ponto 3.2, considerou-se que nédo
eram elegiveis as despesas seguintes, por concretizarem utilizacdes indevidas das verbas
transferidas pela ALM, extravasando o ambito da actividade parlamentar:

e €40.270,00, relativos a donativos ao partido;

e € 655,00, relativos a artigos de campanha.

3.2.2.4. REPRESENTACAO PARLAMENTAR DO PND

Com base nos documentos e mapas remetidos pelo PND, apurou-se que dos € 46.873,67
colocados a disposicdo do GP, em 2007, foram dispendidos € 29.096,38 (cfr. Anexo VIII)*:

40

41

42

43

Nos termos deste artigo, “cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho adequados a sua dimensao
(n.° 1), podendo “os locais de trabalho (...) situar-se dentro ou fora das instalagdes centrais da Assembleia” (n.° 2).

Esta norma dispde que “os deputados tém direito a utilizar gratuitamente os servigos postais, telegrdficos e telefonicos
da Assembleia”.

Note-se que 0s vencimentos e encargos sociais dos funcionarios do GP sdo processados directamente pela ALM, nos
termos do n.° 10 do art.® 46.° da sua Lei Organica.

Foram ainda remetidos pela RP cinco recibos, no montante global de € 12.000,00, referentes a donativos ao partido
ordenadas em 2006 mas cujo pagamento s6 se concretizou em 2007. Como essas despesas ja foram consideradas na
auditoria as subvencdes parlamentares de 2006 ndo foram agora, tidas em consideracéo.
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QUADRO 10
Utilizacoes dadas pela RP do PND as verbas transferidas pela ALM
(em euros)
Descricéo Total Elegivel Néo elegivel

Equipamento informatico e despesas administrativas 2.584,94 | 2.584,94 -
Refeicbes 930,15 930,15 -
Deslocacdes e estadas 331,63 331,63 -
PrestacBes de servicos e artigos relativos a campanha eleitoral 14.968,43 - 14.968,43
Donativos ao partido 10.037,60 - 10.037,60
Livro de cheques, comissdes e outras despesas (a) 243,63 243,63 -

Despesa efectuada 29.096,38 || 4.090,35 25.006,03

(a) Foram consideradas elegiveis despesas diversas, relativas a Débitos bancarios ndo especificados, num total de
€ 216,63, apesar de ndo terem sido apresentados os correlativos documentos de suporte.

De harmonia com os critérios apresentados no ponto 3.2, ndo se consideraram elegiveis por
extravasarem o ambito da actividade parlamentar concretizando uma utilizacdo indevida das
verbas transferidas pela ALM as seguintes despesas:

e €14.968,43, relativos a despesas com a campanha eleitoral,
e €10.037,60, relacionados com transferéncias para o partido.

3.2.2.5. DEPUTADOS INDEPENDENTES

Os DI disponibilizaram os documentos de suporte e os livros de registo das receitas e das
despesas contendo a descricdo dos movimentos e a indicacdo dos montantes envolvidos.

Da anélise aos referidos registos e documentos, identificou-se um conjunto amplo de
utilizacBes dadas pelos deputados Ismael Fernandes e Isidoro Gongalves, cuja discriminacao
consta dos Anexos I1X e X, respectivamente:

QUADRO 11
Utilizacdes dadas pelo DI Ismael Fernandes as verbas transferidas pela ALM

(em euros)

Descrigdo Total Elegivel | N&ao elegivel

Refei¢cbes 3.714,69 3.440,29 274,40
Deslocaces 3.141,85 2.513,10 628,75
Despesas de escritdrio, comunicagdes e informética 4.828,85 3.796,83 1.032,02
Assessorias (a) 4.218,00 3.592,80 2.625,20
Donativos 4.552,03 - 4.552,03
Diversos 980,33 - 980,33
Despesa efectuada 21.435,75| 13.343,02 8.092,73

(8) Foram consideradas elegiveis despesas diversas, num total de € 2.000, apesar de néo se encontrarem
devidamente documentadas.

* Foi comprovado, ainda, o valor do saldo transitado para 2008, no montante de € 17.777,29, através de reconciliagio
bancaria e de extracto bancario a 31/12/2007.
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QUADRO 12
Utilizagoes dadas pelo DI Isidoro Gongalves as verbas transferidas pela ALM

(em euros)
Descricao Total Elegivel | Nao elegivel
Refeicbes 9.474,28 7.101,31 2.372,97
Deslocagdes 3.012,73 1.778,01 1.234,72
Assessorias 10.188,78 6.357,58 4.681,20
Donativos 3.500,00 - 3.500,00
Despesas de escritorio, informéatica e comunicagdes (a) 1.664,47 1.140,62 523,85
Diversos 14.544,19 4,94 14.539,25
Despesa efectuada 42.384,45( 16.382,46 26.001,99

(@) Foram consideradas elegiveis despesas diversas, num total de € 1.392,45, apesar de ndo se encontrarem
devidamente documentadas.

Face a especificidade das despesas realizadas, e de harmonia com os critérios apresentados no
ponto 3.2, ndo foram considerados elegiveis:

a)

b)

c)

d)

Os donativos (a carenciados e ao MAAC) por ndo prosseguirem fins de ambito
parlamentar (tal como definidos nos art.%s 46.° e 47.° da orgéanica da ALM), embora
traduzam uma manifestacdo civica de ajuda aos mais necessitados;

Os pagamentos relativos aos veiculos automoveis, nomeadamente, prestacdo relativa ao
contrato da viatura, seguros, imposto municipal sobre veiculos e reparac6es, por ndo estar
suficientemente justificado o interesse publico (e parlamentar) dessa aquisicdo
(deslocacdes para contacto com eleitores);

As despesas com campanha eleitoral, por concretizarem uma eventual utilizacdo indevida
das verbas transferidas pela ALM, extravasando o ambito da actividade parlamentar;

Todas as despesas assumidas apds o inicio do mandato dos deputados da nova legislatura
(29/05/2007)*, independentemente da sua natureza.

Neste particular, considerando que os DI deveriam ter procedido ao encerramento das suas
contas e devolvido a ALM o saldo que, nessa data, ndo estivesse comprometido, estara em
causa a responsabilizacdo pelo destino dos seguintes montantes:

45

Nos montantes de € 2.627,74, no caso do DI Ismael Fernandes e de € 9.099,99, no caso do DI Isidoro Gongalves.
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QUADRO 13
Apuramento das verbas indocumentadas dos DI
(em euros)
DI Ismael Fernandes
Descricao 2006 (a) 2007 Total
Recebimentos da ALM (+) 65.436,00( 35.488,18 100.924,18
Pagamentos efectuados (-) 43.782,77| 21.435,75 65.218,52
Saldo néo utilizado / indocumentado 21.653,23| 14.052,43 35.705,66
DI Isidoro Gongalves

Recebimentos da ALM (+) 65.436,00 (b) | 35.488,18 100.924,18
Pagamentos efectuados (-) 58.280,64 | 42.384,45 100.665,09
Saldo néo utilizado / indocumentado (c) 7.155,36] -6.896,27 259,09

a) Cfr. Relatorio de Auditoria n.° 05/07-Aud./FS.
b) Inclui a correc¢do da despesa de 2006, decorrente da reposi¢do de um cheque, em 2007, de € 1.500.

¢) Este saldo ndo corresponde ao saldo em banco, visto os levantamentos para pagamento das despesas nem
sempre corresponderem (foram superiores) aos montantes das respectivas facturas/recibos.

3.3. Eventual responsabilidade financeira

Apresentada a factualidade, passemos entdo a analise juridica e as correlativas consequéncias
previstas na LOPTC:

A) Recusa de documentacao da utilizacdo dada as transferéncias da ALM

Como vimos anteriormente, as subvencdes previstas nos referenciados art.® 46.° e 47.°
destinam-se aos GP/RP, enguanto érgdos da ALM, e ndo enquanto érgdos dos partidos
politicos, pois ambas as subvencbes estdo ligadas ao estrito exercicio da actividade
parlamentar. Todavia, alguns dos destinatarios das subvengdes ndo documentaram a sua
aplicacdo concreta, ndo permitindo verificar se foram utilizadas para os fins legalmente
previstos e permitidos nos aludidos art.”® 46.° e 47.°,

Neste contexto, atente-se ao disposto no n.° 6 do art.° 61.° da LOPTC, na sua nova redaccéo,
que comete aos auditados o 6nus de demonstrar “a utilizacdo de dinheiros e outros valores
publicos colocados a sua disposicdo de forma legal, regular e conforme aos principios da
boa gestéo (...) ”. Realce-se, ainda, o disposto no n.° 2 do art.® 344.° do Cdédigo Civil, segundo
o qual ha inversdo do 6nus da prova “quando a parte contraria tiver culposamente tornado
impossivel a prova ao onerado, sem prejuizo das sancdes que a lei de processo mande
especialmente aplicar a desobediéncia ou as falsas declaragoes.”™.

% Esta tematica é abordada no texto intitulado “A reforma do Tribunal de Contas em 2006”, do Presidente do Tribunal de

Contas, Dr. Guilherme d’Oliveira Martins. Publicado na Revista do Tribunal de Contas n.° 46 (Julho/Dezembro de 2006),
pag. 45, que contém um anexo (Nota 11/06, de 24 de Fevereiro de 2006 — sintese da posi¢ao do Plenario Geral), onde se
suscita a necessidade de ser clarificado o n.° 5 do art.® 61.° da LOPTC, “no sentido de que deve caber aos responsaveis
demonstrar ou provar que utilizaram os dinheiros e outros valores publicos postos a sua disposigédo, de forma legal,
regular e conforme aos principios da boa gestdo, fazendo a sua adequacgdo aos principios em vigor em matéria de
presuncdes de cumprimento (artigos 786 e 787 do Cadigo Civil) e do incumprimento das obrigacdes (artigos 798° e 799°
do Codigo Civil”.
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Assim, uma vez que 0s GP do PPD/PSD, CDS/PP e PS, na parte relativa ao art.° 46.°, e a RP
do MPT néo demonstraram que as transferéncias foram aplicadas nos fins previstos nos art.”
46.° e 47. do DLR n.° 24/89, na redaccao do DLR n.° 14/2005/M, encontram-se presentes 0s
requisitos para a imputagdo de eventual responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratoria (nos seguintes montantes) previstas, respectivamente, na al. i) do n.° 1 do art.°
65.°enosn.%s1a4doart59.°da LOPTC:

e €3.140.342,87, no caso do GP do PPD/PSD;
e €807.811,03, no caso do GP do PS;

e € 167.544,10, no caso da GP do CDS/PP;

e € 38.961,85, no caso da RP do MPT.

Com efeito, a omissdo de prestacdo de contas e de fornecimento dos suportes documentais
minimos* que comprovem que essas verbas ndo foram utilizadas para fins distintos dos
legalmente admitidos configura uma situacdo semelhante ao pagamento indevido, subsumivel
nos n% 1 a 4 do art® 59.° da Lei n.° 98/97, da qual decorre responsabilidade financeira
reintegratoria.

Visto que a escolha do destino dado as transferéncias (tacita ou expressa) cabe (e coube) aos
responsaveis dos GP, na falta de identificacdo dos responsaveis pela gestdo/movimentacéo
das referidas verbas, entendeu-se que a eventual responsabilidade financeira emergente dos
pagamentos em causa deveria ser imputada ao(s) lider(es) parlamentares (na senda dos
critérios utilizados no Relatério n.° 5/2008).

Esse entendimento pondera o facto de as disposicdes legais de suporte a atribuicdo de
subvencdes aos GP preverem como destino, Unica e exclusivamente, custear os encargos com
a actividade parlamentar (cfr. os art.”® 46.° e 47.° da organica da ALM e a interpretacdo que
foi dada pelo Tribunal Constitucional no ja aludido Acérdédo n.° 376/2005).

Por conseguinte, os responsaveis, em primeira linha, serdo os lideres dos GP (identificados no
ponto 2.4), mesmo quando as verbas consignadas a esses 0rgaos sao transferidas directamente
para o partido, pois foi com o seu consentimento que o CA da ALM transferiu as verbas para
as contas tituladas pelos respectivos partidos.

Al) ALEGACOES DO LIDER DO GP Do PPD/PSD

As alegacdes carreadas pelo lider do GP do PPD/PSD, cuja expressao integral consta do
Anexo XIl, abordam num primeiro momento®, aspectos gerais, designadamente:

1. a “discriminacdo” de que os GP da ALM estdo a ser alvo, por parte da SRMTC,
relativamente ao procedimento seguido pela SRATC e pela sede do Tribunal de Contas
no caso dos GP que integram a ALA e a AR, respectivamente;

47
48

Com excepgdo das verbas transferidas para 0 GP do PS ao abrigo do art.® 47.° cuja analise consta do ponto seguinte.

O que exigiria que estivessem implementadas praticas contabilisticas que assegurassem a segregacdo das despesas
relacionadas com o funcionamento do partido das que estivessem ligadas ao financiamento do exercicio da actividade
parlamentar.

Que inclui um excerto das alegacOes apresentadas no anterior Relatorio da auditoria as subvencdes parlamentares
realizadas pela ALM em 2006.
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2. a falta de competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar a matéria em analise, por a
fiscalizacdo do financiamento dos partidos politicos estar cometida, em exclusivo, ao
Tribunal Constitucional.

Relativamente a estas alegacdes cumpre referir que a SRMTC exerce na RAM plenos poderes
de jurisdicdo e de controlo financeiro, estando vinculada, na sua accdo, apenas ao estrito
cumprimento da Lei.

A argumentacdo em volta da questdo da competéncia do Tribunal assenta na premissa erronea
de que as verbas em causa sdo financiamento partidario® e que, consequentemente, a sua
fiscalizagdo caberia ao Tribunal Constitucional. Obviamente que ndo se concorda com 0
alegado pois as subvencdes previstas nos art.%s 46.° e 47.°* da organica da ALM, na sua actual
redaccdo, nada referem (nem podiam no actual engquadramento constitucional) sobre
financiamento partidario®.

No ambito da competéncia material essencial do Tribunal de Contas, dispde a Lei que lhe
compete julgar a efectivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros
publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca (cfr. a alinea e) don.’ 1
do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacc¢do introduzida pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto) =

Também ndo tem fundamento a alegacdo de que a fiscalizacdo do TC em apreco tem como
pressuposto que a Lei n.° 48/2006 tera revogado a Lei n.° 19/2003 e a Lei Organica n.°
2/2005, nem o argumento de que o Tribunal Constitucional considera admissivel que tais
verbas sejam financiamento partidario, tendo por base o voto de vencido® proferido pela
Senhora Conselheira Helena Brito no Aco6rddo n.° 376/2005%.

Quanto ao relato, o Lider do GP invocou ndo ser correcto referir que o GP do PPD/PSD néo
apresentou documentos comprovativos pois “0 PSD (o Partido em que o Grupo Parlamentar,

%0 lider parlamentar, transcrevendo as alegagdes apresentadas na auditoria relativa a 2006, afirma que “por intervencao

do Tribunal Constitucional e da Entidade de Contas e Financiamentos Politicos, sempre o Conselho de Administracao
da Assembleia Legislativa da Madeira e os Grupos Parlamentares trataram as subvencfes em causa como
financiamento partidario (directo ou indirecto), sabendo-se que aqueles valores tém sempre integrado as contas dos
respectivos partidos, na Regido Auténoma, como foi assinalado no voto de vencido da Senhora Conselheira Helena
Brito, no ja citado Acordao do Tribunal Constitucional”.

Com excepgao da epigrafe do art.° 47.°, que, por si s, ndo concretiza qualquer comando legal.

Cfr. a analise realizada nos quadros 2 e 3 do sub-ponto 2.7.3.2 deste documento, na qual se demonstra que as subvengdes
parlamentares em causa encontram correspondéncia nos pagamentos das despesas com 0 pessoal dos gabinetes, previstas
nos art.% 46.° da LOFAR e 39.% n.° 4, da Orgéanica da ALA, e nas subvencdes para encargos de assessoria e contactos
com eleitores, previstas nos art.°s 47.%, n. 4, da LOFAR, e 36.° da Organica da ALA, respectivamente.

Cfr. também o0 n.° 3 do art.? 2.° desta Lei, segundo o qual “estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas (...) as entidades de qualquer natureza que tenham a participagdo de capitais publicos
ou sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiro ou outros valores puablicos, na medida necessaria a fiscalizagdo da
legalidade, regularidade e correccdo economica e financeira da aplicagcdo dos mesmos dinheiros e valores pablicos”.

Insurgindo-se contra a constitucionalidade do teor normativo dos art.” 46.° e 47.° da organica da ALM, introduzido pelo
DLR n.° 14/2005/M.

Pois a decisdo daquele Tribunal em ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade das referidas normas assentou
precisamente no facto de, “atendendo ao fundamento subvencional em andlise, N80 estarem em questao financiamentos
aos partidos”. Foi, alias, também este 0 entendimento do Tribunal Constitucional perfilhado no Acérdao n.° 515/2009, de
13/10/2009, relativo a apreciagdo das contas dos partidos politicos de 2006, no qual se refere, a propdsito da
contabilizagdo das subvengdes parlamentares como receita partidaria pelos partidos PS, PPD/PSD e CDS/PP, que estas
verbas, ao terem como destinatarios os partidos, que as utilizam para suportar as suas proprias despesas, sdo “uma forma
de financiamento partidario que a lei ndo autoriza (artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho), como
inequivocamente decorre da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional nos Acoérddos n.°s 376/2005 e
26/2009”.
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ora alegante, se integra), apresentou todos os documentos comprovativos da despesa da
subvencao partidaria que aufere, através do Grupo Parlamentar e as despesas” ao “Partido
(a nivel nacional), para a prestacdo de contas ao Tribunal Constitucional”, motivo pelo gual,
“ndo (...) dispoe deles para (duplicadamente), os apresentar ao Tribunal de Contas™.

Referiu ainda os seguintes argumentos:

a) com base nos votos de vencido do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, “o
Tribunal de Contas ndo é competente para esta matéria”;

b) “insistir em que montantes de financiamento partidario, relativamente elevados, se
destinariam exclusivamente ao funcionamento dos Grupos Parlamentares, € um
absurdo”, ja que os GP jamais “absorveriam no seu estrito funcionamento parlamentar
directo, tais verbas”;

c) a Lei Organica da ALM “néo tem de tipificar” as despesas susceptiveis de serem pagas
com recurso as subvencfes parlamentares, na parte que excede a remuneracdo dos
funcionarios dos seus gabinetes, “porgue estamos perante financiamento partidario”;

d) “neste momento estdo pendentes, na Assembleia da Republica, e ja foram discutidos na
generalidade, trés Projectos de Lei” - “Projecto de Lei n.° 299/XI (do BE)*', Projecto
de Lei n.° 315/X1 (do CDS/PP)*® e Projecto de Lei n.° 317/XI (do PCP), que retoma a
clarificagdo pretendida no n.° 7 do art.” 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho” — “que
introduzem alteracdes na (...) Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho” € “tudo leva a crer,
pois até pela posicdo ja assumida pelos demais Grupos Parlamentares, que tal
clarificacéo sera feita, de uma vez por todas”.

Como a temaética relativa aos trés primeiros argumentos ja foi objecto de analise resta apreciar
a ultima referindo apenas que é extemporanea a sua consideracdo pois, sé terd valor legal no
caso do processo legislativo seguir todo o seu curso (incluindo a promulgacdo pelo Presidente
da Republica).

Em face do que antecede, considera-se ndo terem sido carreados argumentos e fundamentos
suficientes para alterar a posicdo defendida no relato, designadamente no que se refere as
consideracdes sobre a responsabilidade financeira.

% Referiu, a este respeito, que “o Tribunal Constitucional considerou estarem tais contas correctas e devidamente

justificadas”. No entanto, visto que o Tribunal Constitucional ainda ndo se pronunciou sobre as contas dos partidos
relativas a 2007, nem a referida afirmagdo foi fundamentada por documento emitido pela Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, esta informagdo ndo pdde ser validada.

O Projecto de Lei n.° 299/XI1 altera os art.s 17.° e 20.° da Lei n.° 19/2003, tendo em vista a redugdo em 25% dos valores
das subvencdes para os candidatos as eleicbes para Presidente da Republica e para os partidos politicos que se
candidatem as eleicOes para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as Assembleias Legislativas
Regionais, e reduzir as subvengdes para as elei¢Oes para as Autarquias Locais de 150% para 100% da despesa méxima de
campanha admitida para o municipio.

O Projecto de Lei n.° 315/X1 adita ao art.® 18.° da Lei n.° 19/2003 um nimero 5, relativo & excluséo das despesas com a
concepgao, producdo e afixagdo de estruturas, cartazes e telas, e elimina o namero 6 relativo a reparticdo do excedente,
visando a reducédo do encargo pUblico com despesas de campanha eleitoral e visando influenciar os partidos a optarem
por meios de campanha mais protectores do espaco publico e do ambiente.
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A2) ALEGACOES DO GP DO PS

A alegacdo do GP do PS*, reproduzida integralmente no Anexo Xl (excepcdo feita aos
documentos anexos), refere, em relacdo a verba prevista no art.° 46.° da organica da ALM,
que “ndo sendo exigido a este preencher o seu gabinete com um quadro de pessoal, cuja
despesa perfaga 0 montante decorrente da al. a), e sendo-Ihe permitido, nos termos do n.° 8, a
utilizacdo da verba que exceder as despesas do quadro de pessoal, entdo sé pode ficar ao
critério do GP/PS-M, poder usufrui-la e aplicando-a onde e como for mais adequado na
actividade politica que exerce ou na que participa mesmo que levada a cabo pelo PS-M de
guem praticamente depende”. Assim “0 montante que excede o quadro de pessoal tem vindo
a ser transferida directamente pela Assembleia Legislativa, para a conta do Partido
Socialista-Madeira (...), desconhecendo-se quem deu ordens a Assembleia para tal
procedimento”.

Em defesa deste entendimento, os responsaveis em causa evocaram, ainda:

a) a impossibilidade do GP do PS-M constar dos documentos de despesa que titulam a
aplicagdo da subvengdo, visto ndo ter personalidade juridica “o NIF que € aposto nos
documentos de despesas efectuadas pelo GP/PS-M é o do Partido Socialista (de
ambito nacional)”;

b) o facto de nunca terem existido orientacGes quanto a autonomizacéo dessas despesas;

c) a sua boa fé, ao confiarem na aplicacdo do montante, realizada pelo partido, sem
nunca se recusarem a fornecer os documentos “se nao o fizeram (nem podem fazer)
guanto ao montante em questéo, relativo ao art.° 46.%, € porgue 0s mesmos nao estao
na posse do GP/PS-M”.

Numa segunda parte das alegacOes, apresentaram o seu entendimento de que os GP néo séo
6rgdos da ALM mas dos partidos®, sendo o financiamento partidario pelas verbas previstas
nos art.%s 46.° e 47.° da organica da ALM consentido pela al. ¢) do art. 4.° da Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho.

Quanto aos argumentos apresentados, assinala-se que, independentemente de os GP serem ou
ndo 6rgdos partidarios™, resulta das normas legais que disciplinam as subvencdes em apreco
que as verbas estdo consignadas ao exercicio das funcGes de ambito parlamentar.
Reconhecendo 0s responsaveis que estamos perante financiamento partidario e que a direc¢do
do GP do PS é também 6rgdo do partido®, tendo por isso acesso aos documentos de despesa
em causa, ndao se vislumbra fundamento para afastar as consideracdes sobre a
responsabilidade financeira.

* Subscrita pelo advogado Gregério Gouveia, em representagdo dos dirigentes parlamentares Bernardo Martins, Gil Franca

e Victor Freitas. Exceptuou-se o deputado Jaime Leandro, que exerceu fungdes de dirigente parlamentar a partir de
29/05/2007.

Visto a base da composicdo da Assembleia serem os deputados eleitos por cada partido, que depois se constituem em
grupo parlamentar, uma vez que o Regimento atribui poderes mais amplos aos GP do que aos deputados individualmente
considerados.

Entendimento que pode ter suporte nos estatutos dos partidos — de eficacia meramente interna - mas ja ndo na Lei dos
Partidos Politicos — Lei Organica n.° 2/2003, de 22/08, com as altera¢fes introduzidas pela Lei organica n.° 2/2008, de 14
de Maio.

Referiram que, “no caso concreto do GP/PS-M, a sua direccéo constitui um orgao do PS-M”. Segundo o n.° 3 do art.°
87.° dos Estatutos nacionais do PS, “os grupos parlamentares definem a sua propria estrutura directiva, criando o0s
orgaos adequados, 0s quais sdo considerados 6rgdos do Partido Socialista”.
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Ainda a respeito dos argumentos apresentados, assinala-se que, mesmo ndo tendo sido 0s
responsaveis em causa a dar orientacdo ao CA da ALM para transferir as verbas para o
partido, tal pratica teve o seu consentimento tacito, visto ndo terem procedido a essa alteracéo,
quando, no inicio da nova legislatura a 29/05/2007, Ihes foi solicitado que procedessem a
indicacdo das respectivas contas bancarias.

A3) ALEGACOES DO GP bo CDS/PP

As alegacdes do GP do CDS/PP, que constam na integra do Anexo XI, insistem na ideia de
que os recibos (emitidos pelo Partido Popular) das verbas transferidas ao abrigo do protocolo
séo prova suficiente da legalidade da aplicacdo daquelas.

Acrescentam que “ndo faz sentido, quando o Grupo Parlamentar é pequeno e tem no seu seio
o Presidente da estrutura regional do partido que representa, ‘distinguir’ como se fossem
pessoas juridicas distintas, as despesas feitas com o financiamento obtido da Assembleia
Regional das despesas realizadas por conta das receitas dos préoprios partidos. Muitas vezes
os trabalhos de assessoria, as deslocacdes e as demais despesas logisticas servem
naturalmente interesses comuns do Grupo Parlamentar e do proprio Partido Politico, em
causa”® (cfr. pontos 15 e 16).

Alegaram, ainda sinteticamente, que:

e “21. Nunca aliags os partidos foram ‘avisados’ da necessidade de distinguir
documentalmente as despesas financiadas pelas subvengbes provindas dos seus
grupos parlamentares”;

e “22. Por outro lado, estava quebrada a confidencialidade na contratacdo de
assessoria aos Grupos Parlamentares se, os partidos politicos tivessem que fornecer
esses documentos a um Conselho de Administracdo de uma Assembleia, onde estéo
sentados pessoas ligadas a outros partidos politicos ”’;

e “30. Nem o facto de ser matéria de reserva da competéncia legislativa da Assembleia
da Republica o financiamento aos partidos, ndo impede que as Assembleias
Legislativas das Regifes Autonomas tenham mecanismos de apoio aos Grupos
Parlamentares que se convertem em receitas aos partidos politicos, desde que a lei
assegure gue uma das formas de financiamento possa ser as que estdo previstas na lei
(como o faz expressamente a Lei n.° 56/98 no citado artigo 6° alinea b)”*.

Relativamente a esta matéria, reitera-se o entendimento de que o financiamento partidario
com recurso as transferéncias realizadas pela ALM para os GP e RP contraria objectivamente
a consignacéo legal das verbas referidas nos art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, as quais
estdo ligadas ao estrito exercicio da actividade parlamentar, concretizando, ainda, e ha medida

83 Justificaram esta situacdo com o facto dos GP serem parte da ALM, mas também do proprio partido (por forga das

normas constitucionais).

Este entendimento deriva, por sua vez, da opinido de que as transferéncias efectuadas pela ALM para os GP podem
incluir-se no financiamento partidario proveniente de “recursos de financiamento publico previstos na lei (artigo 6°
alinea b) ou [nas] contribuicOes de representantes eleitos em listas apresentadas pelo partido (artigo 3.%, n.° 2, al. b)” da
Lei n.° 58/98, entretanto revogada pela Lei n.° 19/2003 que, ndo obstante, os considera admissiveis nos termos do seu
art.23.%,n.° 1, alineas b) e c).
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em que esse financiamento deve ser obrigatoriamente® regulado por Lei da Assembleia da
Republica, eventuais financiamentos ilegais das estruturas regionais dos partidos politicos.

Face a esta imposicdo constitucional relativa a forma legal, as transferéncias efectuadas pela
ALM para os GP (previstas num DLR), ndo poderdo ser consideradas como financiamentos
para fins proprios dos partidos, previstos na Lei de Financiamento dos Partidos e das
Campanhas Eleitorais.

Em face do que antecede, considera-se que ndo foram carreados argumentos e fundamentos
suficientes para alterar a posi¢do defendida no Relato.

A4) ALEGAGOES DA RP DO MPT

Nas suas alegac@es, que constam na integra do Anexo Xl, o deputado Isidoro Gongalves, na
qualidade de representante parlamentar do MPT e de DI em 2007, argumenta que “as verbas
transferidas para o [seu] gabinete parlamentar (...) /[pela] ALM foram utilizadas com base
em decisdes politicas assumidas colectivamente® e no principio da boa fé” e que “nunca
[receberam] orientacOes especificas por parte do Conselho de Administracdo da ALM,
relativamente ao modelo de aplicacéao das referidas verbas”.

Evoca, ainda, a existéncia de “uma interpretacao diferente da Lei no que se refere ao modo
de utilizacdo destas verbas”, por esta Sec¢do Regional, que assenta num “modelo (...)
profundamente limitador”, sem acolhimento possivel por parte do MPT-Madeira, ao qual ndo
“resta outra alternativa que ndo seja utiliza-las em todas as (...) iniciativas politicas e
administrativas, quer ao nivel do trabalho parlamentar, quer ao nivel do trabalho politico do
partido, bem como na sua gestao politica, logistica e administrativa”®.

Quanto ao argumento (também utilizado nas alega¢des dos GP do PS e CDS/PP) da falta de
orientacdes sobre a utilizacdo a dar as referidas verbas, cumpre reiterar que o Acérddo n.°
376/2005, de 8 de Julho, do Tribunal Constitucional alude a inadmissibilidade do
financiamento da actividade partidaria com recurso as verbas previstas nos art.°s 46.° e 47.°,
em apreco, e do seu subsequente registo nas contas dos respectivos partidos.

Reconhecendo o responsavel que as verbas estdo a ser utilizadas no financiamento da
actividade partidaria, e ndo sendo 0s argumentos apresentados suficientes para alterar a
posicdo defendida por esta Seccdo Regional, ndo se vislumbra fundamento para afastar as
consideracOes sobre a responsabilidade financeira.

B) Eventual utilizacéo indevida das transferéncias

B.1) O GP do PCP pagou despesas respeitantes ao partido (vencimentos de funcionarios,
telefones, aluguer de espacos, campanha eleitoral e propaganda politica) no montante
global de € 91.297,21, os quais, por extravasarem o &mbito da actividade parlamentar,

% De acordo com as normas constitucionais (al. h) do art.° 164.° da CRP, em conjuga¢do com o citado n.° 6 do art.°51.°) e 0

art. 38.° da Lei dos Partidos Politicos (Lei Organica n.° 2/2003, alterada pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de Maio).
Refere, mais adiante, que “praticamos 0 modelo que era e continua a ser utilizado pelas diferentes forcas politicas com
representacdo parlamentar na ALM”.

Embora ndo tenha precisado a que se deve a alegada falta de “outra alternativa” e, embora se discorde desta
interpretacdo, subentende-se que queira referir-se ao facto do MPT ndo auferir qualquer subvenco estatal, por tratar-se
de um partido sem representacdo parlamentar na AR (cfr. art. 5.° n.° 1, da Lei de Financiamento dos Partidos e das
Campanhas Eleitorais).
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configuram uma utilizacéo indevida das verbas transferidas pela ALM atento o disposto
nos art.” 46.% e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redacgéo dada pelo DLR n.° 14/2005/M.

Tais pagamentos, imputaveis ao lider parlamentar Leonel Martinho Gomes Nunes séo
susceptiveis de originar responsabilidade financeira sancionatria e reintegratoria
prevista, respectivamente, na al. i) do n.° 1 do art.° 65.° e no n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.°
98/97 (pagamento indevido).

Segundo o GP do PCP, cujas alegagdes constam na integra do Anexo XlI, as transferéncias das
verbas em causa e a sua utilizagdo ocorreram no seguinte quadro de circunstancias:

e “5.1 - A auséncia de recomendacdes ou esclarecimentos e regras emanadas da
entidade competente, o CA da ALM, quanto a eventual restricdo da utilizacéo
daquelas verbas e ao agora exigido dever de permitir o controlo da sua utilizacéo; *e

e 5.2 - O convencimento generalizado dos grupos parlamentares e demais deputados de
gue aquelas subvencdes se destinavam a accao parlamentar e seriam utilizadas livre e
discricionariamente naquela e que, portanto, estavam a proceder dentro da
legalidade .

Tendo em conta estas circunstancias, o GP do PCP sustenta que ndo existiu qualquer dolo no
seu comportamento, ndo sendo o0 mesmo passivel de censura, mesmo a titulo de negligéncia.

Referiu ainda que ndo tinha havido qualquer recomendacéo do TC tendo em vista a correccao
das irregularidades, e que o “Relato” constituia a primeira abordagem do TC a uma eventual
censura ao comportamento em causa no processo.

No que respeita ao alegado, visto tratar-se de argumentacdo idéntica a anteriormente
apresentada, cumpre acrescentar apenas que a recomendacdo inserta no Relatério n.° 5/2008-
FS/ISRMTC, dirigida a ALM®, abrange especialmente os GP e deputados com assento no
parlamento.

Embora esta recomendacéo tenha sido realizada em data posterior ao periodo de abrangéncia
da presente auditoria, a 16/04/2007 todos os GP/RP e DI da ALM (incluindo o do PCP) foram
notificados pela SRMTC para apresentarem diversa informacdo relativa as subvencgdes
parlamentares transferidas pela ALM em 2006, incluindo os documentos comprovativos das
despesas realizadas com recurso a essas verbas.

Nesse oficio foi citado o Acorddao do Tribunal Constitucional n.° 376/2006, bem como
anteriores recomendacdes desta Seccdo Regional, emitidas no &mbito dos Pareceres sobre as
Contas da ALM, que aludiam a utilizacdo que era legalmente aceite e a necessidade da
documentacao e controlo das referidas despesas.

Especificamente, quanto a utilizacdo dada as subvencdes, o0 GP do PCP aduziu que:

1. “o remanescente da verba transferida nos termos do art.° 46.°” foi utilizado no
pagamento de encargos com funcionarios pertencentes ao partido, que intervieram no
“apoio a actividade politica dos Deputados” (cfr. ponto 1 da conclusio). Ora, mesmo
que tal apoio se destinasse a actividade parlamentar, dificilmente se conceberia que,

%8 Referiu ainda que ndo tinha havido qualquer recomendagdo do TC tendo em vista a correcgdo das irregularidades, e que 0

“Relato” constituia a primeira abordagem do TC a uma eventual censura ao comportamento em causa no processo.

O TC recomendou a ALM que diligenciasse pela introdugdo de aperfeigoamentos no enquadramento legal do
financiamento da actividade parlamentar, no sentido de a distinguir claramente do financiamento dos partidos politicos
representados na ALM e de estabelecer as regras atinentes ao seu controlo e sustentagcdo documental.
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existindo verba disponivel para o efeito™ e sendo a proposta de contratacdo de mais
funcionarios pelo GP vinculativa™, este GP necessitasse de recorrer a funcionarios do
partido que, embora podendo pontualmente prestar apoio aos deputados, exercem
funcbes predominantemente de &mbito partidario;

2. “de acordo com o comando legal que permite a existéncia de locais de trabalho fora
das instalacdes centrais da Assembleia” (entenda-se, a previsdo do n.° 2 do art.°
48.°), “foi arrendado um espaco em Santa Cruz e pedida a instalagéo de um telefone
fixo”. Contudo, salvo melhor opinido, a previsdo da norma em causa nao tem como
proposito conceder liberdade aos GP de disporem de outros locais de trabalho para
além do seu gabinete existente nas instalacbes da ALM (como acontece com o GP do
PCP), mas sim o proposito de obrigar a ALM de suportar as despesas com a instalacdo
desses gabinetes quando os mesmos ndo possam localizar-se nas instalacbes centrais
da ALM,;

3. o “material impresso de denuncia, alerta ou informagdo politica regional, o
transporte de diversos materiais encomendados no continente com interesse para a
politica na regido, ou o aluguer de Mupies (...)” ‘“refere-se a despesa com a
actividade dos deputados no contacto com os eleitores .

Face a conotacdo partidaria associada a estas despesas, ao descritivo das facturas™, a
designagdo de “propaganda” da listagem e extracto contabilistico que acompanham 0s
respectivos documentos de despesa (e que exigia que se distinguisse claramente quais,
as que ndo tinham natureza partidaria), e a necessidade de se estabelecerem critérios
uniformes na elegibilidade deste tipo de despesas, manteve-se a posi¢do defendida no
Relato.

Face ao que antecede reitera-se a inelegibilidade das despesas em crise ndo se vislumbrando
argumentos nem fundamentos suficientes para alterar a posicdo defendida no Relato,
nomeadamente quanto as consideracdes sobre a responsabilidade financeira.

B.2) A RP do BE atribuiu donativos ao partido e pagou despesas relacionadas com a
campanha eleitoral, nos montantes de € 40.270,00 e € 655,00, respectivamente, 0S
quais, por extravasarem o &mbito da actividade parlamentar, configuram uma utilizagéo
indevida das verbas transferidas pela ALM atento o disposto nos art.” 46.° e 47.° do
DLR n.° 24/89/M, na redacgéo dada pelo DLR n.° 14/2005/M.

Em conformidade, tais pagamentos, imputaveis ao deputado Unico Paulo Martinho, sdo
susceptiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria,

" Note-se os € 159.416,89 da verba prevista no art. 46.° que sobraram (ndo justificados com recibos de vencimentos)

seriam suficientes para cobrir as despesas com 0s vencimentos e encargos sociais do pessoal em causa, que ascenderam a
€ 68.307,79.

As verbas previstas no art.° 46.°, de acordo com o seu n.° 1 e 2, destinam-se essencialmente a dotar os gabinetes dos
grupos parlamentares de um quadro de “pessoal da sua livre escolha, nomeacgéo, exoneracdo e qualificacdo”, cuja
composicéo é fixada nos termos da “proposta vinculativa” do GP e tem como limite o montante da verba anual calculada
nos termos do n.° 1.

Que fixa o dever da ALM de colocar ao dispor dos GP “locais de trabalho adequados a sua dimensdo” (n.°1), que
“podem situar-se dentro ou fora das instalacdes centrais da Assembleia” (n.° 2)

Veja-se, a titulo de exemplo, os descritivos das facturas n.% 511084 e 511085, de 18/05/2005, da empresa Grafica do
Estreito: “I Lona Impressa (...) — Campanha Eleitoral” e “3.000 desdobraveis (...) Avangamos Lutando — N.° 2/
Abril/Maio de 2007”.
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imputavel aos representantes do BE prevista, respectivamente, na al. i) do n.° 1 do art.°
65.°e no n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97 (pagamento indevido).

B.3) A RP do PND atribuiu donativos ao partido e pagou despesas relacionadas com a
campanha eleitoral, nos montantes de € 10.037,60 e € 14.968,43, respectivamente, 0S
quais, por extravasarem o ambito da actividade parlamentar, configuram uma utilizagéo
indevida das verbas transferidas pela ALM atento o disposto nos art.” 46.° e 47.° do
DLR n.° 24/89/M, na redaccao dada pelo DLR n.° 14/2005/M.

Os correspondentes pagamentos, imputaveis ao deputado Unico Baltazar Gaspar, séo
susceptiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria
prevista, respectivamente, na al. i) do n.° 1 do art.° 65.°e no n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.°
98/97 (pagamento indevido).

B.4) O DI Ismael Fernandes realizou despesas no montante global de € 8. 092,73, das quais:
e €2.627,74 foram realizadas ap0s a data de cessacdo do seu mandato enquanto DI;

e € 5.464,99 se afiguram contrarias a consignacdo legal das subvencdes atribuidas
pela ALM, visto ndo se destinarem a financiar encargos relacionados com a
actividade parlamentar (cfr. os art.°s 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redacgéo
dada pelo DLR n.° 14/2005/M).

Estes pagamentos séo susceptiveis de originar responsabilidade financeira sancionatdria
e reintegratoria prevista, respectivamente, na al. i) don.° 1 do art.° 65.° e no n.° 4 do art.°
59.° da Lei n.° 98/97 (pagamento indevido).

O DI néo devolveu a ALM o saldo ndo utilizado, no montante de € 35.705,66, situacdo
que configura a saida de dinheiros sem suporte documental (alcance), previstanon.’ 1 e
2 do art. 59.°% da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, da qual decorre responsabilidade
financeira reintegratéria, bem como, responsabilidade financeira sancionatdria nos
termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 65.° da mesma Lei, por se tratar de infraccdo as
normas legais relativas a gestéo e controlo de tesouraria.

B.5) O DI Isidoro Gongalves realizou despesas no montante global de € 26.001,99, das
quais:
e €9.099,99 foram realizadas ap0s a data de cessacdo do seu mandato enquanto Dl;
e € 16.902,00 se afiguram contrarias a consignacao legal das subvenc@es atribuidas
pela ALM, visto ndo se destinarem a financiar encargos relacionados com a

actividade parlamentar (cfr. os art.%s 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccao
dada pelo DLR n.° 14/2005/M).

O DI néo devolveu a ALM o saldo ndo utilizado, no montante de € 259,09, o que configura
uma infraccédo financeira de acordo com o0 mencionado no ponto anterior.

™ De acordo com 0 n.° 2 do art.® 59.° existe alcance “quando, independentemente da acgdo do agente nesse sentido, haja
desaparecimento de dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras entidades publicas”. Segundo o assunto ver
Prof. Sousa Franco in Finangas Publicas e Direito Financeiro, volume I, Almedina, 42 edi¢do, Coimbra, 1993, p4g.485.
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C) Eventual responsabilidade imputéavel ao CA
No contexto acima referido, é equacionével a imputacao de:

C.1.) Responsabilidade financeira sancionatéria aos membros do CA da ALM, ao abrigo da
al. d) do n° 1 do art.° 65.° da LOPTC, por ndo terem exercido o controlo sobre a
utilizacdo dada as verbas transferidas para os GP (cfr. os art.° 14.° do DLR n.° 24/89/M,
na redaccéo dada pelo DLR n.° 14/2005/M, e os art.%s 18.° e 21.°, n.°1, da Lei n.° 28/92,
de 1 de Setembro).

C.2) Responsabilidade financeira reintegratéria, a titulo subsidiario, aos membros do CA da
ALM (particularmente, a Anténio Paulo e José Oliveira, que autorizaram o0s pagamentos
identificados no Anexo 1V), nos termos da al. ¢) do n.° 3 do art.° 62.° da Lei n.° 98/97,
pois aquele o6rgdo, no desempenho das funcbes de fiscalizagdo que Ihe estavam
cometidas’, procedeu com culpa grave (“culpa in vigilando™), por ndo providenciarem
pela documentacdo das utilizacbes dadas as verbas transferidas.

Em contraditério, o CA alegou ter agido “em conformidade com a Lei, procedendo as
respectivas autorizacGes de pagamento a que [0 seu Secretario-Geral e o Vogal Antonio
Paulo] eram obrigados” e dando “conhecimento das recomendacgdes proferidas [pela
SRMTC™] a sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa”.

Defendeu ndo possuir poderes para proceder a “verificacao da gestao efectiva de tais verbas”,

nem implementar medidas tendentes a “documentacdo das utilizacoes efectivamente dadas”
as mesmas, devido:

e A “autonomia dos seus destinatarios, resultante do proprio teor normativo” dos
artigos 46.° e 47.° da Lei Organica da ALM;

e Ao CA “ndo deter qualquer competéncia, em termos estatutarios, sobre 0s grupos
parlamentares” (ou “poderes institucionais™);

e Aos artigos em causa ndo atribuirem ao CA a “tarefa de controlo da efectiva
aplicacdo das subvencbes em apreco” nem fornecerem qualquer “especificacao
relativa ao destino de tais verbas”.

Na sua alegacdo, exp6s ainda o seu entendimento de que as transferéncias em causa
constituem um terceiro “tipo de financiamento a actividade politico/partidaria” (embora
“indirecto”), em virtude de “ndo se poder dissociar [0S grupos e representacdes
parlamentares/ da actividade politica dos partidos”™ e da “respectiva atribuicdo [ser]
calculada com base numa formula que tem em conta a representatividade [dos partidos] e

5 Cfr.oart®14°doDLR no 24/89/M, na redac¢do dada pelo DLR n.° 14/2005/M e art.%s 18.° e 21.°, n.°1, da Lei n.°
28/92, de 1/09.

No anterior Relatério da auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006, através da
Resolucdo n.° 97/CODA/08 (que remeteu em Anexo), posteriormente divulgada aos Presidentes dos GP e Deputados
Unicos.

Sendo o primeiro deles a “subvencéo estatal ao financiamento dos partidos” e o segundo a “subvengdo estatal para as
campanhas eleitorais”.

Isto porque os GP tém origem partidaria, constituindo a expressdo dos partidos no exercicio da sua actividade
parlamentar.
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ndo quaisquer outros aspectos de natureza orcamental, directa ou indirectamente
controlaveis pelo proprio CA da ALM %,

Os membros do CA referiram, finalmente, que “ (...) a posicao do TC ora transmitida se
encontra em diametral oposi¢cdo com o entendimento ja previamente expresso por este mesmo
orgdo Jurisdicional, quando sobre esta matéria, cujo substracto factual se mantém
absolutamente inalterado, e no ambito englobante da Auditoria a Conta de 2007 da
Assembleia Legislativa da Madeira, assim se pronunciou: “Entendeu-Se que 0S pressupostos
para imputacao da responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria (em especial 0
respeitante a existéncia de culpa grave), a titulo subsidiario, ndo se verificavam”.

Relativamente ao alegado salienta-se que o entendimento perfilhado no Relatério da aludida
auditoria ndo obsta a que o TC modifique a sua posicdo tendo em conta que a
responsabilidade financeira pressupde a avaliacdo da culpa, s6 ocorrendo se a ac¢do ou a
omissdo do agente seja culposa, ou seja, for praticada com dolo ou negligéncia (cfr. os art.%s
67.° n% 2 e 3, e 61° n. 5, da Lei n.° 98/97). A culpa implica o recurso aos principios e
conceitos enformadores do direito penal, sendo avaliada de forma concreta e casuistica (cfr. o
art.° 64.° da LOPTC), podendo implicar entendimentos diferentes perante factos semelhantes.

Face ao exposto, ndo se vislumbram argumentos e fundamentos suficientes para alterar a
posicdo defendida, pois®, compete-lhe assegurar a transparéncia da aplicacdo dos fundos
publicos na actividade parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas que impende
sobre todos os gestores publicos.

" Como aspecto revelador deste limite, salientou o facto de, “em relagdo a subvencéo prevista no n.° 10 do art.® 46.° da Lei

Organica, [lIhe estar] subtraido o poder de escolha e contratacdo do respectivo pessoal, apesar de lhe incumbir o
processamento das remuneragdes e encargos sociais”.

Com as alteragdes introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M e n.° 10-A/2000/M.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos do art. 10.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccéo introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela ALM, no montante global de
€ 14.391,27 (cfr. o Anexo XII).

5. DETERMINAGCOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.s 78.°, n.° 2, al. a); 105.°, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e, designadamente, as recomendacdes nele formuladas;
b) Ordenar que exemplares deste Relatdrio sejam remetidos:

1. aSua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira;

2. aos membros dos Conselho de Administracdo daquela Assembleia Legislativa.
3. ao lider do Grupo Parlamentar do PPD/PSD (Deputado Jaime Ramos);
4

aos membros da Direccdo do Grupo Parlamentar do PS em 2007 (Deputados
Bernardo Martins, Gil Franca, e Jaime Leandro, e o ex-Deputado Victor Freitas);

o

ao lider do Grupo Parlamentar do CDS/PP (Deputado José Manuel Rodrigues);
ao lider do Grupo Parlamentar do PCP (Leonel Nunes);

7. ao Representante Parlamentar do Bloco de Esquerda (Deputado Paulo Martinho
Martins) e aos restantes titulares da conta bancaria (Violante dos Reis Saramago
Matos e Roberto Almada);

8. ao Representante Parlamentar do PND (Baltasar Goncalves de Aguiar) e ao seu
Assessor (Joel Filipe Viana);

9. ao Representante do MPT e Deputado Independente (até Maio de 2007) Isidoro
Gongcalves;

10. ao Deputado Independente, até Maio de 2007, Ismael Fernandes.
c) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar

acolhimento as recomendagfes constantes do presente relatorio, até ao final do presente
ano;

d) Fixar os emolumentos devidos em € 14.391,27, conforme o quadro constante no Anexo
XII,

e) Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

f) Entregar o processo ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos art.°s 29.%, n.° 4, e 57.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.
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Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 20 de Julho de 2010.

0 Juiz Conselheiro,

— T E oA

(Alberto Fernandes Brds)

A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor, em substituicdo

VFMW%/ %%/Pf

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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! — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, estdo sintetizadas no quadro seguinte:

Normas legais

Responsabilidade

Item Infracc@es financeiras inobservadas financeira (4) Responsaveis
Sancionatoria:
O GP do ~PPD/PSD ndo apresentou | Art.’s 46.°e 47.2 Al i) don. 1 do art° 65.°
Ponto | documentagéo demonstrativa de que as | do DLR  n.° | 44| gjno98/97 Lider do GP
3.3— | subvencdes parlamentares recebidas da | 24/89/M, na Reint téria: do PPD/PSD-
Alinea | ALM em 2007, no montante global de | redaccdo dada eintegratoria. ) M
A | €3.140.342,87, foram utilizadas nos fins | pelo DLR n. | N.24 do art.® 59.° da Lei
legalmente previstos. 14/2005/M. n.° 98/97
(pagamentos indevidos)
O GP do PS ndo apresentou At 46° do Sanleonatorla:
documentacdo demonstrativa de que as ; : Al.i)don?1doart®65°
Ponto ~ . DLR n.c da Lei n.° 98/97
subvencdes parlamentares recebidas da atLern. .
3.3- ALM em 2007, ao abrigo do art.° 46.° da 24/89/M, N2 Rei t téria: Lider do GP
Alinea A g I b I. d redaccdo dada cintegratoria. ) do PS-M
A suzogrgfglgg, fno mon_tla}nttfj globa . e pelo DLR no | N°4 do art° 592 da Lei
€ 811,03, foram utilizadas nos fins 14/2005/M n.° 98/97
legalmente previstos. . i
(pagamentos indevidos)
Sancionatoria:
O GP do CDS/PP ndo apresentou | Art%s46.%¢ 47.2 Al i) don. 1 do art® 65.°
Ponto | documentagdo demonstrativa de que as | do DLR  n° | gq gjne 98/97 Lider do GP
3.3— | subvengdes parlamentares recebidas da | 24/89/M, na Reint téria: do CDS/PP-
Alinea | ALM em 2007, no montante global de | redaccdo dada eintegratoria. ) M
A € 167.544,10, foram utilizadas nos fins | pelo DLR n. | N.° 4 do art® 59.° da Lei
legalmente previstos. 14/2005/M. n.c 98/97
(pagamentos indevidos)
Sancionatoria;
A RP dc3 MPT ndo apresentou | Art°s 46.°e 47.2 Al i) don. 1 do art® 65.°
F;o:l;to dot(;umerltagao ?emontstratlva d% .gue gs (212/89?|\/||_R N.° | da Lei n.° 98/97
.3— | subvengbes parlamentares recebidas da , na . o
Alinea | ALM em 2007, no montante global de € | redaccdo dada Reintegratoria: ) RP do MPT
A 38.961,85, foram utilizadas nos fins | pelo DLR n.° | N.°4 do art.® 59.° da Lei
legalmente previstos. 14/2005/M. n.° 98/97
(pagamentos indevidos)
Sancionatoria:
0 (o) 0 .
ponto | Utilizacdo indevida pelo GP do PCP, em ggt. séﬁ.Re 42'0 Al.ijydon°ldoart®65.°|
2007, das subvencdes parlamentares ~ | daLein.98/97 Lider do GP
3.3- . 24/89/M, na . L. do PCP
. revistas nos art°s 46.° e 47.° da x Reintegratoria:
Alinea | PreY!s da ALM d redaccdo dada 9
B 1 gflggg;cgl a , No montante de € pelo DLR no | N°4 do art° 59 da Lei
e 14/2005/M. n.c 98/97

(pagamentos indevidos)
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Normas legais

Responsabilidade

Item InfraccGes financeiras inobservadas financeira (4) Responséaveis
o g\rt.‘)séﬁ.;em.z Sancionatéria:
Ponto Utilizagdo indevida p~ela RP do BE, em | €O AL i) do n.° 1 do art° 65.°
2007, das subvencdes parlamentares | 24/89/M,  na S
3.3- . x da Lei n.° 98/97 RP do BE
Alf previstas nos art°s 46° e 47.° da | redaccdo dada _ e
"8 | organica da ALM, no montante de € | pelo DLR npo | Reintegratoria: N.° 4 do )
B.2 ! 0EQO ino
40.925.00. 14/2005/M. art.° 59.° da Lei n.° 98/97
(pagamentos indevidos)
Sancionatoria:
e . Art°s46.°e 47.°
Ponto ;J(;:)I;zagféo lnde\gda pella RP dol PNDt‘ ®M 1 do DLR no|AlL i) don.1doart°65.°
33— o 08s  SUDVENGOES Parlamentares | 5, e9/\M,  na | da Lein.® 98/97 RP do PND
Al previstas nos art° 46.° e 47.° da daccio  dad . .
% | organica da ALM, no montante de € | o acta0 €898 Reintegratoria: N.° 4 do ®)
B3 | 5500603 pelo DLR n. | art259.°da Lei n.° 98/97
14/2005/M. (pagamentos indevidos)
Utilizacdo indevida pelo DI Ismael | Art.°s46.°¢e 47.° Sancionatoria
Fernandes, em 2007, das subvencbes | do DLR n.° g‘l'l_')gofggigio art® 65.°
PONto | harlamentares previstas nos art%s 46.0 e | 24/89/M,  na aLen o
3.3.~ | 470 da organica da ALM, no montante | redacgio dada | Reintegratéria: N.o 1, 2 | DI Ismael
Ag”:a de € 8.092,73. pelo DLR no|e4doart®59.°daLeino | Fernandes
' Nio devolucio a ALM do saldo no | 14/2005/M. 98/97 o
utilizado, no montante de € 35.705,66. (pagamentos indevidos e
alcance)
Utilizacdo indevida pelo DI Isidoro | Art.°s 46.°e 47.° Sancionatoria:
Goncalves, em 2007, das subvencdes | do DLR n. g‘l'lj) @03;’8}9‘170 art? 65.°
PONtO | ariamentares previstas nos art®s 46.° e | 24/89/M,  na aein.m 9ol _
3.3~ | 47 da organica da ALM, no montante | redaccio dada | Reintegratoria: N.2 1, 2 | DI lIsidoro
Algnsea de € 26.001,99. pelo DLR no|e4doart®59°daLeine | Goncalves
' N30 devolucio a ALM do saldo ndo | 14/2005/M. 98/97 o
utilizado, no montante de € 259,09. (pagamentos indevidos e
alcance)
O CA ndo exerceu controlo sobre a | Art® 14° do . L.
utilizagdo dada as verbas transferidas | DLR no | Sancionatoria:
Ponto para os GP. 24/89/M, na | Al. d) do n° 1 do art°
33_ | O CA no desempenho das funcdes de | redaccdo dada | 65.° da Lei n. 98/97. Membros do
Alinea | fiscalizagdo que Ihe estavam cometidas | Pelo DLR n.° | Reintegratoria CA da ALM
C terd procedido com culpa grave (“culpa | 14/2005/M e | Subsidiaria:

in vigilando”), nomeadamente, por ndo
ter providenciado pela documentacdo das
utilizacOes dadas as verbas transferidas.

art.%s 18.°e 21.°,
n.’1, da Lei n.
28/92, de 1/09.

Al. ¢) do n° 3 do art°
62.° da Lei n.° 98/97.

(1) Nos termos do oficio remetido a SRMTC, os responsaveis pela movimentagao das importancias transferidas pela ALM,
ao abrigo do art.° 46.° foram os Deputados Victor Freitas, Bernardo Martins, Gil Franca (até 28/05/2007) e Jaime
Leandro (a partir de 29/05/2007).

(2) Nos termos de uma nota constante do oficio remetido a SRMTC, foram responsaveis pela movimentacdo das
importancias transferidas pela ALM, em 2007, para além do representante parlamentar Paulo Martinho Martins,
Violante dos Reis Saramago Matos (até ao més de Abril) e Roberto Almada (a partir de Maio).

(3) Nos termos do oficio remetido a SRMTC, o responsavel pela movimentagdo das importancias transferidas pela ALM
foi o representante parlamentar Baltasar Aguiar e o seu assessor Joel Filipe Viana.

42




de Contas %N‘/

Tribunal
Focio Regional daMadeira
Il — Transcrigdo dos art.°s 46.° a 48.° do DLR n.° 14/2005/M
“Capitulo V11
Apoio aos partidos e grupos parlamentares
Artigo 46.°

Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares
1 - Os partidos com um Unico deputado e os grupos parlamentares dispdem, para a utilizacdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacéo, exoneracdo e qualificacdo, de uma verba anual
calculada nos seguintes termos:

a) Deputado Unico/partido e grupos parlamentares — 15x14 SMNR (salario minimo nacional em vigor
na Madeira) / més / nimero de deputados.
2 - O Presidente da Assembleia Legislativa fixa, por despacho, o quadro de pessoal do gabinete de cada grupo

parlamentar, por proposta vinculativa do respectivo grupo, e desde que ndo ultrapasse 0 montante referido
no nimero anterior.

3- Os grupos parlamentares no exercicio das suas fungBes podem dispor de secretarios auxiliares, com
vencimento fixado em 85% do vencimento dos secretarios, sem prejuizo do n.° 2 do presente artigo.

4 - E aplicavel aos membros do gabinete dos grupos parlamentares o disposto no artigo 11.0 do presente
diploma.

5 - O pessoal referido neste artigo tem direito a uma indemnizacdo mensal equivalente a 8% da remuneracéo
actualizdvel da categoria que teve nos ultimos trés anos ou, quando exercendo fungdes hd menos tempo da
categoria que durante mais tempo exerceu, por cada ano completo de desempenho de fun¢des e durante o
mesmo nimero de meses em que esteve afecto ao grupo parlamentar.

6 - A indemnizacéo referida no ndmero anterior sé tem lugar apds a cessacao de fungdes comprovada pela
direc¢do do grupo parlamentar e tem como limite maximo 80% da remuneragéo referida.

7 - O direito a indemnizacao referido no n.° 5 deste artigo suspende-se quando o pessoal que a ele tem direito
auferir qualquer tipo de remuneragéo da fungéo

8 - A aplicacdo do disposto neste artigo ndo prejudica a situacdo existente em cada gabinete de apoio aos
grupos parlamentares, nem a fixacdo do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizacdo da totalidade do
montante referido no n.° 1 do presente artigo.

9 - Os membros dos gabinetes dos grupos parlamentares séo portadores de um cartdo de identidade, conforme
o anexo Il ao presente diploma.

10 - O processamento dos vencimentos do pessoal dos gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares, bem
como as despesas com 0S encargos sociais e respectivo processamento, sdo da responsabilidade da
Assembleia Legislativa.

Artigo 47.°
Subvencéo aos partidos

1 - As representagdes parlamentares ¢ atribuida uma subvencdo mensal para encargos de assessoria, contactos
com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos no valor de dois ter¢os do
salario minimo nacional aplicavel nesta Regido Auténoma (SMNR) por deputado eleito, mais a ponderacao
dos seguintes factores:

a) Representacdo de um sé deputado e grupos parlamentares—1 SMNR x nimero de deputados.

2 - A subvencdo referida no presente artigo é paga em duodécimos, por conta de dotacBes especiais inscritas no
orcamento da Assembleia Legislativa.

3- Os partidos mantém sempre, até final da VIII Legislatura, a subvencdo mensal adquirida, em 31 de
Dezembro de 2004, se da aplicacao do disposto na alinea a) do n.° 1 resultar a sua diminuicao.

Artigo 48.°
Locais de trabalho
1 - Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho adequados & sua dimensao.

s

2 - Os locais de trabalho podem situar-se dentro ou fora das instala¢@es centrais da Assembleia.’
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Il — Desenvolvimentos legais e doutrindrios subsequentes a 2007
A) O Parecer n.° 50/2007 da Procuradoria-Geral da Republica

O Presidente da ALM, por incumbéncia unanime dos GP que nela tém assento, solicitou ao
Procurador-Geral da Republica que determinasse a emissdo de um parecer do Conselho
Consultivo que aclarasse se a fiscalizacdo da legalidade da utilizacdo das verbas, inscritas no
orcamento daquela Assembleia, atribuidas, ainda que de forma indirecta aos partidos
politicos, € uma competéncia do Tribunal de Contas ou do Tribunal Constitucional, de forma
a prevenir qualquer tratamento discriminatorio de que seja objecto. Tal solicitacdo deveu-se a
SRMTC entender que essa fiscalizacdo compete ao Tribunal de Contas e, nesse sentido, ter
adoptado procedimentos que ndo foram seguidos nem pela SRMTA nem, a nivel central, pelo
TC quanto as contas da AR, estando a ALM em desacordo com o entendimento da SRMTC.

O Conselho Consultivo da PGR, no seu Parecer de 25 de Setembro de 2008, que mereceu 7
votos a favor e 4 votos contra®, comeca por fazer uma observacao sobre a eficacia dos seus
pareceres, referindo que estes ndo séo instrumento de resolugdo de conflitos de competéncias
ou de jurisdicdo entre 6rgdos jurisdicionais e, mesmo que sobre eles venha a recair
homologacéo, ndo terdo mais valor do que o de interpretacdo oficial, perante os respectivos
Servigos.

Apos discorrer sobre os regimes de financiamento dos GP e partidos politicos das
Assembleias Legislativas e sobre as competéncias dos Tribunais em causa, o referido Parecer
patenteia o0 seguinte:

— Nos art.’s 46.° ¢ 47.° do DLR n.° 24/89/M “estdo em causa subvenc¢des conexionadas com
0 estrito exercicio da funcdo parlamentar e que devem respeitar as finalidades expressas
naquelas normas. De modo que, no tocante as verbas para os Gabinetes que nos termos
do n.° 8 daquele art.” 46.°, podem (...) ser utilizadas na integra, apesar dos gastos com o
pessoal do quadro o ndo exigir, ndo é dispensado o respeito pela finalidade consagrada
naquele artigo, ou seja, a utilizacdo da verba tera sempre a ver com o pessoal dos
gabinetes ”;

Por sua vez, a subven¢do mensal do art.® 47.° “destina-se a satisfazer «encargos de
assessoria, contactos com o0s eleitores e outras actividades correspondentes aos
respectivos mandatos», ou seja aos mandatos dos deputados”;

— “A Assembleia Legislativa ndo devera transferir [estas verbas] para os partidos politicos,
mesmo a pedido ou com o consentimento dos GP/RP%;

— As duas subcategorias de verbas estdo incluidas no agrupamento “Transferéncias
Correntes” do orgamento das “Despesas correntes” da ALM. Esta ultima categoria das
«transferéncias correntes» significa que estamos perante «prestacdes sem contrapartida,
prestacdes gratuitas», que sdo correntes «visto que os beneficidrios delas vao certamente

8 0s 4 votos vencidos fundamentam-se no facto dos GP serem estruturas dos partidos e ndo drgdos pertencentes a

administragdo publica, devendo, por isso, as suas contas integrar as contas dos partidos submetidas a fiscalizacdo do
Tribunal Constitucional.

“E certo que no art.? 4.° da Lei n.° 19/2003 se estabelecem como recursos de financiamento piblico dos partidos, além
das subvencgdes para financiamento dos partidos politicos [alinea a)] e das subvengBes para as campanhas eleitorais
[alinea b)], outras legalmente previstas [alinea c)], mas, como resulta do corpo do artigo, terdo também estas que ter
como objectivo «a realizacéo dos fins proprios dos partidos»” (cfr. ultimo paragrafo da pag. 37).
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utiliza-las na compra de bens consumiveis»®. Assim, se terdo de constar das contas da
ALM “(...), cabera aos grupos parlamentares a documentacao relativa a utilizacdo dos
montantes transferidos ”;

— ""E o Tribunal de Contas que, no ambito da ordem juridica portuguesa, é o Tribunal que
tem jurisdicdo e poderes de controlo financeiro, que devera fiscalizar a utilizacdo das
verbas previstas nos art.’s 46.° e 47.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M”,
devendo os GP/ RP reportar-lhe toda a documentacao atinente;

— “A ndo se entender, assim, ter-se-ia, entdo de se colocar a questdo da
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/M* ”;

— “Ao Tribunal de Contas «cabe ndo apenas um controlo de legalidade, mas também uma
fiscalizacdo substancial sobre a utilizacdo dos dinheiros e valores publicos e sobre a
eficiéncia, eficdcia e economicidade da respectiva utilizacdo em prol do interesse
publico»”;

—  “Se [as finalidades consagradas na lei] ndo séo respeitadas porque, por exemplo, com
aquelas verbas foi efectuado o pagamento de cartazes anunciando comicios partidarios
ou mesmo o pagamento a funcionarios dos partidos, havera financiamento ilicito dos
partidos, para cuja apreciacao devera entdo ser convocado o Tribunal Constitucional®.

B) A alteracdo a Lei Orgdnica da ALM, de 16/12/2008

Em sessdo plenéria de 16 de Dezembro de 2008 foi aprovado o DLR intitulado “Alteracdo a
lei organica da Assembleia Legislativa”, o qual era composto por dois artigos, o primeiro
deles subordinado a epigrafe “Alteracfes a Estrutura Orgénica da Assembleia Legislativa da
Madeira” e o segundo, “Disposi¢do Transitoria”.

Uma leitura atenta da exposic¢éo preambular e dos artigos que o compunham permite concluir
que se pretendia atribuir as dotacdes a que se referem os artigos 46.° e 47.° da organica da
ALM, a natureza de subvengdo aos partidos inscrita no ambito do ‘““financiamento dos
partidos politicos”, atribuindo a incumbéncia da sua fiscalizagdo ao Tribunal Constitucional:

1. O preambulo daquele decreto apontava como sua razao de ser “proceder a adaptagdes
da Lei Organica da Assembleia Legislativa da Madeira a nova realidade parlamentar
regional, decorrente das alteracdes operadas pela nova Lei eleitoral e aclarar, com
sentido interpretativo, os art.%s 46.° e 47.° daquela Lei Organica relativos ao
financiamento dos partidos com assento parlamentar”;

2. Referia-se, ainda, as implica¢bes decorrentes das alteragdes introduzidas naquelas
normas pelo DLR n.° 14/2005/M, nomeadamente as consequéncias resultantes da
interpretacdo que lhes foi dada pelas forgcas parlamentares regionais e ao
posicionamento a respeito de tal matéria assumido pelo Tribunal de Contas, ali se

8 Nas notas explicativas ao classificador econdmico das despesas, que integram o Anexo Il do DL n.° 26/2002,

transferéncias correntes sdo definidas como «as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para
financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestacio
directa para com o organismo dador».

Se tais verbas fossem consideradas financiamento partidario, passariam a integrar a reserva absoluta de competéncia
legislativa da AR, nos termos da al. h) do art.® 164.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

“E o procedimento criminal depende de queixa da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (n.° 5 do art.° 28.° da
Lei n.° 19/2003) .
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consignando expressamente que “por isso, introduziu-se no presente projecto de
decreto legislativo regional uma distin¢éo clara entre a dotacio destinada aos grupos
parlamentares, 0rgaos partidarios, e a dotacdo directamente atribuida aos partidos
com assento na Assembleia Legislativa, através das suas estruturas regionais. Deixa-
-se igualmente claro que tanto a dotacdo para o0s grupos parlamentares como a
destinada directamente aos partidos sdo ambas subvencéo publica de financiamento
partidario”;

3. E mais adiante referia-se que “[a]ssim, claro é que, como meros Orgdos partidarios
que sdo, ndo dotados de qualquer personalidade juridica, as subvencgdes publicas que
Ihes s@o destinadas sempre foram tratadas como financiamento partidario pois, na
Regido, foram sempre anexadas as contas anuais dos partidos, apresentadas ao
Tribunal Constitucional, as contas dos grupos parlamentares, como estruturas
auténomas, em conformidade com o n.° 4 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de
Junho”;

4. Procurando cumprir o desiderato explicitado preambularmente, foram efectuadas as
substituicdes nas epigrafes do Capitulo VII e no art.° 46.° das expressdes “partidos e
grupos parlamentares” por “partidos politicos” e foi modificada a redac¢do em vigor
do n.° 1 do art.? 47.°, de forma a que onde se lia “as representacBGes parlamentares é
atribuida uma subvencdo mensal para encargos de assessoria, contactos com 0S
eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos (...)"
passasse a ler-se “é atribuida uma subvencgdo anual aos partidos com Representagdo
Parlamentar na Assembleia Legislativa da Madeira (...)”, sendo tal subvencéo
entregue “as estruturas regionais dos partidos com assento parlamentar’,

5. Além disso, foi acrescentado ao art.° 46.° um novo nimero (0 n.° 11), o qual
determinava que as contas relativas a subven¢do sao anexas as que a estrutura regional
elabora, para integrarem as contas nacionais a apresentar, anualmente, ao Tribunal
Constitucional. O n.° 3 do art.° 2.°, por sua vez, determinava que “o disposto no
presente diploma, no tocante a fiscalizacdo financeira das subvengfes aos partidos,
incluidas as destinadas aos gabinetes dos partidos com assento na Assembleia
Legislativa, tem natureza interpretativa”.

O ndo preenchimento de um dos motivos da competéncia legislativa® levou, como veremos
no ponto seguinte, a que o Tribunal Constitucional se pronunciasse, no Acérdao n.° 26/2009,
de 20 de Janeiro, pela inconstitucionalidade do DLR em analise, por violacdo do disposto no
art.227.°,n.° 1, al. a), da Constituicao.

C) O Acordao n.° 26/2009 do Tribunal Constitucional

No seu requerimento de 26 de Dezembro de 2008, o Representante da Republica para a RAM,
apos fazer alusdo a anterior doutrina que versou sobre a matéria das subvencdes parlamentares
invocou que a alteragdo a lei organica da ALM, de modo expresso e assumido, concede as
verbas ali previstas “a natureza de subvencdo aos partidos inscrita no ambito do
«financiamento dos partidos politicos» ”, cujo regime, “por imposi¢éo do principio do Estado

% 0 n.o 6 do art 51.° da CRP, que estabelece uma imposigdo legislativa ao confiar a lei a defini¢ao “das regras de
financiamento dos partidos politicos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento publico (...)".

46



Tribunal de Contas %)ﬂ’/

de direito e do principio democréatico”, integra 0 &mbito da reserva da AR, encontrando-se
vedado as Regides Auténomas legislar sobre essa matéria.

Além desta inconstitucionalidade organica®, referiu o vicio de inconstitucionalidade material
de que gozam as normas ai versadas, decorrente da violacdo de alguns dos principios
Constitucionais, entre os quais o da unidade do Estado e do sistema legislativo, da
proporcionalidade e da igualdade (art.°s 2.2, 3., n.° 3 e 13.° da CRP).

O Presidente da ALM, notificado para o efeito previsto no art.° 54.° da Lei do Tribunal
Constitucional, nos motivos apresentados na sua oposi¢cdo (transcrita naquele Acordao),
incluiu “o custo acrescido que a maior envolvéncia politica dos partidos, na Madeira e nos
Acores, por razbes da propria Autonomia, necessariamente implica, importando
especificidades com repercussdo directa na competéncia das Assembleias Legislativas para
legislar, como sempre tém legislado, sobre a matéria” (ponto 15.9).

A 20 de Janeiro de 2009 o plenédrio do Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre a
inconstitucionalidade do diploma em apreco, “por violacéo do disposto no artigo 227.%, n.° 1,
alinea a), da Constituicdo”, ndo tendo, abonado efeitos juridicos a explanacdo constante da
resposta do Presidente da ALM, e que dava conta da existéncia, “desde sempre”, nas
“impropriamente designadas Leis Organicas dos Parlamentos Regionais (Acores e
Madeira)” de “financiamentos publico partidarios” (ponto 14.°), utilizados no financiamento
da actividade dos GP e dos partidos (ponto 42.°), os quais se encontram encobertos naquelas
Leis Organicas por uma pouco clara redaccdo dos seus art.%s 46.° e 47.°,

Foli, de resto, esta falta de clareza que conduziu o Tribunal Constitucional a um entendimento
contréario aquele, na decisdo proferida no Acordao n.° 376/2005, de ndo se pronunciar pela
inconstitucionalidade do DLR n.° 14/2005/M, por estarem em causa subvencdes conexionadas
com o estrito exercicio da funcdo parlamentar®. As votacdes vencidas de quatro dos Juizes
traduziram, alids, as suas interpretacfes discordantes destas normas.

D) A proposta de alteracdo a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais

Os dois maiores partidos com assento parlamentar (PS e PSD) apresentaram, a 20 de
Novembro de 2008, na AR, o Projecto de Lei n.° 606/X, que alterava a Lei n.° 19/2003, de 20
de Junho (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais)®.
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Fundamentada nos art.”® 10.°, n.° 2, 51.%, n.° 6, e 164.°, al. h), da CRP.

Segundo aquele Ac6rddo, o n.° 8 do art.’ 46.° limita-se a “conferir aos grupos parlamentares ou representagdes
parlamentares liberdade na gestdo do montante das subvengdes que lhes sdo atribuidas, liberdade essa a exercer com
estrito respeito pela finalidade a que estdo expressamente consignadas na lei — para utilizagéo de gabinetes constituidos
por pessoal da sua livre escolha, nomeagéo, exoneracéo e qualificacéo.

No art.? 47.9 estd “também aqui em causa um fundamento subvencional conexionado com o estrito exercicio da fungéo
parlamentar, numa clara relagdo de instrumentalidade para com esta”, tratando-se “de um financiamento em prol da
actividade da Assembleia Legislativa que ao assumir os encargos de assessoria, contactos com eleitores e outras
actividades correspondentes aos respectivos mandatos parlamentares esta a disciplinar as condi¢des materiais do seu
funcionamento e ndo, tout court, a subvencionar os partidos qua tale” .

O texto final do Projecto de Lei n.° 606/X foi aprovado pela unanimidade dos grupos parlamentares na AR, acabando por
acolher propostas e sugestdes formuladas pelos que ndo subscreveram o projecto de lei originario (PCP, BE e CDS-PP) e
pelos representantes dos pequenos partidos.
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Posteriormente, a 12 de Marc¢o de 2009, no decurso do processo de discussao na especialidade
foi apresentada uma proposta de aditamento e alteracdo aos art.°s 5.°, 12.° e 14.°, em cuja
“Nota Justificativa” se consignou o seguinte:

“As leis organicas das assembleias legislativas dos Acores e da Madeira, prevéem a
atribuicdo de subvencbGes aos respectivos grupos parlamentares, para 0 seu
funcionamento e ainda, por seu intermédio, para intervencdo politica, no ambito
regional, como 6rgéaos partidarios que sao.

E conhecida a discussdo doutrindria sobre a natureza juridica dos grupos
parlamentares, enquanto emanac6es dos partidos, por um lado, e parte integrante dos
parlamentos, por outro (...).

Ora tal circunstancia vem gerando dividas quanto a entidade competente para a
fiscalizacd@o das verbas atribuidas aos grupos parlamentares para o seu funcionamento,
ou, por seu intermédio, para a accdo politica em que se envolvem e de que nédo se
dissociam enquanto orgdos partidarios (...).

Acresce nao ser desejavel que, relativamente a dois érgéos superiores do Estado, como
é o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas, possam subsistir situacGes de
conflitualidade ou de sobreposicdo, particularmente, em matéria de fiscalizacdo de
dinheiros publicos.

As davidas de interpretacdo da Lei vigente, estdo bem patentes, quer no Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 376/2005, de 8 de Julho (...) e no Acorddo do mesmo
Tribunal n.° 26/2009, de 20 de Janeiro, e bem ainda no Parecer da Procuradoria Geral
da Republica, de 25 de Setembro de 2008, emitido a pedido da assembleia legislativa
da Madeira.

Curiosamente, e ndo € a primeira vez que tal acontece, a solucdo correcta,
correspondente aquilo que o legislador pretendeu e estatuiu, ndo foi a que fez
vencimento.

E, pois, necessario fixar, nesta oportunidade, o sentido e alcance da Lei vigente, por via
de normas interpretativas que clarifiguem e permitam ultrapassar, com coeréncia, esta
questdo”.

Dando cumprimento a este desiderato, o referido aditamento acrescentou:

e Ao art.® 5.° uma norma com natureza interpretativa (0 n.° 8), que determina que “a
fiscalizacdo relativa "as subvencdes publicas auferidas pelos grupos parlamentares,
ou deputado Unico representante de um partido, e aos deputados independentes, nas
assembleias legislativas das regides autbnomas, ou por seu intermédio, para a
actividade politica e partidaria em que participem cabe ao Tribunal Constitucional”;

e Ao art.° 12.° um novo numero (0 n.° 10) que estabelece que as contas das estruturas
regionais dos partidos devem incluir, para efeitos dessa fiscalizacdo, as relativas as
supraditas subvencoes.

Apbs o novo diploma ter sido submetido a Presidéncia da Republica para ser promulgado, foi
devolvido a AR, a 9 de Junho de 2009 sem que, na declaracdo de veto do Presidente da
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Republica, tivessem sido postas em causa, as disposi¢Oes respeitantes as subvencgoes
parlamentares®.

Apos ter caducado a iniciativa legislativa relativa ao Projecto de Lei n.° 606/X*!, ndo voltou a
ser admitida nenhuma outra proposta sobre esta matéria.

E) O Acordao n.° 515/2009 do Tribunal Constitucional

No ambito da apreciacdo das contas dos partidos politicos de 2006, o Tribunal Constitucional,
no Acérddo n.° 515/2009, de 13/10/2009, refere no ponto 6.1.22, sob a epigrafe
“Sobreavaliacdo de proveitos em virtude da contabilizacdo de valores atribuidos pelas
Assembleias Legislativas da Madeira e dos Acores”®, que estas verbas, ao terem como
destinatarios os Partidos, que as utilizam para suportar as suas préprias despesas, sdo “uma
forma de financiamento partidario que a lei ndo autoriza (artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho), como inequivocamente decorre da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal
Constitucional nos Acérdaos n.°s 376/2005 e 26/2009”.

Em defesa desta decisdo, sdo referidas as ponderacdes feitas no primeiro daqueles acérdaos,
em relacdo a apreciacdo da norma contida no n.° 8 do art.® 46.°, das quais decorre que “0 que 0
legislador faz é conceder aos grupos ou representacdes parlamentares a possibilidade de
elegerem o que consideram ser o melhor sistema organizativo, tanto do ponto de vista da sua
componente e qualificacdo humanas como do ponto de vista da eleicdo dos meios materiais,
para o desempenho das fungdes administrativas ou técnicas que entendam ser cometidas aos
respectivos gabinetes (...). O que, decerto, a norma em causa ndo consente é que o saldo do
montante da subvencdo atribuida, ndo absorvido pelo pagamento ao quadro de pessoal dos
gabinetes dos grupos ou representacGes parlamentares, possa ser legitimamente gasto em
despesas estranhas a esses gabinetes, como sejam, por exemplo, o pagamento de cartazes
anunciando comicios partidarios, pagamento a funcionarios do partido, ofertas a quem
participe ou compareca a comicios ou festas partidarias, etc”.

Este Acordao finaliza recapitulando que a decisdo do Tribunal Constitucional em nédo se
pronunciar pela inconstitucionalidade das normas contidas nos art.°s 46.° e 47.° da organica da
ALM, como foi resumido no Acorddo n.° 26/2009, “assentou no facto de, atendendo ao
fundamento subvencional em analise, ndo estarem em questdo financiamentos aos partidos
qua tale, isto é, afectos a realizacdo dos seus fins préprios, mas sim subvencdes
geneticamente fundadas no exercicio da actividade parlamentar. No exercicio desta
actividade residia, portanto, ndo sé a justificacdo constituinte de tais subvencgdes publicas
como também o limite material Ultimo a respectiva disposicdo por parte dos partidos e
grupos parlamentares beneficiarios”.

% 0GP do PSD, no dmbito da troca de informagdes com a SRMTC, em Abril de 2010, referiu que “a situacdo do Pais e a

grave crise internacional [impuseram] ao Parlamento Nacional outras prioridades, que ndo a Lei do Financiamento dos
Partidos, que, ndo obstante e quanto se sabe, sera retomada em breve”.

A 14 de Outubro de 2009, com a cessagdo da anterior legislatura.

Esta sobreavaliacdo de proveitos assumia, no caso do CDS-PP, o montante de € 160.579,00, no caso do PPD/PSD, o
montante de € 3.867.115,00 ¢, no caso do PS, o montante de € 1.686.525,00.
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IV — Transferéncias para os Grupos Parlamentares na geréncia de 2007

A) Gabinetes dos Partidos e Grupos Parlamentares (art.° 46.°)

(Unidade: euros)

50

Autorizacdo de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancaria
N.° Data Valor pela Autorizaggo | n°| Data | Beneficiario
Rubrica 04.08.02.A

82 22-01-07 228.761,22 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 PPD/PSD

83 22-01-07 90.939,79 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 PS

84 22-01-07 9.453,43 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 CDS/PP

85 22-01-07 10.855,14 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 PCP

86 22-01-07 3.891,19 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 BE

87 22-01-07 5.904,00 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 Jodo Isidoro
88 22-01-07 5.904,00 Secretario-Geral 507 | 25-01-07 | Ismael Fernandes
169 19-03-07 227.745,10 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 PPD/PSD
170 19-03-07 90.795,59 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 PS

171 19-03-07 9.420,71 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 CDS/PP

172 19-03-07 10.840,38 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 PCP

173 19-03-07 3.860,54 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 BE

174 19-03-07 5.904,00 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 Jodo Isidoro
175 19-03-07 5.904,00 Secretario-Geral 511 | 23-03-07 | Ismael Fernandes
302 19-02-07 228.092,21 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 PPD/PSD
303 19-02-07 90.723,93 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 PS

304 | 19-02-07 9.400,08 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 CDS/PP

305 19-02-07 10.837,71 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 PCP

306 19-02-07 3.841,98 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 BE

307 19-02-07 5.904,00 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 | Ismael Fernandes
308 19-02-07 5.904,00 Secretario-Geral 518 | 23-02-07 Jodo Isidoro
567 20-04-07 240.035,23 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 PPD/PSD
568 | 20-04-07 34.570,80| Prof. Ant6énio Paulo |527| 24-04-07 PPD/PSD
569 | 20-04-07 95.320,43| Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 PS

570 20-04-07 13.356,90 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 PS

571 | 20-04-07 9.956,60 | Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 CDS/PP

572 | 20-04-07 1.571,40 | Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 CDS/PP

573 20-04-07 1.571,40 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 PCP

574 20-04-07 11.376,27 | Prof. Anténio Paulo |527 | 24-04-07 PCP

575 | 20-04-07 4.134,53| Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 BE

576 | 20-04-07 785,70 | Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 BE

577 20-04-07 785,70 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 Jodo Isidoro
578 20-04-07 6.165,90 | Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 Jodo Isidoro
579 20-04-07 6.165,90 | Prof. Anténio Paulo |527| 24-04-07 | Ismael Fernandes
581 20-04-07 785,70 | Prof. Antonio Paulo |527| 24-04-07 | Ismael Fernandes
850 | 21-05-07 91.137,29 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 PS

851 21-05-07 9.944,51 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 CDS/PP

852 21-05-07 11.364,18 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 PCP

853 | 21-05-07 4.122,44 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 BE

854 21-05-07 10.824,58 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 | Ismael Fernandes
855 21-05-07 10.824,58 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 Jodo Isidoro
856 21-05-07 233.702,48 Secretario-Geral 538 | 25-05-07 PPD/PSD
1029 | 19-06-07 20.269,72 Secretario-Geral 546 CDS/PP
1030 | 19-06-07 22.905,68 Secretario-Geral 546 PCP
1031 | 19-06-07 8.422,20 Secretario-Geral 546 BE




=

Tribunal de Contas
Autorizacdo de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancaria
N°e | Data | Valor pela Autorizagdo | n° | Data Beneficiario
Rubrica 04.08.02.A
1032 | 19-06-07 6.866,86 Secretario-Geral 546 MPT
1033 | 19-06-07 386.870,41 Secretario-Geral 546 PPD/PSD
1034 | 19-06-07 93.932,95 Secretério-Geral 546 PS
1185 | 25-06-07 8.492,91 Secretario-Geral 552 | 26-06-07 PND
1329 | 20-07-07 171.863,31| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 PPD/PSD
1330 | 20-07-07 30.000,23| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 PS
1331 | 20-07-07 9.944,51| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 CDS/PP
1332 | 20-07-07 11.364,18| Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 PCP
1333 | 20-07-07 4.122,44 | Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 BE
1334 | 20-07-07 4.122,44 | Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 MPT
1335 | 20-07-07 5.077,24 | Prof. Anténio Paulo |560| 25-07-07 PND
1561 | 09-08-07 174.197,51 Prof. Antonio Paulo 564 | 10-08-07 PPD/PSD
1562 | 09-08-07 27.840,74 | Prof. Antonio Paulo |564| 10-08-07 PS
1563 | 09-08-07 9.948,54 | Prof. Anténio Paulo |564| 10-08-07 CDS/PP
1564 | 09-08-07 11.368,21| Prof. Anténio Paulo |564| 10-08-07 PCP
1565 | 09-08-07 4.126,47 | Prof. Anténio Paulo |564| 10-08-07 BE
1566 | 09-08-07 4.126,47 | Prof. Anténio Paulo |564| 10-08-07 MPT
1567 | 09-08-07 5.081,27 | Prof. Antonio Paulo |564| 10-08-07 PND
1728 | 21-09-07 174.250,34 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 PPD/PSD
1729 | 21-09-07 32.262,48 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 PS
1730 | 21-09-07 9.952,57 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 CDS/PP
1731 | 21-09-07 11.372,24 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 PCP
1732 | 21-09-07 4.130,50 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 BE
1733 | 21-09-07 4.130,50 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 MPT
1734 | 21-09-07 5.085,30 Secretario-Geral 568 | 24-09-07 PND
2013 | 19-10-07 174.144,68 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 PPD/PSD
2014 | 19-10-07 31.493,92 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 PS
2015 | 19-10-07 9.944,51 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 CDS/PP
2016 | 19-10-07 11.364,18 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 PCP
2017 | 19-10-07 4.122,44 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 BE
2018 | 19-10-07 4.122,44 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 MPT
2019 | 19-10-07 5.077,24 Secretario-Geral 581 | 25-10-07 PND
2349 | 17-11-07 20.185,09 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 CDS/PP
2351 | 17-11-07 22.821,05 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 PCP
2352 | 17-11-07 5.671,95 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 BE
2353 | 17-11-07 6.617,24 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 MPT
2354 | 17-11-07 8.129,01 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 PND
2384 | 17-11-07 384.936,21 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 PPD/PSD
2385 | 17-11-07 91.034,51 Secretario-Geral 596 | 19-11-07 PS
2720 | 14-12-07 9.956,60 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 CDS/PP
2721 | 14-12-07 11.376,27 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 PCP
2722 | 14-12-07 3.245,99 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 BE
2723 | 14-12-07 4.134,53 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 MPT
2724 | 14-12-07 5.089,33 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 PND
2725 | 14-12-07 172.695,68 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 PPD/PSD
2726 | 14-12-07 28.972,27 Secretario-Geral 608 | 19-12-07 PS
Total 4.140.648,88
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B) Subvencéao aos Partidos (art.° 47.°)

(Unidade: euros)
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Autorizacio de Pagamento Responsavel pela Transferéncia Bancaria
N.° Data Valor Autorizagdo n.° Data | Beneficiario
Rubrica 04.08.02.B
89 | 22-01-2007 28.864,00 Secretario-Geral 507 | 25-01-2007 PPD/PSD
90 | 22-01-2007 11.152,00 Secretario-Geral 507 | 25-01-2007 PS
91 | 22-01-2007 3.476,80 Secretario-Geral 507 | 25-01-2007 CDS/PP
92 | 22-01-2007 3.476,80 Secretario-Geral 507 | 25-01-2007 PCP
93 | 22-01-2007 656,00 Secretario-Geral 507 | 25-01-2007 BE
309 | 19-02-2007 28.864,00 Secretario-Geral 519 23-02-2007 PPD/PSD
310 | 19-02-2007 11.152,00 Secretario-Geral 519 23-02-2007 PS
311 | 19-02-2007 3.476,80 Secretario-Geral 519 23-02-2007 CDS/PP
312 | 19-02-2007 3.476,80 Secretario-Geral 519 | 23-02-2007 PCP
313 | 19-02-2007 656,00 Secretario-Geral 519 23-02-2007 BE
176 | 19-03-2007 28.864,00 Secretario-Geral 512 | 23-03-2007 PPD/PSD
177 | 19-03-2007 11.152,00 Secretario-Geral 512 | 23-03-2007 PS
178 | 19-03-2007 3.476,80 Secretario-Geral 512 | 23-03-2007 CDS/PP
179 | 19-03-2007 3.476,80 Secretario-Geral 512 | 23-03-2007 PCP
180 | 19-03-2007 656,00 Secretario-Geral 512| 23-03-2007 BE
582 | 20-04-2007 30.144,40| Prof. Antdnio Paulo 528 | 24-04-2007 PPD/PSD
583 | 20-04-2007 3.841,20( Prof. Ant6nio Paulo 528 | 24-04-2007 PPD/PSD
584 | 20-04-2007 1.484,10( Prof. Anténio Paulo 528 | 24-04-2007 PS
585 | 20-04-2007 11.646,70 Prof. Ant6nio Paulo 528 | 24-04-2007 PS
586 | 20-04-2007 3.631,03| Prof. Anténio Paulo 528 | 24-04-2007 CDS/PP
587 | 20-04-2007 462,69 Prof. Anténio Paulo 528 | 24-04-2007 CDS/PP
588 | 20-04-2007 3.631,03| Prof. Anténio Paulo 528 | 24-04-2007 PCP
589 | 20-04-2007 462,69 | Prof. Antdnio Paulo 528 | 24-04-2007 PCP
590 | 20-04-2007 685,10 Prof. Antonio Paulo 528 | 24-04-2007 BE
591 | 20-04-2007 87,30| Prof. Anténio Paulo 528 | 24-04-2007 BE
857 | 21-05-2007 29.641,99 Secretario-Geral 539 25-05-2007 PPD/PSD
858 | 21-05-2007 11.189,97 Secretario-Geral 539 | 25-05-2007 PS
859 | 21-05-2007 3.462,04 Secretario-Geral 539 25-05-2007 CDS/PP
860 | 21-05-2007 3.462,04 Secretario-Geral 539 | 25-05-2007 PCP
861 | 21-05-2007 685,10 Secretario-Geral 539 25-05-2007 BE
1023 | 18-06-2007 22.608,30 Secretario-Geral 545| 22-06-2007 PPD/PSD
1024 | 18-06-2007 4.795,70 Secretario-Geral 545 | 22-06-2007 PS
1025 | 18-06-2007 1.388,47 Secretario-Geral 545 | 22-06-2007 CDS/PP




=

Tribunal de Contas
Autorizacao de Pagamento Responsavel pela Transferéncia Bancaria
N.° | Data | Valor Autorizagdo n.° Data Beneficiario
Rubrica 04.08.02.B

1026 | 18-06-2007 1.388,47 Secretario-Geral 545| 22-06-2007 PCP
1027 | 18-06-2007 685,10 Secretario-Geral 545| 22-06-2007 BE
1028 | 18-06-2007 730,77 Secretario-Geral 545| 22-06-2007 MPT
1184 | 18-06-2007 730,77 Secretario-Geral 545| 22-06-2007 PND
1315 | 20-07-2007 22.608,30| Prof. Antdnio Paulo 557 | 25-07-2007 PPD/PSD
1316 | 20-07-2007 4.795,70| Prof. Anténio Paulo 557 | 25-07-2007 PS
1317 | 20-07-2007 1.370,20| Prof. Antonio Paulo 557 | 25-07-2007 CDS/PP
1318 | 20-07-2007 1.370,20  Prof. Antonio Paulo 557 | 25-07-2007 PCP
1319 | 20-07-2007 685,10 Prof. Antonio Paulo 557 | 25-07-2007 BE
1320 | 20-07-2007 685,10 Prof. Antonio Paulo 557 | 25-07-2007 MPT
1321 | 20-07-2007 685,10 Prof. Antonio Paulo 557 | 25-07-2007 PND
1518 | 09-08-2007 22.608,30 Secretario-Geral 563 | 10-08-2007 PPD/PSD
1519 | 09-08-2007 4.795,70 Secretario-Geral 563 | 10-08-2007 PS
1520 | 09-08-2007 1.370,20 Secretario-Geral 563 | 10-08-2007 CDS/PP
1521 | 09-08-2007 1.370,20 Secretario-Geral 563 | 10-08-2007 PCP
1522 | 09-08-2007 685,10 Secretario-Geral 563 | 10-08-2007 BE
1523 | 09-08-2007 685,10 Secretério-Geral 563 | 10-08-2007 MPT
1524 | 09-08-2007 685,10 Secretario-Geral 563 | 10-08-2007 PND
1735 | 21-09-2007 4.795,70 Secretario-Geral 569 | 24-09-2007 PS
1736 | 21-09-2007 22.608,30 Secretario-Geral 569 | 24-09-2007 PPD/PSD
1737 | 21-09-2007 1.370,20 Secretario-Geral 569 | 24-09-2007 CDS/PP
1738 | 21-09-2007 1.370,20 Secretario-Geral 569 | 24-09-2007 PCP
1739 | 21-09-2007 685,10 Secretario-Geral 569 | 24-09-2007 BE
1740 | 21-09-2007 685,10 Secretério-Geral 569 | 24-09-2007 MPT
1741 | 21-09-2007 685,10 Secretario-Geral 569 | 24-09-2007 PND
2004 | 19-10-2007 22.608,30 Secretario-Geral 579 25-10-2007 PPD/PSD
2005 | 19-10-2007 4.795,70 Secretario-Geral 579 25-10-2007 PS
2006 | 19-10-2007 1.370,20 Secretario-Geral 579 25-10-2007 CDS/PP
2007 | 19-10-2007 1.370,20 Secretario-Geral 579 25-10-2007 PCP
2008 | 19-10-2007 685,10 Secretario-Geral 579 25-10-2007 BE
2009 | 19-10-2007 685,10 Secretario-Geral 579 25-10-2007 MPT
2010 | 19-10-2007 685,10 Secretario-Geral 579 25-10-2007 PND
2326 | 16-11-2007 22.608,30 Secretario-Geral 595 19-11-2007 PPD/PSD
2327 | 16-11-2007 4.795,70 Secretario-Geral 595 19-11-2007 PS
2328 | 16-11-2007 1.370,20 Secretario-Geral 595 19-11-2007 CDS/PP
2329 | 16-11-2007 685,10 Secretario-Geral 595| 19-11-2007 BE
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Autorizacio de Pagamento Responsavel pela Transferéncia Bancaria
N.© Data Valor Autorizacao n.° Data Beneficiario
Rubrica 04.08.02.B
2330 | 16-11-2007 685,10 Secretario-Geral 595( 19-11-2007 PND
2331 | 16-11-2007 1.370,20 Secretario-Geral 595| 19-11-2007 PCP
2332 | 16-11-2007 685,10 Secretario-Geral 595( 19-11-2007 MPT
2702 | 14-12-2007 22.608,30 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 PPD/PSD
2703 | 14-12-2007 4.795,70 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 PS
2704 | 14-12-2007 1.370,20 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 CDS/PP
2705 | 14-12-2007 1.370,20 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 PCP
2706 | 14-12-2007 685,10 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 BE
2707 | 14-12-2007 685,10 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 MPT
2708 | 14-12-2007 685,10 Secretario-Geral 607 | 19-12-2007 PND
Total 472.919,96
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V - Utilizagdo dada as transferéncias pelo GP do PS (art.°47.9)

(Unidade: euros)

Designacao da despesa N.° Lang. Valor Factura Elegivel
N.° Data Fornecedor (S/N)
Material escritério 205 97,52 49226 23-01-2007 | Caldeira, Costa & C? S
Envelopes 312 31,50| 111651 14-11-2006 | Cartonada S
. 33,75 402 10-01-2007 (|, . . . . . S
Pastas arquivo 408 74,25 436 13-04-2007 Livraria Vitoria S
Folhas plésticas 604 132,25| 07Vv442 | 18-06-2007 || Gestlider, Lda. S
Tela, capas e banner 1005 653,40 1474 28-09-2007 || Grafinvest S
Copias 1009 9,60 498 08-03-2007 | Teresa Olim S
Computador 529,09 75728 22-10-2007 || Vobis S
TV LCD 1103 591,90 1211025858 || 24-11-2007 || Fnac S
Copiadora 1201 4.289,50( 272480 30-11-2007 Policopia S
1.000,50| 272479 30-11-2007 S
Fita-cola 1205 1.802,62 1095 30-11-2007 || Diario Not. da M. S
Concepgéo do Site (1) 1210 13.075,50 2/2007 21-12-2007 || Megaexitus S
Constituicao da Republica 11,40 151000 09-05-2007 ) S
) . Papelaria Condessa
INCM Declaragdo rendim. | Doc. Caixa 10,62 152257 30-05-2007 S
INCM Declaracéo rendim. 59,54 || 1202014896 || 30-06-2007 (| Fnac S
104 303,29 170345929 | 05-01-2007 S
40,25 170249120 | 05-01-2007 S
409,16 || 170551281 | 05-02-2007 S
208 40,25 170616995 | 05-02-2007 S
316,64 | 170996063 | 05-03-2007 S
305 40,25 171113544 | 05-03-2007 S
404 40,25 171612196 | 05-04-2007 S
503 284,44 | 171590825 | 05-04-2007 S
510 302,81 172060365 | 05-05-2007 S
Servigo Telefénico Movel 4025 172094653 } 05-05-2007 TMN S
341,18| 172600878 | 05-06-2007 S
002 40,25 172618919 | 05-06-2007 S
204 260,64 ( 173106461 | 05-07-2007 S
40,25| 173121484 | 05-07-2007 S
903 131,91 173650864 | 05-08-2007 S
904 40,25 173677310 | 05-08-2007 S
1008 40,25 174240193 | 05-09-2007 S
40,25 174806825 | 05-10-2007 S
1012 70,85 174787468 | 05-10-2007 S
1104 155,42 || 175362388 || 05-11-2007 S
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Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

Designacao da despesa || N.° Lang. Valor Factura Elegivel
N.° Data Fornecedor (S/N)
70,39 174215935 || 05-09-2007 S
1206 211,13 175998700 | 05-12-2007 S
Doc. 1,82 169901095 | 30-03-2006 S
Caixa 40,25 176011991 | 05-12-2007 S
1102 300,00( 2587020 | 20-11-2007 S
Correio Doc. 3,27|| 539533 04-12-2007 | CTT S
Caixa 60,00 2587021 | 14-12-2007 S
208 400,00 916 10-01-2007 || Snack-Bar Caracas S
309 614,70 18842 20-03-2007 || O forno S
313 420,00 7219 20-03-2007 || Montanha S
403 250,00 921 08-04-2007 || Snack-Bar Caracas S
508 239,80 5938 28-05-2007 || O Telhado S
173,90 4202 21-07-2007 || Xapa Gril S
706 26,05 237 04-05-2007 || Ana Joana de Canha S
462,58 329 06-06-2007 || Mini Merc. El Toro S
707 375,90 1228 28-07-2007 | Lareira Portuguesa S
803 370,00 6 17-07-2007 || Bar Montanha S
1003 316,95 5868 29-09-2007 || Fora D'agua S
1204 448,10 11855 17-12-2007 | Montanha S
1209 80,10 6078 29-12-2007 || O Telhado S
1211 200,00 316 28-12-2007 || Xavier Gouveia S
280,00 43300 n.d. By-the-sea S
35,85 16897 18-06-2006 | Lusitanus S
RefeicOes 3,00\ 293702 06-07-2007 || Hotel Baia do Sol S
42,20 4797 27-07-2007 || O Lagar S
11,20 n.d. 03-08-2007 || Cheng&xu S
139,38 14017 10-08-2007 || Fogo de Chéo S
266,84 14050 12-08-2007 || Fogo de Chéo S
9,10 8014.3 29-09-2007 || Hotel Baia Azul S
PU, 129,40 103326/1 || 23-09-2007 || Cervejaria Beerhouse S
O 21,85 6798 03-11-2007 || Erva Doce S
X 20,25| 31595 | 02-11-2007 | China Town s
58,50 3497 20-11-2007 || Armazém do sal S
11,80 15571 25-11-2007 || Cheng&xu S
11,70 15696 01-12-2007 || Cheng&xu S
14,39 8299 08-12-2007 || Tourigalo S
11,70 15821 08-12-2007 || Cheng&xu S
12,30 15839 09-12-2007 || Cheng&xu S
49,50 862 11-12-2007 [Adega da Queimada S
39,40 18931 18-12-2007 || Hotel Buganvilia S
Agua 206 45,86 | 810275536 [ 09-01-2007 || E.C.M. S
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Tribunal de Contas

Designacao da despesa

N.° Lang.

Valor

Factura

N.°

Data

Fornecedor

Elegivel
(SIN)

22,93
30,58
45,86
22,93
23,62
47,24

810275535
810278833
810284020
810284019
810289750
810289751

09-01-2007
16-01-2007
30-01-2007
30-01-2007
13-02-2007
13-02-2007

306

47,24
31,49
23,62
31,49

810295309
810298722
810301902
810304901

27-02-2007
26-03-2007
13-03-2007
20-03-2007

405

31,49
15,75
31,49
15,75
31,49

810307735
810311083
810311084
810316298
810316299

27-03-2007
03-04-2007
03-04-2007
17-04-2007
17-04-2007

505

39,36
31,49
15,75
47,24
23,62
39,36

810328849
810325392
810322279
810322280
810331912
810331913

15-05-2007
08-05-2007
02-05-2007
22-05-2007
22-05-2007
22-05-2007

605

23,62
47,24
31,49
23,62
47,24

810338436
810338437
810341608
810344776
810347856

05-06-2007
05-06-2007
12-06-2007
19-06-2007
26-06-2007

705

23,62
47,24
23,62
47,24

810351595
810355288
810362085
810362086

03-07-2007
10-07-2007
24-07-2007
24-07-2007

906

23,62
31,49
23,62
31,49
15,75
15,75

810392988
810386800
810376585
810376586
810383792
810386799

25-09-2007
11-09-2007
22-08-2007
27-08-2007
05-09-2007
11-09-2007

1105

31,49
23,62
31,49

810396342
810399276
810402611

02-10-2007
09-10-2007
16-10-2007

S

0w nu unu no n n n nononononnnon o000 on0nonoonnnonnononoonoononoononononoonm
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Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

Designacao da despesa || N.° Lang. Valor Factura Elegivel
N.° Data Fornecedor (S/N)
23,62 | 810408865 || 30-10-2007 S
23,62 810411632 | 06-11-2007 S
23,62| 810411633 || 06-11-2007 S
23,62 810420994 | 27-11-2007 S
1208 31,49 810420995 || 27-11-2007 S
Passagem FNC/PDL/FNC 810,85 05/700008 | 11-01-2007 S
Passagem PST/FNC/PST 103 83,42| 05/600577 || 29-12-2006 || Top Atlantico S
Passagens FNC/LIS/FNC 445,98 08/604270 | 22-12-2006 S
Despesas taxi 24,00 2117 04-01-2007 S
Despesas taxi 106 24,00 2111 22-12-2006 || José Manuel F. T. S
Despesas taxi 24,00 2110 21-12-2006 S
Passagem FNC/LIS/FNC 204 220,49| 08/700162 | 29-01-2007 (| Top Atlantico S
Despesas taxi 24,00 2160 21-02-2007 ) S
. 303 José Manuel F. T.
Despesas taxi 24,00 2163 23-02-2007 S
Passagem PST/FNC/PST 307 77,92 05/700098 || 08-03-2007 || Top Atlantico S
Passagens FNC/LIS/FNC 308 375,49 180 16-03-2007 || Inter Tours, Lda. S
Deslocacdo em autocarros 506 780,00 3070093 | 31-03-2007 || SAM S
Passagem PST/FNC/PST 603 76,92 05/700196 | 31-05-2007 L S
Top Atlantico
Passagens FNC/LIS/FNC 704 439,26 08/701900 | 07-06-2007 S
Combustivel 706 326,01( 101222 14-07-2007 || Alfa-Centauro S
Passagem aérea 707 212,57| 4/33015 | 27-07-2007 (| Blandy travel S
Passagem aérea 801 692,10 (| 07/01/01209 || 26-07-2007 || Brava Tour S
Passagem FNC/LIS/FNC 901 228,63| 4/33523 || 05-09-2007 || Blandy travel S
Passagem FNC/LIS/FNC 905 218,63| 70703173 | 04-09-2007 | Abreu S
Estadia na Madeira 1006 280,00 25016 02-10-2007 || Tivoli Ocean P. S
Passagem PST/FNC/PST 1007 91,92 700345 24-09-2007 S
Passagem LIS/FNC/LIS 1011 333,63| 702615 28-09-2007 Top Atlantico S
;’I%g edl/Eun/LisHorta 1011 61524 702682 | 30-09-2007 s
Passagens LIS/FNC/LIS 1106 651,89 907 16-11-2007 || Inter Tours, Lda. S
25,00 2304 25-09-2007 S
Despesas taxi 25,00 2306 26-09-2007 1 53 Manuel F. T. S
25,00 2425 07-12-2007 S
25,00 2426 07-12-2007 S
Alojamento - 62,00( 4004915 |l 13-11-2007 | Interpass S
8 63,83 5876 01-07-2007 S
g 10,00 55872 25-09-2007 S
& 20,00 55866 25-09-2007 S
Combustivel 50,00 56642 05-10-2007 || Repsol S
20,00 57815 23-10-2007 S
10,00 58100 27-10-2007 S
10,00 58137 28-10-2007 S
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Tribunal de Contas
Designacao da despesa N.° Lang. Valor Factura Elegivel
N.° Data Fornecedor (S/N)
59,42 8162 11-11-2007 S
66,76 7158 28-11-2007 S
250,00 38265 24-11-2007 || AMB-C. Comb. S
68,00 388201 30-07-2007 S
Galpgest, S.A.
67,49 434449 26-10-2007 S
34,10| 675555 10-05-2007 || Galp Camara Lobos S
101 1.572,00| 327903 15-01-2007 [ Manuel Pegado S
107 1.725,00]f 496106 |f 31-01-2007 S
207 1.725,00]f 496110 |f 28-02-2007 . . S
Grego6rio Gouveia
310 1.725,00| 496111 | 31-03-2007 S
406 1.725,00]f 496112 | 30-04-2007 S
502 681,60| Cheque 07-05-2007 || Manuel Pegado (2) S
507 1.725,00]f 496113 | 31-05-2007 . . S
Gregorio Gouveia
) 606 1.725,00| 496115 | 30-06-2007 S
P. Servigos Advogado 190,00 Declaracio S
701 Manuel Pegado
1.725,00] 327940 17-07-2007 S
705 1.725,00| 496116 | 31-07-2007 S
1004 1.725,00] 496119 | 31-08-2007 S
1004 1.725,00]f 496120 |f 30-09-2007 . . S
Gregorio Gouveia
1013 1.725,00| 496121 | 31-10-2007 S
1107 1.725,00]f 496122 | 30-11-2007 S
1207 1.725,00| 496124 | 31-12-2007 S
Troféus desportivos 105 411,00 1506 11-01-2007 || Gravosport M. S
Vinho Madeira 301 446,63 921214570 | 20-12-2006 | Pofuturo S
Bolos de mel 302 322,00 388 08-01-2007 || Jardim de Gaula S
Troféus desportivos 311 492,95 1521 15-03-2007 (| Gravosport M. S
Despesas bancarias 407 16,12 | Inf. Movim. || 30-04-2007 || Montepio S
Custas judiciais 501 1.974,56| GuiaLig. || 20-04-2007 || Tribunal Judicial S
Troféus desportivos 902 296,88 1585 03-09-2007 || Gravosport M. S
Convengdo parlamentar 907 5.254,00 8090 29-09-2007 || H. Baia Azul S
Despesas bancarias 1002 35,06 || Inf. Movim. || 03-10-2007 || Montepio S
Troféus desportivos 1101 250,00 1600 12-10-2007 (| Gravosport M. S
Participacdo em evento 20,00 662 28-05-2007 || AFARAM S
Jornais e revistas Doc. Caixa 10,20 312-11725 || 21-07-2007 || Minit Spain S
Chaves 3,00 34486 23-11-2007 || Casa das Tintas S
Total 75.353,50

1 - O endereco electrénico do site do G.P. do PS Madeira é www.psmparlamento.org.
2 — Despesa indevidamente documentada. Existe apenas o cheque.
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Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

VI - Utilizagdo dada as transferéncias pelo GP do PCP

(Unidade: euros)

L . Factura/Recibo Elegivel
Descri¢do/Fundamentacio
N.C || Data || Fornecedor || Valor (S/N)
ASSESSORIAS

Prestacdo de servigos - recibo verde 499006 30-01-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Advocacia- recibo verde 96927 19-02-2007 | Marco Gongalves 1.005,58 S
Advocacia- recibo verde 961928 26-02-2007 || Marco Gongalves 1.005,58 S
Prestacéo servigos - recibo verde 49007 28-02-2007 || Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Advocacia- recibo verde Declaracéo 29-03-2007 |[ Marco Gongalves 1.005,58 S
Prestacéo servigos - recibo verde 499008 18-03-2007 | Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Advocacia- recibo verde 961936 30-03-2007 |[ Marco Gongalves 1.005,58 S
Prestacéo servigos - recibo verde 499009 30-04-2007 || Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Advocacia- recibo verde 961939 03-05-2007 | Marco Gongalves 1.005,58 S
Prestacéo servigos - recibo verde 499010 29-05-2007 || Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Prestacdo servicos - recibo verde 499011 28-06-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Advocacia- recibo verde 961950 16-06-2007 | Marco Gongalves 1.005,58 S
Prestacdo servicos - recibo verde 499012 30-07-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Prestacéo servigos - recibo verde 499013 27-08-2007 | Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Prestacdo servicos - recibo verde 499015 30-09-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 481,01 S
Advocacia- recibo verde 40120 31-10-2007 | Marco Gongalves 4.022,32 S
Prestacdo servicos - recibo verde Declaracdo 29-10-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 963,91 S
Advocacia- recibo verde 40121 30-11-2007 |[ Marco Gongalves 1.005,58 S
Prestacdo servicos - recibo verde 499018 29-11-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 963,91 S
Prestacdo servicos - recibo verde 499019 23-12-2007 |[ Maria Teresa Pitta D. Santos 963,91 S
Advocacia- recibo verde 40122 17-12-2007 | Marco Gongalves 1.005,58 S
80117724653 || 17-01-2007 289,44 N
80120865777 || 15-02-2007 296,07 N
80125661444 || 20-03-2007 344,33 N
80129471046 || 27-04-2007 353,53 N
80132054957 || 18-05-2007 7,48 N
80132016451 || 18-05-2007 353,53 N
80133705110 || 12-06-2007 400,83 N
IRS - Trabalho Dependente (1) 80137666101 | 16-07-2007 | Partido PCP 304,84 N
80140635262 || 09-08-2007 456,23 N
80144203006 | 17-09-2007 304,84 N
80148026400 | 18-10-2007 304,84 N
80151379998 || 19-11-2007 304,84 N
80153695250 | 12-12-2007 200,84 N
80153696117 || 12-12-2007 104,00 N
80153658029 | 12-12-2007 304,84 N
) . - 31-01-2007 |f Herlanda Maria G. Amado 718,56 N

Remunerag6es- Recibo vencimento (1) . . .
- 31-01-2007 |f Maria Rosario Faria C. Ramos 650,67 N
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de Contas %N‘/

Tribunal
s . Factura/Recibo Elegivel
Descricdo/Fundamentacédo
N.C Data Fornecedor Valor (S/N)
- 31-01-2007 | Indalécio Dério N. Santos 710,67 N
- 31-01-2007 | Ricardo N6brega Lume 611,49 N
- 31-01-2007 |f José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 31-01-2007 |f José Quintino Mendes Costa 719,22 N
- 28-02-2007 |f José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 28-02-2007 |[ José Quintino Mendes Costa 719,22 N
- 28-02-2007 | Indalécio Dério N. Santos 710,67 N
- 28-02-2007 |[ Maria Roséario Faria C. Ramos 650,67 N
- 28-02-2007 [ Manuel José Correia Ramos 392,56 N
- 28-02-2007 |[ Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 28-02-2007 || Ricardo N6brega Lume 611,49 N
- 31-03-2007 [ Manuel José Correia Ramos 433,12 N
- 31-03-2007 | Ricardo N6brega Lume 611,49 N
- 31-03-2007 |[ Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 31-03-2007 |f Indalécio Dario N. Santos 710,67 N
- 31-03-2007 |f José Agostinho Pinto Santos 1.270,04 N
- 31-03-2007 |f Maria Roséario Faria C. Ramos 650,67 N
- 31-03-2007 || José Quintino Mendes Costa 719,22 N
- 30-04-2007 |f José Quintino Mendes Costa 719,22 N
- 30-04-2007 |f José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 30-04-2007 |f Indalécio Dario N. Santos 710,67 N
- 30-04-2007 |[ Maria Rosario Faria C. Ramos 659,22 N
- 30-04-2007 | José Virgilio Freitas Vieira 721,46 N
- 30-04-2007 | Ricardo Ndbrega Lume 611,49 N
- 30-04-2007 | Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 30-04-2007 [ Manuel José Correia Ramos 433,12 N
- 31-05-2007 |l José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 31-05-2007 |[ Maria Rosario Faria C. Ramos 659,22 N
- 31-05-2007 |f Indalécio Dario N. Santos 710,67 N
- 31-05-2007 |[ Herlanda Maria G. Amado 1.377,12 N
- 31-05-2007 |[ Manuel José Correia Ramos 433,12 N
- 31-05-2007 | Ricardo Ndbrega Lume 611,49 N
- 31-05-2007 |f José Quintino Mendes Costa 1.395,54 N
- 31-05-2007 | José Virgilio Freitas Vieira 475,02 N
- 30-06-2007 || Ricardo N6brega Lume 591,11 N
- 30-06-2007 | Maria Rosério Faria C. Ramos 637,25 N
- 30-06-2007 |f José Quintino Mendes Costa 703,51 N
- 30-06-2007 [ Manuel José Correia Ramos 418,68 N
- 30-06-2007 |l José Agostinho Pinto Santos 613,85 N
- 30-06-2007 | Indalécio Dério N. Santos 686,98 N
- 30-06-2007 | Herlanda Maria G. Amado 694,61 N
- 31-07-2009 [ Manuel José Correia Ramos 433,12 N
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Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

. . Factura/Recibo Elegivel
Descri¢do/Fundamentacio
N.C Data Fornecedor Valor (S/N)
- 31-07-2009 [ Indalécio Dario N. Santos 1.361,34 N
- 31-07-2009 | Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 31-07-2009 | José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 31-07-2009 | Maria Rosério Faria C. Ramos 1.318,44 N
- 31-07-2009 |[ José Quintino Mendes Costa 727,77 N
- 31-07-2009 |f Ricardo N6brega Lume 1.222,98 N
- 31-08-2009 | José Quintino Mendes Costa 727,77 N
- 31-08-2009 | Maria Rosério Faria C. Ramos 659,22 N
- 31-08-2009 |l José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 31-08-2009 [ Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 31-08-2009 | Indalécio Dério N. Santos 710,67 N
- 31-08-2009 [ Manuel José Correia Ramos 433,12 N
- 31-08-2009 |f Ricardo N6brega Lume 611,49 N
- 30-09-2007 [ Manuel José Correia Ramos 433,12 N
- 30-09-2007 || José Quintino Mendes Costa 727,77 N
- 30-09-2007 | José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 30-09-2007 | Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 30-09-2007 [ Indalécio Dario N. Santos 710,67 N
- 30-09-2007 || Maria Rosério Faria C. Ramos 659,22 N
- 30-09-2007 | Ricardo Nobrega Lume 611,49 N
- 31-10-2007 || Maria Rosério Faria C. Ramos 659,22 N
- 31-10-2007 | Manuel José Correia Ramos 433,12 N
- 31-10-2007 | Indalécio Dério N. Santos 710,67 N
- 31-10-2007 | Ricardo Nébrega Lume 611,49 N
- 31-10-2007 |l José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 31-10-2007 |[ José Quintino Mendes Costa 727,77 N
- 31-10-2007 | Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 30-11-2007 |[ José Quintino Mendes Costa 1.395,54 N
- 30-11-2007 |f José Agostinho Pinto Santos 1.270,04 N
- 30-11-2007 [l Indalécio Dario N. Santos 1.361,34 N
- 30-11-2007 |f Ricardo N6brega Lume 1.222,98 N
- 30-11-2007 | Herlanda Maria G. Amado 1.377,12 N
- 30-11-2007 | Manuel José Correia Ramos 866,24 N
- 30-11-2007 || Maria Rosério Faria C. Ramos 1.318,44 N
- 30-11-2007 | Elisa Margarita S. Mendonga 611,49 N
- 31-12-2007 | Herlanda Maria G. Amado 718,56 N
- 31-12-2007 || Maria Rosario Faria C. Ramos 659,22 N
- 31-12-2007 [ Manuel José Correia Ramos 593,32 N
- 31-12-2007 |[ José Quintino Mendes Costa 727,77 N
- 31-12-2007 | José Agostinho Pinto Santos 635,02 N
- 31-12-2007 | Indalécio Déario N. Santos 710,67 N
- 31-12-2007 || Elisa Margarita S. Mendonga 543,75 N

62




=

Tribunal de Contas
L . Factura/Recibo Elegivel
Descricdo/Fundamentacédo
N.© Data Fornecedor Valor (S/N)

- 31-12-2007 |[ Ricardo Nébrega Lume 611,49 N

GASTOS DE ORGANIZACAO
Refeicdes 6144 27-12-2006 | Restaurante Alta Vista 228,90 S
- 01-01-2007 | Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-02-2007 || Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-03-2007 | Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-04-2007 | Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-05-2007 || Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
ﬁlr][f:fé"gegﬁ\f;'fa/”;tgé?uczo(g‘;go - 01-06-2007 | Maria Manuela M. Sousa 32422 N
Transferéncia || 30-07-2007 || Caixa Geral de Depdsitos 324,22 N
- 01-08-2007 || Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-09-2007 |[ Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-10-2007 |[ Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
- 01-11-2007 |[ Maria Manuela M. Sousa 324,22 N
Aluguer de Auditorio 99800 01-11-2007 | Sindicato Trab.Hot.Tur.Rest.S. 125,00 S

PROPAGANDA (2)

Despesas de transporte 7499881 16-01-2007 [ TAP Portugal 9,59 N
MUPPIES 105/07 26-01-2007 || Queiropléas 943,80 N
Despesas transporte 7501357 27-01-2007 | TAP Portugal 8,15 N
Postais - Esta esquadra nao pode 510042 | 30-01-2007 | Grafica do Estreito 07750 N
gé%'f.”dé”os - Crise! 0s Responsaveis 510962 09-02-2007 || Gréfica do Estreito 92000] N
Despesas de transporte 7502170 03-02-2007 || TAP Portugal 8,33 N
Transporte de MUPPIES 16/07 11-02-2007 | Queiroplas 115,00 N
MUPPIES 239/07 23-02-2007 | Queiroplas 1.331,00 N
Despesas de transporte 7504471 23-02-2007 | TAP Portugal 7,95 N
Despesas de transporte 7505846 07-03-2007 || TAP Portugal 7,95 N
Maquina fotografica 72012085 08-03-2007 | Vobis 108,90 S
Despesas de transporte 7506647 13-03-2007 [ TAP Portugal 17,87 N
Reparagdes Megafone 1054 14-03-2007 | Electrocarreira 34,99 N
sDaf)SfObré"eis - Crise! 0s Responsaveis 511054 21-03-2007 | Gréfica do Estreito 1.84000( N
E&gﬁgrﬁ‘ﬁ) - Precaridade Laboral: 511054 | 21-03-2007 | Gréfica do Estreito 71300 N
Despesas de transporte 7508236 27-03-2007 | TAP Portugal 7,95 N
Portes 13071 27-03-2007 [ Caminho divulgacéo 20,00 N
Transporte de MUPPIES 448/07 03-04-2007 |[ Queiroplas 200,68 N
Passe-partout e Espuma 74835 18-04-2007 [ Molduradora do Carmo 33,60 N
Lona impressa - Campanha Eleitoral 511084 18-04-2007 || Grafica do Estreito 529,00 N
Desdobraveis - Avangamos Lutando 511085 18-04-2007 | Grafica do Estreito 927,36 N
Despesas de transporte 7510394 14-04-2007 [ TAP Portugal 9,50 N
Passe-partout branco/Espuma 74835 18-04-2007 [ Molduradora do Carmo 339,45 N
Flyers - Construir o Futuro 511092 20-04-2007 |f Grafica do Estreito 563,50 N
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Lona 511056 25-04-2007 || Gréfica do Estreito 226,55 N
Cartazes e impressos - Construir o 511001 | 20-05-2007 | Grafica do Estreito 13800 N
Exemplares - Avangamos Lutando 511164 21-05-2007 | Grafica do Estreito 483,00 N
MUPPIES 714/07 30-05-2007 | Queiroplas 1.225,73 N
Lona branca 14622 15-06-2007 |f Bernardo Paulo Batista Gouveia 13,20 N
MUPPIES 918/07 12-07-2007 |f Queiroplés 943,80 N
Ee?i?gfsfpu?ﬁ?oi destruigdo dos 511244 | 17-07-2007 | Gréfica do Estreito 140300 s
Egﬁﬂgzgseﬁ;‘g‘z}ggﬁges sdo os 511245 | 17-07-2007 | Grafica do Estreito 80500 S
Trabalho video - Tempo de antena 191 30-08-2007 | Manuel Alzirino S. V. Henriques 1.312,50 N
Transporte de MUPPIES 1249/07 21-09-2007 |f Queiroplas 152,36 N
MUPPIES 1375/07 18-10-2007 | Queiroplas 943,80 N
Bandeiras 5769 25-10-2007 | A loja das Bandeiras 210,54 N
Transporte de MUPPIES 1409/07 29-10-2007 | Queiroplas 171,49 N
Rolo p/ cenério 11973 06-11-2007 || Cartonada Papelaria, Lda 160,00 S
Aluguer video projector 196 04-12-2007 || Manuel Alzirino S. V. Henriques 172,50 S
Equip. técnico p/ encontro s/colénia 197 04-12-2007 | Manuel Alzirino S. V. Henriques 575,00 S
Transporte de MUPPIES 157/06 11-12-2006 | Queiroplas 89,50 N
Despesas de transporte 7497544 25-12-2006 |[ TAP Portugal 7,95 N
Sacos e bandeiras DEP Lancamento 2007 PCP 712,00 N
DVD’s fornecidos pelo Partido Lancamento 28-12-2007 |[[PCP 259,35 N
Fornecimentos da DEP Lancamento 31-12-2007 || PCP 342,00 N
COMUNICACOES
A340451342 10-01-2007 205,39 N
A340451343 || 10-01-2007 37,39 N
A343211226 10-02-2007 205,86 N
A343211227 10-02-2007 58,62 N
A345943107 || 12-03-2007 [ PT Comunicagdes 160,81 N
A345943108 12-03-2007 40,70 N
A348638565 || 09-04-2007 204,95 N
A348638566 09-04-2007 56,01 N
Servico telefone fixo (3) A351299790 || 07-05-2007 55,10 N
Langamento 31-05-2007 [[PCP 212,05 N
A353935444 07-06-2007 156,19 N
A353935445 || 07-06-2007 36,88 N
Transferéncia || 24-07-2007 165,15 N
Transferéncia || 24-07-2007 L 27,11 N
A359128737 07-08-2007 PT Comunicagoes 170,65 N
A359128738 || 07-08-2007 51,60 N
A361695388 | 09-09-2007 147,34 N
A361695389 09-09-2007 43,81 N
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A364237373 | 07-10-2007 149,50 N

A364237374 07-10-2007 39,66
A366743829 | 07-11-2007 161,61 N
A366743830 | 07-11-2007 60,91 N
A369231217 08-12-2007 144,37 N
A369231218 | 08-12-2007 33,40 N
170013929 05-01-2007 219,18 S
170896243 05-02-2007 310,29 S
171376625 05-03-2007 305,29 S
179900625 27-04-2007 99,92 S
Servigo telefénico movel 172984372 05-07-2007 TMN 28244 S
179901089 28-06-2007 195,52 S
173508479 05-08-2007 332,09 S
174054882 05-09-2007 316,28 S
7885366 05-10-2007 335,21 S
175217083 05-11-2007 350,50 S
56259154 19-01-2007 | Vodafone 33,50 S
73474939 21-01-2007 [ Montepio- Multibanco 15,00 S
73502038 25-01-2007 |f Santander Totta- Multibanco 15,00 S
73559898 08-02-2007 || Multibanco 15,00 S
73615179 14-02-2007 |f Santander Totta- Multibanco 15,00 S
801833513 15-02-2008 || Payshop 10,00 S
56812680 19-02-2007 || Vodafone 28,91 S
N&o visivel Multibanco (5) 15,00 S
N&o visivel Multibanco (5) 15,00 S
73671728 24-02-2007 |f Millenium BCP -Multibanco 15,00 S
N&o visivel 07-03-2007 |f Millenium BCP- Multibanco 15,00 S
57373855 19-03-2007 || Vodafone 26,99 S
Carregamentos de telemoveis 57947883 19-04-2007 | VVodafone 26,84 S
74098611 07-05-2007 || Montepio- Multibanco 15,00 S
58531142 20-05-2007 |f Vodafone 24,29 S
59128087 20-06-2007 || Vodafone 25,33 S
Néo visivel Montepio- Multibanco (5) 15,00 S
74320926 13-06-2007 || Santander Totta- Multibanco 15,00 S
706885793 13-06-2007 || Payshop 10,00 S
706885502 13-06-2007 | Payshop 5,00 S
74491172 10-07-2007 | Santander Totta- Multibanco 15,00 S
Néo visivel Montepio- Multibanco (5) 15,00 S
59742503 19-07-2007 | Vodafone 21,11 S
- 29-07-2007 |[ Montepio- Multibanco 15,00 S
74630241 01-08-2007 |f Santander Totta- Multibanco 15,00 S
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Fkx 16-08-2007 | Montepio- Multibanco 15,00 S
60382977 19-08-2007 | Vodafone 23,41 S
709882829 22-08-2007 | payshop 5,00 S
70024446 19-09-2007 | Multibanco 10,00 S
711465493 || 28-09-2007 | payshop 10,00 S
711494353 29-09-2007 | payshop 5,00 S
61027402 08-10-2007 || Vodafone 24,17 S
712380713 19-10-2007 | payshop 5,00 S
61702480 19-10-2007 | Vodafone 26,89 S
75101371 20-10-2007 || Santander Totta- Multibanco 15,00 S
713079761 05-11-2007 || payshop 10,00 S
713079837 05-11-2007 | payshop 5,00 S
- 05-11-2007 | Montepio- Multibanco 15,00 S
75223599 10-11-2007 | Santander Totta- Multibanco 15,00 S
62379251 19-11-2007 | Vodafone 24,52 S
713706332 20-11-2007 |f payshop 5,00 S
714326338 || 05-12-2007 | payshop 10,00 S
501649FF20 05-12-2007 | Montepio- Multibanco 15,00 S
55740568 20-12-2006 | Vodafone 24,56 S
1398105 05-01-2007 5,07 S
1398883 11-01-2007 2,33 S
42997 22-01-2007 32,05 S
1302034 09-02-2007 2,55 S
1303968 28-02-2007 1,80 S
327650 05-03-2007 5,52 S
430686 09-03-2007 51,00 S
535973 14-05-2007 36,16 S
1313161 25-05-2007 29,15 S
223158 08-06-2007 104,10 S
Correio 1315335 14-06-2007 oTT 38,49 S
223564 29-06-2007 31,20 S
1318305 10-07-2007 7,05 S
1319262 18-07-2007 27,10 S
223899 20-07-2007 39,90 S
108077 11-10-2007 33,75 S
846872 30-10-2007 34,20 S
108645 31-10-2007 160,10 S
1329381 02-11-2007 7,21 S
225651 02-11-2007 21,00 S
435124 05-11-2007 54,30 S
108987 16-11-2007 30,90 S
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1129286 18-10-2007 293,70 S
Trajes regionais 432242 15-05-2007 oTT 8,70 S
Franquias 2539956 - 183,90 S
5722640 31-01-2007 56,52 S
5794245 28-02-2007 56,52 S
5865809 31-03-2007 56,52 S
6156784 31-07-2007 56,91 S
5938052 30-04-2007 56,52 S
Net & TV Cabo Transferéncia || 12-06-2007 Cabo TV 56,52 S
6231028 31-08-2007 56,91 S
6305297 30-09-2007 56,91 S
6379681 31-10-2007 56,91 S
Transferéncia || 12-11-2007 56,91 S
6454415 30-11-2007 56,91 S
5650300 31-12-2006 56,52 S
Despesas servidor dedicado (4) ND-67/2007 12-04-2007 50,63 S
Despesas servidor dedicado (4) ND-67/2007 12-04-2007 | PCP 37,53 S
N&o visivel Langamento Nao visivel 32,98 S
ND-76/2007 | 30-04-2007 100,00 S
ND-113/2007 [ 31-05-2007 100,00 S
ND-140/2007 || 15-06-2007 100,00 S
ND-179/2007 | 12-07-2007 100,00 S
Rede Privada Virtual (4) ND-217/2007 || 23-08-2007 |PCP 100,00 S
ND-271/2007 | 24-09-2007 100,00 S
ND-295/2007 || 19-10-2007 100,00 S
ND-333/2007 [ 20-11-2007 100,00 S
ND-370/7 20-12-2007 100,00 S
Impressora e Tinteiro 100016271 22-05-2007 | VVobis 132,95 S

TRANSPORTES

6249 29-12-2006 |f Horéarios do Funchal 32,00 S
5372 29-12-2006 || Horérios do Funchal 32,00 S
402 29-12-2006 |[ Rodoeste 52,80 S
6366 29-12-2006 |f Horéarios do Funchal 32,00 S
67/07 26-01-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
Passes Sopiais 459/07 26-01-2007 |f Horéarios do Funchal 32,00 S
460/07 26-01-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
815 29-01-2007 |f Rodoeste 52,80 S
592/07 29-01-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
1197/07 31-01-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
260/07 31-01-2007 |f Horéarios do Funchal 32,00 S
2677/07 27-02-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
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3091/07 28-02-2007 | Horarios do Funchal 32,00 S
3332/07 28-02-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
7364/07 28-02-2007 | Horarios do Funchal 32,00 S
1664 28-02-2007 || Rodoeste 52,80 S
3071/07 28-02-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
Néo visivel Horarios do Funchal (5) 32,00 S
5148 | 02:04-2007 | Horarios do Funchal 1550| s
N&o visivel (5) 32,00 S
15334/07 24-04-2007 | Horérios do Funchal 15,50 S
3174 30-05-2007 || Rodoeste 52,80 S
288862/07 30-05-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
N&o visivel Horarios do Funchal (5) 32,00 S
Né&o visivel Horérios do Funchal (5) 32,00 S
2372407 | 01-06-2007 | Horérios do Funchal 3200 s
N&o visivel (5) 32,00 S
3787 || 29-06-2007 |Rodoeste 5280 S
N&o visivel (5) 32,00 S
N&o visivel (5) 32,00 S
28442/07 29-06-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
24477107 30-06-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
N&o visivel (5) 32,00 S
N&o visivel (5) 32,00 S
4340 03-08-2007 || Rodoeste 52,80 S
4503 29-08-2007 || Rodoeste 52,80 S
N&o visivel (5) 32,00 S
60136/07 | 30-08-2007 | Horarios do Funchal 3200 S
N&o visivel Horérios do Funchal 32,00 S
32201/07 | 30-07-2007 | Horérios do Funchal 3200 s
N&o visivel (5) 32,00 S
N&o visivel (5) 32,00 S
111747/07 21-09-2007 || Horéarios do Funchal 32,00 S
5254 28-09-2007 | Rodoeste 52,80 S
N&o visivel (5) 32,00 S
404081954493 [ 29-09-2007 | Payshop 32,00 S
404081954490 || 29-09-2007 | Payshop 32,00 S
Néo visivel 01-10-2007 | Payshop 32,00 S
N3o visivel (5) 3200] s
N&o visivel (5) 32,00 S
67240/07 29-10-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
404081954775 || 29-10-2007 | Payshop 32,00 S
404081954785 || 30-10-2007 || Payshop 32,00 S
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77994/07 31-10-2007 || Horérios do Funchal 32,00 S
Nao visivel Horarios do Funchal (5) 32,00 S
415081974804 || 01-11-2007 |[( Payshop 32,00 S
411082223790 || 01-11-2007 |[{ Payshop 32,00 S
404081954859 || 02-11-2007 |f Payshop 32,00 S
404081955234 || 05-11-2007 | Payshop 32,00 S
6096 05-11-2007 |[ Rodoeste 52,80 S
417082036085 || 28-11-2007 || Payshop 32,00 S
Né&o visivel Horérios do Funchal (5) 32,00 S
82257/07 29-11-2007 | Horérios do Funchal 32,00 S
035159/07 30-11-2007 | Horarios do Funchal 32,00 S
6484 30-11-2007 || Rodoeste 52,80 S
Cartdo Giro 5147 02-04-2007 |f Horéarios do Funchal 4,00 S
Bilhete de autocarro Né&o visivel 28-09-2007 || Payshop 1,60 S
8155 16-01-2007 || Agéncia Boa Viagem 442,98 S
8207 02-03-2007 | Agéncia Boa Viagem 211,49 S
790042 05-03-2007 | VTM- Agéncia de V. Turismo 211,49 S
8601 06-03-2007 || Agéncia Boa Viagem 390,49 S
270962 22-06-2007 |l Ponto de encontro 208,00 S
8365 25-06-2007 || Agéncia Boa Viagem 388,63 S
8364 04-07-2007 |[ Agéncia Boa Viagem 209,63 S
8366 04-07-2007 | Agéncia Boa Viagem 209,63 S
8703 04-07-2007 | Agéncia Boa Viagem 209,63 S
Passagens Aéreas 8760 09-07-2007 |[ Agéncia Boa Viagem 209,63 S
8768 13-07-2007 || Agéncia Boa Viagem 519,26 S
8777 20-07-2007 [ Agéncia Boa Viagem 221,63 S
8782 25-07-2007 || Agéncia Boa Viagem 430,63 S
8865 19-09-2007 || Agéncia Boa Viagem 430,63 S
8869 24-09-2007 [ Agéncia Boa Viagem 221,63 S
8898 10-10-2007 || Agéncia Boa Viagem 434,63 S
8916 26-10-2007 || Agéncia Boa Viagem 265,63 S
8946 22-11-2007 [ Agéncia Boa Viagem 1.413,13 S
8944 21-11-2007 [ Agéncia Boa Viagem 225,63 S
8945 21-12-2007 [ Agéncia Boa Viagem 1.504,41 S
1541 04-03-2007 | Residéncia Santa Clara 260,00 S
25591 04-06-2007 |[ Residéncia Flamenga 45,00 S
Alojamento 25680 27-07-2007 Res?dénc?a Flamenga 30,00 S
25685 09-08-2007 | Residéncia Flamenga 157,50 S
3820/2007 30-09-2007 | Hotel Orquidea 146,00 S
4788/2007 30-09-2007 | Hotel Orquidea 210,00 S
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3876/2007 04-10-2007 || Hotel Orquidea 45,00 S
3991/2007 12-10-2007 | Hotel Orquidea 45,00 S
4262/2007 28-10-2007 | Hotel Orquidea 45,00 S
4356/2007 03-11-2007 | Hotel Orquidea 93,70 S
4795/2007 02-12-2007 |{ Hotel Orquidea 90,90 S
20515 14-02-2007 44,93 S
Aguas 24417 20-07-2007 | Codibal 22,78 S
26950 24-10-2007 37,96 S
Produtos alimentares 34196 13-07-2007 | Lidosol Il 9,44 S
25416 31-12-2006 | Snack-Bar Rio de Janeiro 75,00 S
25417 31-12-2006 | Snack-Bar Rio de Janeiro 75,00 S
25418 31-12-2006 | Snack-Bar Rio de Janeiro 65,00 S
7133 04-01-2007 || O Mondego 75,00 S
7108 05-01-2007 || O Mondego 75,00 S
82 06-01-2007 ||J.J. & S. Faria, Lda. 25,00 S
7132 07-01-2007 |[ O Mondego 60,00 S
83 07-01-2007 |J.J. & S. Faria, Lda. 25,00 S
84 08-01-2007 |J.J. & S. Faria, Lda. 25,00 S
7164 26-01-2007 || O Mondego 95,00 S
7167 30-01-2007 [ O Mondego 100,00 S
25516 31-01-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S
25517 31-01-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S
25518 31-01-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S
25519 31-01-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 100,00 S
Refeicdes 114 02-02-2007 |[J.J. &S. Faria, Lda. 25,00 S
115 02-02-2007 |[J.J. & S. Faria, Lda. 25,00 S
116 02-02-2007 ||J.J. & S. Faria, Lda. 25,00 S
117 02-02-2007 |[J.J. & S. Faria, Lda. 20,00 S
7172 05-02-2007 |[ O Mondego 105,00 S
7182 09-02-2007 || O Mondego 8,00 S
6319 27-02-2007 | O Mondego 90,00 S
6321 28-02-2007 (| O Mondego 90,00 S
25664 28-02-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 90,00 S
25665 28-02-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S
25666 28-02-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 85,00 S
25667 28-02-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 90,00 S
25683 28-02-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 40,00 S
25686 28-02-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 90,00 S
6324 01-03-2007 || O Mondego 90,00 S
6326 02-03-2007 || O Mondego 43,00 S
6328 05-03-2007 |[ O Mondego 99,15 S
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6336 07-03-2007 || O Mondego 47,40 S
6342 08-03-2007 |[ O Mondego 11,00 S
6343 09-03-2007 || © Mondego 60,20 S
6346 12-03-2007 [ O Mondego 27,80 S
5748 16-04-2007 | Malta Gira 28,30 S
3240 17-04-2007 || Fim de Século 6,15 S
3242 17-04-2007 || Fim de Século 6,35 S
27523972 28-04-2007 || Snack-Bar Tahiti 27,60 S
85 28-04-2007 | McDonald’s Av. Mar 4,25 S
1874 29-04-2007 | Euguis-Com. Serv. Restauracdo 3,70 S
25963 07-05-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 5,00 S
25972 08-05-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 5,00 S
25977 09-05-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 5,00 S
25982 10-05-2007 || Snack-Bar Rio de Janeiro 5,00 S
25990 11-05-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 5,00 S
47136 22-05-2007 | Londres 40,00 S
6993 24-05-2007 | O Mondego 110,00 S
47170 29-05-2007 | Londres 35,00 S
47190 31-05-2007 | Londres 35,00 S
26068 31-05-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26069 31-05-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26071 31-05-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26072 31-05-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26073 31-05-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S
6998 01-06-2007 | O Mondego 110,00 S
47194 02-06-2007 | Londres 45,00 S
47215 05-06-2007 |f Londres 30,00 S
7055 13-06-2007 || O Mondego 110,00 S
2815 25-06-2007 || A Selva 480,00 S
7062 27-06-2007 [ O Mondego 100,00 S
26201 30-06-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 100,00 S
26202 30-06-2007 || Snack-Bar Rio de Janeiro 100,00 S
26203 30-06-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 85,00 S
26204 30-06-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 100,00 S
26205 30-06-2007 || Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S
47282 30-06-2007 | Londres 30,00 S
106 30-06-2007 |[ O Lagar 440,00 S
19630 04-07-2007 || O Forno 135,00 S
7075 05-07-2007 | O Mondego 35,00 S
342 07-07-2007 |fJ.J. & S. Faria, Lda. 70,00 S
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7079 10-07-2007 || O Mondego 100,00 S
2806 10-07-2007 | Jaquet 80,00 S
1073 14-07-2007 | Londres 57,40 S
998 15-07-2007 | Casa de Pasto Bar 60,10 S
2818 17-07-2007 | Jaquet 20,00 S
6455 26-07-2007 | O Mondego 14,00 S
15228 26-07-2007 | O Celeiro 134,20 S
8687 27-07-2007 |[ A Arca 17,85 S
6462 30-07-2007 || O Mondego 60,00 S
47329 31-07-2007 || Londres 10,00 S
26353 31-07-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 227,40 S
26356 31-07-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26357 31-07-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26358 31-07-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
26360 31-07-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S
6470 01-08-2007 || O Mondego 110,00 S
26355 01-08-2007 || Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S
6475 02-08-2007 || O Mondego 110,00 S
27378 27-08-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 75,80 S
6407 29-08-2007 (| O Mondego 105,00 S
27305 - Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S
27306 01-09-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 85,00 S
27307 - Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S
3331 11-09-2007 |f Fim de Século 60,00 S
26962 30-09-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 35,00 S
26993 30-09-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 75,80 S
27000 30-09-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 20,00 S
27001 30-09-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 80,00 S
27002 30-09-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 45,00 S
47507 02-10-2007 | Londres 30,00 S
6833 05-10-2007 |[ O Mondego 5,00 S
6746 08-10-2007 |[ O Mondego 65,00 S
6653 09-10-2007 |[ O Mondego 50,00 S
26854 10-10-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 40,00 S
47573 11-10-2007 |f Londres 20,00 S
47600 16-10-2007 | Londres 40,00 S
47637 23-10-2007 | Londres 30,00 S
4 23-10-2007 |f Central do Comboio 10,00 S
5 24-10-2007 | Central do Comboio 10,00 S
26845 26-10-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 75,80 S
6 30-10-2007 |f Central do Comboio 10,00 S
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N.© Data Fornecedor Valor (S/N)

47661 30-10-2007 |f Londres 35,00 S

47662 30-10-2007 | Londres 5,00 S

26713 - Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S

26714 - Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S

26715 31-10-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S

26716 31-10-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 110,00 S

26717 31-10-2007 |[ Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S

6880 02-11-2007 || O Mondego 90,00 S

6884 05-11-2007 |{ O Mondego 100,00 S

6887 05-11-2007 |{ O Mondego 110,00 S

3512 05-11-2007 |f Fim de Século 10,00 S

2887 13-11-2007 | Jaquet 40,00 S

47730 20-11-2007 | Londres 45,00 S

47749 27-11-2007 | Londres 20,00 S

26700 28-11-2007 [ Snack-Bar Rio de Janeiro 75,80 S

6171 29-11-2007 |[O Mondego 95,00 S

26611 30-11-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S

26612 30-11-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S

26613 30-11-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S

26614 30-11-2007 |f Snack-Bar Rio de Janeiro 105,00 S

26615 30-11-2007 | Snack-Bar Rio de Janeiro 60,00 S

6183 01-12-2007 |{ O Mondego 105,00 S

6192 04-12-2007 | O Mondego 105,00 S

6207 07-12-2007 |[ O Mondego 15,00 S

6220 12-12-2007 || O Mondego 17,00 S

6208 21-12-2007 | Alta Vista 190,40 S

455 07-02-2007 || Anténio Horacio Fernandes 20,00 S

5956 02-03-2007 | Santos & Abreu Lda. 4,50 S

1381 09-04-2007 || Néo visivel 3,90 S

3346 14-04-2007 | Auto Taxis Carlide, Lda. 8,00 S

5924 18-04-2007 || Téxis - Celestino & Rui, Lda. 7,00 S

4742 28-04-2007 || Auto - Téaxis José Alas, Lda. 6,50 S

Servigo de taxi 13932 29-04-2007 | Pinto & Fernandes, Lda. 8,00 S

4577 01-07-2007 |f Valentim & Nobrega, Lda. 8,00 S

3086 04-07-2007 | Domingos Fernando Correia 8,00 S

N&o é visivel (5) 4,00 S

Néo é visivel (5) 8,00 S

76 21-09-2007 || Ricardo Branco & Branco 6,50 S

6117 H 21-09-2007 | Valentim & Nobrega, Lda. 6,00 S

Ferragens 53537 " 11-01-2007 " Ferragens da Carreira, Lda. 204,40 S
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. . Factura/Recibo Elegivel
Descri¢do/Fundamentacio
N.C Data Fornecedor Valor (S/N)
54046 12-03-2007 | Ferragens da Carreira, Lda. 201,84 S
54679 19-06-2007 | Ferragens da Carreira, Lda. 381,80 S
55327 09-10-2007 | Ferragens da Carreira, Lda. 299,74 S
Reboque de veiculo 3996 18-01-2007 | Policia de Seguranca PUblica 50,00 S
Coima 12550 18-01-2007 | Policia de Seguranca Publica 30,00 S
Pneu Pirelli Scorpi 7153 17-04-2007 | Pneus sem Fronteiras, Lda. 785,04 S
Alinhamentos Lig. 7231 31-05-2007 | Pneus sem Fronteiras, Lda. 23,00 S
14 12-03-2007 | Sportbaeta, Lda. 1.140,46 S
15 12-03-2007 |f Sportbaeta, Lda. 516,18 S
581/2007 29-06-2007 | Auto Mecénica Funchalense 195,27 S
o . 50 09-08-2007 || Sportbaeta, Lda. 931,78 S
Materiais e trabalhos de mecénica
51 09-08-2007 || Sportbaeta, Lda. 424,44 S
83 12-11-2007 | Sportbaeta, Lda. 547,49 S
82 12-11-2007 | Sportbaeta, Lda. 399,72 S
93 27-11-2007 | Sportbaeta, Lda. 889,61 S
07.04.03687 | 13-04-2007 304,07 S
Seguro Automovel 07.05.31908 20-05-2007 | Sagres - Companhia seguros 527,16 S
36388 04-12-2007 189,63 S
122908 08-01-2007 165,92 S
123899 05-02-2007 165,92 S
124964 05-03-2007 165,92 S
125616 09-04-2007 165,92 S
125854 07-05-2007 165,92 S
Auto-silo - aluguer mensal diurno 127301 04-06-2007 SEP-Soc. Explor. Parg. Estac. 16,92 S
131538 10-07-2007 175,92 S
130216 03-08-2007 165,92 S
130269 03-09-2007 165,92 S
131022 04-10-2007 165,92 S
132574 05-11-2007 165,92 S
133452 06-12-2007 165,92 S
56465 31-12-2006 | Solred- Repsol 685,17 S
3441 08-01-2007 | Repsol S. Antdnio 30,00 S
4911 17-01-2007 |[ Repsol S. Antonio 25,00 S
5291 17-01-2007 |[ Repsol S. Anténio 30,00 S
79307 24-01-2007 | Galpgeste A.S. St® Luzia 20,00 S
Combustiveis 9151 27-01-2007 ||E.S. BP Ponte Pau 3000 S
1594 31-01-2007 | Solred- Repsol 704,65 S
5001 09-02-2007 | Repsol S. Antdnio 20,00 S
5700 10-02-2007 |[ Repsol S. Antonio 25,00 S
156113 26-02-2007 | Bianchi & Ribeiro, Lda. 30,00 S
7583 26-02-2007 | Repsol S. Antonio 27,00 S
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s . Factura/Recibo Elegivel
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6889 28-02-2007 | Solred- Repsol 884,71 S
8883 06-03-2007 |[ Repsol S. Ant6nio 30,00 S
29 07-03-2007 [ Repsol S. Anténio 20,00 S
7158 12-03-2007 | Repsol S. Anténio 20,00 S
7094 20-03-2007 | Repsol S. Anténio 25,00 S
12164 31-03-2007 | Solred- Repsol 1.291,26 S
7539 17-04-2007 || Repsol S. Antonio 20,00 S
1124 22-04-2007 || Repsol S. Anténio 20,00 S
17455 30-04-2007 | Solred- Repsol 196,15 S
46084 15-05-2007 || Repsol -Jodo Gongalves Figueira 15,00 S
3552 15-05-2007 || Repsol S. Anténio 25,00 S
6301 17-05-2007 || Repsol S. Anténio 35,00 S
7472 25-05-2007 | Repsol S. Antonio 30,00 S
6454 11-06-2007 | Bianchi & Ribeiro, Lda. 30,00 S
3514 20-06-2007 | Repsol S. Antonio 30,00 S
933 25-06-2007 || Repsol S. Anténio 30,00 S
9911 27-06-2007 | Bianchi & Ribeiro, Lda. 30,00 S
28392 30-06-2007 | Solred- Repsol 810,04 S
22895 30-06-2007 || Solred- Repsol 722,01 S
2708 01-07-2007 [ Repsol S. Anténio 25,00 S
7758 10-07-2007 || Solitro-Repsol 30,00 S
3461 11-07-2007 || Repsol S. Antonio 25,00 S
2140 24-07-2007 [ Repsol S. Antonio 25,00 S
7555 28-07-2007 | Repsol S. Anténio 20,00 S
33806 31-07-2007 | Solred- Repsol 1.077,74 S
7582 11-08-2007 || Repsol S. Antonio 15,01 S
8394 12-08-2007 | Repsol S. Anténio 30,00 S
2598 17-08-2007 | Repsol S. Roque 30,00 S
39208 31-08-2007 | Solred- Repsol 794,16 S
- 03-09-2007 [ Repsol S. Anténio 20,00 S
8487 12-09-2007 || Solitro-Repsol 30,00 S
8001 19-09-2007 || Repsol S. Antonio 30,00 S
82 25-09-2007 | E. S. Repsol Lev. Cav. A. 30,00 S
44840 30-09-2007 | Solred- Repsol 740,83 S
4680 02-10-2007 |[ Repsol S. Ant6nio 20,00 S
3614 08-10-2007 | Solitro-Repsol 30,00 S
1287 15-10-2007 || Repsol S. Antonio 20,00 S
29871 30-10-2007 | Vialobos 10,00 S
50619 31-10-2007 | Solred- Repsol 960,59 S
9568 03-11-2007 | Solitro-Repsol 20,05 S
1149 07-11-2007 [ E.S. Repsol Lev. Cav. A. 30,00 S
866 08-11-2007 [ Repsol S. Antdnio 20,00 S
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4813 11-11-2007 | Repsol S. Anténio 10,00 S

6682 13-11-2007 |[ Repsol S. Anténio 20,00 S

6838 13-11-2007 | Repsol S. Anténio 10,00 S

7615 13-11-2007 |[ Repsol S. Anténio 30,00 S

2939 18-11-2007 | Repsol S. Anténio 20,00 S

9639 20-11-2007 |f Bianchi & Ribeiro, Lda. 30,00 S

8010 22-11-2007 | Repsol S. Anténio 30,00 S

8669 22-11-2007 | Repsol S. Antonio 71,02 S

9725 23-11-2007 | Repsol S. Antonio 49,00 S

9644 23-11-2007 | Repsol S. Anténio 20,00 S

56416 30-11-2007 || Solred- Repsol 935,76 S

71 02-12-2007 | Solred- Repsol 20,04 S

2163 03-12-2007 | Repsol S. Antdnio 25,00 S

8046 04-12-2007 | Solitro-Repsol 30,00 S

N&o visivel Repsol (5) 10,00 S

N&o visivel Repsol (5) 10,00 S

Despesa nao especificada ND 64/07 P | 31-07-2007 | PCP 9529 N
Total 163.875,05

1 - Despesas referentes a remuneragdes de funcionarios do partido incluindo o IRS retido.

2 - Despesas consideradas ndo elegiveis (com a excepc¢do da maquina fotografica e das despesas facturadas ao GP,
relativas ao encontro sobre a colonia), por serem relativas a propaganda politico-partidaria e a campanha eleitoral

relativa as eleicbes de 6 de Maio de 2007.

3 - Despesas consideradas ndo elegiveis, uma vez que o servigo telefénico fixo e o arrendamento das instalagBes para
0 GP sdo suportados pela ALM, ao abrigo do art.? 48.° da sua organica.

4 - O pagamento esta documentado com uma Nota de Débito do PCP Nacional, ndo existindo factura/recibo.

5 - Apesar destas despesas ndo estarem devidamente documentadas, o seu montante individual e natureza, aconselham a que

sejam consideradas elegiveis.
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VIl - Utilizacdo dada as transferéncias pela RP do BE

(Unidade: euros)

Factura/Recibo Elegivel
Descricao/Fundamentacéo Valor
N.° Data Entidade (S/N)
Prestacdo de servicos do BE -Janeiro 250,00 25-01-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servicos do BE - Fevereiro 250,00 25-02-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacéo de servicos do BE - Mar¢o 250,00 25-03-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacéo de servicos do BE - Abril 250,00 24-04-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servicos do BE - Abril 600,00 24-04-2007 | Joana Maria Vieira Martins S
Prestacdo de servi¢os do BE - Maio 250,00 25-05-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servicos do BE - Maio 672,64 25-05-2007 | Joana Maria Vieira Martins S
Prestacéo de servicos do BE - Junho 250,00 g 25-06-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servigos do BE - Junho 600,00 % 22-06-2007 || Joana Maria Vieira Martins S
Prestacdo de servicos do BE - Julho 250,00 "§z 25-07-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servicos do BE - Julho 600,00 > 18-07-2007 || Joana Maria Vieira Martins S
Prestacdo de servicos do BE - Agosto 250,00 25-08-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servi¢os BE - Agosto 600,00 20-08-2007 | Joana Maria Vieira Martins S
Prestacdo de servicos do BE - Agosto 700,00 12-08-2007 || Armando R. P. Pateca S
Prestacdo de servi¢os do BE - Setembro 250,00 25-09-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servigos do BE - Outubro 250,00 25-10-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacéo servicos do BE - Novembro 250,00 25-11-2007 || Carlos Alberto Pereira S
Prestacdo de servicos do BE - Dezembro 250,00 25-12-2007 || Carlos Alberto Pereira S
5.000,00| 1217 | 22-02-2007 N
4.000,00( 1216 | 01-02-2007 N
6.000,00| 1218 | 07-03-2007 N
5.000,00{ 1219 | 11-03-2007 N
1.000,00] 1221 |f 24-04-2007 N
2.000,00| 1222 | 24-05-2007 N
Donativos ao Partido 2.000,00( 1308 | 22-06-2007 || Partido BE (3) N
5.000,00{ 1310 |[24-07-2007 N
2.000,00{ 1311 | 18-08-2007 N
2.270,00| 1313 | 30-09-2007 N
2.000,00{ 1312 | 10-10-2007 N
2.000,00{ 1315 |[23-11-2007 N
2.000,00{ 1316 |[21-12-2007 N
Entradas Parque Tematico da Madeira 808,00 1332 |/ 22-07-2007 [|PTM S
2.000 Impressos A3 (1) 355,001 1.1.6608 || 26-07-2007 || Fagundes & Fagundes, Lda. N
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. Factura/Recibo Elegivel
Descricdo/Fundamentacdo Valor :
N.C Data Entidade (S/N)
Cartazes (1) 300,00 2705893 || 05-07-2007 | V. Coutinho, S.A N
Router Wireless 63,60| 4369 | 18-09-2007 || AC- Informética S
Total 48.569,24

1- O descritivo das facturas (caso dos impressos, “frente e verso em selec¢do de cores, dobrados ao meio” e dos
cartazes, “Bloco Madeira™), o destinatario das mesmas (Partido BE, sito a Rua do Castanheiro n.° 31) e o facto de
terem existido eleicbes em 2007 indicia tratarem-se de artigos de campanha eleitoral.

2-  As prestagdes de servigos de funcionarios do partido a RP estdo documentadas com Declaragfes emitidas pelos

préprios.

3- Foram remetidos cinco recibos, no montante global de € 12.000,00, referentes transferéncias para o partido datadas
ordenadas em 2006 cujo pagamento sé se concretizou em 2007. Como essas despesas ja foram consideradas ndo
elegiveis na auditoria as subvencBes parlamentares de 2006, ndo foram tidas em consideracdo na presente

auditoria.
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VIl - Utilizagdo dada as transferéncias pela RP do PND

(Unidade: euros)

Factura/Recibo Elegivel
Descricao/Fundamentacéo Valor
N.C Data Entidade (S/N)
Servicgo de transferéncia de arquivos 1.161,56| 323054 | 14-07-2007 || Tomas Freitas S
Material informético 999,00 552 12-09-2007 || Etermadeira S
Servico de instalacdo de equipamento 101,00 32053 || 08-10-2007 | Tomas Freitas S
Passagem FNC/LIS/FNC 229,63 202 31-10-2007 | Secol S
Estadia em Hotel em Guimaraes 102,00 9617 11-11-2007 || H. Guimaraes S
Portes e frete maritimos 123,38 480040854 28-12-2007 | Servigos P. Handling S
Animacdo artistica 1.000,00| 22858 [ 10-08-2007 |{Jorge S. Gongalves N
Producdo imagens e guido para tempo antena 5.750,00 149 07-11-2007 || Publigarajau N
Artista de teatro 1.800,00| 325458 | 20-12-2007 || Méarcio Amaro N
50 Cartazes (1) || 3.060,00( 1903 18-12-2007 | Grafinvest N
Criacéo spot video 2.300,00 1168 22-12-2007 | Nelson Mucci Camacho N
10 modulos gerais 898,43 | 701004 |l 24-12-2007 | E. Diério de Noticias N
Conversdo Avi p/ Betacam (tempo antena TV) 160,00 1201 27-12-2007 | Eduardo Costa N
452,00 1847 10-08-2007 || Restaurante Viola S
56,35 9226 26-10-2007 || Alpendre do Carmo S
Refeicbes 46,50 185 10-11-2007 [ Transmontano S
39,75 200 10-11-2007 || Transmontano S
335,55| 106980 |l 31-12-2007 || R. Marina Terrace S
5.000,00| O. Transf. | 05-07-2007 N
Donativos ao Partido 1.035,004O. Transt. } 30-10-2007 Millenium BCP N
3.702,60 | O. Transf. || 20-12-2007 N
300,00 || O. Transf. || 28-12-2007 N
Livro de cheques 16,00 Extracto | 04-07-2007 S
Despesas bancarias (comissOes p/transfer.) 11,00 Extracto Diversas | Millenium BCP S
Débitos bancérios néo especificados (2) 216,63 || Extracto | 17-09-2007 S
Arrendamento de Loja 200,00 1497/A | 07-12-2007 || Centro Com. Infante S
Total 29.096,38

1- O descritivo das facturas, o destinatario das mesmas (Partido da Nova Democracia) e o facto de terem
existido eleicBes em 2007 indicia tratarem-se de despesas com a campanha eleitoral.
2- Foi considerado elegivel um débito bancério néo especificado, no montante de € 216,63, apesar de nio ter
sido apresentado o correlativo documento de suporte.
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IX — Utilizagcdo dada as transferéncias pelo DI Ismael Fernandes

(Unidade: euros)

] Lancamento contabilistico Elegivel
Descricéo
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
109 || 04-01-2007 350,00 || Reunido com eleitores Canigo S
118 | 15-01-2007 45,00 || Reunido com eleitores S
141 || 23-02-2007 73,40 || Reunido com eleitores S
142 || 24-02-2007 30,95 || Reunido com eleitores S
146 || 01-03-2007 1.203,00 || Reunido com eleitores S
151 | 25-03-2007 47,50 | Convivio com parlamentares S
152 |f 25-03-2007 123,95 || Reunido com armadores S
154 || 25-03-2007 45 .40 || Reunido com eleitor S
156 | 29-03-2007 51,90 || Reunido com eleitores S
158 |[ 01-04-2007 1,689,30 || Reunido com eleitores (referente a 2006) S
159 || 01-04-2007 91,50 || Reunido com eleitores S
163 | 04-04-2007 36,70 || Reunido com eleitores S
171 | 14-04-2007 20,70 || Reunido com lavrador S
176 || 20-04-2007 72,50 || Reunido com eleitores S
" 177 || 22-04-2007 145,50 || Reunido com eleitores S
’é 181 | 28-04-2007 17,20 || Reunido com parlamentar S
‘E 184 [ 02-05-2007 114,89 [| Reunido com eleitores (take away) S
185 | 02-05-2007 258,00 || Reunido com eleitores S
193 [l 05-05-2007 122,70 || Jantar com eleitores S
194 | 06-05-2007 18,30 || Almocgo S
201 | 22-05-2007 46,85 || Encontro com autarca S
203 || 24-05-2007 22,85 [ Reunido com eleitores S
204 | 26-05-2007 72,40 || Encontro com eleitores S
206 | 27-05-2007 85,50 || Reunido com eleitores S
207 || 28-05-2007 343,60 || Encontro com eleitores S
217 | 03-06-2007 126,95 || Reunido com eleitores N
231 | 23-06-2007 29,00 || Reunido com eleitores N
235 |[ 01-07-2007 19,35 || Reunido com eleitores N
240 |[ 09-07-2007 22,90 [ Reunido com eleitores N
242 | 12-07-2007 28,80 || Reunido com eleitores N
244 || 18-07-2007 30,90 || Reunido com eleitores N
252 || 08-08-2007 16,50 || Reunido com eleitores N
-.‘.E g 114 | 07-01-2007 48,81 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
i{ % 115 | 07-01-2007 45,00 | Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
é g 117 || 15-01-2007 40,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
'E ® 119 | 15-01-2007 48,01 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
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Descrigéo

Focio Regional da Madeira
Lancamento contabilistico Elegivel
N.C Data Valor Designacéo (S/N)
122 | 22-01-2007 45,00 || Deslocagao com eleitores - Combustivel S
125 |f 25-01-2007 47,83 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
126 | 27-01-2007 9,60 || Parqueamento S
127 | 29-01-2007 25,00 || Deslocagédo com eleitores - Combustivel S
130 |f 01-02-2007 49,50 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
131 | 05-02-2007 52,56 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
134 | 06-02-2007 20,00 || Deslocagédo com eleitores - Combustivel S
136 |[ 14-02-2007 47,00 || Deslocagao com eleitores - Combustivel S
137 | 14-02-2007 48,00 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
139 | 22-02-2007 46,00 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
140 |f 23-02-2007 6,50 || Transporte de eleitor acomp. — servigo de taxi S
143 | 28-02-2007 49,50 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
144 | 28-02-2007 49,78 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
145 | 28-02-2007 12,60 || Parqueamento S
147 | 07-03-2007 389,09 || Deslocagdo aérea S
153 | 26-03-2007 54,80 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
155 |f 29-03-2007 20,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
160 | 01-04-2007 44,20 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
162 | 02-04-2007 51,50 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
166 | 07-04-2007 50,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
168 | 11-04-2007 54,65 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
169 | 11-04-2007 50,01 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
170 | 13-04-2007 30,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
172 || 17-04-2007 47,00 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
173 | 18-04-2007 50,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
175 | 19-04-2007 542,69 || Deslocacdo aérea S
178 || 22-04-2007 49,00 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
180 | 24-04-2007 51,51 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
191 | 02-05-2007 52,55 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
195 | 06-05-2007 12,30 || Parqueamento S
195 | 06-05-2007 1,50 || Parqueamento (1) S
196 | 07-05-2007 53,05 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
200 || 17-05-2007 51,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
202 || 22-05-2007 55,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
205 |f 27-05-2007 52,56 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
211 || 01-05-2007 10,00 || Deslocagao com eleitores - Combustivel S
212 || 27-05-2007 50,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
213 |f 31-05-2007 1,30 [| Parqueamento N
214 || 31-05-2007 3,50 || Parqueamento N
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Lancamento contabilistico Elegivel
Descricéo
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
215 | 01-06-2007 51,63 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
216 |[ 03-06-2007 1,80 || Parqueamento N
218 || 01-06-2007 1,60 || Parqueamento N
219 | 04-06-2007 1,80 || Parqueamento N
220 | 04-06-2007 1,20 (| Parqueamento N
222 | 05-06-2007 3,80 || Parqueamento N
223 | 05-06-2007 49,01 || Deslocacéo com eleitores - Combustivel N
224 |[ 06-06-2007 4,30 [| Parqueamento N
225 | 09-06-2007 53,24 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
227 | 22-06-2007 53,24 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
228 | 22-06-2007 2,00 || Parqueamento N
229 | 22-06-2007 55,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
232 || 27-06-2007 50,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
233 | 27-06-2007 1,20 || Parqueamento N
236 | 02-07-2007 56,00 || Deslocacéo com eleitores - Combustivel N
237 | 04-07-2007 3,00 || Parqueamento N
243 |[ 16-07-2007 53,01 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel N
245 | 18-07-2007 50,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
247 | 26-07-2007 55,32 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel N
248 | 28-07-2007 21,10 || Parqueamento N
253 |[ 11-08-2007 55,70 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel N
110 |l 05-01-2007 131,32 || Comunica¢do TMN S
111 | 05-01-2007 139,31 || Comunicacdo TMN S
112 || 05-01-2007 175,69 || Comunicacdo TMN S
% 120 |l 15-01-2007 106,02 | Comunicacdo Net S
g 121 |[ 22-01-2007 84,55 || Material de informatica - Router S
§ 129 | 01-02-2007 1.650,00 || Computador portétil para trabalho parlamentar S
E 132 | 05-02-2007 152,54 | Comunica¢do TMN de 02/07 S
l% 133 || 05-02-2007 152,17 || Comunicacdo TMN de 02/07 S
g 150 || 23-03-2007 70,68 || Comunicacdo Net (referente a Fevereiro) S
i 164 || 05-04-2007 228,30 || Comunicacdo TMN S
S 165 | 05-04-2007 299,91 | Comunicagiio TMN S
2 174 || 19-04-2007 35,34 || Comunicacédo Net S
_;':G 182 | 02-05-2007 7,61 || Livro-diario S
g 186 | 02-05-2007 48,00 || Carimbo S
a 189 || 02-05-2007 128,51 || Comunicagéio TMN S
190 [l 02-05-2007 97,05 || Comunica¢do TMN S
197 | 07-05-2007 177,47 || Comunicagdo TMN S
198 | 07-05-2007 112,36 || Comunica¢do TMN S
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) Lancamento contabilistico Elegivel
Descricéo
N.C Data Valor Designacéo (S/N)
209 || 04-06-2007 70,68 || Comunicacdo Net N
210 || 04-06-2007 225,46 || Comunicagdo TMN N
221 || 05-06-2007 133,89 | Comunica¢do TMN N
234 || 27-06-2007 35,34 || Comunicacdo Net N
238 || 05-07-2007 214,43 || Comunicagdo TMN N
239 || 05-07-2007 74,92 || Comunicacdo TMN N
249 | 05-08-2007 55,05 || Comunicacdo TMN N
250 || 05-08-2007 151,57 || Comunicagdo TMN N
251 || 05-08-2007 70,68 || Comunicagdo Net N
108 || 02-02-2007 156,30 || Formacdo em informética S
116 | 08-01-2007 460,00 || Apoio de advocacia S
128 |[ 01-02-2007 156,30 || Formagao em informatica S
135 |f 12-02-2007 500,00 || Apoio técnico - Mota Torres (1) S
g 148 || 19-03-2007 156,30 || Formagao em informatica S
3 161 |[ 01-04-2007 156,30 || Formagao em informatica S
g 187 || 02-05-2007 1.500,00 || Pag. Contabilidade (1) S
?g’" 188 || 02-05-2007 195,00 (| Aluguer de salas para conferéncia S
§ 192 |f 02-05-2007 156,30 || Formagao em informatica S
199 | 08-05-2007 156,30 || Formacdo em informatica S
226 || 19-06-2007 156,30 || Formagao em informatica N
241 || 11-07-2007 156,30 || Formagao em informatica N
254 || 11-08-2007 312,60 || Formag&o em informatica N
E » 124 | 23-01-2007 1.052,03 || Apoio alimentar a carenciados - Ticket's restaurante N
a ° 183 || 02-05-2007 3.500,00 || Donativo para compra de carrinha MAAC N
113 | 07-01-2007 255,76 || Pneus para viatura N
3 157 || 01-04-2007 484,78 || Seguro automovel N
§ 167 |f 10-04-2007 172,42 || Reparacgdo da viatura N
e 230 || 23-06-2007 34,99 (| Oleo para viatura N
246 || 25-07-2007 32,38 || Imposto Municipal sobre Veiculos N
Total 21.435,75
Notas:

1- Apesar destas despesas ndo estarem devidamente documentadas, o seu montante individual e natureza,
aconselham a que sejam consideradas elegiveis.

2-  As despesas a sombreado sdo as realizadas apés o mandato do DI ter cessado (29/05/2007).

83



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

X — Utilizacdo dada as transferéncias pelo DI Isidoro Gongalves

(Unidade: euros)

Lancamento contabilistico

Descricéo Elegivel

N.° Data Valor Designacéo (S/N)
171 02-01-2007 44,80 || Reunidao com eleitores S
174 03-01-2007 590,15 |[ Reunido com simpatizantes de C. Lobos S
176 04-01-2007 40,00 || Encontro reunido com eleitores S
180 06-01-2007 100,00 [| Reunido com colaboradores parlamentares S
181 07-01-2007 20,00 [| Reunido com pescadores no bar S
182 10-01-2007 259,50 || Reunido com colaboradores S
182 10-01-2007 102,00 || Reunido com consultores S
182 10-01-2007 50,00 || Reunido com eleitores S
182 10-01-2007 21,25 [ Reunido com eleitores S
182 10-01-2007 5,00 || Refeicéo individual S
182 10-01-2007 44,30 || Refeicdo individual S
183 10-01-2007 250,00 || Trabalhos com colaboradores parlamentares S
186 13-01-2007 47,00 || Reunido com eleitores S
188 19-01-2007 46,90 || Reunido com colaboradores juridicos S
190 21-01-2007 50,00 [| Reunido com eleitores S
192 22-01-2007 62,20 [| Reunido com colaboradores juridicos S
195 24-01-2007 60,00 || Reunido com eleitores S

g 197 25-01-2007 50,00 [ Reunido com eleitores S

;5 198 25-01-2007 40,00 || Reuni&o com eleitores S

:: 199 25-01-2007 10,00 || Convivio com eleitores (1) S
204 31-01-2007 150,95 || Reunido com eleitores S
206 02-02-2007 40,00 || Reuni&o com eleitores S
207 02-02-2007 64,30 [| Reunido com parlamentares S
208 04-02-2007 140,00 || Reunido com eleitores S
209 04-02-2007 19,75 || Despesas com referendo sobre o aborto S
209 04-02-2007 7,80 || Despesas com referendo sobre o aborto S
209 04-02-2007 31,00 || Despesas com referendo sobre o aborto S
209 04-02-2007 17,15 || Despesas com referendo sobre o aborto S
209 04-02-2007 13,50 || Despesas com referendo sobre o aborto S
209 04-02-2007 2,55 || Despesas com referendo sobre o aborto S
209 04-02-2007 2,85 || Despesas com referendo sobre o aborto S
211 08-02-2007 37,00 || Reunido com eleitores S
212 08-02-2007 40,00 || Reunidao com eleitores S
213 08-02-2007 55,00 [| Despesas com referendo sobre o aborto S
215 11-02-2007 60,00 || Reunido com eleitores S
216 11-02-2007 39,80 [| Despesas com referendo sobre o aborto S
216 11-02-2007 8,40 || Despesas com referendo sobre o aborto S
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Focio Regional da Madeira
Descrigdo Lancamento contabilistico Elegivel
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
217 11-02-2007 52,25 || Reunido com eleitores S
219 23-02-2007 86,80 || Reunido com dirigentes S
220 23-02-2007 140,00 || Reunido com dirigentes S
221 24-02-2007 24,20 || Reunido com parlamentares S
221 24-02-2007 35,80 || Reunido com parlamentares S
222 24-02-2007 9,95 |[ Almoco diario (Refeigdo individual) S
223 25-02-2007 31,25 || Reunido com eleitores S
225 26-02-2007 21,60 || Almogo com eleitores S
229 26-02-2007 65,00 || AImogo com parlamentar S
232 28-02-2007 21,55 || Reunido com pescador S
233 28-02-2007 40,10 || Reunido com juridico S
234 01-03-2007 38,60 || AImogo com parlamentares S
236 07-03-2007 28,00 || Despesas pré-campanha (2) N
236 07-03-2007 27,00 || Despesas pré-campanha (2) N
237 07-03-2007 35,00 || Reuni&o com eleitores S
239 07-03-2007 40,00 || Despesas pré-campanha (2) N
240 08-03-2007 17,50 || Almogo com eleitor S
242 09-03-2007 33,05 || Reuni&o com armador S
243 09-03-2007 80,00 || Reunido com grupo juridico S
248 24-03-2007 100,00 || Reunido com eleitores S
254 30-03-2007 42,60 |[ Reunido com parlamentar S
256 30-03-2007 90,00 || Encontro com eleitores S
257 31-03-2007 14,10 (| Encontro com eleitores S
259 03-04-2007 42,90 | Encontro com parlamentar S
260 04-04-2007 187,60 || Reuni&o com eleitores Seixal S
262 06-04-2007 45,40 || Encontro com acessor juridico S
264 11-04-2007 90,00 [ Reuni&o com eleitores Funchal S
266 13-04-2007 42,00 || Encontro com eleitor Canical S
267 13-04-2007 77,90 | Encontro com eleitores S
269 14-04-2007 77,30 || Encontro com eleitores e parlamentares S
271 17-04-2007 310,60 || Encontro com eleitores S
272 21-04-2007 68,40 || Encontro com armadores S
276 24-04-2007 88,00 || Encontro com parlamentares S
278 28-04-2007 127,80 || Encontro com eleitores Sdo Vicente S
280 30-04-2007 112,50 || Encontro com eleitores Funchal S
282 01-05-2007 37,00 || Reunido com armador S
285 04-05-2007 22,75 || Reunido com eleitor S
286 05-05-2007 108,00 || Reunido com eleitores S
288 07-05-2007 42,00 || Reunido com parlamentar S
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Descrigédo

Lancamento contabilistico

86

Elegivel
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
289 07-05-2007 90,30 || Encontro com eleitores Funchal S
290 09-05-2007 29,50 [| Reunido com parlamentar S
291 11-05-2007 50,65 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 38,10 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 13,60 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 15,20 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 24,40 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 61,50 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 263,00 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 56,20 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 130,00 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 27,05 [| Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 91,50 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 25,15 || Encontro com eleitores S
291 11-05-2007 20,80 [| Encontro com eleitores S
295 11-05-2007 134,90 || Deslocacdo ao continente (refeicdes) S
295 11-05-2007 28,70 || Deslocacéo ao continente (refeicdes) S
295 11-05-2007 24,15 || Deslocacéo ao continente (refeicdes) S
296 11-05-2007 24,80 [| Encontro com eleitores S
296 11-05-2007 40,95 || Encontro com eleitores S
296 11-05-2007 13,50 || Encontro com eleitores S
296 11-05-2007 56,80 [| Encontro com eleitores S
298 11-05-2007 37,20 || Encontro com parlamentar S
299 12-05-2007 37,60 || Reunido com eleitor S
301 13-05-2007 43,00 || Encontro com eleitores S
302 16-05-2007 64,06 || Encontro com eleitores S
304 16-05-2007 112,00 || Encontro com eleitores S
305 17-05-2007 32,05 [| Reunido com parlamentar S
306 19-05-2007 100,00 [| Reunido com dirigentes S
308 20-05-2007 127,00 || Encontro com eleitores S
312 23-05-2007 39,50 [ Encontro com eleitores S
315 26-05-2007 165,50 || Encontro com mandatario S
317 30-05-2007 52,00 || Encontro com eleitores N
321 01-06-2007 85,25 [| Encontro com eleitores N
322 01-06-2007 22,00 || Encontro com eleitores N
324 05-06-2007 135,00 || Reunido com eleitores N
326 07-06-2007 40,60 || Encontro com eleitores N
327 08-06-2007 46,10 || Encontro com eleitores N
328 10-06-2007 64,70 | Reunido com parlamentares N
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Focio Regional da Madeira
Descricao Langamento contabilistico Elegivel
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
329 11-06-2007 59,00 || Encontro com eleitores N
330 11-06-2007 24,05 || Encontro com eleitores N
331 11-06-2007 50,12 || Encontro com eleitores N
332 11-06-2007 39,20 || Encontro com eleitores N
333 11-06-2007 32,50 || Encontro com eleitores N
334 11-06-2007 29,50 || Encontro com eleitores N
335 13-06-2007 34,00 || Encontro com eleitores N
338 16-06-2007 166,00 || Encontro com eleitores N
339 16-06-2007 103,00 || Encontro com eleitores N
341 20-06-2007 45,20 || Encontro com deputado N
342 21-06-2007 33,80 || Encontro com delegado partidario N
343 22-06-2007 125,00 || Encontro com eleitores N
344 22-06-2007 153,00 |[ Reunido com parlamentares N
347 26-06-2007 38,00 || Encontro com eleitores N
348 28-06-2007 38,80 || Encontro com parlamentar N
350 02-07-2007 34,40 [[ Encontro com delegado N
352 03-07-2007 46,30 || Encontro com eleitores N
353 03-07-2007 37,50 || Encontro com eleitores N
354 03-07-2007 98,90 || Encontro com eleitores N
355 03-07-2007 76,60 [| Encontro com parlamentares N
356 06-07-2007 40,00 || Encontro com eleitores N
358 12-07-2007 33,00 || Encontro com eleitores N
360 13-07-2007 172,00 || Reunido com eleitores N
364 19-07-2007 31,20 || Encontro com eleitores (Refeic&o individual) N
366 20-07-2007 60,00 || Reunido com parlamentares N
369 23-07-2007 74,85 || Reunido com eleitores N
372 28-07-2007 131,90 || Encontro com eleitores N
374 02-08-2007 24,50 || Encontro com eleitores N
179 05-01-2007 20,60 || Deslocacéo com eleitores (Combustivel) S
182 10-01-2007 220,09 || Viagem FNC/LIS/FNC (José Rosa) S
E 182 10-01-2007 55,42 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
é 182 10-01-2007 4,00 || Deslocacao de taxi S
§ 182 10-01-2007 6,50 || Deslocacéo de taxi S
2 182 10-01-2007 58,01 || Deslocagéo com eleitores (Combustivel) S
% 182 10-01-2007 12,61 || Deslocacdo com eleitores (Combustivel) S
i 185 11-01-2007 50,00 || Deslocacédo com eleitores (Combustivel) S
'§ 187 16-01-2007 50,00 || Deslocagéo com eleitores (Combustivel) S
189 21-01-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) S
202 27-01-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) S
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Lancamento contabilistico
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Elegivel
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
203 29-01-2007 40,00 || Deslocacéo com eleitores (Combustivel) S
206 02-02-2007 20,00 || Deslocacédo com eleitores (Combustivel) S
209 04-01-2007 4,00 || Despesas com referendo sobre o aborto (servigo de taxi) S
210 08-02-2007 40,00 || Deslocacéo com eleitores (Combustivel) S
214 09-01-2007 30,00 || Deslocacédo com eleitores (Combustivel) S
226 26-02-2007 4,00 || Despesas pré-campanha (servigo de taxi) (2) N
226 26-02-2007 44,50 || Despesas pré-campanha (servigo de taxi) (2) N
231 28-02-2007 40,00 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
235 05-02-2007 19,80 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
238 07-03-2007 30,00 || Despesas pré-campanha com eleitores (Combustivel) (2) N
244 13-03-2007 20,00 [| Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
245 17-03-2007 30,00 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) S
246 20-03-2007 20,00 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) S
249 24-03-2007 35,40 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
255 30-03-2007 30,11 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) S
261 05-04-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) S
263 10-04-2007 35,00 [| Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
268 14-04-2007 40,00 || Deslocacao com eleitores (Combustivel) S
273 22-04-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) S
279 30-04-2007 30,00 [| Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
281 30-04-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) S
283 02-05-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) S
287 07-05-2007 40,00 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
292 11-05-2007 30,00 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) S
292 11-05-2007 20,50 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) S
292 11-05-2007 29,85 [| Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
292 11-05-2007 15,00 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 20,00 || Encontro com varios eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 20,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 30,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 15,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 20,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 15,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 20,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 20,01 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 10,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 10,00 || Encontros varios com eleitores (Combustivel) S
293 11-05-2007 20,00 [| Encontros varios com eleitores (despesas de taxi) S
293 14-03-2007 4,10 || Encontros varios com eleitores (despesas de taxi) S
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Focio Regional da Madeira
Descricao Langamento contabilistico Elegivel

N.° Data Valor Designacéo (S/N)
294 11-05-2007 30,00 || Deslocacédo com eleitores (Combustivel) S
294 11-05-2007 40,00 || Deslocagéo com eleitores (Combustivel) S
294 11-05-2007 30,02 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) S
295 11-05-2007 7,00 || Deslocacdo ao continente (servigo de taxi) S
295 11-05-2007 6,50 || Deslocacéo ao continente (servico de taxi) S
295 11-05-2007 7,00 || Deslocagdo ao continente (servigo de taxi) S
295 11-05-2007 6,20 || Deslocacdo ao continente (servigo de taxi) S
300 12-05-2007 30,00 || Deslocacéo com eleitores (Combustivel) S
303 16-05-2007 23,39 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
307 19-05-2007 36,90 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) S
311 23-05-2007 30,00 || Deslocagéo com eleitores (Combustivel) S
314 25-05-2007 40,00 || Deslocacdo com eleitores (Combustivel) S
319 30-05-2007 452,15 || Deslocagdo com eleitores a Lisboa e Porto Santo N
323 02-06-2007 60,16 || Deslocacéo com eleitores (Combustivel) N
325 06-06-2007 40,36 || Deslocacdo com eleitores (Combustivel) N
330 11-06-2007 5,50 | Servigo de taxi N
330 11-06-2007 7,50 |[ Servigo de taxi N
330 11-06-2007 7,50 || Servigo de taxi N
331 11-06-2007 81,00 (| Estadia em hotel no Porto Santo N
331 11-06-2007 6,00 || Servigo de taxi N
331 11-06-2007 9,00 |[ Servigo de taxi N
337 16-06-2007 47,43 || Deslocacdo com eleitores (Combustivel) N
345 23-06-2007 40,00 || Deslocagao com eleitores (Combustivel) N
349 29-06-2007 60,02 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) N
357 06-07-2007 60,00 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) N
359 12-07-2007 50,00 || Deslocagéo com eleitores (Combustivel) N
362 18-07-2007 40,00 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) N
365 20-07-2007 19,00 (| Deslocagao com eleitores (Combustivel) N
367 21-07-2007 30,00 || Deslocagéo com eleitores (Combustivel) N
370 25-07-2007 30,00 || Deslocagédo com eleitores (Combustivel) N
371 27-07-2007 40,60 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) N
373 28-07-2007 20,00 || Combustivel ndo documentado N
377 13-08-2007 50,00 || Deslocagdo com eleitores (Combustivel) N

4 172 03-01-2007 500,00 || Assessoria técnica/ parlamentar (Mota Torres) (1) S

% 173 03-01-2007 300,00 || Pagamento a empresa de contabilidade S

L 177 05-01-2007 1.650,00 || Pagamento de contabilidade anual S

% 178 05-01-2007 700,00 || Pagamento de funcionaria (secretariado) S

% 230 26-02-2007 350,00 || Pagamento de secretaria apoio S

a 309 20-05-2007 350,00 || Pagamento de secretaria (1) S
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Lancamento contabilistico

Descricéo BT

N.° Data Valor Designacéo (S/N)
316 26-05-2007 2.507,58 || Servigos de apoio juridico S
318 30-05-2007 3.500,00 || Pagamento indevidamente documentado N
368 21-07-2007 331,20 || Pagamento de advogado N
Donativos 258 03-04-2007 1.500,00 || Prestacdo de carrinha MAAC N
277 25-04-2007 2.000,00 || Prestacéo de carrinha MAAC N
182 10-01-2007 2,60 || Pasta arquivo + caixa S
196 24-01-2007 181,87 || Impressora, cabo e tinteiros S
3 200 || 26-01-2007 92,22 || Despesas de comunicacdo TMN (1) S
§ 201 26-01-2007 137,09 [| Despesas de comunicagdo TMN (1) S
g 227 || 26-02-2007 149,90 || Compra de telemével S
§ 228 26-02-2007 24,90 || Compra de acessorio para telemével (bluetooh) S
:c% 250 27-03-2007 69,00 | Comunicacdo TMN - facturagéo a 05/03/2007 (1) S
g 251 27-03-2007 63,67 || Comunicagdo TMN - facturagéo a 05/03/2007 (1) S
§ 297 11-05-2007 170,47 || Comunicacdo TMN (1) S
é 310 22-05-2007 248,90 || DVD portatil, auricular e bolsa S
2 320 30-05-2007 119,90 || Compra de telemével para funcionaria de apoio N
g 346 23-06-2007 145,44 | Despesas de comunicagdo TMN N
g 346 23-06-2007 183,43 [| Despesas de comunicagdo TMN N
a 351 02-07-2007 46,98 || Resmas de papel + tinteiro N
361 18-07-2007 22,75 || Resmas de papel + tinteiro N
363 19-07-2007 5,35 || Material de escritorio N
175 04-01-2007 40,00 |[ Levantamento para fundo de caixa indocumentado N
182 10-01-2007 34,82 [| Despesa ndo documentada N
184 10-01-2007 2,60 || Despesas diversas ndo documentadas N
191 21-01-2007 4.300,00 || Prestacéo de viatura para actividade parlamentar N
193 23-01-2007 218,08 || Seguro automovel N
205 01-02-2007 4,94 (| Despesas bancarias S
224 26-02-2007 4.200,00 || Prestacéo de viatura para actividade parlamentar N
8 241 08-03-2007 100,00 || Levantamento para despesas de campanha ndo docum. N
:’:’ 253 27-03-2007 2.200,00 || Prestagdo de viatura para actividade parlamentar N
- 265 13-04-2007 130,20 [| Registo de propriedade de viatura N
275 24-04-2007 2.000,00 || Prestacdo de viatura para actividade parlamentar N
295 11-05-2007 2,80 || Deslocacéo ao continente (expresso) N
330 11-06-2007 42,61 |[ Reparagdes no carro N
330 11-06-2007 105,19 || Reparagdes no carro N
330 11-06-2007 6,14 || Reparagdes no carro N
331 11-06-2007 43,09 || Reparacdes no carro N
340 16-06-2007 50,00 || Aquisicdo FNAC néo especificada N

90




<
|

=

Tribunal de Contas
Lancamento contabilistico :
Descrigéo EIE?I'\IVeI
N.° Data Valor Designacéo (S/N)
336 13-06-2007 50,90 (| Despesa ndo documentada N
- Ago. a Out. 1.012,82 || Despesas ndao documentadas (extracto banc.) N
Total 42.384,45

1- Apesar destas despesas ndo estarem devidamente documentadas, 0 seu montante individual e natureza
aconselham a que sejam consideradas elegiveis.
2- Despesas consideradas nao elegiveis, por respeitarem a campanha eleitoral.

3- As despesas a sombreado foram realizadas ap6s o0 mandato do DI ter cessado (29/05/2007).

4-  Os valores considerados no quadro nem sempre correspondem aos respectivos movimentos no Livro-
didrio e extracto bancério, visto terem sido realizados levantamentos e/ou feitos pagamentos de
montante superior ao das facturas/recibos.
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Xl - Alegagoes dos responsaveis

1. GP do Partido Social Democrata
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PARTIDO SOCIAL BEMOGRATA

Grupo Partamentar
Assembleia Legislativa da Madeira

TRIBUNAL DE CONTAS
Secgéo Regional da Madeira
Proc. n° 04/10-Aud./FS - UAT Hi

ALEGAGCOES do GRUPO PARLAMENTAR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA MADEIRA, nos termos do art. 13° da Lei 98/97, de
26/8, no Ambito do Processo de Auditoria & utilizagéo das subvencgoes
atribuidas aos partidos através dos Grupos Parlamentares.

VENERANDO JUIZ CONSELHEIRO PRESIDENTE DA SECCAQ
REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

|. Considerando prévio

Insiste-se em ndo apenas chamar a atengio, mas em denunciar a discriminagao de
trato, por parte da Secgdo Regional do Tribunal de Contas da Madeira em relagdo a
Assembleia Legislativa da Madeira e aos Grupos Parlamentares que a integram distinto do
procedimento da Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, relativamente a
Assembleia Legislativa dos Agores, e da actuagdo do Tribunal de Contas, a nivel nacional,
relativamente a Assembleia da Repablica.

N&o & um bom sinal que uma instituigho como o Tribunal de Contas, durante anos
seguidos, persista nesta discriminagio que lhe retira superioridade ética na sua dimenséo
de entidade fiscalizadora.

Por manter plena actualidade reproduz-se aqui, 0 que consta das alegagbes
respeitantes ao relato da Auditoria de 2006, entdo apresentadas:

*N&o esté em causa a menor tentativa, por parte da Assembleia Legislativa e dos
Grupos parlamentares de subtracco, & legal fiscalizaggo dos dinheiros piblicos.

-]
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2 Q’
Esta em causa sim a quest&o prévia de saber e decidir qual a entidade competente

para tal fiscalizagéo no tocante & matéria objecto da Auditoria - se o Tribunal de Contas se
o Tribunal Constitucional.

24/06,18 18:42

E estd em causa — e isso é grave — o facto de, ao qualificar, indevidamente as
subvengdes em causa, como ndo sendo financiemento partiddno, o Tribunal de Contas
concluir que por parte dos Grupos Parlamentares e dos Deputados Independentss, houve
uso indevido e ilegal de dinheiros piblicos, envolvendo nisso o Conselho de Administragdo
da Assembleia Legislativa e os seus membros e imputando, a uns e outros, infracgles
financeiras que n&o cometerem e responsabilidades financeiras que n&o tém.

Certo é que o proprio Tribunal de Contas considers que a sua intervengéo s6 6
admissivel (e mesmo isso, no presente caso, néo é verdade) depois da entrada em vigor da
Lei n° 48/2006, de 29/8, ou seja, depois de 3 de Setembro de 2006,

Porém, mesmo depois de tal data, ndo é corrscta a intervengo do Tribunal de
Contas, pois, estd sempre em causa uma competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional
8 cuja fiscalizagéo nada se temn a opor.

Na verdade, por intervengéo do Tribunal Constitucionel e da Entidade de Contas e
Financiamentos Politicos, sempre o Conselho de Administra¢io da Assembleia Legislativa
da Madeira e os Grupos Parlamentares trataram as subvengées em causa como
financiemento partidério (directo ou indirecto), sebendo-se que aquelss valores tém sempre
integrado as contas dos respectivos partidos, na Regidio Auténoma, como foi assinalado no
voto de vencido da Senhora Conselheira Helena Brito, no ja citado Acérdso do Tnbunal
Constitucional.

A publicag8o da Lei n® 48/2006, de 29/8, ndo alterou, em nada, a natureza daquelas
subvengbes nem o trato que Ihes tem dado a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos e o Tribunal Constitucional.

Mas a posig&o do Tribunal de Contas é incompreensivel quando pretende interpretar
e aplicar aquela Lei, nfo apenas com o alcance de retirar competéncias ao Tribunal
Constitucional, como ainda fazé-lo de forma retroactiva, parg imputer aos Deputados, aos
Grupos Pearlamentares e ao Conselho de Administragéo, infracgbes e responsabilidades
financeiras que n&o ocorrem.

Ora, a Lei n° 48/06, de 29/8, n&o alterou os artigos 46° e 47° da LOFAR, como néo
alterou o ant. 36° do Decreto Legislativo Regional 54/2006-A, de 22/12 (este até é posterior
aquela Lei), como ndo efterou os artigos 46° e 47° da Lei Orgénica da Assembleia
Legislativa da Madeira (Decreto Legislativo Regional 24/89-M, de 27/4).
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Porque carga de dgua as subvengdes pravistas nas disposigbes citadas, tanto no
émbito nacional — Assembleia da Republica — como no &mbito regional — Assembleia
Legislativa dos Agores e Assembleia Legislativa da Madeira ~ deixarem de ser
financiamento partidério (directo ou indirecto), contabilisticamente tratadas, como tais, pelas
trés Assembleias, respectivos Conselhos de Administragdo e Grupos Parlamentares e,
como tais, consideradas pela Entidade des Contas e dos Financiamentos Politicos e pelo
Tribunal Constitucional, sem que, alguma vez, o Tribunal de Contas o tivesse posto em

causa!?

Cabe perguntar onde e como a Lei 48/2006, de 29/8 alterou as Leis Orgénicas da
Assembleis da Replblice e das Assemblelas Legislativas das Regides Auténomas!?

E cabe perguntar também como é possivel entender que a Lei n° 48/2006 ters
revogado a Lei do Financiamento dos Partidos (Lei n° 19/2003, de 20 de Junho) e Lei
Orgénica n° 2/2005, de 10 de Janeiro (Lei de Organizagéo e Funcionamento da Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos).

Como poderia, alguma vez, uma lei geral, de harmonia com os mais elementares
principios de interpretagéo e aplicagéo das leis, revogar uma lei especial como é a do
financiamento partidério!?

A quem, neste particular, devem os Conselhos de Administragéo des Assembleias
referidas, os Grupos Parlamentares e os respsctivos partidos, obediéncia e orientagéo!?

A Entidade de Contas e dos Financismentos Polfticos e ao Tribunal Constitucional,
que sempre consideraram as subvengbes em causa financiemento partidério (directo ou
indirecto pouco importa), ou antes, ao Tribunal de Contas como parece pretender a Secgdo
Regional da Madsiral?

N&o pode haver esta confusfo, incerteza e inseguranga num dominio tdo delicado,
como o das finangas publicas, com as envolventes de graves responsabilidades para quem
prossegue uma conduta tida por adequada pela insténcia fiscalizadora dos financiamentos
partidénos e vé reclamada de outra instituigo superior do Estado - o Tribunal de Contas —
conduta e entendimento diverso!?

O Conselho de Administragso da Assembleia Legislativa nfo tem a gestéo dos
dinheiros pablicos em causa, por se tratar de um financiamento partidénio.

Pods a redacgéo da Lei Orgénica da Assemblsia Legislativa ter sido menos clare na
carscterizago das verbas em causa, mas sempre e em qualquer caso elas $&o
financiamento partidério, em paralelo com o acontece com a Assembleia da Republica e
corn a Assembleia Legislativa dos Agores.
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envolvéncia dos Grupos Parlamentares na actividade partidéria, pois, no &mbito estrito da
Assembleia Legislativa, e o Conselho de Administragdo néo pode intervir no &mbito
partidério, as verbas n&o seriam necessdnas no volume em que estéo atribuldas, a
semelhanga da Assembleia da Republica.

Esta nota prévia e introdutéria era indispensével para situar o problema e a posigao
deste Grupo Parlamentar.”

I. Quanto ao relato

N&o se vai aqui repetir e, por isso, se considera reproduzido tudo quanto se alegou
relativamente ao relato da Auditoria da Secgéo Regional do Tribunal de Contas da Madeira,
as subvengdes de 2006.

Refere-se no refato de 2007, a que agora nos reportamos:

*O Grupo do PPD/PSD nio apresentou documentos comprovativos de que as
transferéncias recebidas, no montante de € 3.140.342,82, foram utilizadas para os fins
legalmente previstos.”

Ou, esta afirmagao n&o & correcta — o PSD (o Partido em que o Grupo Parlamentar,
ora alegante, se integra), apresentou todos os documentos comprovativos da despesa da
subvengdo partiddria que aufere, através do Grupo Parlamentar e as despesas deste,
enquanto 6rgao, que &, do Partido Social Democrata.

E mais: - o Tribunal Constitucional considerou estarem tais contas correctas e
devidamente justificadas.

Alids, exactamente porque esses documentos estdo na posse do Partido (a nivel
nacional), para a prestagao de contas ao Tribunal Constitucional € que nao se dispde deles
para (duplicadamente), os apresentar ao Tribunal de Contas.

Alias, como é do conhecimento de V. Exa., o préprio Parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, a este propésito, teve cerca de metade de votos de vencido, adoptando o
entendimento de que o Tribunal de Contas n&o é competente para esta matéria.

Claro que, insistir em que montantes de financiamento partidério, relativamente
elevados, se destinariam exclusivamente ao funcionamento dos Grupos Parlamentares, é
um absurdo!

Alguma vez, os Grupos Parlamentares absorveriam no seu estrito funcionamento
parlamentar directo, tais verbas?
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E confrangedor que a Secgao Regional do Tribunal de Contas insista numa tese que
€ uma enormidade!

Na verdade, s6 numa dptica absurda é que se entende que “os factos referenciados
séo susceptiveis de tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria?

Mas s6 na Madeira —~ parece que n3o ha um, mas trés Tribunais de Contasi

Claro que como o caminho seguido estd errado, o préprio “relate” reconhece entre
os condicionamentos a execugao da auditoria:

"O facto da Lei Orgénica da Assembisia Legislativa da Madeira néo tipificar as
despesas susceptiveis de serem pagas com recurso &s subvengdes parlamentares, na
parte que excede a remuneragdo dos funcionérios dos seus Gabinetes.”

Néo tipifica, nem tem de tipificar!

O mesmo acontece com a Lei Organica da Assembleia da Republica e com a Lei
Organica da Assembleia Legislativa dos Agores.

E ndo tipifica porque estamos perante financiamento partidario.

E ainda se reconhece que, tal circunstancia “conduziu & necessidade de se seguirem
criténos de base junsprudencial.” (imagine-sel)

Acresce que no préprio ‘relato” reconhece-se que a actuacdo empreendida pela
Secgéo Regional do Tribunal de Contas da Madeira nGo é segura e que é necessaria nova
legislagdo.

Na verdade refere-se:

“Considerando que oS destinaténos legeis das transferéncias séo, nos termos da
actual Lei, os GP e RP, enquanto Grgbos parlamentares, e ndo o0s partidos que
representam, alerta-se, mais uma vez, para & necessidade de serem introduzidos
aperfeigoamentos no enquadramento legal do financiamento da actividade parlamentar, no
sentido de a distinguir claramente do financiamento dos partidos politicos nela
representados e de estabelecer as regras que garantam o seu controlo e sustentagao
documental.”

Sinceramente, com o devido respeito, ndo se entende a posig¢ao da Secgdo Regional
do Tribunal de Contas da Madeira.

A que titulo & que insiste e conclui que as subvenc¢des em causa estio ligadas ao
estrito exercicio da actividade parlamentar, enquanto 6rg&os das Assembleias Legislativas e
“néo enquanto érgéos dos partidos pollticos.”
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Ora, se fosse assim, ndo sera justificavel que “a Lei Orgénica da Assembleie
Legislativa da Madeira néo tipifique as despesas susceptiveis de serem pagas com recurso
as subvengbes parlamentares.”

Nao tipifica, nem tem de tipificar, exactamente porque, como j& decidiu o Tribunal
Constitucional em acérddo citado no ‘relato”, estamos perante financiamento partidario
indirecto (mas financiamento partidario!)

Alids, qualquer um, de boa fé, conclui, desde logo, que os valores em causa séo
demasiado elevados para se destinarem exclusivamente as despesas estritas dos Grupos
Parlamentares, enquanto Org3os Parlamentares!

Por isso, & dificil compreender que o Tribunal de Contas (ou melhor, a Secgao
Regional do Tribunal de Contas da Madeira), persista num entendimento contrario aos
elementos interpretativos a que deveria recorrer na aplicagéo da Lei.

Isto para ndo falar ja, no absurdo em insistir (neste mar de duvidas), em eventual
responsabilidade sancionaténa e reintegratéria.

Na duvida, ndo mandam os principios, exactamente o contrariol?

Parece que estamos, antes, perante, uma “press20” destinada a transferir as
competeéncias do Tribunal Constitucional para o Tribunal de Contas e, se calhar, com a
inédita colaboragdo do “desapossado” dos seus poderes — o Tribunal Constitucional - pelo
incoémodo que & esta tarefa ingrata de fiscalizagio das contas partidérias!

Foram a Assembleia Legislativa da Madeira e os seus Grupos Parlamentares, o alvo
escolhido para esta cruzada!

No tocante a alteragfio ou clarificagdo legislativa, (que s6 se tomou necessaria,
mercé desta estranha saga da Secglo Regional do Tribunal de Contas da Madeira), importa
tecer algumas consideragdes.

Essa clarificagao foi inserida no Projecto de Lei n® 606/X, do PS e do PSD, que foi
aprovado, por unanimidade, na Assembleia da Republica.

Tal diploma deu lugar ao Decreto n°® 285, de 30 de Abril de 2009, que foi objecto de
veto do Presidente da Repliblica, de 9 de Junho de 2009, veto que n&o pds em causa as
disposi¢des do Decrsto que clarificam a presente questfo, afastando a intervengéio do
Tribunal de Contas e reconduzindo as subvengbes em causa ao que efectivamente é -
financiamento partidario. (v. a nova redacg8o que se dava ao n° 8, do art. 5° da Lei n°
19/2003, de 20 de Junho e n® 4, do art. 3° (disposigao transitéria), da Lei que aprovaria
aquele diploma!
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Imparta referir que o veto do Presidente da Republica, que veio a comprometer a
aprovagao daquele diploma, n&o tem a menor referéncia as disposigbes mencionada, o que
deixa claro terem sido outras as raz6es do veto e a implicita concordancia do Presidente da
Republica aquelas normas.

Neste momento, estdo pendentes, na Assembleia da Repdblica, e j& foram
discutidos na generalidade, trés Projectos de Lei que introduzem alteragdes na Lei do
Financiamento dos Partidos ~ Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho:

- Projecto de Lei n° 299/X! (do BE), Projecto de Lei n® 315/XI (do CDS/PP) e
Projecto de Lei n° 317/XI (do PCP), que retoma a clarificagéo pretendida no n° 7, do art. 5°,
da Lei n® 19/2003, de 20 de Junho.

Tudo leva a crer, pois, até pela posi¢do j4 assumida pelos demais Grupos
Parlamentares, que tal clarificagdo serd feita, de uma vez por todas, nesta delicada matéria,
em que, apesar de ser igual o procedimento, na Assembleia da Republica, e na Assembleia
Legislativa dos Agores, a verdade é que, pela persistente posigdo da Secgdo Regional do
Tribunal de Contas da Madsira, tem passado para a opinido publica a ideia negativa de que,
a Assembleia Legislativa da Madeira e os seus Grupos Parlamentares d&o aos dinheiros
publicos destino ilegal, o que obrigaria & reposigdo de mithdes de euros.

Esta discriminagdo em relagdo a Madeira e a sua Assembleia Legislativa néo é, no
nosso entender, no presente caso, a posi¢ao institucional que se esperava, de uma forma
fundamentada, do Tribunal de Contas.

O PSD, em que se inclui o Grupo Parlamentar ora alegante, sempre apresentou as
suas contas (incluindo as subvengdes em causa), ao Tribunal Constitucional, que as tomou
como boas e vai continuar a fazé-lo, por ser este, de boa fé, o seu entendimento, da Lei.

E quanto se nos oferece dizer sobre o relato da Auditoria as subvengoes partidarias
auferidas em 2007, pelo PSD, através do seu Grupo Parlamentar, na Assembleia Legislativa
da Madeira.

Funchal, 24 de Junho de 2010
O Lider do Grupo Parlamentar do PSD/M,

A

(Jaim?@:s}b Nunes Vieira Ramos)
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2. GP do Partido Socialista

GREGORIO GOUVEIA SR QP00 BTLORE. 0142 %’
Advogado ‘

GREARGISIPoCML208-M

/ 2 Juiz Conselheiro
S

S
~ \)J{\ Excelentissimo Senhor
Da Secgdo Regional do Tribunal de Contas
v Pal4cio da Rua do Esmeraldo
$ - Rua do Esmeraldo, 24

9004-554 Funchal

ASSUNTO: Auditoria 4 utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela Assembleia
Legislativa da Madeira em 2007 - Relato

Proc.04/10 - AUD./FS
V/Ref* Aud./FS. 733, 29/04/2008

Na sequéncia da notificagdo do Relato, relativo a auditoria em referéncia, nos termos
do art® 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes sucessivamente introduzidas,
vém

-Lino Bernardo Calaga Martins

-Gil Tristdo Cardoso Freitas Franga;

-Victor Sérgio Spinola de Freitas;

ja identificado nos autos, em conjunto ¢ com a constituigdo de advogado, nos termos
do n° 6 do citado artigo,

ALEGAR

os factos e com os fundamentos seguintes:

1 — Subvengio financeira — art’s 46° da Lei Orgédnica da ALM

Uma das questdes colocadas no Relato em referéncia, relativamente ao Grupo Parlamentar do
Partido Socialista-Madeira, abaixo designado por GP/PS-M, trata da invocada ndo
apresentagdo de documentos demonstrativos das transferéncias de € 807 811,00 ao abrigo do
art® 46° da Lei Organica da Assembleia Legislativa da Madeira ( DLR n°® 24/89/M, alterado
pelo DLR n°® 14/2005/M. de 5 de Agosto). Outra, ¢ se as referidas transferéncias *“foram
utilizadas nos fins legalmente previstos”.

Invocando o Relato (3.3 A) que o PS-Madeira recusou documentag@o da utilizagdo de € 807
811.00.

Escritério: Rua do Bispo, 36 — 3° F 9000-073 FUNCHAL
Tel/Fax: 291232707 TMN: 964052522 Email: gregorio.gouveia-208m@adv.oa.pt



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

Vejamos,

0 n° 1 do ar® 46° estabelece que os partidos com um Gnico deputado ¢ os grupos parlamentares dispdem de uma
verba anual, calculada nos termos da formula indicada na al. a).
Nos termos daquele n° 1. a verba calculada destina-se a “utilizagiio de gabinetes constituidos por pessoal da sua

livre escolha, nomeagio, exoneragio ¢ qualificagio”™.

Por sua vez, o n® 2 daquele artigo estabelece que “O Presidente da A bleia Legislativa fixa, por despacho, o

1

quadro de pessoal do gabinete de cada grupo parlamentar, por proposta vinculativa do respectivo grupo, ¢ desde que
nio ultrapasse o montante referido no nimero anterior”.

Ora, do que ressalta da interpretagio desta norma ¢ que, encontrado o montante referido no n° 1, a despesa com o
quadro de pessoal do gabinete de cada GP ndo pode exceder a receita obtida. Mas pode ser inferior. Ou seja, ndo ¢ exigido a
um dinico deputado e a um Grupo Parlamentar (GP) que tenha um quadro de pessoal, cuja despesa perfaga o montante obtido
com o calculo da formula prevista na al. a) don® 1.

Tanto assim ¢ que o n° 8 deste artigo estabelece que “ A aplicagdo do disposto neste artigo nio prejudica a
situagdo existente em cada gabinete de apoio aos grupos parlamentares, nem a fixagio do quadro previsto no n° 2

prejudica a utilizagio da totalidade do montante referido no n® 1 do presente artigo”

Da aplicagdio das normas supracitadas, e no que ao GP/PS-M diz respeito, ndo sendo
exigido a este preencher o seu gabinete com um quadro de pessoal, cuja despesa perfaga o
montante decorrente da formula da al. a), e sendo-lhe permitido. nos termos do n® 8, a
utilizagdo da verba que exceder as despesas do quadro de pessoal, entdo sé pode ficar ao
critério do GP/PS-M. poder usufrui-la e aplicando-a onde ¢ como for mais adequado na
actividade politica que exerce ou na que participa mesmo que levada a cabo pelo PS-M de
quem politicamente depende.

Saliente-se que em nenhuma das citadas normas se vislumbra qualquer limita¢do

objectiva para aplica¢do do montante excedente.

A verba referente ao art® 46°, isto é, o montante que excede o quadro de pessoal tem
vindo a ser transferida, directamente pela Assembleia Legislativa, para a conta do Partido
Socialista-Madeira, a qual foi gerida pelo respectivo 6rgdo competente.

Tal pratica vem de anos e legislaturas anteriores, desconhecendo-se quem deu ordens a
Assembleia para tal procedimento.

Na verdade, em 2007, os responsaveis pelo GP/PS-M, acima referidos, ndo
procederam a qualquer alteragdo a pratica que vinha sendo seguida, sem que alguma vez.

tanto quanto sabem, nenhuma entidade tivesse questionado tal prética.

[
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No fundo, a pratica supra referida vem ao encontro do entendimento, plasmado na pag.
24 do Relato, em que admite que verbas (ex. as do art® 46° ) “possam ser geridas pela
estrutura administrativa dos partidos”.

Na verdade, o poder de gerir pelo respectivo Partido (no caso pelo PS-Madeira) ¢
proceder & utilizagdo adequada das quantias para ele transferidas. que sdo aproveitadas pelo
GP/PS-M, nas mais variadas ac¢des politicas.

Até porque 0 GP/PS-M dimana do PS-M, desenvolvendo ambos actividades politicas
conjuntas nos mais variados planos de acgo que julgam ser as adequadas para o exercicio das
suas fungdes politicas. E, até mesmo quando as actividades sio promovidas por iniciativa do
PS-M ou do GP, tanto participam dirigentes e militantes do Partido como o GP/PS-M através
dos seus Deputados.

Ja quanto a autonomizagdo de tais despesas, face as contas do Partido, temos que,
nunca tendo havido orientagdes nesse sentido, tais despesas sdo fiscalizadas pela entidade
competente.

Pelo que, ao contrario do que € afirmado no Relato, os deputados pelo GP/PS.-M,
acima referidos. nunca se recusaram fornecer documentos a esse Tribunal. E se ndo o fizeram
(nem podem fazer) quanto ao montante em questio, relativo ao art® 46°, ¢ porque 0$ mesmos

ndo estdo na posse do GP/PS-M. pelas ragdes de gestdo acima invocadas.

Além disso, a gestdo de tal montante (€ 807 811.00) pelo PS-M nido configura
financiamento ilegal ao Partido, nem pde em causa o principio constitucional e legal da
proibigdo da existéncia de partidos regionais.

Decorre, isso sim, da existéncia de um regime politico-administrativo e financeiro
proprio na Regido Autonoma da Madeira (tal como nos Acgores), com uma dindmica propria

no ambito dos partidos politicos com assento na Assembleia Legislativa.

De outra forma ndo devera ser entendido, até se tivermos em conta uma analise ampla
das normas constantes dos artigos 46° e 47° da citada estrutura Orgénica da Assembleia
Legislativa (DLR 14/2005/M), nomeadamente com a designagdo dos partidos em evidéncia.

Além disso, se conjugarmos a interpretagio ampla daquelas normas com a da Lei n°
19/2003, de 20 de Junho (Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais)
temos que a alinea ¢) do artigo 4° prevé como financiamento publico outras subvengdes

legalmente previstas, para além das referidas nas restantes alineas e no artigo 3°.
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Pelo que acima fica dito para fundamentar o entendimento dos entdo responsaveis pelo
GP/PS-M, cada um por sua parte e tempo, estes estdo de consciéncia plena que agiram sempre
de boa fé e confianga na gestdo do montante sub Judice do art® 46°, e da ndo utilizagdo
indevida do mesmo, ndo devendo haver lugar a responsabilidade financeira e, muito menos,

reintegratoria da quantia de (€ 807 811,00).

2 — Grupo Parlamentar/Representacio Parlamentar ndo sdo 6rgios da
Assembleia Legislativa da Madeira.

E se ndo bastasse o que acima fica dito. sempre se dira, acentuando que os Grupos
Parlamentares/ Representagdo Parlamentar (GP/RP) ndo sdo 6rgdos da Assembleia Legislativa
da Madeira. Nos termos do art® 6° do DLR n° 14/2005/M. de 5 de Agosto (Lei Organica da
ALM) sdo 6rgdos da Assembleia Legislativa o Presidente da Assembleia Legislativa, o
Conselho Consultivo ¢ o Conselho de Administragdo. Nem estdo sequer incluidos noutros

6rgdos e servigos funcionais da mesma Assembleia.

Tanto mais que os grupos parlamentares ndo sdo de constituigdo obrigatéria. A sua
criagdo ndo € exigivel nem pela Constituigdo da Repiblica, no 4mbito da Assembleia da
Republica, nem pelo Estatuto Politico-Administrativo da RAM, no 4mbito da Assembleia

Legislativa da Madeira.

Certo € que, nos termos do artigo 10° n° 1, do Regimento da Assembleia Legislativa
da RAM (Resolugdo n° 2/2009/M de 15 de Janeiro), “Os deputados eleitos por cada
partido ou coligagio de partidos podem (sublinhado nosso) constituir-se em grupo
parlamentar” (redac¢do igual consta do Regimento da Assembleia da Republica — n°® 1 do
art® 6° da Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n® 1/2007 de 20 de Agosto).

E se os partidos representados na Assembleia Legislativa, com dois ou mais
deputados, constituem-se em grupo parlamentar é porque o Regimento (artigos 10° a 15°)
atribui poderes mais amplos aos grupos parlamentares, face aos deputados individualmente

considerados.

Por isso, ndo deixa de ser relevante salientar que a base da composigdo da Assembleia
Legislativa sdo os deputados, porque no dmbito do regime politico-constitucional vigente,

nomeadamente a Lei Organica n°® 2/2003, de 22 de Agosto (Lei dos Partidos Politicos), uma
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das finalidades dos partidos politicos, previstas no art® 2° alinea d), é apresentar candidaturas
para os 6rgdos electivos de representagdo democratica.
Daqui decorre o direito dos partidos politicos apresentarem — p.ex. no ambito da RAM

- candidaturas  elei¢do do 6rgao electivo (ALM), previsto no art® 10° n° 1, al. a) daquela LO.

Bem vistas as coisas, numa interpretagio ampla, e ndo restrita, € no que
especificamente ao Partido Socialista-Madeira (PS-M) diz respeito, o GP/PS-M ¢é uma das
formas de representagdo politica do Partido na ALM. Por isso, 0 GP néo pode ser desligado a

qualquer titulo, nem sob que pretexto for, do PS-M, de quem politicamente depende.

Alias, nos termos do art® 87° ., n° 2, dos Estatutos nacionais do Partido Socialista, “Os
eleitos em listas do Partido em qualquer assembleia deliberativa (em especial (...) nas

Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e da Madeira (...) ) organizam-se em

Grupos Parlamentares” (sublinhado nosso). (DOC. 1)

E o n° 3 daquele artigo estabelece que “Os grupos parlamentares definem a sua
propria estrutura directiva, criando os 6rgios adequados, os quais sdo considerados

6rgdos do Partido Socialista”.

Por outro lado, nos termos do artigo 22° n° 1, do mesmo estatuto “O Partido

organiza-se a nivel local, distrital, regional e nacional”

E 0 n°® 6 do citado artigo 22° refere que “Nos Ac¢ores e na Madeira o Partido tem
uma organizagdo propria correspondente aos principios de autonomia constitucional

destas regides e a existéncia de 6rgios de governo préprio com competéncias”,

Ora, como € consabido, os estatutos dos partidos politicos sdo sindicatos pelo Tribunal
Constitucional, valendo para todos os efeitos legais as estruturas locais, distritais e regionais,
numa logica descentralizada, demonstrando que. se a estrutura directiva dos grupos
parlamentares constitui um 6rgdo do partido, torna-se por demais evidente a interligagio e

interdependéncia formal do Grupo Parlamentar ao partido.
No caso concreto do GP/PS-M, a sua direcgdo constitui um 6rgao do PS-M, o que

reforca o nosso entendimento de ser redutora a opinido dos que defendem uma separagdo

funcional de ambos.
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Por outro lado. o GP/PS-M, nio tem personalidade juridica, pelo que ndo lhe foi,
nem pode ser atribuido, mimero identificagao fiscal (NIF) proprio para efeitos das despesas
na aplicagdo da subvengao que recebe nos termos da Lei Organica da ALM.

O NIF que ¢ aposto nos documentos de despesas efectuadas pelo GP/PS-M ¢é o NIF

do Partido Socialista (de ambito nacional)!

Resulta que, embora respeitando as opinides diferentes, nomeadamente desse Tribunal
e do Tribunal Constitucional, expressa em Acérddos, é nosso entendimento constituir uma
visdo redutora da realidade dos partidos politicos com assento na Assembleia Legislativa da
Madeira, face as suas representagdes parlamentares, considerar desligadas ambas as

realidades so6 pelo facto de existir uma subvengio financeira.

Termos em que:
a) Deve o presente processo ser arquivado;

¢) Nao haver lugar a responsabilidade financeira sancionatéria nem reintegratéria

Anexos:
1 Estatuto nacional do Partido Socialista;
3 procuragdes forenses

or1¢ GOFNChal, 04 de Junho de 2010
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3. GP do Centro Democratico Social — Partido Popular

ABRELUI e |
ADVOGADOS SRATC (706”100 ENT.CORR. (150
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Auditoria a utiliza¢do das subveng¢des parlamentares realizadas pela AL da Madeira em
2007

V/ Ref.* 00773 de 24 de Maio de 2010

Ex.mo Senhor Director Geral

O GRUPO PARLAMENTAR DO PARTIDO DO CENTRO DEMOCRATICO SOCIAL -
PARTIDO POPULAR NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA, representado por RICARDO VIEIRA, advogado da ABREU E
ASSOCIADOS, RL, Sociedade de Advogados que usa a denomina¢io ABREU ADVOGADOS,
com sede e escritério a Rua Dr. Brito Camara n.” 20, 9000-035 FUNCHAL, devidamente
notificado do oficio acima referenciado, vem nos termos do artigo 13° da Lei n.” 98/97 de 26 de
Agosto alterada pelas Leis numeros 87 -B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001. de 4 de Janeiro. 55 -
B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006.de 29 de Agosto e 35/2007 de 13 de Agosto, responder

com os seguintes fundamentos:

1. No Relato da Auditoria a utilizagao das subvengdes parlamentares realizadas pela
Assembleia Legislativa da Madeira em 2007, conclui a Secgao Regional do Tribunal de
Contas que a documentagao de suporte existente na ALM relativa as transferéncias para
os Grupos Parlamentares no montante global de 4.613.568.,84 € mostra-se insuficiente
ndo estando justificada a utilizagao dada a tais importancias nos fins legalmente previstos
e que o Grupo Parlamentar, ora respondente, ndao apresentou documentagao
demonstrativa de que as transferéncias para si realizadas foram utilizadas para os fins

legalmente previstos;
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Tais factos sdo na opinido do Relator susceptiveis de tipificar ilicitos financeirog
geradores de responsabilidade financeira sancionatoria ou reintegratoria;

Conforme se alcanga do Anexo | ao Relato referido, o Tribunal de Contas considera qug
o Grupo Parlamentar do CDS/PP seria responsavel nos termos da alinea i) do niimero 1
do artigo 65° da referida Lei, porquanto “utilizou dinheiros ou outros valores publicos em
finalidade diversa da legalmente prevista™ (responsabilidade sancionatoria) e por serem
considerados “pagamentos indevidos™ porque ilegais e “causarem dano para o erario
publico. incluindo aqueles a que corresponda contraprestagao efectiva que ndo sejaf
adequada ou proporcional a prossecugdo das atribuigdes da entidade em causa ou aoy
usos normais de determinada actividade™ (responsabilidade reintegratoria. nos termos dc
n.° 4 do artigo 59° da cotada Lei).

Consubstancia a imputagido da responsabilidade referida a considera¢do expandida nc
referido Relatorio de que “a omissdo de prestagdo de contas e de fornecimento de
suportes documentais minimos que comprovem que as verbas nao foram utilizadas paral
fins distintos dos legalmente admitidos configura uma situagdo semelhante ao pagamentc
indevido™ (vide pag. 30).

Tal afirmagado ¢ incorrecta ¢ violadora dos principios elementares da responsabilidadg
financeira (nomeadamente dos principios da prova e da punibilidade).

E certo que a Lei Organica da Assembleia Legislativa da Madeira prevé a concessio dg
subvengdes aos Grupos Parlamentares para encargos de assessoria. contactos comy
eleitores e outras actividades.
O Grupo Parlamentar cumpre rigorosamente com a determinag¢do ¢ a finalidade dos
beneficios previstos naquela lei.

Por ndo ter capacidade propria de gestdao de dinheiros, assinou um protocolo com ¢
partido politico, ao qual pertence. transferindo os montantes respectivos a troco dc
partido assegurar a assessoria e 0 apoio logistico que necessita e que a lei lhe assegura|
financiamento proprio.
O partido politico protocolado, apresenta recibos dessas verbas atestando a sua utilizagao

nas fungoes para que ¢ atribuido.
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10. E incorrecto dizer-se que o GP omitiu porque o Grupo Parlamentar fez chegar ao
Tribunal de Contas os recibos do Partido Popular das verbas que lhe sdo transferidas aoj
abrigo do protocolo celebrado com o partido.

11. Como o TC/Madeira ndo desconhece o GP do CDS/PP celebrou a 31 de Dezembro dg
1995 (ndo ontem e muito antes dos anos a que foi sujeita a fiscalizagdo as contas da
ALM!) um protocolo com o Partido onde as actividades de contactos com eleitores,
reunides, deslocagdes, assessoria técnica e realizagao de estudos do Grupo Parlamentar
seriam organizadas e realizadas pelo Partido, sendo custeadas -se pela transferéncia de
parte da subvengao recebida por aquele Grupo Parlamentar.

12. O partido passa recibo ao Grupo Parlamentar dessas quantias.

13. E esse recibo documento demonstrativo da aplicagdo daqueles montantes de acordo com|
o destino legal.

14. Ao contrario do que ¢ dito no Relatorio, ndo corresponde a verdade que nao existam
documento comprovativo da despesa respectiva.

15. Acresce que ndo faz sentido, quando o Grupo Parlamentar ¢ pequeno e tem no seu seio o
Presidente da estrutura regional do partido que representa. “distinguir™ como se fossem
pessoas juridicas distintas, as despesas feitas com o financiamento obtido da Assembleial
Regional das despesas realizadas por conta das receitas dos proprios partidos.

16. Muitas vezes os trabalhos de assessoria, as deslocagdes e as demais despesas logisticas
servem naturalmente interesses comuns do Grupo Parlamentar e do proprio Partido)
Politico, em causa.

17. Nao podemos ignorar que a natureza dos Grupos Parlamentares como fazendo parte das
Assembleia Legislativa mas também dos préprios partidos politicos (por for¢a até das
normas constitucionais) justifica que muitas das actividades partidarias sejam
simultaneamente de natureza parlamentar.

18. Sirva de exemplo que numa reunido partidaria os deputados contactam com os eleitores ¢
muitos dos estudos feitas pelos Grupos Parlamentares fundamentam e servem os partidos

politicos!
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19.

20.

27.

28.

-Nunca alids os partidos politicos foram “avisados™ da necessidade de distinguir

. Por outro lado. estava quebrada a confidencialidade na contratagio de assessoria aog

. O recibo apresentado goza da presungdo legal de veracidade ¢ constitui documentc

- E certo que no entendimento do TC/Madeira esses recibos parecem nio ser suficiente

- Nao existe fundamentagao explicita para essa alegada insuficiéncia e muito menos para

- Ao contrario do que refere o Tribunal de Contas / Madeira, por outro lado, nada impedd

A canalizagio de verbas dos Grupos Parlamentares para os Partidos politicos nao
constitui nenhuma ilegalidade ja que em muitos sectores as suas actividades sio ad
mesmas.

Nao conseguimos configurar que ilegalidade existe em as verbas atribuiveis aos Grupos
Parlamentares serem geridas pelos proprios partidos politicos, estruturas personalizadas ¢
com capacidade de gestdo propria. alids fiscalizada por instancias judiciais independente

e irrepreensiveis!

documentalmente as despesas financiadas pelas subvengdes provindas dos seus grupos|

parlamentares dos restantes documentos.

Grupos Parlamentares se. os partidos politicos tivessem que fornecer esses documentos |
um Conselho de Administragao de uma Assembleia, onde estio sentados pessoas ligadag

a outros partidos politicos.
bastante que o Tribunal ndo impugnou na sua veracidade.
para provar a destinagdo legal das subvengoes. J

presuncao de ilegalidade dos dinheiros atribuidos que consubstancia a responsabilidade

financeira.

que o Partido possa receber dinheiro para custear essas tarefas parlamentares para as
quais o Grupo Parlamentar recebe a subvengao referida.

Em nenhuma disposigao legal isso esta impedido.

O protocolo existente ¢ a propria lei que disciplina as subvengdes aos Grupos
Parlamentares Regionais (Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M de 7 de Setembro,
sucessivamente alterada pelos Decretos Legislativos Regionais nimeros 2/93/M de 20 dd

Fevereiro, 11/94/M de 28 de Abril, 10-A/2000/M de 27 de Abril ¢ 14/2005/M de 5 dd
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Agosto) ) é anterior a Lei n.” 56/98 de 18 de Agosto (lei do Financiamento dos partidos ¢
campanhas eleitorais) e nao foi por esta revogado.

29. A propria Lei do Financiamento aos Partidos prevé, por sua vez, expressamente que 0§
fins proprios dos partidos podem ser realizados com recursos de financiamento publicol
previstos na lei (artigo 6° alinea b) ou por contribui¢des de representantes eleitos em
listas apresentadas pelo partido (artigo 3° n.” 2 alinea b). onde se pode incluir ay

transferéncias efectuadas.

pesd

.Nem o facto de ser matéria de reserva da competéncia legislativa da Assembleia da
Republica o financiamento aos partidos, nao impede que as Assembleias Legislativas dag
Regides Autonomas tenham mecanismos de apoio aos Grupos Parlamentares que sd
convertem em receitas aos partidos politicos, desde que a lei assegure que uma das
formas de financiamento possa ser as que estdo previstas na lei (como o faZ
expressamente a Lei n.” 56/98 no citado artigo 6° alinea b).

3

. Na interpretagdo subjacente ao Relato em causa fica o entendimento de que para que a
legalidade possa ser demonstrada seria necessario que os Grupos parlamentares tivessem|
na sua “posse” os documentos concretos das despesas efectuadas, ndo bastando um
recibo “genérico™ do partido que realiza essas tarefas.

32. Niao encontramos essa exigéncia determinada na lei e ndo se nos configura que ela possaj

existir sob pena de duplicidade de analise: o Tribunal de Contas teria “der ver™ os recibos

¢ facturas dos partidos quando estes realizassem actividades que pudessem ser
enquadradas na actividade parlamentar e o Tribunal Constitucional teria de ter os

mesmos documentos para analisar as contas dos partidos!

9%}
o

. Acresce que a exigéncia de uma contabilidade consignada e separada se a receita provier
do grupo parlamentar (como lemos na nota 33 de rodapé do Relato) viola expressamentg
o artigo 10° da Lei do Financiamento dos partidos politicos.

34. Diga-se ainda, por tltimo que desde a publica¢do da Lei n.” 48/2006 de 29 de Agosto, o

Tribunal de Contas deixou de ter um controlo generalizado sobre as entidades dg

qualquer natureza que sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros

valores publicos., na medida necessaria a fiscalizagdo da legalidade. regularidade d
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35.

RV.2582340

.Nao pondo em causa os poderes parlamentares que os Grupos Parlamentares tém,

. Ndo sdo entidades subsumiveis ao controlo jurisdicional do Tribunal de Contas.

correcgdo econémica e financeira da aplica¢do dos mesmos dinheiros e valores publicos
passando apenas a ter jurisdig¢do e controlo financeiro.

Perfila o Relatério em andlise o entendimento de que os “Grupos Parlamentares™ sic
entidades com autonomia funcional, com poderes proprios ¢ capacidade de gestio ¢

utiliza¢ao de dinheiros publicos.

resultado dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis, ndo ¢ verdade que os GP)
tenham autonomia administrativa, de gestdo ou financeira (ndo tém nem podem ter
numero de contribuinte proprio, ndo tém competéncia de movimenta¢io de fundos ou

dinheiros, ndo tém capacidade de gestdo propria, ndo tém contas bancarias. etc)

Embora se coloque em divida a natureza de um Grupo Parlamentar como umal
“entidade™ para efeitos do artigo citado da Lei. dividas ndo restam que a documentagic

exigida excede em muito o controlo “financeiro™ que a lei confia ao Tribunal de Contas.

O ADVOGADO,

Q@.MQ/\

RICARDO VIEIRA

CEDULAN.* 175-M
ABREU ADVOGADOS
NIPC 503 009 482
Rua Dr. Brito Camara, 20 2°
9000-039 FUNCHAL
Telf 291 209900 - 96 250 6654 - Fax 291 209920
ricardo. vieirat@abreuadvogados.com
www.abreuadvogados.com
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4. GP do Partido Comunista Portugués

Ex.™ Senhor Juiz — Conselheiro do

Tribunal de Contas

<
wfj‘ \ﬂ Sec¢iio Regional da Madeira

/’v Palicio do Esmeraldo, n.® 24
e v 9004-554 Funchal

Proc. N.° 04/10-Aud/FS-UAT III

Oficio n.’ 00768, de 24-05-10

O Gruro PARLAMENTAR DO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA MapEIRA £ LEONEL MarTiNHO GomEs Nunes, na qualidade de seu representante, face a
notificagdo pelo qual foi transmitido o teor do “Relato da Auditoria™ a utilizagio das
subvengdes parlamentares realizadas pela Assembleia Legislativa da Madeira em 2007,

vém dizer o seguinte:

A —FACTOS

1.A subvengdo ao abrigo do artigo 46° na parte nio justificada com recibos de
vencimentos, foi de 159.416.89 euros, e ao abrigo do artigo 47°, de 27.595.83 euros (cft.

quadro 4, a fls. 20, do Relato).
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2.0 “Relato™ considera como ndo elegivel como despesa o montante de 91.297.21 euros
(pag. 22)

3.Este valor resulta do haver sido considerado ndo elegivel a seguinte despesa (cfr.pag.

25):
3.1 — Aluguer de espagos 3.566.,42
3.2 — Telefones fixos 2.625.06
3.3 — Assessorias 68.307.79
3.4 — Propaganda partidaria e eventos ----------------- 16.797.94

B — CIRCUNSTANCIAS

1.As transferéncias das verbas ao abrigo dos artigos 46° e 47°, do Estatuto da Assembleia
Legislativa da Madeira e a sua utilizagdo, ocorreram antes da imprescindibilidade de “que
o CA (Conselho de Administra¢do da Assembleia Legislativa da Madeira) estabelega
regras que garantam que as verbas transferidas sdo colocadas a disposigao dos seus legais
destinatarios que, na qualidade de gestores publicos terdo o dever de prestar contas (a
propria AML e entidade terceiras). de serem objecto de controlo financeiro e de serem
responsabilizados pelos actos que afectem aquela gestdo (cfr.- fls 13, in fine, do excerto do
“Relato™, relativo a 2006)

2.Sem que, portanto, tivessem sido (da e por responsabilidade exclusiva do CA da ALM)
“implementadas praticas contabilisticas que assegurem a segregacdo das despesas
relacionadas com o funcionamento do partido das que estivessem ligadas a financiamento
do exercicio da actividade parlamentar (cfr. nota 47, a fls. 17, do excerto do mesmo

“Relato™).
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3.A pratica generalizada, assumida por todas as forgas politicas e deputados individuais
representados na Assembleia Legislativa da Madeira como legitima por legal, era a de que
as verbas transferidas ao abrigo dos artigos 46° e 47°, do Estatuto podiam ser utilizadas na
actividade politica dos respectivos eleitos com total independéncia e discricionariedade.
4.0 entendimento geral do artigo 46° do Estatuto, e a pratica, era o de que o quadro do
pessoal dos gabinetes dos partidos politicos e dos grupos parlamentares era fixado por
despacho do Presidente da ALM, sendo os respectivos vencimentos da responsabilidade
directa da Assembleia Legislativa (cfr. nos 2 e 10).

5.Sem prejuizo, todavia, de que a verba remanescente, entre a subvengdo legal e os
encargos directamente assumidos pela ALM relativos ao quadro de pessoal dos gabinetes,
pudesse ser utilizada na actividade politica dos deputados (2* parte do n.° 8, do artigo 46°.
do Estatuto).

6.E. a exemplo do previsto para a constituigdo do pessoal dos gabinetes, os grupos
parlamentares podiam contratar pessoal com a qualificagio que entendessem mais
adequada para os auxiliar na sua actividade politica, assumindo com aquela verba
remanescente 0s encargos com essa contratagao.

7.0 teor do artigo 47° tinha implicito para a generalidade dos mesmos representantes, que a
subvengdo ai prevista se destinava a cobrir despesas com assessorias, mas também com
contactos com os eleitores que pressupdem contratagdo de mao de obra para previamente
preparar as sessdes. os contactos e a mobilizagdo, a divulgagdo impressa das posi¢des
politicas, com sessdes de esclarecimento em locais publicos ou arrendados, a
disponibilidade de locais arrendados abertos para ouvir os eleitores fora das instalagdes

centrais da Assembleia (cfr. art. 47° e n.° 2, do artigo 48°, do Estatuto).

C — CONCLUSAO

)

113



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2007

114

Da conjugagdo dos factos e das circunstiancias em que 0S mesmos ocorreram,

devera concluir-se:

1.0 remanescente da verba transferida nos termos do artigo 46°, do Estatuto da ALM. foi,
ao abrigo dos n.” 1 e 8. daquele artigo, utilizado no pagamento de encargos com pessoal (8
pessoas em Janeiro, Abril. Maio, Novembro e Dezembro; e 7 pessoas nos restantes sete
meses), que, durante o ano, interveio em apoio a actividade politica dos Deputados.
Pagamentos que foram feitos. de acordo com o trabalho realizado que 0 momento politico
aconselhou, como comprovam os montantes mensais individualmente pagos que vao desde
392,56 euros, passando por 591,11 ou 635,02, até 1.395.54 euros. ou os totais mensais que
oscilam entre 9.423.19 e 4.045.63 euros, conforme o periodo que as tarefas politicas, de
per si, exigiam, totalizando 68.307.79 euros (cfr. mapa de fls. 25. do “Relato™).

2.E foram escolhidas para esse trabalho de apoio a actividade parlamentar as pessoas
referidas no “Relato™, e ndo outras, dentro do comando legal de livre escolha dos
Deputados que as recrutaram na imprescindivel base de confianga politica que,
naturalmente, lhes garantia o facto de serem cedidas pelo Partido Comunista Portugués,
por quem os Deputados foram eleitos, e a quem havia que pagar essa cedéncia pontual de
alguns dos seus funcionarios, conforme documentos juntos ao processo.

3.De acordo com o comando legal que permite a existéncia de locais de trabalho fora das
instalagdes centrais da Assembleia. e no interesse da actividade parlamentar dos deputados,
foi arrendado um espago em Santa Cruz e pedida a instalag@o de um telefone fixo para e no
interesse dos eleitores, com os quais se gastaram 3.566,42 euros e 2.625.06 euros,

respectivamente, retirados da subvengao.
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4.Em geral, toda a documentagdo alegadamente atribuida a propaganda partidaria e eventos
no montante de 16.797,94 euros, refere-se a despesa com a actividade dos deputados no
contacto com os eleitores, como ¢ o caso de material impresso de denuncia, alerta ou
informag@o politica regional, o transporte de diversos materiais encomendados no
continente com interesse para a politica da regido, ou o aluguer de Mupies com 0 mesmo
objectivo, sendo muito dificil objectivamente afirmar e defender o contrario.
5.Por outro lado, as circunstancias concretas e reconhecidas no proprio “Relato™,
contemporaneas da transferéncia das verbas das subvengdes ao abrigo dos artigos 46° ¢
47°, do Estatuto das ALM, nomeadamente:
5.1 — A auséncia de recomendagdes ou esclarecimentos e regras emanadas da
entidade competente, o CA da ALM, quanto a eventual restrigdo da utilizagdo
daquelas verbas e ao agora exigido dever de permitir o controlo da sua utilizagdo: e
52 — O convencimento generalizado dos grupos parlamentares e demais
deputados de que aquelas subvengdes se destinavam a ac¢do parlamentar e seriam
utilizadas livre e discricionariamente naquela e que, portanto, estavam a proceder
dentro da legalidade:
Comprovam que estamos perante um comportamento totalmente ausente de
dolo e ndo passivel de censura, mesmo a titulo de negligéncia.
6.Acresce que, até a0 momento, ndo houve também qualquer recomendagio do Tribunal de
Contas tendo em vista a correcgdo das irregularidades; bem como este “Relato™ constitui a
primeira abordagem do Tribunal de Contas a uma eventual censura ao comportamento em
causa no presente processo.
7.Ndo estamos, pois, perante pagamentos indevidos efectuados de modo consciente e
voluntario que tenham causado dano ao erario publico. Trata-se de utilizagdo de verbas,

algumas porventura insuficientemente documentadas, mas em nenhum caso utilizadas fora
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do ambito previsto na Lei para a ac¢do politica dos Deputados do Grupo Parlamentar do

Partido Comunista Portugués, eleitos na Assembleia Regional da Madeira.

Nestes termos e nos mais que esse Tribunal suprird, deve o processo, no que aos
Deputados do Grupo Parlamentar do PCP na Assembleia Regional da Madeira diz respeito,

ser arquivado.

Funchal. 04 de Junho de 2010
O Presidente Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués na Assembleia

Legislativa da Madeira

a) Leonel Martinho Gomes Nunes
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5. RP do Movimento Partido da Terra e DI Isidoro Gongalves

Assembleia Legislativa da Madeira
Representa¢do Parlamentar

x PARTIDO DA TERRA-MADEIRA

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro da Secgéo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas

Assunto: Resposta ao Oficio Proc. 04/10 — Aud./ fs- Uat Ill sobre a
Auditoria a Utilizagdo das Subvengdes Parlamentares Realizadas
pela ALM em 2007.

Relativamente ao oficio acima mencionado e na qualidade de
deputado Independente e representante do Movimento Partido da
Terra — MPT-Madeira, no ano de 2007, cumpre-me informar V. Exa.
do seguinte:

1 — Na qualidade de deputado Independente e posteriormente
representante do MPT-Madeira, informa-se que as verbas
transferidas para este gabinete parlamentar, no ambito dos artigos
46° e 47° da Lei Organica da ALM foram utilizadas com base em
decis6es politicas assumidas colectivamente e no principio da boa
fé;

2 — Informa-se ainda que nunca recebemos orientagdes especificas
por parte do Conselho de Administragdo da ALM, relativamente ao
modelo de aplicagéo das referidas verbas;

3 — Enquanto Deputado Independente e representante do MPT-
Madeira, no ano de 2007, praticamos o modelo que era e continua a
ser utilizado pelas diferentes forgcas politicas com representacao
parlamentar na ALM;

4 — Admitimos, no entanto, que haja por parte de V. Exa. e da
SRMTC uma interpretacdo diferente da Lei no que se refere ao
modo de utilizagdo destas verbas, particularmente no que se refere
ao trabalho, no ambito do parlamento e no ambito das actividades
do partido. Mas, para nés, MPT-Madeira, que recebemos verbas
exclusivamente da ALM, ndo nos resta outra alternativa que nao
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* PARTIDO DA TERRA-MADEIRA

Assembleia Legislativa da Madeira
Representagao Parlamentar

MPT-M

seja utiliza-las em todas as nossas iniciativas politicas e
administrativas, quer ao nivel do trabalho parlamentar, quer ao nivel
do trabalho politico do partido, bem como, na sua gestdo politica,
logistica e administrativa;

5- Até hoje néo foi apresentado ao MPT-Madeira outra alternativa
que nao esta para custear as despesas das iniciativas politicas do
partido fora do ambito estritamente parlamentar;

6 — Temos todo o interesse em contribuir para a clarificagéo da Lei,
bem como acatar as recomendacées emanadas por V. Exa.. Mas, o
modelo que nos tem sido apresentado € profundamente limitador,
diremos mesmo, cerceador da nossa acgdo politica fora do ambito
parlamentar.

7- Face a esta situagdo, o MPT-Madeira, manifesta desde ja total
disponibilidade para, em didlogo com V. Exa., e a SRMTC,
encontrar as melhores solugdes para o cumprimento da Lei, mas
tendo em consideracdo uma gestdo eficaz do Partido face as suas
responsabilidades politicas junto dos eleitores madeirenses.

Certos da vossa melhor compreensdo, somos com os melhores
cumprimentos.

Funchal, 3 de Junho de 2010

O Presidente MP -Madeira

Jodo Isf alves
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Sua referénc

Assunto:

-

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Exmo Senhor

Director-Geral da Secg¢do Regional
da Madeira do Tribunal de Contas
Paldcio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n® 24
9000-051 Funchal

ia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

95/6AS6 02.06.2010

N

Auditoria & utilizacdo das subvengdes parlamentares realizadas pela Assembleia

Legislativa da Madeira em 2007.

Atento ao relato da auditoria acima referenciada, o Conselho de Administragdo da

Assembleia Legislativa da Madeira entendeu emitir as seguintes alegagdes:

1.

A semelhanca de anteriores pareceres e auditorias realizadas as Contas da Assembleia
Legislativa da Madeira, o Conselho de Administracdo desta Assembleia tem manifestado
ao Tribunal de Contas, Secgdo Regional da Madeira, a sua posicdo relativa a esta matéria.
No entanto julgamos pertinente tecer mais algumas consideragdes sobre o assunto em
aprego.

Um primeiro aspecto em abono e reforgo da posicdo assumida relativamente & questdo
genérica em causa, prende-se com a dimensdo nacional, por imperativo legal e
constitucional, dos partidos politicos, circunsténcia que se nos afigura retirar, a partida,
algum sentido & dicotomia de entendimentos sobre a natureza das transferéncias em
causa, como sendo em beneficio (ainda que indirecto)dos partidos politicos em beneficio
da actividade parlamentar, jd que, ndo competiria as Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas financiar partidos politicos de incidéncia a nivel nacional,
financiamento esse que alids estd hoje especificamente regulado pela lei 19/2003 de 20

de Junho.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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Ora, na legislagdo vigente, existem, grosso modo trés tipos de financiamento a
actividade politico/partiddria, sendo a primeira a “subvengdo estatal ao financiamento
dos partidos”; a segunda a “subvencdo estatal para as campanhas eleitorais” e a
terceira, aquela no presente caso nos interessa, apenas em determinadas circunstancias,
ou seja, reservada a efectiva representagdo do partido na Assembleia.

Ora, a transposigdo destas regras para a ALM deverd levar em conta que, ndo obstante a
“reprodugdo” dos mecanismo de financiamento, este dérgdo ndo financia os partidos, mas
tdo sé aspectos com incidéncia parlamentar, relativamente a partidos efectivamente
representados na ALM.

No entanto, o facto de os Grupos Parlamentares serem subvencionados em virtude da
actividade parlamentar, e o facto de ndo se poder dissocid-los da actividade politica dos

partidos, leva a que se possa e deva enquadrar tal situagdo como um “tercium genius",

pois a respectiva atribuicdo é calculada com base numa férmula de cdlculo legalmente

prevista que tem em conta a representatividade respectiva - nimero de deputados -

(circunstdncia de cariz_estritamente politico) e ndo quaisquer outros aspectos de

natureza orcamental. directa ou indirectamente controldveis pelo préprio CA da ALM

(neste sentido vai também o voto de vencido de Fernando Bento, no parecer da PGR de
50/2007: “A actividade dos grupos parlamentares encontra-se ideologica e
programaticamente balizada em termos partiddrios, ndo sendo possivel separar em
compartimentos estanques a sua acgdo enquanto drgdos parlamentares e o seu
funcionamento enquanto drgdos de partido (..) sendo todas as suas iniciativas
enquadradas na ac¢do dos respectivos partidos e condicionadas pelos respectivos
idedrios e programas'. Exemplo paradigmdtico que apresenta, é o da contratagdo de
pareceres técnico-juridicos, que por natureza ndo se coadunam, naturalmente, com as
exigéncias procedimentais e de imparcialidade caracteristicos da administragdo pdblica.
E posto isto, ndo faz sentido responsabilizar pela execugdo orgamental propriamente
dita, daquelas subvengdes, a entidade a quem incumbe (nica e simplesmente proceder a
entrega de tais verbas, no montante imposto por lei.

A especificidade da situagdo, que deve alids ser assumida, também pela entidade

fiscalizadora (TC), parece entdo residir na efectiva actividade do partido no exercicio

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal ¢
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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da actividade parlamentar, jd que para o seu regular exercicio a ALM (por forga de
serem, fisica e materialmente ali exercidas tais actividades) é incumbida de assegurar
meios/verbas aos partidos que ali tenham representagdo popular.

Encerra, por conseguinte uma vertente administrativa, no sentido e se prender com o
funcionamento da actividade parlamentar dos deputados eleitos, mas que tem como

aspecto fulcral o exercicio da actividade dos partidos politicos.

E tanto que assim é, que a ligagdo da ALM aos grupos e representagdes parlamentares
ndo vai além da atribuicdo das verbas previstas na lei, estando-lhe, mesmo em relagdo a
subvencdo prevista no n° 10 do art® 46 da Lei Orgénica, subtraido o poder de escolha e
contratacdo do respectivo pessoal, apesar de lhe incumbir o processamento das
remuneragdes e encargos sociais respectivos. Considerar-se-d, seguramente, este
aspecto como absolutamente revelador dos limites a uma gestdo, stricto sensu, das
verbas atribuidas aos GP.

Também neste sentido, com extensa e variada argumentagdo, o voto de vencido de José
Joaquim Paquim Pereira Coutinho, ao considerar que os grupos parlamentares ndo sdo
parte integrante da orgdnica da assembleia parlamentar, pelo que sé deveriam constar
das contas da ALM, as despesas a esta assembleia imputdveis, o que na prdtica apenas
comportaria aquelas despesas previstas no n° 10° do art® 46° da Estrutura Orgdnica da
ALM.

Em reforgo da natureza partiddria dos grupos parlamentares, este CA pronunciou-se
sempre configurando as subvengdes em causa como financiamento indirecto aos partidos
com representagdo parlamentar, numa leitura centrada na praxis constante, transversal
aos sucessivos normativos sobre a matéria, e com reflexo também, no facto de serem
normalmente inscritas tais subvengdes pelos partidos, nas suas contas apresentadas ao
Tribunal Constitucional.

Acrescentam-se ainda dois argumentos relativos ao processo de feitura da prépria lei de
financiamento dos partidos, por conseguinte relativos ao chamado “espirito do
legislador”.

Desde logo a escolha do instrumento legal adoptado para regular a matéria - lei geral

submetida ao guorum deliberativo e & forma de votagdo a esta aplicdveis, ao invés de lei

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 3
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de orgdnica da Assembleia da Repiblica, sujeita ao guorum deliberativo e & forma de
votagdo especificas deste tipo de norma - facto alids expresso e undnimemente
reconhecido por todos os partidos votantes.

Por outro lado, o facto de as subvengdes previstas na Lei Orgdnica do Parlamento
nacional, em ambos os casos( quer a que se reporta directamente aos partidos, quer a
que se dirige aos grupos parlamentares), terem sido consideradas pela Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, como financiamento pdblico

partiddrio ( subsidios do Estado), ao que vem acrescer o facto de todos os partidos

terem acabado por convergir no entendimento de que a fiscalizacdo das contas dos

partidos, incluindo todas as subvencdes publicas previstas nas leis orgdnicas, quer da

Assembleia da Republica, quer nas Assembleias Regionais, deverd caber em exclusivo e

na integra ao Tribunal Constitucional, orgdo jurisdicional que alids as tém conhecido,

apreciado e ratificado, como parte do financiamento dos partidos politicos, que como tal

os tém submetido, & sua fiscalizagdo.

Este entendimento, note-se, tem atravessado, sem polémica, as sucessivas alteragdes
legislativas sobre o financiamento pdblico dos partidos.

E mesmo para quem permanega indeciso perante a natureza hibrida dos grupos
parlamentares, o espirito do legislador constitucional ndo deixa dividas sobre a
preponderdncia destas entidades no campo da fungdo politico/partiddria, como resulta
de interpretacdo auténtica do art® 180° da CRP explicita pelo Prof. Jorge Miranda,
salientada por este CA nas suas alegagGes ja antes referidas.

Os 6Grupos Parlamentares sdo no fundo a interface entre a actividade partiddria e a sua
expressdo no dmbito parlamentar; ndo podem deixar de se inserir na orgdnica e no
funcionamento da instituicdo parlamentar, por razdes de natureza pratica e ligadas
também ao cumprimento da estipulagdo contida no art® 48° da Lei Orgdnica, com tudo o
que na prdtica tal acarreta, mas ndo perdem por isso, nem nunca poderiam perder, a sua
origem partiddria, com tudo o a respectiva autonomia ideoldgica lhes impde - em suma,
constituem a expressdo dos partidos no exercicio da sua actividade parlamentar, jd
que também noutras dimensdes estas estruturas organizativas também se movimentam

na sociedade.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 4
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E neste enquadramento, dificilmente se compreende que seja imposto ao CA a
verificagdo da gestdo efectiva de tais verbas, pois é inegdvel a autonomia dos seus
destinatdrios, a qual resulta, alids, do teor do préprio normativo, entendimento alids
largamente sufragado também por amplo sector da jurisprudéncia, como se colhe, a
titulo exemplificativo, do teor do voto de vencido do magistrado Fernando Bento, lavrado
no supra referido Parecer da PGR, quanto & natureza hibrida dos Grupos Parlamentares,
misto de orgdo parlamentar/partiddrio, salientando, no entanto, em contributo & posigdo
defendida por este CA, que a figura da “subvencdo”, mesmo em abstracto
considerada, reflecte sem margem para ddvidas uma atribui¢do patrimonial de um
sujeito a outro, o que denuncia a autonomia reciproca entre ambos.

A tudo isto acresce que o CA ndo detém qualquer competéncia, em termos estatutdrios,

sobre os grupos parlamentares, o que tem reflexos dbvios sobre a sua eventual tutela

inspectiva sobre qualquer aspecto da respectiva actividade, designadamente, sobre a

gestdo das respectivas verbas, apesar de efectivamente ter a incumbéncia de lhas

atribuir, mas sem que, reafirma-se, tenha contudo quaisquer poderes para determinar os

quantitativos e a sua utilizacdo, sendo, esta sim, uma caracteristica essencial do poder

de orcamentacdo e gestdo financeira propriamente dita de gualquer entidade, no limite e

normal exercicio da sua autonomia financeira e patrimonial.

E tanto que assim é, que nem apés a elaboragdo e aplicagdo do instrumento que
regulamentaria a partilha de responsabilidades de financiamento no dmbito daqueles
artigos 46° e 47° da Lei Orgdnica da ALM, foi alcangado o minimo de exequibilidade na
tarefa de controle da efectiva aplicagdo das verbas provenientes das subvengdes em
aprego, dado que, por um lado, ndo tem sido fornecida a informagdo, com o minimo de
especificagdo, relativa ao destino de tais verbas, e por outro, ndo detém efectivamente,
o CA, poderes institucionais para exigir, nos termos estatutdrios, este tipo de
informagdo.

Assim, ndo pode concluir-se, sendo pela ineficdcia da implementagdo, a cargo deste CA,
de medidas de execugdo das recomendagdes do TC relativamente a documentagdo das

utilizagdes efectivamente dadas as transferéncias efectuadas para os Grupos e

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 5
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Representagdes Parlamentares, ao abrigo dos referidos artigos 46° e 47°, 0 que radica,
reafirma-se, na auséncia de poderes estatutdrios impositivos de tais procedimentos.
Assim, para além dos esforgos comprovados que este érgdo levou a cabo, no sentido de
promover os procedimentos recomendados, o CA da ALM ndo é responsdvel, (nem pode
tornar-se por via de mera recomendagdo do TC), quer por via de imputagdo objectiva
quer subjectiva, pelo destino efectivamente dado ds subvencdes transferidas, para além
da parte prevista e estipulada no n° 10° do art® 46 da Lei Orgdnica.

Prova disso é o facto de que a recomendagdo, subsequente ao processo/auditoria
auténomo, efectuados pelo TC relativamente & ‘“utilizagdo das subvengdes
parlamentares realizados pela ALM em 2006" ter sido dirigida, j&@ ndo ao CA mas sim
directamente & ALM, no sentido de diligenciar a introdugdo de ‘aperfeicoamentos no
enquadramento legal do financiamento da actividade parlamentar, no sentido de a
distinguir claramente do financiamento dos partidos politicos', que reflecte o
reconhecimento por banda desta entidade, da falta de competéncia/poderes
legais/estatutdrios do CA para impor mecanismos de controle das entidades
beneficidrias de tais verbas, designadamente, impondo a documentagdo das verbas em
causa, (salvo no que concerne aos vencimentos do pessoal dos gabinetes, cujo
processamento é da responsabilidade da Assembleia Legislativa, por conseguinte,
naturalmente documentado).

Ora, contrariamente ao que refere o relatério da auditoria (a pdg 14) relativamente ao
qual aqui se exerce, o devido contraditério, ndo resulta do preceito contido no art®
14°, conjugado com os artigos 18° e 21°, n° 1 da Lei Orgdnica da ALM, incluido
na responsabilidade pela gestdo orgamental e financeira da ALM, o controle sobre a
aplicagdo das verbas a que se reportam os artigos 46° e 47°, aos fins legalmente
previstos.

Nem tal conclusdo, diga-se alids, se encontra minimamente fundamentada em
argumentagdo no plano juridico, tal como ndo se mostra sustentada a preposicdo de que
“a lei orgénica favorece o entendimento de que a mesma (a fiscalizagdo dessas despesas)
se insere no émbito dos poderes de controlo financeiro e jurisdicional do Tribunal de

Contas”".

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 6
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Ao contrdrio do entendimento propugnado relativamente & autonomizagdo das verbas
provenientes das subvengdes aos Grupos e Representagdes Parlamentares, das contas
gerais dos partidos politicos, cré-se alids légico e razodvel que se um partido detém
expressdo parlamentar, necessariamente terd inerentes despesas com o exercicio da sua
actividade a este nivel, o que aliés vem ao encontro da férmula de cdlculo do montante
concreto das transferéncias a efectuar.

Cré-se que perde assim énfase e razdo de ser, a necessidade de escrutinar
detalhadamente a gestdo daquelas verbas no dia a dia da actividade dos respectivos
beneficidrios, que é, no fundo, o exercicio dos mandatos para o qual foram eleitos os
deputados, e bem assim o entendimento do TC assim expresso “admite-se que as
importancias possam ser geridas pela estrutura administrativa dos partidos, desde gue
tais movimentos sejam autonomizados das contas partiddrias, em absoluta segregagdo de

fun¢ées, finalidades e de responsabilidades pela gestao".

Da eventual responsabilidade imputdvel ao CA

Entende o Relatério em apreco que é equaciondvel a imputagdo de responsabilidade
financeira sancionatéria aos membros do CA da ALM, por omissdo de controlo sobre a
utilizacdo das verbas transferidas para os GP; sendo que neste ponto se retomard aqui a
(jé aludida) total auséncia de fundamento legal que permita imputar tal responsabilidade
dquele drgdo, pois tal ndo resulta, ao invés do entendido, da conjugagdo do art°14°,
com os artigos 18° e 21°, n° 1 da Lei Orgdnica da ALM, sendo assim a
argumentagdo remetida ao ora exponente, meramente conclusiva e em absoluto despida

de suporte legal.

Entende ainda o TC que é igualmente equaciondvel a responsabilidade financeira
reintegratéria, a titulo subsididrio, daqueles membros do CA, na medida em que "o
desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhe estavam cometidas” este procedeu com
culpa grave (“culpa in vigilando*), por néo providenciar pela documentagdo das utilizagées

dadas ds respectivas verbas”.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 7
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Ora tal imputagdo, manifestamente derivada da imputagdo precedente, que insubsiste,
pelas razdes amplamente explanadas supra, deverd igualmente improceder, pois ao CA
ndo incumbe tal fiscalizacdo, inexistindo assim a mencionada figura de culpa in vigilando,
sendo certo que a existir tal presungdo de culpa, a mesma sempre seria amplamente
ilidivel, atentos os fundamentos até aqui expendidos, pois, conforme jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores; " III) - Tal dever radica na omisséo de comportamentos proprios,
que séo a jusante, causa de actuagdes desviantes ou censurdveis dos vigilandos, por isso
se trata de culpa presumida e néo de responsabilidade independentemente de culpa dos

obrigados a vigiléncia."(Ac STJ, n® 08A1042 de 06.05.2008.

Por dltimo, verifica-se que a posigdo do TC ora transmitida se encontra em diametral

oposicdo com o entendimento jd previamente expresso por este mesmo drgdo

Jurisdicional, quando sobre esta matéria, cujo substracto factual se mantém

absolutamente inalterado, e no dmbito englobante da Auditoria & Conta de 2007 da

Assembleia Legislativa da Madeira, assim se pronunciou: “Enfendeu-se que os

pressupostos para imputagdo da responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratdria (em especial o respeitante @ existéncia de culpa grave), a titulo
subsididrio, ndo se verificavam.”

2. O Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa da Madeira, no cumprimento da
sua missdo, tem dado conhecimento das recomendagdes proferidas pelo douto Tribunal
de Contas, Seccdo Regional da Madeira, a Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa, como aconteceu a quando da auditoria as Contas da Assembleia
Legislativa respeitante ao ano econémico de 2007, através da Resolugdo n°
97/CODA/08, de 8 de Julho, da qual se junta fotocdpia, tendo por sua vez, Sua
Exceléncia, o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa exarado despacho em 17 de

/ Julho, do mesmo ano, determinando a divulgagdo daquela para conhecimento e
ponderagdo dos Senhores Presidentes dos Grupos e Deputados Unicos, o que foi
transmitido aos respectivos Grupos Parlamentares e Deputados Unicos, em 18 de Julho

de 2008.
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Perante os factos aduzidos entendemos que o Conselho de Administragdo, o Secretdrio-
Geral e o Vogal do Conselho de Administragdo, Anténio Paulo, agiram em conformidade
com a Lei, procedendo as respectivas autorizagdes de pagamentos a que eram obrigados,

nos termos vigentes.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Agministragdo

(José Manuel Qliveira)

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 9
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| DESCRIGAO ‘ ‘ BASE DE CALCULO ‘ ‘ VALOR ‘
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS ‘
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) ‘ ‘ % H RECEITA PROPRIA/LUCROS ‘ ‘ ‘
| VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: H 1,0 H - H 0,00 € ‘
| VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: ‘ ‘ 0,2 H - ‘ ‘ 0,00 € ‘
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) cusie
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
| ACGCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ‘ ‘ €119,99 H - ‘ ‘ 0,00 € ‘
| ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: ‘ ‘ € 88,29 H 163 ‘ ‘ 14.391,27 € ‘
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS ‘
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5% VR (b) )
PROCESSOS (n.° 6 do art. 9.°e n.° 2 do art.? 10.9):
x . . EMOLUMENTOS CALCULADOS: ‘ 14.391,27 €
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo ‘
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de -
trabalho. LIMITES MAXIMO (SOXVR) ‘ ‘ 17.164,00 € ‘
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Sec¢do do TC. Clarifica a (b) MiNimo (5XVR) 1.716,40 €
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do
art.0 2.0 de_termn_qa_ndo que o mesmo corre_sponde ao indice 1(30 ‘ EMOLUMENTOS DEVIDOS: ‘ 1439127 €
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo
publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da _—
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se ‘ OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.°) H - ‘
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro. TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 14.391,27 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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