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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas (TC) para 2009,
foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a Reitoria da

Universidade do Porto (UP-Reitoria), tendo por @mbito temporal os exercicios de 2007 e 2008.

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusbes e observagoes
decorrentes da auditoria, bem como as inerentes recomendagbes, remetendo-se 0 seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatério, nos quais se referem os trabalhos

realizados, metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 Caracterizagdo A UP é um instituto publico de regime especial que goza de autonomia estatutaria, pedagogica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, devendo a autonomia
universitaria ser exercida nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei.

29 Competéncias O Reitor da UP detém competéncia prépria para autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas e com a locagéo e aquisi¢do de bens e servigos, até ao montante de 199.519,16€,
nos termos das disposi¢des conjugadas da al. n) do n.2 1 do art. 18.2 dos EUP e da al. b) do n.2 1
do art. 17.2do DL n.2 197/99, de 8 de Junho;

O MCTES delegou no Reitor a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas de obras publicas, locagdo e aquisicdo de bens e servicos até ao limite de
1.000.000,00€;

O Reitor delegou/subdelegou no Vice-Reitor, Anténio José Magalhdes Silva Cardoso, as suas
competéncias proprias e delegadas relativas aquelas matérias;

Subdelegou, também, nos presidentes dos conselhos directivos/directores das faculdades,
escolas e institutos e nos presidentes da direcgdo das unidades organicas dotadas de autonomia
administrativa e financeira, a competéncia para a autorizagdo de despesas relativas a aquisi¢cao
de bens e servicos até ao limite de 1.000.000,00€.

23 Fundagéo publica O DL n.2 96/2009, de 27 de Abril aprovou a passagem da UP para o regime fundacional, através

upP da instituicdo de uma fundacgao publica que se caracteriza por:

a) Se reger pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestdo financeira,
patrimonial e de pessoal;

b) Ser financiada pelo Estado através da atribuicdo das dotagdes do OE para funcionamento e
investimento (PIDDAC), previstas na lei do financiamento do ensino superior; de contratos
plurianuais, de duragao nao inferior a trés anos, de acordo com objectivos de desempenho;
e da candidatura a fundos publicos nos mesmos moldes que as demais instituicdes
publicas de ensino superior.

24 Novos estatutos Os novos estatutos da UP, homologados pelo Despacho Normativo n.2 18-B/2009, de 14 de
Maio, procederam a adequacao dos érgaos de governo da UP ao RJIES bem como a criagado de
um novo modelo organizativo com a seguinte estrutura: reitoria, unidades organicas,

subunidades orgéanicas, agrupamento de unidades orgénicas e servigos autbnomos.
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Nos exercicios de 2007 e 2008, as DF da UP-Reitoria reflectem na plenitude as suas operagdes,
tendo em conta a normalizagdo contabilistica definida no POC-Educacéo, no que se refere,
designadamente, a especializagdo dos custos e proveitos e ao valor do seu Patrimoénio (conta
51).

No &mbito da confirmacéo externa de bancos efectuada, verificou-se que a UP-Reitoria era, em
31/12/2008, titular de 54 contas bancarias, encontrando-se 17 ndo relevadas contabilisticamente.

Relativamente ao ano anterior apurou-se a existéncia de 55 contas, 21 das quais, nao relevadas.

Nao cumprimento integral do regime de tesouraria do Estado, em virtude de, a 31/12/2007 e
31/12/2008, a entidade nao ter depositado a totalidade das receitas provenientes de

transferéncias do OE e respectivos saldos em contas da DGTF.

Nao obstante a detecgado de pontos fracos, nomeadamente, no que se refere a cedéncia de bens

imoveis em desconformidade com as normas legais aplicaveis, o SCI é regular.

A despesa global do ano de 2008 foi de 22.474.983€, tendo registado uma diminui¢édo de 2,4%,
face ao ano de 2007. As despesas de funcionamento aumentaram 10,0%, enquanto as

despesas de investimento decresceram 48,7%.

As rubricas que apresentam maior peso sdao as de pessoal e aquisicdo de bens e servigos

correntes e de capital, que no ano de 2008, representaram 78% da despesa realizada.

A receita total arrecadada, em 2008, foi de 31.098.327€, tendo registado um aumento de 12,1%
face a 2007.

As receitas provenientes de transferéncias do OE representaram, em 2008, 62,9% do total da

receita arrecadada.

O Balango, em 31/12/2008, evidencia um Activo Liquido de 166.950.376€ (-2,9% do que no ano
anterior) e um total de Fundos Proprios de 140.844.223€, onde se inclui um resultado liquido
negativo do exercicio de 2.232.374€. O Passivo totalizou 26.106.154€, o que representou um
aumento de 2,5% em relagdo a 31/12/2007).

Os Proveitos ascenderam a 18.800.774€ e os Custos foram de 16.568.399€.

Da analise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas séo legais e regulares, com
excepgao das referentes a atribuicdo de suplemento de coordenacgéo.

Autorizagao de despesa ilegal e de pagamentos ilegais e indevidos, entre Abril de 2008 e Margo
de 2009, relativos ao abono de um suplemento de coordenagao a uma técnica superior de grau
3, no montante total de 5.112,00€.

As despesas realizadas com a aquisigao de bens e servigos sao legais e regulares, encontrando-
se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-

Educacéo.

As dividas a fornecedores atingiram os 467.006€ e os 293.195€, em 31/12/2008 e 31/12/2007,
respectivamente, e respeitam, essencialmente a dividas a Fornecedores c/c (61,4% e 55,2%)

Da anédlise dos resultados obtidos junto dos fornecedores nao se constataram divergéncias entre
os saldos contabilizados pela Universidade e os contabilizados por aqueles, reportados ao final
do exercicio, assim como em relagdo a informacgao prestada por aquela entidade, no dmbito da

accao de identificagao dos principais credores do Estado desenvolvida pelo TC.
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O Prazo Médio de Pagamento (PMP) foi de 14 e 8 dias, nos anos de 2008 e 2007,

respectivamente.

As receitas cobradas sdo legais e regulares, e encontram-se correctamente registadas e
contabilizadas em conformidade com o POC-Educagéo. De salientar, no que respeita a receita, a
situacado elencada no ltem 2.17.3, relativa a ndo cobranga pela UP-Reitoria das dividas da
UPTEC.

Os contratos de comodato tém como finalidade a cedéncia da utilizagdo de espacgos, pela UP, a
pessoas colectivas de direito privado. A sua gratuitidade ndo é legalmente compativel com a

cedéncia onerosa da utilizacdo de espacos prevista no DL n.2 280/2007, de 7 de Agosto.

Do levantamento efectuado apurou-se a existéncia de participagbes directas, por parte da
Universidade, em 22 entidades de direito privado (sociedades, associagdes ou fundagoes),
ascendendo o valor global daquelas a 8.512.334€, a data de 31/12/2008.

A UPSGPS, criada em 2006 pela UP, geria, em 31/12/2008, 5 participagcdoes empresariais da

Universidade.

Quanto a sua natureza juridica, 72,7% (16) das mesmas sdo associagdes privadas sem fins

lucrativos e 18,1% (4) fundagdes. A UP participa, ainda, directamente em 2 sociedades.

As actividades desenvolvidas por estas entidades s&o, essencialmente, de prestagcao de servicos
a comunidade, desenvolvimento de projectos de I&D, formacao especializada, gestdao e

exploragao de parques de ciéncia e tecnologia e de incubagao de empresas.
As participagoes oscilam entre os 3.355.000€ (INESC) e os 500€ (AIFF).

Os fluxos financeiros existentes da UP-Reitoria para as participadas, para além dos referentes a
realizagdo de capital, no triénio de 2006/2008, totalizaram 1.290.727€. Quanto aos fluxos
financeiros das participadas com destino aquela entidade, no mesmo periodo, perfizeram o
montante de 538.748€.

Da analise das demonstragoes financeiras disponiveis das entidades participadas, relativas ao

exercicio de 2008, conclui-se que,:

= O Activo global liquido é de 126.931.027€, tendo registado um aumento de 11.030.523€
(9,5%) face ao ano de 2007, decorrente essencialmente do aumento do Imobilizado (11,9% -
8.276.489€) e das Dividas de terceiros (17,5% - 3.340.357€);

= Os Capitais Proprios, no valor de 51.174.095€, cresceram 6,7%, relativamente a 2007, em
consequéncia do aumento dos Capitais Sociais, que passaram dos 46.579.299€ para os
49.917.575€.

= Os Resultados Liquidos do Exercicio foram negativos no montante de -417.813€;

= O Passivo total ascendeu, em 31/12/2008, a 75.756.932€ (mais 11,5% do que no ano de
2007) e é composto, essencialmente, por Acréscimos e diferimentos (59,9% - 45.368.348€) e
Dividas a terceiros (39,7% - 30.043.483€);

= Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 36.235.303€, tendo crescido, face ao ano
anterior, 20,9%, enquanto os Proveitos e Ganhos, ascenderam a 35.817.490€ (acréscimo de
12,0%, face ao ano de 2007);

= No seu conjunto, apresentam, em 2008, resultados negativos, sejam eles, operacionais,

financeiros, correntes ou liquidos. Neste ano, os mesmos perfizeram -2.802.371€, -976.174€,
-2.916.069€ e -477.730€, respectivamente.
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Nao houve prestacao de contas ao TC pela UPSGPS, enquanto empresa publica, e pela
UPTEC, enquanto entidade controlada pela UP.

Nao foram remetidos aos Ministros das Finangas e da tutela os elementos previstos no art.13.2
do DL n.2 558/99, de 17 de Dezembro: Projectos dos planos de actividades anuais e plurianuais;
Projectos dos orcamentos anuais, incluindo estimativa das operagoes financeiras com o Estado;

Documentos de prestacdo anual de contas; Relatdrios trimestrais de execucdo orgamental.

Verificou-se um reforco do fundo social da UPTEC em 2006 e 2007, no montante total de
350.000€;

Assuncao ilegal pela UP, de garantias pessoais a favor da UPTEC, no ano de 2007, e do INEGI,
em 2006, no valor, respectivamente de 2.350.000€, e de 3.200.000€.

Nao houve cobranga de créditos da UP a UPTEC, no valor de 169.365,65€ (a 31/12/2008),
relativos, designadamente, a um contrato de locagéo de sete pavilhdes, as rendas dos terrenos
onde estes se encontram instalados, ao contrato de cedéncia de instalagbes no edificio F6 da
Faculdade de Ciéncias, bem como a outras despesas (agua, electricidade, seguranga, e obras
nos pavilhdes). Em 15/07/2009, as dividas desta associagdo ascendiam ja a 206.365,65€

Cedéncia ilegal a favor da UPTEC, INEGI e INESC-Porto de direitos de superficie, constituidos a
titulo gratuito, e que nao foram objecto de autorizagdo do Ministro das Finangas e no caso do
INESC-Porto também do MCTES.

Auséncia de evidéncia da fundamentacao relativa ao interesse para a UP na entrada no capital
da SOGISTFIPP;

Autorizagdo de despesas e de pagamentos ilegais respeitantes a realizagdo de prestagoes

acessorias, no ano de 2003, no montante de 28.295,58€;

Renuncia ilegal a créditos por suprimentos e respectivos juros, no ano 2007, no valor total de
102.162,49¢€,

A apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras & favoravel, no
sentido que a esta expressao € atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de

auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observagdes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a adopgdo das
seguintes medidas:

1. Remessa ao TC das demonstragoes financeiras consolidadas nos termos da Instru¢do n.2 1/2004 - 2.2 Secgao;

2. Relevacgéo contabilistica de todas as contas bancarias por si tituladas e encerramento de todas aquelas cuja

existéncia nao se justifique;
3. Regularizagdo do pagamento de um complemento remuneratério a que se alude no ltem 2.12.1 - §§ 111 e segs.;

4. Intervencdo do representante da UP junto das entidades privadas por si participadas para que as mesmas

prestem contas ao TC quando se encontram obrigadas a tal, nos termos legais;

5. Promocgéo de diligéncias para que a UPSGPS e a UPTEC remetam aos Ministros de Estado e das Financas e
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior os documentos previstos no art. 13.2 do DL n.2 558/99, de 17 de
Dezembro, alterado e republicado pelo DL n.2 300/2007, de 23 de Agosto.

6. Observancia do regime legal aplicavel a concessado de garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas

colectivas de direito publico;
7. Implementagao das medidas necessarias a cobrancga da divida da UPTEC;

8. Realizagao de diligéncias pela UP junto da SOGISTFIPP, relativamente ao processo de liquidagéo desta, tendo

em vista permitir a cobranga dos suprimentos e respectivos juros;

9. Publicacdo na 2.2 série do DR do patrimonio inicial da Fundag¢do UP, de acordo com o estipulado no n.2 1 do
art.4.2 dos seus Estatutos (anexos ao DL n.2 96/2009, de 27 de Abril) e regularizagao das situagdes relativas a

constituicao de direitos de superficie.

10. Revisdo da manutengéo de contratos de comodato.
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1.

INTRODUCAO

Natureza

Ambito

Fundamento

Metodologia

Dimensé&o da

amostra

1.1.

1.

2.

1.2.

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas (TC) para
2009, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a UP-
Reitoria.

A auditoria teve o seu ambito circunscrito aos exercicios de 2007 e 2008, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posterior, nas situagbes em

que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se nalgumas areas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global de
Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA), nao abrangendo, por conseguinte, todo o
universo organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas

aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto'.

A metodologia utilizada seguiu as orientagcdes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC, desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execucéo,

Avaliacao dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagao, por amostragem, da documentagao de suporte dos valores constantes

nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.

A representatividade das amostras da despesa analisadas ascendeu a 52,2% (12.146.345€)

e 48,6% (10.925.470€) do total da despesa realizada nos anos de 2007 e 2008,

respectivamente, tendo sido utilizados os seguintes métodos:

= Amostragem néo estatistica / por blocos (Despesas com o pessoal, com excepgao das
Despesas de representagdo e Outros suplementos e prémios);

= Exame a 100% (Despesas de representacdo, Outros suplementos e prémios, Pessoal
em regime de tarefa ou avenga, Transferéncia correntes - Instituicoes sem fins lucrativos
e Activos financeiros);

= Amostragem estatistica por unidades monetarias (Monetary Unit Sampling Technique -

MUST?) - rubricas de bens e servicos correntes e de capital.

A receita prépria foi seleccionada através de amostragem por unidades monetarias com o

recurso ao IDEA, dado que a restante receita [Orgamento do Estado (OE), Fundo Europeu

"Leide Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

2 Com recurso ao /nteractive Data Extraction and Analysis (IDEA).
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1.3.

Objectivos 9.

Colaboragdo
prestada

1.4.

10.

11.

de Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo Social Europeu e Outros Sectores e

Subsectores], se encontra devidamente certificada pelas entidades competentes®.

A representatividade da amostra da receita analisada foi de 94,4% (22.519.294€) e 92,9%
(24.473.648€) do total da receita cobrada em 2007 e 2008, respectivamente.

O desenvolvimento da representatividade das amostras da despesa e da receita analisadas,
por capitulo de classificagdo econdémica, constam do Mapa | do Anexo 6.7.

OBJECTIVOS DA AUDITORIA

De acordo com o disposto no art. 54.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, os objectivos

visados foram os seguintes:

a) Verificar a correccdo do processo de prestagdo de contas e dos respectivos mapas
financeiros, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da
Educagéao (POC - Educacao) e das Instrugées do TC e emitir um juizo sobre as DF;

b) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

c) Aferir o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariagdo e valorizagdo dos bens e calculo
das respectivas amortizagoes;

d) Verificar se a cobranca das receitas e a realizacdo das despesas obedeceram aos
normativos legalmente previstos;

e) Avaliar a legalidade e regularidade das participagdes da Universidade do Porto (UP) em
entidades de qualquer natureza, beneficiarias de dinheiros ou outros valores publicos;

f) Analisar o processo de transformacgéao da UP de instituto publico de regime especial para
fundacgao publica com regime de direito privado que se operou através do DL n.2 96/2009
de 27 de Abril.

COLABORAGCAO DOS SERVICOS

Regista-se a deficiente colaboracédo dos servigos, na primeira fase da realizagao do trabalho
de campo que, para além de ter condicionado de forma determinante a realizagdo da
auditoria, obrigou a prorrogagao do prazo para a respectiva realizagdo. Esta situagao
consubstanciou-se, designadamente, na morosidade da disponibilizacdo de documentos
solicitados ou na sua entrega parcial, tendo havido necessidade de se proceder a

elaboragao de pontos de situagdo dos elementos em falta.

A titulo exemplificativo, apontam-se as seguintes situagdes:

= Transformagdo da UP de instituto publico de regime especial para fundagéo publica com
regime de direito privado;

= Relatorios de auditoria interna;

= Processos relativos as entidades de direito privado participadas pela UP;

designadamente.

8 Direcgao-Geral do Or¢camento - 6.2 Delegacao, Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia e Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010,
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= Relatorios anuais da fiscalizagao elaborados pelo fiscal unico relativos aos anos de 2007
e de 2008. Este ultimo foi enviado a equipa de auditoria ja apds a conclusao do trabalho
de campo e cerca de 4 meses depois de ter sido solicitado (em 19 de Maio de 2009), nao
obstante ter sido emitido em 29/04/2009*;

= Protocolos celebrados entre a UP e entidades terceiras e pareceres juridicos constantes

de listagem elaborada pela equipa de auditoria.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

12. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no
art.13.2 e no n.2 3 do art. 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pelos
exercicios de 2007, 2008 e 2009, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os

factos insertos no Relato de Auditoria o que fizeram conjuntamente.

13. Foram ainda instados os membros do CA dos exercicios de 2003 e de 2005, para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos nos itens 2.18.1 e 2.19 daquele Relato

tendo-o feito, também, conjuntamente.

14. Todos os responsaveis, com excepgado do aluno Jodo Carlos Limpo que ndo participou em
qualquer reunido do CA em 2007 e que, por tal, ndo foi considerado como responsavel por
eventuais infrac¢des financeiras, exerceram o direito de contraditorio dentro do prazo e as
alegagoes foram tidas em consideragao na elaboracao do presente Relatorio, constando na
integra ou em sintese, no ambito do respectivo item, sendo, porém, tratada no presente

ponto a questao relativa a invocada autonomia das universidades.

15. Nos introitos de ambas as alegagdes considera-se que:

(..) o relato de auditoria parte de uma concepg¢do errada quanto a natureza juridica das
universidades publicas e a sua inser¢do no quadro da administragdo financeira do Estado,
que se reflecte nomeadamente na secgdo 2.9. - em que se analisa a aplicagdo do Regime
de Tesouraria do Estado as Universidades Publicas - na secgcdo 2.12.1. - em que
considera aplicavel as Universidades Publicas, como se de meros fundos e servigos
autonomos se tratassem, o Decreto-Lei n.? 14/2003, de 30 de Janeiro” - na secgdo 2. 15. -
em que considera as Universidades Publicas sujeitas ao principio da onerosidade
estabelecido no Decreto-Lei n.? 280/2007, de 7 de Agosto - e nas secgbes 2.16. a 2.20 -
em que reconduz as Universidades Publicas a categoria dos institutos publicos previstos e
regulados na Lei n.? 3/2004 de 15 de Janeiro, chegando mesmo a considerar que 0s
respectivos actos de disposicdo patrimonial ou de autorizagdo de despesa estdo sujeifos
aos mecanismos gerais aplicavels a execugdo do orgamento dos servigos integrados ou
dos fundos e servigos autonomos.

16. Os alegantes procederam, seguidamente, ao enquadramento das universidades publicas no
plano constitucional e infra-constitucional®, concluindo o seguinte:

= As Universidades publicas correspondem a um fenomeno de Administragdo Autonoma e
néo a uma forma de Administragdo Indirecta do Estado;

* Importa salientar que foram feitas varias insisténcias verbais, junto dos servicos de Auditoria e Controlo Interno e do Administrador, e
telefonicamente junto do Fiscal Unico, tendo sido sempre afirmado que aquele relatério nao tinha sido ainda entregue pelo Fiscal Unico,
nao obstante a Certificagdo Legal das Contas (CLC) ter sido emitida naquela mesma data.

5 Disciplina a atribuicdo de beneficios e regalias suplementares ao sistema remuneratério dos titulares de 6rgédos de administragdo ou gestao
e do restante pessoal dos servigos e fundos auténomos e das entidades publicas empresariais

% Fazendo-se uma resenha dos diplomas que enquadravam a autonomia universitaria a data da pratica dos factos, dois dos quais estdo
actualmente revogados pelo RJIES (Lei n.2 108/88, de 24 de Setembro (Lei de Autonomia Universitaria) e DL n.2 252/97 de 26 de Setembro
(Adopta medidas de desenvolvimento e aprofundamento da lei da autonomia das universidades no plano da gestédo de pessoal, orgamental
e patrimonial).
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17.

18.

19.

20.

21.

= Sempre foi incorrecta a concep¢cdo das Universidades como meros fundos e servigos
autonomos, o que, na pratica, equivalia a uma significativa amputagdo do grau de
autonomia que lhes era reconhecido pela Lei da Autonomia Universitaria;

»  Mesmo que se quisessem integrar as Universidades na categoria dos fundos e servicos
autonomos para efeitos de elaboragdo, aprovagdo e execugdo or¢amental, a verdade é
que sempre teria que se lhes reconhecer a natureza de fundos e servigos autonomos
sujeitos a um regime especial;

= De resto, se duvidas houvessem quanto a essa maltéria, tais duvidas teriam que se
considerar esclarecidas pelo Decreto-Lei n.? 252/97, de 26 de Setembro, pela Lei de
Enquadramento Or¢camental e pela Lei-quadro dos Institutos Publicos;

» Apesar de integrados no Orgcamento do Estado, os or¢amentos privativos das
Universidades beneficiam de um regime de execu¢do conformado a titulo primario e
principal pela Lei da Autonomia Universitaria e pelo Decreto-Lei n.? 252/97, e soO
subsidiariamente pela demais legislagdo financeira do Estado, na medida em que as
solugbes ai consagradas ndo se revelem incompativeis com 0s principios e regras
conformadoras da autonomia financeira das Universidades;

= O relato de auditoria ndo tem em conta as normas especiais da Lei da Autonomia
Universitaria e do Decreto-Lei n.? 252/97, nem tdo pouco tem em consideracdo as
disposigoes especials do artigo 94.° da LEO e do artigo 48.° da Lei-quadro dos Institutos
Publicos e, sobretudo, ndo tem em conta as normas do RJIES que, tendo entrado em
vigor em 10 de Outubro, conforma, ao menos parcialmente, grande parte dos actos de
gestdo abrangidos no periodo analisado pelo relafo de auditoria.

Afirmam, ainda, que as universidades publicas:

Apesar de serem consideradas na Lei da Autonomia Universitdria «pessoas colectivas de
direito publicor que «gozam de autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica,
administrativa, financeira e disciplinar» (cfr. artigo 3.°, n.? 1), a verdade € que, Lei de
Bases da Contabilidade Publica (Lei n.? 8/90, de 20 de Fevereiro) excluia «os servigos e
organismos que tenham aufonomia administrativa e financeira por imperativo
constitucionaly (artigo 6.°, n.° 3) das regras gerais de atribuigdo de autonomia
administrativa e financeira.

Referem também, que:

() ndo deve causar qualquer tipo de confusdo o facto de os orcamentos das
Universidades serem integrados no Orgamento do Estado, pois que dai ndo advém
qualquer redugdo da autonomia administrativa e financeira consagrada pelo legislador na
Lei da Autonomia Universitdria e no Decreto-Lei n.2 252/97, antes decorre do respeito pelo
principio da plenitude orcamental, consagrado no artigo 105.° n.? 1 da Constituicdo, com
refrac¢do nas regras da unidade e universalidade constantes do artigo 5.°, n.? 1 da LEO.

As alegacbes supra transcritas suscitam consideragdes quer ao nivel da insercdo das
universidades no Sector Publico Administrativo quer quanto ao respectivo enquadramento
na administracao financeira do Estado.

De acordo com as disposigdes conjugadas da alinea a) don.2 1 do art. 48.2e do n.2 1 do art.
2.2 da Lei n.2 3/2004 de 15 de Janeiro, alterada e republicada pelo DL n.2 105/2007, de 3 de
Abril - Lei Quadro dos Institutos Publicos (LQIP), as universidades s&o institutos publicos
que gozam de regime especial e que integram a administragéo indirecta do Estado, tendo
sido opcao do legislador a sua néo inser¢do na administracdo auténoma’.

Tal opgao articula-se com o disposto na LEO, que inclui no Orgamento do Estado os
orcamentos dos servigos integrados, dos servicos e fundos autonomos (SFA) e da

seguranca social.

” Freitas do Amaral integra na administragdo auténoma as seguintes entidades publicas: associagdes publicas, autarquias locais e regides
auténomas, in Curso de Direito Administrativo, 2.2 edi¢cdo (reimpressao), pags 394 e 395. Considera as universidades institutos publicos
inseridos na espécie dos estabelecimentos publicos, ib., pag 352.
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23.

24,

25.

26.

27.

Nos termos do n.2 3 do art. 2.2 daquele diploma, sdo SFA os que satisfagam

cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Nao tenham natureza e forma de empresa, fundagdo ou associagdo publicas, mesmo se
submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;
b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

c) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

Por seu turno, o art. 6.2 da Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro, Lei de Bases da Contabilidade
Publica, que regula as condi¢cdes de atribuicdo da autonomia administrativa e financeira,
estatui que um servigo ou organismo apenas pode dispor desta guando este regime se
Justifique para a sua adequada gestao e, cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam
um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas
pelo Orcamento das Comunidades Europeias.

Porém, esta regra geral pode ser dispensada, designadamente, quanto aos servigos e
organismos que tém autonomia administrativa e financeira por imperativo constitucional (art.
6.2, n.2 3).

Fazem parte do conjunto dos FSA®, beneficidrios deste regime especial (ou seja que ndo se
lhes exige a apresentagdo de receitas proprias que cubram, pelo menos, dois tergos das
despesas) as entidades que beneficiem do regime de autonomia administrativa e financeira
atribuido por imperativo constitucional (v. artigo 76.° n.2 2 da CRP), que reconhece a
aplicagdo do regime de autonomia administrativa e financeira as universidades, quer como
forma de garantir o direito de autonomia universitaria, quer como instrumento para servir as

autonomias estatutaria, cientifica, pedagogica nele previstas (...J.

Antonio de Sousa Franco identifica esses fundos e servigos autbnomos com organismos do
Estado dotados de autonomia administrativa e financeira, em que inclui os servicos da
Administragdo personalizados, ou seja, os institutos publicos, destacando a importancia que
certos servigos autonomos assumem e justificando a sua autonomia financeira (..) em
principio, por, além de carecerem de agilidade e rapidez de gestdo, eles disporem de
receiftas proprias (venda de bens e servigos). Entre eles avultam (..) as Universidades e

diversos estabelecimentos de ensino (..)".

As universidades estdo, assim, sujeitas a disciplina orgamental e financeira dos fundos e
servigos auténomos, consubstanciada em diplomas de direito financeiro de caracter geral,
designadamente a LEO, o regime juridico da tesouraria do Estado, o POCE, bem como os
relativos a administragao financeira do Estado, cujos regimes sao derrogados apenas na
estrita medida em que normativos de caracter especial constantes dos diplomas relativos as
instituicoes de ensino superior regulem, em concreto, determinada matéria. Por isso é que

sdo institutos publicos de regime especial.

8Fundos e Servigos Autbnomos.
® Guilherme d'Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins e Maria d’Oliveira Martins, A Lei de Enquadramento Orgamental, 2.2

ed., 2009, pag. 36,

1% Financas Publicas e Direito Financeiro, pags. 164 e 165.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Alias, de acordo com o disposto na alinea c) do n.2 2 do art. 6.2 da LQIP, s&do aplicaveis aos
institutos publicos, quaisquer que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu
regime de gestao, e ainda que com as ressalvas estabelecidas para os institutos de regime
especial (como é o caso das universidades), o regime da administragdo financeira e

patrimonial do Estado.

Quanto a invocada regra da plenitude orgamental, consubstanciada nos principios da
unidade e da universalidade (art. 5.2 da LEO), para se justificar que a integracdo dos
orcamentos das universidades no OE ndo tem como consequéncia qualquer redugao da
respectiva autonomia administrativa e financeira, refira-se que nos termos do disposto no n.2
1 do art. 2.2 da LEO, o OE inclui os orgamentos dos servigos integrados, dos SFA e da
seguranca social. Os orgamentos das universidades, enquanto SFA, integram, assim, os
mapas orcamentais do OE, relativos as receitas e despesas dos SFA, por classificagao

organica, econémica e funcional (mapas orgcamentais V a IX).

Com efeito, a LEO s6 consagra situagdes de independéncia orcamental relativamente as
Regides Auténomas e as autarquias locais (n.2 5 do art. 2.2 da LEO), pelo que se confunde,
assim, nas alegacgdes, um fenédmeno de autonomia administrativa e financeira, ainda que

com um regime especifico, com independéncia orgamental.

De tudo o que ficou exposto, decorre que as universidades sao institutos publicos, que se
integram na administrac&o indirecta do Estado e que s&o consideradas no direito financeiro
como servicos personalizados do Estado e fundos publicos' ou servicos e fundos

auténomos'2.

Pretender-se a nao inclusao das universidades nos SFA é negar a opgao do legislador,
consubstanciada nos varios diplomas que regulam a administracao financeira do Estado.

Assim, diferentemente do alegado, os enquadramentos efectuados no Relato de Auditoria,
nao partiram de uma base errada, pretendendo-se, pelo contrario, nas alegagoes, defender
um “autogoverno financeiro” das universidades sem qualquer sustentabilidade legal,

porquanto a autonomia universitaria deve ser exercida nos termos da Constituigdo e da Lei.

2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1.

Enquadramento 34
legal

BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A UP foi fundada em 22 de Marco de 1911, com base, fundamentalmente, em duas
instituicbes de ensino superior criadas no século XIX: a Escola Médico-Cirurgica e a
Academia Politécnica. Todavia, as suas raizes remontam a 1762, com a criagao, por D.
José, da Aula Nautica cujas escolas que lhe sucederam' foram responsaveis pela formacdo

dos quadros portuenses ao longo dos séculos XVl e XIX.

" Cfr. Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro (Bases da contabilidade publica) e DL n.2 155/92, de 28 de Julho (Regime da administragao financeira

do Estado).

2Cfr. LEO, Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro (OE/2008) e DL n.2 41/2008 de 10 de Marco (Execucio OE/2008).
'3 Aula de Debuxo e Desenho (1779), Academia Real da Marinha e Comércio (1803), Academia Politécnica (1837).
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Organizaggoe 41.

funcionamento

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Os Estatutos da UP (EUP), vigentes nos exercicios objecto da auditoria, foram homologados
pelo Despacho Normativo n.2 73/89, de 4 de Agosto, e alterados pelo Despacho Normativo
n.2 23/2001, de 17 de Maio, e pelo despacho reitoral n.2 1311/2006, de 18 de Janeiro.

Na sequéncia da publicacdo do DL n.2 96/2009, de 27 de Abril, operou-se a transformacgao
da UP de instituto publico de regime especial para fundagao publica, pelo que se procedera,
mais adiante, a uma breve caracterizagdo do novo regime fundacional, bem como das
principais linhas de orientagcao dos novos estatutos aprovados pelo Despacho Normativo n.2
18-B/2009, de 14 de Maio (2.2 série).

A UP é um instituto publico de regime especial que goza de autonomia estatutaria,

pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (n.2 1 do

art. 3.2dos EUP).

De acordo com o n.2 1 do art. 1.2 dos EUP, é uma instituicdo de educacgéo, investigagéo e

desenvolvimento (1&D), comprometida com a formacgao integral das pessoas, com o respeito

pelos seus direitos e a participagao activa no progresso das suas comunidades.

Nos termos do n.2 2 do mesmo preceito, prossegue, entre outros, os seguintes fins:

= A formagao humana, cultural, cientifica, ética e técnica;

= Arealizagao de investigagao cientifica e a criagao cultural;

= A conservagao e divulgagéo dos conhecimentos, das obras de cultura e das técnicas que
configuram, em cada momento, o patrimonio disponivel para utilizagdo criativa dos
especialistas e do publico;

= A cooperagdo com as diversas instituicdes, grupos e actores do seu meio social e
ambiente, numa perspectiva de valorizagao reciproca;

= QO intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicdes nacionais e estrangeiras;

= A contribuicdo, no seu ambito de actividade, para a cooperagao internacional e para a
aproximacao entre 0s povos;

= A prestacao de servigos a comunidade.

A Universidade concede os graus de licenciado, mestre e doutor e o titulo de agregado, bem

como outros certificados e diplomas no ambito de actuagao das suas escolas, e concede

equivaléncia e reconhecimento de graus e habilitagdes académicas (n.2 3 do art. 1.9).

Os 6rgaos de governo da UP e respectivas competéncias, entre outras, sdo os seguintes

(arts 11.2a 31.2 dos EUP):

= Assembleia da Universidade - Eleger, suspender ou destituir o reitor e aprovar alteragées
aos estatutos (art. 15.9);

= Reitor - Homologar os estatutos das unidades orgéanicas, superintender na gestao
académica, administrativa e financeira, autorizar em matéria de despesas publicas a
aplicacdo de dotagbes orcamentais ou dos planos anuais ou plurianuais e autorizar
despesas or¢gamentais com dispensa de realizagdo de concurso até aos limites legais
(art. 18.9);
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= Senado - Fixar as linhas gerais de orientagdo da UP, definir os planos de
desenvolvimento, fixar as propinas, deliberar sobre o relatério anual de actividades, os

projectos orgamentais e apreciar as contas (art. 24.2, n.2 1);

= Conselho Administrativo (CA) - Exercer a gestdo administrativa, financeira e patrimonial
da UP, elaborar o orgamento anual e assegurar a respectiva execugao, arrecadar e gerir
as receitas e autorizar as despesas, elaborar a conta de geréncia, gerir o patrimonio (art.
26.9)";

= Orgéo de fiscalizagdo - é constituido por um fiscal Gnico ao qual compete emitir
pareceres sobre 0 orcamento e suas revisdes e sobre o relatério de gestdo de exercicio
e contas de geréncia, incluindo documentos de CLC, bem como elaborar relatérios da

sua accao fiscalizadora e um relatério anual global (art. 31.9).

42. Sao unidades organicas da UP as faculdades (13) e estabelecimentos equiparados (1), que
sdo pessoas colectivas de direito publico dotadas de autonomia cientifica, pedagodgica,
administrativa e financeira, tendo por objectivos o estudo, a docéncia, a investigacao e a

prestacao de servigos nos dominios das suas atribuigdes especificas (art. 8.2).

43. As unidades organicas ndo equiparadas a Faculdades tém por objecto a prestacdo de
servigos nos dominios das suas atribuigbes especificas e podem, quando previsto nos seus
estatutos, ser dotadas de autonomia cientifica e pedagdgica.

44. Nos termos dos Estatutos, a UP dispde das seguintes unidades organicas e servigos (arts.
8.2, 42.2 a 44 .2 dos Estatutos e deliberagdo da Secgédo Permanente do Senado n.2 369/2006,

de 8 de Fevereiro, publicada no DR, 2.2 série de 27 de Marco)'®:

UNIDADES ORGANICAS

FACULDADES E ESTABELECIMENTOS EQUIPARADOS

v

Faculdade de Arquitectura; Faculdade de Engenharia;

Faculdade de Belas Artes;

Faculdade de Ciéncias;

Faculdade de Ciéncias da Nutrigdo e Alimentagao;
Faculdade de Desporto;

Faculdade de Direito;

Faculdade de Farmacia;

Faculdade de Letras;

Faculdade de Medicina;

Faculdade de Medicina Dentéria;

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo;

AN NI NN RN
AN NN RN

Faculdade de Economia; Instituto de Ciéncias Biomédicas de Abel Salazar.

UNIDADES ORGANICAS NAO EQUIPARADAS A FACULDADES

v Instituto Arquitecto José Marques da Silva'; v' Escola de Gestao do Porto.
v'Instituto de Recursos e Iniciativas Comuns;

“ocAé composto pelo Reitor, um vice-reitor, um funcionario, docente ou ndo docente, pelo Administrador ou pelo funcionario administrativo
da Reitoria de categoria mais elevada e por um estudante eleito pelos seus pares no senado.

h Aprova o Regulamento organico e quadros de pessoal ndo docente da Reitoria e Servigos Centrais.

18 Através do despacho n.2 16482/2009, de 13 de Julho, do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, publicado no DR,
2.2 série de 21 de Julho, e nos termos do n.2 2 do art. 158.2 do Cédigo Civil e do n.2 1 do art. 2.2 do DL n.2 284/2007, de 17 de Agosto, foi

reconhecida a Fundagéo Instituto Arquitecto José Marques da Silva, instituida por escritura publica celebrada em 28 de Outubro de 2008,
em execucgao do testamento de Maria José Marques da Silva Martins.
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SERVIGOS

= Servicos de Apoio aos Orgaos de Governo; = Arquivo Central;
= Servigo de Administragéo Financeira e Patrimonial = Servico de Relag6es Internacionais;
(SAFP); = Servico de Integracio Escolar e de Apoio Social;
= Servico de Pessoal e Expediente (SPE); = Centro de Materiais;
= Servigo Académico; = Editora;
= Servico de Informatica; = Biblioteca Virtual;
= Servico de Construcéo e Conservacéo das Instalagdes; = Servigo de Cooperagao com Paises Luséfonos e Latino-
= Servico de Comunicagao e Imagem; Americanos;

Recursos 45. Os recursos humanos da Reitoria da UP s&o constituidos por pessoal com relagées juridicas

humanos

Competéncias

46.

2.2.

47.

48.

49.

de emprego publico e privado, constando a sua evolugao, por grupo de pessoal, do quadro

seguinte [Quadro 1]:

Quadro 1 — RECURSOS HUMANOS — EFECTIVOS (31/12/2007 E 2008)

Recursos Humanos 2007 2008 Variagédo

Dirigente 9 7 -22,2
Técnico Superior 112 116 3,6
Técnico 17 19 11,8
Técnico Profissional 10 9 -10,0
Administrativo 24 19 -20,8
Auxiliar 14 13 -7,1
Operario 2 3 50,0
Docente 2 1 -50,0
Investigador 8 8 0,0
Informéatica 25 23 -8,0

Total Efectivos 223 218 -2,2

Fonte: Quadro 1.1 - Balango Social 2007 e 2008

O quadro anterior evidencia o peso relativo do pessoal técnico superior, que ascende a
53,2% do total dos efectivos, a data de 31/12/2008, tendo registado um aumento de 3,6%,

face ao ano anterior.

COMPETENCIAS, DELEGAGAO E SUBDELEGAGAO

O Reitor da UP detém competéncia propria para autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas e com a locagdo e aquisicdo de bens e servigos, até ao montante de
199.519,16€, nos termos das disposigées conjugadas da al. n) do n.2 1 do art. 18.2 dos EUP
e daal. b)don.2 1doart. 17.2do DL n.2 197/99, de 8 de Junho'".

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior delegou no Reitor a competéncia para
autorizar a realizacao de despesas com empreitadas de obras publicas, locagao e aquisi¢cao
de bens e servicos até ao limite de 1.000.000,00618.

O Reitor delegou/subdelegou no Vice-Reitor, Anténio José Magalhdes Silva Cardoso'®, as

suas competéncias proprias e delegadas relativas aquelas matérias.

7.0 DL n.2 197/99, de 08 de Junho, com excepcao dos seus arts. 16.2 a 22.2 e 29.9, foi entretanto revogado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de
Janeiro (aprova o Cadigo dos Contratos Publicos - CCP).
1 Despacho n.2 16 340/2006, de 3 de Julho, publicado no DR, 2.2 Série, de 10 de Agosto.

1 Despacho n.2 24 363/2006, de 8 de Novembro, publicado no DR, 2.2 Série, de 27 de Novembro e Despacho n.2 10272/2009, de 13 de Abiril,
publicado no DR, 2.2 Série, de 17 de Abril (que produz efeitos desde o dia 30.07.2008).
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Assembleia
eslatuiaria e
projecto da UP

50.

2.3.

51.

52.

Subdelegou, ainda, nos presidentes dos conselhos directivos/directores das faculdades,
escolas e institutos e nos presidentes da direcgcdo das unidades organicas dotadas de
autonomia administrativa e financeira a competéncia para a autorizacdo de despesas

relativas a aquisicdo de bens e servicos até ao mencionado limite®.

INSTITUIGAO DA FUNDAGAO PUBLICA UP

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro, que aprova o Regime
Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES), e ao abrigo do disposto no seu n.2 1 do
art. 177.2, a assembleia estatutaria da UP deliberou apresentar ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) a ades3o, de principio, ao regime fundacional®",
tendo sido evidenciado o inferesse na eventual passagem da universidade ao regime
fundacional e apontadas as vantagens dai decorrentes e a predisposi¢do para negociar as
condigbes a observar nessa passagem de modo a garantir as condi¢cbes essenciais a

concretizagao dos objectivos estratégicos da UP.

Foi, ainda, apontado pela assembleia estatutaria como grande objectivo estratégico o
desenvolvimento da UP, consolidando-a numa posigdo de competidor europeu e global nas
areas de ensino e de 1&D&/ (Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao), tendo sido, no
contexto das negociagoes desenvolvidas com o MCTES, fixados os seguintes objectivos

operacionais:

Ao nivel do ensino:
=  Aumentar substancialmente a caplacdo de estudantes estrangeiros com objectivos
minimos de, no prazo de cinco anos.
v’ 10% dos estudantes do 1.9 ciclo serem estrangeiros;
v’ 20% dos estudantes do 2.° ciclo serem estrangeiros;
v' Duplicar o numero actual de estudantes de doutoramento garantindo que, pelo
menos, 30% sdo estrangeiros.
= Garantir que no prazo de cinco anos pelo menos 5% dos docentes da Universidade do

Porto sdo estrangeiros.

Ao nivel da I&D&l:

= Colocar os indices de produgdo e de transferéncia de conhecimento ao nivel dos das
melhores universidades a nivel global num prazo de cinco anos;

= Assegurar, num prazo de cinco anos, que em cada momento, pelo menos 20% dos
investigadores activos sdo de origem estrangeira,

= /ntegrar as unidades de Investigagdo associadas a Universidade do Porto,
nomeadamente as que tém o estatuto de Laboratorio Associado, como forma de refor¢ar
a actividade de 1&D&/.

2 Despacho n.2 18 278/2006, de 22 de Agosto, publicado no DR, 2.2 Série, de 7 de Setembro.
2 Dependendo a decisdo final de negociagdes a estabelecer entre a Assembleia Estatutaria da UP e o MCTES.
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Programa de 54.

desenvolvimento
da UP

Principios
orientadores do
contrato -
programa

53.

55.

56.

E, ainda, objectivo da UP, obter um posicionamento entre as 100 melhores do mundo, cinco
anos ap6és a adopcgao do regime fundacional.
No ambito do programa de desenvolvimento da UP pretende-se criar um modelo de governo
e de organizagdo capaz de responder agilmente aos desafios da competicdo internacional
para o qual o regime fundacional pode contribuir, designadamente através de:
=  Maior capacidade para a realizagdo dos seus planos estratégicos facilitada pelos
seguintes factores:
v' N&o sujeicdo as mudangas anuais das politicas orcamentais do governo;
v' Financiamento complementado por meio de contratos plurianuais com o Estado
segundo objectivos de desempenho;
v’ Gestdo mais simplificada dos saldos de cada ano;
v’ Gestio do imobilidrio que for atribuido a fundagédo,
=  Maior capacidade para contratar os recursos humanos essenciais para um ensino e uma
1&D de qualidade e internacionalizados;
= Oportunidade para uma maior e melhor cooperagdo entre a Universidade do Porto e as
Instituicées privadas sem fins lucrativos de Investigagdo e Desenvolvimento em que
participa, com o objectivo de integragdo na universidade de algumas delas;
= Possibilidade de recurso ao endividamento para melhorar a qualidade e o portfolio das
ofertas de ensino e de I&D&/;
= Possibilidades acrescidas de obtengcdo de financiamentos complementares para as
actividades de ensino e I&D através do compromisso dos curadores para angariagdo de

doacgdes, patrocinios e outras formas de apoio financeiro.

Ainda no ambito do citado programa de desenvolvimento, prevé-se a concretizagdo de um
contrato-programa, com um horizonte temporal de cinco anos, contemplando
financiamentos complementares aos que resultam da aplicagdo das regras legalmente
previstas para o financiamento do Estado as Universidades Publicas, no valor de 170
milhdes de euros, com um faseamento a acordar.
Os principios orientadores do contrato-programa sao, designadamente, os seguintes:
Duragéo: Cinco anos prorrogaveis por um periodo maximo de 2 anos;
Avaliagao e renovagao: A execugao sera avaliada, em moldes a acordar entre a UP e o
Governo, no decurso do ultimo ano da sua vigéncia;
Objecto e instrumentos: Visa contribuir para o cumprimento, pela UP, dos objectivos
programaticos constantes do seu programa de desenvolvimento e dos expressamente
previstos no contrato-programa. Esta contribuicdo assenta em trés instrumentos
principais (cujas ac¢des se encontram definidas):
v' Reforgo das infra-estruturas e equipamentos, cientificos e de ensino;
v' Reforgo de meios humanos qualificados;

v' Medidas especificas de apoio aos estudantes.
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Projecto de bases

Transformagdo
da UP em
Fundagéo publica

57.

58.

59.

Financiamento: Para a concretizagdo do contrato-programa serdao combinados
financiamentos publicos, privados e recursos préprios da Universidade a discriminar no
instrumento contratual, sendo o primeiro daqueles reportado a cada um dos instrumentos
acima referidos. O perfil anual indicativo da execugéo financeira do contrato sera definido
no contrato-programa, garantindo-se, em qualquer caso que a contribuicdo do Estado ate
ao final do segundo ano de vigéncia € de, pelo menos, 40% do montante global a seu

cargo.

Indicadores de progresso: O contrato-programa discriminara os indicadores e as metas a
atingir, estando previstos os relativos a docentes/investigadores estrangeiros;
diplomados estrangeiros; producgdo cientifica, por doutorado; numero relativo de
doutoramentos; nivel de insergdo de estudantes em actividades de I1&D e o nivel de
empregabilidade dos antigos estudantes nos primeiros cinco anos apés a graduagao.

Quanto a captagéo de receitas proprias e outros fundos, para além do financiamento de

base pelo OE??, devera aproximar-se dos 60%.

Do projecto de bases para a instituigdo da fundagcdo constam as matérias que vieram a

integrar o DL que aprova a passagem da UP para o regime fundacional.

Assim, na sequéncia das negociagoes realizadas entre o MCTES e a UP foi publicado o DL

n.2 96/2009, de 27 de Abril, tendo sido instituida pelo Estado uma fundagao publica com

regime de direito privado, resultante da transformagéo da UP para o regime fundaciona

|23’

que se caracteriza por:

Se reger pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestdo financeira,

patrimonial e de pessoal, podendo criar carrefras proprias para o seu pessoal docente,

investigador e outro®*,

Ser financiada pelo Estado através:

v' Da atribuigdo das dotagées do OF para funcionamento e investimento (PIDDAC -
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
Central) previstas na lei do financiamento do ensino superior, definidas em fungdo de

critérios objectivos comuns a todas as instituigoes publicas,

v’ De contratos plurianuais, de duragdo ndo inferior a trés anos, de acordo com
objectivos de desempenho;

v' Da candidatura a fundos publicos, aos quais concorre nos mesmos moldes que as

demais instituigdes publicas de ensino superior.

2 Incluindo fundos para I&D, fundos comunitérios e outros internacionais e ainda financiamentos privados.
2 Nos termos dos arts. 129.2 e seguintes do RJIES.
2 Embora na definicdo dos regimes das carreiras préprias do pessoal docente, investigador e outro, a UP deva promover a convergéncia dos

respectivos regulamentos internos com os principios subjacentes a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e a legislagédo especial aplicavel
as referidas carreiras (art. 4.2, n.24).
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61.

62.

63.

64.

Esta previsto um periodo experimental de 5 anos de funcionamento no regime fundacional,
durante o qual pode o Governo decidir, ou a UP propor, o regresso ao regime nao
fundacional, em resultado da nao verificagdo justificada de pressupostos que presidiram a
sua adopgao. Findo aquele periodo é realizada uma avaliagdo da respectiva aplicagdo, em

consequéncia da qual podera a UP propor o regresso ao regime nao fundacional (art. 12.9).

Especificamente em matéria de endividamento deve a UP respeitar, cumulativamente, os

seguintes limites (art. 7.9):

=  Garantia de um grau de autonomia financeira de 75%, sendo este definido pelo racio
fundo social/activo liquido;

= Quadruplo do valor do cash-flow, sendo este definido pelo computo da adicdo dos
resultados liquidos com as amortizacoes e as provisées/ajustamentos do exercicio;

=  Para efeitos da determinacdo dos limites referidos nas alineas a) e b), as grandezas
contabilisticas dizem respeito ao ultimo exercicio econdmico para o qual estejam
disponiveis demonstragées financeiras consolidadas devidamente certificadas pelo fiscal
unico.

Nos termos do art. 7.2 dos Estatutos da fundagao, anexos ao mencionado DL, para além dos

orgaos previstos na lei e especificados nos Estatutos do estabelecimento de ensino, sao

érgaos da Universidade o conselho de curadores® e o fiscal tnico.

Ao primeiro estdo cometidas, entre outras, as seguintes competéncias:

= Aprovar os estatutos do estabelecimento de ensino, e sujeita-los a homologa¢édo do
ministro da tutela;

= Proceder a homologacdo das deliberagbes do conselho geral de designagdo e
destituicao do reitor;

= Propor ou autorizar, a aquisicdo ou alienagdo de patrimoénio imobiliario da instituigéo,
bem como as operacgdes de crédito;

= Nomear e destituir o conselho de gestao;

= Homologar as deliberagdes do conselho geral relativas a aprovagéo:
v Dos planos estratégicos de médio prazo e do plano de acgdo para o quadriénio do

mandato do reitor;

v' Das linhas gerais de orientacdo da instituic&o;
v' Dos planos anuais de actividades e & apreciag&o do relatério anual de actividades;
v’ Da proposta de orcamento;

v’ Das contas anuais consolidadas, acompanhadas de parecer do fiscal Gnico.

Ao fiscal unico compete designadamente:

= Controlar a gestao patrimonial e financeira da Universidade;

= Acompanhar e controlar com regularidade, o cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis, a execugado orcamental, a situagcdo econdmica, financeira e patrimonial e

analisar a contabilidade;

% Composto por cinco personalidades de elevado mérito e experiéncia profissional reconhecidos como especialmente relevantes.
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2.4.

65.

66.

67.

Dar parecer sobre:

v O orgamento e suas revisdes e alteracdes, bem como sobre o plano de actividades
na perspectiva da sua cobertura orgamental;

v O relatério de gestdo de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de
CLGC;

v’ A aquisicio, arrendamento, alienagéo e oneragéo de bens iméveis;

v’ A contratacdo de empréstimos, quando a Universidade esteja habilitada a fazé-lo;

Elaborar relatorios da sua acgao fiscalizadora, incluindo um relatorio anual global;

Propor ao conselho de curadores a realizagdo de auditorias externas, quando isso se

revelar necessario ou conveniente.

OS NOVOS ESTATUTOS

Nos termos do disposto no n.2 2 do art. 3.2 do DL n.2 96/2009, de 27 de Abril, os novos

estatutos da UP foram homologados pelo Despacho Normativo, n.2 18-B/2009, de 14 de

Maio, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, pelo que se procedera a uma

breve resenha das suas principais linhas de orientacao.

O modelo organizativo da UP, estrutura-se da seguinte forma (arts. 12.2 a 20.9):

Reitoria que é o nicleo central da organizagéo da UP e integra os respectivos 6rgaos de
governo central;

Unidades orgéanicas que podem ou nao possuir érgaos de autogoverno;

Subunidades organicas que reportam hierarquicamente aos o6rgaos de gestdo da
unidade orgénica em que se integram;

Agrupamento de unidades organicas de indole estratégica que promovam e incentivem a
interdisciplinaridade nas actividades de formacao e de I1&D ou que visem exclusivamente
a partilha de recursos e de servicos;

Servigos auténomos (servigos de acgao social e o centro de recursos e servigos comuns)
que asseguram fungbes a exercer a nivel central, gozam de autonomia administrativa e

financeira e dependem do governo central da UP.

Quanto a 6rgaos de governo, as alteragbes mais significativas prendem-se com a

conformacéo dos estatutos ao novo modelo de organizacéo e gestdo previsto no RJIES®

prevendo-se 0s seguintes:

Conselho geral, composto designadamente por um conjunto de personalidades
cooptadas, externas a instituigdo, visando estimular a abertura da universidade a vida
social, cultural e econdmica exterior. A este 6rgao de topo da instituicdo que sucedeu a
assembleia da universidade nas respectivas competéncias (aprovacao das alteracGes
dos estatutos da UP e eleicdo do reitor), incumbe-lhe, designadamente, aprovar: os
planos estratégicos de médio prazo e o plano de ac¢éo para o quadriénio do mandato do

reitor; as linhas gerais de orientagdo da instituicdo no plano cientifico, pedagogico,

% Designadamente nos seus arts. 96.2a 101.2.
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Sistema
contabilistico

Prestagdo de
contas -
POC-Educagéo

68.

2.5.

70.

2.6.

72.

73.

financeiro e patrimonial; os planos estratégicos submetidos pelas unidades organicas; o
plano e o relatorio de actividades anuais consolidados da UP; o orgamento anual
consolidado e as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal unico,
e fixar as propinas devidas pelos estudantes (arts. 82.2 do RJIES e 30.2 dos Estatutos);

= Reitor que viu reforcadas as suas competéncias, no ambito da gestdo da universidade,
incumbindo-lhe, designadamente, a apresentacéo de propostas ao conselho geral, a
orientacdo e superintendéncia na gestao administrativa e financeira e a aprovacao de
cursos (criagdo, alteragdo, suspensao e extingdo) e de regulamentos (arts. 92.2 do
RJIES e 40.2 dos Estatutos);

= Conselho de gestdo que sucede nas competéncias anteriormente cometidas ao CA,
competindo-lhe, designadamente, autorizar a realizagdo de despesas e de pagamentos

€ gerir os recursos humanos da UP (art. 95.2 do RJIES e art. 47.2 dos Estatutos).

Séo, ainda, 6rgdos da UP o Senado, 6rgdo de caracter consultivo ao qual compete
pronunciar-se ou dar parecer sobre um conjunto de matérias da competéncia do conselho
geral ou do reitor, definidas nos estatutos (art. 77.2 n.2 2 do RJIES e art. 44.2 dos Estatutos)
e o Provedor do estudante (art. 25.2 do RJIES e art. 102.2 dos Estatutos).

SISTEMA CONTABILISTICO

As operacoes de contabilizagdo encontram-se centralizadas e sdo da exclusiva
responsabilidade da Unidade de Contabilidade e Orgamento (SAFP) a funcionar nos
Servicos Centrais da Reitoria.

Todo o processamento contabilistico € efectuado através de um sistema informatico
integrado designado de Primavera. Complementarmente é utilizado o S/C - Sistema de
Informagdo Contabilistica para a realizagdo de pagamentos e para a elaboragédo dos
Pedidos de Libertacao de Créditos (PLC), relativos a verbas do OE e do PIDDAC.

DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Enquanto organismo do MCTES, a UP-Reitoria encontra-se obrigada a prestagdo de contas
de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da Educacao (POC-
Educacéo), aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20 de Setembro, devendo estas ser
remetidas ao TC nos termos da Instru¢do n.2 1/2004 - 2.2 Secgdo, publicadas no DR, I

Série, de 14 de Fevereiro.

Nos exercicios de 2007 e 2008, as DF da Universidade reflectem na plenitude as suas
operacgdes, tendo em conta a normalizagdo contabilistica definida no POC-Educacao, no
que se refere, designadamente, a especializagao dos custos e proveitos e ao valor do seu
Patriménio (conta 51).

O apuramento dos seus custos e proveitos (contabilidade patrimonial) é efectuado por
centros de custos (unidades orgéanicas, 6rgaos, servicos, gabinetes e unidades), nao

possuindo, no entanto, contabilidade analitica.
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Certificagdo legal 74.

75.

Consolidacdo 76.

77.

78.

2.7.

79.

Os documentos de prestagao de contas da UP - Reitoria, dos anos de 2007 e 2008, foram
objecto de CLC por parte do Fiscal Unico, tendo a opinido sido emitida sem reservas e com

as seguintes énfases:

Ano Enfase

2007 Sem afectar a opinido expressa (..) no pardagrafo anterior, e conforme mencionado na
alinea b) da nota 8.2.3 das Notas ao Balango e a Demonstragdo dos Resultados,
alertamos para o facto de se encontrar ainda em curso o processo de regularizagdo do
Patrimonio da Universidade do Porto.

Ano Enfase

Em 27 de Abril ultimo, foi publicado na 1.2 série do Didrio da Republica o Decreto-Lei n.?
96/2009 que institui a Universidade do Porto como fundagdo publica com regime de direito
privado. De acordo com os seus artigos 9.2 e 10.% o patrimonio da Universidade do Porto
é constituido pelos bens indicados nas respectivas disposigoes dos seus Estatutos, sendo

2008 que o presente decreto-lei constitui titulo suficiente para todos os efeitos legals, incluindo
os de registo. Nestas condigbes fica ultrapassado o problema de regularizagdo do
patrimonio da Universidade do Porto, conforme requerido no artigo 175.2 da Lei n.?
62/2007, de 10 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico das Instituicées de Ensino
Superior.

Através do despacho conjunto n.2 21 292/2009, de 22 de Setembro, foi nomeado o fiscal
Unico para o triénio 2009/2011.

A UP procedeu a consolidacdo de contas no exercicio de 20072, nos termos do previsto no
n.2 6 da Portaria n.2 794/2000, de 20 de Setembro, ndo tendo, no entanto, remetido as DF
consolidadas ao TC, de acordo com o estabelecido no n.2s 4 e 6 do art. 52.2 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, e no n.2 4 do art. 3.2 da Instrugéo n.2 1/2004 - 2.2 Seccgao, publicada

no DR, Il Série, de 14 de Fevereiro.

Com efeito, apenas em 12 de Maio de 2009, foi disponibilizado a equipa de auditoria o
Relatdrio e Contas Consolidadas - Exercicio de 2007 (publicado no jornal Publico, em 24 de
Novembro de 2008).

Relativamente as contas consolidadas do exercicio de 2008, e segundo esclarecimentos
prestados por escrito, em 28 de Agosto de 2009, (.) as mesmas estido em fase de
conclusdo, sendo remetidas (ao TC) logo que terminadas, o que veio a acontecer em 26 de
Novembro de 2009.

DEMONSTRACAO NUMERICA
As demonstragdes numéricas das contas da responsabilidade dos membros do CA da UP-

Reitoria, nos periodos de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007 e de 2008, sado as

seguintes [Quadro 2]:

27 Que n3o incluiu os Servigos de Acgao Social da Universidade do Porto (SASUP), por ndo terem encerrado atempadamente as suas contas

em contabilidade patrimonial.
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Quadro 2 — DEMONSTRAGOES NUMERICAS (2007 E 2008)

Euros

Saldo de Abertura 4.312.009,04 Despesa: 23.278.035,56
Receita: 23.729.069,12 Saldo de Encerramento 4.763.042,60
Saldo de Abertura 4.763.042,60 Despesa: 22.474.983,43
Receita: 26.335.284,46 Saldo de Encerramento 8.623.343,63

31.098.327,06 31.098.327,06

2.8. CONTAS BANCARIAS

Contas bancarias  80. No ambito da confirmagdo externa de bancos efectuada®®, com referéncia as datas de
31/12/2007 e 31/12/2008, verificou-se a existéncia das contas bancarias evidenciadas no

quadro seguinte®® [Quadro 3]:

Quadro 3 — CONTAS BANCARIAS®

Euros

Contas Bancarias Instituigdo Silal2:2007 Silxl2,2006

N.2 Contas Saldo

DGTF 1 0 1 4.383.464

BES 2 162.581 2 71.026

BPI 1 11 1 96

Com Relevago %mgsfmm 1 5.251 1 14.029
Contabilistica 5y 25 3205725 28 2.871.523
MILLENNIUM BCP 1 21.867 1 21.777

MONTEPIO GERAL 2 21.962 2 21.872

SANTANDER TOTTA 1 125562 1 248.608

Subtotal 34 3.632.960 37 7.632.394

Sgg‘nra‘;'i?i‘gg? CGD 21 17.046 17 17.046
Subtotal 21 17.046 17 17.046

Total 55 3.650.006 54 7.649.440

81. Da analise do quadro anterior, conclui-se que:
= A UP-Reitoria era titular de 55 e 54 contas bancarias, nos anos de 2007 e 2008,
respectivamente, das quais 21, no primeiro ano, e 17, no segundo, nao se encontram
reflectidas contabilisticamente;
= O saldo global, a 31/12/2008, ascendia a 7.649.440€, dos quais 17.046€ n&o se
encontravam contabilizados, mas depositados em 3 contas bancérias (do total das 17
contas nao relevadas acima indicado). Em 31/12/2007, o saldo nao relevado era o

mesmo.

% Na sua definicdo foram tidos em conta os resultados obtidos pela confirmacao externa realizada pelo Fiscal Unico no ambito da CLC.

2 Na sequéncia do PRACE procedeu-se a reestruturagéo da tesouraria do Estado, tendo sido concentrado, nos termos do DL n.2 273/2007,
de 30/07, no agora denominado Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP) a gestdo da totalidade da tesouraria
central do Estado e da divida publica. Assim, o servico de Homebanking passou a ser gerido pelo IGCP.

% saldo contabilistico sem considerar o periodo complementar de execugéo orgamental.
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82. Relativamente as trés contas que apresentavam saldo bancario e que ndo se encontravam
relevadas contabilisticamente, o Administrador informou que:

As contas mencionadas ndo constam da contabilidade da contabilidade da U. Porto nem
podiam constar pois ndo integram o patrimonio da Universidade tendo sido aberias,
indevidamente, em seu nome.

Pela analise dos elementos recebidos do banco nomeadamente a designagdo do nome
da conta e o nome das pessoas que as podem movimentar, leva-nos a pressupor que
estdo relacionadas com projectos de investigagdo ja terminados.

Salientamos que, ndo obstante a imaterialidade dos valores em causa (cerca de 16.457
Euros) e a inexisténcia de movimentos ha longos anos os Servigos Financeiros estdo a
efectuar diligéncias no sentido de encontrarem os titulares, de forma a regularizar a
situaggo.

83. Sobre esta matéria, importa salientar que o Fiscal Unico, no &mbito do seu trabalho de CLC
tem anualmente e sucessivamente recomendado aos responsaveis da UP-Reitoria a
regularizagédo desta situacdo. De realgar que, de acordo com a informagao prestada pela
CGD, a titularidade daquelas contas pertence a Universidade, sendo que, algumas das
pessoas autorizadas para a sua movimentagdo sado docentes da propria Universidade.
Assim sendo, é urgente que esta desenvolva os procedimentos necessarios a regularizagao

desta situagéo.

84. Face ao exposto, recomenda-se a UP-Reitoria que proceda a relevagdo contabilistica de
todas as contas bancarias por si tituladas e encerre todas aquelas cuja existéncia nao se
justifique.

2.9. REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

Unidade de  85. Nos termos do disposto no n.2 2 do art. 2.2 do DL n.2 191/99, de 05 de Junho®!, e do n.2 1 do
tesouraria art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro®, os fundos e servicos auténomos,
incluindo as instituicbes publicas de ensino superior universitario devem proceder ao
deposito das suas disponibilidades, a cobranca de receitas e a realizagdo dos seus

pagamentos, através de contas bancarias abertas no IGCP®.

86. Com a aprovagdo do RJIES, as instituicdes de ensino superior publicas passaram a poder
depositar as suas receitas em qualquer instituicdo bancaria, com excepg¢édo das dotacoes
transferidas do OE e dos saldos das contas de geréncia provenientes daquelas
transferéncias (n.2 3 do art. 115.2 daquele diploma, n.2 2 do art. 102.2 da Lei n.2 67-A/2007,

de 31 de Dezembro®*).

87. Em 31/12/2007, a UP-Reitoria ndo tinha qualquer montante depositado (a ordem) no IGCP,
pese embora o saldo para a geréncia seguinte de dotacoes do OE (fontes de financiamento
311 e 312) fosse de 1.442.171,81€. Aquela data, detinha uma aplicacdo CEDIC®
(1.000.000,00€).

81 Aprova o regime de tesouraria do Estado.

%2 | ei do OE para o ano de 2007.

3 Aquele DL faz referéncia a Direcgdo-Geral do Tesouro, no entanto, actualmente, aquelas competéncias estao atribuidas ao IGCP.
34 ei do OE para o ano de 2008.

% Certificados Especiais de Divida Publica, destinados exclusivamente & captacdo para o financiamento do sector Estado dos saldos de
disponibilidades existentes a nivel dos Servigos e Fundos Autdbnomos e que séo colocados junto dos mesmos pelo IGCP.
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88. Relativamente a data de 31/12/2008, os depositos no IGCP eram de 4.110.742,52€,

enquanto que o saldo para a geréncia seguinte do OE era de 4.264.943,96€.

89. Os depdsitos no Tesouro ascendiam a 69,3% e a 96,4% do saldo das receitas do OE para o

ano seguinte, nos anos de 2007 (ano da aprovacgao do RJIES) e 2008, respectivamente.

90. Face ao exposto, conclui-se que a UP-Reitoria, ndo cumpriu integralmente o regime de
tesouraria do Estado, no ano de 2007, tendo, no entanto, depositado no ano seguinte a

quase totalidade das receitas do OE e dos seus saldos em contas do IGCP.
2.10. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

91. Efectuado o levantamento e avaliagdo do SCI existente, conclui-se pelos seguintes pontos

fortes e fracos:

AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FORTES

ORGANIZAGAO = Existem normas de controlo interno e manuais de procedimentos aplicaveis as areas
GERALE contabilistica, orgamental, financeira e da consolidagdo de contas;

PRESTAQAO DE = Existe segregacao de funcdes e responsabilidades por unidades e por funcionarios, no
CONTAS que se refere aos SAFP e SPE.

= A UP-Reitoria obriga-se perante os bancos por duas assinaturas, sendo uma delas, de
um dos tesoureiros e a outra de um dos membros do CA (de entre quatro possiveis);

= Os valores recebidos sé@o depositados diaria e integralmente;

= Os pagamentos sao realizados através de transferéncia bancaria, sendo os cheques
usados excepcionalmente;

DISPONIBILIDADES As conciliagbes bancarias sdo elaboradas por um funcionario da Unidade de
Contabilidade e Orcamento e por um funcionario da Unidade de Gestéao de Projectos,
garantindo-se a segregacao de fungdes exigivel nesta area - segregagéo de fungdes
entre quem efectua os recebimentos e pagamentos e quem concilia e supervisiona as
contas bancérias;

= As normas de controlo interno definem regras referentes a atribuigdo, reposicdo e

liquidagao dos fundos fixos de caixa.

= Existéncia de segregacao departamental entre o processamento de vencimentos e o
pagamento;
Segregacao de fungdes entre a inser¢do de dados dos funcionarios, o processamento
PESSOAL AR L
e liquidagao, a autorizagdo de pagamento e o pagamento;
= Existe para cada funcionario um processo individual, actualizado sempre que ocorrem

alteracOes na carreira e nos dados pessoais daqueles.
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AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FORTES

= Existe segregacdo de funcdes entre a proposta de despesa, a informagédo de
cabimento, a autorizac&o, a requisicdo, a autorizagdo de pagamento e o pagamento;

= Foi celebrado um protocolo de colaboracdo entre a UP-Reitoria e a Camara Municipal
do Porto, com vista a realizagdo das aquisicdes de bens de consumo por parte da

AQUISI(;AO DE Universidade, através da Plataforma de Compras Electrénicas daquele municipio,
visando, designadamente, (..) introduzir maior eficiéncia e eficacia ao processo
BENS E SERVICOS . . L ;

aquisitivo (..), agregar necessidades e, consequentemente, diminuir (..) custos através
do aumento do volume de aquisi¢oes (...),

= Tem sido dado cumprimento ao estabelecido pelo art. 127.2 do CCP, no que se refere
a publicitagéo dos ajustes directos, pela entidade adjudicante, no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos (www.base.gov.pt).

= Foi elaborado um documento®, onde s&o apresentadas propostas visando reorganizar

os procedimentos instituidos nesta matéria, no sentido de introduzir alteragées no
PARTICIPAGOES

FINANCEIRAS

modelo de gestao;

= Existéncia de uma base de dados (em construgédo) sobre as participagoes detidas

quer em entidades de natureza empresarial, quer em instituicdes de outra natureza;

= Encontram-se definidas medidas de salvaguarda e controlo dos bens inventariaveis;
= Os bens encontram-se inventariados, classificados e identificados de acordo com o

PATRIMONIO CIBE;
= Existem politicas contabilisticas aplicaveis as saidas de bens por abate e sinistro;
= Sao efectuadas verificagoes fisicas peridédicas do imobilizado.

AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FRACOS

ORGANIZAGAO = Na&o é elaborado o Plano Anual de Actividades nem o Plurianual de Investimentos (cfr

GERALE Ponto 2.3.1 do POC-Educaco):
PRESTACAO DE = Na&o é elaborado o Relatorio Anual de Actividades (cujo esquema tipo é definido pelo
CONTAS art. 2.2 do DL n.2 183/96, de 27/09.

= As disponibilidades resultantes de transferéncias do OE ndo se encontravam, em
2007 e 2008, integralmente depositadas em contas bancérias do IGCP (cfr. Item 2.9);
= Apesar da constituicdo dos fundos de maneio ser deliberada pelo CA, ndo foram
DISPONIBILIDADES estabelecidas regras relativamente a natureza e montante da despesa a realizar,
tendo-se constatado que a despesa realizada através dos mesmos ultrapassou o seu
limite global;

= Existéncia de contas bancarias nao relevadas contabilisticamente (cfr. Item 2.8).

= Existéncia de bens iméveis cedidos a terceiros (cedéncias de direitos de superficie e
contratos de comodato), sem que se encontrem relevados contabilisticamente (cfr.
PATRIMONIO ltens 2.17.2,2.18.1 e 2.15);
= Cedéncias de bens imoéveis em violagdo das normas legais aplicaveis (cfr. ltens
2.17.2,2.18.1 e 2.15).

3 Designado A Gestao das Participagbes Sociais na Universidade do Porto - Diagndstico / Proposta de Medidas, elaborado em Novembro de
2008.
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AVALIAGAO

N&o obstante os pontos fracos evidenciados, conclui-se que o SCI da UP-Reitoria, no que respeita

as areas acima indicadas, é regular®’.

2.11. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Despesa
Evolugdoda 92. Apresenta-se, em seguida, um mapa comparativo da despesa realizada pela UP-Reitoria no

despesa triénio 2006/2008, evidenciando a respectiva variacdo e estrutura [Quadro 4].

Quadro 4 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA DESPESA — 2006 A 2008

Euros
ESTRUTURA DA Variagéo (%)
DESPESA EXECUTADA 06/07 07/08 06/08

Despesas com o Pessoal 6.211.244 23,2 6.129.550 26,6 6.283.096 28,0 -1,3 2,5 1,2
Aquisicdo de Bens e Servios 5.651.869 21,1 5.305.819 23,0 5.170.279 23,0 -6,1 -2,6 -8,5
Juros e Outros Encargos 4.598 0,0 5.806 0,0 3.841 0,0 26,3 -33,8 -16,5
Transferéncias Correntes 4.974.262 18,6 3.184.588 13,8 3.525.110 15,7 -36,0 10,7 -29,1
Outras Despesas Correntes 127.241 0,5 348.673 1,5 402.280 1,8 174,0 15,4 216,2
Aquisigdes de Bens de Capital 4.441.726 16,6 2.382.714 10,3 3.689.580 16,4 -46,4 54,8 -16,9
Activos Financeiros 75.500 0,3 795.336 35 898.000 4,0 953,4 12,9 10894
TOTAL FUNCIONAMENTO 21.486.439 802  18.152486 7838 19.972.187 888  -155 10,0 7.0
Aquisicdo de Bens e Servigos 1.248.927 4,7 431.493 1,9 222.792 1,0 -65,5 -48,4 -99,8
Aquisicbes de Bens de Capital 3.909.664 14,6 4.444.057 19,3 2.280.004 10,1 13,7 -48,7 -99,4
Transferéncias de Capital 132.240 0,5 0 0,0 0 0,0 -100,0 -100,0

TOTAL INVESTIMENTO 5200831 198 4875550  21.2 2502796 111 78 487  -527

TOTAL DESPESA 26.777.270 23.028.036 22.474.983
Fonte: Mapas Fluxos de Caixa 2006 a 2008

93. A despesa realizada pela UP-Reitoria no periodo de 2006/2008 foi, em média, de
24.093.429€, tendo registado uma diminuigdo, no mesmo periodo, de 16,1%. Esta redugéo
foi de 7% nas despesas de funcionamento, tendo sido mais acentuada nas despesas de
investimento (-52,7%).

94. Refira-se que, em consequéncia do exposto no paragrafo anterior, o peso do orgamento de

investimento diminuiu de 19,8% (2006) para 11,1% (2008), do total da despesa realizada.

Execugdo 95. Em 2007, o orgamento inicial foi de 31.769.744€, tendo o orgamento corrigido atingido o
orgamental - valor de 38.947.678€. No ano de 2008, o primeiro foi de 38.422.282€, enquanto o segundo
despesa de 41.482.998€. O desvio orgamental foi de 22,6% e de 8,0%, respectivamente (cfr. Mapa |l

do Anexo 6.7).

96. A despesa apresentou um grau de execugao relativamente ao orgamento corrigido de cerca
de 59,1% e de 54,2%, nos anos de 2007 e 2008, tendo ascendido ao valor global de
23.028.036€ e 22.474.983, respectivamente.

97. Os graficos seguintes evidenciam a distribuicdo da despesa por capitulo de classificagdo

econdmica [Gréfico 1 e 2]:

%7 Nos termos do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC o SCI pode ser Deficiente, Regular ou Bom.
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Grafico 1 — EXECUGCAO DA DESPESA (2007)

Grafico 2 — EXECUGAO DA DESPESA (2008)
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Receita

Evolugdo da 98. O quadro seguinte apresenta a evolucéo da receita cobrada no periodo entre 2005 e 2007

receita [Quadro 5]:
Quadro 5 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA RECEITA — 2005 A 2007
Euros
ESTRUTURA DA Variagéo (%)
RECEITA COBRADA % 06/07 07/08 06/08
Taxas, Multas e Outras Penalidades 387.562 1,2 47.474 0,2 40.431 0,1 -87,8 -14,8 -89,6
Rendimentos da Propriedade 304.195 1,0 324.612 1,2 318.349 1,0 6,7 -1,9 4,7
Transferéncias Correntes 18.790.789 60,4 14.090.022 50,8 18.221.944 58,6 -25,0 29,3 -3,0
Venda de Bens e Servigos Correntes 587.955 1,9 376.157 1,4 1.186.559 3,8 -36,0 215,44 101,8
Outras Receitas Correntes 1.022.665 33 7.075 0,0 472.359 1,5 -99,3  6576,9 -53,8
Transferéncias Capital 929.500 3,0 2.722.779 9,8 750.000 2,4 192,9 -72,5 -19,3
Activos Financeiros 0 0,0 283.245 1,0 0 0,0 -100,0
Reposicoes Nao Abatidas nos
Pagamentos 13.164 0,0 72.220 0,3 214.059 0,7 448,6 196,4  1526,0
Saldo da Geréncia Anterior 3.736.874 12,0 3.997.996 14,4 3.819.093 12,3 7,0 -4,5 2,2
TOTAL FUNCIONAMENTO 25.772.705 829  21.921.580 790  25.022.793 80,5 -14,9 14,1 -2,9
Taxas, Multas e Outras Penalidades 0 0,0 328.647 1,2 337.892 1.1 2,8
Transferéncias Correntes 1.144.510 3,7 424413 1,5 654.922 21 -62,9 54,3 -42,8
Venda de Bens e Servigos Correntes 0 0,0 737.251 2,7 55.444 0,2 -92,5
Outras Receitas Correntes 0 0,0 138.417 0,5 0 0,0 -100,0
Transferéncias Capital 3.651.907 11,7 3.853.472 13,9 3.916.533 12,6 55 1,6 7,2
Outras Receitas de Capital 0 0,0 0 0,0 166.000 0,5
Reposicoes Nao Abatidas Nos
Pagamentos 0 0,0 23.286 0,1 794 0,0 -96,6
Saldo da Geréncia Anterior 520.157 1,7 314.013 1,1 943.950 3,0 -39,6 200,6 81,5
TOTAL INVESTIMENTO 5.316.574 171 5.819.499 21,0 6.075.534 19,5 9.5 44 143
TOTAL RECEITA 31.089.279 27.741.078 31.098.327
Fonte: Mapa Fluxos de Caixa 2006 a 2008
99. A receita cobrada, no periodo de 2006/2008, foi em média de 29.976.227€, tendo-se
. . . 38 , . .
mantido estavel, em termos globais™, no mesmo periodo. As receitas de funcionamento
diminuiram 2,9%, enquanto as de investimento aumentaram 14,3%.
Execucdo 100. A execugdo orgamental da receita consta do grafico seguinte (cfr. também o Mapa Il do

orcamental - receita

Anexo 6.7), tendo-se verificado que a respectiva taxa de execucao se cifrou em 71,2% e
75,0%>°, nos anos de 2007 e 2008 [Grafico 3 e 4]:

%8 A diminuic&o verificada entre os anos de 2006 e 2007, foi compensada, quase no mesmo montante, pelo aumento registado entre 2007 e
2008.

% Saliente-se que a execucgdo do orgamento de funcionamento foi, nos anos em questéo, proxima dos 100%, tendo a do orgamento de
investimento ficado sempre abaixo dos 40%.
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Grafico 3 — EXECUGAO DA RECEITA (2007) Gréfico 4 — EXECUCAO DA RECEITA (2008)
Salde Tarase
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Taxase Anterior; Pena|c__,. o
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Rep. N/ 324 6126 1% 214 852 1%
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Capital;
166.000€ 1%
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24% Correntes; N
145 491€; 1% L ff;‘fm Correntes; Basico;
4;;;- 4 472.35%; 1% 1.242.002¢;
494

Transf.
Correntes;
13.876.866€;

61%

101. Quanto ao peso relativo das diferentes fontes de financiamento®, as receitas provenientes
de transferéncias do OE representaram, em 2008, 62,9% (16.572.540€) do total
(26.335.284€). De referir que estas receitas ascendiam, em 2007, a cerca de 57,5%
(13.476.040€) do total (23.429.069€), o que constitui um aumento de 9,4%. No periodo em
anadlise, estas transferéncias cresceram 23,9%, o que significou, em termos absolutos, um
aumento de 3.096.499€, dos quais 2.664.165€ (86,0%) respeitantes ao orgamento de

investimento.

102. Em 2008, as receitas provenientes do Autofinanciamento representaram 15,7%
(4.146.006€) do total. No ano de 2007, aquela representatividade foi de 7,8% (3.295.173€).

Anélise financeira Ba I a ngo

103. Da analise do Balango, em 31/12/2008, (Mapa IV do Anexo 6.7) conclui-se que:

= O Activo global liquido é de 166.950.376€, tendo registado uma diminuicdo de
4.954.638€ (-2,9%), de 2007 para 2008, decorrente essencialmente da redugédo das
Imobilizagdes corpéreas (-8,5% - 13.110.164€), pese embora o aumento em 109,2%
(+4.528.148€) e em 101,9% (+4.114.519€) das Disponibilidades e das Dividas de
terceiros - ¢/ prazo, respectivamente;
A diminuigdo das Imobilizagdes corporeas resultou dos ajustamentos contabilisticos*!
decorrentes da afectacdo permanente de bens imoveis a actividade das Faculdades e
entidades equiparadas e aos SASUP, nos termos do principio da substancia sobre a

forma*?.

0 Sem considerar o saldo transitado da geréncia anterior.

“ Diminuicdo das contas de Imobilizado corpéreo por contrapartida de uma conta de Capital Préprio (577 - Reservas decorrentes da
transferéncia de activos).

2 Cfr. Ponto 3 - Principios contabilisticos do POC - Educagao. Embora o principio da substéncia sobre a forma ndo esteja consagrado neste
Plano como principio de contabilidade geralmente aceite, o mesmo é utilizado (..) na cedéncia de imobilizado.
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= As Provisdes para cobranga duvidosa totalizavam 699.191€, em 2007, e 458.117€, no
ano seguinte. Estas respeitam essencialmente a dividas da associagdo CIIMAR (Centro
Interdisciplinar de Investigagdo Marinha e Ambiental), entidade da qual a UP é
associada;

= Foram ainda constituidas Provisdes para outros riscos e encargos no valor de 167.093€,
para fazer face aos riscos resultantes do processo de insolvéncia da SOGISTFIPP, SA.
O seu valor corresponde a participagdo de capital da Universidade, a prestacao
acessoria e aos suprimentos efectuados (cfr. Item 2.19);

= Os Fundos Préprios, no valor de 140.844.223€ diminuiram 3,8% relativamente a 2007,
em consequéncia das regularizagdes contabilisticas do patriménio acima mencionadas®?;

= O Resultado Liquido do Exercicio foi de 2.232.374€ e de 70.868€, nos anos de 2008 e
2007, respectivamente;

= O Passivo ascende a 26.106.154€ (mais 2,5% do que no ano anterior) e € composto,
essencialmente, por dividas a Outros credores no valor de 2.327.895€ e por Proveitos
diferidos no montante de 22.394.305€.

Demonstracao de Resultados

Andlise 104. No Mapa V do Anexo 6.7 apresenta-se a Demonstracdo de Resultados de 2008, sendo de
econdmica realcar o seguinte:

= Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 16.568.399€, destacando-se, pela
sua representatividade, os Cusfos com o pessoal (38,7%), onde se incluem as
Remuneragdes € os Encargos Socials, seguido dos Fornecimentos e servigos externos
(28,4%). Este ultimos cresceram 5,1%, em relagao ao ano anterior;

» As Transferéncias correntes concedidas foram de 2.825.960€, o que representou um
aumento de 2,9%, face ao ano de 2007;

» Os Outros custos e perdas operacionais diminuiram 4,7%, tendo atingido o valor de
96.405€;

» As Amortizagées do exercicio foram de 2.240.239€ e foram calculadas com base no
método das quotas constantes e de acordo com as taxas previstas no CIBE;

= Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 18.800.774€, o que representa um
crescimento de 14,6% face ao ano anterior;

» As Transferéncias e subsidios correntes obtidos atingiram os 14.443.366€, o que
representou um aumento de 8,0%, face ao ano anterior, constituindo a principal
componente dos proveitos da UP-Reitoria (89,2%) e onde se incluem, designadamente,
as transferéncias do OE, OE-PIDDAC e de entidades publicas;

» Os Proveitos suplementares e as Vendas e prestagbes de servigos ascenderam a
1.276.622€ (6,7% do total) e 685.637€ (3,6%), respectivamente.

3 Por via do aumento do saldo devedor da conta 577 - Reservas decorrentes da transferéncias de activos, em 32.297.678€, apesar do
aumento de 25.767.009€ do Patriménio (conta 51).
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Resultados

Anélise
processual

Resultados

105. Os resultados apurados nos exercicios de 2008 e 2007 s&o os seguintes [Quadro 6]:

Quadro 6 — APURAMENTO DE RESULTADOS — 2008 E 2007
Euros

DESCRICAO 2008 2007 Var. 07/08
Resultados operacionais: 404.373 -1.127.632 135,9%
Resultados financeiros: 108.107 112.390 -3,8%
Resultados correntes: 512.480 -1.015.242 150,5%
Resultados extraordinarios 1.719.895 1.086.109 58,4%
Resultado liquido do exercicio: 2.232.374 70.868 3050,0%

Fonte: Demonstracéo de Resultados 2008

106. Constata-se, assim, que, com excepcdo dos resultados financeiros, se verificou uma
melhoria dos resultados obtidos entre os anos de 2007 e 2008, com destaque para o

aumento do resultado liquido do exercicio.

2.12. VERIFICACAO DA DESPESA

107. Nos ltens seguintes apresentam-se as observagdes decorrentes da verificagdo documental
efectuada a despesa realizada pela UP - Reitoria, com referéncia aos exercicios de 2007 e
2008.

108. De notar que foi publicada em DR a relagdo das empreitadas de obras publicas adjudicadas,
durante os anos de 2007 e 2008, de acordo com o disposto no art. 275.2 do DL n.2 59/99, de
02/03 (entretanto revogado pelo CCP).

2.12.1. DESPESAS COM PESSOAL

109. Da andlise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas séo legais e regulares,
com excepgao das relativas a autorizagdo de despesas com a atribuigcdo de suplemento de

coordenacao, analisadas nos §§ 111 a 121.

110. Estas despesas encontram-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em

conformidade com o POC-Educagéo.

ATRIBUICAO DE UM SUPLEMENTO DE COORDENACAO

111. Dispée o0 n.2 3 do art. 17.2 do Regulamento de celebragdo de contratos individuais de
trabalho™ que Havendo disponibilidades or¢camentals destinadas a esse fim, podera ser
atribuido aos assessores, consultores, auditores, técnicos superiores e técnicos que
exergam fungbes de coordenagdo (..) um suplemento mensal (..) cujo montante ndo podera

exceder um determinado limite*®.

4 Aprovado pela deliberacio da Seccdo Permanente do Senado n.2 899/2006 de 12 de Abril e alterada pela deliberacso n.2 832/2007 de 11
de Abril, publicadas no DR, 2.2 série de, respectivamente, 4 de Julho de 2006 e 21 de Maio de 2007.

5 Valor correspondente ao nivel remuneratério minimo constante da tabela A do regulamento, ndo podendo resultar para o trabalhador
remuneragao total superior a 80% do valor correspondente ao indice 144 da mesma tabela.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Por deliberagdo da Secgdo Permanente do Senado de 14 de Maio de 2008, foi aprovada a
proposta de regulamentagao de principios gerais da atribuicdo de coordenacdo de grupos

e/ou unidades organizativas da UPorto e correspondente subsidio.

Nos termos do respectivo regulamento‘“, um servico podera designar um coordenador

quando, tendo disponibilidade especifica:
=  Consubstancie uma unidade, de cinco elementos no minimo;

= Nao disponha de chefia intermédia ou, dispondo, pela sua dimensao o justifique para

assegurar a coesao dos seus elementos;

= A sua especificidade justifique uma coordenagéo a nivel da unidade do servigo.

Ao abrigo das mencionadas deliberagbes foi abonado um suplemento de coordenacao a
uma técnica superior de grau 3, nivel 2, no periodo de Abril de 2008 a Margo de 2009, no

montante mensal de 426€.

Solicitados esclarecimentos sobre o fundamento legal para a citada deliberagéo, foi
informado pelo Administrador que O Orgdo Reitor ou o Orgdo Conselho Administrativo ndo
tém competéncia legal para interferir nas deliberagdes da Secg¢do Permanente do Senado.

Estes trés Orgdos da Universidade sdo auténomos e com competéncias proprias.

Na&o obstante podemos informar que tal deliberagdo (..) nunca foi aplicada, pelo que nenhum

colaborador recebeu abonos ao abrigo da mesma.

O DL n.2 14/2003, de 30 de Janeiro, disciplina a atribuicdo de regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratorio, directos ou indirectos, em dinheiro ou em espécie,
que acresgam a remuneracao principal dos titulares de 6rgaos de administragdo ou gestado e
de todos os trabalhadores dos fundos e servigos auténomos (como é o caso das
universidades), independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagéo

juridica de emprego (arts. 1.2 e 2.9).

Com a entrada em vigor do mencionado diploma, o legislador proibiu a atribuicdo aquele
pessoal de beneficios suplementares ao sistema remuneratoério que néo estejam previstos
em lei ou em instrumentos de regulamentacdo colectiva, e a cessacdo imediata e
automatica dos que tivessem sido atribuidos (n.2 2 do art. 3.2 e art. 6.2 do citado DL n.2
14/2003).

Assim, o n.2 3 do art. 17.2 do regulamento dos contratos individuais de trabalho bem como o
art. 3.2 do regulamento de atribuicdo de coordenacgao e correspondente suplemento, sao
ilegais, por se tratar de normativos que contrariam a proibicdo legal de atribuicdo de
beneficios suplementares ao sistema remuneratorio, ndo podendo a autonomia estatutaria
implicar a adopgé&o de normas contrarias a lei. Em consequéncia, sdo ilegais os abonos

processados a uma técnica superior de grau 3.

“ pyplicado no DR, 2.2 série, de 17 de Junho de 2008.
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119. O art. 5.2 do DL n.2 14/2003, sanciona com responsabilidade civil, disciplinar e financeira os

6rgaos de administragdo ou gestdo, que autorizem a atribuicdo de regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratorio que violem o disposto naquele diploma devendo

ser reposto o respectivo montante.

120. Atento o exposto, conclui-se que a autorizacdo da despesa é ilegal e os pagamentos

121.

realizados entre Abril de 2008 e Marco de 2009, sao ilegais e indevidos por violarem o
disposto no n.2 2 do art. 3.2 do DL n.2 14/2003, de 30 de Janeiro, o n.2 1, al. a), e o n.2 2 do
art. 22.2 do DL n.2 155/92, de 28 de Julho, e a al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001,
de 20 de Agosto, com a redacgcdo dada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental - LEO).

As despesas ilegais no montante de 5.112,00€ sdo da responsabilidade do Reitor José

Carlos Diogo Marques dos Santos e os pagamentos ilegais e indevidos, no mesmo

montante, sao da responsabilidade dos membros do CA dos anos de 2008 e 2009.

122. Em sede de contraditorio, os responsaveis alegam que:

123.

124.

125.

= O Decreto-Lei n.? 14/2003, de 30 de Janeiro, tem o seu dmbito de aplicagcdo limitado aos
fundos e servigos autonomos que preencham cumulativamente os requisitos previstos nas
alineas a) e b) do n.? 3 do artigo 2.° da LEO;

= Por disporem de receitas proprias para cobertura das suas despesas, as Universidades
Publicas ndo se encontram abrangidas pelo Decreto-Lei n.? 14/2003 (...);

=  Mesmo que o Decreto-Lei n.? 14/2003 se aplicasse as Universidades Publicas - no caso, a
UP - o abono de um suplemento de coordenagdo a uma técnica superior ngo se pode
confundir com o universo de regalias e beneficios suplementares ao sistema
remuneratorio, proibido pelo referido diploma;,

= O relato de auditoria confunde os regimes, aplicando ao suplemento o n.? 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.? 14/2003 - como se de uma regalia ou beneficio se tratasse - quando o
que estd em causa é um suplemento remuneratorio que segue o normativo do n.? 1 do
mesmo artigo 3.°, inserindo-se no nucleo legalmente permitido de compensagdo do
trabalhador pela particularidade do trabalho desenvolvido, sendo enquadravel nos n.2s 1 e
2 do art. 19.2 do DL n.2 184/89 de 2 de Junho e no art. 11.2 do DL n.2 353-A/89 de 16 de
Outubro.

= Termos em que ndo sdo ilegais nem indevidos os pagamentos realizados pela UP entre
Abril de 2008 e Margo de 2009, relativos ao abono de um suplemento de coordenagdo a
uma técnica superfor de grau 3, no montante total de € 5.112,00.

Acrescentam, ainda, que o Estado usufruiu da fungdo de coordenagdo exercida pelo
trabalhador e (..) gque exigir o reembolso do montante pago equivaleria (.) a um
enriguecimento sem causa da UP, que ficaria na posse da quantia paga, tendo beneficiado

dos servigos prestados.

As alegacles apresentadas n&o alteram as conclusdes formuladas no relato de auditoria,

pelas razdes que adiante se explanam.

Como ja ficou dito, para ser atribuida autonomia administrativa e financeira aos SFA as
respectivas receitas proprias tém de atingir um minimo de dois tercos das despesas totais,
excepto se a atribuigdo daquela decorrer de imperativo constitucional, como é o caso das
universidades. Ou seja, todos os SFA tém de ter receitas que cubram parte das suas
despesas, pelo que nao €&, assim, de acolher, o argumento da néo aplicabilidade as
universidades do DL n.2 14/2003 de 30 de Janeiro.
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126. Quanto ao enquadramento nos diplomas supra mencionados do suplemento atribuido,
refira-se que, entre outras matérias, aqueles regulam o sistema retributivo da funcao
publica. Atendendo a que foi celebrado com a técnica um contrato individual de trabalho, os
preceitos invocados nao lhe sdo aplicaveis em virtude desta ndo ser detentora do estatuto
de funcionaria ou agente. Alias, mesmo que o fosse, a atribuicdo do suplemento seria
sempre ilegal porquanto, atento o disposto no n.2 3 do art. 19.2 do DL n.2 184/89, de 2 de
Junho, e no art. 12.2 do DL n.2 323-A/89, o regime e as condi¢cbes de atribuicdo de cada

suplemento séo fixados mediante decrefo-lei, 0 que ndo aconteceu no caso em aprego.

127. Assim, independentemente de ser considerado um suplemento ou um beneficio suplementar
ao sistema remuneratério, a sua atribuicdo seria sempre ilegal uma vez que no primeiro
caso nao esta previsto na lei ou em instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho*
(n.2 1 do art. 3.2 do DL n.2 14/2003 de 30 de Janeiro) e no segundo caso esta proibido pelo

disposto no n.2 2 do art. 3.2 do mesmo diploma.

128. Em face do exposto, mantém-se o enquadramento efectuado, pelo que a situagao relatada é
susceptivel de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria,
nos termos da al. b) don.2 1 do art. 65.2e dosn® 1e4doart. 592¢eart. 61.2n% 1e 3 da
Lei n.298/97, de 26 de Agosto, com a redacgao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

2.12.2.  AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Andlise 129. As despesas realizadas com a aquisicdo de bens e servicos séo legais e regulares,
processual encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com
o POC-Educacao.

2.13. DIVIDAS A FORNECEDORES

130. O TC, na sequéncia do previsto no seu Plano de Accdo para 2008 e 2009, realizou, nestes
anos, accdes de identificagdo dos principais credores do Estado em 31/12/2007 e
31/12/2008, relativamente ao fornecimento de bens e servicos, e caracterizagdo das
respectivas dividas.

131. No ambito dos inquéritos efectuados, a UP-Reitoria informou este Tribunal sobre as suas
dividas a fornecedores. Na presente auditoria, e procurando validar a informagao prestada,

foram objecto de confirmagao externa 16 fornecedores, dos quais responderam 13 (81,3%).

Fiabilidade da 132. Da analise dos resultados obtidos junto dos fornecedores ndo se constataram divergéncias
informagéo entre os saldos contabilizados pela Universidade e os contabilizados por aqueles,
reportados ao final do exercicio, assim como em relagdo a informagao prestada por aquela

entidade, no ambito da acg¢ao acima indicada.

47 Com as caracteristicas previstas nos artigos 531.2 e segs do Cdédigo do Trabalho).
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Dividas 2 133 Encontravam-se por pagar a fornecedores, em 31/12/2007 e 31/12/2008, dividas (referentes
fornecedores a créditos de valor igual ou superior a 5.000€) no montante total de 275.265€ e 392.291¢€,

em respectivamente.

31/12/2007 e  134. A desagregacao das dividas por natureza dos fornecedores é a seguinte [Quadro 7]:

2008 Quadro 7 — DIVIDAS A FORNECEDORES (>5.000€) — 31/12/2007 e 31/12/2008
(2 5.000¢) Euros
Descricdo 31-12-2007 31-12-2008
Fornecedores c/c 148.425 226.532
Fornecedores de imobilizado 81.809 73.564
Outros credores 45.031 92.195
Total 275.265 392.291

135. As dividas existentes referem-se, principalmente, a Fornecedores c/c que correspondem a
cerca de 53,9% e 57,7% do seu montante global.

136. No quadro seguinte apresenta-se a caracterizagao das dividas a fornecedores em fungao do

seu montante e quanto ao numero de credores [Quadro 8]:

Quadro 8 — CREDORES POR MONTANTES DAS DIVIDAS

Euros

31-12-2008

Classes d % Montante %
2 5.000 < 10.000 10 43,5 63.771 16,3
> 10.000 < 50.000 11 47,8 215.639 55,0
> 50.000 < 100.000 2 8,7 112.881 28,8

100.000 0 0,0 0,0
Total 23 100,0 392.291 100,0

31-12-2007

Classes d % Montante %
> 5.000 < 10.000 6 26,1 39.064 10,0
> 10.000 < 50.000 8 34,8 169.651 43,2
> 50.000 < 100.000 1 4.3 66.550 17,0

> 100.000 0 0,0 0 0,0

Total 15 65,2 275.265 70,2

137. No final do ano de 2007, o montante em divida respeita a 15 fornecedores, dos quais 34,8%
(8) tém créditos de valor compreendido entre os 10.000€ e os 50.000€. Em 2008, o numero
de credores subiu para os 23.

138. Das dividas existentes nas datas aqui em andlise, encontrava-se por pagar o valor de
50.444€, em 30/06/2008, e 81.504€, a data de 31/03/2009*.

139. O quadro seguinte reflecte a totalidade das dividas a fornecedores, em 31/12/2007 e

31/12/2008, independentemente do valor dos respectivos créditos [Quadro 9]:

8 Neste ano, a data de referéncia para efeitos do inquérito foi alterada.
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Quadro 9 — DIVIDAS TOTAIS A FORNECEDORES — 31/12/2007 E 31/12/2008
Euros
Dividas Fornecedores 31122007 31-12:2008

Valor % Valor %
Fornecedores c/c 161.941 55,2 286.572 61,4
> 5.000€ 148.425 50,6 226.532 48,5
< 5.000€ 13.516 4,6 60.040 12,9
Fornecedores imobilizado 86.223 29,4 88.239 18,9
> 5.000€ 81.809 27,9 73.564 15,8

< 5.000€ 4.414 1,5 14.675 3,1
Outros credores 45.031 15,4 92.195 19,7
> 5.000€ 45.031 15,4 92.195 19,7

< 5.000€ 0 0,0 0 0,0
Divida Total 293.195 100,0 467.006 100,0

140. Conforme se observa, 93,8% e 84,0% das dividas a fornecedores sédo relativas a créditos

iguais ou superiores a 5.000€.

141. No quadro seguinte apresentam-se os saldos das contas referidas depois de efectuados os

ajustamentos decorrentes do acima exposto, assim como as compras anuais, para efeitos
de apuramento do prazo médio de pagamento (PMP) [Quadro 10]:

Quadro 10 — PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Euros

Conta Designacéo 2007 2008
221 Fornecedores c/c 161.941 286.572
Dividas a Fornecedores 261 Fornecedores imobilizado 86.223 88.239
2645 + 2647 Outros credores 45.031 92.195
TOTAL 293.195 467.006
Compras Anusis 42+44 Imobilizado 8.712.452 7.331.201
62 FSE 4.484.487 4.713.550
TOTAL 13.196.939 12.044.751

PRAZO MEDIO PAGAMENTOS 8 14

2.14. VERIFICACAO DA RECEITA

142. As receitas cobradas sdo legais e regulares, e encontram-se correctamente registadas e
contabilizadas em conformidade com o POC-Educacgéao. De salientar a situagao elencada no
Iltem 2.17.3, relativa a ndo cobranca das dividas da Associagdo de Transferéncia de
Tecnologia da Asprela (UPTEC) a UP-Reitoria.

2.15. CONTRATOS DE COMODATO

143. A UP celebrou contratos de comodato com diversas entidades de direito privado, tendo por
objecto iméveis propriedade da UP e finalidade a cedéncia da utilizagdo de espacos, para o

desenvolvimento das actividades das entidades comodatarias (cfr. Mapa VI do Anexo 6.7).

144. Nos termos do disposto no art. 1129.2 do Caédigo Civil, Comodato é o contrato gratuito pelo
qual uma das partes entrega a outra certa coisa, movel ou imovel, para que se sirva dela,

com a obrigagdo de a restituir.
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145. Caracteriza-se pela gratuitidade, precariedade, temporalidade e o dever de restituicdo. Na
sua base estao relacdes de cortesia, de gentileza, marcadas pela disponibilidade gratuita,
concedida pelo dono da coisa.

146. 0 DL n.2 280/2007, de 7 de Agosto®, que regula, designadamente, o regime juridico da
gestao dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos veio prever
as seguintes formas de administragao dos imoveis (art. 52.2): a cedéncia de utilizagao; o
arrendamento e a constituigao do direito de superficie.

147. Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 54.2 do mencionado diploma, A cedéncia, incluindo a
cedéncia aos servigos do Estado, obedece ao principio da onerosidade.

148. Atendendo a que o legislador, inequivocamente, estabelece a onerosidade da cedéncia da
utilizagdo de bens imodveis, conclui-se que a gratuitidade dos contratos de comodato néo é
legalmente compativel com a cedéncia onerosa da utilizacdo de espacos prevista no DL n.2
280/2007, de 7 de Agosto.

149. Acrescente-se que, actualmente, a UP enquanto fundagdo publica tem capacidade e
autonomia patrimonial para Adquirir, alienar e onerar bens moveis e imoveis (al. a) do n.2 3
do art. 6.2 dos Estatutos anexos ao DL n.2 96/2009, de 27 de Abril).

150. Atendendo a que a situagdo existente tem como consequéncia a auséncia de arrecadagao
de receita relativamente aos imodveis cedidos, devera ser revista pela Universidade a

manutengao da vigéncia dos contratos de comodato.
2.16. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

151. A Universidade possui participagdes financeiras em entidades de direito privado (sociedades
comerciais, associagoes ou fundagdes), encontrando-se reflectidas no seu Balango, em
31/12/2008, 22 participagdes, cujo montante global ascendia a 8.512.334€. Em 31/12/2007,
a Universidade possuia 19 participagOes directas, no valor total de 7.931.834¢€.

152. Com vista a caracterizagdo do universo das participagdes foi realizada uma confirmagao
externa, tendo sido enviados oficios e questionarios as 22 entidades, para efeitos de

cruzamento de informac&o, aos quais responderam 20°°.
2.16.1. Caracterizacao geral do universo de entidades participadas

Quanto & natureza 153. Quanto a natureza juridica, as pessoas colectivas de direito privado participadas pela UP
Juridica revestem a forma de:
= Associacdo de direito privado sem fins lucrativos;
= Fundacéao;
= Sociedade unipessoal por quotas;

= Sociedade andénima (SA).

9 Estabelece o regime juridico do patriménio imobiliario publico.

% Os oficios enviados a SOGIST, SA e a AURN foram devolvidos. De notar que estas duas entidades se encontram em processo de
dissolugéo (cfr. no que se refere a primeira o ltem 2.19).
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Quanto a
constituigdo

Quanto ao objecto

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Predominam as Associag¢des Privadas sem Fins Lucrativos (72,7% - 16), sendo ainda de
destacar as 4 Fundagbes (18,1%). A UP-Reitoria participa, ainda, directamente, em 2

sociedades (cfr. Mapa VII do Anexo 6.7).

As primeiras, constituidas ao abrigo dos arts. 167.2 e segs. do Cddigo Civil sdo associagdes
com personalidade juridica, de caracter privado, sem fins lucrativos, cujos associados, para

além da UP, podem incluir entidades publicas e privadas, empresas e pessoas singulares.

Na maioria dos casos sao entidades com composi¢cdo mista devendo ter-se em conta (..) 0
balanceamento entre a participacdo privada nessas associagoes mistas, considerando como
‘associacées administrativas” ndo apenas as compostas sO por entidades publicas mas
também as mistas em que as entidades publicas tenham um papel predominante na sua

direcggo.”!

As fundacgdes foram instituidas ao abrigo da lei civil, tendo sido a UP a instituidora unica da
Fundacao Gomes Teixeira (FGT), e mais recentemente, da Fundacao Instituto Arquitecto

José Marques da Silva.

A Universidade do Porto, Sociedade Gestora de Participagbes Sociais, Unipessoal, Lda
(UPSGPS), criada em 2006 pela UP (unico soécio), tem por objecto a gestdo das
participagdes empresariais da UP. Com efeito, aquela entidade passou a gerir as
participagdes da Universidade em 5 entidades (cfr. Mapa VIII do Anexo 6.7).

A criacdo destas entidades teve a sua origem nos anos 80, conforme se pode constatar no

quadro seguinte [Quadro 11]:

Quadro 11 — ENTIDADES PARTICIPADAS — PERIODO DE CONSTITUICAO
N.2
Entidades
1980-1989 6
1990-1999 7
2000-2007 9
Total 22

Periodo

Salienta-se que, desde o ano 2000, foram criadas 9 entidades (40,9% do total), o que
constitui um aumento significativo do nimero de entidades participadas directamente pela
UP-Reitoria, face as duas décadas anteriores. Consideradas as participagdes geridas pela
UPSGPS, cerca de metade das entidades participadas foram criadas desde o ano 2000 (14
do total de 27).

As actividades desenvolvidas por aquelas entidades sao, essencialmente, as seguintes (cfr.
Mapa VIl do Anexo 6.7):

= Prestacao de servigos a comunidade;

= Desenvolvimento de projectos de I&D;

= Formacdao especializada;

= Gestao e exploragao de parques de ciéncia e tecnologia;

51 Vital Moreira, Administragdo autonoma e associagoes publicas, pags. 285 e segs.
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162.

Participagdo dos 163.

orgdos sociais e de
gestdo g4

Valordas 169.

participacdes

166.

167.

Percentagem das 168.

participagdes

169.

Legalidade das 170.

participagées
financeiras

= Incubagado de empresas.

Do objecto das pessoas colectivas de direito privado criadas/participadas pela UP, verifica-
se a sua adequacgao aos fins prosseguidos, em geral, pelas instituicbes de ensino superior
(art. 8.2do RJIES) e, em particular, aos cometidos a UP (art. 1.2 EUP).

A UP-Reitoria faz-se representar em 13 6rgaos de gestdo e em 4 érgaos de fiscalizagao,
conforme se constata da analise do Mapa IX do Anexo 6.7.

. A participagao nos 6rgaos de gestao €, na maioria dos casos, assegurada pelo Reitor, Vice-

Reitores ou Pro-Reitores.

Conforme ja afirmado no anterior § 151, o Balango, em 31/12/2008, da UP-Reitoria, reflecte

a participacao de capital em apenas 22 entidades, no valor total de 8.512.334¢€.

As respostas remetidas pelas entidades participadas nao evidenciaram divergéncias
relativamente as contabilizadas pela UP-Reitoria®2.

As respostas remetidas pelas entidades participadas nao evidenciaram divergéncias
relativamente as contabilizadas pela UP-Reitoria, com excep¢ao do INESC, que considera
uma participacao de 3.065.000€, ou seja, inferior em 290.000€ a contabilizada pela
Universidade (3.355.000€)%.

As participagdes detidas nestas entidades, oscilam entre os 3.355.000€ (11,4%) e os 500€
(0,88%) - cfr. Mapa X do Anexo 6.7.

O capital das 22 entidades, com excep¢ao da FGT, cujo fundo patrimonial é integralmente
detido pela UP-Reitoria, é repartido entre entidades publicas (cdmaras municipais,

universidades e outras) e privadas (associagdes privadas e sociedades comerciais).

Questionados os servicos sobre o enquadramento de cada uma das participagdes
financeiras em entidades privadas, no desempenho dos seus fins, nos termos do disposto
no art. 15.2 do RJIES, foi informado pelo Administrador que:

() no uso das suas autonomias legais e estatutdrias (..) a (..)Universidade do Porto tem
vindo, desde ha mais de 20 anos, a fomentar a criagdo ou participacdo em associagoes
privadas sem fins lucrativos para a realizagdo de actividades de investigagdo e
desenvolvimento, inovagdo, valorizagdo economica do conhecimento e de prestagdo de
servigos a comunidade, vector essencial da sua missao ( ..). Em muitos casos, 0 sucesso
daquelas actividades resulfou ou foi facilitado pela maior agilidade da gestdo associada a
tais entidades (associagoes privadas sem fins lucrativos) (...).

Acrescenta que Nalguns casos, a necessidade de criagdo das entidades referidas no
ponto anterior foi reforcada por exigéncia dos programas de financiamento de actividades
de investigagdo e desenvolvimento ou de valorizagdo econdmica do conhecimento (..)
pois 0s programas que dispunham desses financiamentos ndo podiam financiar entidades
publicas.

Refere, ainda, que O grande volume de vantagens, tangiveis e intangiveis, que a
Universidade do Porto retira da sua participa¢do nestas entidades implica a necessidade,
em alguns casos, de haver uma contribuicdo para o fundo social das mesmas (de
montante muito inferior ao valor das vantagens que obtém) de modo a que possam
exercer em melhores condi¢bes a sua actividade. Essa contribuicdo, normalmente, é
efectuada em cedéncias tempordrias de parcelas e apenas na medida do estritamente
necessario.

52 No caso do INESC, verificou-se apenas a adopgao, por parte das duas entidades, de diferentes critérios contabilisticos para a relevagdo da
participacao. No entanto, a contabilizagdo por parte da UP-Reitoria encontra-se correcta.

%3 Refira-se que a Universidade reflectiu aquela diferenga na conta 26857 - Outros credores - capital subscrito e ndo realizado.
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171.

172.

173.

174.

175.

O referido no ponto anterior acontece, particularmente, quando a entidade participada
obtém financiamentos para a construgdo de instalagées proprias, devendo assegurar uma
parte do financiamento global necessario, como € o caso da contribuicdo nacional nos
financiamentos de programas comunitarios. Nestes casos, a Universidade do Porto vé
aumentado o seu patrimonio imobilidrio (os edificios construidos revertem, na sua grande
maioria, para a Universidade do Porfo caso as associagées que os construiram cessem
de existir), a troco de uma contribuicdo para o fundo social que € sempre inferior a 30% do
valor dos edificios (isto para além do valor tangivel ou intangivel das vantagens que tal
associagdo ou empresa oferece a Universidade do Porto).

As pessoas colectivas de direito privado criadas ou participadas pela UP foram-no ao abrigo
do disposto no n.2 3 do art. 3.2 dos EUP que estatui que A Universidade do Porto, por si ou
por intermédio das suas unidades orgdnicas pode criar ou participar em associagoes ou
empresas, com ou sem fins lucrativos, desde que as suas actividades sefam compativeis

com as finalidades e interesses da Universidade.

No entanto, até a publicacdo da Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro™, inexistia norma
habilitante para aquela previsdo estatutaria® o que apenas veio a acontecer com o disposto
no art. 13.2 do citado diploma que, a titulo excepcional, veio prever a possibilidade da
criagdo ou aquisicdo de participacées em entes de direito privado®, pelos institutos publicos,
vigorando, alias, um principio geral de proibigao.

Com a publicagao do RJIES, o legislador estabeleceu um regime mais favoravel para as
instituicoes de ensino superior ao prever a possibilidade de estas criarem livremente, por si
ou em conjunto com outras entidades, publicas ou privadas, fazerem parte de ou
incorporarem no seu ambito, entidades subsidiarias de direito privado, como fundagées,
associagoes e sociedades, destinadas a coadjuva-las no estrito desempenho dos seus fins
(art. 15.9).

Em face do disposto naquele preceito, conclui-se que, relativamente as instituigbes de
ensino superior, foi instituido, em matéria de constituicdo e/ou participagao em entidades de
direito privado, um principio de liberdade de associagdo fixando-se, como limite, que
aquelas se destinem a coadjuva-las na prossecugao dos seus fins, previstos nos respectivos

estatutos.

Refira-se, ainda, que na resposta dada pela UP-Reitoria ndo foram concretizados,
casuisticamente, os objectivos que presidiram a concretizagdo daquelas participagdes, nem
quais os beneficios directos e indirectos dai decorrentes para a Universidade, de que modo
se procedeu a analise dos riscos inerentes a cada participagdo e como se encontra
acautelada uma eventual necessidade de cobertura de perdas futuras.

54 Aprova a lei quadro dos institutos publicos.

% Como refere Maria Jodo Estorninho, A fuga para o direifo privado, pag. 176 (..) hoje em dia distinguem-se duas perspectivas ou duas
dimensoes diferentes do principio da legalidade: o ‘principio da legalidade negativa”, expresso através do principio da prevaléncia da lei e
o ‘principio da legalidade positiva”, traduzido no principio da precedéncia de lei. Ou sefa, a ‘preferéncia de lei” significa que nenhum acto de
categoria inferior a lei a pode contrariar, sob pena de ilegalidade e a ‘reserva de lei” significa que nenhum acto de categoria inferior & lei
pode ser praticado sem fundamento nela. Assim, segundo as palavras de SERVULO CORREIA, ‘o principio da precedéncia da lei impede
que a Administragdo actue “contra legem”. O da reserva de lei, que a Administragdo se conduza ‘praeter legem”.

56 Sujeita a autorizagao dos ministros da tutela e das Finangas.
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176.
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178.

179.

180.

181.

Com efeito, a mera invocacgao de vantagens tangiveis e intangiveis e de contribuicées para o
fundo social de valor inferior ao das vantagens auferidas, desacompanhadas da respectiva
quantificagdo, ndo justificam as afirmacgdes produzidas. E, alids, paradigmatico o caso da
UPTEC em que apenas existe evidéncia das despesas realizadas, designadamente, com os
reforcos do fundo social, ndo estando quantificadas ou evidenciadas, até ao momento, as

vantagens.

. Quanto a alegacdo do aumento do patriménio da UP a troco de uma participagdo no fundo

social da entidade, a mesma néao € aceitavel uma vez que se confunde a propriedade de
imoveis, cuja titularidade pertence a pessoas colectivas de direito privado, com a clausula
de reversao (de edificios) constante das escrituras de constituicao do direito de superficie
que apenas sao accionaveis nos casos previstos nas respectivas escrituras (dissolu¢ao da
associagao ou incumprimento de obrigagdes). Alias, no caso do Instituto de Engenharia de
Sistemas e Computadores do Porto (INESC-Porto), ndo esta prevista na respectiva escritura

clausula de reversao.

As razodes do crescente recurso pelos entes publicos as denominadas:

(..) organizagbes administrativas de estatuto juridico-privado prendem-se com a (...) maior
flexibilidade na criacdo e dissolugcdo, no regime de pessoal, no regime financeiro, na
actividade, na associacdo entre diversas organizagées ou com paﬁ/cu/aress7.

A multiplicidade, a diversidade e a indiscutivel relevancia das actividades levadas a cabo
por este novo tipo de entidades levam necessariamente a que se coloque o problema dos
riscos nelas envolvidos e dos motivos reais que podem eventualmente estar por detrds da
sua criagao. (..) Na verdade, é facil imaginar que, detras deste tipo de fendmenos existam
por vezes objectivos velados e sub-repticios, como sejam os de tentar ultrapassar as
vinculagdes juridico publicas a que a Administracdo de outro modo estaria sujeita, em
relagdo as competéncias, as formas de organizacdo e de actuagdo, aos controlos ou a
responsab///dadess.

Nos termos do disposto na al. 0) do n.2 1 do art. 51.2 conjugado com o n.2 2 do art. 2.2 da Lei
n.2 98/97, de 13 de Agosto, estao, designadamente, sujeitas a prestagao de contas ao TC as
associagoes de entidades publicas ou associagbes de entidades publicas e privadas
maioritariamente financiadas por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestéo,
bem como as empresas publicas e as fundacbes de direito privado que recebam
anualmente, com caracter de regularidade, fundos provenientes do OE, relativamente a

utilizagao desses fundos.

Atendendo a que UPSGPS é integralmente participada pela UP foram questionados os
servicos sobre se a conta daquela entidade havia sido remetida ao TC, o que nao se

verificou.

N&o obstante ser entendimento daquela sociedade que ndo se enquadra nos mencionados
preceitos, ndo foi apresentada qualquer justificacdo sobre este aspecto, tendo a UPSGPS
informado que remeteria ao Tribunal as contas dos exercicios de 2007 e de 2008, o que néo

aconteceu até a data.

57 Vital Moreira, Administragéo auténoma e associagées publicas, pag. 285.
%8 Maria Jodo Estorninho, A fuga para o direito privado, pag 59.
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

Com efeito, aquela é uma empresa publica, uma vez que preenche os requisitos previstos

no n.2 1 do art. 3.2 do DL n.2 558/99, de 23 de Agosto, alterado e republicado pelo DL n.2

300/2007, de 23 de Agosto®, a saber:

= Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto por uma entidade publica
estadual;

= Direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de administragao
ou de fiscalizagao.

Esta, assim, sujeita a prestacao de contas ao TC, pelo que foi violada a al. 0) do n.2 1 do art.
51.2, conjugado com o n.2 2 do art. 2.2 da Lei n.2 98/97 de 13 de Agosto.

Acrescente-se, ainda, que, a UPTEC encontra-se igualmente sujeita a prestagdo de contas

ao TC, pelos motivos expressos no § 196, ndo o tendo, no entanto, efectuado até a data.

Atento o exposto, recomenda-se a UP-Reitoria que diligencie junto das entidades privadas
por si participadas para que as mesmas prestem contas ao TC quando se encontram

obrigadas a tal, nos termos legais;

Nos termos do disposto no art.13.2 do DL n.2 558/99, de 17 de Dezembro, as empresas
publicas devem facultar ao Ministro das Financas e da tutela, os seguintes elementos:
projectos dos planos de actividades anuais e plurianuais; Projectos dos orgamentos anuais,
incluindo estimativa das operagdes financeiras com o Estado; Documentos de prestacéao

anual de contas; Relatérios trimestrais de execugao orcamental.

A prestacado daquela informagdo, que visa o acompanhamento e controlo das empresas
publicas, ndo foi remetida pela UPSGPS, por desconhecimento da aplicabilidade daquele
regime a uma sociedade por quotas unipessoal. De acordo com informacao prestada por
aquela (..) estd a ser concluida a informagcdo em falta para enviar as entidades referidas no
art?13.29(.).

Assim, recomenda-se que a UP-Reitoria diligencie junto da UPSGPS para que estas
procedam a remessa aos Ministros de Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior dos documentos previstos no art. 13.2 do DL n.2 558/99, de 17 de
Dezembro, alterado e republicado pelo DL n.2 300/2007, de 23 de Agosto.

2.16.2. Situacado econdmica e financeira das participadas

Nos Mapas Xl e Xl do Anexo 6.7 consta a estrutura dos Balangos e Demonstracdes de
Resultados das 22 entidades participadas® com referéncia aos exercicios de 2007 e 2008.

A sua analise®' permite constatar que:

% Estabelece o regime juridico do sector empresarial do Estado e das empresas publicas

% Nzo obstante a analise ndo incluir a SOGISTFIPP, SA (2007 e 2008), FIMS (2008) e a ADFCUP (2008), uma vez que 0s respectivos
relatérios e contas ndo foram, até a data, disponibilizados pela UP-Reitoria, manteve-se no quadro o conjunto (22) das entidades

participadas.

5TA metodologia aqui adoptada consistiu na agregagao dos valores referentes as DF das entidades participadas.
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Resultados

Fluxos financeiros

190.

O Activo global liquido, no ano de 2008, é de 126.931.027€, tendo registado um aumento
de 11.030.523€ (9,5%) face ao ano de 2007, decorrente essencialmente do aumento do
Imobilizado (11,9% - 8.276.489€) e das Dividas de terceiros (17,5% - 3.340.357€), pese
embora a diminuigdo em 26,0% dos Acréscimos e Diferimentos (-1.594.755€);

Em média, o Imobilizado representou cerca de 60,0% (73.441.207€) do Activo global

liquido, enquanto as Disponibilidades ascenderam a cerca de 18% (21.741.069€);

Os Capitais Proprios, no valor de 51.174.095€, cresceram 6,7%, relativamente a 2007
em consequéncia do aumento dos Capitais sociais, que passaram de 46.579.299€ para
0s 49.917.575€, apesar do agravamento dos Resultados liquidos;

Os Resultados Liquidos do Exercicio foram, em 2008, negativos no montante de
417.813€;

O Passivo total ascendeu, em 31/12/2008, a 75.756.932€ (mais 11,5% do que no ano de
2007) e é composto por Acréscimos e diferimentos (59,9% - 45.368.348€), por forgca do
diferimento de proveitos resultantes de subsidios obtidos destinados ao investimento em
bens amortizaveis. As Dividas a terceiros representam, naquele ano, 39,7% do Passivo,
ascendendo a 30.043.483€.

Os Custos e Perdas atingiram, o montante global de 36.235.303€, em 2008, tendo

crescido face ao ano anterior, 20,9%;

Do total dos custos destaca-se, pela sua representatividade, os relativos a fornecimentos
e servigos externos, onde se incluem os encargos com funcionamento, que
representaram 42,3% do total, tendo atingido o valor de 5.312.155€, no ano de 2008

(mais 12,0% que no ano anterior);
Os Custos ¢/ Pessoal foram, em média, de 8.851.892, no biénio;

Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 35.817.490€, o que representa um

acréscimo de 18,7%, face ao ano de 2007;

Quanto a sua composi¢do, os mesmos sao maioritariamente constituidos por Vendas e
Prestacao de servigos que, em 2008, foram de 16.166.659€ (45,1%), tendo os Subsidios
a exploragao atingido o total de 7.714.166€, representando 21,5% do total dos Proveitos
e Ganhos;

No seu conjunto, apresentam, em 2008, resultados negativos, sejam eles operacionais,
financeiros, correntes ou liquidos. Neste ano, os mesmos perfizeram -2.801.371€, -
976.174€, -2.916.069€ e -433.730€, respectivamente.

2.16.3. Fluxos financeiros

Os fluxos financeiros existentes da UP-Reitoria para as participadas, para além dos
respeitantes a realizagdo de capital / fundo social, no biénio de 2007/2008, foram os

seguintes [Quadro 12]:
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191.

192.

193.

194.

195.

Quadro 12 — FLUXOS FINANCEIROS UP-REITORIA / ENTIDADES PARTICIPADAS
Euros

FLUXOS (*)

montantes acumulados L
Protocolos e Acordos 53.714 37.424 147.673 238.811
Subsidios 402.356 64.642 46.600 513.597
Quotas 4.988 4.988 4.988 14.964
Prestacdo de Servigos 160.433 233.250 129.672 523.355
Total 621.491 340.303 328.933 1.290.727

Fonte: Respostas ao questionario.
(*) Nao inclui a SOGISTFIPP, AURN e a FIMS.

Conforme se constata, estes fluxos da Universidade para as participadas respeitam,
essencialmente, ao pagamento de servigos prestados por estas (40,5%), a atribuigdo de
subsidios (39,8%) e a execugao de protocolos e acordos (18,5%). Cerca de 78,5% das
prestagcdes de servigos respeitam ao Centro de Servigos e Apoio as Empresas (CESAE) e
Fundagéo Ciéncia e Desenvolvimento (FCD), enquanto os fluxos para a FGT representam
99,1% dos subsidios atribuidos e totalidade das transferéncias relativas a protocolos e

acordos.
Quanto aos fluxos financeiros das participadas com destino a UP-Reitoria, no mesmo
periodo, perfizeram o montante de 538.747€ [Quadro 13]:

Quadro 13 — FLUXOS FINANCEIROS ENTIDADES PARTICIPADAS / UP-REITORIA

Euros

FLUXOS (*
montantes acursu)JIados — RS
Protocolos e Acordos 1.394 1.439 251.515 254.348
Subsidios 0 8.000 0 8.000
Prestacgao de Servigos 73.838 70.555 130.237 274.629
Outros 0 0 1.771 1.771
Total 75.231 79.994 383.522 538.748

Fonte: Respostas ao questionario.
(*) N&o inclui a SOGISTFIPP, AURN e a FIMS.

Os fluxos das participadas para a UP-Reitoria resultam, na maioria, do pagamento de

servigos prestados por esta (51,0%). Destes, cerca de 85,7% respeitam a FCD e FGT.

Quanto aos fluxos resultantes de protocolos e acordos, 250.000€ sao relativos ao
pagamento efectuado pela UPTEC a Universidade, cuja analise detalhada consta do Item
2.17.2.

Do acima exposto, e relativamente aos fluxos financeiros existentes entre a UP-Reitoria e as
entidades por si participadas, conclui-se que a concretizagao, por parte da Universidade,
deste tipo de participagdes em entidades privadas, nao tem contribuido para a obtengao de

receita propria, em termos liquidos, ndo constituindo assim, uma forma de financiamento.
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2.17. UPTEC — ASSOCIACAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DA ASPRELA

Constituicdo e  196. A UPTEC é uma associacdo de direito privado participada directamente em 42,86%
objecto (207.000€) pela UP (a data de 31/12/2008). A Universidade, por via da participacdo detida
naquela associacdo pela FGT® (31,06% - 150.000€), detém a maioria dos votos em

Assembleia-Geral (AG) e como tal o seu controlo de gestéo.

197. A constituicdo da associacdo foi autorizada pela deliberagdo da Seccdo Permanente do
Senado de 13 de Setembro de 2006 e destina-se a gerir o P6lo da Asprela do Parque de
Ciéncia e Tecnologia do Porto.

198. Para além da UP, participou também como associada fundadora a APCTP (Associagdo do

Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto)®.

199. De acordo com a escritura de constituicdo outorgada em 15 de Setembro de 2006%, a

UPTEC tem por objecto, designadamente:

= A constituicdo de poélos cientifico-tecnolégicos da UP, incluindo infra-estruturas de
diferentes tipologias: centro tecnologico; centro de transferéncia de tecnologia; instituto
de novas tecnologias; centro de incubagao de base tecnoldgica; parque tecnologico;
outras infra-estruturas de base tecnologica;

= Efectuar a administragao dos empreendimentos dos polos cientifico-tecnologicos;

= Agquisigao de participagées em sociedades com objecto diferente ao que vem exercendo,
em sociedades reguladas por leis especiais € em agrupamentos complementares de
empresas.

2.17.1. Refor¢o do fundo social e prestacéo de garantia pessoal

Fundo Social 200. Na sequéncia de deliberagdo da AG extraordindria da UPTEC, realizada em 24 de
Novembro de 2006, que deliberou a constituicdo de um fundo social no valor de 14.000€, a
UP subscreveu metade deste valor, ou seja, 7.000€ dos quais foram realizados 3.500€.

Reforgo do Fundo 201. Em 2 de Abril de 2007, o presidente da direcgdo da UPTEC informou o Reitor que (...) foi
Social considerado urgente o refor¢co do fundo social da Associacdo em 200.000€, sem o qual a

sua actividade fica comprometida (...) (Que) sera realizado em partes iguals, pelos dois

associados, com a Universidade do Porto a realizar 100.000€ em numerario, e a APCTP a

realizar 70.000€ em numerario e 30.000€ mediante a valorizagdo de servigos prestados num

prazo de dois anos.

202. Em 30 de Abril de 2007, o Reitor despachou: Concordo e autorizo a parte correspondente a
Universidade do Porto dado a UPTEC ter uma actividade estratégica para o cumprimento da
miss&o da U. Porto.

%2 Esta fundacéo ¢ integralmente detida pela UP.
% Também participada pela UP.
® Publicitada no DR, 2.2 série, de 22 de Dezembro.
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203. Ja em 16 de Margo anterior, o Reitor havia autorizado a realizagdo pela UP da despesa

relativa ao aumento do fundo social da UPTEC no citado montante.

204. Em 4 de Setembro de 2008 o CA, Atendendo a necessidade de refor¢ar o Fundo Social da
UPTEC Associagdo e ao mesmo tempo havendo conveniéncia em assegurar o controlo da
UPTEC Associagdo, de acordo com o objectivo estratégico que o projecto UPTEC
representa para a UPorto, foi analisada e aceite por unanimidade a seguinte proposta:.

= /nformar os orgdos sociais da UPTEC Associacdo da disponibilidade da U.Porto em
refor¢ar o seu Fundo Social em 100.000 Eur e diligenciar junfo da Fundagdo Gomes
Teixeira (FGT) no sentido de esta entidade entrar como associada da UPTEC,
contribuindo para o Fundo Social com o montante de 150.000 Eur;

= Face ao exposto propoe-se ao Conselho Administrativo, caso a FGT esteja disponivel
para subscrever o Fundo Social da UPTEC Associagao, o refor¢o do Fundo Social da

FGT em 150.000 Eur, proposta essa que foi aceite por unanimidade.

205. Em 2 de Dezembro de 2008, o Reitor autorizou a realizagdo da despesa no montante de
250.000€, conforme se apresenta:

150.000€

—— >

100.000€ 150.000€

206. De notar que, ndo obstante a participacdo da APCTP ser de 126.000€ (26,09%), a data de
31/12/2008, esta associagao apenas tinha realizado 3.500€.

207. Sobre os reforgos do fundo social da UPTEC, informou o Administrador que:

(.) na sua formulagdo inicial o projecto «UPTEC - PARQUE DE CIENCIA E
TECNOLOGIA da Asprela» iria ser composto por duas entidades.

» A UPTEC ASSOCIACAO, que teria a incumbéncia de promover a construgdo dos
edificios necessérios ao "PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA
UNIVERSIDADE DO PORTO" As construgées seriam financiadas através do
programa "Prime" (PROGRAMA DE INCENTIVOS A MODERNIZACAO DA
ECONOMIA), ateé 75% do valor elegivel da construga'"oes.

» A UPTEC SA, que seria a SOCIEDADE GESTORA do "PARQUE DE CIENCIA E
TECNOLOGIA". Esta Sociedade iria ter o capital aberto a participagdo de diversas
entidades, publicas e privadas, em que se incluiam institutos de investigacdo com
personalidade juridica prdpria, sociedades de capital de risco, bancos e outras
empresas ou associagoes de empresas interessadas no desenvolvimento do Parque
(e) numa fase inicial ( ..) iria ser constituida por cinco accionistas - U.PORTO,
Universidade do Porto SGPS, UPTEC ASSOCIACAO, PME Capital e APTCP.

= Com a substituicdo da Administracdo da PME Capital em finais de 2006, a escritura de
constituigdo da UPTEC SA foi protelada em virtude da nova Administracdo pretender

%o programa "Prime" apenas financia, até 75% do valor elegivel da construgdo, as entidades que revistam a forma de associagao.
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208

209

210.

renegociar o que ja estava acordado. Porém, como o protelamento da constituigdo da
UPTEC SA se tornou incompativel com os apertados prazos do programa "Prime’,
obrigou a U.PORTO a ceder directamente a UPTEC ASSOCIACAO os direitos de
superficie dos terrenos que iriam servir para a realizagdo do capital em espécie na
UPTEC SA, tendo passado aquela a acumular, pelo menos provisoriamente, as
actividades e a missgo previstas para esta.

. Conclui referindo que em virtude da UPTEC, SA n&o ter sido constituida, as entradas de

capital ndo ocorreram e:

Em consequéncia, a U.PORTO passou a ter que garantir o financiamento de cerca de
30% da construgdo do edificio que era previsto ser feito pela UPTEC SA, com a parte do
capital que iria ser realizada em dinheiro (1. 700 milhdes de Euros® ),

Porém, por falta de tesouraria da U.PORTO para reforgar, de imediato, os fundos socilals
da UPTEC ASSOCIACAO em idéntico montante, a UPTEC teve de contrair
financiamentos bancdrios de médio e longo prazo (..) pelo que a U.PORTO tem vindo a
efectuar reforcos sucessivos do fundo social da UPTEC ASSOCIACAO de forma a esta
associagdo poder cumprir com as suas responsabilidades bancarias,

Por sua vez, os terrenos que se destinavam a realizacdo em espécie do capital da UPTEC
SA, no montante de 2.700 milhbes de Eur0567, continuaram propriedade da U.PORTO,
dando origem a um direfto de superficie (condigdo obrigatoria do programa "Prime") a
favor da UPTEC ASSOCIACAO;

Os pavilhdes que se destinavam igualmente a realizagdo em espécie do capital da
UPTEC SA, no montante de 600 mil Euros, também continuaram propriedade da
U.PORTO, sendo cedidos por aluguer a UPTEC ASSOCIACAO.

. O enquadramento juridico dos factos relatados implica a analise dos reforgos do fundo

social da UPTEC tendo em vista o cumprimento por esta de responsabilidades decorrentes
de financiamentos bancarios, pelo que foram solicitados elementos aquela Associagao,
designadamente: contratos de mutuo celebrados e declaragbes complementares; planos
financeiros / pagamento estabelecidos; garantias prestadas; pagamentos realizados até a
data, com a seguinte informagéo: capital amortizado, juros pagos, data e capital em divida.

De salientar que, na resposta enviada pela UPTEC, nao foi prestada qualquer informagéo
relativamente aos pagamentos realizados até a data referentes aos financiamentos
bancarios por si contraidos. Por outro lado, no Plano de Actividades para o ano de 2009,
consta a referéncia a uma conta corrente caucionada aberta no banco SantanderTotta,

relativamente a qual nao foi, igualmente, remetida qualquer informagéo.

Contratos de 211. Da analise dos documentos remetidos, constatou-se que foram celebrados entre a UPTEC e

abertura de crédito

Designagao do

a CGD trés contratos de financiamento, como se indica [Quadro 14]:
Quadro 14 — FINANCIAMENTOS BANCARIOS DA UPTEC

Data
perfeicdo do Finalidade Montante Garantias

contrato contrato

Financiamento complementar do

projecto de investimento De utilizagao:
Aber.1ura de financiado pelo PRIME B 24 meses; Hipoteca sobréodlrelto
crédito de 24.09-2007 Construgdo da Incubadora de Até 5 de  superficie das
médio / longo s , 1.000.000€ e parcelas cedidas pela

Base Tecnolégica para a area A
prazo . amortizagao: uP

Ciéncias da Vida e Engenharia

120 meses

Emergentes

% Certamente por lapso o valor reporta-se a milhares e nao milhdes de euros.

b,
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. m Data
Desgg:?rg?g e perfeigdo do Finalidade Montante Garantias
contrato
Abertura de Adiantamento de reembolsos do
Hipoteca sobre o direito
crédito em IVA e dos incentivos aprovados ., .
. Até de  superficie das
conta-corrente 24.09.2007 pelo |IAPMEI, inerentes ao 1ano .
L . . . 1.000.000€ parcelas cedidas pela
(de utilizagado projecto de investimento Up
simples) financiado pelo PRIME.
Consignagao de
receitas a favor da
CGD do contrato de
Mutuo 26.03.2008 Apoio ao investimento 175.000€ 57 meses arrendamento do

prédio urbano sito na
Rua do Campo Alegre

M

(1) Polo Universitario da Asprela, celebrado com a empresa Ablynx em 01/11/2007

212.

213.

214.

215.

Na sequéncia de candidatura apresentada no ambito do Programa de Incentivos a
Modernizagao da Economia (PRIME) - Programa Operacional da Regidao Norte, Acg¢do D da
Medida de Apoio a Criacdo de Novas Infra-estruturas Tecnoldgicas, da Formagdo e da
Oua//'dadess, cujo promotor € a UPTEC, foi celebrado entre esta e o IAPMEI um contrato de
concessao de incentivos financeiros para execugao de um projecto de criagdo de um centro
de incubagdo de empresas de base tecnoldgica, cujo investimento global ascendeu a
3.813.7326%.

Nos termos do contrato foi atribuido um incentivo ndo reembolsavel no montante de
2.623.938€, correspondendo a 75% das despesas elegiveis. O montante global destas
ascendeu a 3.498.584€.

Apenas poderao ser beneficiarias dos apoios inseridos na acgao D do PRIME, as entidades
privadas constituidas especificamente para o efeito e que se configurem juridicamente como
centros tecnologicos, centros de transferéncia de tecnologia, institutos de novas tecnologias,
centros de incubagdo de base tecnoldgica ou parques tecnoldgicos (n.2 8 do art. 5.2 da
Portaria n.2 919/2003, de 3 de Setembro, com a redacgao introduzida pela Portaria n.2
230/2005 de 1 de Marco).

Para o financiamento das despesas do projecto que néo foram objecto daquele incentivo, a
UPTEC celebrou com a CGD os contratos supra. No entanto, tem sido a UP que, de forma
indirecta, tem vindo a suportar os encargos financeiros inerentes aos mesmos, através do

reforco do fundo social da UPTEC.

68 Regulamentado pela Portaria n.2 919/2003, de 3 de Setembro, alterada pelas Portarias n.2s 559/2004, de 26 de Maio, e 230/2005, de 1 de

Marco.

% Através de oficio da Direcgdo Regional de Economia do Norte datado de 8 de Marco de 2007, dirigido ao Prof. José Novais Barbosa, foi
dado conhecimento da aprovagdo da candidatura tendo sido solicitados; a apresentacdo de documentos comprovativos de entradas de
fundos para capitais proprios que perfagam, pelo menos, 10% das despesas elegiveis do projecto ou a apresentagdo de uma garantia
bancaria no mesmo valor; a comprovagéo das fontes de financiamento; a aprovagdo da operacgdo de crédito; a comprovagao notarial da
posse do terreno (a cedéncia do terreno tera que ser de pelo menos 30 anos).
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Prestagdo de
garantia pessoal

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

Assim, apesar de ter sido uma associagao de direito privado a celebrar os contratos em
apreco, € a UP que, por via dos (..) reforcos sucessivos do fundo social da UPTEC, tem
permitido a esta associacdo cumprir com as suas responsabilidades bancadrias (cfr.
informacao do Administrador citada no § 208).

Neste sentido, e da analise das DF da UPTEC relativas a 2008, conclui-se que esta
associagado nao possui capacidade de tesouraria para fazer face aos encargos decorrentes
daqueles financiamentos, estando dependente da UP, seja por via directa, através de
reforcos do seu fundo social (§§ 200 e segs.), ou indirecta, através da cedéncia de
instalacoes (§§ 269 a 271 e §§ 273 e 274) posteriormente arrendadas pela Associagao a
entidades privadas.

Por outro lado, a UPTEC nao tem pago as dividas que detém para com a UP, conforme se

analisa no ltem 2.17.3.

De salientar que, no seu orgamento para 2009, constante do Plano de Actividades desta
associagao, se prevé que as receitas totais ascendam a 4.848.116€, dos quais 2.000.000€
resultantes do refor¢co da participagcdo por parte da UP, a que se somam 338.085€ de
receitas decorrentes da locagcdo dos pavilhdes da Normetro (cfr. (§§ 269 a 271) e do
arrendamento das instalagbes do Pdlo do Campo Alegre (cfr. §§ 273 e 274), ambos
propriedade da UP.

N&o obstante a previsdo do reforco em 2.000.000€ por parte da UP, as receitas previstas
pela UPTEC para o ano de 2009, sao inferiores em 1.484.584€ as despesas previstas.
Importa referir que, dois dos trés membros da Direc¢do da UPTEC, em fungbes a data de
31/12/2008, estdo em representagao da UP e da FGT.

Constatou-se, ainda, que em 13 de Junho de 2007 foi emitida uma carta de conforto forte
pela UP, em que esta declara ter conhecimento dos termos e condi¢cbes em que ira ser
prestado a UPTEC o apoio financeiro no ambito daqueles contratos e em que declara e
garante a CGD para os devidos efeitos que enquanto associada cumprirda na medida dos
seus deveres a assungdo do compromisso da UPTEC, situagdo que consubstancia a
prestacdo de uma garantia pessoal por um instituto publico de regime especial (cfr. art. 48.2
da Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada pelo DL n.2 105/2007 de 3 de
Abril).

Nos termos do disposto no n.2 3 do art. 14.2 da Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro, Em
especial, os institutos publicos ndo podem garantir a terceiros o cumprimento de obrigacoes

de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, salvo se a lei o autorizar expressamente.

A matéria relativa a concessao de garantias pessoais pelo Estado e por outras pessoas
colectivas de direito publico, esta regulada na Lei n.2 112/97, de 16 de Setembro, pelo que a
assuncao daquelas tera de obedecer a disciplina constante deste diploma, designadamente
quanto ao fundamento, as modalidades, limite maximo de garantias a conceder’,

finalidades e processo de concessao.

™ As Leis do OE, fixam um limite maximo anual para a concessao de garantias por pessoas colectivas de direito publico, o qual ndo pode ser

excedido. No caso em aprego, estava previsto no n.24 do art. 115.2 da Lei n.2 53-A/2006 de 29 de Dezembro que aprova o OE para 2007.
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225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

De destacar que a concessao de garantias pessoais tem caracter excepcional (n.2 2 do art.
1.9) e apenas poderao ser adoptadas as modalidades legalmente previstas - a fianga ou o
aval (art. 7.9).

Especificamente quanto aos institutos publicos, a concessao de garantias bancarias a favor
de terceiros esta sujeita, com as necessarias adaptagoes, ao disposto naquele diploma, (...)
e SO serd vdlida mediante despacho de aprovacdo do Ministro das Finangas (..) (art. 3.9), ou
seja, apos a instrugao do processo deve o mesmo ser remetido para aprovagao do Ministro.

No caso em aprego, a UP recorreu a uma garantia atipica, ou seja, uma carta de conforto
forte, modalidade que por ndo se encontrar prevista na citada Lei n.2 112/97 néo é

juridicamente admissivel.

Conclui-se, assim, que a assungao pela UP de uma garantia pessoal a favor da UPTEC é
nula (art. 2.2 da Lei n.2 112/97, de 16 de Setembro), em virtude de nao ter sido cumprido o
disposto neste diploma, designadamente no que se refere a aprovagdo do Ministro das
Financas, pelo que foram violados o n.2 3 do art. 14.2 da Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro,
bem como o art. 3.2da Lei n.2 112/97, de 16 de Setembro.

O responsavel pela prestacdo da garantia pessoal no valor total de 2.350.000€" & o Reitor

da UP, José Carlos Diogo Marques dos Santos.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que:

= A UP néo prestou efectivamente uma garantia pessoal. As garantias pessoais existem
guando uma pessoa ou entidade assegura o cumprimento das obrigagbes contratuais de
uma segunda pessoa ou entidade caso esta entre em incumprimento.

= No que se refere a carta conforto emitida em 13/06/2007 a favor da UPTEC, verifica-se
que na mesma se encontra presente uma declaragdo de conhecimento das condi¢cbes do
negocio a celebrar entre o beneficidrio e a patrocinada, bem como uma declaragdo de
influéncia ou solvéncia por parte da UP, que nunca declara substituir o devedor no
cumprimento da divida mediante a onera¢do do seu proprio patrimonio.

=  Mesmo no caso de se verificar no futuro o inadimplemento pela patrocinada, "nenhuma
responsabilidade pode ser assacada ao patrocinante que, por ac¢do ou omissdo, a
colocou ou a manteve numa situagdo solvente, cumprindo a sua obrigacdo e a nenhum
controlo se vinculou sobre o efectivo cumprimento.

" As declaragcbes emitidas pela UP configuram cartas conforto, utilizadas na pratica
bancaria, e cujo contetudo nao extravasa o ntcleo do legalmente permitido.

As alegacgbes apresentadas néo alteram as conclusdes formuladas no relato de auditoria
uma vez que, apesar de nao se referir expressamente na carta de conforto em analise que a
UP substitui o devedor no cumprimento da divida, tem subjacente um dever de prestar por
parte da emitente ao garantir que a UP cumprira na medida dos seus deveres a assungao
do compromisso da UPTEC, pelo que assume uma declaracdo negocial de resultado, em
caso de incumprimento, ou seja, a de provocar, em caso de necessidade, um cumprimento,

mediato ou imediato, pelo emitente.”

Acrescente-se que, com O recurso a este instrumento juridico, a UP eximiu-se ao
cumprimento dos normativos relativos a prestacdo de garantias pessoais. Como refere

Menezes Cordeiro, A favor de garantias atipicas (..) depbem varias razoes. do ponto de vista

" Este valor integra a prestaco de uma garantia relativa a prestacio de uma garantia bancaria pela UPTEC no valor de 350.000€.
2 Anténio Menezes Cordeiro, Manual de direito bancério, 2.2 ed. 2001, pags. 663 a 672.
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do garante ha interesse em conseguir a operacdo sem assumir garantias formais. estas
devem figurar no balangco ou exigem especiais autorizagcdes, 0 que se procura evitar, e

preveniria o bulir com ‘tectos” ou “patamares” de financiamento’.

Com efeito, para além desta situacdo ndo estar reflectida nas demonstracées financeiras’,
acresce que com a auséncia de aprovagéo pelo Ministro das Financas também n&o foi
considerada para o efeito previsto no n.2 4 do art. 115.2 da Lei do OE para 2007 (limite
maximo para a concessao de garantias pelo Estado e por outras pessoas colectivas de
direito publico).

Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico constante do relato, sendo a situagao
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do disposto na
al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢ao dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto.

2.17.2. Constituicdo de direito de superficie

Em 21 de Margo de 2007, foi deliberado pelo CA constituir um direito de superficie, a favor
da UPTEC, sobre parte da area de seis parcelas de um terreno sito na Asprela. Na
fundamentacgao da deliberagao refere-se, no que aqui releva, o seguinte:

»  Que para poder desenvolver a sua actividade (a UPTEC) apresentou uma candidatura a
financiamento pelo PRIME (.), a qual foi aprovada e homologada pelo Ministro da
Economia através do Despacho n.? 18/XVIl/2007, de 5 de Margo;,

» Que o objectivo da candidatura aprovada é a construgdo e criagdo, no polo da Asprela,
de um Centro de Incubagdo de Empresas de Biotecnologia, sendo o montante global das
despesas elegiveis de 3.498.584,00 dos quais 75% correspondentes ao subsidio
aprovado;

» E condigdo para a concretizagdo do subsidio a comprovagdo da posse do terreno, pelo
periodo minimo de 30 anos.

Em 23 de Abril de 2007, foi outorgada a respectiva escritura’ nos termos da qual:

= QO direito de superficie é constituido gratuitamente, por um periodo de 30 anos, renovavel
por duas vezes;

= O seu objecto é o de permitir a associagdo desenvolver as actividades constantes dos
seus estatutos;

= No caso de dissolugado da associagao ou de incumprimento do fim a que se destina o
direito cedido, revertem a favor da UP todos os edificios que foram construidos nas
respectivas parcelas;

= E atribuido ao direito de superficie o valor de 810.336,45€.

Bb.

™ Situagdo que deveria constar dos anexos as demonstragdes financeiras (cfr. Ponto 8.2.29 do POC-Educago).

A UP interveio na qualidade de gestora de negocios do Estado uma vez que, a data, ndo era titular do direito de propriedade das parcelas

em causa. Esta situagéao foi,

entretanto, regularizada pelo Despacho n.2 19 639/2007 dos Ministros de Estado e das Financgas e da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior, publicado no DR, 2.2 série de 30 de Agosto, que transferiu do dominio privado do Estado para o patriménio
da UP um conjunto de iméveis, onde se integram as parcelas identificadas na escritura.
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237. No relatério de avaliagédo preliminar, datado de 2 de Outubro de 2006, respeitante ao valor
do direito de superficie da totalidade do terreno, foi atribuido o montante de 3.274.762,04€
pela empresa Ribeirinho Soares.

238. Junto a proposta de deliberagdo relativa a cedéncia do direito de superficie, que serviu de

base a respectiva deliberacdo do CA de 21 de Marco de 20077®

, consta um mail do
Administrador relativo ao Método utilizado na avaliagdo dos terrenos a ceder a UPTEC, em
que se propde o montante de 810.336,45€ relativo as areas das parcelas que foram objecto

de constituicao do direito de superficie.

239. Em 10 de Dezembro de 2008, a UP facturou @ UPTEC o mencionado montante, tendo sido
pagos por esta 250.000€.

240. Sobre esta matéria e relativamente a solicitagdo de autorizagdo ao Ministério das Finangas
prevista no art. 3.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro (OE/2007), relativa a oneragao
de iméveis foi informado pelo Administrador no ambito dos esclarecimentos solicitados pela
equipa que Atenta a natureza constitucional das universidades publicas (..) a Universidade
do Porfo, no ambito da sua autonomia, considerou que tinha competéncia propria para
autorizar a constituigdo do direito de superficie para construgdo de edificios a associagoes
de que é associada e que fazem parte do seu universo.

241. Acrescenta, ainda, que Nos termos da Constituicdo, da LAU'” e do DL n.2 252/97 de 26 de
Setembro a UPorto pode dispor do seu patrimonio, sem outras limitacbes além das

estabelecidas por fei (...).

242. Relativamente a contradigdo existente na escritura de constituicdo do direito de superficie
entre a mengéo a sua gratuitidade e a atribuicdo do valor de 810.336,00€, o Administrador
informa que A cedéncia foi feita de forma gratuita e que a razéo da atribuicdo deste valor se
(..) justifica fundamentalmente por razées de estrutura do balan¢o da UPTEC ASSOCIACAO
(acréscimo do «ACTIVO IMOVEL», por contrapartida da SITUACAO LIQUIDA, o que
permite melhorar a AUTONOMIA FINANCEIRA). Assim, e ndo obstante o direifo de
superficle ter sido constituido a titulo gratuito, foi atribuido um valor de 810.336 Euros, nos

termos da deliberagdo constante da acta n.? 55 da Reunido Extraordindria do CA.

243. Acrescenta, ainda, que (..) é indiferente o valor a atribuir ao direito de superficie, pois
quanto maior esse valor for, malores terdo de ser os refor¢cos do fundo social que a
Universidade terd de fazer na UPTEC ASSOCIACAO.

244. Quanto a facturagéo pela UP do citado montante, apenas em 10 de Dezembro de 2008, do
qual apenas foi pago o montante de 250.000€, refere o Administrador que (..) 0 mesmo se
traduziu numa mera operagdo contabilistica, pois apenas foi possivel porque os fundos

sociais da UPTEC, foram reforcados em igual montante, sendo 100.000 Euros pela

A proposta de deliberacdo estd datada de 23 de Margo de 2007 e a respectiva acta de 21 do mesmo més, constatando-se uma
incongruéncia de datas.

77 Lei de Autonomia Universitaria (Lei n.2 108/88, de 24 de Setembro).
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U.PORTO e 150.000 Euros pela Fundagcdo Gomes Teixeira. O dinheiro que entrou a titulo
de reforgo do fundo social (250.000 Euros), foi o mesmo que saiu para pagamento de parte
do débito.

Dispde o art. 1527.2 do Cadigo Civil que o direito de superficie constituido pelo Estado ou
por pessoas colectivas publicas em terrenos do seu dominio privado fica sujeito a legislagao

especial e apenas subsidiariamente as disposi¢des daquele cédigo.

Por seu turno, o n.2 2 do art. 8.2 da LAU, aplicavel a data dos factos, estatui que as
universidades podem dispor do seu patriménio sem outras limitagbes além das

estabelecidas na lei.

Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 3.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro (Lei do
OE para 2007) A alienagcdo e oneragdo de imoveis pertencentes aos organismos publicos
com personalidade jurfdica, dotados ou ndo de autonomia financeira que ndo tenham a
forma e designagdo de empresa, fundagcdo ou associacdo, depende de autorizagdo do
ministro responsavel pela area das finangas (..) que fixa mediante despacho a afectacdo do

produto da alienacdo ou da oneragéo’®.

Sendo as universidades institutos publicos (al. a) do n.2 1 do art. 48.2 da Lei n.2 3/2004, de
15 de Janeiro’), e tendo a UP s6 muito recentemente passado a fundacdo, aquelas

estavam abrangidas pela previsao do mencionado preceito.

Desta forma, atenta a restricdo legalmente prevista quanto a alienacdo e oneragado de
imoveis, que alias veio a ser contemplada no n.2 7 do art. 109.2 do RJIES, deveria ter sido
solicitada a mencionada autorizagdo, nao sendo, assim, invocavel a autonomia

constitucional das universidades.

Relativamente a facturagcdo pela UP a UPTEC do valor constante da escritura de
constituicdo do direito de superficie (810.336€) refira-se que tendo sido o fundo social da
UPTEC reforgado pela Universidade no montante pago (250.000€), foi este valor que serviu

para fazer face a este pagamento.

Assim, apesar de se configurar como uma cedéncia gratuita de um conjunto de parcelas de
terreno, como € alias reconhecido na resposta ao pedido de esclarecimentos, a qual deveria
ter sido onerosa, por forga do disposto no n.2 3 do art. 3.2 da mencionada Lei n.2 53-A/2006,
de 29 de Dezembro, na verdade a facturagéo, cerca de um ano depois, e 0 pagamento
daquele montante por via do refor¢co do fundo social da UPTEC, consubstancia uma mera

operagao contabilistica.

N&o obstante a gratuitidade (ilegal) da cedéncia, refira-se que nao € indiferente o valor
atribuido ao direito de superficie, uma vez que, nos termos do mencionado preceito, a
avaliagao dos terrenos tem como referéncia o valor apurado em avaliagdo promovida pela

entidade competente do Ministério das Finangas, o que ndo aconteceu no caso em apreco.

"8 De referir que, pelo menos desde 2005, as Leis do OE tém vindo a prever normativos de contetido idéntico.
" Alterada e republicada pelo DL n.2 105/2007 de 3 de Abril.
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Com efeito, para além da avaliagao da totalidade do terreno para efeitos de constituicao do
direito de superficie ter sido realizada por uma entidade privada, o valor final atribuido as
seis parcelas que foram objecto de oneragao foi calculado pelo Administrador, que nao

detinha competéncia para o efeito.

Acresce, ainda, que o produto da oneragdo nao reverteria na sua totalidade para a UP (n.2 1
do art. 3.2 e art. 4.2 do mencionado diploma legal).

Apesar das universidades poderem dispor do seu patriménio, estdo obviamente limitadas
pela lei, pelo que nao é aceitavel a justificagdo de que quanto maior for o valor do direito de
superficie maior terdo de ser os reforgos do fundo social da UPTEC.

Atento o exposto, para além da violagdo dos arts 3.2, n.% 1 e 3, e 4.2, n.21 da Lei n.2 53-
A/2006, de 29 de Dezembro, foi violado o principio da legalidade previsto no art. 3.2 do CPA
de acordo com o qual Os drgdos da Administragdo Publica devem actuar em obediéncia a

lei e ao direito (..), sendo responsaveis por estes factos os membros do CA do ano de 2007.
Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que:

= As normas das diversas Leis do Orcamento de Estado relativas a alienagdo e oneragdo
de imoveils e a afectagdo do respectivo produto, invocadas no relato de auditoria, ndo
podem ter aplicagdo as Universidades Publicas, pois contendem com o exercicio da
respectiva autonomia financeira, (..) nesta matéria prevalecem as disposicées da LAU,
que, enquanto lei especial, limita os poderes de tutela em matéria patrimonial a alienacdo
de bens imoveis e ao arrendamento, transferéncia ou aplicagdo a fim diverso dos imoveis
do Estado que estejam na posse ou usufruto das universidades ou dos seus
estabelecimentos. Acrescenta-se, ainda que (.) a aplicagdo das normas da Lei do
Orgamento do Estado configura um erro juridico quanto ao dmbito de aplicagcdo subjectiva
(..), reiterando-se que a UP ndo é um simples fundo ou servi¢co autobnomo do Estado;

= Além disso, as normas especiais da LAU e do RJIES so exigem intervengdo tutelar
sempre que esteja em causa a alienagdo, a permuta e a oneragdo de patrimonio ou a
cedéncia do direito de superficie para fins diversos dos universitarios, pois sé nesses
casos faz sentido derrogar a garantia constitucional da autonomia patrimonial das
Universidades, acrescentando-se que (..) nesta matéria, prevalecem as disposi¢oes da
LAU, que enquanto lei especial, limita os poderes de tutela em matéria patrimonial a
alienagdo de bens imdveis e ao arrendamento, transferéncia ou aplicacdo a fim diverso
dos imoveis do estado que estejam na posse ou usufruto das universidades ou dos seus
estabelecimentos (...).

= NZo se acompanha o relato quando pretende ver nas disposigées da Lei do Orgamento do
Estado para 2007 a "obrigatoriedade legal de estas serem sempre onerosas (..) tanto
mais (..) que (..) estda em causa a afectagdo do patrimonio para a prossecuc¢do de fins
proprios da Universidade e ndo para fins diversos;

= Qu seja, as disposigées das Leis do Orgcamento do Estado para 2007 e 2008 assentam
numa logica de obtenc3do de receitas patrimoniais, a qual esta de ftodo ausente nos casos
em que a constituicdo do direito de superficie é feita a favor de entidades que prosseguem
os fins da UP;

= Nos casos da UPTEC e do INESC-Porto, a cedéncia do direito de superficie é anterior a
entrada em vigor do RJIES - no caso da UPTEC a cedéncia foi formalizada por escritura
publica celebrada em 23 de Abril de 2007, e na qual a intervengdo da UP fez-se na
qgualidade de gestora de negdcio, e no caso do INESC-Porto por protocolo celebrado em 8
de Junho de 1999;

= No caso do INEGI a cedéncia do direito de superficie é anterior a entrada em vigor do
RJIES, foi formalizada por escritura publica celebrada em 12 de Maio de 2005, e ja tinha
sido antecedida de protocolo celebrado entre a Universidade do Porto e o IDMEC - Pdlo
FEUP em 1997, o qual havia sido precedido de declaragdo de cedéncia do terreno por
parte da Direcgdo-Geral de Patrimonio do Estado,
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= A constituicdo de direitos de superficie sobre terrenos da UP - sendo que o prego néo é
um elemento essencial desta figura, antes uma faculdade que assiste as partes - ndo
corresponde a uma forma de obtengdo de receitas patrimonials, antes equivale a
utilizagdo de bens que integram o patrimonio da UP para o desenvolvimento de
actividades cientificas e de investigagdo através de associacées que prosseguem 0S
mesmos fins que a UP;

= Néo é ilegal nem carece de autorizagdo tutelar a constituicdo do direito de superficie sobre
parcelas de terreno da propriedade da UP favor da UPTEC e do INESC-Porto;

= O Despacho conjunto n.? 19 639/2007, ao operar a transmissdo do direito de propriedade
do Estado para a UP de parcelas de terreno onde ja vigorava o direito de superficie a
favor da UPTEC, consubstancia ndo so a ratificagdo dos actos anteriormente praticados
como também a propria autorizagdo do Ministro das Finangas, requerida pela Lei do OF
para 2007.

» O registo dos direifos de superficie decorreu de uma exigéncia de procedimento
comunitario. No nosso ordenamento juridico, os actos administrativos bastam-se pela
presungado de legalidade que Ihes é inerente e pelo principio da publicidade, que protege
0s interesses de eventuals terceiros. Dai a norma do artigo 81.°, alinea a) do Cddigo do
Notariado, daqui decorrendo a desnecessidade de escritura publica.

= Por mera cautela, e ainda que ndo fossem considerados suficientes pelo Tribunal de
Contas os argumentos apresentados, sempre se dird que a auséncia de autorizagdo
ministerial, e consequente violagcdo de lel, ndo seria passivel de sustentar a instrugdo de
um processo de efectivagdo de responsabilidade financeira, considerando que este facto
hoje, dada a natureza fundacional da UP, esta isento de qualquer tutela.

As alegacgbes transcritas ndo alteram o enquadramento efectuado no relato de auditoria
pelos motivos que adiante se explanam.

Relativamente a inaplicabilidade das Leis do OE as universidades em matéria de alienagéo e
oneragdo de imoveis, refira-se que é inaceitavel a argumentacdo aduzida. Com efeito, e
como ja ficou dito, as universidades enquanto institutos publicos de regime especial,
integram, nos termos legais, a administragao indirecta do Estado, bem como o ambito de
aplicagédo subjectiva do art. 3.2 das Leis do OE citadas no relato, por ndo terem sido
excepcionadas.

Acresce que sendo as Leis do OE qualificadas como leis de valor refor¢cado e de vinculagao

genérica, impoem-se a quaisquer outras leis*® (n.2 3 do art. 112.2 da Constituic&o).

Acrescente-se, ainda, que quer na LAU (art. 28.2 al. f)) quer no art. 15.2do DL n.2 252/97, de
26 de Setembro, se previa relativamente a alienagdo de imdveis a obrigatoriedade de
autorizagdo da tutela, tendo as leis do OE, posteriormente, alargado o ambito da

autorizagao também a oneragéao de imoveis.

Por seu turno, o RJIES acompanha as leis do OE ao prever expressamente no n.2 7 do art.
109.2 que “A alienagao, a permuta e a oneragdo de patrimonio ou a cedéncia do direito de
superficie carecem de autorizagdo por despacho conjunto do ministro das finangas e do
ministro da tutela’, tratando-se, assim, de uma previsdo substancialmente idéntica a

daquelas leis.

8 Cir., Jorge Miranda, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, pags. 270 e seguintes e Acordao do Tribunal Constitucional n.2 374/2004.
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Alias, quando no n.2 6 do mesmo preceito se estatui que as instituicdes de ensino superior
publicas podem dispor livremente do seu patriménio com as limitagdes estabelecidas na lei
e nos seus estatutos, duas delas estao previstas precisamente nos n.%s 7 e 9 do mesmo
normativo, respectivamente, a obrigatoriedade de despachos conjuntos de autorizagao para
a alienagdo, permuta, oneragdo ou cedéncia do direito de superficie e de fixacdo da

percentagem do produto da alienacao®'.

Acresce que nos termos do art. 124.2 do mesmo diploma Os imdveis do dominio privado do
Estado que tenham sido transferidos para o patrimonio das instituicoes de ensino
universitario publicas e que tenham deixado de ser necessdrios ao desempenho das suas
atribuicées e competéncias sdo incorporados no patrimonio do Estado mediante despacho
conjunto do ministro responsavel pela drea das finangas e do ministro da tutela, ou seja, a
ratio deste normativo € o da afectagao do patriménio das universidades aos respectivos fins,

sob pena de revers&o®%.

Atento o exposto, o legislador estabelece, assim, a obrigatoriedade da intervengéo da tutela
e do ministro das finangas sendo inaceitavel o entendimento de que aquela s6 seria
necessaria nas situagoes de alienagao, oneragao ou cedéncia de direito de superficie para

fins diversos dos universitarios®®.

No que respeita ao principio da onerosidade subjacente a alienagéo e oneracao de imodveis
nao releva o argumento de que o prego nao € um elemento essencial da figura do direito de
superficie uma vez que as disposi¢des do Codigo Civil ndo prevalecem sobre o disposto nas

leis orgamentais que tém subjacente aquele principio.

Relativamente a alegagcédo de que o despacho conjunto n.2 19 639/2007 consubstancia a
ratificagdo dos actos da UP praticados na qualidade de gestora de negocios na constituigao
do direito de superficie a favor da UPTEC, bem como a autorizagdo do Ministro das
Finangas requerida pela lei do OE para 2007, trata-se de duas situagbes substancialmente
distintas: a da transferéncia de imoveis do dominio privado do Estado para o patrimonio da
UP que se operou por via do citado despacho e a da constituicao do direito de superficie. O
objecto do citado despacho reconduz-se, tdo sO, a transmissdo de patriménio, nao
consubstanciando qualquer autorizagdo de cedéncia de direito de superficie em virtude de

nao ter subjacente qualquer decisao sobre esta matéria.

8 Nas Leis do OE para 2008 e para 2009 (respectivamente Leis n.% 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e 64-A/2008, de 31 de Dezembro) o
legislador salvaguardou o disposto no n.29 do art. 109.2 do RJIES (afectagéo do produto da alienacdo de imoveis).

8 Também o art. 16.2 do DL n.2 252/97, de 26 de Setembro, previa que Os imoveis transferidos para o patrimonio das universidades (..)
revertem para o patrimonio do Estado quando deixarem de ser utilizados para o desenvolvimento das suas atribuigées e competéncias.

8 Através do despacho conjunto n.2 15061/2008 de 30 de Maio, dos Ministros das Finangas e da Administragdo Publica e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, foi autorizada a Universidade de Aveiro a constituicdo do direito de superficie a favor da sociedade
MARTIFER, Inovagdo e Gestdo, S.A., sobre varias parcelas de terreno, tendo em vista a implantagdo da unidade de investigagédo e
desenvolvimento na area das energias verdes e do ambiente no Campus Universitario de Aveiro. Trata-se de um exemplo em que a
oneracgao do patriménio se integra nos fins da universidade e que foi objecto de autorizagao ao abrigo dos n.%s 7 e 9 do art. 109.2 do RJIES.
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Quanto a desnecessidade de escritura publica devido a existéncia de protocolos anteriores
celebrados com o INEGI e com o INESC Porto, ndo é aceitavel, por incorrecto, o argumento
relativo a presungao de legalidade dos actos administrativos, em virtude de nas situagdes
em apreco, a relacdo estabelecida entre as partes ndo poder ser qualificada de “publica
administrativa”, uma vez que estas acordaram numa posicao de paridade. Nao séo, assim,

aplicaveis os normativos invocados nas alegacgoes.

De notar que nos termos do disposto no n.2 4 do art. 4.2 dos Estatutos da Fundacgao, o
patrimonio inicial da UP devera ser publicitado na 2.2 série do DR, o que ainda nao

aconteceu.

Atento o exposto, as situagbes relatadas s&o susceptiveis de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, na redacgao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

2.17.3. Dividas da UPTEC a UP

Em 2 de Janeiro de 2007, foi celebrado entre a UP e a UPTEC, um contrato de locagéo de
sete pavilhdes adquiridos pela UP & Normetro em 29 de Junho de 20062, por 255.000€, que
se encontram actualmente montados no prédio denominado “Campo da Vessada”, sito no
Lugar de Lamas, freguesia de Paranhos, concelho do Porto. O contrato foi celebrado pelo

prazo de um ano, renovavel por sucessivos periodos de seis meses.

Nos termos daquele instrumento contratual, a UP autoriza a utilizagdo dos pavilhdes pela
UPTEC para que esta desenvolva as suas actividades designadamente a constituicdo de

polos cientifico-tecnoldgicos da UP, pelo qual pagara a quantia anual de 15.300€%.

Refira-se que, de acordo com o Relatério e Contas do exercicio de 2007, dois daqueles
pavilhdes encontravam-se cedidos a Tecmaia, SA, enquanto os restantes se encontram
afectos a actividade da UPTEC. Para o ano de 2009, a UPTEC previa obter receitas no valor

de 120.501€ resultantes da sub-locagéo daqueles pavilhées.

A Normetro cedeu, ainda, a UP a posi¢ao que detinha no contrato de arrendamento com os
proprietarios do mencionado terreno rustico, com cerca de 6.990 m2 de area, tendo estes
aceite a respectiva cessao da posicao contratual. Mensalmente a UP paga aos proprietarios
3.104,00€%, tendo pago nos anos de 2007 e 2008 o total de 65.357,21€.

Em 6 de Setembro de 2007, foi aprovada pelo CA a minuta de um contrato indevidamente
qualificado de prestagdo de servigos, relativo a cedéncia de utilizagdo pela UP de 840m2 no
edificio F6 (onde esta instalado o Departamento de Ciéncias da Computacéo da Faculdade

de Ciéncias da UP)¥, cujo prazo de vigéncia termina em 31 de Dezembro de 2012.

8 Apenas em 6 de Setembro de 2007 o CA aprovou a denominada “minuta” do contrato.
8 Por este valor a Universidade demorara cerca de 16 anos a recuperar o investimento efectuado com a compra daqueles pavilhdes.
8 Valor pago apos actualizagdo para o ano de 2008.

8 Bem como o direito de utilizacdo das partes comuns do edificio nos termos do documento Disposigées sobre a cedéncia do direito de
superficie de dreas do edificio F6 da Faculdade de Ciéncias a UPTEC onde se prevé, designadamente, que a UPTEC apenas podera
utilizar as instalagées da UP para actividades relacionadas com o seu objecto social, designadamente (..) gerir espagos para a incubagédo e
dinamizagao de actividades de inovagdo, numa perspectiva de valorizagdo de conhecimento gerado (..).
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Faculdade de 274 A UPTEC pagaria a quantia de 0,56€/m2% de area dtil utilizada (cerca de 470€/més, ou
Ciéncias seja, 5.640€/ano), bem como as despesas efectuadas com electricidade, agua e quaisquer
outras realizadas de sua conta e por si solicitadas.

Outras despesas 275. A UP procedeu, ainda, a facturagcdo a UPTEC de despesas relativas a agua, electricidade,
seguranga e obras nos pavilhdes, a partir do més de Novembro de 2007, que ndo foram
igualmente pagos.

Valor da divida da 276. A UP facturou a UPTEC os montantes referentes as situagdes acima descritas, sendo que a

UPTEC divida daquela associag&o, ascendia, em 31 de Dezembro de 2008, a 730.220,57€, onde se
incluem 560.336,45€ relativos a cedéncia do direito de superficie (cfr. ltem 2.17.2). De notar
que a 15 de Julho de 2009 (més em que se concluiu o trabalho de campo), aquele valor
ascendia ja a 766.702,10€. Contudo, considerando que a cedéncia do direito de superficie
foi a titulo gratuito, a divida efectiva da UPTEC a UP, era de 169.365,65€ e de 206.365,65€,
naquelas datas, respectivamente.

277. Solicitados esclarecimentos sobre as diligéncias realizadas pela UP para a cobranga da
divida da UPTEC, informou o Administrador que:

(..) enguanto houver necessidade de reforcar o Fundo Social da UPTEC (o que
acontecera até ser atingido o montante dos referidos 30% do custo do edificio), parece
ndo fazer sentido cobrar créditos que a U.PORTO pudesse deter, nomeadamente os
relativos aos alugueres dos pavilhbes e das rendas dos terrenos onde os mesmos estio

implantados, pois tais créditos irdo ser transformados em participacées no fundo social.
Ausénciada 278. Nos termos do disposto na al. b) do n.2 2 do art. 26.2 dos EUP é competéncia do CA
cobranga de Arrecadar e gerir as receitas. Nao sendo a cobranga de receitas um acto discricionario da

dividas da UPTEC

279.

280.

281.

administragdo mas um imperativo legal, ndo é aceitavel a resposta dada pelo Administrador
sobre esta matéria, uma vez que a cobranga de créditos ndo pode ser compensada por
eventuais reforgos do fundo social da UPTEC pela UP.

Atento o exposto, ndo se encontra justificacdo para a ndo cobranga de créditos da UP a
UPTEC, no montante de 206.365,65€ (a 15/07/2009).

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam o seguinte:

= Esta situagdo foi corrigida por deliberacdo do CA, de 26 de Novembro de 2009, conforme
acta que se junta (Anexo 1), tendo ficado decidido aprovar uma reestruturagdo financeira
das contas com a UPTEC, convertendo as suas dividas de curto prazo em médio e longo
prazo (..) Considerando o efectivo pagamento do crédito, os responsaveis solicitam a
relevacdo da responsabilidade financeira, nos termos do n.? 7 do artigo 65.° da LOPTC;

= Nos termos daquela, foi deliberado (..) efectuar um reforco de tesouraria da UPTEC
Associagdo no montante de 2.000.000 euros, sendo 1.000.000 euros para reforco do
fundo social e 1.000.000 euros através de empréstimo, que podera vir a constituir um
refor¢o do fundo social ou ndo, consoante o desenvolvimento da actividade da UPTEC
Associagdo. Foi ainda decidido aprovar uma reestruturagdo financeira das contas com a
UPTEC Associagdo, convertendo as suas dividas de curto prazo em médio e longo prazo,
divida a apurar até ao montante de 794.000 euros, a data de 31 de Dezembro de 20089.

Face ao exposto, cumpre salientar que a situagdo de falta de pagamento das dividas em
questéo por parte da UPTEC subsiste, independentemente da “conversao” (contabilistica)

das mesmas de curto para médio e longo prazo. Por outro lado, importa referir que parte

8 Arrendadas pela UPTEC a entidades privadas por valores que rondam os 220.000€ / ano (valor orgamentado para o ano de 2009).
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Contrato promessa 283.

de direito de
superficie

282.

284.

285.

daquela divida remonta a despesas incorridas pela Universidade no ano de 2007, sem que a
UPTEC tenha efectuado qualquer pagamento (nem mesmo parcial) relativamente as
mesmas. Acresce que nao foi apresentado em sede de contraditério qualquer plano de
pagamento com vista a vinculagdo das partes para regularizagao desta situacado, pelo que
subsiste a auséncia de cobrancga de créditos.

Recomenda-se, assim, que a UP-Reitoria implemente as medidas necessarias a cobranga
da divida da UPTEC.

Em 12 de Fevereiro de 2009 foi celebrado, a titulo oneroso, um contrato promessa de
constituicdo de direito de superficie entre a UP e a UPTEC, pelo prazo de 30 anos,
renovavel®®, sobre um conjunto de parcelas, para a implantagdo de um centro de incubacao

de empresas de base tecnoldgica.

Aquele instrumento contratual estd condicionado a aprovagdo da candidatura daquela
Associagao ao financiamento pelo Programa Operacional Regional do Norte ON.2. no
processo de candidatura ao Sistema de apoio a parques de ciéncia e tecnologia e
Incubadoras de empresas da base tecnoldgica - infra-estruturas fisicas PCT (SAPCTIEBT-
IEFPCT/1/2008)*°.

Questionados os servigos sobre a razdo da celebragdo daquele contrato promessa sobre
outro conjunto de parcelas, parte das quais ja constavam da escritura de constituicao do
direito de superficie celebrada em 23 de Abril de 2007, foi informado que:

No terreno cedido (..) consta quer a drea de implantagdo da 1.2 fase do edificio (..) ja
construido e financiado pelo programa “Prime” , quer a drea de implantagcdo da 2.2 fase
() cuja construgdo vai iniciar-se brevemente, conforme projecto de candidatura
apresentado ao QREN para financiamento do novo edificio.

Por lapso, algumas parcelas (ou partes de parcelas) ndo foram incluidas nesse direito de
superficie pelo que, de forma a permitir que a UPTEC pudesse apresentar candidatura ao
QREN, tornou-se necessario proceder a rectificagdo/complemento do direito de superficie
e autorizar a realizagcdo das obras previstas na candidatura ao QREN nas parcelas que a
U.PORTO disponibilizou para tal fim.

2.18. INEGIEINESC-PORTO

286.

O INEGI - Instituto de Engenharia Mecéanica e Gestao Industrial e o INESC Porto - Instituto
de Engenharia de Sistemas e Computadores, sdo associagbes de direito privado sem fins
lucrativos, constituidas, respectivamente, por escrituras publicas de 20 de Janeiro de 1986 e
18 de Dezembro de 1998, de que a UP é associada fundadora®'. A participagao detida pela
UP, em 31 de Dezembro de 2008, é de 40% no INESC Porto e de 33% no INEGI.

8 Cujo montante anual sera definido em contrato.

% Foi, ainda, celebrado na mesma data, um protocolo entre a UP e a UPTEC, em que aquela autoriza a realizagdo das obras previstas na

candidatura.

0s respectivos objectos constam do Mapa VIl do Anexo 6.7.
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2.18.1. Constituicdo de direitos de superficie

Constituigéo de 287. Por escritura publica de 12 de Maio de 2005, foi constituido, gratuitamente, por um periodo

direitos de
superficie a favor
do INEG/ e do
INESC-Porto

288.

289.

290.

291.

292.

de 30 anos (renovaveis) a favor do INEGI®** o direito de superficie sobre uma parcela de
terreno com 3.900 m2, cujo objecto é a instalacédo de laboratérios destinados a actividades
de investigagao e ensino, no dominio da Engenharia Mecanica e Gestao Industrial ou de

outros dominios cientificos e tecnoldgicos

A favor do INESC—Portogs, foi também constituido, a titulo gratuito, o direito de superficie
sobre uma parcela de terreno com a area de 1.617 m2, por escritura outorgada em 11 de
Dezembro de 2008, com objecto idéntico ao acima mencionado mas para o dominio da
Engenharia Electrotécnica e de Computadores e ao qual foi atribuido o valor de
354.884,72¢€.

Solicitados esclarecimentos a UP sobre o pedido de autorizagdo ministerial para a
constituicdo de direitos de superficie a favor do INEGI, INESC-Porto e UPTEC, informou o
Administrador que:

() como contra ponto a amplitude da aufonomia patrimonial das universidades, os
limitados poderes de tutela atribuidos ao departamento govermnamental com
responsabilidade pelo sector da educagdo no respeita a autonomia patrimonial - apenas
sdo cobertas algumas medidas de disposi¢do patrimonial como a alienacdo de bens
imovers, o arrendamento, a transferéncia ou a aplicagdo para fim diverso dos imdveis do
Estado que estefam na posse ou usufruto das universidades ou dos seus
estabelecimentos (cfr. artigo 28°, n.? 2, alineas f) e g) da LAU).

Pelo referido a Universidade do Porto entende que a constituicdo do direfto de superficie a
favor, respectivamente, do INEG/ e da UPTEC, ndo se enquadra nos limitados poderes de
tutela atribuidos ao MCTES e muifo menos ao MF mas cabe no dmbifo da sua autonomia
patrimonial.

Especificamente quanto ao INESC-Porto refere, ainda, o Administrador que:

(..) tratou-se de formalizar a cedéncia do direfto de superficie, que tinha sido concedida
pelo protocolo 19/99 (.) Nao se tratou, pois, de uma nova cedéncia de direito de
superficie. Alias, no dito local ja foi construido, ha cerca de oito anos, como estava
previsto, um edificio para as finalidades acordadas.

No que respeita a esta matéria, refira-se que o enquadramento juridico é substancialmente
idéntico ao efectuado para a UPTEC no que se refere a necessidade de autorizagdo do
membro do governo para a oneragado de iméveis e a obrigatoriedade legal de estas serem
sempre onerosas, embora os preceitos legais aplicaveis sejam diversos, uma vez que terao

de ser tomados em consideragao os anos em que os factos ocorreram.

Assim, relativamente ao INEGI, sao aplicaveis os n.% 1 e 3 do art. 3.2 da Lei n.2 55-B/2004,
de 30 de Dezembro® e quanto ao INESC-Porto 0 n.2 7 do art. 109.2 do RJIES conjugado
com os arts. 3.2e 4.2da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro®.

920 direito de superficie foi constituido na sequéncia da rentncia pelo Instituto de Engenharia Mecanica (IDMEC - Pdlo FEUP) ao mesmo e
da sua transferéncia para o INEGI, aceite pela UP (despacho reitoral n.2 20344/2002, de 02 de Setembro, publicado no DR, Il Série, de 17

de Setembro).

BD.R., Il Série, n°. 132 de 8 de Junho de 1999.

9 Lei do OE para 2005.
% Lei do OE para 2008.
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293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.

300.

No que respeita a invocagédo de que no caso do INESC-Porto ndo se tratou de uma nova
cedéncia, refira-se que atento o disposto no art. 1528.2 do Cdédigo Civil, conjugado com o n.2
1 do art. 80.2 do Cdédigo do Notariado, aprovado pelo DL n.2 207/95 de 14 de Agosto, apenas

com o contrato (escritura publica) se efectivou a constituicdo do direito de superficie.

Acresce que tendo o direito de superficie, nos termos legais (art. 1525.2 do Cédigo Civil), por
objecto a construgdo, ou seja o direito de construir em solo de outrem, ou a manutengao de

obra sobre solo alheio, ndo releva que o edificio ja tivesse sido construido.

Deste modo, apenas se a UP, quando da celebragao do protocolo, estivesse autorizada pelo
membro do governo competente a onerar o imével, € que ndo careceria da autorizagao

prevista nos citados diplomas®.

Finalmente, € inaceitavel a justificacdo avangada pela UP respeitante aos limitados poderes
de tutela do MCTES (e também, como é dito, muito menos do MF) em matéria de
patrimoénio, invocando-se apenas a LAU (e esquecendo-se as leis do OE, aplicaveis a data),
quando o RJIES veio expressamente contemplar no n.2 7 do art. 109.2, e no ambito dos
poderes de tutela, a necessidade de autorizagcdo por aqueles membros do governo da

cedéncia do direito de superficie, através de despacho conjunto.

Em sintese, quer pelas leis do OE, quer, mais recentemente pelo RJIES, a UP nao poderia
eximir-se da autorizagdo do(s) membro(s) do Governo na oneragao de patrimonio, nem ao
principio de onerosidade. Solicitadas as actas relativas a deliberagdo sobre a cedéncia a

titulo gratuito do direito de superficie, nao foram as mesmas disponibilizadas.

Atento o exposto, para além da violagdo dos n.2s 1 e 3 do art. 3.2 da Lei n.2 55-B/2004, de 30
de Dezembro (relativamente ao INEGI), e do n.2 7 do art. 109.2 do RJIES conjugado com os
arts. 3.2 e 4.2 da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro (quanto ao INESC-Porto), foi violado
o principio da legalidade previsto no art. 3.2 do CPA, sendo responsaveis pela situagéo os
membros do CA dos anos de 2005 e de 2008, respectivamente.

Atendendo a que os fundamentos das alegagdes dos responsaveis apresentados em sede
de contraditério quanto a este ponto sao idénticos aos formulados para a constituicdo do
direito de superficie da UPTEC, s&o aqui aplicaveis as consideragoes constantes dos §§ 258

e segs.

As situagdes relatadas sao susceptiveis de constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da al. d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na
redacgao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

% Refira-se que no protocolo celebrado com o INEGI em 25 de Maio de 1999 se refere que a UP esta devidamente autorizada, embora nao se

indicando por quem.
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Prestagdo de
garantia pela UP
para a concessgo
de empréstimo
bancario ao INEG/

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

2.18.2. Prestacéo de garantia pessoal ao INEGI

Tendo em vista o financiamento da construcdo das novas instalacdes do INEGI, a AG deste
instituto deliberou proceder, em 11 de Dezembro de 2006, a um aumento do seu patrimonio
social, tendo a UP subscrito 200.000€.

Em 1 de Marco de 2007 o Reitor autorizou a respectiva despesa, tendo o pagamento sido
autorizado pelo CA em 19 de Abril de 2007.

No entanto, atento o custo da construcdo (cerca de 5,7 milhdes de euros), para além do
reforco do patrimoénio social e do financiamento obtido no &mbito do Programa Prime,
tornou-se, ainda, necessario o recurso, pelo INEGI, a uma abertura de crédito até ao
montante de 3.200.000,00 €.

Em missiva dirigida ao Reitor da UP, datada de 6 de Marco de 2006, referia o Presidente do
INEGI: Relativamente as garantias exigidas pelo BPI para conceder o empréstimo solicitado
pelo INEGI, informo V. Ex.? que ja contactamos o Dr. Artur Santos Silva para promover uma
reunido de trabalho. Na sequéncia dessa reunido, o INEGI, os servigos juridicos da
Universidade do Porto e os servigos operacionais do BPI deverdo reunir com o objectivo de
definir um plano de acg¢do aceitdvel por todas as partes para garantir a concessdo do

empréstimo.

Em 4 de Julho de 2006, (..) no intuito de garantir o cumprimento das obrigagbes assumidas
perante o Banco BPIl, S.A., pelo INEG/, a UP veio Assegurar, irrevogdvel e
incondicionalmente (..) que promovera todas as diligéncias necessarias para que o INEGI,
cumpra integral e tempestivamente todas as obrigagbes assumidas perante o Banco BPI,
S.A., em virtude do apoio financeiro supra referido, suas renovagbes e prorrogagoes,
nomeadamente facultando, por qualquer forma, os fundos que vierem a ser necessarios
para o efefto e assegurando que os fundos fornecidos sdo efectivamente aplicados naquele

cumprimento (al. b)).

Acrescenta-se, ainda, que Caso venha a deixar de ser socia do INEGI, antes que tal
acontega , e desde que assim o permitam e ndo impegam os djplomas legais aplicavels as
Universidades Publicas, tudo fara para assegurar que o INEG/ liquide integralmente as suas
responsabilidades perante o BANCO BPI, S.A. e, se esta ndo o fizer, obriga-se directamente
a fazé-lo, tudo em cumprimento das obrigacées pecunidarias assumidas pelo INEG/, em
virtude do apoio financeiro supra referido, suas renovagdes ou prorrogagoes, e ainda que

nao vencidas (desde que haja suporte legal para essa obrigagdo (al. c)).

Na mesma data, o servigo de apoio juridico da UP informa que (..) uma vez analisada a
minuta da carta de responsabilidade pretendida assinar pela Universidade do Porto de
forma a garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas e/ou a assumir perante o Banco
BPI, SA pelo INEGI (.) entendemos salvaguardando melhor opinido, que o documento
analisado esta em conformidade ndo sendo violador de nenhuma disposicéo legal em vigor.

Relatério da Auditoria Financeira a Universidade do Porto - Reitoria - Exercicios de 2007 e 2008



Mod. TC 1999.001

Tribuna

——

o 07~

e Contas

65/93

308.

309.

310.

311.

312.

Sobre a natureza juridica da relagao consubstanciada naquele documento em que a UP se
compromete a garantir o cumprimento das obrigagées assumidas perante o Banco BPI, pelo
INEG/, informou o Administrador que (..) ndo existe qualquer garantia pessoal ou
Institucional concedida pela UPORTO, efectivada em 4 de Julho de 2006 ou noutra qualquer
data, tendo em vista garantir o cumprimento de obrigagdes assumidas pelo INEG/ ou por

qualquer outra entidade perante o BPI ou perante qualquer outra entidade bancaria.

Acrescenta que (...) resulta claro da leitura integral da referida carta (..) que a U.Porfo nunca
se comprometeu a garantir o cumprimento das obrigagoes assumidas perante o Banco BPI,
SA, pelo INEGI. A frase transcrita, porque retirada do seu contexto, pode de facto induzir em

erro.

Refere ainda o administrador que a mencionada carta, que denomina de carta de conforto, é
composta por trés alineas: na al. a) a UP limita-se a informar; na al. b) a UP (..) /imita-se a
comunicar de que (.. .) promovera todas as diligéncias necessarias (...) e na al. c) (..) limita-
se a referir de que, no caso de "deixar de ser sdcia do INEG/ (. ..) tudo fard para assegurar
que o INEG/ liquide as sua responsabilidades. Refere ainda que, (..) caso ndo hajam
diplomas legais que o impegam e desde que haja suporte legal para essa obriga¢do (o que
ndo era nem é o caso) a UPORTO poderia, mas apenas nesse caso, assumir uma

responsabilidade perante o BPI.

Pelo referido a carta em causa ndo passa de uma simples carta que na giria bancaria se
denomina «carta confortoy». Por auséncia de direitos e obrigagbes entre as partes,
pensamos que ndo se lhe pode atribuir, verdadeiramente, qualquer natureza juridica,

constituindo meramente uma "garantia moral".

O enquadramento dos factos relatados implica a caracterizacdo da carta em aprego, bem

como a analise da respectiva legalidade.

Atentas as respectivas caracteristicas, o citado documento consubstancia uma carta de

conforto uma vez que:

a) Esta dirigida a uma instituicdo de crédito por uma entidade, a UP, que detém interesses
significativos no INEGI;

b) Tem como destinataria uma instituicao financeira;

¢) Visou facilitar um apoio financeiro ao INEGI pelo Banco BPI e o facto de a UP ser socia
fundadora daquele Instituto foi condi¢cdo essencial da prestagdo do mesmo.

Quanto & natureza juridica, as cartas de conforto podem ser”’:

= Conforto fraco quando ha uma concessao de informagbes e um dever genérico de
diligéncia, ou seja, € o produto duma obrigagao de informar (prévia) e uma obrigagéo de
prestacao de facto, maxime de prestacéo de servico de diligéncia;

= Conforto médio se o emitente, além da parte informativa, faz ainda uma declaragao

negocial vinculando-se a actuagdes de meios;

97 Antdnio Menezes Cordeiro, Manual de direito bancério, 2.2 ed., 2001, pags. 663 a 672.
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313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

= Conforto forte em que o emitente, para além dos aspectos informativos, assume
declaragbes negociais de resultado. Ou seja, € uma garantia eventualmente combinada

com determinadas prestagdes de servigos.

Nos termos do citado documento a UP, e contrariamente ao que vem afirmado na
resposta®, ndo se limita a comunicar que promovera as diligéncias para que o INEGI
cumpra as obrigacdes assumidas perante o Banco, incumbe-lhe, também, facultar (..) por
qualquer forma, os fundos que vierem a ser necessarios para o efeito (..), situagdo a que

nado se alude na resposta dada.

Por outro lado, embora condicionando-a a existéncia de norma permissiva, a qual inexiste,
se a UP deixar de ser socia do INEGI assegurara que este liquide integralmente as suas
responsabilidades e caso tal ndo acontega, obriga-se directamente a fazé-lo, tudo em

cumprimento das obrigagoes pecuniarias assumidas pelo INEGI.

Atentas as obriga¢des que recaem sobre a Universidade, o documento datado de 4 de Julho
de 2006, subscrito pelo Reitor, consubstancia uma carta de conforto forte, uma vez que
constitui substancialmente a prestagao de uma garantia ao Banco BPI, no ambito de uma
abertura de crédito até ao montante de 3.200.000,00€, que visa garantir o cumprimento das

obrigagdes assumidas pelo INEGI.

Por outro lado, ha certas cartas de conforto que, embora formalmente se denominem como
tal, substancialmente constituem uma assun¢do de uma garantia e, portanto sdo

equiparadas a um aval ou a uma fianga. S&o0 as chamada ‘“cartas conforto fortes™®.

Quanto a invocagao de que nao tem natureza juridica constituindo meramente uma garantia
moral, refira-se que de acordo com Antonio Menezes Cordeiro, em geral, As cartas de
conforto sdo trocadas (..) entre sociedades-maes e instituicoes bancarias. Umas e outras
intervém aqui no exercicio das suas actividades proprias. Tanto basta para que se possa
falar numa presung¢do comum de juridicidade: afinal, pelas regras da experiéncia, ndo é de
esperar que tais entidades troquem, entre si, meras cortesias ou textos de circunstancia'®.

N&o &, assim, aceitavel a afirmagao produzida.

Quanto a legalidade da prestacdo da mencionada garantia, remete-se para o
enquadramento juridico efectuado nos §§ 223 e 227, pelo que se conclui que a assungao
pela UP de uma garantia pessoal a favor do INEGI é nula (art. 2.2) em virtude de nao ter sido
cumprido o disposto DL n.2 112/97, de 16 de Setembro, designadamente no que se refere a
aprovacgao do Ministro das Finangas, pelo que foram violados o n.2 3 do art. 3.2 da Lei n.2
3/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada pelo DL n.2 105/2007, de 3 de Abril, bem
como o art. 3.2da Lein.2 112/97, de 16 de Setembro.

O responsavel pela prestagdo da garantia pessoal no valor 3.200.000,00€ é o Reitor da UP,

José Carlos Diogo Marques dos Santos.

%BEm que se refere a mera comunicagao.
9 Maria Leonor da Cunha Torres, Estudos Juridicos e Econdmicos em homenagem ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco, 2006, pag.

144,

190 Anténio Menezes Cordeiro, Manual de direito bancario, 2.2 ed., 2001, pags. 663 a 672.
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320.

321.

322.

323.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que:

= No caso concreto do documento de 04/07/2006 dirigido ao BPI existe uma pluralidade de
obrigacées assumidas pela UP relativas ao INEGI.

» Assim, a alinea a) comporta o que sdo considerados os contetudos minimos para que se
eslteja perante uma carta conforto, enquanto compromisso juridicamente relevante:

- Uma declaragdo de participacdo;
- Uma declaragdo de estabilidade da participacdo;

- Uma declaragdo de conhecimento do empréstimo e aprovacao da relagdo a estabelecer
entre a instituigdo bancdria e a Assoclacdo,

» A alinea b) consubstancia uma declaracdo de solvéncia por parte da UP.

= (..) na alinea c) existe uma declaragdo de garantia de pagamento a favor credor, exigivel
SO apos a verificagdo do incumprimento pela patrocinada. Contudo, essa declaragdo estd
condicionada a duas condigdes de verificacdo obrigatoria: caso venha a UP a deixar de
ser socio do INEG/ (condicdo incerta e futura) e, o que nos interessa especialmente,
desde que assim o permitam e ndo impegam os dijplomas legals aplicaveis as
Universidades Publicas,

= (.) se a UP expressamente condicionou (..) a assun¢do da obrigagcdo pecunidria a
existéncia de norma permissiva, se essa norma, como reconhece o Tribunal de Contas, é
Inexistente, entdo a condi¢do de cumprimento da obrigagdo ainda nao se verificou;

= Se, pelo contrdrio, numa data futura, o ordenamento juridico comportar uma norma
habilitante que permita que a UP se substitua no pagamento da divida, entdo também ndo
existe incumprimento ao regime financeiro da garantia.

Para além de serem aplicaveis as consideragOes tecidas nos paragrafos 231 a 233, a
propésito da UPTEC, importa desde ja referir, sobre o entendimento formulado pelos
responsaveis, que a alinea b) da carta de conforto ndo consubstancia uma mera declaragcao
de solvéncia por parte da UP, uma vez que esta se obrigou a Assegurar, irrevogavel e
incondicionalmente (..) que promovera todas as diligéncias necessarias para que o INEGI,
cumpra integral e tempestivamente todas as obrigagdes assumidas perante o Banco BPI,
S.A., em virtude do apoio financeiro (prestado), suas renovagbes e prorrogagoes,
nomeadamente facultando, por qualquer forma, os fundos que vierem a ser necessarios
para o efeito (..)'°", constituindo, assim, a prestacdo de uma garantia relativa a uma divida
de terceiro, em virtude de nao se circunscrever a um mero dever de diligéncia (como se
refere no inicio da alinea), mas também de resultado (facultar os fundos que vierem a ser

necessarios).

Apenas a al. c) faz depender a obrigagdo pecuniaria subjacente de norma permissiva, que
esta dependente da verificagao da condi¢cao constante da mesma, ou seja, que a UP deixe
de ser associada do INEGI. Em suma, a alinea b) vincula a UP enquanto permanecer como
associada do INEGI e a alinea c) prevé a situagao hipotética de desvinculagédo daquele

Instituto por parte da UP, condicionando-a a existéncia de norma permissiva.

Alias, a aceitar-se a assung¢do de compromissos cuja legalidade estivesse dependente da
existéncia futura daquela norma, possibilitaria a pratica reiterada de actos ilegais, sob
condicao, o que contraria os principios da legalidade e da competéncia que impendem sobre

0s servigos e érgaos da Administragao Publica.

10! Negrito nosso.
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324. Atento o exposto, e face a assungao pela UP da garantia do cumprimento das obrigagdes
assumidas perante o Banco BPIl pelo INEGI, reitera-se o enquadramento constante do
relato, sendo a situagdo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
ao abrigo do disposto na al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na
redacgao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

2.19. PRESTACOES ACESSORIAS E SUPRIMENTOS A SOGISTFIPP

325. A SOGISTFIPP - Sociedade Gestora de Incubadoras Sectoriais, € uma SA que foi
constituida por escritura publica celebrada em 11 de Julho de 2000'% e tem por objecto a
implementagdo e incubagcdo de empresas no dominio das novas tecnologias, prestacdo de

servigos de I1&D, consultadoria e gestao.

326. Por deliberagdo da Secgdo Permanente do Senado de 8 de Novembro de 2001, foi
deliberado (..) aprovar (..) o mandato para adesdo a SOGIST e mandatar o reitor para
desenvolvimento das necessarias diligéncias. O Reitor salientou a importancia da UP, (..)

fazendo um pequeno esforgo de investimento, se tornar accionista da sociedade.

327. Na reunido da AG da SOGISTFIPP realizada em 14 de Novembro de 2001, foi deliberado o
aumento do respectivo capital social de 150.000€ para 332.500€, bem como a admisséo da

UP como novo accionista'®.

328.Em 20 de Dezembro de 2001, foi celebrado um acordo parassocial em que ficaram
acordados, designadamente, os termos da entrada da UP no capital da SOGISTFIPP, ou
seja, a subscricdo do montante de 106.705€ (67.500€ quando da sua entrada no capital da
sociedade e 39.205€ até ao final de 2003), integralmente realizado pela UP.

329. Em 25 de Margo de 2002, foi deliberado pela AG aprovar os documentos de prestagdo de
contas relativos ao exercicio de 2001 bem como o resultado negativo do exercicio, no

montante de 47.633,73€.

330. Em 2003 foi autorizada e paga a realizagdo de prestagdes acessorias no montante de
28.295,58¢€.

331. Nos anos de 2004, 2005 e 2007 foram autorizados e pagos suprimentos a SOGISTFIPP
como se indica [Quadro 15]:

Quadro 15 — SUPRIMENTOS REALIZADOS A SOGISTFIPP
Euros
Data contrato  Data de vencimento

suprimento do contrato D s
08-08-2004 31-07-2005 23.864,00 923,53
10-10-2005 20-10-2006 43.997,00 1.286,96
30-05-2007 31-05-2008 32.091,00 -
Sub-Total 99.952,00 2.210,49
Total 102.162,49

192 Cujos estatutos foram alterados e objecto de registo na Conservatoria do Registo Comercial em 31 de Maio de 2001.
103 A escritura de aumento de capital foi celebrada em 21 do mesmo més e ano.
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332. Em 30 de Abril de 2004 e 11 de Julho de 2005, foram elaboradas pelo Pré-Reitor, Prof.
Alvaro Aguiar, representante da UP na AG da SOGISTFIPP, duas informacées que serviram

de suporte a autorizagao dos suprimentos realizados pela UP naqueles anos.

333. Ambas as informagdes sdo substancialmente idénticas reconduzindo-se a fundamentagéo
ao cumprimento da missado da SOGISTFIPP, (..) cuja principal dimensdo é a incubagado de
empresas criadas por fovens diplomados pelo ensino superior, o que justifica a participacdo

da Universidade do Porto como agente activo na valorizagdo social da I&D.

334. Acrescenta-se, ainda, que todos os restantes accionistas acompanham a UP na realizagéo
de suprimentos, na propor¢ao da respectiva quota no capital social, e indica-se o montante
maximo dos suprimentos a realizar.

335. Em 17 de Abril de 2007, a Pré-Reitora responsavel pelas participagées empresariais da UP,

Prof. 2 Teresa Lehmann, informou o Reitor que:

= Desde que assumiu aquele cargo teve oportunidade de analisar de forma cuidada e
detalhada a situagcdo economica e financeira daquela empresa;

= Que a situagdo se apresentava (..) deveras dificil, ndo se vislumbrando futuro para a
mesma,

= Uma vez ponderadas cuidadosamente as distintas opgdes disponiveis, sugere que se
considere (..) a possibilidade de prolongar a vida util da sociedade pelo periodo
necessario a concluir a execugdo dos projectos em curso, financiados pela Unido
Europeia e pela Agéncia de Inovagao. Esta decisdo assenta na necessidade de honrar
compromissos previamente assumidos com uma multiplicidade de entidades externas, e
na valia desses projectos,

» A solugdo preconizada, se validada em Assembleia Geral, implicara a realizagdo de
suprimentos a definir, sendo cerfo que se espera da consecug¢do desses profectos

proveitos adicionals relevantes que permitirdo minorar os prejuizos.

336. Em 30 de Abril de 2007, realizou-se uma reunido da AG cujo ponto Unico consistiu em
deliberar sobre uma proposta do conselho de administracao relativa ao facto de a empresa
se encontrar na situagao prevista no art. 35.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC -

(perda de metade do capital social)'®.

337. Face a inviabilidade manifesta da empresa no modelo actual, aquele 6rgdo deliberou,

nomeadamente, o seguinte:

= (.) a liquidagdo da Sociedade SOGISTFIPP em duas fases. 1.2) Limitar a actividade até a
conclusgo dos projectos existentes (o mais rdpida possivel) e 2.2) o Encerramento da
Actividade e respectiva liquidagdo, logo que concluidos os projectos em curso.

= (..) @ rendncia por todos os accionistas aos seus créditos por suprimentos, bem como dos
respectivos juros liquidos debitados até esta data,

= 0s contratos de suprimentos deixam, assim, de vencer juros a partir desta data, ndo havendo

lugar a emissdo de mais notas de débito de juros de suprimentos;

1% Quando o capital préprio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social. Nesta situagdo devem os administradores requerer a
convocacgao de uma assembleia geral, a fim de os sécios serem informados desta ocorréncia e tomarem as medidas convenientes.
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338.

339.

340.

341.

342.

343.

344.

345.

= (.)arealizagdo de suprimentos adicionais no valor de 100.000 Euros, os quais ndo vencerdo
Juros (..), realizados pelas partes conforme a sua participagdo no capital social, (..)
necessarios para regularizar a situagdo da empresa e proceder a sua liquidagcdo;

= (.) o saldo de liquidacdo, se positivo, sera repartido pelos accionistas na propor¢do dos
suprimentos agora realizados.

Sobre esta matéria, o Administrador informou que A Universidade do Porto foi convidada

pela Fundagdo Instituto Politecnico do Porto a participar no projecto, tendo o Reitor - Sr.

Professor Doutor Jose Novais Barbosa (...) informado que iria por a consideragdo do Senado

a referida proposta de adesdo. O Senado, na sua 3.2 reunido de 08-11-2001, aprovou por

unanimidade o mandato para adesdo a SOGISTY{...).

Os factos relatados suscitam as seguintes consideragbes: quanto a deliberagdo da
Comisséo Permanente do Senado relativa a participagdo da UP na SOGISTFIPP, refira-se a
auséncia de mengéo a estudos técnicos designadamente nas 6pticas do investimento, da
exploragéo e do financiamento, que justificassem as vantagens para a UP na participagao
no capital da SOGISTFIPP, bem como da articulagdo do respectivo objecto social com os

fins prosseguidos pela UP.

Acresce que no ano em que a Universidade entrou para o capital da sociedade (2001), esta
apresentou um resultado negativo no respectivo exercicio de 47.633,73€, ndo estando
evidenciado nos documentos disponibilizados de que modo a UP procedeu, por um lado, a
analise do risco inerente a participagao na SOGISTFIPP e, por outro, qual a rentabilidade
econdémica de um investimento que tendo sido realizado com dinheiros publicos implica rigor

e prudéncia.

Como resulta dos factos relatados, seguiram-se a realizagao de prestacoes acessoOrias em
2003 e de suprimentos em 2004, 2005 e 2007.

Relativamente as primeiras, nos termos do disposto no art. 209.2 do CSC O contrato de
sociedade pode impor a todos ou a alguns socios a obrigagdo de efectuarem prestagoes
além das entradas, desde que fixe os elementos essencials desta obrigagdo e especifique

se as prestagoes devem ser efectuadas onerosa ou gratuitamente.

No caso em aprecgo, o0 contrato de sociedade é omisso pelo que nao podia a UP realizar a

despesa relativa a prestagdes acessorias a SOGISTFIPP no montante de 28.295,58€.

Quanto a prestacao de suprimentos, dispde o art. 243.2'% do CSC que considera-se contrato
de suprimento o contrato pelo qual o socio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa

fungivel, ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade (...).

No caso em apreco, a UP procedeu a celebragéo de contratos de suprimento, com base em
informacgdes vagas e desacompanhadas quer dos documentos financeiros que permitissem
uma analise rigorosa da situagao financeira da empresa, quer de evidéncia das medidas

tomadas ou a tomar, designadamente quanto ao modelo de negécio da SOGISTFIPP, bem

195 5 regime juridico dos suprimentos é também aplicavel as sociedades anénimas. Cfr Acordso do STJ de 09.02.1999 nos termos do qual “O

regime do contrato de suprimento definido no Titulo Il do CSC ndo € um regime excepcional, que possa considerar-se especifico das
sociedades por quotas, sendo aplicavel as sociedades andnimas, mesmo tratando-se de suprimentos facultativos”. Cfr também Alexandre
Mota Pinto, “Do contrato de Suprimento”, pags 292 e segs e Miguel J. A. Pupo Correia, Direito Comercial, 7.2 ed., pags 514 a 517.
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346.

347.

348.

349.

350.

351.

352.

como dos objectivos a atingir, a fim de, com rigor, se aferir sobre a manutencdo da
participagao da UP numa sociedade que, desde 2006, se encontrava na situagao prevista no

art. 35.2 do CSC, ou seja, que havia perdido metade do seu capital social.

Acresce que a UP, enquanto accionista, renunciou aos seus créditos por suprimentos bem
como aos respectivos juros liquidos debitados até Abril de 2007, no valor total de
102.162,49€.

Todavia, atendendo a auséncia de previsdo ou de habilitagdo legal, ndo podia a UP,
enquanto ente publico, renunciar a créditos que resultaram de empréstimos realizados com

fundos publicos, a uma sociedade.

Como se pode ler no parecer da Procuradoria-Geral da Republica P000022001, (...) a /ei ndo
é apenas um limite a actuagdo da Administragdo. € também o fundamento da acg¢do
administrativa. Quer isto dizer que hoje em dia ndo ha um poder livre de a Administragdo
fazer o que bem entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo contrario, vigora a regra de
que a Administragdo sO0 pode fazer aquilo que a lei lhe permitir que faga.
Por outras palavras, a regra geral - em matéria de actividade administrativa - ndo é o
principio da liberdade, é o principio da competéncia. Segundo o principio da liberdade, pode
fazer-se tudo aquilo que a lei ndo proibe; segundo o principio da competéncia, pode fazer-se

apenas aquilo que a lei permite.

Resulta do exposto que a renlncia aos créditos por suprimentos é ilegal devido a auséncia
de norma legal permissiva, em violagdo quer do principio da legalidade previsto no art. 3.2
do CPA, querda al. b)donf6doart. 422dalLEOeaal.a)don21eon?2doart. 22.2do
DL n.2 155/92, de 28 de Julho.

Relativamente a liquidagao da SOGISTFIPP, refira-se que constituindo aquela um conjunto
de actos disciplinados na lei (arts. 146.2 a 165.2 do CSC), inexiste evidéncia sobre os
procedimentos que, naquele ambito, foram desenvolvidos até ao momento presente'®,

designadamente quanto ao apuramento da situacao patrimonial da sociedade.

De destacar, nomeadamente, a auséncia de evidéncia sobre a liquidagao do passivo social
e sobre a prestacdo de contas da liquidagao pelos liquidatarios, a que estdo obrigados nos
trés primeiros meses de cada ano, as quais devem ser acompanhadas por um relatorio

pormenorizado do estado da liquidagao (arts. 154.2 e 155.2 do CSC).

Do exposto conclui-se que:

a) Inexiste evidéncia relativa a fundamentagdo do interesse para a UP na entrada no
capital da SOGISTFIPP;

b) A realizagdo de prestagdes acessoérias a SOGISTFIPP, no montante de 28.295,58€, &
ilegal por ndo se encontrar prevista no contrato de sociedade, em violagado do disposto
no art. 209.2 do CSC bem como na al. b) do n.2 6 do art. 42.2, da LEO e naal. a) don.2 1
enon.22doart. 22.2do DL n.2 155/92, de 28 de Julho.

198 N3o obstante ter sido solicitado & UP-Reitoria um ponto de situagao relativo ao processo de liquidagdo desta sociedade, nao foram

prestadas quaisquer informagdes sobre as diligéncias que, concretamente, tém vindo a ser desenvolvidas pelo liquidatario.
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¢) A realizacdo da despesa com suprimentos ndo estd suportada em documentos

financeiros relativos a situacdo da empresa, mas em informacdes vagas elaboradas
pelos representantes da UP na SOGISTFIPP;

d) A renuncia aos créditos por suprimentos e aos respectivos juros é ilegal devido a

auséncia de previsao ou de habilitagado legal, pelo que foram violados o art. 3.2 do CPA,
bem comoaal.b)don.26doart. 422dalLEOeaal.a)don?1eon?2doart. 22.2do
DL n.2 155/92, de 28 de Julho.

e) Nao existe evidéncia sobre os procedimentos que foram desenvolvidos, pelo

liquidatario, no ambito da liquidag&o da sociedade.

353. E responsavel pela despesa ilegal respeitante a realizagdo de prestacdes acessérias, no

ano de 2003, no montante de 28.295,58€, o ex-Reitor, José Angelo Mota Novais Barbosa.

Os pagamentos ilegais no mesmo montante sao da responsabilidade dos membros do CA
do ano de 2003.

354. A renuncia ilegal de créditos por suprimentos, no montante de 102.162,49€ é da

responsabilidade dos membros do CA do ano de 2007.

355. Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que:

No que se refere a entrega pela Universidade do Porto a SOGISTFIPP, a titulo de
prestacées acessorias, de € 2829558, o relato de auditoria baseia-se numa visdo
insuficiente e limitada, e mesmo errada, da realidade de facto e de direito, acrescentando-
se, ainda, que face ao tjpo legal da sociedade, S.A., desde logo urge rectificar o
enquadramento juridico, pela substituicgdo do citado artigo 209.°, previsto para as
socledades por quotas, pelo artigo 287.° do CSC aplicavel as sociedades anonimas;

O facto de ndo existir clausula contratual que obrigue os socios a realizar prestagoes
acessorias, ndo significa que estes ndo possam deliberar - voluntariamente - a sua
realizagdo em fung¢do dos interesses da sociedade. Dai ndo decorre qualquer ilegalidade
socletdria ou qualquer infracgdo as normas da LEO ou do RAFE;

Tendo os accionistas reconhecido em Assembleia Geral a necessidade de proceder a
dissolugdo e liquidagdo da SOGISTFIPP, dada a respectiva situagdo patrimonial, todos
eles renunciaram aos créditos por suprimentos, reconhecendo como incobrdveis os
créditos que detinham sobre a sociedade,

Esta situagdo ndo pode ser configurada como ndo arrecadagdo de receitas, precisamente
porque, ndo podendo a sociedade cumprir com as suas obrigagoes, outra solugdo ndo
restava aos accionistas - a qualquer accionista, publico ou privado - sendo assumir o
prefuizo decorrente do seu investimento;

Assim se explica que no exercicio de 2006 tenha sido constituida pela UP uma provisdo
para investimentos financeiros relativos a SOGISTFIPP no montante de 202.842,00€,
correspondente a totalidade da participagdo financeira e suprimentos realizados pela UP
na SOGISTFIPP, a qual se encontra devidamente evidenciada no anexo as
demonstracgées financeiras desse ano.

356. Ora, relativamente a obrigacdo de prestagbes acessorias, os arts. 209.2 (referente as

357.

sociedades por quotas) e 287.2 (relativo as sociedades anonimas) do CSC regulam de forma

idéntica esta matéria, pelo que se rectifica o preceito invocado, por lapso, no relato, sendo

aplicavel, como vem referido nas alegacoes, o art. 287° do CSC dado a SOGISTFIPP ser

uma sociedade anénima.

Quanto a realizagao deste tipo de prestacoes, refira-se que T7rata-se de obrigacées que nio

existem sendo quando e nas circunstancias e condigoes que forem estjpuladas no contrato

de sociedade, exigindo aqueles arts. 209.° e 287.2 que no contrato se estabelecam os
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358.

359.

360.

361.

elementos essencials de cada obrigagdo e se especifique se estas terdo cardcter oneroso

ou gratuito, isto &, se haverd ou ndo uma contraprestagdo da sociedade ' .

Assim, contrariamente ao alegado, ndo estd na disponibilidade dos sécios estabelecerem
prestacdes acessorias em AG sem a inerente alteragdo do pacto social. A /ei exige (...) um
minimo de certeza na estipulagdo contratual de obrigagdes acessorias, estabelecendo gue
esta deve fixar “os elementos essenciais da obrigacdo’, e especificar ‘se as prestacoes
devem ser efectuadas onerosa ou gratuitamente” (cfr. artigo 209.°n.° 1).

()

Se o contrato de sociedade estabelecesse, apenas, que a ‘sociedade poderd exigir
suprimentos aos socios”, 0s soclos seriam, na verdade deixados numa situacdo de grande
Incerteza, face a possibilidade de a sociedade lhes impor prestagbes muito superiores as
entradas realizadas para a sociedade - poderia tratar-se, mesmo de uma obrigagdo
virtualmente ilimitada (..). Parece-nos, pois que a clausula conitratual devera estabelecer,
pelo menos, um plafond ou limite maximo (..) para o montante dos suprimentos que o0s
sOcios ficam obrigados a realizar. Na verdade, ndo nos parece que exista elemento mais
essencial da obrigacdo de prestagdo de suprimentos, pelo menos, na perspectiva dos

socios, do que o seu montante'®,

Também no acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 13 de Outubro de 2009'® se pode
ler que (..) SO no pacto constitutivo (ou no acto da sua alteragdo) podem ser criados direitos
especiais ou obrigagées acessorias a que aludem os citados Art. 24 e 209'"° do C.S.C.. A
estipulagdo de tais direitos ou obrigagdes ndo pode ser efectuada pela geréncia ou
deliberagdo dos socios, sequer em A.G.. A sé-lo a estipulagdo sera nula por contraria a lei

expressa.

Quanto a renuncia a créditos por suprimentos refira-se que estando legalmente previsto o
processo de liquidagdo das sociedades, seria no ambito deste que se apurariam os
prejuizos designadamente com a apresentagao das contas finais pelos liquidatarios e de um

projecto de partilha do (eventual) activo (art. 157.9).

No caso em aprego, a UP, antecipando-se ao termo do processo de liquidagao, renunciou a
créditos que detinha sobre a SOGISTFIPP. Com efeito, por via dos suprimentos, que tém,
no essencial, a natureza de um mutuo de certas quantias feitas pelo socio a sociedade, o
sOcio passa a ter a dupla condigdo de socio e de credor e, portanto, com direito a exigir da
sociedade a sua restituicdo, conforme dispde e obriga o art. 254.% n.? 1 do Cod. Soc.

Comerciais. Este direito de exigir a restituicdo de suprimentos feitos € um direito do socio e

L . . 111 A .-
a correspondente obrigacdo cabe a sociedade . Deste modo, a renuncia a créditos por

suprimentos consubstancia a ndo arrecadacéo de receita.

197 Miguel J. A. Pupo Correia, Direito Comercial, 7.2 Ed., pag. 512.
198 Alexandre Mota Pinto, Do Contrato de Suprimento - O Financiamento da Sociedade Entre Capital Proprio e Capital Alheio, pag. 350.
199 Proc.6041/04.1TBBRG.S1.

19 Atendendo a que sdo idénticos os conteudos dos artigos 209.2 (sociedades por quotas) e 287.2 (sociedades anonimas) do CSC, relativos a
obrigagédo de prestagbes acessdrias, o acérdado invocado aplica-se a ambas as tipologias de sociedades.

™ Acérdzo do STJ de 19.02.2002 (Proc. 02B2172).
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362. Acresce que, apesar de ter sido solicitado a UP-Reitoria que esclarecesse em que fase se
encontra o processo de liquidagdo da SOGISTFIPP, nao foi apresentada evidéncia da
efectiva situacdo econdmica, financeira e patrimonial da sociedade, ndao obstante ja ter
decorrido o prazo de dois anos previsto no n.2 1 do art. 150.2 do CSC para o encerramento
da liquidacao.

363. Em face do exposto, as situagdes relatadas sdo susceptiveis de constituir eventual
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do art. 65.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
Agosto.

3. JUIZO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

364. Das andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:
a) As despesas e receitas examinadas, com as excepgdes constantes deste Relatério, sdo

legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno, nas areas objecto de analise, é regular (Ponto 2.10);

c) Nos exercicios de 2007 e 2008, as DF da Universidade reflectem na plenitude as suas
operagdes, tendo em conta a normalizagao contabilistica definida no POC-Educagéo, no

que se refere, designadamente, a especializagado dos custos e proveitos.

Parecer Nesta medida, a apreciagao final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é
favoravel, no sentido que a esta expressao € atribuido, no dominio da auditoria financeira,

pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.2
5 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢éo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgéo da 2.2 Secgéo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto;

2. Que se notifiqguem os membros do CA da UP identificados no Anexo 6.3, os responsaveis do CA de 2003
constantes do anexo 6.1, item 2.19, os responsaveis do CA de 2005, constantes do anexo 6.1, itens 2.17.2 e
2.18.1, bem como o actual Conselho de Gestao da UP, todos com o envio de cépia do Relatério;

3. Que se remeta o relatdrio e respectivo processo ao Magistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do art. 29.2, n.2 4 do art. 54.2 e n.2 1 do art. 57.9, todos da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto;

4. Que se envie um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

5. Que, no prazo de 120 dias, o Conselho de Gestdo da UP informe o Tribunal sobre a sequéncia dada as

recomendacgdes formuladas;

6. Que, apos as notificagdes e comunicagdes necessdrias, se divulgue em tempo oportuno o relatério pelos

orgaos de comunicagéo social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, emfff de Marco de 2010
O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
Fui presente,

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
0 Procurador-Géra} Adjunto e, Oy 5 .w.L:‘ég. b

/ (Manuel Henrique de Freitas Pereira)
/

(Radil Jorge Correia Esteves)
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6. ANEXOS

6.1. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

Despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, entre Abril de 2008 e Marco de
2009, relativos ao abono de um suplemento de coordenagdo a uma técnica

superior de grau 3, no montante total de 5.112,00€.

As despesas ilegais e os pagamentos ilegais e indevidos sao da responsabilidade,

NORMAS VIOLADAS

N.2 2 do art. 3.2 do DL n.2 14/2003,
de 30 de Janeiro, n.2 1, al. a), e o

2.12.1 | respectivamente, do Reitor, José Carlos Diogo Marques dos Santos e dos | n.22 do art. 22.2 do DL n.2 155/92,
seguintes membros do CA: de 28 de Julho, e al. a) do n.2 6
José Carlos Diogo Marques dos Santos; do art. 42.2 da LEO.
Antdnio José de Magalhéaes Silva Cardoso;
Maria de Lurdes Correia Fernandes;
Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto.
Cedéncia ilegal a favor da UPTEC, INEGI e INESC-Porto de direitos de superficie,
por terem sido constituidos a titulo gratuito e sem autorizagdo do Ministro das
Finangas e, no caso do INESC-Porto, também do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.
Arts. 3.2, n% 1e3,e4.2 n2%1da
Os responsaveis por estes factos, relativamente a UPTEC, sdo os seguintes Lei ne 53-A/2006, de 29 de
membros do CA de 2007: Dezembro, e 3° do CPA
José Carlos Diogo Marques dos Santos; (UPTEC).
Antonio José de Magalhaes Silva Cardoso;
Mari Lur rreia Fernandes;
M:njecllie:riecsla(:zlhi Za ;ilvz Ig?nsto N Te3doar 3.2 dalein.®55-
217.2 B/2004, de 30 de Dezembro
. Os responsaveis por estes factos, relativamente ao INEGI, sdo os seguintes (INEGI)
218.1 membros do CA de 2005:

José Angelo Mota Novais Barbosa;
José Alberto Nunes Ferreira Gomes;
Francisco Ribeiro da Silva;

Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto;
Manuel Francisco da Rocha Neves.

Os responsaveis por estes factos, relativamente ao INESC - Porto, sdo os
seguintes membros do CA de 2008:

José Carlos Diogo Marques dos Santos;

Antonio José de Magalhaes Silva Cardoso;

Maria de Lurdes Correia Fernandes;
Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto.

N.2 7 do art. 109.2 do RJIES
conjugado com os arts. 3.2 e 4.2
da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de
Dezembro (INESC-Porto).
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DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

NORMAS VIOLADAS

Assuncdo ilegal pela UP, de garantias pessoais a favor da UPTEC, no ano de | N.2 3 do art. 3.2 da Lei n.2 3/2004,
2.17.1 | 2007, e do INEGI, em 2006, no valor, respectivamente, de 2.350.000€ e de | de 15 de Janeiro, alterada e
e 3.200.000,00€. republicada pelo DL n.2 105/2007,
2.18.2 | O responsavel pela prestacio das garantias é o Reitor, José Carlos Diogo Marques | de 3 de Abril e art. 3.2 da Lei n.
dos Santos. 112/97, de 16 de Setembro.
Despesa e pagamento ilegais relativos a realizagao de prestacdes acessorias, no
ano de 2003, no montante de 28.295,58€.
Art. 209.2 do CSC, al. b) don.2 6
As despesas e os pagamentos ilegais sdo da responsabilidade, respectivamente, | go art. 42.2, da LEO e al. a) do n.
219 | doex-Reitor, José Angelo Mota Novais Barbosa e dos seguintes membros do CA: 1e n22doart. 222 do DL n.2
José Angelo Mota Novais Barbosa; 155/92, de 28 de Julho.
José Alberto Nunes Ferreira Gomes;
Francisco Ribeiro da Silva;
Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto.
Renuncia ilegal a créditos por suprimentos e respectivos juros, no ano 2007, no
valor total de 102.162,49€.
L . . Art. 3.2 do CPA, bem como a al. b)
Os responsaveis por estes factos sdo os seguintes membros do CA:
2.19 ) _ don.26doart. 42.2,daLEO e a al.
. Joste (.)arlos 'DIOQO Marqtjes dc?s Santos; a)don21eon2doart 22°do
Antonio José de Magalhaes Silva Cardoso; DL .2 155/52 o8 h
Maria de Lurdes Correia Fernandes; n.2155/92, de 28 de Julho.
Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto.

O valor da UC é de 102,00 €.
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6.2. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no n.2 1 do art. 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do
TC, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31/05, com a redacg¢ao dada pela Lei n.2 139/99, de 28/08, e pela Lei n.2 3-

B/2000, de 04/04.
Unidade: Euro

BASE DE CALCULO
DESCRICAO

Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Prépria/lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ........ 119,99 € 136 16.318,64€
88,29 € 250 22.072,50€

Accdes na area da residéncia oficial................

1% S/Receitas Proprias ...

1% s/Lucros 2.577.033,84€

Emolumentos calculados 38.391,14€
Emolumentos limite méaximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar..........ccc...... 17.164,006
a) Cfr. Resolugédo n.2 4/98-2.2 secgdo
6.3. RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2007 E 2008
Orgao Cargo Nome Periodo
Reitor José Carlos Diogo Marques dos Santos
Vice-Reitor Antonio José de Magalhéaes Silva Cardoso 01/01/2007 a
31/12/2008
CA Vice-Reitor Maria de Lurdes Correia Fernandes
Administrador Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto
= : 112 01/01/2007 a
Aluno Jodo Carlos Limpo 31/12/2007

2 Membro do CA em representag&o dos alunos. Nao participou em nenhuma reunido do CA durante o ano de 2007.
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6.4. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do TC n.2 9/91 de 15/05, a situagao das contas dos cinco anos anteriores € a
constante do quadro da pagina seguinte:

Exercicio

Situagao Actual

Inicio Fim
2002 5576/2002 01-01-2002 31-12-2002 Homologada
2003 5934/2003 01-01-2003 31-12-2003 Aguarda homologacéo
2004 5097/2004 01-01-2004 31-12-2004 Em analise
2005 3238/2005 01-01-2005 31-12-2005 Em analise
2006 4632/2006 01-01-2006 31-12-2006 Em analise

6.5. ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a Fls.

| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria, Relato de Auditoria; 1a168

Caracterizagdo do organismo auditado, Estatutos da Universidade do Porto,
I Lista de responsaveis pelos exercicios, Delegacdes e subdelegagdes de 169 a 328
competéncias, Documentos de prestagdo de contas - Contas n.2 2640/2008;

1l Documentos de Prestagéo de contas - Conta n.2 5055/2007; 329 a 523

Contas bancarias, confirmagdo externa de bancos; Regime de Tesouraria do
v Estado; Avaliacdo do SCI; Despesas com o Pessoal - Suplemento de 524 a 658
Coordenagao; Contratos de Comodato; Participagdes Financeiras;

v UPTEC: Reforgo do Fundo Social; Prestagdo de garantia pessoal; Constituigdo

do Direito de Superficie; e Dividas a UP; 6592935
Vi INEGI e INESC-Porto, SOGIST; 936 a 1047
VIl Pedidos de Elementos / Esclarecimentos n.2 3, 4 e 5. Notificagdes; 1048 a 1340
VI Contraditério. Ante-Projecto de Relatério de Auditoria. 1341 a 1504
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6.6. FICHA TECNICA

Coordenagao Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direcgao da Equipa
Auditora Chefe
Ana Fraga
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Anabela Santos - Inspectora Superior Principal
Licenciatura em Direito
Luis Filipe Ferreira da Mota - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Organizagdo e Gestao de Empresas

6.7. MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA | - AMOSTRA SELECCIONADA - DESPESA E RECEITA

EXERC[CIO DE 2007
UNIVERSO AMOSTRA

DESCRIGAO % REPRESEN
VALOR N.2DOC VALOR

N.2DOC
VALOR N.2DOC VALOR N.2DOC | VALOR

Despesas com Pessoal 6.129.549,5 1.068 26,3 17,0 1.812.204,1 128 14,9 241 29,6

02  Aquisi¢do de Bens e Servigos 5.737.312,4 3.935 24,6 62,6 2.806.908,1 178 23,1 33,5 48,9 0,9
03  Juros e Outros Encargos 5.806,3 222 0,0 3,5 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
04  Transferéncias Correntes 3.184.588,5 391 13,7 6,2 416.339,0 112 3,4 21,1 13,1 54
06  Outras Despesas Correntes 348.672,5 19 1,5 0,3 321.646,9 9 2,6 1,7 92,2 8,9
07  Aquisi¢do de Bens de Capital 6.826.770,3 523 29,3 8,3 5.993.910,9 97 49,3 18,2 87,8 3,5
09  Activos Financeiros 795.336,0 8 34 0,1 795.336,0 8 6,5 1,5 100,0 18,8
12 Outras Operagdes de Tesouraria 250.000,0 116 1,1 1,8 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL DESPESA 23.278.035,6 6.282 100,0 100,0 12.146.345,1 532 100,0 100,0 52,2 85
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 376.120,2 1.045 1,6 36,4 267.724,0 37 1,2 10,3 71,2 1,0
05 Rendimentos de Propriedade 324.611,7 272 1,4 9,5 117.540,1 97 0,5 26,9 36,2 9,9
06  Transferéncias Correntes 14.514.435,7 116 61,2 4,0 14.514.435,7 116 64,5 32,2 100,0 27,8
07  Vendas de Bens e Servicos 1.113.408,1 1.330 4,7 46,3 752.927,7 69 3,3 19,2 67,6 1,4
08  Outras Receitas Correntes 145.491,5 23 0,6 0,8 7.171,6 2 0,0 0,6 4,9 2,4
10  Transferéncias de Capital 6.576.250,7 38 27,7 1,3 6.576.250,7 38 29,2 10,6 100,0 27,8
11 Activos Financeiros 283.245,0 1 1,2 0,0 283.245,0 1 1,3 0,3 100,0 27,8
13 Outras Receitas de Capital 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
15 Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 95.506,1 45 0,4 1,6 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
17  Operagdes Extra-Orgamentais 300.000,0 1 1,3 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL RECEITA 23.729.069,1 2.871 100,0 100,0 22.519.294,8 360 100,0 100,0 94,9 12,5
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DESCRIGAO

EXERCICIO DE 2008

UNIVERSO AMOSTRA

%

VALOR N.2DOC

VALOR

VALOR

N.2DOC

%)

N.2DOC
VALOR N.2DOC | VALOR C

Despesas com Pessoal 6.283.096,5 1.150 28,0 15,2 1.850.929,7 136 16,9 23,0 29,5 ,

02  Aquisigdo de Bens e Servigos 5.393.070,6 5.051 24,0 66,9 2.293.203,0 175 21,0 29,6 42,5 0,6
03  Juros e Outros Encargos 3.841,3 151 0,0 2,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
04 Transferéncias Correntes 3.525.110,2 514 15,7 6,8 640.759,3 131 59 22,2 18,2 4,3
06  Outras Despesas Correntes 402.280,2 37 1,8 0,5 254.905,5 8 23 1,4 63,4 3,7
07  Aquisigdo de Bens de Capital 5.969.584,7 643 26,6 85 4.987.673,0 133 457 22,5 83,6 3,5
09 Activos Financeiros 898.000,0 8 4,0 0,1 898.000,0 8 8,2 1,4 100,0 16,9

TOTAL DESPESA 22.474.983,4 7.554 100,0 100,0 10.925.470,6 591 100,0 100,0 48,6 7.8
04  Taxas, Multas e Outras Penalidades 378.323,9 1.140 1,4 34,0 87.460,0 17 0,4 3,7 23,1 0,3
05 Rendimentos de Propriedade 318.348,8 749 1,2 22,3 149.355,2 182 0,6 39,2 46,9 5,2
06  Transferéncias Correntes 18.876.865,7 197 71,7 59 18.876.865,7 197 771 42,5 100,0 21,6
07 Vendas de Bens e Servicos 1.242.002,5 1.134 4,7 33,8 306.101,6 40 1,3 8,6 24,6 0,8
08 Outras Receitas Correntes 472.358,6 15 1,8 04 221.333,1 4 0,9 0,9 46,9 57
10  Transferéncias de Capital 4.666.532,6 20 17,7 0,6 4.666.532,6 20 19,1 43 100,0 21,6
13 Outras Receitas de Capital 166.000,0 1 0,6 0,0 166.000,0 4 0,7 0,9 100,0 86,2
15  Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 214.852,3 101 0,8 3,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0

TOTAL RECEITA 26.335.284,5 3.357 100,0 100,0 24.473.648,2 464 100,0 100,0 92,9 13,8

Orgamento
Rubricas Inicial

(1)

Alteragdes
Orgamentais
(]

MAPA 1l - EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA (2007 E 2008)

Orgamento
Corrigido
(3)=(1+2)

Desvio
Orgamental
@) =[E)/1)-1

Pagamentos

©)

Euros

Grau
Execugéo

©) =4/

Despesas com o Pessoal 5.827.376 557.550 6.384.926 9,6% 6.129.550 96,0%
Aquisigéo de Bens e Servigos 5.036.215 1.452.469 6.488.684 28,8% 5.305.819 81,8%
Juros e Outros Encargos 15.422 15.422 5.806 37,6%
Transferéncias Correntes 4.082.337 -401.404 3.680.933 -9,8% 3.184.588 86,5%
Outras Despesas Correntes 1.499.308 -1.067.908 431.400 -71,2% 348.673 80,8%
Aquisi¢des de Bens de Capital 508.000 3.616.129 4.124.129 711,8% 2.382.714 57,8%
Activos Financeiros 795.336 795.336 795.336 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 16.953.236 4.967.594 21.920.830 29,3% 18.152.486 82,8%
Aquisicéo de Bens e Servigos 611.013 506.325 1.117.338 82,9% 431.493 38,6%
Aquisigbes de Bens de Capital 14.205.495 1.704.015 15.909.510 12,0% 4.444.057 27,9%
TOTAL INVESTIMENTO 14.816.508 2.210.340 17.026.848 14,9% 4.875.550 28,6%

31.769.744

Orgamento
Rubricas Inicial

(1)

7.177.934

Alteragdes
Orgamentais
(]

38.947.678

Orgamento
Corrigido
3)=(1+2)

22,6%

Desvio
Orgamental
) =[E)/()-1

23.028.036

Pagamentos

59,1%

Grau
Execugdo

© =4/

Despesas com o Pessoal 5.662.377 828.085 6.490.462 14,6% 6.283.096 96,8%
Aquisi¢éo de Bens e Servigos 6.165.600 3.449.731 9.615.331 56,0% 5.170.279 53,8%
Juros e Outros Encargos 6.500 438 6.938 6,7% 3.841 55,4%
Transferéncias Correntes 8.456.112 -4.527.220 3.928.892 -53,5% 3.525.110 89,7%
Outras Despesas Correntes 2.500.000 -2.074.494 425.506 -83,0% 402.280 94,5%
Aquisi¢des de Bens de Capital 758.000 3.055.602 3.813.602 403,1% 3.689.580 96,7%
Activos Financeiros 0 898.000 898.000 898.000 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 23.548.589 1.630.142 25.178.731 6.9% 19.972.187 79.3%
Aquisicéo de Bens e Servigos 1.007.225 248.714 1.255.939 24,7% 222.792 17,7%
Aquisi¢des de Bens de Capital 13.866.468 1.181.861 15.048.329 8,5% 2.280.004 15,2%
TOTAL INVESTIMENTO 14.873.693 1.430.575 16.304.268 9.6% 2.502.796 154%

TOTAL GLOBAL 38.422.282

3.060.716

41.482.998

8,0%

Fonte: Desenvolvimentos Orgamentais OE - Orgamento Inicial, Mapa Controlo Orgamental - Despesa (2007 e 2008)
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MAPA [l - EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA (2007 E 2008)

Previsdes Alteragdes Previsdes Desvio Receita Cobrada Grau de
Rubricas Iniciais Orcamentais Corrigidas Orgamental Liquida Execugdo
(1) 2 @) @=IEV(1I-1 (5) (ORGE)

Taxas, Multas e Outras Penalidades 258.000 -210.526 47.474 -81,6% 47.474 100,0%
Rendimentos da Propriedade 73.000 251.612 324.612 344,7% 324.612 100,0%
Transferéncias Correntes 15.122.486 -1.032.464 14.090.022 -6,8% 14.090.022 100,0%
Venda de Bens e Servigos Correntes 489.750 -113.630 376.120 -23,2% 376.157 100,0%
Outras Receitas de Correntes 500.000 -492.988 7.012 -98,6% 7.075 100,9%
Transferéncias Capital 500.000 2.222.779 2.722.779 444,6% 2.722.779 100,0%
Activos Financeiros 0 283.245 283.245 283.245 100,0%
Reposigdes N&o Abatidas nos Pagamentos 10.000 61.570 71.570 615,7% 72.220 100,9%
Saldo da Geréncia Anterior 0 3.997.996 3.997.996 3.997.996 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 16.953.236 4.967.594 21.920.830 29,3% 21.921.580 100.0%

Taxas, Multas e Outras Penalidades 328.647 328.647 328.647 100,0%
Transferéncias Correntes 560.335 328.495 888.830 58,6% 424.413 47,7%
Venda de Bens e Servigos Correntes 737.266 737.266 737.251 100,0%
Outras Receitas de Correntes 50.679 244.693 295.372 482,8% 138.417 46,9%
Transferéncias Capital 13.165.940 1.273.494 14.439.434 9,7% 3.853.472 26,7%

Outras Receitas de Capital 1.039.554 -1.039.554 0 -100,0% 0

Reposi¢des Nao Abatidas Nos Pagamentos 0 23.286 23.286 23.286 100,0%
Saldo da Geréncia Anterior 0 314.013 314.013 314.013 100,0%
TOTAL INVESTIMENTO 14.816.508 2.210.340 17.026.848 14.9% 5.819.499 34.2%

TOTAL GLOBAL 31.769.744 7.177.934 38.947.678 22,6% .741.078 71,2%

Rubricas

Taxas, Multas e Outras Penalidades 330.000 -289.569 40.431 -87,7% 100,0%
Rendimentos da Propriedade 257.250 63.411 320.661 24,6% 318.349 99,3%
Transferéncias Correntes 21.846.339 -3.515.640 18.330.699 -16,1% 18.221.944 99,4%
Venda de Bens e Servigos Correntes 360.000 871.703 1.231.703 242,1% 1.186.559 96,3%
Outras Receitas Correntes 472.083 472.083 472.359 100,1%
Transferéncias Capital 750.000 0 750.000 0,0% 750.000 100,0%
Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 5.000 209.059 214.059 4181,2% 214.059 100,0%
Saldo da Geréncia Anterior 3.819.094 3.819.094 3.819.093 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 23.548.589 1.630.142 25.178.731 6.9% 25.022.793 99,4%

Taxas, Multas e Outras Penalidades 337.893 337.893 337.892 100,0%
Transferéncias Correntes 973.131 36.605 1.009.736 3,8% 654.922 64,9%
Venda de Bens e Servigos Correntes 190.935 190.935 55.444 29,0%
Outras Receitas Correntes 34.094 -7.947 26.147 -23,3% 0 0,0%
Transferéncias Capital 13.382.898 227.157 13.610.055 1,7% 3.916.533 28,8%
Outras Receitas de Capital 483.570 -298.810 184.760 -61,8% 166.000 89,8%
Reposicdes Nao Abatidas Nos Pagamentos 794 794 794 100,0%
Saldo da Geréncia Anterior 943.949 943.949 943.950 100,0%
TOTAL INVESTIMENTO 14.873.693 1.430.575 16.304.268 9.6% 6.075.534 37.3%

TOTAL GLOBAL 38.422.282 3.060.716 41.482.998 8,0% 31.098.327 75,0%

Fonte: Desenvolvimentos Orgamentais OE - Orgamento Inicial, Mapa Controlo Orgamental - Receita (anos de 2007 e 2008)
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MAPA IV - BALANGO (31/12/2008)

Euros
Exercicios
Contas —_  Contas Exercicios
POC- ACTIVO Activo Liquido POC- FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Educagao B —— Educagdo
2008 2007
FUNDOS PROPRIOS
Imobilizado
Imobilizagdes incorpdreas 51 Patriménio 415.536.703 389.769.694
433 Zi:c;;i)tgzdade industrial e outros 149.414 75.775 56 Reservas de reavaliagao 0 0
149.414 75.775 Reservas: 0
ImobilizagGes corpéreas 571 Reservas legais 170.383 166.839
421 Terrenos e recursos naturais 83.599.853  87.476.743 576 Doagdes -1.179.229 -48.608
422 Edificios e outras construgdes 44.240.606  46.835.492 577 Transferéncia de activos -279.504.535 -247.206.857
423 Equipamento e material basico 4.693.955 3.684.385 135.023.321 142.681.068
424 Equipamento de transporte 73.377 90.449
425 Feramentas e utensilios 1.623 2.106 59 Resultados transitados 3.588.527 3.691.911
426 Equipamento administrativo 1.429.599 1.746.036 Subtotal...reresnri 3.588.527 3.691.911
429 Outras imobilizagdes corpéreas 1.208.119 29.266 88 Resultado liquido do exercicio 2.232.374 70.868
442 Imob. em curso 5.733.541 14.226.360 Total dos Fundos Préprios 140.844.223 146.443.848
448 Adiant. p/ conta de imob. Corp. 0 0
140.980.674 154.090.838 PASSIVO
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 8.345.242 7.764.742 Dividas a terceiros - Curto prazo:
413 Suprimentos 128.228 128.228 269 Adiantamentos por conta de vendas 0 0
8.473.469 7.892.970 221 Fornecedores, c/c 296.048 151.936
Circulante: 252 Credores pela execugao orgamento 0 0
Existéncias: 261 Fornecedores de imobilizado, c/c 78.763 96.228
32 Mercadorias 378.429 357.146 24 Estado e outros entes publicos 106.586 157.745
36 Mat.-primas, subsid. e consumo 18.700 25.768 26 Outros credores 2.327.895 4.124.249
397.129 382.914 2.809.293 4.530.158
Dividas de terceiros - M/L prazo Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimos de custos 902.556 1.083.779
Dividas de terceiros - C/ prazo: 274 Proveitos diferidos 22.394.305 19.847.229
211 Clientes 57.726 69.510 23.296.861 20.931.008
Clientes, alunos e utentes cob.
218 duvidosa 0 0
24 Estado e outros entes publicos 180 331
26 Outros devedores 8.911.940 4.371.856
8.969.846 4.441.698
18 Outras aplicagdes de tesouraria 53.951 1.072.924
53.951 1.072.924
Conta no Tesouro, dep. Instit.
financeiras e caixa
13 Conta no tesouro 4.383.464 0
12 Depésit. em instituigbes financeiras 3.498.930 3.767.876
1 Caixa 334 334
7.882.728 3.768.209
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 26.749 167.597
272 Custos diferidos 16.416 12.088
43.165 179.686
Total Passivo 26.106.154 25.461.166
Total Activo 166.950.376 171.905.014 Total Fundos Préprios e Passivo 166.950.376 171.905.014

Fonte: Balango UP - Reitoria (31/12/2008)
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MAPA V - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - 2008

Contas
POC - Educagédo
61

CUSTOS E PERDAS

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Euros

| Berbs |
2008 2007

612 Mercadorias 36.000 21.910
616 Matérias 41.401 77.402 51.324 73.233 5,7
62 Fornecimentos e servigos externos 4.713.550 4.484.487 5,1

Custos com o pessoal

641+64224 Remuneracdes 5.410.596 5.320.346
643+648 Encargos sociais: 1.005.255 6.415.851 921.561  6.241.906 2,8
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 2.825.960 2.747.379 29

66 Amortizacdes do exercicio 2.240.239 2.210.356
67 Provisbes do exercicio 198.654  2.409.010 -100,0
65 Outros custos e perdas operacionais 96.405 101.176 -4,7
(A) 16.369.406 16.057.192 1,9
68 Custos e perdas financeiras 14.006 5.981 134,2
(Cc) 16.383.412 16.063.173 2,0
69 Custos e perdas extraordinarias 184.988 271.324 -31,8
(E) 16.568.399 16.334.496 1,4
88 Resultado liquido do exercicio 2.232.374 70.868 3050,0
18.800.774 16.405.364 14,6

Exercicios

Contas
POC - Educacéo PROVEITOS E GANHOS

2008 2007

Var. 07/06

71 Vendas e prestagao de servigos:
Vendas 48.333 31.663
Prestagdes de servigos 637.304 685.637 701.682 733.345 -6,5
72 Impostos, taxas e outros 368.154 388.768
Variagdo da producéo 0 368.154 0 388.768 -53
73 Proveitos suplementares 1.276.622 1.276.622 440.065 440.065 190,1
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
7412743 Transferéncias e subsidios correntes 14.443.366 13.367.382
744 Transferéncias de capital 0 14.443.366 0 13.367.382 8,0
(B) 16.773.779 14.929.560 12,4
78 Proveitos e ganhos financeiros 122.112 118.371 3,2
(D) 16.895.891 15.047.931 12,3
79 Proveitos extraordinarios 1.904.882 1.357.433 40,3
(F) 18.800.774 16.405.364 14,6
Resultados operacionais: (B)-(A) 404.373 -1.127.632
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A) 108.107 112.390
Resultados correntes: (D)-(C) 512.480 -1.015.242
Resultados extraordinarios 1.719.895 1.086.109
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E) 2.232.374 70.868

Fonte: Demonstragdo de Resultados (2008).
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Comodatério

AIBMC- Associagao do Instituto

MAPA VI - CONTRATOS DE COMODATO

Data do
contrato

Localizagdo do

Imével /Designagéo

Rua do Campo

de Biologia Molecular e Celular S/ data Alegre, 823 Funcionamento da AIBMC
da UP
Rua Roberto Frias .
IPATIMUP 07-11-2006 4 anos (Imével CIBO) Funcionamento do IPATIMUP
Imultimédia - Associagao A . . Desenvolvimento do  projecto
Portuense 17-01-2000 4 anos renovaveis Rua das Taipas educativo
02-10-2000 12 meses
Academia Contemporénea do N .y Praga Coronel . .
Espectaculo 23.07-2002 Resél(t)ucllci;:s :;égn:vel Pacheco Funcionamento da Academia
Aditamento notificagdo da UP
CIIMAR - Centro Interdisciplinar
de Investigacdo Marinha e 3.12.2001 Renovacéo anual Rua dos Bragas Funcionamento do CIIMAR
Tropical
12 meses
ANFUP - Associagdo Nacional Cessagao do Sala 4.3 - Imovel .
dos Funcionarios das S/data contrato 60 dias apds Rua de Ceuta, n.2 I(:duer?glogaén;ednéopono(;a ANFUP
Universidades Portuguesas a notificagéo por 118, 6.2 93¢
qualquer das partes
CEPESE - Centro de Estudos da .
- ; 12 meses renovavel Rua do Campo .
Populacéo, Economia e 5.03.2004 o Funcionamento do CIIMAR
Sociedade automatica/ Alegre, 1055
Sala com 20m2 - Funcionamento da FAP
Federagio Académica do Porto 10.12.2007 12 meses r'e_novavel imovel Praga (de&gr}adamente arrumos e
automatica/ Coronel Pacheco, armazém)
n.21
UPTEC a) Praga Coronel Instalacdo de um centro de
10.02.2009 30 anos renovavel Pacheco (Edificio acolhimento e incubagdo de
das Minas) empresas multimédia
200m2 do prédio Funci ~
- uncionamento, ocupagéo,
denominado . = = Ambi
. “Faculdade de intervencdo e gestdo no ambito
UPTEC b) 27.07.2009 Até 31.07.2039 Direito da da instalagdo do Podlo das
Universidade do In_qﬂst_rias Criativas_ do Parque de
Porto (FDUP) Ciéncia e Tecnologia da UP.
Pisos 2,3 e 4 do Funcionamento ocupagéo
prédio denominado . = A p gb' §
] “Antigo Liceu intervencdo e gestdo no &mbito
UPTEC b) 27.07.2009 Até 31.07.2039 da instalaggo do Podlo das

Carolina Michaelis
(Edificio “Cér de
Rosa”)

Industrias Criativas do Parque de
Ciéncia e Tecnologia da UP.

a) Contrato promessa condicionado a aprovagdo da candidatura SAPCTIEB - IEFPCT/1/2008.

b) A UPTEC compromete-se a organizar uma candidatura ao Sistema de Apoio ao Cluster das Industrias Criativas - Infra-estruturas Fisicas - Aviso
de Abertura de Concurso SACIC - IF/1/2009.
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MAPA VII - ENTIDADES PARTICIPADAS - OBJECTO SOCIAL E DATA DE CONSTITUICAO

Entidade Tipo Data Constituigdo Objecto Social
Estudo e desenvolvimento de iniciativas que permitam concretizar a ligagao
entre as actividades da FCUP e a comunidade, com vista a procurar o

ADFCUP - Associagao para o desenvolvimento das actividades de ensino, formacéo e investigagao e a

Desenvolvimento da Faculdade de ADPSFL 30-04-1996 criagdo de infra-estruturas de apoio tecnolégico aos diversos sectores da

Ciéncias da Universidade do Porto actividade econémica e a elaboracéo de projectos de langamento de acgdes
que contribuam para a modernizag&o da sociedade portuguesa, em particular
das empresas e organismos publicos.

Promogéo, instalagdo e langamento de um Parque de Ciéncia e Tecnologia,

APCTP - Associacio do Paraue de através de varios polos situados, nomeadamente, nas regides do Porto,

o ca q ADPSFL 29-04-1991 Santa Maria da Feira e Vale do Ave, que contribua para a investigacdo

Ciéncia e Tecnologia do Porto P : P . . =
cientifica e desenvolvimento tecnologico do Pais, especialmente das regides
em que se insere.

CESAE - Centro de Servicos @ Apoio s appsFL 10-11-1995  Formagao profissional.

mpresas
FCD - Fundacdo Ciéncia e . Os fln_s gerais séo culturglls,‘ al’tIStI‘COS, cientificos e te_cnologlcos, podendo ser
: Fundagao 04-05-1995 exercidos em todo o territério nacional, mas, predominantemente, no

Desenvolvimento e
municipio do Porto.

FGT - Fundagio Gomes Teixeira Fundag&o 16-12-1987 Prqmot;ao e desenvczlwmento cientifico, tecr)olog_lco, cultural e econémico do
Pais, através de acgdes que envolvam a Universidade do Porto.

) Exercicio da actividade cientifica e tecnolégica em 1&D Experimental e em

IAREN - Instituto Agua Regido Norte ADPSFL 27-03-1991 Outras Actividades Cientificas e Técnicas no dominio das analises e do
tratamento de Aguas.

IDIT - Instituto de Desenvolvimento & Exercicio e apoio de acthlda_des de |nvest|’g§gao mentlflca fegie .

= . ADPSFL 03-03-1989 demonstracédo de desenvolvimento tecnolégico, com vista a inovagéo e

Inovagdo Tecnologica ) N o N .
fomento de novas tecnologias e sua aplicagéo pratica na industria.

INEGI - Instituto de Engenharia Realizagao de actividade de Transferéncia de Tecnologia e de Inovagéo de

- = h ADPSFL 20-01-1986 po : f f e
Mecénica e Gestéo Industrial base tecnoldgica, orientada para o desenvolvimento do tecido econémico.
. . A investigacéao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia e
ls’\ilsEtgg;ZOengémsﬂigzszsilgpegzz”a de ADPSFL 18-12-1998 integrac@o de conhecimento, tendo como base as tecnologias de informacao,
P telecomunicagdes e electronica.
Fomentar a criagdo de empresas de base tecnoldgica e promover a inovagdo
Promonet - Associacdo Promotora de empresarial e a transferéncia de tecnologia, contribuindo para a
) ADPSFL 27-01-2003 s 2 . =

Novas Empresas e Tecnologias modernizacdo das empresas através da melhoria da sua gestéo e progresso
tecnolégico.

lNESC - Instituto de Engenharia de ADPSFL 04-08-1980 Educagéo, incubagéo, investigagéo cientifica e consultoria tecnologica.

Sistemas e Computadores
Exercicio e a promogéo da investigagao cientifica, o desenvolvimento

IDARN - Instituto para o experimental, e a formagao no sector agrario, orientadas para a prestagéo de

Desenvolvimento Agrario da Regidao ADPSFL 28-07-1987 servigos, sobretudo no campo da inovagao tecnoldgica, quer isoladamente

Norte quer em colaboragdo com outros organismos, instituicbes e pessoas
colectivas, publicas ou privadas.

Contribuir para a realizagéo e incremento de acgbes de caracter cultural,
cientifico e educacional a desenvolver em Portugal e em Africa,

Fundagéo Portugal Africa Fundacio  09-01-1995  designadamente junto dos paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa,
visando a valorizagao e continuidade dos lagos histéricos e de civilizagao
mantidos entre Portugal e os paises africanos, numa perspectiva de
progresso e de projeccao para o futuro.

AURN —_~Assoma<;ao das Universidades ADPSFL 28-10-1986 Promoye_r acgoes dg desenvolvimento nos aspestos cultural, cientifico e

da Regido Norte tecnoldgico da Regiéo Norte.

Incubar e desenvolver novas ideias de negdcio com alto potencial de retorno;

Fornecer as condi¢des necessarias que potenciem a criagdo e o

desenvolvimento de empresas de base tecnolégica de forma acelerada e
UPTEC -Associagdo de Transferéncia de ADPSFL 15-09-2006 sustentavel; Potenciar a internacionalizagdo das empresas num curto de

Tecnologia da Asprela

espaco de tempo; Estabelecer uma légica de transferéncia de conhecimento
e de transferéncia de tecnologia em rede, com entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico nacional e internacional, orientada para as
necessidades do mercado global.

Relatério da Auditoria Financeira a Universidade do Porto - Reitoria - Exercicios de 2007 e 2008



Mod. TC 1999.001

Tribuna

——

e Contas

87/93

Entidade Tipo Data Constituigdo Objecto Social

CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Geragdo de conhecimento e tecnologias, através do exercicio e prestagdo de

Materiais Técnicos , Funcionais e ADPSFL 19-05-2006 rac 0glas, atrav: erc prestag
actividades de 1&D&I, demonstracéo e formacéo especializada.

Intelegentes
Construgao, gestdo e exploragédo do centro de incubagdo de base

INOVA. GAIA - Associacéo para o Centro tecnolégica, bem como a criagdo de condigdes para o desenvolvimento de

de incubacéo de Base Tecnoldgica de ADPSFL 15-09-2006 planos de negécios de empresas e para o acolhimento de projectos de 1&D,

Vila Nova de Gaia designadamente de empresas de base tecnolégica que fomentem e
propaguem a inovagao no seio da actividade econédmica do concelho.
Promover a classificagdo, preservagao e conservagao de todo o patriménio

Fundaco Instituto Arquitecto José artistico e arquitecténico legado e, também, do patriménio artistico e

¢ } a Fundagéao 22-10-2008 arquitectonico da autoria do arquitecto Marques da Silva n&o incluido no

Marques da Silva - . . = M
legado, devendo desenvolver accdes de ensino, divulgagao e difuséo cultural
de toda a sua obra e actividade.

SOGISTFIPP - Sociedade de Incubacéao . 07 Implementagéo e gestdo de incubadoras sectoriais no dominio das

Sectorial, SA Sociedade 11-07-2000 tecnologias de informacg&o, electrénica e comunicagoes.

Universidade do Porto, SGPS Sociedade 29-06-2006 Gestqo_de partlt_:lpat;oes sociais poutras sociedades como forma indirecta de
exercicio de actividades econémicas.
Constituigdo de uma Escola de Negdcios no ambito da Universidade do

EGP UPBS - Escola de Gestao do Porto Porto, destinada a desenvolver a actividade de investigacédo e de formagao

) - ) ADPSFL 05-07-2008 . = o

- University of Porto Business School avangada na area da gestéo, ou outras para que a Associacédo se venha a
considerar vocacionada, bem como a prestacéo de servigos a comunidade.
Promocéo e o exercicio de iniciativas e actividades tendentes a criagdo de
um centro nacional de competitividade, inovagéo e tecnologia, de vocagao

AIFF - Associagao para a internacional e, bem assim, tendo presentes requisitos de qualidade e

Competitividade da Industria da Fileira ADPSFL 14-10-2008 profissionalismo, promover e incentivar a cooperagéo entre empresas,

Florestal

organizacdes, universidades e entidades publicas, com vista ao aumento do
respectivo volume de negdcios, das exportacdes e do emprego qualificado,
nas areas econémicas associadas a Fileira Florestal Portuguesa.

Entidade

MAPA VIII - PARTICIPAGOES GERIDAS PELA UPSGPS

Euros

Participagdo

31-12-2007 31-12-2008

Loja da Universidade do Porto, Lda 54.500 99,10 54.500 99,10

(SilpI\ENCINVEST - Valorizagéo Econémica da Ciéncia, 250,000 10,00 250.000 5,00

PRIMUS MGV - Promogéo e Desenvolvimento

Regional, SA 2.495 0,36 2.495 0,30

NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA 26.250 5,27 26.250 5,27

UPMEDIA - Contetdos Multimédia, Lda 4.000 80,00
333.245 337.245

TOTAL
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MAPA X - REPRESENTAGAO NOS ORGAOS SOCIAIS

ENTIDADE

ADFCUP - Associagao para o Desenvolvimento da Faculdade
de Ciéncias da Universidade do Porto

REPRES. ORGAOS SOCIAIS

Vogal do Conselho Fiscal

José Antonio Sarsfield Pereira Cabral

APCTP - Associacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do
Porto

Vogal da Direcgao

José Angelo Mota Novais Barbosa

CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas

Vogal da Direcgao

Maria de Lurdes Correia Fernandes

FCD - Fundacgéao Ciéncia e Desenvolvimento

Vogal do Conselho de Administragao

Anténio da Silva Cardoso

FGT - Fundagé@o Gomes Teixeira

Presidente do Conselho Executivo

José Carlos Diogo Marques dos Santos

Vogal do Conselho Executivo

José Anténio Sarsfield Pereira Cabral

Vogal do Conselho Executivo

Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto

IAREN - Instituto Agua Regido Norte

Presidente da Assembleia Geral

José Carlos Diogo Marques dos Santos

IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica

Vogal da Direcgao

Francisco José de Oliveira Restrito

INEGI - Instituto de Engenharia Mecéanica e Gestao Industrial

Presidente da Mesa da Assembleia

José Angelo Mota Novais Barbosa

Presidente da Direcgéao

Augusto Duarte Campos Barata da Rocha

Vogal da Direcgao

Fernando Jorge Lino Alves

Relator do Conselho Fiscal

Antonio Torres Marques

INESC-Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores do Porto

Presidente do Conselho Geral

José Carlos Diogo Marques dos Santos

Membro do Conselho Geral

José Angelo Mota Novais Barbosa

Membro do Conselho Geral

Luis Anténio de Andrade Ferreira

Membro do Conselho Geral

Daniel Bessa Fernandes Coelho

Promonet - Associacdo Promotora de Novas Empresas e
Tecnologias

Presidente do Conselho Fiscal

Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto

INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores

2.2 Secretario da Mesa da Assembleia Geral

José Carlos Diogo Marques dos Santos

Membro do Conselho de Directores

Pedro Henrique Henriques Guedes de Oliveira

Membro da Comisséo Executiva

Pedro Henrique Henriques Guedes de Oliveira

IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido
Norte

Vice-Presidente da Direcgao

Baltazar Castro

Fundacgéo Portugal Africa

AURN - Associacao das Universidades da Regiao Norte

Membro da Direcgédo

Maria de Lurdes Correia Fernandes

UPTEC -Associacao de Transferéncia de Tecnologia da
Asprela

Presidente da Mesa da Assembleia Geral

José Carlos Diogo Marques dos Santos

Membro da Direcgéo

Jorge Manuel Moreira Gongalves

Presidente do Conselho Fiscal

Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto

CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos ,
Funcionais e Intelegentes

Administrador

Jorge Manuel Moreira Gongalves

2.2 Secretario da Mesa da Assembleia Geral

Ana Teresa Cunha de Pinho Tavares Lehman

INOVA. GAIA - Associagao para o Centro de incubagéo de
Base Tecnoldgica de Vila Nova de Gaia

Presidente da Mesa da Assembleia Geral

Jorge Manuel Moreira Gongalves

Fundagéo Instituto Arquitecto José Marques da Silva

N/D

N/D

SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagéo Sectorial, SA

N/D

N/D

Universidade do Porto, SGPS

Membro da Geréncia

José Carlos Diogo Marques dos Santos

Membro da Geréncia

José Anténio Sarsfield Pereira Cabral

Membro da Geréncia

Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto

Membro da Geréncia

Patricia Andrea Bastos Teixeira Lopes Couto
Viana

EGP UPBS - Escola de Gestéo do Porto - University of Porto
Business School

N/D

N/D

AIFF - Associacdo para a Competitividade da Industria da
Fileira Florestal

N/D

N/D

Fonte: Respostas ao questionario - situagdo em 31/12/2008
N/D - Informag&o néo disponivel
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MAPA X - PARTICIPAGOES FINANCEIRAS - 31/12/2007 E 31/12/2008

Euros
Participagdo

Entidade 31-12-2007 31-12-2008

Valor

ADFCUP - Associacéo para o Desenvolvimento da Faculdade de

Ciéncias da Universidade do Porto 4.988 4.988 44,44
APCTP - Associagao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto 9.976 9.976 3,23
CESAE - Centro de Servicos e Apoio as Empresas 14.982 14.982 3,00
FCD - Fundacéo Ciéncia e Desenvolvimento 2.493.990 2.493.990 50,00
FGT - Fundagéo Gomes Teixeira 24.940 174.940 100,00
IAREN - Instituto Agua Regi&o Norte 1.047 1.047 N/D
IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagéo Tecnologica 274.339 274.339 12,60
INEGI - Instituto de Engenharia Mecanica e Gestéo Industrial 487.308 487.308 33,44
INESC-Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores 499.399 499.399 40,00
do Porto
_IF_’romonet‘ - Associacéo Promotora de Novas Empresas e 75.000 75.000 14,93

ecnologias
INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores 3.355.000 3.355.000 11,40
IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte 1.000 1.000 0,63
Fundacdo Portugal Africa 4.988 4.988 0,04
AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte 35.427 35.427 20,00
UPTEC -Associacéo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela 107.000 207.000 42,86
CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos ,
Funcionais e Inteligentes 50.000 50.000 10,00
INOVA.’ QAIA - A§sociagéo para o Centro de incubagéo de Base 12.500 12.500 093
Tecnoldgica de Vila Nova de Gaia
Fundagéo Instituto Arquitecto José Marques da Silva -—--- 120.000 9,09
SOGIST - Sociedade de Incubagao Sectorial, SA 106.706 106.706 32,09
Universidade do Porto, SGPS 373.245 373.245 100,00
EGP UPBS - Escola de Gestéo do Porto - University of Porto o 210.000 14,36
Business School
AIFF - Associacao para a Competitividade da Industria da Fileira o 500 088
Florestal

TOTAL 7.931.834 8.512.334

N/D - Informagé&o nao disponivel
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MAPA Xl - BALANGOS - ENTIDADES PARTICIPADAS

Euros

S Sl “

Entidade Dividas a Dividas a Acrésc. A

Terceiros m/l  Terceiros ¢/ Custos e Riscos
Prazo Prazo Prov. Difer Encarg.

Acgdes
Préprias (**)
I Ajust. Reser.
Partes
Capital

Acrésc.
Disponib. Prov./C. Total
Diferidos

Dividas de
Terceiros

Res. Res.
Transitad. Liquido

Capital

Imobiliz. Existénc. Social (*)

ADFCUP - Associacao para o 1.088.045 116.428 169.495 1.064.288 8.753 2.447.008 11.223 18.095 20.161 48.015 97.494 126.130 2.223.385 2.349.515
Desenvolvimento da Faculdade de 2008 0 0 0
Ciéncias da Universidade do Porto Var. (%) -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 #DIV/0! -100,0 -100,0 -100,0
APCTP - Associagdo do Parque de 2007 8.632.947 0 3.875.700 4.400.086 30.880 16.939.613 279.327 0 10.913.946 -3.544.030  -523.950 7.125.293 1.303.501 3.667.329 4.843.491 9.814.321
Ciéncia e Tecnologia do Porto 2008 9.201.640 0 7.757.752 2.399.547 122.524 19.481.463 289.327 0 10.913.946 -4.067.980  -200.845 6.934.448 5.389.233 2.268.973 4.888.809 12.547.015
Var. (%) 6,6 100,2 -45,5 296,8 15,0 3,6 0,0 14,8 -61,7 2,7 313,4 -38,1 0,9 278

CESAE - Centro de Servicos & Apoio 2007 84.280 0 874.662 961.606 421.839 2.342.387 499.399 0 313.531 64.065  337.625 1.214.620 7.677 785.323 334.766 0 1.127.767
as Empresas 2008 149.290 36.738 660.272 504.968 1.229.517 2.580.785 499.399 0 313.531 401.691 23.605 1.238.226 76.717 1.049.700 216.143 0 1.342.560
Var. (%) 771 -24,5 -47,5 191,5 10,2 0,0 0,0 527,0 -93,0 1,9 899,3 33,7 -35,4 19,0

FCD - Fundagéio Ciéncia 2007 9.950.857 69.478 373.272 19.610 28.051 10.441.268 4.987.979 0 0 -1.183.415 -98.914 3.705.650 261.315 372.867 6.063.247 38.189 6.735.618
Desenvolvimento 2008 9.416.383 64.381 334.442 17.803 14.245 9.847.254 4.987.979 0 1.437 -1.282.329 -72.566 3.634.521 205.243 354.089 5.615.213 38.189 6.212.734
Var. (%) -5,4 -7,3 -10,4 -9,2 -49,2 5,7 0,0 8,4 -26,6 -1.9 -21,5 -5,0 -74 0,0 -7.8

2007 65.239 240 162.642 47.431 0 275.552 24.940 0 0 15.958 2.329 43.227 0 89.955 142.370 0 232325

FGT - Fundagédo Gomes Teixeira 2008 150.625 0 130.622 1.074.098 0 1.355.345 190.898 0 0 2.329 28.816 222.043 0 844.854 288.448 0 1.133.302
Var. (%) 130,9 -100,0 -19,7 2164,5 391,9 665,4 -854 11373 413,7 839,2 102,6 387,8

. 2007 2.773.683 0 1.187.857  1.166.764 0 5.128.304 2.357.266 0 0 0 227223  2.584.490 810.444 845.338 888.033 0  2543.815

IAREN - Instituto Agua Regido Norte 2008 2.152.009 0 492.116 1.086.814 6.818 3.737.757 2.584.490 0 0 0 145.392  2.729.882 564.849 120.226 322.800 0 1.007.875
Var. (%) -22,4 -58,6 -6,9 -27,1 9,6 -36,0 5,6 -30,3 -85,8 -63,6 -60,4

IDIT - Instituto de Desenvolvimento & 2007 2.683.600 0 487.998 85.050 25.586 3.282.234 2.169.780 -4.988 -63.685  -1.155.460  -20.358 925.289 517.720 401.542 1.437.683 0  2.356.945
Inovagao Tecnologica 2008 2.539.294 0  3.266.128 21.507 24.042 5.850.971 2.169.780 -4.988 -91.886  -1.147.618  -82.677 842.611 508.076 414.670 4.085.614 0  5.008.360
Var. (%) -5.4 569,3 -74,7 -6,0 783 0,0 0,0 44,3 -0,7 306, 1 -8,9 -1.9 3.3 184,2 112,5

INEGI - Instituto de Engenharia 2007 7.399.255 0 1.404.527 95969  2.581.459  11.481.210 1.457.750 0 0 1.893.516  340.847  3.692.113 0 4.617.218 3.171.879 0  7.789.097
Mecanica e Gestdo Industrial 2008 8.323.295 0 2.419.987 372.142 867.013  11.982.437 1.478.580 0 0 2.234.363  693.038  4.405.981 1.959.817 1.398.353 4.218.285 0  7.576.455
Var. (%) 12,5 72,3 287,8 -66.4 44 14 18,0 103,3 19,3 -69,7 33,0 -2,7

INESC-Porto - Instituto de Engenharia 2007 1.261.078 0 1.528.360 24000  2.126.063 4.939.501 1.250.000 0 0 24.022 8.141  1.282.163 249.031 1.179.259 2.087.274 141.774  3.657.338
de Sistemas e Computadores do 2008 1.122.486 0 1.099.882 238.050  1.706.941 4.167.359 1.250.000 0 0 32.163 7.959  1.290.122 124.699 366.612 2.355.730 30.195  2.877.237
Porto Var. (%) -11,0 -28,0 891,9 -19,7 -15,6 0,0 33,9 -2,2 0,6 -49,9 -68,9 12,9 -78,7 -21,3
Promonet - Associagdo Promotora de 2007 1.977.188 0 271.203 311.559 0 2.559.951 502.185 0 0 -11.667 -9.536 480.982 0 894,573 1.184.396 0  2.078.969
Novas Empresas e Tecnologias 2008 1.933.505 0 737 1.846 0 1.936.088 502.185 0 0 -21.203  -25.903 455.079 0 203.802 1.277.207 0 1.481.009
Var. (%) -2,2 -99,7 -99.4 -24,4 0,0 81,7 171,6 -5.4 =772 7.8 -28,8

INESC - Instituto de Engenharia de 2007 27.065.454 11.084  5.020.728  1.666.239 606.536  34.370.041  20.080.000 -5.685  2.141.898  -8.527.423 25424 13.714.214 4.894.364 2.039.968 13.123.149 598.346  20.655.827
Sistemas & Computadores 2008 26.465.188 10.743  3.433.299  1.825.380 294.955  32.029.565  20.080.000 -5.685  2.143.169  -8.503.271 13.997 13.728.210 4.750.844 1.485.261 11.788.532 276.718  18.301.355
Var. (%) -2,2 -3,1 -31,6 9,6 -514 -6,8 0,0 0,0 0,1 -0,3 -44,9 0,1 -2.9 -27.2 -10,2 -53.8 -11,4

IDARN - Instituto para o 2007 2.525.438 0 269.803 65.863 189.291 3.050.395 160.000 0 0 -405.910 94.740 -151.169 0 672.069 2.529.496 0  3.201.565
Desenvolvimento Agrario da Regido 2008 2.363.341 0 338.675 74.556 116.075 2.892.646 160.000 0 0 -311.169 34.434 -116.735 0 640.303 2.369.078 0 3.009.381
Norte Var. (%) -6,4 255 13,2 -38,7 5,2 0,0 -23,3 -63,7 -22,8 -4,7 -6,3 -6,0
2007 1.652.087 0 74.742  10.993.299 86.726 12.806.854  11.385.069 0 1.123.306 -276.316 26.696 12.258.755 0 25.387 522.712 0 548.099

Fundagéo Portugal Africa 2008 1.612.410 0 74.742  10.184.039 70.260 11.941.451  11.385.069 0 1.123.306 -249.620  -704.279 11.554.476 0 14.533 372.441 0 386.974
Var. (%) -2,4 0,0 -7,4 -19,0 -6,8 0,0 0,0 9,7 -2738,2 5,7 -42,8 -28,7 -29,4

AURN - Associacdo das 2007 16.240 0 0 42.557 35.402 94.198 177.136 0 0 -141.114 -49.505 -13.484 0 107.682 0 0 107.682
Universidades da Regido Norte 2008 8.258 0 26 2911 35.402 46.597 177.136 0 0 -85.429 -46.022 45.685 0 911 0 0 911
Var. (%) -49,1 -93,2 0,0 -50,5 0,0 -39,5 -7,0 -438,8 -99,2 -99,2

UPTEC -Associagdo de Transferéncia 2007 684.703 0 44.821 18.283 663 748.469 114.000 0 0 -8.191 -72.755 33.054 325.000 377.292 13.122 0 715414
de Tecnologia da Asprela 2008 4.285.612 0 262.620 413.798 1.334 4.963.364 483.000 0 0 -65.244 -58.803 358.954 1.614.671 2.046.066 943.675 0 4.604411
Var. (%) 525,9 485,9 2163,3 101,3 563,1 323,7 696,5 -19,2 986,0 396,8 442,3 7091,5 543,6

CIENTItvc - Centro de 2007 1.073.871 0 463.107 3.809 1.561 1.542.347 500.000 0 0 -19.324  -116.114 364.562 0 729.106 448.679 1.177.785
Nanotecnologia e Materiais Técnicos 2008 4.005.224 0 1.577.746 121.560 36.411 5.740.941 500.000 0 0 -135.438  -126.786 237.776 399.920 1.420.726 3.682.518 0 5.503.164
, Funcionais e Intelegentes Var. (%) 273,0 240,7 3091,6 2233,1 2722 0,0 600,9 9,2 -34,8 94,9 720,7 3672
INOVA. GAIA - Associag&o para o 2007 37.750 0 2.675.627 188.956 0 2.902.334 250.000 0 0 0 -4.879 245121 0 9.768 2.647.445 0 2.657.213
Centro de incubagéo de Base 2008 2.847.533 0 20.224 1.684.825 0 4.552.583 1.343.770 0 0 -4.879  -280.124 1.058.767 1.347.186 2.578 2.144.051 0 3.493.816
Tecnolégica de Vila Nova de Gaia Var. (%) 74431 99,2 791,6 56,9 4375 5641,0 3319 736 19,0 315
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Euros

Acgoes

Entidade Dividas a Dividas a Acrésc. Prov. P/

Terceiros m/l  Terceiros ¢/ Custos e Riscos
Prazo Prazo Prov. Difer Encarg.

Acrésc.
Disponib. Prov./C.
Diferidos

Res. Res.

Dividas de b
Transitad. Liquido

Imobiliz. Existéne.  orceiros

Fundagdo Instituto Arquitecto José 2007 0 0 0
Marques da Silva 2008 u 0 0
Var. (%)
SOGISTFIPP - Sociedade de 2007 0 0 0
Incubagéo Sectorial, SA 2008 0 0 0
| Var. (%)
2007 331.250 0 177.257 38.799 1.532 548.838 373.245 0 0 0 -12.145 361.100 0 187.738 0 0 187.738
Universidade do Porto, SGPS 2008 151.692 0 41.550 170.055 0 363.296 373.245 0 0 -12.145 1.907 363.007 0 290 0 0 290
Var. (%) -54,2 -76,6 338,3 -100,0 -33.8 0,0 -115,7 0.5 -99,8 -99.8
EGP UPBS - Escola de Gestédo do 2007
Porto - University of Porto Business 2008 851.666 0 491.338  2.094.071 24.050 3.461.126 1.462.716 0 4.454 492.830  231.043  2.191.043 470.279 799.804 0 1.270.082
School Var. (%)
AIFF - Associagao para a 2007
Competitividade da Industria da 2008 0 0 0
Fileira Florestal Var. (%)
2007 69.302.963 197.230 19.061.800 21.194.169  6.144.342 115.900.504 46.579.299 -10.673 14.447.091 -13.255.128 202.884 47.963.473 8.369.052 17.128.546 41.661.126 778.309 67.937.033
TOTAIS (22) 2008 77.579.452 111.862 22.402.157 22.287.970  4.549.587 126.931.027  49.917.575 -10.673 14.407.957 -12.722.951 -417.813 51.174.095 16.941.255 13.102.228 45.368.348 345.102  75.756.932
Var. (%) 11,9 43,3 17.5 5.2 -26,0 9,5 7.2 0,0 -0.3 4,0 -305,9 6.7 102,4 -23,5 8.9 -55,7 11,5

(*) Capital Social, Fundo Social, Capital Associativo, Fundo Patrimonial, ou equivalente;
(**) Unidades de Participacéo Proprias ou equivalente.
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MAPA XII - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - ENTIDADES PARTICIPADAS

Euros

Proveitos e Ganhos Custos e Perdas Resultados

Entidade Ano Subsidios

Exploragdo

Custos ¢/ Forn. Serv.

O. Proveitos Total Pessoal Externos

O. Custos Total Operac. Fi Correl Liquidos

ADFCUP - Associag&o para o 2007 . 843.525 98.039 1.082.588 56.460 771.911 206.203 1.034.574 29.420 30.435 59.855 48.015
Desenvolvimento da Faculdade de 2008 0 0
Ciéncias da Universidade do Porto  Var. (%) -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0

APCTP - Associacio do Parque de 2007 1.800 0 278.643 280.443 92.407 158.390 553.596 804.393 -244.889 -389.935 -634.824 -523.950

Ciéncia e Tecnologia do Porto 2008 264.269 0 452.754 717.023 79.890 399.534 438.444 917.868 -219.244 -211.995 431.238 -200.845

Var. (%) 14581,6 62,5 155,7 -13,5 152,2 -20,8 14,1 10,5 45,6 167,9 61,7

CESAE - Centro de Servigos e 2007 1.381.060 3.508.792 136.475 5.026.327 882.968 2.212.271 1.593.462 4.688.702 517.080 14.241 531.321 337.625

Apoio as Empresas 2008 621.993 3.616.750 222.410 4.461.153 900.362 1.959.252 1.577.935 4.437.548 137.715 940 138.655 23.605

Var. (%) -55,0 3,1 63,0 -11,2 2,0 -11,4 -1,0 -5,4 -73,4 -93,4 -73,9 -93,0

FCD - Fundacao Ciéncia e 2007 185.033 1.038.460 697.394 1.920.887 601.640 691.992 726.169 2.019.801 -672.427 -12.270 -684.697 -98.914

Desenvolvimento 2008 217.617 1.054.177 673.239 1.945.033 605.786 702.506 709.307 2.017.599 -632.835 -19.649 -652.484 -72.566

Var. (%) 17,6 1,5 -3,5 1,3 0,7 1,5 -2,3 -0,1 -5,9 60,1 -4,7 26,6

2007 1.021.976 0 442.033 1.464.009 223.819 1.000.813 237.049 1.461.680 1.771 884 2.655 2.329

FGT - Fundagao Gomes Teixeira 2008 722.653 0 620.827 1.343.480 225.043 795.859 293.763 1.314.664 1.627 -6.098 -4.471 28.816

Var. (%) -29,3 40,4 -8,2 0,5 -20,5 23,9 -10,1 -8,1 -789,6 -268,4 1.137,3

IAREN - Instituto Agua Regiao 2007 1.109.207 0 102.041 1.211.248 193.851 411.281 378.893 984.025 250.710 -36.978 213.732 227.223

Norte 2008 933.954 263 212.140 1.146.357 159.603 465.047 376.316 1.000.966 18.502 2.108 20.611 145.392

Var. (%) -15,8 107,9 -5,4 -17,7 13,1 -0,7 1,7 -92,6 -105,7 -90,4 -36,0

IDIT - Instituto de Desenvolvimento 2007 639.497 1.317.995 167.386 2.124.878 413.025 1.548.145 184.066 2.145.236 -92.393 -12.356 -104.749 -20.358

e Inovaco Tecnolégica 2008 618.113 176.247 100.186 894.546 370.549 408.219 198.455 977.223 -161.749 -10.089 -171.838 -82.677

Var. (%) -3,3 -86,6 -40,1 -57,9 -10,3 -73,6 7,8 -54,4 75,1 -18,3 64,0 -306,1

INEGI - Instituto de Engenharia 2007 4.323.168 0 356.050 4.679.218 2.279.965 1.447.698 610.708 4.338.371 124.139 -47.047 77.093 340.847

Mecanica e Gestdo Industrial 2008 5.024.608 0 1.004.184 6.028.792 2.635.753 1.720.878 979.123 5.335.754 -124.789 -87.722 -212.511 693.038

Var. (%) 16,2 182,0 28,8 15,6 18,9 60,3 23,0 -200,5 86,5 -375,7 103,3

INESC-Porto - Instituto de 2007 1.505.590 2.592.715 3.331.744 7.430.049 2.711.097 3.652.412 1.058.400 7.421.908 -196.272 -47.813 -244.085 -8.141

Engenharia de Sistemas e 2008 1.791.931 2.688.628 3.282.785 7.763.343 2.894.549 3.669.622 1.191.213 7.755.384 -261.145 -56.104 -317.249 -7.959

Computadores do Porto Var. (%) 19,0 3,7 -1,5 4,5 6,8 0,5 12,5 45 33,1 17,3 30,0 22

Promonet - Associagdo Promotora 2007 0 0 3.471 3471 0 5.836 7171 13.007 -12.491 177 -12.324 -9.536

de Novas Empresas e Tecnologias 2008 13.886 0 33.471 47.357 0 7.618 65.642 73.260 -40.320 -18.747 -59.067 -25.903

Var. (%) 864,2 1264,2 30,5 815,4 463,2 222,8 -10.692,2 379,3 -171,6

INESC - Instituto de Engenharia de 2007 992.662 0 1.750.231 2.742.893 619.313 1.279.734 818.422 2.717.469 -288.918 53.180 -235.739 25.424

Sistemas © computadoges 2008 906.005 0 1.859.991 2.765.996 592.424 1.347.823 811.752 2.751.999 -418.695 35.035 -383.660 13.997

Var. (%) -8,7 6,3 0,8 -4,3 53 -0,8 1,3 44,9 -34,1 62,7 44,9

IDARN - Instituto para o 2007 81.509 210.848 307.067 599.424 200.454 116.882 187.348 504.683 -146.838 16.631 -130.207 94.740

Desenvolvimento Agrario da 2008 102.368 97.137 313.060 512.565 125.742 43.263 309.126 478.131 -86.737 -10.865 -97.601 34.434

Regi&o Norte Var. (%) 25,6 -53,9 2,0 -14,5 -37,3 -63,0 65,0 -5,3 -40,9 -165,3 -25,0 -63,7

2007 0 60.150 1.257.522 1.317.672 7.390 166.137 1.117.450 1.290.976 -486.433 433.441 -52.992 26.696

Fundag&o Portugal Africa 2008 0 76.161 2.475.929 2.552.090 7.995 106.725 3.141.648 3.256.368 -473.047 -360.684 -833.730 -704.279

Var. (%) 26,6 96,9 93,7 8,2 -35,8 181,1 152,2 -2,8 -183,2 1.473.3 -2.738,2

AURN - Associacio das 2007 75.000 26.817 3.657 105.474 0 132.961 22.019 154.980 -43.038 -9.967 -53.005 -49.505

Universidades dg Regido Norte 2008 10.000 0 5.946 15.946 0 49.086 12.882 61.968 -47.068 -4.797 -51.865 -46.022

Var. (%) -86,7 -100,0 62,6 -84,9 -63,1 -41,5 -60,0 9,4 -51,9 -2,2 7,0
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Tribunal de Contas

93/93
Euros
Entidade Ano Vendas + o
UPTEC -Associagédo de 2007 34.913 0 169 35.082 12.412 61.428 33.997 107.837 -59.598 -13.297 -72.895 -72.755
Transferéncia de Tecnologia da 2008 240.104 0 1.210 241.314 39.292 202.147 58.678 300.117 -53.360 -6.372 -59.731 -58.803
Asprela Var. (%) 587,7 617,4 587,9 216,6 2291 72,6 178,3 -10,5 -52,1 -18,1 19,2
CIENTItvc - Centro de 2007 0 0 115.175 115.175 68.464 7.071 155.754 231.289 -229.116 4.172 -224.944 -116.114
Nanotecnologia e Materiais 2008 366.035 4.803 394.422 765.260 177.781 33.285 680.979 892.045 -370.902 -141.874 -512.776 -126.785
Técnicos , Funcionais e o
Intelegentes Var. (%) 242,5 564,4 159,7 370,7 337,2 285,7 61,9 -3.500,8 128,0 9,2
INOVA. GAIA - Associagdo para o 2007 0 0 43.875 43.875 30.036 2.399 16.319 48.754 -13.490 -162 -13.652 -4.879
Centro de incubagao de Base 2008 0 0 229.162 229.162 104.819 41.729 362.738 509.286 -336.932 -112.830 -449.763 -280.124
Tecnoldgica de Vila Nova de Gaia Var. (%) 4223 422,3 249,0 1639,2 2122,8 944,6 2.397,6 69.604,3 3.194,4 -5.641,0
Fundacéo Instituto Arquitecto José 2007 0 0
Marques da Silva 2008 0 0
Var. (%)
SOGISTFIPP - Sociedade de 2007 0 0
Incubacgéao Sectorial, SA 2008 0 0
! Var. (%)
2007 0 0 1.532 1.532 0 1.767 11.910 13.677 -991 -11.054 -12.045 -12.045
Universidade do Porto, SGPS 2008 0 0 14.537 14.537 0 3.672 8.958 12.630 7.468 -5.561 1.907 1.907
Var. (%) 848,9 848,9 107,8 -24,8 -1,7 -853,5 -49,7 -115,8 115,8
EGP UPBS - Escola de Gestao do 2007 0 0
Porto - University of Porto Business 2008 4.333.122 0 40.414 4.373.536 390.895 3.355.890 395.707 4.142.492 260.139 39.129 298.267 231.043
School Var. (%)
AIFF - Associag&o para a 2007 0 0
Competitividade da Industria da 2008 0 0
Fileira Florestal Var. (%)
2007 11.492.440 9.599.302 9.092.505 30.184.247 8.393.301 13.669.129 7.918.934 29.981.363 -1.563.775 -27.718 -1.591.503 186.702
TOTAIS (22) 2008 16.166.659 7.714.166 11.936.666 35.817.490 9.310.483 15.312.155 11.612.664 36.235.303 -2.801.371 -976.174 -2.916.069 -433.730
Var. (%) 40,7 -19,6 31,3 18,7 10,9 12,0 46,6 20,9 -79,1 -3.421,8 -83,2 -332,3
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