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PARTE |

ENQUADRAMENTO DA ACGCAO

1.1 - INTRODUCAO

Em Plenario da 1.2 Secc¢ao o Tribunal de Contas aprovou, ao abrigo do disposto no art.°
38.°, n° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Programa de fiscalizacdo
concomitante para 2006. O deliberado revestiu a forma de Resolugao (n.° 76/2005), tendo
sido publicada no DR, 2.2 Série, n.° 248, de 28 de Dezembro de 2005.

1.2 - AMBITO E OBJECTIVOS

A inclusdo da Direccao-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP) — entidade auditada — na
relagdo de organismos a auditar no ano de 2006 deveu-se a Decisdo™ proferida pela 1.2
Seccado do TC, em 3 de Dezembro de 2004, no proc. de visto n.° 2062/04, referente a um
Protocolo celebrado entre aquela Direccdo-Geral e a Santa Casa da Misericordia do Porto
(SCMP). De acordo com o teor do Plano Global da Accéo de Fiscalizagdo™, os objectivos
da presente Accao consistiram na identificagcdo e analise juridico-financeira de todos os
actos praticados em execucao, no triénio 2005/2007, do dito Protocolo.

1.3 - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Visando o cumprimento dos objectivos antes enunciados, a Accado desenvolveu-se segundo
as seguintes fases®:

a) Planeamento da Acg3o;

b) Trabalho de Campo;

c) Elaboracdo do Relato (de progresso) do qual se extraiu a apreciagao preliminar entao
formulada sobre a matéria de facto relevante e que foi, desde logo, submetida a
contraditério™;

d) Elaboragéo e aprovacgéo do Relatério (parcelar) n.° 1/2007%® apds andlise da Resposta
ao contraditério;

e) Elaboracdo do Relato da Auditoria, que incluiu a apreciagdo da resposta da entidade
auditada a recomendacao formulada no Relatério (parcelar) n.° 1/2007 - 1.2 Secgéo;

f) Audicdo dos Responsaveis sobre a matéria versada no Relato de Auditoria mencionado
na alinea antecedente.

12 Correspondente a concessdo do Visto ao Protocolo objecto do proc. n.° 2062/04, tendo ainda sido determinado “(...) a
DGSP a remessa, a 1.2 Seccéo deste Tribunal, de um relatério de desenvolvimento deste Protocolo até 31 de Outubro de
2005, com vista a sua eventual insergdo no programa de auditoria concomitante para 2006”.

13 Detalhado na Inf. n.° 12/06 — DCC (de 08.03.2006), aprovado pela Juiza Conselheira responsavel, cf. despacho exarado
sobre o referido documento em 27.03.2006.

% Todos os trabalhos compreendidos nas fases indicadas no texto decorreram nas instalagées da DGTC.

(19 Cf. despacho proferido pela Conselheira responsavel em 15.12.2006 sobre a Inf. n.° 65/06 — DCC, de 14.12.2006, e
documentado nos oficios da DGTC n.% 1064, de 21.12.2006 e 1098, de 29.12.2006.

(19 Relatsrio aprovado pela 1.2 Secgédo do TC em subsecgéo, na sesséo realizada em 17.07.2007.
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Os trabalhos desenvolvidos nas fases indicadas nas anteriores alineas a) a d) foram
oportunamente descritos no p. 1.3 da Parte | do Relatério (parcelar) n.° 1/2007, o mesmo
sucedendo em relagdo aos realizados na fase mencionada na antecedente al. e),
apresentados no p. 1.3 da Parte | do Relato de Auditoria, que aqui se dao por reproduzidos.

A fim de dar cumprimento ao principio do contraditério positivado no art.° 13.° da LOPTC, o
relato de auditoria foi notificado®™ & entdo Directora-Geral dos Servigos Prisionais, Dra.
Maria Clara Lopes Albino, e aos anteriores titulares do mesmo cargo, Dr. Rui José Simdes
Baydo de Sa Gomes™ e Dr. Luis Manuel de Oliveira de Miranda Pereira. Seguiu-se o
estudo das respostas apresentadas, secundado pela elaboragdo do presente Relatorio, em
que as recomendacgdes insertas na Parte VIII, surgem como corolario l6gico da apreciagao
global (ou conclusdes) expendida na Parte VII, elaborada com base nos elementos escritos
coligidos no decurso da Accdo. Sdo ainda enunciadas as ilegalidades passiveis de gerar
responsabilidade financeira nos termos previstos na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Assinale-se ainda que, no presente documento, o texto apresentado em destacado (ou
“Bold”) é da iniciativa dos seus autores salvo mengéo expressa em contrario.

an Em execucéo do despacho proferido pela Conselheira responsavel pela Acgdo em 28.07.2008, exarado sobre a Inf. n.°
169/2008 — DCC, de 02.06.2008.

8 Reconduzido no cargo de Director-Geral dos Servigos Prisionais por Despacho conjunto (n.° 1113/2010) do Primeiro-
Ministro e do Ministro da Justica de 17.12.2009, pub. no DR, 2.2 S., n.° 11, de 18.01.2010.
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PARTE |l

ENQUADRAMENTO GERAL DO PROTOCOLO

2.1 - CARACTERIZAGAO LEGAL, CONTRATUAL E FINANCEIRA DO PROTOCOLO

2.1.1 - CRIAGAO DO EPESCB: O CARACTER DE “EXPERIENCIA PILOTO”

O Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo (EPESCB), construido no
concelho de Matosinhos (na freguesia de Santa Cruz do Bispo) e tendo por fim a reclusao
de populagdo feminina, situa-se na vizinhanga de outra infra-estrutura prisional — o
Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo (EPSCB), destinado a recluséo de
populagdo masculina.

A criacdo do EPESCB, protagonizada pelo DL n.° 145/2004, de 17.06, foi acompanhada
pela implementagcdo de um novo modelo de funcionamento e gestdo de estabelecimentos
prisionais (EP’s) que “(...) passa pela promogdo da associagdo de entidades privadas ao
exercicio de actividades que, até agora, se encontravam cometidas & Administracao (...)",
como consta no predmbulo daquele DL. De facto, até entdo, a Administracao prisional
apenas podia recorrer a contratagdo de entidades privadas para assegurar o fornecimento
de refeigbes confeccionadas & populacéo reclusa®®.

Com o DL n.° 145/2004, “As actividades de apoio a gestao prisional, relativas a logistica e
prestacado de servicos a populacao reclusa, tais como as de manutencao e conservacao de
instalacbes e equipamentos, lavandaria e engomaria, restauracdo, cantina, assisténcia
médico-sanitaria, apoio ao tratamento penitenciario, creche, assisténcia religiosa e espiritual,
ensino e formacéo profissional, podem ser confiadas a entidades privadas, nos termos que
vierem a ser estabelecidos por via de protocolo, acordo ou outra forma de colaboracéo, a
celebrar pela Direcgéo-Geral dos Servigos Prisionais e sujeito a homologac¢édo pelo Ministro
da Justica”, cf. estatuido no n.° 2 do art.®° 2.° do apontado DL. Nos termos do n.° 1 do mesmo
artigo, as funcdes da DGSP ficam reduzidas “a seguranca, coordenacao do tratamento
penitenciario e articulagdo com os tribunais e demais 6rgéos e servigos do Estado”.

Dado o caracter inovatério do mencionado modelo de gestdo no sector prisional, a
implementar no EPESCB a titulo de “experiéncia piloto”, a sua execugao deveria ser objecto
de “avaliacdo periodica e acompanhamento permanente por parte da Direc¢do-Geral dos
Servigos Prisionais”, como referenciado no preambulo do DL n.° 145/2004, o qual deixa
ainda antever os fins que presidiram a sua adopgao por parte do legislador: a obtencao de
“maior eficiéncia e eficacia na gestdo e administracdo do mesmo [do EPESCB], com a
desejavel reducao de custos”.

9 Gomo previsto no art. 25.° do DL n.° 265/79, de 01.08.
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2.1.2 - 0 PROTOCOLO DE COLABORAGAO: OBRIGAGCOES DAS PARTES

O Protocolo de cooperagao referido no art.® 2.°, n.° 2, do DL n.° 145/2004 viria a ser
celebrado entre a DGSP e a Santa Casa da Misericérdia do Porto (SCMP), entidade que
“pela sua vocacéo, capacidade técnica e equipamentos sociais de que dispde (...), relne as
condicBes Unicas e essenciais para que |lhe seja cometida a responsabilidade pela
prossecucdo de algumas actividades da gestdo prisional externa do Estabelecimento
Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo”, conforme consta no preambulo do mesmo DL.

Os servigos de gestao prisional externa em referéncia foram assim adjudicados pelo
Primeiro-Ministro (que autorizou também a correspondente despesa) em 02.09.2004 por
ajuste directo, fundamentado nas especiais medidas de segurangca a que a execugao
daqueles (servigos) teriam de se subordinar®.

Em 10.09.2004, as partes outorgaram o respectivo Protocolo, no valor global de
€ 9.353.986, IVA excluido, a realizar de acordo com a calendarizacdo financeira
especificada na Port. n.° 848/2004, pub. em 28.07.2004 (adiante referida), tendo sido
posteriormente (em 17.09.2004) homologado pelo Ministro da Justica.

Do contetildo do mencionado Protocolo® (e dos seus 5 anexos) destacam-se as seguintes
clausulas:

LOTACAO - O EPESCB tem uma lotagdo maxima de quatrocentas (400) reclusas, a preencher progressivamente
[Preambulo, n.° 2]

DEVERES GERAIS DA DGSP - Compete a DGSP assegurar as fungbes de seguranga, vigilancia e coordenagao do
tratamento penitenciério consubstanciado, designadamente, no Plano Individual de Readaptacdo (PIR), bem como a
articulacdo com os Tribunais e demais 6rgaos e servicos do Estado [clausula 4.2]

AMB1TO DA COOPERACAO

E atribuida & SCMP no EPESCB a responsabilidade pelas actividades de saide, creche e de apoio ao tratamento
penitenciario, designadamente, no ambito da gestdo de programas nas areas da formagédo profissional creditada, da
ocupacdo laboral, cultural, recreativa, de formagéo escolar e de articulagdo com as familias de origem [clausula 2.2 n.° 1]
Cabe, de igual modo, a SCMP, a responsabilidade de assegurar, directa ou indirectamente, as actividades
complementares das anteriores [clausula 2.2 n.° 1], de assisténcia religiosa e espiritual, de restauragdo, cantina,
manutengdo e conservacdo de instalacfes, equipamentos e espagos verdes, de gestdo de residuos e dos recursos
energéticos [clausula 2.2 n.° 2]

AVALIAGCAO E ACOMPANHAMENTO

O controlo e a avaliagdo das actividades acordadas e, bem assim, o acompanhamento dos resultados da aplicacdo deste
Protocolo, serdo feitos pela DGSP [clausula 8.2 n.°© 1]

Para auxiliar a DGSP é criada uma Comissdo de Acompanhamento, presidida pelo Director-Geral ou um seu representante
e composta por mais 4 elementos, dois a designar pela DGSP e dois a designar pela SCMP, a qual compete elaborar
relatérios trimestrais e anuais sobre a actividade realizada pela SCMP [clausula 8.2 n.° 2]

Todos os relatérios com relevancia para o controlo e avaliagdo dos resultados do Protocolo, designadamente, os
relatdrios de actividade e contabilisticos, devem ser enviados a Comissao de Acompanhamento pela SCMP, pelo menos

20 Como consentido pelo disposto nos art.* 77.°, n.° 1, al. i), do DL n.° 197/99, de 08.06 [actual art.° 24.°, n.° 1, al. f), do CCP]
e 7.° do DL n.° 257/99, de 07.07, estatuindo este ultimo que “As aquisicdes de bens e servicos efectuadas pela DGSP néao
estdo sujeitas aos procedimentos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo, com a altera¢é@o introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 128/98, de 13 de Maio, sempre que a entidade competente para autorizar a despesa determine em despacho
fundamentado que as referidas aquisi¢cfes devem ser acompanhadas de medidas especiais de seguranga”.

21 . - .
( )Apresentado de forma mais detalhada no anexo Il do relatério, para cuja consulta se remete.
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numa base trimestral [clausula 8.2 n.© 3]

PESSOAL - O quadro minimo de pessoal da SCMP é o constante do mapa em anexo (Anexo |), de acordo com o qual o
pessoal a afectar aos servi¢os a desenvolver compreende 128 trabalhadores, 88 dos quais da SCMP, prevendo-se ainda o
recurso ao trabalho de 40 reclusas [clausula 6.2 n.© 1]

GESTAO DOS RESIDUOS E RECURSOS ENERGETICOS

A SCMP encarrega-se da gestéo integral dos residuos produzidos no EP, desde o fornecimento de contentores adequados
a deposigao de cada tipo de residuo até a sua recolha e reciclagem [clausula 16.2 n.° 1]

A SCMP encarrega-se da gestdo dos recursos energéticos, tendo em vista a diminui¢do do consumo e a diminuicdo da
factura energética [clausula 16.2 n.° 2]

Na vigéncia do Protocolo transitam para a SCMP os contratos celebrados com os fornecedores de agua, electricidade, gas
e outros combustiveis e servigos de comunicagdes, sendo da responsabilidade da SCMP a totalidade dos respectivos
encargos e consumos [clausula 7.2 n.° 8]

ENCARGOS E CONTRAPARTIDAS

Como contrapartida pelas actividades asseguradas pela SCMP, especificadas no Capitulo 11 (clausulas 9.2 a 18.2) é devido

mensalmente pela DGSP [clausula 19.2 n.° 2]:

a) Uma componente fixa, que cobre os encargos com o pessoal e outros custos fixos decorrentes do desenvolvimento
das actividades de responsabilidade da SCMP, correspondente a 1/12 da verba anualmente fixada;

b) Uma remuneragdo variavel diaria, fixada per capita numa base anual, proporcional ao nimero de dias de detengédo
registados no més, acrescida do factor de correc¢do 0,5 por cada filho de reclusa residente.

DETERMINAGAO E REVISAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS

A componente fixa anual e a remuneragao diaria variavel referidas na clausula anterior sdo fixadas, para o primeiro ano
de vigéncia do contrato, respectivamente, em € 1.500.000 e € 9/dia, de acordo com o Anexo V [cldusula 20.2 n.° 1], cujo
conteudo se reproduz:

Quadro 1
COMPONENTE FIXA ANUAL (€) REMUNERAGAO DIARIA VARIAVEL (€)

- Recursos Humanos da SCMP .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 1.004.768 |- Catering ........ccceeveveinieenenen. 4,50

- Servigos (SuUbcontratos) .........coevviiiiiiiiiiiiiiii 332.805 - Despesas com Saude .............. 2,77

- Electricidade, agua, gas, combustiveis e outras desp. correntes 162.427 |- Despesas com Formagao .......... 0,86

TOTAL c.ooniiiiii 1.500.000 - Roupa ecalgado ................... 0,14

Duodécimo mensal: ........c.oiviiiiiiiiiiiii i 125.000 |- Comunicagoes .................u.... 0,13
- Outras despesas .........ceevenene 0,60
TOTAL ..o 9,00

A revisdo das contrapartidas financeiras € obrigatoriamente efectuada no final do primeiro ano de vigéncia do presente
Protocolo, tomando por referéncia o relatério de acompanhamento anual e a correspondente informacdo econémico-
financeira sobre a execucdo do mesmo, podendo, nessa altura, ser determinada a férmula de revisdo futura [clausula
20.2n.° 2]

ALTERAGCAO DO PROTOCOLO - As clausulas do protocolo que se revelem incompletas ou desajustadas a sua boa
execucdo podem ser revistas e alteradas a todo o tempo, por acordo das partes ou por imposi¢éo legal [clausula 23.2]
VIGENCIA E TERMO DO PROTOCOLO — O Protocolo tem a duragdo de 3 anos, renovavel por sucessivos e iguais

periodos, se ndo for denunciado por nenhuma das partes com a antecedéncia minima de um ano [clausula 24.2 n.° 1].

Atente-se ainda que:

a) Os encargos correspondentes a cada ano de execugdo do Protocolo ndo foram
especificados no seu texto dada a desactualizagdo da programacéo financeira definida na
Port. n.° 848/2004 (pub. em 28.07.2004), ao pressupor que aquele iniciaria a sua vigéncia
em 1 de Setembro de 2004 para uma populagéo média de 200 reclusas e 40 criangas®?;

@2 Cf. teor dos esclarecimentos prestados pela DGSP no proc. de visto n.° 2062/04, constantes no n.° 3 do documento anexo
ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004.
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b) Para assegurar os servigos infra indicados, a SCMP recorreu®, em 2005, 2006 e 2007, a
contratagdo das seguintes empresas:

b.1) Eurest (Portugal) - Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda, para a prestacéo, nos
anos de 2005 e 2006, dos servicos de restauracdo previstos na clausula 12.2 do
Protocolo. Em 2007 aqueles foram contratados a Uniself, Gestéo e Exploragdo de
Restaurantes de Empresas, Lda;

b.2) Ferrovial - Gestdo e Manutengdo de Empreendimentos, Lda, para a prestacédo de
servigcos nas areas da manutencio e gestédo das instalagdes e equipamentos do EP,
e lavandaria, limpeza e jardinagem, previstas nas clausulas 14.2, 15.2 e 16.2 do
Protocolo.

2.1.3 — A FORMAGAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS FIXADAS NO PROTOCOLO

Na exposicao antecedente (vide quadro n.° 1) referiu-se que a remuneragao devida a SCMP
pelos servigos contratados foi determinada em funcdo de duas componentes:

— Fixa Anual, calculada em € 1.500.000; e

— Variavel Diaria, estabelecida em € 9 por reclusa (e € 4,5 por cada filho).

A aceitacdo dos citados valores pela DGSP firmou-se no prévio confronto daqueles com os
que aquela Direcgdo-Geral suportaria se a gestdo dos servicos em causa nao fosse
confiada a uma entidade externa (a SCMP). Tal comparagdo — ou projec¢ao de custos —
infere-se dos esclarecimentos prestados pela entidade auditada no proc. de visto n.°
2062/04, em especial os constantes no n.° 2 do documento anexo ao Of. da DGSP n.°
409/04/GDG, de 21.10.2004 e anexos (A, B e C) naquele referenciados. Com base na
documentacdo identificada, reconstruiu-se a decomposicdo dos mencionados valores
(€ 1.500.000 e € 9) a fim de possibilitar uma apresentacao sistematizada da projeccao de
custos comparativa entao efectuada pela DGSP.

No calculo da componente fixa do preco interferiram dois factores:

— A anualidade dos custos: 365 dias;
— A capacidade de alojamento do EPESCB: 400 reclusas.

Ponderados tais factores, bem como o referenciado nas notas subsequentes, obtiveram-se
0s seguintes valores (parcelares e totais):

@3 Cf. teor do n.° 4 dos esclarecimentos prestados em documento subscrito em 31.10.2006 pelo Director-Geral dos Servigos
Prisionais anexo ao Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006; n.* 1 e 2 dos esclarecimentos (prestados pelo mesmo
dirigente em 05.02.2007) anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007 e n.° 7 dos esclarecimentos (subscritos pelo
mesmo dirigente em 07.12.2007) anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007. Apesar de, no citado n.° 7, ndo se
aludir a contratagdo, em 2007, da Ferrovial, Lda, a SCMP recorreu também aos servigos daquela empresa como se extrai, por
ex., do facto da Ferrovial, Lda, ter produzido 2 Relatérios referentes a actividades desenvolvidas nos 1.° e 2.° trimestres de
2007 e da mengdo expressa a mesma empresa (como “prestadora de servigos da Santa Casa de Misericérdia do Porto”) na
Inf. da Direcgéo de Servigos de Gestado de Recursos Financeiros e Patrimoniais da DGSP n.° 2115, de 06.11.2007.
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Quadro 2

COMPONENTE FIXA

RECURSOS HUMANOS 6,88197 (6,88) | 1.004.768,00 6,98518 1.019.837,00
SERVICOS (Subcontratos) | 2,27949 (2,28) | 332.805,00 2,27949 (2,28) 332.805,00
INsTALAGOES ) 1,11251(1,11) | 162.427,00 1,78 259.880,00

TotAls: 1.500.000,00 1.612.522,00
NoOTAS:

a) No citado n.° 2 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004, os varios “valor padrao” (ou
precos unitarios) foram arredondados para 2 casas decimais. No quadro supra tais “valores padrdo” sdo apresentados
com 5 casas decimais a fim de conferir maior rigor aritmético aos totais apresentados;

b) Os “Recursos Humanos” considerados pela DGSP ascendem a 53 funcionarios'®, mas n&o abrangem todo o pessoal
necessario para assegurar a realizacéo de todas as actividades cometidas & SCMP por forga do Protocolo celebrado,
como sejam as relativas a gestao de instalages, cozinha, refeitdrio, lavandaria, limpeza, jardinagem e manutencao das
instalacdes e equipamentos do EP;

¢) Exceptuando o apontado na alinea seguinte, os totais relativos a cada uma das parcelas®) da componente fixa supra
indicados para as duas entidades (SCMP e DGSP) determinaram-se segundo a seguinte formula:

= (valor padrdo) x (400 reclusas x 365 dias);

d) Atendendo a que a DGSP ndo adiantou qualquer “valor padrdo” relativo aos recursos humanos (53 funcionérios) que
afectaria ao EP mas tdo s6 um “valor médio” dos respectivos custos totais (€ 1.019.837@7), o “valor padrao” indicado no
quadro (€ 6,98518) foi calculado inversamente, ou seja: € 1.019.837 + (400 x 365) = valor padrédo (€ 6,98518).

e) Em relagdo a parcela atinente aos “Servigos”:

e.1) Compreende os custos relativos a subcontratacdo de pessoal destinado a assegurar as actividades referentes a
gestdo de instalagbes, cozinha, refeitdrio, lavandaria, limpeza, jardinagem, manutencdo das instalagdes e
equipamentos do EP;

e.2) Aplicou-se a DGSP o “valor padrdo” acordado com a SCMP (€ 2,27949) para a citada parcela da componente fixa,
uma vez que aquela Direcgdo-Geral ndo indicou® qualquer verba.

Quanto a componente variavel, os “valores padrao” indicados no quadro seguinte para as

duas entidades resultam:

a) Para a SCMP: do “valor padrao” acordado com a DGSP;

b) Para a DGSP: do teor do quadro representado no n.° 2 dos esclarecimentos (pag. 4)
anexos ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004 (inserto no proc. de visto
2062/04), e do custo padrdao por recluso definido para o conjunto dos EP’s a cargo
daquela Direcgcado-Geral em 2003, indicados no anexo B do mesmo oficio.

@24 Compreende os encargos com electricidade, gas, agua, combustiveis e outras despesas correntes.

25) Abrangendo 37 funcionarios e 16 avengados, como indicado no anexo C ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004.
26) "Recursos Humanos”, “Servigos (Subcontratos)” e “Instala¢fes”.

@7 Cf. anexo C ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004, inserto no proc. de visto n.° 2062/04.

@ Nao indicou porque “(...) por um lado, devido a insuficiéncias do sistema contabilistico que ndo permite a adequada
autonomizacao desses custos e, por outro lado, porque uma parte dessas actividades ou ndo séo de todo efectuadas, ou séo-
no com recurso a mao de obra reclusa e em condi¢des que, face ao desenvolvimento tecnoldgico actual das instalagbes e

equipamentos deste novo EP, ndo poderiam ser aplicaveis” , cf. n.° 2 (pag. 3) dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.°
409/04/GDG, de 21.10.2004, inserto no proc. de visto n.° 2062/04.
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Quadro 3

COMPONENTE VARIAVEL

ALIMENTAGAO (Catering) 4,50 4,73
SAUDE 2,77 4,20(29)
OUTRAS DESPESAS (roupa, formagao, calgado, comunicagGes e outras) 1,73(30) 2,42

TOTAIS:

9,00

11,35

Como decorre do confronto dos dois quadros anteriores, os varios “valor padrdo” entido
propostos pela SCMP eram globalmente inferiores aos praticados pela DGSP no ambito da
administracédo dos varios estabelecimentos penitenciarios em 2003.

Determinadas as componentes ou custos fixos e variaveis nos termos descritos, as Ministras
de Estado e das Finangas e da Justica autorizaram, por despacho conjunto (de 15.07.2004),
a DGSP a despender a respectiva despesa global (€ 9.353.986) ao longo do quadriénio
2004/2007, cf. teor da Port. n.° 848/04 (2.2 Série)®, cuja decomposicdo do total da despesa
naquela indicada para cada um dos anos econdmicos consta no anexo D dos
esclarecimentos® que acompanharam o Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004. Em
conformidade com o citado anexo D, o calculo da despesa prevista naquela portaria atendeu
aos seguintes pressupostos:

» Inicio previsivel da vigéncia do Protocolo: 01.09.2004;

» Em 2004 o numero médio de reclusas ascenderia a 200 e nos anos subsequentes a 400;
» Considerou-se, em média, que 20% das reclusas estdo acompanhadas de um filho;

» As componentes fixa e varidvel sao actualizadas em 5% a partir de 2005.

Ante os pressupostos enunciados e os custos fixos (€ 1.500.000/ano) e variaveis (€ 9/dia
por reclusa e € 4,5/dia por crianga) acordados com a SCMP, a Port. n.° 848/04 definiu a
programacao financeira da despesa nos termos infra especificados:

Quadro 4

CusTo Fixo 500.000, 1.500.000 1.575.0000 1.500.000  1.653.750/ 1.000.000  1.157.625
CUSTO VARIAVEL RECLUSAS 219.000, 1.314.0000 1.379.700 1.314.000  1.448.685 876.000  1.014.080
CUSTO VARIAVEL CRIANGAS 21.900 131.400 137.970 131.400 144.869 87.600 101.408
Saliente-se que os encargos em referéncia — no valor total de € 9.353.986 — néo

contemplaram quaisquer verbas destinadas ao pagamento do IVA incidente sobre os
servicos a prestar pela SCMP por se ter considerado que aqueles se encontrariam isentos

29 Valor que agrega os custos padrao relativos a aquisicdo de medicamentos e outros bens (€ 2,22) e a aquisi¢cdo de servigos
€ 1,98).

§30 Cf. resultado da soma das seguintes parcelas, descriminadas no Anexo V ao Protocolo: € 0,86 (despesas com formagéao);
€ 0,14 (roupa e calgado); € 0,13 (comunicagdes) e € 0,60 (outras despesas). O mesmo valor (€ 1,73) consta no quadro
representado no n.° 2 (pag. 4) dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.10.2004, inserto no proc.
de visto n.° 2062/04.

©D pyb, no DR, 2.2 Série, n.° 176, de 28.07.2004 (pag. 11347).

2 Enviados ao TC no ambito do proc. de visto n.° 2062/04. Como declarado no n.° 3 dos referidos esclarecimentos “(...) os
citados encargos foram calculados de acordo com o Anexo D a esta resposta (...)".
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de tal imposto®™. E, diferentemente do previsto na Port. n.° 848/04, o Protocolo iniciou a sua
vigéncia em 02.01.2005 (cf. sua clausula 24.2, n.° 2), tendo o EPESCB recebido as primeiras
reclusas em 03.01.2005¢,

2.2 - ALTERACAO DOS PRESSUPOSTOS SUBJACENTES A FORMACAO DAS
CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS FIXADAS NO PROTOCOLO

2.2.1 - REDUGCAO DA CAPACIDADE MAXIMA DE ALOJAMENTO DO EPESCB

No decurso da Acgdo apurou-se que, na sequéncia da avaliagdo efectuada ao EPESCB
pelo Servigo de Auditoria e Inspecgao da DGSP, a sua lotacdo méxima foi reduzida de
400 para 354 reclusas, como consta no Relatério (datado de 09.09.2004) produzido pelo
citado Servico e homologado em 19.11.2004 pelo entdo Director-Geral dos Servigos
Prisionais®. Ainda segundo o mesmo documento®, a lotagdo maxima do EP compreende
328 lugares em regime comum e 26 em regime aberto (RAVI/RAVE) nos termos
seguidamente indicados:

— Zona A, Alas 1 e 2: 82 lugares por Ala (164 lugares);
— Zona B, Alas 1 e 2: 82 lugares por Ala (164 lugares);
— Sector RAVI/RAVE: 26 lugares.

Porém, duas das quatro Alas do EPESCB permaneceram encerradas® durante, pelo
menos, 0s dois primeiros anos de vigéncia do Protocolo por caréncia de guardas prisionais,
como melhor desenvolvido no ponto seguinte.

2.2.2 — INSUFICIENCIA DO CORPO DA GUARDA PRISIONAL DO EPESCB

A insuficiéncia de guardas prisionais prejudicou, desde o inicio da sua abertura (em
03.01.2005), o funcionamento pleno do EPESCB (4 Alas prisionais), cujo corpo da guarda
prisional era formado, em 2005, por 99 elementos® e, em 2006, por 110 elementos sendo

3 Como corroborado no n.° 16 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007, no qual se refere o
seguinte: “Aquando das negociagdes estabelecidas com a Santa Casa da Misericordia do Porto conducentes a celebragdo do
Protocolo os valores nele fixados pressupunha o custo final para a DGSP, situacao que tinha como referéncia que o Protocolo
a celebrar com a SCMP cairia no ambito das iseng¢des previstas no n.° 8 do artigo 9.° do Cédigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado, uma vez que as actividades se desenvolveriam directamente em beneficio dos utentes do EPESCB, nédo
assumindo a natureza de uma prestacgdo de servicos a terceiros. Assim, nos trabalhos preparatérios do Protocolo, inclusive na
Portaria de Extensédo de Encargos, aprovada por Suas Exceléncias as Ministras das Financas e da Justica, o acréscimo de
encargos oriundo do IVA nunca foi equacionado e subsequentemente ndo se encontrava previsto (...)".

) Cf. declarado no “Relatério de Actividades de 2005” (pag. 4), de “Maio de 2006”, elaborado pela C.A.

) o, despacho proferido pelo ex Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Luis Manuel de Oliveira de Miranda Pereira,
sobre o telefax do Servigo de Auditoria e Inspecgdo da DGSP n.° 1591, de 09.09.2004. Anote-se que o Relatério citado no
texto: a) foi elaborado em data anterior & da outorga (10.09.2004) do Protocolo objecto da Acgéo; b) ndo instruiu o proc. de
visto n.° 2062/2004.

%) Bem como segundo o declarado no n.° 2 dos esclarecimentos subscritos pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr.
Rui S& Gomes, anexos ao Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006.
@n Como se conclui do teor de elementos coligidos durante a Acgdo. Assim, nos esclarecimentos prestados em 31.10.2006
(anexos ao Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006), o Director-Geral dos Servigos Prisionais em exercicio declarava (no
n.° 1) que “Actualmente, o Estabelecimento Prisional tem um corpo da guarda constituido por 110 elementos, sendo que para
abrir as duas alas que ainda se encontram encerradas necessita de mais 36 guardas femininas”. Também o Relatorio de
Actividades da DGSP relativo aos anos de “2005/2006” assinalava que “Mantiveram-se activas apenas 2 Alas prisionais,
aguardando-se o reforco de pessoal de vigilancia feminino para a abertura das restantes Alas” (Vol. 2, pag. 121, na “Nota
Introdutdria” atinente ao ano de 2006).

3 Como consta no “Relatério de Actividades de 2005” (pag. 15), datado de “Maio de 2006”, elaborado pela C.A.
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que, de acordo com o declarado pela entidade auditada®, seriam necessarios mais 36
guardas (no total de 146) para que aquele EP pudesse alojar as 354 reclusas referidas no
ponto anterior.

Com o objectivo de superar a mencionada insuficiéncia foi aberto“’, em 19.08.2005, um
concurso externo de ingresso para o preenchimento de 80 lugares de guarda prisional cuja
lista de classificagdo final das respectivas candidatas foi publicada em 28.05.2007“?, as
quais frequentaram ainda um curso de formacdo no EPESCB que decorreu entre
01.10.2007 e 15.02.2008“?. Face a outros elementos documentais consultados“®), apurou-
se que as restantes 2 Alas prisionais terao entrado em funcionamento no 2.° trimestre de
2007 pelo que, até esta data, a capacidade maxima de alojamento do EP
circunscreveu-se a 190 reclusas™.

2.2.3 — A SUJEICAO AO IVA DOS SERVICOS COMPREENDIDOS NO PROTOCOLO

Como referido no anterior p. 2.1.3, os encargos previstos no Protocolo ndo incluiram o valor
do IVA por, inicialmente, as partes terem considerado que os servicos naquele estipulados
se subsumiam a isencdo prevista no n.° 8 do art.° 9.° do CIVA. E, efectivamente, entre
Janeiro de 2005 e Outubro de 2006, a SCMP nao cobrou o IVA pelos servicos prestados,
como evidenciado pela facturacdo emitida naquele periodo temporal. No entanto, ainda
antes do inicio da execucdo do Protocolo, a SCMP solicitara (por fax de 06.09.2004) a
Direccdo de Servicos do IVA da DGCI que clarificasse se tais servicos estavam ou nao
sujeitos a tributagdo. Em Margo de 2005, aquela Direcgéo de Servigos comunicou-lhe™® que
a area da gestao prisional externa ndo estava abrangida pela mencionada isenc¢ao legal de
acordo com a interpretagdo preconizada no p. 9 do oficio circular da DGCI n.° 115934, de
19.12.1988. Mais tarde, a mesma Direcgao de Servicos do IVA reafirma o entendimento
antes expresso, mas agora em parecer vinculativo“®, comunicado & SCMP em 23.06.2006
através do seu Of. n.° 067677. E, em 30.06.2006, a SCMP transmitiu“? a DGSP “(...) a
resposta que foi dada pelo Ministério das Financas no que concerne a restituicdo do IVA”,
presumindo-se que a alegada resposta corresponde ao citado parecer da DGCI.

Face aquele parecer, a SCMP anulou todas as facturas emitidas em 2006 e emitiu novas
facturas, nas quais indicou as taxas (de IVA) aplicaveis aos servigos prestados“®. Quanto &

39 No n.° 1 dos esclarecimentos prestados pelo Director-Geral da DGSP, Dr. Rui Sa Gomes, anexos ao Of. da DGSP n.°
405/06/GDG, de 30.10.2006.

“9 £, aviso (n.° 7413/2005) pub. no DR, 2.2 Série, n.° 159, de 19.08.2005.

4D ¢f. Aviso n.° 9542/2007, pub. no DR, 2.2 S., n.° 102, de 28.05.2007.

“2) Como declarado pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais no n.° 9 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.°
558/GDG/07, de 07.12.2007.

43 Nomeadamente os Relatérios de “Actividades de Manutengdo” (datados de “12.04.2007” e “20.07.2007”) referentes aos 1.°
e 2.° trimestres de 2007, elaborados pela Ferrovial, Lda (empresa subcontratada da SCMP).

) valor apurado nos seguintes termos: (2 Alas x 82 reclusas [por Ala]) + 26 reclusas RAVI/RAVE.
3 ¢, teor da Informacgéo n.° 1302, de 24.03.2005, anexa ao oficio da DGCI n.° 34906, de 29.03.2005.

“® parecer com o n.° 1569, de 17.02.2006, emitido na sequéncia de requerimento formulado pela SCMP em 02.02.2005 ao
abrigo do disposto nos art.”® 68.° da LGT e 57.° do CPPT.

@n Através de fax com o n.° 1612, de 30.06.2006.
“8) Neste sentido, vide ainda o afirmado no n.° 16 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.
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facturacao emitida no ano de 2005, o oficio (n.° 78) da SCMP, de 26.01.2007 (remetido a
Subdirectora-Geral dos Servigos Prisionais)“?, refere apenas o seguinte: “Quanto ao «IVA a
pagar» referente ao ano de 2005, informa-se que o mesmo foi apurado extra
contabilisticamente, tendo ja sido liquidado”®.

A “nova” facturagao de 2006 e a facturagdo de 2007 entretanto emitida — discriminada no
anexo VIl — passou assim a incluir o valor do IVA nos termos seguidamente sumariados.

Relativamente & componente variavel® das contrapartidas financeiras, constata-se que as
facturas disponibilizadas indicam, para cada uma das parcelas em que aquela se

decompbe, os respectivos pregos unitarios, com e sem IVA, como seguidamente se
sintetiza:

Quadro 5

REMUNERACAO VALOR VALOR TAXA
DIARIA VARIAVEL COM IVA (€) SEM IVA (€) DE IVA
Catering 4,50 4,018 12%

Despesas com Saude 2,77 2,770 Isento
Despesas com Formagao 0,86 0,860 Isento
Roupa e calcado 0,14 0,116 21%

Comunicagdes 0,13 0,107 21%

Outras despesas 0,60 0,496 21%

TOTAL DA DIARIA (€): 9,00 8,367

No que concerne a facturagao referente a componente fixa das mesmas contrapartidas,

verifica-se que o valor liquido (de imposto) daquela componente foi calculado com base no
duodécimo mensal (€ 125.000) fixado no Protocolo, depois de deduzido o valor do IVA
equivalente a 21% daquele duodécimo, ou seja:

Quadro 6

Componente Fixa (sem IVA) € 103.305,78
IVA (21%) €21.694,22
TOTAL MENSAL € 125.000,00

Saliente-se que, diversamente do verificado na facturacgao relativa a componente variavel, a
atinente a componente fixa das contrapartidas nao individualiza os custos de cada uma das
parcelas (“Recursos Humanos da SCMP”, “Servicos” e “Electricidade, agua, gas,
combustiveis e outras despesas correntes”) que a integram.

Face ao que antecede, observa-se que, apesar das partes ndo terem promovido a
modificagdo do texto do Protocolo — e, em particular, dos valores indicados na sua clausula
20.2, n.° 1, detalhados no seu anexo V —, o tratamento contabilistico adoptado no biénio
2006/2007 revela que aquelas consideraram que as contrapartidas financeiras estipuladas
incluiam o valor do IVA. Por conseguinte, conclui-se que os valores das componentes

“9) O oficio identificado no texto foi remetido pela DGSP em anexo ao seu Of. n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

0 o ndo substituicdo da facturagao emitida em 2005 é reafirmada no n.° 27 dos esclarecimentos (de “07.12.2007”") prestados
pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais, que acompanharam o Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

51 Engloba os custos suportados pela SCMP com a prestagdo dos servigos indicados no quadro 5, sendo determinada em
fungdo da seguinte operagdo: (n.° de dias de detencdo registados no més x n.° de reclusas x uma remuneragado diaria),
acrescida do factor de correcgéo 0,5 por cada filho de reclusa residente.
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fixa e variavel das contrapartidas financeiras fixadas na clausula 20.2, n.° 1, do
Protocolo — € 1.500.000/ano (€ 125.000/més) e €9/dia — foram reduzidos para,
respectivamente, € 1.239.669,36/ano (€ 103.305,78/més) e € 8,36/dia (€ 4,18/dia por
crianca de reclusa).

Tal conclusao, sustentada no declarado pelos responsaveis notificados do relato, clarificou
as duvidas que, sobre a matéria, foram expressas na sua Parte Il, p. 2.2.3 (pag. 14 e segs).
Saliente-se que, apesar desta conclusdo nao se fundar em factos novos ou implicar
valoracOes juridicas desses mesmos factos diversas e ou mais gravosas para aqueles
responsaveis, apresentam-se, no anexo lll deste documento, os elementos ponderados na
sua formulacgao.
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PARTE lll
EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DO PROTOCOLO

Antes de se dar conta dos servigos prestados pela SCMP no triénio 2005/2007 em execugao
do Protocolo objecto da Accéo e da consequente despesa suportada pela DGSP, resume-
se, no ponto seguinte, o universo de destinatarios de tais servigos verificado no referido
triénio.

3.1 - OCUPAGAO DO EPESCB DE JANEIRO DE 2005 A OUTUBRO DE 2007

De acordo com os dados remetidos pela entidade auditada, detalhados no anexo IV, a
média_mensal de reclusas detidas no EPESCB apresentou, entre Janeiro de 2005 e
Outubro de 2007, a seguinte evolugao:
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Como se observa do grafico anterior, nos dois primeiros anos de vigéncia do Protocolo a
média mensal de detidas mais elevada registada em cada ano ndo superou as 200
reclusas®, constatando-se que s6 em Agosto de 2007 ¢ que tal média excederia as 300
(reclusas).

Quanto a média anual® de ocupagéo efectiva do EP, apuraram-se os seguintes valores:

— Em 2005 (Janeiro a Dezembro): 163 reclusas e 10 criangas;
— Em 2006 (Janeiro a Dezembro): 187 reclusas e 10 criancas;
— Em 2007 (Janeiro a Outubro): 261 reclusas e 17 criangas.

3.2 — EXECUCAO FiSICA: SERVICOS PRESTADOS PELA SCMP

Nos pontos subsequentes sumariam-se®” as actividades prosseguidas pela SCMP nos anos
de 2005, 2006 e 1.° semestre de 2007 em execucao do Protocolo.

%2 Quer em 2005, quer em 2006, a média mensal de reclusas mais elevada ocorreu no més de Setembro (178 reclusas em
2005 e 196 em 2006).

3 Naturalmente que, em relagéo a 2007, a referida “anualidade” cinge-se aos primeiros 10 meses daquele ano.
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3.2.1 - SERVICOS DE SAUDE

No ambito dos servigos de saude compreendidos na clausula 9.2 do Protocolo apurou-se
que, durante o ano de 2005, a SCMP implementou Guidelines (protocolos de actuagao) em
consultas de enfermagem, procedeu a caracterizagao clinica das utentes, criou a Comissao
de Farmacia e Terapéutica, elaborou um Formulario Interno de Medicamentos, implementou
consultas de risco, desenvolveu o sistema de dupla confirmagdo e toma assistida de
medicamentos, promoveu acordos e parcerias de colaboragao, informatizou o processo
clinico, efectuou rastreios e realizou uma acg¢ao de formacgao sobre “Higiene Pessoal”.

Em 2006, a SCMP desenvolveu multiplas actividades, como as que a seguir se indicam:

e Implementacdo de um Plano de Educagdo para a Saude, que compreendeu sessdes
sobre riscos da exposi¢ao solar prolongada, doengas infecto-contagiosas (tuberculose,
hepatites virais e HIV/Sida), patologias aditivas (tabagismo, toxicodependéncia e
alcoolismo), planeamento familiar e saude oral;

e Rastreio do cancro do colo do utero e da mama;

e Elaboracdo de estudos retrospectivos a fim de obter indicadores sobre a saude da
populacdo reclusa, necessarios para estabelecer critérios e formas de actuacéo;

e Organizagao das 1.2 jornadas nacionais de saide em Meio Prisional.

A apresentagao das actividades (de natureza analoga as desenvolvidas em 2005 e 2006,
antes referidas) realizadas no 1.° semestre de 2007 foi prejudicada pela sua omissao no
respectivo Relatério®.

Ressalvado o facto de apenas se dispor de dados até ao 1.° semestre de 2007, verificou-se,
no ambito dos cuidados de saude prestados desde 2005, uma progressiva diminuicdo do
numero de consultas realizadas no exterior do EP ao longo de 2006, como ilustrado no
grafico seguinte:

1.2Sem. de 2007 1207
2006 — 817
368
2005
| | | | |
N.©de consultas g 75 150 225 300 375

B2005 H2006 [1.2Sem.de 2007

NoTA: para maior detalhe vide o quadro 1 do anexo V do relatorio.

S Com base em elementos documentais reunidos no decurso da Accéo, designadamente: i) Relatério (datado de “Maio de
2006”) elaborado pela C.A., referente as actividades desenvolvidas pela SCMP no ano de 2005; ii) Relatérios trimestrais
elaborados pela SCMP relativos as actividades prosseguidas nos anos de 2005 e 2006; iii) Relatério semestral produzido pela
SCMP respeitante as actividades desenvolvidas no 1.° semestre de 2007; iv) informacgdes diversas da DGSP e SCMP relativas
a aquisicdo de bens (equipamentos) e servigos (reparagdes) no ambito das intervengdes de manutengdo correctiva
necessarios ao regular funcionamento do EPESCB.

%) No Relatério (datado de “28 de Junho de 2007”) elaborado pelos responsaveis dos Servigos Clinicos da SCMP, os seus
autores assinalam que “(...) remetemos para o final de 2007 a apresentacéo da avaliagdo dos projectos em curso e enunciados
no plano de actividades para este ano” (pag. 22 do Relatério citado).
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Com a ressalva apontada no paragrafo anterior, também ao longo do periodo temporal em
apreco se registou a realizagdo de um menor numero de exames complementares de
diagnostico efectuados no exterior do EPESCB, como evidenciado no grafico infra:
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Como se infere dos dados® indicados no grafico anterior, em 2005 o numero total de
exames ascendeu a 542, em 2006 diminuiu para 285 e no 1.° semestre de 2007 perfazia
174.

Nas instalacbes do EPESCB a SCMP promoveu, de 2005 ao 1.° semestre de 2007, a
realizagdo de 106.681%" consultas/accbes de salde, repartidas pelas especialidades
especificadas no quadro 3 do anexo V do relatdrio. Daquele quadro destaca-se a realizacao
de um maior numero de acg¢des de saude em 2006, decorrente da implementacéo de novas
actividades de enfermagem, em particular a instituicio das consultas de recurso, de
tratamentos com metadona e a realizagdo, no EP, de alguns exames complementares de
diagnéstico.

3.2.2 — SERVICOS DE APOIO AO TRATAMENTO PENITENCIARIO: FORMAGAO PROFISSIONAL
E OCUPAGAO LABORAL

De Janeiro de 2005 a Junho de 2007, a SCMP organizou, pelo menos, 8 accdes de
formac&o profissional, caracterizadas no quadro 1 do anexo VI do relatorio.

Em 04.04.2006, a DGSP, a SCMP e a Camara Municipal de Matosinhos celebraram um
Protocolo no qual se estabeleceram os termos e condigdes em que reclusas do EPESCB
poderiam participar em acg¢des de formacdo promovidas pela Autarquia, bem como
desenvolver naquela uma actividade laboral® remunerada. No entanto, até Novembro de

(56 Apresentados com maior detalhe no quadro 2 do anexo V do relatério.

S Resultado da soma das accdes realizadas em 2005, 2006 e no 1.° semestre de 2007 (correspondentes a 36.101, 43.026 e
27.554, respectivamente).

9 Com especial relevancia nas areas da limpeza e manutengdo de espagos publicos (clausula 1.2). De acordo com o
conteudo do dito Protocolo, a SCMP comprometeu-se a assegurar o transporte das reclusas entre 0o EPESCB e os locais onde
(continua na pag. seguinte)
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2007%9, nenhuma das detidas naquele EP frequentou cursos ou acgdes de formagao
instituidas ao abrigo do Protocolo em referéncia, como confirmado pela entidade auditada®.
No que respeita a vertente laboral prevista no mesmo Protocolo, a DGSP informou®” que
em 14.06.2006 foi criada uma brigada de trabalho formada por 7 reclusas, “a qual se tem
mantido a trabalhar no Horto Municipal, onde exercem func¢des diversas de acordo com o
previsto e mediante as necessidades da edilidade”, situacdo que se manteve no 1.°
semestre de 2007,

Além daquela brigada de trabalho, a SCMP assegurou a ocupagao laboral das reclusas
através da sua afectagao a realizagao de servigos diversos em varios espacos do EP (exs.
cozinhas, refeitorios, lavandaria, jardinagem), bem como a prestacdo de trabalho
remunerado nas oficinas naquele existentes em conformidade com o volume de
encomendas feitas por empresas do exterior.

No grafico seguinte apresentam-se as médias anual e semestral de reclusas que prestaram
servigos e trabalharam nas oficinas do EPESCB de Janeiro de 2005 a Junho de 2007, cf.
informagao pormenorizada no quadro 2 do anexo VI.

00 7 " a0 83

80 69
58

60 45

40

20

Médias anuais/semestral
de reclusas

2005 2006 1.2Sem. 2007
B Servigos M Oficinas do EPESCB

Como resulta do quadro 2 antes mencionado, em 2006 verificou-se um acréscimo da média
de reclusas (58) afectas a prestagao de servigcos no EPESCB, acompanhando a evolugao da
populagao detida naquele (EP), registada no mesmo ano. Porém, apesar daquela evolugao,
constatou-se uma ligeira quebra da média de reclusas (80) recrutadas para prestar trabalho
nas oficinas do EPESCB em 2006, eventualmente devida a uma diminuicdo do volume de
encomendas por parte das empresas contratantes. As médias de reclusas afectas a
prestacdo de servicos (69) e de trabalho oficinal (83) registadas no 1.° semestre de 2007

estas iriam exercer a sua actividade laboral (clausula 4.2), cabendo ao Municipio fornecer aquelas as respectivas refeigoes
(almogo) ou o correspondente subsidio (clausula 5.2), bem como reservar-lhes uma quota nas acgdes de formagéao profissional
por si organizadas (clausula 8.2). A concretizagdo deste Protocolo (anualmente renovavel) processar-se-ia mediante a
celebragao de “Acordos Adicionais” para cada ac¢do promovida.

®9 Atenta a data (07.12.2007) em que foram prestados os esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07.

€ ¢t al. i.2) dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007, e al. j) dos esclarecimentos que
acompanharam o Of. dos Servigos Prisionais n.® 558/GDG/07, de 07.12.2007.
D¢t al. i.1) dos esclarecimentos prestados em anexo ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

2 Cf. teor do Relatorio de Actividades da SCMP relativo ao 1.° semestre de 2007. Assim e na parte respeitante as
“Actividades de Apoio ao Tratamento Penitenciario”, refere-se que “no ambito do protocolo estabelecido entre a SCMP e a
Camara Municipal de Matosinhos encontram-se 7 reclusas a exercer fungdes no horto municipal e em diferentes areas
ajardinadas”.
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ultrapassaram as verificadas em 2005 e 2006 o que, a priori, é explicavel pelo crescimento

do universo de detidas residentes no EPESCB no citado semestre.

Em termos globais, constata-se que em 2005 a SCMP alcangcou uma taxa de ocupacgao
laboral (77,91%) superior a atingida em 2006 (73,80%) sendo que, em 2007, o facto de
apenas se dispor de dados referentes ao 1.° semestre inviabiliza qualquer analise

comparativa.

3.2.3 — SERVICOS DE MANUTENGCAO (CORRECTIVA) E CONSERVAGCAO DE INSTALAGOES E

EQUIPAMENTOS DO EPESCB

De Janeiro de 2005 a Novembro de 2007® e no ambito dos servicos de manutengéo
(correctiva) e conservagdo de instalagdes e equipamentos a que se vinculou®, a SCMP
propés e a DGSP aceitou a aquisicdo dos bens (pegas e equipamentos) e dos servigos
(reparacoes) detalhados no anexo VII, no montante total de € 40.077,10, com IVA,

repartidos nos termos ilustrados no grafico que se segue:

AQuisicOEs/ REPARACOES POR ANO

®2005 ®™2006

(=35.992,89I

Nov. de 2007

Os montantes indicados destinaram-se a custear a aquisicdo dos bens e servigos que a

seguir se resumem:

Quadro 7
BENS/SERVICOS LOCAL DE INSTALAGAO D el I
DOS BENS/SERVICOS (c/IVA) €

Suportes de televisdo RAVI/RAVE | | Mar. de 2005 357,00
Carro de transporte de medicagdo (e 16 tabuleiros) Servigos Clinicos 06.04.2005 4.889,00
Aparelho de ar condicionado (1 unidade) Farmacia 12.09.2005 11.910,09
Aparelho de ar condicionado (L unidade) Central deSeguranca |

Cadeiras em madeira de pinho Salas de Trabalho | SetdeZOOS __________ 3.660,00
Mesas em madeira de pinho Salas de Trabalho | Setde2005 __________ 3.050,80
Reparagdo duma marmita de 300 | Cozinha Central 30.05.2006 498,52
Destartarizador Servicos Clinicos | 02.06.2006 484,00
Turbo Trituradora Cozinha Central 12.07.2006 4.089,80
Reparagdo de Video multiplexer Central de Seguranca 961,95
Serras de fita nas serras de corte (2 unidades) Cozinha Central

Serras de fita nas serras de corte (1 unidade) Cozinha dos Funcionarios 14.12.2006 4.183,05

Substitui¢do de vidro partido

CeladaAla3

© Atenta a data (07.12.2007) em que foram prestados os esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07.
%) Nos termos previstos nas clausulas 7.2 e 15.2 do Protocolo objecto da Acgéo.
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BENS/SERVICOS LOCAL DE INSTALAGAO DATA DA AQUISICAO | - VALOR GLOBAL
DOS BENS/SERVICOS (c/IVA) €
Electrovalvula de maquina de lavar louga Cozinha dos Funcionarios
Reparagdo do bebedouro Refeitdrio da Ala 3
Reparagdo do bebedouro Refeitdrio da Ala 4
Substitui¢do de disjuntor e diferencial do quadro eléctrico Cozinha dos Funcionarios
Reparagdo de Forno Cozinha Central
Reparagdo de arca frigorifica Cozinha dos Funcionarios
Substituicdo de interruptores dos graddes eléctricos Alas prisionais
Reparagdo de camara CCTV Exterior das Alas prisionais
Dopller Fetal Servigos Clinicos 31.07.2007 447,70
Substituicdo da Torneira Misturadora Cozinha Central
Reparagdo de 2 Marmitas Cozinha Central
Substituicdo de 1 motor de ventilagdo do Forno Cozinha Central
Substituicdo de outro motor de ventilagdo do Forno Cozinha Central
Reparagdo de 3 Trituradoras portateis Cozinha Central 20.09.2007 3.929,84
Reparagao da keyboard Central de Seguranga
Substituigdo de 2 vidros partidos Celas de Alas prisionais
Substituicdo de 1 vidro partido Espago comum do EP
Reparagdo de 5 Insectocutores | e
Janela de correr metalica Portaria 19.11.2007 189,06
Aparelho de ar condicionado (1 unidade) Farmdcia 30.11.2007 1.426,29
| ToTAL (¢/ IVA): | 40.077,10

Do quadro anterior constata-se que a maioria das intervencdes correctivas efectuadas
incidiram sobre equipamentos localizados nas cozinhas central e dos funcionarios do
EPESCB.

3.2.4 - OUTROS SERVICOS PRESTADOS

Além dos servigos mencionados nos pontos precedentes, a SCMP assegurou a realizagao
de outros em cumprimento das restantes obrigacdes protocoladas (exs. apoio ao tratamento
penitenciario, ensino, organizagdo da biblioteca), cuja descricdo tornaria o presente
documento injustificadamente extenso. Por conseguinte, optou-se por aludir, de forma
aleatéria, a alguns desses servicos, desenvolvidos pela SCMP entre Janeiro de 2005 e 0 1.°
Semestre de 2007:

v

<

NRNEENIRN

Criacao de um Espaco Artesanal numa sala do sector oficinal do EP onde se promovem
actividades no ambito da ocupacgéo dos tempos livres;
Criacao de um grupo de teatro do EPESCB;

Fundagao do jornal do EPESCB;

Promocao de actividades recreativas de natureza diversa através da realizagdo de
concursos, pegas de teatro, organizagao de exposicoes e eventos festivos;

Realizagao de actividades desportivas (aulas de educacéo fisica);

Realizagao de sessbes de apoio terapéutico na Creche;
Prestacéo de aulas do ensino basico (1.°, 2.° e 3.° ciclos);
Incremento das obras disponiveis na Biblioteca do EP.
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Cumpre ainda assinalar que, no ambito dos servicos de restauragao (previstos na clausula
12.2 do Protocolo), a SCMP assegurou o fornecimento de 219.729 diarias as reclusas e
criangas alojadas no EPESCB nos termos infra indicados®:

— Em 2005 (Janeiro a Dezembro): 62.969 diarias;

— Em 2006 (Janeiro a Dezembro): 72.013 diarias;

— Em 2007 (Janeiro a Outubro): 84.747 diarias.

3.3 — EXECUGCAO FINANCEIRA DO PROTOCOLO

Para fazer face as obrigacdes financeiras emergentes do Protocolo, a DGSP foi autorizada a
despender a importancia global de € 9.353.986,00, de acordo com a calendarizagao fixada
na Port. n.° 848/04® (de 28.07.2004), balizada entre 01.09.2004 e 31.08.2007. Porém, tal
calendarizacao tornou-se desajustada a realidade em virtude do Protocolo ter iniciado a sua
vigéncia em Janeiro de 2005, pelo que, no decurso da Accado, procurou-se determinar se
tinha sido efectuado um eventual reescalonamento da despesa objecto da dita Portaria.
Sobre a matéria, apenas se apurou que, em Dezembro de 2007, a DGSP submeteu a
apreciacao do Ministro da Justica “autorizacdo, nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, para a realizagdo da despesa no valor de 215.885 €, por
contrapartida do saldo disponivel do ano de 2004", cf. teor da Inf. n.°
80/DGSP/DSGRFP/DPCO®", de 26.11.2007, desconhecendo-se se o solicitado foi (ou n&o)
favoravelmente acolhido pelo referido membro do governo.

Quanto a execugéo financeira do Protocolo, a exposigédo que se segue nao abrange todo o
seu periodo de vigéncia — de Janeiro de 2005 a Dezembro de 2007 —, tendo ficado por
apurar a concretizada nos meses de Novembro e Dezembro de 2007, como evidenciado
no quadro 1 do anexo VIl d relatério. Com base nos elementos indicados naquele quadro
elaborou-se o grafico seguidamente representado, que ilustra a despesa facturada e paga
desde Janeiro de 2005 a Novembro de 2007.

) Para maior detalhe vide quadro 1 do anexo VIII.
6) Apresentada no p. 2.1.3 da Parte II.
€N Informagao remetida em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

&) Mais precisamente, e quanto aos custos fixos, a facturacdo do més de Dezembro 2007 e o pagamento respeitante aos
meses de Novembro e Dezembro de 2007; quanto aos custos variaveis, a facturagdo dos meses de Novembro e Dezembro de
2007 e respectivos pagamentos.

- 23 -


Administrador
p23


Custos Fixos

1.500.000 € -

1.250.000 € 1

1.000.000 € -
CusTos VARIAVEIS
750.000 €
500.000 €
250.000 €

0€ -

Facturado (SCMP) Pago (DGSP) Facturado (SCMP) Pago (DGSP)

B 2005 (s/IVA) 2006 (c/IVA) Até Nov. 2007 (c/IVA)
Da figura anterior observa-se:
a) A igualdade de custos fixos facturados e pagos em 2005 e 2006 (€ 1.500.000,00);

b) Uma ligeira divergéncia entre os custos fixos facturados e pagos (€ 1.375.000,00 vs
€ 1.250.000,00) em 2007, o mesmo sucedendo com os custos variaveis (€ 739.215,00 vs
€ 653.652,00), explicavel por nao abranger o ano completo;

c) O incremento progressivo dos custos variaveis (facturados e pagos) no periodo em
referéncia (Jan. 2005 — Nov. 2007), em consonadncia com o0 aumento gradual da
populagao reclusa no EPESCB verificado naquele periodo (vide p. 3.1 da Parte lll).

Dos elementos indicados nos quadros insertos no anexo VIl resulta ainda, em termos

genéricos, o seguinte:

i) Em 2005 nao foram facturadas nem pagas quaisquer importancias a titulo de IVA;

ii) No periodo temporal analisado (Jan. 2005 - Nov. 2007), a SCMP emitiu facturagcdo no
montante global de € 6.296.235,31, que incluem € 599.554,57 de IVA liquidados em 2006
e 2007;

iii) Dos mencionados € 6.296.235,31, a DGSP autorizou 0 pagamento de € 6.085.672,31
(com IVA), relativos a custos fixos (€ 4.250.000,00) e variaveis (€ 1.835.672,31).

De Janeiro de 2005 a Outubro de 2007, foram pagos encargos no montante total de
€ 6.085.672,31, o que traduz uma taxa de execucéo financeira equivalente a 65,06% da
despesa (€ 9.353.986,00) autorizada em momento anterior. Os referidos encargos
destinaram-se, fundamentalmente, a suportar os custos fixos compreendidos no Protocolo,
0s quais representaram 69,84% (€ 4.250.000,00) do mencionado montante total
(€ 6.085.672,31).
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A dois meses da cessacdo da vigéncia do Protocolo, a taxa de execucdao financeira

alcancada (65,06%) evidenciava um significativo desfasamento daquela (taxa) que
seria expectavel apresentar. O desfasamento apontado é explicavel por duas ordens de
razoes:

Pela divergéncia verificada entre 0 montante dos custos variaveis inicialmente previstos,
calculados para um universo de 400 reclusas e 80 criangas apos 0s primeiros 4 meses de
funcionamento do EPESCB, e o montante daqueles (custos) efectivamente dispendido
pela DGSP em 2005, 2006 e nos 10 primeiros meses de 2007, necessariamente inferior
em consequéncia da menor dimensao da populacdo reclusa (e suas criangas) registada
no referido periodo de tempo (média anual de 163, 187 e 261 reclusas em 2005, 2006 e
de Janeiro a Outubro de 2007, respectivamente);

Pelo facto de parte da despesa inicialmente prevista se destinar a suportar encargos
resultantes da actualizacao das contrapartidas financeiras fixadas no Protocolo, devidos a
SCMP a partir do 2.° ano de vigéncia daquele, o que nao ocorreu (como evidenciado na
igualdade das verbas pagas pela DGSP a titulo de custos fixos nos dois primeiros anos
de vigéncia do Protocolo).
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PARTE IV

FACTOS CONEXOS COM A EXECUGCAO DO PROTOCOLO

4.1 — O FORNECIMENTO DE REFEIGCOES AO EPSCB

Como ja referenciado®, nos anos de 2005 e 2006, a SCMP assegurou o fornecimento de
alimentacdo as reclusas e respectivas criancas residentes no EPESCB (obrigacdo prevista
na clausula 12.2, n.° 1, do Protocolo) através da contratagcdo dos servicos prestados pela
Eurest (Portugal) - Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda e, no ano de 2007, dos
prestados pela Uniself, Gestédo e Exploracdo de Restaurantes de Empresas, Lda.

Concomitantemente constatou-se que, por forga de um contrato celebrado™ (em
30.12.2004) com a DGSP, a Eurest, Lda fora, em 2005 e 2006, a empresa responsavel pelo
fornecimento da alimentac&o aos reclusos alojados no Estabelecimento Prisional de Santa
Cruz do Bispo (EPSCB)™. Em 2007, o fornecimento foi assegurado pela Uniself, Lda, na
sequéncia de contrato? firmado (em 31.01.2007) com aquela Direcgédo-Geral.

No decurso da Accao apurou-se ainda que aquelas empresas utilizavam as instalacbes da
cozinha do EPESCB nao s6 para confeccionar a alimentagdo destinada as detidas naquele
EP (como subcontratadas da SCMP) como preparavam também, nas mesmas instalagoes,
as refeicdes destinadas aos reclusos do EPSCB (objecto dos contratos celebrados com a
DGSP).

A confecgdo, pela Eurest, Lda e depois pela Uniself, Lda, da alimentagdo destinada aos
reclusos do EPSCB nas instalagdes da cozinha do EPESCB, bem como a utilizagdo das
instalagbes da lavandaria do mesmo EP em beneficio de destinatarios diferentes dos
previstos no Protocolo (reclusas e suas criangas) é explicavel pelos negdcios juridicos
objecto da exposicéo seguinte.

©)vide titimo paragrafo do p. 2.1.2 da Parte II.

(9 hserto no proc. de visto n.° 232/05, visado pela 1.2 Sec¢do do TC em 24.02.2005, do qual resulta que, na sequéncia de
concurso publico internacional, a Eurest, Lda celebrou (em 30.12.2004) com a DGSP um contrato mediante o qual se obrigou a
fornecer aos reclusos do EPSCB um maximo anual de 138.700 diarias pelo valor de € 549.917,76, com IVA. Este contrato
vigorou até 31.12.2005, tendo sido renovado por mais um ano (até 31.12.2006), cf. teor da RCM n.° 152/2005, de 15.09 (pub.

no DR, 1.2 Série B, n.° 187, de 28.09.2005).
MEgp destinado a recluséo de populagao masculina, como aflorado no p. 2.1.1 da Parte Il.

2 Objecto do proc. de visto n.° 271/07, visado pela 1.2 Secgdo do TC em 28.03.2007. Por forga do contrato celebrado (em
31.01.2007) com a DGSP, a Uniself, Lda obrigou-se a assegurar o fornecimento de refeicdes (146.000 diarias/ano) aos
reclusos do EPSCB de 1 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2007 pelo valor de € 821.980. Tal contrato foi precedido de
concurso publico internacional, verificando-se que o Caderno de Encargos (art.° 4.°, n.° 3) naquele patenteado consagrava
[também] a possibilidade da sua renovagéo por 2 anos consecutivos. A consulta efectuada aquele processo revelou igualmente
que a Eurest, Lda (bem como outras empresas contratadas pela DGSP) tera manifestado desinteresse numa 2.2 renovagéo do
contrato outorgado (em 30.12.2004), cf. se alcanga do expresso no n.° 8 da Inf. da DGSP n.° 359/DGPA/06, de 04.09.2006.
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4.2 - A LOCACAO DAS INSTALACOES (E RESPECTIVOS EQUIPAMENTOS) DA COZINHA
E DA LAVANDARIA DO EPESCB A SCMP

4.2.1 - INTRODUCAO

a) Servicos de Restauragdo

Por proposta de 20.12.2004, a SCMP solicitou a8 DGSP autorizagao para “utilizar a cozinha
do EPESCB, para nela confeccionar a alimentacdo destinada a servir internados em outros
estabelecimentos, sejam estabelecimentos publicos sejam estabelecimentos proprios”,
designadamente aos reclusos internados no EPSCB. Considerando que o Estado deveria
ser compensado pelo maior desgaste das instalagdes e equipamentos em consequéncia da
referida utilizacdo, a SCMP propds ainda a atribuicdo de “(...) uma compensacédo calculada
com base num valor fixo de 20 céntimos por unidade de alimentacédo (diaria) a mais
confeccionada”’, ou seja, € 0,20 (valor da “diaria”™) x numero de diarias confeccionadas
para o exterior (do EPESCB).

Em 31.12.2004, a declaragado negocial descrita obteve a concordancia do Director-Geral dos
Servicos Prisionais em funcbes, cf. despacho exarado sobre a Inf. da DGSP n.°
11/SDGAFS/2004 (de 31.12.2004), da qual se retira o seguinte: “Nos termos propostos, ndo
sera posto em causa o cumprimento das obrigagcdes da SCMP quanto a alimentacao das
reclusas do EPESCB, nem resultardo encargos directos para o Estado - os custos de
funcionamento séo da responsabilidade da SCMP, nos termos do Protocolo - excepto
dos resultantes de uma maior utilizacdo dos equipamentos e instalacdes”.

b) Servigcos de Lavandaria

Por proposta de 30.03.2005, a SCMP solicitou autorizacdo para utilizar a lavandaria do
EPESCB “para nela tratar da limpeza e tratamento de roupa destinada a servir internados
em outros estabelecimentos, sejam publicos, proprios ou privados (...)”. Dado que tal
utilizacdo determinaria custos indirectos para o Estado resultantes do maior desgaste das
respectivas instalagées e equipamentos, aquela Misericérdia propbs igualmente a atribuigao
de “(...) uma compensacao calculada com base numa percentagem de 5% da facturagcé&o
total” vinculando-se, acessoriamente, a instalar na lavandaria diverso equipamento™ a
expensas suas.

O proposto obteve a anuéncia do Director-Geral dos Servigcos Prisionais, cf. despacho de
31.03.2005 exarado sobre a Inf. da DGSP n.° 03/SDGAFS/2004 (de 31.03.2005), na qual se
refere igualmente que “Nos termos propostos, ndo sera posto em causa o cumprimento das
obrigacdes da SCMP quanto a roupa das reclusas do EPESC, nem resultardo encargos
directos para o Estado - os custos de funcionamento s&o da responsabilidade da

™3 Decomponivel em duas refeigbes, pelo que cada refeigdo custa € 0,10.
74 Correspondente a duas calandras de 600 m/m a vapor, uma maquina de lavar de 5 Kg e outra de lavagem a seco, cf. teor

da Inf. da DGSP n.° 03/SDGAFS/2004, de 31.03.2005.
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SCMP, nos termos do Protocolo - excepto dos resultantes de uma maior utilizacdo dos
equipamentos e instalagbes”.
*

Anote-se que apesar da celebracdo dos negdcios juridicos referenciados se fundar no
préoprio Protocolo (clausula 21.2), o contetdo inovatdrio daqueles néo foi™ transposto
para este Gltimo (em consonadncia com o disposto na sua clausula 23.2) em termos mais
desenvolvidos, mediante a outorga de um contrato Adicional ou Aditamento.

4.2.2 — RESULTADOS DA EXPLORAGAO DAS INSTALAGOES DA COZINHA E DA LAVANDARIA

a) Servicos de Restauragio

Na cozinha (central) do EPESCB, as refeicbes confeccionadas ao abrigo da locagdo em
aprego destinaram-se exclusivamente a alimentagdo da populacéo prisional residente no
EPSCB" cuja lotagéo, até Janeiro de 2006, foi de 342 lugares, diminuindo para 336 apos
tal data”™. A exploracdo da cozinha envolveu, naturalmente, a utilizagdo de outras areas
funcionalmente afectas aquela, como os armazéns e os armazéns de frio™.

No que respeita a receita gerada para a DGSP em virtude da locagao verifica-se que, entre
Janeiro de 2005 e Agosto de 2007, aquela ascendeu ao montante global de € 88.477,31,
com IVA, nos termos detalhados no quadro 1 do anexo IX e que a seguir se sintetiza:

Quadro 8
JAN A DEZ DE 2005 134.379 32.519,84
JAN A DEZ DE 2006 139.118 33.666,68
JAN A AGO DE 2007 92.109 22.290,79

Como se observa do quadro anterior, na cozinha do EPESCB as empresas Eurest, Lda e
Uniself, Lda™ confeccionaram 365.606 diarias destinadas aos reclusos do EPSCB em
cumprimento dos contratos de fornecimento de refeicoes celebrados com a DGSP.

Ainda no decurso da Acgdo apurou-se que, na sequéncia de danos® verificados no

pavimento da cozinha do EPESCB e apos a realizagdo, em 14.11.2007, de uma reuniao

entre representantes do IGFIJ, IP, da Direccdo do EPESCB e da Somague, S.A. (empresa

responsavel pela construcdo do estabelecimento prisional) apontaram-se, entre outras,

como causas determinantes dos mencionados danos:

® “Deficiente utilizacdo, do equipamento, uma vez que se verificou que sdo despejados
para as caleiras detritos de dimensdo consideravel, provocando o entupimento e a

(™ Como informado pela entidade auditada no n.° 16 do documento que acompanhou o Of. da DGSP n.° 207/06/GDG, de
23.05.2006 e no n.° 8 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006.

(76) Cf. confirmado no n.° 11 dos esclarecimentos prestados em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

(" Gomo informado no n.° 14 dos esclarecimentos identificados na nota de rodapé anterior.

9 Cf. se extrai do declarado no n.° 10 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

(79 Empresas contratadas simultaneamente pela SCMP para assegurar o fornecimento de refeigdes as reclusas detidas no
EPESCB e pela DGSP para os mesmos fins, mas cujos destinatarios do fornecimento eram os reclusos do EPSCB.

(80) Cf. teor da acta narrativa da 6.2 reunido da C.A., realizada em 15.11.2006.
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degradacao dos materiais” (cf. Of. do IGFIJ, IP n.° 1910.21, de 26.11.2007);

® “Utilizacdo excessiva da cozinha, uma vez que a mesma foi dimensionada para uma
populacdo de 378 reclusas, estando actualmente a confeccionar nédo so6 as refeicdes
destas reclusas, como também mais cerca de 400 refeicbes para outros
estabelecimentos prisionais e ainda em certos periodos, como a presente data,
refeicBes para guardas que se encontram a frequentar cursos e ac¢des de formacéo” (cf.
teor do citado oficio do IGFIJ, IP).

Os trabalhos de reparacao do pavimento seriam executados pela Somague, S.A. a partir de
Fevereiro de 2008 (cf. Of. do IGFIJ, IP n.° 1910.21, de 26.11.2007) nao tendo, porém, sido
possivel determinar se aquela empresa construtora assumiu (ou nao) todos os encargos
referentes a tais trabalhos no ambito da garantia da obra (EPESCB). Sobre os danos no
pavimento a entidade auditada esclareceu® ainda que “(...) face aos problemas e
respectivas causas identificadas pelo IGFIJ, IP., foi decidido pela DGSP informar a
SCMP® de que a confeccdo da alimentagdo na cozinha do EP apenas se pode dirigir ao
seu interior, pelo que deve fazer cessar, a data de 31 de Dezembro [de 2007], o contrato
gue actualmente mantém com a empresa fornecedora da alimentagao ao EPSCB”.

b) Servicos de Lavandaria

Na lavandaria do EPESCB, a SCMP procedeu a limpeza e tratamento de roupa destinada a
“certos equipamentos da SCMP e alguns restaurantes e um Hotel, sitos na cidade do Porto”,
como informado pela entidade auditada®. Entre Maio de 2005 e Agosto de 2007, a locagdo
daquelas instalagbes a SCMP gerou (para a DGSP) uma receita extraordinaria de
€ 14.989,25 (com IVA), como provado pela facturagdo indicada no quadro 2 do anexo IX,
resumida no quadro que se segue.

Quadro 9
Maio A Dez De 2005 35.329,20 2.137,42
JAN A DEz DE 2006 119.152,80 7.208,74
JAN A AGo DE 2007 93.274,20 5.643,09

No desenvolvimento da Acgdo, apurou-se ainda que a SCMP nao tinha colocado na
lavandaria do EPESCB os equipamentos a que se vinculara®, “(...) estando decidido
que o sera no inicio do préximo ano [2008]”, como informado pela entidade auditada®. Do
declarado, bem como da previsdo, na versao renegociada do Protocolo para o triénio
2008/2010 — adiante sumariada — da faculdade da SCMP explorar a lavandaria do EP,
conclui-se que a locagao das respectivas instalagcbes e equipamentos ndo cessou.

@1 Cf. n.° 20 dos esclarecimentos prestados em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

® g que foi efectuado através do Of. da DGSP n.° 5322, de 13.12.2007, remetido em anexo (I) ao oficio da mesma Direcgao-
Geral com o n.° 14/GDG/08, de 11.01.2008.

®JNo n.2 11 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007 (ib idem no fax da SCMP datado de
26.11.2007).

® Nos termos indicados na Inf. da DGSP n.° 03/SDGAF/2004, de 31.03.3005, mencionada no p. 4.2.1 da Parte IV.

@) No n.° 13 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
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c) Custos de Funcionamento (agua, gas e electricidade) resultantes da exploragdo
da Cozinha e da Lavandaria

De acordo com elementos fornecidos pela entidade auditada®), nas contas facultadas a
DGSP pela SCMP foram registados, como despesas realizadas com consumos de
“Electricidade, 4gua, gas, combustiveis e outras despesas correntes”, os seguintes valores:

Quadro 10
Custos contabilizados e

DESCRICAO imputados ao Protocolo pela SCMP

2005 2006 1.2 Sem. 2007
Electricidade 69.313 86.189 52.259
Combustiveis 2.290 1.589 813
Agua 64.609 84.965 53.925
Outros fluidos (gds) 69.340 65.302 41.758
TOTAIS: 205.552 238.045 148.755

Em qualquer dos periodos temporais apreciados®, os valores supra indicados excederam
o(s) previsto(s) no Protocolo para os mesmos fins, fixados em € 162.427/Ano (integrado na
componente fixa das contrapartidas®) para um universo de 400 reclusas®. Todavia, e
como evidenciado no p. 3.1 da Parte anterior, a ocupacdo do EPESCB ficou aguém daquele
universo, pelo que os valores mencionados no quadro deveriam, a priori, ser inferiores aos
citados € 162.427/Ano.

A contradigéo assinalada viria a ser clarificada pela entidade auditada®, ao reconhecer que
o excesso verificado deveu-se (parcialmente) a “utilizacdo da capacidade excedentaria da
cozinha e da lavandaria (...)", utilizacdo essa que, no ambito da despesa efectivamente
incorrida pela SCMP® com tais bens, foi responsavel por 23%, 26% e 28% dos consumos
relativos a, respectivamente, agua, gas e electricidade®. O excesso verificado seria, porém,
parcialmente suportado pela quantia (€ 1.500.000/Ano) afecta ao conjunto de todas as
parcelas de custos integradas na componente fixa das contrapartidas financeiras
estipuladas no Protocolo®, como se conclui do facto da DGSP considerar que deveria ser
reembolsada de certa importancia (€ 150.841,00), correspondente a despesa indevidamente
suportada com os referidos consumos no ambito da exploragao das instalagbes da cozinha
e da lavandaria do EPESCB levada a cabo pela SCMP ao abrigo dos negdcios locaticios
resumidos no inicio da presente Parte.

(86) Cf. n.° 18 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007 e Relatério (remetido em anexo ao
mesmo oficio) referente a “Analise da execugdo Financeira”, elaborado pela Direcgdo de Servigos de Gestdo de Recursos
Financeiros e Patrimoniais da DGSP, de 07.12.2007, pag. 20. Os valores citados no texto foram referenciados no anexo H do
relato de auditoria (pag. 89 e seguintes), procedendo-se a sua reprodugéo no anexo X deste relatério.

Incluindo 2007, atendendo a que o valor indicado no quadro se cinge ao 1.° semestre.
) Cf. detalhado no quadro 1 (intitulado “Componente Fixa Anual”), representado no p. 2.1.2 da Parte II.
) Como demonstrado no p. 2.1.3 da Parte Il
©0) f. .0 19 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
D Isto é, de acordo com os valores declarados nas contas da SCMP nos termos mencionados no 1.° paragrafo da al. c) do p.
4.2.2 da Parte IV.
) Como resulta do teor das pags. 27 e 28 do Relatério da DGSP referente a “Analise da Execugdo Financeira”, de
07.12.2007, e quadros 2 e 3 do anexo H do relato de auditoria, reproduzidos no anexo X deste documento.
® ¢t al, b) do Of. da DGSP n.° 5322, de 13.12.2007, analisado no anexo H do relato de auditoria, transcrito no anexo X.
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PARTE V

OBSERVACOES DA AUDITORIA

5.1 — A NAO REVISAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS PREVISTAS NA
CLAUSULA 20.2 N.2 2 DO PROTOCOLO

Em 10.09.2004, a DGSP e a SCMP outorgaram o Protocolo objecto desta Acgao pelo prazo
de trés anos, renovavel (cf. sua clausula 24.2, n.° 1), periodo durante o qual aquela
Misericordia se vinculou a assegurar os servigos especificados nas suas clausulas 9.2 a 18.2,
a prestar no EPESCB, que “tem uma lotacdo maxima de quatrocentas (400) reclusas, a
preencher progressivamente”, cf. n.° 2 do preambulo do mesmo Protocolo.

As contrapartidas financeiras devidas pelos referidos servicos foram reguladas nas suas
clausulas 19.2 e 20.2, em que parte das quantias definidas dependeria, em exclusivo, do
numero de reclusas beneficiarias de determinadas prestagdes® (componente variavel ou
custos variaveis) e a restante parte seria fixa (componente fixa ou custos fixos). Tais
quantias e respectiva revisdo foram estipuladas nos n.® 1 e 2 da clausula 20.2 do Protocolo,
seguidamente reproduzidos:

‘A componente fixa anual e a remuneragdo diaria variavel referidas na
clausula anterior séo fixadas, para o primeiro ano de vigéncia do contrato,
respectivamente, em 1.500.000 € e 9 €/dia, de acordo com 0 Avexo V"' —n.° 1;

“A revisdo das contrapartidas financeiras é obrigatoriamente efectuada no
final do primeiro ano de vigéncia do presente Protocolo, tomando por
referéncia o relatério de acompanhamento anual e a correspondente
informacdo econdmico-financeira sobre a execucdo do mesmo, podendo,
nessa altura, ser determinado a férmula de revisao futura” - n.° 2.

No n.° 2 determinou-se, prudentemente, a obrigacdo de reavaliar as contrapartidas
financeiras contratualizadas até ao termo do primeiro terco do prazo de execugao do
Protocolo, atento o caracter de “experiéncia piloto” do modelo de gestdo prisional
consagrado no seu texto®.

O processo de formagdo dos pregos das componentes variavel (€ 9/dia) e fixa
(€ 1.500.000/ano ou € 125.000/més) das contrapartidas foi ja desenvolvido no p. 2.1.3 da
Parte Il deste documento. No entanto, recorde-se que a verba (€ 1.500.000/Ano) fixada para
a componente fixa visava suportar despesas com os recursos humanos da SCMP
(€ 1.004.768/An0), subcontratagdes (€ 332.805/Ano) e custos® concernentes as
instalagcbes do EPESCB (€ 162.427/Ano). Além dos prec¢os unitarios (ou valores padrao)

©4 Como a alimentagéo, saude, formagao, etc., especificadas no quadro 1 (intitulado “Remuneracéo Diaria Variavel”), incluso
no p. 2.1.2 da Parte Il.

9 Vide, sobre o assunto, o expendido no p. 2.1.3 da Parte II.

(%) Atinentes a “electricidade, 4gua, gas, combustiveis e outras despesas correntes”, como referenciado no quadro (intitulado
“Componente Fixa Anual”) representado no p. 2.1.2 da Parte Il.
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propostos pela SCMP para cada uma das referidas parcelas — nos valores® de,
respectivamente, € 6,88, € 2,28 e € 1,11 reclusa/dia — o calculo dos respectivos pregos
totais (antes indicados) atendeu ainda a 2 factores ou pressupostos:

1. A anualidade dos custos (365 dias), e,
2. A capacidade maxima de alojamento do EP, estimada em 400 reclusas.

O valor total de cada parcela (recursos humanos, subcontratos e instalagées) do custo fixo
resultaria assim da seguinte formula:

e (preco unitario da parcela) x (400 reclusas x 365 dias).

Determinados os custos variaveis (€ 9/dia) e fixos (€ 1.500.000/ano) das contrapartidas
financeiras, o Primeiro-Ministro, por despacho de 02.09.2004, autorizou a realizacdo da
respectiva despesa — € 9.353.986,00, no total, sem IVA — repartida nos termos indicados
na Port. n.° 848/04°¥. Um breve parénteses para lembrar que, por acordo ndo documentado
das partes, o valor dos mencionados custos passou, a partir de 2006, a incluir o valor do
IVA, como demonstrado no p. 2.2.3 da Parte Il.

Porém, ainda antes do inicio da execugédo (02.01.2005) do Protocolo, um dos citados
pressupostos — a capacidade maxima de alojamento do EPESCB — sofrera alteragdes. Na
verdade, na sequéncia da avaliacdo realizada pelo Servico de Auditoria e Inspecgdo da
DGSP, a mencionada capacidade foi redimensionada® de 400 para 354 reclusas, e
assim se manteve durante os 3 anos de vigéncia do Protocolo™. No entanto, a insuficiéncia
de guardas prisionais afectos ao EPESCB, verificada desde o inicio da sua abertura obstava
a que, na pratica, aquele pudesse alojar mais de 190 reclusas®?. Tal constrangimento sé
cessaria em principios de 2007, apds o termo de um concurso tendente ao recrutamento de
mais elementos para o corpo da guarda prisional.

Paralelamente, apurou-se® que a média anual de reclusas residentes no EP nos anos de
2005 e 2006 nao superou, respectivamente, as 163 e 187 reclusas e, em ambos os anos, a
média de criancas (10) registada foi idéntica. Em 2007, assistiu-se um aumento gradual da
populagdo reclusa, possibilitado pelo aludido reforco do corpo da guarda prisional
verificando-se, entre Janeiro e Outubro, que a média de ocupacéo do EP se situou nas 261
reclusas e 17 criangas.

A sublotacao verificada e ab initio expectavel’® permitiu & SCMP explorar as instalagbes da
lavandaria e cozinha do EPESCB para tratar vestuario e confeccionar alimentos destinados

©n Melhor evidenciados no quadro 2 do p. 2.1.3 da Parte II.
©9) Sobre a programacéo financeira fixada na dita Portaria vide quadro 4 incluso no p. 2.1.3 da Parte II.

©9) Em conformidade com o conteddo do Relatério (datado de 09.09.2004) produzido pelo Servigo de Auditoria e Inspecgéo da

DGSP, homologado em 19.11.2004 pelo entao Director-Geral dos Servigos Prisionais (cf. teor do seu despacho proferido sobre
o telefax n.° 1591 do referido Servigo da DGSP), como se deu conta no p. 2.2.1 da Parte Il

(100) Cf. declarado no n.° 1 dos esclarecimentos prestados em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
%) Gomo assinalado no p. 2.2.2 da Parte Il do relatério.
Sobre a ocupagao efectiva do EPESCB de Janeiro de 2005 a Outubro de 2007, vide o sumariado no p. 3.1 da Parte Il

Dada a caréncia originaria (isto é, desde a abertura do EP) de guardas prisionais suficientes para garantir a seguranga do
EP caso este atingisse a sua lotagdo maxima (354 reclusas).
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a internados noutros estabelecimentos, mediante o pagamento de verbas previamente
acordadas com a DGSP, como exposto no p. 4.2 da Parte IV. E, como evidenciado no p.
4.2.2 da mesma Parte, o volume de refeicbes confeccionadas na cozinha do EPESCB ao
abrigo da mencionada exploracao foi significativamente superior ao numero de refeigbes
fornecidas as reclusas naquele (EP) residentes, como se conclui do quadro seguinte.

Quadro 11
AR QUANT. DE DIARIAS CONFECIONADAS PARA:
EPESCB (Protocolo) EXTERIOR (Locagdo)
2005 62.969 134.379
2006 72.013 139.118
AGOSTO 2007 65.442109 92.109
ToTAlS: 200.424 365.606

Retomando a matéria objecto da presente exposigao, constatou-se que a discrepancia entre
a lotacao prevista (400 reclusas) pelas partes na fase pré-contratual (e subsequentemente
transposta para o texto do Protocolo) e a lotagdo objectiva e juridicamente fixada (354
reclusas) nao teve qualquer reflexo no montante pago pela DGSP (a SCMP) a titulo de
custos fixos, como evidenciado no p. 3.3 da Parte lll. Dito de outra forma, apesar da
capacidade maxima de alojamento do EPESCB se ter situado nas 354 reclusas — e
transitoriamente limitada a 190 — a SCMP continuou a auferir uma remuneracéo (na
parte correspondente a sua componente fixa) calculada para um universo potencial de
reclusas superior (400 reclusas), 0 que evidencia a desproporcionalidade entre as
prestacdes de cada uma das partes outorgantes do Protocolo, com prejuizo para o erério
publico, como a seguir se procurara demonstrar.

Tendo por referéncia os “valores padrdao”®® subjacentes as verbas das 3 parcelas
compreendidas na componente fixa das contrapartidas, observa-se que, se esta fosse
ajustada a capacidade maxima de alojamento do EPESCB, condicionada pela caréncia de
guardas prisionais constatada em 2006 (190 reclusas), a DGSP teria, naquele ano,
dispendido a quantia de €712.499,82 e ndo € 1.500.000,00% (IVA incluido), como
pormenorizado no quadro que se segue.

Quadro 12
VALOR PADRAO c/IVA
PARCELAS DE CUSTOS (reclusa/dia) é PARCII-II(S)I;\II\jA €(on

Recursos Humanos 6,88197 477.264,61950
Servigos (Subcontratos) 2,27949 158.082,63150
Electricidade, agua, gas, combustiveis

e outras despesas correntes 1,11251 77.152,56850
Total Global: 712.499,82

E, no ano de 2007 — em que o EPESCB ja podia alojar as 354 reclusas — a DGSP teria
dispendido, nos 10 primeiros meses daquele ano, a importancia de € 1.105.643,56 e nao
€ 1.250.000,00“% (IVA incluido), como a seguir se demonstra.

(104)
(105)

Cf. se conclui do quadro 1 do anexo VIII.

Valores indicados no quadro 2 do p. 2.1.3 da Parte Il que, por forga da vicissitude fiscal assinalada no p. 2.2.3 da mesma
Parte, incluem as verbas liquidadas pela SCMP a titulo de IVA.

(106 Montante evidenciado nos quadros 1 e 3 do anexo VIII.

19 Obtidos a partir da seguinte formula: “valor padrao” x (190 reclusas x 365 dias).
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Quadro 13
PARCELAS DE CUSTOS vm(c::;:sz?gg)cé A PARcu;gI?ll\iA €109
Recursos Humanos 6,88197 740.610,08352
Servigos (Subcontratos) 2,27949 245.309,59584
Electricidade, dgua, gas, combustiveis
e outras despesas correntes 1,11251 119.723,87616
Total Global: 1.105.643,56

Por ultimo, apresentam-se os custos fixos das contrapartidas financeiras calculados nos
termos antes expostos (com revisdo) e os efectivamente dispendidos pela DGSP (sem
revisdo) no periodo decorrido entre Janeiro de 2006 e Outubro de 2007, bem como o saldo
apurado entre uns e outros.

Quadro 14
; CUSTOS FIXOS (€) (valores com IVA
PERIODO DETEMPO Com Revisdo (A) < Sem Reviséo)(B) SA(‘;D—OA()Q
Janeiro a Dezembro de 2006 712.499,82 1.500.000,00 787.500,18
Janeiro a Outubro de 2007 1.105.643,56 1.250.000,00 144.356,44
Totais: 1.818.143,38 2.750.000,00 931.856,62

Como se conclui do quadro anterior, a ndo realizagdo da revisdo das contrapartidas
financeiras, em particular da sua componente fixa, determinou uma desvantagem
patrimonial injustificada para o erario publico, na importancia de € 931.856,62, IVA
incluido. Todavia, ponderado o facto do valor anual daquela componente estipulado no
Protocolo ter passado, a partir de 2006, a financiar cumulativamente os encargos™? naquela
compreendidos e o valor do respectivo IVA — que ascendeu a € 477.272,84"Y — g
desvantagem patrimonial antes indicada situar-se-ia em € 454.583,78.

Ao valor indicado (€ 454.583,78) deveria acrescer o montante correspondente aos “custos
de funcionamento” resultantes da exploracao/utilizacdo das instalacbes da cozinha e
lavandaria do EPESCB pela SCMP ao abrigo dos negdcios locaticios celebrados com a
DGSP™?, tilizagdo essa que, no ambito da despesa com consumos de agua, gas e
electricidade imputados as actividades desenvolvidas pela SCMP em execugcdo do
Protocolo, foi responsavel por, respectivamente, 23%, 26% e 28% daquela (despesa)™?.
Porém, ndo é possivel determinar tais percentagens a luz dos calculos ilustrados nos
quadros 12 e 13, uma vez que as despesas concernentes a tais bens foram, no Protocolo,
agregadas numa unica parcela (“Electricidade, agua, gas, combustiveis e outras despesas
correntes”) da componente fixa.

(108 Valor correspondente ao total dos pagamentos (relativos @ componente fixa das contrapartidas) efectuados entre Janeiro e
Outubro de 2007, como evidenciado nos quadros 1 e 3 do anexo VIII.

09) Obtidos a partir da seguinte férmula: “valor padrao” x (354 reclusas x 304 dias). Anote-se que se reajustou a anualidade
dos custos (de 365 dias) ao periodo de tempo em analise (de Janeiro a Outubro de 2007, equivalente a 304 dias).

Referentes a “Recursos Humanos”, “Servigos (Subcontratos)” e “Instagbes”.

Obtido a partir do produto do periodo temporal considerado (12 meses em 2006 e 10 meses em 2007) pelo valor mensal
do IVA (€ 21.694,22), cf. indicado no quadro 6 incluso no p. 2.2.3 da Parte |l deste relatério.

112 Descritos nas alineas a) e b) do p. 4.2.1 da Parte IV.
13 como apontado na al. c) do p. 4.2.2 da Parte IV e melhor desenvolvido na al. b) do p. 5.2 da presente Parte.

(111)
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A nao correcgao daquela desproporcionalidade remuneratéria (resultante da alteracao da
lotagdo do EP) deveu-se a conduta omissiva da entidade auditada, que ndo promoveu a
revisdo das contrapartidas financeiras definidas no Protocolo até ao termo do seu primeiro
ano de vigéncia (2005) — como o impunha o disposto no n.° 2 da sua clausula 20.2 —, nem
nos dois anos seguintes (2006 e 2007), apesar de ter sido alertada para a sua necessidade
no decurso desta Accdo. Na verdade, a DGSP foi varias vezes convidada a esclarecer as
razdes que obstavam a efectivagcao da revisdo em referéncia e confrontada com calculos
ilustrativos do desequilibrio financeiro resultante da sua nao realizagdo, processo que
culminou com a recomendacao produzida pela 1.2 Seccdo deste Tribunal, em sessao de
17.07.2007, a seguir reproduzida:

“Face as conclusbes que antecedem recomenda-se a entidade auditada que
adeque, com efeitos retroactivos, a remuneragdo devida & SCMP pelos
servigos realizados (e a realizar) ao abrigo do Protocolo as reais circunstancias
em que decorre a sua execucdao, por forma a repor o equilibrio financeiro entre
as prestacoes e contraprestagcfes das partes naquele acordadas.

O acatamento da recomendacdo supra formulada sera objecto de um juizo
valorativo que, eventualmente, podera obstar a que o Tribunal prossiga com a
efectivagdo de um processo de responsabilidades financeiras contra os
eventuais responséaveis” - cf. Parte IV do Relatério n.° 1/2007 — 1.2 S., pag. 38.

Os desenvolvimentos subsequentes a emissao da referida recomendacao foram objecto de
exposicao e analise no p. 5.1.2 da Parte V do relato de auditoria (pag. 37 e segs), que aqui
se da por reproduzido. Todavia, considerou-se oportuno compilar num anexo deste relatério
(anexo X) todas as declaragbes produzidas pela entidade auditada sobre a matéria,
comentarios que aquelas suscitaram, bem como as diligéncias realizadas pela DGSP na
sequéncia da citada recomendacdo. Cumpre tdo s6 completar tal informagdo com as
declaragdes prestadas pela entidade auditada em Novembro de 2008™%, que a seguir se
transcrevem:

“Cumpre ainda informar que, quanto ao acerto de contas entre a DGSP e a
Santa Casa da Misericordia do Porto, relativamente ao triénio anterior
[2005/2007], no ambito do processo negocial realizado, foi possivel,
cumulativamente, estabelecer um pré-entendimento entre as partes que se
espera possa ser concretizado a curto prazo (em face do inicio efectivo da
cooperacéo reajustada nos termos da Adenda®™®), o que permite antever a
desnecessidade do recurso a via contenciosa. Logo que tal entendimento se
conclua efectivamente, se dard conta do resultado a esse Venerando
Tribunal”.

114 Constantes no Of. da DGSP n.° 601/GDG/2008, de 12.11.2008, subscrito pela ex Directora-Geral dos Servigos Prisionais.

(19 Referéncia ao documento celebrado pelas mesmas partes, que consubstancia o contrato de gestdo externa do EPESCB
destinado a vigorar no triénio 2008/2010, absorvendo parte das obrigagdes estipuladas no Protocolo objecto da Accéo e
dispondo ex novo sobre outras, como evidenciado no p. 5.5 da presente Parte.
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O comunicado suscita dois breves comentarios:

» Do desacordo entre as partes, gerador de uma “situacdo de impasse”, resollvel através
da sua avaliacdo por “uma equipa de auditores externos qualificados, cujo parecer vincule
ambas as partes” — cf. teor das Ultimas declaragdes™'® da DGSP, prestadas em Janeiro
de 2008 — passou-se para a existéncia de um “pré-entendimento entre as partes” sem,
contudo, se revelar quais os termos e condi¢des (ainda que preliminares) do dito “pré-
entendimento” que, face ao alegado™” pela ex Directora-Geral dos Servigos Prisionais
em sede de contraditério, ndo envolvera qualquer ajuste proporcional do valor da
componente fixa a lotacdo maxima do EPESCB;

» Nao se divisa qual a interdependéncia entre a revisdo das contrapartidas fixadas no
Protocolo objecto da Accao e o vigente no triénio 2008/2010 que, a data da prestagao dos
esclarecimentos em analise (Novembro de 2008), ja era plenamente eficaz.

Por ultimo, a entidade auditada comunicou a este Tribunal que “(...) ambas as partes
dialogaram e chegaram a acordo, concretizado por troca de correspondéncia (oficios em
anexo™?®), através da qual declararam reciprocamente ndo existirem débitos nem créditos a
seu favor”, como expresso no Of. da DGSP n.° 148/GDG/09, de 16.03.2009.

As declaragbes prestadas e os comentarios formulados evidenciam, respectivamente, a
manutencdo da situagdo de incumprimento anteriormente assinalada e a auséncia de
razdes susceptiveis de o justificar a luz do direito aplicavel. Em suma, verifica-se que a
DGSP nao procedeu a revisao das contrapartidas financeiras convencionadas no Protocolo
objecto da Acgao por via negocial, jurisdicional (voluntaria ou estadual, cf. clausula 25.2 do
Protocolo) ou, ainda, por via unilateral, através de acto administrativo nos termos entao
previstos no art.° 180.°, al. a)*?, do CPA, apesar de ja terem decorrido mais de 3 anos
sobre o prazo contratualmente estabelecido para o efeito.

Ante o que antecede conclui-se, a semelhanga do apontado no Relatério n.° 1/2007 - 1.2 S.,
pela violagdo do disposto na clausula 20.%, n.° 2, do Protocolo, a qual subjaz o principio da
reposi¢ao do equilibrio financeiro do contrato que, como assinalado por Diogo Freitas do
Amaral e Rui Medeiros, se encontra “(...) aflorado na alinea a) do artigo 180.° do Codigo

(116 Prestadas pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais no Of. da DGSP n.° 14/GDG/08, de 11.01.2008, analisadas no p.
5.1.2 da Parte V do relato de auditoria (pag. 37 e seguintes).

a1 Referéncia ao declarado no articulado (capeado pelo Of. da DGSP n.° 479/GDG/08,de 26.09.2008) subscrito pela ex
Directora-Geral da DGSP, Dra. Maria Clara Albino Lopes, que a seguir se reproduz: “35. Pensa-se, também, ter ficado
suficientemente demonstrado que n&o era possivel acolher o entendimento do Tribunal de Contas, ajustando
proporcionalmente o custo da componente fixa a lotagcdo do EP”, como consta a fls. 12. Saliente-se ainda que, no
entender da mesma dirigente, “Afigura-se, igualmente, ter sido suficientemente demonstrado que a reposicédo do equilibrio
financeiro do Protocolo foi conseguida, na pratica, ndo obstante ndo ter ainda sido efectivada do ponto de vista formal”,
esperando “a curto prazo poder dar conhecimento do fecho das negociagdes com a SCMP, que se julga provavel, tornando
desnecessario 0 ndo obstante possivel recurso a via arbitral se ndo ocorrer esse desejado acerto final de valores do 1.° triénio
de vigéncia do Protocolo”, conforme afirmado nos n.% 36 e 39, fls. 12 e 13 do referido articulado.

(119 Trata-se do Of. n.° 658/GDG/2008, de 11.12, através do qual a DGSP comunica a SCMP que concluiu pela inexisténcia de
créditos a cobrar aquela Misericordia solicitando-lhe, em simultaneo, que a informe se aquela considera (ou ndo) que a DGSP
Ihe deve quaisquer importancias no quadro da execugéo financeira do Protocolo no triénio 2005/2007. Em resposta, a SCMP
comunicou, no seu Of. n.° 24, de 11.03.2009, que considera que a DGSP néo é devedora de qualquer montante.

(19) Entretanto revogado pelo art.° 14.%, n.° 1, al. ¢), do DL n.° 18/2008, de 29.01, mas retomado no art.° 302.°, al. c), do CCP.
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do Procedimento Administrativo, constituiindo] expressdo de uma ideia geral de
equilibrio ou proporcionalidade equitativa inicial das prestagdes”*?.

A ‘“ideia geral de equilibrio” foi, entre outros, desenvolvida por Marcello Caetano, que
escreveu: “Em todo o contrato administrativo, havendo por definicdo uma colaboracéao livre e
remunerada do particular com a Administracdo, tem de se pressupor o equilibrio das
prestacdes: o particular prestard servigos ou entregard bens mediante as vantagens que
estdo asseguradas pelo acordo em que estipulou. O contrato assenta, pois, numa
determinada equacdao financeira (os encargos assumidos por um dos contraentes equivalem
as vantagens prometidas pelo outro), e as relagfes contratuais tém de desenvolver-se
na base do equilibrio estabelecido no acto da estipulacéo. (...) Toda a execuc¢édo do
contrato tem de ser dominada pela preocupacdo de manter a férmula do equilibrio
financeiro inicialmente prevista, ajustando-a as circunstancias que forem
surgindo”®, E, como sublinhado por Mario Esteves de Oliveira, “A teoria do equilibrio
financeiro ndo tem que estar legal ou contratualmente™® prevista para que valha em todos
0s contratos administrativos” acrescentando, relevantemente, que “Por outro lado, se é
verdadeiro que o campo privilegiado da sua aplicacdo [da teoria do equilibrio financeiro]
ocorre quando a Administracdo exige do co-contraente prestacdes suplementares ou mais
onerosas, também é certo que na hipotese inversa ela deve funcionar”®®,

Saliente-se que o principio do equilibrio financeiro consubstancia um principio geral de
direito, comungado pelo direito privado — art.® 437.°, 793.°, n.° 1% ¢ 802.°, n.° 1, do
Cadigo Civil — e publico — art.* 180.°, al. a), do CPA e 198.° do DL n.° 59/99, de 02.03, ora
consagrado nos art.”® 281.° e 282.° do CCP. A ratio legis subjacente a todas as normas
mencionadas é, essencialmente, obstar a existéncia de prestagdes contratuais
desproporcionais (principios da proporcionalidade e igualdade), geradoras de sacrificios
para uma das partes (ndo abrangidos pelos riscos inerentes a qualquer negécio juridico) e
de vantagens patrimoniais injustificadas para a outra (proscritas pelos art.® 473.° do Codigo
Civil e 281.° do CCP).

Por conseguinte, o pagamento de despesas ao abrigo do acto autorizador®™ da realizagéo
dos encargos emergentes do Protocolo careceu (parcialmente) de fundamento legal®™®, em
desconformidade com o principio referido no paragrafo antecedente, positivado na clausula

(120) Cf. parecer pub. in “Obras Publicas, do Pagamento do Prémio pela Conclusdo Antecipada da Empreitada”, Coimbra
(Fevereiro de 2001), pag. 63.

2D . Marcello Caetano in Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Alimedina (1991), pags. 612 e 613.

122 No mesmo sentido se pronunciou Pedro Gongalves in “O Contrato Administrativo”, Almedina (2003), ao considerar que “O
dever de repor o equilibrio econémico-financeiro do contrato €, em rigor, um dever extra-contratual, imposto por lei’, cf.
afirmado na pag. 122 da obra citada, em que a “lei” corresponde a norma do art.° 180.°, al. a), do CPA, cf. expresso na pag.

108 da mesma obra.
(123)

Cf. Mario Esteves de Oliveira in Direito Administrativo |, Almedina (1980), pag. 706.

124 O qual estatui que “Se a prestagdo se tornar parcialmente impossivel, o devedor exonera-se mediante a prestacao do que
for possivel, devendo, neste caso, ser proporcionalmente reduzida a contraprestacdo a que a outra parte estiver vinculada”.

(125 Proferido em 02.09.2004 pelo Primeiro-Ministro entdo em fungdes sobre um documento (de 2 fls.) emitido pelo seu
Gabinete, cf. documentado no proc. de visto n.° 2062/04.

12 yma vez que a finalidade subjacente ao acto autorizador citado no texto visava a satisfagcdo das necessidades inerentes a
uma infra-estrutura prisional concebida para 400 reclusas através da afectagdo de recursos financeiros publicos
(€ 9.353.986,00 no total) proporcionais ou adequados a dimensao daquela (infra-estrutura), como apresentado no p. 2.1.3 da
Parte II.
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20.2, n.° 2 daquele, bem como com os principios da prossecugao do interesse publico (art.*
266.%, n.° 1 da CRP e 4.° do CPA), e da economia, eficiéncia e eficacia [art.® 42.°, n.®® 6, al.
c)e8dalLEO e 22° n.*=1,al. c)e 3 do RAFE].

5.2 — SITUAGOES PREJUDICIAIS A TRANSPARENCIA FINANCEIRA DAS DESPESAS
REALIZADAS AO ABRIGO DO PROTOCOLO

Além da nao revisdo das contrapartidas financeiras estabelecidas no Protocolo, as situagdes
a seguir resumidas indiciam uma deficiente gestdo dos recursos financeiros publicos afectos
aquele, bem como um défice de transparéncia na gestdo dos servicos cometidos a SCMP
por forca do Protocolo firmado, ante a auséncia da celebracdo de ulteriores Adicionais
aquele, em dissonancia com o estipulado na sua clausula 23.2, que estabelecia o seguinte:

“As clausulas deste Protocolo que se revelem incompletas ou desajustadas
a sua boa execucdo podem ser revistas e alteradas a todo o tempo, por
acordo das partes ou por imposicéao legal”.

Saliente-se, contudo, que nem todas as situagbes™ detectadas no decurso da Acgédo
implicariam que a sua regulagao fosse vazada num documento complementar ao Protocolo;
sO as que versaram, directa ou indirectamente, sobre o preco das prestagdes, aspectos
essenciais do seu conteldo ou ainda sobre situagbes nao reguladas naquele com reflexos
nos mencionados elementos contratuais ditariam tal formalidade. As situacbes em questao
sao sumariamente apresentadas nas alineas seguintes.

a) A sujeicdo ao IVA dos servigos compreendidos no Protocolo

Como ja se deu conta™, a despesa (€ 9.353.986) associada aos servigos previstos no
Protocolo ndo contemplou o valor do IVA por, primitivamente, as partes estarem convictas
de que aqueles (servicos) se encontravam isentos do referido imposto. No entanto, tal
entendimento foi afastado pela DGCI em parecer vinculativo, de que a DGSP teve
conhecimento™ em Junho de 2006. A sujei¢do dos servigos contratados ao IVA n&o teve
qualquer impacto no valor total da despesa antes mencionada, mas reflectiu-se na sua
afectacao que, além da remuneragao dos servigos de gestao externa do EPESCB prestados
pela SCMP, passou também a financiar o pagamento daquela prestacdo tributaria. Tal
processou-se mediante a redugdo do preco dos varios servigcos compreendidos nas
componentes fixa e variavel das contrapartidas financeiras definidas na clausula 20.2, n.° 1,
do Protocolo (e respectivos valores parcelares, indicados no seu anexo V) que, de
€ 1.500.000/ano e € 9/dia, diminuiram®® para € 1.239.669,36/ano e € 8,36/dia, sendo o
valor diferencial entre uns e outros destinado ao pagamento do IVA.

(120 pe que sdo exemplos a alteragdo da composi¢cdo numérica da C.A. e a modificagdo do prazo de remessa dos relatérios
contabilisticos da SCMP, mencionadas no p. 5.3 da Parte V, adiante apresentado.

128 Nos pontos 2.1.3 e 2.2.3 da Parte Il.

(129 Através do fax da SCMP com o n.° 1612, de 30.06.2006, como explicitado no p. 2.2.3 da Parte II.

(139 Como detalhado nos quadros 5 e 6, representados no p. 2.2.3 da Parte Il
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Este procedimento, evidenciado pelos elementos declarados na facturagcdo emitida pela
SCMP nos anos de 2006 e 2007, foi objecto de um acordo informal entre as partes que,
contudo, nao foi transposto para o texto do Protocolo, através de uma Adenda modificativa
das obrigagdes financeiras naquele reguladas.

A data dos factos, o art.° 61.°, al. h), do DL n.° 197/99, de 08.06, estabelecia que o contrato
deveria mencionar, entre outros, o valor dos servigos e do correspondente IVA, elementos
s6 dispensaveis™ ante a gratuitidade dos servigos ou da isengéo destes aquele imposto.

Atenta a essencialidade dos referidos elementos contratuais, a subsisténcia da auséncia de
qualquer mencao, no texto do Protocolo, a nova prestacdo monetaria (IVA) e a nao
actualizacdo dos precos dos servigos compreendidos nas componentes fixa e variavel das
contrapartidas financeiras indicadas na clausula 20.2, n.° 1 do Protocolo, além de contrariar
o disposto na sua clausula 23.2% e no citado art.° 61.°, al. h), do DL n.° 197/99, ndo é
conforme ao principio da legalidade, consagrado nos art.* 266.%, n.° 2 da CRP, 3.°, n.° 1 do
CPA e 7.° n.° 1 do mencionado DL n.° 197/99.

b) Os custos de funcionamento das instalagbes (e respectivos equipamentos)
locadas a SCMP

Do exposto no p. 4.2.1 da Parte IV conclui-se que as receitas provenientes da locacido das
instalagbes da lavandaria e da cozinha do EPESCB a SCMP visavam compensar a DGSP
pelas despesas consequentes de “uma maior utilizacio dos equipamentos e instalacées”™,
nao resultando encargos directos para o Estado uma vez que “os custos de
funcionamento sédo da responsabilidade da SCMP, nos termos do Protocolo”, como
consta na documentacgao consultada®?. Ou seja, no calculo do montante devido pela SCMP
a DGSP em consequéncia da exploragdo daquelas instalagcbes nao se atendeu aos
inerentes “custos de funcionamento”®®, sendo aqueles (custos) suportados no ambito do
Protocolo celebrado, previstos na parcela “Electricidade, agua, gas, combustiveis e outras
despesas correntes” da componente fixa das contrapartidas financeiras naquele fixadas (cf.
Anexo V do Protocolo), no montante de € 162.427/Ano.

(3D Como se extrai do proémio do referido art.° 61.°, que principiava com a mengédo “Os contratos devem mencionar,
designadamente e quando aplicavel:”.

)A obrigagdo legal da DGSP suportar o pagamento do IVA resulta ainda do disposto no art.° 36.°, n.° 1 do CIVA, como
sucintamente exposto na parte final do anexo III.
(133 Eim reafirmado no n.° 9 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007, no qual se declara que
“Como compensacéao pelo maior desgaste das instalagdes e equipamentos das areas acima referenciadas foi determinado que
a DGSP receberia uma contrapartida monetaria, por parte da SCMP, de forma a ressarcir o Estado dos encargos decorrentes
desta maior utilizacdo”.
134) Mengdo ao teor das informagdes da DGSP n.® 11/SDGAFS/2004, de 31.12.2004 (locagdo da cozinha) e
03/SDGAFS/2004, de 31.03.2005 (locagéo da lavandaria). O entendimento expresso no texto consta ainda nas propostas de
locagédo, subscritas pela SCMP em 20.12.2004 e 30.03.2005 (respeitantes, respectivamente, a utilizagdo da cozinha e da
lavandaria), nas quais se afirma que “De tal utilizagdo n&o resultardo encargos directos para o Estado - por, como ja dito e
protocolado, a conservagao e os custos de funcionamento daquela” cozinha e lavandaria “serem encargos da SCMP - a
excepcao dos resultantes de um maior desgaste das instalacdes e equipamentos, com a eventual deterioragdo antecipada dos
mesmos”.
(135) Isto é, aos encargos relativos aos consumos de electricidade, agua e gas, decorrentes da exploracdo da cozinha e da
lavandaria do EPESCB.
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A inclusao dos “custos de funcionamento” decorrentes da exploragdo da cozinha e da
lavandaria do EPESCB nas contrapartidas financeiras estabelecidas no Protocolo era, a
priori, inbcua uma vez que, atingida a lotagcao inicialmente prevista para aquele EP (400
reclusas), os custos que excedessem os fixados (€ 162.427/Ano) para aquela parcela
seriam sempre suportados pela SCMP, independentemente desse excesso resultar do
desenvolvimento das actividades previstas no Protocolo ou das actividades objecto de
exploragdo pela SCMP. Tal conclusdo decorria ndo s6 do conceito de “custo fixo”™®, como
também do estipulado no n.° 8 da clausula 7.2 do Protocolo, que previa que “Na vigéncia do
Protocolo transitam para a SCMP os contratos celebrados com os fornecedores de agua,
electricidade, gas e outros combustiveis e servicos de comunicacdes, sendo da
responsabilidade da SCMP a totalidade dos respectivos encargos e consumos”. Adiante-
se desde ja que os mencionados contratos nunca transitaram para a titularidade da
SCMP®3),

Porém, a redugdo da mencionada lotagdo do EP (de 400 para 354 reclusas™®) obstava*®,
desde logo, que se atingissem consumos equivalentes ao mencionado valor anual
(€ 162.427/Ano) o qual, face a (menor) dimensédo do universo de reclusas efectivamente
verificado em 2005 e anos subsequentes™, ter-se-ia distanciado ainda mais da citada
verba. Concomitantemente, a informacao coligida no decurso da Acgao revelou uma intensa
exploracdo das instalagdes da cozinha do EPESCB ao abrigo da locagdo convencionada,
como evidenciado pelo confronto do volume de refei¢gdes confeccionadas no EP destinadas
ao exterior com o destinado as reclusas naquele residentes, ilustrado no quadro n.° 11
(representado no p. 5.1 da presente Parte).

A matéria de facto antes sumariada, aliada a nao revisdo das contrapartidas financeiras
estipuladas no Protocolo no termo do seu 1.° ano de vigéncia, permitia legitimamente
equacionar se 0s encargos previstos no Protocolo (para a parcela da componente fixa
atinente a “Electricidade, agua, gas, combustiveis e outras despesas correntes”) nao
estariam, em simultaneo, a subsidiar/financiar parcialmente as actividades de restauracéo e
de lavandaria prosseguidas pela SCMP ao abrigo dos negdcios locaticios descritos na Parte
V.

Por conseguinte, procurou-se determinar o motivo pelo qual a DGSP n&o ponderou, no
cdmputo do montante devido pela SCMP pela locacédo das instalagdes da cozinha™ do

(136)
(137)

Sobre o conceito de custos fixos vide o exposto no p. 4.2 da Parte IV (pags. 33 e 34) do Relatério n.° 1/2007 — 1.2 S.

Cf. teor da acta narrativa da 6.2 reunido da C.A. (realizada em 15.11.2006) sendo que, na nota justificativa anexa a
informagéo de cabimento (com data de 13.11.2008) que acompanhou a Adenda celebrada na sequéncia da renegociagdo do
Protocolo para o triénio 2008/2010 (adiante apresentada), se declara que “o processo de transferéncia da titularidade dos
contratos para a SCMP encontra-se, nesta data [13.11.2008], em curso”.
139 Conforme assinalado no p. 2.2.1 da Parte Il.
(139 54 assim nao seria se se admitisse que a formagao e subsequente calculo dos encargos afectos ao Protocolo, explicitada
nos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de 21.04.2004 (prestados no ambito do proc. de visto n.°
2062/04) enfermassem de erro grosseiro, o que ndo se equaciona.

Como indicado no p. 3.1 da Parte Ill, a média anual de reclusas verificada em 2005, 2006 e nos dez primeiros meses de
2007 foi, respectivamente, de 163, 187 e 261 reclusas.
4 Embora a questéo se tenha cingido a locacéo da cozinha do EPESCB (cf. p. 11 do Of. da DGTC n.° 1064, de 21.12.2006),
afigura-se legitimo presumir que a resposta prestada pela entidade auditada n&o seria significativamente diferente em relagao
(continua na pag. seguinte)
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EPESCB, os citados “custos de funcionamento”. Depois de confirmar que “pela utilizacdo da
capacidade excedentaria da Cozinha Central do EPESCB nao foram considerados o0s custos
de funcionamento decorrentes de uma maior actividade da cozinha”’, a entidade auditada
esclareceu que “Efectivamente de uma maior utilizacdo da cozinha decorre um acréscimo
dos custos de funcionamento, de dificil quantificacdo dada a sua nédo autonomizacéao
face aos restantes sectores, tendo-se apurado junto da anterior Direc¢do que estes custos
nédo foram considerados dado que os mesmos seriam sempre da responsabilidade da Santa
Casa da Misericordia do Porto, nos termos do Protocolo, dado constituirem parcela da
prestacdo fixa”™?,

A alegada dificuldade em individualizar os “custos de funcionamento” decorrentes da
locacdo das instalacbes em causa dos resultantes da gestdo do EPESCB prosseguida pela
SCMP ao abrigo do Protocolo celebrado:

» Nao justifica a ndo ponderacdo daqueles custos, sobretudo quando o locatario
(SCMP) é, em simultaneo, gestor das instalagdes locadas (integradas numa infra-
estrutura prisional) no ambito de um negécio juridico diverso (o Protocolo). Dir-se-a
até que, neste caso, a DGSP deveria ter feito um esforgo acrescido™® na individualizagdo
de tais custos, a fim de acautelar que o interesse publico™® que presidiu a celebragdo do
Protocolo ndo fosse prejudicado pelos interesses (privados) que moveram a SCMP a
propor a locagéao;

» Foi responsavel pelo financiamento parcial (calculado em € 150.841, segundo a
DGSP) dos “custos de funcionamento” (dgua, gas e electricidade) resultantes da
exploracao das referidas instalagcfes, como assinalado na al. ¢) do p. 4.2.2 da Parte V.

A matéria de facto enunciada evidencia que a entidade auditada ndo exerceu um controlo
rigoroso dos recursos financeiros publicos afectos ao Protocolo, em dissonancia com o
prescrito nos art.”® 22.°, n.° 1, al. c), do RAFE e 42.°, n.° 6, al. ¢c), da LEO e com o postulado
pelos principios da prossecugéo do interesse publico, legalidade e boa administragdo™®,
positivados nos art.”® 266.° da CRP, 3.°, n.° 1 e 4.°, do CPA.

a locagao da lavandaria, atenta a similitude do texto das informagdes da DGSP n.* 11/SDGAFS/2004, de 31.12.2004 (locagdo
da cozinha) e 03/SDGAFS/2004, de 31.03.2005 (locagao da lavandaria).

2 Cf. n.° 11 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

143 . . . = . ~ . .
(143 Como, por exemplo, informar-se junto da direcgdo de um EP em que a alimentagdo dos respectivos reclusos seja
confeccionada pelos funcionarios aquele afectos, quais os custos de funcionamento associados a tal confecgao.

(144 Considerando que os recursos financeiros publicos (ou despesas publicas) tém de se ater a criagdo ou aquisigdo de bens
ou servigos susceptiveis de satisfazer necessidades publicas, em obediéncia ao principio da prossecugéo do interesse publico,
sob pena de desvio de poder, que podera “corresponder a prossecugéo de outro interesse publico concreto, que néo o previsto
na lei, ou a realizacdo de interesse privado culminando na pratica de crime de corrupcéo, no caso de ser acompanhado de
vantagens materiais ou imateriais, para o infractor”, cf. Marcelo Rebelo de Sousa in “Ligdes de Direito Administrativo”, Lex,
Lisboa 1994/95 (pag. 137).

(149 Dever juridico decorrente do principio da prossecucao do interesse publico, o qual exige da Administragéo a adopg¢ao, em
cada caso concreto, da melhor solugéo possivel, do ponto de vista técnico e financeiro em conformidade com o quadro legal
aplicavel. Sobre a sujeigao do mérito dos actos de gestdo de bens publicos aos poderes de controlo financeiro e jurisdicional
do TC vide “O Dever de Boa Gestdo e a Responsabilidade Financeira”, da Juiza Conselheira Lia Olema Ferreira Videira de
Jesus Correia, pub. nos “Estudos Juridicos e Econémicos em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco”, Vol. Il
Editora FDUL (2006), pag. 791 e segs.
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c) Os custos de manutencgdo das instala¢des e equipamentos locados a SCMP

Atento o facto da SCMP utilizar as instalagdes da cozinha do EPESCB ao abrigo da locagao
descrita em momento anterior™*®, para nelas desenvolver actividades alheias as obrigacdes
consagradas no Protocolo, procurou-se apurar, junto da DGSP, qual o processo utilizado na
determinacgdo da entidade responsavel (DGSP vs SCMP) pelos danos naquelas verificados,
ponderados os seguintes aspectos:

Nos termos do Protocolo (clausulas 7.2, n.= 4 e 5 e 15.2, n.° 4), os custos decorrentes da
manutencao e conservacao das instalacdes e equipamentos do EPESCB — actividade a
cargo da SCMP no ambito das denominadas “intervencbées de manutengdo correctiva”®”
— s&o0 suportados pela DGSP;

Como evidenciado no p. 3.2.3 da Parte lll, a maior parte dos encargos suportados por
aquela Direcgao-Geral no ambito das citadas “intervencbes de manutencio correctiva”
visaram suprimir deficiéncias verificadas em equipamentos da cozinha do EPESCB, nao
obstante a sua lotagao ter ficado aquém do previsto;

A remuneracao (renda) devida pela SCMP pela locagao das instalagdes da cozinha visou
tdo s6 compensar a DGSP pelo maior desgaste das respectivas instalacbes e
equipamentos™® (isto &, pela depreciagdo do valor daqueles ao longo da sua vida util) e
nao por eventuais danos registados naqueles em consequéncia da sua utilizacao.

Em resposta, a DGSP salientou® o declarado na 6.2 reunido da C.A. (realizada em
15.11.2006)™°, remetendo, em simultaneo, para o teor da informagéo interna n.° 27, datada
de 05.02.2007™". Considerando que naquela informac&o se observa:
(I) que os danos verificados nos equipamentos da cozinha “ndo tem origem nem causa
directa na quantidade de diarias confeccionadas no EPESCB em 2005” uma vez que nao
foi excedida a capacidade de confecgao prevista para aquela (cozinha), e que,

149 \/ide al. a) do p. 4.2.1 da Parte IV.

N “manutencao correctiva inclui as operagcdes que se realizam como consequéncia das avarias verificadas nas instalagdes
e equipamentos, compreendendo todas as operagfes necessarias para atingir o idéneo funcionamento previsto na
Manutencéo Preventiva (reparagdo por avaria ou rotura imprevista e ndo provocada de quaisquer equipamento ou maquina)”
cf. definido no Anexo IV do Protocolo. No mesmo Anexo refere-se também que “As avarias, defeitos ou problemas em que
coincidam a SCMP e a DGSP, serédo reparadas e 0 seu custo sera suportado pela DGSP”.

(%) &f. consta na Inf. da DGSP n.° 11/SDGAFS/2004, de 31.12.2004.
(149 No n.° 12 dos esclarecimentos prestados em anexo ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

(150 Cuja parte pertinente se reproduz: “Ponto 2 - Conceito de manutencao correctiva e preventiva. Relativamente a este ponto
e tendo sido ja anteriormente solicitado a SCMP para definir/elencar o que é manutencgéo preventiva, verificou-se, apés andlise
da informacéo/relatério da empresa Ferrovial, que a divida relativa as definicdes dos termos mencionados se mantém. O Sr.
Subdirector-Geral sugeriu que a DGSP, através do departamento préprio - Divisdo de Obras - elabore uma proposta de
clarificagdo sobre o conceito e alcance da manutengéo preventiva e da manutencéo correctiva, para andlise pela SCMP,
posteriormente a incluir no texto de revisdo do contrato”. Do transcrito depreende-se que a DGSP questiona o sentido e
alcance das prestagdes de servigos subjacentes a obrigacdo estipulada na clausula 15.2 (“Manutengdo e conservagao das
instalacdes e equipamentos”) do Protocolo, ndo aludindo a qualquer processo de partilha de responsabilidades nos termos
assinalados no texto.

(151) A citada Inf. n.° 27, de 05.02.2007, principia por referir que “(...) tem por objectivo prestar os esclarecimentos solicitados
através do oficio n.° 286, datado de 2007/01/26, proveniente da Direcgdo de Servicos de Gestao Financeira e Patrimonial na
sequéncia da accéo [de fiscalizagdo concomitante] referida em assunto. Previamente julga-se oportuno caracterizar o que se
entende por ac¢des de manutengdo preventiva e correctiva, dado que a interpretacdo das mesmas estiveram na origem das
diversas informagdes prestadas por estes Servigos e respectivos pareceres e despachos que sobre as mesmas recairam”.
Acresce que parte do teor da mencionada Inf. n.° 27 é constituida por transcrigdes do Anexo IV do Protocolo, bem como das
suas clausulas 7.2, n.° 2 e 15.2, n.° 4, apresentando alguns contributos no dmbito da delimitacdo da “manutencéo preventiva”,
mas 0 mesmo ja ndo sucedendo em relagdo a “manutencgdo correctiva”.
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(I tal quantidade reflecte-se apenas “na depreciacdo dos equipamentos ao longo do

tempo de vida atil dos mesmos”,
conclui-se que, na pratica, ndo foi implementado qualquer processo tendente a
determinar se os danos verificados na cozinha (e respectivos equipamentos)
ocorreram na sequéncia da confecgcdo de refeicbes para as reclusas residentes no
EPESCB (danos cobertos pelo Protocolo) ou para internados noutros
estabelecimentos (danos a suportar pela SCMP no ambito da locagdo). Saliente-se
ainda que o observado na citada informagao n.° 27 (de 05.02.2007) nao € conciliavel com as
causas dos danos ocorridos no pavimento da cozinha, assacadas pelo IGFIJ, |.P.®? 3§
“deficiente utilizacdo do equipamento” e “utilizagdo excessiva da cozinha”, determinantes da
cessacao da locagdo daquelas instalagdes em 31.12.2007, como aludido em momento
anterior deste documento [vide al. a) do p. 4.2.2 da Parte IV].

Ante o0 exposto, conclui-se que a nao instituicdo do apontado processo de apuramento de
responsabilidades pelos danos verificados nas instalagées (e respectivos equipamentos)
locadas a SCMP:

» Evidencia, a semelhanga do constatado na alinea anterior, que a entidade auditada nao
controlou, com suficiente rigor, a realizagdo da despesa comprometida no Protocolo, em
dissonancia com o disposto nos art.*® 22.°, n.° 1, al. ¢), do RAFE e 42.°, n.° 6, al. c¢), da
LEO e com os valores tutelados pelos principios da prossecucédo do interesse publico,
legalidade e boa administragdo, positivados nos art.® 266.° da CRP, 3.°, n.° 1 e 4.°, do
CPA;

» Foi susceptivel de onerar injustificadamente o erario publico em montante cujo
valor néo €, todavia, possivel quantificar.

d) A delimitagdo dos servigos de sauide previstos na clausula 9.2 do Protocolo

Nos termos da clausula 9.2 do Protocolo, os encargos com os cuidados de saude
(remunerados no ambito da componente variavel das contrapartidas financeiras) a prestar
pela SCMP abrangiam diversos tipos de assisténcia, incluindo “a ajuda medicamentosa e 0s
consumiveis médicos e de enfermagem, materiais de tratamento dentario, despesas em
meios auxiliares de diagnéstico, bem como consultas hospitalares” (clausula 9.2, n.° 5).
Diversamente, os encargos com interveng¢des cirurgicas, tratamento de doencgas infecto-
contagiosas, doenca em fase terminal e internamentos hospitalares superiores a 2 dias
seriam suportados pela DGSP (clausula 9.2, n.° 6).

Na 5.2 reunido da C.A., realizada em 09.05.2006, deliberou-se que “De acordo com o
capitulo 1V, artigo 23.° do Protocolo de Cooperacéao, foi acordado pelas partes que os
encargos correspondentes a Hemodialise, Quimioterapia e Radioterapia sdo da
responsabilidade da DGSP"*®, Na reunido seguinte, ocorrida em 15.11.2006, “Foi
colocada a questao relativa ao pagamento da despesa com tratamentos por hemodialise.

152 No Of. do IGFIJ, I.P. n.° 1910.21, de 26.11.2007.
(153) Cf. p. 2.1 da acta narrativa da 5.2 reuniao da C.A., realizada em 09.05.2006.
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A Sra. Subdirectora-Geral sugeriu que essa facturacdo/pagamento reporte a data da
Reunido da Comissao de Acompanhamento na qual foi tomada a decisdo da DGSP suportar
este encargo, sendo o custo dos tratamentos anteriores da responsabilidade da SCMP,
o que foi acordado”™.

Do transcrito, bem como de ulteriores esclarecimentos prestados pela entidade auditada,
extrai-se que:

i - Os custos resultantes da realizagdo de tratamentos de hemodialise, quimioterapia e
radioterapia sdo suportados pela DGSP dado n&o encontrarem qualquer “enquadramento
nas contrapartidas financeiras devidas a SCMP"®,

ii - Apesar dos encargos relativos aos tratamentos em referéncia nunca terem sido
alegadamente da responsabilidade da SCMP por for¢ga do Protocolo, acordou-se que os
(encargos) incorridos em data anterior a 9 de Maio de 2006 seriam suportados por aquela
Misericordia®®.

Apés a data referida em ii) e até 31.10.2007, a SCMP ja tinha apresentado a DGSP
facturagao respeitante aos ditos tratamentos no valor global de € 28.902,06™".

Apesar da C.A., ao abrigo do disposto na clausula 23.2 do Protocolo, ter clarificado, na sua
5.2 reunido, qual a parte contratante responsavel pelos encargos resultantes de tratamentos
de hemodialise, quimioterapia e radioterapia — matéria essencial a delimitacdo das
“despesas com saude”™® previstas na componente varidvel das contrapartidas
financeiras estipuladas no Protocolo — as partes ndo promoveram, posteriormente,
quaisquer alteracdes ao seu contetido™,

5.3 — A ACTIVIDADE DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Nos termos da clausula 8.2, n.° 2, do Protocolo, a C.A., presidida pelo Director-Geral dos
Servicos Prisionais, seria constituida por 4 elementos, 2 a designar pela DGSP e os outros 2
pela SCMP.

No decurso da Accédo, constatou-se que tal composi¢ao foi alargada, integrando “mais um
elemento, por parte da Santa Casa da Misericordia do Porto. Oportunamente, aquando
da revisao/renovacao do protocolo, serd efectuado o adequado ajustamento a clausula

(154)
(155)

Cf. p. 1 da acta narrativa da 6.2 reunido da C.A., ocorrida em 15.11.2006.

Como referido no n.° 24 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007. Também no n.° 21
do mesmo documento se declara o seguinte: “Com efeito, infere-se que (por omissao) os tratamentos de hemodidlise,
radioterapia e quimioterapia, ndo se enquadram no ambito das responsabilidades cometidas a SCMP em sede de Protocolo,
razdo pela qual é apontado no ponto 2.1 da acta da 5.2 reunido da Comissdo de Acompanhamento, que os encargos
correspondentes a hemodidlise, quimioterapia e radioterapia, séo da responsabilidade da DGSP”.

(%0 ¢, consta no n.° 24 dos esclarecimentos que acompanharam o Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007. Em anexo,
foi junta a Inf. n.° 080-A/2007/DGSP/DSGRFP/DPCO, de 26.11.2007, cujo conteddo corrobora o sentido expresso no texto.
(asn Como indicado no n.° 23 dos esclarecimentos que acompanharam o Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007. No
citado n.° 23 refere-se ainda que todas as facturas apresentadas respeitam apenas a tratamentos de hemodialise “nédo tendo
esta Direc¢éo-Geral em sua posse, qualquer documento de despesa referente a tratamentos de quimioterapia e radioterapia”.
(158) No montante de € 2,77 por reclusa, como melhor detalhado no quadro 1 (intitulado “Remuneracéo Diaria Variavel”),
representado no p. 2.1.2 da Parte Il

%9 Como informado no n.° 3 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
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8.2, como declarado™ pela entidade auditada em Fevereiro de 2007. Em Dezembro do
mesmo ano, a entidade auditada confirmou®® que o texto do Protocolo nado foi
efectivamente alterado “(...) porque se previa a sua revisao a muito curto prazo (...) tendo
sido entendido ser esse 0 momento adequado para acolher todas as alteragfes até a
data acordadas em acta, suprir deficiéncias detectadas no decurso da sua execucao pela
introducdo de normativos ndo contemplados no Protocolo inicial, que melhor regulem as
relacdes entre as partes”.

De Janeiro de 2005 a principios de Dezembro de 2007%%?, a C.A. reuniu 7 vezes nas datas
seguidamente indicadas:

1.2 Reunido | 5 DE MAIo DE 2005

2.% Reunido | 19 pE SETEMBRO DE 2005

3.2 Reunido | 20 pe DEzemBRO DE 2005

4.* Reunido | 9 bE MAIO DE 200615

5.2 Reuniao | 9 be Maio be 2006

6.* Reunido | 15 be Novemero DE 2006

7.2 Reuniao |9 pe OuTuBRO DE 2007
Além da periodicidade irregular das reunides efectuadas em 2006 e da realizagdo de uma
Unica reuniao em 2007, constatou-se que a C.A. ndo observou o disposto na clausula 8.2, n.°

2, do Protocolo que, conjugado com o n.° 3 da mesma clausula, conferia aquele 6rgao
colegial competéncia para elaborar relatorios trimestrais e anuais sobre a actividade

desenvolvida pela SCMP, devendo esta ultima remeter trimestralmente a Comissao os seus
“relatérios de actividade e contabilisticos” (clausula 8.2, n.° 3).

Porém, até principios de Dezembro de 20074, a C.A. elaborou um Unico relatério anual,
datado de “Maio de 2006” — referente as actividades desenvolvidas pela SCMP no ano de
2005 — nao tendo produzido quaisquer relatorios trimestrais. Assinale-se ainda a duplicagéo
do prazo (de trimestral para semestral) de remessa dos referidos “relatérios de actividade e
contabilisticos” da SCMP, acordada na 6.2 reunido da C.A%®,

Face ao grau diminuto dos trabalhos desenvolvidos pela C.A., conclui-se que aquela néo
exerceu as suas competéncias funcionais com a diligéncia que o caracter de

(160)
(161)
(162)

No p. 3 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

Cf. n.° 2 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGTC n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

Atenta a data em que a DGSP prestou a ultima informagédo sobre a matéria, constante na al. a) dos esclarecimentos
anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

163) No p. 5 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007, aquela entidade esclarece que “N&o
existe qualquer erro nas actas referentes a 4.2 e 5.2 reunido da Comissédo de Acompanhamento, efectivamente, no mesmo dia
foram realizadas duas reunides com ordens de trabalhos distintas”. Anote-se ainda que apesar da acta narrativa da 5.2 reunido
referir que a “A acta da 4.2 Reunido foi lida, aprovada com alterac6es e assinada por 2 membros da Comissédo de
Acompanhamento”, a entidade auditada declarou [na al. e) dos citados esclarecimentos] que “No expediente em arquivo ndo
se localizou qualquer documento que consubstancie as alteragfes introduzidas a acta narrativa da 4.2 reunido da Comissao de
Acompanhamento, que ja surge na sua versao final”.

(164 Como se extrai do informado na al. b) dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
() E corroborada na al. c) dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
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“experiéncia piloto” ) subjacente a celebracao do Protocolo exigiria, prejudicando a
eficiéncia do controlo e avaliagdo, por parte da DGSP®", dos servigos prestados pela
SCMP em execucéo daquele (Protocolo).

5.4 — NAO ELABORAGAO DOS PLANOS DE ACTIVIDADES DA DGSP PARA 2006 E 2007

Antes da exposi¢cao da matéria objecto do presente ponto, cumpre advertir que, tendo em
conta o periodo temporal a que se reporta a factualidade que a seguir se descreve, todas as
referéncias adiante feitas a “LODGSP” (lei organica da DGSP) respeitam ao regime definido
no DL n.° 268/81, de 16.09, entretanto revogado pelo DL n.° 125/2007, de 27.04.

Logo na fase inicial da presente Acgdo — Margo de 2006 — solicitou-se® & entidade
auditada a remessa (entre outros), de coépia do plano anual de actividades da DGSP
aprovado para 2006. Na resposta®™ prestada em Junho de 2006, aquela Direcgédo-Geral
nao fez qualquer referéncia ao dito plano.

Em Setembro de 2006, a entidade auditada foi novamente instada®® a apresentar o
documento supra indicado, ao que aquela informou®®, em Outubro de 2006, que “N&o foi
elaborado plano anual de actividades para 2006”.

Posteriormente, solicitou-se®? & DGSP que clarificasse o motivo pelo qual o referido plano
ndo tinha sido elaborado, tendo aquela declarado que “(...) nunca elaborou o plano anual
de actividades, nos termos e tal como o obriga o Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de
Setembro. Todavia, a auséncia de plano de actividades nédo significou nem auséncia de
orientacdo estratégica nem auséncia de programacgdo de actividades, das quais se deu
conta nos relatorios publicados e na informacdo anualmente prestada ao «Dossier
Justica». Esta é uma situagdo que se ir4 ultrapassar, estando, embora também ja com
atraso, a ser elaborado o plano anual do corrente ano [2007] com base na orientagéo
estratégica ja fixada por esta Direccdo”, como expresso no n.° 6 dos esclarecimentos®™®
anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

Um breve parénteses para esclarecer que o invocado “Dossier Justica”*"® é elaborado, a par
de outras publicagdes anuais (v.g. “Estatisticas da Justica”), pela Direccao-Geral da Politica

(166)
(167)

Sobre a relevancia da citada expressao, remete-se para o explanado no p. 2.1.1 da Parte Il

Entidade que detém competéncia para o exercicio do “controlo e avaliagédo” citados no texto (cf. n.° 12 do preambulo do
Protocolo e n.° 1 da sua clausula 8.2), cabendo a C.A. a elaboragao de relatérios numa relagéo de apoio ao correcto exercicio
das referidas fungdes, como oportunamente comunicado a entidade auditada no Of. da DGTC n.° 1064, de 21.12.2006.

(%) No 1.2 2 do Of. da DGTC n.° 196, de 30.03.2006.
(389 Gorporizada no documento anexo ao Of. da DGSP n.° 207/06/GDG, de 23.06.2006.
79 ¢t al. d) do Of. da DGTC n.° 487, de 11.09.2006.

) yide al. d) do documento subscrito pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes, anexo ao Of. da DGSP
n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006.

72 Gt n.°6 do Of. da DGTC n.° 1064, de 21.12.20086.
arn Subscritos em 05.02.2007 pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes.
g qual pode ser consultado no Portal do Ministério da Justiga (http://www.mj.gov.pt).
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de Justica do Ministério da Justica®. De acordo com a documentagdo remetida pela
DGSP®® verifica-se que, pelo oficio circular n.° 7/DPP1/2006 (de 07.08.2006), a Secretaria-
Geral do Ministério da Justica solicitou a DGSP a remessa, até 31.08.2006, de “informacéao
correspondente a estrutura organica desse organismo bem como aos objectivos definidos
para o ano em curso”. Por oficio com o n.° 297/GDG, de 30.08.2006, aquela Direc¢ao-Geral
enviou a informagdo solicitada, enunciando sintetizadamente os (8) objectivos que
norteariam a sua actividade no ano de 2006. O confronto entre o teor do citado oficio da
DGSP e o do “esquema tipo” dos planos anuais de actividades, publicado em anexo ao DL
n.° 183/96, de 27.09 (vide seu art.° 2.°, n.° 1), revela acentuadas insuficiéncias daquele
(oficio) quer quanto a forma quer quanto ao conteudo preconizados no citado “esquema
tipo” pelo que, de facto, se adere a afirmagdo da DGSP no tocante a inexisténcia de um
plano de actividades para 2006.

Ainda nos esclarecimentos anexos ao mencionado Of. da DGSP n.° 81/GDG, aquela

Direcgcdo-Geral informou o seguinte:

a) O servico da DGSP responsavel pela elaboracdo do seu plano anual de actividades é a
Direccao de Servicos de Planeamento, Documentacdo, Estudos e Relacbes
Internacionais [cf. al. a) do art.° 36.°-C da LODGSP], a qual nao lhe foram dadas
quaisquer instrucoes especificas para a elaboragao do referido documento no ano de
2006“7;

b) O Plano Anual de Actividades da DGSP para 2007 “esta em fase de elaboracéo”™™.

Face ao alegado na anterior alinea b), solicitou-se®™ & entidade auditada o envio de copia
do mencionado plano, tendo aquela declarado™®, em Dezembro de 2007, o seguinte: “N&o
houve capacidade por parte dos Servi¢os para elaborar o Plano de actividades para 2007”.

A elaboragao do documento em referéncia — Plano Anual de Actividades — é exigida em
varios diplomas legais, designadamente no RAFE (art.° 5.°, n.° 1) no DL n.° 135/99, de
22.04 (art.° 40.°, n.° 1) e no DL n.° 183/96, de 27.09. Tal documento (em conjunto com o
Relatério de Actividades) constitui um dos “instrumentos basicos de gestdo na

(a7s) A Direcgdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ) “tem por misséo prestar apoio técnico, acompanhar e monitorizar politicas,

assegurar o planeamento estratégico e a coordenacdo das relacdes externas e de cooperagdo, sendo ainda responsavel pela
informagao estatistica da justi¢a”, cf. art.° 2.°, n.° 1, do DL n.° 123/2007, de 27.04.

79 Em anexo ao seu Of. n.2 81/GDG, de 05.02.2007.

Como informado no n.° 7 dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

Como declarado na al. q) dos esclarecimentos indicados na nota de rodapé anterior.

Na al. e) do Of. da DGTC n.° 12.366, de 31.07.2007.

Cf. al. e) dos esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

O qual dispde que “Os servigos e organismos deverdo elaborar um plano anual de actividades, com uma clara
discriminagdo dos objectivos a atingir e dos recursos a utilizar, bem como dos programas a realizar, o qual sera aprovado pelo
ministro competente e servira de base a proposta de orgamento a apresentar quando da preparagdo do Orgamento do Estado,
devendo ser corrigido em funcdo deste, depois da aprovacao da Lei do Orcamento”.

8 5 pL ne 135/99 (alterado pelo DL n.° 29/2000, de 13.03) estabelece medidas de modernizagdo administrativa,
designadamente sobre acolhimento e atendimento dos cidaddos, comunicagao administrativa, simplificagdo de procedimentos,
audicdo dos utentes e sistema de informacdo para a gestdo. Neste dominio, o art.° 40.° (inserido no Cap. VI, intitulado
“Instrumentos de apoio a gestao”) estatui que “Os servigos e organismos da Administragdo Publica devem elaborar planos e
relatorios anuais de actividades, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro” (n.° 1) e que “Os
planos e relatérios de actividades devem contemplar, em capitulo préprio, as medidas de modernizagcdo administrativa,
nomeadamente relativas a desburocratizacédo, qualidade e inovacéo, que se propdem desenvolver, bem como avaliar a sua
aplicagdo em cada ano” (n.° 2).
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Administracdo Publica”, como declarado no predmbulo do citado DL n.° 183/96, que teve por
escopo impulsionar a sua generalizagdo e adopgdo obrigatéria por todos os servigos e
organismos da administragdo publica central, institutos publicos que revistam natureza de
servigos personalizados e fundos publicos (cf. art.° 1.°, n.° 1), apesar do RAFE — aprovado
em momento anterior pelo DL n.° 155/92 de 28.07 — ja aludir, no seu art.® 5.°, ao dever de
elaboracéao do referido instrumento.

Em rigor, aqueles planos deveriam ter sido elaborados pela Direccdo de Servigos de
Planeamento, Documentacao, Estudos e Relacdes Internacionais da DGSP [cf. al. a) do art.°
36.°-C, da LODGSP] e submetidos pelo seu Director-Geral [cf. art.° 5.° al. j), da
LODGSP®] & aprovacéo do Ministro da Justica antes do termo dos anos de 2005 e 2006,
como se infere do teor dos art.22 1.2, n.° 248 do DL n.° 183/96 e 5.°, n.° 1, do RAFE.

A nado elaboracdo dos planos anuais de actividades da DGSP para 2006 e 2007
contende assim com o disposto nos art.22 5° n.° 1, do RAFE, 1., n° 1, do DL n.°
183/96, de 27.09 e 40.°, n.° 1, do DL n.° 135/99, de 22.04 (alterado pelo DL n.° 29/2000,
de 13.03).

5.5 — ULTERIORES DESENVOLVIMENTOS DA GESTAO PRISIONAL EXTERNA DO
EPESCB NO TRIENIO 2008/2010 POR FORGCA DA RENOVAGCAO DO PROTOCOLO

Apesar da presente Accdo se ater ao primeiro periodo de vigéncia do Protocolo

(2005/2007)™°, neste ponto do relatorio enunciam-se, resumidamente, as principais

alteragdes introduzidas pelas partes ao texto daquele na sequéncia do processo de

renegociagao que decorreu até meados de 2008. A necessidade desta breve exposi¢ao é

justificavel pelas seguintes razdes:

® Permite obter uma perspectiva geral dos aspectos que, em concreto, as partes
consideraram carecidos de regulacdo ou de regulacdo adequada a boa execugdo do
Protocolo no triénio 2008/2010;

® Auxilia a compreensdo de comentarios formulados no dmbito do contraditério analisado na
Parte VI deste documento;

¢ Justifica ainda a ndo emissdo de recomendacdes sobre alguns aspectos que, nos pontos
anteriores, foram objecto de um juizo de legalidade desfavoravel.

No anexo Xl| apresentam-se, em termos mais pormenorizados, as modificagdes introduzidas
pelas partes ao clausulado inicial do Protocolo, efectuadas através da outorga de uma
Adenda assinada em 26.09.2008 que, conjuntamente com o clausulado nao afectado por

(189 Do disposto no citado art.®° 5.°, al. j), extrai-se que compete ao Director-Geral “Submeter a despacho do Ministro da Justica
0s assuntos que excedam a competéncia dos 6rgdos da DGSP”.

(184) O qual dispde que “O plano anual de actividades deve discriminar os objectivos a atingir, os programas a realizar e os
recursos a utilizar, o qual, ap6s aprovacao pelo ministro competente, fundamentara a proposta de orcamento a apresentar na
fase de preparacdo do Orcamento do Estado, devendo ser corrigido em funcdo deste apds a aprovagdo da Lei do
Orcamento”. A proposta de lei do OE devera ser apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica até 15 de Outubro do
ano precedente a que respeita, cf. art.° 38.°, n.° 1, da LEO, excepto nos casos previstos no n.° 2 da mesma norma.

%) Como assinalado no p. 5.1.2 da Parte V do relato de auditoria, pag. 40.
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aquela (Adenda), constitui o conjunto de prestacdes e contraprestagdes que as partes se
obrigaram a cumprir no triénio 2008/2010.

No dominio financeiro, a analise comparativa do texto inicial do Protocolo com o resultante

das alteragdes introduzidas pela Adenda, revela que:

a) Foi definido um critério de ajustamento da componente fixa das contrapartidas
financeiras, directamente relacionado com a ocupacédo do EPESCB que, para efeitos de
calculo daquela componente, foi estratificado em 3 séries ou “patamares” de ocupacéo:

- Patamar de ocupacgédo minimo: entre 200 a 250 reclusas;
- Patamar de ocupacéao padrao: entre 251 e 300 reclusas;
- Patamar de ocupacgédo maximo: entre 301 a 354 reclusas.

b) O preco da componente fixa para o patamar de ocupagdo padrdao ¢é de
€ 1.200.000,00/Ano (sem IVA), ao qual se deduzira ou somara a verba de
€ 108.000,00/Ano (sem IVA) se se atingir, respectivamente, o patamar de ocupacgao
minimo ou maximo. Consequentemente, o valor anual da componente fixa das

contrapartidas financeiras podera variar entre os montantes que a seguir se resumem:
Quadro 15

PATAMAR DE

VALOR ANUAL DA ‘

COMPONENTE FIXA - 2008/2010 (€)

OCUPAGCAO DO EPESCB
SEm IVA CoMIVA (20%)

MiNIMO (200 - 250 RECLUSAS) 1.092.000,00 1.310.400,00
PADRAO (251 - 300 RECLUSAS) 1.200.000,00 1.440.000,00
MAXxiMO (301 - 354 RECLUSAS) 1.308.000,00 1.569.600,00

c) A componente variavel das contrapartidas financeiras foi fixada em € 7,5/dia por reclusa
que, com IVA a taxa de 20%, se eleva para € 9,00/dia;
d) Na nova redacgao conferida a clausula 20.2 do Protocolo:

d.1) Nao se especificam as parcelas de custos compreendidas nas componentes fixa e
variavel das contrapartidas financeiras acordadas, antes indicadas no Anexo V do
Protocolo;

d.2)Foi eliminada a obrigacdo das partes procederem a revisdo das contrapartidas,
prevista na redacgao inicial do n.° 2 da clausula em apreco;

d.3) Clarifica-se que a todos os valores indicados na clausula 20.2 acrescem as
importancias exigiveis a titulo de IVA.

No que concerne ao restante clausulado do Protocolo, salientam-se as seguintes alterag¢des:

i) Reconheceu-se a SCMP a faculdade de explorar as instala¢cdes da lavandaria do EP,
desde que aquela assuma todos os custos (exs, agua, electricidade, manutencado e
substituicdo de equipamentos) subjacentes ao desenvolvimento das actividades
prosseguidas naquelas instalagdes;

i) Os actos meédicos excluidos da assisténcia de saude a prestar pela SCMP foram
alargados, acrescentando-se aos ja previstos os relativos a “Hemodidlises, quimioterapia,
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radioterapia®®, fisioterapia, didlise peritoneal, nutricdo parentética, oxigenoterapia, Bipap
(pressao positiva birediccional nas vias aéreas) e CPAP (continuous positive airways
pressure)”;

iii) A composi¢cdao e competéncia da C.A. foi ajustada ao funcionamento e actividade
desenvolvida por aquela Comiss&do no triénio anterior’®”). Consequentemente, além de
integrar mais um elemento na sua composigao (6 no total), passou a ter por competéncia
a emissado de um parecer sobre o conteudo de relatérios a apresentar pela SCMP com
periodicidade semestral e anual. Em termos inovadores, assinala-se a estipulagdo de um
numero minimo de reunides a observar pela C.A. (no minimo, 1 reunido por trimestre);

iv) A eliminacao da faculdade de renovacgao do Protocolo.

(186) Como se deu conta na al. d) do p. 5.2 da Parte V, desde 09.05.2006 que os encargos com a realizagdo de hemodialises,
quimioterapia e radioterapia passaram a ser suportados pela DGSP em virtude de as partes considerarem que aqueles exames
ndo se enquadravam na parcela da componente variavel das contrapartidas financeiras respeitante as “despesas com saude”.
387 vide o exposto no p. 5.3 da Parte V.
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PARTE VI

ANALISE DO CONTRADITORIO

6.1 - INTRODUCAO

Em cumprimento do disposto no art.° 13.°, n.® 1 e 3, da LOPTC, o relato de auditoria foi
notificado™® & entidade auditada e aos responsaveis naquele identificados para, querendo,
se manifestarem sobre o seu conteudo. Todos os notificados do relato se pronunciaram nos
termos que a seguir se indicam:

® A entidade auditada apresentou alegagdes, subscritas pela Directora-Geral dos Servigos
Prisionais cessante, Dra. Maria Clara Lopes Albino, em articulado (de 13 fls.) capeado
pelo Of. da DGSP n.° 479/GDG/08, de 26.09.2008, complementado pelo Of. n.°
602/GDG/2008, de 12.11.2008;

® O Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui José Simdes Baydo de Sa Gomes,
manifestou a sua oposigdo em articulado (de 26 fls.) ndo datado’®®, acompanhado de 4
anexos;

® O ex Director-Geral dos mesmos servicos, Dr. Luis Manuel de Oliveira de Miranda Pereira,
expbs as suas alegacdes em articulado (de 11 fls.) datado de 16.09.2008, acompanhado
de um anexo.

Os comentarios formulados naqueles articulados — cujas versodes integrais constam nos
anexos Xll, Xlll e XIV — foram merecedores de toda a atencao e analise detalhada. Aqueles
que se afiguraram pertinentes foram ja considerados na elaboragcdo do texto final do
relatério, reservando-se para a presente Parte a exposicao dos motivos que presidiram ao
nao acolhimento dos restantes.

Saliente-se que nos articulados apresentados, a entidade auditada e os responsaveis acima
identificados:

®* Nao apontaram quaisquer incorrecgoes, imprecisdes ou lacunas a matéria de facto
explanada no relato de auditoria, tendo, todavia, clarificado a forma como a despesa
respeitante ao IVA foi enquadrada nas obrigagdes financeiras estipuladas no Protocolo,
como ja salientado na Parte Il (vide p. 2.2.3 e anexo lll do relatério);

® Nao contestaram as observagdes explanadas na Parte V deste documento, com excepgao
das apresentadas nos pontos 5.1 (“A nao revisdo das contrapartidas financeiras previstas
na clausula 20.2, n.° 2, do Protocolo”) e 5.4 (“Nao elaboragao dos Planos de Actividades
da DGSP para 2006 e 2007")%,

Atento o referido no paragrafo precedente, a analise do contraditério que a seguir se
apresenta foi sistematizada segundo as observagdes que mereceram reparos por parte dos
notificados do relato mas que, pelos motivos sequentemente enunciados, nao foram

(188)
(189)
(190)

Como documentado nos oficios da DGTC n.* 13.111, 13.112 e 13.113, todos de 31.07.2008.
Mas com o registo de entrada na DGTC n.° 18.617, de 16.09.2008.
Correspondentes, no relato de auditoria, aos pontos 5.1.3 e 5.4 da Parte V (pags. 40 a 46 e 55 a 57).
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suficientes para afastar os juizos de ilegalidade que recairam sobre as situagdes versadas
naquelas observacoes.

6.2 — A NAO REVISAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS PREVISTAS NA
CLAUSULA 20.2 N.2 2 DO PROTOCOLO

6.2.1 — OBSERVACOES DA EX DIRECTORA-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS, DRA. MARIA
CLARA LOPES ALBINO E DO SEU ANTECESSOR, DR. RUI JOSE SIMOES BAYAO DE SA
GOMES™

O teor dos articulados oferecidos pelos alegantes supra identificados € similar, como se
conclui do confronto da argumentacdo expendida pela ex Directora-Geral dos Servigos
Prisionais nos n.”® 1 a 20 do seu articulado (fls. 1 a 9), com a aduzida pelo Director-Geral
dos mesmos servigos, Dr. Rui S& Gomes, nos n.* 1 a 26 do documento (fls. 1 a 15) por si
apresentado. Considerando o mencionado, a analise seguidamente desenvolvida
acompanha o conteudo do articulado apresentado por aquele, sem prejuizo de,
pontualmente, se aludir a aspectos focados na contestagéo da citada dirigente que meregam
uma referéncia auténoma.

Principia o responsavel por descrever as obrigac¢des firmadas no Protocolo intercalando,

nessa descricao, 2 aspectos, infra assinalados que, na sua sequéncia, se comentam:

» “Na medida em que reveste a natureza de contrato, ndo pode ser alterado unilateralmente
sem que tal origine uma quebra dos principios da confianca, da boa-fé e do préprio
equilibrio financeiro” (n.° 5 a fls. 3), reiterando a mesma ideia mais adiante (“Assim,
durante a execucdo do Protocolo a DGSP teve de efectuar os pagamentos acordados
para a prestagdo fixa, sob pena de incumprimento contratual (...)", cf. n.° 8 a fls. 3 do
articulado).

O afirmado s6 é correcto até certo ponto, uma vez que ha que enquadrar o “contrato” no
seio de uma relacdo de colaboragdo interessada do co-contratante particular com a
Administragdo, a qual se encontra vinculada a prossecugao do interesse publico (cf. art.*
266.°, n.° 1, da CRP e 4.°, do CPA), independente da sua forma de actuacgao (por acto,
regulamento ou contrato). Ndo sendo o interesse publico uma realidade estatica — em
particular, em contratos de duragédo prolongada no tempo, como € o caso do Protocolo
objecto da Accdo — mas sim dindmica, a salvaguarda do mencionado interesse seria
gravemente afectada se a Administragao pudesse ficar refém de um contrato que ja ndo o
satisfizesse adequadamente. Dai o legislador ordinario ter previsto que a Administragao
possa, por acto unilateral, “Modificar unilateralmente o conteddo das prestacfes, desde
gue seja respeitado o objecto do contrato e o seu equilibrio financeiro”, cf. art.° 180.°, al.
a), do CPA®_ Significa isto que sempre que o exercicio do referido poder de modificagéo

(199 Entretanto nomeado Director-Geral dos Servigos Prisionais por Despacho conjunto n.° 1113/2010, de 17.12.2009, pub. no
DR, 2.2S,n.° 11, de 18.01.2010.

(192 Aplicavel ao Protocolo por forga do disposto no art.° 206.° do DL n.° 197/99, de 08.06. A obrigacdo da Administragéo repor
o equilibrio financeiro encontra-se agora prevista no art.° 314.°, n.° 1, al. b), do CCP, em conjugagdo com o disposto no art.°
312.°, al. b), do mesmo Cadigo.
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implicar um agravamento ou uma maior onerosidade das prestagdes do seu co-
contratante, a Administragdo fica legalmente obrigada a aumentar as correspondentes
contrapartidas que Ihe sado conferidas pelo contrato, deste modo se restabelecendo o seu
equilibrio inicial. Mas, como ja sublinhado noutra parte deste documento (vide p. 5.1 da
Parte V), o principio do equilibrio financeiro ndo é unidireccional, isto €, s6 aplicavel
quando a “Administracdo exige do co-contratante prestacdes suplementares ou mais
onerosas” — tal seria contrario a principios basilares do Estado de Direito, como os da
igualdade, proporcionalidade, justica®® e da boa fé, plasmados nos art.® 266.°, n.° 2, da
CRP e 5.°, 6.° e 6.°-A, do CPA — funcionando igualmente quando a “Administracéo exige
do co-contratante menos prestacdes que as inicialmente contratadas”.

» “De sublinhar, desde ja que o ora Respondente ndo participou nem acompanhou as fases

iniciais de preparacao e negocia¢do do Protocolo, nem sequer a sua outorga, sendo que
quando tomou posse (1 de Agosto de 2006) este j4 se encontrava em execu¢do ha mais
de um ano e meio” (cf. n.° 9 a fls. 4).
Nao se divisa qual a pertinéncia do declarado, considerando que, como dirigente maximo
da DGSP, competia-lhe™ coordenar e dirigir a sua actividade, detendo poderes para a
pratica de todos os actos necessarios a concretizacdo das atribuicbes legalmente
cometidas aquela Direcgdo-Geral (actos de gestédo corrente, cf. art.”® 3.° e 4.°, n.° 1 do
RAFE e 2.°, n® 1 e 2 da Lei n.° 8/90, de 20.02) devendo, na condugdo da citada
actividade, incrementar a “eficacia na prossecucédo dos objectivos fixados e controlo dos
resultados obtidos”, bem como a “eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos”, como
preceituado no art.° 3.°, n.° 8, alineas e) e f) da Lei n.° 4/2004, de 15.01. E, na
coordenagéo e direcgédo da actividade (exercida por acto, regulamento e contrato™®) dos
servicos prisionais compreende-se (também) a iniciada em geréncia ou geréncias
anteriores cujos efeitos ndo tenham ainda cessado (transitando, assim, para a geréncia
em fungdes), dada a inexisténcia de restricées legais neste dominio. Consequentemente,
o facto de o responsavel ndo ter participado nas fases de formacdo e outorga do
Protocolo em nada diminui a sua responsabilidade na fase de execucdo daquele, no
ambito da qual dispds ainda de um prazo razoavel (de 01.08.2006 — 31.12.2007) para,
querendo, intervir.

(199 Como referem Jorge Miranda e Rui Medeiros em anotagdo ao art.° 266.° da CRP, “Parece ter-se tornado doutrina comum

a afirmagédo de que o principio da justica teria sido progressivamente esvaziado de conteldo a medida que outros principios
como o da igualdade, o da proporcionalidade, o da boa fé, se foram autonomizando através da sua mencéo explicita no texto
constitucional. Nao podemos concordar com tal posicdo. Sem divida que a igualdade e a proporcionalidade constituem
elementares principios de justica e a boa fé traduz a esséncia da relagdo comunicacional de confianga em que a justica
assenta. Mas isso nédo significa que esgotem o seu sentido. Sao principios ético-juridicos mas ndo esgotam a ideia de justica.
Exemplo do que se afirma pode ver-se nos principios da razoabilidade, da equidade, da proibi¢cdo do arbitrio. Qualquer deles
pertence, também, ao amago do principio da justica, mas ndo tém autonomizacdo expressa nho texto constitucional”
acrescentando, mais adiante, que “A vigéncia, no Direito Administrativo, do principio do enriqguecimento sem causa, de alguns
critérios de responsabilidade civil regulados no Cdadigo Civil, e do principio do equilibrio das prestacdes contratuais, para
além do principio do equilibrio financeiro que actualmente o Direito Administrativo j& prevé expressamente, encontra
aqui fundamento”, cf. autores citados in Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora (2007), pags. 567 e 568.

(104 Cf. art.° 5.°, al. a), da LODGSP [que preceituava que “Compete ao director-geral: a) Superintender nos servicos e
coordenar e dirigir a sua actividade, de acordo com a orientagdo definida superiormente”], art.° 3.2, n.° 1 da actual lei organica
da DGSP, aprovada pelo DL n.° 125/2007, de 27.04 e art.° 14.°, n.° 5, do DL n.° 206/2006, de 27.10 (lei organica do Ministério
da Justica).

5 Como se conclui da sistematizagdo da Parte IV (“Da actividade administrativa”) do CPA, repartida pelos regimes do
regulamento (capitulo 1), do acto administrativo (capitulo II) e do contrato administrativo (capitulo IlI).

- B3 -


Administrador
p53


Tribunal de Contas

Depois de citar a recomendacao formulada no Relatério n.° 1/2007- 1.2 S., o responsavel
revela o sentido que conferiu aquela recomendacdo, comentando que “O Tribunal de
Contas, na sua Recomendacéo, considera que a reposi¢cdo do equilibrio financeiro se faz
pela aplicagdo de uma regra meramente aritmética: se o calculo para a prestagédo fixa se
baseou em 400 reclusos, com a reducado da lotacdo para 354 reclusos, deve entédo o calculo
ser reformulado nessa conformidade, com base no custo padrdo utilizado na definicdo da
componente fixa anual” (cf. n.° 13, fls 4).

Relativamente ao transcrito cumpre clarificar que a invocada “regra meramente aritmética”
foi a “regra’” ou férmula utilizada pela entidade auditada na fase pré-contratual para
determinar os compromissos financeiros associados ao Protocolo, como desenvolvidamente
explicitado nos esclarecimentos prestados pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais entao
em funcbes (Dr. Luis de Miranda Pereira), anexos ao Of. da DGSP n.° 409/04/GDG, de
21.10.2004 e remetidos a este Tribunal ainda no ambito da instrugdo do processo de visto
n.° 2062/04. Dito isto, cumpre pois precisar que, contrariamente ao que poderia resultar de
uma leitura apressada do declarado pelo responsavel, tal “regra” — descrita no p. 2.1.3 da
Parte Il do citado Relatério n.° 1/2007 — 1.2 S. (pags. 12 a 14), no Relato de Auditoria (pags.
10 a 13) e do presente Relatério — foi elaborada pela entidade auditada e ndo pelo Tribunal,
sendo certo que, no dmbito desta Accdo, aquela nunca Ihe apontou qualquer reparo ou
incorreccao.

Posteriormente, o mesmo responsavel conclui pelo “grave inconveniente de aplicagdo da
regra de proporcionalidade” (cf. n.° 14 a fls. 5), elencando os fundamentos (letras “A” a “F”
do n.° 14, fls. 5 a 11) que sustentam a sua conclusao, infra enunciados e que de imediato se
comentam:

A)Incorrecgao na aplicagao do custo-padrao apurado em 2003 para efeitos de determinagao
do valor do encargo do Estado com a componente fixa (letra “A”, fls. 5 e 6).

Nesta sede, ndo se compreende qual a necessidade da DGSP calcular os “custos-
padrao” por recluso verificado no ambito dos EP’s a cargo daquela Direcgao-Geral nos
anos subsequentes a 2003, como se infere da seguinte afirmagdo: “Os patamares de
despesa que fundamentaram o célculo da componente fixa do Protocolo firmado, foram
apurados com referéncia a 2003”. Ora, “Os patamares de despesa que fundamentaram o
célculo da componente fixa do Protocolo firmado, foram” os propostos pela SCMP"%® g
aceites pela DGSP, depois de constatar que o valor dos “custos-padrao” por recluso
verificado nos servicos penitenciarios a seu cargo no ano de 2003 eram mais elevados,
como exposto no p. 2.1.3 da Parte Il. Consequentemente, quer o calculo da componente
fixa, quer o da componente variavel, teria sempre de se sustentar nos “valores-padrao” ou
precos unitarios acordados com a SCMP em 2004.

B)Existéncia de custos fixos incompressiveis de estrutura (letra “B”, fls. 6 e 7) salientando,
neste dominio, os referentes a “Recursos humanos de suporte a fungdo administrativa” e

(19) Como especificado no quadro 2, representado no p. 2.1.3 da Parte |l, os valores padrdo propostos pela SCMP para as 3

parcelas de custos integradas na componente fixa foram € 6,88, € 2,28 e € 1,11.
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os “Encargos das instalacfes”, identificando, em relagdo a estes ultimos, despesas de

electricidade com a iluminagao do perimetro e alas prisionais, sistemas de videovigilancia,

de deteccdo perimétrica, de radio, caldeiras e manutencdo de espacgos. Finaliza

concluindo que “Do exposto, resulta a inaplicabilidade da regra da proporcionalidade a

contrapartida fixa por bulir com despesa incompressivel” (fls. 7). Sobre o alegado cumpre

notar que:

® Se os meios humanos alocados a area administrativa ndo eram passiveis de
ajustamento, o mesmo nao sucedeu em relagdo a outras areas, como admitido pelo
mesmo responsavel noutro segmento do seu articulado, adiante analisado;

® Ja noutra sede™ se afirmou que os custos fixos ndo sofrem variagdes significativas
quando a actividade desenvolvida se mantém dentro de certos niveis ou padrées. Nao
foi, porém, o sucedido, como se conclui da acentuada alteragdo do potencial universo
de destinatarias dos servigos contratados a SCMP: das 400 expectaveis no Protocolo
passou-se para um universo maximo de 354 reclusas, limitado a 190 nos seus dois
primeiros anos de vigéncia. Recorde-se ainda que o impacto da reducéo da populagéo
reclusa nos custos fixos foi assinalado pela C.A. na sua reunido de 19.09.2005, que
considerou que haveria “(...) que ponderar o efeito do custo fixo da estrutura fisica para
0 ainda reduzido nimero de reclusas (...)". E que a Direcgcéo de Servigos de Gestao de
Recursos Financeiros e Patrimoniais da DGSP, em Relatério (relativo a “Analise da
Execugao Financeira”) produzido em 07.12.2007, concluiu que “estamos perante um
padrdo de evolucdo, que decorre essencialmente da ndo optimizacdo dos custos
fixos, ou seja, toda a estrutura financeira delineada foi concebida tendo por base a
premissa que influencia mais directamente todos os indicadores de analise, o
numero de reclusas. Assim, s6 sera possivel reduzir o custo fixo, quando o nimero de
reclusas for superior & média registada, ou se por outro lado se adequar a estrutura
financeira fixa ao ponto minimo sustentavel”, cf. pag. 16 do citado Relatério. Por
ultimo, a variabilidade dos custos fixos em funcédo de certos niveis (ou patamares) de
ocupacao do EPESCB foi reconhecida no texto do Protocolo acordado para o triénio
2008/2010, como se deu conta no p. 5.5 da Parte V.

C) Invocacdo de “medidas correctivas tomadas pelas partes ao longo da vigéncia do
Protocolo, na sequéncia da Recomendagdo do Tribunal de Contas”, incidentes sobre
“‘Recursos humanos existentes na SCMP” e “Sub-contratos”, nos termos que a seguir se
reproduzem:

“No que respeita aos recursos humanos existentes na SCMP, determinou-se a adequacao
da sua composicdo e namero de horas semanais praticadas (nas situacdes de prestacao
de servicos) a taxa de ocupacdo do EP, medida que determinou o abaixamento do
custo desta parcela da contrapartida fixa” — fls. 7 do articulado;

“Também a parcela dos subcontratos registou diminuicdo causada pela reducdo do
nuimero de prestadores de servicos externos que foram substituidos por méao-de-obra

197 Ajysao a0 expendido sobre os custos variaveis e fixos no Relatorio n.° 1/2007- 1.2 S., a pags. 33 e 34.
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prisional (menos onerosa)” —fls. 8 do articulado.

Contrariamente ao alegado, as mencionadas “medidas correctivas” dos meios humanos
da SCMP (incluindo subcontratados) nao tiveram qualquer reflexo na componente fixa da
remuneragdo paga pela DGSP aquela Misericordia que, como se alcanga do teor do
quadro 1 inserto no anexo VIII, permaneceu nos € 125.000/més (ou € 103.305,78/més
sem IVA), ab initio convencionados.

O responsavel enquadra ainda nas ditas medidas o “Encerramento/transformacédo de
outros EP”, referindo que foram transferidas para o EPESCB reclusas provenientes dos
EP’s regionais de Castelo Branco e de Vila Real, o que “permitiu o aumento significativo da
lotacdo do EP de Sta Cruz do Bispo, sem necessidade de esperar pela conclusédo do concurso”,
como expresso a fls. 8 do seu articulado. O afirmado ja fora arguido pelo mesmo
responsavel em momento anterior da Accdo, com a diferenga de que agora juntou prova
documental™® pertinente. Porém, como entdo se observou no Relatério n.° 1/2007 — 1.2
S., “A eventual ocupacgédo plena do EPESCB - correspondente a 354 reclusas - néo
afasta a necessidade de realizacéo da revisdo do Protocolo, uma vez que as obrigacfes
financeiras previstas naquele foram estimadas para uma populacéo de 400 reclusas”, cf.
al. a), pag. 30. Saliente-se ainda que a média de reclusas residentes no EPESCB nos 10
primeiros meses de 2007 (261 reclusas®™) ficou aquém das referidas “354 reclusas”
sendo que, de acordo com o afirmado no considerando n.° 4 da Adenda®® ao Protocolo,
aquele EP “(...) nunca atingiu a lotagdo maxima, ndo sendo expectavel que tal ocorra
no triénio 2008-2010 (...)".

D) Invocagao, como “Medida de contencdo de despesa aplicada a execucao financeira do
Protocolo”, a inclusao do valor do IVA nas contrapartidas financeiras naquele estipuladas,
cf. mencionado a fls. 9 do articulado oferecido pelo responsavel. Salvo o respeito devido
pelo entendimento sustentado, ndo se afigura juridicamente correcto qualificar como uma
“medida de contencéo de despesa’, uma despesa que:

e Nao foi primitivamente equacionada por incorrecta interpretagdo da isencao legal
prevista no art.? 9.°, n.° 8, do CIVA;

e Teria — como o foi — de ser suportada pela DGSP por forca do disposto no art.® 36.°,
n.° 1, do CIVA, como descrito na parte final do anexo Ill, que aqui se da por
reproduzida.

A objeccdo formulada acresce ainda o seguinte: a despesa global (€ 9.353.986,00) afecta
ao Protocolo nao foi onerada com o valor devido a titulo de IVA em virtude da DGSP
dispor de saldo orgamental na sequéncia da reducdo, por acordo informal® com a

%) como o DL n.° 21/2008, de 31.01 (que extinguiu, entre outros, o EP regional de Castelo Branco) e documentacao varia,

demonstrativa de que: i) Entre 9 e 26 de Fevereiro de 2007, foram colocadas no EPESCB 17 reclusas provenientes do EP
Regional de Vila Real; ii) Entre 05.01.2007 e 12.10.2007, foram transferidas para o EPESCB 69 reclusas oriundas do EP
Regional de Castelo Branco.

%) como explicitado no p. 3.1 da Parte Ill.
(200 Sobre o teor da Adenda mencionada no texto, vide o p. 5.5 da Parte V e anexo XI do relatério.

(200) Sobre o mencionado “acordo informal”, vide o exposto no relato de auditoria (p. 2.2.3 da Parte |l, pags. 14 a 17) e no
anexo |l deste documento.
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SCMP, dos “valores padrdo”®? (ou pregos unitarios) dos servicos compreendidos na
componente fixa das contrapartidas financeiras. Note-se que a SCMP poderia ter actuado
de forma diversa (recusando tal acordo), passando a inscrever na facturagao emitida o
preco (liquido de IVA) dos bens/servicos integrados na componente fixa das
contrapartidas de acordo com os valores® indicados no Anexo V do Protocolo, bem
como os co-respectivos montantes do IVA devido sendo que, caso a DGSP se recusasse
a pagar tais montantes, estes poderiam ser-lhe judicialmente®? exigidos em acc¢éo para o
efeito interposta por aquela Misericérdia®. A aceitacéo, por parte da SCMP, da citada
reducao de precgos so reforga a convicgdo — expressa na observacao formulada no p. 5.1
da Parte V — de que o valor daquela componente, definido na clausula 20.2, n.° 1 do
Protocolo, ndo era adequado ou proporcional aos custos (ou sacrificios patrimoniais) por
aquela incorridos com a prestacao de tais servigos, pois ndo se afigura credivel presumir
gue aquela Misericordia consentisse em tal diminuicdo se esta implicasse prescindir dos
beneficios (econdmicos) que inicialmente previra (legitimamente) ao contratar.

A ex Directora-Geral dos Servicos Prisionais arguiu a mesma “medida de contenc¢do da
despesa” em moldes que, todavia, cumpre clarificar. Assim, alega aquela dirigente que
“As partes acordaram em que o custo global do Protocolo ndo seria alterado por tal
motivo, permanecendo a componente fixa nos € 1.500.000, correspondente a € 4.500.000
no triénio, e a componente variavel nos € 9/dia por reclusa e € 4,5/dia por crianca. Tal
significa, que em sede de componente fixa, o custo do Protocolo se situou em
€ 4.101.850, no triénio, sendo a despesa do Estado (ao invés de € 4.500.000, acrescendo
IVA as taxas legais, num total de € 5.430.000) de € 4.733.505”, cf. afirmado a fls. 5 do seu
articulado. Ora, de acordo com o declarado nos documentos de suporte da despesa,
pormenorizados no quadro 1 incluso no anexo VIII, a despesa total realizada no triénio
(2005/2007) deveria ascender a € 4.500.000,00% e a € 3.979.338,72%" com e sem IVA,
respectivamente — e nao, como alegado, a “€ 4.733.505” (com IVA) e a “€ 4.101.850”
(sem IVA). Na verdade, e como se alcanga do teor do quadro representado a fls. 10 do
seu articulado, os valores invocados por aquela dirigente respeitam a “custos efectivos da
SCMP”, isto €, aos alegadamente suportados por aquela Misericordia com a execugao do
Protocolo, registados nas suas contas, referentes aos exercicios de 2005, 2006 e 2007.
Ora, como ja salientado no relato de auditoria®®, a pretens&o de avaliar a necessidade de
proceder a revisao da componente fixa das contrapartidas financeiras convencionadas no

(202)
(203)

Referéncia aos valores/pregos unitarios especificados no quadro 2, representado no p. 2.1.3 da Parte Il.

Valores especificados no quadro 1, incluso no p. 2.1.2 da Parte Il

(209 Vide, neste sentido, o Ac. do Supremo Tribunal de Justiga, de 15.06.1999, proferido no proc. n.° 99A172 (recurso de
revista do Ac. da Relagdo do Porto, de 15.09.1998, proferido no proc. n.° 199/97), disponivel na Internet
gm(;[ép://www.dgsi.pt/jstj.nsf?OpenDatabase).

)O exposto no texto obsta a compreensao do afirmado no ultimo paragrafo do n.° 24 do articulado (a fls. 14) subscrito pelo
responsavel, na parte em que declara que a SCMP “(...) viu-se na contingéncia de ter de aceitar o IVA incluido na prestacéo”.
(2%) Resultado da soma da componente fixa das contrapartidas financeiras pagas pela DGSP até Outubro de 2007 (no
montante de € 4.250.000,00, cf. quadros 1 e 3, constantes no anexo VIII), com o valor das 2 prestagbes em falta (referentes
aos meses de Novembro e Dezembro de 2007), na importancia de € 125.000,00, cada.

(207 Resultado da soma da componente fixa facturada pela SCMP até Novembro de 2007 (no total de € 3.876.032,94, sem IVA,
cf. quadro 1, incluso no anexo VIII), com o valor da prestacédo referente a Dezembro de 2007 que, presume-se, tera sido de
montante igual as anteriores (€ 103.305,78, sem IVA).

@9 £ numero 2, constante na pag. 38 do relato de auditoria, reproduzido no anexo X deste documento.
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Protocolo com base no confronto dos valores de todas as parcelas integradas naquela
componente com os custos efectivamente incorridos pela SCMP em cada uma daquelas
(parcelas) representaria, na pratica, “a transformacdo da componente fixa em variavel
afastando-se, por conseguinte, a estrutura financeira de encargos (fixos vs variaveis)
negociada entre as partes em momento anterior ao Protocolo e posteriormente vazada
para o seu texto”. E — acrescentar-se-ia — representaria igualmente a transferéncia de
parte substancial do risco inerente ao negécio para a esfera juridica da DGSP, deixando a
SCMP de responder, por exemplo, por erro ou negligéncia sua na formulagdo dos
“valores padrdo” (ou precos unitarios) propostos®® para os servicos posteriormente
contratados (e que, em condigdes normais, determinariam um prejuizo na sua esfera
patrimonial), ou por deficiente gestdo®® dos servigos que, nos termos do Protocolo, se
vinculou a assegurar.

Ante o assinalado, nao é juridicamente possivel aderir ao entendimento de que a inclusao
do valor do IVA nas contrapartidas financeiras definidas no Protocolo constituiu uma
medida de contencdo de despesa e, ainda menos, alicercar tal entendimento em custos
alheios aos ilustrados nos documentos que retratam essa mesma despesa.

E) Como justificacdo do “grave inconveniente de aplicacdo da regra de proporcionalidade”, o

responsavel advoga a qualidade dos servigos prestados pela SCMP nas areas da saude
— considerando, em resumo, que “(...) noutros EP a prestacdo de cuidados de saude é
limitada ndo dispondo da oferta de que dispbe o EP St.2 Cruz do Bispo (...)” — e da
formacgdo, ensino, trabalho e ocupacgao laboral, que é “(...) fortemente personalizado (...)",
como explanado a fls. 9 e 10 do seu articulado. Atendendo a que, no decurso da
execucao do Protocolo, a DGSP nao exigiu a SCMP, nas areas citadas, a realizagdo de
servigos qualitativa ou quantitativamente diversos dos inicialmente definidos naquele, do
alegado apenas se extrai que aquela Misericordia cumpriu pontualmente o acordado, ndo
se divisando a relevancia do argumento apresentado.

F) Por ultimo, o responsavel apresenta 2 argumentos distintos que, no seu critério, obstariam

a revisdo da componente fixa das contrapartidas financeiras segundo a “regra da
proporcionalidade”, que cumpre analisar em separado.

O primeiro argumento centra-se na posi¢cao da SCMP, que rejeitou o “método de célculo
da prestacao fixa preconizado pelo Tribunal de Contas”, cf. expresso a fls. 10 do seu
articulado. J& em momento anterior da presente analise se comentou que “a regra
meramente aritmética” ou o “método de calculo” ora citado corresponde exactamente a
formula de determinagao das contrapartidas financeiras utilizada pelas partes a data da
celebracao do Protocolo, como evidenciado no p. 2.1.3 da Parte Il. Quanto ao afirmado,

= AN

(209 Erro ou negligéncia consubstanciada na desadequacéo dos “valores padrdao” propostos a DGSP, na fase pré-contratual,
aos precos a data praticados no mercado.

) Como, por ex, o deficiente controlo dos gastos com electricidade, gas e agua ou ainda uma contratacdo excessiva de

meios humanos.
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verifica-se que o responsavel ndo juntou qualquer documento® que ilustrasse a
oposicao da SCMP a revisao da componente fixa das contrapartidas segundo a “regra da
proporcionalidade”. Outra razdo em que se sustentou a mencionada rejei¢ao, “(...) foi o
de que face a despesa efectiva com a execucdo do Protocolo, paulatinamente
comprimida pelas medidas ajustadas entre ambas as partes, e aumentada pelo custo
incorrido do IVA, inicialmente ndo previsto, tal acarretaria um significativo prejuizo
para a Instituicdo”, como declarado a fls. 10 do articulado. Em relagdo a inclusdo do
valor do IVA nas contrapartidas financeiras inicialmente convencionadas, dao-se aqui por
reproduzidos os comentarios formulados ao alegado pelo responsavel e pela entidade
auditada na anterior letra “D”, seguidamente sintetizados:

I. A SCMP aceitou, de forma livre e voluntaria, a reducdo dos precos unitarios (ou
valores padrdo) dos servigos integrados na componente fixa (e variavel) das
contrapartidas financeiras®?, conduta que n&o é compativel com a alegada verificagdo
de significativos prejuizos;

II. Os custos efectivos ou contabilizados pela SCMP no ambito da concretizagdo dos
servigos protocolados sao totalmente irrelevantes para determinar a existéncia (ou
nao) de um desequilibrio entre as prestacbes e contraprestacbes a que as partes se
obrigaram considerando:

a) Que a SCMP se vinculou a prestar os servigos compreendidos na componente fixa
das contrapartidas financeiras por determinados precos unitarios (ou valores
padrao)®? e ndo pelo custo efectivo daqueles;

b) Que a ponderacgéao dos referidos custos efectivos no ambito da componente fixa das
mencionadas contrapartidas implicaria:

b.1) A transformacdo da natureza daquela componente, que de fixa passaria a
variavel, destruindo a estrutura financeira de encargos (fixa vs variavel)
negociada entre as partes e consagrada no clausulado do Protocolo celebrado;

b.2) A transferéncia de parte substancial do risco inerente ao negdcio para a esfera
patrimonial da DGSP, deixando a SCMP de responder pela correc¢do e
coeréncia dos pregos unitarios (ou valores padrao) propostos para os servigos
contratados e por deficiente gestdo daqueles (servigcos) na fase de execugao
do Protocolo.

A propésito dos prejuizos ou eventuais prejuizos incorridos pelo co-contratante da DGSP,
cabe recordar o pensamento de Marcello Caetano sobre a tematica do risco na execugao
do contrato, que o expds nos seguintes termos: “(...) no contrato administrativo ndo pode
estar implicito o seguro dos patrimoénios dos particulares contra o risco normal de um
prejuizo pecuniario — contrapartida da possibilidade de lucro. Quando se diz, pois, que no
contrato deve considerar-se sempre preservado o interesse privado, ndo se quer afirmar

211 . . . .
1D Designadamente, de entre o conjunto de documentos que, em anexo, acompanharam o articulado oferecido pelo

responsavel, Dr. Rui José Simdes Baydo de S& Gomes. De salientar que também nenhum daqueles documentos evidencia a
formulacdo, pela DGSP, de uma proposta de revisdo da componente fixa das contrapartidas financeiras estipuladas no
Protocolo segundo a “regra da proporcionalidade”.

212 Sobre a matéria, vide o exposto no p. 2.2.3 da Parte Il e no anexo lll.
@33 |ndicados no quadro 2, representado no p. 2.1.3 da Parte Il.
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gue esteja garantido um minimo de lucro ou, sequer, a indemnidade de perdas: mas
apenas que se dao ao contraente particular os meios de, em condigcbes normais de
actuacao no mercado econoémico, correr o risco de perder ou de ganhar”, cf. autor citado
in Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina (1991), pag. 612, regressando ao
tema, na pag. 629, onde escreveu 0 seguinte: “Pelo que toca aos contratos
administrativos, em especial, cumpre ndo esquecer que neles existe fundamentalmente
também essa ideia de justica comutativa: - a sujeicdo do particular ao interesse publico
corresponde a garantia de uma remuneracdo compensadora. Podem os calculos da
remuneracgédo falhar em circunstancias normais e o particular sofrer prejuizos, porventura
totais: mas trata-se entdo de consequéncias naturais do risco assumido numa
empresa econémica e que ndo constituem injustica pois resultam de defeito de
previsdo, ignorancia do negocio ou ma gestdo, sempre da responsabilidade do
contraente”. Como se extrai da doutrina citada — e acolhida nos n.** 2 e 6 do art.®° 282.°
do CCP — a eventual verificagcdo de prejuizos na esfera patrimonial da SCMP pode
dever-se a causas aquela imputaveis, razdo pela qual tais prejuizos ndao podem
fundamentar a sua oposicao a reposicao do equilibrio financeiro ab initio contratualizado
com a DGSP.

Por fim, os factos infra indicados dificiimente se articulam com a ideia de perdas ou
prejuizos iminentes para a SCMP, que:

i) N&o reclamou, nos anos de 2006 e 2007, a actualizagao (de 5%) dos pregos dos
servicos integrados nas componentes fixa e variavel das contrapartidas financeiras
estipuladas no Protocolo, despesa enquadrada na Portaria n.° 848/04, referenciada no
p. 2.1.3 da Parte II;

i) Deixou, a partir de 09.05.2006, de ser responsavel pela prestacdao de determinados
servicos de saude®?, sem que tal tenha implicado uma reducdo da correspondente
parcela de custos, inserida na componente variavel das contrapartidas supra
mencionadas;

iii) Explorou, com éxito, duas unidades econémicas do EPESCB (a cozinha e lavandaria)
mantendo, em simultaneo, a elevada qualidade de alguns dos servigos prestados
(referéncia aos servigos de saude e de formagao e ocupagao laboral), como informado
pelo responsavel a fls. 9 e 10 do seu articulado;

iv) Reduziu®® os meios humanos afectos a determinadas actividades/servigos previstos
no Protocolo sem que tal tenha implicado qualquer diminuicdo das parcelas de
custos®® referentes aos “Recursos Humanos da SCMP” e a “Servigos
(Subcontratos)”, integradas na componente fixa das contrapartidas financeiras;

v) Se vinculou, no triénio 2008/2010, a assegurar a um universo maximo de 354
reclusas, os servigcos integrados na componente fixa da remuneragédo estipulada na

(214)
(215)

Referéncia aos tratamentos de hemodialise, quimioterapia e radioterapia, como assinalado na al. d) do p. 5.2 da Parte V.
De acordo com o declarado pelo Dr. Rui S& Gomes no seu articulado (fls. 7 e 8), como ja mencionado em momento

anterior da presente exposicao.

(216)

Parcelas de custos indicadas no quadro 1, incluso no p. 2.1.2 da Parte Il.
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Adenda ao Protocolo pelo valor de € 1.569.600,00/ano (com IVA)?") que, face a verba
(€ 1.500.000,00/an0) acordada no triénio anterior (2005/2007), representa apenas um
aumento de 4,64%, sendo que a componente variavel daquela remuneragédo se
mantém nos € 9,00/dia (com IVA@8) por reclusa.

O segundo argumento apresentado pelo responsavel centra-se no perigo que a eventual
rescisdo do Protocolo acarretaria para o regular funcionamento do EPESCB, como se
conclui da leitura do 1.° paragrafo de fls. 11 do seu articulado.

Antes da apreciagcao do aduzido, cumpre notar que o responsavel alude a “rescisao” e
ndo a “resolugdo”, esta ultima regulada nos n.® 3 e 4 da clausula 24.2¢9 do Protocolo.
Porém, ndo é claro se aquele se refere a “rescisao” convencional®) — a prevista na
citada clausula 24.2 — ou a rescisdo sancionatoéria, positivada no art.° 180.°, al. e), do
CPA®Y g exercer por acto unilateral da Administragdo. Considerando que a rescisao,
como sang¢ao ao incumprimento contratual imputavel ao contraente particular, tem de se
encontrar prevista no contrato — 0 que, no caso, ndo sucede — presume-se que O
responsavel se refere a resolucéo estipulada na clausula 24.2 do Protocolo. Passando a
apreciacao do citado argumento, constata-se que a factualidade verificada ndo permitiria
a DGSP resolver o Protocolo, atendendo a que a SCMP nao se recusou a cumprir a
obrigagao (prevista na clausula 20.2, n.° 2, do Protocolo) de rever as contrapartidas
financeiras: apenas nao concordou com os termos e condi¢gdes desse cumprimento,
proposto pela DGSP no seu Of. n.° 5322, de 13.12.2007, como evidenciado na resposta
dada aquela proposta, corporizada no Of. da SCMP n.° 2857, de 20.12.2007?. Um breve
parénteses para salientar que a proposta de revisdo da DGSP antes identificada baseou-
se no ja mencionado critério dos “custos efectivos” suportados pela SCMP e ndo na
apelidada “regra da proporcionalidade”. Prosseguindo, a apontada discordancia, iniciada
a 11 dias da cessagéao dos efeitos do Protocolo (31.12.2007), deveria ser solucionada por
arbitragem ou pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (cf. clausula 25.2 do
Protocolo), solugdo que nao implicaria qualquer perigo para a manutengdo do EP em
actividade, como invocado pelo responsavel.

Finalizada a analise dos fundamentos invocados para justificar o “grave inconveniente de
aplicacdo da regra de proporcionalidade”, como declarado no n.° 14 a fls. 5 do articulado

(217)
(218)
(219)

Cf. exposto no p. 5.5 da Parte V.
IVA a taxa de 20%, em conformidade com o célculo realizado pelos servigos da DGSP, descrito no anexo XI.

A clausula 24.2, n.° 3 do Protocolo dispde o seguinte: “Qualquer uma das partes pode resolver o presente Protocolo em
caso de incumprimento pela outra parte de obrigacdo prevista no mesmo se, apos interpelagdo, a obrigacdo contratual em
causa ndo for cumprida no prazo de 30 (trinta) dias a contar da recepgéo da interpelacdo, com as devidas consequéncias
legais”. O n.° 4 da mesma clausula acrescenta que “A resolugdo do presente Protocolo devera ser efectuada mediante
notificacéo a outra parte, por carta registada com aviso de recepgao”.

Também Pedro Gongalves menciona, indiferenciadamente, a “rescisdo ou resolugdo convencional’, sintetizando-a nos
seguintes termos: “Em principio a qualquer momento, as partes podem acordar a extingdo do contrato. Celebram entdo um
acordo de rescisdo ou de resolucédo do contrato, que é, em si mesmo, um contrato administrativo extintivo (...), que fixa os
termos e as condi¢Bes em que se processa a extingédo”, cf. autor citado in O Contrato Administrativo, Aimedina, 2003, pag.132.
@21 Nao se equaciona a possibilidade do responsavel aludir ao poder estipulado no art.° 180.°, al. ¢) do CPA, pois a rescisdo
prevista nesta alinea fundamenta-se em “imperativo de interesse publico devidamente fundamentado”, ndo se divisando (nem
o responsavel elucida), no caso concreto, que motivos de interesse publico poderiam justificar a extingdo da gestéo externa do
EPESCB prosseguida pela SCMP ao abrigo do Protocolo.

(222) O teor dos oficios das partes contratantes indicados no texto foi objecto de analise no anexo H do relato de auditoria,
reproduzido no anexo X deste relatério.
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subscrito pelo responsavel, verifica-se que, nos nimeros 15 a 24 do mesmo documento,
mencionam-se as diligéncias adoptadas na sequéncia da recomendacédo do Tribunal de
Contas, vertida no Relatério n.° 1/2007 — 1.2 Secgdo, que se iniciaram com “(...) um
levantamento exaustivo das despesas efectivamente realizadas com a exploracdo e
gestdo do estabelecimento prisional” (cf. n.° 16 a fls. 11), tendo sido “(...) analisados os
instrumentos de prestacdo de contas, Balancos e Demonstracdes de Resultados da
SCMP referentes aos anos de 2005, 2006 e 1.° semestre de 2007 (...)" (cf. n.° 19 a fls.
12), analise essa que “(...) culminou na elaboracao pela Direccéo de Servigos de Gestao de
Recursos Financeiros e Patrimoniais da DGSP ( em 7 de Dezembro de 2007), de dois
relatérios, o de execucdo material, e o de execucdo financeira, que é 0 que para o caso
mais releva” (cf. n.° 20 a fls. 12). Um breve parénteses para lembrar que o alegado
Relatério® foi ja desenvolvidamente analisado no anexo H do relato (pags. 89 a 93) que,
pela sua importancia, se reproduziu no anexo X deste documento. Com base no teor
daquele Relatério (de 07.12.2007), o responsavel apresenta, no quadro inserto a fls. 13 do
seu articulado, os desvios de custos apurados entre os valores previstos no Protocolo para
cada uma das parcelas® integradas na componente fixa das contrapartidas financeiras e
as verbas “efectivamente” dispendidas pela SCMP em 2005, 2006 e 1.° semestre de 2007
segundo os mencionados instrumentos de prestagdo de contas, acrescentando ainda o
“Apuramento do IVA suportado pela SCMP”. Observa depois que “Da analise deste quadro
constata-se uma reducao efectiva de custos nas parcelas da componente fixa do Protocolo,
uma vez que resulta claro que os custos efectivos anuais ficaram sempre aquém das
parcelas do montante protocolado” (cf. n.° 23 a fls. 13), concluindo pela verificagao de “(...)
um efectivo ajustamento, retroactivo, da componente fixa do Protocolo, adequando-a a
taxa de ocupacao real do EP tal como determinado pelo Tribunal de Contas” (cf. n.° 23 a fls.
14).

Quer no relato® de auditoria, quer nos comentarios®® anteriormente formulados ao
alegado pelo responsavel e pela entidade auditada, se enunciaram os motivos pelos quais
os custos efectivos ou contabilizados pela SCMP com a execug¢ao do Protocolo ndo podem
ser considerados para efeitos de determinagdo da existéncia (ou ndo) de um desequilibrio
entre a componente fixa da remuneragio paga pela DGSP a SCMP e os servigos por esta
prestados como contrapartida dessa mesma remuneracdo, motivos que, naturalmente,
obstam a procedéncia das observagdes e conclusdes articuladas pelo responsavel.

(229 Relatorio atinente a “Andlise da Execucéo Financeira”, enviado em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

(224) R « . . u I .
Referéncia as parcelas “Recursos Humanos”, “Subcontratos” e “Encargos com as Instalagdes”. Saliente-se que os valores
mencionados na parcela “Encargos com as Instalagdes” (“€ 157.347”, “€ 181.854” e “€ 113.094”, no total de “€ 452.295”) s6
aparentemente diferem dos inscritos no quadro 1 do anexo H do relato de auditoria (ib idem no quadro 1 do anexo X do
relatério), verificando-se que os valores ora indicados ja ndo incluem o montante de “€ 150.841”, imputavel a SCMP a titulo de
“custos de funcionamento” pela exploragdo das instalagdes da cozinha e da lavandaria do EPESCB. Diversamente, no referido
quadro 1 do anexo H, os valores indicados (“€ 209.643", “€ 242.507” e “€ 150.986", no total de € 603.136) incluem ainda os
citados “custos de funcionamento” (€ 150.841) que, deduzidos ao respectivo montante total (€ 603.136), acabam por se situar
nos “€ 452.295” indicados no articulado do responsavel.
(225) Vide n.2 2, 3 e 4 do p. 5.1.2 da Parte V do relato (pag. 38) e seu anexo H, reproduzidos no anexo X deste relatorio.

226 - - - “y o e x
( )V|de comentarios formulados aos argumentos indicados sob as letras “D” e “F”, bem como a exposi¢ao constante no anexo
I, relativa a questao do IVA.
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A revisdo das contrapartidas financeiras estipuladas no Protocolo “(...) de acordo com o
critério dos custos reais”, como assumido pelo responsavel no seu articulado (no n.° 29 afls.
16), é igualmente preconizada pela ex Directora-Geral dos Servigos Prisionais, apoiando-se
também no dito Relatério da Direcgao de Servigos de Gestdo de Recursos Financeiros e
Patrimoniais da DGSP (de 07.12.2007), como evidenciado nos n.* 15 a 19, constantes a fls.
7 a 9 do seu articulado.

Ainda que o critério dos “custos reais” (ou efectivos) suportados pela SCMP fosse
admissivel, o que s6 por mera hipotese académica se consente, nenhum dos alegantes
alude e muito menos justifica as “conclusdes” — francamente adversas ao erario publico —
constantes naquele Relatério sobre o custo médio por reclusa verificado no EPESCB,
acentuadamente mais elevado que o apurado noutros EP’s nos anos de 2005 e 2006.
Assim, e no que concerne ao ano de 2005, aquele documento afirma o seguinte (pag. 14):
“Verifica-se pois, que o custo médio por recluso no EPESCB €, sempre superior aos
seus pares, apresentando taxas de variagdo na ordem dos 165% no que respeita a
despesas com pessoal, se comparado com Tires, de 76% em relacdo ao EPSCB e de 138%
face & média dos restantes EPCE. (...) A variacdo revela-se igualmente acentuada no que
respeita aos encargos com as instalacoes, representando cerca de 200% em relagcéo ao EP
de Tires. No que concerne as outras despesas de funcionamento, a variagdo € de 162%
face ao EP de Tires, de 195% face ao EPSCB e de 329% face ao custo médio dos restantes
EPCE”. No que respeita ao ano de 2006, o mesmo Relatério assinala, na sua pag. 16, que
“Uma vez mais conclui-se que o custo médio por reclusa residente no EPESCB é muito
superior ao apurado nos restantes EP em anélise (...). Efectivamente estamos perante
um padrdo de evolugédo, que decorre essencialmente da ndo optimizacdo dos custos
fixos, ou seja, toda a estrutura financeira delineada foi concebida tendo por base a premissa
que influencia mais directamente todos os indicadores de analise, 0 niumero de reclusas.
Assim, s6 serd possivel reduzir o custo fixo, quando o nimero de reclusas for superior a
média registada, ou se por outro lado se adequar a estrutura financeira fixa ao ponto
minimo sustentavel”. Nao obstante tais conclusdes, a revisdo das contrapartidas
financeiras fixadas no Protocolo de acordo com o critério dos “custos reais” ou efectivos,
alegadamente incorridos pela SCMP — como defendido pelos alegantes — determinaria a
realizacdo de uma despesa suplementar a favor daquela Misericordia, no montante de
“€ 233.505"%" referente a um excesso de custos suportados a titulo de IVA no triénio
2005/2007.

Por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia dos fundamentos justificadores da nao
revisdo da componente fixa das contrapartidas financeiras de acordo com a férmula de
calculo (daquelas contrapartidas) adoptada pelas partes na fase negocial que precedeu a

@20 Montante correspondente ao “prejuizo” apurado para o 1.° periodo de vigéncia do Protocolo (2005 a 2007), indicado no

quadro representado a fls. 10 do articulado subscrito pela ex Directora-Geral dos Servigos Prisionais. Para o periodo decorrido
entre 2005 e o 1.° semestre de 2007, o “prejuizo” situar-se-ia nos € 178.307, cf. indicado no quadro incluso a fls. 8 daquele
articulado e no quadro constante a fls. 13 do articulado oferecido pelo responsavel, que alude aquele valor (€ 178.307) no n.°
24, expresso a fls.14.
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outorga do Protocolo, bem como da sua substituicdo pela formula (ou critério) dos custos
efectivos incorridos pela SCMP com a execugao daquele.

Uma breve nota para observar que a ndo adesao ao critério dos “custos efectivos” proposto
pelo responsavel torna irrelevante o argumento, expresso a fls. 17 do seu articulado, de que
quando cessou fungbes “(...) ainda faltava apurar os custos efectivos respeitantes ao 2.°
semestre de 2007”, justificagdo que o mesmo responsavel ja havia invocado®?® em
momento anterior da Acc¢éo relativamente as contas da SCMP de 2006, e que mereceram
os comentarios formulados nas alineas a), b) e c), insertas na pag. 29 do Relatério n.°
1/2007 — 1.2 S. Ib idem relativamente a conclusdo explicitada sob a letra “A”, constante a fls.
25 do seu articulado.

Cumpre ainda assinalar algumas imprecisdes e ou incoeréncias constatadas no articulado
apresentado pelo responsavel em sede de contraditorio. Assim:

® Contrariamente ao alegado no 1.° paragrafo do n.° 31, incluso a fls. 17 do articulado, nao
ficou provado que o “(...) Respondente conseguiu que a redugcdo dos encargos da
componente fixa do Protocolo venha a atingir € 358.185% (até ao primeiro semestre de
2007)”, sendo que o citado montante de “€ 358.185”, invocado a favor do Estado, se
transformaria em “€ 178.307” a favor da SCMP, de acordo com o raciocinio exposto pelo
responsavel no n.° 24, afls. 14;

® QOra afirma que se verificou “(...) um efectivo ajustamento, retroactivo, da componente fixa
do Protocolo, adequando-a a taxa de ocupacéo real do EP (...)", cf. ultimo paragrafo do
n.° 23 a fls. 14, ora declara que as partes mantém “(...) o proposito de acordar
retroactivamente os termos da revisao do Protocolo (...)", cf. n.° 31 a fls. 17, revisdo que
podera conduzir ao ressarcimento do Estado por uma de 3 vias possiveis, mencionadas a
fls. 26 do articulado, seguidamente indicadas:

“- Por acordo, dos montantes que vierem a ser apurados no encontro de contas entre as
duas entidades, apos visto do Tribunal de Contas;

- Do montante apurado pela equipa de Auditoria do Tribunal de Contas, se aceite pela
contraparte SCMP;

- Do montante que vier a ser fixado por tribunal arbitral”.

Na 1.2 via indicada — cuja redacgdo nao é clara — o responsavel alude a um eventual
acordo das partes, no futuro, em matéria de revisdo das contrapartidas. Com o merecido
respeito pela hipétese colocada, a probabilidade da sua concretizagéo é nula ou diminuta
considerando, desde logo, que na pendéncia do Protocolo, as partes ndo chegaram a
qualquer consenso na matéria®) e que a possibilidade daquelas recorrerem a “(...)
consultoria especializada e independente” (cf. n.° 29 a fls. 16 do articulado) também nao

(228)
(229)

Cf. teor do Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.

Resultado da subtracgdo dos pagamentos (no valor de € 3.750.000) efectuados ao abrigo do Protocolo (no ambito da
componente fixa das contrapartidas) aos custos efectivos incorridos pela SCMP (no valor de € 3.391.815), como indicado no
1.° paragrafo constante a fls. 14 do articulado subscrito pelo responsavel.

(230 Cf. proposta de revisdo da DGSP, corporizada no seu Of. n.° 5322, de 13.12.2007, e resposta da SCMP, exteriorizada no
seu Of. n.° 2857, de 20.12.2007, como explanado no anexo H do relato de auditoria (em especial, a pag. 92) e anexo X.
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se materializou. Acresce que 9 meses e meio® apos a cessacgdo dos efeitos emergentes
do Protocolo (31.12.2007), as partes n&o tinham desenvolvido outras diligéncias
tendentes ao alcance de um acordo além das ja indicadas em momento anterior da
Acgdo. A 2.2 via indicada subjaz a substituicio de uma decisdo da Administragdo (a
DGSP) por outra, preconizada por um Tribunal, o que é frontalmente contrario ao principio
da separagdo de poderes consagrado na Lei Fundamental (cf. art.®® 2.°e 111.°, n.° 1, da
CRP). E a DGSP que compete desenvolver toda a actividade que repute necessaria a
concretizagdo da revisdo em questdo, sem desrespeitar os principios e normas legais,
regulamentares e contratuais a que aquela se encontra subordinada, em conformidade
com o principio da legalidade, positivado nos art.®® 266.°, n.° 2, da CRP e 3., n.° 1, do
CPA. A 3.2 via citada pelo responsavel é, a semelhanca da 1.2 via, de questionavel
concretizagdo, ponderando que, ainda antes da instituicdo de um Tribunal Arbitral, as
partes teriam de acordar quanto ao conteudo da convengao de arbitragem, como o
preceituam os art.® 1.° e 2.° da Lei n.° 31/86, de 29.08, com as alteragdes introduzidas
pelo DL n.° 38/2003, de 08.03 (lei da arbitragem voluntaria), acordo que néo tera sequer
sido tentado®®? por nenhum dos contratantes, ndo obstante o prazo para a promocao da
mencionada revisao ter atingido o seu termo em 31.12.2005 (cf. clausula 20.2, n.° 2, do
Protocolo).

Por ultimo, o responsavel alega que demonstrou que “(...) ao longo do ano 2006 e 2007 foi
efectuado por parte da DGSP um grande esforco no sentido de, muito embora as
dificuldades encontradas, realizar o apuramento e andlise das despesas efectivamente
realizadas por forma a habilitar as partes numa correcta e adequada revisdo da
contrapartida fixa do Protocolo”, cf. teor da al. a) da letra “B”, constante a fls. 25 do seu
articulado.

As alegagbes produzidas pelo llustre responsavel (anteriormente comentadas) e a
documentagdo anexa ao seu articulado — que retrata a troca de correspondéncia®® (mails)
entre a DGSP e a SCMP em Setembro e Outubro de 2007 — ndo permitem sufragar o seu
entendimento. Ja no relato de auditoria®” se observara que as diligéncias realizadas pela
DGSP, tendentes a revisdo da prestacao fixa das contrapartidas financeiras, tinham sido
tardiamente promovidas e ndo eram adequadas por motivos que, ao longo desta exposigao,
foram de novo enunciados. Porém, por razdes de clareza, reitera-se que as diligéncias
desenvolvidas pelo responsavel ndo foram adequadas uma vez que a sua proposta de
revisdo, exteriorizada no Of. da DGSP n.° 5322, de 13.12.2007, assentou num critério ou
formula® que, além de estranha aos critérios utilizados pelas partes para calcular a

remuneragao do co-contratante particular (SCMP) na fase que antecedeu a celebragéo do

(231)
(232)

Periodo de tempo que tem por referéncia a data aposta (16.09.2008) no articulado apresentado pelo responsavel.
Atenta a inexisténcia, no processo da auditoria, de elementos escritos que documentem a decisdo (ou tdo sé a sua
ponderagdo) das partes instituirem um Tribunal Arbitral.

239 Cujo conteudo respeita a pedidos de esclarecimentos e de elementos (exs. mapa relativo ao ndmero de reclusas
residentes no EP no més de Agosto de 2007, relatério de contas da SCMP do 1.° semestre de 2007, nimero de efectivos da
SCMP afectos ao EPESCB) a SCMP.

234 Cf. exposicéo formulada no p. 5.1.2 da Parte V (pags. 37, 38 e 39) do relato, parcialmente reproduzida no anexo X.

235 . o . I
(239 Correspondente ao apuramento do desvio de custos verificado entre os custos efectivos ou contabilizados pela SCMP e os
valores das componentes fixa e variavel da remuneragao previstos no Protocolo.
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Protocolo — suprimindo assim a estrutura financeira (custos fixos vs custos variaveis)
daquela remuneracdo — e de representar uma desvinculacdo da SCMP aos “valores
padrao” (ou precgos unitarios) acordados naquela fase e ao “risco normal do negécio”, colide
com principios fundamentais do ordenamento juridico interno, indicados no p. 5.1 da Parte
V. E, face a informacéo que Ihe foi facultada no Relatério n.° 1/2007 — 1.2 S. e no relato de
auditoria, o responsavel encontrava-se em situagcao de actuar de forma diversa, reunindo,
consequentemente, as condi¢gdes para promover a revisdo do Protocolo em termos
adequados as concretas circunstancias em que decorria a sua execucao.
Concomitantemente, e independentemente da conformidade (legal e contratual) das
mencionadas diligéncias, a matéria de facto coligida no decurso da Accdo nao corrobora o
“grande esforgo” da DGSP — invocado pelo responsavel — desenvolvido em 2006 e 2007
na realizagao de diligéncias suficientes e tempestivas, como evidenciado nas varias alineas
do n.° 5 do p. 5.1.2 da Parte V do relato de auditoria (pags. 38 e 39), reproduzidas no anexo
X deste documento.

O exposto obsta, naturalmente, a que o alegado pelo responsavel seja susceptivel de
merecer acolhimento.
*

Considerando que na exposicao antecedente se aludiu frequentemente a questdo do IVA,
cumpre elucidar, sucintamente, a razdo pela qual no presente relatério se afastou a
responsabilidade financeira sancionatéria descrita no p. 6.2.1 da Parte VI do relato de
auditoria (pag. 63). Como ali se referiu, ndo eram claros os contornos do acordo informal
estabelecido entre as partes sobre o impacto do IVA nos encargos financeiros protocolados,
pelo que se admitiu a hipétese de, aqueles encargos, acrescerem os devidos pelo
pagamento daquele imposto. A ulterior confirmagao da hipétese equacionada conferiria as
normas legais e contratuais identificadas naquele p. 6.2.1 uma feicdo financeira —
correspondente & auséncia de assuncdo do encargo®® atinente ao IVA e subsequente
harmonizagao do texto do Protocolo com tal assungcao —, pelo que a pretericdo daquelas
(normas) configuraria uma conduta omissiva (desfavoravelmente) valorada pelo legislador
no art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC. Porém, a relevancia financeira da conduta em
referéncia quedou-se quando, em sede de contraditorio, os alegantes clarificaram®” que o
valor do IVA foi “acomodado” no compromisso financeiro inicial inexistindo,
consequentemente, qualquer acréscimo de despesa.

A privacdo da dimensao financeira do apontado comportamento omissivo pelos motivos
antes resumidos®® inviabiliza, necessariamente, a sua recondugdo ao ilicito financeiro
previsto no citado art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, mas nao afasta a ilegalidade daquele,
resultante da ofensa dos dispositivos legais e contratuais identificados na al. a) do p. 5.2 da
Parte V.

(236)
(237)
(238)

Vide o disposto nos art.” 10.°, n.° 2 e 11.°, n.° 1 do RAFE.
Nos termos assinalados no p. 2.2.3 da Parte Il e desenvolvidos no anexo lll.

E nao pelos motivos expendidos no articulado (sob os n.% 35 a 40, expressos nas fls. 18 e 19) oferecido pelo Director-
Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui S& Gomes.
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6.2.2 — OBSERVAGOES DO EX DIRECTOR-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS, DR. LUIS
MANUEL DE OLIVEIRA DE MIRANDA PEREIRA

Principie-se por recordar que, no relato de auditoria®®, se imputou ao responséavel supra
identificado responsabilidade financeira sancionatéria nos termos previstos no art.° 65.°, n.°
1, alineas b) e d) da LOPTC, por nao ter promovido a revisdo das contrapartidas financeiras
fixadas no Protocolo até ao termo do 1.° ano de vigéncia daquele (2005), como o impunha,
imperativamente, o disposto na sua clausula 20.2, n.° 2. Examinada a prondncia
apresentada pelo responsavel conclui-se que o essencial da sua argumentagao incide,
fundamentalmente, na demonstragao de que a sua conduta (omissiva) nao & susceptivel de
ser objecto de um juizo de censura ou reprovagao (culpa) — o que, a proceder, determinaria
o afastamento da assinalada responsabilidade financeira — como resulta das alegagdes que
a seguir se sintetizam:

i. A de o Tribunal de Contas ter valorado, no relato de auditoria, duas circunstancias
alheias ao responsavel: “1) A de em 2006 ter sido transmitido pela DGSP que se iria
proceder a revisdao®?; 2) A de nio terem sido adoptadas as diligéncias adequadas a
adopcédo da recomendacdo do Tribunal de Contas”, cf. fls. 2 do articulado;

ii. Que a omissado da revisdo das contrapartidas financeiras no termo do primeiro ano de
vigéncia do Protocolo se filiou no seu entendimento “(...) sobre a economia do Protocolo,
a relevancia da distingdo «componente fixa»/«componente variavel», e as informagdes
entdo disponiveis sobre a sua execucao”, pelo que aquela omisséo “ndo se ficou a dever
a violagdo de um dever de cuidado”, cf. fls. 3 articulado;

iii. Que adoptou “(...) a diligéncia devida na avaliagdo da execucdo do Protocolo, mas
assentei 0 meu juizo num entendimento sobre a economia do mesmo que, ndo sendo
aceite pelo Tribunal de Contas, nédo pode objectivamente ser qualificado como errado ou
absurdo (e de facto o Tribunal ndo o qualifica como tal)”, cf. fls. 3 articulado;

iv.Que em “(...) periodo subsequente a cessagdo das minhas func¢des, poderia ter sido
proposta a revisdo em causa e sido seguido o procedimento julgado adequado (...)", cf.
fls. 4 do articulado.

Como se conclui do disposto no art.° 64.°, n.° 1, da LOPTC, a avaliagcao do grau de culpa de
um determinado comportamento assenta, entre outros, no pressuposto de que o agente, nas
circunstancias concretas em que se encontrava, podia e devia ter agido de outro modo.
Atendendo ao referido e considerando o alegado nos anteriores p. i) a iv), militam a favor da
censurabilidade do comportamento do responsavel a constatagcdo de que, ainda antes de
cessar as suas fung¢des de Director-Geral dos Servigos Prisionais (que ocorreu em
31.07.2006), aquele tinha conhecimento de que:

a) A capacidade maxima de alojamento do EPESCB tinha sido administrativamente reduzida
de 400 para 354 reclusas, cf. seu despacho de 19.11.2004, que homologou o Relatério
(de 09.09.2004) produzido pelo Servigo de Auditoria e Inspecgdo da DGSP, como descrito

@) ¢t teor do p. 6.1 da Parte VI do relato de auditoria (pags. 58 a 62).
(240)

“0) presume-se que o responsavel alude ao declarado pela DGSP no seu Of. n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006, mencionado na
nota de rodapé n.° 93 do relato de auditoria, pag. 38.
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no p. 2.2.1 da Parte II;

b) A C.A manifestara®?, na sua 2.2 reunido, realizada em 19.09.2005, a necessidade de
ponderar os custos fixos face a baixa ocupagdo do EPESCB ent&o registada®?;

¢) A ocupacdo media do EPESCB verificada no ano de 2005 se situou nas 163 reclusas e
10 criangas, como indicado no “Relatoério de Actividades de 2005” (pag. 14), de “Maio de
2006”, elaborado pela C.A. e remetido a este Tribunal a coberto do Of. da DGSP n.°
207/06/GDG, de 23.05.2006.

Militam contra ou atenuam a censurabilidade do comportamento em andlise os seguintes

aspectos:

* A existéncia, em finais de 2005, de escassa informacéao disponivel para aferir, com rigor,
a necessidade de proceder a revisdo das contrapartidas financeiras - s6 no 3.° trimestre
de 2005 é que dispbs dos primeiros elementos referentes aos niveis de ocupacgao do EP,
posteriormente corroborados em Maio de 2006 [cf. factualidade indicada nas anteriores
alineas b) e ¢)];

* A constatagédo de que, no decurso da Accéo, o responsavel, enquanto titular do cargo de
Director-Geral dos Servigos Prisionais, interveio uma uUnica vez quando, em resposta a
solicitacdo dos documentos que evidenciassem os termos e as condi¢gbes da revisdo das
contrapartidas financeiras declarou, no n.° 15 do documento anexo ao Of. da DGSP n.°
207/06/GDG, de 23.05.2006, que “(...) ndo se efectuou a revisdo das contrapartidas
financeiras”;

® A pertinéncia e razoabilidade da distingdo, alegada pelo responsavel em momento
anterior da Accgéao, entre “custos fixos” e “custos variaveis” atenta a estrutura dualista da
remuneracdo da SCMP fixada no Protocolo, apesar da correspondéncia entre “custos
fixos” e custos inalteraveis (ou imutaveis) ndo ser total, como observado a contestacao
oferecida pelo responsavel, constante a pags. 30 e seguintes do Relatério n.° 1/2007 —
1.2 S. (em especial, pags. 33 e 34);

®* O reconhecimento de que, ainda em mora, o responsavel ndo disporia de prazo suficiente
para, até ao momento em que cessou as suas fungdes (31.07.2006), encetar negociacoes
com a SCMP tendentes a definicdo dos termos e condi¢cdes que presidiriam a revisao da
componente fixa das contrapartidas financeiras, superar®® eventuais discordancias
surgidas na matéria e promover a formalizacdo do acordo alcangado numa Adenda ao
Protocolo.

Por ultimo, e caso se considere que o responsavel ndo actuou com a diligéncia a que
funcionalmente estava obrigado, aquele solicita a relevagdo da responsabilidade financeira

(241) Referéncia ao p. 2.3 da acta narrativa da reuni&o indicada no texto, cujo teor se reproduz: “2.3. A analise de custos neste
EP e a sua comparacédo com outros EP, havendo que ponderar elemento a elemento comparavel e os resultados efectivos da
accgao concreta em cada sector, bem como os meios envolvidos e 0 custo «per capita». H4 que ponderar o efeito do custo
fixo da estrutura fisica para o ainda reduzido ndmero de reclusas - 180 em vez das 250 previstas para 2005, ou das 400
consideradas nos estudos preparatorios. Foi entendido que na anélise do 3.° trimestre podera ja ver-se melhor a questdo dos
custos, pela experiéncia dos consumos mais consolidada e que as despesas com investimento ndo devem ser imputadas ao
Protocolo”.

(242) O expresso pela C.A. na referida reunido foi comentado pelo responsavel em termos insuficientes, como oportunamente se
assinalou no ultimo paragrafo da pag. 32 do Relatério n.° 1/2007 — 1.2 S.

243 Superagédo através do prolongamento das negociagées com a SCMP ou, em caso de impossibilidade de concertagéo de
posicdes, através da composigao jurisdicional (por via arbitral ou estadual, cf. previsto na clausula 25.2 do Protocolo) do litigio.
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sancionatéria que lhe ¢é imputada, fundamentada na inexisténcia de “(...) prévia
recomendacdo, ou censura prévia, do Tribunal de Contas ou de um 6rgdo de controlo
interno no que se refere a promocao da reviséo das contrapartidas financeiras do Protocolo
(...)", cf. declarado a fls. 11 do seu articulado.

Sobre a relevagao requerida, prevista no art.° 65.°, n.° 8, da Lei n.° 98/97, de 26.08, com as
alteragOes introduzidas pelas Leis n.® 48/2006, de 29.08 e 35/2007, de 13.08, cumpre
assinalar que a data da formulagao, pela 1.2 Seccdo do TC, da recomendacéo inserta no
seu Relatorio n.° 1/2007, de 17.07.2007 e notificado ao responsavel em 27.07.2007**, ja
aquele havia cessado o exercicio das fungdes de Director-Geral da Administragao Prisional,
como evidenciado no quadro 1 do anexo |.

6.3 — NAO ELABORAGAO DOS PLANOS DE ACTIVIDADES DA DGSP PARA 2006 E 2007

6.3.1 — OBSERVACOES DO DIRECTOR-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS, DR. RUI JOSE
SIMOES BAYAO DE SA GOMES

A oposigao manifestada pelo responsavel supra identificado, desenvolvida nas fls. 20 a 24
do seu articulado, traduz-se, resumidamente, no seguinte. De 2006 até ao 2.° trimestre de
2007 operou-se uma reestruturagcédo organico-funcional da Administragdo Central do Estado,
sendo que, no ano de 2006, a DGSP participou com o Gabinete do Ministro da Justica e
com outros servigos do mesmo ministério, na elaboragdo de projectos de diplomas legais
tendentes a reorganizagdo das unidades organicas daquele. A fim de ilustrar a citada
reestruturacdo, o responsavel assinala a publicacdo, naquele periodo, de um significativo
conjunto de actos normativos, designadamente:

v" A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 30.03.2006**®, que aprovou, no
ambito do Programa de Reestruturagcdo da Administracao Central do Estado (PRACE), as
orientagdes gerais e especiais para a reestruturagdo dos ministérios naquela indicados,
nos quais se inclui o Ministério da Justica;

v" A nova lei organica do Ministério da Justica, aprovada pelo DL n.° 206/2006, de 27.10;

v" A nova lei organica da DGSP, aprovada pelo DL n.° 125/2007, de 27.04;

v" A Portaria n.° 559/2007, de 30.04, que fixou o numero maximo de unidades organicas
flexiveis da DGSP, bem como a dotacdo maxima de chefes de equipas multidisciplinares.

Face a realidade institucional vivida no terreno em consequéncia da referida reorganizacéo,
a DGSP “(...) ndo se encontrava em condicdes (nem tal era possivel atenta a reestruturacao
dos servicos em curso), durante o ano de 2006, para proceder a elaboracao do Plano Anual
de Actividades (...)” (cf. n.° 50 a fls. 24), o que nao obstou a “(...) producdo de documentos
de gestdo alternativos (...)", (cf. n.° 52 a fls. 24), remetidos em anexo (Docs. 2 e 3) ao seu
articulado, que a seguir se indicam:

i. Um dos documentos enuncia as linhas de orientagao estratégica e medidas especificas da

@) Gf. Of. da DGTC n.° 12183 (da ST/2007-DAP 11/1.2. S), de 27.07.2007.

(%) pyplicada no DR, 1.2 Série B, n.° 79, de 21.04.2006.
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DGSP para o triénio 2006/2009 (com data de “24 de Agosto de 2006”, ndo assinado pelo
seu autor, identificado como o “Director-Geral”, “Rui Sa Gomes”);

ii. O outro documento®® define os “Objectivos Estratégicos da DGSP para 2007” (de 3 fls), e
foi produzido no ambito do sistema integrado de avaliacdo do desempenho da

Administragéo Publica (SIADAP®),

Em conclusdo, o responsavel considera que a sua actuacdo ndo €& susceptivel de
“‘Responsabilidade financeira sancionatéria com fundamento na nédo elabora¢cdo do Plano
Anual de Actividades da DGSP para 2007 porquanto durante o final do ano 2006 e 2007
viveu-se um momento de grande transformacdo na Administracdo Publica que inviabilizou a
producdo daqueles documentos de gestdo, ndo sem que tal situacdo tenha impedido a
producdo de documentos de gestdo alternativos tendo em vista os ditames de bom
planeamento estratégico”, cf. letra “D” a fls. 26 do seu articulado.

Apesar do alegado, ndo se subscrevem as razbes apontadas para justificar a nao
elaboracdo de um Plano de Actividades dos servigos prisionais para 2007, ponderando o
seguinte conjunto de aspectos:

a) O confronto do teor dos documentos [identificados nos p. i) e ii)] oferecidos pelo
responsavel com o do “esquema tipo” dos planos anuais de actividades, publicado em
anexo ao DL n.° 183/96, de 27.09, revela insuficiéncias daqueles face ao conteudo
preconizado no referido “esquema tipo” pelo que, materialmente, seria excessivo
qualifica-los de “planos” (por auséncia, por exemplo, de mengado a calendarizagdo das
medidas);

b) A exigéncia de elaboragao de planos anuais de actividades, além de prevista no RAFE e
no DL n.° 183/96, de 27.09, constitui um dever funcional dos titulares dos cargos de
direcgdo superior do 1.° grau, como se alcanca do positivado no art.° 7.°, n.° 19, al. a)
do estatuto do pessoal dirigente dos servigcos e organismos da administracdo central,
local e regional do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15.01, posteriormente
alterado pela Lei n.° 51/2005, de 30.08;

c) A promocgao, pelo 6rgao maximo da Administragdo Publica (cf. art.° 182.° da CRP), de
uma reforma incidente sobre determinado sector, ndo legitima a desvinculagdo do
responsavel ao cumprimento das normas legais a que se encontrava adstricto, como
resulta do principio da legalidade, acolhido nos art.®® 266.°, n.° 2, da CRP e 3.°, n.° 1, do
CPA. Como referido no preAmbulo do DL n.° 183/96, de 27.09, “As particularidades e a
diversidade das organiza¢bes que a integram, a variedade e quantidade dos seus

246 . e . A o
( )Ao qual se encontra anexo um conjunto de mapas que especificam as unidades organicas da DGSP responsaveis pela

concretizacédo dos objectivos referenciados no texto, bem como as actividades e procedimentos para o efeito previstos.

(247 Previsto, a data, na Lei n.° 10/2004, de 22.03, compreendendo “(...) a avaliagdo de desempenho dos funcionarios, agentes
e demais trabalhadores, dos dirigentes de nivel intermédio e dos servi¢os e organismos da administracéo directa do Estado e
dos institutos publicos” (cf. seu art.° 1.°, n.° 1), devendo integrar, entre outras, a fase correspondente ao “Estabelecimento do
plano de actividades para o ano seguinte, tendo em conta os objectivos estratégicos, as orientacdes da tutela e as
atribuicbes orgéanicas” [cf. art.° 5.°, al a)]. Em 28.12.2007, a citada Lei n.° 10/2004 foi revogada, cf. art.° 88.°, n.° 1, al. a), da Lei
n.° 66-B/2007, que aprovou um novo SIADAP.

@) 5 arto 7.0, n.° 1, da Lei n.° 2/2004, de 15.01 (alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005, de 30.08) estabelece que
“Compete aos titulares dos cargos de direccdo superior do 1.° grau, no ambito da gestdo geral do respectivo servico ou
organismo: a) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades, com identificacdo dos objectivos a atingir pelos servicos,
0s quais devem contemplar medidas de desburocratizacado, qualidade e inovagéo”.
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produtos e de utentes que serve, a complexidade dos condicionalismos econdémicos,
juridicos e politicos que a rodeiam, ndo podem, em caso algum, justificar a néo
utilizacdo desses mecanismos [plano e relatério de actividades anuais] por parte dos
servigcos da Administracdo Publica”;

d) Ainda que o mencionado na alinea anterior nao fosse juridicamente atendivel, sempre se
dird que a reforma ou reestruturagao invocada pelo responsavel nao recaiu sobre a
disciplina juridica da actividade financeira da Administracdo (na qual se integra a omissao
em causa) mas sim sobre a sua estruturagdo organico-estatutaria e funcional, como o
prova o facto de, a Direccao de Servigos de Planeamento e Relagdes Externas da DGSP
— unidade organica da DGSP instituida na sequéncia da citada reestruturagao — ter sido
cometida, entre outras, a competéncia de elaborar o plano anual de actividades, cf. art.°
6.°, n.° 1?9 da Portaria n.° 516/2007, de 30.04.

Os aspectos mencionados nao permitem, assim, afastar a observacao constante no p. 5.4
da Parte V deste documento, antes formulada no relato de auditoria (pags. 55 a 57). Por
ultimo, refira-se que nao foram apurados quaisquer indicios reveladores de dolo ou culpa
grave na adopcao, pelo responsavel, do comportamento omissivo em referéncia.

6.3.2 — OBSERVAGOES DO EX DIRECTOR-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS, DR. LUIS
MANUEL DE OLIVEIRA DE MIRANDA PEREIRA

O aduzido pelo responsavel para justificar a ndo elaboragcao do Plano Anual de Actividades
da DGSP para 2006 nao difere, substancialmente, do invocado pelo seu sucessor no cargo,
como se extrai do expendido a fls. 9 e 10 do seu articulado, seguidamente transcrito:

“(...) julgo dever ainda notar que a Direcgcdo-Geral, o departamento responsavel pelo
planeamento e o0s demais servicos estavam a data envolvidos na direccdo e
acompanhamento das comissdes e grupos de trabalho e na preparacdo das medidas e
prioridades acima mencionadas, e absorvidas na gestdo quotidiana dos Estabelecimentos
Prisionais (...)” (fls. 9);

“(...) porque sabia que o PRACE, em cuja elaboracdo colaborei directamente por
determinacdo ministerial, traria profundas mudancas estruturais e de funcionamento a
DGSP, pelo que o Plano logo teria de ser sujeito a uma reviséo integral, passado muito
pouco tempo apoés a sua aprovacao (...)" (fls. 9);

“E sobretudo porque sabia, desde o Verdao de 2005, que néo seria reconduzido ao cargo de
Director-Geral, tendo ficado em gestéo corrente em Novembro do mesmo ano” (fls. 9);
“Neste contexto, ndo faria muito sentido a elaboracdo de um Plano de Actividades que, por
defini¢éo, iria vincular uma equipa dirigente diversa, sobretudo numa Direcgdo-Geral em que
nem se sabia ainda quais as unidades orgéanicas que se iriam manter, e com que ambito e
competéncias (...)" (fls. 10).

Adiante-se, desde ja, que os motivos alegados ndo procedem pelas razdes indicadas nas
alineas b), c) e d) do anterior p. 6.3.1, que aqui se dao por reproduzidas.

(249 O qual estatui que “A Direccao de Servicos de Planeamento e Relagbes Externas, abreviadamente designada por DSPRE,
é o servigo responsavel pelo apoio na definicdo estratégica da DGSP, pela elaboragdo do plano anual de actividades e
respectivo relatério e pela gestdo dos contactos institucionais com o exterior no ambito das relagdes publicas e internacionais”.
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O responsavel procura ainda demonstrar que, ndo obstante a inexisténcia do citado Plano,
as finalidades tuteladas pelo legislador ao consagrar a exigéncia da sua elaboracdo no art.°
1.% n.° 1, do DL n.° 183/96, de 27.09, nado foram prejudicadas, alegando que, quer os
projectos em curso no ano de 2005 quer os a desenvolver em 2006, encontravam-se “(...)
claramente definidos e de forma pelo menos igualmente vinculativa nas Grandes Opc6es do
Plano 2005 — 2009, aprovadas pela Lei n.° 52/2005, de 31 de Agosto” (cf. fls. 5), concluindo,
mais adiante que “(...) ndo se pode afirmar que a actividade da DGSP para o ano de 2006
ndo obedeceria a um planeamento aprovado pelo Governo, porque ele de facto existiu
(GOP, Reforma do Sistema Prisional, Reforma do Parque Penitenciario, passagem dos
cuidados de saude em meio prisional para a tutela da Saude, PGISP e contributos para a
elaboracdo do QREN)”, cf. fls. 7 do articulado. A identidade entre as Grandes Opgbes do
Plano (GOP) e o plano anual de actividades de um organismo ou servigo da Administracao
Publica — implicita no alegado pelo responsavel — néo é juridicamente viavel, atendendo
as finalidades subjacentes aos dois documentos em causa. As GOP (previstas no art.° 91.°,
n.2 1 e 2, da CRP), cuja aprovagdo compete a Assembleia da Republica sob proposta do
Governo [cf. art.®® 161.°, al. g), da CRP e 60.°, n.° 3, da LEO], “devem fundamentar a
orientacdo estratégica da politica de desenvolvimento econémico e social” daquele, cf. art.°
2.°, n.° 2 da Lei Quadro do Planeamento (aprovada pela Lei n.° 43/91, de 27.07), para um
horizonte de concretizacao correspondente, em regra, a uma legislatura (cf. art.° 2.°, n.° 3,
da citada Lei Quadro). Reflectem, consequentemente, as principais linhas de actuacao
politica e econdémica do Governo, por cuja conducgao é responsavel nos termos do art.® 182.°
da CRP, a atender pela administragcdo estadual no ulterior desenvolvimento da sua
actividade. Diversamente, o plano anual de actividades — sujeito a aprovagdo do ministro
competente — deve conter os objectivos, programas e 0s recursos que um Servigo ou
organismo da Administracdo se propde realizar, no horizonte temporal de um ano, servindo
ainda de base a proposta de orgcamento apresentada por aquele (servigo) e pelo ministro
que o tutela na fase de preparagdo do orgamento de Estado (cf. art.** 5.°, n.° 1, do RAFE e
1.%,n.° 2, do DL n.° 183/96, de 27.12). O plano de actividades constitui assim um documento
destinado a apoiar a gestdo do servigo ou organismo num dado periodo de tempo findo o
qual, por confronto com os resultados dessa gestao, se afere se esta foi ou nao eficiente.

Por ultimo, apesar do responsavel considerar que a nao apresentacdo do plano anual de
actividades nao condicionou “(...) a actividade dos servicos nem revela sequer negligéncia
na actividade de planeamento dos servicos prisionais e do respectivo Director-Geral” (cf. fls
9), solicita, no caso de entendimento contrario do Tribunal de Contas, a relevacdo da
responsabilidade financeira sancionatéria que |he é imputada, alegando que o ilicito
cometido, a ser censurado, s6 o podera ser a titulo de negligéncia, e a inexisténcia de “(...)
prévia recomendacao, ou censura prévia, do Tribunal de Contas ou de um 6rgéo de controlo
interno no que se refere a (...) elaboragdo do Plano Anual de Actividades, previsto no
Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro, para o ano de 2006”, cf. declarado a fls. 11 do
seu articulado. Sobre o requerido pelo responsavel, anota-se que ndo existem no processo
indicios que permitam concluir que o ilicito que lhe é imputado tenha sido cometido com dolo
ou culpa grave.
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PARTE VI

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, a luz dos n.** 4 e 5 do art.°
29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, emitiu aquele ilustre magistrado douto parecer (de 18.05.2010) no qual se declara,
em sintese, que se afiguram “em geral, como correctas e pertinentes as consideragdes e
objecc¢bes formuladas, assim como a caracterizacdo das situacdes referidas no projecto de
Relatorio, designadamente no que toca aos procedimentos evidenciados como integrantes
de irregularidades ou infracctes”.

No tocante a responsabilidade financeira sancionatéria decorrente da nao elaboragcdo dos
planos anuais da DGSP para 2006 e 2007, assinalada no p. 10.2 da Parte X, o0 mesmo
magistrado considera que as eventuais responsabilidades “se devam enquadrar no dominio
mais genérico do ilicito administrativo ou disciplinar. A nosso ver, a previsao contida nas als.
b) e d) do art.® 65.° da LOPTC, visam actuagdes concretas que impliquem a violagdo directa
de normas especificas relativas a elaboragéo, execucao e gestdo dos orcamentos, regras de
tesouraria, autorizacdo de despesas, etc., uma vez que a natureza sancionatfria destas
normas, atento o principio da tipicidade, ndo pode deixar de exigir uma interpretacdo mais
rigorosa e restritiva (...)". Finaliza o seu parecer acrescentando que “mesmo a entender-se
gue tais situagfes sejam constitutivas de responsabilidade financeira, podera esta vir a ser
relevada uma vez que no relatorio se refere ndo haver indicios de que estes responsaveis
tenham agido com dolo ou culpa grave”.
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PARTE VI

CONCLUSOES

Do Relato e das alegacbes apresentadas pelos responsaveis e pela entidade auditada no

ambito do exercicio do contraditério, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.

Em 10.09.2004, a DGSP celebrou com a SCMP um Protocolo nos termos do qual aquela
Misericordia se vinculou a assegurar a prestagdo de um amplo conjunto de servigos —
desde a gestdo das préprias instalacbes do EP a prestacdo directa de servicos a
populagao reclusa (como a alimentacao e cuidados de saude) — a remunerar mediante
uma prestacao fixa, no valor anual de € 1.500.000/ano e uma prestagao variavel, no
montante de € 9/dia por reclusa;

O valor da prestacdo (ou componente) fixa da remuneracdo (ou “contrapartidas
financeiras”), destinada a suportar encargos com recursos humanos € com consumos de
“electricidade, gas, agua, combustiveis e outras despesas correntes” (doravante “custos
de funcionamento”) do EPESCB, foi calculado para um universo de 400 reclusas,
correspondente a capacidade maxima de alojamento entdo prevista para aquela infra-
estrutura prisional;

Porém, ainda antes da entrada em funcionamento do EPESCB (em Janeiro de 2005), a
sua lotacdo maxima foi administrativamente reduzida de 400 para 354 reclusas e
temporariamente limitada, nos anos de 2005 e 2006, a 190 reclusas devido a
insuficiéncia de guardas prisionais afectos aquele EP;

Durante todo o periodo de vigéncia do Protocolo (2005 a 2007), a SCMP continuou a ser
remunerada pelo valor inicialmente convencionado para a prestagao fixa
(€ 1.500.000/ano0), valor manifestamente desproporcional considerando o custo dos
servigos que teria de assegurar ao potencial universo de reclusas assinalado no numero
anterior (190 em 2005 e 2006 e 354 em 2007);

Apesar do Protocolo prever, em termos injuntivos, a revisdo das contrapartidas
financeiras nele estipuladas até ao final do ano de 2005 e da DGSP ter sido, em Julho
de 2007, objecto de uma recomendacido da 1.2 Seccdo deste Tribunal, no sentido de
realizar a citada revisao, o equilibrio financeiro do Protocolo nao foi reposto, gerando um
prejuizo para o erario publico no montante de € 454.583,78;

Devido ao entendimento das partes, na fase pré-contratual, de que os servigos
contratados se encontravam isentos de IVA, o Protocolo ndo previu outras prestagdes
pecuniarias além das indicadas no supra n.° 1;

Porém, em meados de 2006, o entendimento antes mencionado seria contrariado pela
DGCI em parecer vinculativo;

Por acordo n&o documentado, as partes decidiram incluir o valor do IVA nas
contrapartidas financeiras estabelecidas no Protocolo mediante a redugcdo dos precos
dos servigos integrados nas prestacoes fixa e variavel daquelas que, por esta via,
diminuiram para € 1.239.669,36/ano e € 8,36/dia, respectivamente;

Tal acordo, reflectido na facturacao emitida pela SCMP nos anos de 2006 e 2007, nao
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

foi transposto para o texto do Protocolo que, até ao termo da sua execucgao, subsistiu
sem qualquer referéncia ao IVA e com a mengao de pregos desactualizados (superiores
ao seu valor real);

Em periodo contemporaneo ao inicio da vigéncia do Protocolo, a DGSP autorizou a
SCMP a explorar as instalagdes da cozinha e da lavandaria do EPESCB para naquelas
confeccionar refeicdes e tratar roupa de elementos ndo residentes naquele EP (exs.
internados noutros estabelecimentos, hotéis). Tal exploragdo, acordada mediante troca
de declaragdes das partes (constantes de documentos avulsos, nao foi formalizada
numa Adenda ao Protocolo, apesar de envolver um conjunto de obrigagdes inovadoras
face as estipuladas naquele;

Como contrapartida da exploragdo antes mencionada, a SCMP vinculou-se a pagar a
DGSP determinadas prestagoes financeiras, destinadas a compensar a Direccao-Geral
pelo maior desgaste daquelas instalagbes e respectivos equipamentos (isto é, pela
depreciacao do valor daquelas ao longo da sua vida util) e a colocar, na lavandaria do
EPESCB, um conjunto de equipamentos (como calandras e maquinas de lavar) a
expensas suas;

A menor dimensao da populacéo reclusa efectivamente alojada no EPESCB nos dois
primeiros anos de vigéncia do Protocolo, aliada a nédo ponderagdo, no calculo das
prestacoes financeiras referidas no nimero anterior, dos custos de funcionamento (como
agua, gas e electricidade) inerentes as actividades desenvolvidas pela SCMP na cozinha
e na lavandaria ao abrigo da aludida exploracdo, permitiram que tais custos fossem
parcialmente financiados por verbas afectas ao Protocolo;

Ainda no dominio da exploragao das instalagdes assinaladas nos numeros precedentes
constatou-se que:

13.1. Nao foi instituido qualquer processo de apuramento de responsabilidades (DGSP
vs SCMP) pelos danos verificados naquelas instalagbes — em particular, nos
equipamentos integrados na cozinha e nas proéprias instalagdes desta — que, em
regra, foram suportados pela DGSP;

13.2. A SCMP néo instalou na lavandaria do EPESCB os equipamentos a que se
vinculara;

A Comissao de Acompanhamento ndo exerceu as suas competéncias funcionais com a

diligéncia que o caracter de “experiéncia piloto” subjacente a celebracdo do Protocolo

exigiria, prejudicando a eficiéncia do controlo e avaliacdo, por parte da DGSP, dos
servigos prestados pela SCMP em execugao daquele (Protocolo);

Nos anos de 2006 e 2007, a DGSP desenvolveu a sua actividade a margem de qualquer

Plano Anual de Actividades, com ofensa de varios normativos de natureza financeira.
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PARTE IX
RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta e resumida nas conclusdes que antecedem, formulam-se as
seguintes recomendacodes:

1. A modificagdo de aspectos essenciais do contelido do Protocolo, como os referentes ao
preco dos servicos compreendidos nas prestagdes fixa e variavel das contrapartidas
financeiras naquele estipuladas, ou a regulacédo de situagdes verificadas no decurso da
sua execucao com reflexos nas referidas contrapartidas, devera ser vazada em suporte
escrito (“Adenda” ou documento analogo), subscrito pelas partes contratantes;

2. Devera ser exigido a SCMP o cumprimento da obrigagéo, por aquela assumida no ambito
da exploracdo das instalagdes da lavandaria do EPESCB de, naquelas, colocar a
expensas suas o0s equipamentos identificados na informacdo da DGSP n.°
3/SDGAFS/2004, de 31.03.3005;

3. A eventual exploragao de outras unidades econdémicas do EPESCB por entidades
privadas devera ser antecedida pela formalizagdo do respectivo negdcio juridico, no qual
devera ser especialmente acautelada a autonomizagdo dos encargos financeiros
associados a essa exploracdo dos encargos destinados a remunerar a SCMP pela
prestacdo dos servigos clausulados no Protocolo;

4. A Comissao de Acompanhamento devera reunir com a periodicidade para o efeito fixada
no Protocolo e pronunciar-se, fundamentada e desenvolvidamente nos seus pareceres,
sobre a correcgao (ou perfeicdo) do cumprimento das obrigacdes assumidas pela SCMP;

5. A DGSP devera, em tempo oportuno, elaborar o seu Plano de Actividades anual nos
termos prescritos na lei, por forma a dotar a organizagao de um relevante instrumento de
apoio a sua gestao.
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PARTE X
EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS EVIDENCIADAS

No relatério sdo evidenciadas situagdes violadoras de normas legais e contratuais e, como
tal, susceptiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria nos
termos previstos nos art.** 59.° e 65.° da LOPTC.

Seguidamente, enunciam-se os factos constitutivos das ilegalidades detectadas,
devidamente assinalados nos pontos 5.1 e 5.4 da Parte V do relatério, susceptiveis de
consubstanciar as infracgdes financeiras tipificadas nos art.*® 59.° e 65.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, cuja imputabilidade se processou de acordo com o disposto nos art.® 61.° e
62.° da mesma lei (por for¢ca do disposto no seu art.®° 67.°, n.° 3), constando no anexo | ao
relatério o mapa (quadro 2) destas infracgoes.

10.1 - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA E SANCIONATORIA:
NAO REVISAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS ESTIPULADAS NO PROTOCOLO

Atingido o termo de 2005, 1.° ano de vigéncia do Protocolo, constatou-se, cumulativamente,
que a DGSP nao procedeu a revisdo das contrapartidas financeiras naquele fixadas, como o
impunha o disposto no n.° 2 da sua clausula 20.2, e a onerosidade excessiva da componente
fixa daquelas contrapartidas, resultante do seu desajustamento a um dos pressupostos
interferentes no seu calculo que, entretanto, fora alterado.

Em 17.07.2007, a 1.2 Seccgao (em subseccao) do Tribunal de Contas aprovou o Relatério n.°
1/2007, no qual se considerou a conduta (omissiva) antes referenciada contraria a varias
disposi¢cdes legais, sendo susceptivel de constituir os seus autores, também indicados
naquele documento, em responsabilidade financeira sancionatéria nos termos previstos no
art.? 65.%, n.° 1, alineas b) e d), da Lei n.° 98/97, de 26.08 e em eventual responsabilidade
financeira reintegratéria, atento o preceituado no art.° 59.°, n.° 4 da mesma lei, com a
alteracdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29.08%". S¢ assim ndo sucederia se a
recomendacdo®” expressa naquele Relatério (n.° 1/2007) fosse, no prazo fixado pelo
Tribunal, acolhida pela entidade auditada, o que ndo se verificou como assinalado no relato
da auditoria® e no p. 5.1 da Parte V deste documento.

Assim e como provado pelos documentos® de suporte da despesa realizada de Janeiro de
2006 a Outubro de 2007, a DGSP continuou a remunerar as actividades/servicos integrados
na componente fixa das contrapartidas devidas a SCMP por um valor calculado para uma

(250)
(251)
(252)

Como expresso na Parte V, al. c) do referido Relatério n.° 1/2007 (pag. 38).

Recomendagéo inserta na Parte VI do Relatério n.° 1/2007 (pag. 38), reproduzida no p. 5.1 da Parte V do relatoério.
Vide p. 5.1.2 da Parte V do relato de auditoria (pag. 37 e seguintes).

29 Especificados no quadro 1 do anexo VIII.
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infra-estrutura prisional com capacidade para alojar 400 reclusas quando, na verdade, tal
universo ndo poderia exceder 190 reclusas em 2006 e 354 em 2007,

Com a 4.2 alteracdo a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovada pela citada Lei n.° 48/2006,
a desproporcionalidade apontada passou a ser sancionada no ambito da infraccao
financeira correspondente aos “pagamentos indevidos”, que abrangem os casos em que,
apesar de haver contraprestacao efectiva, esta nao seja “adequada ou proporcional a
prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada
actividade”®, cf. consta no n.° 4 do art.° 59.° da referida lei. E, como evidenciado no p. 5.1
da Parte V, a ndo adequacao das contrapartidas financeiras nos termos expostos lesou o
erario publico em montante cujo cédmputo tera, porém, de se ajustar ao termo inicial da
vigéncia da citada alteragdo legislativa (Lei n.° 48/2006), verificado em 3 de Setembro de
2006. Consequentemente, e tendo por referéncia os “valores padrao” (vide p. 2.1.3 da Parte
[I) subjacentes as verbas das trés parcelas integradas na componente fixa das
contrapartidas, observa-se que, se esta fosse ajustada a capacidade maxima de alojamento
do EPESCB, condicionada pela insuficiéncia de guardas prisionais constatada em 2006 (190
reclusas), a DGSP teria, entre Setembro e Dezembro daquele ano, dispendido a quantia de
€ 234.246,52, IVA incluido®®, apurada nos termos seguintes:

Quadro 16
PARCELAS DE CUSTOS DA VALOR PADRAO TOTAIS

COMPONENTE FIXA DAS CONTRAPARTIDAS (reclusa/dia) € PARCELARES €%
Recursos Humanos 6,88197 156.908,91600
Servigos (Subcontratos) 2,27949 51.972,37200
Electricidade, 4gua, gds, combustiveis e
outras despesas correntes 1,11251 25.365,22800
TOTAL GLOBAL (€): 234.246,52

Todavia, e para 0 mesmo periodo (Setembro a Dezembro de 2006), a DGSP dispendeu a
verba de € 500.000,00, com IVA®¥, verificando-se assim um prejuizo para o erario publico
no valor de € 265.753,48 (IVA incluido).

Em relacdo ao lapso de tempo compreendido entre Janeiro e Outubro de 2007, o dano
patrimonial computado ascendeu a € 144.356,44*° (com IVA) nos termos ilustrados nos
quadros 13 e 14, representados no p. 5.1 da Parte V, para cuja consulta se remete.

(254)
(255)

Como fundadamente demonstrado nos p. 2.2.1 e 2.2.2 da Parte Il do relatorio.

Como bem assinalado pelo Prof. Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, “N&o basta haver contrapartida, é fundamental que o
interesse publico esteja presente e seja devidamente salvaguardado” cf. artigo intitulado “A Reforma do Tribunal de Contas em
2006”, pub. in Revista do Tribunal de Contas, n.° 46, Julho/Dezembro de 2006 (pag. 42). Ja antes, José Tavares e Lidio de
Magalh&es consideravam que “Devem integrar também esta categoria dos pagamentos indevidos os que forem efectuados em
cumprimento de contratos em que as condi¢cdes nao forem as mais vantajosas (...)", cf. anotagédo ao art.® 49.° (Reposigdes) da
Lei n.° 86/98, de 08.09.

) Em virtude do acordo informal das partes relativo ao financiamento do valor do IVA, sumariado no p. 2.2.3 da Parte Il e
desenvolvido no anexo Il do relatério.
@) Optidos a partir da seguinte formula: “valor padrao” x (190 reclusas x 120 dias), apds adequacdo da “anualidade dos
custos” (365 dias) ao periodo decorrido entre 03.09.2006 e 31.12.2006 (120 dias).
(258) Cf. quadro 1 do anexo VIII do relatério. A importancia indicada no texto (€ 500.000,00) encontra-se documentada nos
pedidos de autorizagdo de pagamento n.” 1208 (de 21.08.2006), 1296 (de 20.10.2006), 1456 (de 23.11.2006) e 1840 (de
28.12.2006) para pagamento da despesa documentada nas facturas da SCMP n.* 1103, 1104, 1105 e 1078 (todas datadas de
31.12.2006).
() Resultado da subtraccdo de € 1.105.643,56 (valor reajustado) a € 1.250.000,00 (valor pago pela DGSP de Janeiro a
Outubro de 2007, cf. evidenciado nos quadros 1 e 3 do anexo VIII do relatério).
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Do circunstancialismo apurado resulta que os pagamentos atinentes a componente fixa das
contrapartidas financeiras estipuladas no Protocolo, referentes ao periodo decorrido entre 3
de Setembro de 2006 e 31 de Outubro de 2007, lesaram o erario publico em € 410.109,92,
IVA incluido, como sintetizado no quadro que se segue:

Quadro 17
PERIODO DESPESA DESPESA
DE TEMPO PAGAC/IVA (€)  REAJUSTADAC/IVA (€)  DIFERENCIAL (€)
3/9/2006 —31/12/2006 500.000,00 234.246,52 265.753,48
1/1/2007 —31/10/2007 1.250.000,00 1.105.643,56 144.356,44
TOTAIS: 1.750.000,00 1.339.890,08 410.109,92

Depois de deduzida a quantia do IVA suportado no periodo temporal em causa — no valor
total de €303.719,08®° — o prejuizo antes apurado (€ 410.109,92) fixa-se em
€ 106.390,84@9.

Face ao que antecede, conclui-se que foi autorizada e paga indevidamente a quantia de
€ 106.390,84, relativa a despesa documentada nas facturas n.* 1103, 1104, 1105 e 1078
(todas datadas de 31.12.2006), 1124 (de 01.01.07), 1154 (de 01.02.07), 1176 (01.03.07),
1302 (02.04.07), 1331 (02.05.07), 1368 (01.06.07), 1396 (02.07.07), 1643 (01.08.07), 1686
(03.09.07) e 1730 (01.10.07), e diluida pelos montantes inscritos nos pedidos de autorizagéo
de pagamento n.*® 1208 (de 21.08.06), 1296 (de 20.10.06), 1456 (de 23.11.06) e 1840 (de
28.12.06), 36 (24.01.07), 181 (de 21.02.07), 298 (23.03.07), 393 (20.04.07), 537 (de
21.05.07), 702 (21.06.07), 936 (20.07.07), 1141 (17.08.07), 1373 (14.09.07) e 1759 (de
24.10.07).

Por nao consubstanciar uma contraprestacao financeira devida nos termos legais e
contratuais, a realizagdo da despesa correspondente a importancia antes indicada
(€ 106.390,84) infringiu o estipulado na clausula 20.2, n.° 2, do Protocolo, a qual subjaz o
principio do equilibrio das prestacdes, que constitui um principio transversal ao ordenamento
juridico interno, com manifestagdes em varios normativos de direito administrativo
salientando-se, a data, o art.° 180.°, al. a), do CPA (actualmente, art.° 282.° do CCP), como
mencionado no p. 5.1 da Parte V. E, pelas razées enunciadas no mesmo ponto, tal despesa
careceu (parcialmente) de fundamento legal, em desconformidade com o citado principio,
bem como com os principios da prossecugéo do interesse publico, consagrado nos art.*®
266.°, n.° 1, da CRP e 4.°, do CPA e da prévia justificacdo da despesa quanto a sua
economia, eficiéncia e eficacia, previsto nos art.>*42.°, n.*6, al. c)e 8, daLEO e 22.°, n.* 1,
al. c) e 3, do RAFE.

A ilegalidade assinalada integra a infrac¢ao financeira prevista n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.°
98/97, de 26.08, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29.08, sendo
susceptivel de gerar responsabilidade reintegratéria nos termos do n.° 1 do mesmo preceito

(260) Valor resultante do produto de 14 meses (correspondentes ao periodo que decorreu entre Setembro de 2006 e Outubro de
2007) pelo valor mensal do IVA (€ 21.694,22).

(281 Montante obtido depois de deduzido o valor do IVA suportado entre Setembro de 2006 e Outubro de 2007 (€ 303.719,08)
ao valor do dano calculado com aquele imposto (€ 410.109,92) para o mesmo periodo, cf. demonstrado no quadro 17,
representado no texto.
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legal. De acordo com as regras fixadas nos art® 61.° e 62.° da referida lei, a
responsabilidade indiciada é imputavel ao Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui
José Simdes Bayido de S& Gomes®?, ao qual competia®®, como dirigente maximo da
DGSP, promover a revisao das contrapartidas financeiras imposta na referida clausula 20.2,
n.° 2, do Protocolo.

A eventual condenacido neste tipo de responsabilidade financeira, a efectivar através de
processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. art.® 58.°, n.° 3, 79.°, n° 2 e
89.°, n.° 1, al. a), da LOPTC] implica a reposic¢ao, pelo responsavel indiciado, da importancia
abrangida pela infraccdo anteriormente indicada (€ 106.390,84), cf. resulta do disposto no
art.° 59.°, n.* 1 e 6, da LOPTC.

A responsabilidade reintegratéria ora pronunciada ndo afasta a responsabilidade financeira
sancionatoria prevista no art.° 65.%, n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC®, imputada ao mesmo
responsavel no Relatério n.° 1/2007 — 1.2 S. (cf. sua Parte V, pag. 38), nem ao anterior
Director-Geral dos Servicos Prisionais, Dr. Luis Manuel de Oliveira Miranda Pereira, pela
violagao dos dispositivos contratual e legais antes identificados, responsabilidade que, nos
termos do disposto no n.° 2 do citado art.® 65.°, é sancionada com multa.

A data da conduta omissiva incorrida pelo anterior Director-Geral (Dr. Luis Miranda
Pereira®), os limites minimo e maximo da multa eram aferidos pelo vencimento liquido
mensal e anual auferido em 2006 por aquele responsavel, cf. resulta da redacgao inicial do
n.° 2 do art.° 65.°® da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, a multa prevista naquele preceito (art.° 65.°, n.° 2) passou
a ter como limite minimo o montante correspondente a 15 UC®" (€ 1.335) e, como limite
maximo, o correspondente a 150 UC (€ 13.350), estando o Tribunal adstrito a aplicar o
regime sancionatério que, concreta e globalmente se mostre mais favoravel. Confrontados
os valores das multas determinadas nos termos referidos®® apurou-se como mais favoravel
0 regime sancionatério estabelecido na citada Lei n.° 48/2006.

282 jige quadro 1 representado no anexo I.
(263)

% As actividades cometidas 2 SCMP por forga do Protocolo objecto da Accéo seriam sujeitas “(...) a uma avaliagéo periédica
e a um acompanhamento permanente, por parte da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais”, cf. n.° 12 do preambulo do
Protocolo, estabelecendo a sua clausula 8.2, n.° 1 que “O controlo e a avaliagdo das actividades acordadas e, bem assim, o
acompanhamento dos resultados da aplicacdo deste Protocolo, serdo feitos pela DGSP”. Refira-se, alias, que o dirigente
identificado no texto foi, no ambito da presente Accéo, oportunamente informado sobre a competéncia que, no quadro do
Protocolo celebrado, cabia a DGSP e a C.A., como documentado no Of. da DGTC n.° 1064, de 21.12.2006, no qual se concluia
que “N&o se esta assim perante uma relacédo de coadjuvacdo nem a C.A. dispde de quaisquer poderes decisérios os quais sdo
reservados, em exclusivo, 8 DGSP como resulta do disposto na clausula 8.2 n.° 1 supra transcrita”.

%) Como resulta do disposto no n.° 1 do art.° 59.° e n.° 6 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.% 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto.
Vide quadro 1, inserto no anexo |.

Cf. art.° 65.°, n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 29.08 (antes da sua redacgdo ser alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29.08), que
estatuia o seguinte: “Estas multas tém como limite minimo metade do vencimento liquido mensal e como limite maximo metade
do vencimento liquido anual dos responsaveis, ou quando 0s responsaveis ndo percebam vencimentos, a correspondente
remuneracao de um director-geral”.

(267 O valor da UC no triénio 2004/2006 era de € 89,00, tendo, no triénio 2007/2009, passado para € 96,00.

(268) p remuneracéo auferida em 2006 pelo Dr. Luis Manuel de Oliveira Miranda Pereira foi comunicada a esta Direcgdo-Geral
através do Of. da DGSP n.° 6044, de 05.07.1007. De acordo com os valores naquele indicados, o vencimento liquido mensal
do citado dirigente ascendeu a € 3.181,26 (més), pelo que o correspondente limite minimo da multa aplicavel situar-se-ia em
€ 1.590,63.

(266)
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Em relagcao ao Director-Geral dos Servigos Prisionais (Dr. Rui Baydo de Sa Gomes), a sua
eventual condenacdo em responsabilidade financeira sancionatéria implicara o pagamento
de uma multa balizada pelos valores minimo e maximo antes indicados (15 UC e 150 UC,
respectivamente).

10.2 — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA: NAO ELABORAGCAO DOS
PLANOS ANUAIS DE ACTIVIDADES DA DGSP PARA 2006 E 2007

Como descrito no p. 5.4 da Parte V, constatou-se que a entidade auditada n&do elaborou o
seu plano anual de actividades para o ano de 2006, documento que deveria ter sido
produzido pela Direcgao de Servicos de Planeamento, Documentacgéo, Estudos e Relagoes
Internacionais da DGSP [cf. al. a) do art.° 36.°-C, da LODGSP] e submetido pelo seu
Director-Geral [cf. art.° 5.°, al. j), da LODGSP] a aprovagao do Ministro da Justica antes do
termo do ano de 2005, conforme se extrai do preceituado nos art.®® 1.°, n.° 2, do DL n.°
183/96 e 5.°, n.° 1, do RAFE.

A conduta omissiva antes sintetizada violou o disposto nos art.® 5.°, n.° 1 do DL n.° 155/92,
de 28.07 (RAFE®9), 1.2, n.° 1, do DL n.° 183/96, de 27.09 e 40.°, n.° 1, do DL n.° 135/99, de
22.04 (alterado pelo DL n.° 29/2000, de 13.03).

A preteri¢cdo das citadas normas integra a infracgao financeira prevista no art.° 65.°, n.° 1, al.
d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo susceptivel de gerar responsabilidade
sancionatéria, imputavel ao ex Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Luis Manuel de
Oliveira Miranda Pereira®”, como resulta do disposto no art.® 62.°, n.° 2 da mesma lei
(aplicavel por remissdo do art.° 67.°, n.° 3). E, a data da referida conduta, aquela
responsabilidade era sancionada com multa cujos limites minimo e maximo eram aferidos
pelo vencimento liquido mensal e anual auferido em 2005 pelo dito responsavel, como
resulta da redaccéo inicial do n.° 2 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, a multa prevista naquele
preceito (art.° 65.°, n.° 2) passou a ter como limite minimo o montante correspondente a 15
UC®™ (€ 1.335) e, como limite maximo, o correspondente a 150 UC (€ 13.350), estando o
Tribunal adstrito a aplicar o regime sancionatério que, concreta e globalmente se mostre
mais favoravel. Confrontados os valores das multas determinadas nos termos referidos®?,
apurou-se como mais favoravel o regime sancionatério estabelecido na citada Lei n.°
48/2006.

(289 Ajterado pelo DL n.° 275-A/93, de 09.08, DL n.° 113/95, de 25.05, Lei n.° 10-B/96, de 23.03, DL n.° 190/96, de 09.10 e Lei
n.° 55-B/2004, de 30.12.
2" sobre o inicio e termo do exercicio de fungdes do referido ex Director-Geral, vide quadro 1, inserto no anexo |.

@™ 0 valor da UC no triénio 2004/2006 era de € 89,00.

@272 p remuneracéo auferida em 2005 pelo Dr. Luis Manuel de Oliveira Miranda Pereira foi comunicada a esta Direcgdo-Geral
através do Of. da DGSP n.° 10.845, de 27.11.1007. De acordo com os valores naquele indicados, o vencimento liquido mensal
e anual do citado dirigente ascendeu, respectivamente, a € 3.097,00 (més) e € 40.514,84 (ano), pelo que os correspondentes

limites minimo e maximo da multa aplicavel situar-se-iam em € 1.548,00 e € 20.257,42.
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Como apontado no mesmo p. 5.4 da Parte V, também no ano de 2007 a entidade auditada
ndo delineou a sua acgdo num plano de actividades previamente aprovado®?® — conduta
que, como ja assinalado, ndo é conforme com o preceituado nos referidos art.* 5.°, n.° 1, do
DL n.° 155/92, de 28.07 (RAFE), 1.°, n.° 1, do DL n.° 183/96, de 27.09 € 40.°, n.° 1, do DL n.°
135/99, de 22.04 (alterado pelo DL n.° 29/2000, de 13.03).

A ofensa dos citados normativos € subsumivel ao ilicito financeiro tipificado no art.° 65.°, n.°
1, al. d), da LOPTC, constituindo o Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui José
SimbBes Baydo de Sa Gomes, em eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
punivel com multa nos termos previstos no art.° 65.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, alterado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com os limites minimo e maximo
antes indicados (15 UC e 150 UC, respectivamente).

@M qual deveria ter sido submetido pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais [cf. art.? 5.°, al. j), da LODGSP] a aprovagéo
do Ministro da Justica antes do termo do ano de 2006, cf. resulta do disposto nos art.%® 1.°, n.° 2, do DL n.° 183/96 ¢ 5.°, n.° 1,
do RAFE.
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PARTE Xl

DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes da 1.2 Seccdo do Tribunal
de Contas, em Subsecc¢do, ao abrigo do disposto no art.° 77.%, n.° 2, alinea c), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto:

1. Aprovar o presente Relatério, que evidencia a inobservancia de normas legais e
contratuais no pagamento da prestacdo fixa das contrapartidas financeiras estipuladas
no Protocolo e no planeamento anual das actividades desenvolvidas pela DGSP nos
anos de 2006 e 2007;

2. Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do n.° 8 do art.° 65.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes dadas pelas Leis n.%* 48/2006, de 29
de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto, relativa a infraccdo prevista na al. d) do n.° 1 do
art.° 65.° daquela mesma lei, dado estar suficientemente indiciado que a mesma sé pode
ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia e se encontram verificados os
restantes pressupostos exigidos naquele preceito legal;

3. Aprovar as Recomendac6tes formuladas na Parte IX;

4. Fixar os emolumentos devidos pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais em
€ 8.829,00 ao abrigo do estatuido no n.° 1 do art.® 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, na
redaccéo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto;

5. Remeter cOpia deste Relatorio:

a) A Suas Exceléncias o Ministro da Justica, o Secretario de Estado Adjunto e da Justica
e 0 Secretario de Estado da Justica;

b) Ao Director-Geral dos Servigcos Prisionais, Dr. Rui José Simdes Bayao de S4 Gomes;

¢) Aos anteriores titulares do cargo de Director-Geral dos Servi¢os Prisionais, Dra. Maria
Clara Lopes Albino e Dr. Luis Manuel de Oliveira de Miranda Pereira €;

d) Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Seccao responsavel pela area (1V) do Ministério da Justi¢a;

6. Remeter 0 processo ao Exmo. Magistrado do Ministério Publico nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

7. Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgar o relatério pela Internet.

Lisboa, 4 de Junho de 2010.
Os Juizes CONSELHEIROS

—= A AN

Alberto Fernando Bras - Rel

Jodo Figueiredo

Antonio dos Santos Soares
-83-


Administrador
data

Administrador
Fernando_Bras

Administrador
Joao_Figueiredo

Administrador
santos_soares


Tribunal de Contas

FiICHA TECNICA

EQuIPA FORMACAO BASE SERVICO
Carla Bochecha Lic. em Direito DCC
COORDENAGAO DA EQUIPA
Dra. Helena Santos Lic. em Direito DCC

SUPERVISAO

Dra. Ana Luisa Nunes Lic. em Direito DCPC
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ANEXO |

RESPONSAVEIS NO PERIODO ANALISADO E
MAPA DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Responsdveis no periodo analisado

Os responsaveis pela gestdo da Administragdo Prisional no primeiro periodo de vigéncia do
Protocolo (2005/2007) foram os seguintes:

Quadro 1
CARGO NOME PERTODO NOMEAGAO
Luis Manuel de Oliveira De 11 de Novembro de 2002 a Despachos conjuntos n.”* 839/2002,
Director-Geral de Miranda Pereira 31 de Julho de 2006 de 11.11 e 285/2006, de 14.03%™.
da DGSP Rui José Simées De 1 de Agosto de 2006 a Despachos n.% 16302/2006, de
Baydo de Sa Gomes 6 de Fevereiro de 2008 27.07 e 11524/2007, de 16.054™.

A titulo informativo, refira-se que:

~ O Dr. Rui José Simdes Baydo de Sa& Gomes foi nomeado Secretario de Estado da
Administracao Interna por Decreto do Presidente da Republica n.° 15-D/2008, de 01.02
pub. no DR, 1.2 S., n.° 23, de 01.02.2008. Em 17.12.2009, foi reconduzido no cargo de
Director-Geral dos Servicos Prisionais, cf. Despacho conjunto n.° 1113/2010, do Primeiro-
Ministro e do Ministro da Justica (de 17.12.2009), pub. no DR, 2.2 S., n.° 11, de

18.01.2010;

- A Dra. Maria Clara Lopes Albino foi nomeada Directora-Geral dos Servicos Prisionais, com
efeitos a 07.02.2008, por Despacho n.° 5753/2008, de 08.02, pub. no DR, 2.2 S., n.° 44, de

03.03.2008. Em 12.04.2010, foi

(274)
(275)

nomeada Directora de Servigcos Juridicos e de
Contencioso da Secretaria-Geral do Ministério da Justica, cf. Despacho n.° 6838/2010 (de
12.04.2010), pub. no DR, 2.2 S., n.° 75, de 19.04.2010.
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Mapa de eventuais infraccdes financeiras

Quadro 2 — Mapa das infracc¢des financeiras citado na Parte IX do Relatorio

FACTOS

NORMAS VIOLADAS

T1PO DE RESPONSABILIDADE

RESPONSAVEIS

Parte V, [ Nao revisao
p.5.1 |contrapartidas
financeiras fixadas

supra citada clausula.

clausula 2023 n.° 1, do
Protocolo, de realizagdo
obrigatéria até ao termo
do 1° ano de vigéncia
do Protocolo, cf. n.° 2 da

Clausula 2 do

Protocolo

203 n°

Art.% 266.° n° 1, da CRP, 4.°
do CPA, 42° n*=6,al.c)e 8
da LEO, 22° n*=1,al. c) e 3
da Lei n° 155/92, de 28.07
(RAFE@).

Reintegratoria
Art 59.° n° 4, da Lei 98/97,
de 26.08, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.°
48/2006, de 29.08.
Dano apurado: € 106.390,84
Sancionatoria
Als. b) e d) do n° 1 do art.°
65.° da Lei n.° 98/97, de 26.08.
Limites minimo e maximo da
multa: 15 UC (€ 1.335) e 150
UC (€ 13.350).

Rui José Simdes Bayédo
de S& Gomes

Sancionatoria
Als. b) e d) do n° 1 do art.°
65.° da Lei n.° 98/97, de 26.08.
Limites minimo e maximo da
multa: 15 UC (€ 1.335) e 150
UC (€ 13.350).

Luis Manuel de Oliveira
de Miranda Pereira

(278) Alterado pelo DL n.° 275-A/93, de 09.08, DL n.° 113/95, de 25.05, Lei n.° 10-B/96, de 23.03, DL n.° 190/96, de 09.10 e Lei

n.° 55-B/2004, de 30.12.
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ANEXO Il

SINTESE DO CLAUSULADO DO PROTOCOLO

LoTAGAO [Predmbulo, n.° 2]
O EPESCB tem uma lotagdo méxima de quatrocentas (400) reclusas, a preencher progressivamente.

DEVERES GERAIS DA DGSP
Compete & DGSP assegurar as fungdes de seguranca, vigilancia e coordenagdo do tratamento penitenciario

consubstanciado, designadamente, no Plano Individual de Readaptacdo (PIR), bem como a articulacdo com os Tribunais
e demais 6rgédos e servigos do Estado [clausula 4.2].

AmBI1TO DA COOPERACAO
E atribuida & SCMP no EPESCB a responsabilidade pelas actividades de salde, creche e de apoio ao tratamento

penitenciario, designadamente, no ambito da gestdo de programas nas areas da formacao profissional creditada, da
ocupacdo laboral, cultural, recreativa, de formagao escolar e de articulagdo com as familias de origem [clausula 2.2 n.°©
1].

Cabe, de igual modo, a SCMP a responsabilidade de assegurar, directa ou indirectamente, as actividades
complementares das anteriores [clausula 2.2 n.° 1], de assisténcia religiosa e espiritual, de restauragédo, cantina,
manutengdo e conservacdo de instalagdes, equipamentos e espacos verdes, de gestdo de residuos e dos recursos
energéticos [clausula 2.2 n.© 2].

A SCMP nomeia um Coordenador que, em articulacdo com o Director do EPESCB, assume a responsabilidade pelo
planeamento e gestao das responsabilidades atribuidas pelo Protocolo a SCMP [clausula 2.2 n.° 4].

AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO
O controlo e a avaliacdo das actividades acordadas e, bem assim, o acompanhamento dos resultados da aplicacdo deste

Protocolo, serdo feitos pela DGSP [clausula 8.2 n.° 1].

Para auxiliar a DGSP é criada uma Comissdo de Acompanhamento, a qual compete elaborar relatérios trimestrais e
anuais sobre a actividade realizada pela SCMP [clausula 8.2 n.° 2].

Todos os relatérios com relevancia para o controlo e avaliagdo dos resultados do Protocolo, designadamente, os
relatérios de actividade e contabilisticos, devem ser enviados a Comissdo de Acompanhamento pela SCMP, pelo menos
numa base trimestral [clausula 8.2 n.© 3].

PEssoAL

Todos os encargos com o pessoal necessario a actividade assumida pela SCMP sdo da responsabilidade desta [clausula
6.2n.°2].

A utilizagdo de novo pessoal por parte da SCMP, e inerentes encargos, fica dependente de prévia aprovacdo da DGSP
[clausula 6.2 n.° 3].

O quadro minimo de pessoal da SCMP é o constante do mapa em anexo (Anexo I)(277) [clausula 6.2 n.© 1], de acordo
com o qual o pessoal a afectar aos servicos a desenvolver compreende 128 trabalhadores, 88 dos quais da SCMP,
prevendo-se ainda o recurso ao trabalho de 40 reclusas.

INSTALACOES E BENS MOVEIS

E vedado & SCMP a realizagdo de qualquer obra nos edificios e espacos circundantes do EP, sem a prévia autorizagdo e
aprovacgao do respectivo projecto por parte da DGSP [clausula 7.2 n.° 3].

A aquisi¢do ou substituicdo de bens moveis é realizada mediante acordo prévio e escrito das partes [clausula 7.2 n.° 4].
As despesas de investimento decorrentes das operacdes referidas nos nimeros anteriores [clausula 7.2 n.% 3 e 4]
podem ser realizadas pela SCMP, nos termos do orcamento e condi¢Ges de reembolso previamente aprovado pela DGSP
[clausula 7.2 n.° 5].

MANUTENGCAO E CONSERVACAO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

As operagOes de manutencdo preventiva e correctiva sdo as constantes no Anexo IV [clausula 15.2 n.© 2].

A manutencdo preventiva envolve as operagdes minimas consideradas necessarias para o bom funcionamento do
equipamento, prevendo a ndo concretizacdo de avarias, quer pela beneficiacdo e substituicdo de pecas de duragédo
temporaria limitada, quer pela sua afina¢do ou regulagéo [Anexo IV].

A manutencdo preventiva inclui o fornecimento dos consumiveis e de pecas de reposi¢do e reserva necessarios para a
manutengao descrita [clausula 15.2 n.° 3].

A manutengdo correctiva inclui as operacdes que se realizam como consequéncia das avarias verificadas nas instalacdes

@™ symariado no quadro seguinte.

-89 -


Administrador
p55


Tribunal de Contas

e equipamentos, compreendendo todas as intervengdes necessdrias para atingir o idéneo funcionamento previsto na
Manutencdo Preventiva (reparagdo por avaria ou rotura imprevista e ndo provocada de quaisquer equipamento ou
maquina) [Anexo IV].

As intervencdes de manutencéo correctiva devem ser realizadas mediante a prévia aprovacdo do respectivo orcamento
pela DGSP [clausula 15.2 n.° 4].

Anexo IV — Todas as intervengbes de manutencdo correctiva serdo realizadas, sempre que possivel, mediante a
apresentacdo de orcamento e a correspondente aprovagdo por parte do “cliente” [Anexo 1V].

SAUDE

A prestacdo de cuidados de salde compreende a assisténcia didria e internamento, a assisténcia regular e a assisténcia
urgente ou excepcional [clausula 9.2 n.° 1].

A assisténcia diaria e internamento compreendem cuidados de clinica geral, enfermagem, psicologia clinica e farmacia
[clausula 9.2 n.° 2].

A assisténcia regular compreende cuidados de ginecologia, pediatria, psiquiatria, medicina dentaria e centro de colheita
de analises [clausula 9.2 n.© 3].

A assisténcia urgente ou excepcional compreende os cuidados necessarios em situacGes de emergéncia, podendo as
reclusas ser enviadas para o Hospital da SCMP ou outro [clausula 9.2 n.° 4].

A actividade de prestacdo de cuidados de saude inclui a ajuda medicamentosa e 0s consumiveis médicos e de
enfermagem, materiais de tratamento dentario, despesas em meios auxiliares de diagnéstico, bem como consultas
hospitalares [clausula 9.2 n.° 5].

N&o se consideram incluidos na assisténcia de saude a prestar pela SCMP, os seguintes actos médicos: a) Intervengdes
cirtrgicas; b) Tratamento de doencas infecto-contagiosas e respectivos medicamentos; c) Despesas com doenga em
fase terminal; e d) Internamentos hospitalares com mais de dois dias [clausula 9.2 n.© 6].

ACTIVIDADE DE APOIO AO TRATAMENTO PENITENCIARIO

A actividade de apoio ao tratamento penitenciario compreende a intervencdo em programas e projectos tendentes a
criacdo de competéncias pessoais e sociais da populacdo reclusa, designadamente, nos dominios da formacao
profissional, ocupacéo laboral, actividades culturais, desportivas ou de ocupagéo de tempos livres [clausula 10.2 n.°© 1].
S&@o da responsabilidade da SCMP as despesas conexas, designadamente as relativas a formagdo profissional e ao
vestuario e calcado das reclusas [clausula 10.2 n.© 5].

CRECHE
A creche abrange o apoio as criancas, até aos 3 anos de idade, filhas de reclusas e funciona de 2.2 a sdbado no EP
[clausula 11.2].

ACTIVIDADE DE RESTAURAGAO

A actividade de restauracdo inclui o fornecimento de pequeno almogo, almogo, jantar e suplemento das reclusas e
respectivas criangas, nas condigdes estabelecidas para o Sistema Prisional [clausula 12.2 n.°© 1].

Atendendo as caracteristicas e condi¢fes do trabalho em estabelecimento prisional, a actividade de restauracdo pode
abranger o fornecimento a todo o pessoal de refei¢des e servi¢o de bar [clausula 12.2 n.© 2].

CANTINA

A cantina compreende a disponibilizacdo para a aquisi¢cao pelas reclusas, a titulo oneroso, de bens de consumo pessoal,
nomeadamente, géneros alimenticios e produtos ou objectos de higiene pessoal [clausula 13.2].

ACTIVIDADES COMPLEMENTARES

As actividades complementares compreendem a lavandaria, limpeza e jardinagem [clausula 14.2 n.° 1].

A lavandaria abrange as tarefas de lavandaria e engomadoria das pecas de roupa fornecidas pelo EP a populagao
reclusa, designadamente, vestuério, atoalhados e len¢dis [clausula 14.2 n.© 2].

A limpeza inclui a actividade necessaria para garantir o perfeito estado de limpeza e desinfec¢do de todas as zonas
interiores e exteriores dos edificios, equipamentos e instalacdes do EP [clausula 14.2 n.© 3].

O trabalho de jardinagem abrange toda a area ajardinavel do EP [clausula 14.2 n.© 4].

Nas actividades referidas nos nimeros anteriores [lavandaria, limpeza e jardinagem] esta incluido o fornecimento e
substituicdo dos consumiveis necessarios [clausula 14.2 n.° 5].

ENSINO E BIBLIOTECA

Sob a coordenacdo da DGSP, e em articulacdo com os professores do Ministério da Educacdo, a SCMP participa na
organizacdo das actividades escolares e extracurriculares das reclusas [clausula 18.2 n.° 1].

A SCMP assegura a organizagao de uma biblioteca para uso das reclusas [clausula 18.2 n.° 2].

GESTAO DOS RESIDUOS E RECURSOS ENERGETICOS
A SCMP encarrega-se da gestdo integral dos residuos produzidos no EP, desde o fornecimento de contentores
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adequados a deposicéo de cada tipo de residuo até a sua recolha e reciclagem [clausula 16.2 n.° 1].

A SCMP encarrega-se da gestdo dos recursos energéticos, tendo em vista a diminuicdo do consumo e a diminuicdo da
factura energética [clausula 16.2 n.° 2].

Na vigéncia do Protocolo transitam para a SCMP os contratos celebrados com os fornecedores de &gua, electricidade,
gés e outros combustiveis e servigos de comunicacdes, sendo da responsabilidade da SCMP a totalidade dos respectivos
encargos e consumos [clausula 7.2 n.° 8].

SERVIGCOS RELIGIOSOS E ASSISTENCIA MORAL E ESPIRITUAL
A SCMP assegura, no respeito pela legislacdo aplicavel, os servi¢os religiosos e a assisténcia moral e espiritual das
reclusas que o solicitem [clausula 17.2].

ENCARGOS E CONTRAPARTIDAS
Como contrapartida pelas actividades asseguradas pela SCMP, especificadas no Capitulo Il [clausulas 9.2 a 18.2] é
devido mensalmente pela DGSP [clausula 19.2 n.° 2]:

a) Uma componente fixa, que cobre os encargos com o pessoal e outros custos fixos decorrentes do desenvolvimento
das actividades de responsabilidade da SCMP, correspondente a 1/12 da verba anualmente fixada;

b) Uma remuneracédo varidvel diaria, fixada per capita numa base anual, proporcional ao nimero de dias de detengédo
registados no més, acrescida do factor de correc¢do 0,5 por cada filho de reclusa residente.

A componente fixa referida na alinea a) do nimero anterior € paga mensalmente até ao dia 15 do més a que respeita. A

remuneracdo variavel referida em b) é paga até 10 dias Uteis ap6s a apresentacdo pela SCMP, até ao dia 5 do més

seguinte, de documento justificativo da importancia devida [clausula 19.2 n.° 3].

DETERMINAGAO E REVISAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS

A componente fixa anual e a remuneracgao diaria variavel referidas na clausula anterior sao fixadas, para o primeiro ano
de vigéncia do contrato, respectivamente, em € 1.500.000e € 9/dia, de acordo com o Anexo V [clausula 20.2 n.° 1],
cujo conteddo se reproduz:

COMPONENTE FIXA ANUAL (£€) REMUNERAGAO DIARIA VARIAVEL (€)

- Recursos Humanos da SCMP ........................ 1.004.768 -Catering ......cooeveniinninnnn. 4,50
- Servigos (Subcontratos) ..........c.ccoeeieiiiniinnen. 332.805 - Despesas com Saude ...... 2,77
- Electricidade, agua, gas, combustiveis e outras - Despesas com Formagéao 0,86

despesas Correntes ......... cocveeeeieiiiiiiiienannes 162.427

TOtal oo 1.500.000 - Roupa e calgado ............ 0,14
Duodécimo mensal: ..........ccoveiiiiiiiiiiiiiieeeens 125.000 - Comunicagoes ............... 0,13
- Outras despesas ............ 0,60

Total oveveeieii i 9,00

A revisdo das contrapartidas financeiras é obrigatoriamente efectuada no final do primeiro ano de vigéncia do presente
Protocolo, tomando por referéncia o relatério de acompanhamento anual e a correspondente informacdo econdémico-
financeira sobre a execucdo do mesmo, podendo, nessa altura, ser determinado a formula de revisdo futura [clausula
20.2n.° 2].

OBRIGAGOES CONTABILISTICAS

As actividades susceptiveis de se autofinanciarem, designadamente, os servigos de cantina, de refeitério e bar do
pessoal ou qualquer venda de bens e prestacdo de servigos ao exterior, sdo objecto de tratamento autbnomo no ambito
da contabilidade analitica referida no nimero anterior [clausula 21.2 n.° 2].

ALTERAGAO DO PROTOCOLO
As clausulas do protocolo que se revelem incompletas ou desajustadas a sua boa execugdo podem ser revistas e
alteradas a todo o tempo, por acordo das partes ou por imposicao legal [clausula 23.2].

VIGENCIA E TERMO DO PROTOCOLO

O protocolo tem a duragdo de 3 anos, renovavel por sucessivos e iguais periodos, se ndo for denunciado por nenhuma
das partes com a antecedéncia minima de um ano [clausula 24.2 n.° 1].

O inicio da vigéncia do Protocolo ocorrera no dia um do més seguinte ao da data da obten¢do do visto do Tribunal de
Contas [clausula 24.2 n.°© 2].
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Quadro 1 - Pessoal a afectar pela SCMP ao desenvolvimento dos servigos previstos no Protocolo (cf. sua

clausula 6.2, n.° 1 e Anexo | daquele)

TIPO DE PESSOAL
DIRECGAO

FUNCOES/CAT. PROFISSIONAL
- Director

- Secretario

PESSOAL - Director Clinico

DE SAUDE - Psicologo

- Enfermeiro Sénior

- Enfermeiro 1.2

- Técnico-Profissional de Farmacia
- Auxiliar de Acgéo Médica

- Administrativos (escriturarios)

- Enfermeiros (avencados)
- Pediatra (avengado)
- Ginecologista (avengado)

- Psiquiatra (avengado)

- Médicos Dentista (avengados)

- Médico de Clinica Geral (avengado)
- Psicologo (avengados)

BAR - Empregados de Bar

REFEITORIO - Cozinheiros

DOS GUARDAS - Reclusas
COZzZINHA CENTRAL |- Responsavel
- Dispenseiro

- Cozinheiro

- Preparadora
- Reclusas
LIMPEZA - Equipa multidisciplinar

- Reclusas

TOTAL GERAL:

N.o
1

WA AN~ o)) N AN i

Wwinia|hiw

15
15
10

TIPO DE PESSOAL FUNGOES/CAT. PROFISSIONAL
SECCAO DE - Chefe de Seccgao
CONTABILIDADE E
TESOURARIA - Administrativos (escriturarios)
SECGAO DE - Chefe de Seccéo
APROVISIONAMENTO | Administrativo (escriturario)
SECGAO DE - Chefe de Secgao
RECURSOS ADMIN.E | Agministrativo (escriturario)
DE PESSOAL

- Telefonista
- Motorista
SERV. TECNOLOGIA E |- Técnico Profissional de 2.2

INFORMAGAO

CRECHE - Educadora de Infancia

- Auxiliar de Acgéo Educativa

ENSINO, BIBLIOTECA |- Técnica de Biblioteca e de Apoio a
e ACT. DE APOIO AO |Formagéao Profissional
TRATAMENTO - Terapeuta Ocupacional
PENITENCIARIO

- Prof. de Educagéo Fisica
(actividades sociais, | Assistentes Sociais
culturais, recereativas e
desportivas, ocupagcéo|- Estagiarias do Servigo Social
laboral e formagdo

profissional) - Técnico de Formagéo Profissional

e Intérprete

- Psicdlogo
- Sociodlogo
LAVANDARIA - Técnicos especializados
- Reclusas
GESTOR DE - Gestor de instalagbes
INSTALACOES
MANUTENCAO - Técnico de Manutengéo
- Ajudante de Manutengéo
JARDINAGEM - Jardineiro
- Reclusas

N.o
1

AalainpiaialaialN

aloiNn|aia AININI A

i aia

128

Como resulta dos elementos indicados no quadro anterior, a prestacdo dos servigos

especificados no Protocolo envolvia a afectacao de 128 trabalhadores, 88 assegurados pela
SCMP e os restantes 40 pelo proprio EP através do recurso a mao-de-obra reclusa.
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ANEXO 1l

A INCLUSAO DO IVA NAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS FIXADAS NO PROTOCOLO:
EXPOSICAO E ANALISE DOS ELEMENTOS PONDERADOS NO RELATO DE AUDITORIA E
NOS ARTICULADOS APRESENTADOS PELOS RESPONSAVEIS EM SEDE DE CONTRADITORIO

No p. 2.2.3 da Parte Il do relatério, concluiu-se que as partes acordaram em considerar que
os valores das componentes fixa e variavel das contrapartidas financeiras fixadas na
clausula 20.2, n.° 1, do Protocolo (€ 1.500.000/ano e € 9/dia) ja incluiam o valor do IVA. Além
dos documentos de despesa citados naquele ponto, tal conclusdo alicergou-se nas
alegacdes®® apresentadas em sede de contraditério pela ex Directora-Geral dos Servigos
Prisionais, Dra. Maria Clara Lopes Albino, e pelo seu antecessor no cargo, Dr. Rui José
Simfes Baydo de S4 Gomes.

Em relagcdo a mencionada dirigente, destaca-se o afirmado a fls. 5 do seu articulado, que a
seguir se transcreve:

“Posteriormente, por forca do parecer vinculativo da DGCI, tomou-se conhecimento
gue a operacao estava sujeita a tributacdo em IVA. As partes acordaram que o
custo global do Protocolo ndo seria alterado por tal motivo, permanecendo a
componente fixa nos € 1.500.000, correspondente a € 4.500.000 no triénio, e a
componente varidvel nos € 9/dia por reclusa e € 4,5/dia por crianca. Tal significa,
gue em sede de componente fixa, o custo do Protocolo se situou em € 4.101.850, no
triénio, sendo a despesa do Estado (ao invés de € 4.500.000, acrescendo IVA as
taxas legais, num total de € 5.430.000) de € 4.733.505".

No que concerne ao Director-Geral dos Servigcos Prisionais, Dr. Rui José Simdes Bayao de
Sa Gomes, sao varias as declaragbes expressas no seu articulado que corroboram a
referida conclusao, reproduzindo-se, de seguida, as mais pertinentes:

“Posteriormente, por forca de parecer vinculativo da DGCI, tomou-se conhecimento
que a operacao estava sujeita a tributacdo em IVA.

As partes acordaram em que o custo final do Protocolo para o Estado ndo sofria
alteracéo por forca do facto novo aditado, permanecendo a componente fixa nos
€ 1.500.000 e a componente variavel nos € 9/dia por reclusa e € 4,5/dia por
crianca” — fls. 9 do articulado;

“‘Deste modo, foi provisoriamente mantido o pagamento do montante previsto no
Protocolo (1.500.000 com IVA incluido) enquanto se procedia a andlise dos custos
efectivos” — fls. 11 e 12 do articulado;

“Ficou provado, através da inclusdo do IVA na prestacdo fixa de € 1.500.000 que
esta prestacao foi reduzida, no valor de IVA apurado na contabilidade da SCMP;” — fls.
17 do articulado;

“A SCMP corrigiu a sua contabilidade reportada ao ano de 2005 de acordo com as

278) Corporizadas em articulados melhor identificados no p. 6.1 da Parte VI do relatério, e cujas versdes integrais constam nos

anexos Xll e XIII.
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orientacbes do parecer vinculativo da DGCI, tarefa morosa, tendo o valor das
prestacfes fixas e variaveis pagas pela DGSP ao abrigo do Protocolo sido
consideradas como tendo IVA incluido” — fls. 19 do articulado.

As afirmagdes antes transcritas elucidaram o modo como as partes decidiram financiar o
custo do IVA: através da sua inclusdao nos encargos financeiros protocolados, o que
determinou a reduc¢ao do preco dos varios servigos compreendidos nas componentes fixa e
variavel daqueles, como evidenciado na facturagdo emitida pela SCMP em 2006 e 2007.

A conclusdo em referéncia, ensaiada no relato de auditoria®®, deparou-se, a data da sua
elaboragéo, com varios obstaculos, em particular com o declarado no Relat6rio®” referente
a “Andlise da Execuc¢do Financeira”, elaborado pela Direcgdo de Servigos de Gestdo de
Recursos Financeiros e Patrimoniais da DGSP em 07.12.2007 (segundo o afirmado na sua
pag. 2). Na pag. 36 daquele documento consta o seguinte: “Em decorréncia do parecer
vinculativo da Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos que determinou que a operagao
titulada pelo Protocolo ndo se encontra isenta de IVA, a DGSP ficou obrigada ao seu
pagamento com efeitos retroactivos a data do inicio da vigéncia do Protocolo. Por acordo, a
SCMP assumiu o seu pagamento, de que resultou incorrer num custo inicialmente nao
previsto, correspondente a imputacdo do IVA as contrapartidas financeiras recebidas
em sede de execucgédo do Protocolo — n.° 8 do Relatério. Assumindo o encargo do IVA em
substituicdo da DGSP (...)".

No segmento reproduzido aludem-se a 2 aspectos que prejudicaram o correcto
enquadramento da questao do IVA: o primeiro prende-se com a falta de suporte documental
do alegado “acordo”, e o segundo com a afirmacao de que a SCMP assumira o pagamento
do IVA “em substituicdo da DGSP”. Porém, o teor das facturas da SCMP respeitantes aos
anos de 2006 e 2007 nao evidenciavam qualquer “substituicdo”, como entdo assinalado na
nota de rodapé n.° 48 do relato, inserta na pag. 16, seguidamente transcrita: “(...) afigura-se
que, face aos elementos documentais disponiveis, a SCMP n&o se substituiu @ DGSP no
pagamento do IVA, como evidenciado pelo facto daquele imposto néo ter incidido sobre o
preco das componentes fixa e varidvel estipulado no Protocolo (€ 125.000/més e
€ 9,00/reclusa). Na verdade, e justamente para ndo ter que adiantar por conta da DGSP
quaisquer verbas a titulo de IVA, aquela Misericérdia optou, para efeitos fiscais, declarar na
facturacdo emitida (pelo menos na de 2006 e 2007) a prestacdo de servicos (compreendidos
nas componentes fixa e variavel) por precos inferiores aos fixados no Protocolo, entregando
a Administracdo Fiscal as quantias pagas pela DGSP a titulo de IVA (IVA liquidado) depois
de apurado o IVA dedutivel. S0 a luz deste entendimento se compreende que, no texto
supra reproduzido, as partes considerem que a SCMP «incorreu num custo inicialmente

@79 Na parte em que se principia por referir que “O tratamento contabilistico adoptado conduziria, num primeiro momento, ao

entendimento de que as partes contratantes tinham, ainda que tacitamente, acordado em considerar que as contrapartidas
financeiras estipuladas no Protocolo incluiam o valor do IVA o que implicaria, na pratica, uma redugdo dos precos das varias
parcelas constitutivas das componentes fixa e variavel (ora limitadas a € 103.305,78 e € 8,36, respectivamente)”, cf. p. 2.2.3 da
Parte Il do relato de auditoria, pag. 16.

(280) Relatério remetido em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
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nao previsto», correspondente ao IVA, apesar da despesa ilustrada na facturacdo emitida
demonstrar que a DGSP suportou o dito imposto”.

O entendimento preconizado equiparou a expressdo “custo inicialmente ndo previsto” a
reducao dos precos dos varios servigos identificados nas facturas, e nao ao pagamento (a
Administracao Fiscal), pela SCMP, das importancias do IVA em substituicdo (ou por conta)
da DGSP visando, mais tarde, reclamar junto desta tais importancias. Esta segunda
equiparacdo — que, certamente, nao constituiu a matéria do “acordo” citado naquele
Relatério dos servigos prisionais — conduziria a conclusdo de que os pregos dos referidos
servigos, indicados nas facturas, ndo tinham sido declarados pelo seu valor real
(€ 125.000/més e € 9/dia), mas por um valor simulado (€ 103.305,78/més e € 8,36/dia), o
que desvirtuaria o apuramento do imposto devido pela SCMP a Administragdo Fiscal®?,
incluindo as dedugdes previstas no art.® 19.°%? do CIVA a que houvesse lugar.

Esta segunda equiparagao foi, ab initio, afastada no relato, ndo obstante a data da sua
elaboracdo nao se dispor de elementos que permitissem, com suficiente seguranca e
certeza juridicas, concluir que o acordo supracitado se tinha traduzido na redugdo dos
valores das componentes fixa e variavel das contrapartidas financeiras definidas na clausula
20.2, n.° 1, do Protocolo, por forma a acomodar as quantias relativas ao respectivo IVA. No
entanto, o declarado pelos responsaveis mencionados na parte inicial deste anexo afastou
todas as duvidas que, no pretérito, penderam sobre a matéria.

Consequentemente, tendo a SCMP efectuado a liquidagao do IVA e adicionado o valor do
imposto liquidado ao valor das prestagbes de servigos, incluindo-o na facturagdo emitida em
conformidade com o disposto no art.° 35.° do CIVA, a DGSP encontrava-se legalmente
obrigada ao seu pagamento por forga do disposto no n.° 1 do art.° 36.° do mesmo Cdédigo,
que preceitua o seguinte:
“A importancia do imposto liquidado deverd ser adicionada ao valor da factura ou
documento equivalente, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes das
mercadorias ou aos utilizadores dos servigos”.

No mesmo sentido se pronunciou a DGCI, em Informacgéo Vinculativa®® referente ao proc.
n.° FO051 2006052, no qual se afirma que “O art.° 36.° do CIVA determina ainda a
obrigatoriedade de repercussdo do imposto liquidado aos adquirentes dos bens ou servigos
pelo que, ndo poderdo estes eximir-se ao seu pagamento”, clarificando, mais adiante,
que “Nao referindo o contrato que no valor acordado «n&o estd incluido IVA» ou que «ao
valor acresce o IVA» o valor a pagar deve considerar-se como incluindo IVA”.

(28D Situagdo que indiciaria o eventual cometimento de infrac¢des fiscais, tipificadas no Regime Geral das Infracgdes

Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 05.06, como, por ex., fraude fiscal, abuso de confianga fiscal ou falta de entrega
de prestagao tributaria (cf. art.® 103.°, 105.° e 114.° do referido regime).

(82 Egtabelecendo o seu n.° 3 que “N&o podera deduzir-se imposto que resulte de operagdo simulada ou em que seja
simulado o prego constante da factura ou documento equivalente”.

289 Informagéo Vinculativa disponivel na pagina da DGCI na Internet, conforme consulta efectuada em 05.02.2009
(http://www.dgci.min-financas.pt/NR/rdonlyres/C42D9190-DACF-453F-AA89-2A2DF7A7E402/0/F051_2006052-Cessao_direitos.pdf).
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ANEXO IV
POPULAGCAO RECLUSA NO EPESCB DE JANEIRO DE 2005 A OUTUBRO DE 2007

Nos quadros que a seguir se apresentam®’, além de se detalhar o numero diario de
reclusas e seus filhos residentes no EPESCB nos periodos temporais identificados, indicam-
se as respectivas médias mensais.

Quadro 1 — Populagéo reclusa no EPESCB de Janeiro a Dezembro de 2005

Dia JANEIRO FEVEREIRO | MARGO ABRIL Maio JUNHO JuLHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO |NOVEMBRO| DEZEMBRO
Rec |Cran| Rec [CRiav| Rec [CRian| Rec [CRian| Rec |Crian] Rec [CRiaN| Rec [CRiav| Rec |CRian| Rec |Crian| Rec |CRian] Rec [CRiav| Rec | CRian

1 151 (11169 |13| 166 |13| 167 |11 175 |13|167 |10|167 | 9 | 178 |10|178 (101759 |179| 10
2 150 |11} 169 (11165 (11167 |11 175 |13|171 |11]167 |9 179 10|178 |9 |174|19]179| 9
3 22 2 [ 149 |11]170 |12])165 |11]163 |[12]174 |14|171 |13]166 | 9 | 179 |10|178 |8 |175]|9]179| 9
4 29 2 [ 149 |11]171 |10]166 [13]162 [12]174 [12|171 |13|166 | 9 | 178 |12|176 |8 | 1779 ]|179| 9
5 41 2 | 151 |12]169 |10]167 |11]166 [12]174 |13|173 |12|166 | 9 | 177 |12|176| 8 | 1776|180 | 10
6 40 2 | 151 {12]169 10167 [11]163 [13]173 |13|168 [12|162 | 8 | 178 |12|176 |8 | 177 |6 |176]| 10
7 40 2 | 144 |13]|170 (14167 [11|162 |12|174 |13|170 |(12|163 | 7 | 178 |11 | 177 |8 |177 |6 ]|177 | 10
8 40 2 | 144 |13 170 |13)167 |11]162 [12]175 |13 175 [12|171 | 7 | 178 |10|172| 8 | 1795|176 10
9 45 2 | 151 {13]170 {13166 |10 163 [11]200 (13175 [12|171 |6 |178 |10|169| 8 |179|5]176] 10
10 84 6 | 152 |12]171 {14167 |10 165 |10 174 |13|175 |14|173 |6 | 178 |10|172| 8 |180|5]|175] 10
11 84 6 | 151 |13]174|13]168 |11]|166 [10]173 [10|175 (114|173 |6 |178 |8 |176 |7 |176 |6 |175 9
12 84 6 | 151 |12]170 (13]166 [11|166 |10| 173 |[13|178 |14|173 |6 | 178 |9 |175| 7 |177 |3 ]|175] 10
13 84 6 | 151 |12]170 |11])166 |11]167 [10]173 |13]|165 |12|174 |6 |178 | 9 |175| 7 |176 |3 |175] 10
14 88 6 | 151 |12]169 |11])170 |11])165 |9 |175|13|165 12171 |6 |178 |9 |176| 7 |175]|8 173 ] 10
15 88 6 [ 149 |12]169 |11]170 [11])165 |9 |175|13|165 |(12|170 |7 |180 |9 |171 |7 176 |8 |173 8
16 88 6 | 147 |13]170 (12]170 [10| 166 |11| 175 |13|165 |12|170 |7 179 |9 |171 |7 |177]|9]173 8
17 102 | 6 | 147 (131171 {13169 [11|166 11175 (13165 10171 | 7 |179|9|174| 8 |179(9 175 8
18 117 6 [ 147 |13 170 |11 168 |11| 165 |11[174 |12]165|10]173 |7 |179[10|174 (9 |179]| 9| 175 7
19 118 | 6 | 147 |13]169 |11|169 |10|166 |[11[174 |11]165 |10)173 | 7 |178 |10|175(9 |177 | 9| 175 7
20 118 | 6 | 147 (13| 168 |11 168 |11|163 |[11[174 |10]163 |10|175| 6 |177 |10|174 (10| 177 [10| 177 7
21 118 | 6 | 159 (141167 |[11|163 [10| 164 |[11|178 | 9 |162 |9 |177 |5 |177 |9 |173|9|177 (10]177 7
22 1221 6 [ 168 (14| 168 |11|164 |10| 164 |[12[175| 9163 |9 |177 |5]|178 |9 |170(9|178|10]| 176 7
23 122 7 | 168 |14 162 11| 165 |11|169 |12|157 |8 |162 |9 |177 |7 ]|175|9]|169 |7 |178|10|150| 6
24 140 | 7 | 167 |14 161 |11 165 |11 170 |13[152 | 8 |160 |6 |177 |7 |175|9|168 |8 |177| 9| 147 | 6
25 154 |11 (168 [12| 161 |[11| 165 10| 171 13155 | 8 | 159 |5 |177 |7 ]|176 |10]169 | 8 | 176 |10| 143 6
26 154 | 111166 (121163 | 7| 166 | 9 |174|10|154 | 8164 | 6 |178 | 7 |179|10|174| 9 |176 (10] 143 7
27 154 |11 1166 |12 158 | 9 | 173 |10| 174 |10[152 | 8 | 164 |6 | 177 | 7 |175|10|174 9 |175| 9| 144 7
28 154 | 111166 |12 158 | 9 | 168 |11 | 173 |11[155| 8 | 165 |6 | 177 |7 |177 |10]175[9 | 181 |10] 146 7
29 153 |10 168 (11169 | 11| 173 |13|161 |9 |166| 6 |177 |10]177 |10]175[9 | 180 [10]157( 8
30 153 |10 166 (11168 |11 | 174 |13|156 | 9 |[165| 7 | 179 |10|177 |10] 1759|180 [10] 158 8
31 152 | 11 164 |10 175 |13 166 | 91178 |10 176 | 9 175 9

MEDIA DE

RECLUSAS E 93 6 | 154 12168 (11167 [11|167 |[11|170 |11|167 |10)172 |7 |178 |10|174 |8 |177 |8 ]|169| 8

[CRIANCAS/ MES

(284)

Elaborados com base nos seguintes documentos: “Mapa de Reclusas (e filhos) residentes no EPESCB em 2005” anexo
aos esclarecimentos que acompanharam o Of. da DGSP n.° 207/06/GDG, de 23.05.2006; “Mapa” apenso aos esclarecimentos
que acompanharam o Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006; “Mapa” anexo aos esclarecimentos prestados em anexo
ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007 e elementos apresentados sob a al. d) dos esclarecimentos anexos ao Of. da
DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
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Quadro 2 — Populagéo reclusa no EPESCB de Janeiro a Dezembro de 2006

Dia JANEIRO FEVEREIRO | MARGO ABRIL Maio JUNHO JuLHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO |NOVEMBRO| DEZEMBRO
Rec |CrRan| Rec [CRiav| REC [CRiaN| Rec [CRiav| Rec |CRian] Rec [CRiaN| Rec [CRiav| ReC |CRian| Rec |CRian| Rec |CRian] Rec [CRiav| ReEC | CRian
1 169 | 9 [ 187 (10| 188 |10| 188 |13| 189 |13[194 |11]191 |9 |192 |11]195|10]|189 (101899 |185] 10
2 170 | 9 [ 187 (10| 188 |10 189 |11 196 |13[194 [11]192 |9 | 191 [12]195 11189 (111899 |186 ]| 11
3 178 | 9 | 185 (101189 [11| 187 {13194 [13]194 [11]192 | 9 [192 |12|195|12|189|11]188 (9186 11
4 1791 9 | 186 (111190 |10 187 {13193 [13]193 [11]192 |9 [193 |12|197 |12|193|11]179 (9186 11
5 1791 9 [ 186 |11 191 |11]186 |13 193 [13[193 |11]194| 8 |190|12]196 121889 |179|9]|185] 11
6 1791 9 | 186 (12| 191 |11 186 |13|194 |13[193 |12]192 | 8 | 188 |12]195 (121889 |182|10|185]| 11
7 185 | 9 [ 185 (12191 |11 188 |13|195|10[192 |11]193 | 8 | 191 |12]197 |12|189 (9 |185(10|184| 10
8 185 | 8 | 189 (121191 |11 191 {14195 10192 (12191 | 8 1194 |12]|196 |12| 188 |10]184 (10| 184 10
9 185 | 8 | 188 12190 |11 193 |13]195|10[192|12]190| 8 | 194 |12]197 |11]|188 10| 186 10| 185 11
10 185 | 8 [ 188 12191 |11]192 |13]195|10[ 188 |11]186| 8 |195|11]196 |[12]190 171|187 [10]185] 11
11 185 | 8 [ 183 |11 191 |11 191 |13]193 |10[188 |9 |187 |8 |194|11]196 |11]190(11|185|9|184]| 11
12 186 | 9 [ 183 (11| 190 |11 193 |13|193 |10[188 |9 |187 | 7 |190|11]196 [12]191 (111858 |185] 11
13 186 | 9 | 182 (121189 |11 191 {13192 |10]186 |9 | 184 | 7 189 |11|196 |12|189 111869 [185( 11
14 184 | 9 [ 181 |12 188 |11 189 |13]192|10[185| 9 |185| 7 |192|11]194 10188 [11|186|9|186]| 11
15 183 | 9 | 180 |12 188 |13| 187 |13|190|10[184 |9 |185| 7 |189|11]194|10]|186 (10187 |9 |186| 11
16 183 | 9 | 180 (12| 189 |13| 183 |13|190|10[187 |10]183 | 8 | 191 |11]193 |9 |188 (111|187 |9 ]|186]| 11
17 183 9 | 183 (12| 190 |13| 184 |13|192|10[188 |10|183 | 8 | 190 |11]194 |10|188 (111859 | 186 12
18 184 | 9 | 183 (121191 |13 187 {13192 |10]189 |9 185 |8 [189|11|194 |10|189|11]183 (9186 11
19 184 | 9 [ 183 |11|190 |12 187 |13]192|10[189| 9190 | 8 | 189 |11]196 |10]190 171|182 |10]|187 | 11
20 184 | 9 | 183 (12| 189 |13|187 |12|196 |10[187 |9 189 | 8 | 190 |11]197 [10]190 (171|182 |11]183 ]| 11
21 185 10| 183 (12| 188 |13| 184 |12|195|10[189| 9189|8192 |11]197 10| 188 (11183 (11|183| 10
22 183 10| 184 (12| 188 |13|186 |13|194|10[187 | 8 | 185 | 8 | 191 [11]199 |10| 188 (10| 183 |11|178| 9
23 183 | 10187 (12| 188 |13| 186 |13|195| 9 [160| 8 | 185 | 8 | 194 |[11]198 |10|190 (11| 183 |[11]| 146 | 8
24 182 10188 |12 187 |13] 183 |13]193 |9 [150| 6 |188 |8 |191 |[11]198 |9 |190 (171|186 |11]138]| 8
25 183 10| 186 (12| 189 |11|184 |12|189| 9 [150| 6 |190| 8 | 190 |11]197 |10 191 [11|186 10| 130 | 8
26 183 |10 | 187 [11] 189 |11|185|12|190 |9 | 158 | 8 [190 | 8 | 189 |11]195 |11| 191 (11]186|10] 135 8
27 183 | 10| 188 (101189 [13| 185 (12191 | 8 | 158 | 8 | 192 | 8 [ 191 |11| 197 |11| 191 |11]186 (11]144| 9
28 183 | 10| 188 (10| 188 [13| 188 (12192 | 8 | 158 | 8 | 191 | 8 | 192 |11| 199 |11|190|10]|184 (11]146| 9
29 182 |10 188 (13190 |12 192 | 9|166| 8 | 191 | 8 1196 |11]198 |11]189 [10] 185 [11]156( 9
30 180 | 10 190 (13188 |12 192 |10|165| 9 [190| 7 | 194 |11]193 |11 187 [11]185[11]159( 9
31 182 |10 189 |13 193 |10 192 | 7 |195 |10 188 (10 172 10
IMEDIADE
RECLUSAS E 182 | 9 [ 185 | 11| 189 [12| 188 |13 193 (10181 | 9 | 189 | 8 | 192 |[11] 196 11189 (11[185|10|174] 10
[CRIANCAS/ MES
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Quadro 3 — Populagéo reclusa no EPESCB de Janeiro a Outubro de 2007

Dia JANEIRO FEVEREIRO | MARGO ABRIL Maio JUNHO JuLHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO
REC |CriaN| ReC |CRIAN] ReCc |CRIAN] Rec |CRiAN| REC [CRIAN] ReC [CRIAN] REC [CRIAN] ReEC [CRIAN] ReC [CRIAN] ReC  [CRIAN]

1 167 | 12 1196 |13]| 220 [13] 249 |18[253 |19]275[19]|289 |19]|304 [19]|307 |19[305[18
2 178 1121195 13219 [13|249 |18[258 |19]275[19]|288 |19]|305[19]|307 |19[306[18
3 180 | 121195 12220 |13| 254 |17[258 |19]276[19]289 |19]|305[19]|308 19[305][18
4 182 | 121196 |13]| 224 [14] 255 |18 256 [19[277 (20| 286 |18]|305 /119|306 [19]| 306 [18
5 182 | 121198 |13]|224 [14]| 256 |18 256 [19]276 20| 286 |18]305 /119|304 [19]301[18
6 182 121198 |13]|224 [14] 255 18261 [19[272 20| 288 |18]307 /19304 (1929618
7 182 | 121195 /12226 (14249 |18 261 [19[272[20]289 |18]304 /19]|301 [19]299 (18
8 183 [ 12196 |12]|226 (14249 [18|260 [19f272[20]289 |18]|305 /19300 (1930218
9 186 | 121205 |13]|232 14254 |18 260 [19f271 [20]294 |18]306 19]|301 [19]303([18
10 184 | 131204 |11]232 [13] 255 |18|260 |[19f271 [20]293 |18]307 /20300 [19]303 (18
11 184 | 131203 [12]|234 |14 254 |18[258 |19]271 [20]293 | 18] 305 |20 300 |19[303 |18
12 184 | 131202 |12]|234 14256 18| 257 [19) 281 [20]293 |18]|306 /20298 [17]299 (18
13 183 | 131205 /12241 [14]259 |18/ 263 [19)280[20]291 |18]|306 /20298 [17]|301[18
14 182 | 131205 /12| 240 [14]| 257 |18 267 [20| 282 [20]293 |18]305 /20296 [17]297 (18
15 184 | 13 ]204 |12]|241 [14]259 |18 265 [20| 283 (20| 294 |18]302 /20294 [17]299 (18
16 186 | 121207 /14| 241 [14]259 |18 263 [20| 282 [20]292 |18]303 /20294 [17] 301 [18
17 187/ 10]206 |13]|240 [13]| 254 |18[263 |20| 283 [20] 293 |18]|303 (20| 297 |17[300[18
18 187 110 ]207 |13]| 242 [13]259 |19 262 [20| 286 [21]294 |18]|302 /20292 [17]299 (18
19 187 110]207 |13]|241 [13]259 19260 |20| 286 [21]29518]|303 /20292 [17]300 (18
20 189 |10 ] 208 |14 240 [16] 259 |19 262 [20| 287 [21]292 |18]305 /20291 [17]297 (18
21 189 | 11 ] 217 /114|236 [16]257 |19 263 [20| 287 [21]292 |18]|304 /120|294 [18]|297 (18
22 184 | 111220 /14236 [17] 255 19| 264 [20| 285 [21]292 |18]|307 /20294 [18]299 (18
23 184 | 11| 220 /14| 236 |16 252 | 18| 268 |20| 252 [21]289 |18]|307 /20296 (18] 290 [18
24 184 | 111219 /13]|235 |16 251 |18 274 [20[ 246 [21]291 |18]305 /20299 (1829018
25 18512219 /14238 [18]|248 | 18269 [20| 246 [21]293 |18]|304 /20303 [18]|289 (18
26 189 | 121222 /113|244 [19]253 [19|270[19[249[21]296 |17]|306 /20302 [18]292 (18
27 191 | 121221 /13]245[19]253 [18|274 [19f251[20]297 119|306 /20303 (1829218
28 192 | 131221 /113|244 [19]252 |18|273 [19[257[20]299 |19]|304 /120|303 (1828818
29 190 | 13 245 119|252 (18] 274 [19[257 |19]300[19]303 /20302 [17]|289 (18
30 190 | 13 244 [19]253]19]274/19|284 [19]/303 |19]304 (20294 [17]291 |17
31 190 | 13 246 118 274 119 304 119] 307 |20 290 |17

I:IEDlA DE
RECLUSAS E 185 | 12| 207 | 13| 235 |15] 254 | 18| 264 [19] 272 | 20| 293 | 18| 305 [20] 299 | 18] 298 |18
RIANCAS/ MES
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ANEXO V

DESCRICAO DOS SERVICOS DE SAUDE PRESTADOS
PELA SCMP DE JANEIRO DE 2005 AO 1.2 SEMESTRE DE 2007

Quadro 1 — Consultas externas efectuadas no exterior do EPESCB

CONSULTAS EFECTUADAS NO EXTERIOR DO EPESCB 2005 | 2006 | 4.5 SEM.
DE 2007
DOENCAS INFECTO-CONTAGIOSAS 44 64 67
GINECOLOGIA 63 48 19
VARIAS ESPECIALIDADES 192 167 110
URGENCIAS 69 38 11

ToTAlS:

MEDIA MENSAL:

Quadro 2 — Exames complementares de diagndstico efectuados no exterior do
EPESCB

EXAMES COMPLEMENTARES DE DIAGNOSTICO

EFECTUADOS NO EXTERIOR DO EPESCB

ANALISES CLINICAS 283 52 39
ECOGRAFIAS 124 89 66
RX 104 37 34
RMNZ) 4 0 6
TAC 1 5 1
AUDIOMETRIAS 3 1 5
OUTROS EXAMES 23 101 23

ToTAlS:

MEDIA MENSAL:

285) . p A - . " - . . - .
(285) Abreviatura de “Ressonancia Magnética Nuclear” (constitui uma das técnicas imagiolégicas mais utilizadas na area da
esclerose multipla).
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Quadro 3 — Consultas/Acgbes de Saude efectuadas no EPESCB

CONSULTAS/ACGOES DE SAUDE EFECTUADAS NO EPESCB 2005 2006 i'EO 23 52:7
CLINICA GERAL 1.532 1.175 1.565
PEDIATRIA 300 353 279
PSIQUIATRIA 521 679 576
GINECOLOGIA 629 455 314
ESTOMATOLOGIA (CONSULTAS) 695 391 258
TRATAMENTOS DENTARIOS 1.068 668 507
MEDICINA DENTARIA — URGENCIAS = = 60
PROTESES DENTARIAS 340 438 26
PSICOLOGIA CLINICA 2.493 3.146 1.693
ENF. — CONSULTA DE DIABETES = 12 30
ENF. - CONSULTA DE SAUDE DA MULHER - 1 1
ENF. - CONSULTA DE PLANEAMENTO FAMILIAR - 28 59
ENF. - TRIAGEM DE PSIQUIATRIA - 69 26
ENF. - CONSULTA MATERNO-INFANTIL - 32 26
ENF. - CONSULTAS DE RECURSO - 6.443 4.306
ENF. - CONSULTAS DE URGENCIA 6.479 2.287 1.306
ENF. - CONSULTAS DE ADMISSAO 346 104 172
ENF. - PARAMETROS VITAIS 6.975 9.302 6.012
ENF. - TRATAMENTOS 2.937 2.990 1.438
ENF. - EDUCACAO PARA A SAUDE 3.091 5.315 3.362
ENF. — COLHEITAS 339 403 280
ENF. - GLICEMIA 2.163 2.578 1.229
ENF. - INJECTAVEIS E VACINACOES 2.804 3.099 1.217
ENF. - OXIGENOTERAPIA E NEBULIZAGOES 1.166 1.713 1.211
ENF. — EXAMES COMPLEMENTARES DE DIAGNOSTICO (INTERNOS)(Z%) = 430 421
ENF. - METADONA - 725 1.009
ENF. — INTERVENCOES INVASIVAS 249 190 171
ENF. — CONTROLE DE PESO 1.974 = =
TOTAIS: 36.101 43.026 27.554

2% Esta rubrica engloba “quimica seca (ex. combur + EMITE + colesterol total; exclui-se PGC); electrocardiogramas, etc.”
como expresso na pag. 33 do relatério da SCMP relativo ao 4.° trimestre de 2006 (datado de “24.01.2007").
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ANEXO VI

DADOS RESPEITANTES A FORMACAO
PROFISSIONAL E OCUPACAO LABORAL ASSEGURADA PELA SCMP

Quadro 1 — Acgdes de Formagéao Profissional promovidas pela SCMP

DESIGNAGAO DOS CURSOS CARGA HORARIA (H) INICIO - TERMO N.° DE FORMANDAS
Ajudante de Cabeleireira 800 15.05.2005 - 17.03.2006 12
Jardinagem e Espagos Verdes 1.240 09.06.2005 - 14
Tapete de Arraiolos 660 03.10.2005 - 31.03.2006 12
Servico de Mesa 840 14.12.2005 - 28.09.2006 12
Apoio a Familia e 8 Comunidade 840 18.05.2006 - 14.12.2006 12
Cuidado e Estética do Cabelo - 02.11.2006 - 31.07.2007 12
Curso de Informatica 64 Dez. 2006 - Abril de 2007 12
Jardinagem e Espacos Verdes - 01.05.2007 —31.10.2007 -

As accbes de formacgao indicadas foram promovidas pela SCMP em articulagdo com
diversas entidades, como o Instituto do Emprego e da Formagao Profissional do sector
terciario (no ambito das acgbes relativas ao “Servico de Mesa” e “Curso de Informética”), o
Centro Protocolar de Justica (no que respeita as ac¢des designadas “Tapete de Arraiolos” e
“Cuidado e Estética do Cabelo”) e a Prosalis — Projecto de Saude em Lisboa (instituicao
particular de solidariedade social que opera nas areas de prevencgado, tratamento e
reintegracdo soécio-profissional de toxicodependentes e presta apoio a populagdes
desfavorecidas), que interveio nas acc¢oes de “Ajudante de Cabeleireira”, “Jardinagem e
Espacos Verdes” e “Apoio a Familia e & Comunidade”.

Quadro 2 - Numero total de reclusas (por més) que prestaram servigos e trabalharam nas oficinas do EPESCB de
Janeiro de 2005 a Junho de 2007, respectivas médias anuais e semestral (de reclusas) e correspondentes taxas de

ocupagao laboral®®"):
MEDIAS TAXA DE
DESCRIGAO JAN [ FEv | MAR | ABR | MAI | JuN | JuL | AGo | SET | Out | Nov | Dez ANUAIS OCUPAGAO
(RECLUSAS) | (MEDIA ANUAL)
Reclusas afectas a Servigos em 2005 22 | 27 | 29 | 38 | 53 | 59 | 47 | 47 | 50 | 51 | 55 | 59 45 27,60%
Reclusas afectas as Oficinasem 2005 | 53 | 93 | 119|109 | 27 | 78 [104 | 91 | 81 | 59 | 86 | 85 82 50,31%

Ocupagao Laboral (Servicos +

- ( 75 | 120|148 | 147 | 80 | 137 | 151|138 (131|110 | 141 | 144 127 77,91%
Oficinas) em 2005

Reclusas afectas a Servigos em 2006 48 | 46 | 52 | 50 | 64 | 73 | 54 | 53 | 55 |61 | 65| 71 58 31,02%
Reclusas afectas as Oficinasem 2006 | 82 | 91 | 99 | 44 |115| 79 | 70 | 72 | 43 | 98 | 80 | 85 80 42,78%

Ocupagdo Laboral  (Servicos  +| 151 | 135 | 159 | 94 | 179 | 152|124 | 125 | 98 | 159|145 | 156 | | 138 73,80%
Oficinas) em 2006

Reclusas afectas a Servigos em 2007 69 | 63 | 59 | 71 | 71 | 82 69 29,24%
Reclusas afectas as Oficinasem 2007 | 87 | 72 | 85 | 87 | 70 | 95 83 35,03%
Ocupagdo Laboral  (Servicos  +| 456 | 135 | 144 | 158 | 141 | 177 152 | 64,27%

Oficinas) em 2007

(280) A taxa de ocupagéo (média anual, excepto no ano de 2007, em que se atende a uma média semestral) laboral das

reclusas detidas no EP é obtida a partir da seguinte férmula: (média anual/semestral de reclusas afectas a servigos/oficinas x
100) + média anual/semestral de reclusas residentes no EPESCB (que em 2005 se situou em 163, em 2006 em 187 reclusas e
no 1.° semestre de 2007 em 236 reclusas).

(289 A ocupacéo laboral sintetizada no quadro assenta no pressuposto de que os nimeros indicados nos diversos relatérios de
actividades da SCMP consultados ndo compreendem situagdes de cumulagéo de trabalho (nos Servigos e Oficinas).
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ANEXO VI

DESPESA REALIZADA PELA DGSP COM SERVICOS
DE MANUTENCAO (CORRECTIVA) E CONSERVACAO DE
INSTALAGCOES E EQUIPAMENTOS DO EPESCB PRESTADOS PELA SCMP

De Janeiro de 2005 a Novembro de 2007 e no &mbito dos servigos de manutengao
(correctiva) e conservagao de instalagbes e equipamentos a que se vinculou, a SCMP
propés e a DGSP aceitou a aquisicdo dos bens (pegas e equipamentos) e dos servigos
(reparagdes)® seguidamente descritos:

a) Em 25.01.2005, os Servigos Clinicos do EP comunicaram a Direccdo do EPESCB a
necessidade de adquirir um carro de transporte de medicagao por, aparentemente, o
anteriormente disponibilizado pela DGSP se ter revelado desajustado. Por ajuste directo
precedido de consulta a 2 fornecedores, o Subdirector-Geral da DGSP autorizou a
aquisicao do dito equipamento a empresa Aciper, Lda, pela importancia de € 4.108,40,
acrescido de € 780,60 de IVA (cf. despacho proferido em 06.04.2005 sobre a Inf. da
DGSP n.° 132, de 05.04.2005). O valor indicado inclui ainda 16 tabuleiros aplicaveis no
citado equipamento (cf. p. 4.4 da Inf. da DGSP n.° 27, de 05.02.2007);

b) Em 26.07.2005, a Ferrovial, Lda comunicou a DGSP a necessidade de adquirir 2
aparelhos de ar condicionado a fim de assegurar a manutengdo da qualidade dos
medicamentos armazenados na farmacia e de dissipar o calor produzido pela
aparelhagem instalada na central de seguranca. Apoés a Direc¢cdo do EPESCB ter
consultado 3 fornecedores, a aquisicdo dos citados equipamentos foi adjudicada a
empresa Dalkia, SA, pelo valor de € 9.843,05, acrescido de € 2.067,04 de IVA (cf.
despacho proferido em 12.09.2005 pelo Subdirector-Geral da DGSP sobre a Inf. da
DGSP n.° 285, de 21.07.2005);

c) Em 14.02.2006, a Seccao de Aprovisionamento do EPESCB informou a SCMP sobre a
necessidade de proceder a substituicdo do destartarizador do gabinete médico-dentario
do EP, avariado desde Maio de 2005. Para a empresa fornecedora do equipamento, a
avaria deveu-se ao deficiente manuseamento do mesmo, entendimento afastado pelos
Servicos Clinicos de Medicina Dentaria que a imputaram a um defeito de fabrico. Face a
urgéncia na resolucao da situagado, o Subdirector-Geral da DGSP autorizou a aquisicéao
do destartarizador a empresa Dentassiste, Lda, pelo valor de € 400,00, acrescido de
€ 84,00 de IVA (cf. despacho exarado em 02.06.2006 sobre a Inf. da DGSP n.° 148, de
24.05.2006);

d) Em 09.05.2006, a Ferrovial, Lda comunicou a Direccdo do EPESCB a necessidade de
proceder a reparacao duma marmita de 300 | instalada na cozinha do EP, decorrente da
necessidade de substituir os quatro apoios da tampa (por se encontrarem em deficientes
condicbes) e de um pressostato (peca responsavel por a marmita se desligar
constantemente). Por despacho do Subdirector-Geral da DGSP, de 30.05.2006, a
referida reparagao foi adjudicada a Ferrovial, Lda pelo valor de € 412,00, acrescido de

(289 Cf. documentacéo inserta: a) nos anexos 12 a 14 dos esclarecimentos apensos ao Of. da DGSP n.° 81/GDG, de
05.02.2007; b) no anexo 20 dos esclarecimentos que acompanharam o Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.
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€ 86,52 de IVA (cf. acto autorizador exarado sobre a Inf. da DGSP n.° 151, de
25.05.2006);

e) Em 23.05.2006, a Ferrovial, Lda comunicou a Direcgdo do EPESCB uma avaria da turbo
trituradora instalada na cozinha do EPESCB, propondo a sua reparacao
(desaconselhavel pela descontinuidade do equipamento) pelo montante de € 1.644 (sem
IVA) ou a aquisicdo de uma nova do mesmo tipo, no valor de € 4.435,20 (sem I[VA).
Considerando que equipamentos similares ficaram inoperacionais ao fim de pouco mais
de 1 ano e que as subsequentes reparagdes (onerosas) nunca lhes devolviam a
operacionalidade desejada, a DGSP entendeu preferivel adquirir uma nova turbo
trituradora de outro tipo (cf. Inf. da DGSP n.° 165, de 02.06.2006). Por ajuste directo
precedido de consulta a trés fornecedores, o Subdirector-Geral da DGSP autorizou a
aquisicao da turbo trituradora a empresa Pinto & Cruz, Lda, pelo valor de € 3.380,00,
acrescido de € 709,80 de IVA (cf. acto autorizador exarado em 12.07.2006 sobre a Inf. da
DGSP n.° 209, de 10.07.2006);

f) Em 08.06.2006, a Ferrovial, Lda comunicou a Direc¢cao do EPESCB uma avaria do video
multiplexer instalado na central de seguranca do EP, propondo-se proceder a reparagao
daquele pelo valor de € 1.012,31 (sem IVA). Considerando que os (6) videos instalados
funcionam ininterruptamente desde Janeiro de 2005 e que esta foi a 1.2 anomalia
registada (cf. consta na Inf. da DGSP n.° 182, de 22.06.2006), o Subdirector-Geral da
DGSP autorizou a aquisicdo dos servigos reparagdo do referido video, adjudicados a
empresa PAV, Profissionais de Audio e Video, Lda, pelo valor de € 795,00, acrescido de
€ 166,95 de IVA (cf. despacho proferido em 07.07.2006 sobre a Inf. da DGSP n.° 207, de
06.07.2006);

g) Por despacho (assinatura ilegivel) de 14.12.2006, as interven¢des infra indicadas foram
adjudicadas por ajuste directo [ao abrigo do art.° 81.°, n.° 3, al. a), do DL n.° 197/99, de
08.06] a Ferrovial, Lda pelo valor total de € 3.457,07, acrescido de € 725,98 de IVA (cf.
acto autorizador exarado sobre a Inf. da DGSP n.° 360, de 14.12.2006):

g.1) Substituicdo de 3 serras de fita nas serras de corte das cozinhas do EPESCB (duas
na cozinha central e uma na cozinha dos funcionarios) em 15.05.2006 por se terem
partido, no valor de € 30,00 sem IVA (cf. Comunicagdo da Ferrovial, Lda, de
03.07.2006);

g.2) Substituicao de um vidro partido numa das celas da Ala 3, no piso 0, no valor de
€ 15,00 sem IVA (cf. Comunicacéao da Ferrovial, Lda, de 03.07.2006);

g.3) Substituicdo da electrovalvula (que se queimou) da maquina de lavar louga da
cozinha dos funcionarios, no valor de € 220,00 sem IVA (cf. Comunicagdo da
Ferrovial, Lda, de 03.07.2006);

g.4) Aquisicao de pecas (um compressor e respectivo gas de refrigeracdo), no valor de
€ 116,00, sem IVA, necessarias a reparag¢ao do bebedouro instalado no refeitério da
Ala 3 (cf. Comunicacgao da Ferrovial, Lda, de 12.07.2006);

g.5) Aquisicao de pecas (um compressor e respectivo gas de refrigeracdo), no valor de
€ 116,00 sem IVA, necessarias a reparagao do bebedouro instalado no refeitério da
Ala 4 (cf. Comunicacéao da Ferrovial, Lda, de 09.08.2006);

g.6) Substituicdo do disjuntor (que queimou) e diferencial do quadro eléctrico da cozinha
dos funcionarios do EPESCB (mal dimensionados para fritadeiras de 33 Kw) no valor
de € 216,90, sem IVA (cf. Comunicac¢éao da Ferrovial, Lda, de 28.09.2006);
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g.7) Reparagao do forno da cozinha central, no valor de € 135,30 sem IVA (cf. telefax n.°
159, de 28.09.2006, subscrito pela Directora do EPESCB);

g.8) Reparacao da arca frigorifica da cozinha dos funcionarios do EP, no valor de
€ 41,18, sem IVA (cf. telefax n.° 159, de 28.09.2006, subscrito pela Directora do
EPESCB);

g.9) Substituicdo de interruptores dos graddes eléctricos no controlo das Alas (cf.
Comunicac¢ao da Ferrovial, Lda, de 16.10.2006), no valor de € 1.333,89, sem IVA
(cf. Inf. da DGSP n.° 326, de 17.11.2006);

g.10) Reparacdo de camara CCTV Auto Dome exterior (cf. Comunicagdo da Ferrovial,
Lda, de 13.10.2006), no valor de € 1.232,80, sem IVA (cf. Inf. da DGSP n.° 326, de
17.11.2006);

h) De acordo com o teor da Inf. da DGSP n.° 27, de 05.02.2007, foram adquiridos os bens

infra indicados (especificados na Inf. da DGSP n.° 346, de 29.11.2006), uns por
solicitacdo da Direccdo do EPESCB e outros a pedido da SCMP:

Quadro 1
BENS QUANT. BT | ATELSETLY, DATA DA AQUISIGAO LOCAL DE INSTALACAO
(c/IvA) € (c/IVA) €
Cadeiras em madeira de pinho 120 30,50 3.660,00 Set. de 2005 Salas de Trabalho
Mesas em madeira de pinho 40 76,27 3.050,80 Set. de 2005 Salas de Trabalho
Suportes de televisdo 5 71,40 357,00 Mar. de 2005 RAVI/RAVE

Em 16.01.2007, a SCMP solicitou a aquisicdo de um Dopller Fetal para melhor prestacao
de cuidados de saude no ambito das consultas de obstetricia. Por despacho de
31.07.2007, a Directora de Servicos da Direccdo de Servicos de Gestdo de Recursos
Financeiros e Patrimoniais da DGSP adjudicou a Bacelar — Equipamentos Médicos, a
aquisicao do dito equipamento pelo montante de € 370,00, acrescidos de € 77,70 de IVA
(cf. acto autorizador proferido sobre a Inf. n.° 1470, de 30.07.2007);

Por despacho de 20.09.2007 da Subdirectora-Geral dos Servigos Prisionais, as
intervencdes infra indicadas foram adjudicadas por ajuste directo [ao abrigo do art.®° 81.°,
n.° 1, al. f), do DL n.° 197/99, de 08.06] a Ferrovial, Lda pelo valor global de € 3.247,80,
acrescido de € 682,04 de IVA (cf. acto autorizador exarado sobre a Inf. da DGSP n.°
1483, de 31.07.2007):

j-1) Substituicdo da torneira misturadora (de lava-loigas) da Cozinha do EPESCB por a
existente se ter avariado, no valor de € 32,20 sem IVA (cf. Comunicagao da Ferrovial,
Lda, de 03.07.2007);

j-2) Reparagdo de 2 marmitas da Cozinha Central do EP devido a avarias, no valor de
€ 1.041,36 sem IVA (cf. Comunicacao da Ferrovial, Lda, de 18.06.2007);

j-3) Substituicao de um motor de ventilagdo do forno Converter Zanussi da Cozinha
Central devido a avaria, no valor de € 287,18 sem IVA (cf. Comunicagbes da
Ferrovial, Lda, de 31.05.2007, 18.06.2007 e 19.06.2007);

j-4) Substituicao do outro motor de ventilagdo do mesmo forno Converter Zanussi da
Cozinha Central devido a avaria, no valor de € 287,18 sem IVA (cf. Comunicagao da
Ferrovial, Lda de 06.06.2007);

j-5) Reparagado da Keyboard da Central de Seguranga (CCTV) na sequéncia de avaria,
no valor de € 655,50 sem IVA (cf. Comunicacdes da Ferrovial, Lda, de 06.06.2007 e
de 18.06.2007 e Inf. do EPESCB n.° 71, de 23.05.2007);
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j-6) Aquisicao de pegas, no valor de € 241,50 sem IVA, necessarias a reparagao de cinco
insectocutores (cf. Inf. da SCMP n.° 72/LA, de 22.05.2007 e Comunicagdo da
Ferrovial, Lda, de 22.05.2007);

j-7) Substituicdo de trés vidros partidos em 2 celas e num espago comum do EP devido a
fortes rajadas de vento, no valor de € 30,88 sem IVA (cf. Inf. da SCMP n.° 65/LA, de
08.05.2007 e Comunicacao da Ferrovial, Lda, de 08.05.2007);

j-8) Aquisicao de pecas, no valor de € 672,00 sem IVA, necessarias a reparacao de trés
trituradoras portateis (equipamento de cozinha) Sammic TR 250 (cf. Inf. da SCMP n.°
56/LA, de 18.04.2007 e Comunicacao da Ferrovial, Lda, de 18.04.2007);

I) Em 18.09.2006, a Ferrovial, Lda comunicou a Direccdo do EPESCB a necessidade de
colocar uma janela de correr metalica na Portaria do EP, destinada a passagem dos
sacos das visitas a fim de impedir que os visitantes observassem a revista dos sacos,
colocacgio essa orcamentada em € 156,25 sem IVA (cf. Comunicacdo da Ferrovial, Lda,
de 18.09.2006). Por despacho da Subdirectora-Geral da DGSP, de 19.11.2007, os
trabalhos inerentes a referida colocagao foram adjudicados a Ferrovial, Lda pelo valor de
€ 156,25, acrescido de € 32,81 de IVA (cf. acto autorizador exarado sobre a Inf. da DGSP
n.° 2115, de 06.11.2007);

m) Em 13.03.2007, a SCMP comunicou a DGSP a necessidade de adquirir um aparelho de
ar condicionado a fim de assegurar a manutengdo da qualidade dos medicamentos
armazenados na nova sala da Farmacia (antiga copa). A aquisicdo daquele equipamento
foi adjudicada a Ferrovial, Lda, pelo valor de € 1.178,75, acrescido de € 247,54 de IVA,
cf. despacho proferido em 30.11.2007 pela Subdirectora-Geral da DGSP (exarado sobre
a Inf. da DGSP n.° 2104, de 06.11.2007).
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ANEXO VI

DESPESA REALIZADA AO ABRIGO DO PROTOCOLO
DE JANEIRO DE 2005 A NOVEMBRO DE 2007

Quadro 1 — Despesa realizada (de Janeiro de 2005 a Novembro de 2007) ao abrigo do Protocolo

FACTURAS (SCMP) PEDIDOS DE AUTORIZAGOES DE PAGAMENTO (DGSP)
Valores Total da Valor com IVA Total do
Retativ o | Data de . Diarias (n.° Total) | Valor global das Diérias (sem IVA) Fact. com iz Pagam.
ves de | N | Emisso| COMP- Fixa Valordo| VAa | Ne [(WO8 comp. | Comp. |comIVAa
semIVA | Rec |Crian| Total Rec Crian | ot IVA | partir de Fixa | Varidvel | partir de
(sem IVA) 2006 2006
62 |24.01.05| 125.000,00 125.000,00
91 [15.02.05 125.000,00 125.000,00
200 [04.03.05( 125.000,00 125.000,00
JANO5| 1 ]01.02.05 2.888 181 3.069 25.992,00 814,50( 26.806,50 26.806,50] 325 |01.04.05 26.806,50 26.806,50
FEVO5| 6 [01.03.05 4.308 349 4.657 38.772,00) 1.570,50] 40.342,50 40.342,50] 384 |13.04.05| 125.000,00[ 40.342,50( 165.342,50
p
Quadr.| 41 |29.04.05 500.000,00] 500.000,00]
2005
MAR 05 22 [01.04.05 5.194 349 5.543 46.746,00 1.570,50] 48.316,50 48.316,50] 455 [20.04.05 48.316,50 48.316,50
ABR 05| 40 |29.04.05 5.013 324 5.337 45.117,00 1.458,00: 46.575,00 46.575,00] 594 |23.05.05 46.575,00 46.575,00
MAI 05| 71 ]102.06.05 125.000,00 125.000,00f 511 ]03.05.05| 125.000,00 125.000,00
MAI 05| 70 | 02.06.05 5.176 350 5.526 46.584,00: 1.575,00:  48.159,00 48.159,00] 698 |20.06.05 48.159,00 48.159,00
JUN 05 | 83 {30.06.05| 125.000,00 125.000,00] 659 |06.06.05 | 125.000,00 125.000,00
JUNO5| 84 |30.06.05 5.104 335 5.439 45.936,00 1.507,50/ 47.443,50 47.443,50] 844 |17.07.05 47.443,50 47.443,50
JULO5 | 33031.07.05| 125.000,00 125.000,00| 836 [13.07.05 | 125.000,00 125.000,00
JULO5 [ 331]31.07.05 5.183 315 5.498 46.647,00) 1.417,500 48.064,50 48.064,50] 1011 |24.08.05 48.064,50 48.064,50
[AGO 05363 31.08.05 125.000,00 125.000,00f 955 |10.08.05| 125.000,00 125.000,00
AGO 05 365 31.08.05 5.346 226 5.572 48.114,00 1.017,00: 49.131,00 49.131,00] 1134 |22.09.05 49.131,00 49.131,00
SET 05501 30.09.05|  125.000,00 125.000,00] 1067 |15.09.05 | 125.000,00 125.000,00
SET 05 | 502  30.09.05 5.331 {295 | 5.626 47.979,00  1.327,56.49.306,50 49.306,50| 1332 |24.10.05 49.306,50|  49.306,50]
ouT 05| 52731.10.05| 125.000,00 125.000,00| 1228 |06.10.05 | 125.000,00 125.000,00
OUT 05[ 526 [31.10.05 5.391 256 5.647 48.519,00 1.152,00: 49.671,00 49.671,00] 1569 |23.11.05 49.671,00 49.671,00
NOV 05{ 552 [30.11.05 125.000,00 125.000,00f 1464 |09.11.05| 125.000,00 125.000,00
NOV 05{ 553 [30.11.05 5.317 241 5.558 47.853,00: 1.084,50: 48.937,50 48.937,50] 1763 |19.12.05 48.937,50 48.937,50
DEZ 05| 586 | 30.12.05| 125.000,00 125.000,00] 1702 |07.12.05 | 125.000,00 125.000,00
DEZ 05| 585 | 30.12.05 5.238 | 259 | 5.497 47.142,00] 1.165,50] 48.307,50 48.307,50| 16 [17.01.06 48.307,50|  48.307,50)
SusTOTAIS: 1.500.000,00{ 59.489  3.480 = 62.969 535401,00  15.660,00 551.061,00 2.051.061,00) 1.500.000,00{ 551.061,00{ 2.051.061,00
JAN 06 |1095|31.12.06 103.305,78 i i 21.694,22| 125.000,00f 6 12.01.06 [ 125.000,00 125.000,00
JAN 06 |1106|31.12.06 5.645 286 5.931 47.230,88 1.063,63: 48.294,51| 3.797,49| 52.092,00| 156 [16.02.06 52.092,00 52.092,00
FEV 06 |1096{31.12.06 103.305,78 21.694,22( 125.000,00f 131 ]10.02.06| 125.000,00 125.000,00
FEV 06 1107|31.12.06 5179 § 320 i 5.499 43.331,92  1.190,08 44.522,00 3.529,00| 48.051,00[ 351 |22.03.06 48.051,00  48.051,00]
MAR 06[1097|31.12.06| 103.305,78 21.694,22| 125.000,00| 288 |07.03.06 | 125.000,00 125.000,00
Mar 06 [1108) 31.12.06 5.868 - 367 . 6.235 49.096,69.  1.364,87  50.461,56| 4.001,94| 54.463,50| 499 [20.04.06| 125.000,00| 54.463,50| 179.463,50
ABR 061098|31.12.06 103.305,78 21.694,22( 125.000,00
ABR 061109|31.12.06 5.625 381 6.006 47.063,53: 1.416,94 48.480,47| 3.859,03| 52.339,50| 650 [22.05.06 52.339,50 52.339,50
MAI 06 (1099]31.12.06 103.305,78 21.694,22( 125.000,00f 604 |11.05.06| 125.000,00 125.000,00
MAI 06 [1110]31.12.06 5.977 (319 | 6.296 50.008,67: 1.186,36 51.195,03| 4.033,47| 55.228,50| 781 |20.06.06 55.228,50|  55.228,50
Jun 06 [1100[31.12.06| _ 103.305,78] 21.694,22| 125.000,00| 738 |09.06.06 | 125.000,00 125.000,00
JUN 06 [1111]31.12.06 5.437 | 283 | 5.720 45.490,57| 1.052,48| 46.543,05| 3.663,45| 50.206,50| 976 |24.07.06| 125.000,00| 50.206,50| 175.206,50
JULO6 [1101]31.12.06 103.305,78| 21.694,22( 125.000,00
JULO6 [1112]31.12.06 5.854 246 6.100 48.979,55 914,87:  49.894,42| 3.898,58| 53.793,00| 1077 (24.08.06 | 125.000,00( 53.793,00| 178.793,00
[AGO 06(1102)31.12.06 103.305,78| 21.694,22( 125.000,00
AGO 06(1113]31.12.06 5.938 348 6.286 49.682,36 1.294,21:  50.976,57| 4.031,43| 55.008,00| 1208 (21.09.06 | 125.000,00| 55.008,00| 180.008,00
seT 06 [1103]31.12.06] 103.305,78| 21.694,22| 125.000,00)
SET 06 [1114]31.12.06 5.880 : 324 : 6.204 49.197,08  1.204,96: 50.402,04| 3.975,96] 54.378,00] 1296 |20.10.06 | 125.000,00] 54.378,00| 179.378,00
OUT 06(1104(31.12.06 103.305,78| 21.694,22( 125.000,00
OUT 06(1115[31.12.06 5.863 327 6.190 49.054,85 1.216,11:  50.270,96| 3.967,54| 54.238,50| 1456 (23.11.06 | 125.000,00| 54.238,50| 179.238,50
NOV 06{1105/31.12.06 103.305,78| 21.694,22( 125.000,00
NOV 06{1116/31.12.06 5.543 295 5.838 46.377,45 1.097,11:  47.474,56| 3.739,94| 51.214,50| 1840 (28.12.06  125.000,00| 51.214,50| 176.214,50
DEZ 06[1078]31.12.06| 103.305,78] 21.694,22| 125.000,00)
DEZ 06(1117)31.12.06 5.393 315 5.708 45.114,86) 1.171,49] 46.286,35| 3.659,96] 49.946,31] 36 [24.01.07 49.946,31 49.946,31
SusTOTAIS: 1.239.669,36| 68.202 | 3811 = 72013 570.62841 1417311 584.801,52| 306.488,43| 2.130.959,31 1.500.000,00| 630.959,31 2.130.959,31
JAN 07 |1124]|01.01.07 103.305,78 H i i 21.694,22( 125.000,00f 36 |24.01.07| 125.000,00 125.000,00
JAN 071148 31.01.07 5.728 305 6.033 47.926,18 1.134,30:  49.060,48| 3.864,89| 52.925,37] 181 [21.02.07 52.925,37 52.925,37]
JAN 07 225 |28.02.07 : 65 65 : 241 01 241,01 50,61 291,63] 397 |[20.04.07 291,63 291,63
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FACTURAS (SCMP) PEDIDOS DE AUTORIZAGOES DE PAGAMENTO (DGSP)
Valores Total da Valor com IVA Total do
Relatival \ o | Data de : Didrias (n.° Total) [ Valor global das Diarias (sem IVA) Fact. com iz Pagam.
més de | N [Emissao| COMP- Fixa Valordo| IVAa | No [, " - Comp. | Comp. |comIVAa
semIVA | Rec |Crian| Total Rec Crian | ot IVA | partir de Fixa | Varidvel | partir de
(sem IVA) 2006 2006
FEV 071154/ 01.02.07 103.305,78| 21.694,22| 125.000,00] 181 |21.02.07| 125.000,00| 125.000,00|
FEV 07]1175[28.02.07 5.791 360 6.151 48.453,31 1.338,84] 49.791,27| 3.947,73| 53.739,00|] 298 (23.03.07( 125.000,00( 53.739,00| 178.739,00
MAR 07{1176/01.03.07 103.305,78 21.694,22( 125.000,00
MAR 07{1193|31.03.07 7.290 471 7.761 60.995,43 1.751,65: 62.745,99| 4.983,51| 67.729,50| 393 (20.04.07 | 125.000,00| 67.729,50| 192.729,50
ABR 07[1302|02.04.07 |  103.305,78 21.694,22| 125.000,00
ABR 07 |1323]30.04.07 | 7626 546 8172 63.806,75. 2.030,57: 65.836,18| 5.254,82| 71.091,00| 537 |21.05.07| 125.000,00| 71.091,00| 196.091,00
MAI 07{1331|02.05.07 103.305,78| 21.694,22| 125.000,00
MAI 07 (1361]31.05.07 8.180 601 8.781 68.442,06 2.235,12  70.675,96| 5.648,54| 76.324,50f 702 |21.06.07 | 125.000,00( 76.324,50| 201.324,50
JUN 071368/ 01.06.07 103.305,78 21.694,22( 125.000,00
JUN 07 [1385]29.06.07 8.172 604 8.776 68.375,12 2.246,28: 70.620,18| 5.645,82| 76.266,00f 936 |20.07.07| 125.000,00| 76.266,00| 201.266,00|
JUL 07 [1396)|02.07.07 103.305,78 21.694,22( 125.000,00
JuL07 [1637)31.07.07 | 9077 | ses | 9.642 75.947,26] 2.101,24| 78.047,13| 6.188,37| 84.235,50| 1141 |17.08.07 | 125.000,00| 84.235,50| 209.235,50
[AGO 07(1643| 01.08.07 103.305,78| 21.694,22| 125.000,00
AGO 07]1680[31.08.07 9.450 | 611 [ 10.061 79.068,15] 2.272,31] 81.339,05| 6.460,45| 87.799,50| 1373 |14.09.07 | 125.000,00 87.799,50| 212.799,50]
SET 07 |1686{03.09.07 103.305,78 21.694,22( 125.000,00
SET 07 ]1723[30.09.07 8.980 540 9.520 75.135,66 2.008,26: 77.142,58| 6.107,42| 83.250,00f 1759 |24.10.07| 125.000,00| 83.250,00| 208.250,00|
OUT 07{1730/01.10.07 103.305,78 21.694,22( 125.000,00
OUT 07(1769(31.10.07 | 9.229 556 9.785 77.219,03 2.067,76: 79.285,44| 6.277,56| 85.563,00f 2119
NOV 07(1782|02.11.07 103.305,78' 21.694,22| 125.000,00
SuTOTAIS: 1.136.363,58| 79.523 | 5224 | 84.747 665.368,95  19.427,34  684.785,27 293.066,14( 2.114.215,00 1.250.000,00| 653.652,00] 1.903.652,00
ToTals (2005AN0V.2007):| 3.876.032,94| 207.214 12515 219.729 . 177139836  49.260,45 1.820.647,79| 599.554,57| 6.296.235,31| | 4.250.ooo,oo| 1.835.672,31| 6.085.672,31]

NOTAS:

Exceptuando os custos variaveis incorridos em Novembro de 2007, o quadro anterior
ilustra a despesa (custos fixos e variaveis) realizada entre Janeiro de 2005 e Novembro
de 2007 ao abrigo do Protocolo de acordo com a documentagao (facturas emitidas pela
SCMP e pedidos de autorizagdo de pagamento da DGSP) remetida pela entidade
auditada em anexo aos seus oficios n.%* 207/06/GDG (de 23.05.2006), 405/06/GDG (de
30.10.2006), 81/GDG (de 05.02.2007) e 558/GDG/07 (de 07.12.2007);

No ambito da facturacdo atinente a componente variavel [descrita nas colunas
abrangidas pelo item “Valor Global das Diarias (sem IVA)”] as (diminutas) diferengas
pecuniarias que se registam no resultado da soma [“Total (sem IVA)"] dos montantes
das diarias das reclusas aos das criancas devem-se a arredondamentos, declarados
naquela facturagdo mas que nao foram indicados no quadro;

No pedido de autorizagdo de pagamento n.° 2119 (relativo as facturas n.* 1769 e
1782), emitido em 23.11.2007, remetido pela DGSP a este Tribunal, ndo consta o acto

autorizador do pagamento da despesa (no valor total de € 210.563,00) descrita naquele.

Quadro 2 — Sintese da despesa facturada pela SCMP de Janeiro de 2005 a Novembro de 2007:

VALORES 2005 (s/IVA) 2006 (c/IVA) Nov. 2007 (c/IVA) Totais (c/IVA)
Comp. FIXA 1.500.000,00 1.500.000,00 1.375.000,00 4.375.000,00
FACTURADO (SCMP)
COMP. VARIAVEL 551.061,00 630.959,31 739.215,00 1.921.235,31
ToTAIS: 2.051.061,00 2.130.959,31 2.114.215,00 ‘ ’ 6.296.235,31

Quadro 3 — Sintese da despesa paga pela DGSP de Janeiro de 2005 a Outubro de 2007:

VALORES 2005 (s/IVA) 2006 (c/IVA) OuT. 2007 (c/IVA) Tortals (c/IVA)
CompP. FIXA 1.500.000,00 1.500.000,00 1.250.000,00 4.250.000,00
PAGO (DGSP)
CoMP. VARIAVEL 551.061,00 630.959,31 653.652,00 1.835.671,31
ToTAls: 2.051.061,00 2.130.959,31 1.903.652,00 ‘ ‘ 6.085.672,31
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ANEXO IX

RECEITA PROVENIENTE DA LOCAGAO

DAS INSTALAGCOES DA COZINHA E LAVANDARIA DO EPESCB

Quadro 1 — Documentagé&o de suporte da receita gerada com a locagao da Cozinha do EPESCB a SCMP

UTiLizACAO DA CozINHA DO EPESCB

I)FSZTP ;’; ED;TS‘;;; D\‘/\ET:C[.)E PERIODO DE REFERENCIA PRECO UNITARIO QUANT. DE DIARIAS ToTALS/IVA | ToTALC/ IVA
2006000001 30.05.06 29.06.06 Jan - Dez de 2005 0,20 €/didria 134.379 26.875,90 | 32.519,84
2007000005 29.01.07 28.02.07 Jan - Nov de 2006 Ib idem 127.668 25.533,70 30.895,78
2007000004 12.01.07 11.02.07 Dez de 2006 Ib idem 11.450 2.290,00 2.770,90
2007000007 07.05.07 06.06.07 Jan - Mar de 2007 Ib idem 34.907 6.981,45 8.447,55
2007000009 03.09.07 03.10.07 Abr - Jul de 2007 Ib idem 45.751 9.150,35 11.071,92
2007000010 11.10.07 11.10.07 Ago de 2007 Ib idem 11.451 2.290,35 2.771,32

Totais:

365.606

| 73.121,75| 88.477,31

Quadro 2 - Documentacgédo de suporte da receita gerada com a locagédo da Lavandaria do EPESCB a SCMP

UTILIZACAO DA LAVANDARIA DO EPESCB

FACT. DA DATA E)E DATA DE PERI'O?O DE PRECO UNITARIO TOTAL FACTURADO PELA

DGSP N.2 EMmISSAO VENC. REFERENCIA SCMP AO EXTERIOR
2006000004 | 31.05.06 30.06.06 Maio - Dez de 5% s/ a facturagdo total 35.329,20 1.766,46 2.137,42

2005 dos servigos ao exterior

2007000001 09.01.07 08.02.07 | Jan - Nov de 2006 Ib idem 109.099,00 5.454,95 6.600,49
2007000003 12.01.07 11.02.07 Dez. de 2006 Ib idem 10.053,80 502,69 608,25
2007000006 | 07.05.07 06.06.07 | Jan - Mar de 2007 Ib idem 34.386,80 1.719,34 2.080,40
2007000010 | 03.09.07 30.10.07 Abr - Jul de 2007 Ib idem 47.405,80 2.370,29 2.868,05
2007000012 11.10.07 11.10.07 Agosto de 2007 Ib idem 11.481,60 574,08 694,64

Totais:
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ANEXO X

HISTORICO DAS DECLARAGOES E DAS DILIGENCIAS EFECTUADAS PELA ENTIDADE
AUDITADA REFERENTES A REVISAO DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS ESTIPULADAS
NO PROTOCOLO E COMENTARIOS FORMULADOS NO PROCESSO DE AUDITORIA

No presente anexo condensaram-se as declaracbes mais relevantes, prestadas pela
entidade auditada, relativamente ao cumprimento da obrigagdo de revisdo das
contrapartidas financeiras fixada na clausula 20.2, n.° 2 do Protocolo, comentarios que
aquelas suscitaram no processo, as diligéncias promovidas pela mesma entidade na
sequéncia da recomendacao formulada pela 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas no seu
Relatério n.° 1/2007, de 17.07.2007, bem como a exposi¢cdo dessas diligéncias e a
subsequente apreciacdo que sobre aquelas recaiu. Todos os elementos seguidamente
explanados foram retirados do citado Relatério n.° 1/2007 (pags. 24 e 25) e do Relato de

auditoria (pags. 35 a 46 e seu anexo H, inserto na pag. 89 e seguintes).
*

Decorrido o 1.° ano de vigéncia do Protocolo, a DGTC solicitou®®, em Margo de 2006, a
entidade auditada, a remessa dos documentos que evidenciassem os termos e condi¢des
da referida revisdo, tendo aquela informado, em Maio do mesmo ano, que “(...) ndo se
efectuou a revisdo das contrapartidas financeiras”®?,

O declarado nao se coadunava nem com o entendimento manifestado pela C.A. na sua (2.7)
reunido de 19.09.2005%2, nem com a constatacdo de que a média anual de reclusas e suas
criangas atingida em 2005 (163 reclusas e 10 criancas) fora significativamente inferior a
estimada pelas partes na fase pré-contratual. Concomitantemente, efectuou-se uma
simulagdo da componente fixa da remuneragdo com base na média anual de reclusas
registada naquele ano (163 reclusas), cujos resultados evidenciaram a necessidade de rever
as contrapartidas financeiras fixadas no Protocolo para 2006.

Confrontada®?, em Setembro de 2006, com a matéria de facto referida no paragrafo
anterior (incluindo a mencionada simulagdo), a entidade auditada invocou ndo sé o
declarado pela C.A. na sua 4.2 reunido (efectuada em 09.05.2006)**, como propds®® que

(290)
(291)

Cf. n.° 15 do Of. da DGTC n.° 196, de 30.03.2006.
Cf. n.° 15 do documento anexo ao Of. da DGSP n.° 207/06/GDG, de 23.05.2006, subscrito pelo Director-Geral dos
Servigos Prisionais entdo em fungdes, Dr. Luis de Miranda Pereira.

Reunido na qual a C.A. considerou necessario “(...) ponderar o efeito do custo fixo da estrutura fisica para o ainda
reduzido numero de reclusas — 180 em vez das 250 previstas para 2005, ou das 400 consideradas nos estudos
preparatorios”.

%) Como documentado no Of. da DGTC n.° 487, de 11.09.2008.

@9 Em cuja acta narrativa se pode ler o seguinte: “Para avaliacdo do 1.° global do 1.° ano de actividade de cooperacéo,
procedeu-se ainda a analise de todas as clausulas do Protocolo para verificar eventuais omissdes relevantes, ou sinalizar
situagdes que justifiguem propostas de alteragéo, tendo-se concluido pelo regular cumprimento do Protocolo”. No entanto, e
um pouco mais a frente, menciona-se, na mesma acta, que “Também a n&o ocupacgéo integral da capacidade do EP, pela
conhecida falta de guardas, condiciona ainda a rendibilizag@o do projecto”.

(299 Cf. n.° 3 dos esclarecimentos prestados em documento subscrito em 31.10.2006 pelo Director-Geral dos Servigos
Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes, apenso ao Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006, bem como no texto do oficio indicado.
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fossem notificados para se pronunciarem os membros daquela Comissdo®® e os titulares
dos cargos de direc¢ao superior da DGSP que exerceram fungdes no periodo em questao.
No que respeita a ponderagdo de uma eventual revisdo do Protocolo — ainda que em mora
— a mesma entidade informou®”, em Outubro de 2006, ser ‘intencdo da DGSP,
analisados os elementos entretanto solicitados a SCMP a complementar com os adequados
esclarecimentos, aferir a oportunidade/necessidade do sobredito Protocolo ser revisto, 0
que se espera seja concretizado até final do ano” de 2006.

Posteriormente e em cumprimento do despacho proferido em 15.12.2006 pela Conselheira a
data responsavel pela Accdo, foi enviado um relato preliminar ao Director-Geral dos
Servigos Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes, e ao seu antecessor, Dr. Luis de Miranda Pereira,
com os resultados parciais da Accdo, consubstanciado nos oficios da DGTC n.”® 1064, de
21.12.2006 e 1098, de 29.12.2006, nos quais se evidenciou a necessidade de proceder a
revisdo das contrapartidas financeiras através de nova simulacdo da componente fixa da
remuneracdo com base na lotacdo média do EP verificada nos primeiros 9 meses de 2006.
Aqueles responsaveis apresentaram as suas alegag¢des em Fevereiro de 2007, as quais
foram objecto de andlise no p. 4.2 da Parte IV do Relatério n.° 1/2007 (pag. 28 e segs),
entretanto aprovado pela 1.2 Secgao do Tribunal de Contas em sessao de 17.07.2007. Das
alegagdes entdo apresentadas pelo Dr. Rui S& Gomes®®, destaca-se a seguinte
declaracao:

“No que respeita a revisdo das contrapartidas financeiras, (...) esta sera realizada logo
ap6s o encerramento das contas do ano de 2006 pela Santa Casa da Misericérdia
do Porto, dado que somente com base no apuramento do resultado final do exercicio em
articulacdo com o resultado da actividade desenvolvida se pode efectivamente avaliar a
oportunidade e eficdcia da cooperagdo existente, podendo assim proceder a
renovacao/renegociacdo do Protocolo com as melhores condicbes para ambas as
partes. Salienta-se ainda que a Santa Casa da Misericérdia do Porto, por forgca do
despacho vinculativo emitido pela Direccdo de Servicos do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado, encontra-se neste momento a reformular parcialmente 0os seus registos
contabilisticos, tarefa que impossibilitou a apresentacéo do relatério de contas referente
ao exercicio de 2006 e subsequente analise na vertente financeira”.

O afirmado suscitou os comentarios formulados nas alineas a), b) e c), constantes na pag.
29 do Relatério n.° 1/2007, que aqui se dao por reproduzidos.

No mencionado Relatério (n.° 1/2007) foi determinado:

a) Que, até 30.11.2007, o Director-Geral dos Servigos Prisionais em exercicio informasse o
Tribunal®® sobre o eventual acatamento da recomendacgdo formulada na sua Parte VI

(pag. 38);

(296)
(297)

O que nao foi acolhido pelos motivos comunicados a entidade auditada através do Of. da DGTC n.° 1064, de 21.12.2006.

Cf. teor do Of. da DGSP n.° 405/06/GDG, de 30.10.2006, subscrito pelo Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui S&
Gomes.

(%) ¢t teor do Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007.
(%) ¢f. al. d) da Parte VII do Relatorio n.° 1/2007, pag. 39.
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b) “Suspender a remessa do processo ao Exmo. Magistrado do Ministério Publico para os
efeitos previstos no n.° 1 do art.® 57.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, até ao
conhecimento do eventual acolhimento, por parte da entidade auditada, da
recomendacdo mencionada na Parte VI do Relatorio”®®.

Em Julho e Agosto de 2007, aquele Relatério foi notificado®?, entre outros, ao Director-
Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui S& Gomes, e ao seu antecessor no cargo, Dr. Luis de
Miranda Pereira. De referir que o prazo indicado na antecedente alinea a) viria a ser
ampliado até 11.01.2008 por requerimento®? da entidade auditada.

Em Julho de 2007, foram ainda solicitados®® & DGSP esclarecimentos suplementares,
designadamente “Se ja se procedeu a revisdo das contrapartidas financeiras nos termos do
disposto na clausula 20.2 n.° 2 do Protocolo atento o mencionado no oficio da DGSP n.°
81/GDG, de 05.02.2007 (...)” e sobre a legalidade de “(...) continuar a remunerar 0S
servicos prestados pela SCMP por uma prestacao financeira (€ 1.500.000/Ano) cujo célculo
dos custos fixos naquela integrados atendeu a um universo de reclusas superior (400) ao
que o EPESCB poderé efectivamente alojar (...)".

Em 7 de Dezembro de 2007, aquela Direcgdo-Geral respondeu®, pela ordem antes

indicada, que:

— “A revisdo das contrapartidas financeiras estd em estudo, conforme relatorios em
anexo”;

— “Como se podera inferir da leitura do relat6rio em anexo, na sua vertente da andlise da
execucao financeira do Protocolo celebrado entre a DGSP e a SCMP, e nhuma Optica de
optimizagdo dos custos definidos em sede de Protocolo, o valor definido para a
contrapartida financeira fixa, encontrard ajustamento a medida que atinja a lotacéao
méaxima do Estabelecimento Prisional. Com efeito, e como demonstrado na pagina 18
do Relatério de Execucdo Financeira em anexo a presente resposta, e considerando
que sdo cumpridas as premissas em sede de celebracdo do Protocolo, o custo
médio por reclusa apurado, seria equivalente ao custo médio dos restantes
Estabelecimentos Prisionais Centrais e Especiais”.

Ao referido no paragrafo antes transcrito opés-se que “o «valor definido para a contrapartida
financeira fixa» foi determinado em funcdo de uma lotacdo maxima do EPESCB (400
reclusas) que, ainda antes da producado de efeitos do Protocolo (...) foi administrativamente
alterada (para 354 reclusas), pelo que o alegado «ajustamento» depende de novo célculo do
valor da componente fixa em conformidade com a mencionada alteracdo e ndo do nimero
de reclusas que, em cada momento, € colocada/alojada no EP”, como se pode ler no p.
5.1.3 da Parte V do relato de auditoria (pag. 46), no qual se deu ainda conta das diligéncias

Cf. al. e) da Parte VIl do documento indicado na nota de rodapé anterior.

Cf. documentado nos oficios da ST n.% 12.183 e 12.956 de, respectivamente, 27.07.2007 e 09.08.2007.
Como documentado nos oficios da DGSP n.* 5034, de 29.11.2007, e 564/GDG/07, de 14.12.2007.

Cf. documentado no Of. da DGTC n.° 12.366, de 31.07.2007.

Em esclarecimentos anexos ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007, assinados pelo Director-Geral dos Servigos
Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes.
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promovidas pela entidade auditada face a recomendagdo formulada no Relatério n.°
1/2007 - 1.2 S.

Tais diligéncias s6 sao compreensiveis se se conjugar o teor dos “relatorios” anexos a
resposta da entidade, prestada em 07.12.2007, com as declaragbes oferecidas pelo
Director-Geral dos Servigos Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes, em Janeiro de 2008, e
documentos anexos aquelas, correspondentes ao Of. da DGSP n.° 5322, de 13.12.2007 e
Of. da SCMP n.° 2857, de 20.12.2007. A exposicao e analise de tais diligéncias foi resumida
no anexo H do relato de auditoria (pag. 89 e segs) que, dada a sua relevancia, se reproduz
de seguida.

¢ Reproducao do teor do anexo H do relato de auditoria, intitulado “Processo adoptado na
revisdo das contrapartidas financeiras fixadas no Protocolo (descri¢éo)”:

O quadro a seguir apresentado foi extraido do Relatorio®® referente a “Analise da Execucao
Financeira”, produzido pela Direccdo de Servicos de Gestdo de Recursos Financeiros e
Patrimoniais da DGSP em 07.12.2007 (como mencionado na sua pag. 2), mas nao identificando
nominal e funcionalmente os seus autores. No citado Relatério, além de se expor a
metodologia considerada na revisdo das contrapartidas financeiras estipuladas no Protocolo
(pag. 19 e segs), procede-se a uma analise comparativa da despesa computada ao EPESCB
com a verificada noutros EP’s nos anos de 2005 e 2006 (pag. 11 e segs).

O quadro infra reproduz o inserto na pag. 20 do dito Relatdorio, com excepcdo da ultima
coluna e da linha reservada a “subtotais”, na qual se contabilizam todos os custos efectivos
(registados pela SCMP) relativos a “Electricidade”, “Combustiveis”, “Agua” e “Outros fluidos”
(gas), agregando-se assim os valores indicados na pag. 27 do mesmo documento.

Quadro n.° 1- Evolugéo dos Custos Fixos

Valores 2005 2006 | 1.2 Semestre de 2007 Total dos
Valores :
COMPONENTE Fixa do Custos * | Desvio | Custos * Desvio do Custos * | Desvio g:(fsv-l?.:
Protocolo
Protocolo Sem. 2007)

RECURSOS HUMANOS 1.004.768 975.379| -29.389| 880.905| -123.863| 502.384| 426.556| -75.828| -229.080
Pessoal 762.301 680.583 327.238
Honorarios (Rec. Verdes) 171.231 158.322 86.123
Outros Prestadores 41.847 42.000 13.195
SUBCONTRATOS 332.805 310.029| -22.776 228.383 -104.422 166.403 118.268| -48.135| -175.333
ENCARGOS DAS INSTALACOES 162.427| 209.643| +47.216| 242.507 + 80.080 81.214| 150.986| +69.773| +197.069
Electricidade 69.313 86.189 52.259
Combustiveis 2.290 1.589 813
Agua 64.609 84.965 53.925
Outros fluidos (gas) 69.340 65.302 41.758
Subtotais (Electr., Comb.,
Agua e Fluidos)**® 205.552 238.045 148.755
AmortizagOes 4.091 4.462 2.231
ToTAL DOS CUSTOS (€) 1.500.000| 1.495.050 -4,950/1.351.795| -148.205| 750.000f 695.810| -54.191

* Custos contabilizados e imputados ao Protocolo pela SCMP.

(%) Remetido em anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

(306) Os valores apresentados constam igualmente no n.° 18 dos esclarecimentos prestados em anexo ao Of. da DGSP n.°
558/GDG/07, de 07.12.2007.
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Da leitura do quadro concluir-se-ia que a DGSP deveria ser compensada do montante de
€ 404.414 (pelo excesso pago no ambito das parcelas “Recursos Humanos” e “Subcontratos”) e a
SCMP da verba de € 197.069 (pelo excesso suportado na parcela “Encargos das Instalacdes”?).
Porém, na pag. 25 do Relatério declara-se que “Em conclusdo, podemos apontar, e face ao exposto
anteriormente, um montante global de 601.483 € suportados a mais pela DGSP, durante os anos de 2005 e
2006 e 1.° semestre de 2007, no que respeita a componente fixa do Protocolo (...)”. Apesar do antes
transcrito o mesmo documento clarifica, mais adiante, que a DGSP néo pretende compensar a
SCMP pela totalidade dos custos verificados em excesso (€ 197.069) na parcela atinente a
“Encargos das Instalagdes”, reconhecendo a existéncia de “uma margem de custo imputavel a
actividade da cozinha e lavandaria, decorrente da utilizacdo da capacidade excedentaria daqueles
equipamentos, e que corresponde ao seguinte” (pag. 27):

Quadron.° 2
Agua 23%
Gas 26%
Electricidade 28%

E, apds determinacdo dos valores correspondentes as percentagens supra indicadas,
calculadas sobre os custos®® incorridos pela SCMP nas correlativas parcelas, aquele Relatério
apresenta os seguintes valores totais (pag. 28 do Relatério):

Quadron.° 3
ENCARGOS 2005 Utilizagdo da| Custo da 2006 Utilizagdo da| Custo da 1.2Sem. |Utilizagdoda| Custoda
COM AS (custos capacidade infra- (custos capacidade infra- 2007 (custos | capacidade infra-

INSTALAGOES efectivos) |excedentdria| estrutura efectivos) |excedentaria| estrutura efectivos) |excedentaria| estrutura

TOTAL 205.552 52.296 153.256 238.045 60.653 177.392 148.755 37.892 110.863

E, sobre o facto de se concluir que € 150.841% dos supra mencionados € 197.069 (excesso
suportado pela SCMP na parcela “Instalagdes™) resultam da exploracdo das instalagcdes da
cozinha e da lavandaria do EPESCB (..) o Relatério em analise nada mais acrescenta,
finalizando com a mencdo de que “(...) 0 custo inicialmente previsto em sede de Protocolo
[€ 162.427/Ano] carece de reajustamento, uma vez que ja no ano de 2006, se apura um acréscimo no custo
da infra-estrutura na ordem dos 9%, passando essa variacdo a cerca de 36% no 1.° semestre de 2007” (pag.
28 do Relatério). S6 mais adiante, na sua “Conclusdo” (pag. 35), assim como na proposta de
“revisdo” do Protocolo remetida pela DGSP a SCMP — corporizada no seu Of. n.°© 5322, de
13.12.2007 — ¢é que se descortina o procedimento conferido ao excesso de encargos
(€ 197.069) verificado no ambito da parcela “Instalacfes”. Assim, na al. b) daquele oficio
declara-se o seguinte:

“A estimativa dos custos directamente associados aos consumiveis das infra-estruturas e
decorrentes da utilizacdo da capacidade excedentaria da cozinha e da lavandaria, de onde se
apura o montante de 150.841 € a reembolsar a DGSP. Assim, assumindo que se encontra
parcialmente justificado o custo excessivo verificado na rubrica dos encargos das instalagdes, é
de admitir que o custo remanescente, no montante de 46.228 € constitua encargo desta
Direc¢do-Geral, resultado do sub dimensionamento do montante previsto como custo, aquando
da celebracéo do Protocolo”.

(307 O que s6é em tese de consente uma vez que, face ao estipulado na clausula 7.2 n.° 8 do Protocolo, a totalidade dos

encargos verificados na parcela “Instalacdes” (ainda que em excesso) séo suportados pela SCMP.
(308 Custos ja indicados no quadro 1 do anexo.
(39 Resultado da soma de € 52.296, € 60.653 e € 37.892, atinentes a encargos (agua, gas e electricidade) imputaveis a

exploragdo da cozinha e da lavandaria do EPESCB pela SCMP ao abrigo dos negdcios juridicos resumidos no p. 4.2.1 da
Parte IV.
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Considerando que o encargo anual estipulado no Protocolo para a parcela “Instalacdes”
repousou na previsdo de um universo de reclusas “inflacionado” (400 reclusas/ano), o alegado
“sub dimensionamento” sé podera respeitar ao preco unitario (valor padrdo) proposto pela
SCMP para aquela parcela (€ 1,11 reclusa/dia)®”, o qual tera sido subavaliado por aquela
instituigéo‘sﬂ). Por conseguinte, os custos “excessivos” deveriam ser suportados pela
SCMP no quadro dos riscos proprios do Protocolo. Atento o referido, a que acresce o
disposto na clausula 7.2, n.° 8, do Protocolo, ndo se divisa o motivo pelo qual a DGSP
aceita suportar o “custo remanescente, no montante de 46.228 €.

Do descrito até ao presente conclui-se que os alegados “desvios” de custos serdo suportados
pela DGSP e SCMP nos termos infra sumariados:

Quadron.° 4

COMPONENTE FIXA DGSP (€) SCMP (€)
Recursos Humanos 229.080
Subcontratos 175.333
Encargos com Instalagdes 46.228 150.841
ToTAls: 46.228 555.254

No tocante a componente varidvel das contrapartidas financeiras o Relatorio em referéncia
assinala, em sintese, que de 2005 ao 1.° semestre de 2007 os custos incorridos pela SCMP
com a referida componente ascenderam a € 1.438.817, tendo a DGSP pago o montante de
€ 1.580.393, registando-se assim um diferencial de € 141.576 favoravel aquela
Direccao-Geral (cf. pags. 25 e 35 do Relatério).

(312)

Por fim, e depois de se avalia , com algumas reservas, o impacto do IVA na actividade da

SCMP, apura-se “um saldo de aproximadamente € 156.977, que se constitui como crédito a favor do Estado”

nos termos evidenciados no quadro inserto na pag. 36 do Relatdrio, que a seguir se reproduz:
Quadron.° 5

MONTANTE DEVIDO (L e TOTAL DEVIDO A IMPACTO DO CREDITO A
PROTOCOLO PELASCMPADGSP | CVCARGOSCOM DGSP IVA FAVOR DA DGSP
AS INSTALACOES
COMPONENTE FIXA 404.413 150.841 555.254
- 539.853 156.977
COMPONENTE VARIAVEL 141.576 141.576
[ToTAL (€): | 545989 | 150841 | 696830 | 539.853 | 156977 |

Por Of. n.° 5322, de 13.12.2007, a DGSP propbs a SCMP que esta a ressarcisse no
montante de € 156.977, “garantindo-se o equilibrio financeiro entre as prestacdes e contraprestacfes
de ambas as partes”, conforme consta no dito oficio.

Em resposta, consubstanciada no Of. da SCMP n.°© 2857, de 20.12.2007, aquela Misericordia
contrapds, a seu favor, a verba de € 274.789, em virtude de divergéncias no d&mbito da

(310 Cf. detalhado no quadro 2, representado no p. 2.1.3 da Parte II.

(1D Eventualmente por n&o ter ponderado o facto do EPESCB possuir aquecimento central movido a gas, como comentado na
pag. 35 do Relatdrio referente a “Andlise da Execugdo Financeira”. Todavia, também no ambito dos custos com electricidade
se verificam consumos elevados, como se observa do quadro 1 do presente anexo.

@12 Avaliacéo sintetizada no quadro representado na pag. 32 do Relatério no qual, apds se proceder a correcgdo [= (custo
efectivo + IVA liquidado) — IVA dedutivel] dos custos incorridos pela SCMP nas componente fixa e variavel das contrapartidas
em virtude da aplicagdo do IVA, se calcula o desvio entre aqueles (custos corrigidos) e os montantes pagos pela DGSP nos
termos estabelecidos no Protocolo. Porém, os valores referentes ao “IVA dedutivel” naquele indicados ndo seréo
suficientemente fiaveis “uma vez que a conta de IVA dedutivel apresentada nos balancetes/relatérios de contas, ndo
apresenta de uma forma discriminada quais os valores, por categoria, imputaveis as componentes fixa e variavel”’, como
mencionado na pag. 33 do mesmo documento.
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componente variavel (€ 141.557 ao invés dos € 141.576 apurados pela DGSP), da
responsabilidade pelo excesso verificado na parcela da componente fixa relativa a “Encargos
com Instalagdes” (entendendo que o valor de € 197.068 devera ser integralmente suportado pela
DGSP) e do valor do “IVA dedutivel”, como se constata do teor dos dois quadros anexos ao
seu oficio, seguidamente resumidos:

Quadro n.° 6 - Diferenca entre os valores definidos no Protocolo e os
custos apresentados pela SCMP

VERsAO DA DGSP VERsAo DA SCMP
(2005 ao 1.2 Sem. 2007) (2005 ao 1.2 Sem. 2007)

COMPONENTES

COMPONENTE FIXA

Recursos Humanos 229.080 229.080
Subcontratos 175.333 175.333
Encargos com Instalagdes 197.069 -197.080
COMPONENTE VARIAVEL 141.576 141.557
TOTAL (€): 743.058 348.902

Quadro n.° 7 — Confronto das propostas de revisdo das contrapartidas financeiras do Protocolo
apresentadas pela DGSP e SCMP:

DIFERENGAS
PROPOSTAS DE REVISAO ° IVA LIQuUIDADO IVA DEDUTIVEL Custo Tora
DE VALORES REMANESCENTE (DESvios)
VERSAO DA DGSP 743.058 - 755.894 + 216.041 - 46.228 = 156.977
VERSAO DA SCMP 348.902 - 755.894 + 82.410 + 49.793 = -274.789

Ponderados os comentarios anteriormente formulados a revisdo das contrapartidas
financeiras estipuladas no Protocolo, a que acrescem as observacdes constantes nas alineas
a)® e b)®¥ do p. 5.2 da Parte V do Relato, conclui-se que a “revisdo” efectuada, além
de se desvincular da estrutura financeira de encargos (custos fixos vs custos
variaveis) convencionada e subjacente ao acto autorizador da despesa proferido em
02.09.2004, nao € suficientemente clara, rigorosa e fiavel. Tal conclusdo é, ainda que
colateralmente, reforcada pelas “conclusdes” do estudo comparativo da despesa computada
ao EPESCB com a verificada no EP de Tires, EPSCB e Estabelecimentos Prisionais Especiais e
Centrais (EPCE) nos anos de 2005 e 2006, descrita no jA mencionado Relatério de “Analise da
Execucdo Financeira” (pag. 11 e segs). Assim, e no que concerne ao ano de 2005, aquele
documento afirma o seguinte (pag. 14):

“Verifica-se pois, que o custo médio por recluso no EPESCB &, sempre superior aos seus pares,
apresentando taxas de variacdo na ordem dos 165% no que respeita a despesas com pessoal, se
comparado com Tires, de 76% em relacdo ao EPSCB e de 138% face a média dos restantes
EPCE. (...) A variacdo revela-se igualmente acentuada no que respeita aos encargos com as
instalacoes, representando cerca de 200% em relacdo ao EP de Tires. No que concerne as outras
despesas de funcionamento, a variacéo é de 162% face ao EP de Tires, de 195% face ao EPSCB e
de 329% face ao custo médio dos restantes EPCE”.

No que respeita ao ano de 2006 aquele Relatério assinala, na sua pag. 16, que “Uma vez mais
conclui-se que o custo médio por reclusa residente no EPESCB é muito superior ao apurado nos restantes EP
em analise (...). Efectivamente estamos perante um padrdo de evolucdo, que decorre essencialmente da néo
optimizacdo dos custos fixos, ou seja, toda a estrutura financeira delineada foi concebida tendo por base a

(319 Que versou sobre “A sujeigdo a IVA dos servicos compreendidos no Protocolo”, apresentada nas pags. 47 e 48 do relato
de auditoria.

19 Que incidiu sobre “Os custos de funcionamento das instalagdes (e respectivos equipamentos) locadas a SCMP”, cf. pags.
48 a 51 do relato de auditoria.
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premissa que influencia mais directamente todos os indicadores de andlise, 0 nimero de reclusas. Assim, sO
sera possivel reduzir o custo fixo, quando o nimero de reclusas for superior a média registada, ou se por outro
lado se adequar a estrutura financeira fixa ao ponto minimo sustentavel”.

¢ Fim da reproducéo do teor do anexo H do relato de auditoria.

Como ja mencionado no presente anexo, os elementos antes transcritos seriam
complementados com as declaragdes®™ prestadas em Janeiro de 2008 pelo Director-Geral
dos Servigos Prisionais, Dr. Rui Sa Gomes, que a seguir se reproduzem:

“Em resposta ao pedido & SCMP, de reembolso no montante de 156.977 €,
formalizado através do oficio n.° 56322, de 2007.12.13 (...) a SCMP, depois de
uma multiplicidade de contactos telefonicos para esclarecimento de duvidas,
apresenta um documento, oficio n.° 2857, de 2007.12.20, que se junta como
anexo 2, nele indicando que a DGSP a deve compensar do montante de
274.789 €, com fundamento em que, por um lado, a imputacdo de custos
aos polos de prestacdo de servicos para o exterior (cozinha e
lavandaria) se encontra incorrectamente feita e, por outro lado,
guestionando os valores de imputacdo do IVA dedutivel, apurados pela
DGSP com base nas suas demonstracdes contabilisticas. A argumentacgéo e
contra argumentacao apresentadas pela SCMP sdo questionaveis.
Considerando-se que se chegou, claramente, a uma situagdo de impasse,
pois as tentativas de harmonizar a posicdo entre as partes resultaram
infrutiferas, afigura-se que a melhor forma de o ultrapassar sera submeter as
guestdes controversas a uma equipa de auditores externos qualificados,
cujo parecer vincule ambas as partes”.

A avaliacdo do mérito das diligéncias desenvolvidas pela entidade auditada (antes
descritas), tendentes a concretizacao da recomendacao formulada no Relatério n.° 1/2007 —
1.2, S., foram consideradas desadequadas pelos motivos elencados no p. 5.1.2 da Parte V
do relato de auditoria (pags. 37 e segs), que se mantém, na integra, validos, justificando,
consequentemente, a sua transcricao:

“Do texto antes reproduzido poder-se-ia equacionar, num primeiro momento, que a entidade

auditada desenvolvera, em tempo oportuno, as diligéncias adequadas ao acatamento da

recomendacdo antes formulada pelo Tribunal e que a frustracdo daquelas se devera a

oposicdo manifestada pela contraparte (SCMP). Porém, este entendimento ndo se afigura

procedente pelos motivos seguidamente enunciados:

1. Além de nao se prestar quaisquer informagdes adicionais sobre a alegada equipa de
auditores externos (exs. contratagdo/designacdo daqueles, sua composi¢do, inicio previsivel
dos respectivos trabalhos de auditoria), a solucdo acordada para superar o referido «impasse»
contraria a fixada na clausula 25.2 do Protocolo que, sobre a «Resolucdo de litigios»,
dispde que «Quaisquer litigios entre a SCMP e a DGSP sobre aspectos atinentes a este Protocolo, que
ndo possam ser resolvidos por acordo, serdo resolvidos por arbitragem ou pelo Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto, consoante o que vier a ser acordado entre as partes»;

19 Vertidas no Of. da DGSP n.° 14/GDG/08, de 11.01.2008.
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2. Como evidenciado no anexo H do relato, as propostas (de ambas as partes contratantes) de
revisdo das contrapartidas financeiras formuladas assentaram no confronto dos valores de
todas as parcelas integradas na componente fixa das mencionadas contrapartidas com os
custos®!® efectivamente incorridos pela SCMP em cada uma daquelas (parcelas) o que, na
pratica, significou a transformacdo da componente fixa em variavel afastando-se®?, por

conseguinte, a estrutura financeira de encargos (fixos vs varidveis) negociada entre as
partes em momento anterior ao Protocolo e posteriormente vazada para o seu texto;

3. As bases de célculo utilizadas na revisdo das contrapartidas financeiras mencionada no
namero anterior:

a) Incidiram, em simultaneo, sobre as componentes fixa e variavel das contrapartidas;

b) Contemplaram um periodo temporal mais amplo — desde 2005 e ndo apenas a partir de
2006;

4. Ainda que o assinalado nos antecedentes n.®* 2 e 3 fosse irrelevante, a revisdo das
contrapartidas proposta pela DGSP filiou-se em determinadas proposi¢cdes que ndo se
afiguram suficientemente claras, rigorosas e fiaveis, como se explicita no citado anexo H e,
como tal, ndo séo passiveis de acolhimento;

5. A documentacdo atinente ao processo de revisdao das contrapartidas financeiras promovido
pela entidade auditada na sequéncia da recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas
(no Relatério n.© 1/2007) nao evidencia um célere e expedito desenvolvimento das
diligéncias tendentes a concretizagdo do conteddo da referida recomendacéo,
concretizagdo essa que, face a anteriores informagc”)es(:"ls) prestadas pela entidade auditada,
ocorreria «(...) logo ap6s o encerramento das contas do ano de 2006 pela Santa Casa da Misericérdia do
Porto (...)» como declarado no Of. da DGSP n.° 81/GDG, de 05.02.2007. O afirmado é ainda
indiciado pela sucessado (cronolégica) dos seguintes factos:

a) 27.07.2007 e 09.08.2007: Notificagdo do Relatério n.© 1/2007 aos responsaveis
naquele identificados;

b) 09.10.2007: Realizagdo da 7.2 reunido da C.A.®;

C) 29.11.2007: Solicitagdo do adiamento do prazo para prestar informacfes sobre a
recomendacdo do Tribunal (Of. da DGSP n.© 5034);

d) 07.12.2007: Finalizacdo do Relatério referente a «Analise da Execucdo Financeira»
produzido pela Direccdo de Servicos de Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais
da DGSP® com base em informac&o contabilistica disponibilizada pela SCMP;

e) 13.12.2007: A DGSP propde a SCMP que aquela Direccdo-Geral seja ressarcida no

(316 Custos indicados nos Relatérios de Contas facultados pela SCMP a DGSP em momento ndo determinado.

(@17 Afastamento que foi, em momento anterior, repudiado por um dos responsaveis - Dr. Luis Miranda Pereira - ouvido em
sede de contraditério sobre o relatado no Of. da DGTC n.° 1098, de 29.12.2006, e que se deu conta no p. 4.2 da Parte IV do
Relatério n.° 1/2007 — 1.2 Secgéo (pag. 33). Assim, no seu articulado, datado de 06.02.2007, aquele responsavel alegou, a fls.
6, que “aceitando-se que os custos variaveis (alimentagdo, consumos correntes de salde, etc) dependeriam exclusivamente do
namero de reclusas existente e seriam compensados pela componente variavel de 9€/dia, os restantes custos seriam
suportados pela componente fixa, a qual, na definigdo classica dos manuais de gestdo é independente do nivel de actividade
prosseguida. Mais, se se pretendesse fazer depender a compensacdo financeira pelas actividades desenvolvidas
exclusivamente no niumero de utentes existentes no EP - a exemplo do que a DGSP faz regularmente, por exemplo, com o
fornecimento de refei¢cBes confeccionadas a todos os EP - seria despiciendo prever no texto do protocolo a existéncia de
duas componentes da remuneragéo, estipulando-se uma retribuigéo Gnica per capita”.

319 Além da informacéo reproduzida no texto, cumpre recordar que, ja em 30.10.2006, a entidade auditada manifestara
intencdo de rever as contrapartidas financeiras fixadas no Protocolo até ao final do ano de 2006, cf. Of. da DGSP n.°
405/06/GDG, de 30.10.2006.

19 De cuja acta narrativa se extrai, com interesse, que: i) A Subdirectora-Geral dos Servigos Prisionais entregou para
posterior andlise um exemplar do relatério de contas do EPESCB, elaborado pela DGSP, relativo aos anos de 2005, 2006 e 1.°
semestre de 2007, numa base de comparagdo com o EP de Tires e EPSCB; ii) O Vice-Provedor da SCMP informou que a
questao do IVA estava a ser tratada devendo, no entanto, serem equacionados novos termos na revisdo do Protocolo.

29 anexo ao Of. da DGSP n.° 558/GDG/07, de 07.12.2007.

-117 -


Administrador
p85


Tribunal de Contas

montante de € 156.977,00 (cf. Of. da DGSP n.° 5322);

f) 14.12.2007: Solicitacdo de novo adiamento do prazo para prestar informacdes sobre a
recomendacdo do Tribunal (Of. da DGSP n.© 564/GDG/07);

g) 20.12.2007: Resposta da SCMP (cf. seu Of. n.° 2857) a proposta da DGSP indicada na
antecedente al. e);

h) 11.01.2008: Prestagdo, pela DGSP, de informacdo concernente a recomendacdo do
Tribunal (Of. da DGSP n.© 14/GDG/08)".

A revisao das contrapartidas financeiras estipuladas no Protocolo foi, ainda, abordada pela
entidade auditada em Novembro de 2008, no seu Of. n.° 601/GDG/08, cujo conteudo foi
objecto dos comentarios expressos no p. 5.1 da Parte V deste relatério. E, como assinalado
no mesmo p. 5.1, em Margo de 2009 aquela entidade comunicou ao Tribunal de Contas que
ambas as partes acordaram na inexisténcia de quaisquer débitos e créditos pendentes no
quadro da execucdo do Protocolo vigente no triénio 2005/2007, cf. Of. da DGSP n.°
148/GDG/09, de 16.03.2009.
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ANEXO XI

ALTERAGCOES INTRODUZIDAS PELA ADENDA
AO PROTOCOLO VIGENTE NO TRIENIO 2008/2010

O processo de renegociacado do Protocolo decorreu entre 01.01.2008 e 23.09.2008; nesse
periodo, os servigos prestados pela SCMP foram pagos pelo seu custo efectivo contra a
apresentacdo de factura, mediante prévia autorizacdo do Ministro da Justica para o
efeito®?,

Em 26.09.2008, as partes celebraram a Adenda ao Protocolo que, em 11.11.2008, foi
homologada pelo Ministro da Justica.

A clausula 1.2 da Adenda introduz alteragdes ao texto das clausulas 3.2, 6.2, 8.2 a 12.2, 14.3,
15.2,18.2, 20.2, 21.2 e 24.2 do Protocolo.

A clausula 2.2 da Adenda regula a sua vigéncia, com inicio no dia 1 do més seguinte ao da
data do Visto do Tribunal de Contas (n.° 1), conferindo, no entanto, efeitos retroactivos —
reportados a 01.01.2008 — ao estipulado na clausula 20.2 do Protocolo®?, “sem prejuizo
dos acertos financeiros a que haja lugar decorrentes da forma de pagamento transitéria
adoptada desde aquela data, por acordo das partes, e das alteragdes ora introduzidas” (n.°
3).

De acordo com o teor do projecto de portaria de extensdo de encargos, assinado
conjuntamente pelos Ministros de Estado e das Finangas e da Justica em 26.09.2008, a
DGSP foi autorizada a realizar despesa com a execug¢do do Protocolo, no periodo de
01.01.2008 a 31.12.2010, até ao montante maximo de € 7.119.750, a que acresce o IVA,
e a actualizar nos anos de 2009 e 2010 de acordo com o indice de pregos no consumidor a
divulgar pelo Instituto Nacional de Estatistica.

No dominio financeiro, a analise comparativa do clausulado inicial do Protocolo (2005/2007)
com o resultante das alteragdes introduzidas pela Adenda (2008/2010) revela que:

a) Foi definido um critério de ajustamento das contrapartidas financeiras, cuja justificacdo
consta no considerando n.° 4 da Adenda, seguidamente reproduzido: “A progressiva
diminuicdo da populagdo prisional, com maior incidéncia no abaixamento da
populacédo feminina, ao longo da execucdo do Protocolo influenciaram a menor taxa de
ocupacdo do Estabelecimento Prisional, que nunca atingiu a lotagdo méaxima, nao
sendo expectavel que tal ocorra no triénio 2008-2010, pelo que se revela conveniente
adoptar um critério de gestdo que permita ajustamentos em face de diferentes patamares

@21 Cf. teor do Of. da DGSP n.° 600/GDG/2008, de 12.11.2008. O pagamento da despesa efectiva suportada pela SCMP até a
conclusao da renegociagao do Protocolo foi sugerida nos termos apresentados na parte final do p. 5.1.2 da Parte V do relato
de auditoria (vide, em especial, pag. 39).

22 Relativa & determinacéo e revisdo das contrapartidas financeiras, como adiante exposto.
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de ocupacao do EP (...)";

b) O critério acordado traduz-se na definicdo de patamares de ocupacdo do EP; tais
patamares sao (cf. clausula 6.2, n.** 1 e 2, na redacgao dada pela Adenda):

Patamar de ocupacao padrdo: entre 251 e 300 reclusas (clausula 6.2, n.® 1);
Patamar de ocupagao minimo: entre 200 a 250 reclusas (clausula 6.2, n.2 2);
Patamar de ocupagdo maximo: entre 301 a 354 reclusas (clausula 6.2, n.? 2).

c) A transi¢do para diferente nivel de ocupacdo tem lugar sempre que, ao longo de 2
meses, ininterruptos, se verifique aumento ou diminuicdo do numero de reclusas que a

determine (clausula 6.2, n.2 2);

d) A clausula (19.2) relativa a “Encargos e contrapartidas”®® nao sofre quaisquer alteragdes,
mas o0 mesmo nado sucede com a referente a “Determinacéo e revisao das contrapartidas

financeiras” (20.2), como se extrai do confronto da sua redacg¢éao inicial com a actual, que

a seguir se apresenta:

Clausula 20.2 — VERSAO INICIAL

1 — A componente fixa anual e a remuneracao diaria
variavel referidas na clausula anterior séo fixadas,
para o 1° ano de vigéncia do contrato,
respectivamente, em 1.500.000 € e 9€/dia, de acordo
com o Anexo V.

2 — A revisdo das contrapartidas financeiras é
obrigatoriamente efectuada no final do primeiro ano
de vigéncia do presente Protocolo, tomando por
referéncia o relatoério de acompanhamento anual e a
correspondente  informacdo econdmico-financeira
sobre a execu¢do do mesmo, podendo, nessa altura,
ser determinado a formula de reviséo futura.

Clausula 20.2 — VERSAO DA ADENDA

1 — A verba anualmente estabelecida para a
componente fixa prevista na clausula anterior
corresponde a 1.200.000 €.

2 — O valor da remuneragdo variavel diaria fixada
nos termos da clausula anterior corresponde a 7,5 €
por dia.

3 — O valor da componente fixa € diminuido ou
acrescido do valor de 108.000 € quando, nos termos
do n.° 2 da clausula 6.2, se verifique alteracdo do
patamar de ocupacao.

4 — Os valores referidos nos nimeros 1, 2 e 3 da
presente clausula sdo anualmente actualizados, de

acordo com o indice de precos ao consumidor

divulgado para cada ano pelo Instituto Nacional de

Estatistica.

5 — Aos valores referidos nos nimeros 1, 2 e 3 da

presente clausula, acresce IVA a taxa legal em vigor.
Do citado confronto observa-se que:

d.1) Os precos das componentes fixa e variavel das contrapartidas ora convencionadas
(€ 1.200.000/Ano e € 7,5/dia) sdo, em termos absolutos, inferiores aos anteriormente
estabelecidos (€ 1.500.000/Ano e € 9/dia);

d.2) O critério de ajustamento mencionado na anterior alinea b) incide tdo s6 sobre a
componente fixa das contrapartidas financeiras, no valor de € 1.200.000,00/Ano (sem
IVA), que é diminuido ou acrescido da verba de € 108.000,00/Ano (sem IVA) quando
seja atingido, respectivamente, o patamar de ocupagdo minimo ou maximo. Por

329 Cujo texto se reproduz: “1 — Salvo disposi¢do em contrario, sdo da responsabilidade da SCMP os custos relacionados com
a realizacé@o das actividades abrangidas pelo presente Protocolo. 2 — Como contrapartida pelas actividades asseguradas pela
SCMP, especificadas no Capitulo Il, é devido mensalmente pela DGSP: a) Uma componente fixa, que cobre os encargos com
0 pessoal e outros custos fixos decorrentes do desenvolvimento das actividades de responsabilidade da SCMP,
correspondente a 1/12 da verba anualmente fixada; b) Uma remuneragéo variavel diaria, fixada per capita numa base anual,
proporcional ao nimero de dias de detencéo registados no més, acrescida do factor de correccéo 0,5 por cada filho de reclusa
residente. 3 — A componente fixa referida na alinea a) do nimero anterior € paga mensalmente até ao dia 15 do més a que
respeita. A remuneracéo variavel referida em b) é paga até 10 dias Uteis apds a apresentacdo pela SCMP, até ao dia 5 do més
seguinte, de documento justificativo da importancia devida”.
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conseguinte, o valor anual (sem IVA)®* desta componente podera oscilar entre
€ 1.092.000,00, € 1.200.000,00 e € 1.308.000,00, consoante o patamar de ocupacéao
do EP registado (minimo, padréo € maximo);

d.3) A nova redacgao da clausula 20.2, além de clarificar que todos os valores naquela
indicados nao incluem as importancias devidas a titulo de IVA, prevé a sua
actualizagdo de acordo com o indice de pregos ao consumidor divulgado pelo
Instituto Nacional de Estatistica®®;

d.4)Foi eliminada a obrigagdo das partes procederem a revisdo das contrapartidas
financeiras ora fixadas, antes prevista no n.° 2 da clausula em referéncia;

d.5)Na nova redacgdo, nao sao especificadas as parcelas de custos ponderadas na

formacdo dos precos das 2 componentes compreendidas nas contrapartidas
financeiras®®, em oposicdo ao verificado na versdo inicial, que procedia aquela
especificagdo no Anexo V do Protocolo.
A assinalada falta de especificacao justificara, eventualmente, a aplicagdo da taxa de
IVA de 20% as 2 componentes das contrapartidas no ambito do calculo (efectuado
pelos servicos da DGSP) dos encargos financeiros anuais emergentes da Adenda,
como se conclui do teor da “Nota Justificativa” anexa a informacdo de cabimento
prestada (de 13.11.2008), infra apresentada. Anote-se tdo s6 que a aplicagdo da
citada taxa de IVA eleva para € 1.440.000,00/Ano e € 9,00/dia os valores das
componentes fixa e variavel indicados nos n.”® 1 e 2 da clausula 20.2 (na nova
redaccao).

Com base nos elementos constantes na referida “Nota Justificativa” apresentam-se, no
quadro que se segue, 0S encargos anuais maximos previstos para a execugao do Protocolo
no triénio 2008/2010:

Quadro 1
e VALOR DA COMPONENTE FIXA (€) | VALOR DA COMPONENTE VARIAVEL (€) TOTAL (€)
S/IVA Valor do IVA (20%) S/IVA Valor do IVA (20%) S/IVA C/IVA
2008 1.383.000,00 276.600,00 1.018.350,00 N3o calculado®" 2.401.350,00, 2.677.950,00
2009 1.200.000,00 240.000,00 1.051.200,00 210.240,00 | 2.251.200,00, 2.831.040,00
108.000,00 21.600,00 108.000,00
2010 1.200.000,00 240.000,00 1.051.200,00 210.240,00 | 2.251.200,00, 2.831.040,00
108.000,00 21.600,00 108.000,00
TOTAIS: | 3.999.000,00 799.800,00 3.120.750,00 420.480,00 | 7.119.750,00, 8.340.030,00

324 Com IVA, a variagao do valor da componente fixa em fungédo dos patamares de ocupagdo minimo, padrdo e maximo situar-
se-a nos € 1.310.400,00, € 1.440.000,00 e € 1.569.600,00, respectivamente.

(329 Recorde-se que, apesar do clausulado inicial do Protocolo n&o aludir a qualquer actualizacdo de precos, a despesa global
(€ 9.353.986,00) prevista na Port. n.° 848/04, de 28.07.2004, atendeu a uma actualiza¢do anual de 5% das 2 componentes das
contrapartidas financeiras, como detalhado no p. 2.1.3 da Parte II.

) Refira-se, alids, que nenhum dos documentos que acompanharam a Adenda (remetida ao TC pela DGSP em anexo ao

seu Of. n.° 600/GDG/2008, de 12.11.2008) revela que servigos e bens e respectivos custos sdo considerados nos pregos das
componentes fixa e variavel das contrapartidas financeiras acordadas para o triénio 2008/2010.
(@27) Como resulta do teor do 1.° comentério formulado para o ano de 2008 na citada “Nota Justificativa”, seguidamente
transcrito: “1) 02.02.25 — Outros Servicos — A contrapartida variavel, com um encargo estimado maximo de 1.018.350 €, néo foi
acrescido o efeito da aplicacdo da taxa do IVA, tendo em consideracdo o periodo do ano em que nos encontramos em
conjugacdo com o disposto nos n.% 1 e 3 da clausula 2.2 da Adenda ao Protocolo de Cooperagao celebrado entre a DGSP e a
Santa Casa da Misericordia do Porto”.
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Como resulta da mesma “Nota”, no ano de 2008 o calculo da componente variavel atendeu
a 300 reclusas e 20 criangas, e nos anos seguintes a 354 reclusas e 60 criangas. Quanto a
componente fixa, os montantes calculados para os anos de 2009 e 2010 consideraram o
patamar de ocupagdo maximo do EP (até 354 reclusas); no que concerne ao ano de 2008,
nao se conseguiu decompor o valor indicado (€ 1.383.000,00, sem IVA).

Saliente-se que a despesa que se prevé realizar no triénio 2008/2010 — € 7.119.750,00,
sem IVA — é inferior a estimada para o primeiro triénio de vigéncia do Protocolo, objecto da
Port. n.° 848/04, de 28.07.2004, na importancia total de € 9.353.986,00, sem IVA®®_ Porém,
nao se pode afirmar que a diferenca de encargos registada (€7.119.750,00 vs
€ 9.353.986,00) representa, automaticamente, uma reducado efectiva da despesa alocada a
execugao do Protocolo no triénio 2008/2010 considerando, grosso modo, que a despesa
indicada na citada portaria atendeu:

— A uma ocupagdo média anual do EP de 400 reclusas e 80 criangas (contra as 354
reclusas e 60 criangas ora contempladas);

— A actualizagdo do valor (em 5%) das 2 componentes integradas nas contrapartidas
financeiras (prevendo-se agora uma actualizagao variavel, que acrescera aos referidos
€ 7.119.750,00), e,

— A um conjunto mais alargado de cuidados de saude a cargo da SCMP, contabilizados na
componente variavel (€ 9,00/dia) das contrapartidas financeiras, como adiante
referenciado®®.

No que concerne as alteragbes introduzidas pela Adenda ao texto inicial do Protocolo
sumariam-se, nos pontos seguintes, as mais relevantes:
O quadro minimo de pessoal definido no Anexo | do Protocolo foi substituido por 3
quadros de pessoal, dimensionados para os 3 patamares de ocupacido do EP em termos
de carga horaria atribuida ao pessoal naqueles indicado (vide clausula 6.2);

A clausula 8.2, respeitante & “Avaliacdo e acompanhamento da actividade” (desenvolvida
pela SCMP), é aditado um n.° 4, que define que “As reunibes da Comissdo de
Acompanhamento tém periodicidade minima trimestral”, matéria que, na anterior redaccao
da clausula, ndo se encontrava disciplinada. O texto do seu n.° 2 é alterado, verificando-se
agora que a C.A. deixa de ser obrigatoriamente presidida pelo Director-Geral dos Servigos
Prisionais, sendo alargada a mais um elemento (de 5 para 6), ja ndo tendo de elaborar
quaisquer relatérios trimestrais e anuais sobre as actividades realizadas pela SCMP, mas
tdo s6 de emitir um parecer sobre tais documentos, que ora passam a ser produzidos por
aquela Misericordia®?;

(329)
(329)

Nos termos especificados no p. 2.1.3 da Parte Il

Presumindo-se, naturalmente, que a componente variavel das contrapartidas clausuladas no Protocolo revisto pela Adenda
compreende, em termos idénticos, os servicos indicados no Anexo V do Protocolo para a “remuneracéo diaria variavel” (e que
correspondem aos servicos de “catering”’, “despesas com saude”, “despesas com formagdo”, “roupa e calgado”,
“comunicagdes” e “outras despesas”), Anexo que, como referido no texto, foi suprimido no quadro das alteragdes introduzidas
por aquela Adenda.

O n.° 2 da clausula 8.2 (da Adenda) tem agora a seguinte redacgéo: “E criada uma Comissdo de Acompanhamento,
composta por seis elementos, trés a designar pela DGSP e trés a designar pela SCMP, a qual compete emitir parecer sobre os
relatorios semestral e anual elaborados pela SCMP sobre a actividade realizada e sobre o desenvolvimento deste protocolo de
(continua na pag. seguinte)
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Os actos médicos excluidos da assisténcia de saude a prestar pela SCMP foram
alargados, acrescentando-se aos ja previstos nas alineas a) a d) do n.° 6 da clausula 9.7,
os relativos a “Hemodidlises, quimioterapia, radioterapia, fisioterapia, dialise peritoneal,
nutricdo parentética, oxigenoterapia, Bipap (pressao positiva birediccional nas vias aéreas)
e CPAP (continuous positive airways pressure)” (cf. al. e), aditada ao referido n.° 6);

Os servicos de restauragao (fornecimento de refeicbes e servico de bar) deixaram de
poder abranger o pessoal afecto ao EP, atenta a eliminagéo do n.° 2 da clausula 12.3;

A clausula 14.2, relativa as *“actividades complementares” (lavandaria, limpeza e
jardinagem), é aditado um novo nuamero, que reconhece a SCMP a faculdade de explorar
a lavandaria do EP, desde que aquela assuma todos os custos subjacentes ao
desenvolvimento de tal actividade®?;

O ambito dos servicos de manutengcdo preventiva e de manutengdo correctiva
compreendidos na clausula 15.2, que dispde sobre a “manutencdo e conservacdo de
instalacdes e equipamentos”, foi clarificado através da nova redacgdo dada aos n.* 2 e 4
daquela clausula®?;

A clausula 21.2, epigrafada de “obrigacBes contabilisticas”, sofreu uma acentuada
alteracao, clarificando-se no seu n.° 1 que a implementagdo de um sistema de
contabilidade analitica por parte da SCMP visa “permitr a DGSP o adequado
acompanhamento da execucdo financeira do Protocolo e da actividade por ele abrangida,
por centros de custo”. O texto do n.° 26* foi totalmente alterado, aditando-se um n.° 3, que
regula a afectacdo do lucro proveniente da gestdo da cantina®? a determinados fins,
instituidos em beneficio da populacao reclusa;

Por ultimo, a clausula 24.2 do Protocolo, concernente a “vigéncia e termo do protocolo”, foi
objecto de duas alteragdes: i) uma, respeitante ao alargamento do prazo (de 30 para 60
dias) previsto no seu n.° 3 para a parte inadimplente realizar a prestacdo em falta apds
interpelagdo da contraparte para o efeito; ii) outra, de maior relevo, correspondente a
eliminagdo da renovacao (automatica) do Protocolo, antes prevista no seu n.° 1 que, com

cooperagdo, com destaque para 0s aspectos mais e menos positivos da aplicacdo pratica do mesmo, ou das deficiéncias do
seu enquadramento normativo”. Ja a redacgao anterior estipulava que “Para auxiliar a DGSP, é criada uma Comissao de
Acompanhamento, presidida pelo Director-Geral ou um seu representante e composta por mais 4 elementos, dois a designar
pela DGSP e dois a designar pela SCMP, a qual compete elaborar relatérios trimestrais e anuais sobre a actividade realizada
pela SCMP e sobre o desenvolvimento deste protocolo de cooperacdo, com destaque para 0s aspectos mais e menos
positivos da aplicacéo pratica do mesmo, ou das deficiéncias do seu enquadramento normativo”.

(33D Como resulta do estabelecido no n.° 3 da clausula 14.2, que a seguir se reproduz: “Sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, a DGSP reconhece a SCMP, a faculdade de exploracdo da capacidade excedentaria da lavandaria mediante a
integral assuncao, por esta entidade, de todos os custos incorridos com a actividade, incluindo encargos de agua, electricidade,
manutencao e substituicdo de equipamentos, na condicdo desta actividade funcionar como enquadramento formativo e laboral
da populagéo reclusa e da afectagdo de uma percentagem néo inferior a 5% do resultado liquido da actividade a iniciativas de
promocgao do emprego no ambito do sistema prisional”.

Assim, o n.° 2 da clausula 15.2 prescreve que “As operagBes de manutencdo preventiva visam garantir o bom
funcionamento dos equipamentos e prevenir a ocorréncia de avarias, sendo as indicadas no programa de manutengdo para
cada grupo de equipamentos e elementos”, enquanto o seu n.° 4 elucida que “A manutencao correctiva consiste no conjunto de
operacdes necessarias para colmatar as avarias verificadas que nao decorram de uso indevido ou de auséncia ou atraso de
manutencéo preventiva”.

(339) Que dispde agora que “As actividades relativas aos servigos de cantina de reclusos séo objecto de tratamento autbnomo
no ambito da contabilidade analitica referida no nimero anterior”.

)Recorde-se que, nos termos do disposto na clausula 13.2 do Protocolo, a cantina compreende “(...) a disponibilizagdo para
a aquisicéo pelas reclusas, a titulo oneroso, de bens de consumo pessoal, nomeadamente, géneros alimenticios e produtos ou
objectos de higiene pessoal”.

-123 -


Administrador
p73


Tribunal de Contas

a Adenda, passou a ter a seguinte redacgao: “O presente protocolo vigora até 31.12.2010
se antes nao for denunciado por nenhuma das partes, com a antecedéncia minima de um

ano .
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Gabinete da Directora-Geral

N ]

Exm® Senhor

Conselheiro José Tavares

Digm® Director-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, 61

1069 -045 LISBOA

L |

V/ referéncia N/ referéncia Oficio N.° Data
479/GDG/08 2/9/200 8

Assunto: Acgdo de Fiscalizagdao Concomitante no ambito do Protocolo celebrado
entre a DGSP e a Santa Casa da Misericérdia do Porto para a gestdao do
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo.

Proc. de Auditoria n.° 1/2006 — 1.2 Secgao

\ o I\ NS : e S
i L‘..,’*-—J\___}\.&C\_-l_ e \-\13;-' C tt\ — 7 = :} S i lll

Relativamente ao assunto acima indicado, junto se remete a pronuncia da signataria
relativamente ao relato da auditoria do Proc® n® 1/2006 — 12 Secg¢ao.
_ e

Com os meus melhores cumprimentos, . Ko Ner C—OnA Ak

1 e >., - (_ )
Gt P

C (E0¢ 1/\5
Maria Clara Albino | '

/0G

(T) ¥ - -
93.08.08 926\
Travessa da Cruz do Torel, n.° 1 — 1f807122 [sBod < Fel: 218874200~ Fax. 218853653 — E-mail: correio.gapda@dgsp.mj.pt

Apartado 21207 — 1131-001 Lisboa
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Proc® de Auditoria n® 1/2006 — 1* Secgao

VENERANDA CONSELHEIRA

A Directora-Geral,
pronunciando-se sobre o conteido do relato da Auditoria relativo ao processo a margem indicado,

vem dizer o seguinte:

A - ENQUADRAMENTO

1. O Protocolo celebrado entre a Santa Casa da Misericordia do Porto (SCMP) e a Direccio Geral
dos Setvigos Prisionais (DGSP) define os principios gerais em que se baseia a execugio do Projecto

de Gestio Partilhada do Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo.

2. De acordo com a clausula 2.* do Protocolo, a SCMP foram cometidas as actividades de saude,
creche e de apoio ao tratamento penitenciario, designadamente, no ambito da gestio de programas
nas areas da formagéo profissional creditadas, da ocupagio laboral, cultural, recreativa, de formagéo
escolar e de articulagio com as familias de origem, bem como a incumbeéncia de assegurar, directa
ou indirectamente, as actividade complementares das anteriores, de que constituem exemplo a

restauragdo, a cantina, a manutengio e conservagio de instalagdes, equipamentos e espagos verdes.

3. A DGSP couberam as funcbes de seguranca, vigilincia e coordenagio do tratamento
penitenciatio consubstanciado, designadamente, no Plano Individual de Readaptagio (PIR), bem

como a articulagio com os Tribunais e demais 6rgios e servigos do Estado.

4. Desde logo, importa sublinhar que o Protocolo é um contrato bilateral celebrado entre o
Estado (representado pela DGSP) ¢ uma entidade privada (a SCMP); como contrato bilateral que é

contém obrigacSes para ambas as partes.

/7,
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5. A clausula financeira, que remunera o contrato, foi fixada em 2004 de acordo com as previsées
de despesa que na altura foram consideradas adequadas e previsiveis (cilculos de encargos padrio),

face ao concreto enquadramento da experiéncia piloto que itia ser desenvolvida.

6. Nessa medida, foi fixada uma prestagio fixa e uma prestagio varidvel, ambas a suportar pelo
Estado. O contrato previu formas de adequar as prestagdes aos encargos que se viessem a verificar
como mais correctos e adequados, tendo os principios e obrigagbes decorrentes do Protocolo

metecido o Visto desse Tribunal, em 3 de Dezembro de 2004.

7. Durante a execugio do Protocolo a DGSP teve de defrontar-se com o problema de ter de
efectuar os pagamentos acordados para a prestagio fixa, sob pena de incumprimento contratual, e
de, paralelamente, verificar os niveis de adequagio/ desadequagio desta prestagdo 2 realidade (isto

¢, aos encargos efectivamente suportados pela SCMP).

8. O Tribunal de Contas, no RELATORIO N.° 1/2007- 1* SECGAO, PROC.° AUDIT. N.°
1/20006, recebido na Direc¢io-Geral dos Servigos Prisionais em Agosto de 2007, determina na
alinea d) da DECISAO que “...0 Exmo. Senhor Director-Geral informe e documente este Tribunal,
até 30 de Novembro de 2007, sobre o eventual acatamento da recomendagio formulada na Parte

VI da recomendagio do Relatério™;

9. Consiste esta recomendagio em que a entidade auditada “...adeque, com efeitos retroactivos, a
remuneragio devida 4 SCMP pelos servigos realizados (e a realizar) ao abrigo do Protocolo as reais
circunstancias em que decorre a sua execugio, por forma a repor o equilibrio financeiro entre as

prestagoes e contraprestagoes das partes naquele acordadas”.

10. Esse Trbunal, na sua Recomendagio, considera que a reposi¢io do equilibrio financeiro se faz
pela aplicagdo da regra de proporcionalidade: se o calculo para a prestagio fixa se baseou em 400
reclusas com a redugdo para 354 reclusas deve o calculo ser reformulado nessa conformidade, com

base no custo padrio utilizado na defini¢do da componente fixa anual.

11. Também impde alteragio contratual que, nio resultando expressamente da lei, importaram a

vinculagio de apenas uma das partes, a DGSP (ente publico do contrato bilateral).
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B — ANALISE E DESCRITIVO DAS OPCOES/MEDIDAS ADOPTADAS ATE 31.01.2008

12. Foi cuidadosamente ponderada a Recomendagio desse Tribunal no sentido de se proceder a
sua concretizagdo, tendo-se concluido, apés um primeiro estudo aturado, pela impossibilidade
efectiva de aplicagio da regra de proporcionalidade face ao contexto da gestdio de um

estabelecimento prisional. Enunciam-se os fundamentos que presidiram a este entendimento:

a)  Calculo do custo-padrio para efeitos da determinagio do valor do encargo do Estado com a

componente fixa:

Os patamares de despesa que fundamentaram o calculo da componente fixa do Protocolo firmado
foram apurados com referéncia a 2003, num quadro de manifesta sobrelotagio do Sistema
Prisional. Num quadro de sobrelotagdo o valor custo padrio é sempre inferior a idéntico valor de
uma taxa de ocupacio correcta (13.635 reclusos a data de 31 de Dezembro desse ano, quando na
actualidade se verifica uma acentuada tendéncia para o decréscimo desta populagio: 10.765 teclusos

em 1 de Setembro de 2008).

O custo padrio ¢ apurado em cada ano, sendo que para a determinagdo do seu valor concorrem o
aumento de vencimentos, a taxa de inflagio ou outras actualizagoes de pregos legalmente aplicavets
a fornecimentos de bens ou servigos. Os custos padrio aplicados na determinagio da componente
fixa do Protocolo permaneceram estaticos desde 2003, pese embora estivesse prevista a actualizagdo
das componentes fixa e variavel em 5% ao ano, conforme comprova o encargo total previsto na
Portaria n.° 848/2004, de 28 de Julho, para cujo apuramento concorreram os dados oportunamente
preparados na DGSP, e dos quais foi dado conhecimento ao Tribunal de Contas a coberto do

oficio n.° 409/GABDG/04, de 21 de Outubro de 2004.

Deste modo, ndo é apropriado utilizar o custo padrio com referéncia a 2003, quando o custo
padrio tem registado um acréscimo tendencial, em sentido inverso ao da lotagio efectiva do
sistema prisional, em que se observa o decréscimo da populagio reclusa, e actualizado em fungio da

aplicagdo de taxas legais de actualizagido de pregos, em cada ano.

b)  Existéncia de custos fixos incompressiveis de estrutura
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Em todos os estabelecimentos prisionais existem custos incompressiveis de estrutura fixa
correspondentes ao nucleo de elementos/competéncias fundamentais, independente da variagio da
populagio prisional. Estio em causa os recursos humanos de suporte a fungio administrativa, e os

encargos de instalagSes dentro de determinados limites.

- Recursos humanos de suporte a fung¢io administrativa — O quadro de pessoal definido no
Protocolo para esta fungdo respeitou o numero adequado de meios humanos a dedicar a esta area
funcional, nio podendo, a semelhanga do que sucede nos restantes estabelecimentos prisionais, ser

objecto de adequagio 2 flutuagio da populagio reclusa.

- Encargos das instalagdes — Existem custos que, pela sua natureza, sio incompressiveis,
independentemente da vatiagdo da populagdo prisional, v.g. perimetro prisional e alas prisionais
permanentemente iluminadas a partir de determinada hora (de notar que as alas prisionais que estio
encerradas, por questdes de seguranga, encontram-se também permanentemente iluminadas,
excepto no interior das celas), sistemas de video vigilancia, de detecgio perimétrica, de radio,

caldeiras em laboragio continua, manutengio de espagos, designadamente os exteriores, etc.

Do exposto resulta a inaplicabilidade da regra da proporcionalidade a contrapartida fixa por truncar

despesa incompressivel.
9] Medidas correctivas tomadas pelas partes ao longo da vigéncia do Protocolo

Ao longo da vigéncia do Protocolo, perante o nio preenchimento da lotaciao fixada para o EP, as
8 vig > P p ¢ p
partes acordaram no estabelecimento de medidas com impacto na correcgdo financeira, a efectuar,

da contraprestagio relativa a contrapartida fixa:
- Recursos humanos existentes na SCMP

Foi adequada a ocupagdo média do EP a composigdo e o nimero de horas semanais praticadas (nas
situagbes de prestagdo de servigos) dos meios humanos afectos a prestagdo de cuidados de saide.
Esta medida determinou a redugio do custo da parcela relativa a recursos humanos, integrada na

contrapartida fixa do Protocolo.

No que respeita ao Tratamento Penitenciario, foram mantidos recursos humanos afectos a esta
actividade por se pretender manter o racio optimizado de nimero de reclusos por técnico superior
de reeducagio (merece ser assinalada a relagdo de complementaridade funcional existente entre os

técnicos de reeducagio da DGSP e da SCMP).
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De salientar que esta situagio € Unica no Sistema Prisional e pretende-se que seja estendida a todos
os EP (para tal os mapas que acompanharam o projecto de orcamento da DGSP para 2007
previram o recrutamento de técnicos superiores de reeducagio essenciais ao sucesso do tratamento

penitenciario e da ressocializagio do recluso a desenvolver nos EP).

- Subcontratos - A parcela dos subcontratos registou, também, uma diminuigio causada pela
reducio do numero de efectivos e pela incorporagio nas prestagoes de servigos dos subcontratos

de mio-de-obra prisional.
d) Medida de contengio de despesa aplicada a execugio financeira do Protocolo

O texto do Protocolo nio contém qualquer mengio ao IVA incidente sobre o negécio juridico,
sendo conhecido que na formulagio do Protocolo inicial as partes acordaram no valor das

contrapartidas financeiras sem sujeigdao a IVA.

Postetiormente, por forga do parecer vinculativo da DGCI, tomou-se conhecimento que a

operagio estava sujeita a tributagdo em IVA.

As partes acordaram em que o custo global do Protocolo ndo seria alterado por tal motivo,
permanecendo a componente fixa nos € 1.500.000, correspondente a € 4.500.000 no triénio, e a
componente variivel nos € 9/dia por reclusa e € 4,5/dia por crianga. Tal significa, que em sede de
componente fixa, o custo do Protocolo se situou em € 4.101.850, no triénio, sendo a despesa do
Estado (ao invés de € 4.500.000, acrescendo IVA as taxas legais, num total de € 5.430.000) de
€ 4.733.505.

e)  Valor acrescentado do Projecto Piloto
Tratamento Penitenciario - Saude

No EPE de St.* Cruz do Bispo foi implementado um modelo de organizagio e de funcionamento
bem estruturado, que permite a identificagio e estratificagio de responsabilidades, abarcando os
cuidados de saide na sua globalidade, desde a dimensdo preventiva a curativa, incluindo camas de

convalescenga, passando pela dimensio de satde pablica.

Em todos os restantes estabelecimentos prisionais, a excepgio do EP Porto, as respostas na area da

saude sdo avulsas, a maior parte das vezes reactivas e individualizadas.
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Assim, neste dominio, ndo pode existir comparagio directa com outros EP, designadamente

incidente sobre o custo associado, sem analisar a vertente da qualidade.

Sdo reconhecidas as virtualidades do sistema implementado no EPE St* Cruz do Bispo — quase
eliminagao do uso de substincias proibidas, diminuigio do recurso a psicotropicos, abaixamento do
custo da medicag¢io e diminui¢io do trafico de psicotrépicos, dada a toma da medicagio ser sempre
assistida, diminui¢io das deslocagbes ao exterior, implicando significativas poupangas em

combustivel e encargos com pessoal (custodias), etc.
Tratamento Penitenciitio — Formagio, Ensino, Trabalho, Ocupagio Laboral

O Tratamento Penitenciario no EPE St.* Cruz do Bispo ¢ fortemente personalizado, apresentando
francas taxas de sucesso demonstradas nos relatorios de actividades elaborados pela SCMP e

validados pelas UO com competéncias na matétia.

fy  Posi¢aio da SCMP face ao entendimento seguido pelo Tribunal de Contas e consequéncias

para o Sistema Prisional

A SCMP rejeitou totalmente o método de calculo da prestagio fixa preconizado pelo Tribunal de
Contas, pois, face a despesa efectiva com a execugdo do Protocolo, paulatinamente comprimida
pelas medidas ajustadas entre ambas as partes e aumentada pelo custo incorrido do IVA,
inicialmente nio previsto, deste entendimento resultaria que a sua participagio no Projecto de

Gestiio Partilhada acarretaria um significativo prejuizo para a Instituigdo.

A DGSP, nio podendo obviamente por em risco a actividade do EP, teve de liminarmente afastar a
hipétese de reagir com a rescisio imediata do Protocolo, atenta a impossibilidade de recrutamento

de meios humanos qualificados para substituigdo dos existentes.

13. Mas, perante os fundamentos aduzidos nas alineas a) e b) do numero anterior, e face ao teor da
Recomendagio desse Tribunal, tragou um percurso de efectiva revisio do Protocolo norteado pelo
principio da prossecugio do interesse publico, quer no dominio da missdo principal da DGSP,
respeitando os padrées de qualidade que se pretende assistam a todo o Sistema Prisional, quer
respeitando a legislagiio vigente em matéria de economia, eficicia e eficiéncia das despesas publicas,
visando o ajustamento da comparticipagio do Estado/DGSP aos custos reais demonstrados com a

execu¢io do Protocolo.
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14. Assim, em 2007, sequencialmente a fase de elaboragio dos projectos de orcamento de
funcionamento para 2008 (consolidado do Sistema Prisional, portanto, em moldes substancialmente
diferentes dos orcamentos respeitantes aos anos anteriores) ¢ do PIDDAC (processos trabalhosos
e que nio é possivel interromper), a DGSP iniciou o estudo exaustivo das despesas efectivamente
realizadas com a gestio do estabelecimento prisional, assente no processo de verificagio das
despesas efectuadas pela SCMP: as directamente decorrentes das actividades que lhe foram
cometidas pelo Protocolo, e as actividades dirigidas para o extetior, tendo em vista efectuar o

correcto apuramento do valor da contrapartida fixa.

15. Foram analisados os instrumentos de prestagio de contas, Balangos e Demonstragdes de
Resultados da SCMP referentes aos anos de 2005, 2006 e 1° semestre de 2007, integrando este
estudo a anilise, parcela a parcela, dos balancetes paulatinamente solicitados a SCMP,

complementada com os esclarecimentos a todas as davidas que foram colocadas no seu decurso.

16. A analise de todo o processo foi realizada com elevado grau de pormenorizagio, facto que
determinou que se prolongasse no tempo mais do que era intengio da DGSP, tendo motivado os
dois pedidos de adiamento efectuados junto desse Tribunal e que mereceram o seu acolhimento. A
referida anilise culminou na apresentagio de dois relatérios, o de execugio material e, o de

execucao financeira que é o que para o caso mais releva.

17. Neste relatorio apura-se, embora nio demonstrado através de um quadro sintese como o que
se apresenta de seguida, o custo real e efectivo das actividades estritamente limitadas a execugio do
Protocolo (ndo considerando, portanto, o montante de €150.841 que respeita ao custo imputado a
SCMP pela utilizagdo das capacidades excedentarias da cozinha e da lavandaria) nos anos de 2005,
2006 e 1° semestre de 2007, custo que ¢ o seguinte, indicando-se o IVA apurado, pago pela SCMP
(imposto ndo foi previsto nos valores iniciais do Protocolo, mas posteriormente tornado

obrigatério por forga do parecer vinculativo dos Servigos do TVA):
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Un: Euro
Custos efectivos da SCMP s/ IVA incluido
COMPONENTE FIXA DO
PROTOCOLO SCMP
2005 2006 2007 TOTAL
Recursos Humanos 975379 | 880.905 426.556  2.282.840
Subcontratos 310.029 | 228383 118268  656.680
Encargos com as instalagGes 157.347 181.854 113.094 452.295
TOTAL 1.442.755 | 1291142 657.918  3.391.815
Apuramento do IVA suportado pela SCMP
relativa 4 componente fixa 215.298 215.165 106.029 536.492
| Custo do Protocolo com IVA | 1.658.053 | 1506307 763.947 | 3.928.307 |
I Pagamentos efectuados | 1.500.000 | 1.500.000 | 750.000 | 3.750.000 |
l Difercncial relativo aos valores pagos | -158.053 | -6307]  -13.947 | -178.307 ]

18. Da analise deste quadro constata-se que o custo efectivo da componente fixa do Protocolo, no
conjunto dos dois anos e meio, face ao valor previsto de € 3.750.000 (pagamentos efectuados igual
a custo previsto), se veio a cifrar em € 3.391.815, o que representa uma diferenga, para menos, de
€ 358.185, equivalente a menos 9,55%. Do exposto resulta um efectivo ajustamento da componente

fixa do Protocolo, adequado a taxa de ocupagio do EP, que ira ter efeitos retroactivos.

19. Com IVA incluido, o encargo com a contrapartida fixa situa-se em € 3.928.307, de que resulta,
face a0 montante dos pagamentos efectuados pela DGSP em execugio do Protocolo no mesmo

periodo, € 3.750.000, um diferencial no montante de € 178.307.

Como pode ser constatado, o valor do diferencial que se indica diverge, e em sentido inverso, do
que foi reclamado 4 SCMP conjuntamente com o diferencial apurado em sede de componente

variavel. Relembra-se o diferencial apurado na componente variavel: € 138.215 ja corrigido do

impacto do IVA e a favor da DGSP.

Na verdade, apurou-se aquela divergéncia (claramente um lapso e que consistiu em considerar
como estorno 2 DGSP o montante de € 150.841, quando o mesmo deve ser tratado como custo
imputado 2 SCMP pela utilizagio das capacidades excedentirias da cozinha e da lavandatia) em
decorréncia dos estudos adicionais realizados ja no final do més de Janeiro, ap6s o encerramento do
ano econémico de 2007 (perfodo muito trabalhoso durante o qual foram executados pagamentos
em Aquisi¢es de Bens e Setvigos no montante de 10,8 M€, na sequéncia do refor¢o or¢amental

recebido) e a abertura do ano de 2008.

.
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Estes estudos consistiram na reanalise de todos os documentos contabilisticos apresentados pela
SCMP e validagio das conclusGes anteriormente atingidas (foi neste momento que se detectou o
lapso) e foram concretizados na perspectiva da contratagio de consultoria especializada
independente que, verificando os contornos financeiros do Protocolo e fazendo a confirmagio dos
dados, permitisse um apuramento tanto quanto possivel inequivoco dos factos com vista ao
estabelecimento de eventuais acordos com a SCMP relativamente aos aspectos discordantes de

forma a, s6 em dltimo recurso, utilizar a via contenciosa.

20. Ora, atento o resultado atingido, oposto ao inicial, como relatado de forma sequencial nos trés
nimeros antetiores, foi reconhecida a necessidade de incorporar na anilise os dados da execugio

do Protocolo relativos a todo o exercicio de 2007, antes de se tomar uma posi¢éo final perante a

SCMP .

C — ANALISE E DESCRITIVO DAS OPCOES/MEDIDAS ADOPTADAS APOS
7.02.2008

C1 — Conclusio dos trabalhos de analise relativos ao encerramento da execugio do triénio 2005-
2007.

21. Em Margo de 2008, a SCMP apresentou a DGSP a demonstragio de contas relativa ao
exercicio do ano anterior. A DGSP procedeu a analise dos documentos de prestagio de contas. Em
seu resultado apurou os custos efectivos com a execugio do Protocolo (onde ndo estio
considerados os custos com encargos das instalagbes da responsabilidade da SCMP pela utilizagido
das capacidades excedentirias da cozinha e da lavandaria), que se apresentam no quadro inserto

nas paginas seguintes, e que petmitem atingir as seguintes conclusdes, para o triénio 2005-2007:

° O custo da componente fixa do Protocolo s/ IVA, situa-se nos € 4.101.850, infetior ao
inicialmente protocolado, € 4.500.000, em € 398.150, o que representa um decréscimo, em
percentagem, de 8,85%. Esta diminui¢do incidiu sobre a componente dos recursos humanos e

subcontratos.

° O custo da componente fixa do Protocolo, ¢/ IVA incluido no montante de € 631.654,

ascende a € 4.733.505, o que, face aos pagamentos efectuados pela DGSP, totalizando € 4.500.000,

! De salientar que a partir de 31.12.2007 cessou o fornecimento da alimentagio para exterior do EPE St.* Cruz do Bispo,
conforme determinagio do Director-Geral, comunicada a SCMP pelo oficio n.° 5322, de 13 de Dezembro.
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representa um saldo a favor da SCMP de € 233.505, exclusivamente reportado, como demonstrado,

a IVA.

Triénio 2005 - 2007

Un: Euro
Custos efectivos da SCMP s/ IVA incluido
COMPONENTE FIXA DO PROTOCOLO SCMP B
2005 2006 2007 | TOTAL
Recursos Flumanos 975.379 880.905 888.777 2.745.061
Subcontratos 310.029 228.383 254.279 792.691
Encargos com as instalages 157.347 181.854 224.897 564.098
TOTAL 1.442.755 1.291.142 1.367.953 4.101.850
Apuramento do IVA suportado pela SCMP i
relativo @ componente fixa 215.298 | 215.165 201.191 631.654
[ Custo do Protocolo com IVA | 1.658.053| 1506307 |  1.569.145 ' 4.733.505 |
L Pagamentos efectuados | 1.500.000|  1.500.000 | 1.500.000 4.500.000 |
[ Diferencial relativo aos valores pagos 2 -158.053 l -6.307 ; -69.145 -233.505 |

22. De harmonia com o com a clausula 24* do Protocolo, este tem a duragiao de 3 anos, renovavel
> G >
por sucessivos e iguais petiodos, se ndo denunciado por nenhuma partes com a antecedéncia

minima de um ano.

23. O Protocolo, nio tendo em Dezembro de 2006 sido denunciado por nenhumas das partes,

renovou-se automaticamente para o triénio seguinte.

24. Atendendo as propostas da SCMP, avaliadas ainda em 2007, ao facto do processo de estudo e
analise dos dados tendo em vista a renegociagio se encontrar a decorrer, e, ainda, ao facto de ambas
as partes demonstrarem interesse na continuidade do Projecto de Gestio Partilhada, pelo que era
expectivel a existéncia de acordo nesta matéria, foi decidido que no 1° semestre de 2008 o
pagamento do encargo devido a SCMP seria efectuado contra factura, como contrapartida da

despesa efectiva realizada, obtida a autorizagio do membro do Governo competente.

25. Através do oficilo DGSP n.° 14/GDG/08, de 11 de Janeiro, foi dado conhecimento ao
Tribunal de Contas da intengio da DGSP, supra referida.
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26. A autorizagio aos pagamentos contra factura para o 1° semestre de 2008, foi dada pelo

membro do Governo competente, em 4 de Junho de 2008.

27. A autorizagio para a realizagio do pagamento do encargo plurianual seria obtida por Portaria

de extensdo de encargos, cobrindo todo o triénio.

28. A indicagio dos novos elementos da DGSP que integram a Comissido de Acompanhamento do
Protocolo, alteragdo tornada necessaria por forga da entrada em fungdes da nova equipa dirigente, é
dada a conhecer 4 SCMP, tendo logo sido agendada a 1* reunido, a qual se efectuou no dia 16 de

Junho de 2008.

C2 — Trabalhos desenvolvidos para o triénio 2008 a 2010

29. A anilise 4 execugio do Projecto-Piloto em 2005/2007 e o conhecimento da facturagio
detalhada emitida pela SCMP no 1° semestre de 2008, permitiram um maior grau de conhecimento
dos custos das contrapartidas fixa e variavel para os anos de 2008 a 2010, abrangendo todas as

vertentes das actividades cometidas a SCMP no ambito do Protocolo.

30. Acresce referir que foi dado um importante passo no conhecimento do Sistema Prisional. No
dominio da prestagio dos cuidados de sadde a populagio reclusa foi feito um esforgo de
harmonizagio do tipo e caracteristicas dos cuidados a prestar e de cargas horarias, proporcionais a
lotagdo e ocupagio dos estabelecimentos prisionais, garantindo-se standards minimos em termos de
assisténcia médica e cuidados de enfermagem, designadamente, incluindo a distribuigio e toma
assistida de medicamentos em todos os EP. O trabalho, desenvolvido com o objectivo de se
proceder ao langamento de um concurso publico com publicidade internacional tendo em vista a
aquisi¢io de servigos de prestagio de cuidados de satde a populagio prisional por empresas (o
concurso publico foi langado em Julho), permitiu adquirir significativa seguranga, entre outros, na

padronizagio dos recursos a afectar a Satide no Sistema Prisional.

31. No que respeita, ainda, ao triénio 2008-2010, a consolidagdo do conhecimento mencionado nos
dois numeros anteriores, permitiu a apresentagio de contraproposta a SCMP, afastando as
propostas que esta facultou em 2007 e que, oportunamente analisadas, colocaram reservas a DGSP

nio tendo, a0 tempo, merecido acolhimento por parte da SCMP.
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32. Neste contexto, foi realizada no passado dia 23 de Setembro uma reunido entre a DGSP ¢ a
SCMP com o objectivo de, proceder a uma primeira analise conjunta das contas globais do
primeiro triénio e de iniciar a negociagdo da alteragio do Protocolo no seu segundo periodo de

vigéncia.

33. O histérico da execugio do Projecto-Piloto, permititd 2 DGSP construir um Caderno de
Encargos para efeitos de langamento de um concurso publico tendo em vista dar continuidade ao
modelo de gestio partilhada no EPE St* Cruz do Bispo, nas melhores condigbes que o mercado

possa oferecer, com pretensio de o estender a outros estabelecimentos prisionais.
D - CONSIDERACOES FINAIS

34. Por tudo o que foi exposto, demonstra-se que a DGSP ao longo dos anos da vigéncia do
Protocolo trabalhou sempre no sentido de alcangar o equilibrio entre prestagdes e contraprestagoes,

visando adequar as componentes do Protocolo com impacto financeiro.

35. Pensa-se, também, ter ficado suficientemente demonstrado que ndo era possivel acolher o
entendimento do Tribunal de Contas, ajustando proporcionalmente o custo da componente fixa a

lotagio do EP.

36. Afigura-se, igualmente, ter sido suficientemente demonstrado que a reposigio do equilibrio
financeiro do Protocolo foi conseguida, na pratica, nio obstante nio ter ainda sido efectivada do

ponto de vista formal.

37. Prova-se a preocupagio da Direcgio da DGSP de contengio e de tigor na realizagio da
despesa associada ao Protocolo, pois, para além das medidas correctivas paulatinamente tomadas, é
de considerar todo o trabalho de estudo e analise, exaustivo, que a DGSP realizou e que com
clareza e transparéncia fez presente ao Tribunal, e o realizado até a0 momento em sede de analise e

de renegociagio com a SCMP.

38. O Tribunal de Contas ¢ a DGSP tiveram os mesmos objectivos: o respeito pelos principios da
economia, eficiéncia e eficacia na realizagio de despesas publicas e a adequagio da participagio do
Estado neste projecto de forma a torna-lo consentineo com a verdade financeira, respeitando o
objectivo primordial da celebragio deste Protocolo, qual é o da prestagio do Tratamento

Penitenciario, abrangendo a Saude, com a qualidade que deve assistir a todo o Sistema Prisional.
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39. Espera-se a curto prazo poder dar conhecimento do fecho das negociagées com a SCMP, que
se julga provavel, tornando desnecessirio o nido obstante possivel recurso a via arbitral se nio

ocotrer esse desejado acerto final de valores do 1° triénio da vigéncia do Protocolo.

E o que sobre o assunto se oferece dizer a

Ditectora-Geral dos Servigos Prisionais

13



ANEXO Xlil

RESPOSTA AO CONTRADITORIO PRESTADA
PELO DR. RUI JOSE SIMOES BAYAO DE SA GOMES
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Proc.® de Auditoria n.° 1/2006 — 1.% Secgéo

Accio de Fiscalizagdo Concomitante no ambito do Protocolo celebrado entre a DGSP ¢
a Santa Casa da Misericérdia do Porto para a gestdo do Estabelecimento Prisional

Especial de Santa Cruz do Bispo

Rui José Simdes Baydo de Sa Gomes, ex-Director-Geral dos Servigos Prisionais,
notificado para os termos dos n.°s 1 a 3 do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, vem apresentar a sua
RESPOSTA
Nos termos e com os fundamentos seguintes:

EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS EVIDENCIADAS
I - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA, REINTEGRATORIA E SANCIONATORIA

O Relato de Auditoria aponta como fundamentador do cometimento de infracgdo

financeira, passivel de constituir o ora respondente

Em responsabilidade financeira sancionatoria:

- A ndo revisdo das contrapartidas financeiras fixadas no Protocolo (clausula 20.°, n.° 2)
0 que na opinido da equipa de auditoria originou uma onerosidade excessiva dos
servigos compreendidos na componente fixa das contrapartidas financeiras em virtude
da alteragdo e constrangimentos apontados no Relatério 1/2007 do Tribunal de Contas e

: Xy S
respectiva Recomendagio; ‘ L OF CONTAS
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Em responsabilidade reintegratoria:

- A manuten¢do da desigualdade entre as contrapartidas financeiras (realizadas pela
DGSP) e pelas prestagdes objecto da componente fixa, sem o acatamento da

Recomendag¢do constante do Relatorio n.° 1/2007 no prazo fixado pelo Tribunal;

- A nido promog¢io da revisdo das contrapartidas financeiras imposta na cldusula 20.° n.°
2 do Protocolo, omissdo que a equipa de auditoria considera ter sido realizada em
violagdo dos principios da reposi¢do do equilibrio financeiro das presta¢des aflorado
segundo o TC na cléusula 20.° n.° 2 do Protocolo, na LEO (Lei de Enquadramento
Or¢amental) e da RAFE (Regime da Administra¢do Financeira do Estado) e em ofensa
ao principio da prossecugdo do interesse publico consagrado na CRP (Constitui¢do da
Republica Portuguesa) e no CPA (Cédigo do Procedimento Administrativo) — pelo que
concluiu-se, no Relatério, que por ndo consubstanciarem uma contraprestagdo
financeira devida nos termos legais e contratuais, a realizagdo da despesa
correspondente a € 410.109,92 infringe o estipulado na cldusula 20.° n.° 2 do Protocolo,

pelo que essas quantias foram autorizadas e pagas indevidamente.

1. O Protocolo celebrado entre a Santa Casa da Misericérdia do Porto (SCMP) e a
Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais (DGSP) define os principios gerais em
que se baseia a execugdo do Projecto de Gestdo Partilhada do Estabelecimento

Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo.

2. De acordo com a clausula 2.* do Protocolo, 8 SCMP foram cometidas as
actividades de saude, creche e de apoio ao tratamento penitenciario,
designadamente, no ambito da gestdo de programas nas areas da formagdo
profissional creditadas, da ocupagéo laboral, cultural, recreativa, de formagdo
escolar e de articulagdo com as familias de origem, bem como a incumbéncia de
assegurar, directa ou indirectamente, as actividade complementares das
anteriores, de que constituem exemplo a restauragéo, a cantina, a manutengao €

conservagdo de instalagdes, equipamentos e espagos verdes, etc.



A DGSP couberam as fungdes de seguranga, vigildncia e coordenagio do
tratamento penitencidrio consubstanciado, designadamente, no Plano Individual
de Readapta¢do (PIR), bem como a articulagio com os Tribunais e demais

6rgéos e servigos do Estado.

Importa sublinhar, desde logo, que o Protocolo tem natureza de um contrato
bilateral celebrado entre o Estado (representado pela DGSP) e uma entidade
privada (a SCMP) com estatuto de IPSS. Como contrato bilateral que €, contém

obrigac¢des para ambas as partes, pelo prazo de trés anos.

Na medida em que reveste a natureza de contrato, nfio pode ser alterado
unilateralmente sem que tal origine uma quebra dos principios da confianga, da

boa-fé e do proprio equilibrio financeiro.

A cldusula financeira que remunera o contrato, foi fixada em 2004 (por
referéncia a valores de 2003) de acordo com as previsdes de despesa que na
altura foram consideradas adequadas e expectaveis (céalculos de encargos
padrdo), face ao concreto enquadramento da experiéncia piloto que iria ser

desenvolvida.

Nessa medida, foi fixada uma prestago fixa e uma prestacdo variavel, ambas, a
suportar pelo Estado. O contrato previu formas de adequar as prestacdes aos
encargos que se viessem a verificar como mais correctos e adequados, tendo os
principios e obrigagdes decorrentes do Protocolo merecido o Visto do Tribunal

de Contas, em 3 de Dezembro de 2004.

Assim, durante a execugdo do Protocolo a DGSP teve de efectuar os pagamentos
acordados para a prestagdo fixa, sob pena de incumprimento contratual, e de,
paralelamente, verificar os niveis de adequagdo/desadequagfo desta prestacfo a

realidade (isto €, aos encargos efectivamente suportados pela SCMP).
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9.

10.

11.

12.

13.

7

De sublinhar, desde j& que o ora Respondente nfio participou nem acompanhou
as fases iniciais de preparagdo e negociagdo do Protocolo, nem sequer a sua
outorga, sendo que quando tomou posse (I de Agosto de 2006) esteja se

encontrava em execu¢fo hd mais de um ano e meio.

As recomendagdes do Tribunal de Contas, constantes do RELATORIO N.°
1/2007- 1* SECCAO, PROC.° AUDIT. N.° 1/2006, (recebido na Direc¢éio-Geral
dos Servigos Prisionais em Agosto de 2007), foram consideradas pelo ora
respondente que daf para a frente sempre procurou o seu cumprimento, sem por
em causa o respeito pela legalidade e interesse publico, como adiante se

procurard demonstrar.

Na alinea d) da DECISAO determina-se que “...0 Exmo. Senhor Director-Geral
informe e documente este Tribunal, at¢é 30 de Novembro de 2007, sobre o
eventual acatamento da recomendagdo formulada na Parte VI da recomendagdo

do Relatério”.

Consiste esta recomendag¢fo em que a entidade auditada “...adeque, com efeitos
retroactivos, a remunera¢do devida a SCMP pelos servigos realizados (e a
realizar) ao abrigo do Protocolo as reais circunstincias em que decorre a sua
execugdo, por forma a repor o equilibrio financeiro entre as prestagdes e

contraprestacdes das partes naquele acordadas”.

O Tribunal de Contas, na sua Recomendagdo, considera que a reposi¢do do
equilibrio financeiro se faz pela aplicagdo de uma regra meramente aritmética:
se o calculo para a prestagfo fixa se baseou em 400 reclusos, com a redugéo da
lotagdo para 354 reclusos, deve entdo o calculo ser reformulado nessa
conformidade, com base no custo padrfo utilizado na defini¢do da componente

fixa anual.



o

14. Foi cuidadosamente ponderada a Recomendag¢do do Tribunal no sentido M

proceder a sua concretizagdo, tendo-se concluido, apds um primeiro estudo
aturado, pelo grave inconveniente de aplicagdo da regra de proporcionalidade
por razdoes que se prendem com a gestdo prudente de um estabelecimento
prisional. Enunciam-se, em seguida, os fundamentos que presidiram a este

entendimento:

A) Cailculo do custo-padrio para efeitos da determinag¢io do valor do

encargo do Estado com a componente fixa:

Os patamares de despesa que fundamentaram o calculo da componente fixa do
Protocolo firmado, foram apurados com referéncia a 2003, num quadro de
manifesta sobrelotacdo do Sistema Prisional (com evidentes reflexos negativos
na qualidade do servigo prestado). Num quadro de sobrelotagdo do Sistema

Prisional, o custo-padrdo por recluso é sempre inferior ao custo-padrdo por

recluso num contexto de lotagdo dptima do sistema prisional (13.635 reclusos a

data de 31 de Dezembro, quando na actualidade se verifica uma acentuada
tendéncia para o decréscimo desta populagdo, 10.765 reclusos em 1 de Setembro

de 2008).

O custo-padrédo € variavel de ano para ano, sendo que para a determinagdo do
seu valor concorrem o aumento de vencimentos, a taxa de inflagdo ou outras
actualizagbes de pregos legalmente aplicaveis a fornecimentos de bens ou
servigos. Os custos padrdo aplicados na determinagdo da componente fixa do
Protocolo permaneceram estaticos desde 2003, pese embora estivesse prevista a
actualizag@o da componente fixa em 5% ao ano, conforme comprova o encargo
total previsto na Portaria n.° 848/2004, de 28 de Julho, para cujo apuramento
concorreram os dados oportunamente preparados na DGSP, e dos quais foi dado
conhecimento ao Tribunal de Contas a coberto do oficio n.° 409/GABDG/04, de
21 de Outubro de 2004.

Deste modo, ndo ¢ apropriado utilizar o custo-padrdo com referéncia a 2003,
quando o custo padrdo tem registado um acréscimo tendencial, em sentido

inverso ao da lotagfo efectiva do sistema prisional, em que se observa o

~
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decréscimo da populagio reclusa, e actualizado em fungdo da aplicagdo de taxas

legais de actualizagdo de precos, em cada ano.

B) Existéncia de custos fixos incompressiveis de estrutura

Em todos os estabelecimentos prisionais existem custos que se mantém
inalterados independentemente da variagdo da populagdo prisional que
correspondem ao nucleo dos seus elementos/competéncias fundamentais,. Estéo
em causa os recursos humanos de suporte a fungfo administrativa, e os encargos

de instala¢Ges dentro de determinados limites.

a) Recursos humanos de suporte a fungdo administrativa — O quadro de pessoal
definido no Protocolo para esta fungfo respeitou o nimero adequado de meios
humanos a dedicar a esta area funcional, ndo podendo, a semelhan¢a do que
sucede nos restantes estabelecimentos prisionais, ser objecto de adequagdo a

flutuagdo da populagéo reclusa.

b) Encargos das instalagdes — Se na actualidade a populagéo reclusa tem vindo a
diminuir, certo € que nos EP os encargos com as instalagdes sofrem as
consequentes variagdes mas sem nunca alcangarem os montantes que resultariam
do ajustamento proporcional a taxa de ocupagdo existente, ou lotagédo fixada para
o EP (entendimentos adoptados no Relato da Auditoria), na medida em que
existem custos que, pela sua natureza, sdo incompressiveis, independentemente

da variagfo da populagéo prisional. A titulo de exemplo:

— Perimetro prisional e alas prisionais permanentemente
iluminadas a partir de determinada hora, (de notar que as alas
prisionais que estdo encerradas, por questdes de seguranga,
encontram-se também permanentemente iluminadas, excepto
no interior das celas, o mesmo se diga nos sectores em que a
ocupagdo ¢ inferior a lotagdo da ala), sendo irrelevante o

numero de reclusos que ai se encontrem;
— Sistemas de video vigilancia;
— Sistemas de detecgfo perimétrica;

— Sistemas de radio;



— Caldeiras de laboragdo continua;
— Manutengdo de espagos, designadamente os exteriores; etc.

Do exposto resulta a inaplicabilidade da regra da proporcionalidade a
contrapartida fixa por bulir com despesa incompressivel. Pelo contrério, existem
custos que sdo aufomaticamente reduzidos, como é o caso da alimentagfo, dos
medicamentos, roupa € calgado, nimeros de ac¢des de formagdo a realizar, etc.
Dado que este tipo de custos integra a componente variavel, € 9 por reclusa e €
4,5 por crianga, o nimero de reclusas existente no EP implica forcosamente a
redugdo do montante dos pagamentos na componente variavel, face ao valor

inicialmente previsto para a esta componente da despesa.

C) Medidas correctivas tomadas pelas partes ao longo da vigéncia do

Protocolo, na sequéncia da Recomendagio do Tribunal de Contas

Ao longo da vigéncia do Protocolo, perante o ndo preenchimento da lotagdo
fixada para o EP, as partes acordaram no estabelecimento de medidas com
impacto na correcgdo financeira final da contraprestagéo relativa & contrapartida

fixa:
a) Recursos humanos existentes na SCMP

No que respeita aos recursos humanos existentes na SCMP, determinou-se a
adequagdo da sua composi¢do e nimero de horas semanais praticadas (nas
situagdes de prestagdo de servigos) a taxa de ocupagio do EP, medida que

determinou o abaixamento do custo desta parcela da contrapartida fixa.

E de salientar que, no que respeita ao Tratamento Penitenciario, foram
mantidos os recursos humanos afectos a esta actividade por se pretender
manter o racio optimizado de niimero de reclusos por técnico superior de
reeducagfio (merecendo ser assinalada a relagdo de complementaridade
funcional existente entre os técnicos de reeducagdo da DGSP e da SCMP; e
vincado que nos outros EP tal racio chega a ser de 200 reclusos por técnico
superior de reeducagdo, o que quase inviabiliza os objectivos do tratamento

penitenciario).
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Esta solu¢do de maior niimero de técnicos superiores de reeducagdo por
recluso, ¢ uUnica no Sistema Prisional, e foi considerada de tal modo
importante que originou o aumento do quadro de pessoal desta categoria
profissional na DGSP ja que se pretendia aproximar este racio aos outros EP
(para tal, os mapas que acompanharam o projecto de or¢amento da DGSP
para 2007 previram o recrutamento de técnicos superiores de reeducagdo
essenciais ao sucesso do tratamento penitenciario e da ressocializagdo do

recluso a desenvolver nos outros EP).

Os relatérios de actividades elaborados pela SCMP e validados pelos
servigos com competéncias na matéria demonstram o sucesso do tratamento

penitenciério no EPE de St.? Cruz do Bispo.
b) Sub-contratos

Também a parcela dos subcontratos registou diminui¢do causada pela
reducdo do numero de prestadores de servigos externos que foram

substituidos por mao-de-obra prisional (menos onerosa).
¢) Encerramento/ transformagdo de outros EP

Muito embora os atrasos verificados no concurso para recrutamento de
guardas femininas, dada a preméncia em atingir a lotagdo maxima prevista
para o EP de St Cruz do Bispo, o ora Respondente para ai transferiu
paulatinamente reclusas e guardas do EP Regional de Castelo Branco e do
EP Regional de Vila Real, processos que ficaram concluidos com o
encerramento definitivo do primeiro (cfr. Decreto-Lei n.° 21/2008, de 31 de

Janeiro) e com o encerramento da componente feminina do segundo (Doc.
4).
Esta medida permitiu o aumento significativo da lotagdo do EP de St* Cruz

do Bispo, sem necessidade de esperar pela conclusdo do concurso.

Sublinha-se a particular delicadeza de uma medida que envolve o
encerramento de uma prisdo e a consequente imposi¢do de transferéncia de

reclusos e guardas quer para estes quer para as respectivas familias.



S

D) Medida de contencio de despesa aplicada a execu¢iio financeira do

LY

Protocolo

O texto do Protocolo ndo contém qualquer meng¢do ao IVA incidente sobre o
negocio juridico, sendo conhecido que na formulagdo do Protocolo inicial as
partes acordaram no valor das contrapartidas financeiras sem sujeigéo a IVA

(pressuposto que se veio a verificar ser erroneo).

Posteriormente, por forca de parecer vinculativo da DGCI, tomou-se

conhecimento que a operagdo estava sujeita a tributagdo em IVA.

As partes acordaram em que o custo final do Protocolo para o Estado nio
sofria alteragdo por forga do facto novo aditado, permanecendo a
componente fixa nos €1.500.000 e a componente variadvel nos €9/dia por

reclusa e €4,5/dia por crianga.

De notar que esta medida foi aplicada provisoriamente, e continua a ser,
enquanto se desenvolviam os trabalhos de levantamento e anélise de custos

efectivos do Protocolo.

E) Valor acrescentado do Projecto Piloto
Tratamento Penitenciario - Saude

No que concerne a presta¢do de cuidados de satde a populagdo reclusa, no
EPE de St? Cruz do Bispo foi concebido um modelo de organizagio e
funcionamento bem estruturado, que permite a identificagdo e estratificagfo
de responsabilidades — e abrangente — abarcando a satde na sua globalidade,
desde a dimens@o preventiva a curativa, incluindo camas de convalescenga,
passando pela dimensdo de saude publica, o que significa que, neste
dominio, ndo pode existir comparacdo directa com outros EP sem analisar a
vertente da qualidade, por nestes as respostas de saude serem avulsas, a

maior parte das vezes reactivas e individualizadas.

Além disso, nos outros EP a prestacdo de cuidados de satde é limitada nfo
dispondo da oferta de que dispde o EP St.° Cruz do Bispo, o que origina que
os reclusos, por auséncia de resposta adequada, ou sdo encaminhados para

um hospital civil ou para o Hospital Prisional. Os custos com os
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internamentos no Hospital Prisional ndo sdo, evidentemente, imputados aos

custos do recluso no EP onde se encontrava a cumprir pena.

Sao reconhecidas as virtualidades do sistema implementado no EPE St* Cruz
do Bispo — quase eliminag¢&o do uso de substancias proibidas, diminuigéo do
recurso a psicotrépicos, reducéo dos custos com medicamentos e diminuigdo
do tréfico de psicotrdpicos, dada a toma da medicagdo ser sempre assistida,
diminui¢3o das deslocagdes ao exterior, implicando significativas poupangas

em combustivel e encargos com pessoal (custddias), etc.

Assim, neste dominio, ndo pode existir comparag¢do directa com outros EP,
designadamente incidente sobre o custo associado, sem analisar a vertente da

qualidade.

Tratamento Penitenciario — Formag3o, Ensino, Trabalho, Ocupagdo Laboral

O Tratamento Penitencidrio no EPE St?* Cruz do Bispo ¢ fortemente
personalizado, apresentando francas taxas de sucesso demonstradas nos
relatorios de actividades elaborados pela SCMP e validados pelas unidades

organicas com competéncias na matéria.

F) Posi¢io da SCMP face ao entendimento seguido pelo Tribunal de

Contas e consequéncias para o Sistema Prisional

A posi¢do da SCMP foi de total rejeigdo do método de calculo da prestagdo
fixa preconizado pelo Tribunal de Contas, esclarecendo que sendo uma
IPSS, e ndo sendo por isso o lucro o objectivo final da institui¢do, ndo podia
aceitar ter um prejuizo real (custos muito superiores a contraprestagdo) em
resultado da sua permanéncia no projecto de gestdo partilhada — o que por si

so implicaria a violagdo do principio do equilibrio financeiro.

Outro fundamento de rejei¢do invocado pela SCMP, foi o de que face a
despesa efectiva com a execugdo do Protocolo, paulatinamente comprimida
pelas medidas ajustadas entre ambas as partes, e aumentada pelo custo
incorrido do IVA, inicialmente nfo previsto, tal acarretaria um significativo

prejuizo para a Instituigéo.
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15.

16.

17.

Acresce que estando em causa a exploragdo de estabelecimento prisional —
realidade com contornos muitos especiais que por defini¢do sdo espagos de
grande tensdo e conflitualidade onde qualquer perturbagdo pode originar
situagdes de grande violéncia — a DGSP, norteada pelo principio da
prossecugdo do interesse publico, ndo poderia, em nenhuma circunstdncia,
pér em risco a manuten¢do do EP em actividade, o que aconteceria
eventualmente se o Protocolo fosse pura e simplesmente rescindido, atenta a
impossibilidade de recrutamento de meios humanos qualificados para

substitui¢éo dos existentes.

Ora, perante este enquadramento, e face ao teor da Recomendagéo do Tribunal
de Contas, tornou-se imperioso tragar um percurso norteado pelo principio da
prossecugdo do interesse publico, quer no dominio da missdo principal da
DGSP, respeitando os padrdes de qualidade que se pretendem comuns a todo o
Sistema Prisional, quer no respeito pela legislagdo vigente em matéria de
economia, eficacia e eficiéncia das despesas publicas, visando o ajustamento da
comparticipagdo do Estado/DGSP aos custos reais demonstrados com a
execuc¢do do Protocolo, que tenderam ainda a reflectir as varia¢des do indice de

ocupagdo do EP.

Nessa medida, o ora Respondente, tendo em vista a Recomendagdo do TC
constante do Relatério n.° 1 /2007 no sentido de “repor o equilibrio financeiro
entre as prestagdes e contraprestacdes das partes naquele acordadas”, entendeu
que seria adequado efectuar um levantamento exaustivo das despesas
efectivamente realizadas com a exploragdo e gestdo do estabelecimento

prisional.

Deve ser salientado que tal s6 foi possivel por a outra parte (SCMP) ser uma
IPSS e ndo uma empresa privada com o objectivo tnico do lucro, tornando deste
modo possivel a adequagdo paulatina da prestacédo a contraprestagio, em sede de
execu¢do do Protocolo e antes da revisdo formal do mesmo. Deste modo, foi

provisoriamente mantido o pagamento do montante previsto no Protocolo

11
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18.

19.

20.

21.

22.

(1.500.000 com IVA incluido) enquanto se procedia a andlise dos custos

efectivos.

Assim, a DGSP iniciou o processo de verificagdo das despesas efectuadas pela
SCMP. As directamente decorrentes das actividades que lhe foram cometidas
pelo Protocolo e as actividades dirigidas para o exterior, tendo em vista efectuar

o correcto apuramento do valor da contrapartida fixa.

Foram analisados os instrumentos de prestagdo de contas, Balangos e
Demonstragdes de Resultados da SCMP referentes aos anos de 2005, 2006 e 1°
semestre de 2007, integrando este estudo a andlise, parcela a parcela, dos
balancetes paulatinamente solicitados a SCMP, complementada com os
esclarecimentos a todas as dividas que foram colocadas no seu decurso. V.g.

conjunto de documentagéo que se junta como DOC.1.

A anélise de todo o processo foi realizada com elevado grau de detalhe, facto
que determinou que se prolongasse no tempo mais do que era intengfo inicial da
DGSP, o que motivou os dois pedidos de adiamento efectuados junto do
Tribunal e que mereceram o seu acolhimento. A referida analise culminou na
elaboragdo pela Direc¢do de Servigos de Gestdo de Recursos Financeiros e
Patrimoniais da DGSP (em 7 de Dezembro de 2007), de dois relatérios, o de
execugdo material, € o de execugdo financeira, que ¢ 0 que para 0 caso mais

releva.

Deste relatorio resulta o custo real e efectivo das actividades estritamente
limitadas a execu¢do do Protocolo, nos anos de 2005, 2006 e 1° semestre de

2007, que se apresentam no quadro seguinte.

De notar que para o cdlculo do custo real e efectivo de execugédo do Protocolo

(constante do quadro seguinte) néo foi considerado o montante de €150.841 que
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23.

respeita ao custo imputado a SCMP pela utilizagdio das capacidades

excedentarias da cozinha e da lavandaria.

No oficio n.° 5322, de 13.12.2007 (DOC.1) por lapso, o montante de € 150.841

imputdvel a SCMP pela utilizagdo daquelas capacidades excedentarias.

De salientar que a partir de 31.12.2007 cessou o fornecimento de alimentagdo
para o exterior do EPE de St? Cruz do Bispo, conforme determina¢io do
Director-Geral, comunicada 8 SCMP pelo oficio n.° 5322, de 13 de Dezembro.
(cfr. DOC. 1).

Un: Euro
Custos efectivos da SCMP s/ IVA incluido
COMPONENTE FIXA DO PROTOCOLO _
SCMP 2007
2005 2006 |, ogonr | TOTAL
Recursos Humanos _ 1.004.768 | 975379 | 880905,  426.556 | 2.282.840
Subcontratos © 332.805| 310.029| 228.383 118.268 | 656.680
Encargos com as |
| instalages 162.427| 157.347|  181.854  113.094| 452.295
TOTAL | 1,500.000 | 1.442.755] 1.201.142 |  657.918] 3.391.815
| Apuramento do IVA suportado pela SCMP | 215298 | 215165 106.029| 536.492 |
[ Custo do Protocolo com IVA | 1.658.053 | 1.506.307 | 763.947 | 3.928.307 |
[ Pagamentos efectuados | 1.500.000 | 1.500.000 750.000 | 3.750.000 |
I Diferencial relativo aos valores pagos l -158.053 [ -6.307 | -13.947 ’ -178.307 |

Da anélise deste quadro constata-se uma redugéo efectiva de custos nas parcelas
da componente fixa do Protocolo, uma vez que resulta claro que os custos

efectivos anuais ficaram sempre aquém das parcelas do montante protocolado.

Sublinha-se que algumas das medidas referidas no ponto 13. C), obtiveram
resultados favoraveis visiveis na redugio das despesas com recursos humanos,
sub-contratos e encargos com instalagdes (sendo mais significativa a redugio
com recursos humanos, atendendo a que a lotagdo do EP subiu e
consequentemente seria previsivel um aumento dos custos). Mais se sublinha
que tal redugdo se verifica num enquadramento em que algumas destas despesas
sofreram aumentos anuais, nomeadamente ao nivel das remunera¢des e dos

encargos com energia, agua, gas, combustiveis e outras despesas correntes.

13
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24,

25.

% :
Assim, constata-se uma redugdio efectiva de custos traduzida numa poupdnga

durante o periodo em referéncia de € 358.185 (Protocolo € 3.750.000 — Custos
efectivos € 3.391.815 = € 358.185) equivalente, portanto, a uma redugio de
encargos de 9,55%.

Em conclusio, verificou-se um efectivo ajustamento, retroactivo, da componente
fixa do Protocolo, adequando-a a taxa de ocupag¢do real do EP tal como

determinado pelo Tribunal de Contas.

Evidentemente que aos custos efectivos apurados (€ 3.391.815) tem de acrescer
o competente IVA, pelo que, situando-se o encargo com a contrapartida fixa,
com IVA incluido, nos € 3.928.307, resulta que face ao montante dos
pagamentos efectuados pela DGSP, no mesmo periodo (€ 3.750.000) se verifica
uma diferenga a favor da SCMP no valor de € 178.307, respeitante, em

exclusivo, ao IVA.

No entanto, esta diferenca de € 178.307 desaparece se ao montante de

€ 3.750.000, pago pela DGSP, acrescesse o IVA devido.

A medida de inclusdo do IVA na prestagdo de € 1.500.000, tomada pelo
Respondente, origina por si s6 uma redugdo de custos do Protocolo de cerca de
20% nalgumas parcelas, o que demonstra a preocupagdo do Respondente em
reduzir de imediato os encargos globais da prestagdo, dando por esta via
cumprimento a recomendag¢do do Tribunal de Contas (recorde-se que a SCMP
ndo foi permeavel a redugdo da prestagdo fixa de acordo com o critério
aritmético preconizado pelo Tribunal mas, viu-se na contingéncia de ter de

aceitar o IVA incluido na prestag?o).

O protocolo renovou-se automaticamente em 2008. A negociagdo com a SCMP
do aditamento com clausulas de teor financeiro que visam repor a situac¢do tendo
presente a necessidade de ajustar os encargos reais com a exploragdo do
estabelecimento prisional a comparticipagdo a suportar pelo Estado /DGSP
depende da conclusio da andlise aos documentos de prestagdo de contas

reportados a data de 31.12.2007.
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26. Por tudo o que foi exposto, demonstra-se que o respondente ao longo dos anos

da vigéncia do Protocolo trabalhou sempre no sentido de procurar alcangar o
equilibrio financeiro entre prestagdes € contraprestagdes, através da adequagéo
das componentes do Protocolo com impacto financeiro, nomeadamente através

de:

A) Ajustamento do quadro de pessoal a populagdo reclusa existente no
Estabelecimento Prisional, mantendo padrdes de qualidade que se

pretendem estender a todo o Sistema Prisional;
B) Ajustamento da componente de subcontratos;

C) Ajustamento do montante dos encargos com instalagdes, retirando dos
custos efectivos do Protocolo os custos imputdveis a SCMP pela
utilizagdo das capacidades excedentdrias da cozinha e da lavandaria,

apurados, no periodo em analise, em € 150.841;

D) Ajustamento da remuneragdo financeira do Protocolo, em sede de custo
final, no periodo em analise, em € 3.750.000. O IVA a pagar em adi¢éo
ao valor da contraprestagdo fixa ascenderia ao montante de € 787.500,
enquanto que o IVA incluido no pagamento da contraprestagdo fixa, ndo
s6 diminuiu o valor final da contraprestagdo fixa, como resultou em IVA

apurado, situado nos € 536.492.

27. E, finalmente, do apuramento da execugdo do Projecto-Piloto nestes trés anos

28.

partira a analise prospectiva que permitira, de modo mais consistente, identificar
os custos das contrapartidas fixa e variavel para um ajuste de contas retroactivo,
por forma a dar cumprimento & Recomendac¢ido do TC no sentido de se ter em
conta o principio da reposi¢do do equilibrio financeiro do Protocolo e o
principio da prossecugédo do interesse publico. Dados que serdo indispensaveis

para a renegociagdo do Protocolo para o triénio 2008 a 2010.

Como se verifica, as partes s6 podiam avancar para a revisdo das contrapartidas

financeiras nos termos da cldusula 20.% n.° 2 do Protocolo quando estivessem
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29.

30.

.

e

definidos os termos destas. Ora, atentos os condicionalismos expostos na
presente resposta, tal revisdo nédo foi possivel, de imediato nos exactos termos
recomendados, ndo devendo, por isso, ser o ora Respondente responsabilizado,
ja que pensa ter ficado provado o esfor¢o que desenvolveu no sentido da procura
da verdade financeira do projecto tendo em vista a consequente revisdo do

Protocolo.

Sublinhe-se ainda que muito embora as dificuldades sentidas ao longo da
execugdo do Protocolo na procura dos montantes correctos para as prestagdes e
contrapresta¢des (e consequente encontro de contas), nunca as posigdes das
partes se extremaram ao ponto de se verificar a necessidade de recorrer de
imediato ao tribunal arbitral, com evidente prejuizo para o interesse publico,
uma vez que sublinhe-se durante todo este processo ambas as partes assumiram
a provisoriedade dos pagamentos efectuados que seriam revistos
retroactivamente quando se viesse a apurar o montante correcto das
prestagées, fixado de acordo com o critério dos custos reais. Deixando

sempre em aberto a possibilidade de um tribunal arbitral corrigir a situagfo.

De facto, as partes sempre pautaram os seu comportamento pela procura da
melhor e mais adequada solugéo, tendo sido inclusive ponderada a possibilidade
de recurso a consultoria especializada independente, que verificasse os
contornos financeiros do Protocolo e confirmasse os dados, possibilitando o
estabelecimento de eventuais acordos relativamente aos aspectos discordantes e,

s6 em ultimo recurso, utilizar a via judicial.

S6 apds a realizagdo de todas as diligéncias antes expostas, ficou o Respondente
em condigdes de proceder a revisdo do Protocolo no sentido de repor o
equilibrio financeiro retroactivo, coisa que ndo aconteceu porque entretanto saiu

da DGSP.
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31. Atendendo que

e Ficou provado, através da aplicag@o do critério dos custos efectivos, que o
Respondente conseguiu que a redug¢do dos encargos da componente fixa do

Protocolo venha a atingir € 358.185 (até ao 1.° semestre de 2007);

e Ficou provado, através da inclusdo do IVA na prestagéo fixa de € 1.500.000
que esta prestagdo foi reduzida, no valor de IVA apurado na contabilidade da

SCMP;

e Niao houve lugar a autorizagdo e pagamento indevido uma vez que os

pagamentos efectuados sdo os que resultam expressamente do Protocolo;
e O Protocolo encontra-se em vigor;

e As partes mantém o interesse na sua manutengdo, bem como, o proposito de
acordar retroactivamente os termos da revisdo do Protocolo, incluindo as

clausulas financeiras referentes as prestagdes e contraprestagdes;

e Os valores apurados, com base nos custos reais, permitem o acordo das
partes, que ainda é possivel uma vez que a DGSP e a SCMP continuam a
trabalhar nos termos da renovagdo do Protocolo, bem como no acerto de

contas que tem de ser realizado relativamente ao primeiro triénio;

o Mesmo que as partes nfo consigam chegar a acordo, ainda € possivel (e

nunca foi excluido) o recurso ao tribunal arbitral para resolugdo do conflito;

¢ Quando o ora respondente cessou fun¢des na DGSP ainda faltava apurar os

custos efectivos respeitantes ao 2.° Semestre de 2007.

Considera o Respondente que, ndo pode ser-lhe exigida responsabilidade
reintegratoria, neste momento, uma vez que o Estado ainda pode ressarcir-se dos
montantes que vierem a ser apurados no encontro de contas entre as duas
entidades, ou do montante apurado pela equipa de Auditoria do Tribunal de

Contas.

32. Tanto o Tribunal de Contas como a DGSP prosseguiram os mesmos objectivos:
o respeito pela contengdo de despesas publicas e a adequagéo da participagdo do

Estado neste projecto de forma a torné-lo consentaneo com a verdade financeira.
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33. Provando a preocupagdo da Direcgdo da DGSP de contengdo e de redugdo da
despesa associada ao Protocolo, para além das medidas em tempo tomadas,
sublinha-se todo o trabalho de estudo e analise, exaustivo, que a DGSP realizou
e que com clareza e transparéncia fez presente ao Tribunal, bem como o

realizado até 31 de Janeiro de 2008, data que baliza a presente resposta.

34. Como se verifica em todo este processo, a posi¢do da DGSP norteou-se sempre
pela preocupagdo de cumprimento das obrigagbes a que o Estado se vinculou
pela assinatura do Protocolo, e ainda, pela verificagdo do cumprimento dos
principios que resultam da RAFE, LEO, CRP, bem como, com a redu¢do da
despesa do Estado.

II — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

A. A EXCLUSAO DO VALOR DO IVA DAS CONTRAPARTIDAS

FINANCEIRAS ESTIPULADAS NO PROTOCOLO

De acordo com o Relatorio de Auditoria o ora respondente € responsavel pela ndo
alteragdo do Protocolo — Anexo V — impacto do valor do IVA nos encargos financeiros
— apos ter sido notificado do entendimento da DGCI sobre o enquadramento do IVA nas
presta¢des do Protocolo, e subsumivel ao ilicito financeiro tipificado no art.® 65.° n.° 1
al. b) da LOPTC) conduta que, no entender dos subscritores do relatorio, € passivel de o
constituir em eventual responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa nos
termos previstos no art.° 65.° n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢éo

introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

35. Apds a notificagdo do parecer vinculativo da DGCI (por parte da SCMP em
30.06.2006) relativa ao enquadramento do IVA em sede de contrapartidas
financeiras do Protocolo, a DGSP iniciou de imediato a andlise da execugfo
financeira do projecto tendo por objectivo o principio do ndo aumento da

despesa publica.
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36. A SCMP corrigiu a sua contabilidade reportada ao ano de 2005 de acordo com
as orienta¢des do parecer vinculativo da DGCI, tarefa morosa, tendo o valor das
prestagdes fixas e varidveis pagas pela DGSP ao abrigo do Protocolo sido
consideradas como tendo IVA incluido. Coube & SCMP, por essa via, realizar a
alteragdo da respectiva contabilizagdo face ao IVA liquidado e dedutivel. DOC.1

(Oficio da SCMP, n.° 2012 de 18 de Setembro de 2007).

37. A determinagdo vinculativa da DGCI implicou correc¢des de natureza financeira
que deveriam ser cumpridas por parte da SCMP (os encargos foram
contabilizados sem IVA e a sua contabilizagdo teria de ser corrigida atendendo

ao IVA ndo considerado) atento o exercicio de prestagdes de servigos efectuadas

pela SCMP, as quais a DGSP era alheia.

38. A DGSP coube acompanhar e controlar o processo de contabilizagio do IVA
efectuado pela SCMP, processo complexo, que implicou um trabalho de equipa
entre as duas entidades, conforme se pode verificar pelos iniimeros emails

trocados entre as duas institui¢gdes (cfr. diversos emails juntos no DOC. 1).

39. Ora, estando prevista a revisdo da prestagdo fixa do Protocolo, quando esta
tivesse lugar seria entdo o momento mais adequado para prever a incluséo do

IVA nas suas varias vertentes da prestagao fixa e da prestagdo variavel.

40. Nesta medida, entende o ora respondente que, tendo actuado com a diligéncia
que lhe era devida, dando cumprimento ao entendimento da DGCI e tendo
assegurado o ndo aumento da despesa com o Protocolo, pois que o valor do IVA
ndo aditou ao valor inicial protocolado (firmado no desconhecimento de que
sobre o contrato impendia esta obrigagdo fiscal) antes integrou o valor da
prestacdo final, ndo lhe pode ser imputada a titulo de responsabilidade financeira
sancionatéria um procedimento fiscal que ndo ¢ exigivel a DGSP mas sim a

SCMP.

19


Administrador
p_anexo13_19


i

.

B. NAO ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE ACTIVIDADES DA DGSP
PARA 2007

De acordo com o Relatério de Auditoria o ora respondente € responsavel pela néo

elaboragdo do Plano de Actividades da DGSP para o ano 2007 (conduta contraria ao
preceituado no art.° 5.°n.° 1 do RAFE, 1.°n.° 1 do Dec.-Lei n.° 183/96, de 27.09 e
40.° n.° 1 do Dec.-Lei n.° 135/99, de 22.04 (alterado pelo Dec.-Lei n.° 29/2000, de

13.03) e subsumivel ao ilicito financeiro tipificado no art.® 65.° n.° 1 al. d) da

LOPTC) conduta passivel de o constituir em eventual responsabilidade financeira

sancionatéria, punivel com multa nos termos previstos no art.® 65.° n.° 2 da Lei n.°

98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢fio introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

Agosto.

41.

42.

43.

O ora respondente tomou posse das fungdes de Director-Geral em 1 de Agosto
de 2006, altura em que decorria a reorganizagfo dos servigos e organismos da

Administragdo Publica no ambito do PRACE.

Durante o ano de 2006 a DGSP participou com o Gabinete do Ministro da
Justiga (MJ), e com outros servigos do ministério na elaboragdo dos projectos

que deram origem aos diplomas que reestruturaram as organicas do MJ.

Esse esforgo encontra-se bem patente no preAmbulo da lei organica da DGSP
que veio a ser publicada em 27 de Abril de 2007 (Dec.-Lei n.° 125/2007). “No
quadro das orienta¢des definidas pelo Programa de Reestrutura¢do da
Administragdo Central do Estado (PRACE) e dos objectivos do Programa do
Governo no tocante a moderniza¢do administrativa e a melhoria da qualidade
dos servigos publicos com ganhos de eficiéncia, importa concretizar o esforgo
de racionalizag¢do estrutural consagrado no Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de

Qutubro, que aprovou a Lei Orgdnica do Ministério da Justi¢a, avangando na
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defini¢do dos modelos organizacionais dos servigos que integram a respectiva

estrutura.

Na sequéncia da aprovagdo da orgdnica do Ministério da Justiga pelo Decreto-
Lei n.° 206/2006, de 27 de Outubro, o presente decreto-lei aprova a estrutura

orgdnica da Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP).

Em consondncia com os principios gerais e normas a que obedece a
organizagdo interna dos servicos da administragdo directa do Estado
enunciados na Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, o presente decreto-lei procede a

reestrutura¢do da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais.

(..)

A simplificagdo da organizagdo interna e a racionalizagdo de meios
prosseguida pela presente reestruturagdo através da adopgdo do referido
modelo estrutural hierarquizado e matricial ao nivel dos servigos centrais
permite uma maior eficdcia da actuagdo administrativa da DGSP, um aumento
de eficiéncia na afectag¢do dos recursos publicos e uma melhoria quantitativa e

qualitativa nos servigos prestados.

Com efeito, tendo em vista a agregagdo de vdrios centros de competéncias, nos
servigos centrais podem ser criadas estruturas matriciais em dreas operativas

de importdncia estratégica na prossecugdo das atribui¢oes da DGSP.

Assim, estd prevista a cria¢do de duas estruturas matriciais. Uma que agrega
centros de competéncias para as dreas de tratamento penitencidrio, de
reinser¢do social e, ainda, de cuidados de saude, sem prejuizo da posterior
integracdo dos cuidados de saude no Sistema Nacional de Saude, com as
adaptagdes necessdrias ao meio prisional, conforme previsto na orgdnica do

Ministério da Justiga.

A outra estrutura matricial a criar configura o centro de competéncias para o
desenvolvimento da exploragdo de actividades econdmicas dos estabelecimentos
prisionais, a incrementar em articulagdo com outras entidades publicas e ou
privadas, de acordo com o previsto na orgdnica do Ministério, orientada para a
formagdo profissional do recluso durante o cumprimento de pena, com o
objectivo de promover a sua empregabilidade, a reintegragdo profissional apos

a libertagdo e a optimizagdo da gestdo econdmica do sistema prisional,
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45.

46.
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designadamente através da criagdo de zonas econdmicas prisionais que
enquadram a gestdo integrada das potencialidades economicas de um ou mais

estabelecimentos prisionais.

(..)

No que concerne ao regime financeiro dos servigos externos da DGSP, o
presente decreto-lei ndo atribui autonomia administrativa aos estabelecimentos
prisionais, ampliando a delega¢do de competéncias e impondo a adequada
reestrutura¢do dos servigos face as novas atribui¢bes cometidas aos servigos

centrais.

Em resultado das novas atribuigdes cometidas pelo Decreto-Lei n.° 206/2006, de
27 de Outubro, ao Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da
Justica, I P., e ao Instituto das Tecnologias de Informa¢do na Justica, 1. P.,
impde-se, também, a necessidade de uma adequada reestrutura¢do funcional

dos servigos centrais da DGSP.”

Como sabemos, o plano de actividades deve sempre ser visto como um
instrumento de gestdo, pelo que, a sua concep¢do deve procurar ter em
consideragdo todos os condicionalismos existentes, contando com a participagdo
quer da Direcgdo quer de todos os responsaveis por cada Subunidade orgénica

da Direcg¢do-Geral.

Em Margo de 2006 foi divulgado “O Modelo de Reestruturagdo da
Administragdo Central do Estado”, caracterizando a situacfo existente e
projectando/desenhando/modelando a evolu¢do/mudanga das macroestruturas

dos diferentes Ministérios.

Sequencialmente, assente neste estudo/trabalho/resultado foi proferida deciséo
sobre a matéria, através da publicagdo da RCM n° 39/2006, de 21 de Abril que,
cf n° 1, aprova “no dmbito do PRACE, as orientagdes gerais e especiais para a

reestruturagdo dos Ministérios” e cf. n® 5, indica que “sfo orienta¢des gerais
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relativas a reorganizagdo dos servigos centrais de todos os ministérios, para o

exercicio de fungdes de gestdo de recursos”.

Tendo sido publicada, ainda em Outubro de 2006, a nova Lei Organica do
Ministério da Justiga, Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Outubro que, no seu
predmbulo, refere sucintamente a reformulagdo da “missdo do Ministério da
Justica, passando esta a conter uma referéncia clara aos objectivos que
norteiam a sua actuagdo. a gestdo racional e a valoriza¢do dos recursos
publicos (recursos humanos, financeiros, patrimoniais e informacionais), a
eficiéncia e equidade na sua obten¢do e na sua gestdo, a formagdo e a
capacita¢do de todos aqueles que para eles contribuem e a melhoria dos seus

A2

sistemas e processos de organizagdo e gestdo”, foi sequentemente, ja em 2007,
definida a nova orgénica da Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP),
estipulada no Decreto-Lei n.° 125/2007, de 27 de Abril, definindo-se, no artigo
2°, a sua missdo e atribui¢des e, como € referido no preambulo, consagrando o

essencial das recomendagées do PRACE.

Seguiu-se-lhe a defini¢do da estrutura nuclear da DGSP, com a publicagdo da
Portaria n.° 559/2007, de 30 de Abril, que, para além de efectuar a fixagdo do
limite maximo de unidades organicas flexiveis, enuncia as competéncias das

unidades orgénicas nucleares ali definidas.

Perante esta situagdo de reorganizagdo que se foi desenvolvendo ao longo do ano
de 2006 e que s6 foi concluida no 2.° trimestre de 2007, foi feita uma opgéo
gestionaria (4 imagem e semelhanga de outros servi¢cos e organismos do Estado),
sem abandonar necessariamente o preconizado no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27
de Setembro, quanto a datas e modelos a respeitar na elaboragdo do Plano de
Actividades anual, se coadunasse ndo s6 com a realidade institucional vivida no
terreno, em consequéncia das alteragdes que foram sendo anunciadas e
conhecidas, mas que elegesse e privilegiasse o SIADAP e o seu ciclo anual de
gestdo para alavancar a organizagdo do planeamento para 2007, a partir da

defini¢do da estratégia ¢ prioridades da sua operacionalizagdo, com base na
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missdo e atribui¢des da DGSP, até a definicdo de metas a atingir sectorial e
individualmente, dos principais projectos a desenvolver e das outras actividades
ciclicas ou de natureza corrente a prosseguir e a executar obrigatoriamente por

ineréncia de fungdes e/ou imperativos legais.

Deste modo, como € bom de ver, a DGSP nio se encontrava em condi¢des (nem
tal era possivel atenta a restrutura¢fio dos servigos em curso), durante o ano de
2006, para proceder a elaboragdo do Plano Anual de Actividades (situagdo que
foi assumida perante o Tribunal de Contas no Of. n.° 558/GDG/07, de
07.12.2007), tendo a direcgdo assumido essa dificuldade pratica. Esta situagfo
ndo impediu, todavia, a direc¢do da DGSP de conceber um plano estratégico que
foi consubstanciado na defini¢do de Objectivos Estratégicos da Direcg¢do-Geral
(no ambito do SIADAP) e que foram desenvolvidos nos objectivos definidos

para as unidades orgénicas, seus dirigentes e funcionarios (DOC. 2 e 3).

Alias esta situagéo foi vivida por diversos servigos e organismos do Estado que
durante essa altura se defrontaram com as mesmas dificuldades que a DGSP na

S

elaboragdo de documentos de gestdo.

Deste modo, néo pode o ora respondente conformar-se com a sua constitui¢@o
em eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.® 65.°
n.° 1 al. d) da LOPTC porquanto, como ficou demonstrado, durante aqueles 2
anos (2006/2007) viveu-se um momento de grande transformag¢do na
Administra¢do Publica o que inviabilizou a produgéo de documentos de gestéo,
ndo sem que tal situacdo tenha impedido a produgio de documentos de gestédo
alternativos tendo em vista os ditames de bom planeamento estratégico através

da defini¢éo de objectivos a que a DGSP também se encontrava obrigada.
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Em Conclusio considera o respondente que a sua actuagfo néo ¢ susceptivel de:

A) Responsabilidade financeira sancionatéria com fundamento na néo

B)

revisdo das contrapartidas financeiras fixadas no Protocolo porquanto as
partes, s podiam avangar para a revisdo das contrapartidas financeiras
nos termos da cldusula 20.» n.° 2 do Protocolo quando estivessem
apurados os custos efectivos. Ora, tal ndo foi possivel durante a gestdo
do Respondente, muito embora este tenha desenvolvido todos os
esforgos ao seu alcance no sentido da procura da verdade financeira do

projecto tendo em vista a consequente revisdo do Protocolo.

Responsabilidade reintegratéria com fundamento na manutengfdo da
desigualdade entre as contrapartidas financeiras e as prestagdes objecto
da componente fixa, sem acatamento da Recomendago do Relatério n.°
1/2007 no prazo fixado pelo Tribunal e ainda a ndo promogéo da revisio
das contrapartidas financeiras imposta na clausula 20.° n.° 2 do
Protocolo, em violagdo dos principios da reposi¢do do equilibrio
financeiro das prestagdes e em ofensa ao principio da prossecugdo do
interesse publico, o que origina que as quantias de € 410.109,92 foram

autorizadas e pagas indevidamente porquanto:

a) Como ficou demonstrado, ao longo do ano 2006 e
2007 foi efectuado por parte da DGSP um grande
esforco no sentido de, muito embora as dificuldades
encontradas, realizar o apuramento e analise das
despesas efectivamente realizadas por forma a
habilitar as partes numa correcta e adequada revisio

da contrapartida fixa do Protocolo.

b) O Estado, neste momento, ainda pode ser ressarcido

por uma de trés vias:

25


Administrador
p_anexo13_25


- Por acordo, dos montantes que vierem a ser apurados no
encontro de contas entre as duas entidades, apds visto do

Tribunal de Contas;

- Do montante apurado pela equipa de Auditoria do Tribunal

de Contas, se aceite pela contraparte SCMP;
- Do montante que vier a ser fixado por tribunal arbitral.

c) Nio houve lugar a autorizag@o e pagamento indevido
das quantias de € 410.109,92, uma vez que os
pagamentos efectuados resultam expressamente de

previsdo em clausula do Protocolo.

C) Responsabilidade financeira sancionatéria com fundamento na ndo
alteracdo do Protocolo em termos de este repercutir o impacto do IVA
nos encargos financeiros, porquanto estando prevista a revisdo da
prestagdo fixa do Protocolo, 0 momento em que esta tivesse lugar seria o
mais adequado para prever a inclusdo do IVA nas suas vdrias vertentes

da prestagéo fixa e da prestagéo variavel.

D) Responsabilidade financeira sancionatéria com fundamento na n#o
elaboragdo do Plano Anual de Actividades da DGSP para 2007
porquanto durante o final do ano 2006 e 2007 viveu-se um momento de
grande transformagfo na Administragdo Publica que inviabilizou a
produgdo daqueles documentos de gestfo, ndo sem que tal situagdo tenha
impedido a produg¢do de documentos de gestdo alternativos tendo em

vista os ditames de bom planeamento estratégico.

2“.- Yo Hr/m 5. é%mﬁ‘_@ﬁ

Rui José Simoes Baido de Sa Gomes
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Exmo. Senhor

Conselheiro Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Accgao de Fiscalizagdo Concomitante no &mbito do Protocolo
celebrado entre a DGSP e a Santa Casa da Misericérdia do
Porto (SCMP) para a gestdo do Estabelecimento Prisional
Especial de Santa Cruz do Bispo.
Processo de Auditoria n.© 1/2006 - 13 Seccao

Em resposta oficio de V. Exa. n.© 13113, de 31.07.2008, sobre o
assunto em epigrafe, envio em anexo a minha pronuncia sobre o
Relato de Auditoria que, através do mesmo, me foi notificado.

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 16 de Setembro de 2008

A
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Em anexo: a mencionada pronuncia.
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Accdo de Fiscalizacdao Concomitante no ambito do Protocolo
celebrado entre a DGSP e a Santa Casa da Misericérdia do
Porto (SCMP) para a gestao do Estabelecimento Prisional

Especial de Santa Cruz do Bispo.
Processo de Auditoria n.© 1/2006 - 12 Seccao

Pronuncia de Luis Manuel de Oliveira de Miranda Pereira

sobre o Relato de Auditoria, de 28 de Julho de 2008,
notificado através do oficio n.° 13113, de 31.07.2008

No relato final sdo-me imputadas, por omissdo, duas infracgoes:

1 - A de nao ter promovido a revisdo das contrapartidas financeiras
fixadas no Protocolo celebrado com a Santa Casa da Misericérdia do
Porto (SCMP) apds o termo do 1° ano da sua vigéncia;

2 - A de ndo ter sido elaborado o Plano Anual de Actividades,
previsto no Decreto-Lei n.© 183/96, de 27 de Setembro, para o ano
de 2006.

I) A nao promogcao da revisao das contrapartidas financeiras
fixadas no Protocolo celebrado com a Santa Casa da
Misericordia do Porto (SCMP) apods o termo do 1° ano da sua
vigéncia

Na resposta que apresentei, em 06.02.2007, sobre esta matéria (e
que consta da Parte IV do Relatério n.2 1/2007), procurei explicitar
as razodes pelas quais eu, e a Comissao de Acompanhamento, naquela
altura, consideramos nado ser adequado, no termo de vigéncia do 12
ano de protocolo (e, sobretudo, em face da nédo verificagdo de alguns
pressupostos de que se havia partido para a celebracdo do mesmo e
pela consideracdo de que ndo era ainda possivel concluir pelo
eventual desequilibrio das prestacdes em desfavor do Estado/DGSP)
proceder a revisdo das contrapartidas financeiras.

Naquele momento foi ainda reconhecido que, em face dos elementos
entdo disponiveis, ndo seria possivel proceder logo a uma revisao

Ja
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actualizadora e correctora do Protocolo e que se deveria aguardar

pela recolha de mais informagdo e a analise aprofundada desta e da

ja existente aptas a avaliar com certeza a execugao, nomeadamente
financeira, do mesmo Protocolo.

Conforme procurei demonstrar na citada resposta, assentei 0 meu
entendimento na conviccdo de que a economia do Protocolo
assentava, de facto, na distincdo entre a componente varidvel e a
componente fixa das contrapartidas, e que os custos fixos tém uma
elasticidade conhecida, e sdo sensiveis a fendémenos de escala,
procurando mesmo endereca-los. Procurei também ali demonstrar
como, assumindo este pressuposto como valido (como foi 0 caso), e
como tendo presente um novo patamar na qualidade do servigo
prestado desejado no ambito da experiéncia-piloto, foi considerado
na altura que a ndo revisdo das contrapartidas ndo causaria qualquer
desequilibrio no Protocolo e ndo prejudicaria o Estado/DGSP.

Verifico pela leitura do Relato de Auditoria (sobretudo pela anadlise do
respectivo Anexo H) que o Tribunal de Contas manteve o seu
entendimento original, mas que valorou sobretudo duas
circunstancias que me sdo alheias:

1) A de em 2006 ter sido transmitido pela DGSP que se iria
proceder a revisdo;

2) A de ndo terem sido adoptadas as diligéncias adequadas a
adopcao da recomendacao do Tribunal de Contas.

Por outro lado, o Tribunal de Contas ndao deixou de, em tese, admitir
que qualquer revisdao das contrapartidas financeiras estaria
dependente do acordo da contraparte, a SCMP (cf. pag. 37, 3°
paragrafo, do Relato ora em apreco). De facto, tratando-se de um
contrato administrativo, € sabido que apenas por acordo, ou na
sequéncia de decisdo judicial (arbitral ou do Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto), seria possivel que a revisdo entendida como
adequada pelo Tribunal de Contas viesse a concretizar-se. E
naturalmente que tal revisdo apenas se imporia a SCMP se a mesma
viesse a ser sufragada no termo da resolugao do litigio em causa.

Dos demais elementos coligidos pela Auditoria e constantes do Relato
ora em aprego, conclui-se que muito provavelmente a SCMP néao
aceitaria aquela revisao das contrapartidas, caso a mesma, no termo
do 19 ano de vigéncia do protocolo, |he tivesse sido proposta. E
parece mais do que razoavel aceitar que, caso na altura tivesse sido
julgado correcto proceder a revisdo da contrapartida financeira (e ja
acima se explicou por que na altura a Comissdo de Avaliacdo nao o
decidiu fazer), em face de uma recusa da SCMP, teria sido avisado
deixar a questdao em suspenso, a aguardar por uma fase subsequente
de reavaliacdo do Protocolo, de forma a evitar que a sua fase inicial
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de execucgdo fosse marcada por um litigio. Trata-se, com efeito, de
um comportamento habitualmente seguido pelas partes, quando
confrontadas com questdes novas no ambito da execugdo dos
contratos, em obediéncia aos melhores critérios de gestdo.

Finalmente, considera-se que nao pode deixar de ser reconhecido
pelo Tribunal de Contas que a omissdo da revisao das contrapartidas
financeiras, no termo do primeiro ano de vigéncia do Protocolo, ndo
se ficou a dever a um alheamento do Director-Geral pela sorte do
Protocolo.

Como referi, pesou ali, e ja estavamos em Abril de 2006, o meu
entendimento (e dos demais membros da DGSP na Comissao de
Avaliacdo) sobre a economia do Protocolo, a relevancia da distingdo
“componente fixa”/”componente varidvel”, e as informagdes entdo
disponiveis sobre a sua execugao.

O Tribunal de Contas considera aquele entendimento errado, mas,
reconhega-se, nao o qualifica (nem nos Relatos anteriores nem no
ora em aprego) como ostensivamente errado para qualquer gestor
médio, ou sequer como absurdo (cfr. neste sentido, pag. 38, nota 92,
do Relato ora em aprego).

O que significa, em suma, que:

- a nao revisdao da contrapartida financeira, no termo do 1° ano
de vigéncia do Protocolo, ndo se ficou a dever a violagdo de um
dever de cuidado;

- adoptei a diligéncia devida na avaliagdo da execugdo do
Protocolo, mas assentei o0 meu juizo num entendimento sobre a
economia do mesmo que, ndao sendo aceite pelo Tribunal de
Contas, ndo pode objectivamente ser qualificado como errado
ou absurdo (e de facto o Tribunal ndo o qualifica como tal);

- mesmo que tivesse adoptado o comportamento julgado como
correcto pelo Tribunal (a promocdo da revisdo das
contrapartidas do Protocolo), a revisao pretendida nao teria
muito provavelmente sido aceite pela SCMP e ndo lhe poderia
ter sido imposta unilateralmente pela DGSP, sendo que a nao
abertura de procedimento litigioso nagquele momento estaria de
acordo com as melhores praticas de gestdo, e ainda de que, por
definicdo, €& impossivel formular um juizo sequro sobre a
procedéncia daquele entendimento no ambito do processo
judicial de resolucdo de litigios;

- ainda que tal procedimento litigioso tivesse sido desencadeado,
no periodo de tempo em que exerci as funcdes de Director-
Geral (desde 11 de Novembro/2005 ja em gestdo corrente,
seguida do regime de substituicdo) e ainda que uma posigao
idéntica a do Tribunal de Contas tivesse sido sufragada, o
montante das contrapartidas nao teria efectivamente, naquele
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periodo em que me mantive em fungdes, sofrido qualquer
alteracdo; ndo se podendo também aqui de deixar ainda de
admitir o risco de entdo e naquela fase a SCMP poder denunciar
o Protocolo, com os inerentes efeitos nocivos e altamente
perturbadores para o Sistema prisional e da Justiga;

- como o Tribunal de Contas reconhece, ainda em momento
posterior, o qual veio a corresponder ja ao periodo
subsequente a cessagdao das minhas fungdes, poderia ter sido
proposta a revisdo em causa e sido seguido o procedimento
julgado adequado (o0 que ndo tera sucedido por razodes
certamente explicaveis).

Ndo pode, por conseguinte, julgar-se que:

- A ndo promogao da revisdo das contrapartidas, no termo do 1°©
ano de vigéncia do Protocolo tenha sido a causa dos prejuizos
que o Tribunal de Contas considera terem ocorrido;

- A ndo promogdo da revisdo das contrapartidas me seja
imputavel, enquanto conduta violadora do dever de cuidado no
que se refere a execucdo do Protocolo, porguanto entendi na
altura, com base em consideracbes que nao podem
objectivamente ser julgadas erradas ou absurdas, que tal
revisdao ndo se justificava.

Em abono do que alego, também no que a este ponto diz respeito,
parece-me ser importante ter presente que, ao longo dos 32 anos
(quase ininterruptos) em que ocupei cargos dirigentes na
Administragao Publica, os meus critérios de gestdo e a minha atencao
aos deveres de defesa dos interesses do Estado e dos servigos que
dirigi nunca foram reprovados por qualquer 6rgao de controlo interno
ou externo ou outras entidades.

E se me é permitido um breve paréntesis de natureza pessoal,
sempre diria que, como qualquer gestor, certamente ndo terei por
vezes tomado as melhores decisdes ou avaliado em toda a sua
plenitude as circunstancias caracterizadoras dos meus deveres de
accao. Mas julgo poder afirmar, sem risco de soberba, que tais erros
ndo assentaram seguramente numa atitude negligente face aos
concretos interesses publicos postos em cada momento a meu cargo.
Erros de avaliagao terao seguramente ocorrido, negligéncia ou tibieza
face aos meus deveres, julgo que nao, em boa e verdadeira
consciéncia.

Em conclusdo: de um estrito ponto de vista juridico julgo nado
estarem reunidos 0S requisitos legais para que me possa ser
imputada uma infracgdo relativa a ndo promogdo da revisdo da
contrapartida financeira, nomeadamente a que vem apontada no

Relato ora em apreco. M
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2 - A falta de elaboracdo do Plano Anual de Actividades,
previsto no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro, para o
ano de 2006.

Importa comegar por reconhecer que, de facto, o Plano Anual de
Actividades, previsto no Decreto-Lei n.© 183/96, de 27 de Setembro,
para o ano de 2006, nao foi elaborado.

Note-se que, no que se refere a imputagdo desta infraccdo, as
consideragdes que se seguem s3o0 um pouco mais desenvolvidas em
virtude de aquela infraccdo ndo ter sido ainda objecto de
contraditério, por ndo constar dos relatorios precedentes.

Como é sabido, este plano é concebido na lei como um instrumento
de gestao financeira e previsional, devendo suportar a elaboragao do
orcamento do servigo (e devendo, em consequéncia, ser adaptado
em fungao do orcamento efectivamente aprovado) - cfr. artigo 5.9,
n.° 1 do Regime da Administracdo Financeira do Estado, também
citado no Relato ora em aprego.

Numa perspectiva analitica, pode afirmar-se que o plano anual de
actividades visa, pois, prosseguir duas finalidades essenciais:

a) definir estrategicamente as actividades do servico para o ano
seguinte, orientando a gestdo do servigo e enquadrando a actividade
das varias chefias e das unidades intermédias, e respectivo pessoal;
b) apoiar a elaboragdo do orgamento, € a sua execugao, quer no que
se refere ao orgamento de funcionamento, quer no que se refere ao
orcamento de investimento.

Conforme procurarei evidenciar, o bem juridico tutelado pela
exigéncia da elaboragdo do Plano Anual de Actividades ndo saiu, de
modo algum, prejudicado por aquela omissao.

Todos os novos projectos da DGSP ja em curso em 2005 e a
desenvolver em 2006 e seguintes estavam ja claramente definidos e
de forma pelo menos igualmente vinculativa - nas Grandes Opc¢des do
Plano 2005-2009, aprovadas pela Lei n© 52/2005, de 31 de Agosto.

Com efeito, nas Grandes OpgOes do Plano, documento anexo a
referida Lei n® 52/2005, se atentarmos na 42 Opc¢ao e respectivo
desenvolvimento nos capitulos II e III, podemos constatar,
desighadamente na parte relativa aos servigos prisionais (pdgs.5258
e 5268/9), o peso que as novas medidas e as prioridades na
programacao de investimentos assumiram para a DGSP.
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Tudo isto basicamente em resultado ja de todo um trabalho langado e
desenvolvido pela entdo Direccdo, quer com os trés sucessivos
Ministros com quem trabalhei nos 3 anos de mandato, quer ainda no
ambito da Comissdao de Reforma do Sistema Prisional, cuja
constituicdo foi por mim proposta a tutela, logo em Dezembro de
2002, na sequéncia do meu diagnéstico da situagdo em que se
encontrava o sistema prisional.

Para além da parte especificamente referida aos servigos prisionais,
muitas outras medidas de politica também tinham e tém impacto na
actividade ja entdo em curso e ou a desenvolver na DGSP. E o caso
concreto das medidas relativas a melhoria da qualidade dos servigos
da Administracdao Publica, a qualificagdo dos recursos humanos, aos
sistemas de informacdo e comunicacdo, as alteragdes do Cébdigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal, ao sistema de prevengao e
seguranca, bem como a saude, educagao, formacgao profissional,
emprego, cultura e desporto para a populagao reclusa.

A mudanga organizacional nos Servigos Prisionais, que se impunha e
a que nos propusemos no inicio do mandato, teve como principais
pilares a (i) ja referida Comissdo da Reforma do Sistema Prisional,
presidida pelo Prof. Freitas do Amaral, a (ii) Proposta de Reforma do
Parque Penitenciario, a (iii) passagem dos cuidados de saude em
meio prisional para a tutela da Saude e (iv) o Programa Gerir Para
Inovar os Servigos Prisionais (PGISP).

As trés primeiras medidas foram devidamente publicitadas e
aprovadas pelos Governos que se sucederam, pelo que razdes de
economia de meios recomendam que na presente sede nao se
oferegam grandes desenvolvimentos sobre o respectivo conteudo e
alcance. Importa apenas realgar que em qualquer uma delas eram
adoptadas linhas de caracter estratégico com repercussdes nas
actividades dos servigos especificamente identificadas, sendo que as
implicagdes financeiras e orgamentais daquelas opgdes (incluindo em
termos de investimento e de custos de funcionamento) constavam
igualmente dos documentos que as consubstanciavam.

Parece-me, contudo, oportuno deixar uma pequena nota sobre a
ultima medida referida, porquanto a mesma estd mais directamente
relacionada com a matéria ora em apreciagdo - a dos instrumentos de
gestdo.

O PGISP (2005-2007, em 5 Estabelecimentos Prisionais piloto e 5 de
controle), por toda a sua concepgado e respectivo ambito, objectivos,
qualidade dos parceiros nacionais e estrangeiros, natureza e niumero
de projectos, metodologias, conhecimento, produtos e outros
recursos didacticos para posterior disseminacdo por todos os
Estabelecimentos Prisionais e ainda pelo volume de verbas captadas
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do co-financiado comunitario através do “Programa EQUAL” e
inerente divulgagdo publica do Projecto, colocou a DGSP ao nivel do
melhor que existe em termos de inovacdo e boas praticas, quer na
Administracdo Puablica portuguesa, quer nas administragdes
penitenciarias europeias.

Tudo isto, a avaliar pelo tratamento que tem merecido na
comunicacao social, falando-se da DGSP por boas razdes, pelos
relatérios das entidades externas de acompanhamento e Avaliagao do
Projecto (ISCTE e BDO), pelo interesse revelado por entidades
prisionais estrangeiras em importarem total ou parcialmente o
Programa e ainda pelos dois Prémios de Boas Praticas na
Administracdo Publica, a que o Centro de Formacdo Penitenciaria
(CFP), que o coordena, se candidatou ja com dois dos respectivos
projectos e ganhou nos anos seguintes, 2007 e 2008. Acresce a
Mencdo Honrosa atribuida ao CFP pelo Ministro da Justica em 2007,
no Dia dos Servigos Prisionais.

Finalmente, julgo ser de realcar o trabalho de estudo e propostas
preparados pela DGSP, e com a participacdo de varios dos seus
dirigentes, como contributos na preparacao da Estratégia de Lisboa e
do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional, QREN 2007-2013, em
resposta a solicitagdes da tutela.

Por conseguinte, os servigos centrais e os dirigentes intermédios,
conheciam suficientemente bem 0s novos projectos e a sua quota
parte de responsabilidade e tarefas inerentes, até porque foram
envolvidos nas tarefas de diagndstico e preparagao de medidas
necessarias e adequadas, e estavam ja a assegurar, na respectiva
area, o desenvolvimento dos diferentes projectos uns, e outros a
participar nos trabalhos de programas, grupos e comissdes de
mudanca organizacional e de reformas legislativas e outras.

Julgo, pois, que se pode concluir com seguranca que a actividade de
planeamento estratégico na DGSP, nomeadamente no periodo em
questdo (2004-2005-2006), foi intensa e mobilizou os servigos: ndo
se pode afirmar que a actividade da DGSP para o ano de 2006 nao
obedeceria a um planeamento aprovado pelo Governo, porque ele de
facto existiu (GOP, Reforma do Sistema Prisional, Reforma do Parque
Penitenciario, passagem dos cuidados de saide em meio prisional
para a tutela da Saude, PGISP e contributos para a elaboragdo do
QREN).

Poderia ainda, contudo, afirmar-se que a auséncia do Plano Anual de
Actividades teria prejudicado a correcta elaboracdo do orcamento da
DGSP para o ano de 2006, e a respectiva execugao orgamental. De
facto tal ndao sucedeu, nem tal omissdo, tendo em conta as
circunstancias que se expdem, tal poderia causar. C—D‘&/(/{
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Com efeito, é publicamente conhecida a situagdo de défice do
orcamento de funcionamento da DGSP, logo por forga da lei do
Orcamento do Estado de cada ano (e dos “plafonds” previamente
atribuidos a DGSP), designadamente nos anos em causa (2005 e
2006), e por forga das cativagbes orgamentais - tudo a justificar a
autorizacdo governamental para as descativagbes excepcionais
fundadas na necessidade de pagar, por exemplo, os custos com
combustiveis das viaturas, nomeadamente de transporte de reclusos,
com a alimentacao e os cuidados de saude da populagao prisional.

Num cenario destes, o planeamento e a gestdo orcamental reduz-se
(e ndo € pouco) a gerir os pagamentos urgentes e certos, de modo a
assegurar que a despesa fixa seja coberta pelas disponibilidades
orcamentais, o que implicava também e sobretudo a gestdo das
receitas previstas e a obtencdo em tempo util das mencionadas
descativagodes.

De um ponto de vista orcamental ndo existia, pois, qualquer “espago
de manobra” ou inovacdo que permitisse que o0 orgamento a
apresentar ao Governo fosse a tradugdo das novas actividades
planificadas para o ano seguinte. Na realidade das coisas, € num
sistema complexo como o dos servigos prisionais, 0 orgamento
apresentado correspondia invariavelmente a tentativa de se
conseguirem satisfazer as despesas fixas de funcionamento, que
apresentavam o grau de rigidez maximo. E no que se refere as
despesas de investimento, a sua traducao orgamental decorria do
PIDDAC e dos ja acima mencionados planos aprovados pelo Governo,
nomeadamente das GOP (também traduzidas nas opgdes adoptadas e
que foram transmitidas ao servico do Ministério da Justica
responsavel pela elaboragdo do “Dossier Justica” referido no Relato).

Julgo, pois, poder concluir que o bem juridico tutelado pela exigéncia
da elaborag@o e aprovagdao do Plano Anual de Actividades saiu, em
concreto, realizado e protegido pela actividade de planificacao acima
mencionada e que a ndo observancia do modelo legal, dadas as
circunstancias or¢camentais descritas, foi desse ponto de vista indcua.

E assim sendo, afigura-se que ndo existe razdo para uma intervengao
de natureza sancionatéria, visto falecer a sua justificagdo primeira -
a necessidade de proteccdo do bem juridico (principio que, como se
sabe, é aplicavel a todo o tipo de procedimento sancionatério, e ndo
apenas a intervengdo penal). Sendo sabido que, na auséncia de
necessidade de protecgdo do bem juridico (cfr. artigo 18.9 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), falece a legitimidade e o
interesse na intervencdo sancionatéria.
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Por outro lado, julgo também que em face do exposto se pode
concluir que a ndo apresentacdo do Plano Anual de Actividades nao
condicionou a aprovacgao do orgcamento ou a actividade dos servigos
nem revela sequer negligéncia na actividade de planeamento dos
servigos prisionais e do respectivo Director-Geral.

No limite, poderia admitir-se uma pura negligéncia na falta da
elaboracdao do Plano Anual de Actividades, para o ano de 2006, tal
como previsto no Decreto-Lei n.9 183/96, de 27 de Setembro. Mas
mesmo sobre esta ponderacdo julgo dever ainda notar que a
Direccdo-Geral, o departamento responsavel pelo planeamento e os
demais servicos estavam a data envolvidos na direccdo e
acompanhamento das comissdes e grupos de trabalho e na
preparacao das medidas e prioridades acima mencionadas, e
absorvidos na gestdo quotidiana dos Estabelecimentos Prisionais, na
preparacao e fornecimento de dados as entidades externas, que 0s
solicitavam.

Refira-se a terminar que a elaboragao e apresentagdao ao Governo do
Plano Anual de Actividades para o ano de 2006, nos termos previstos
no Decreto-Lei n.© 183/96, de 27 de Setembro, e com a solenidade
propria de tal documento, era, na situacdo concreta inexigivel (para
além de poder aparecer até como “deslocada”).

Por um lado, porque sabia que o PRACE, em cuja elaboragao
colaborei directamente por determinagdo ministerial, traria profundas
mudangas estruturais e de funcionamento a DGSP, pelo que o Plano
logo teria de ser sujeito a uma revisao integral, passado muito pouco
tempo apds a sua aprovacgdo: a data da elaboragdo do Plano ndo se
sabia ainda quais as unidades organicas que se iriam manter, € com
que ambito e competéncias quer a nivel central, quer a nivel externo.

E sobretudo porque sabia, desde o Verdao de 2005, que ndo seria
reconduzido no cargo de Director-Geral, tendo ficado em gestdo
corrente em Novembro do mesmo ano.

Com efeito, a comunicacao da data do termo da comissao de servico
(11 de Novembro de 2005) foi feita antes do prazo dos 90 dias ao
entdo novo Ministro da Justica, imediatamente antes da sua ida para
férias, e em reunido de despacho em Julho de 2006.

A confirmagdo da nao renovagdao da comissdo foi transmitida ja em
Setembro, sabendo-se a partir dai que o mandato cessava no inicio
de Novembro e que, em caso de nao substituicdo imediata, a
Direccdo se manteria em gestao corrente por curto periodo de tempo,
com o limite maximo de 90 dias e podendo terminar a qualquer
momento, com a nomeacao de novo titular - cfr. o Despacho
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Conjunto n.° 285/2006, de 14 de Margo de 2006, publicado no Didrio
da Republica - II Série, n.° 60, de 24 de Margo de 2006.

Neste contexto, nao faria muito sentido a elaboragao de um Plano de
Actividades que, por definicdo, iria vincular uma equipa dirigente
diversa, sobretudo numa Direccdo Geral em que nem se sabia ainda
quais as unidades organicas que se iriam manter, e com que ambito e
competéncias (quer a nivel central, quer a nivel externo).

Ndo foi por este motivo que o Plano Anual de Actividades nao foi
elaborado (e noto que 0 mesmo nunca me foi solicitado pelo Gabinete
do Ministro) - o que motivou tal omissado foi seguramente a absorcao
no desempenho das tarefas acima descritas, as quais, por sua vez,
ndo terdo motivado em mim e nos servicos a atengdo para a
necessidade da sua elaboragao, convicto que estava (e convictos que
estariam) de que o planeamento da actividade para o ano seguinte e
a correcta elaboracao do respectivo orgamento estavam assegurados.
Mas julgo que se devera reconhecer que aquela dupla circunstancia
(PRACE e regime em que me encontrava), em concreto, tornaria, em
face da sua natureza verdadeiramente excepcional, inexigivel aquela
conduta, ou, pelo menos, como nao censuravel a omissd@ao em causa.

Julgo, pois, que de um estrito ponto de vista juridico também nao
estdo reunidas as condicbes legais do sancionamento pela nao
elaboragao do Plano Anual de Actividades, previsto no Decreto-Lei n.°
183/96, de 27 de Setembro, para o ano de 2006.

III - Consideracoes finais

Numa apreciagdao conclusiva, e com todo o respeito, diria ainda ter
um sabor a injustica terminar a minha longa carreira de servigo
publico de que me orgulho, quase toda dedicada aos servicos
prisionais e a reinsercao social (32 anos quase ininterruptos - junto,
em Anexo, o meu Curriculum Vitae resumido), com a imputagao de
duas infracgdes, uma e outra fundadas em ma gestdao dos interesses
do Estado, em especial dos interesses prosseguidos nesta area.

E é sobretudo neste plano que a presente pronuncia se situa. Como o
Tribunal de Contas certamente compreendera, é a imputagdo de uma
infracgdo, em si mesma, que encaro como injusta (e desnecessaria,
dada a minha condicdo de aposentado).

Ndo posso, contudo, deixar de me confrontar com a hipétese de este
Tribunal entender o contrario. E, nesse cenario, julgo estarem
reunidas as condicbes para que o Tribunal releve totalmente as
responsabilidades financeiras sancionatdrias associadas a cada uma
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das infraccdes, mitigando as repercussfes da imputagdo daquelas
duas infracgdes:

(i) A julgar-se que as condutas me possam ser imputadas, ficou
suficientemente comprovado que s6 o poderdo ser a titulo
de negligéncia, sendo que, no que se refere a primeira
infraccdo, a negligéncia estd também evidenciada no proprio
Relato;

(i) N&do houve prévia recomendacdo, ou censura prévia, do
Tribunal de Contas ou de um 6rgdo de controlo interno no
que refere a promocdo da revisdo das contrapartidas
financeiras do Protocolo e a elaboracao do Plano Anual de
Actividades, previsto no Decreto-Lei n.9 183/96, de 27 de
Setembro, para o ano de 2006.

Ao longo de mais de 32 anos ao servigo do Estado, a maior parte dos
quais em fungbes dirigentes, ndo sofri a censura de qualquer 6rgao
de controlo (interno ou externo) ou de qualquer entidade, e julgo ter
desempenhado as missdes de servico publico que abracei com
responsabilidade e com empenho empreendedor de modo a melhorar
continuamente o sector dos servigos prisionais e de reinsergdo social,
em que Vivi.

Julgo que os anos de 2005 e 2006 ndo foram excepgao, e que nao
cometi, nem por negligéncia, as infracgdes que me sao imputadas.

Por estas razbes, em resumo, confio em que se fara Justica.
Mas caso este Tribunal, no seu doutro critério, entenda de modo
diverso, julgo também que estdo reunidas as condigbes para que

sejam relevadas na sua totalidade as responsabilidades financeiras
sancionatérias que me sdo imputadas, o que requeiro.

Lisboa, 16 de Setembro de 2008

C:;wzﬁﬁ’ L) Ftoue ”K/«,W/N
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