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SIGLAS E ABREVIATURAS

BANIF Banco Internacional do Funchal

BEP Bolsa de Emprego Publica

CA Conselho Administrativo

CE Conselho Executivo

CEB Ciclo do Ensino Bésico

CSAE Chefe de Servicos de Administracdo Escolar

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRE Direcgdo Regional da Educacéo

DRR Decreto Regulamentar Regional

EB1/J1 Escola Basica do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia
EBIRP Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe

ECD Estatuto da Carreira Docente

FE Fundo Escolar

IFAP Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
MFC Mapa de Fluxos de Caixa

OE Orgamento da Escola

ORAA Orgamento da Regido Autdnoma dos Agores

PCE Presidente do Conselho Executivo

POC-E Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo
PROFIJ Programa Formativo de Insercéo de Jovens

RAA Regido Autonoma dos Agores

SAE Servigos de Administracdo Escolar

SAFIRA Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Autdnoma dos Agores
SCI Sistema de Controlo Interno

SIAG Sistema Integrado de Apoio a Gestao

SRATC Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
SREC Secretério Regional de Educacéo e Cultura®

SRPFP Secretério Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento®
TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

ViIC Verificacdo Interna de Contas

VPCA Vice-Presidente do Conselho Administrativo

VPCE Vice-Presidente do Conselho Executivo

Y Leine 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto.

2 Actual Secretéria da Educacio e Formacao.

® Actual Vice-presidéncia do Governo Regional.
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SUMARIO

A auditoria a Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe e Fundo Escolar realizou-se em
execucédo do Plano de Acgéo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A accdo compreendeu a andlise ao sistema contabilistico e a apresentacdo das contas,
envolvendo a receita, a despesa e a avaliagdo do controlo interno. A auditoria abrangeu,
igualmente, os procedimentos de gestdo administrativa, com especial incidéncia na area do
pessoal, vendas e prestacdes de servigos, aquisicdo de bens e servicos e patrimonio.

Foram, ainda, objecto de apreciacdo as questdes suscitadas e as recomendacgdes formuladas
pela SRATC, em anteriores relatorios.

Principais Conclusdes

Tendo em conta os objectivos da auditoria, destacam-se como principais conclusdes:

A organizacdo das contas respeita as instru¢cbes do TC, apurando-se, no entanto,
divergéncias entre as Demonstracdo Financeiras e 0s documentos de suporte, ndo
espelhadas nas Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados;

— Nao estdo instituidos procedimentos que salvaguardam um adequado Sistema de Controlo
Interno das receitas proprias;

— O controlo do Imobilizado denota problemas de fiabilidade;

— Genericamente, a realizacdo de despesas respeitou as normas legais. Os pagamentos
indevidos de gratificacdes, provocados, alegadamente, por lapso ou erro da aplicacdo
informatica, foram regularizados.

Principais Recomendacdes

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusbes, destacam-se as seguintes
recomendagdes:

— As notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados deverdo explicar eventuais
incompatibilidades entre as Demonstragdo Financeiras e os documentos de suporte;

— Devera definir-se um SCI para as receitas proprias e do imobilizado que garanta a eficacia
da gestdo e a integridade e exactidao dos registos contabilisticos;

— A atribuicdo e pagamento das gratificacOes deverdo respeitar as normas legais.
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1. INTRODUCAO

1.1. Natureza e Ambito

A auditoria de natureza integrada, orientada para a analise das contas, apreciacdo da
legalidade e regularidade das operacGes financeiras e do sistema de controlo interno, incidiu
sobre os procedimentos e contas referentes a geréncia de 2008, abrangendo os anos lectivos
de 2007/2008 e 2008/20009.

Compreendeu a analise ao sistema contabilistico e abrangeu os procedimentos de gestdo
administrativa, com especial incidéncia na area de pessoal, vendas e prestaces de servico,
aquisicdo de bens e servigos e patriménio. Procedeu-se, ainda, a verificacdo do acatamento de
recomendacdes formuladas pela SRATC, em ac¢Oes anteriores.

A avaliacdo do sistema de controlo interno reporta-se a data da realizacdo dos trabalhos de
campo (Marco de 2009).

1.2. Objectivos

A accdo decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na Informagao
n.1/2009 — UAT II, aprovado por despacho de 6/03/2009, e visou 0s seguintes objectivos:

) Verificar se as receitas e despesas estao integralmente inscritas nas contas
Integridade e | ¢ consequentemente, se os recebimentos e pagamentos estdo registados
Fiabilidade | ha tesouraria e reflectidos nas contas bancarias.

Testar a fiabilidade das informacdes.

Controlo Verificar o controlo interno nas diferentes areas.

Legalidade | Verificar a correc¢éo dos procedimentos e a legalidade dos actos.

1.3. Condicionantes e Limitagdes

N&o existiram condicionantes nem limitagfes ao normal desenvolvimento dos trabalhos.
Cumpre realcar a empenhada colaboracdo prestada pelos membros do Conselho
Administrativo e Executivo e pelos funcionarios contactados, quer em termos de celeridade na
apresentacdo dos documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados, contribuindo,
desta forma, para o cumprimento dos objectivos da auditoria.
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1.4. Metodologia

A accdo desenvolveu-se em trés fases: planeamento, execucdo e avaliacdo e elaboragdo do
Anteprojecto de Relatorio, adoptando-se, em cada momento, os métodos e técnicas de
auditoria indicados no Manual de Auditoria e de Procedimentos*, com as adaptacdes que se
consideraram pertinentes, em fungéo do tipo e natureza da auditoria.

A fase de Planeamento iniciou-se com a solicitacdo a Escola, de diversa documentacdo
relacionada com o objecto da auditoria®.

Recebida a informacao, procedeu-se a sua sistematizacdo e a esquematizacdo da metodologia
a utilizar nas diferentes areas. Nesta fase desenvolveram-se, ainda, as seguintes acgdes:

= Leitura do Regulamento Interno, do Projecto Educativo e do Plano Anual de
Actividades;

= |dentificacdo dos 6rgdos de gestdo, suas atribuicbes e competéncias;
= Andlise da legislacdo pertinente;
= Elaboracdo de questionarios para a analise do SCI;

= Andlise das conclusdes e recomendacdes formuladas pela SRATC, em accdes
anteriores;

= Elaboracéo e aprovacao do Plano Global da Auditoria (Informacéo n.° 1/2009 — UAT II,
de 6 de Margo).

A fase de Execucdo, correspondente ao trabalho de campo no servigo auditado, decorreu
entre os dias 30 de Marco e 3 de Abril de 2009, e iniciou-se com uma reunido com o CA,
onde se apresentou a equipa e informou sobre o0 ambito e objectivo da auditoria.

Ao longo da accdo procedeu-se a verificacdo da legalidade e regularidade dos procedimentos
e a realizacdo de reunides com os responsaveis das areas seleccionadas, com vista a efectuar o
levantamento dos circuitos e testar os niveis de controlo interno existentes e a fiabilidade das
contas.

Procedeu-se, também, a anélise das Actas da Assembleia de Escola, do Conselho Executivo e
do Conselho Administrativo.

Concluido o trabalho de campo, foi elaborado o presente anteprojecto de relatorio, enviado
para contraditorio, tendo-se, apOs a resposta da entidade auditada, desenvolvido o presente
Relatorio, que referencia, designadamente, as observacOes efectuadas e as respectivas
conclusdes.

* Aprovado em reunido do Plenério da 2.2 Seccéo, de 28 de Janeiro de 1999, ao abrigo do artigo 78.%, n.°1, alinea
d) da Lei n. 98/97, de 26 de Agosto.
% Oficio n.0 146, de 22 de Janeiro de 2009.
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1.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo da entidade auditada, através do oficio n.° 519/2010-S.T. de
12/04/2010, sobre o contedo do anteprojecto de relatorio.

No exercicio daquele direito, 0s responsaveis pronunciaram-se através do oficio n.° 479 de
15/04/2010.

As exposicBes produzidas pelo CA constam do anexo do presente relatério e foram
reproduzidas no texto, nos pontos correspondentes aos assuntos tratados.

Destaca-se, no entanto, o seguinte comentario, proferido pelos responsaveis do CA: “todas as
recomendac0es referidas no presente relatério serdo tidas em conta na gestao diaria desta
unidade orgéanica em todos os procedimentos, comprometendo-se o0s érgdos de gestdo da
escola a cumprir e fazer cumprir os mesmos.”
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2. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1 Aspectos Gerais

A EBIRP tem as suas origens® na integracdo da Escola Preparatoria de Rabo de Peixe’ com a
Area Escolar de Rabo de Peixe®, que integrava os estabelecimentos do entdo designado
Ensino Primario, das freguesias de Rabo de Peixe, Calhetas e Pico da Pedra.

Actualmente, nos termos do DRR n.° 14/2007/A, de 13 de Julho, integra os estabelecimentos
das freguesias supracitadas, num total de 6 escolas, que abrangem os niveis de ensino do Pré-
escolar ao 3.° CEB, designadamente: EB1/JI Escultora Luisa Constantina, EB1/JI Antonio
Tavares Torres, EB1/JI Antonio de Medeiros Frazdo, EB1/JI D. Paulo José Tavares, EB1/JI
Professor Anténio Augusto da Mota Frazdo e EB2,3 Rui Galvéo de Carvalho.

No ano lectivo de 2007/2008 frequentavam a Escola 2 136 alunos, sendo 314 no ensino Pré-
escolar, 807 no 1.° CEB e 1 015 nos 2.° e 3.° CEB e respectivos curriculos alternativos®.

Dispunha de 214 docentes™, distribuidos da seguinte forma:

= Pré-escolar — 22 docentes;

= 1.°CEB — 72 docentes;

= 2.°e3.°CEB — 120 docentes.
Empregava, ainda, 86 funcionarios ndo docentes.

2.2. Orgaos de Administracdo e Modelo de Gestio

A estrutura de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino encontra-se definida no
DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, com as alteragfes introduzidas pelo DLR n.° 35/2006/A,
de 6 de Setembro.

Os 6rgdos de administracdo e gestdo constam do seguinte organigrama — Figura 1:

® DLR n.° 18/2002/A, de 24 de Julho.

" Iniciou a sua actividade a 16 de Setembro de 1986, tendo mais tarde passado a designar-se Escola Bésica 2,3 Rui Galvéo de
Carvalho.

® DRR n.2 10/98/A, de 2 de Maio.

° PERE I, 11 elll, OP e PROFL.

10 Inclui 4 docentes que n&o leccionavam por estarem afectos ao CE.

-9-
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Figura 1: Organigrama

Assembleia de Escola

Conselho Administrativo Conselho Executivo Conselho Pedagégico

|
Servigos Administrativos
ede
Apoio Logistico

O funcionamento da unidade orgéanica, dos 6rgaos de administracdo e gestao, das estruturas de
orientacdo e dos servicos de apoio educativo, regem-se pelo disposto no Regulamento Interno,
instituido nos termos do artigo 3.° do supracitado DLR n.° 12/2005/A.

Trata-se de um instrumento dinamico, susceptivel de ser adaptado a realidade e que consagra
o regime de funcionamento da unidade organica e os direitos e os deveres dos membros da
comunidade escolar.

Na data de realizacdo dos trabalhos de campo, a gestdo encontrava-se assegurada por um CE,
constituido por um Presidente e dois Vice-presidentes, eleitos por um mandato de trés anos
escolares (2007 a 2010), com a seguinte composi¢éo:

Presidente Manuel Noraldino Quaresma

Vice-presidente | Nancy Gaudéncio Fraga da Silva

Vice-presidente | Rodrigo Augusto Morais Reis

Para apoio a actividade do CE foram constituidas duas assessorias técnico-pedagdgicas —
Rosa Maria Borges Brum de Sousa e Isabel Maria Silva Machado.

-10 -
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2.3. Responsaveis e Competéncias

Os membros do CA, identificados no Quadro 1, sdo os responsaveis pelas Geréncias em

analise.

Quadro 1: Responsaveis do Conselho Administrativo (€)

. = PERIODO DE REMUNERAGAO
RESPONSAVEIS CARGO RESIDENCIA RESPONSABILIDADE | ANUAL LiQUIDA
01/01/08 a 31/12/08 38.301,16
Manuel Noraldino . Rua José Emidio Botelho, n.° 3
Presidente .
Quaresma Pico da Pedra 01/01/09 a 31/03/09 8.688,03
01/01/08 a 31/12/08 23.493,26
Nancy Gaudéncio Vice- Rua Maria do Céu, n.° 40
Fraga da Silva Presidente Pico da Pedra
9 01/01/09 a 31/03/09 5.369,19
- Chefe de 01/01/08 a 31/12/08 16.576,84
Odete Maria A_ve_lar Servicos de | Rua llha de S. Miguel, n.° 25
Raposo de Oliveira L =
Administragéo Ponta Delgada
Botelho Escolar 01/01/09 a 31/03/09 3.657,69

As competéncias, definidas na Acta n.° 1, de 17 de Julho de 2007, encontram-se plasmadas no
artigo 5.° do respectivo Regimento:

a) Aprovar o projecto de orcamento anual, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pela Assembleia;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncias;

c) Autorizar a realizacdo de despesas e o respectivo pagamento, fiscalizar a cobranca de
receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira;

d) Zelar pela actualiza¢do do cadastro patrimonial,
e) Exercer as demais competéncias que lhe sejam legalmente cometidas.

O n.° 2 do supracitado artigo dispde: “O Conselho Administrativo delega no respectivo
Presidente a competéncia para autorizar despesas até ao montante de € 5 000,00 ”, valor
que respeita o limite definido no artigo 18.° do DLR n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro*'.

1 Aprova 0 ORAA para 0 ano econémico de 2008.

-11 -
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2.4. Actas dos Orgéos de Gest&o

A eleicdo da Assembleia de Escola (AE) ocorreu a 30 de Maio de 2007, tendo tomado posse
a 19 de Junho seguinte.

A AE reuniu regularmente, dando cumprimento ao artigo 56.° do DLR n.° 12/2005, de 16 de
Junho. Das varias matérias tratadas, destacam-se a aprovacao do Projecto Educativo, Projecto
Curricular, Plano Anual de Actividades, Regulamento Interno e a apreciacdo dos Orcamentos
e Contas do OE e do FE.

O actual Conselho Executivo reuniu pela 1.2 vez em 17 de Julho de 2007 e, a partir dai, com
periodicidade regular. A acta da primeira reunido faz referéncia a sua constituicdo e a
necessidade de constituir duas assessorias. As actas seguintes evidenciam matérias,
essencialmente, de natureza pedagogica e de gestdo operacional e financeira

O Conselho Administrativo reuniu, em 2008 e 2009, com a periodicidade determinada pelo
artigo 81.° do DLR n.° 12/2005, de 16 de Junho. As actas referenciam assuntos relativos a
gestdo administrativa e financeira.

12 Até Margo de 2009.

-12 -
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3. SISTEMA CONTABILISTICO E APRESENTACAO DE CONTAS

3.1. Contas de Geréncia

As contas, elaboradas nos termos do Plano Oficial de Contabilidade para o sector da
Educacdo (POC-E), aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, foram
organizadas conforme a Instrucdo n.° 1/2004" — 2.2 Seccdo, de 14 de Fevereiro e entregues, na
SRATC, em 30 Abril de 2009, cumprindo o prazo legal estabelecido na LOPTC.

Na sequéncia da conciliacdo dos registos contabilisticos na éptica orcamental, concluiu-se que
0s requisitos das instruces do TC foram respeitados.

3.2. Analise Documental

De acordo com informacdo prestada, na altura dos trabalhos de campo, o processo relativo a
inventariacdo e reconciliacdo do patrimonio encontrava-se em fase terminal, uma vez que ja
tinha sido elaborado, pela empresa GEDI, o relatério de validacdo de dados. Os responsaveis
aguardavam instrucGes da DRE para finalizar o processo, de modo a poderem articular o
programa SIAG (relativo ao patriménio) com o programa GESTOR (relativo a contabilidade).

Por conseguinte, ainda ndo € possivel analisar, de forma fidedigna, as Demonstracdes
Financeiras, por estas ndo espelharem a verdadeira imagem da situacdo financeira e da
formagéo de resultados.

Procedeu-se, no entanto, a conferéncia documental, através da conciliacdo entre 0 MFC e 0s
documentos de suporte, articulando-se, também, com os valores inscritos na Demonstracdo de
Resultados e no Balanco.

3.2.1. Conta de Geréncia do Or¢camento da Escola:

Verificaram-se, ainda, as seguintes situacoes:

= O saldo da conta de Depositos em Instituicdes Financeiras, que figura no Balango
(€ 246 795,35) ndo coincide com o montante certificado pela instituicdo bancaria a data
de 31 de Dezembro (€ 209 473,74). A Escola considerou a requisicdo de fundos
adicional de Dezembro, no montante de € 37 000,00, depositada em 9 de Janeiro de
2009, como saldo em 31 de Dezembro, perfazendo € 246 473,74, valor ainda superior
ao certificado pela institui¢do bancaria em € 321,61;

= As Dividas de Curto Prazo, que figuram no Balango (€ 246 795,35) ndo coincidem com
0s pagamentos efectuados no periodo complementar (€ 214 923,14), constantes da
relacdo de pagamentos em transito e confirmados em extracto.

13 publicada no DR, Il Série, de 14/2/2004.
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3.2.2. Conta de Geréncia do Fundo Escolar:

= Os Resultados Transitados no exercicio de 2008 ( € 20 567,21) ndo correspondem a
soma dos Resultados Transitados ( € 159 290,76) com o Resultado Liquido do exercicio
de 2007* (€ 5 302,75);

= O valor inscrito no mapa da Demonstracdo do Custo das Mercadorias Vendidas e das
Matérias Consumidas (€ 526 321,62) diverge do inscrito na Demonstragdo de
Resultados (€ 210 052,78);

As notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados relativas as duas contas de geréncia ndo
integram notas justificativas para as divergéncias apontadas ou sobre eventuais regularizagdes
efectuadas.

= Através da reconciliacdo bancaria da conta n.° 9524353730191do BANIF, verificou-se
que os valores de algumas transferéncias em trénsito divergiam dos constantes nos
extractos bancarios, impossibilitando a certificacdo do saldo final da geréncia.

O VPCE, através do oficio n.° 546, de 10 de Julho de 2009, remeteu novo mapa de
movimentos em transito e nova sintese da reconciliacdo bancéria, ambos com valores
diferentes dos iniciais. Reanalisados os documentos, apurou-se um saldo reconciliado
(€ 305 535,20) inferior ao contabilistico, inscrito no MFC (€ 305 725,00) em € 189,80.

Questionados os responséveis, sobre o motivo da divergéncia, a VPCA, no oficio n.°
631, de 4 de Agosto de 2009, referiu: “este montante [€189,80] foi derivado dos
pagamentos de facturas do Seguro Escolar (acidentes escolares), as quais eram pagas
com receitas préprias dos Bufetes e, como este valor era para pagamento a propria
Escola, ficou em depdsito no Banco (...) considerando-Se entdo como uma receita.
Quando do encerramento da conta de geréncia, verificou-se que aquela importancia
deveria ter sido levantada, depositada e fazendo parte das receitas préprias, o que s
foi efectivamente efectuado no més de Julho findo e ap6s a aprovacéo do 1.° orcamento
do Fundo Escolar.

Este movimento consta da reconciliacdo bancéaria nos depésitos em transito, tendo esta
divergéncia sido gerada pelo facto de néo ter sido criado um fundo de maneio, tendo-se
entdo utilizado a prépria receita para pagamento de facturas resultantes de acidentes
escolares (seguro escolar).

Em 20 de Julho de 2009, a Escola procedeu a inscri¢do de € 189,80 em bancos, como
receita, na rubrica 07.01.07 — “Bufetes Escolares”, regularizando a situacao®.

! Coluna relativa a 2007 no Balango de 2008.
%5 Tendo em conta a demonstragéo da reconciliacdo bancéria enviada pela Escola.
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4. CONTROLO INTERNO

4.1. Receita

Procedeu-se ao levantamento do SCI e analisaram-se os procedimentos de arrecadacdo das
receitas e seu processamento, testaram-se e avaliaram-se 0s circuitos documentais e
funcionais, e efectuaram-se testes de conformidade® e substantivos'’ considerados
apropriados.

No quadro 2 apresentam-se 0s procedimentos seguidos no circuito das receitas originadas
pelas vendas de senhas de refei¢éo e dos bufetes.

Quadro 2: Circuito da Receita

Procedimento

A receita ¢ arrecadada no bar dos docentes e no “Guichet” situado no polivalente, onde se
vendem as senhas das refeicOes e os bens consumidos no bar dos alunos, havendo para o
1 | efeito, duas maquinas registadoras.

Nas Escolas do 1.° ciclo, as refeicdes s@o vendidas pelos docentes, de cada turma, que
entregam a receita as Coordenadoras de cada uma das Escolas.

Diariamente, os montantes recebidos no “Guichet” sdo entregues na Tesouraria com a relagéo
de vendas do dia. No caso do bar dos docentes, é a Tesoureira que se desloca e recolhe a
receita, elaborando a folha de caixa diaria.

2
Nas Escolas do 1.° ciclo, as Coordenadoras elaboram um mapa de receita semanal, entregue
juntamente com os valores monetarios, por norma, a Assessora do CE, para serem entregues a
Tesoureira.
A Tesoureira confere os elementos recebidos, regista a receita no programa Gestor e faz o
depésito na conta bancaria do FE, em norma, 3 vezes por semana.

3
Em regra, a receita é entregue na Tesouraria da RAA no inicio do més seguinte e escriturada
na conta de ordem do FE.
Na Contabilidade, a receita € contabilizada mensalmente, por rubricas orcamentais, com base
na informacéo prestada pela Tesoureira.

4

As verbas depositadas nos cofres da RAA séo requisitadas, consoante as necessidades da
Escola.

Para aferir os procedimentos descritos analisaram-se os documentos de receita referentes ao
més de Novembro de 2008 e uma amostra aleatéria dos relativos aos meses de Janeiro,
Fevereiro e Marco de 2009, constatando-se 0 seguinte:

18 Destinam-se a verificar se os procedimentos do controlo do sistema identificados funcionam.
7 Destinam-se a confirmar o adequado processamento contabilistico, exactiddo, expressao financeira e suporte
documental das operacGes seleccionadas.
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a) As receitas do 2.° e 3.% ciclos estavam correctamente documentadas, com as folhas de
caixa diarias, fitas das maquinas registadoras e taldes de depaosito.

Efectuaram-se 2 a 3 dep0sitos semanais, reunindo, cada um, a receita de varios dias. Nao
foi possivel conciliar o valor dos depositos com os das guias de receita, havendo, no
entanto, coincidéncia no final do més.

No oficio n.° 631 de 4 de Agosto de 2009, a VPCA, esclareceu: “as receitas do Bufete
eram entregues com uma guia diaria de receita assinada pela funcionaria dos bares, bem
como pela tesoureira que, algumas vezes e por razdes de servigo, guardava estas receitas
no cofre e sé no dia seguinte conferia e depositava as mesmas. Ao mesmo tempo a
funcionaria em questdo procedia ao preenchimento do taldo de deposito e registava no
programa POC-Educacdo, fazendo o controlo das mesmas através dos depositos
efectuados, do programa SAFIRA, a fim de encerrar o0 més com toda a receita
depositada”.

b) Os valores das vendas diarias constantes nas relacdes das maquinas registadoras, na
maior parte das vezes, ndo coincidem com os montantes escriturados nas guias de receita.

Atraveés do ja referido oficio, a VPCA, mencionou: “ (...) as receitas realizadas, nesta
escola, respeitantes aos 2.° e 3.% ciclos foram alteradas com a aquisicao de uma
maquina registadora, a qual é encerrada diariamente na presencga da tesoureira, sendo
em todos os taldes de depdsitos sempre mencionado o dia e a proveniéncia da receita.
Acrescente-se que quando da aquisicdo da maquina registadora para o bar dos docentes,
a mesma foi programada para a existéncia de um campo de vendas a crédito, mas tendo-
se verificado existirem divergéncias nos montantes diarios apurados, derivado as
mencionadas venda a crédito (que vinham registadas na fita como montantes
acumulados e ndo diarios), tornando-se impossivel apurar uma venda real diéria, foi
deliberado pelo Conselho Administrativo que, a partir do més de Setembro de 2009,
deixara de existir vendas a crédito.

Foi ainda referido que “ (...) esta Escola ja realizou o procedimento para a aquisicao do
SIGE, o qual ja esta a ser montado, estando-se a realizar todos 0s esforcos para que seja
iniciado aquando a abertura do ano lectivo.

A maquina registadora do bar dos docentes foi adquirida no dia 6 de Novembro de 2008
e comegou a ser utilizada no dia 10/11/2008. Assim e no més de Novembro, a maquina
foi utilizada pelas funcionarias com alguma dificuldade e funcionou em periodo
experimental, enquanto as mesmas estavam em formagéo.

(...) Quanto ao bar dos alunos, a maquina registadora sé comecou a funcionar apds a
reparacdo efectuada no dia 13 de Janeiro de 2008, tendo na mesma data sido
introduzida a venda de senhas para o refeitorio, também em periodo experimental (...).
Também se salienta que as vendas brutas e as folhas de Caixa apresentam valores
diferentes derivados a vendas a crédito.”

Apesar de identificada a origem do problema, ndo se apurou a receita a considerar. A

Escola deveria ter criado um processo complementar ao sistema implementado, de forma
a apurar, as vendas diarias e as efectuadas a crédito, criando um adequado SCI.

-16 -
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A situacdo gerada é susceptivel de afectar a fidedignidade e correccdo dos registos
contabilisticos da conta do FE.

c) Alguns taldes de depésito evidenciam valores consideravelmente superiores & média'®.

Segundo os responsaveis, tais depdsitos respeitam a receitas provenientes de refeicdes
vendidas numa das Escolas do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia, entregues na tesouraria,
pela Coordenadora, de forma acumulada no final do més. Esta pratica proporciona a
existéncia de saldos de caixa superiores aos normalmente aceitaveis, fazendo aumentar o
risco associado ao manuseamento de quantias elevadas, pelo que se recomenda a
correccdo do procedimento.

E conveniente que os responsaveis fixem, no manual de procedimentos, o montante de
receita cobrada, a partir do qual € obrigatério a entrega na tesouraria.

d) Nao existem evidéncias da conferéncia da receita no auto da entrega pelas Coordenadoras

das Escolas do 1.° ciclo, no CE ou na tesouraria da Escola.

Sobre o assunto, a VPCA, no oficio n.° 631 de 4 de Agosto de 2009, referiu: “ (...)
relativamente as receitas do 1.° ciclo, as mesmas eram entregues no Conselho Executivo
(Juntamente com um mapa semanal por nucleo escolar, onde indicava o total de refei¢des
ligeiras e merendas pedidas e com o total da receita) as quais ficavam a cargo da
Assessora deste Conselho Executivo, que as conferia e guardava no cofre.

As referidas receitas eram depois entregues nos Servicos Administrativos (a tesouraria),
que as depositava conforme as quantias entregues. Aquando do preenchimento do taldo
de depdsito era mencionado que eram receitas do Refeitdrio do 1.° ciclo.

Acrescente-se que a partir do proximo ano lectivo de 2009/2010 ja foi estipulado, em
reunido do Conselho Administrativo, que a acompanhar a mapa por refeicdo deve ser
anexo uma guia de receita que ficara na posse da tesoureira e que vai ser assinada e
conferida por ambas as partes.”

A VPCA, mencionou, ainda que (...) o novo Conselho Administrativo, empossado no
passado més de Julho, tudo esta fazendo para corrigir as situacdes irregulares e/ou
menos conformes, de modo a dar uma resposta correcta, nomeadamente para que todos
0S movimentos contabilisticos, tanto de receitas como de despesas, para 0 que
contribuira certamente o apoio externo, ja adjudicado, para verificacdo da contabilidade
ao longo do presente ano econdmico, para além de tudo o identificado por esse Venerado
Tribunal.”

A quantia de € 827,79, proveniente de receitas cobradas nos bufetes, foi utilizada no
pagamento de pequenas despesas e inadiaveis como as resultantes de acidentes escolares
dos alunos. O procedimento desrespeita as normas de controlo interno, nomeadamente, a
obrigatoriedade dos valores recebidos serem integralmente depositados.

1802 de Fevereiro de 2009 — € 1 598,19;
27 de Fevereiro de 2009 — € 1 448,86;
31 de Marco de 2009 — € 2 366,00.
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f)

A este respeito, a CSAE, referiu: “Esta Escola encontra-se localizada numa zona
altamente carenciada bem como as Escolas do 1.° ciclo que dependem desta EBI de Rabo
de Peixe pelo que foi utilizado no ano econémico de 2008, a quantia de 827,79 €
derivado de receitas proprias.

Esta situacdo ja se encontra regularizada desde Janeiro do corrente ano econémico,
tendo sido criado para o efeito o Fundo de Maneio a fim de se salvaguardar estas
situacdes e ao mesmo tempo evitar o uso de receitas proprias.

De facto, conforme consta na acta da reunido do CA, de 5 de Marco de 2009, foi
deliberado proceder a constituicdo de um fundo de maneio, no valor de € 250,00, na
rubrica 02.02.01 a) — Seguro Escolar, sendo a sua gestdo da responsabilidade da
Tesoureira da Escola.

As reconciliagdes bancérias sdo realizadas pela Tesoureira, que também efectua os
pagamentos, confirma e regista as disponibilidades, através do SAFIRA, procede ao
depdsito e registo das receitas proprias e controla as contas bancérias, ndo havendo,
segregacao de funcdes®.

De acordo com as normas de controlo interno, as reconciliacdes bancérias deverdo ser
realizadas por funcionario nao directamente relacionado com o manuseamento de valores,
e Sem acesso as contas correntes.

Todavia, a conciliagdo do saldo existente em bancos com o apurado, por rubricas
orcamentais, é efectuada, mensalmente, pelas funcionarias da Contabilidade do OE e do
FE.

Atente-se no facto das reconciliacdes bancarias constituirem um elemento de controlo
da maior importancia, que devera ser exercido com oportunidade e por pessoa
independente da Tesouraria, de forma a minorar a ocorréncia de eventuais erros.

A possibilidade da tesoureira ser substituida, em casos de impedimento ou férias, ndo esta
prevista, nem deliberada pelo CA. O servico € assegurado pela referida funcionaria, que
se desloca a Escola, naqueles periodos, para tratar dos pagamentos dos vencimentos e de
outros eventuais assuntos.

Em sede de contraditorio os responsaveis referiram: “...0s 6rgaos de gestdo da escola
ja providenciaram a substituicdo da Tesoureira em caso de impedimento ou férias, assim
como elemento de controlo das reconciliacdes bancarias passando a ser estes feitos por
um elemento independente da tesoureira.”

19 Método utilizado para reducéo do risco da pratica de erros e irregularidades.
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4.2. Despesa

No que concerne a Despesa, analisaram-se 0s procedimentos adoptados na area de compras e
outras operagdes com fornecedores. Testaram-se e avaliaram-se 0s circuitos documentais e
funcionais, e efectuaram-se testes de conformidade e substantivos.

No quadro 3 desenvolvem-se os procedimentos seguidos no circuito da despesa.

Quadro 3: Circuito da Despesa

Procedimento

O levantamento das necessidades é registado em documento préprio, elaborado por qualquer
membro do CE, pelos coordenadores de Nucleo, coordenador de Nucleo de Educagdo
Especial, coordenadores de departamento, professores titulares e directores de turma,

. professores responsaveis por projectos e disciplinas especificas, coordenadora do Servico de
Psicologia e Orientacdo, chefe de servicos administrativos, técnica do servico de Acgdo
Social Escolar, encarregada de pessoal ou pelo técnico de manutencéo.

’ O referido documento é autorizado pelo PCE ou substituto legal, seguindo para os SAE onde
é verificado o cabimento orgcamental e emitidas a Proposta de Despesa e a Requisi¢éo Oficial.

3 Os documentos de despesa (facturas ou notas de débito) sdo recepcionados e conferidos nos

SAE juntamente com os bens/servicos.

4 | Procede-se a contabilizagdo da despesa, no proprio més do documento de despesa.

5 | O CA emite a Autorizagdo de Pagamento.

6 | Procede-se a Ordem de Pagamento (OP) através de transferéncia bancéria.

Os documentos de suporte do registo das operacdes contabilisticas encontram-se arquivados
por processo de despesa, do qual fazem parte a proposta de realizacdo de despesa, a requisicao
oficial, o documento comprovativo da despesa (factura ou documento equivalente),
autorizacdo de pagamento, documento comprovativo de pagamento (cépia do cheque e da
operacdo de pagamento atraves de transferéncia bancaria) e recibo comprovativo do
pagamento. Estes processos estdo arquivados por ordem de pagamento e separados de acordo
com a classificagdo econdmica da despesa.

Seleccionou-se para verificagdo a rubrica 07.01.10 — Equipamento Basico, um total de
€ 351 868,61. Os documentos encontravam-se bem arquivados e devidamente contabilizados,
tendo-se verificado, no entanto, 3 propostas de despesa®® com datas posteriores as
correspondentes requisicdes e autorizacbes de pagamento. As datas de informacgdo de
cabimento coincidiam com as das requisicoes.

2 propostas de Despesa n.% 60, 260, 683.
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As requisi¢des encontravam-se rubricadas pelo funcionario da contabilidade e pelo PCA, com
excepc¢do do local destinado a assinalar o recebimento dos bens/servicos, controlo efectuado
no proprio documento de despesa.

A proposta de despesa contém as informacfes de cabimento e é assinada pelo PCA, cuja
competéncia delegada, até € 5 000,00, foi respeitada nos documentos observados.

No documento de despesa é aposto um carimbo com a rubrica de quem recebeu a mercadoria,
n.° de ordem de pagamento, data, classificacdo econdmica e, por definicdo, a classificacdo
patrimonial, no caso do Equipamento Basico.

4.3. Existéncias

As existéncias de bens em stock, para venda nos bufetes, estdo relacionadas num “Mapa de
Armazém”, cujas quantidades sdo registadas quando se verificam entradas e saidas de
produtos. Para um produto seleccionado, aleatoriamente, para contagem fisica, foi possivel
conciliar a quantidade referida no mapa com aquela que existia fisicamente.

A responsabilidade pela salvaguarda dos bens esta confiada a CSAE, que procede a entrega
dos bens requisitados. Esses fornecimentos sdo registados num documento interno onde
consta a sua assinatura e a dos funcionarios que vendem nos bares dos alunos e docentes.

4.4. Imobilizado

Foi realizado um inquérito & &rea de Imobilizado, com vista & andlise dos procedimentos,
operac0es e registos correspondentes aos imobilizados® incorpéreos, corpdreos e financeiros,
bem como ao seu controlo, gestdo e contabilizacdo. Na fase preparatoria da auditoria,
solicitou-se a escola que formalizasse as respostas a um questionario, confirmando-se,
posteriormente, na fase dos trabalhos de campo, as informac6es recolhidas.

Constatou-se o seguinte:

» Existe uma unidade organica® encarregue da verificacdo das aquisicoes;

» A Escola dispunha de aplicagdo informatica préopria para a area de Imobilizado —
SIAG — Gestéo de Imobilizado;

» Procedeu-se a previsdo em Programa/Plano de Investimentos;

» Efectuou-se a previsao orcamental, formalizou-se o cabimento de verba e a respectiva
autorizacgdo para aquisicéo;

21 0 Organismo em apreco dispde apenas de Imobilizado Corpéreo.
22 SAE — Funcionarios da Contabilidade.
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» Procedeu-se a inventariacdo do imobilizado®, identificacdo e respectivo registo (ficha
do bem, ficha de inventério, listagem sintese e ficha de amortizacdo, 0s bens nédo se
encontravam etiquetados);

» Nao se procedeu a reconciliacdo entre os registos contabilisticos e as fichas dos
imobilizados;

» Na&o se efectuaram conferéncias fisicas periodicas.

Salienta-se o facto de que todo o processo relativo a Inventariacdo, Reconciliacéo e Validacdo
do Patrimonio da EBIRP se encontrar numa fase terminal, na data dos trabalhos de campo. O
Relatorio de Validacdo Final, elaborado pela GEDI, detectou os erros a corrigir, de modo a
consumar o processo e possibilitar a elaboracdo do Inventario e Balanco iniciais.

A EBIRP encontra-se num processo de renovacdo e requalificacdo das suas infraestruturas,
nomeadamente com a construcdo de novos edificios e recuperacdo de outros, situacdo que
originou a aquisicdo de mobiliario escolar variado, desde equipamento desportivo, a mesas e
cadeiras, passando por equipamento informatico e material didactico, entre outros.

A equipa de auditoria procedeu a seleccdo de alguns documentos de despesa para verificacdo
fisica do equipamento, tendo-se deslocado a EB1/JI D. Paulo José Tavares, uma escola
construida de raiz e equipada com mobiliario novo. Foram identificados os bens constantes
dos documentos de uma forma geral, uma vez que as quantidades eram avultadas e dispersas.
Para salvaguarda da transferéncia/deslocalizacdo dos bens, possibilitando melhor controlo,
adquiriram-se mesas e cadeiras de cores diferenciadas, para equipar cada sala de uma Unica
cor.

Em concluséo, o processo de renovacdo da Escola coloca algumas dificuldades ao controlo
do imobilizado, havendo, no entanto, condi¢cBes que possibilitam a implementacdo de um
sistema de controlo interno eficaz e seguro.

45. Assiduidade

Analisou-se o SCI da assiduidade, através do levantamento das rotinas instituidas.
Realizaram-se questionarios e entrevistas aos funcionarios intervenientes naquele controlo,
para identificar os metodos e procedimentos utilizados.

= Nas escolas do 1.° Ciclo, os mecanismos de controlo da assiduidade dos docentes sé&o
efectuados atraves dos Livros de Ponto. Os coordenadores de nucleo ou o0s
responsaveis pelo estabelecimento comunicam as faltas ao VPCE, através da
coordenadora ou da funcionaria que distribui a correspondéncia, elaborando, para o
efeito, um mapa com o absentismo. Na Escola sede, o controlo também € efectuado
em livro de ponto, que se encontra na portaria, conferido, diariamente, pelo CE.

23 Equipa constituida por 4 elementos dos SAE.

-21 -



Tribunal de Contas

‘%c:/'/]/' Q///)(y//wa//f/ﬂy’ . //7,/'/'/%) Auditoria a EBI de Rabo de Peixe e FE (09/113.03)

= A assiduidade do pessoal ndo docente, registada em livros de ponto, 4 vezes por dia
(entrada, saida para almoco, nova entrada e saida no final do dia), é controlada, no 1.°
Ciclo, pelos coordenadores de nucleo ou responsaveis pelo estabelecimento, e na
Escola sede pela Chefe do Pessoal Auxiliar e CSAE.

= As justificacfes das faltas sdo entregues no CE e posteriormente as funcionarias da
area de pessoal, depois de despachadas ou autorizadas. S&o registadas na aplicacédo
RH+, designadamente no mddulo de gestdo de pessoal. Posteriormente, s&o
arquivadas em pastas, por Escola.

Conclui-se haver um controlo adequado do registo da assiduidade dos funcionérios,
salientando-se, no entanto, que o n.° 4 do artigo 14.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto,
estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo de registo automatico ou mecanico em servicos
com mais de 50 trabalhadores, como € o caso da Escola em apreco.

Perante o facto, os responsaveis informaram que a situacdo ficaria resolvida aquando da
abertura do ano lectivo 2009/2010, com a instalacdo do sistema de torniquete a entrada da
Escola, a funcionar com o programa SIGE*.

45.1. Efeitos das Faltas

Para aferir os procedimentos descritos, anteriormente, e verificar os reflexos das faltas,
seleccionaram-se, aleatoriamente, os registos de assiduidade, documentos justificativos de
faltas e folhas de vencimento, de 15 docentes, tendo-se observado o seguinte:

= As faltas estdo comprovadas/justificadas;

= O subsidio de refeicdo, correspondente aos dias de auséncia ao servigo, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29° do DL n.° 100/99, de 31 de Marco,
alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto;

= As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento do exercicio prevista no n.° 2 do
artigo 29.° do diploma supracitado.

Nos termos do n.° 6 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, o PCE autorizou, mediante
requerimento, o abono do vencimento de exercicio perdido aos docentes que o requereram,
Por norma, aquele beneficio foi concedido uma Unica vez a cada docente.

% Sistema Integrado de Gestéo Escolar.
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5. RECEITA

5.1. Estrutura e Execucéo

O funcionamento da EBIRP é assegurado pelos Orcamentos da Escola (OE) e do Fundo
Escolar (FE). Depende, em grande parte, das Transferéncias do ORAA, origem de 88,77% da
receita total agregada. O Saldo da Geréncia Anterior corresponde a 10,18% do total,
contribuindo as Receitas Proprias com 1,01% e as transferéncias do IFAP, com os restantes

0,04%.

M 1.229.281,71
10,18%

Graéfico 1: Fontes de Financiamento (€)

5.

122.471,58
1,01%

B Saldo da Geréncia Anterior

Transferéncias do IFAP

364,84
0,04%

N 10.718.020,94

88,77%

B Transferéncias do ORAA

Receitas Pr

Oprias

A receita agregada (€ 12 075 139,07) reparte-se em 60,2% pelo OE (€ 7 269 395,86) e em
39,8% pelo FE (€ 4 805 743,21), onde se verificaram execugdes orcamentais de 100% e
86,3%, respectivamente.

Quadro 4: Execucdo da Receita (€)

Orcamento Corrigido Execucao Olr?(;?r:;%zo%

OE FE OE (a) FE (b) A%;efg;’a oE || FE
Receita Prépria 0,00 133.003,00 0,00 122.471,58 122.471,58 0,0 92,1
Transferéncias Correntes (*) || 7.272.845,00 439.370,00( 7.269.395,86 438.989,92|| 7.708.385,78}( 100,0 99,9
Transferéncias de Capital 0,00f| 3.765.000,00 0,00f| 3.015.000,00f( 3.015.000,00 0,0 80,1
Saldo da Geréncia Anterior 0,00} 1.229.285,00 0,00} 1.229.281,71f| 1.229.281,71 0,0f| 100,0

Total

I| 7.272.845,00|| 5.566.658,00" 7.269.395,86I| 4.805.743,21” 12.075.139,07I| 100,0|| 86,3|

Notas: (*) Inclui as Transferéncias do IFAP.
A receita do OE nio inclui o saldo da conta (€ 14 676,98), entregue nos Cofres da RAA.
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As Receitas Proprias (€ 122 471,58) resultam, em 56,2%, da venda de bens alimentares nos
bufetes (€ 68 846,61), em 29,3%, da exploracdo do refeitorio (€ 35 869,39), e em 14,5%, de
componentes diversas: venda de manuais escolares, aluguer de espagos e equipamentos,
aplicacdo de taxas diversas, referentes a pratica de actos administrativos proprios da Escola,
venda de publicacGes e impressos e na prestacao de outros servicos (€ 17 755,58).

Gréfico 2: Receitas Proprias (€)

1 ' 80,00

1% a.475,00

1 ' 24,50

Multas e Penal. Diversas
Outras Receitas

Outros Servigos

1 4.600,00
Aluguer de Espag. e Equip.
1 6.845,22

Papelarias Escolares
] ' 68.846,61
Bufetes Escolares
] _ 35.869,39

Refeitdrios Escolares

] 1.730,86
PublicagGes e Impressos ’

5.2. Anélise

O FE dispunha de uma conta bancaria domiciliada no BANIF, utilizada para movimento das
transferéncias do ORAA, e de outras entidades, para gestdo das receitas proprias e pagamento
de outras despesas de funcionamento.

Para averiguar a indispensabilidade das verbas requisitadas e analisar o acatamento da
recomendacdo expressa no relatério VIC 34-04-FS, aprovado em 12 de Novembro de 2004,
seleccionaram-se, para andlise, os documentos de suporte das rubricas 06.04.01 e 10.04.01 da
conta do FE, onde sdo registadas as transferéncias da Administracdo Regional destinadas a
despesas correntes e de capital.

O saldo inicial da geréncia de 2008 ascendeu a €1229281,71. No 1.° orcamento
suplementar, aprovado em 2 de Abril de 2008, o saldo foi lan¢ado na rubrica 16.01.01 —
“Saldo da Geréncia de 2007 — Na Posse do Servico”, apos ter sido autorizada a sua
incorporacgéo pelo Vice-Presidente do Governo Regional, (cfr. oficio n.° S — DRE/2008/1955,
de 14 de Fevereiro de 2008). A existéncia do saldo elevado deveu-se, segundo 0s
responsaveis, “ao atraso na adjudicacdo e inicio da obra do Complexo Desportivo, nos
meses de Novembro e Dezembro de 2007 o que originou que as primeiras facturas apenas
surgissem a partir do més de Janeiro de 2008.”

No final da geréncia, o saldo de € 305 725,00, proveio das seguintes rubricas orcamentais:

-24 -



Tribunal de Contas

Soerie Foegional dos Ayeres Auditoria 2 EBI de Rabo de Peixe e FE (09/113.03)
Designacao Valor ¢
Formagéo 182,27
Receitas Proprias 10 114,27
Aquisicdo de Equipamentos 125 885,49
Obras 167 025,47
Obras de Manutencéo 14,58
Accao Social Escolar 2502, 92
Total 305 725,00

Embora inferior ao inicial, o saldo a transitar corresponde, segundo 0s responsaveis, (...) a
verba requisitada para pagamento da construgdo do parque de estacionamento da Escola
Luisa Constantina e construcdo do PT e embaixada da EDA para o complexo desportivo,
obras previstas para final de 2008 mas assumidas em 2009.” (...).”. Também se justifica
(...) pelo facto de que quando foi lancado o concurso do mobiliario escolar a previsdo de
custo ser de 476 000,00 € Apds o concurso a proposta das empresas que fornecem o
equipamento foi inferior a previsao inicial sendo o saldo a diferenca da despesa assumida.
Este saldo sera gasto este ano economico de 2009 na aquisi¢céo de novos equipamentos quer
para as salas de aula quer para o complexo desportivo.”

Do exposto consideram-se justificados os valores dos saldos da geréncia de 2008 e as verbas
requisitadas.

Para verificar a legalidade e regularidade® das operacOes efectuadas, e a adequada
contabilizacdo das receitas, seleccionou-se, para analise, uma amostra dos documentos de
suporte das seguintes rubricas da conta do FE:

= (07.01.07 — Venda de Bens — Produtos Alimentares e Bebidas;
= (07.01.11 — Venda de Bens — Produtos Acabados e Intermédios.

Conclui-se que as receitas cobradas tém enquadramento no artigo 42.° do DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho. Encontravam-se or¢camentadas e registadas nas classificacOes
economicas estabelecidas no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

O prego das refeicdes esta de acordo com o fixado no DLR n.° 18/2007/A%, de 19 de Julho, e
0 precario dos produtos vendidos nos bares foi aprovado, formalmente, pelo CE, conforme
determina o n.° 1 do artigo 106.° do referido diploma.

%por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a receita, dependendo a regularidade
financeira da inscricdo orcamental e adequada classificacao.
% Diploma que estabelece o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario.
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6.1. Estruturae Execucéo

O grafico 3 ilustra a estrutura da despesa agregada (OE e FE). Cerca de 60,1% dos gastos
destinam-se a Pessoal, 33,6% a Investimento (Despesas de Capital), 6,2% a Aquisi¢do de
Bens e Servicos e 0,1% a Outras Despesas.

Gréfico 3: Despesa Total

3.945.918,39
33,6%

7.065.141,00

72%?[202’96 6.354,82
! 0,1%
ODespesas com Pessoal OOQutras Despesas Correntes

BAquisicdo de Bens e Servicos Blnvestimento

A despesa agregada (€ 11 744 044,17) reparte-se em 62% pelo OE (€ 7 237 845,26) e em
38% pelo FE (€ 4 506 198,91), com execucdes de 99,5% e 80,9%, respectivamente.

Quadro 5: Execucéo da Despesa (€)

i ~ Realizacao
Orcamento Corrigido Execucao Orcamental (%)
Agregada
OE FE OE (a) FE (b) (a+b) OE FE
Despesas Correntes 7.272.345,00 577.077,00 7.237.845,26 560.280,52, 7.798.125,78 99,5 97,1
Despesas com Pessoal 7.071.600,00 179,00 7.065.141,00 0,00 7.065.141,00 99,9 0,0
Aquisicdes Bens e Servigos 200.745,00 570.523,00 172.704,26 553.925,70 726.629,96 86,0 97,1
Outras Despesas Correntes 0,00 6.375,00 0,00 6.354,82 6.354,82 0,0 99,7
Despesas de Capital 0,00 4.989.581,00 0,00 3.945.918,39 3.945.918,39 0,0 79,1
| Total I | 7.272.345,00' | 5.566.658,00' | 7.237.845,26' | 4.506.198,91' | 11.744.044,17' | 99,5| | 80,9|

As despesas com Pessoal (€7 065 141,00), registadas integralmente na conta do OE,
correspondem a 97,6% daquele orcamento. O Investimento consubstanciado nas Despesas de
Capital (€ 3 945 918,39), executado exclusivamente pelo FE, equivale a 87,6% do respectivo
orgamento.
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6.2. Aquisicio de Bens e Servigos/Empreitadas

Os procedimentos desencadeados, através das contas do OE e do FE, nos anos lectivos de
2007/2008 e 2008/2009, constam do Anexo 1.

Seleccionaram-se, aleatoriamente, para verificacdo e analise, 0s seguintes processos?’:

Quadro 6 — Amostra dos Procedimentos relativos a Aquisicdo de Bens e Servigos (€)

. . Montante
Objecto Procedimento Co-Contratante Executado
Contratado
= ) Concuso Limitado sem apresentagéo NP
Exploragéo da Reprografia de candidatura Escritorio Digital 12.378,60 10.399,74
. . Concuso Limitado sem apresentagao

Fornecimento de Leite Escolar de candidatura Lactacores 26.651,08 25.007,78
Refeitério Escolar Concurso Publico Uniself 112.330,26 112.576,03
Trabalhos na Esc. Luisa Constantina  |Ajuste Directo Teixeira Duarte 77.612,79 77.275.34

Mobapec
Aquisicéo de Mobiliario Concurso Publico 162.130,65 162.130,65
Lemis 138.835,20 140.777,40

A verificacdo incidiu sobre os seguintes aspectos, quando aplicaveis:

= Informacdo de cabimento de verba;

= Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual,
= Consultas ou andncio;

= Actas relativas a acto publico e negociac¢oes;

= Proposta do adjudicatério;

= Relatério e analise de propostas;

= Despacho de adjudicacéo;

= Despacho de aprovacdo da minuta do contrato;
= Contrato;

= |nstrumento de prestacdo de caucgéo;

= Execugéo financeira do contrato.

27 A escolha do procedimento por Ajuste Directo resulta da desconformidade da sua relevancia financeira com o mecanismo
desencadeado.
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6.2.1.  Orgamento da Escola

6.2.1.1. Procedimento com Consulta Prévia n.° 1/2007/EBIRP?#

O contrato de fornecimento de Servicos de Reprografia, celebrado a 15 de Outubro de 2007,
com a empresa Escritério Digital, Lda., para o periodo de 12 meses, foi antecedido de uma
consulta a 4 empresas, tendo em conta a estimativa de custos e o disposto na alinea b) do n.°1
do artigo 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho. Foram consultadas as firmas: Escritorio
Digital, Lda., Copipélago — Equipamento de Escritorio, Lda., Nonacopia — Equipamento de
Escritdrio, Lda. e Remarca.

O processo seguiu os tramites legais, tendo concorrido trés empresas, cuja ordenacgdo final,
resultante do Relat6rio de Analise das Propostas, foi a seguinte:

1. Escritdrio Digital — € 10 764,00 s/ IVA
2. Copipélago — € 14 352,00 s/IVA
3. Remarca —€ 16 744,00 s/IVA

O Projecto de Decisao Final foi realizado a 23 de Agosto de 2007, e a respectiva Notificacdo
de Adjudicacdo no dia seguinte, apos Deliberacdo do CA, e uma vez verificada a regularidade
da situacéo do fornecedor perante a Administracdo Fiscal e a Seguranca Social.

O processo de aquisicdo esta bem instruido e continha os elementos necessarios a sua analise,
designadamente as autorizacdes da entidade competente para 0 seu inicio, a previsdo dos
montantes envolvidos e a autorizacdo de reparticdo de encargos, 0s convites e as propostas
das empresas concorrentes, os relatérios de analise, a deliberacdo de adjudicacdo e o
respectivo contrato, devidamente assinado.

O contrato teve uma execucdo financeira de € 10 399,74, IVA incluido, correspondentes aos
seguintes documentos de despesa:

Factura Data Valor (€)
171783 31/12/2007 938,83
171784 31/12/2007 947,72
171785 31/12/2007 931,19
171909 31/12/2007 1882,00
174120 31/12/2008 5 700,00
Total 10 399,74

2 Anexo 2.

-28-



Tribunal de Contas

‘%cr/i/' Q///)//yé./'/}f//////'y' . //7,/'/'/%) Auditoria a EBI de Rabo de Peixe e FE (09/113.03)

6.2.2.  Orgamento do Fundo Escolar

6.2.2.1. Concurso  Limitado sem  Apresentacdo de  Candidatura
n.° 1/2007/EBIRP*

O procedimento destinou-se ao Fornecimento de Leite Escolar, nos termos das Portarias
n% 398/2002, de 18 de Abril® e 1038/2004, de 13 de Agosto™.

Com base no Calendario Escolar®, anexo a Portaria n.° 45/2002, de 6 de Junho, previram a
necessidade de 140 940 embalagens de 2 dl, cujo preco ndo deveria ultrapassar € 0,25, s/IVA
e um encargo maximo previsivel de € 35 235,00, s/IVA.

O processo encontra-se devidamente organizado e cumpre 0s requisitos constantes dos artigos
84.°,127.° e sequintes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Foram convidadas as seguintes firmas:

1. Lactagores — Unido das Cooperativas de Lacticinios dos Agores, UCRL;
2. UNICOL - Unido das Cooperativas de Lacticinios Terceirenses, UCRL;
3. Parmalat Portugal, SA;

4. Insulac — Produtos Lacteos Acoreanos, SA.

O Acto Publico, realizado a 10 de Julho de 2007, plasmado na Acta n.° 1, admitiu um Unico
concorrente: a Lactagores, com uma proposta de € 0,175, s/IVA, por embalagem, num total de
€ 24 664,50 ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor, resultando no montante global de
€ 25 651,08.

Apbs deliberacdo do CA e da verificacdo da situacdo de regularidade perante a Administracdo
Fiscal e a Seguranca Social, o servi¢o foi adjudicado aquele fornecedor, datando o respectivo
Contrato de 5 de Novembro de 2007.

A execucao financeira de € 25 007,78, IVA incluido, compreende os seguintes documentos de
despesa:

2 Anexo 3.
DR n.291 — | Série B.
. DR n.° 90 — | Série B.
%2 180 dias.
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Factura Data Valor (€)
1845 1/2/2008 3312,04
577 1/2/2008 3302,21
4516 20/3/2008 3361,18
7128 8/5/2008 3 695,33
13704 3/9/2008 5671,04
16915 5/11/2008 5 665,98
Total 25 007,78

6.2.2.2. Concurso Publico n.° 1/2007/EBIRP*®

O Concurso em epigrafe destinou-se ao fornecimento de Refeicdes Completas, Ligeiras e
Lanches, para o ano lectivo de 2007/2008, estando previstas 143 refeicdes completas, 139
ligeiras e 218 lanches diarios, num total de 25 025 refeicbes completas, 24 325 ligeiras e
38 150 lanches anuais, estimativas baseadas na populacdo escolar de anos anteriores. Os
pregos maximos a praticar seriam de € 2,30, € 1,75 e € 0,90, respectivamente, resultando
num encargo maximo previsivel de € 134 461,25, s/IVA.

O processo esta organizado nos termos do artigo 80.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, dele
constando todos os elementos mencionados nos artigos 87.° e seguintes. A composicdo do
jari, na altura do Relatorio de Analise das Propostas, era diferente da inicialmente definida®,
sem que se conheca despacho para essa nova composicao.

Concorreram as trés empresas seguintes:

1. KAIROS — Cooperativa de Incubacdo de Iniciativas de Economia Solidaria —
€ 107 782,50, s/IVA;

2. UNISELF - Gestdo e Exploracdo de Restaurantes de Empresas, Lda. — € 104 009,50,
s/IVA.

3. SOLNAVE - Restaurantes e Alimentagéo, SA — € 129 416,00, s/IVA.

No Acto Publico, datado de 28 de Agosto de 2007, a KAIROS foi excluida por ndo preencher
0 requisito relativo ao n.° de funcionarios a colocar no refeitério da Escola.

33

Anexo 4.
% 0 Jari nomeado inicialmente: Presidente — Nancy Gaudéncio Silva, 1.° Vogal — Francisco Ferreira, 2.° Vogal —
Luis Duarte Pereira da Terra. Juri referido no Relatdrio de Andlise das Propostas: Presidente — Manuel Noraldino
Quaresma, 1.° Vogal — Nancy Gaudéncio Silva, 2.° Vogal — Luis Duarte Pereira da Terra.
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Apo6s deliberagdo do CA, de 26 de Setembro de 2007, o fornecimento foi adjudicado a
UNISELF, por € 112 330,26 (inclui IVA de 8%), assinando-se o respectivo contrato a 3 de
Outubro.

A execucgdo financeira do contrato, no valor de € 112 576,03, compreende 0s seguintes
documentos de despesa:

Factura Data Valor (€)
67283 31/10/2007 15 741,95
67582 15/11/2007 16 966,18
68651 31/12/2007 7 188,10
69900 31/01/2008 15 609,11
70207 28/02/2008 13 704,01
71777 31/03/2008 7 612,60
72299 30/04/2008 14 513,73

73173/1 31/05/2008 12 285,82

73648/1 30/06/2008 8954,53

Total 112 576,03

6.2.2.3. Concurso Publico n.° 2/2008/EBIRP*®

O concurso em epigrafe destinou-se a Aquisicdo e Montagem de Mobiliario Diverso e
Material de Desporto para equipar as novas valéncias escolares, um encargo previsivel de
€ 476 000,00 + IVA, que ultrapassa as competéncias do CA.

Assim, a 15 de Maio de 2008, foi dado conhecimento & DRE da necessidade de abrir o
concurso, e correspondente delegacdo de competéncias do VPGR.

O processo encontra-se bem organizado e respeita os pressupostos definidos no artigo 87.° e
seguintes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, Adjudicacédo por Lote a proposta economicamente
mais vantajosa.

Deram entrada 8 propostas, a saber:

% Anexo 5.
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Firma Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4

LEMIS — Sociedade Industrial de Méveis e
Estruturas, Lda.

121 785,26 42 921,00 42 228,00

FABRIGIMNO - Fabricacdo de Material de
Desportos, LDA 66 654,77

Artur Floréncio e Filhos AFF — Equipamentos
Desportivos, LDA 56 573,17

NAUTILUS - Indistria e Comércio de 137 19592 47 22781 50 549 66

Mobiliario, SA;

MOBAPEC — Mobiliario Escolar, Lda. 140 003,91 42 155,96 38 076,55 61 987,36
Jacinto Ferreira Correia & Filhos, Lda. 152 609,54 59 476,57 35992,99

HERBETT MOBILIARIO, Lda. Excluida, por ndo preencher os requisitos necessarios.

MOBILACO, LDA Excluida, por ter sido entregue fora do prazo

Foram excluidos os concorrentes HERBETT MOBILIARIO, LDA e MOBILACO, LDA, no
primeiro caso, por ndo terem apresentado os documentos referenciados nas alineas c) e d) do
Programa de Concurso®, e no segundo, por ter sido entregue fora do prazo.

O concorrente MOBAPEC, LDA reclamou dos concorrentes NAUTILUS, SA, LEMIS, LDA
e Jacinto Ferreira Correia e Filhos, LDA, relativamente a posicdo 6 do lote 1 — com o
fundamento de que as medidas e n.° de gavetas da secretaria e pecas complementares, ndo
estariam de acordo com o disposto no Programa de Concurso. A reclamacéo foi indeferida,
uma vez que os concorrentes cumpriam com o artigo 8.° do Programa de Concurso que nédo
obrigava a uma anélise de pormenor.

O Relatério de Analise de Propostas — Projecto de Decisdo Final —, acompanhado do Quadro
de Apreciacdo das Propostas foi remetido aos concorrentes, ao que se seguiram duas outras
reclamacdes: uma da MOBAPEC (referente a pontuacdo obtida em determinadas posicGes dos
lotes) que foi indeferida com base em explicacBes técnicas, e outra de Artur Floréncio e
Filhos (também relativa a pontuacdo obtida em determinadas posi¢cdes dos lotes), situacdo que
ao ser revista originou o deferimento relativamente a 3 dos 4 pontos objecto de reclamacao.

A Deliberagédo de Adjudicacédo, de 3 de Outubro de 2008, foi a seguinte:

Firma Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
LEMIS — Soci I ial de Mévei
S — Sociedade Industrial de Méveis e 121 785.26
Estruturas, Lda.
MOBAPEC — Mobiliario Escolar, Lda 4?2 155,96 38 076,55 61 987,36

% Volume de Negdcios em pelo menos 2 dos ultimos 3 anos, capacidade financeira, a empresa iniciou a actividade em Julho
de 2007.
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Aos valores acima acresce IVA a 14%, perfazendo o total de € 138 835,20 e € 162 130,65,
para o lote 1 e restantes, respectivamente.

Os contratos foram assinados em 2 de Novembro de 2008. Na data da realizacdo dos
trabalhos, a execucdo financeira estava concluida, tendo atingido os montantes de
€ 140 579,40 e € 162 130,65, correspondentes ao 1.° Lote e restantes, respectivamente.

Lémis Mobapec
Factura Data Valor (€) Factura Data Valor (€)
260 20/11/2008 14 420,89 8853 | 23/12/2008 91 465,06
261 20/11/2008 9972,95 8854 | 23/12/2008 | 70 665,59
267 26/11/2008 11 901,60 Total 162 130,65
268 26/11/2008 11 829,78
269 26/11/2008 3 503,56
283 5/12/2008 4715,34
284 5/12/2008 4517,75
285 5/12/2008 9676,73
288 12/12/2008 8273,78
289 12/12/2008 872,10
291 12/12/2008 3744,90
292 12/12/2008 3 409,74
920 12/12/2008 872,10
309 30/12/2008 33551,34
310 30/12/2008 19 316,84
Total 140 579,40

O montante pago a empresa Lémis excedeu 0 valor contratado em € 1 744,20.

Alertados para a situagdo, os responsaveis alegaram ndo se terem apercebido da ocorréncia,

pelo que contactaram o respectivo fornecedor para esclarecimento da situacao.

Concluiram que tinham sido facturadas 50 mesas além do contratado, tendo as partes

acordado num reembolso do fornecedor naquele montante.

Em sede de contraditorio os responsaveis responderam o seguinte: “

procurando

aprofundar as causas que levou a empresa Lémis a facturar a mais a quantia de € 1 744,20,
verificou-se que na altura da recepcéo e distribuicdo do material pelas Escolas do 1.° ciclo
faltaram 50 cadeiras para equipar duas salas de aulas ndo previstas anteriormente.
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Contrariamente a informacéo prestada a esse Tribunal quando questionou a escola sobre
esta diferenca, ndo ird a empresa proceder ao reembolso uma vez que forneceu o material
facturado.”

6.2.2.4. Ajuste Directo n.° 1/2008/EBIRP

O procedimento em epigrafe refere-se a uma empreitada de fornecimento e montagem de
instalagdo eléctrica para iluminagdo exterior, rede de aguas de lavagem exterior, base para
escultura e aquisicdo e instalacdo de parque infantil, com uma despesa previsivel de
€ 70 000,00, s/IVA.

O CA deliberou, por unanimidade, realizar um Ajuste Directo, nos termos do disposto nos
artigos 19.°, alinea a), 36.°, n.°1, 38.%, 40.°, n. 1, alinea a) e n.° 2, 47.°, n.° 1, alinea a) e 113.°,
todos do Cdédigo dos Contratos Publicos, em Anexo ao DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

Assim, em 23 de Novembro de 2007, atraves do Oficio n.° CE-335, o CE solicitou uma
proposta a empresa Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes SA, que responda a
pretensdo de executar alguns trabalhos extras a obra realizada por aquela empresa na Escola
Luisa Constantina, designadamente:

= Instalacdo Eléctrica para iluminacdo exterior (contemplando a colocacdo de
candeeiros);

= Instalacdo da rede de &gua para lavagem exterior;

= |nstalacdo da rede de 4gua para abastecimento de bebedouros nos patios interiores;
= |nstalacdo de base para colocacdo de escultura;

= |nstalacdo de parque infantil no patio interior (contemplando os equipamentos).

A proposta da empresa, datada de 3 de Dezembro de 2007, importava na quantia de
€ 67 489,38 a que acresce o IVA no montante de € 10 124,76, o que implica um encargo total
de € 77 623,14, e seria realizada no regime de série de precos. A deliberacdo de adjudicacéo
dos trabalhos extra e assinatura do contrato decorreram a 18 e 19 de Dezembro,
respectivamente.

A execucdo financeira do contrato, concluido em 26 de Junho de 2008, totalizou € 77 275,34,
c/IVA, correspondente aos Autos de Medicdo n.* 1, 2 e 3 — facturas n.° 102000541, no
montante de € 6 582,70, n.° 1020000561, de € 23 415,84 e n.° 1020000567, de € 47 276,80,
de 31 de Dezembro de 2007, 12 e 31 de Marco de 2008, respectivamente. Os documentos
respeitantes aos Autos n.” 2 e 3 estdo contabilizados na rubrica de Construcdes Diversas e
devidamente identificados na conta corrente do fornecedor, no ano de 2008. A despesa
referente ao Auto de Medicdo n.° 1 foi contabilizada, na geréncia de 2007, erradamente na
rubrica Conservacdo de Bens com o descritivo de Trabalhos realizados no edificio, quando
deveria ter sido em Construgfes Diversas, conforme discrimina¢do do Auto e a semelhanca
dos Autos posteriores.
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Atente-se, porém, que a data do inicio do procedimento, 23 de Novembro de 2007, o
Cddigo dos Contratos Publico, acima mencionado, ndo se encontrava publicado, o que s
viria a acontecer no final de Janeiro do ano seguinte, com entrada em vigor no 2.° semestre
desse mesmo ano (Julho de 2008).

O normativo a aplicar seria 0 DL n.° 59/99, de 2 de Margo. Salienta-se, ainda, que a Escola,
no procedimento apreciado no ponto anterior [6.2.2.3] e que ocorreu em data posterior a este
procedimento, se fundamentou, e bem, no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, que, a semelhanca do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo, foram revogados pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

Confrontados com a situacdo, os responsaveis disseram que tinham recorrido ao Ajuste
Directo pelo facto da empresa Teixeira Duarte ter realizado a empreitada anterior, o que lhe
permitia saber, melhor, do que outro prestador de servico idéntico, onde se encontravam as
infraestruturas subterraneas, tais como cablagem, entre outros.

Relativamente ao facto de se terem socorrido do Codigo dos Contratos Publicos, 0s
responsaveis alegaram que dispdem de uma consultoria juridica, a qual ndo foi posta em
causa.

A situacdo, a altura, era susceptivel de fazer incorrer os membros do Conselho Executivo
em responsabilidade financeira. No entanto, com a entrada em vigor do novo Codigo dos
Contratos Publicos, estas mesmas aquisicdes passaram a poder ser feitas por recurso a um
ajuste directo®’. Em matéria sancionatria, o Tribunal de Contas segue o principio da
aplicacdo da lei penal mais favoravel.

6.3. GratificacOes

Procedeu-se a andlise das gratificacOes atribuidas, nos termos do DLR n.° 12/2005/A, de 16
de Julho, com as alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro, e no
Despacho Normativo n.° 28/2003, de 10 de Julho, para verificar a legalidade e regularidade da
despesa processada.

No ano lectivo de 2007/2008 a Escola despendeu € 88 517,71, no pagamento de gratificacoes.
Seleccionaram-se, para analise, despesas no valor de € 46 833,04 — 52,9% do total. A amostra
compreende 0s montantes pagos entre Setembro de 2007 e Junho de 2008. Contudo, perante a
deteccdo de lapsos, a conferéncia estendeu-se até Marco de 2009 (data da realizacdo dos
trabalhos de campo), analisando-se mais € 5 881,68. Foram abrangidas as gratificacdes pagas
aos seguintes responsaveis:

= Os 3 membros do CE;
= A Presidente da Assembleia de Escola e do Conselho Pedagdgico;

3 Alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do Cédigo dos Contratos Publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, aplicado & administracdo regional mercé do Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/A, de 28 de Julho.
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= 8 Coordenadores de Departamento;

= 2 Coordenadores de Direc¢do de Turma;

= 6 Coordenadoras de Nucleo;

= 1 Coordenadora da Educacéo Extra-Escolar; e
= 1 Coordenador do PROFLJ.

A relacdo nominal dos docentes com direito a gratificacdo e os correspondentes cargos consta
de despacho do PCE, homologado em 10 de Setembro de 2007.

Através da conciliacdo das folhas de vencimento, com a assiduidade e a legislagdo em vigor,
verificaram-se as seguintes incorreccoes:

i) As gratificacOes pagas a Assessora do CE, entre Setembro de 2007 e Fevereiro de
2009, num total de € 1494,00, como coordenadora da Educacdo Extra-Escolar, ndo tém
enquadramento legal.

Sobre a situacdo, o VPCE, através do oficio n.° 553, de 10 de Julho de 2009, informou:
“Esta docente por lapso foi-lhe abonado uma gratificacdo de coordenadora, ao tomar
conhecimento da legislacdo verificamos que se encontrava sem enquadramento legal e
cancelamos o pagamento em Marco de 2009.

A docente efectuou a referida reposi¢do conforme guia de pagamento em anexo.”

A referida guia prova que as importéancias pagas, indevidamente, foram repostas em 1 de
Julho de 2009, ficando, assim, sanada a situacao detectada. Importa salientar que a assuncao e
0 pagamento de despesas sem suporte legal sdo susceptiveis de gerar responsabilidade
financeira reintegratdria e sancionatoria, nos termos dos artigos 59.°, n.° 1 e 65.°, n.° 1, alinea
b), da LOPTC.

ii) A gratificacdo mensal de € 136,11, paga a Presidente da Assembleia de Escola, de
Setembro de 2007 a Maio de 2008, ndo corresponde a fixada no artigo 60.° do DLR n.°
35/2006/A, de 6 de Setembro — 10% do valor correspondente ao indice 108 da escala
indiciaria da carreira dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e
secundério —, que seria de € 90,74 no ano de 2007 e de € 92,64 em 2008.

O VPCE justificou o sucedido da seguinte forma: “Por lapso a docente recebeu até Maio de
2008 a gratificacdo como Presidente do Conselho Pedagogico (...).”

A despesa paga em excesso (€ 286,97) foi reposta atraves da guia n.° 6772, de 13 de Julho
de 2009.

iii) A Presidente do Conselho Pedagogico recebeu uma gratificagdo mensal de
€ 226,64, entre Setembro de 2007 e Fevereiro de 2009, superior a fixada no n.° 1 do artigo
77.° do DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro — 15% do valor correspondente ao indice 108
da escala indiciaria da carreira dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos
basico e secundario —, que seria de € 136,11 no ano de 2007, € 138,96 em 2008 ¢ € 142,99
em 2009.
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A despesa paga em excesso totaliza € 1 272,86.

Os responsaveis informaram que a divergéncia resultou do facto de se ter acrescido a
gratificacdo de Presidente do Conselho Pedagogico, o valor da conversdo, em remuneracao,
das horas de reducdo lectiva. Em Margo de 2009, apés a verificagcdo legal a Escola procedeu
ao seu cancelamento.

Em 24 de Junho de 2009, através da guia n.° 5975, a docente efectuou a reposi¢ao do
excedente pago nos meses de Setembro a Dezembro de 2008.

Os excedentes pagos nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2009 e o desconto das faltas,
relativas aos anos de 2008 e 2009, que n&o tinha sido considerado, foi deduzido nas folhas de
vencimento de Marco, Maio e Julho de 2009.

De acordo com os responsaveis, as falhas referentes a assiduidade resultam do programa RH+
nédo considerar a influéncia das faltas, no pardmetro da gratificacdo, situacdo, presentemente,
ultrapassada.

iv) O n.° 2 do Despacho Normativo n.° 28/2003, de 10 de Agosto, do SRPFP e do
SREC refere: “Os docentes que exercam funcdes de coordenador dos cursos do PROFIJ na
respectiva unidade orgéanica, quando ndo gozem de qualquer reducdo de horario lectivo
especificamente atribuida para o exercicio dessas funcdes percebem uma gratificacao
equivalente a 5% do indice 108 da escala indiciaria da carreira docente do ensino nao
superior por cada curso em funcionamento.”

Dispe ainda o n.° 3 do referido Despacho: “A gratificacdo a que se refere o nimero anterior
¢ apenas devida em cada més em que o docente tenha efectivamente prestado servico de
atendimento directo a alunos do ensino mediatizado ou na coordenagdo dos cursos do
PROFI1J”.

Um docente da EBIRP foi coordenador de 2 cursos no ano lectivo de 2007/2008 e de 4 em
2008/2009. Recebeu a gratificacdo, inclusive nos meses de Julho e Agosto de 2008, periodo
em que ndo exerceu aquela coordenacao.

Conciliando a informacdo prestada, constata-se que de Setembro de 2007 a Agosto de 2008
foi paga a mais a importancia de € 185,28, e de Setembro a Fevereiro de 2009 a menos
€514,96.

Esclareceu o VPCE, no oficio n.° 553, de 10 de Julho de 2009, que “ ... o docente por lapso
foi abonado com uma gratificacdo de coordenador ndo especificamente do profij.

Neste momento a situacéo ja se encontra regularizada, no entanto a area de vencimentos teve
conhecimento do n.° de cursos do Profij, efectuado neste estabelecimento...”

Através da fl. de vencimento do ano de 2009, verificou-se a regularizacédo dos pagamentos.
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v) Nos meses de Julho e Agosto de 2008 foram pagas gratificacOes a dez docentes
Coordenadores dos Departamentos Curriculares e de Conselhos de Turma, no valor global de
€ 1 383,21, sem enquadramento no n.° 5 do artigo 139.° do DLR n.° 35/2006/A, de 6 de
Setembro.

Citando aquela norma, os coordenadores “Beneficiam de uma gratificacdo de 10% do valor
correspondente ao indice 108 da escala indiciéria da carreira dos educadores de infancia e
dos professores dos ensinos basico e secundario, a pagar nos meses de Setembro a Junho
inclusive (...).”

Verificou-se, ainda, que no célculo das gratificagdes, ndo foram consideradas as auséncias
registadas.

Refere 0 n.° 7 do mesmo artigo: “O abono das gratificacdes previstas pelo exercicio de
cargos nos 6rgdos de gestdo e administracdo e nas estruturas de gestdo intermédia depende
do exercicio efectivo de fungoes”.

A Escola justificou a atribuicdo das gratificacdes nos meses de Julho e Agosto, com lapsos

dos servicos. Quanto ao ndo desconto das faltas deveu-se, como foi referido ponto iii), a falha
do programa informaético.

As importéncias indevidamente recebidas foram repostas nos meses de Maio, Junho,
Julho e Outubro de 2009.

As restantes gratificacdes analisadas foram processadas pelos valores legalmente definidos,
para cada situacéo.

No oficio n.° 553, de 10 de Julho de 2009, o VPCE referiu: “ (...) 0s erros ocorridos foram
por lapso e ndo no sentido de ma fé e que as situacdes ja se encontram regularizadas, quanto
as reposicdes, algumas ja foram repostas e as restantes o0s docentes irdo repor
oportunamente.”’

A implementacao de rotinas de revisdo/controlo, por pessoa diferente, da que procede ao
calculo dos abonos, poderia detectar e corrigir os lapsos verificados, antes de se processarem
as despesas.

6.4. Horas Extraordinarias

Procedeu-se a analise das horas extraordinarias (HE), para observar o cumprimento do n.° 6
do artigo 123.° do DLR n.° 21/2007/A, de 30 de Agosto — Estatuto da Carreira Docente®,
segundo a qual “é vedado distribuir servico docente extraordindrio aos docentes (...) que
beneficiem de redug¢do da componente lectiva, (...) salvo nas situacoes em que tal se
manifeste necessario para completar o horario semanal do docente em fun¢éo da carga
horaria da disciplina que ministra”.

% Actualmente republicado em anexo ao DLR n.° 11/2009/A, de 21 de Julho.
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Nos termos do artigo 124.° do ECD, os docentes do 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico e do
Ensino Secundério vao usufruindo, sucessivamente, de uma reducdo da sua componente
lectiva, tendo em conta a idade e o tempo de servigo:

= De duas horas logo que os docentes atinjam 50 anos de idade e 15 anos de servico docente;
= De mais duas horas logo que os docentes atinjam 55 anos de idade e 20 de servico docente;
= De mais quatro horas logo que os docentes atinjam 60 anos de idade e 25 de servigo.

De acordo com informacdo prestada pelo PCE, no oficio n.° CE-38, de 11 de Fevereiro, 0s
docentes com reducdo da componente lectiva, ao abrigo do artigo 124.° do ECD, ndo foram
abonados pela realizacdo de HE.

6.5. Ajudas de Custo

No ano de 2008, a EBIRP despendeu, em ajudas de custo, € 1221,67, integralmente
suportados pelo OE.

Para verificar a correccdo dos processamentos, procedeu-se a analise da totalidade dos

boletins itineréarios de ajudas de custo, e de uma amostra aleatdria dos documentos de suporte
das Deslocacdes e Estadas, incluindo as despesas associadas as ajudas de custo.

Quadro 7: Ajudas de Custo e Deslocacgbes e Estadas (€)

Rubri Ajudas de Custo Deslocagdes e Estadas
ubrica
Total (*) | Despesa Analisada| Total (*) | Despesa Analisada
Escola 1.121,67 1.121,67| 100%| 2.493,19 468,54 18,8%
FE 0,00 0,00 0%| 4.99582| 2.023,78] 40,5%
* Fonte: MFC

Na sequéncia dos testes efectuados constatou-se:

= A formalizagéo da autorizacdo da despesa e do pagamento, pelo CA;
= A evidéncia do cabimento de verba exarada na proposta da despesa;
= A existéncia de segregacdo de fungdes nas tarefas de processamento e pagamento;

= A correccdo na ordem cronoldgica dos actos e procedimentos (proposta, requisicao,
factura e recibo);

= O registo integral das despesas nas contas respectivas;
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= O respeito pelas normas constantes no DL n.° 106/98, de 24 de Abril*, e na Portaria
n.% 30-A/2008, de 10 de Janeiro®;

= A correccdo na elaboracdo, céalculo e organizacdo dos boletins itinerarios e
comprovativos de despesas de transporte;

= A compatibilidade entre as ajudas de custo processadas e as despesas de alojamento e
transportes associadas;

= O pagamento num prazo superior ao previsto no artigo 35.° do DL n.° 106/98, de 24 de
Abril: “As Ajudas de Custo devem ser abonadas no prazo maximo de 30 dias a contar
da data da apresentagdo pelo interessado dos documentos respeitantes a deslocagéo
efectuada.”

% Regime Juridico das ajudas de custo e de transporte pelas deslocacdes em servico publico.
0 Actualizacdo das tabelas de ajudas de custo.
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Demonstracao Numeérica

Apesar da situacdo relatada no ponto 4.1 poder afectar a fiabilidade dos registos
contabilisticos e, por conseguinte, 0 ajustamento da conta do FE, os resultados das geréncias
(Escola e FE) de acordo com os MFC sdo os que constam das seguintes demonstracdes
numericas:

Quadro 8: Escola (€)

DEBITO

Saldo Inicial 14.676,98

Recebido na Geréncia 8.624.571,43 8.639.248,41
CREDITO

Saido na Geréncia 8.607.697,81

Saldo para a Geréncia Seguinte 31.550,60 8.639.248,41

Recebido na Geréncia inclui € 1 355 175,57 retidos para entrega ao Estado e
outras entidades;
Saido na Geréncia inclui €1 369 822,55 entregues ao Estado e outras

entidades.
Quadro 9: Fundo Escolar (€)

DEBITO
Saldo Inicial 1.229.281,71
Recebido na Geréncia 3.745.548,91 4.974.830,62
CREDITO
Saido na Geréncia 4.669.105,62
Saldo para a Geréncia Seguinte 305.725,00 4.974.830,62

Recebido na Geréncia inclui € 126 136,42 requisitados ao tesouro por conta
de receitas Préprias e € 42 950,99 retidos para entrega ao Estado e outras
entidades;

Saido na Geréncia inclui € 127 836,42 de receita Propria entregue no
Tesouro e € 35 070,29 de entregues ao Estado e outras entidades.

Os saldos iniciais, de ambas as contas, foram comprovados através dos processos relativos
as Contas de Geréncia de 2007.
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8.1. Concursos de Pessoal ndo Docente

Era, também, objectivo da auditoria verificar a legalidade e regularidade dos actos praticados
nos procedimentos de concurso para o ingresso e promocgao de funcionérios ndo docentes,
iniciados no ano de 2008.

No decurso do referido ano, foi aberto um concurso interno de acesso limitado para a
mudanca ao nivel 2, de 7 Auxiliares de Accdo Educativa. Este procedimento foi regulado

pelo DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a RAA pelo DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho.

O aviso de abertura foi publicitado na BEP-Acores, a 17 de Julho de 2008.

Da andlise processual, resultam os seguintes factos:

Procedimento

Pedido de autorizagdo para abertura do
concurso

Descricao

2 de Junho de 2008, pelo PCE

Despacho autorizador e nomeag&o do juri

9 de Julho de 2008, da Directora Regional da Educacgéo

Requisitos de admisséo

Todos os concorrentes reuniam as condicdes necessarias*

Relacdo dos candidatos admitidos

6 de Agosto de 2008

Método de selec¢do

Os legalmente estabelecidos *2

Projecto de lista de classificagdo final e
audiéncia dos interessados

5 de Setembro de 2008

Lista de classificacdo final e respectiva
homologagéo

18 e 26 de Setembro de 2008, respectivamente

Extracto do despacho da mudanca de nivel

Il Série do Jornal Oficial, n.° 209, de 31 de Outubro de 2008

Il Série do Jornal Oficial, n.° 217, de 12 de Novembro de
2008 (rectificacdo do nivel de 1 concorrente)

Outros elementos constantes no processo

Actas do jari referentes a definicdo dos critérios de
avaliagdo, admissdo dos candidatos, aplicacdo dos métodos
de seleccdo e aprovacdo da lista de classificagdo final

*1 Os opositores ao concurso encontravam-se no nivel 1, com mais de 8 anos de permanéncia e com classificacdo
ndo inferior a Bom — artigo 38.° do DLR n.° 11/2006/A, de 21 de Marco.

2 De acordo com o artigo 38.° do DLR n.° 11/2006/A, de 21 de Marco e o fixado no aviso de concurso, a
seleccao dos candidatos fez-se pelos métodos de avaliagdo curricular e prova de conhecimentos.
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Do observado, conclui-se:

1. Aautorizacdo para a abertura do concurso foi concedida pela entidade competente;
2. Os procedimentos foram desenvolvidos em conformidade com as normas legais;

3. O processo encontra-se devidamente organizado contendo todos os elementos
necessarios a sua analise. No entanto, a informacdo de cabimento de verba, que
precede a autorizacdo para a abertura do concurso, ndo evidencia o registo da
dotacdo inicial, os reforcos/anulagbes, a dotagdo corrigida, 0S compromissos
assumidos, a dotacdo disponivel, os compromissos relativos a despesa em andlise e
o saldo residual.

Apesar de ndo se terem processado despesas sem cobertura orcamental®, a ndo
observacdo daquela formalidade, no momento da assumpc¢ado dos compromissos,
potencia aquele risco, o que a verificar-se, viola o disposto no artigo 18.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro: “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além
de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Orcamento da Regido
Autonoma dos Acores, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental

().

8.2. Absentismo

A anélise ao absentismo dos docentes, no ano lectivo de 2007/2008, e do pessoal ndo docente,
no ano de 2008, teve por base a informacédo prestada pela Escola, em listagens obtidas através
do aplicativo informéatico RH+.

8.2.1. Pessoal Docente

O Quadro 10 evidencia o absentismo dos 210* docentes no ano lectivo de 2007/2008.
Registaram-se 4 029 dias de faltas, excluindo as auséncias decorrentes do Periodo de Férias,
com as seguintes caracteristicas:

8 Conforme se verificou através do Conta Corrente — Dotaces Orcamentais da rubrica 01.01.03 — Pessoal dos
Quadros. Do total de 214, excluem-se os 4 afectos aos cargos de direccéo.
* Os 4 docentes afectos ao CE néo exercem actividade lectiva.
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Quadro 10: Absentismo do Pessoal Docente — 2007/2008

Tipo de Auséncia N.° de Auséncias (dias) %
Doencga até 18 meses 808 20
Assisténcia a familiar 250 6
Tra. Amb_. Real. Cons. Méd. Exa. 144 4
Comp. Diag.
Formagéo 27 1
Doenga - Internamento 82 2
Falecimento Familiar 43 1
Greve 59 1
Actividade Sindical 98 2
Licenca por Maternidade/Paternidade 2.452 61
Acidente em Servigo ou Doenga
- 1 0
Profissional
Dispensa - Outras Situagfes 43 1
Trabalhador-estudante/Horario/Provas
N 15 0
Avaliacao
Servico oficial 3 0
Cumprimento Obrigacgfes 4 0
Total 4.029 100
Faltas consideradas para efeitos de
. 1.547
absentismo*
N.° de Funciondrios 210
N.° de dias Uteis de efectiva 175
leccionagéo por docente
N.° de dias de actividades escolares 36.750
Média de faltas por docente 7
4

Absentismo (%)

Nota: Dados facultados pela Escola e fichas das faltas mensais de cada funcionario.
(*) Sem as motivadas por Maternidade/Paternidade, Servico Oficial e Formac&o.
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De um total de 36 750 dias Uteis de efectiva leccionacdo realizados pelos 210 docentes,
registaram-se 1 547 dias de faltas, ndo considerando as faltas substituidas de forma regular, o
que corresponde a uma taxa de absentismo de 4%, o equivalente a uma média anual de 7 dias
de faltas por docente;

Dos 210 docentes que leccionaram, 80 (37,4%) faltaram por Doenca até 18 meses.
Apresentaram 131 atestados médicos, 0 que se traduz numa média de 1,6 por docente que
utilizou aquela justificacdo.

Sete docentes sdo responsaveis por 28,2% dos atestados (37). Um com 9 atestados, quatro
com 5 e dois com 4 atestados.

Seleccionaram-se para confirmacdo as faltas, justificadas com atestados médicos, nos
periodos imediatamente anteriores e posteriores as interrupgdes lectivas de Natal, Carnaval,
Péscoa e restantes feriados.

Do total de 131 atestados médicos, 38 (o correspondente a 29% do total) incidiram naqueles
periodos, sendo 4 na interrupc¢éo lectiva do Natal, 6 no periodo de Carnaval, 4 na Pascoa e 24
antes e apos feriados.

8.2.2. Pessoal ndo Docente

O Pessoal ndo Docente faltou 1 894 dias, no ano de 2008, sem considerar as faltas decorrentes
do periodo de férias. Predominam as auséncias por motivo de Doenga até 18 meses (70,8%),
por Licenca de Maternidade/Paternidade (10,1%) e por Assisténcia a Familia (8,4%).
Descontando as auséncias por Formacdo, apura-se uma média de 21,8 dias de faltas por
funcionario.
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Quadro 11: Absentismo do Pessoal ndo Docente — 2008

Tipo de Auséncia N.° de Auséncias (dias) %

Doenca até 18 meses 1.341 70,8
Assisténcia a familiar 159 8,4
Tra. Amb_. Real. Cons. Méd. Exa. 39 2.1
Comp. Diag.
Formacao 15 0,8
Doenca Prolongada/ Internamento 62 3,3
Falecimento Familiar 41 2,2
Actividade Sindical 7 0,4
Dispensa - Outras Situacdes 6 0,3
Trabalhador-estudante/Horario 30 1,6
Acidente em Servico 2 0,1
Licenca Maternidade/Paternidade 192 10,1

Total 1.894 100,0
Total de faltas co,ns_ideradas para a 1.879

meédia
N.° de Funcionarios 86
Média de faltas por funcionario 21,8

Nota: Dados facultados pela Escola e fichas das faltas mensais de cada funcionario

As auséncias dos funcionarios ndo foram compensadas.

Para

8.2.3. Medidas do CE para Reducéo do Absentismo

minorar os efeitos das faltas dos docentes no processo de ensino e aprendizagem dos

alunos, o CE tomou as seguintes medidas:

Faltas de curta duracdo — o proprio professor repde a falta ou convocam-se
professores de substituicdo, de modo a que 90% das aulas previstas sejam,
efectivamente, ministradas. Os préprios docentes organizam-se entre si, normalmente
preparam o material escolar necessario & sua substituicdo ou permutam as aulas de
comum acordo. Segundo informacao prestada pelos membros do CE, aquele objectivo
foi alcancado em todas as disciplinas;

Nas auséncias de duracdo igual ou superior a 30 dias — contrataram-se docentes
substitutos, apos solicitacdo a DRE e correspondente deferimento.
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= Pedidos de abono de vencimento de exercicio perdido — séo deferidos, por norma,
até ao limite de 10 dias, interpolados ou seguidos, salvo raras excepgdes, como por
exemplo, nos periodos apds as férias.

Segundo informacdo dos responsaveis, o decréscimo do absentismo, nos ultimos anos,
resulta dos seguintes factores:

= Reducdo do limite maximo de faltas, justificadas pelo artigo 152.° do DL n.° 100/99,de
31 de Marco, por conta do periodo de férias (passou de 12 para 5);

= Obrigatoriedade dos docentes contratados justificarem auséncias por motivo de
doenca, através da Seguranca Social;

= O efeito do absentismo na Avaliacdo de Desempenho da Carreira Docente.
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9. ACATAMENTO DE RECOMENDACOES

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar o acatamento das recomendagdes
constantes no ultimo relatério aprovado pela SRATC, descrevem-se as recomendacdes
formuladas no relatério VIC 34-04-FS, aprovado em 12 de Novembro de 2004, do FE da
EBIRP.

Recomendagdes Acatamento

O Orgamento Ordindrio e as respectivas alteracoes
orcamentais deverdo ser remetidos & SRATC até ao final do | Acatada
més seguinte ao da sua aprovacao, nos termos da Resolucéo
n.° 2/92, de 17 de Setembro, do Tribunal de Contas.

Os mapas que certificam a Conta de Geréncia deverdo ser )
correctamente preenchidos, de forma a garantir-se um | Acatada parcialmente
sistema de informacéo fiavel.

Em Contas de Ordem deverdo incluir-se os movimentos | acatada
extra-orgamentais relativos as receitas proprias.

O FE da EBI de Rabo de Peixe s6 devera requisitar os fundos
estritamente indispensaveis as suas necessidades mensais, de
acordo com critérios de razoabilidade e de contencéo
orcamental, conforme determina o diploma anual de
execucdo orcamental.

Acatada conforme se demonstra
no ponto 5.2

No final da geréncia, 0s encargos assumidos e ndo pagos
deverdo constar de uma relagdo a enviar a esta Seccdo
Regional, registando-se, designadamente, a identificagdo do
fornecedor, o montante da despesa, a data da factura, o | POC-E
objecto e a razdo do ndo pagamento ou uma declaracdo
negativa.

Acatada com a aplicacédo do

Numa apreciacgéo geral as recomendacdes formuladas foram acatadas.
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10. CONCLUSOES

Face ao exposto, destacam-se as seguintes conclusdes:

Ponto do Observagdes
Relatorio ¢

2.4. | Os orgéos de gestdo retinem de acordo com a legislacdo em vigor.

31 A organizacdo das contas de geréncia, elaboradas nos termos do POC-E e entregues ao TC

™" | no prazo legal, respeitaram as instrucGes do TC.

3.2, |As Demonstragbes Financeiras ndo proporcionam uma imagem verdadeira da situagdo
financeira e da formacdo dos resultados, em virtude do processo de inventariacdo nédo estar
concluido

3.2.1. | Apuraram-se divergéncias entre as Demonstragdo Financeiras e os documentos de suporte,
300 |Que ndo foram espelhadas nas Notas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados.
A falta de controlo sobre as vendas a crédito, efectuadas no bar dos docentes, é susceptivel
de afectar a fiabilidade e correccao dos registos contabilisticos da conta do FE.

41 A entrega acumulada no final do més, das receitas das Escolas do 1.° ciclo, é contraria as

™" | normas de controlo interno, aumentando o risco associado a0 manuseamento de quantias
elevadas.
N&o existe segregacédo de fungdes na tesouraria.

44 O controlo do Imobilizado, na data dos trabalhos de campo, denotava problemas de

“"  |fiabilidade, o que podera ter justificacdo nas obras que decorriam em diversos espacos.
Os processos de realizacdo de despesa com aquisi¢des de bens e servicos, evidenciados em
2008, seguiram o0s preceitos legais, com excepcdo da empreitada de fornecimento e
montagem de instalacdo eléctrica, rede de aguas, base para escultura e aquisicdo e

6.2. |instalacdo de parque infantil. A decis@o do ajuste directo invocou legislacdo posteriormente
aprovada, o que por si s6 é susceptivel de fazer incorrer os membros do Conselho
Executivo em responsabilidade financeira. Contudo, a situacdo fica relevada em virtude do
novo Cadigo dos Contratos Publicos permitir o ajuste directo das aquisicbes em apreco.
Processaram-se gratificacbes em valores superiores e inferiores ao devido, e sem

6.3. |enquadramento legal, justificados, por lapso da Escola e deficiéncia da aplicacdo
informatica, que, entretanto, regularizou as situacdes detectadas.

6.5 As despesas com “Ajudas de Custo” foram correctamente processadas, contabilizadas e

" |autorizadas.
O concurso de pessoal ndo docente respeitou as normas legais, salientando-se a forma

8.1 organizada como se encontrava o processo. No entanto, a informagdo de cabimento de

=" | verba estava incompleta, o que potencia o risco de se processarem despesas sem cobertura
orcamental.
891 Apurou-se uma taxa de absentismo dos docentes de 4%, o equivalente a uma média anual

"= | de 7 dias de faltas por docente.

8.2.2. | O Pessoal ndo Docente faltou, em média, 21,8 dias, durante o ano de 2008.
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11. RECOMENDACOES

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1. O processo de inventariacdo devera concluir-se, para que as Demonstracdes Financeiras
evidenciem a verdadeira situacéo financeira;

2. As notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados deverdo espelhar eventuais
incompatibilidades entre as Demonstracdo Financeiras e os documentos de suporte;

3. Devera definir-se um SCI, para as receitas proprias, que garanta a eficacia da gestdo e a
integridade e exactiddo dos registos contabilisticos;

4. As receitas das Escolas do 1.° ciclo deverdo ser entregues a Tesoureira com maior frequéncia;

As reconciliagbes bancarias deverdo ser realizadas por funcionario ndo directamente
relacionado com o manuseamento de valores, e sem acesso as contas correntes, de modo a
prevenir-se risco da pratica de erros e irregularidades;

6. Os bens de equipamento deverdo ser inventariados, nos termos estabelecidos na Portaria
n. 671/2000, de 17 de Abril, e submetidos a verificacdes fisicas periddicas, conforme definido
na alinea b) do ponto 2.9.2 do POC-E;

7. Aatribuicdo e pagamento das gratificacGes deverdo respeitar as normas legais;

8. A informacdo de cabimento de verba deverad evidenciar todos os elementos necessarios a
prevencgdo do risco de processamento de despesas sem cobertura orcamental.
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12. DECISAO

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da
LOPTC.

A EBIRP deverd, no prazo de 6 meses, apos a recepcdo do presente relatorio, informar o
Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para dar cumprimento as recomendacées
formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

S&o devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio,
na redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio a Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe.

Remeta-se também copia a Secretaria Regional da Educacdo e Formacao.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em ¥ /\& &—\'\- /\ - Ao o

O Juiz Conselheiro

A AN

(Nuno Lobo Ferreira)
_ Os Assessores A)
A~ = Al
(Fernandad Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

Vﬂ@s/\'p
(Joana Marques Vida
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Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I

Processo n.° 09/113. 03

Entidade fiscalizada:

Escola Basica Integrada de Rabo de Peixe

Sujeito(s) passivo(s):

Escola Bésica Integrada de Rabo de Peixe

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricéo

Base de calculo

Unidade(ge tempo Custo (ssgandart

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 21 €119,99 €2519,79
— Na é&rea da residéncia oficial 311 € 88,29 € 27 458,19
Emolumentos calculados €29977,98
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagéo do
Plenario da 1.2 Secgédo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgdes fora da area da residéncia oficial .... € 119,99
— Accgdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execugéo Marisa Pereira Tecnico Verificador Superior

Lorena Resendes

Assistente Técnica
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ANEXOS

Anexo 1. Contratos com Execucdo Financeira em 2007/2008 e 2008/2009*

Contratos com Execuc&o Financeira em 2007/2008

Concurso Limitado . . Valor Contratado|Valor executado
Concurso ~_| Consulta | Ajuste |Adicion|Renovac
Publico sem Apre§enla§ao Prévia Directo ais &o v ©va)
Servigo a prestar Empresa de Candidatura
Exploragéo de Reprografia Escritério Digital X € 12.378,60 €4.699,74
Exploragéo de Papelaria Técnicos Associados X
Fornecimento de Leite Escolar Lactagores X € 26.651,08 € 22.683,03
Refeitério Escolar Iniself X € 112.330,26 € 119.655,40
Complexo Desportivo Somague Edigor SA X € 2.553.000,00( € 2.672.474,64
Fiscalizagdo Obra Complexo Desportivo Norma Acores X X € 42.048,60 € 42.048,60
Projecto de Construcéo EB1/J1 € 85.387,50 € 85.387,50
Projecto de Execugao de Posto de Transf. Eng.° Tavares Vieira, lda X €5.671,50 €5.671,50
Projecto Parque de Estacionamento X € 4.427,50 € 4.427,50
Trabalhos Escola Luisa Constantina Teixeira Duarte X €77.612,79 €77.612,79
Reparagéo de Telhados Escola Rui Galvdo Filipe & Camara X €17.419,08 €17.419,08
Assisténcia SIAG-GI X € 244,20 € 244,20
Assisténcia GESTOR GEDI X €837,71 €837,71
Assisténcia RH+ X € 803,37 € 803,37
Assisténcia gp-Untis Cardita, lda X € 379,38 € 379,38
Assisténcia SIQE ISEP a) € 1.380,00 €1.416,14
Sistema de Vigilancia e Seguranca Securitas X € 2.549,81
Transporte de Alunos José Almeida Vieira X € 11.002,00
Transporte de Alunos José Manuel Pereira Ponte X €10.710,00
Contratos com Execuc¢do Financeira em 2008/2009
- Valor Valor
Concurso Concurso L"""""E’O Consulta | Ajuste |Adicion |Renovac| Contratado (c/ | executado (c¢/
Publico | SeM Apresentacdo| o i Directo ais do Iva) lva)
. de Candidatura
Servico a prestar Empresa
Exploracéo de Reprografia Escritério Digital X €12.275,10 €5.700,00
Exploracéo de Papelaria Plano A X
Fornecimento de Leite Escolar Lactagores X € 26.404,56 € 11.337,02
Refeitério Escolar Iniself X € 173.199,60 € 82.229,07
Mobapec X € 162.130,65| € 162.130,65
Aquisicdo de Mobilidrio Lémis X € 138.835,20| € 138.835,20
1.° € 17.349,40 € 17.349,40
Complexo Desportivo Somague Edicor SA 2.° €612.885,51| € 612.885,51
Trabalhos Complementares Teixeira Duarte 3.° €22.980,00 €22.980,00
Assisténcia SIAG-GI X € 249,22 € 249,22
Assisténcia GESTOR GEDI X € 854,87 € 854,87
Assisténcia RH+ X € 819,84 €819,84
Assisténcia gp-Untis Cardita, Ida X € 379,38 € 379,38
Assisténcia SIQE ISEP X € 379,38 € 379,38
Transporte de Alunos José Almeida Vieira X €4.485,00
Transporte de Alunos José Manuel Pereira Ponte X € 3.450,00

*® Informagéo prestada pela Escola.
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Anexo 2. Procedimento com Consulta Prévia n.° 1/2007/EBIRP - Servicos de

Reprografia
Procedimento Data
1. Deliberacdo de Abertura: autorizacdo, aprovacdo do convite, delegacdo de
A . N o 06/08/2007

competéncias, designacdo das empresas e dos elementos do jari.
2. Oficio-convite as empresas 10/08/2007
3. Relatorio de Analise da Propostas — Projecto de Decisdo Final. 23/08/2007
4. Informacdo as empresas com a graduacéo das classificacdes 23/08/2007
5. Deliberacdo de Adjudicagdo do CA e respectiva Notificagdo e informagdo aos

x - 24/08/2007
concorrentes, aprovacdo da minuta do contrato.
6. Autorizacdo da DRE para reparticdo de encargos por mais de 1 ano. 02/10/2007
7. Oficio para a adjudicataria com minuta do contrato e alerta para eventuais reclamacoes

x i 02/10/2007
bem como apresentacao de certidGes.
8. Contrato 15/10/2007

Anexo 3. Procedimento - Concurso Limitado sem Apresentagdo
n.° 1/2007/EBIRP — Fornecimento de Leite Escolar

de Candidatura

Procedimento Data

1. Autorizaco da realizacdo do procedimento: aprovacdo do convite, programa e caderno

de encargos; nomeacao de jiri, empresas a convidar. 15/06/2007
2. Solicitagdo a DRE para reparti¢do de encargos (montante previsivel) 18/06/2007
3. Acto Publico — Actan. 1 10/07/2007
4. Relatdrio de analise da proposta 06/08/2007
5. Deliberagdo do CA de Adjudicacdo, minuta do contrato 09/08/2007
6. Solicitagdo a DRE para reparticdo de encargos (montante definitivo). 11/09/2007
7. Informacéo do Cabimento de verba 11/09/2007
8. Contrato 05/11/2007
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Anexo 4. Procedimento — Concurso Publico n.° 1/2007/EBIRP — Fornecimento de

Refeicbes
Procedimento Data

1. Autorizacdo da realizagdo do procedimento: encargo maximo previsivel, aprovacéo
do anuncio, programa e caderno de encargos, nomeacao do juri, solicitacdo ao VPGR 18/07/2007
para reparticdo de encargos.
2. [Enwo para publicagdo no DR e publicitacdo no Correio da Manh& e Acoriano 18/07/2007
Oriental.
Publicacéo no DR, 2.2 série n.° 146. 31/07/2007
3. Acto Publico — Acta n.° 1- Admissdo de concorrentes 28/08/2007
4. Relatério de Analise de propostas — Projecto de Decisdo Final. 29/08/2007
5. Deliberagdo do CA de adjudicacéo 30/08/2007
6. Informacéo do cabimento 30/08/2007
7. Oficio a DRE com minuta do contrato, informacdo do cabimento, e reparticdo de 06/09/2007
encargos.
8. Notificacdo as entidades preteridas. 10/09/2007
9. Resposta da DRE com autorizacdo do VPGR. 26/09/2007
10. Ngtlflcagao de Adjudlcagao a Uniself e alerta para sobre reclamacdes, caucao, 26/09/2007
certid®es de regularidade
11. Contrato. 03/10/2007
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Anexo 5. Procedimento — Concurso Publico n.° 2/2008/EBIRP - Aquisicdo de
Mobiliario

Procedimento Data

1.0Oficio a DRE: necessidade de abertura de concurso, encargo previsivel,

delegacdo de competéncias do VPGR. 15/05//2008

2. Despacho n.° 565/2008: autorizar a realizagdo concurso, delegar no CA
0s poderes para aprovar caderno de encargos, programa de concurso, 12/06/2008
designar o jdri, praticar todos os actos subsequentes.

3. J.0. Il série n.° 114, de 19 de Junho — publicacdo do Despacho anterior. 13/06/2008

4. Oficio da DRE a EBIRP a informar do Despacho de autorizacdo do

SREC para utilizagdo das verbas destinadas a obras na aquisicdo de 19/06/2008
mobiliario.

5. Envio do Anuncio para DR e para JOCE 07/07/2008

6. Envio do Anuncio para jornal Acoriano Oriental e Correio da Manha. 08/07/2008
7.Publicacéo no JOCE — 2008/S 131-174804 09/07/2008

8. Acta n.° 1 — Definic&o de critérios. 11/07/2008

9. Publicac¢do no DR 11.2 Série n.° 135. 15/07/2008

10. Acta n.° 2 — Acto Puablico — admisséo de concorrentes. 04/09/2008

11. Relatério de Analise de propostas — Projecto de deciséo final. 810,11 lg(;j(;agSetembro de
12. Oficios a remeter o Projecto de decisdo final aos concorrentes. 19/09/2008

13. Relatério Final 02/10/2008

14. Deliberacdo do CA de adjudicacdo. Minuta do contrato. 03/10/2008
Ot R s g st vt s errqicn

17. Oficios as adjudicatarias com minuta do contrato. 28/10/2008

18. Oficios das adjudicatarias com certiddes e minutas de contrato 3,5, 11 e 14 de Novembro de
assinadas. 2008

19. Contrato. 21/11/2008
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Anexo 6. Resposta ao Contraditorio

27/04 2010 168:40 FAX 351 206402203 ESCOLA BAS INT RAB PEIXE TR'BUNAL DF%‘B*JTA‘
Seccio R et >

0 2 B ABR 2010
REGIAO AUTONOMA DOS AQORES ENT :W\* A

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E FORMACAON.© |1
DIRECCAO REGIONAL DA EDUCACAO E FORMACAO P i
ESCOLA BASICA INTEGRADA DE RABO DE PEIXE
C [ 1
5 Exm® Senhor
7&\“' Subdirector do Tribunal de Contas —
- Secglio Regional dos Agores
3 Paldcio do Canto, 34
& \\4 U 9500-526 PONTA DELGADA
L J
Sua referéncia Sua Comunicagiio de Data Nossa referéncia
519/2010-S.T. 2010-4-12 2010-04-15 479
ASSUNTO: P N° - RIA A BA DE
RABO DE PEIXE

Em referéncia ao oficio mencionado em epigrafe informo V. Ex* que
depois de lido e analizado o relatério enviado por esse Douto Tribunal de Contas,
pelo Conselho Executivo e pelo Conselho Administrativo, deliberou-se prestar
alguns esclarecimentos a cerca de algum ponto do mesmo.

Ponto 4. Alinca f) os 6rgios de gestio da escola ja providenciaram a
substituicio da Tesoureira em caso de impedimento ou férias, assim como
elemento de controlo das reconciliagdes bancdrias passando a ser estes feitos por
um elemento independente da tesoureira.

Procurando aprofundar as causas que levou a ernpresa Lemis a facturar a
mais a quantia de 1.744,20€, verificou-se que na altura da recepgao e distribuigdo
do material pelas Escolas do 1° ciclo faltaram 50 cadeiras para equipar duas salas
de aula nfo previstas anteriormente.

Contrariamente 3 informagio prestada a esse Tribunal quando questionou a
escola sobre esta diferenga, ndo ird a empresa proceder ao reembolso uma vez
que forneceu o material facturado.

Todas as recomendagdes referidas no referido no presente relatdrio seriio
tidas em conta na gestio didria desta unidade orgénica em todos os

EB2,3Dr. Ruy Galvio de Carvalho - Rua da Eira s/n — 9600 — 140 Rabo de Peixe
Telefones: Geral - 296491413/296492588  Chefe de Serv. Adm, Escolar - telef 296491491 fax 296492585
O Presideate do Conselho Executivo — Telefone 29649 1376 /296492580 Fax 296491708
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27/04 2010 18:50 FAX 351 206492203 ESCOLA BAS INT RAB PEIXE @oo2

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E FORMACAO
DIRECCAO REGIONAL DA EDUCACAO E FORMACAOQ

ESCOLA BASICA INTEGRADA DE RABO DE PEIXE
procedimentos, ompromotendo-se os orgdos de gestdo da escola a cumprir e fazer
cumprir 0s mesmos.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Executivo

?«k}%

Rodrigo Augusto Morais dos Reis

EB 2, 3 Dr. Ruy Galvao de Carvalho - Rua da Eira s/n — 9600 — 140 Rabo de Peixe
Telefones: Geral - 2964914 13/296492588 Chefe de Serv. Adm. Escolar — telef 296491491  fax 296492585
O Presidente do Consclho Exceutivo —~ Telefone 296491376 296492580 Fax 296491708
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