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Siglas

ADELIACOR Associacdo para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Agores
ARDE Associacdo Regional para o Desenvolvimento
ASDEPR Associacdo para o Desenvolvimento e Promocéo Rural
C.E. Classificagdo Econdmica

CE Comunidade Europeia

CIVA Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CRAA Conta da Regido Autdnoma dos Agores

CSC Caodigo das Sociedades Comerciais

ETL Estrutura Técnica LEADER+

FEOGA Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

FEOGA-O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Seccéo Orientacdo
GAL Grupo de Accgéo Local

GRATER Associacdo de Desenvolvimento Regional

IDRHa Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEADER Ligacdes entre AccBes de Desenvolvimento da Economia Rural
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
MADRP Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

N/I Né&o identificado

PDL Plano de Desenvolvimento Local

PEN Plano Estratégico Nacional

PIC Programa de Iniciativa Comunitaria

PRORURAL  Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores
RAA Regido Autonoma dos Agores

SRATC Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

VA Zona de Intervencéo

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario

Apresentacao

A auditoria a0 LEADER+ na Regido, a par da respectiva caracterizacdo (projectos aprovados
e executados; fluxos financeiros entre o Gestor do LEADER+ e 0s Grupos de Accédo Local e,
entre estes e 0s promotores dos projectos), pretende dar a conhecer as acc¢des de controlo e
acompanhamento desenvolvidas e a verificacdo da legalidade e da regularidade financeira da
execucdo de dois projectos.

Os projectos, seleccionados de acordo com a relevancia financeira, aprovagdo apos 2005 e ja
encerrados, foram: Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural (ASDEPR), com um
Investimento Elegivel de € 186 979,54, e Infra-estruturas de Apoio a Formagdo (ARDE), com
um Investimento Elegivel de € 173 253,97.

Os organismos auditados foram dois dos Grupos de Acgédo Local: a Associacdo Regional para
0o Desenvolvimento — ARDE, com sede em Ponta Delgada e a Associacdo para o
Desenvolvimento e Promogéo Rural — ASDEPR, com sede na Lagoa, ambas na ilha de S&o
Miguel.

Foram solicitadas informacdes aos restantes Grupos de Acc¢do Local, designadamente a
Associacdo para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Acores — ADELIACOR, com sede
na ilha do Faial, e & Associagdo de Desenvolvimento Regional — GRATER, com sede na ilha
Terceira, bem como ao Gestor do LEADER+, com sede em Lisboa.

Principais conclusdes/observagoes

1. O somatoério dos saldos das contas bancarias proprias do LEADER+ na Regido
(€ 781518,55) ndo coincide com o saldo final decorrente dos fluxos financeiros,
considerando os juros recebidos e as despesas bancarias ocorridas (€ 931 139,27).

A diferenca resulta da existéncia de um saldo inicial numa das contas bancérias no valor de
€ 69,77 e de movimentos efectuados a crédito e a débito das referidas contas, que deverdo
ser regularizados até ao encerramento do Programa, designadamente:

= Aplicagbes Financeiras — Movimento a Crédito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O — € 281 021,01,

= Qutras Transferéncias — Movimento a Crédito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O — € 59 143,79;

= Qutras Transferéncias — Movimento a Débito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O - € 111 070,27,

= Qutras Transferéncias — Movimento a Débito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipacdo Nacional MADRP — € 79 404,04
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2. Nao foi possivel apresentar uma sintese sobre os acompanhamentos realizados pelos
GAL’s, uma vez que as associagdes se limitaram a enviar as fichas individuais de cada
projecto;

3. Nos Planos de Desenvolvimento Local e de Cooperacdo foram identificados objectivos e
indicadores de acompanhamento para as Medidas/Submedidas/Acc¢Bes, no entanto,
verifica-se que ndo foram estabelecidas metas para os respectivos indicadores.

Face as informagdes disponibilizadas pelos GAL’s ndo se torna possivel aferir o grau de
alcance dos objectivos definidos para cada Medida/Submedida/Accéo;

4. Projecto n.° 12500113001 — Infra-Estruturas de Apoio a Formacdo (ARDE):

» A ficha de candidatura, elaborada pela ETL da ARDE, indica, incorrectamente, a data
de apresentacdo das certiddes da DGCI relativas a situacdo perante a Fazenda Fiscal e
ao regime de enquadramento do IVA, bem como da Declaragdo do Instituto de Gestéo
de Regimes de Seguranca Social;

»= N&o ha evidéncias de que a ARDE tenha tido em consideracdo a pontua¢do minima
necessaria para a aprovacao do projecto;

= A aprovacdo do projecto néo foi publicitada na imprensa local,

= As despesas elegiveis ndo foram suficientemente especificadas e desagregadas por
rubrica de investimento;

= As cOpias dos documentos justificativos das despesas ndo se encontravam autenticadas,
com a mengao “Esta conforme o original”, data e assinatura do responsavel do GAL, e

as facturas ndo apresentavam o carimbo com a referéncia “Co-financiado pelo Programa
LEADER +”;

= N4o existia no dossier do Projecto, aquando do reembolso das verbas, certidao valida de
situacdo regular com a Seguranca Social;

= O dossier financeiro do projecto estava, na generalidade, bem organizado, denotando-se,
contudo, por parte da ETL e da Direccdo da ARDE, alguma falta de rigor na sua
instrucdo, analise e aprovacdo do processo de pagamento, ndo cumprindo, em alguns
aspectos, o estabelecido nas Normas e Orientacdes praticas de aplicacdo no programa
PIC LEADER +, e no Regulamento Geral da ARDE;

5. Projecto N.° 12002171007 — Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural (ASDEPR):

* N&o ha evidéncia de que a ASDEPR tenha publicado, na imprensa local, a aprovacao do
projecto;

= As despesas elegiveis ndo foram apresentadas por rubrica de investimento;
= Decorreram mais de 60 dias entre a data de aprovacdo da candidatura e a celebracdo do

contrato de atribuicdo de ajudas, ndo se cumprindo o estabelecido no n.° 1 do ponto 4
das Normas e Orientagdes praticas de aplicacdo do Programa LEADER +;

= N&o se encontrava colocada, na infra-estrutura, a placa de sinalizacdo de co-
financiamento pelo LEADER +. Em sede de contraditério a ASDEPR informou ter ... a
indicacdo de que a promotora ja procedeu a execucao da placa;
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= O dossier financeiro do projecto estava, na generalidade, bem organizado, denotando-
se, contudo, por parte da ETL e da Direccdo da ASDEPR, alguma falta de rigor na sua
instrucdo, analise e aprovacdo do processo de pagamento, ndo cumprindo, em alguns
aspectos, o0 estabelecido nas Normas e Orienta¢Oes praticas de aplicacdo do programa
PIC LEADER +, e no Regulamento Geral da ASDEPR.

Recomendacdes

Atendendo a que os vectores 1 e 2 da Iniciativa Comunitaria LEADER+ terminaram, em
termos de elegibilidade, a 31.12.2008 e a 30.06.2009, respectivamente, ndo se considera
oportuno efectuar recomendacdes especificas aos GAL — ADELIACOR, ARDE, ASDEPR e
GRATER, neste ambito.

Actualmente, e no contexto do PEN, os GAL constituem organismos intermédios das medidas
do Eixo 3 integradas no Eixo 4 do PRORURAL. Face ao observado na presente auditoria, é
de anotar pelos GAL a relevancia no cumprimento dos normativos legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente ao nivel dos processos de atribuicdo de financiamento, de
validagéo da despesa e de acompanhamento e controlo, bem como de instru¢do dos dossiers
de cada projecto objecto de comparticipacao.
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Capitulo I — Plano Global da Auditoria

1 — Introducéo

1.1 Fundamento

A auditoria a0 “LEADER+ na RAA” desenvolveu-se no ambito das competéncias do TC,
cometidas pela LOPTC, e em conformidade com o Plano de Accdo da SRATC, tendo o
respectivo Plano Global sido aprovado por despacho do Juiz Conselheiro, de 22.09.2008,
exarado na Informacéo n.° 16/08 — UAT lII.

1.2 Objectivo, ambito e organismos auditados

Incidindo sobre o periodo de 2001 a meados de 2008, a auditoria teve como objectivos:
»Caracterizacdo do LEADER+;
»Projectos aprovados e executados;

»Fluxos financeiros entre o Gestor do LEADER+ e 0s Grupos de Accdo Local (GAL) e,
entre 0s GAL e os promotores dos projectos;

» Accoes de controlo e acompanhamento desenvolvidas;

>»Verificacdo da legalidade e da regularidade financeira da execugdo de dois Projectos
seleccionados de acordo com 0s seguintes critérios:

« Projectos encerrados;

e Aprovados a partir do ano de 2005;

¢ Relevancia financeira.

Os Projectos seleccionados foram:

Na ASDEPR
e Vector 1

e Projecto n.:

e Data de aprovacéao
e Designacao

e Promotor

e Accao

e Investimento Elegivel

Estratégias Territoriais de Desenvolvimento Rural, Integradas e de
Caracter Piloto;

120021710007

21.03.2005

Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural
Maria de Fatima Medeiros Borges Dionisio

12002 — Apoio ao Aumento e Melhoria da Capacidade de Alojamento
em Meio Rural;

€ 186 979,54
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Na ARDE

e Vector 1 Estratégias Territoriais de Desenvolvimento Rural, Integradas e de
Caracter Piloto;

e Projecto n.°: 125001130001

 Data de aprovagéo 25.02.2005

e Designacao Infra-estruturas de Apoio a Formagéo

e Promotor Cooperativa Agricola Bom Pastor, CRL

e Accao 12500 — Apoio a Infra-estruturas de apoio a Formacéo

o Investimento Elegivel € 173 253,97

Os organismos auditados foram dois dos Grupos de Accao Local: a Associacdo Regional para
0 Desenvolvimento — ARDE, com sede em Ponta Delgada e a Associagdo para 0
Desenvolvimento e Promocdo Rural — ASDEPR, com sede na Lagoa, ambas na ilha de Sé&o
Miguel.

Foram solicitadas informacdes aos restantes Grupos de Acc¢do Local, designadamente a
Associacdo para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Agores — ADELIACOR, com sede
na ilha do Faial, e a Associacdo de Desenvolvimento Regional — GRATER, com sede na ilha
Terceira, bem como ao Gestor do LEADER+, com sede em Lisboa.

2 — Fases da Auditoria e Metodologia Adoptada

2.1 Fase de estudo e planeamento

A fase preliminar da auditoria teve inicio em Julho de 2008, com a solicitacdo de informacdes
ao Gestor do LEADER+ e aos Grupos de Accdo Local ARDE, ASDEPR, ADELIACOR e
GRATER.

As respostas deram entrada na SRATC nas seguintes datas:
o Gestor do LEADER+ — 25.08.2008%;
o ARDE - 08.08.2008?;
o« GRATER —22.09.2008%
o ASDEPR - 29.09.2008°
o ADELIACOR -17.10.2008°

2 Informagao enviada por e-mail de 25.08.2008 e pelo oficio n.° 1203, de 21 de Agosto de 2008.
¥ Oficio n.° 635/2008, de 08 de Agosto.

* Oficio n.° TC — 01, de 12 de Setembro.

5 Oficio n.° 542/asdepr/2008, de 24 de Setembro.

® Oficio n.° 827/2008, de 24 de Setembro.
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Com base na informacdo recebida deu-se inicio a preparacdo da auditoria, com o estudo da
legislacdo aplicavel e analise dos elementos remetidos.

2.2 Fase de execucdo do trabalho de campo

A execucdo do trabalho de campo decorreu nas instalacdes da ARDE, de 6 a 8 de Outubro de
2008, e da ASDEPR, de 17 a 21 de Outubro de 2008.

As técnicas gerais de verificacdo incidiram, essencialmente, na verificacdo e analise dos
documentos constantes dos dossiers dos Projectos seleccionados, e dos registos
contabilisticos, procedendo-se, ainda, a realizacdo de entrevistas para recolher informacoes e
obter os esclarecimentos considerados necessarios.

Tendo em consideracdo o objectivo que preside ao acompanhamento do Projecto junto do
promotor, foi efectuada uma visita, onde se observou a execucdo fisica dos Projectos.

2.3 Fase de avaliacdo e elaboracgdo do anteprojecto de relatério

Esta fase, que prosseguiu na SRATC, teve inicio em Outubro de 2008 com o tratamento das
informagdes recolhidas e com a elaboracdo do anteprojecto de relatério, enviado para
contraditorio.

2.4 Contraditorio

Para efeitos do contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatério foi remetido aos Grupos de Accdo Local ARDE, ASDEPR,
ADELIACOR e GRATER.

A ARDE e a ASDEPR apresentaram respostas sobre os factos descritos no anteprojecto do
relatorio de auditoria, através de e-mail de 14.05.2010, e de 21.05.2010, respectivamente.

Em determinadas situacdes, perante as informacGes recebidas, procedeu-se a introducdo de
acertos no corpo do texto decorrentes dos esclarecimentos prestados, bem como a transcricédo
de partes do contraditério, estando as respostas reproduzidas no Anexo 2, nos termos do
disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.
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Capitulo Il — Caracterizacéo do PIC LEADER+ na RAA

3 — Enquadramento

A Iniciativa de Desenvolvimento Rural “LEADER+” foi criada nos termos do n.° 1 da alinea
c) do artigo 20.°” do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, sendo co-
financiada comunitariamente pelo FEOGA — Secc¢éo Orientacao.

A Comissdo das Comunidades Europeias adoptou, em conformidade com os n.”* 1% e 3° do
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, as orientagdes enunciadas na
Comunicacdo da Comissdo aos Estados-Membros (2000/C139/05), de 14 de Abril. Neste
documento séo descritos 0s objectivos, o @mbito de aplicacdo e as regras de execucgédo da
Iniciativa de Desenvolvimento Rural.

O Programa Nacional do LEADER+ foi aprovado pela Comissdo Europeia, pela Decisdo
C (2001) 2035 relativa a concessdo de uma contribuicdo do Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola, seccdo Orientacao™.

As regras gerais de aplicacdo do Programa de Iniciativa Comunitaria — Ligac6es entre Acgdes
de Desenvolvimento Rural — LEADER + encontram-se estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°
244/2001, de 8 de Setembro, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 119/20086,
de 22 de Junho.

4 — Objectivos

O LEADER+" tem como objectivo principal apoiar os agentes rurais a reflectir sobre o
potencial dos respectivos territorios numa perspectiva de mais longo prazo e incentivar a
aplicacdo de estratégias originais de desenvolvimento sustentavel integradas, visando a
experimentacdo de novas formas de:

« valorizacao do patriménio natural e cultural;
« reforgo do ambiente econdémico, contribuindo para a criacdo de postos de trabalho;

" Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, artigo 20.° — Contetdo, n.° 1 — As iniciativas
comunitarias abrangerao os seguintes dominios, alinea c) o desenvolvimento rural («<LEADER»).

® Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, artigo 21.° — Elaboracéo, aprovacéo e
execucdo, n.° 1 — Nos termos dos artigos 48.° a 51.° e apds comunicacgdo ao Parlamento Europeu, a Comissao
adoptara orientagdes em que se descrevam, para cada iniciativa, os objectivos, 0 @mbito de aplicagéo e as
regras de execucdo adequadas. As orientacdes serdo publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
’ Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, artigo 21.° — Elaboracfo, aprovacéo e
execucdo, n.° 3 — A partir de propostas elaboradas de acordo com as orientagBes previstas nos n.”* 1 e 2 do
artigo 41.° e apresentadas pelo Estado-membro, a Comissdo adoptard os programas de iniciativa comunitaria
nos termos do artigo 28.°.

19 A Decisdo da Comissdo de 24.11.03 aprova alteragdes a Decisdo C(2001) 20035 relativa & concessdo de uma
contribuicdo do Fundo Europeu de Orientagcdo e Garantia Agricola (FEOGA), seccdo Orientacdo, para um
programa de iniciativa comunitaria LEADER+ em Portugal.

1 Conforme paragrafo 8 da Comunicacio da Comissdo aos Estados-Membros (2000/C 139/05), de 14 de Abril e
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 244/2001, de 08 de Setembro.

10
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« melhoria da capacidade organizacional das respectivas comunidades.

No ambito do Programa Nacional do LEADER+" foram estabelecidos os seguintes
objectivos:

o mobilizar, reforcar e aperfeigoar a iniciativa, a organizagao e as competéncias locais;
« incentivar e melhorar a cooperacao entre os territorios rurais;

e promover a valorizagdo e a qualificacdo dos espagos rurais transformando-0s em
espacos de oportunidades;

« garantir novas abordagens de desenvolvimento, integradas e sustentaveis;

« dinamizar e assegurar a divulgacdo de saberes e conhecimentos e a transferéncia de
experiéncias;

e reconhecer e afirmar a originalidade e a inovacao da abordagem “LEADER+".

5 — Ambito geografico
A Comunicacdo da Comissdo aos Estados-Membros (2000/ C 139/05), de 14 de Abril de
2000, estabelece como ambito geogréafico todos os territorios rurais.

No que respeita aos vectores 1 e 2, a Iniciativa Comunitidria LEADER+ aplica-se aos
territérios de pequena dimensdo e de caracter rural, formando um conjunto homogéneo do
ponto de vista geogréafico, econémico e social, em que a populacdo do territdrio ndo exceda 0s
100 000 habitantes, em zonas de maior densidade populacional, nem seja inferior, a cerca de
10 000 habitantes.

6 — Entidades Beneficiarias

Os beneficiarios do Programa LEADER+ sdo um conjunto de parceiros denominados grupos
de acgdo local (GAL)®.

Também séo beneficiarios, no ambito dos vectores 2 e 3, outras entidades sem fins lucrativos,
publicas e privadas*.

Dos 52 GAL’s" existentes em Portugal, 4 encontram-se na RAA, sendo:

Associacdo para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Agores = ADELIACOR,;
Associacdo Regional para o Desenvolvimento == ARDE;

Associacdo para o Desenvolvimento e Promocéo Rural = ASDEPR;

Associagao de Desenvolvimento Regional = GRATER.

12 Informacéo retirada do Capitulo 4 — Estratégia e Objectivos do Programa Nacional do LEADER+.
13 Conforme estabelecido pelo n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 244/2001, de 08 de Setembro.

14 Conforme estabelecido pelo n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 244/2001, de 08 de Setembro.

15 Informacéo retirada do site http://www.leader.pt/ter_gal.htm.

11
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As areas de intervencdo de cada GAL sao:

IIha/Concelho Area Populacéo

Sédo Jorge (Calheta, Velas)
Pico (Lajes, Madalena, S&o Roque)

ADELIACOR Faial (Horta) 1.025,10 km?>  44.371 hab
Flores (Lajes, Santa Cruz)
AROE
ASDEPR 000 o, Nordae, Rivera orande) 51487 k| 62232 hab
GRATER E;‘i‘)‘; (égg:: g?u':)ero"smo' Praia da Vitoria) 460,75 km®>  60.564 hab
7 — Vectores

A iniciativa LEADER+ articula-se em 4 vectores:

o Vector 1 — Estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integradas e de caracter
piloto;

« Vector 2 — Apoio a cooperacao entre territorios rurais;
o Vector 3 — Colocagao em rede;
o Vector 4 — Gestdo, acompanhamento e avaliagéo.

Os GAL’s Regionais™ apresentaram ao Gestor do LEADER+ candidaturas aos Vector 1 e 2,
estruturados nas medidas e submedidas identificadas no quadro 1.

O tema forte proposto no ambito do Plano de Desenvolvimento Local, por GAL,
consubstancia-se na “Melhoria da Qualidade de Vida nas Zonas Rurais” € a estratégia de
intervencgdo para o Plano de Cooperacdo assenta no “Complemento a Estratégia do Vector 1.

Os co-financiamentos aprovados para os Planos de Desenvolvimento Local, bem como para
os Planos de Cooperacdo, foram formalizados mediante a celebracdo de Convencdes Locais
de Financiamento e de Acordos de Cooperacao, respectivamente.

No ambito da implementagado dos Planos de Desenvolvimento Local, os GAL’s elaboraram os
respectivos Regulamentos Internos, dos quais constam as condi¢cfes de acesso as diferentes
medidas, o nivel de apoio previsto e 0s normativos estabelecidos pelo Gestor.

16 Os objectivos especificos por Plano encontram-se nos quadros 3 a 8 do Anexo.
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Quadro 1 — Vector 1 e Vector 2 — Medidas e Submedidas

Submedida 1.1 - Apoio a realizagdo de investimentos de melhoria e construgéo de infra-estruturas colectivas de interesse social
Investimentos em Infra-  ou econémico, de pequena dimens&o (despesas elegiveis maximas de 250 000 euros, por projecto), essenciais
estruturas a concretizacdo da estratégia e dos objectivos estabelecidos no PDL.

Apoio a realizagdo de investimentos de pequena dimensdo (nivel maximo de despesas elegiveis por projecto
até 200 000 euros e montante maximo de ajuda publica por beneficiario, durante um periodo de trés anos,
limitado a 100 000 euros), natureza produtiva, corpéreos ou incorpéreos, promovidos por agentes econémicos
e associados, nomeadamente a criagéo, estabelecimento e adaptacdo/modernizagdo de unidades produtoras de
bens e servigos de pequena e média dimenséo.

Medida1-  Submedida 1.2 - Apoio a
Investimentos  actividades produtivas

Apoio a realizacdo de acgles e investimentos de natureza ndo produtiva e de caracter individual, de pequena
Submedida 1.3 - Outras  dimens&o (até 100 000 euros de despesas elegiveis por projecto) néo elegiveis no &mbito das outras medidas e
accOes materiais directamente associadas a estratégia e aos objectivos estabelecidos no PDL, nomeadamente os relativos a
elementos patrimoniais de carécter cultural, recreativo e social.

Apoio a preparago e realizagdo de accdes de formagao de natureza especifica (acgdes de formagao que pelas

Submedida 2.1 - respectivas modalidades particulares de realizagdo — n.° e caracteristicas dos formandos, natureza das matérias
Medida 2 - Formagcéo profissional e duragdo e horario de realizagdo — ndo sdo normalmente enquadraveis nos programas operacionais do
Accdes mainstream) e territorialmente circunscritas a zona de aplicagdo dos PDL.
imateriais Promogéo e apoio a ac¢Bes de natureza imaterial associadas ao desenvolvimento social e econémico dos

Submedida 2.2 - Outras

- . territérios abrangidos pelo PDL, com especial incidéncia na qualidade de vida da populacéo, na envolvente
acgdes imateriais

empresarial e na promogao e valorizagdo do territorio.

Apoio a elaboracéo de estudos prévios, a dinamizagéo dos parceiros, com vista a garantir a constituicdo do
Medida 3 - Aquisicdo de competéncias =~ GAL, e a elaboragao de PDL, em novos territérios em que 0 método LEADER ainda néo tenha sido
implementado.

Medida 4 - Despesas de funcionamento dos Apoio ao funcionamento dos GAL, nomeadamente no ambito dos trabalhos associados a gesto,
GAL acompanhamento, controlo e avaliagdo dos PDL.

Medida 1 - Cooperagéo Interterritorial -
Medida 2 - Cooperagao Transnacional -

Medida 3 - Assisténcia Técnica -

Fonte: Programa Nacional LEADER+.

8 — Plano Financeiro

O plano financeiro global do Programa', para o periodo 2000-2006, prevé uma
comparticipagdo comunitaria FEOGA-O na ordem dos €164,5 milhes, e uma
comparticipacdo nacional (MADRP) de € 38,2 milhdes.

Para a RAA o co-financiamento total aprovado, para o periodo 2002-2006, ascendeu a € 14
milhGes, sendo € 11,4 milhGes relativos a componente comunitaria FEOGA-O, e € 2,6
milhdes a comparticipacdo nacional (MADRP).

A subvengdo financeira aprovada para o Vector 1 — Estratégias territoriais de
desenvolvimento rural, integradas e de caracter piloto ascende a € 13 milhbes (€ 11,8
milhdes FEOGA-O e € 2,2 milhdes MADRP) e para 0 Vector 2 — Apoio a cooperagao entre
territorios rurais soma € 1 milhdo (€ 666,6 mil FEOGA-O e € 333,4 mil MADRP).

7.0 plano financeiro apresenta-se nos quadros 1 e 2 do Anexo.
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Para cada GAL foi aprovado um valor na ordem dos € 3,5 milhGes, sendo € 3,2 milhGes
destinados a execucdo do Vector 1 e € 250 mil para o Vector 2.

No periodo compreendido entre 2005 e 2008 foram celebradas vérias adendas as Convencdes
Locais de Financiamento e aos Acordos de Cooperacdo, tendo por objecto a alteracdo das
subvencdes globais atribuidas aos GAL’s, bem como, a defini¢ao da data limite de aprovacgao
de candidaturas (01.10.2007).

Nos quadros 2, 3 e 4 apresentam-se 0s planos financeiros, e as respectivas adendas, por
Vector e por GAL.

ISR N

Quadro 2 - Plano financeiro relativo ao Plano de Desenvolvimento Local (Vector 1)

Unid. euro

Plano Fin. Inicial 4.994.169 2.685.211 557.403 460.655 25.829 1.265.071 13-02-2002
12A - 2.794.7 1.837 - - - - 14-02-2
ADELIAGOR denda a) 94.759 581.83 02-2005
2.2 Adenda a) - 2.906.603 606.458 - - - - 31-01-2006
3.2 Adenda a) - 2.906.603 606.458 - - - 01-10-2007 ~ 30-11-2006
Plano Fin. Inicial 5.043.918 2.685.212 557.404 375.747  507.212 918.343 - 02-03-2002
ASDEPR 1.2 Adenda - 2.832.836 590.327 - - B — 14-02-2005
2.2 Adenda 5.630.761 2.978.616 622.418 401.097 21.602 1.607.027 - 31-01-2006
3.2 Adenda - 3.052.129 637.678 - - - 01-10-2007 ~ 30-11-2006
Plano Fin. Inicial 5.261.699 2.685.212 557.404 400.766 ~ 100.605 1.517.712 - 02-03-2002
1.2 Adenda 5.736.820 2.921.844 610.179 519.239  107.126 1.578.432 - 14-02-2005
ARDE 2.2 Adenda 5.936.274 3.065.635 641.801 541.241  108.237 1.579.360 - 31-01-2006
3.2 Adenda 6.105.474 3.148.352 658.972 547.272 45531 1.705.346  01-10-2007  30-11-2006
4.2 Adenda 6.147.144 3.182.937 648.719 576.289 45531 1.693.667 — 03-11-2007
Plano Fin. Inicial 5.074.425 2.685.212 557.404 394.282 62.524 1.375.003 - 19-02-2002
1.2 Adenda - 2.995.411 626.584 - - B — 14-02-2005
a - - - - - -01-
GRATER 2.2 Adenda 3.105.696 650.861 31-01-2006
3.2 Adenda - 3.208.724 672.248 - - - 01-10-2007 ~ 30-11-2006
4.2 Adenda - 3.243.309 679.427 - - - - 03-12-2007
5.2 Adenda - 3.198.392 664.089 - - - - 31-03-2008
Plano Fin. Inicial 20.374.211 10.740.847  2.229.615 = = = = 2002
1.2 Adenda = 11.544.850  2.408.927 = = = = 14-02-2005
Total 2.2 Adenda = 12.056.551  2.521.537 ® @ ® @ 31-01-2006
3.2 Adenda = 12.315.809  1.968.898 = = = 01-10-2007  30-11-2007
4.2 Adenda = 12.384.979  2.572.282 = = = =
5.2 Adenda = 12.340.062  2.556.943 = = = = =

a) Dos documentos enviados pelo GAL ADELIACOR constam as adendas & CLF, no entanto néo foram remetidos os respectivos Planos Financeiros.

Fonte: Informac@es enviadas pelos GAL.
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a) Dos documentos

Quadro 3 - Plano financeiro relativo ao Plano de Cooperagéo (Vector 2)

Unid. euro
Plano Fin. Inicial - 166.666 83.333 - - - - 23-09-2002
1.2 Adenda a) 210.657  105.329 - 14-02-2005
2.2 Adenda - - 01-10-2007  30-11-2006
Plano Fin. Inicial 277.777 166.666 83.333 3.264 3.264 21.251 16-09-2002
1.2 Adenda 351.095 210.657  105.329 4.198 4.198 26.713 14-02-2005
2.2 Adenda - - - - - -
Plano Fin. Inicial - 166.666 83.333 - - - 23-09-2002
1.2 Adenda 351.112 210.658  105.327 0 24.845 10.282 14-02-2005
2.2 Adenda 349.028 207.557  105.318 0 6.138 30.015 - 31-01-2006
3.2 Adenda - - - - 01-10-2007  30-11-2006
Plano Fin. Inicial 166.665 83.333 21-10-2002
1.2 Adenda - - 06-02-2003
2.2 Adenda 210.656  105.330 - 14-02-2005
3.2 Adenda - - 01-10-2007 14-02-2005
Plano Fin. Inicial
12Adenda
2.2 Adenda
3.2 Adenda

enviados pelo GAL ADELIAGCOR constam as adendas a CLF, no entanto néo foram remetidos os respectivos Planos Financeiros.

Fonte: Informagdes enviadas pelos GAL.

Quadro 4 — Plano financeiro global (Vector 1+Vector 2)

Unid. euro

Plano Fin. Inicial 10.740.847 2.229.615 666.663 333.332 11.407.510 2.562.947
1.2 Adenda 11.544.850 2.408.927 842.628 315.985 12.387.478 2.724.912
2.2 Adenda 12.056.551 2.521.537 ~ ~ 12.899.180 2.837.522
3.2 Adenda 12.315.809 1.968.898 ~ ~ 13.158.438 2.284.882
4.2 Adenda 12.384.979 2.572.282 ~ ~ 13.227.608 2.888.266
5.2 Adenda 12.340.062 2.556.943 ~ ~ 13.182.690 2.872.928
Fonte: Informag0es enviadas pelos GAL.
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9 — Autoridade de Pagamento e Fluxos Financeiros

De acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 244/2001, de 8 de Setembro, o Instituto de
Desenvolvimento e Hidraulica constitui a autoridade de pagamento do Programa,
competindo-lhe:

“movimentar e gerir as contas relativas a aplicacdo dos recursos comunitarios e
nacionais provenientes do LEADER+, abertas para o efeito junto da Direccdo-Geral do
Tesouro ” (alinea a));

“processar o0 pagamento dos recursos recebidos da Comunidade referentes ao Programa
LEADER+, ordenado pelo Organismo Intermediario” (alinea b)).

O Programa Nacional do LEADER+ estabeleceu as seguintes disposi¢Oes para os Fluxos
Financeiros:

a. Transferéncias Comunitarias — depositadas numa conta LEADER+ do Organismo
Intermediario;

b. Transferéncias para os Beneficiarios finais:

b.1 Realizam-se a pedido do Gestor mediante autorizacdo do Organismo
Intermediario;

b.2 Avanco inicial de tesouraria (7% da dotacdo prevista FEOGA no or¢amento do
Programa contido nos respectivos Planos de Desenvolvimento Local);

c. Contas bancarias:
c.1 Conta prépria do Programa estabelecida por cada GAL;

c.2 Os juros gerados por estas contas devem ser contabilizados como receitas e
serdo submetidos aos controlos especificos dos fundos publicos.
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10 — Sistema de Coordenacao, Gestdo e Acompanhamento®

O sistema de coordenacdo, gestdo e acompanhamento do Programa LEADER+ encontra-se
organizado do seguinte modo:

e Coordenacéo geral

e Sistema de gestao

e Sistema de
acompanhamento

Organismo Intermediério [Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica
- IDRHa]

Funcoes:

- Celebrar a convencéo de financiamento relativa & subvencéo global com a
Comissdo Europeia;

- Assegurar a correcta utilizacio da subvencéo global;
- Autorizar as transferéncias financeiras para as GAL;

- Elaborar e publicitar os convites publicos para a apresentacdo das
candidaturas.

Gestor [Presidente do Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica]
Unidade de Gestéo [presidida pelo Gestor]

Funcdes:

- gestao técnica, administrativa e financeira do Programa.

Comissdo Nacional de Acompanhamento

Comissdes Regionais de Acompanhamento

11 — Sistema de Controlo

O sistema de controlo® instituido para o Programa foi o seguinte:

 Controlo de
primeiro nivel

e Controlo de
segundo nivel

e Controlo de alto
nivel

- Grupos de Accédo Local (GAL) junto dos destinatarios finais
- Estrutura de gestéo junto dos GAL

Compreende a fiscalizacio das candidaturas e dos projectos nas suas componentes
material, financeira e contabilistica.

- Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Geral e das Pescas

Abrange a analise e avaliacdo do sistema de controlo de primeiro nivel.
- Inspeccgéo-Geral de Financas

- Servigos da Comisséo

'8 Informago retirada do Programa Nacional LEADER+ e do Decreto-Lei n.° 244/2001, de 8 de Setembro, com
as alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 119/2006, de 22 de Junho.

19 Conforme Capitulo 8 —

Disposicdes de Execucdo do Programa Nacional LEADER+.
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12 — Compatibilidade com as politicas e ac¢fes comunitérias

No ponto 8.6 do Programa Nacional LEADER+ € referido que as ... operacfes objecto de
financiamento comunitario pelos Fundos Estruturais devem observar o disposto no Tratado e
nos actos adoptados por forca deste, bem como as politicas e acgdes comunitarias,
designadamente as regras:

- de concorréncia (incluindo os regimes de auxilio);

- relativas a adjudicacao de contratos publicos;

- reportadas a proteccéo e melhoria do ambiente;

- para a eliminacdo das desigualdades e para a promoc¢édo da igualdade entre homens e

mulheres ”.

No que respeita a concorréncia ha a considerar o seguinte:

e Investimentos em infra-estruturas

 Gestdo, acompanhamento e
avaliacéo

e Investimentos produtivos

» Medidas e ac¢des enquadraveis no
ambito do Vector 2 — Cooperacéo
entre territorios rurais

» Medidas e acgdes enquadraveis no
ambito do Vector 3 — Colocacéo
em rede

e Outras medidas e accles a
considerar no ambito dos PDL

- Nenhuma ajuda de Estado, no sentido do artigo 87.1 do
Tratado

- Poderdo existir trés situacoes distintas:

i) ajudas enquadraveis no &mbito do apoio do FEOGA
ao desenvolvimento rural;

ii) nenhuma ajuda de Estado, no sentido do artigo 87.1
do Tratado;

iii) as ajudas serdo compativeis com a regra de minimis.

- Poderdo existir duas situagdes distintas:

i) nenhuma ajuda de Estado, no sentido do artigo 87.1 do
Tratado;

ii) as ajudas serdo compativeis com a regra de minimis.
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Capitulo 111 — Resultado da Verificacdo Efectuada

13. Verbas Envolvidas na Aprovacado e Execucdo do LEADER + na Regiao®

13.1. Aprovado

No ambito do LEADER + foram aprovados na Regido 842 projectos, tendo associado um
investimento elegivel de € 28 912 276,65, com a seguinte estrutura de comparticipacao:

»Comunidade Europeia (FEOGA-O)............. € 14 656 909,30 [51%];
»Administracdo Central (MADRP)................ € 3277 423,15 [11%];
»Promotores (Entidades Publicas ou Privadas).. € 10 977 944,20 [38%]

Gréfico 1 — Estrutura de Comparticipacéo do Investimento Elegivel Aprovado

Promotores
38%
!
-
Administracdo Comunidade
Central Europeira
11%

51%

Comparativamente ao Plano Financeiro do LEADER+ na Regido, para o periodo 2002-20086,

exposto no ponto 8, conclui-se que foram aprovados Projectos em situacao de overbooking,
nos montantes seguintes.

Quadro 5 — Projectos Aprovados em situagdo de overbooking

Unid.: euro

Comparticipacdo Plano Projectos Em
i P Financeiro Aprovados  overbooking

Comunitaria FEOGA-O 13.182.690,00 14.656.909,30 1.474.219,30
Nacional MADRP 2.872.928,00 3.277.423,15 404.495,15

Total 16.055.618,00 17.934.332,45 1.878.714,45

20 Os valores relativos as aprovacdes e execucdes do LEADER+ na Regido, expostos neste ponto e no ponto 14
do relatério sdo diferentes, o que decorre das fontes de informacgdo utilizadas. Para a elaboracdo deste ponto

utilizaram-se os elementos enviados por cada GAL. No ponto 14 foram usadas as informages enviadas pelo
Gestor do LEADER+.
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Quadro 6 — Projectos Aprovados Anualmente

Unid.: euro
. . . Comparticipacao Comparticipacéo Comparticipacao
Anos Projectos  Investimento Elegivel FEOGA-O MADRP Promotor
Quant. % Valor % Valor % Valor % Valor %

2002 219 26 9.608.108,92 33 5.509.510,74 38 1.232.378,64 38 2.866.219,54 26

2003 187 22 6.130.544,76 21 2.921.589,80 20 610.643,92 19 2.598.311,04 24
2004 128 15 3.327.347,07 12 1.562.957,16 11 340.390,31 10 1.423.999,60 13
2005 115 14 3.679.585,58 13 1.625.529,12 11 384.488,04 12 1.669.568,42 15
2006 62 7 2.257.239,55 8 1.201.514,59 8 329.465,96 10 726.259,00 7
2007 126 15 3.587.407,53 12 1.721.412,29 12 355.369,88 11 1.510.625,36 14
2008 5 1 322.04324 1 114.395,60 1 24.686,40 1 182.961,24 2

Total 842 100 28.912.276,65 100  14.656.909,30 100 3.277.423,15 100  10.977.944,20 100

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

A distribuicdo dos projectos aprovados pelos quatro GAL da Regiéo foi aproximada, quer em
termos quantitativos, quer de montantes.

Quadro 7 — Projectos Aprovados por GAL

Unid.: euro
Projectos Investir’nento Comparticipacdo Comparticipacdo = Comparticipagédo
GAL Elegivel FEOGA-O MADRP Promotor
Quant. % Valor % Valor % Valor % Valor %
ARDE 189 22 6.617.359,01 23 3.448.150,93 24 769.870,30 23  2.399.337,78 22
ASDEPR 208 25 7.062.574,92 24 3.689.183,16 25 821.903,57 25 2.551.483,19 23
GRATER 199 24 8.011.188,03 28 3.837.988,14 26 869.419,85 27 3.303.780,04 30

ADELIACOR 246 29 7.221.154,69 25 3.681.582,07 25 816.229,43 25 2.723.343,19 25

Total 842 100 28.912.276,65 100 14.656.909,30 100 3.277.423,15 100 10.977.944,20 100
Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

No ambito dos objectivos estratégicos da Comissdo para 0 LEADER+, 96% dos projectos
aprovados inseriram-se no Vector 1 — Estratégias territoriais de desenvolvimento rural,
integradas e de caracter piloto, e os restantes 4% no Vector 2 — Apoio a cooperacdo entre
territorios rurais, sendo o investimento elegivel e as respectivas comparticipagdes, por
Medidas e Submedidas, as seguintes.
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Quadro 8 — Projectos Aprovados por Vector / Medida / Submedida

Unid.: euro
_ . Projectos Investir,nento Comparticipagdo ~ Comparticipacdo ~ Comparticipacao
Vector / Medida / Submedida Elegivel FEOGA-O MADRP Promotor
Quant. % Valor % Valor % Valor % Valor %
Vector 1 811 96 27.508.094,25 95 13.820.381,16 94 2.856.123,43 87  10.831.589,66 99
1 Investimentos 483 57 19.697.124,54 68 8.647.177,05 59 1.738.042,91 53  9.311.904,58 85
1.1 Investimentos em Infra-Estruturas 120 14 4.562.136,03 16 2.697.310,50 18 0,00 0 1.864.825,53 17
1.2 Apoio a Actividades Produtivas 218 26 11.796.19258 41  4.066.276,44 28 1.674.102,09 51 6.055.814,05 55
1.3 Outras Accdes Materiais 145 17 3.338.795,93 12 1.883.590,11 13 63.940,82 2 1.391.265,00 13
2 Accdes Imateriais 301 36 4.609.050,69 16 2.771.770,44 19 317.595,17 10 1.519.685,08 14
2.1 Formagéo Profissional 54 6 573.027,52 2 424.446,04 3 108.063,40 3 40.518,08 0
2.2 Outras Acgdes Imateriais 247 29  4.036.023,17 14  2.347.324,40 16 209.531,77 6 1.479.167,00 13
4 Despesas de Funcionamento do GAL 27 3 3.201.919,02 11 2.401.433,67 16 800.485,35 24 0,00 0
4.1 Recursos Humanos 4 0 2.201.448,03 8 1.651.085,76 11 550.362,27 17 0,00 0
4.2 Informagéo e Publicidade 7 1 70.060,79 0 5254522 0 1751557 1 0,00 0
4.3 Sistema de Informagéo 4 0 13.203,27 0 9.902,38 0 3.300,89 0 000 O
4.4 Avaliagdo 4 0 23.956,73 0 17.966,23 0 5.990,50 0 0,00 0
4.5 Gestdo e Acompanhamento do Programa 4 0 162.165,01 1 121.620,19 1 40.544,82 1 0,00 0
4.9 Aquisicdo e Aluguer de Equipamento 4 0 731.085,19 3 548.313,89 4 182.771,30 6 000 O
Vector 2 31 4 1.404.182,40 5 836.528,14 6 421.299,72 13 146.354,54 1
1 Cooperagcdo Interterritorial 22 3 1.012.458,71 4 579.357,34 4 311.168,39 9 121.932,98 1
2 Cooperagdo Transnacional 5) 1 207.489,92 1 118.99547 1 64.072,88 2 2442157 0
3 Assisténcia Técnica 4 0 184.233,77 1 138.175,33 1 46.058,45 1 -0,01 0
Total do Vector 1 e do Vector 2 842 100 28.912.276,65 100 14.656.909,30 100 3.277.423,15 100 10.977.944,20 100

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

Gréfico 2 — Estrutura de Comparticipagdo do Investimento Elegivel Aprovado por Medida
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13.2. Executado

A situacdo dos 842 projectos aprovados, reportada a meados de 2008%, aponta para uma taxa
de execucdo de 81%, verificando-se:

»Sem execucéo financeira...160 projectos (19%o);
»Encerrados ou concluidos. 532 projectos (63%0);
» Em execugéo................ 150 projectos (18%).

Quadro 9 — Situacéo dos Projectos Aprovados

Unid.: euro
Cadigo da .
. ~ N.C Investimento Compart. Compart. Compart.
[0) [0) o) 0] [0)
S'Sﬁj?ao Proj. ©°  Elegivel ° FEOGAO ° MADRP 7  promotor °
C 37 4 829.479,93 3 442.876,55 3 73.694,54 2 312.908,84 3
F 495 59 13.548.476,39 47  6.632.089,86 45 1.109.607,95 34  5.806.778,58 53
X 150 18  9.428.316,55 33  5.370.090,84 37 1.650.815,84 50  2.407.409,87 22
A 62 7 1.732.32793 6 865.861,78 6 154.910,20 5 711.555,95 6
N 98 12  3.373.675,85 12  1.345.990,27 9 288.394,62 9 1.739.290,96 16

Total 842 100 28.912.276,65 100 14.656.909,30 100 3.277.423,15 100 10.977.944,20 100

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

Nota: Cadigo da Situacéo dos Projectos: C — Concluido; F — Encerrado; X — Em Execucédo; A — Aprovado, e N
— Anulado.

A execucdo financeira dos 682 projectos concluidos, encerrados e em execu¢do, encontra-se
sintetizada no quadro 10.

Quadro 10 — Execucéo Financeira do LEADER+ na Regido

Unid.: euro

Cadigo da . . Investimento Comparticipagdo Comparticipagdo Comparticipagdo
Situagio | roiectos  Investimento Total Elegivel FEOGA-O MADRP Promotor

Proj.

J Quant. % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

© 37 5 853.647,61 4 828.168,54 4 442.004,46 4 73.613,28 3 338.029,87 4

F 495 73 14.161.551,25 61 13.548.412,20 60 6.632.149,86 57 1.109.607,95 43 6.419.793,44 73

X 150 22  8.085.745,76 35 8.022.094,47 36 4.599.041,47 39 1.400.464,40 54 2.086.239,89 24

Total 682 100 23.100.944,62 100 22.398.675,21 100 11.673.195,79 100 2.583.685,63 100 8.844.063,20 100

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.
Nota: Codigo da Situagdo dos Projectos: C — Concluido; F — Encerrado e X — Em Execugdo.

% Datas a que se reporta a informacéo fornecida por cada um dos GAL:
ARDE - 25 de Julho de 2008; ASDEPR — 30 de Julho de 2008; GRATER — 21 de Agosto de 2008; ADELIACOR — 4 de
Junho de 2008.
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Comparativamente aos valores aprovados (vd. quadro 6), a taxa de execucdo financeira do
investimento elegivel, até meados de 2008, era de 77%, atingindo as respectivas
comparticipacdes 0s seguintes indices:

Gréfico 3 — Taxa de Execucéo Financeira do LEADER+ na Regido
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Ao nivel dos GAL, a execucdo financeira alcancada era a seguinte:
Quadro 11 — Execucéo Financeira do LEADER+ na Regido por GAL

Unid.: euro

Quant. % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

ARDE 164 24 5.690.200,48 25 5.597.783,39 25 2.895.472,20 25 671.191,42 26  2.123.536,86 24
ASDEPR 168 25 5.697.507,52 25 5.480.658,51 24 2.936.110,13 25 628.149,46 24  2.133.247,93 24
GRATER 159 23 6.298.217,83 27 6.101.495,55 27 2.984.722,94 26 648.677,08 25 2.664.817,81 30

ADELIACOR 191 28 5.415.018,79 23 5.218.737,76 23 2.856.890,52 24 635.667,67 25 1.922.460,60 22

Total 682 100 23.100.944,62 100 22.398.67521 100 11.673.195,79 100 2.583.685,63 100  8.844.063,20 100
Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

Considerando os valores aprovados por GAL (vd. quadro 7), a taxa de execucdo financeira do
investimento elegivel e respectivas comparticipagdes atingiram os seguintes indices:
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Grafico 4 — Taxa de Execucdo Financeira do LEADER+ na Regido por GAL
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Ao nivel dos Vectores, Medidas e Submedidas, a execugdo financeira foi a seguinte.
Quadro 12 — Execucdo Financeira do LEADER+ na Regido por Vector, Medida e Submedida

Unid.: euro
. . Investimento Comparticipagdo Comparticipacdo Comparticipacéo

Vector / Medida / Submedida Flialfagies A e Elegivel FEOGA-O MADRP Promotor
Quant. % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Vector 1 651 95 22.150.033,32 96 21.448.089,81 96 11.096.930,50 95 2.301.977,63 89 8.751.125,19 99
1 Investimentos 392 57 15.506.265,44 67 14.907.272,68 67  6.750.997,65 58 1.299.612,30 50 7.455.655,49 84
1.1 Invest. em Infra-Estruturas 99 15 3.696.138,54 16  3.509.486,89 16  2.150.919,41 18 0,00 0 154521913 17
1.2 Apoio a Actividades Produtivas 172 25 8.922.797,99 39 859551218 38 2.996.031,20 26 1.259.984,98 49 4.666.781,81 53
1.3 Outras Accdes Materiais 121 18 2.887.32891 12 2.802.27361 13  1.604.047,04 14 39.627,32 2 1.243.654,55 14
2 Acgdes Imateriais 234 34 361229817 16 3510.930,55 16 2.073521,46 18 244.889,75 9 1.293.886,96 15
2.1 Formagdo Profissional 38 6 318.899,98 1 316.126,81 1 233.267,58 2 54.286,52 2 31.34588 0
2.2 Outras Acgdes Imateriais 196 29 3.293.398,19 14  3.194.803,74 14 1.840.253,88 16  190.603,23 7 1.262.541,08 14
4 Desp. de Funcionamento do GAL 25 4 3.031.469,71 13 3.029.886,58 14 2.272.41139 19  757.47558 29 1.582,74 0
4.1 Recursos Humanos 4 1 2135172,03 9  2.133.74555 10 1.600.308,93 14  533.436,67 21 1.426,43 0
4.2 Informacdo e Publicidade 7 1 66.435,03 0 66.428,36 0 49.820,89 0 16.607,50 1 6,64 0
4.3 Sistema de Informacéo 4 1 12.670,54 0 12.670,54 0 9.502,84 0 3.167,72 0 -002 0
4.4 Avaliacao 2 0 3.08522 0 3.08522 0 2.313,65 0 77158 0 -001 0
4.5 Gestdo e Acomp. do Programa 4 1 140.762,61 1 140.612,63 1 105.456,77 1 35.155,90 1 149,94 0
4.9 Aq. e Aluguer de Equipamento 4 1 673.344,28 3 673.344,28 3 505.008,31 4 168.336,21 7 -024 0
Vector 2 31 5 950.911,30 4 950.585,40 4 576.265,29 5 281.708,00 11 92.938,01 1
1 Cooperagdo Interterritorial 22 3 637.660,51 3 637.334,61 3 364.249,13 3 195.758,95 8 77.652,43 1
2 Cooperagdo Transnacional 5 1 129.869,03 1 129.869,03 1 7447984 1 40.10352 2 15.285,67 0
3 Assisténcia Técnica 4 1 183.381,76 1 183.381,76 1 137.536,32 1 45.84553 2 -0,09 0
Total Vector 1 e Vector 2 682 100 23.100.944,62 100 22.398.675,21 100 11.673.195,79 100 2.583.685,63 100 8.844.063,20 100

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.
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Comparativamente aos valores aprovados (vd. quadro 8), as taxas de execucdo financeira
rondaram os 80% no Vector 1, situando-se abaixo dos 70% no Vector 2.

Grafico 5 — Taxa de Execucdo Financeira do LEADER+ na Regido por Vector
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Por Medida, as taxas de execugdo financeira atingiram os seguintes indices:

Gréfico 6 — Taxa de Execugdo Financeira do LEADER+ na Regido por Medida
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13.3. Fluxos Financeiros

Os fluxos financeiros registados entre 0 Gestor do LEADER+ e 0os GAL da Regido, até
meados de 2008, ascenderam a € 14 189 216,52, sendo:

»Comunidade Europeia — FEOGA-O...... € 11 741 729,26 (83%);
»Administracdo Central - MADRP......... € 2 447 487,26 (17%).

Durante 0 mesmo periodo, os fluxos financeiros entre os GAL e os Promotores dos
Projectos, ascenderam a € 13 265 357,74, sendo:

»Comparticipacdo comunitaria FEOGA-O.€ 10 898 452,21 (82%);
»Comparticipacdo nacional MADRP....... € 2 366 905,53 (18%).

€11 741 729,26/-\; FEOGA-O
T €1089845221

Comunidade —
Europeia o
(FEOGA-0) GAL
Administracéo da RAA I J €13 265 357,74 Promotores
Central €14 189 216,52 T
(MADRP) = -

€2 447 487,26 MADRP
\ €2 366 905,53

A distribuicdo anual aponta para um menor fluxo de verbas em 2002, atingindo o seu maximo
em 2004.

Quadro 13 — Fluxos Financeiros Anuais

Unid.: euro
Do Gestor do LEADER + para os GAL Dos GAL para os Promotores
Comparticipacdo ~ Comparticipacio Total Comparticipacdo ~ Comparticipacéo Total %
Anos FEOGA-O MADRP FEOGA-O MADRP
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
2002 965.914,80 8 112.942,74 5 1.078.857,54 8 417.04298 4 71.766,52 3 488.809,50 4

2003 2.090.202,36 18 297.072,05 12  2.387.274,41 17 1.857.581,52 17 19792326 8 2.055.504,78 15
2004 3.5635.010,58 30 692.097,18 28  4.227.107,76 30 2.806.520,08 26 527.393,07 22 3.333.913,15 25
2005 1.039.383,74 9 288.141,15 12  1.327.52489 9 1.648.678,50 15 456.069,73 19 2.104.748,23 16
2006 1.207.919,17 10 20553245 8 1.413.451,62 10 1.096.275,59 10 286.170,84 12 1.382.446,43 10
2007 1.604.115,16 14 389.210,71 16  1.993.325,87 14 1.966.987,44 18 194.768,16 8 2.161.755,60 16
2008 1.299.183,45 11 462.490,99 19  1.761.674,44 12 1.105.366,10 10 632.813,95 27 1.738.180,05 13

Total  11.741.729,26 100  2.447.487,27 100 14.189.216,53 100 10.898.452,21 100  2.366.905,53 100 13.265.357,74 100
Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.
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As diferencas entre as verbas transferidas pelo Gestor do LEADER+ e os Pagamentos
efectuados aos Promotores conduziram ao apuramento de saldos anuais que, acumulados,
atingiam, em meados de 2008, o montante de € 923 858,79.

Quadro 14 — Saldos Anuais e Acumulados Decorrente dos Fluxos Financeiros

Unid.: euro
Comparticipacio e
Anos FEOGA-O Comparticipagdo MADRP Total
Saldo Saldo Saldo
Saldo Anual , © o SaldoAnual , o SaldoAnual

2002 548.871,82 548.871,82  41.176,22  41.176,22 590.048,04 590.048,04
2003 232.620,84  781.492,66 99.148,79 140.325,01 331.769,63 921.817,67
2004 728.490,50 1.509.983,16 164.704,11 305.029,12 893.194,61 1.815.012,28
2005 -609.294,76  900.688,40 -167.928,58 137.100,54 -777.223,34 1.037.788,94
2006 111.643,58 1.012.331,98 -80.638,39 56.462,15  31.005,19 1.068.794,13
2007 -362.872,28  649.459,70 194.442,55 250.904,70 -168.429,73  900.364,40
2008 193.817,35  843.277,05 -170.322,96  80.581,74  23.494,39  923.858,79
Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.

Por GAL, os fluxos financeiros atingiram, até meados de 2008, os valores apontados no
quadro 15. Evidencia-se, também, no quadro 16, o saldo decorrente entre 0s recebimentos e
0S pagamentos.

Quadro 15 — Fluxos Financeiros por GAL

Unid.: euro
Do Gestor do LEADER + para os GAL Dos GAL para os Promotores
GAL Comparticipacdo ~ Comparticipacdo Total Comparticipacdo  Comparticipacéo Total
FEOGA-O MADRP FEOGA-O MADRP
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
ARDE 2.987.197,19 25 624.285,48 26  3.611.482,67 25 2.816.858,86 26  623.069,86 26 3.439.928,72 26
ASDEPR 2.861.291,32 24 567.950,15 23  3.429.241,47 24 2.647.717,82 24 556.543,18 24 3.204.261,00 24
GRATER 2.974.454,76 25 648.676,83 27 3.623.131,59 26 2.808.845,59 26 591.651,49 25 3.400.497,08 26

ADELIACOR 2.918.785,99 25 606.574,81 25 3.525.360,80 25 2.625.029,94 24  595.641,00 25 3.220.670,94 24

Total 11.741.729,26 100 2.447.487,27 100 14.189.216,53 100 10.898.452,21 100 2.366.905,53 100 13.265.357,74 100

Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.
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Quadro 16 — Saldo por GAL decorrente dos Fluxos Financeiros

Unid.: euro
Fluxos Financeiros - Saldo na Posse dos GAL

GAL Comparticipacdo  Comparticipacao

FEOGA-O MADRP Total

Valor % Valor % Valor %
ARDE 170.338,33 20 121562 2 17155395 19
ASDEPR 21357350 25 1140697 14 22498047 24
GRATER 165.600,17 20  57.02534 71  222.63451 24

ADELIACOR 293.756,05 35 10.933,81 14 304.689,86 33

Total 843.277,05 100 80.581,74 100 923.858,79 100
Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.

Segundo o Programa Nacional do LEADER+, e de acordo com as Convencdes Locais de
Financiamento celebradas entre o IDRHa e cada um dos GAL?, os juros gerados pelas contas
bancéarias serdo contabilizados como receitas, sendo a sua utilizacdo compativel com os
objectivos do LEADER+.

Os encargos bancérios relativos a abertura e manutencdo das contas bancarias exclusivas, e
nelas debitados, sdo considerados, nos termos da legislacio comunitaria®®, despesas elegiveis.

Assim, tendo por base as verbas transferidas pelo Gestor do LEADER+, 0s pagamentos
efectuados aos Promotores, 0s juros recebidos e as despesas bancérias ocorridas, apura-se um
saldo na posse dos GAL que, em meados de 2008, totalizava os € 931 139,27.

Quadro 17 — Saldo Final na Posse dos GAL

Unid.: euro
Fluxos Financeiros - Saldo na Posse dos GAL

GAL Comparticipagdo Comparticipagdo Total
FEOGA-O MADRP
Valor % Valor % Valor %
ARDE 174.252,96 20 964,50 1 175.217,46 19
ASDEPR 213.732,10 25 11.438,75 14  225.170,85 24
GRATER 168.910,62 20 56.843,60 71  225.754,22 24

ADELIACOR 294.178,61 35 10.818,13 14 304.996,74 33

Total 851.074,29 100 80.064,98 100 931.139,27 100
Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.

22 \d. Quadros 2 e 3 do Ponto 8 do presente relatério.
% ponto 2 da Regra n.° 3 do Regulamento (CE) n.° 1685/2000, da Comisséo, de 28.07.2000.
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13.4 — Movimentos Registados nas Contas Bancarias Préprias do LEADER+

As verbas do LEADER+ sdo movimentadas através de contas bancérias proprias do
Programa, abertas por cada GAL, sendo uma para a comparticipacdo comunitaria FEOGA-O
e outra para a comparticipacao nacional MADRP.

A boa gestdo destas verbas € da responsabilidade de cada GAL, com a qual devera garantir
uma correcta, eficaz, eficiente e transparente execucdo do Programa e dos Planos de
Desenvolvimento Local.

Apos a verificacdo dos extractos daquelas contas bancérias, verificou-se que os valores em
saldo n&o coincidiam com os saldos decorrentes dos fluxos financeiros, considerando 0s
juros recebidos e as despesas bancarias ocorridas.

Quadro 18 — Saldo Final Decorrente dos Fluxos Financeiros vs Saldo Final dos Extractos das
Contas Bancarias

Unid.: euro
Comparticipagdo FEOGA-O Comparticipacdo MADRP
Saldo dos Fluxos Saldo do Extracto Saldo dos Fluxos Saldo do Extracto Total
GAL Financeiros Bancario Financeiros Bancario

Valor Valor Fluxos Extracto Fluxos Extracto

Data Data Data Financeiros Data Bancario  Financeiros Bancario

® @ ©] 4 6)=(+®) (6)= 2+
ARDE 18-06-2008  174.252,96  25-07-2008 16.646,49 02-04-2008 964,50 24-07-2008 1.064,50 175.217,46  17.710,99
ASDEPR 18-06-2008  213.732,10 07-08-2008 213.383,86 02-04-2008 11.438,75 18-07-2008 11.687,02 225.170,85 225.070,88
GRATER 18-06-2008  168.910,62 21-08-2008 166.721,54 05-08-2008 56.843,60 21-08-2008 56.915,44 225.754,22 223.636,98

ADELIACOR  18-06-2008 294.178,61 30-06-2008 225.227,87 02-04-2008 10.818,13 06-06-2008 89.871,83  304.996,74 315.099,70
Total - 851.074,29 - 621.979,76 - 80.064,98 - 159.538,79  931.139,27 781.518,55

Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.

As diferencas entre os saldos decorrentes dos fluxos financeiros e os saldos das contas
bancérias exclusivas de cada GAL ascendiam a — € 149 620,72, distribuidos conforme quadro
19.

Quadro 19 — Diferenca entre os Valores em Saldo Decorrentes dos Fluxos Financeiros e 0s
Saldos das Contas Bancarias Exclusivas

Unid.: euro

Diferenca entre os Valores em Saldo

GAL Compart. Compart. Total
FEOGA-O MADRP
2-@) #-) (6)-(5)
ARDE -157.606,47 100,00 -157.506,47
ASDEPR -348,24 248,27 -99,97
GRATER -2.189,08 71,84  -2.117,24

ADELIACOR -68.950,74  79.053,70  10.102,96

Total -229.094,53  79.473,81 -149.620,72
Fonte: Elementos enviados pelos GAL e pelo Gestor do LEADER +.

As diferengas resultam de movimentos efectuados a crédito e a débito nas contas bancarias
exclusivas, designadamente:
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> Contas Bancarias da Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O:

Quadro 20 — Movimentos a Crédito e a Débito da Comparticipagdo Comunitaria FEOGA-O

Unid.: euro
Diferenca
Outros Movimentos a Crédito Outros Movimentos a Débito entre o
Total dos
Outros
Da Conta Paraa (08 o Mov.@
CAL L a Ordem Néo Total s S Ordem Banc. da Néo Total Creditoe 0
Financ. Identif. Financ. Ordem da . Identif. Total dos
da Assoc. da Assoc. Comp. outros
Assoc.
(Juros) MADRP Mov. a
Débito
(6] @ (©)] (@)= (1a3) ®) ©) U] ®) © (10)=2(5a9)  (11)=(4)-(10)
ARDE 181.000,00 15.000,00 0,00 196.000,00 282.000,00 68.000,00 3.606,47 0,00 0,00 353.606,47 -157.606,47
ASDEPR 599.995,90 0,00 0,00  599.995,90 599.995,90 0,00 348,24 0,00 0,00 600.344,14 -348,24
GRATER 0,00 0,00 134,67 134,67 0,00 0,00 1.549,38 0,00 774,37 2.323,75 -2.189,08

ADELIACOR 165.639,91 58.354,90 115.511,22  339.506,03  345.660,92 51.411,61 0,00 11.384,24 0,00 408.456,77 -68.950,74

Total 946.635,81 73.354,90 11564589 1.135.636,60 1.227.656,82 119.411,61 5.504,09 11.384,24 774,37 1.364.731,13 -229.094,53
Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

> Contas Bancarias da Comparticipa¢do Nacional MADRP:

Quadro 21 — Outros Movimentos a Crédito e a Débito da Comparticipacdo Nacional MADRP

Unid.: euro
: . . . Diferenca
Outros Movimentos a Crédito Outros Movimentos a Débito entrelo
Total dos
Outros
Saldo Para Desp. ¢/ Mov. a
GAL Inicial da ggﬁgg:i Aquisicio de  Nao Total | Aduisicéo de ;gf dEr%nctiZ N&o e Créditoe o
Conta Comput.e  Identif. Comput. e Identif. Total dos
.. daAssoc. ~ ~ Assoc. outros
Bancéria Formagéo Formacéo
Mov. a
Débito
(Y] @ @®) (O] (B)=Z(lad) ©) @ ®) (9)=x(6a8)  (10)=(5)-(9)
ARDE 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
ASDEPR 69,77 0,00 2.068,26 0,00  2.138,03 1.889,76 0,00 0,00 1.889,76 248,27
GRATER 0,00 0,00 842,89 842,89 0,00 0,00 771,05 771,05 71,84
ADELIACOR 0,00 53,92 0,00 87.832,00 87.885,92 0,00 8.832,22 0,00 8.832,22  79.053,70
Total 69,77 153,92 2.068,26 88.674,89 90.966,84 1.889,76 8.832,22 771,05 11.493,03  79.473,81

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

Verifica-se a existéncia de movimentos a crédito e a débito nas contas bancarias
exclusivas, que deverdo ser regularizados até ao encerramento do Programa,
nomeadamente:
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= Aplicacdes Financeiras:

Quadro 22 — Regularizacao das Aplicacdes Financeiras

GAL

Efectuadas
(1)

Unid.: euro

Aplicactes Financeiras

ARDE 282.000,00

ADELIACOR 345.660,92

Total 627.660,92

Liquidadas Por Liquidar

@ @) =0)-@

181.000,00  101.000,00
165.639,91  180.021,01

346.639,91  281.021,01

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

< Transferéncias de verbas:

Quadro 23 — Regularizac¢do das Transferéncias da Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O

Na Conta Bancaria Exclusiva da Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O

A Débito
GAL Transf. Outras
Transf. p/
Juros p/  Transf. p/ Transf.
Conta ~ Total
Contada Contada Néo Ident.
MADRP
Assoc. Assoc.
@ @ (©) O] (65)=S(1a4)
ARDE 3.606,47 68.000,00 0,00 0,00 71.606,47
ASDEPR 348,24 0,00 0,00 0,00 348,24
GRATER 1.549,38 0,00 0,00 774,37 2.323,75
ADELIACOR 0,00 51.411,61 11.384,24 0,00 62.795,85
Total 5.504,09 119.411,61 11.384,24 774,37 137.074,31

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.
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A Crédito
Outras
Transf.da  Transf. Total
Contada Nao Ident.
Assoc.
6] @] ®)=©)+(7)
15.000,00 0,00 15.000,00
0,00 0,00 0,00

0,00 134,67 134,67
58.354,90 115.511,22 173.866,12

73.354,90 115.645,89 189.000,79

Unid.: euro

Valor Total Por
Regularizar

Movimento a Movimento a

Débito
©)=©)5)
0,00
0,00
0,00
111.070,27

111.070,27

Crédito

(10=(5)-(8)
56.606,47
348,24
2.189,08
0,00

59.143,79
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Quadro 24 — Regularizacéo das Transferéncias da Comparticipacdo Nacional MADRP

Unid.: euro
Na Conta Bancéria Exclusiva da Comparticipagdo Nacional MADRP
A Débito A Crédito
Valor Total
. Por

GAL QOutras Des_p: c~/ QOutras Trar_ls_ . P/ Regularizar
Transf. p/ Aquisicao Transf. Total Transf. da Aquisicao Transf. Total NVeviiTErie &

Conta da de Comput. Néo Ident. Contada de Comput. N&o Ident. Débito

Assoc. e Formagao Assoc. e Formagédo

@ @ (©)] @=)+(2)+@) O] (6) Y] ®)=(G)+(6)+(7) 9)=@©)-(4
ARDE 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00
ASDEPR 0,00 1.889,76 0,00  1.889,76 0,00  2.068,26 0,00 2.068,26 178,50
GRATER 0,00 0,00 771,05 771,05 0,00 0,00 842,89 842,89 71,84
ADELIACOR 8.832,22 0,00 0,00  8.832,22 53,92 0,00 87.832,00 87.885,92 79.053,70
Total 8.832,22  1.889,76 771,05 11.493,03 153,92 2.068,26 88.674,89 90.897,07 79.404,04

Fonte: Elementos enviados pelos GAL.

A ASDEPR ndo constituiu uma conta bancéria a ordem exclusiva para movimentar as verbas
da comparticipacdo nacional MADRP do LEADER+, tendo utilizado a conta bancéaria do
LEADER 1I, na qual existia um saldo de € 69,77.

Por este facto, o valor apurado no quadro 23 (€ 178,50) é inferior ao exposto no quadro 20
(€ 248,27).

14 — Acompanhamento e controlo

O Gestor do LEADER+ realizou, no ambito do 1.° nivel, 36 accBes de controlo aos projectos
da responsabilidade dos GAL’s Regionais.

Conforme se verifica no quadro 25, o esforco de controlo situou-se na ordem dos 19%/20%
(aprovado/realizado) para a comparticipagdo FEOGA-O e entre o0s 20%/24%
(aprovado/realizado) para a componente MADRP*.

24 vd. nota de rodapé 20.
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Quadro 25 — Esforg¢o de controlo — Gestor do LEADER+

Unid.: euro
Total RAA até Esforco de
31/01/2008 (PAC Controlos controlo
2008) (Em %)
Total Inv 25.321.922,58 4.280.236,45 16,90
Aprovado FEOGA-O 13.131.113,32 2.617.191,37 19,93
MADRP 2.880.907,16 681.299,62 23,65
Total Inv 21.605.215,96 3.506.033,02 16,23
Realizado FEOGA-O 10.842.570,09 2.084.293,67 19,22
MADRP 2.353.810,09 480.565,06 20,42

Fonte: Informagdes enviadas pelo Gestor do LEADER+.

No quadro 26 apresentam-se, por GAL, e por vector, os valores controlados, o n.° de controlos
e as correccOes financeiras.

Quadro 26 — Controlos realizados pelo Gestor do LEADER+

Unid.: euro

ADELIACOR ARDE ASDEPR GRATER

V1 V2 Total V1 V2 Total V1 V2 | Total V1 V2 Total
Total Inv 783.866/ 37.000| 820.866 1.198.170/272.838| 1.471.007 723.499|12.834(736.333 1.138.142/113.888|1.252.030
Aprovado FEOGA-O  565.730/21.220, 586.949  721.272/156.472| 877.745 384.575 7.360391.935 687.893 72.670| 760.562
MADRP 157.155/11.426/ 168.580  155.107| 84.252] 239.360 74.694| 3.963| 78.658 161.984| 32.719| 194.702
Total Inv 638.051) 9.231 647.282 1.082.325 53.834| 1.136.159 672.051|12.834/684.885 948.102| 89.605|1.037.707
Realizado FEOGA-O  456.389| 5.294| 461.683  634.781| 30.874) 665.655 349.498 7.360(356.858 114.474) 54.735 169.208
MADRP 121.681| 2.851 124.532  126.736| 16.624) 143.360 67.681| 3.963 71.644 114.474| 26.555 141.029

N.° Controlos 8 1 9 7 2 9 8 1 9 7 2 9
Correccdo financeira 10.751 0 10.751 212.916 0 212916 0 0 0 0 0 0

Fonte: Informacdes enviadas pelo Gestor do LEADER+.

De acordo com as informacdes prestadas pelo Gestor do LEADER+, as correc¢des financeiras
apuradas decorreram, essencialmente, dos seguintes factos:

1. Despesas fora do periodo de elegibilidade, por os promotores ndo terem solicitado
prorrogacdes de prazo para a conclusdo dos projectos, nem as mesmas terem sido
devidamente formalizadas;

2. Qualidade dos documentos de suporte, por auséncia de extractos bancarios que
comprovassem 0 pagamento das despesas apresentadas (impossibilidade de comprovar o
efectivo fluxo financeiro associado aos pagamentos), e por apresentacdo de documentos
sem a devida regularidade e legalidade (art. 35° do CIVA e art. 171° do CSC);

3. Despesas sem enquadramento na legislagdo aplicavel, por os promotores ndo terem
evidéncia do cumprimento das regras de contratagdo publica a que estavam sujeitos no
ambito da execucdo das empreitadas, comparticipadas em mais de 50% nos termos dos
limites previstos no artigo 48.° do DL n.° 59/99 de 2 de Marco.
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Relativamente a eventuais accdes de controlo, desenvolvidas pelos GAL, ndo se dispde de
informacéo, apesar de solicitada®. As associacdes limitaram-se a enviar as fichas individuais
de cada projecto.

15 — Indicadores de Acompanhamento

Nos Planos de Desenvolvimento Local e de Cooperagdo foram identificados objectivos e
indicadores de acompanhamento para as respectivas Medidas/Submedidas/Accbes, no
entanto, ndo foram estabelecidas metas para os correspondentes indicadores®.

Perante as informagdes disponibilizadas pelos GAL’s ndo se torna possivel aferir o grau de
alcance dos objectivos definidos para cada Medida/Submedida/Accéo.

Sobre esta matéria, acresce referir que a ARDE enviou informacdes, por medida, sobre os
postos de trabalho criados e sobre as horas de formagao profissional®.

% Informag®es solicitadas através dos oficios n.”® 1223 — UAT IIl, de 2008-07-24, dirigido & Associacdo para o
Desenvolvimento Local das ilhas dos Agores — ADELIACOR; 1224 — UAT IIl, de 2008-07-24, dirigido a
Associacdo Regional para o Desenvolvimento — ARDE; 1225 — UAT Ill, de 2008-07-24, dirigido a Associagao
para o Desenvolvimento e Promogdo Rural — ASDEPR e 1226 — UAT IIl, de 2008-07-24, dirigido a Associacao
de Desenvolvimento Regional —- GRATER.

% A folhas 273 a 325 [ARDE]; 1755 a 1813 [GRATER]; 2519 a 2512 [ADELIAGOR] e 3792 a 3809 e 3838 a
3897 [ASDEPR] do Processo.

27 A folhas 559 a 574 [ARDE] do Processo.
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16 — Legalidade e regularidade financeira dos Projectos seleccionados para verificacao

16.1. ARDE: Projecto N.° 125001130001 — Infra-Estruturas de Apoio a Formagao
Ficha resumo do projecto
N.° de candidatura 145
N.° de projecto 125/113/0001
Promotor Cooperativa Agricola do Bom Pastor, CRL
Designacao do Projecto  Infra-estruturas de apoio & formacéo

Localizagdo do projecto  Arribanas/Caminho do Pereiro s/n.°/Arrifes/Ponta Delgada

Data da
candidatura 2101200
Data de Data do Data do
entradana  24-02-2005 parecer técnico 24-02-2005 Data de decisdo 25-02-2005 = contrato de = 24-03-2005
ETL daETL financiamento
Investimento ), ,qq 5o OPIaS CONS. 03 06724 Equipamentos  39.419,26
previsto Civil
Montante Compart. U.E Compart Auto-
total elegivel 173.253,97 (35%6) 60.638,89 MADRP (15%) 25.988,10 financiamento  86.626,98
(50%0)
Dataprevista o, ) yp05 DARPrEVISA ) 57 5005
de inicio de concluséo
Postos de
trabalho a 0 Permanentes 0 Temporarios 0
criar

Fonte: Dossier técnico do Projecto.

16.1.1. Candidatura
Formalizacdo da candidatura

A candidatura foi formalizada mediante o preenchimento, pelo promotor, do formulario geral
de candidatura.

A ficha de candidatura, elaborada pela ETL, identifica o n.° de candidatura, o promotor, 0
projecto, o enquadramento no PDL, o responsavel e a descri¢cdo do projecto, o calendério de
execucdo previsto, os documentos apresentados pelo promotor, a realizagdo fisica prevista e
apresenta o parecer do técnico e da coordenadora da ETL.

A ETL indicou, incorrectamente, a data de 24.02.2005 como o dia de apresentacdo das
Certidbes da DGCI relativas a situagdo perante a Fazenda Fiscal e ao regime de
enquadramento do IVA, bem como da Declaracdo do Instituto de Gestdo de Regimes de
Seguranga Social, quando estes documentos foram emitidos a 04.03.2005, 07.03.2005 e
25.02.2005, respectivamente.
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Em sede de contraditério, a coordenadora da ARDE referiu:

As datas das declaractes foram introduzidas erradamente, situacdo que iremos corrigir, foi
feita a introducéo da data como sendo a data da apresentacdo da candidatura.

Processo de deciséo e Divulgacao

A ETL, assim como a Direc¢do da ARDE, cumpriram com os prazos definidos no artigo 13.°
do Regulamento Interno.

No que respeita a aprovacdo da candidatura, por parte da Direccdo, verifica-se que, no dossier
do projecto (parecer da ETL e acta da decisdo), ndo ha evidéncia de que esta entidade tenha
tido em consideragdo a pontuacdo minima necessaria (45 pontos) a aprovacdo do projecto.

Este facto constitui uma irregularidade por incumprimento do estabelecido no n.° 6% do
artigo 13.°, do artigo 15.°% e do ponto 7.2.2* do Regulamento Especifico da Acgéo 1.2.5 do
Regulamento Interno da ARDE.

Sobre esta matéria, a coordenadora do GAL alegou:

Anexo 0 mapa com a pontuacdo minima necessaria que se encontrava arquivada num outro
projecto da Cooperativa. Este mapa faz parte dos elementos relativos a deciséo.

O alegado pela coordenadora da ARDE ndo altera a conclusdo formulada pelo Tribunal, uma
vez que: i) no parecer técnico da ETL (a fls. 1478 a 1480), nos elementos relativos a decisdo
(a fls. 1481) bem como na acta da decisdo (a fls. 1482) ndo ha qualquer referéncia a
pontuacdo minima necessaria a aprovacao do projecto; ii) aquando da realizacdo do trabalho
de campo, e no @mbito da verificacdo do dossier do projecto, ndo se encontrou evidéncia do
calculo da pontuacdo minima; iii) o documento apresentado em sede de contraditrio com o
calculo da pontuacdo minima ndo tem data de elaboracdo, nem indicacéo do projecto a que se
refere.

Também, no dossier do projecto, ndo ha evidéncias de que a ARDE tenha procedido a
divulgacdo do projecto aprovado, mediante publicacdo na imprensa local, conforme
estabelecido no n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento Interno da ARDE.

A coordenadora da ARDE pronunciou-se do seguinte modo:

Os projectos foram divulgados no site da ARDE. Em Junho aquando do encerramento do
programa LEADER+ iremos fazer a sua divulgacéo geral.

%8 para proceder a aprovacéo das candidaturas, a Direccdo dever4 ter em consideracdo: o enquadramento dos
projectos no PDL; a capacidade or¢camental e a disponibilidade financeira do Programa; o parecer da ETL; a
pontuacao minima necessaria, conforme o definido no Regulamento Especifico de cada accao, bem como, todos
0s critérios que promovam a adequada execucao do Programa, nomeadamente, o desenvolvimento integrado da
Zl.

23 Com vista & sua aprovacao, os projectos terdo de preencher critérios obrigatérios e serdo pontuados segundo
critérios especificos, atribuidos por acgdes, conforme o definido no Regulamento Especifico de cada acgéo.

%0 pontuagdo minima necessaria & aprovacao do projecto: 45 pontos.
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Despesas Elegiveis e Comparticipacdo Financeira Atribuida

O promotor do projecto em apreco, Cooperativa Agricola do Bom Pastor, CRL, deu inicio, no
ano de 2004, a construcdo de um Entreposto Agricola composto pelas seguintes estruturas:

« Estacdo de servico automovel;
« Bar/loja de conveniéncia;
o Agro-loja;

o Edificio sede e administrativo que inclui um piso destinado a um Auditorio
Multimédia e gabinetes para apoio técnico aos agricultores.

No que se refere as regras de contratacdo publica, verifica-se que o promotor realizou uma
consulta a quatro empresas de construgdo civil para a Ampliacdo das instalacGes da
Cooperativa Agricola do Bom Pastor.

A obra foi adjudicada a empresa MC Carvalho pelo valor de € 507 072,80, com um prazo de
execucdo de 9 meses, e 0 contrato de empreitada celebrado a 09.08.2004.

Para efeitos de candidatura ao LEADER+, o promotor apresentou o custo associado a
construcdo do Auditorio multimedia, de formacéo e divulgacdo, com dois pisos:

« 1.0 piso (area de 418m?) - auditério multimédia destinado a formacéo e divulgac#o,
incluindo uma area social e dois gabinetes para aconselhamento técnico aos
agricultores;

o 2.0 piso (area de 154m?) - arquivo documental de apoio as salas de formacdo e aos
servicos técnicos.

De acordo com as informacbes apresentadas no formulario geral de candidatura, o
investimento ascende a € 223 286,50, sendo € 183 867,24 relativos a obra de construcao civil
e € 39 419,26 para aquisi¢do dos equipamentos.

No formulério € mencionado que a obra relativa ao Entreposto Agricola registava, a data de
entrada da candidatura, uma taxa de execucdo de 30%, e que, no valor apresentado a co-
financiamento, ndo foram tidos em conta os custos com as estruturas e fundacGes do edificio.

No quadro 27 apresentam-se os valores orgamentados para a construcdo do Entreposto
Agricola e do Auditério multimédia, de formacéo e divulgacao.
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Quadro 27 — Orgcamento para a Construcao do Entreposto Agricola e

Auto de Medicéo relativo ao Auditério multimédia de formacéo e divulgacao

Unid.: euro
Construcéo de sala de

Ampliagéo das = .
formacéo e vulgarizagéo

insf(ala(;ﬁes agraria e estruturas de
existentes apoio técnico
Capitulo
Auto de Medigdo
Orcamento apresentado no
global pProjecto de Em %
Investimento
Estaleiro 989,22 989,22 100
DemolicGes 5.089,26
Modelagédo do terreno 7.721,39
Movimento de terras 5.705,13 - -
Betdes 149.724,07 67.948,38 45
Alvenarias 23.517,92 6.311,47 27
Cobertura 46.030,15 31.103,52 68
Revestimentos 32.267,40 8.624,29 27
Tectos 12.262,42 5.847,43 48
Pavimentos 71.691,08 31.767,30 44
Aluminios 13.545,70 6.163,63 46
Serralharias 11.064,11 7.214,09 65
Carpintarias 3.473,63 660,80 19
Rede de 4gua e esgotos 8.974,56 256,20 3
Sanitarios 8.057,58 2.203,36 27
Equipamento 944,62 425,57 45
Pinturas 28.238,23 9.829,37 35
Diversos 8.000,32 4.522,63 57
Rede eléctrica 59.388,24
Rede de telecomunicagdes 10.387,78
Total 507.072,81 183.867,26 36

Fonte: Orgamento global da obra e auto de medi¢édo

A ETL deu parecer favoravel ao projecto em apreco e enquadrou-o na Medida 1.2 — Apoio a
actividades produtivas, Accao 1.2.5 — Apoio de infra-estruturas de apoio a formacéo®.

A configuracdo financeira proposta por esta estrutura, aprovada pela Direccdo, e formalizada
mediante a celebracdo de contrato de financiamento, apresenta um valor de despesa elegivel
de €173 253,97 com uma comparticipagdo FEOGA-O de €60 638,89, e MADRP de
€ 25 988,10.

Na andlise realizada pela ETL nédo existem evidéncias quanto a solicitacdo de parecer técnico
sobre a razoabilidade do custo apresentado face ao valor global da obra.

No que respeita aos documentos previsionais justificativos do investimento a realizar,
nomeadamente auto de medicéo e facturas pro-forma, verificou-se que o valor apresentado na
candidatura é superior em € 871,47 ao valor resultante do somatorio dos referidos documentos
(vide quadro 9 do Anexo), situacdo nao considerada pela ETL.

3! Nesta acgdo enquadram-se 0s projectos de criacdo e modernizagdo de infra-estruturas destinadas & formagéo,
sendo aceites como despesas elegiveis as obras de remodelacdo de infra-estruturas, méao-de-obra e aquisi¢do ou
aluguer de equipamento, conforme Regulamento Especifico.
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Esta diferenca decorre do facto de ter sido considerado o IVA, no valor de € 871,47, relativo a
factura pré-forma n.° 200069/DTRL2, de 14.12.2004, da Disrego —J. Rego & C.2 Ld.2

Cumpre referir que o promotor deste projecto estad enquadrado no Regime Normal Mensal do
IVA, pelo que os valores suportados nesse ambito ndo constituem despesa elegivel.

Relativamente ao investimento elegivel, a ETL aceitou a totalidade das despesas apresentadas
no projecto em apreco e propds o valor de € 173 253,97 como despesa elegivel. Verifica-se,
também, que esta estrutura ndo identificou as despesas, por componente de investimento,
consideradas para efeitos de comparticipacdo, conforme definido no n.° 1 do ponto 6.3 das
Normas e Orientagdes praticas de aplicacdo do Programa LEADER®.

A coordenadora do GAL, quando questionada sobre essa matéria, referiu que o valor apurado
como despesa elegivel (€ 173 253,97) resultou da disponibilidade financeira da accdo a data
de aprovacéo da candidatura.

Verifica-se assim, que ndo existe evidéncia de que a Estrutura Técnica do LEADER+ tenha
procedido a devida especificacdo das despesas elegiveis por rubrica de investimento, ndo
cumprindo com o estabelecido nas alineas a)* e b)* do n.° 4 do artigo 10.° da Convencéo
Local de Financiamento.

16.1.2. Processo de Pagamento

Justificacéo Periodica das Despesas

»A justificacdo periddica das despesas foi efectuada pelo Promotor mediante o
preenchimento dos formularios prdprios, que se encontravam devidamente preenchidos,
datados e assinados, acompanhados da lista dos recibos justificativos de despesa;

»As despesas foram comprovadas através de facturas e recibos, emitidos nos moldes
previstos na lei. O montante das despesas objecto de financiamento comunitario e nacional,
nem sempre correspondeu ao exacto valor da factura / recibo, ndo tendo sido considerado
elegivel o valor do IVA;

»0Os documentos de despesa apresentados referem-se a despesas de natureza elegivel e
objectivamente previstas na candidatura aprovada;

»Nado foram detectadas situacdes de duplicacdo de documentos de despesa;

»Nao foram verificados os originais dos documentos de despesa. As copias nem sempre se
encontravam carimbadas, nem continham a mencéo “Estd conforme o original”, com data e
assinatura do responsavel do GAL.

%2 Norma 6.3, n.° 1 “quando o investimento de um determinado projecto for superior ao investimento elegivel
aprovado, a ficha de decisdo e o contrato de ajudas dever&o referir de forma clara e inequivoca o montante
por rubrica considerado no investimento a financiar”.

%3 N.° 4 S&o particularmente da responsabilidade do GAL os controlos a seguir enumerados: a) A conformidade
das candidaturas com a regulamentacdo comunitaria e nacional, a sua adequacao aos objectivos do PDL e a
respectiva integracao no regime de apoios a que concorre.

% N.° 4 S&o particularmente da responsabilidade do GAL os controlos a seguir enumerados: b) A verificacéo
das condicBes de acesso do promotor e da candidatura e a elegibilidade das despesas.
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Dos recibos apresentados, apenas dois estavam carimbados, nos termos do estabelecido no n.°
6 do artigo 18.° do Regulamento Geral da ARDE®, ou seja, com as referéncias “Co-
financiado pelo Programa LEADER+", “data de pagamento”, n.° do projecto” e “taxa de
comparticipagdo”.

As facturas, também, ndo possuiam o carimbo com a menc¢do “Co-financiado pelo Programa
LEADER+".

O facto relatado constitui uma irregularidade, por incumprimento do disposto n.° 6 do artigo
18.° do Regulamento Geral da ARDE e da alinea D) do n.° 3 do ponto 6.4 das Normas e
OrientacOes praticas de aplicacdo no programa PIC LEADER+, emitidas pelo IDRHa, do
MADRP, em 17.06.2006.

Em sede de contraditério a coordenadora da ETL da ARDE referiu:

As cdpias que existem no dossier do projecto, dos 4 recibos existentes, apenas 1 ndo tinha o
carimbo “Esta conforme o original. Pude confirma-lo pois a assinatura que esta nestes
carimbos é de um técnico que saiu da ARDE, a 7 de Outubro de 2005.

Antes da 1.2 visita de acompanhamento da equipa técnica do IDRHa, em Maio de 2006,
alguns procedimentos ndo eram adoptados pela ARDE, a saber colocacdo de carimbo nas
facturas. Este procedimento foi adoptado a partir desta data e aquando da publicacdo das
normas de orientacdo emitidas pelo IDRHa em 17 de Junho de 2006.

O procedimento em referéncia decorre do previsto na legislacdo aplicavel, nomeadamente no
préprio Regulamento Geral da ARDE, datado de Abril de 2002, pelo que a alegacédo
apresentada nao altera o facto relatado.

»Os pedidos de pagamento foram analisados pela ETL e aprovados pela Direc¢do da ARDE,
nas datas e envolvendo os montantes indicados no quadro 28

Quadro 28 — Datas e Montantes Envolvidos nos Pedidos de Pagamento

Unid.: euro
Data da
Pedidos de Pagamento 5
Aaz:;:za Aproe\:aalgao Invest. Invest. =~ Compatic. Compatic. Compartic.
P ~ Justificado  Elegivel FEOGA-O MADRP do Promotor
ETL Direccédo da
Ordem N.° Data ARDE

1° 370 18-05-2005 20-05-2005 15-07-2005 126.451,37 126.451,37 44.257,98 18.967,71  63.225,68
2° 403 29-09-2005 29-09-2005 03-10-2005 69.626,56 46.802,60 16.380,91  7.020,39  46.225,26

Total 196.077,93 173.253,97 60.638,89 25.988,10 109.450,94

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

»As despesas justificadas e elegiveis, em cada pedido de pagamento, totalizaram os
montantes, por componentes do investimento, conforme quadro 29.

% 0 Regulamento Geral da ARDE que define os normativos técnicos, administrativos e financeiros do Programa
LEADER+, a implementar pela ARDE, tendo em conta a Comunicagdo dos Estados-Membros (200/C 139/05)
de 14 de Abril de 2000 (JO 139, de 18.05.2000), o Plano de Desenvolvimento Local e a Convencédo Local de
Financiamento celebrada.
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Quadro 29 — Despesas Justificadas e Elegiveis por Pedido de Pagamento e por Componentes

PP

1.°

2.°

Componentes
do
Investimento

Construgéo
Civil

Equipamento

Descrigédo

1.° Auto de Medicédo de Trabalhos Previstos -
Construcdo de sala de formacdo e
vulgarizagdo agréria e estrutura de apoio
técnico e arquivo

2.° Auto de Medicao de Trabalhos Previstos -
Construgdo de sala de formagdo e
vulgarizagdo agréria

Sub-total
Fornecimento e instalagdo de sistema de ar
condicionado

Total

Valor do
Investimento
Justificado

126.451,37

57.415,88

183.867,25

12.210,68

196.077,93

Unid.: euro
Valor do

Investimento

Elegivel

126.451,37

34.740,80

161.192,17

12.061,80

173.253,97

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

»0Os documentos justificativos do investimento realizado foram os apresentados no quadro
30.

PP

10

20

Comp.

Inv.

Construgéo Civil

Equipamento

Quadro 30 — Documentos Justificativos do Investimento Realizado

Fornecedor

M.C. Carvalho

&  Filhos -
Construgdes, [
Lda.

M.C. Carvalho

& FI|hf)S T 1047
Construgdes,

Lda.

Sub-total
Disrego, Lda.

Sub-total

Total

Data

Factura
Valors/  Valor c/
IVA IVA

13-05-2005 126.451,37 142.890,05

19-09-2005 57.415,88 66.028,26

183.867,25 208.918,31

660486 19-08-2005 17.094,98 19.659,23

17.094,98 19.659,23
200.962,23 228.577,54

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

Pagamento

1047

11258

11264

Recibo Confirmagéo do Pagamento
Cheque
Data Valor
N.° Data Valor

13-05-2005 142.890,05 8324173133 13-05-2005 142.890,05

19-09-2005 66.028,26 6624395308 29-09-2005 66.028,26

208.918,31 208.918,31

22-08-2005  8.425,38 0724256486 n.d. 8.425,38
25-08-2005  5.616,92 0224256562 n.d. 5.616,92
14.042,30 14.042,30

222.960,61 222.960,61

» A modalidade de pagamento adoptada foi a de reembolso de despesas;

Unid.: euro
Datado  Opserv.
Desconto
Bancario

A facturae o

23.05-2005 recibo ndo
foram

carimbados

Afacturae o

03-10-2005 recibo ndo
foram

carimbados

23-08-2005 O "ecibe foi
carimbado

26-08-2005 o re_ubo foi
carimbado

»Desde a data de apresentacdo do pedido de pagamento até a data do depdsito bancério dos
valores relativos as comparticipagdes comunitaria e nacional, decorreram, em média, 154

dias, ndo sendo, por isso, um processo célere.
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Em sede de contraditério a Coordenadora do ETL da ARDE referiu:

...a ARDE sempre que recebia reembolsos do organismo pagador, pagava no prazo de uma
semana aos seus promotores. O valor dos 7% do adiantamento foram aplicados nos
pagamentos aos promotores, como forma destes ndo esperarem ainda mais tempo pelos seus
reembolsos.

»0Os pagamentos foram efectuados através de cheque emitido & ordem do promotor, que
comprovou as importancias recebidas através da emissdo de um recibo e com a apresentacédo
dos extractos bancérios respectivos;

»No momento de cada reembolso das verbas relativas as comparticipacdes comunitaria e
nacional, ndo existia, no dossier do Projecto, certidao valida de situacdo regular com a
Seguranca Social.

Este facto constitui uma irregularidade, por incumprimento do estabelecido na alinea e) do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Em sede de contraditorio a Coordenadora da ETL da ARDE alegou:

Antes da 1.2 visita de acompanhamento efectuada pela técnica do IDRHa, em Maio de 2006,
apenas pediamos as Certiddes no acto da entrada da candidatura. Apds a sua visita foram
alterados estes procedimentos, passando a pedir-se as declaracdes quando ndo estivessem
validas.

A justificacdo ndo altera o facto relatado.
Quadro 31 — Pagamento das Comparticipa¢des Comunitaria— FEOGA-O e Nacional - MADRP

Unid.: euro
: Comprovativos do Recebimento ~ Data do
Pedidos de Pagamento Ordem de Pagamento pelo Promotor Desconto
Bancario

Cheque Data de Recibo E?:’CE(;::}:SS

Ordem N.° Data N. Data Valor Eng:rc]itaana do MADRP

N.° Data ~ Bancdria N°  Data 2l
FEOGA-O

31-10-2005 18.967,71 3162167.8 25-10-2005 27-10-2005 4009 09-11-2005 31-10-2005
1° 370 18-05-2005
167 26-12-2005 44.257,98 3162337.9 19-12-2005 22-12-2005 4609 21-12-2005 26-12-2005

15 26-01-2006  7.020,39 3162178.3 23-01-2006 24-01-2006 295 23-01-2006 26-01-2006
2° 403 29-09-2005
19 30-01-2006 16.380,91 3162360.3 25-01-2006 26-01-2006 341 25-01-2006 30-01-2006

Total 86.626,99

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

Contabilizagdo do Apoio Financeiro

Foram analisados os elementos contabilisticos do Promotor, tendo-se concluido que o apoio
financeiro recebido foi registado de forma adequada.
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Concluséo do Projecto

»A Cooperativa Agricola do Bom Pastor, CRL, por meio de declaracdo, emitida a
30.09.2005, participa a concluséo do projecto;

»A ETL elabora, a 25.01.2006, o Relatorio de Avaliagdo Final,

»A 26.01.2006 foi elaborada e assinada, pela entidade gestora e pelo promotor, a declaracéo
de concluséo do projecto;

»Foi observado, na generalidade, o disposto no n.° 7 do artigo 18.° do Regulamento Geral da
ARDE, quanto a data de apresentacdo do pedido de pagamento final, e quanto a data do
respectivo pagamento;

»0O Auto de Recepc¢do Provisorio da Empreitada de Ampliacdo e Construcdo das Instalagdes
da Cooperativa Agricola Bom Pastor foi celebrado a 30.07.2006.

Visita ao Promotor

A equipa técnica de auditoria, visitou a Cooperativa Agricola do Bom Pastor, CRL, onde se
observou a execucdo fisica da obra, ja concluida, confirmando-se, ainda, 0 cumprimento das
regras de publicidade.

Acompanhamento e Fiscalizacdo do Projecto

De acordo com os elementos do dossier financeiro do projecto, a ETL efectuou uma
verificacdo, da qual resultou a elaboragéo da ficha de acompanhamento e fiscaliza¢do, datada
de 20.05.2005. Nesta verificacdo, que coincidiu com a apresentacdo do 1.° pedido de
pagamento, ficou concluido que a placa de sinalizacdo estava colocada em local visivel e que
as obras efectuadas correspondiam aos recibos apresentados no 1.° pedido de pagamento.

Para além desta verificacdo periodica, ndo foram encontradas no dossier financeiro do
projecto evidéncias da realizacdo de mais ac¢bes de acompanhamento e fiscalizagéo.

Em sede de contraditério a Coordenadora da ETL da ARDE referiu:

Existiram mais 2 momentos de fiscalizacdo e acompanhamento, que se deram aquando da
verificacao dos pedidos de pagamento, 0s quais anexo.

Verificados os anexos remetidos, em sede de contraditério, conclui-se que uma ficha de
acompanhamento corresponde ao ja& mencionado no anteprojecto (datada de 20.05.2005), pelo
que, de facto, houve apenas mais um momento de fiscalizagdo que coincidiu com a
apresentacdo do 2.° pedido de pagamento (datada de 29.09.2005), referindo que os trabalhos
realizados se encontravam de acordo com o aprovado na candidatura e que o0 projecto se
encontrava concluido financeiramente.
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Organizacdo e Conteudo do Dossier Financeiro do Projecto

Quanto a organizacdo e contetido do dossier financeiro do projecto verificou-se que estava, na
generalidade, bem organizado, denotando-se, contudo, por parte da ETL e da Direc¢do da
ARDE, alguma falta de rigor na sua instrucdo, bem como na anélise e aprovacao do processo
de pagamento, ndo cumprindo, em alguns aspectos, o estabelecido nas Normas e OrientacGes
praticas de aplicacdo no programa PIC LEADER+, e no Regulamento Geral da ARDE.
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16.2. ASDEPR: Projecto N.° 120021710007 — Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural

Ficha resumo do projecto

N.° de candidatura

N.° de projecto

Promotor

Designacéo do Projecto

Localizacgéo do projecto

Investimento
previsto

Data da
candidatura

Data de
entrada na
ETL

Data prevista
de inicio a)

Montante
total elegivel

Data prevista
de inicio b)

Data prevista
de inicioc)

Montante

total elegivel
d)

225.451,83

06-10-2004

06-10-2004

02-01-2005

147.560,66

01-04-2006

01-04-2006

186.979,54

137

120021710007

Maria de Fatima Medeiros Borges Dionisio

Casa do Lagar

Rua da Igreja/Estrada Regional n.° 1/Calhetas/Rabo de Peixe

Obras

Mobiliario

Equipamento
administrativo

Projecto de
arquitectura

Data do
parecer técnico
daETL

Data prevista
de conclusao a)

Compart. U.E.
(35%0)

Data prevista
de conclusao b)

Data prevista
de concluséo c)

Data do
parecer técnico
da ETL b)

Compart. U.E.
(35%0)

150.000,00

20.641,71

1.600,57

4.300,00

15-03-2005

31-12-2005

51.646,23

31-12-2006

31-12-2007

s/data

65.442,84

Enc. lig. rede baixa

tensio 145,61 Piscina pré-fabricada  17.540,54
Electrodomésticos ~ 12.722,93  -0I6as. atealhados, -5 g4 59
cortinas e tapetes
Sist. deteccdo Concepcéo e
automatica de 2.230,00 elaboragéo de pag. 1.750,00
intruséo internet
Estudo viab. Juros durante
econdmica e 1.500,00 . . 5.520,83
o n investimento
financeira
Data do
Data de decisdo 21-03-2005 = contrato de  01-08-2005

financiamento

a) Data apresentada no formulario geral de candidatura e constante da

Cléausula Quinta (Prazo de execucéo do projecto) do Contrato de
financiamento
Compart Auto-
) 22.134,09 financiamento 151.671,51
o ) )
MADRP (15%) (50%)

b) O promotor apresentou um pedido de prorrogacéo do prazo para a
realizacdo do investimento a 02-02-2006, tendo 0 mesmo sido autorizado
pela Direc¢éo da ASDEPR na Acta n.° 11 de 20-04-2006

c) O promotor apresentou um pedido de prorrogagéo do prazo para a

realizagdo do investimento a 06-11-2006, tendo 0 mesmo sido autorizado
pela Direcgdo da ASDEPR na Acta n.° 14 de 17-01-2007
Data de decisa Adenda ao
ata i) €C1540 1.10-2007  contratode  26-11-2007
financiamento
Compart Auto-
) 28.046,93 financiamento 131.962,05
0
MADRP (15%) (50%)

d) Reforgo financeiro a candidatura, aprovado, em overbooking, na Acta n.° 16 de 01.10.2007, e formalizado mediante a celebragéo de Adenda ao Contrato
de Financiamento a 26-11-2007

Postos de
trabalho a
criar

3

Permanentes

Fonte: Dossier técnico do Projecto.
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16.2.1. Candidatura

Formalizagédo da candidatura

O projecto Casa do Lagar foi formalizado, pela promotora, através do formulario de
candidatura relativo ao Programa LEADER+, devidamente acompanhado pelo respectivo
estudo de viabilidade economica.

A recepgéo da candidatura foi confirmada, pela ASDEPR, mediante a emisséo de um recibo
de entrega, enviado, a promotora do projecto®.

Processo de apreciacdo e decisdo, Comunicacao e Divulgacdo

No que respeita ao processo de apreciagéo, verificou-se que a candidatura deu entrada na ETL
a 06.10.2004, tendo esta entidade solicitado documentos adicionais a promotora do projecto
apos passados 86 dias Uteis® da apresentacdo da referida candidatura.

A promotora entregou os documentos a 04.03.2005 e 07.03.2005 (15 dias Uteis ap0s a data do
oficio), e a ETL emitiu parecer a 15.03.2005, ou seja, no prazo de 7 dias Uteis.

A ETL ndo cumpriu o prazo estabelecido pelo n.° 6 do artigo 8.° do Regulamento de Gestdo
LEADER+/ASDEPR, uma vez que a apreciacdo ultrapassou os 45 dias Uteis (considerando a
prorrogacdo de prazo pelo pedido de documentos adicionais).

Em sede de contraditério, a coordenadora da ASDEPR referiu:

De facto, a ETL n&o cumpriu com o prazo estabelecido para a apreciacdo da candidatura, o
que se verificou pelo facto de, na altura, uma das duas técnicas, nomeadamente a técnica
licenciada em Economia que fazia a anélise aos estudos de viabilidade econdmica aos
projectos, se encontrar de baixa de maternidade.

A Direccdo da ASDEPR (Unidade de Gestdo) aprovou a candidatura em reunido de
21.03.2005, tendo em conta, para o efeito, os critérios de selec¢do estabelecidos pelo artigo 7.°
do Regulamento de Gestdo, LEADER+/ASDEPR, designadamente a pontuacdo minima, e
informou a promotora do projecto da decisdo tomada, conforme dispde o n.° 4 do artigo 10.°
do mesmo Regulamento.

A atribuigdo do incentivo financeiro foi formalizada mediante a celebragdo de contrato de
financiamento a 01.08.2005. Decorreram mais de 60 dias entre a data de aprovacdo da
candidatura e a data de celebracdo do contrato de atribuicdo de ajudas, ndo se cumprindo o
n.° 1 do ponto 4 das Normas e Orientagdes praticas de aplicagdo do Programa LEADER.

A Direccdo da ASDEPR (Unidade de Gestdo) em reunido de 01.10.2007 (acta n.° 16)
aprovou, em overbooking, um reforgo financeiro ao projecto no valor de € 39 418,88
(€13796,61 FEOGA-O ¢ €5912,83 MADRP), formalizado pela celebracdo de adenda ao
contrato de 22.11.2007.

No dossier do projecto ndo ha evidéncia de que a Direccdo da ASDEPR (Unidade de Gestao)
tenha procedido a publicacdo na imprensa regional e/ou local do projecto contemplado pelo

% Oficio n.° 224/asdepr/2005, de 07.03.2005.
37 Oficio n.° 169/asdepr/2005, de 14.02.2005.
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Programa LEADER+, ndo cumprindo o estabelecido no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento
de Gestdo LEADER+/ASDEPR.

Sobre esta matéria, a coordenadora do GAL alegou:

No que se refere a publicitacdo na imprensa regional e/ou local do projecto contemplado
pelo Programa LEADER+, efectivamente o que foi feito foi a publicacdo do projecto
aprovado, no site da ASDEPR. Em termos de imprensa regional e/ou local, era feito uma
informacéao geral sobre os montantes aprovados pelo Programa LEADER+/ASDEPR.

Despesas Elegiveis e Comparticipacdo Financeira Atribuida

A candidatura consubstancia-se na recuperacdo e adaptacdo de uma moradia, e respectivo
anexo, a actividade de Casa de Campo, com uma oferta global de quatro quartos duplos (trés
quartos duplos na Casa Principal e um T1 no Anexo), com a seguinte configuragdo®:

o Casa Principal:

= 1.° andar: dois quartos duplos com casa de banho privativa, uma érea de vestibulo
e circulacdo e uma area de cozinha e refeicdes;

= rés-do-chdo: um quarto duplo com casa de banho privativa, uma sala de estar e
um hall que servira de recepcao/escritério;

e Anexo:

= T1: um quarto, sala, kitchnet, casa-de-banho e um sétéo;
o [Espacos exteriores:

= Piscina, solario e jardim.

O investimento proposto na candidatura ascende a € 225 451,83 com a seguinte reparti¢éo:

1. Obras de adaptacdo de moradia a turismo rural 150 000,00 (s/IVA)
2. Encargos de ligacdo a rede em baixa tensao 145,61 (s/IVA)
3. Piscina pré-fabricada com acessorios e obras de adaptacao 17 540,54 (s/IVA)
4. Cozinha 429-04 Seteais Carvalho DKP 5118,50 (s/IVA)
5. Electrodomésticos 11 796,38 (s/IVA)
6. Mobiliario para quartos de cama 4 216,81 (s/IVA)
7. Atoalhados 3 310,35 (s/IVA)
8. Tapetes e acessorios para cortinados 3 584,73 (s/IVA)
9. Loigas 604,55 (s/IVA)
10. Mobiliério para a sala 8 663,91 (s/IVA)
11. Mobiliério para a recepgdo/escritério 2 642,49 (s/IVA)
12. Sistema informatico para a recepgao/escritorio 1 600,57 (s/IVA)

% Informagéo retirada do Estudo de viabilidade econémica apresentado pela promotora.
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13. Televisores 926,55 (s/IVA)
14. Sistema de Deteccdo Automatica de Intruséo 2 230,00 (s/IVA)
15. Concepcao e elaboracdo de pagina de internet 1 750,00 (s/IVA)
16. Projecto de arquitectura 4 300,00 (s/IVA)
17. Estudo de viabilidade econémica e financeira 1 500,00
18. Juros durante o investimento 5520,83

O projecto foi enquadrado na Medida Investimentos, Sub-Medida Apoio a Actividades
Produtivas e Accdo Apoio a Melhoria e Capacidade de Alojamento em Meio Rural.

Conforme se verifica no Parecer da Estrutura Técnica LEADER+, o investimento elegivel
ascende a € 147 560,66, tendo sido proposta e autorizada, uma comparticipa¢do na ordem dos
€ 73 780,32 (€ 51 646,23 FEOGA-O ¢ € 22 134,09 MADRP).

Nesse mesmo documento é referenciado que ndo foram consideradas elegiveis as despesas
com artigos de desgaste rapido nomeadamente: toalhas, lencais, loicas, tapetes e cortinas.

Na acta n.° 7 de 21.03.2005 é referido que o valor apurado como investimento elegivel
(€ 147 560,66) resultou das restri¢des financeiras do PIC LEADER+.

Aquando da celebracéo da adenda ao contrato, a 22.11.2007, o investimento elegivel passou
para € 186 979,54 com uma comparticipacdo de € 93 489,77 (€ 65 442,84 FEOGA-O e
€ 28 046,93 MADRP).

Pela analise dos documentos constantes do dossier técnico do projecto verifica-se que, na
analise realizada pela ETL, ndo existe evidéncia quanto ao calculo das despesas elegiveis
por rubrica de investimento, contrariando o estabelecido pelo n.° 1 do ponto 6.3 das Normas
e Orientac0es praticas de aplicacdo do Programa LEADER¥.

Esta situacdo faz com que ndo seja possivel determinar, em sede de analise de candidatura, a
percentagem da empreitada financiada com capitais publicos, bem como, aferir sobre a
aplicabilidade ou nédo das regras de contratacdo publica* ao caso em apreco.

No Anexo (quadro 10) apresentam-se os documentos justificativos do investimento proposto.

O somatorio daqueles documentos ascende a € 226 531,48, ou seja, mais € 1 079,65 do que 0
valor apresentado na candidatura. Esta diferenca resulta da ndo consideracdo, aquando da
elaboracdo da candidatura, de cinco cadeiras com o custo unitario de € 215,93 (S/IVA),
constantes da factura pré-forma n.° 4, de 06.09.2004, emitida pela Feira do Maple. Este facto

% Norma 6.3, n.° 1 “quando o investimento de um determinado projecto for superior ao investimento elegivel
aprovado, a ficha de decisdo e o contrato de ajudas deverdo referir de forma clara e inequivoca o montante
por rubrica considerado no investimento a financiar”.

*'N.° 5 do artigo 2.° e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco. Com a entrada em vigor do Decreto-

Lei n.° 130/2006, de 7 de Julho, as disposi¢Ges legais em referéncia deixaram de ser aplicaveis as empreitadas

realizadas por entidades de natureza privada no &mbito dos projectos de investimento enquadrados no 3.° Quadro

Comunitario de Apoio relativos ao sector agricola e do desenvolvimento rural.

48



— 1._-——]—

Tribunal de Contas

%1//(71} -,%B(y{'{}/&(&/ s .//9(;0/%&
Auditoria ao LEADER+ na RA Agores — 08/111.01

ndo foi considerado pela ETL, conforme se define nas alineas a)* e b)* do n.° 4 do artigo 10.°
da Convencao Local de Financiamento.

Verifica-se, assim, que ndo existem evidéncias de que a Estrutura Técnica do LEADER+
tenha procedido a devida especificacdo das despesas elegiveis por rubrica de investimento,
ndo cumprindo com o estabelecido nas alineas a)* e b)* do n.° 4 do artigo 10.° da
Convencéo Local de Financiamento.

A coordenadora da ASDEPR pronunciou-se do seguinte modo:

No anteprojecto de relatorio é referido que “...na0 existe evidéncia quanto ao célculo das
despesas elegiveis por rubrica de investimento...”. Assim, na andlise realizada pela
Estrutura Técnica foram apenas identificadas as despesas consideradas ndo elegiveis e
identificadas as tipologias de despesas (rubricas) consideradas elegiveis, ndo tendo,
efectivamente, sido referenciado o montante elegivel por cada uma das rubricas, i.e., houve a
referéncia ao montante total elegivel do projecto e a indicacdo das rubricas de despesa
elegiveis e identificacdo clara das despesas consideradas nao elegiveis.

Contrariamente ao referido no anteprojecto de relatério de auditoria, no final da pag. 45, de
que “...nao existem evidéncias de que a Estrutura Técnica do LEADER + tenha procedido a
devida especificacdo das despesas elegiveis por rubrica de investimento...”, temos a
informar que a Estrutura Técnica procedeu, efectivamente, a especificacdo das despesas
elegiveis por rubrica de investimento, ou seja, agrupou as despesas por rubrica de
investimento, excluindo as consideradas ndo elegiveis, ndo tendo, no entanto, indicado o

valor total elegivel por rubrica de despesa.
O alegado ndo contraria o afirmado no anteprojecto do relatério.

16.2.2. Processo de Pagamento

Justificacdo Periddica das Despesas

»A apresentacdo periodica das despesas foi efectuada pelo Promotor, em formularios
préprios, que se encontravam devidamente preenchidos, datados e assinados, acompanhados
da lista dos recibos;

»As despesas foram comprovadas através de facturas e recibos. O montante das despesas
objecto de financiamento comunitario e nacional correspondeu ao exacto valor da factura /
recibo, até ser atingido o valor do investimento elegivel aprovado, com excluséo do IVA;

*1'N.° 4 S50 particularmente da responsabilidade do GAL os controlos a seguir enumerados: a) A conformidade
das candidaturas com a regulamentagdo comunitaria e nacional, a sua adequacéo aos objectivos do PDL e a
respectiva integracao no regime de apoios a que concorre.

2 N.° 4 S&o particularmente da responsabilidade do GAL os controlos a seguir enumerados: b) A verificacdo

das condigBes de acesso do promotor e da candidatura e a elegibilidade das despesas.

* N.° 4 S&o particularmente da responsabilidade do GAL os controlos a seguir enumerados: a) A conformidade
das candidaturas com a regulamentacdo comunitaria e nacional, a sua adequacao aos objectivos do PDL e a
respectiva integracao no regime de apoios a que concorre.

* N.° 4 S3o particularmente da responsabilidade do GAL os controlos a seguir enumerados: b) A verificagdo
das condicBes de acesso do promotor e da candidatura e a elegibilidade das despesas.
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»0s documentos de despesa apresentados referem-se a despesas de natureza elegivel e
objectivamente previstas na candidatura aprovada;

»Nao foram detectadas situacdes de duplicacdo de documentos de despesa;

»Né&o foram verificados os originais dos documentos de despesa. As copias encontravam-se
devidamente carimbadas e certificadas, contendo a mengdo “Estda conforme o original”’, com
data e assinatura do responsavel do GAL.

Os recibos foram carimbados, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento de Gestéo
do LEADER+ / ASDEPR®: “Co-financiado pelo Programa LEADER+”, “data de

pagamento”, n.° do projecto” e “taxa de comparticipagdo”, e as facturas possuiam o carimbo
com a mencao “Co-financiado pelo Programa LEADER+".

»0s pedidos de pagamento foram analisados pela ETL e aprovados pela Direccdo da
ASDEPR, nas seguintes datas e envolvendo os montantes indicados no quadro 32.

Quadro 32 — Datas e Montantes Envolvidos nos Pedidos de Pagamento

Unid.: euro

Pedidos de Pagamento Data da Data da
Andlise da Aprovacao Invest. Invest. Compatic. Compatic. Compartic.
pela Direcgdo Justificado  Elegivel FEOGA-O MADRP do Promotor

Ordem N.° Data ETL da ASDEPR

1° 265 11-09-2006 12-09-2006  22-05-2007  40.166,18 40.166,18 14.058,16  6.024,93  20.083,09
2° 298 15-01-2007 16-01-2007  01-10-2007  28.743,47 28.743,47 10.060,21  4.311,52  14.371,74
3.2 335 15-05-2007 16-05-2007  27-02-2008  34.154,15 34.154,15 11.953,95 512312 17.077,08
4° 354 14-09-2007 17-09-2007  27-02-2008  41.744,14 41.744,14 14.610,45 6.261,62  20.872,07
5° 389 16-11-2007 27-11-2007  30-04-2008  39.160,03 39.160,03 13.706,01  5.874,00  19.580,02
Final 392 16-12-2007 17-12-2007 n.d. 10.040,85  3.011,57 1.054,06 451,74 8.535,05

Total 194.008,82 186.979,54 65.442,85 28.046,93 100.519,04

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

» As despesas justificadas e elegiveis, em cada pedido de pagamento, totalizaram os seguintes
montantes, por componentes do investimento.

* 0 Regulamento Geral do LEADER+ / ASDEPR que define os normativos técnicos, administrativos e
financeiros do Programa LEADER+ gerido pela ASDEPR, tendo em conta a Comunicacdo dos Estados-
Membros (200/C 139/05) de 14 de Abril de 2000 (JO 139, de 18.05.2000), o Plano de Desenvolvimento Local
e a Convencéo Local de Financiamento celebrada.
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Quadro 33 — Despesas Justificadas e Elegiveis por Pedido de Pagamento e por Componentes

Unid.: euro
Componentes Valor do Valor do
PP do Descrigédo Investimento Investimento
Investimento Justificado Elegivel
Estudo de Estudo de viabilidade econémico e financeiro de um
L projecto de Turismo em Espaco Rural e Candidatura ao 1.500,00 1.500,00
Viabilidade
1o LEADER+
Pro;_ecto eE Adaptacdo de uma Moradia a Turismo no Espaco Rural 4.300,00 4.300,00
Arquitectura
34.366,18 34.366,18
2° 28.743,47 28.743,47
3.° c . Obras de remodelagéo e adaptacdo de Moradia a Turismo 34.154,15 34.154,15
4.0 oncs;[\CiL:gao no Espaco Rural - Materiais e M&o-de-obra 41.744,14 41.744,14
5.0 39.160,03 39.160,03
. 10.040,85 3.011,57
Final
Sub-total 188.208,82 181.179,54
Total 194.008,82 186.979,54

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

»Os documentos justificativos do investimento realizado estdo identificados no quadro 11 do
Anexo.

Observacoes:

= Elegibilidade temporal das despesas — A despesa justificada no 1.° Pedido de
Pagamento, apresentado a 11.09.2006 e referente a “Estudo de Viabilidade”, no valor de
€ 1 500,00, néo se pode considerar elegivel, por ter ocorrido ha mais de um ano (data de
05.10.2004), n&o estando em conformidade com o n.° 4 do ponto 6.2 das Normas e
OrientacGes®.

Em sede de contraditério a Coordenadora da ETL da ASDEPR referiu:

Relativamente a esta questdo, cumpre esclarecer que, de acordo com 0s e-mails que se
enviam em anexo a este documento (Anexos 1 e 2), comprova-se que foi solicitado ao
Gestor do programa LEADER + a elegibilidade da despesa relativa ao estudo de
viabilidade econdmica com data superior a um ano, sendo a mesma autorizada.

Os documentos remetidos evidenciam que foi solicitada a elegibilidade de despesas com
data superior a um ano, embora nao as identifique, e que o Gestor do programa LEADER +
concedeu a devida autorizagéo.

*® Segundo o qual “As despesas a apresentar em pedido de pagamento apenas podem reportar-se a documentos
com uma data até um ano antes a data limite de imputacao de despesas no respectivo pedido de pagamento ”.
“No caso de situacdes particulares, devidamente justificaveis, poderdo ser apresentadas em PP despesas com
data de recibo superior a um ano. Nestes casos devera o GAL fazer uma exposi¢ao ao Gestor por mail, via
técnico de acompanhamento, a qual serd devidamente analisada e respondida”.
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= |egalidade dos documentos suporte — No anteprojecto de relatério foi mencionado que

nove facturas”, no valor de € 97 729,73, referentes ao fornecedor J. Lima & Silva, Lda.,
ndo foram emitidas nos moldes previstos na lei, por ndo conterem a expressao “IVA devido
pelo adquirente”, conforme estabelece o n.° 13 do artigo 35.° do CIVA, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro.

O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, teve efeitos praticos a partir de 1 de Abril de
2007. O Promotor do Projecto deixou de pagar o IVA ao empreiteiro, passando a entrega-
lo directamente ao Estado.

Em sede de contraditério a ASDEPR enviou cOpia da facturacdo mencionada, anexos 3 a
11, verificando-se que os referidos documentos continham a expressdo “IVA devido pelo
adquirente”.

Tomando a documentacdo remetida em sede de contraditério e comparando-a com a
existente no processo, verificou-se ndo haver concordancia documental da factura n.°
20070045, emitida a 30.11.2007.

De facto, o primeiro documento, fornecido pela ASDEPR aquando da realizacdo dos
trabalhos de campo e que consta do processo (fol. 5993), nao contém a expressao “IVA
devido pelo adquirente”, que constitui um dos requisitos estabelecidos no artigo 35.° do
Cédigo do IVA®, cujo cumprimento é determinante para considerar as facturas ou
documentos equivalente emitidos de forma legal.

O segundo documento, enviado em sede de contraditdrio, contém a expressdo “IVA
devido pelo adquirente” possuindo, portanto, todos os requisitos estabelecidos no citado
artigo, necessarios para conferir a factura valor legal.

Do exposto, foi solicitado a ASDEPR* que clarificasse a situacdo, tendo referido®:

Em resposta ao vosso oficio de ref.2 1055 — UAT Il1, de 2010-06-15, temos a informar que
a copia da factura n.° 20070045, emitida a 30/11/2007 pelo fornecedor J. Lima & Silva,
Lda., no valor de 10.040,85 € que consta actualmente do dossier financeiro do projecto,
na ASDEPR, € a que foi remetida aguando do envio do contraditério.

Relativamente a diferenca verificada nos dois documentos, foi detectada a falta da
indicagao “IVA DEVIDO PELO ADQUIRENTE” na referida factura, aquando da
auditoria, tendo sido solicitado a promotora a substituicdo da mesma. Neste sentido,

47

Unid.: euro
Factura
N.° Data Valor

20070014 11-04-2007  9.240,86
20070018 09-05-2007  9.272,21
20070022 31-05-2007  4.442,84
20070025 02-07-2007 10.417,37
20070030 31-07-2007  8.929,14
20070035 31-08-2007 12.735,10
20070039 29-09-2007  20.195,82
20070042 31-10-2007 12.455,54
20070045 30-11-2007 10.040,85

48

Total 97.729,73

Por via da publicacdo da Lei n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, as formalidades das facturas e documentos

equivalentes estéo estabelecidas no artigo 36.°.
49 Através do nosso oficio n.° 1055-UAT 111, de 2010.06.15.
% Através do Oficio n. 189/ASDEPR/2010, de 2010.06.17.
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quando foram remetidas as copias dos documentos ja constava do processo a nova
factura. Mais se informa que s6 aquando da recepcao do vosso oficio foi recordado este
facto, pelo que 0 mesmo nao foi referido no contraditério.

Conforme o mencionado pela ASDEPR, através do oficio n.° 189/asdepr/2010, de
2010.06.17, o segundo documento, enviado em sede de contraditorio, resultou de uma
substituicdo da factura em causa, com altera¢do do seu conteudo.

Sobre esta matéria ha a referir que uma factura € um documento comercial de emissao
Unica, obrigatdria, em regra, para todos os transmissores de bens ou prestadores de
servigos, contendo as mencdes obrigatorias estabelecidas no artigo 35.° do Cédigo do IVA,
e satisfazendo as condicdes exigidas na lei para garantir a autenticidade da sua origem e a
integridade do seu conteldo.

A rectificacdo ou anulacédo de uma factura é efectuada através da emissdo de Notas de
Débito ou Notas de Crédito, que deverdo fazer mencdo obrigatéria a factura
corrigida ou anulada.

A omissdo na factura da expressdo “IVA devido pelo adquirente”, ndo pressupde, em
principio, implicacBes ao nivel fiscal, considerando que a entidade pagadora procedeu a
entrega directa do IVA ao Estado e que o empreiteiro recebeu o valor liquido (sem IVA)
referenciado na factura.

Pagamentos
» A modalidade de pagamento adoptada foi a de reembolso de despesas;

»Desde a data de apresentacdo do pedido de pagamento até a data do depdsito bancario dos
valores relativos as comparticipacbes comunitaria e nacional, decorreram, em média, 211
dias, ndo sendo, por isso, um processo célere.

Em sede de contraditério a Coordenadora da ETL da ASDEPR apresenta a seguinte
justificacdo:

A questdo da néo celeridade dos pagamentos ndo é imputavel a ASDEPR, uma vez que, em
alguns casos, ap0s a recepcdo da verba aguardavamos a entrega, por parte do promotor, da
documentacdo comprovativa da situacéo regularizada perante a Seguranca social e perante
as Financas, para depois fazer os pagamentos. Assim, apds a recepcao da verba e da referida
documentacdo e, nos restantes casos em que a documentacdo ainda era valida, os
pagamentos eram feitos, em média decorridos 10,8 dias, no caso da comparticipacao
comunitaria FEOGA e, no caso da comparticipacdo nacional MADRP, decorridos 11,67
dias.

Importa, ainda, referir que, por vezes, as comparticipagdes comunitarias e / ou nacionais
relativas a um pedido de reembolso ndo eram transferidas para o GAL na totalidade, sendo,
por vezes, paga uma parte e, posteriormente, o restante. Nestes casos, davamos prioridade
aos pagamentos mais cedo ou aguardavamos pelo recebimento da totalidade do reembolso
para realizar 0s pagamentos aos promotores.

No quadro apresentado em anexo (Anexo 12), é apresentada toda a informacéo relativa as
datas dos movimentos efectuados relativamente aos pedidos de pagamento e respectivos
reembolsos do projecto “Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural”.
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»0Os pagamentos foram efectuados por cheque a ordem do promotor, que comprovou as
importancias recebidas através de recibo e com a apresentacdo dos extractos bancarios e
taldes de deposito;

»No momento de cada reembolso das verbas relativas as comparticipagdes comunitaria e
nacional, existiam no dossier financeiro do Projecto, CertidGes validas de situacdo regular
com a Seguranca Social e com a Direc¢do-Geral dos Impostos;

»0O processo de pagamentos encontra-se sintetizado no quadro 34, verificando-se que,
contrariamente ao estabelecido no n.° 3 do artigo 11.° do Regulamento Interno da ASDEPR, a
Unidade de Gestdo ndo autorizou previamente 0s pagamentos, tendo-os ratificado, conforme
lavrado em acta.

A Coordenadora da ETL da ASDEPR referiu, em sede de contraditério, o seguinte:

Efectivamente, por decisdo da Unidade de Gestdo, sempre que as despesas apresentadas em pedido
de pagamento estivessem de acordo com o apresentado e aprovado em candidatura, as mesmas
poderiam ser pagas, sendo depois ratificadas em reunido de Unidade de Gestdo. No caso da
apresentacdo de despesas que implicassem alteractes ao apresentado em candidatura, era feito, pelo
promotor, um pedido de elegibilidade de despesas e, s6 ap6s a aprovacdo pela Unidade de Gestéo,
eram inseridas em pedido de pagamento.

Quadro 34 — Pagamento das Comparticipa¢des Comunitaria — FEOGA-O e Nacional - MADRP

Unid.: euro

) Comprovativos do Recebimento ~ Datado  Actada Reunido da Direcgdo
el ds ey i pelo Promotor Desconto da ASDEPR a Ratificar o

Cheque Bancario nas Pagamento das
Data de Recibo Contas Comparticipacoes FEOGA-O e
ord N Dat Entrada na Exclusivas do MADRP
B o Conta MADRP e do

e Data  pancaria N°  Data  FeogAa-0 N°  Data Valor

6648112880 26-02-2007 27-02-2007
8589624731 10-01-2008 11-01-2008

3748112894 13-06-2007 13-06-2007

27-02-2007  27-02-2007 15 22-05-2007  14.058,16
11-01-2008  14-01-2008 18 27-02-2008 6.024,93
13-06-2007  13-06-2007 16 01-10-2007  10.060,21
7826354434 10-01-2008 11-01-2008 11-01-2008  14-01-2008 18 27-02-2008 4.311,52
5152319028 08-10-2007 08-10-2007 08-10-2007  08-10-2007 18 27-02-2008  11.953,95
1326354452 14-03-2008 14-03-2008 10 14-03-2008 17-03-2008 19 30-04-2008 5.123,12
9252319045 01-02-2008 01-02-2008 8  01-02-2008 01-02-2008 18 27-02-2008  14.610,45
5426354469 14-03-2008 14-03-2008 10 14-03-2008 17-03-2008 19 30-04-2008 6.261,62
6152319070 14-03-2008 14-03-2008 9  17-03-2008 14-03-2008 19 30-04-2008  13.706,01
5926354490 14-03-2008 14-03-2008 10 14-03-2008 17-03-2008 19 30-04-2008 5.874,00

1° | 265 11-09-2006

2° 298 15-01-2007

g NN O P

3.2 335 15-05-2007

4° 354 14-09-2007

5° 389 16-11-2007

Final 392 16-12-2007 5052319082 24-06-2008 24-06-2008 12 20-07-2008 24-06-2008 n.d. n.d. 1.054,06
4826354502 06-06-2008 06-06-2008 11 06-06-2008 09-06-2008 n.d. n.d. 451,74
Total 93.489,77

Contabilizagdo do Apoio Financeiro

Foram analisados os elementos contabilisticos do Promotor, tendo-se concluido que o apoio
financeiro ndo foi registado de forma adequada, face aos seguintes factos:

1°. O Contrato de Concessdo de Incentivo foi assinado a 01.08.2005, pelo valor de
€ 73 780,32, sendo €51646,23 de comparticipagdo comunitaria FEOGA-O, e
€22 134,09 de comparticipagdo nacional MADRP. Contudo, no balango de
31.12.2005 ndo foi efectuado qualquer registo do subsidio a receber;
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2°. No balango de 31.12.2006 foi registado como subsidio a receber € 51 646,23, 0 que
corresponde a comparticipacdo comunitaria FEOGA-O, faltando registar o valor de
€ 22 134,09 relativo a comparticipacdo nacional MADRP;

3°. A 22.11.2007 foi assinada uma Adenda ao Contrato de Concessdo de Incentivo, em
resultado do reforgo financeiro do subsidio a atribuir, que passou a ser de € 93 489,78,
sendo a comparticipacdo comunitaria FEOGA-O de € 65 442,85, e a comparticipacao
nacional MADRP de € 28 046,93.

No balan¢o de 31.12.2007 ndo foi registado o valor do subsidio ap6s alteracdo, ou seja
os € 93 489,78. Naquele ano foi contabilizado o valor do subsidio antes da alteracéo,
no montante de € 73780,32, incluindo, assim, os valores referentes as
comparticipacGes comunitaria e nacional.

O subsidio recebido em 2007, que ascendeu a € 36 072,32, foi devidamente
contabilizado.

Em sede de contraditorio a Coordenadora da ETL da ASDEPR refere o seguinte:

Foi comunicada esta situacdo ao contabilista, tendo 0 mesmo procedido as respectivas
correcgdes aos Balangos e Demonstracfes de Resultados, 0s quais sdo remetidos em anexo
(Anexos 13, 14, 15 e 16).

Os documentos remetidos, em sede de contraditério (Balangos e Demonstracdes de
Resultados), apresentam os registos contabilisticos referidos, demonstrando a correccdo das
situagOes assinaladas.

Concluséo do Projecto

»A 21.07.2008 foi elaborada e assinada, pela entidade gestora e pelo promotor, a declaracéo
de concluséo do projecto;

»Ndo foi observado o estabelecido no n.° 2 do ponto 3.1 das Normas e Orientacdes praticas
de aplicacdo do Programa PIC LEADER+, emitidas pelo IDRHa, do MADRP, em
17.06.2006, uma vez que a realizacdo da ultima transferéncia financeira antecedeu a emissao
do certificado de conclusédo do Projecto.

A Coordenadora da ETL da ASDEPR apresentou, em sede de contraditorio, a seguinte
alegacao:

Assim, importa esclarecer que o certificado de conclusdo do projecto foi emitido a data de
realizacdo da ultima transferéncia financeira e ndo posteriormente. No entanto a data que
consta do mesmo refere-se a data de assinatura pela promotora, quando deveria
corresponder a data de emissdo. Este facto justifica-se pelo facto de sé apos a entrega de
toda a documentacao relativa aos pagamentos das comparticipacdes comunitarias FEOGA e
nacional MADRP a promotora, nomeadamente recibos, extractos bancarios e documentos
contabilisticos, é que o mesmo foi assinado e devolvido pela mesma.

Importa, ainda, referir que o Relatorio de Avaliagio Final tem data de 15.02.2008.
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Visita ao Promotor

A equipa técnica de auditoria visitou a Casa do Lagar, onde se observou a execucéo fisica da
obra, que se encontrava em fase de conclusdo. N&o se encontrava, ainda, colocada na infra-
estrutura a placa de sinalizagcdo de co-financiamento pelo LEADER+, 0 que incorre em
incumprimento das regras de publicidade instituidas pela Comunidade Europeia™ e pelas
orientacdes estabelecidas®.

Em sede de contraditério a Coordenadora da ETL da ASDEPR informou o seguinte:

Foi enviada ao promotor, por oficio, a indicacdo de que deveria colocar uma placa
identificativa do financiamento LEDAER+ recebido, o qual se remete em anexo (Anexo 17).
Verificamos, efectivamente, que a data da visita ao promotor a placa ainda nédo se
encontrava colocada. Neste momento, temos a indicacdo de que a promotora ja procedeu a
execucao da placa.

Acompanhamento e Fiscaliza¢éo do Projecto

De acordo com os elementos do dossier financeiro do projecto, a ETL efectuou duas
verificagOes, das quais resultou a elaboracdo de fichas de acompanhamento e fiscalizagéo,
datadas de 15.11.2006 e de 08.01.2008, respectivamente. A primeira verificacdo ocorreu apos
a apresentacdo do 1.° pedido de pagamento, enquanto a segunda apds a apresentacdo do
pedido de pagamento final e antes da elaboracao da declaracdo de conclusdo do projecto.

Nestas verificacdes concluiu-se:

»1.2 accdo de acompanhamento — as obras de recuperacdo e adaptagdo da moradia e
respectivo anexo estavam a decorrer conforme o que consta do processo de candidatura e
respeitando o projecto de arquitectura apresentado. A promotora informou que as obras
estavam a demorar mais tempo do que o previsto, tendo apresentado um pedido de
prorrogacgéo do prazo para concluséo do projecto;

»2.2 accdo de acompanhamento — as obras de recuperacdo e adaptacdo da moradia e
respectivo anexo estavam a decorrer conforme o que consta do processo de candidatura e
respeitando o projecto de arquitectura apresentado. As alteracGes e arranjos estavam de
acordo com a descri¢do de autos de medicdo e de facturas, apresentados nos varios pedidos de
pagamento. Naquela data as obras encontravam-se numa fase avancada, embora ainda nao
concluidas, possibilitando verificar que serd& um espaco de turismo rural onde, apesar das
grandes obras de recuperacdo, todo o trabalho tem sido feito minuciosamente, de modo a criar
boas condicdes de seguranca e bem-estar, mas sem perder as caracteristicas essenciais de uma
habitagé&o rural.

Para além destas verificacbes, ndo foram encontradas no dossier financeiro do projecto
evidéncias da realizagdo de mais ac¢Bes de acompanhamento e fiscalizacéao.

5! Nomeadamente no Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comisséo, de 30 de Maio.
52 Designadamente nas Normas e OrientacBes praticas de aplicacdo do Programa PIC LEADER +, emitidas pelo
IDRHa, do MADRP, de 17.06.2006.
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Organizacdo e Conteudo do Dossier Financeiro do Projecto

Quanto a organizacdo e conteudo do dossier financeiro do projecto verificou-se que este
estava, na generalidade, bem organizado, denotando-se, contudo, por parte da ETL e da
Direccdo da ASDEPR, alguma falta de rigor na sua instrugdo, bem como na anélise e
aprovacdo do processo de pagamento, ndo cumprindo, em alguns aspectos, o estabelecido
nas Normas e Orientagdes praticas de aplicacdo no programa PIC LEADER+, e no
Regulamento Geral da ASDEPR.

A Coordenadora da ETL da ASDEPR afirma, em sede de contraditdrio, o seguinte:

De facto, ndo entendemos esta afirmacéo, pois se relativamente a aprovacao do processo de
pagamento, situacdo, alias, ja atras referida no relatorio, pudesse haver dlvidas da vossa
parte sobre se a mesma seria adequada (a qual ja atras justificAmos e que nos parece
adequada), relativamente a toda a restante parte de organizacdo e conteldo do dossier
financeiro este encontra-se, efectivamente, bem instruido, com os formularios de pedido de
pagamento devidamente assinados; cOpia das actas de aprovacdo ou ratificagdo dos
pagamentos das comparticipa¢fes comunitaria FEOGA e nacional MADRP; documentos da
situacdo regularizada perante a Seguranca Social e perante as Financas; copias de todos 0s
documentos de despesa (facturas e respectivos recibos ou vendas a dinheiro, autos de
medigdo das obras) devidamente carimbados com a indica¢édo do financiamento LEDAER+
recebido e as copias com o carimbo “Esta conforme o original” datadas e assinadas pela
responsavel pelo GAL; comprovativos de pagamentos das despesas (copias dos cheques e
respectivos extractos bancarios); comprovativos dos pagamentos ao beneficiario (copias dos
cheques, taldes de deposito e respectivos extractos bancarios); recibos do beneficiario de
recepcdo das comparticipacbes comunitaria FEOGA e nacional MADRP, extractos
bancarios do beneficiario com a entrada das verbas e documentos contabilisticos com a
identificacdo das verbas recebidas.

Em resumo, no que se refere a organizagao e contetudo do dossier financeiro do projecto, este
encontra-se devidamente documentado e organizado, pelo que entendemos a referéncia a
“...denotando-se, contudo, por parte da ETL e da Direccdo da ASDEPR alguma falta de
rigor na sua instrug¢do...”. Apenas relativamente ao facto de ndo se verificar a aprovagdo dos
pagamentos por parte da Unidade de Gestdo anteriormente a realizacdo do pagamento,
sendo os mesmos ratificados posteriormente, facto ndo imputavel nem a ETL nem a Direc¢do
da ASDEPR, mas sim a Unidade de Gestao e que, mesmo assim, entendemos o procedimento
como adequado pelas razdes ja anteriormente referidas.
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Capitulo IV — Conclusdes e Recomendacdes

Conclusoes:

Ponto do
Relatério

1.8

O plano financeiro global do Programa, para o periodo 2000-2006, prevé uma
comparticipacdo comunitaria FEOGA-O na ordem dos € 164,5 milhdes, e MADRP de
€ 38,2 milhoes.

O co-financiamento total aprovado para a RAA, para o periodo 2002-2006, ascendeu a
€ 14 milhdes, sendo € 11,4 milhdes relativos @ componente comunitaria (FEOGA-O) e
€ 2,6 milhdes referentes a comparticipacéo nacional (MADRP).

No periodo compreendido entre 2005 e 2008 foram celebradas vérias adendas as
Convengdes Locais de Financiamento relativas aos Vectores 1 e 2, com alteragéo das
subvencgaées globais atribuidas aos GAL’s, bem como, com a defini¢io da data limite de
aprovacado de candidaturas (01.10.2007).

111.13.1

Aprovacdes do LEADER+ na Regido:

Projectos Aprovados — 842;

Investimento Elegivel — €28 912 276,65;

Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O — € 14 656 919,30;
Comparticipacdo Nacional MADRP — € 3 277 423,15;
Comparticipagdo dos Promotores — € 10 977 944,20.

111.13.2

Execuc¢do do LEADER+ na Regido (até meados de 2008):

Projectos — 682 (Execucgéo 81%);

Investimento Total Realizado — € 23 100 944,62;

Investimento Elegivel — € 22 398 675,21 (Execucao 77%);

Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O — € 11 673 195,79 (Execucao 80%);
Comparticipacdo Nacional MADRP — € 2 583 685,63 (Execucao 79%);
Comparticipagdo dos Promotores — € 8 844 063,20 (Execucéo 81%).

111.13.3

Fluxos Financeiros (até meados de 2008):
Entre o Gestor do LEADER+ e 0s GAL - € 14 189 216,52, sendo:
Da Comunidade Europeia (FEOGA-O) — € 11 741 729,26;
Da Administracéo Central (MADRP) — € 2 447 487,26.
Entre os GAL e os Promotores dos Projectos — € 13 265 357,74, sendo:
Da Comunidade Europeia (FEOGA-O) — € 10 898 452,21;
Da Administracdo Central (MADRP) — €2 366 905,53.

Saldo Final na Posse dos GAL (decorre dos Fluxos Financeiros, considerando o0s juros
recebidos e as despesas bancarias ocorridas) — € 931 139,27, sendo:

Na ARDE - € 175 217,46;

Na ASDEPR — € 225 170,85;

Na GRATER — €225 754,22;

Na ADELIACOR — €304 996,74.
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Ponto do
Relatério

111.13.4

O somatério dos saldos das contas bancéarias préprias do LEADER+ na Regiéo
(€781 518,55) ndo coincide com o saldo final decorrente dos fluxos financeiros,
considerando os juros recebidos e as despesas bancdrias ocorridas (€ 931 139,27).

A diferenca resulta da existéncia de um saldo inicial numa das contas bancérias no
valor de €69,77 e de movimentos efectuados a crédito e a débito das referidas contas,
que deverdo ser regularizados até ao encerramento do Programa, designadamente:

Aplicacbes Financeiras — Movimento a Crédito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipagdo Comunitaria FEOGA-O — € 281 021,01;

Outras Transferéncias — Movimento a Crédito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipagdo Comunitaria FEOGA-O — €59 143,79;

Outras Transferéncias — Movimento a Débito nas Contas Bancarias Exclusivas da
Comparticipagdo Comunitaria FEOGA-O — € 111 070,27,

Outras Transferéncias — Movimento a Débito nas Contas Bancéarias Exclusivas da
Comparticipagdo Nacional MADRP — € 79 404,04.

11.14

Nao foi possivel apresentar uma sintese sobre 0os acompanhamentos realizados pelos
GAL’s, uma vez que as associagées Se limitaram a enviar as fichas individuais de cada
projecto.

111.15

Nos Planos de Desenvolvimento Local e de Cooperacao foram identificados objectivos e
indicadores de acompanhamento para as Medidas/Submedidas/Acgbes, no entanto,
verifica-se que ndo foram estabelecidas metas para os respectivos indicadores.

Face as informacgoes disponibilizadas pelos GAL’s ndo se torna possivel aferir o grau de
alcance dos objectivos definidos para cada Medida/Submedida/Accéo.

111.16.1

Projecto N.° 125001130001 — Infra-Estruturas de Apoio & Formacéo (ARDE):

A candidatura, formalizada pela Cooperativa Agricola do Bom Pastor, CRL, previa um
investimento de € 223 286,50, sendo considerado como elegivel € 173 253 97.

O apoio financeiro aprovado foi de €86 626,99, sendo €60 638,89 comparticipacéo
comunitaria— FEOGA-O e € 25 988,10 comparticipacdo nacional - MADRP.

A ficha de candidatura, elaborada pela ETL da ARDE, indica, incorrectamente, a data
de 24.02.2005 como o dia de apresentacdo das certiddes da DGCI relativas a situacio
perante a Fazenda Fiscal e ao regime de enquadramento do IVA, bem como da
Declaracdo do Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Social, quando estes
documentos foram emitidos a 04.03.2005, 07.03.2005 e 25.02.2005, respectivamente.

N&o ha evidéncias de que a ARDE tenha tido em consideracdo a pontuagdo minima
necessaria (45 pontos) para a aprovacao do projecto, nem que tenha publicitado, na
imprensa local, a sua aprovacdo. Também, ndo se encontra suficientemente
especificada a desagregacao das despesas elegiveis por rubrica de investimento.

As copias dos documentos justificativos da despesa ndo se encontravam autenticadas,
com a mencio “Estd conforme o original”, data e assinatura do responsavel do GAL, e
as facturas, ndo apresentavam o carimbo com a referéncia “Co-financiado pelo
Programa LEADER+".

Desde a data de apresentacdo do pedido de pagamento até a data do depdsito bancario
dos valores relativos as comparticipagdes comunitaria e nacional, decorreram, em
média, 154 dias, ndo sendo, por isso, um processo célere.
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Ponto do
Relatério

Nao existia no dossier do Projecto, aquando do reembolso das verbas, certiddo valida de
situacéo regular com a Seguranca Social.

O dossier financeiro do projecto estava, na generalidade, bem organizado, denotando-
se, contudo, por parte da ETL e da Direccdo da ARDE, alguma falta de rigor na sua
instrucdo, analise e aprovacao do processo de pagamento, ndo cumprindo, em alguns
aspectos, o estabelecido nas Normas e Orientagdes préaticas de aplicagdo no programa
PIC LEADER+, e no Regulamento Geral da ARDE.

Projecto N.° 120021710007 — Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural (ASDEPR):

A candidatura, formalizada por Maria de Fatima Medeiros Borges Dionisio, tinha como
objectivo a recuperacdo e adaptacdo de uma moradia e respectivo anexo, com um
investimento previsto de € 225 451,83, sendo considerado como elegivel € 186 979,54.

O apoio financeiro aprovado foi de €93 489,77, sendo € 65 442,84 comparticipacao
comunitaria — FEOGA-O e € 28 046,93 comparticipacdo nacional - MADRP.

Nao ha evidéncias de que a ASDEPR tenha publicitado, na imprensa local, a sua
aprovacdo, assim como quanto ao célculo das despesas elegiveis por rubrica de
investimento.

Decorreram mais de 60 dias entre a data de aprovagdo da candidatura e a celebracéo do
111.16.2 | contrato de atribuicio de ajudas, ndo se cumprindo o n.° 1 do ponto 4 das Normas e
Orientacdes praticas de aplicacdo do Programa LEADER.

Desde a data de apresentacdo do pedido de pagamento até a data do depdsito bancario
dos valores relativos as comparticipagdes comunitaria e nacional, decorreram, em
média, 211 dias, ndo sendo, por isso, um processo célere.

N&o se encontrava colocada, na infra-estrutura, a placa de sinalizacdo de co-
financiamento pelo LEADER+. Em sede de contraditério a ASDEPR informou ter ... a
indicacao de que a promotora ja procedeu a execucao da placa.

O dossier financeiro do projecto estava, na generalidade, bem organizado, denotando-
se, contudo, por parte da ETL e da Direc¢do da ASDEPR, alguma falta de rigor na sua
instrucdo, analise e aprovacdo do processo de pagamento, ndo cumprindo, em alguns
aspectos, o estabelecido nas Normas e Orientagfes praticas de aplicacdo do programa
PIC LEADER +, e no Regulamento Geral da ASDEPR.

Recomendacdes:

Atendendo a que os vectores 1 e 2 da Iniciativa Comunitaria LEADER+ terminaram, em
termos de elegibilidade, a 31.12.2008 e a 30.06.2009, respectivamente, ndo se considera
oportuno efectuar recomendacdes especificas aos GAL — ADELIACOR, ARDE, ASDEPR e
GRATER neste ambito.

Actualmente, e no contexto do PEN, os GAL constituem organismos intermédios das medidas
do Eixo 3 integradas no Eixo 4 do PRORURAL. Face ao observado na presente auditoria, é
de anotar pelos GAL a relevancia no cumprimento dos normativos legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente ao nivel dos processos de atribuicdo de financiamento, de
validacdo da despesa e de acompanhamento e controlo, bem como de instru¢do dos dossiers
de cada projecto objecto de comparticipacao.
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Capitulo V — Irregularidades

Projecto n.° 125001130001 — ARDE — I11. 16.1.1.

Descricao

A ARDE indicou a data de 24.02.2005 como o dia de apresentacdo das
certiddes da DGCI relativas a situagdo perante a Fazenda Fiscal e ao regime de
enquadramento do IVA, bem como da Declaracdo do Instituto de Gestdo de
Regimes de Seguranca Social, quando estes documentos foram emitidos a
04.03.2005, 07.03.2005 e 25.02.2005, respectivamente.

Normas infringidas

Alinea a) do n.° 6 do artigo 12.° do Regulamento Interno da ARDE.

Projecto n.° 125001130001 — ARDE — I11. 16.1.1.

Descricdo

No dossier do Projecto (parecer da ETL e acta da decisdo), ndo ha evidéncia de
que a Direccéo tenha tido em consideracdo a pontuagdo minima necessaria (45
pontos) a aprovacao do projecto.

Normas infringidas

N.° 6 do artigo 13.°, do artigo 15.° e do ponto 7.2.2 do Regulamento Especifico
da Accdo 1.2.5 do Regulamento Interno da ARDE.

Projecto n.° 125001130001 — ARDE — I11. 16.1.1.

Descricdo

No dossier do Projecto ndo ha evidéncia de que a ARDE tenha procedido a
divulgacgdo do projecto aprovado, mediante publicacdo na imprensa local.

Normas infringidas

N.° 1 do artigo 14.° do Regulamento Interno da ARDE.

Projecto n.° 125001130001 — ARDE — I11. 16.1.1.

Descricdo

A ARDE nao procedeu a devida especificacdo das despesas elegiveis por
rubrica de investimento.

Normas infringidas

N.° 1 do ponto 6.3 das Normas e OrientacOes praticas de aplicacdo do Programa
LEADER+ e Alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 10.° da Convencéo Local de
Financiamento.

Projecto n.° 125001130001 — ARDE — I11. 16.1.2.

Descricao

As copias dos documentos justificativos da despesa ndo se encontravam
autenticadas, com a mengdo “Esta conforme o original”’, data e assinatura do
responsavel do GAL. As facturas ndo apresentavam o carimbo com a
referéncia “Co-financiado pelo Programa LEADER+".

Normas infringidas

N.° 6 do artigo 18.° do Regulamento Geral da ARDE, e alinea D) do n.° 3 do
ponto 6.4 das Normas e Orientagdes praticas de aplicacdo do Programa PIC
LEADER+, emitidas pelo IDRHa, do MADRP, em 17.06.2006.

Projecto n.° 125001130001 — ARDE — 111. 16.1.2.

Descricao

N&o existia no dossier do Projecto, aquando do reembolso das verbas, Certiddo
vélida de situacdo regular com a Seguranca Social.

Normas infringidas

Alinea e) do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro.
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Projecto n.° 120021710007 — ASDEPR — 111. 16.2.1.

Descricao

No dossier do Projecto ndo ha evidéncia de que a Direccdo da ASDEPR
(Unidade de Gestdo) tenha procedido a publicacdo na imprensa regional e/ou
local do projecto contemplado pelo Programa LEADER+.

Normas infringidas

N.° 2 do artigo 10.° do Regulamento de Gestdo LEADER+/ASDEPR.

Projecto n.° 120021710007 — ASDEPR — 111. 16.2.1.

Descricdo

A ASDEPR ndo procedeu a devida especificacdo das despesas elegiveis por
rubrica de investimento.

Normas infringidas

N.° 1 do ponto 6.3 das Normas e Orientacdes praticas de aplicacdo do Programa
LEADER+ e Alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 10.° da Convencéo Local de
Financiamento.

Projecto n.° 120021710007 — ASDEPR — 111. 16.2.1.

Descricdo

Decorreram mais de 60 dias entre a data de aprovagdo da candidatura e a
celebracdo do contrato de atribuicdo de ajudas.

Normas infringidas

N.° 1 do ponto 4 das Normas e Orientagdes préaticas de aplicacdo do Programa
LEADER+.
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V1. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacgdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da
LOPTC.

Os GAL deveréo remeter, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a documentagéo justificativa
do encerramento das contas do Programa LEADER +, evidenciando os acertos mencionados
nos quadros 22 (Regularizacdo das Aplicagdes Financeiras), 23 (Regularizagdo das
Transferéncias da Comparticipacdo Comunitaria FEOGA-O) e 24 (Regularizacdo das
Transferéncias da Comparticipacdo Nacional MADRP) do presente relatorio.

S0 devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.
Remeta-se copia do presente relatdrio a:

1. Associacdo Regional para o Desenvolvimento — ARDE;

2. Associacdo para o Desenvolvimento e Promocdo Rural — ASDEPR,;

3. Associacdo para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Acores — ADELIACOR,;

4. Associacdo de Desenvolvimento Regional - GRATER.

Remeta-se, também, cOpia a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas e ao Gestor
nacional do LEADER+.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | # Ao >‘:\\"° )' & Lo o

O Juiz Conselheiro

N g S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando'Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Pablico

m\?f

(Joana Marques Vida
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Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo lll

Proc.°n.° 08/111.01

Associacdo Regional para o Desenvolvimento — ARDE

Entidade fiscalizada:

Associagdo para o Desenvolvimento e Promogédo Rural — ASDEPR

Associagdo Regional para o Desenvolvimento — ARDE

Sujeito(s) passivo(s):

Associagdo para o Desenvolvimento e Promog¢éo Rural — ASDEPR

Entidade fiscalizada

Base de céalculo

Custo standart ©

Descricio Com Sem Unidade
¢ receitas receitas de g?gg g: Na érea da
proprias | proprias  tempo @ | idencia ref)'f?figﬁ'a Calculado
oficial
€119,99 | €88,29

Emolumentos a suportar pelo sujeito passivo:

ARDE X 1745 1745 € 15 406,61 €1716,40

ASDEPR X 1745 14 160,5 € 15 850,41 €1716,40
Emolumentos minimos ® €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo
n. 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que 0 VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcdo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcdo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

5

~

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial.

— Accoes na area da residéncia oficial

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n® 3 do artigop 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral | Auditor-Chefe
Maria da Conceicdo Serpa Auditor
Execugéo Tecnico Verificador Superior

Ana Cristina Medeiros

de 12 Classe
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Anexo 1

Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8

Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11

Plano Financeiro, por eixos — Proposta de alteracdo aprovada pela Comissdo em
Dezembro de 2006

Plano Financeiro, por eixos e por anos — Proposta de alteragdo aprovada pela
Comisséo em Dezembro de 2006

ADELIACOR — Plano de Desenvolvimento Local
ADELIACOR - Plano de Cooperacao

ASDEPR — Plano de Desenvolvimento Local
ARDE - Plano de Desenvolvimento Local

ARDE - Plano de Cooperagao

GRATER - Plano de Desenvolvimento Local

Construcdo do Auditério multimédia, de formacdo e divulgacdo — auto de medigdo e
facturas pro-forma

Casa do Lagar — orgamentos e facturas pro-forma

Documentos Justificativos do Investimento Realizado — ASDEPR: Projecto N.°
120021710007 — Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural
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Quadro 1 — Plano financeiro, por eixos - Proposta de alteracéo aprovada pelo Comisséao
em Dezembro de 2006
Unid.: euro

245.574.002 201.103.647 146.542.374 54.561.273 30.419.682 24.141.591 44.470.355

18.219.360  17.308.953  10.936.109  6.372.844  5.492.159 880.685 910.407

3.525.567 3.525.567 2.644.176 881.391 881.391 0 0
5.774.768 5.774.768 4.331.076  1.443.692  1.443.692 0 0
Total 273.093.697 227.712.935 164.453.735 63.259.200 38.236.924 25.022.276 45.380.762

Fonte: http://www.leader.pt/inv_prog.HTM.

Quadro 2 — Plano financeiro global, por eixos e por anos - Proposta de alteracéo
aprovada pelo Comissdo em Dezembro de 2006

0 0 0 0 0

2000 0 0
2001 35.909.664  29.406.877  21.428.520  7.978.357 4.448.193  3.530.164  6.502.787
2002 33.882.504  27.746.810  20.218.845  7.527.965 4.197.085  3.330.880  6.135.694
2003 38.516.010  31.541.246  22.983.816  8.557.430 4.771.045 3.786.385  6.974.764
2004 39.251.111  32.143.230  23.422.475 8.720.755  4.862.104  3.858.651  7.107.881
2005 47.242.456  38.687.443  28.191.183 10.496.260  5.852.006  4.644.254  8.555.013
2006 50.772.257  41.578.041  30.297.535 11.280.506  6.289.249  4.991.257  9.194.216
Total 245574.002 201.103.647 146.542.374 54.561.273 30.419.682 24.141.591 44.470.355

2000 0 0 0 0 0 0 0
2001 2.790.000 2.650.500 1.674.000 976.500 841.554 134.946 139.500
2002 2.632.500 2.500.875 1.579.500 921.375 794.047 127.328 131.625
2003 2.992.500 2.842.875 1.795.500  1.047.375 902.635 144.740 149.625
2004 3.049.613 2.897.132 1.829.768  1.067.364 919.861 147.503 152.481
2005 3.401.082 3.231.028 2.040.649  1.190.379  1.025.877 164.502 170.054
2006 3.353.665 3.186.543 2.016.692  1.169.851  1.008.185 161.666 167.122
Total 18.219.360  17.308.953  10.936.109  6.372.844  5.492.159 880.685 910.407

Unid.: euro

2000 0 0 0 0 0 0 0
2001 857.973 857.973 643.480 214.493 214.493 0 0
2002 809.540 809.540 607.155 202.385 202.385 0 0
2003 920.245 920.245 690.184 230.061 230.061 0 0
2004 937.809 937.809 703.357 234.452 234.452 0 0
2005 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.525.567 3.525.567 2.644.176 881.391 881.391 0 0
2000 0 0 0 0 0 0 0
2001 1.405.334 1.405.334 1.054.000 351.334 351.334 0 0
2002 1.326.000 1.326.000 994.500 331.500 331.500 0 0
2003 1.507.333 1.507.333 1.130.500 376.833 376.833 0 0
2004 1.536.101 1.536.101 1.152.076 384.025 384.025 0 0
2005 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0
Total 5.774.768 5.774.768 4.331.076  1.443.692  1.443.692 0 0
2000 0 0 0 0 0 0 0

2001 40.962.971 34.320.684 24.800.000  9.520.684  5.855.574  3.665.110  6.642.287
2002 38.650.544  32.383.225 23.400.000  8.983.225  5.525.017  3.458.208  6.267.319
2003 43.936.088  36.811.699 26.600.000 10.211.699  6.280.574  3.931.125  7.124.389
2004 44.774.634  37.514.272 27.107.676 10.406.596  6.400.442  4.006.154  7.260.362
2005 50.643.538  41.918.471 30.231.832 11.686.639  6.877.883  4.808.756  8.725.067
2006 54.125.922 44.764.584 32.314.227 12.450.357  7.297.434 5152923  9.361.338
Total 273.093.697 227.712.935 164.453.735 63.259.200 38.236.924 25.022.276 45.380.762
Fonte: http://www.leader.pt/inv_prog.HTM.
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Quadro 3 - ADELIACOR - Plano de Desenvolvimento Local

ADELIACOR

_ A Melhoria da Qualidade de Vida nas Zonas Rurais

1. Revitalizar as relac@es sociais

2. Criar dindmicas regionais de desenvolvimento

3. Aumento das competéncias técnicas no territorio

4. Reforgar o tecido econémico

5. Diversificar a base de produtos e servicos produzidos
6. Valorizar o patrimonio natural, edificado e cultural

7. Aumentar os servigos de apoio as populagdes

1. Investimentos

1.1. Investimentos em infra-estruturas
1.2. Apoio a actividades produtivas
1.3. Outras ac¢des materiais

2. Accdes imateriais

2.1. Formacéo Profissional
2.2. Outras acgdes imateriais
4. Despesas de funcionamento dos GAL

4.1. Recursos humanos

4.2. Informag&o e publicidade

4.3. Sistema de informacéo

4.4. Aquisicdo de equipamento

4.5. Despesas de gestdo e acompanhamento do PDL

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local - ADELIACOR

Quadro 4 — ADELIACOR - Plano de Cooperagéo
ADELIACOR
Complemento a estratégia delineada na candidatura a gestdo do Vector 1 e procura da manutengao e do reforgo

das parcerias ja constituidas , bem como da constituicdo de novos protocolos que se traduzam numa mais valia
para o territério das cinco ilhas

1. Reforgo das parcerias com GAL Agores
2. Reforgo das parcerias com outros GAL comunitarios

3. Reforgo de parcerias com outros organismos regionais/nacionais na area da producéo e prestagao de servicos

4. Incremento das relagdes econémicas e culturais inter-ilhas e ilhas-resto da Europa

5. Aumento da promogao/valorizagdo dos produtos e servigos locais

6. Melhoria da qualidade da oferta dos produtos e servicos locais

1. Cooperagéo Interterritorial

1.1. Cooperagéo entre GAL LEADER+ Nacionais

1.2. Cooperacéo entre GAL LEADER+ Nacionais e outras organizacoes
2. Cooperacdo Transnacional

2.1. Cooperacdo entre GAL LEADER+ Nacionais e da U.E

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local - ADELIACOR
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Quadro 5 - ASDEPR - Plano de Desenvolvimento Local

ASDEPR

A Melhoria da Qualidade de Vida nas Zonas Rurais

. Potenciar a participagéo activa da populagéo no seu desenvolvimento

. Reforgar a participacéo da populagéo jovem na dindmica da comunidade

. Promover a valorizagdo dos recursos humanos

. Promover um padrdo de emprego qualificado e sustentavel

. Promover a diversificacéo integrada de actividades
. Consolidagdo da iniciativa empresarial local
. Valorizacéo dos recursos enddgenos e das produgdes locais

. Apoiar o acesso a informagao e as novas tecnologias

Ol N|jlola~AlW NP

. Criar circuitos de comercializagéo

10. Conservagdo e melhoria do patriménio ambiental e cultural

1. Investimentos
1.1. Investimentos em infra-estruturas

1.1.1. Criagdo ou melhoramento de espacos ltdicos e desportivos para jovens

1.1.2. Apoiar a criagdo de estruturas para a prestacdo de servicos em meio rural
1.1.3. Restauro e valorizagdo de conjuntos arquitectonicos de interesse turistico

1.1.4. Criacdo e/ou remodelacdo de espacos ao servico da cultura

1.1.5. Adaptacéo de espacos em zonas de entretenimento e de lazer
1.1.6. Transformagdo e/ou melhoramento de caminhos rurais para circuitos equestres e pedestres

1.2. Apoio a actividades produtivas

1.2.1. Apoio a criacdo e modernizacdo de estruturas para prestacéo de servicos em meio rural
1.2.2. Apoio ao aumento e melhoria da capacidade de alojamento em meio rural
1.2.3. Apoiar a criacdo e modernizacgdo de oficinas de artesanato

1.2.4. Apoiar a criagdo e/ou viabilizacdo de espacos de comercializacdo de produtos artesanais e de
1.2.5. Apoio a producéo, comercializacéo e certificacdo de produtos de agricultura biol6gica

1.2.6. Projectos de actividades de animacdo turistica

1.2.7. Apoio a modernizagdo do tecido empresarial e ao acesso a novas tecnologias

1.2.8. Apoio ao surgimento de novas producdes

1.3. Outras acgdes materiais

1.3.1. Aquisicédo de equipamento de apoio a cultura

1.3.2. Criacdo e/ou remodelacdo de espacos ao servico da cultura

1.3.3. Apoio a projectos com vista a reciclagem de residuos

2. Accoes imateriais

2.1. Formacéo Profissional

2.1.1. Apoio a formagdo em diferentes sectores de actividade em meio rural

2.2. Outras acgdes imateriais

2.2.1. Apoio técnico ao desenvolvimento rural

2.2.2. Apoio a promocéo/diferenciacdo da imagem dos produtos locais da Regido

2.2.3. Apoio a iniciativas de animacéo da cultura tradicional

2.2.4. Apoio a realizacéo e a participacdo das populacdes rurais da ZI em festivais, feiras, mostras
2.2.5. Apoio a participacdo em encontros e jornadas

2.2.6. Organizar eventos de animaco, intercAmbios tematicos/actividades para jovens
2.2.7. Accoes de sensibilizacdo e valorizacdo da produgédo biol6gica

2.2.8. Accoes de sensibilizaco para as questdes ambientais e qualidade de vida

2.2.9. Organizacdo de workshops para criacdo e producdo de novos produtos de artesanato

2.2.10. Apoio a publicacéo e divulgacéo de livros, cd's, videos, brochuras sobre temas da ZI e Regido

4. Despesas de funcionamento dos GAL

4.1. Recursos humanos

4.2. Informagdo e publicidade

4.3. Sistema de informacéo

4.4. Aquisicao de equipamento

4.5. Despesas de gestdo e acompanhamento do PDL

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local - ASDEPR
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Quadro 6 — ARDE - Plano de Desenvolvimento Local

ARDE

A Melhoria da Qualidade de Vida nas Zonas Rurais

1. Qualificacdo dos recursos humanos e dinamizacdo da populag&o rural

2. Diversificagéo das actividades econdmicas e modernizacéo do tecido empresarial

3. Valorizagdo e proteccdo do patriménio natural, cultural e edificado

4. Diversificacdo da produgdo agro-pecudria e piscicola

5. Promover e reforcar o caracter organizacional e de parceria

6. Divulgacéo e promocéo dos produtos locais

1. Investimentos
1.1. Investimentos em infra-estruturas

1.1.1. Recuperagdo do patriménio construido

1.1.2. Criacdo, adaptacéo e recuperacéo de infra-estruturas

1.1.3. Criacéo e conservacdo de zonas de lazer e de utilidade colectiva

1.1.4. Apoio a iniciativas de recolha de residuos

1.2. Apoio a actividades produtivas

1.2.1. Adaptacdo de infra-estruturas de apoio as necessidades turisticas

1.2.2. Apoio & modernizacéo dos circuitos de comercializa¢do de produtos turisticos artesanais

1.2.3. Criacéo e modernizacéo de PME's

1.2.4. Apoio a ac¢Bes de dinamizacéo turistica

1.2.5. Apoio a infra-estruturas de apoio a formacgéo

1.2.6. Apoio a criacdo e aquisicao de selos, rétulos e embalagens

1.2.7. Diversificacdo das actividades agricolas, silvicolas e piscicolas

1.2.8. Apoio as racas autoctones

1.3. Outras ac¢les materiais

1.3.1. Aquisi¢do de equipamento de apoio a actividades ludicas e tradicionais

1.3.2. Apoio a iniciativas de caracter social indispensaveis ao desenvolvimento rural
2. Accdes imateriais
2.1. Formacdo Profissional

2.2. Outras acg¢des imateriais

2.2.1. Incentivo ao desenvolvimento de actividades socio-culturais e tradicionais

2.2.2. Preservagdo do ambiente e qualidade de vida

2.2.3. Promoc&o de produtos turisticos e artesanato

2.2.4. Promoc&o de produtos com relevancia cultural, patrimonial, social e ambiental

2.2.5. Apoio a iniciativas com introdugdo de novas tecnologias
4. Despesas de funcionamento dos GAL
4.1. Recursos humanos

4.2. Informac&o e publicidade

4.3. Sistema de informacgéo

4.4. Avaliacéo

4.9. Gestdo e Acompanhamento do Programa

4.5. Aquisicéo e aluguer de equipamento

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local - ARDE
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Quadro 7 — ARDE - Plano de Cooperacéo

ARDE

_ Complemento a estratégia do Vector 1 e intervencdo em trés vertentes: turismo, ambiente e patriménio

1. Mobilizar os agentes locais para o seu envolvimento na parceria

2. Incentivar a cooperagéo entre os territdrios rurais a nivel local, regional, nacional e transnacional
3. Promover e valorizar as potencialidades enddgenas do territorio

4. Incentivar accdes nas zonas denominadas protegidas

5. Promover a qualificac8o dos espacos rurais , enquanto locais de oportunidades
6. Procurar novas abordagens no ambito do desenvolvimento dos territorios rurais de forma integrada e

sustentavel
7. Dinamizar e assegurar a divulgagao de saberes e conhecimentos, bem como de transferéncia de

experiéncias
8. Envolver os parceiros internos de cada GAL

9. Promover as potencialidades turisticas dos territorios nas diversas vertentes

10. Complementar a estratégia do Vector 2 com a do Vector 1

11. Reforgar as parcerias ja constituidas e estabelecer novas parcerias

12. Valorizar os recursos humanos com particular incidéncia nos grupos alvo: jovens e mulheres
13. Promover e valorizar o caracter organizacional e de parceria

1. Cooperacao Interterritorial Nacional
1.1. Cooperacdo entre GAL LEADER+ Nacionais
1.2. Cooperagéo entre GAL LEADER+ e outras Organizagdes Nacionais, Regionais ou Locais

2. Cooperacédo Transnacional
2.1. Cooperacéo entre GAL LEADER+ Nacionais e da U.E

Fonte: Plano de Cooperagdo — ARDE
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Quadro 8 - GRATER - Plano de Desenvolvimento Local
GRATER
_ A Melhoria da Qualidade de Vida nas Zonas Rurais e a Promogo do Reforgo das Componentes Organizativas e das

Competéncias das Zonas Rurais

1. Promocéo de "Labels" Regionais controle de qualidade e de produgdo

2. Introducéo de actividades alternativas / apoio a criagéo de unidades de transformacéo / criagdo de capacidade de
armazenamento / conservacéo / efectuacdo de estudos e planeamento

3. Abertura / reparagdo de caminhos rurais / electrificacdo exploraces agricolas / identificacdo de regadios /
melhoramento de prados e pastagens

4. Formagéo dos agricultores / Reforco das associagfes dos agricultores

5. Apoio a instalagdo de jovens agricultores / Formagao Profissional / Criagdo de Oportunidades de Emprego

6. AcgBes de Formagéo Profissional / Criagédo de Escolas Profissionais

7. Levantamento de estudos de situagdo / Promogéo do auto-emprego

8. Criacao e reestruturacdo de unidades intersectoriais / Cooperacdo de Empresas / Melhoramento de Infra-Estruturas
Tecnolbaicas

9. Levantamentos / Estudos de Situacéo / Assiténcia Técnica

10. Cursos Profissionais ligados & IndUstria

11. Introducéo de Novos Ramos Comerciais / Reconversdes e Modernizag@es dos Estabelecimentos

12. Incentivos a criagéo de servicos

13. Produgéo do material de divulgacéo e de promogéo turistica

14. Promocéo de contactos com operadores turisticos e jornalistas especializados

15. Recuperacéo do patriménio imével rural para o sector turistico

16. Estudos de impacto ambiental - Sensibilizacéo da populacéo e dos investidores na area do turismo rural para a
preservacdo do ambiente

17. Recuperacéo de edificios e estruturas de valor patrimonial para o turismo rural

18. Criagdo de parques de campismo, campos de golfe, espacos polivalentes para actividades culturais e lidicas diversas

19. Formacéo Profissional

20. Divulgagéo dos produtos nos centros turisticos

21. Apoio na apresentagdo final do produto

22. Recuperagédo e manutencéo de artes e oficios tradicionais

23. Melhoria e controlo de qualidade do artesanato

24. Criacéo de escolas de artes e oficios tradicionais

25. Criagéo de centros de divulgacéo e venda de artesanato local e inclui-los no circuito turistico
26. Construgao e recuperacédo de estradas

27. Melhoria dos transportes maritimos

28. Construgdo de infra-estruturas hospitalares

29. Contratacdo de pessoal médico e técnico

30. Criacéo de estruturas polivalentes para acg¢des culturais e recreativas
31. Apoio financeiro as iniciativas culturais

32. Expans&o e modernizac¢do do parque desportivo

33. Incentivos financeiros a sua manutengéo e modernizagéo
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Quadro 8 - GRATER - Plano de Desenvolvimento Local (continuacgéo)

GRATER

1.1. Investimentos em infra-estruturas

1.1.1. Criago e conservagdo de zonas de lazer para a pratica de actividades culturais e desportivas
1.1.2. Criagao e dinamizagao de estruturas de apoio ao turismo rural e a inovagdo

1.2. Apoio a actividades produtivas

1.2.1. Valorizagao, comercializagdo e preservacédo das espécies autoctones

1.2.2. Valorizagdo, comercializagdo e preservacao das espécies vegetais endémicas

1.2.3. Apoio a promogao, producéo e comercializagdo de especialidades e produtos tipicos locais
1.2.4. Modernizagdo do sector empresarial - PME's

1.2.5. Apoio ao desenvolvimento do artesanato local

1.2.6. Recuperacéo do patriménio imével para o Turismo Rural

1.3. Outras ac¢des materiais

1.3.1. Constituigéo de gabinetes técnicos

1.3.2. Criago de escolas profissionais de artes e oficios tradicionais

1.3.3. Preservagdao e valorizagdo do ambiente natural e da qualidade de vida

1.3.4. Apoio as actividades sécio-culturais e ludicas tradicionais

1.3.5. Promogé&o do turismo rural

2 Acgesimaterials
2.1. Formacao Profissional

2.1.1. Acgdes de formagéo profissional especifica

2.2. Outras acgdes imateriais

2.2.1. Sensibilizacéo e proteccdo das espécies animais e vegetais dos Agores

2.2.2. Promoc&o de servicos e produtos e certificados

2.2.3. Apoio a participagdo e realizacdo de exposicdes e feiras de promogao turistica e divulgacéo da regido
2.2.4. Apoio ao intercambio de culturas entre as populagdes

4.1. Recursos humanos

4.1.1. Remuneragdo de mao-de-obra

4.1.2. Formagéo do GAL

4.2. Informagcéo e publicidade

4.3. Sistema de informacéo

4.4. Avaliacéo

4.5. Despesas de gestdo e acompanhamento do PDL
4.6. Equipamentos

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local - GRATER
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Quadro 9 — Construcao do Auditério multimédia, de formacéo e divulgacao —

auto de medicao e facturas pro-forma

Unid.: euro
Documento N. Data Fornecedor Descritivo Quant. V.aI,O': Custo  IVA Valor a Investlfn ento
unitario pagar elegivel
Auto de Manuel
- - 24-02-2005|  Carreiro - - - | 183.867,24 13 | 207.769,98|  N/I
Medigao
Carvalho
Mesas de reuniéo 1 480,00 480,00 13 542,40 N/I
Cadeiras de reunido 10 284,00 2.840,00/ 13 3.209,20 N/I
Cadeiras c/ palmat. e brago 200 65,00, 13.000,00, 13 14.690,00 N/I
Secretaria com painel 2 225,00 450,00( 13 508,50 N/I
Blocos gaveta rodados 2 177,00 354,00, 13 400,02 N/I
Factura Evaristo Lima |Ligagdo 2 141,00 282,00 13 318,66 N/I
Proforma 1-40100032 |16-12-2004 & C2 Lda |Secretaria 2 177,00 354,00/ 13 400,02 N/1
Cadeira com rodas e bragos 2 96,00 192,00 13 216,96 N/I
Armario c/ persiana 2 402,00 804,00 13 908,52 N/I
Cadeira apoio 4 47,00 188,00 13 212,44 N/I
Biombo 12 240,00 2.880,00/ 13 3.254,40 N/I
Total - - 21.824,00 13 | 2466112 N/
@ Disrego - J.
600014/DAC |14-12-2004) Rego & C.2 |Ar condicionado 2 |3.620,65 7.241,30| 13 8.182,67 N/I
Proforma Lde
Softmore
Factura 61 14-12-2004 EQUIPAMENIOS [ tador portétil 1 251900 251900 13| 284647  NiI
Proforma de Escritério,
Lda
Factura sine |2a-02-2005 M OIS peroprojector 1 | 26000 260,00 13 29380 NI
Proforma Lda
Projector multimédia 1 1.990,00 1.761,06| 13 1.990,00 N/I
Ecra motorizado 1 694,00 614,16 13 694,00 N/I
Suporte tecto 1 145,00 128,32 13 145,00 N/I
Video de 2 cabecas 1 145,00 128,32 13 145,00 N/I
DVD recorder 1 527,43 466,75 13 527,43 N/I
TV 82cm 1 629,90 557,43 13 629,90 N/I
Disrego - J Colunas 4 159,00 562,83 13 636,00 N/I
Factura 14-12-2004 + |Amplic 1 759,00 671,68 13 759,00 N/I
Proforma | 200069/DTRL2 Regﬁ f; C* | sintonizador digital 1 | 147000 130,09 13 147,00 NI
: Microfone s/ fios 2 406,49 719,45 13 812,98 N/I
Microfone card dinam 3 135,80 360,53 13 407,40 N/I
Tripe 3 37,00 98,23 13 111,00 N/I
Microfone cardioide 1 138,75 122,79 13 138,75 N/I
Alimentador 1 196,50 173,89| 13 196,50 N/I
Gravador 1 235,00 207,96/ 13 235,00 N/I
Total - - 6.703,50, 13 7.574,96 N/I
Total| 222.415,03| 13 = 251.329,00 173.253,97
Investimento apresentado na candidatura 223.286,50
Diferenga entre o somatério das proformas e o investimento apresentado na candidatura -871,47

Fonte: Dossier técnico do Projecto
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Quadro 10 — Casa do Lagar — orcamentos e facturas pré-forma

Unid.: euro
Documento N.° Data Fornecedor Descritivo Quant. va ',"T Custo IVA Valor a Investlfn ento
unitario pagar elegivel
Bstimathva | 16090004 BulNGese - - - | 15000000 13 | 16950000 N
de custos Filhos, Lda

Frigorifico 2 779,00 1.558,00 13 1.760,54 N/I

Méquina lavar loica 2 505,95 1.011,90 13 1.143,45 N/I

Méquina lavar roupa 2 622,94 1.245,88 13 1.407,84 N/l

Chaminés (inox) 2 749,00 1.498,00 13 1.692,74 N/l

Forno 2 739,00 1.478,00 13 1.670,14 N/I

Placas 2 224,00 448,00 13 506,24 N/l

Méquina de secar 2 521,00 1.042,00 13 1.177,46 N/I

-~ |Micro ondas (inox) 2 634,00 1.268,00 13 1.432,84 N/l

P':ng::a 532/04 |08-09-2004 An;j:sa;zf:: Maquina de café (expresso) 2 141,000 28200 13 31866 NI
Aspirador 2 247,87 495,74 13 560,19 N/I

Desumificador 1 204,71 204,71 13 231,32 N/I

Esquentador 3 224,89 674,67 13 762,38 N/l

Torradeira 2 33,10 66,20 13 74,81 N/

Ferro de engomar 2 171,40 342,80 13 387,36 N/l

Fervedor 2 59,70 119,40 13 134,92 N/l

Magquina filtro café 2 30,54 61,08 13 69,02 N/I

Total - - 11.796,38 13 13.329,91 N/I

Orcamento sn  |1000-2004 EDA |ENC9os deligagio arede em - - 14561 13 16454 N/
baixa tensdo

Factura

10 15-09-2004, AgorPiscinas |Piscina pré-fabricada 1 17.540,54/ 17.540,54 13 19.280,80 N/
Proforma
Factura Fumnas & .
20040899 |07-09-2004| Companhia, |Cozinha 1 5.118,50 5.118,50 13 5.783,91 N/1
Proforma
Lda
Camas de ferro 3 390,00 1.035,40 13 1.170,00 N/I
Estrados 3 87,00 230,97 13 261,00 N/I
Colchdes 3 150,00 398,23 13 450,00 N/I
Factura _CASA Mesa_s de ca.beceira 6 130,00 690,27 13 780,00 N/I
T 4669 07-09-2004|J. Dinis Neves, Cadeirdes vime 2 360,00 637,17 13 720,00 N/I
Lda Sofé vimes 1 599,00 530,09 13 599,00 N/I
Bancos de ferro 3 190,00 504,42 13 570,00 N/l
Mesa de vimes 1 215,00 190,27 13 215,00 N/I
Total - - 4.216,81 13 4.765,00 N/
Conj. Leng6is THAITI 6 97,55 517,96 585,30/ Inelegivel
Protectores de colchao 6 154,00 817,70 13 924,00 Inelegivel
Snucker  |Jogos de banho 6 50,00 265,49 13 300,00 Inelegivel
Factura 417367 | 15-09-2004 (Portug?I) Capas havana de_ egredon 10 75,00 663,72 13 750,00 Inelegivel
Proforma Confecgdes, |Edredons Snuckissimo 8 100,95 714,69 13 807,60 Inelegivel
SA. Almofadas tradicionais 12 21,40 227,26 13 256,80, Inelegivel
Protectores de almofadas 12 9,75 103,54 13 117,00 Inelegivel
Total - - 3.310,35 13 3.740,70, Inelegivel
Tapetes 70*1,40 10 71,38 631,19 13 713,24 Inelegivel
Tapetes 2*2,80 2 390,00 690,27 13 780,00/ Inelegivel
Tapetes 1,70*2,80 2 298,00 527,43 13 596,00/ Inelegivel
R ) ) Var§es 10 60,00 530,97 13 600,00 Inelegfvel
Proforma 1699 04-09-2004| Loja Taveira |Cortina 35 15,50 480,09 13 542,50/ Inelegivel
Cortinado 35 19,50 603,98 13 682,50, Inelegivel
Fita franzir 70 0,85 52,65 13 59,50/ Inelegivel
Rosetas madeira 20 3,85 68,14 13 77,00 Inelegivel
Total - - 3.584,73 13 4.050,74{ Inelegivel
SR Carreiro & pC Mic Pz.t 3.2 Ghz ¢/ monitor 1 1.371,68 1.371,68 13 1.550,00 N/I
O — 1-40100006 | 09-09-2004 Morais. Lda Multifuncional Lexmark 1 228,89 228,89 13 258,65 N/l
' Total - - 1.600,57 13 1.808,65 N/
Telital -
Faclurd | 2000013 |13-03-2004] 11N reevisor LAFINION 3 34900 92655 13 1047,00 NI
Proforma Electronica de
Consumo, Lda
=R PROVISE_— Forngcimento e montagem de
o 2 07-09-2004| Soc. Prot. Vig. /um sistema de detec¢do 1 2.230,00 2.230,00 13 2.520,00 N/I

Seg. Lda |automética de intrusdo
A transportar| 200.470,05 - 225.991,24 =
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Quadro 10 — Casa do Lagar — orcamentos e facturas pro-forma (continuacéo)

Unid.: euro
Documento N.° Data Fornecedor Descritivo Quant. V_a ',°T Custo IVA Valora |nvest|[n ento
unitario pagar elegivel
Transporte, 200.470,05 - 225.991,24 =
Aparador 1 1.787,61 1.787,61 13 2.020,00 N/I
Mesa Catarino Redonda 1 1.499,12 1.499,12 13 1.694,01 N/
Cadeira s/ lus. 6 215,93 1.295,58 13 1.464,01 N/l
Secretéria 1 1.415,93 1.415,93 13 1.600,00 N/l
Factura 4 06-09-2004 Feirado |Mesa computador 1 739,83 739,83 13 836,01 N/I
Proforma Maple Cadeirdo pele preta 1 486,73 486,73 13 550,00 N/I
Biblioteca 1 1.946,91 1.946,91 13 2.200,01 N/
Bar linha 1 1.693,81 1.693,81 13 1.914,01 N/I
Movel 1 1.520,53 1.520,53 1.718,20 N/l
Total - - 12.386,05 13 13.996,24 N/1
Design IT
Proposta de L N .
produgiode| o | 24-09-2004|  Didital  |Producdo de Web Site paraa 1 175000 175000 13 197750 NI
X Multimedia for|Casa do Lagar
web site )
Business
Prato de sopa 18 5,17 93,06 13 105,16/ Inelegivel
Prato de pirex grande 18 8,17 147,06 13 166,18/ Inelegivel
Prato de doce 18 4,59 82,62 13 93,36/ Inelegivel
Molheira pequena 1 5,08 5,08 13 5,74/ Inelegivel
Jarro oitavo 1 11,26 11,26 13 12,72| Inelegivel
Terrina S&o Miguel 1 47,61 47,61 13 53,80 Inelegivel
Jarro com bacia grande 1 37,30 37,30 13 42,15| Inelegivel
Travessa oval n.° 1 1 5,45 5,45 13 6,16| Inelegivel
Travessa oval n.° 2 1 7,28 7,28 13 8,23| Inelegivel
Travessa oval n.° 3 1 8,17 8,17 13 9,23/ Inelegivel
Factura Cerdmica |Travessa oval n.° 4 1 9,75 9,75 13 11,02| Inelegivel
Proforma 4000004 124-09-2004| i - elense Chavena de cha 18 1,64 29,52 13 33,36/ Inelegivel
Pires de cha 18 1,06 19,08 13 21,56| Inelegivel
Bule de cha 1 14,33 14,33 13 16,19| Inelegivel
Leiteira 1 7,55 7,55 13 8,53| Inelegivel
Agucareiro de asas grande 1 8,39 8,39 13 9,48/ Inelegivel
Chéavena de café 18 1,42 25,56 13 28,88/ Inelegivel
Pires de café 18 0,97 17,46 13 19,73| Inelegivel
Cafeteira alta 1 12,34 12,34 13 13,94/ Inelegivel
Leiteira 1 7,55 7,55 13 8,53| Inelegivel
Agucareiro 1 8,17 8,17 13 9,23/ Inelegivel
Total - - 604,55 13 683,14, Inelegivel
Lulssﬁlljr;;eéda € Projecto de adaptagéo de uma
Orgcamento | 000014/04 | 17-09-2004 Fernando moradia a turismo no espago 1 4.300,00 4.300,00 13 4.859,00 N/
X rural
Monteiro
Formar e -
Factura 507 |30-00-2004 Aconselhar, |50 de viabilidade e 1 150000 150000 13 169500 N/l
Proforma Lda candidatura ao LEADER+
- - - BCA Juros 5.520,83 - 5.520,83 N/1

Total 226.531,48 13 254.722,95 147.560,66
Investimento apresentado na candidatura] 225.451,83

Diferenca entre o somatério das proformas e o investimento apresentado na candidatura 1.079,65

Fonte: Dossier técnico do Projecto.
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Quadro 11 — Documentos Justificativos do Investimento Realizado — ASDEPR: Projecto

N.© 120021710007 — Casa do Lagar — Turismo em Espaco Rural

PP Sl Fornecedor
Inv. N.©
83
8= Formar e 509
2 5 Aconselhar, Lda.
=
Hs
Sub-total
) g Luis Almeida e
=]
g § Sousa e Fgmando 179
S>3 Monteiro -
A & & Arquitectos, Lda.
' Sub-total
20060024
. . 20060025
J. Lima & Silva, 20060032
Lda.
20060037
20060039
Vitorino Pereira
Melo - Serralheria 85
Artes em Ferro
20060044
20 J. Lima & Silva, 20060045
' Lda. 20060050
20070001
20070006
J. Lima & Silva, 20070011
Lda. 20070014
3.0 20070018
Vitorino Pereira
Melo - Serralheria 136
Artes em Ferro
_ 20070022
S J.Lima&Silva, 20070025
2 Lda. 20070030
§ 20070035
3 Hiper Light -
S lluminagzo e
Electrificacbes, 0104102
4.0 Soc. Unipessoal,
Lda.
Soares & Sousa. 430692
Lda.
Costa Pereira & 708258
Filhos, Lda. 709146
llidio Fernando 9
Paiva Cunha
J. Lima & Silva, 20070039
Lda. 20070042
Vitorino Pereira
Melo - Serralheria- 0161
5.° Artes em Ferro
Serralharia
Outeiro, Lda. g
Costa Pereira &
Filhos, Lda. G
J. Lima & Silva,
Final ik 20070045
Sub-total
Total

Fonte: Dossier financeiro do Projecto.

Factura
Valor s/
Data VA

05-10-2004 1.500,00

1.500,00
01-09-2005 4.300,00

4.300,00
12-05-2006 6.954,17
12-06-2006 5.759,68
12-07-2006 3.337,79
31-07-2006 3.263,71
31-08-2006  14.738,18
27-06-2006 312,65
04-10-2006 7.247,97
31-10-2006 5.945,34
30-11-2006 6.678,54
03-01-2007 8.871,62
31-01-2007 6.324,43
09-03-2007 8.098,65
11-04-2007 9.240,86
09-05-2007 9.272,21
28-02-2007 1.218,00
31-05-2007 4.442,84
02-07-2007  10.417,37
31-07-2007 8.929,14
31-08-2007  12.735,10
23-05-2007 210,00
27-06-2007 178,02
25-07-2007 3.832,30
14-08-2007 249,37
04-09-2007 750,00
29-09-2007  20.195,82
31-10-2007  12.455,54
04-10-2007 1.076,22
03-11-2007 1.232,50
15-11-2007 4.199,95
30-11-2007  10.040,85

Valor c/
IVA

1.695,00

1.695,00

4.945,00

4.945,00
7.997,30
6.623,63
3.838,46
3.753,27
16.948,91

359,54

8.335,17
6.837,14
7.680,32
10.202,36
7.273,09
9.313,45

1.400,70

241,50

204,72

4.407,15
286,78

1.237,65

1.417,38

4.829,94

188.208,82 103.188,46

194.008,82 109.828,46

N2

509

143

20060026
20060027
20060035
20060039
20060041

85

20060051
20060052
20060057
20070004
20070009
20070018
20070027
20070034
136
20070044
20070050

20070060
20070066

0104102

430692

702844

9

20070077
20070084

0161

3822

704212

20070092
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Recibo

Data

05-10-2004

01-09-2005

25-05-2006
19-06-2006
17-07-2006
17-08-2006
08-09-2006

27-06-2006

04-11-2006
04-11-2006
11-12-2006
12-01-2007
15-02-2007
12-03-2007
13-04-2007
09-05-2007
28-02-2007
21-06-2007
14-07-2007

14-08-2007
08-09-2007

23-05-2007

27-06-2007

14-08-2007

04-09-2007

12-10-2007
13-11-2007

04-10-2007

03-11-2007

16-11-2007

14-12-2007

Valor

1.695,00

1.695,00

4.945,00

4.945,00
7.997,30
6.623,63
3.838,46
3.753,27
16.948,91

359,54

8.335,17
6.837,14
7.680,32

10.202,36
7.273,09
9.31345
9.240,86
9.272,21

1.400,70
444284
10.417,37

8.929,14
12.735,10

241,50

204,72
4.693,93

750,00

20.195,82
12.455,54

1.237,65

1.417,38

4.829,94

10.040,85

201.668,19
208.308,19

Confirmagéo do Pagamento

N.°

nd.

0345494791

nd.

nd.
6750806741
8450949092
2051089124
9051089127

7550949093

5651375755
4751375756
8051458849
9751749319
3651888122
7051888129
0452063577
5852063571
6151888130
9152366563
3752366569

7452554982
5652554984

6552554983

4752554985

5252816809
7952947465

4352816810

6852816818

7052947466

1652947472

Cheque

Data

n.d.

07-01-2004

n.d.

n.d.
16-06-2006
17-07-2006
17-08-2006
08-09-2006

17-07-2006

04-11-2006
04-11-2006
11-12-2006
12-01-2007
15-02-2007
12-03-2007
n.d.
13-04-2007

12-03-2007

n.d.
14-07-2007
14-08-2007
08-09-2007

Valor

nd.

3.440,00

860,00

4.300,00
nd.
6.623,63
3.838,46
3.753,27
16.948,91

359,54

8.335,17
6.837,14
7.680,32

10.202,36
7.273,09
931345
7.886,08

10.626,99

1.400,70

444284
10.417,37

8.929,14
12.735,10

Pagamento em numerario

Pagamento em numerario

14-08-2007

08-09-2007

Out. 2007
12-11-2007

11-10-2007

03-11-2007

Nov. 2007

14-12-2007

4.693,93

750,00

20.195,82
12.455,54

1.237,65

1.417,38

4.829,94

10.040,85

193.224,67
197.524,67

Unid.: euro

Data do
Desconto
Bancéario

11-10-2004

08-01-2004

26-10-2004

nd.
n.d.
n.d.
nd.
nd.

n.d.

n.d.

n.d.

nd.
22-01-2007
22-02-2007
16-03-2007
11-05-2007
20-04-2007
15-03-2007
27-06-2007
18-07-2007

20-08-2007
17-09-2007

16-08-2007

11-09-2007

16-10-2007
19-11-2007

16-10-2007

05-11-2007

19-11-2007

19-12-2007



[

Anexo 2 — Contraditério

Pagina Web 1 de 2

Ana Maria Ribeiro RIBUNAL DE '7"‘”'95

De: Fernando Flor de Lima

Enviado: segunda-feira, 17 de Maio de 2010 10:26 WA
Para: Ana Maria Ribeiro; Anabela Teves Lima E N

Cc: Jaime Gamboa NP Lo I ) 1Yo b

Assunto: FW: Processo n.° 08/111.01 - Auditoria ao Leader+ na RAA
Importancia: Alla

Dar entrada
AST
Fernando Hor de Lima

2010-05

De: Ana Maria Ribeiro

Enviada: segunda-feira, 17 de Maio de 2010 10:11

Para: Fernando Flor de Lima

Assunto: FW: Processo n.° 08/111.01 - Auditoria ao Leader+ na RAA

‘nporténcia: Alta

-----Mensagem original-----

De: AKDE [mallto:arde.azores@mall.telepac.pt]

Enviada: sexta-feira, 14 de Maio de 2010 18:49

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Processo n.2 08/111.01 - Auditoria ao Leader+ na RAA
Importancia: Alta

Exmo. Senhor Subdirector Geral,
Fernando Flor de Lima

A ARDE - Associagdo Regional para o Desenvolvimento, notificada para exercer o direito de audigdo prévia,, em
referéncia vem solicitar a revisdo da vossa andlise, comunicada pela vossa carta ref, 692/2010- S. T. de 6/5/2010.

Deste modo, enviamos as seguintes informagoes complementares:

.\s datas das declaracses foram introduzidas erradamente, situagdo que Iremos corrigir, foi feita a introdugdo da
data como sendo a data da apresentacdo da candidatura;

- Anexo o mapa com a pontuagdo minima necessaria que se encontrava arquivada num outro projecto da Cooperativa.
Este mapa faz parte dos elementos relativos a decisdo;

- Os projectos foram divulgados no site da ARDE. Em Junho aquando do encerramento do programa Leader+ iremos
fazer ¢ sua divulgagdo geral;

As cipias que existem no dossier do projecto, dos 4 recibos existentes, apenas 1 ndo tinha o carimbo "Estd
conforme o original. Pude confirmd-lo pois a assinatura que esta nestes carimbos é de um técnico que saiu da ARDE,
a 7 de Outubro de 2005
Antes da 1.2 visita de acompanhamentao da equipe técnica do IDRHa, em Maio de 2006, alguns procedimentos ndo
eram adoptados pela ARDE, a saber colocagdo de carimbo nas facturas. Este procedimento foi adoptado a partir
desta data e aquando da publicagdo das normas de orientacdo emitidas pelo IDRHa em 17 de Junho de 2006:

- Existiram mais 2 momentos de fiscalizagdo e acompanhamento, que se deram aquando da verificagdo dos pedidos

de pagamento, 0s quais anexo;

17-05-2010
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Pagira Web 2 de 2

- Antes da 1.% visita de acompanhamento efectuada pela técnica do IDRHa, em Maio de 2006, apenas pediamos as
Certicloes no acte da entrada da candidatura Apds a sua visita foram alterados estes procedimentos, passando a
pedir-se as declaragdes quando ndo estivessem vdlidas.

Acrescento ainda as seguintes informagdes, a ARDE sempre que recebia reembolsos do organismo pagador, pagava
no prazo de uma semana aos seus promotores. O valor dos 7% do adiantamento foram aplicados nos pagamentos aos
promotores, como forma destes ndo esperarem ainda mais tempo pelos seus reembolsos.

Na pdgina 37 do anteprojecto, deverd ser corrigida a sigla IDRHa

Pelas razdes acima mencionadas, bem como pelas informagdes complementares, vimos solicitar, nos termos do artigo
101° d» Cédigo do Procedimento Administrativo, a revisdo do anteprojecto

Com os melhores cumprimentos,
Ana Machado
Coordenadora da ETL

17-05-2010
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4. CRITERIOS ESPECIFICOS

l Des do
[eLocalizagdo (o)
20/

|| » Em todo o Concelho/todaa Z.I.

| » Zonas com mais problemas de fixagdo 15
H » Zonas com menos problemas de fixagdo 10
| #6Grau de Inovagdo (b)
» Ao nivel da Regido 20
» Ao nivel da Tlha @)
» Ao nivel do Concelho 10

» Ao nivel da Freg

#Criagdo de Postos de Trabalho

‘ » Tgual ou superior a 4 postos
» 3 postos

» 1 ou 2 postos

' #Grau de Articulagdo (c)

» Igual ou superior a 5 acgdes 15
» 3 ou 4 acgdes (10}

» 1 0u 2 acgdes

| #Escassez na oferta/falhas no local (20)

\l 3
Hannmpﬂo especifica/experiéncia na drea 5

||#Utilizagdo de recursos endégenos 10 i
I #Parcerias locais 10
||0M¢nuuncﬂn das tradigdes 5
||w¢|oramu do meio ambiente 10
#Promotor mulher ou 5 ‘

. 4.1 Pontuagdo minima: Q S pontos

4.2 Pontuagdo atribuida ao projecto: E\S pontos

Observagdes:
G de /lr\\‘c_u\nca;} Cron e %ch(c'f'm

— o
et (WA,

=

— ‘k(‘\Cx’\t\ﬂ\a_. ,'

\‘x‘xhnm‘ -

— e

\mOx*c-\!‘\(‘a;{) %}z\m \E)(ﬁzn\cr\c-\’
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LigagGes entre Accdes de Desenvolvimento da Economia Rural

FICHA DE VERIFICACAO DE PEDIDO DE PAGAMENTO
DATA: 20 /05 j200€

1. IDENTIFICACAO DO PROJECTO

N° do Projecto 25 / A3 /@2 © 0 1

Nome ou Designagdo Social do Promater e"'v'/ue blec A%’L"CJ/& \‘5"" Q s 07
P.cssoo Responsdvel ‘%W' @.-,( <D r ﬁa; 4 er’¢/44'4 e
Designagdo do Projecto ‘___"ru‘/ﬂc e {'w’tq_“ﬁ e Arelo 4( Eﬁn‘ pc«-

Localizagdo do Projecto @é Cerr ) ~ A'V\:'f—‘f?

2. PEDIDO DE PAGAMENTO

Pedido de Pagamento N° __ A D Pedido Final (juntar o Certificado de Conclusdo)
« Valor Elegivel do Projecto (1) AP73.253.92 _ Euros
« Valor da Comparticipagdo EU (2) " do .438.§1 FEuros 35 % (/1)
s Valor da Comparticipagdo MADRP (3) L ‘iﬁ{f ¢d Euros _ 48 %(3/1)
» Valor jd Pago (4) Euros — % (4/(3+2))

Valor do Pedido de Pagamento (5) £3.225.69 Euros 33 %)

3. RESULTADOS: ‘&Q aoﬁ'og\:\o CQLLC&R’\P\SL
f,y\-g COSAON WAL upnd
s ok

Cour C&Q

R Oc\,xﬁ—i? oule Se verd uu—k ajﬁ?ﬁa C&%‘:
ché‘b o] —}fm‘\uo VLOX 18 avds o axecucdo . 1

o i iy = ne&kq@

Avwaexasr ©

kt?\ﬂ A'\LR\LCL_A Qo < \NWMP
\

4. MEDIDA TOMADA:
O pagamento deverd ser aprovado em sede de decisdo da Direcgdo e deverd ser efectuado pagamento

aps reembolso do PPR n® 1O

A TECNICA DA ETL @l‘adr\odo
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Ligag¥es entre AcgBes de D Ivimento da E i Rl:d
FICHA DE VERIFICACAO DE PEDIDO DE PAGAMENTO
DATA: é!;! o/ _OS

1. IDENTIFICACAO DO PROJECTO

N° do Projecto_{Z.57/. /{.Z/_ﬁ 2:0 1

Nome ou Designagdo Social do Promotor 6”:(.« Lrve M M
Pessoa Responsdvel & @z;é egag J:Z ﬁéﬁ G viiew
Designagdo do Projecto rfqg = _ﬁy Yeso vn e 4421 _(tztﬂ

| Localizagdo do Projecto &éﬁ:ﬂ«q - A.Z.A_v-ul—‘ﬂ

2. PEDIDO DE PAGAMENTO

IE Pedido de Pagamento N° 2 Pedido Final (juntar o Certificado de Conclusdo)
e Valor Elegivel do Projecto (1) 8 A?73. 253 971 Euros
« Valor da Comparticipagdo (2) 60, £33 87 Euros 38 % (2/1)
« Valor da Comparticipagdo MADRP (3) 25 ‘EZ& (O _Euras LS % (3/1)
o Valor jé Pago (4) . Euros — % (4/(3+2))
« Valor do Pedido de Pagamento (5) ,3 ﬁ U/._é ¢ Euros 2E % (5/1)

3. RESULTADOS: &L A &o
\r\i (C;A.k&—c:&\n:'(‘u o . VORX —% ‘YLD ce ey O T"\’OFZ hwa .,(% y

P(O(Xt }Mm(\— @e’wdx.c;jclo -\\u&ucx\‘
WLC‘QO) oﬂl_ o?ﬁé/\ 2t Ca N Ol Q(a—os o

[- SO P\ - -
0 pre oY Loveu =~ P'Qo“u e, L P . S - 'Tn.c:_
WW\\M& Oon | Yo Tl -

O pagamento deverd ser aprovado em sede de decisdo da Direcgdo e deverd ser efectuado pagamento
apds reembolso do PPR n® _\\ .

A TECNICA DA ETL (aila slaods
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DE C ONTAS

TRIBUNAL D
Ana Maria Ribeiro
2 & MA

De: Fernando Flor de Lima = A
Enviado: terga-feira, 25 de Maio de 2010 10:41 ENT! L A
Para: Ana Maria Ribeiro; Anabela Teves Lima i ‘ h}:[
Cc: Jaime Gamboa N e
Assunto: FW: Processo n.° 08/111.01 - Auditoria ao LEADER + na RAA - Contradnono
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CONTRADITORIO AO ANTEPROJECTO DE RELATORIO DE AUDITORIA AO LEADER + NA RAA -
PROCESSO N.2 08/111.01

Na sequéncia da apresentagdo do anteprojecto de relatério de auditoria, vimos prestar os

seguintes esclarecimentos relativamente ao ponto 16.2. do mesmo, ASDEPR: Projecto N.2

120021710007 — Casa do Lagar — Turismo em Espago Rural.

1) Relativamente ao subponto 16.2.1. Candidatura, no que respeita ao Processo de

apreciagdo e decisdo, Comunicagdo e Divulgagdo, temos a informar que:

a)

b)

De facto, a ETL ndo cumpriu com o prazo estabelecido para a apreciagdo da
candidatura, o que se verificou pelo facto de, na altura, uma das duas técnicas,
nomeadamente a técnica licenciada em Economia que fazia a andlise aos estudos

de viabilidade econémica aos projectos, se encontrar de baixa de maternidade.

No que se refere a publicitagdo na imprensa regional e/ou local do projecto
contemplado pelo Programa LEADER +, efectivamente o que foi feito foi a
publicagdo do projecto aprovado, no site da ASDEPR. Em termos de imprensa
regional e /ou local, era feito uma informagdo geral sobre os montantes aprovados

pelo Programa LEADER +/ASDEPR.

2) Relativamente ainda ao subponto 16.2.1. Candidatura, no que respeita as Despesas

Elegiveis e Comparticipagdo Financeira Atribuida, cumpre informar que:

No anteprojecto de relatério (pdg. 45) € referido que “.. ndo existe evidéncia
quanto ao calculo das despesas elegiveis por rubrica de investimento ...".

Assim, na andlise realizada pela Estrutura Técnica foram apenas identificadas as
despesas consideradas ndo elegiveis e identificadas as tipologias de despesas
(rubricas) consideradas elegiveis, ndo tendo, efectivamente, sido referenciado o
montante elegivel por cada uma das rubricas, i.e., houve a referéncia ao montante
total elegivel do projecto e a indicagdo das rubricas de despesa elegiveis e
identificacdo clara das despesas consideradas nao elegiveis.

Contrariamente ao referido no anteprojecto de relatério de auditoria, no final da
pag. 45, de que “... ndo existem evidéncias de que a Estrutura Técnica do LEADER
+ tenha procedido a devida especificagdo das despesas elegiveis por rubrica de

investimento, ..”, temos a informar que a Estrutura Técnica procedeu,
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efectivamente, a especificacdo das despesas elegiveis por rubrica de investimento,
ou seja, agrupou as despesas por rubricas de investimento, excluindo as
consideradas ndo elegiveis, ndo tendo, no entanto, indicado o valor total elegivel

por rubrica de despesa.

3) Relativamente ao subponto 16.2.2. Processo de Pagamento, no que respeita a

Justificagdo Periédica das Despesas, cumpre esclarecer o seguinte:

a)

b)

No anteprojecto de relatério de auditoria, relativamente a Elegibilidade temporal
das despesas, no final da pag. 47, é referido que "“... A despesa justificada no 1.2
Pedido de Pagamento, apresentado a 11.09.2006 e referente a “Estudo de
Viabilidade”, no valor de € 1.500,00, ndo se pode considerar elegivel, por ter
ocorrido ha mais de um ano ...”.

Relativamente a esta questdo, cumpre esclarecer que, de acordo com os e-mails
que se enviam em anexo a este documento (Anexos 1 e 2), comprova-se que foi
solicitado ao Gestor do Programa LEADER + a elegibilidade da despesa relativa ao
estudo de viabilidade economica com data superior a um ano, sendo a mesma

autorizada.

No que respeita a Legalidade dos documentos de suporte (pég. 48),
contrariamente ao referido no anteprojecto de relatério de auditoria, que
passamos a citar “.. As facturas identificadas mo Quadro 34, no valor de €
97.729,73 €, referentes ao fornecedor J. Lima & Silva, Lda., ndo foram emitidas nos
moldes previstos na lei, por ndo conterem a expressdo “IVA devido pelo
adquirente” ..", importa esclarecer que as referidas facturas contém,
efectivamente, a expressdo “IVA devido pelo adquirente”, como se comprova,
alias, através do envio das copias das referidas facturas (Anexos 3, 4,5, 6,7, 8, 9,

10e11).

4) No subponto 16.2.2. Processo de Pagamento, no que respeita aos Pagamentos,

cumpre prestar os seguintes esclarecimentos:

a)

£ referido no anteprojecto de relatério de auditoria que (final da pag. 48) “...
Desde a data de apresentagdo do pedido de pagamento até a data do deposito
bancario dos valores relativos as comparticipagdes comunitaria e nacional,

decorreram, em média, 211 dias, ndo sendo, por isso, um processo célere ...".
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A questdo da ndo celeridade dos pagamentos nao é imputavel a ASDEPR, uma vez
que, em alguns casos, apds a recep¢ao da verba aguardavamos a entrega, por
parte do promotor, da documentacdo comprovativa da situacdo regularizada
perante a Seguranga social e perante as Financas, para depois fazer os
pagamentos. Assim, apds a recepgdo da verba e da referida documentacdo e, nos
restantes casos em que a documentagdo ainda era valida, os pagamentos eram
feitos, em média decorridos 10,8 dias, no caso da comparticipagdo comunitdria
FEOGA e, no caso da comparticipagdo nacional MADRP, decorridos 11,67 dias.
Importa, ainda, referir que, por vezes, as comparticipacdes comunitaria e/ou
nacional relativas a um pedido de reembolso ndo eram transferidas para o GAL na
totalidade, sendo, por vezes, paga uma parte e, posteriormente, o restante.
Nestes casos, ddvamos prioridade aos pagamentos aos promotores que haviam
apresentado os pedidos de pagamento mais cedo ou aguarddvamos pelo
recebimento da totalidade do reembolso para realizar oS pagamentos aos
promotores.

No quadro apresentado em anexo (Anexo 12), é apresentada toda a informagdo
relativa as datas dos movimentos efectuados relativamente aos pedidos de
pagamento e respectivos reembolsos do projecto “Casa do Lagar — Turismo em

Espago Rural”.

b) No anteprojecto de relatério de auditoria (inicio da pag. 49), é referido que e
Unidade de Gestio ndo autorizou previamente os pagamentos, tendo-0s
ratificado, conforme lavrado em acta. ...".

Efectivamente, por decisdo da Unidade de Gestdo, sempre que as despesas
apresentadas em pedido de pagamento estivessem de acordo com o apresentado
e aprovado em candidatura, as mesmas poderiam ser pagas, sendo depois
ratificadas em reunido de Unidade de Gestdo. No caso da apresentagdo de
despesas que implicassem alteragdes ao apresentado em candidatura, era feito,
pelo promator, um pedido de elegibilidade de despesas e, s6 apds a aprovagao

pela Unidade de Gestdo, eram inseridas em pedido de pagamento.

5) No subponto 16.2.2. Processo de Pagamento, no que se refere a Contabilizagdo do

Apoio Financeiro, cumpre informar o seguinte:
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a) € referido no anteprojecto de relatério de auditoria que “... Foram analisados os
elementos contabilisticos do Promotor, tendo-se concluido que o apoio
financeiro ndo foi registado de forma adequada, ...".

Foi comunicada esta situacdo ao contabilista, tendo o mesmo procedido as
respectivas correcgBes aos Balangos e Demonstragdes de Resultados, os quais sao

remetidos em anexo (Anexos 13, 14, 15 e 16).

6) No subponto 16.2.2. Processo de Pagamento, no que se refere a Conclusdo do

Projecto, importa prestar os seguintes esclarecimentos:

a) No anteprojecto de relatério de auditoria é referido que “... a realizagdo da ultima

transferéncia financeira antecedeu a emissdo do certificado de conclusdo do
projecto. ..".
Assim, importa esclarecer que o certificado de conclusao do projecto foi emitido a
data de realizagdo da ultima transferéncia financeira e ndo posteriormente. No
entanto a data que consta do mesmo refere-se a data de assinatura pela
promotora, quando deveria corresponder a data de emissao. Este facto justifica-se
pelo facto de s6 apds a entrega de toda a documentagdo relativa aos pagamentos
das comparticipagdes comunitdria FEOGA e nacional MADRP a promotora,
nomeadamente recibos, extractos bancérios e documentos contabilisticos, € que o
mesmo foi assinado e devolvido pela mesma.

Importa, ainda, referir que o Relatério de Avaliagdo Final tem data de 15.02.2008.

7) No subponto 16.2.2. Processo de Pagamento, no que respeita a Visita ao Promotor,
cumpre informar o seguinte:

a) Foi enviada ao promotor, por oficio, a indicagdo de que deveria colocar uma placa
identificativa do financiamento LEADER + recebido, o qual se remete em anexo
(Anexo 17). Verificdmos, efectivamente, que a data da visita ao promotor a placa
ainda ndo se encontrava colocada. Neste momento, temos a indica¢do de que a

promotora ja procedeu a execucao da placa.

8) Por Ultimo e ainda no subponto 16.2.2. Processo de Pagamento, no que se refere a
Organizagdo e Conteido do Dossier Financeiro do Projecto, temos a referir o
seguinte:

a) No anteprojecto de relatério de auditoria é referido que “... Quanto a organizagao

e conteudo do dossier financeiro do projecto verificou-se que este estava, na
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generalidade, bem organizado, denotando-se, contudo, por parte da ETL e da
Direccdo da ASDEPR, alguma falta de rigor na sua instru¢ao, bem como na anélise
e aprovacao do processo de pagamento, ...".

De facto, ndo entendemos esta afirmagdo, pois se relativamente a aprovag¢do do
processo de pagamento, situagdo, alias, j@ atras referida no relatorio, pudesse
haver davidas da vossa parte sobre se a mesma seria adequada (a qual j@ atras
justificdmos e que nos parece adequada), relativamente a toda a restante parte de
organizagdo e conteudo do dossier financeiro este encontra-se, efectivamente,
bem instruido, com os formularios de pedido de pagamento devidamente
assinados; copia das actas de aprovacao ou ratificagdo dos pagamentos das
comparticipagdes comunitaria FEOGA e nacional MADRP; documentos da situagdo
regularizada perante a Seguranga Social e perante as Finangas; copias de todos os
documentos de despesa (facturas e respectivos recibos ou vendas a dinheiro,
autos de medigdo das obras) devidamente carimbados com a indicagdo do
financiamento LEADER + recebido e as cdpias com o carimbo “Estd conforme o
original” datadas e assinadas pela responsavel pelo GAL; comprovativos de
pagamentos das despesas (copias dos cheques e respectivos extractos bancdrios);
comprovativos dos pagamentos ao beneficidrio (copias dos cheques, taldes de
deposito e respectivos extractos bancarios); recibos do beneficiario de recepgao
das comparticipages comunitaria FEOGA e nacional MADRP, extractos bancarios
do beneficidrio com a entrada das verbas e documentos contabilisticos com a
identificagdo das verbas recebidas.

Em resumo, no que se refere a organizacdo e contetido do dossier financeiro do
projecto, este encontra-se devidamente documentado e organizado, pelo que
entendemos a referéncia a “... denotando-se, contudo, por parte da ETL e da
Direccio da ASDEPR alguma falta de rigor na sua instrugdo ..”, apenas
relativamente ao facto de ndo se verificar a aprovagao dos pagamentos por parte
da Unidade de Gestdo anteriormente a realizagdo do pagamento, sendo os
mesmos ratificados posteriormente, facto ndo imputavel nem a ETL nem 2
Direc¢do da ASDEPR, mas sim a Unidade de Gestdo e que, mesmo assim,
entendemos o procedimento como adequado pelas razbes ja anteriormente

referidas no ponto 4), alinea b deste contraditério.
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a TRIBUNAL DE (,O_NTAS

Cacedn
Seccd

o Desenvolviment, "
i/ 5 Exmo. Senhor D A
3 i Subdirector-Geral (5 - 5
< Tribunal de Contas 22
Sec¢do Regional dos Agores
Lagoa| Vila Franca Povoagdo Nordesie Ribeira Grande Pa]écio Can[o
~ -r Rua Ernesto do Canto, n.° 34
A2 9504-526 Ponta Delgada
BT
Sua refei ia Sua comunicacio Nossa referéncia Data
178/asdepr/2010 10/05/31

ASSUNTO: Processo n.” 08/111.01 — Auditoria_ao LEADER + na

Contraditério.

Junto se remete a V. Exa. os documentos de suporte ao contraditorio ao anteprojecto de

relatorio de auditoria, relativo ao Processo n.° 08/111.01 — Auditoria a0 LEADER + na

RAA.

Com os melhores cumprimentos,

A COORDENADORA DA ETL

ILQ:( ‘““-{’(L‘(

MARIA ISABEL MAGALHAES

Anexo: O acima mencionado

Gaveto da Rua do Espirito Santo, n.° 11 B - Rosério *+ 9560-079 LAGOA + AGORES + Tel. 296 965 768 + Fax 296 965 828
E-Moil: osdepr.isabel@mail telepac.pt
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Tribunal ae Contas Palécio Canto Tel.. 296 304 980

> e S Rua Ernesto do Canto, n.* 34 Fax: 296 629 751
Scpao Fogional dos . A pores 9504-526 Ponta Delgada E-mail: sra@tcontas.pt

Servigo de Apoio
;
Registado ¢/ AR Exm.° Senhor
Presidente da Direcgdio da Associagdo para o
Desenvolvimento € Promogdo Rural - ASDEPR
Avenida Infante D. Henrique, s/n
Rosério
9560 — 022 Lagoa
L
Vossa referéncia Nossa referéncia
Oficio n.° 178/asdepr/2010, de 31/05/2010 1055-UAT lll, de 2010-06-15

Assunto: Auditoria ao LEADER+ na RAA (08/111.01)

Na sequéncia da vossa resposta, em sede de contraditério, procedeu-se ao confronto da
documentagfo ora recebida, com a entregue, em mdo, aquando da realizagdo dos trabalhos de
campo, que decorreram nas vossas instalagdes de 17 a 21 de Outubro de 2008.

Relativamente a factura n.° 20070045, emitida a 30/11/2007, pelo fornecedor J. Lima & Silva,
Lda., no valor de € 10 040,85, verifica-se niio haver concordancia nas versdes recebidas.

Para esclarecimento da situagdo, deverda V. Exa. informar este Tribunal, no praze de cinco
dias dteis, das razdes subjacentes a diferenga entre os documentos em apreciagio.

Assim, anexam-se os documentos identificados como Doc 1 — referente ao entregue, em mao,
aquando dos trabalhos de campo e Doc. 2 — referente 4 versdo recebida em sede de
contraditorio.

Com os melhores cumprimentos.

O Subdirector-Geral

(Fernando Flor de Lima)

Anexos: os indicados
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TRIBUNAL DE CONTAS

Secglo F
ooegn\m‘vimemokpr \ P \“ 22 JUN
i n LA M A, ENTRADA
¥ = = xmo. Senhor 0 %G
: o \ sibiomctorgen OBl L
Tribunal de Contas

2 Secgdo Regional dos Agores
Zf\/'lk “ Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Lagoa VilaFranca Povoagho Nordeste Ribeira Grande

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data
189/asdepr/2010 10/06/17

ASSUNTO: Processo n.” 08/111.01 — Auditoria ao LEADER + n;

Em resposta ao vosso oficio de ref* 1055 — UAT III, de 2010-06-15, temos a informar
que a copia da factura n.° 20070045, emitida a 30/11/2007 pelo fornecedor J. Lima &
Silva, Lda, no valor de 1004085 € que consta actualmente no dossier financeiro do
projecto, na ASDEPR, € a que foi remetida aquando do envio do contraditorio.

Relativamente a diferenca verificada nos dois documentos, foi detectada a falta da
indicagdo “IVA DEVIDO PELO ADQUIRENTE” na referida factura, aquando da
auditoria, tendo sido solicitado @ promotora a substitui¢io da mesma Neste sentido,
quando foram remetidas as copias dos documentos ja constava do processo a nova
factura. Mais se informa que s6 aquando da recepgio do vosso oficio foi recordado este

facto, pelo que 0 mesmo nao foi referido no contraditorio.

Com os melhores cumprimentos,

A COORDENADORA DA ETL

e Ce | Wage ((A‘«C
MARIA ISABEL MAGALHAES

Gaveto da Rua do Espirito Santo, n.° 11 B - Rosario + 9560-079 LAGOA * ACORES + Tel. 296 965 768 * Fax 296 965 828
E-Mail: asdepr.isabel@mail.telepac.pt

91



Indice do Processo

indice do processo Vol. Fls.
Normas e Orientacbes Praticas da Aplicacdo do Programa PIC | 67
LEADER+
Gestor do LEADER+ | 68-95
ARDE - PIC LEADER+ na ARDE | 96-188
ARDE — Constituicio da Associagio, Actas e Orgéos Sociais | 189-218
ARDE - Candidatura ao LEADER+ | 219-516
ARDE — Garantia Bancaria e Actas | 517-537
ARDE - Transferéncias da conta LEADER+ para a conta da ARDE | 538-557
ARDE - Postos de trabalho criados, descri¢cdo dos projectos aprovados
V2 e parceiros ' >o8-574
ARDE - Relatdrios de Actividade e Contas (2002 a 2007) | 575-647
ARDE — Projectos recebidos e projectos aprovados | 648-671
ARDE — Extractos de conta de pagamentos | 672-742
ARDE — Mapas de controlo de projectos | 743-946
ARDE — Explicagédo dos pagamentos dos projectos | 947-970
ARDE — Mapa resumo de autorizag0es de pagamento | 971-1049
ARDE — Fluxos financeiros recebidos (FEOGA-O e MADRP) | 1050-1060
ARDE — Pagamentos aos promotores — Extractos bancarios do FEOGA- | 10611359
O e MADRP, e Depoésitos a prazo
ARDE - Projecto seleccionado — Formulério geral de candidatura I 1360-1493
ARDE - Projecto seleccionado — Proposta do empreiteiro I 1494-1575
ARDE - Projecto seleccionado — Processo de pagamento I 1576-1678
ARDE - Projecto seleccionado — Elementos contabilisticos I 1679-1689
GRATER - Estatutos, Orgdos Sociais e Associados I 1690-1704
GRATER - Plano de Desenvolvimento Local (PDL) I 1705-1840
GRATER - Convencgdes Locais de Financiamento I 1841-1916
GRATER — Regulamentos do Programa I 1917-1968
GRATER — Mapa de controlo de projectos 1 1969-2147
GRATER — Mapa dos projectos aprovados 1 2148-2161
GRATER - Fluxos finangeiros para os beneficiarios (FEOGA-O e " 2162.2410
MADRP) e extractos bancarios
GRATER - Fluxos financeiros recebidos (FEOGA-O e MADRP) i 2413-2470
ADELIACOR — Regulamento Local, Plano de Desenvolvimento Local,
Convencdes Locais de Financiamento, Plano de Cooperacéo, Despacho n | 24710581
do Presidente do Governo, Actas, Composicdo e Funcionamento da
Parceria
ADELIACOR - Fichas dos Projectos 1 2582-3142
ADELIACOR — Mapas de Controlos dos Projectos v 3143-3363
ADELIACOR - Extractos bancérios v 3364-3426
ADELIACOR — Mapas resumo dos movimentos bancarios v 3427-3471
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Indice do processo Vol. Fls.

ADELIACOR — Mapas resumo das autorizagfes de pagamento IV 3472-3521
ASDEPR - Candidatura ao LEADER+ e ficha de aprovacdo e diversos

documentos Y 3522-3902
ASDEPR — Mapa de projectos aprovados e situagcdo dos projectos Y 3903-3922
ASDEPR — Acg0es de acompanhamento v 3923-4200
ASDEPR — Descrigdo suméria do PDL, Convencdes Locais de

Financiamento e Planos Financeiros v 4201-4289
ASDEPR — Despacho do Presidente do Governo \Y 4290-4299
ASDEPR — Estrutura Técnica do LEADER+ V | 4300-4302
ASDEPR — Estatutos, Orgaos Sociais e Associados \Y 4303-4385
ASDEPR - Garantia Bancaria V| 4386-4392
ASDEPR — Mapa dos projectos aprovados \Y% 4393-4406
ASDEPR — Mapa de controlo dos projectos \Y% 4407-4624
ASDEPR - Transferéncias para os beneficiarios finais \Y 4625-4811
ASDEPR - Extractos bancério_s com indic_agéo das transferéncias v 4812-5147
FEOGA-O e MADRP para os projectos da Medida 4

ASPEPR — Mapa resumo das autorizac¢des de pagamento \Y% 5148-5185
ASDEPR - Fluxos financeiros — Pagamentos (FEOGA-O e MADRP) VI 5186-5210
ASDEPR — Fluxos financeiros recebidos (FEOGA-O e MADRP) VI 5211-5266
ASDEPR — Despesas com aquisicdo de PC e formacéo VI 5267-5279
ASDEPR - Aplicacdes financeiras VI 5280-5283
ASDEPR — Extractos bancérios das contas exclusivas VI 5284-5377
ASDEPR — Elementos contabilisticos VI 5378-5428
ASDEPR - Regulamento Geral VI 5429-5447
ASDEPR - Projecto seleccionado — Dossier técnico VI 5448-5715
ASDEPR - Projecto seleccionado — Dossier financeiro VI 5716-6174
Plano Global de Auditoria e Oficios VI 6175-6209
Anteprojecto de Relatério, Contraditorio e Relatorio Final Vi 6210- ...
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