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Relacao de siglas

SIGLA DESIGNACAO

AdI Ageéncia de Inovagado, SA
ANCCT Ageéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica
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CD Conselho Directivo
CIT Contrato Individual de Trabalho
CcMU Carnegie Mellon University
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DFRHCT Departamento de Formagio de Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia
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DL Decreto-Lei
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DREBM Departamento das Relacdes Europeias, Bilaterais e Multilaterais
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FCT Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE Fundo Social Europeu
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Tecnologia e Ensino Superior
GRICES Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e Ensino Superior
1&D Investigagdo e Desenvolvimento
INL Laboratério Internacional Ibérico em Nanotecnologia
IPCTN Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnol6gico Nacional
IPSFL Institui¢do Particular sem Fins Lucrativos
LA Laboratdrios Associados
MCTES Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
MIT Massachussetts Instute of Techology
OE Orcamento de Estado
PA Plano de Actividades
PIB Produto Interno Bruto
PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
POCI Programa Operacional Ciéncia e Inovagao -2010
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
POCTI Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
POPH Programa Operacional Potencial Humano
POSC Programa Operacional Sociedade do Conhecimento
POSI Programa Operacional Sociedade da Informagao
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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas (TC) para

2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria orientada a Fundacao

para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P., de ora em diante designada FCT ou Fundagao, tendo por

objecto principal as geréncias de 2007 e 2008.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da

auditoria, bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para

os pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados,

metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item

Descricao

Conclusoes de auditoria

2.1

2.2

23

Compromisso

com a Ciéncia

A FCT no
contexto

comunitirio

Os principais indicadores de desenvolvimento cientifico e tecnolégico apresentam, segundo
a FCT, uma evolugdo positiva que aponta para a concretizagdo das politicas assumidas no
“(...) Compromisso com a Ciéncia para o Futuro de Portugal - Vencer o atraso cientifico e

Tecnolégico”, para o periodo 2006-2009, sendo de salientar os seguintes (reportados a 2008):

v A percentagem de despesa total em 1&D no PIB nacional ascendeu a 1,51%;

v O investimento das empresas em 1&D aumentou para 0,76% do Produto Interno Bruto (PIB);

v O ntmero de investigadores (Equivalente a Tempo Integral) na populagdo activa atingiu os
7,2%e;

v O ntmero de publicagdes cientificas registadas, em 2008, foi de cerca de 626 por milhdo de
habitante;

v Em 2008 foram registados cerca de 1500 novos doutorados por ano, metade dos quais nas
areas de ciéncia e tecnologia;

v O ntimero de licenciados em 4reas de ciéncia e engenharia aumentou, entre 2004/2005 e

2007,/2008, em cerca de 59%.
A concretizacdo desta politica envolveu um aumento das dotagdes do OE para o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) (250 milhdes de euros), designadamente
para a FCT que, em 2007, apresenta no PIDDAC um incremento global de cerca de 158,6

milhdes de euros.

O refor¢o or¢amental visou, também no caso da FCT, a prossecu¢do de um conjunto de
medidas concretas e estruturantes relacionadas com a tipologia dos apoios que gere e/ou

acompanha.

A Fundagdo é um organismo intermédio quer no ambito da execucdo do III Quadro
Comunitario de Apoio (QCA III) quer no do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), com excepcdo do que se refere ao Programa Operacional Potencial Humano

(POPH) em que é Beneficidrio Responsavel pelo Arranque e Execug¢do da Operacao.

Relatério da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.
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3.1 Enquadramento~ A FCT é um instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira, sob
legal

superintendéncia e tutela do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Na sequéncia da Lei organica do MCTES e do Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado (ambos de Agosto de 2006), em Abril de 2007 foi
publicada uma nova orgéanica da FCT que manteve no essencial a sua missdo, atribuicoes e

6rgaos mas alterou as competéncias destes altimos.

O Conselho Coordenador da FCT ndo foi nomeado, o que implica que o or¢amento e o
plano de actividades de 2008 e os relatérios de actividade e as contas de 2007 e 2008 nao

foram aprovados nos termos da lei.

O Fiscal Unico foi apenas nomeado em Maio de 2009, mas as suas fungdes s6 tiveram inicio
ap6s Setembro do mesmo ano, o que néo se coaduna com um adequado sistema de controlo

interno.

Nao foram elaboradas actas das reunides do CD em 2006, 2007 e 2008, situacao corrigida

apos a realizagdo da auditoria.

3.2 Instrumentosde A FCT elabora anualmente Planos de Actividades e Relatérios de Actividades, com
gestio excepgdo do RA de 2006 e do PA para 2007.

Foram igualmente definidos os objectivos estratégicos e operacionais da Fundagéao.

3.3 Delegacioe Qs pagamentos foram autorizados por dois membros do CD sem que fosse delegado por

subdelegagdo de L. L. N . _ .. . . ~
~ este 6rgdo a necessaria competéncia, situagdo que o CD corrigiu apds a realizacdo da
competéncias

auditoria.

3.4 Recursos  Entre 2004 e 2008, houve uma reducdo dos efectivos em 10% (de 145 para 131),
humanos consequéncia, essencialmente, da aposentacdo de funciondrios, sendo os profissionais mais
representativos, o de técnico superior (na ordem dos 40%), o administrativo (cerca de 23%) e
o de informética (na ordem dos 13%).
Apesar do aumento do indice de tecnicidade e da taxa de formagédo superior dos efectivos
da FCT, o factor que maior influéncia exerce no desenvolvimento da sua actividade é a
caréncia de recursos humanos qualificados e de apoio juridico a Direccao e aos servigos.
35.1 Sistema Adopgdo do sistema contabilistico digréfico baseado no POCP e apresentagdo das contas

tabilisti
O nos termos da Instrugdo n.° 1/04 do TC, ndo tendo sido implementada a contabilidade

analitica.
352 Evolugio  Aumento em 140% do orcamento da FCT entre 2004 e 2008, essencialmente no ambito do
orgamental PIDDAC, sendo constituido por OE em 73% e por fundos comunitarios em 23% (2008).
3.53 Execuio A receita global ascendeu, em 2007 e 2008, a cerca de 386 e 442 milhdes de euros, cifrando-se
orcamental

a despesa, nos mesmos anos, em 378 e 436 milhdes de euros, o que traduz uma taxa de

execucdo de 67% e de 69%, respectivamente.

Na receita, as transferéncias correntes e de capital representam, quando conjuntamente

consideradas, 98% e 96%, em 2007 e 2008, respectivamente.

A despesa é constituida em 96% por transferéncias (54% de capital e 42% de transferéncias
correntes). As despesas com pessoal e com aquisi¢io de bens e servicos correntes
representam 1% e 2%, respectivamente, sendo que os demais agrupamentos nao tém

2 expressao.
160 P
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354 Andlise O activo liquido, os fundos préprios e o passivo apresentam aumentos de 58%, 55% e 181%,

E;Ori:o:::; entre 2004 e 2008. Os proveitos e custos apresentam igual tendéncia de crescimento com
excepgdo, nos proveitos, das vendas de bens e das prestagdes de servigos. As contas de
transferéncias, quer nos custos quer nos proveitos, sdo as que sofreram o maior acréscimo
entre 2004 e 2008.

355 Instrugioda Deficiente instrugdo da conta de 2007 nomeadamente quanto a elaboragdo do mapa de
conta fluxos de caixa, a falta de informacédo e de mapas constantes dos anexos as demonstra¢des
financeiras e de acordo com o ponto IV da Instrucdo (acta de aprovacdo da conta), a
auséncia de normas de controlo interno e a inadequada elaboracdo do relatério de gestdo,
nos termos do POCP. Incorrecta contabilizacdo dos Fundos de maneio e da aquisi¢do de
activos financeiros.
4.1 Tipologindos Qs apoios com maior peso na actividade da Fundagdo sdo as “bolsas e contratagdo de
apoios

doutorados” (34,3% e 41,7%, em 2007 e 2008, respectivamente), o financiamento plurianual

de unidades (20,4% e 22,0%) e os projectos (16,9% e 17,8%). Se globalmente considerados,

concedidos

estes apoios representam 71,6% e 81,5% da despesa realizada.

4.2 Aspectos  Existéncia de procedimentos comuns a nivel da interligacdo entre os departamentos da

comuns _ . _
Fundacdo que gerem e acompanham os apoios e o Departamento de Gestio e

Administracdo (DGA).

Nao publicacdo em Diario da Republica dos regulamentos que definem o regime de acesso

aos apoios e respectiva tramitacao e dos avisos de abertura/editais dos concursos.

43 Sintese  Existem pontos fortes e fracos a nivel dos procedimentos instituidos para cada tipo de

comparativa dos . . . . . . .
4 , Apoio: o Financiamento de Unidades de I&D e o Reequipamento cientifico apresentam
sistemas de

controlo  Maior numero de deficiéncias, sendo um ponto fraco comum a ndo sistematizagdo dos

resultados das auditorias de 1.° e 2.° nivel.

44 Formagdo  Aumento em 61% do numero de bolsas geridas pela FCT, entre 2004 e 2008, sendo o
M(J;Zlgsiij crescimento mais acentuado de 2007 para 2008. Cerca de 90% das bolsas sdo Bolsas de

Doutoramento e de Pés-Doutoramento. Das auditorias de 1.° nivel realizadas, entre 2006 e
2008, abrangendo 16.842.919,76€, foram apuradas despesas nao elegiveis de 10.505,15€.

45 Contratacio e Financiamento de 541 Contratos Individuais de Trabalho (CIT), envolvendo um montante

doutorados global de 27.561.303€ e 73 contratos-programa.

Incorrecta contagem do prazo estabelecido, no concurso de 2006 e 2007, para a celebracao,
pelas institui¢cdes beneficidrias, dos CIT.
Falta de prestagao de contas em 24% dos CIT analisados.

4.6 Financiamento - Aumento em 58% do valor do financiamento concedido pela FCT, entre 2004 e 2008,

lurianual de L. .

r correspondendo, nos tltimos anos, a 389 e 359 unidades.

unidades
Inexisténcia de uma base de dados global, onde seja registada toda a informagao respeitante
a gestdo/acompanhamento da execucdo do Programa Plurianual, de modo a que a
informacao respeitante a cada processo se encontre centralizada e actualizada.
Desadequada organizagdo dos dossiers, o que ndo permite uma analise completa dado que
ndo dispde de informacdo essencial, nomeadamente, quanto ao célculo anual do valor dos

financiamentos.
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Auséncia de cruzamento de informacéo, relativa aos bolseiros em unidades financiadas e
em projectos de investigacdo, com a base de dados do Departamento de Formacao
Avancada de Recursos Humanos.
4.7 Projectos de Crescimento, entre 2004 e 2008, dos valores envolvidos neste tipo de apoio em 147% (de
Fmestigacio cerca de 25 milhGes de euros para mais de 61,5 milhdes) e do nimero de projectos
correspondentes em 160%.
O prazo de andlise dos pedidos de pagamento varia entre 1 dia e 1 ano e o da realizacdo dos
pagamentos entre 1 e 7 meses.
Introdugdo de melhorias no desempenho do departamento responsavel pela gestdo dos
projectos por forca da elaboracdo e aplicagdo de manuais de procedimentos.
4.8 Outras Realizagdo de transferéncias de verbas para a Agéncia de Inovacdo (ADI), Agéncia Nacional
Framaferéncias para a Cultura Cientifica e Tecnolégica (ANCCT), Gabinete de Planeamento, Estratégia e
Relagdes Internacionais (GPEARI) e Reitoria da Universidade de Lisboa sem que fosse
estabelecido e/ou cumprido um sistema de controlo e acompanhamento das mesmas,
nomeadamente através da apresentagdo de relatérios de execugdo / prestagdo de contas.

4.9 Cooperagio O pagamento de quotas / contribuicdes para o funcionamento das organizagoes

bilateral e Unido . . . . s -
internacionais de que Portugal é membro constitui cerca de 93% dos 26 milhdes de euros

Europeia
que a FCT despendeu no dmbito da cooperagdo, nos anos de 2007 e 2008, e inclui a
participacdo em 42 entidades.
4.10 Parcerias  Pagamentos aos parceiros internacionais resultantes dos compromissos assumidos no valor

internacionais

de 14,3 e de 12,7 milhdes de euros, em 2007 e 2008.

4.11.1 FACC  Aumento global de 59% do namero de apoios e de 82% dos valores envolvidos na execugdo
do FACC no periodo 2004-2008.
Prestacao de contas em 52% (28) dos apoios concedidos e auséncia de evidéncia de analise
de 20 desses relatérios de execugdo. Nos 8 que foram analisados, o prazo entre a entrada

dos relatérios de execugdo e a anélise varia entre 2 dias e 5 meses.

4.11.2  Apoiosespeciais  Apoios atribuidos pontualmente que ndo tém subjacente um regulamento, situagdo
ultrapassada em Janeiro de 2010.
Existéncia de procedimentos diferentes quer quanto a formaliza¢do da concessdo de apoios
com a mesma finalidade, quer relativamente a necessidade dos beneficidrios prestarem
contas da aplicagdo dos apoios que receberam.
4.12 Reequipamento Financiamento de 241 projectos, envolvendo um investimento global de 91,6 milhdes de
clentifico euros, estando concluidos, até ao final de 2008, 141 (correspondendo a uma execugdo
financeira de 89,3 milhdes de euros).
Alteracdo das disposi¢des previstas em regulamento por decisao do Presidente da FCT
nomeadamente as relativas aos adiantamentos, aos relatérios de progresso anuais e ao
pagamento do saldo final. Este ocorreu antes de apresentados os relatorios finais, uma vez
que a Fundagdo s6 disponibilizou o respectivo formulario em Novembro de 2008.

Inexisténcia de uma aplicagdo informatica que permita a gestdo e acompanhamentos da

execucdo dos projectos.
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Falta de assinatura nos contratos de financiamento.

4.13 Laboratérios do Inclusdo, no Programa de Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado, de subsidios

Estado e . N . ~ . 1Al s .
Consére concedidos na sequéncia de orientagdes do MCTES, sem que exista evidéncia de ter sido
0Nnsorcios

instituido e qual a forma de controlo exercidos pela FCT relativamente a estes apoios.

RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério,

recomenda-se, ao Conselho Directivo da FCT, a adopcao das seguintes medidas:

1. Realizacdo de diligéncias no sentido de proceder a constituicdo dos 6rgaos legalmente previstos e

elaboragdo de actas de todas as reunides dos 6rgaos colegiais;

2. Actuacao dos 6rgaos da FCT no respeito pelas competéncias que lhes sao cometidas por normativos

ou delegagdes, sendo que, nestas tiltimas, deve tomar-se em conta a respectiva abrangéncia pessoal;

3. Observancia do estipulado no POCP quanto a contabilizagdo de fundos de maneio e de activos
financeiros e integral cumprimento da Instrugdo n.° 1/2004 do TC quanto a organizacdo do processo

da conta;
4. Publicacdo dos regulamentos em Diario da Republica;
5. Cumprimento do Cédigo do Procedimento Administrativo quanto a contagem dos prazos;

6. Elaboracdo de manuais de procedimentos quer para as dreas administrativa e financeira, quer para as

areas que gerem e acompanham os apoios concedidos pela FCT;

7. Definicdo de um eficiente sistema de controlo interno no acompanhamento dos apoios concedidos,
nomeadamente no que se refere a:

v' Apresentacdo de relatorios de execugdo/ prestagdo de contas e respectiva analise pelos servigos
da Fundacao, nas areas da contratagdo de doutorados, fundo de apoio & comunidade cientifica,
apoios especiais e outros apoios nao tipificados atribuidos a entidades ptblicas ou privadas;

v' Controlo cruzado entre as bases de dados relativas as bolsas directamente atribuidas pela FCT e
os demais departamentos cujos apoios concedidos abranjam o financiamento de bolseiros;

v' Criagdo/Desenvolvimento de bases de dados adequadas & gestdo e acompanhamento dos
apoios atribuidos no ambito do financiamento plurianual de unidades e Laboratérios
Associados, que permitam o exercicio de um eficiente controlo, designadamente quanto ao
apuramento dos valores a financiar, aos investigadores elegiveis e a apresentacdo dos
documentos exigidos;

v'  Sistematizacdo e monitorizacdo das conclusdes e recomendacdes emanadas no ambito dos
relatérios das auditorias realizadas aos financiamentos concedidos pela FCT;

¥v" Diminui¢do dos prazos de analise das candidaturas e dos prazos de pagamento, sempre que

aplicavel.

8. Cumprimento dos regulamentos dos apoios aprovados e/ou adequacdo dos mesmos (sob a forma e
pela entidade legalmente previstas) as efectivas caracteristicas dos financiamentos, implementando-se

igualmente procedimentos de justificacdo de excep¢Ges casuisticas.

1@
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INTRODUCAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)
para 2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria orientada a
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P., de ora em diante designada por FCT ou

Fundacio.

Ambito

N

A acgdo de fiscalizagdo teve o seu d4mbito circunscrito aos anos de 2007 e 2008, sem
prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do

ambito temporal a anos anteriores e/ou posteriores.

3. Centrou-se em determinadas d4reas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

Fundamentos 4 A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia

com o disposto na al. a) do art.° 40.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto.
5. Os objectivos visados foram os seguintes:

Objectivos gerais:

1. Caracterizagado da actividade da FCT no 4mbito do desenvolvimento, financiamento e
avaliagdo de instituicdes, redes, infra-estruturas, equipamentos cientificos, programas,
projectos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e tecnologia;

2. Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno instituido na Fundacao a nivel dos apoios que
gere, incluindo as fases de candidaturas, de execugdo/pagamentos e de
acompanhamento/controlo da accdo financiada.

Objectivos especificos:

3. Identificagdo e caracterizacdo dos tipos de apoio concedidos pela FCT a institui¢des,
programas, projectos, acgdes de formagado e qualificagdo de investigadores, bem como a
criacdo e modernizacdo de infraestruturas, incluindo candidaturas, beneficiarios,
financiamento, pagamentos, acompanhamento e avaliacao;

4. Identificagdo das acgdes de acompanhamento e controlo efectuadas pela Fundagdo no
ambito dos apoios concedidos, nomeadamente quanto a sua tipologia e avaliagdo dos
resultados obtidos;

5. Identificacdo e caracterizacdo das acgdes de desenvolvimento e inovacdo a nivel
empresarial, bem como outros apoios concedidos nomeadamente a nivel da promogao

da cultura cientifica e tecnolégica.

]@ 1 Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
S, Relatério da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.
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1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

Metodologia . A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC, sendo

desenvolvida nas fases de planeamento, execucdo e avaliagdo dos resultados/relato.

Amostra

N

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacio da
documentacdo de suporte dos apoios financeiros concedidos pela FCT e respectivos
registos contabilisticos e a correspondente andlise processual, foram efectuadas por

amostragem, utilizando-se os critérios discriminados no Mapa 2 do Anexo 7.3.

14 CONDICIONANTES E LIMITACOES

8. A diversidade da tipologia dos apoios concedidos, a dimenséao financeira e documental
e as caracteristicas diferenciadas de cada um dos departamentos que gerem os apoios,
nomeadamente, a nivel de arquivos, aplica¢gdes informaticas e funcionamento interno,

foram aspectos que dificultaram o desenvolvimento dos trabalhos.

9. Nao obstante as limita¢cdes supra mencionadas, cumpre realcar a colaboragado prestada
quer pelos membros do Conselho Directivo, designadamente o seu Presidente, quer
por todos os dirigentes e funciondrios com quem a equipa de auditoria contactou no

decurso da acgao.

1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

10. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art’s. 13.° e 87.°, n.°

3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram instados os responsaveis da FCT pelas
geréncias de 2007 e 2008, bem como o actual Conselho Directivo para, querendo, se

pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria.

11. Todos os responsaveis exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, tendo as
alegagdes sido apresentadas conjuntamente. Estas foram transcritas, na integra ou em

sintese, no respectivo item e tidas em consideragdo na elaboracdo do presente Relatério.

A CIENCIA E A TECNOLOGIA EM PORTUGAL

21 COMPROMISSO COM A CIENCIA - METAS E INDICADORES

Metas 12, Decorrente da Agenda de Lisboa (2000) e da Cimeira Europeia de Barcelona (2002)
foram definidas as metas nacionais para o sector da Ciéncia e da Tecnologia no

Programa do XVII Governo. Em Marco de 2006, o Governo langou “Um Compromisso

16
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com a Ciéncia para o Futuro de Portugal - Vencer o atraso Cientifico e Tecnol6gico”?

estabelecendo as seguintes metas:

Quadro 1 - Metas fixadas no “Compromisso com a Ciéncia”

Metas fixadas a) Metas internacionais b)
1 Atingir 55 investigadores (Equivalente a Tempo Inteiro - ETI) por mil 1 Aumentar 50% o ntimero de novos licenciados por ano
activos (eram 3,5 em 2003 em Portugal e 5,5 na Unido Europeia dos 25); em éreas de ciéncias e engenharia;
2 Passar de 1000 para 1500 novos doutoramentos por ano, aumentando ainda 2 Duplicar o investimento publico em Investigagao
a fracgdo de doutoramentos em ciéncias e engenharia; Cientifica, passando de 0,5% para 1,0% do PIB;
3 Aumentar em 50% a produgdo cientifica referenciada internacionalmente, 3 Triplicar o investimento privado em 1&D, que em 2003
passando de 400 para 600 publicagdes cientificas por milhdo de habitantes e era apenas de 0.24% do PIB.

por ano;

4 Triplicar o nimero de patentes registadas no Gabinete Europeu de Patentes
e no Gabinete de Patentes dos Estados Unidos (eram, respectivamente, 4,1 e
1,3 por milhdo de habitantes).

a) Quantificadas pelos indicadores que medem, internacionalmente, o grau cientifico e tecnol6gico dos paises.

b) Metas nas areas de recursos humanos e financeiros, cujo cumprimento é necessério para que se atinjam as metas fixadas

Resultados 13 De acordo com informagado prestada por escrito pelo Presidente da Fundacdo durante a
execucdo da auditoria e em sede de contraditério, merecem especial destaque os
seguintes resultados ja alcangados:

a) O niimero total de publicacbes cientificas referenciadas internacionalmente quase que duplicou
desde 2004, tendo sido registadas em 2008 cerca de 626 publicagoes cientificas por milhdo de
habitantes;

b) Foram registados em 2008 cerca de 1.500 novos doutoramentos, representando um aumento de
cerca de 50% face a 2003, com 51% desses doutoramentos realizados por mulheres. Foram ainda
realizados cerca de 4,5 novos doutoramentos nas dreas de ciéncia e engenharia em cada dez mil
habitantes entre os 25-34 anos, tendo-se atingindo a média europeia neste indicador;

c) O mumero de patentes Portuguesas publicadas no Gabinete Europeu de Patentes mais que
triplicou face a 2004, enquanto o niimero de patentes registadas no Gabinete Norte-americano

mais que quadruplicou.

IPCIN 74, O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior faz publicar?, de dois em dois

anos, os resultados estatisticos do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico

Nacional (IPCTN)4.

15. O dltimo Sumadrio Estatistico publicado (em Novembro de 2009), relativo a 2008,
apresenta os indicadores resultantes dos dados provisérios do inquérito e mapas com a

sua evoluc¢ao nos ultimos 25 anos.

16. Nao obstante no relato terem sido apenas considerados os dados do IPCTN de 2007, em
sede de contraditério, os responsdveis sugerem a inclusdo dos dados de 2008,

metodologia que se adoptou, apesar de os mesmos terem ainda um caracter provisorio.

2 Disponivel em www.mctes.pt/.../doc/MCTES compromisso_com_a_ciencia.pdf.

3 Através do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Rela¢des Internacionais (GPEARI).

4 “Trata-se de uma operagio de dmbito censitdrio, em conformidade com os critérios definidos a nivel internacional pelo Eurostat e em articulagio
com a OCDE, sustentada na recolha de dados por unidade ou organismo com actividades de I&D”, in Sumdrios Estatisticos | IPCTN.07. Este
documento, sendo o principal instrumento de base estatistica para medir impactos da politica e do investimento em C&T, constitui
igualmente a fonte a que a FCT recorre para medir o impacto da sua actuagéo, juntamente com os dados de cariz administrativo
internos a propria Fundacdo. Até 2007 este documento era produzido de dois em dois anos, apresentando desde esse ano caracter
anual.
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Indicadores 17 No quadro e graficos seguintes® evidenciam-se os principais indicadores nacionais e a

sua evoluc¢do nos ultimos 11 anos:

Quadro 2 - Indicadores nacionais

1997 1999 2001 2003 2005 2007 % 2008 p % 1‘;3; - COOOS
Empresas 1295657 1847971 3303107 3380381 4620149 10107900 51%  1257.530,6 50%  871%
Estado 1397041  227.6722 2155189 1720452 1755523 1844749 9% 1941406 8%  39%
Ensino Superior 2309881 3143637  380.6485 3917974 4251873 5869648 30% 8448017 34%  266%
IPSFL 76.625,1 879138 1119537 1177004 1383571 1905029 10% 2169007 9%  183%

Despesa em I&D a pregos correntes

. 576.883,0 814.746,8  1.038.431,8 1.019.581,1 1.201.111,6  1.972.732,6 100% 2.513.373,6 100% 336%
(milhares de euros)

Empresas 0,13 0,16 0,26 0,24 0,31 0,62 0% 0,76 50% 485%
Estado+Ensino Superior+IPSFL 0,46 0,55 0,55 0,49 0,50 0,59 0% 0,75 50% 63%
Despesa em I&D em percentagem do PIB 0,59 0,71 0,81 0,73 0,81 1,21 0% 1,51 100% 156%
Empresas 1.980,6 3.260,1 3.874,9 6.123,7 6.133,4 12.784,3  36% 15.279,0 31% 671%
Estado 5.229,5 5.901,8 5.970,5 4.917,0 4.533,2 45233 13% 48900 10% -6%
Ensino Superior 8.441,9 9.186,9 10.172,9 11.146,9 11.680,4 14.027,2  40% 241280 49% 186%
IPSFL 2.382,7 2.456,9 2.951,3 3.341,9 3.380,7 3.998,7 11% 48180 10% 102%
Recursos humanos em I1&D (ETT) 18.034,7 20.805,7 22.969,6 25.529,5 25.727,7 35.333,5 100% 49.115,0 100% 172%
Empresas 1.192,8 1.994,3 2.721,9 3.793,9 4.013,6 84770 30% 10.589,0 26% 788%
Estado 2.929,5 3.444,9 3.646,4 3.439,6 3.337,6 3.158,7 11% 3.320,0 8% 13%
Ensino Superior 7.475,1 8.242,5 8.941,6 10.062,4 10.956,4 131139 47% 225130 56% 201%
IPSFL 2.044,9 2.069,9 2.415,2 2.946,1 2.818,7 34263 12% 41410 10% 103%
Investigadores (ETI) - TOTAL 13.642,3 15.751,6 17.725,1 20.242,0 21.126,3 28.175,9 100% 40.563,0 100% 197%

Fonte: IPCTN 2007 e 2008 (dados provisérios)
Legenda: p = dados provisorios

Grafico 1 - Evolugdo da despesa em 1&D em % do PIB
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18. Salienta-se o crescimento acentuado de todos os indicadores: a despesa em I&D a
pregos correntes aumentou em 336% (ascendendo a 2.513 milhoes de euros), a despesa
em percentagem do PIB em 156% e os recursos humanos, total e investigadores, em
172% e 197%, respectivamente. Em 2008, a despesa em 1&D em percentagem do PIB
ascendeu a 1,51%, sendo este o primeiro ano em que o “Sector Empresas” representa

mais do que as institui¢oes®: 0,76 % e 0,75%, respectivamente”.

19. Segundo o Presidente da FCT, “Este aumento da despesa das empresas em 1&D reflecte a
acumulagio de investimento piiblico e muito especialmente o seu reforco (...) assim como o
esforco do sector privado em acompanhar o desenvolvimento cientifico e a capacidade tecnologica

instalada em Portugal.”8

20. Em sede de contraditério, os responsaveis reforcam o crescimento dos indicadores em
causa, realcando que “No sector das empresas esse aumento é particularmente expressivo, ji
que a despesa nesse sector quase que triplica desde 2005 (a precos correntes) e cresce 22% entre
2007 e 2008, com cerca de 1.258 MEuros em 2008 (era 1.011 MEuros em 2007 e apenas 462

MEuros em 2005) (...), representando cerca de metade da despesa nacional total em 1&D®.”

21. Por outro lado, “O conjunto dos sectores do Ensino Superior e das Instituicoes Privadas sem
fins lucrativos representa cerca de 1.062 MEuros em 2008 (era 777 MEuros em 2007),
representando 42% da despesa nacional total em 1&0.”

22. Também os recursos humanos em I&D aumentaram, de 2005 para 2008, tendo o
crescimento do ntimero de investigadores em ETI sido de 92%. A semelhanca do que se
verifica quanto a despesa, é também no “Sector Empresas” que se observam os maiores
aumentos de recursos humanos em I&D e de investigadores (163% de aumento em
termos de numero de investigadores em tempo integral) apesar do sector mais
representativo em ambos os itens ser o ensino superior (representa 66% do ntmero

total de investigadores ETI).

N
W

O racio investigadores/populacdo activa aumentou 89%, uma vez que, segundo o

“

Presidente da Fundagdo, “...0 aumento da despesa em I&D (...) (foi) acompanhado por um
rdpido reforgo do nimero de investigadores na populagdo activa (...), o qual estd proximo da

média europeia, tendo passado de 3,8%o em 2005 para 7,2%o em 2008 {(...)"10.

¢ Estado, Ensino Superior e Institui¢des Particulares sem Fins Lucrativos.
7 Os dados estatisticos apontam também para um aumento superior a 81% no que concerne ao nimero de empresas com actividade
em I&D: de 939 em 2005 para mais de 1700 em 2008.
8 O responsavel esclarece ainda que “Apds a reintroducio em Portugal em 2005 do Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D em Empresas
(SIFIDE) e do seu considerdvel reforco no final de 2008, Portugal oferece hoje o sistema de incentivos fiscais as empresas mais competitivo da
Europa, facilitando uma dedugio fiscal que pode atingir 82,5% do investimento em 1&D.”
9 Segundo dados do Eurostat reportados a Dezembro de 2008 (cfr. site da UMIC), o Crescimento Médio Anual da Percentagem da
Despesa em 1&D Total no PIB de 2004 para 2007, foi de 15,3%, bastante superior a média europeia (dos 27) que foi de 0,2%.
10 Neste contexto os responséaveis da FCT acrescentam ainda, em sede de contraditério que “O niimero de investigadores na populacio
activa atingiu pela primeira vez 7,2%o0 em 2008, superando os niveis relativos do Reino Unido, da Alemanha e da Holanda de 2007, bem como a
média europeia de 5,8 em cada mil activos. Foram registados 40.563 investigadores, medidos em equivalente a tempo integral (ETI), com cerca de
44% mulheres, uma das percentagens mais elevadas na EU”. O Ensino Superior e as Instituicoes Privadas sem fins lucrativos continuam, em
conjunto, a representar a maior percentagem de investigadores em ETI no total, com cerca de 66%. O total de investigadores nestes sectores
; 2 atingiu 26.654 em 2008, quando medido em ETI. O niimero de investigadores nas empresas aumentou 25% entre 2007 e 2008, de 8.477 para
]69 10.589, quando medido em ETI. As empresas continuam a ser o segundo sector com mais investigadores, com cerca de 26%(...).".
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Face ao que antecede e “Tendo por base o ano de 2008, verifica-se que as metas dos

indicadores fixados no «Compromisso com a Ciéncia» foram (...) ultrapassadas”.
Reforco A concretizagdo do “Compromisso com a Ciéncia” envolvia “...um aumento das dotagoes
reamental .~
oreament do Orgamento de Estado para o orcamento do MCTES para 2007 de 250 milhoes de euros face a
2006...” destinado ao orgamento da Ciéncia e Tecnologia (que assim aumenta mais de

50%), prevendo-se o seu alargamento aos orcamentos de 2008 e 2009, até serem

atingidas as metas fixadas.

Nao obstante ndo ser o tinico organismo a contribuir para o desenvolvimento cientifico
nacional, a FCT apresenta-se como instituicdo de referéncial’ essencial neste contexto.
Como se observa no gréfico seguinte!?, a despesa publica em 1&D tem vindo a
aumentar desde 2003 assim como o investimento da FCT no sistema cientifico e
tecnolégico nacional. Este aumentou 24%, entre 2003 e 2007, sendo o incremento mais

acentuado em 2007 (14%).

Grafico 3 - Contributo financeiro da FCT para o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
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O aumento da despesa publica em 1&D ¢é, em termos absolutos, préxima do aumento
do investimento da FCT, cujo orcamento apresenta um incremento em 2007, de cerca de

158,6 milhdes de euros' (vide ponto 3.5.2).

22 COMPROMISSO COM A CIENCIA - MEDIDAS CONCRETAS

Visando a realizacdo das orientacdes vertidas no Compromisso, o orcamento da FCT foi
objecto de um reforco or¢amental de 83% (entre 2006 e 2008), para o desenvolvimento,

entre outras, das seguintes medidas concretas e estruturantes!#:

11O Governo estabelece que “...serd reforcada a estrutura da Fundacio para a Ciéncia e a Tecnologia, como instituicio de referéncia e garante

do sistema de avaliacio e financiamento, capaz de atrair competéncias de avaliagio e gestdo de ciéncia e tecnologia de nivel internacional,

enquanto fundacio do Estado, e os seus Conselhos Cientificos serdo organizados segundo o modelo internacional dos Research Councils em

estruturas andlogas de referéncia.”

12 Disponivel na respectiva pagina da internet, sendo que os dados de 2007 sdo previsoes.

13 Aumento da receita inscrita no PIDDAC.

14 Esta iniciativa adopta as seguintes cinco grandes orientacdes: Apostar no conhecimento cientifico e na competéncia cientifica e

/ técnica, medidos ao mais alto nivel internacional; Apostar nos Recursos Humanos e na Cultura Cientifica e Tecnolégica; Apostar

1 @ nas Institui¢des de 1&D, publicas e privadas, no seu reforco, responsabilidade, organizacédo e infra-estruturacao em rede; Apostar na
Z

Internacionaliza¢do, na Exigéncia e na Avaliacdo; Apostar na Valorizacdo econémica da Investigacao.
1849-2009
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a) Lancamento (em Abril de 2006) dos primeiros concursos para contratos-programa com
instituicdes cientificas, publicas ou privadas, visando o financiamento de contratos
individuais de trabalho de investigac¢do, para doutorados'5;

b) Aumento em 60% do namero de novas bolsas de doutoramento e pdés-doutoramento;

c¢) Criacdo de 50 catedras convidadas até 2009 em Universidades e Instituicbes de
investigagaol®;

d) Apoio aos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica;

e) Cumprimento do programa de reforma dos Laboratérios de Estado na sequéncia da
avaliagdo internacional;

f) Entrada em funcionamento de novos Laboratorios Associados e reforco das condigdes de
funcionamento dos Laboratérios Associados nacionais!?;

g) Revisdo do Programa de Financiamento Plurianual de todos os Centros de I&D
reconhecidos por avaliagdo internacional;

h) Dinamizacdo do Programa de Projectos de Investigagdo em todos os dominios cientificos,
seleccionados em competigdo aberta e avaliados internacionalmente;

i) Funcionamento de Laboratérios de Servigo Publico (para uso publico e privado) em torno
de Redes de Equipamento Cientifico de uso comum?8;

j)  Programa de Reequipamento cientifico das instituicdes cientificas e do Ensino Superior;

k) Criagdo da Rede de parcerias internacionais de C&T de grande dimensao?9;

) Programa de Redes Tematicas de investigagdo, visando a integra¢do de capacidades, a
formagdo avancada, a demonstracao e difusdo e a cooperacao internacional, designadamente
em suporte as parcerias internacionais para a C&T e o Ensino Superior constituidas;

m) Criacdo de Laboratério Internacional Ibérico de Nanotecnologia (Espanha-Portugal) em
Braga.

Também no que concerne a estas medidas existem ja resultados concretizados. Para

além dos que serdo mencionados na matéria relatada sobre cada um dos tipos de apoio,

o Presidente da Fundagdo salientou os seguintes:

a) Contratacdo de 1000 doutorados até 2009, cujo objectivo foi ja ultrapassado?, e que
“...possibilitou reforcar a capacidade das instituicOes nacionais e a sua competitividade internacional,
contribuindo também de forma decisiva para rejuvenescer o conjunto dos investigadores
contratados...” pelas institui¢des;

b) Financiamento de cerca de 3300 projectos de I&D (mais 1200 do que em 2005) a que
correspondem mais de 62 milhdes de euros em 2008;

¢) Criagdo do Laboratério Internacional Ibérico em Nanotecnologia em 2007;

15 Através de competicdo aberta e avaliacdo internacional de mérito. Os contratos-programa a estabelecer cobrirdo a contratacdo
nova de pelo menos 1000 doutorados até 2009 e serdo orientados com vista ao refor¢o de massas criticas ou a criacdo de novas
equipas, assim como a mobilidade dos investigadores.
16 Abertas ao co-financiamento de entidades privadas, visando a contribuicdo de investigadores internacionais de alto nivel para o
desenvolvimento do Ensino Superior e da Ciéncia em Portugal.
17 Através da revisdo dos seus contratos-programa com o Estado, visando, em particular, a sua contribuicdo para a produgdo
cientifica de alto nivel, a internacionalizagdo, a difusdo de conhecimento avangado para o tecido social e econémico e a prossecucdo
de politicas publicas.
18 Microscopia Electrénica, Espectrometria de Massa, Ressonancia Magnética Nuclear, Super Computagio, Imagiologia Médica.
19 Compreendendo instituicdes de Ensino Superior e de investigagdo, assim como empresas, em associagdo com Organizacdes
4/ Cientificas internacionais, Universidades estrangeiras e outras entidades cientificas e tecnolégicas de topo.
]&) 2 Segundo o Presidente da FCT, actualmente este valor cifra-se em mais de 1100 contratados.
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d) Apoio a catedras convidadas com co-financiamento por empresas a operarem em Portugal e

que abrangeu ja 10 catedras em diversas &reas.

23 CONTEXTO COMUNITARIO

30. A Fundagdo é um organismo intermédio?! quer no dmbito da execucao do III Quadro
Comunitario de Apoio (QCA III) quer no do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN)22.

31. Neste ambito a Fundacdo celebrou os seguintes contratos, nos quais se estabelecem os
termos e as condigbes em que exercem as funcgdes de gestdo administrativa, técnica e

financeira dos programas:

Quadro 3 - Contratos relativos aos programas comunitarios

Homologacao

MCTES Qe

Programa comunitario Contrato

Programa Operacional Sociedade da
Informacao (POSI) Contrato-Programa com o Gestor 20-10-2000 QCA III

Contrato-Programa com a Autoridade de Gestao

abrangendo as medidas 1.1, 2.1 e 2.2 na globalidade e 16-04-2004 QCA 111

parte das medidas 1.2,2.3 e 3.1

Intervengdo Operacional da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (POCTI)

Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional
(QREN)

Programa Operacional Factores de Contrato de Delegacdo de Competéncias com a  (assinado em)
Competitividade (POFC) Autoridade de Gestao 19/09/2008

32. Ainda no ambito do QREN e quanto ao Programa Operacional Potencial Humano
(POPH) a relagdo da FCT com a Comissdo Directiva encontra-se definida no art.° 7.° do
Regulamento Especifico das tipologias 4.1 e 4.2, como Beneficiario Responséavel pelo

Arranque e Execucdo da Operacao.

A FUNDACAO PARA A CIENCIA E A TECNOLOGIA

31 ENQUADRAMENTO LEGAL

Criagioe 33 A FCT foi criada pelo DL n.° 144/96, de 26 de Agosto (Lei Organica do Ministério da
orginica Ciéncia e da Tecnologia)®, tendo o DL n.° 188/97, de 28 de Julho, estabelecido a
respectiva lei organica. Este diploma vigorou até 30 de Abril de 2007, data em que foi
revogado (com excepcdo do n.° 2 do art.° 11°%* e do art.® 30°%) pelo DL n.° 152/2007, de
27 de Abril, na sequéncia da aprovagdo do Programa de Reestruturagio da

Administragdo Central do Estado?.

% “

2 Enquanto organismo intermédio actua “...sob a responsabilidade de uma autoridade de gestdo ou...” desempenha “... fungdes em nome
desta autoridade em relacdo aos beneficidrios que executam as operagdes (...) e, no quadro dessas operagdes, (toma) a iniciativa, (estabelece) as
especificagdes técnicas e administrativas, (contrata) a execucdo, (assegura) o financiamento, (recebe) os documentos comprovativos da execugio
e das despesas realizadas, (acompanha) a execugio, (exerce) o controlo, designadamente financeiro, sobre a execugdo e (avalia) as realizagdes e
os resultados alcancados, nos termos da delegacio de competéncias de gestio que lhe forem conferidas.” - Art.° 36.° do DL n.° 54-A/2000, de 7
de Abril (QCA III) e art.° 61.° do DL n.° 312/2007, de 17 de Setembro (QREN).

22 Relativamente ao Programa Operacional Factores de Competitividade.

2 Tendo assumido parte das competéncias, bens, direitos e obrigacdes da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica,
extinta por este diploma.

2 Determina a nomeagdo em comissdo de servico dos presidentes dos conselhos cientificos e equipara-os, para efeitos
remuneratorios, a vice-presidentes da FCT.

p % Prevé e regula a possibilidade de constituicdo de equipas de projecto.

]@ 26 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 30 de Marco.
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Autonomia A Fundagdo mantém-se, desde a sua criagdo, como um instituto ptblico?” dotado de
autonomia administrativa e financeira, sob superintendéncia e tutela do Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tendo como missdo o “desenvolvimento,
financiamento e avaliacdo de instituicoes, redes, infra-estruturas, equipamentos cientificos,
programas, projectos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, assim

como o desenvolvimento da cooperagio cientifica e tecnologica internacional.”?s.

As suas atribui¢des sdo, entre outras, promover e apoiar a realizacdo de programas e
projectos, a criacdo e modernizacdo de infra-estruturas; financiar e co-financiar os
programas, projectos e acgdes de formacdo e qualificacdo de investigadores e
acompanhar a sua execugdo; celebrar contratos-programa ou protocolos e atribuir
subsidios; avaliar a actividade da ciéncia e da tecnologia nacional.

Orgiios e Nos termos das respectivas leis organicas, sao érgaos da FCT:

respectivas

Quadro 4 - Orgios da FCT

competéncias

DL n.° 188/97 DL n.° 152/
a) Conselho directivo; a) Conselho directivo;
b) Conselhos cientificos; b) Conselho coordenador;
c) Conselho coordenador; c) Conselhos cientificos;
d) Comissao de fiscalizagao d) Fiscal tnico;

e) Director para a cooperacgdo internacional
em ciéncia e tecnologia.

Conselhos As competéncias atribuidas aos o6rgdos da FCT pela lei organica de 1997 foram
Directivo e p i i
e alteradas em 2007, salientando-se, no que se refere ao Conselho Directivo (CD)%, a
Coordenador
competéncia para aprovar planos e relatdrios de actividades, orcamentos e contas que
passou para o Conselho Coordenador® (vide Mapa 5 do anexo 7.3). No entanto, este
orgao “Nio foi ainda constituido uma vez que os Conselhos Cientificos ainda ndo estdo todos

nomeados”’31,

A falta de constituicio do Conselho Coordenador é um dado relevante no dominio da
gestdo, por forca das competéncias cometidas a esse 6rgdo em areas tdo importantes
como a discussdo e aprovacdo do orcamento, do plano anual de actividades da
Fundacado, bem como do balanco anual e das contas de cada exercicio e do relatério de
actividades do respectivo CD, nos termos do disposto nas alineas c) e d), ambas do n.° 3
do art. 6.° do Decreto-Lei n.® 152/2007, cit, e também da al. a) do n.° 1 do art. 31.° da Lei
Quadro dos Institutos Pablicos (LQIP - Lei n.° 3/2004, cit.).

Consequentemente (e reportando-nos apenas ao periodo abrangido pela presente

27 Regendo-se pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada pelo DL n.° 105/2007, de 3 de Abril - Lei Quadro dos
Institutos Puablicos.
28 Missdo definida no DL n.° 152/2007, de 27 de Abril. Doravante, a caracterizacdo constante deste ponto do relatdrio far-se-a nos
termos desta legislacdo, constando do Anexo 7.3 mapas comparativos entre a anterior e a actual organica da Fundagdo. Sobre a
natureza juridica, missao e atribui¢des da Fundacdo vide Mapa 4 do Anexo 7.3.
2 Composto por um Presidente e dois vogais.
30 Constituido pelos membros do CD, pelos presidentes e coordenadores executivos dos conselhos cientificos, pelo director para a

‘ 2 cooperacdo internacional em C&T e pelos directores dos departamentos da FCT.

] 2 31 Segundo informacao prestada pelo Presidente da FCT.
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auditoria), o orcamento e o plano de actividades da FCT para 2008 ndo foram
aprovados nos termos da lei, outro tanto tendo sucedido aos balangos anuais e as
contas relativas aos exercicios de 2007 e 2008 e ao relatério de actividades do CD

relativo a esses dois anos.

40. Em sede de contraditério, os membros do CD vém alegar que “(...) o facto de nio
estarem constituidos todos os Conselhos Cientificos condiciona a priori a nomeagio do Conselho
Coordenador” e que “(...)ndo obstante as competéncias que sio atribuidas pelas alineas c) e d),
do n.° 3 do artigo 6.° do D.L. n.° 152/2007, de 27 de Abril, doravante Lei Organica da FCT, IP
(LO), e pela alinea a) do artigo 31.° da Lei Quadro dos Institutos Piiblicos, designadamente:

- Discutir e aprovar o or¢amento e o plano anual de actividades da FCT, I. P.;

- Discutir e aprovar o balanco anual e as contas de cada exercicio, bem como o relatério de
actividades do conselho directivo, obtido o parecer do fiscal tinico

os instrumentos de gestdo acima identificados, poderdo, em nosso entendimento, e por maioria de
razao, ser aprovados pelo Ministro da Tutela, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° da
Lei Quadro dos Institutos Piiblicos (LQIP), tal como sucedeu com Plano de Actividades de 2008
(..).”

41. Assim, “(...) em bom rigor, perante o regime vigente, e face a possibilidade conferida pelo n.° 6
do art. 41.° da LQIP, conjugada com as alineas c) e d) do n.° 3 do art. 6. da LO da FCT, IP,

procurar-se-d colmatar a inexisténcia do orgao.”

42, A este respeito, note-se desde ja que, analisados os argumentos invocados, se mantém a
posicdo contida no relato, com os fundamentos ai aduzidos, aos quais acrescem os

seguintes considerandos:

453, Diferentemente do que se infere da prontncia do CD, a falta de constitui¢do do
Conselho Coordenador nédo acarreta a inexisténcia legal do 6rgdo. Apenas impede o seu

funcionamento - o que é algo bem diferente.

44. Contudo, essa auséncia de actividade condiciona decisivamente a gestao da FCT, IP.
Efectivamente, o mesmo artigo 41.° da LQIP que confere ao ministro da tutela poderes
para aprovar o plano de actividades, o orgamento, o relatério de actividades e as
contas®, também refere que “a lei ou os estatutos podem fazer depender certos actos de
autorizagdo ou aprovagdo de outros orgdos, diferentes dos indicados”® e que “a falta de
autorizagio prévia ou de aprovacio determina a ineficdcia juridica dos actos sujeitos a

aprovagdo”3* ministerial.

45. Ora, no caso vertente, o processo de decisdo previsto para a FCT nestes dominios esta
condicionado pelo funcionamento do Conselho Coordenador, pelo que este tem de

estar operativo.

32 Vide al. a) do seun. 2.

»1@ 3 Viden.® 6.

z 3 Viden.®7.
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Nestes termos, recomenda-se ao CD e ao ministro da tutela que procedam as
diligéncias necessarias a designacao dos membros dos varios conselhos cientificos para
que, de seguida, o Conselho Coordenador seja constituido.
Conselhos A FCT dispde actualmente de 4 Conselhos Cientificos (seis na vigéncia da anterior lei
Cientificos .. . .. . . . Lo . .
' organica) cujas competéncias se circunscrevem a dreas cientificas diferenciadas
.. . .. 35 . .
definidas por portaria do Ministro da tutela™, salientando-se, entre elas, o apoio ao

Conselho Directivo nos processos de avaliacdo das candidaturas a financiamentos e o

acompanhamento das respectivas execugdes (vide Mapa 6 do anexo 7.3).

Fiscal tinico A Comisséo de fiscalizagdo3¢ prevista na anterior lei orgéanica foi substituida pelo Fiscal
Unico, sendo este responsavel “...pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestio
financeira e patrimonial...” da Fundacdo. As suas competéncias, estabelecidas nos
estatutos da FCT e na LQIP sdo, entre outras, acompanhar e controlar com regularidade
o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a execugdo orcamental, a situacdo
econdmica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade e dar pareceres sobre os
orcamentos e suas alteragdes, a cobertura orcamental do plano de actividades e o

relatério de gestdo (vide Mapa 7 do anexo 7.3).

O Fiscal Unico apenas foi nomeado através do Despacho n.° 12880/2009, de 20 de

. 37 . ~ . N
Maio®, cuja producao de efeitos se reporta & mesma data3s,

No exercicio do contraditério, os responsaveis mencionam que “Ndo obstante o facto de o
Fiscal Unico da FCT apenas ter sido nomeado em 20 de Maio de 2009, certo é que, ji em 6 de
Marco de 2008, havia sido enviada para o MCTES a proposta para nomeacdo do orgdo de
fiscalizagdo da FCT, pelo que a FCT é absolutamente alheia, ao facto de o despacho sé ser

publicado um ano depois”.

Director para Actualmente a FCT dispde, como 6rgdo, do Director para a Cooperagdo Internacional

a Cooperagio A . . . ~
s em Ciéncia e Tecnologia (C&T), “...responsdivel pelo planeamento, coordenagio,
Internacional

aconselhamento e apoio técnico, em matéria de cooperacdo internacional, assuntos europeus e

relagdes internacionais, nos dominios da ciéncia e da tecnologia”.

Reunides dos Conselhos Cientificos, Conselho Coordenador e CD sado érgaos colegiais, isto é, sdo

orgdos . “
¢ compostos por uma pluralidade de membros, formando a sua vontade “(...) pela
colegiais

confluéncia da vontade individual (...) das diversas pessoas que o compoem.”3?. A nogao e o

% As areas actualmente definidas (Portaria n.® 1211/2007, de 01 de Novembro de 2007, em vigor desde 01/01/2008) sdo: Ciéncias
exactas e da engenharia; Ciéncias da vida e da satde; Ciéncias naturais e do ambiente; Ciéncias sociais e humanidades. Na vigéncia
do DL n.° 188/97, as areas eram: Ciéncias exactas; Ciéncias naturais; Ciéncias da engenharia e tecnologias; Ciéncias médicas e da
saude; Ciéncias agrérias; Ciéncias Sociais; Humanidades.
3% Em 15/02/2005 foi nomeada uma Comisséo de Fiscalizacao que, no entanto, nunca chegou a tomar posse.
37 Despacho conjunto do Ministro de Estado e das Financas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, publicado em DR, I S, n.°
105, de 1 de Junho de 2009.
3 A data da reunido realizada entre a equipa de auditoria e o Fiscal Unico, no dia 09/09/2009, aquele érgao nao tinha ainda
iniciado efectivamente as suas fun¢des uma vez que se aguardava a assinatura do respectivo contrato de prestacao de servicos com
a FCT.

1 6) % Vide Mario Esteves de Oliveira e outros, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 1997, pags.

z 144, ss.
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regime dos 6rgdos colegiais da Administracdo Publica constam dos arts. 14.%, ss., do

CPA.

Actas Sucede que inexiste evidéncia de, no periodo de 2006 a 2008, terem sido elaboradas
actas das reunides do Conselho Directivo (CD). Ja quanto aos Conselhos Cientificos e

em relacdo ao mesmo periodo, constatou-se a existéncia de apenas sete actas.

Questionados sobre tais omissdes, os servigos confirmaram a inexisténcia de quaisquer
actas que documentem as reunides do CD, no periodo acima indicado, fundamentando
tal pretericdo na falta de nomeacdo de “(...) Secretirio(a) do CD o que se deve a

insuficiéncia e falta de disponibilidade de juristas”.

Ja no que respeita aos Conselhos Cientificos, o seu reduzido nimero resulta da falta de
actividade desses 6rgdos, ja que a reorganizagdo a que foram sujeitos determinou que
nao tivessem havido mais reunides do que aquelas que as actas existentes

documentam.

Diferentemente do que foi referido pelo Presidente do CD, o secretario ndo é um
elemento externo ao érgdo colegial, mas sim um dos seus membros, como decorre do
disposto no n.° 1 do art. 14.° do CPA%. Logo, a escassez de juristas na instituicdo ndo

seria obstaculo a tal designacao.

A disciplina do CPA relativamente a este tipo de 6rgdos é particularmente rigida*l,
sendo que, de entre o formalismo exigido*? avulta a necessidade das deliberagdes
tomadas constarem da acta da reunido em que ocorreram - acta essa que deve ser

devidamente aprovada ou assinada, nos termos da lei®.

Daqui resulta que, no periodo abrangido pela auditoria, as interven¢des do CD da FCT
nao se encontram sustentadas em actas devidamente aprovadas, nos termos expostos,
pelo que o referido 6rgao deve corrigir de imediato essa omissdao, nomeadamente no

que as autorizagdes de pagamento diz respeito.

“

Em sede de contraditorio, os alegantes referem que “...durante todo o ano de 2006 ao
inicio de 2007, o Conselho Directivo era apenas constituido pelo Presidente e uma Vice-
Presidente. E na sequéncia da publicagdo da nova Lei Orgdnica da FCT que este Conselho
Directivo, entretanto completo, passa a ser um 6rgdo colegial, constituido por um Presidente e

dois vogais.”

40 Que determina que “sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgdo administrativo colegial tem um presidente e um secretdrio,
a eleger pelos membros que o compdem”. Ora, no caso vertente, o n.° 1 do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 152/2007, cit., determinou que o CD
tivesse um presidente, razdo por que o secretério deveria ter sido eleito pelos membros do érgao de entre os dois vogais do mesmo.
4 Pelo que “costuma afirmar-se que a producio colegial de uma vontade organica integra um subprocedimento, inserido no procedimento
administrativo que serve a formacdo e exteriorizagdo desse acto: no acto colegial” - vide Mério Esteves de Oliveira e outros, ob. cit., pag. 144.
4 Que também inclui outros pressupostos como a verificacdo de eventuais incompatibilidades, a regularidade da convocacao da
reunido, a insercao da deliberacdo na ordem do dia, o quérum do érgao e a forma e o resultado das votagdes - tudo matérias que,
nos termos da segunda parte do n.° 1 do art. 27.° do CPA, sdo objecto de mengéo obrigatéria numa acta. Dai afirmar-se que “(...) a
acta é a noticia (...)” sobre o acto - vide Mario Esteves de Oliveira e outros, ob. cit., pag. 183. Avivado no original.

8 Vide arts. 27.° € 122.°, n.° 2, ambos do CPA.
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Aquele 6rgao acrescentou ainda que “(...) as reunioes do Conselho Directivo passaram a
ficar registadas em acta (...)”, juntando cépia da que se reporta a reunido ocorrida em 8

de Janeiro de 2010.

A este respeito, analisados os argumentos invocados, regista-se que, relativamente ao
CD se anota a mudanga efectuada, com reflexos positivos no ambito da legalidade e da
transparéncia. Quanto as restantes situagdes, mantém-se a posi¢do contida no relato,

com os fundamentos ai aduzidos, aos quais acrescem os seguintes considerandos:

Durante todo o ano de 2006 e até ao inicio de 2007, o CD tinha natureza colegial, como
decorre do disposto no n.° 1 do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 188/97, de 28 de Julho*. O
facto de s6 ter sido nomeado o Presidente e uma Vice-Presidente, ndo modifica a sua
natureza estrutural; significa apenas que tal 6rgao foi insuficientemente provido, face
ao que dispde quer a norma proépria, supra mencionada, quer a regra geral contida no
n.° 2 do art. 22.° do CPA, que estabelece como quérum minimo a presenca de “(...) um

niimero ndo inferior a trés” membros com direito a voto.

Face ao exposto, recomenda-se que, na constitui¢do e nas reunides dos 6rgaos colegiais
da FCT, se acautelem as questdes relacionadas com a verificagdo da existéncia de
quérum para as deliberacoes e com a redaccdo das actas necessarias a execucdo dessas

mesmas deliberagoes.

32 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Enquadramento A actividade da FCT encontra-se enquadrada, externamente e nos planos nacional e
externo comunitario, pela Lei de Enquadramento Orcamental, pela Lei Organica do Governo,

pela Lei organica e Estatutos da Fundagéo, pelo programa do governo consubstanciado

no documento “Um Compromisso com a Ciéncia para o Futuro de Portugal”, pelas

Grandes Opgoes do Plano e pelo QREN.

Enquadramento Internamente, o Plano de Actividades (PA) é assumido como documento estratégico de
interno

gestdo em articulagdo com as orientagdes supra mencionadas e com o Orcamento do

Estado. Os resultados da sua intervencdo sdo apresentados no Relatério de Actividades

(RA).

Na&o obstante a importancia destes instrumentos de gestdo, a Fundacado nao elaborou o
seu RA de 2006 nem o PA de 2007, o que, segundo o seu Presidente, tera sido
consequéncia de “...no ano em que a nova Direcgio tomou posse os objectivos prioritirios que

lhe foram definidos serem tdo numerosos, exigentes e alguns de cumprimento muito célere que

algumas outras obrigacoes ficaram obnubiladas.”

O RA de 2007 e o PA de 2008 foram submetidos para aprovacdo em 24/07/2008 e

] 6) 4 Cuja redacgéo é a seguinte: “O conselho directivo é constituido por um presidente e dois vice-presidentes, equiparados, respectivamente, a
z director-geral e a subdirector-geral.”
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13/03/2008, respectivamente, tendo ambos sido objecto de despacho favoravel pelo

MCTES a 07/08/2009.

Em sede de contraditério os responsaveis esclarecem que o RA de 2008, bem como o
PA para 2009, foram submetidos em 09/10/2009, tendo ambos sido objecto de
aprovacao, pelo Ministro da Tutela, em 16,/10/2009.

QUAR Em cumprimento da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Setembro, foi definido o Quadro de
Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR) para 2008 (e também para 2009), incluindo
objectivos estratégicos e operacionais e os indicadores a utilizar para a medicdo do seu
grau de realizagdo. Dos 17 indicadores estabelecidos (7 de eficacia, 5 de eficiéncia e 5 de

qualidade), foram superados 10 e atingidos 7, donde resulta uma avaliacdo global do

servico de “Bom”# 4,36 (vide Mapa 8 do anexo 7.3)%.

Acompanhamento Segundo o seu Presidente, “A actividade da FCT e o seu impacto tém sido sistematicamente
da actividade da

T acompanhados com exercicios de observagdo, monitorizagio e outros estudos (...) nos ultimos

anos, diversos estudos e publicagdes (...) tém abordado e salientado os progressos alcangados por

Portugal em termos de desenvolvimento cientifico e tecnologico” de que sdo exemplo:

a) Exercicios periédicos de avaliacdo independente, incluindo a avaliacdo trienal das
unidades de investigacdo e a avaliagdo dos concursos para projectos de Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D) e bolsas de formagao avancada;

b) Exercicios periddicos de observagdo estatistica de d&mbito nacional e internacional?’,
nomeadamente os conduzidos pelo GPEARIL;

¢)  Estudos especificos promovidos pelo MCTES e/ ou pela FCT, nomeadamente:

v' Avaliagdo global do sistema de ensino superior realizada pela OCDE em 2006 e
2007 e que inclui uma parte dedicada ao sistema cientifico e tecnolégico e a sua
interacgdo com o ensino superior;

v" Estudos do potencial para a cooperagdo cientifica entre Portugal e o
Massachusetts Institute of Technology (MIT), a Carnegie Mellon University
(CMU), a University of Texas at Austin (UTA), a Sociedade Fraunhofer e a
Harvard Medical School4s;

v" Estudo comparativo de bolsas de doutoramento e pés doutoramento, realizado
pela Delloite para a FCT (2008);

d) Trabalhos e estudos de autor, nomeadamente de &mbito académico.

4 De referir que, nos termos do art.° 18.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, a avalia¢do final do desempenho dos servigos é
expressa qualitativamente pelas meng¢des Desempenho bom, Desempenho satisfatério ou Desempenho insuficiente. De entre os servigos
classificados com Desempenho bom pode ser atribuida uma distingdo de mérito reconhecendo Desempenho excelente.
46 De acordo com informacao facultada pelo Presidente da Fundacéo, “...0 GPEARI procedeu a emissio de parecer com a andlise critica
da auto-avaliacio elaborada pela FCT e a apresentacio superior da avaliacdo final qualitativa do respectivo desempenho. Assim, (...) a mengio
qualitativa de desempenho BOM, proposta pelo GPEARI e coincidente com a apresentada (pela FCT) na auto-avaliagdo, foi homologada pelo Sr.
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, por despacho de 20/10/2009” .
4 Dos quais se salientam os relatérios publicado anualmente pela OCDE (incluindo o “Science, Technology and Industry Outlook
2008” - www.oecd.org/sti/outlook), pela Comissao Europeia (incluindo as “EU Key Figures in Science, Technology and Innovation,
2008/2009” - http:/ /ec.europa.eu/research/era/ pdf/key-figures-report2008-2009_en) e pelo EUROSTAT
. (http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/ portal/page/portal /science_technology_innovation/introduction) .
]&) 4 Os quatro primeiros em 2006 e o taltimo em 2008.
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Andlise 71 O desenvolvimento da actividade da FCT visa afirméa-la como instituicdo de referéncia
SWOT . A s L. o~ . .
nacional enquanto agéncia publica de avaliagdo, financiamento, acompanhamento e
promocao da ciéncia e da tecnologia, correspondendo as necessidades e expectativas da
comunidade cientifica e da sociedade portuguesa e europeia. Este desenvolvimento é
influenciado, interna e externamente, segundo o Presidente da Fundacdo, pelos
seguintes aspectos:
Quadro 5 - Analise SWOT#
AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
Pontos fortes Oportunidades
. - O descongelamento de 30 vagas para admissao de
- Forte cultura institucional . . . - .
colaboradores (embora seja um niimero insuficiente)
N . . L. - Os aumentos significativos verificados nos tltimos anos no
- Grande dedicagdo a causa publica da maioria dos funcionarios orcamento PIDDAC da FCT
- Sistemas de informacéao altamente sofisticados - Imagem ptblica muito positiva
Pontos fracos Constrangimentos
- Graves caréncias ao nivel de recursos humanos qualificados - A elevada burocracia associada aos processos administrativos
(licenciados e mestres) e altamente qualificados (doutorados) e financeiros
- Instalacdes deficientes - O reduzido orgamento de funcionamento
- Graves caréncias ao nivel do apoio juridico e de secretariado - A elevada complexidade e burocracia associada a gestao dos
qualificado para apoio a direcgao e aos servigos. Programas Operacionais
- Graves deficiéncias ao nivel do atendimento publico por falta de
recursos humanos com formacao adequada
Estrutura 77 Actualmente, nos termos do art.° 1.° dos Estatutos da FCT (Portaria n.° 550/2007, de 30
interna

Comissdo

INVOTAN

de Abril), a sua organizagdo interna obedece a um modelo estrutural misto: estrutura

hierarquizada para as areas de apoio técnico e matricial nas areas operativas.

Quadro 6 - Estrutura interna

DL n.° 188/97 DL n.° 152/2007 e Port.* 550/2007
a) Direccao de Servigos de Formagao dos Recursos Humanos;  a) Departamento de Gestdo e Administragao (DGA);
b) Direc¢do de Servicos de Programas e Projectos; b) Departamento de Formagao dos Recursos Humanos em Ciéncia e
c) Direcgao de Servigos de Apoio as Institui¢des Cientificas e Tecnologia (DFRHCT);
Tecnolégicas; c) Departamento de Programas e Projectos de Investigacao
d) Direccao de Servicos de Difusdo da Cultura Cientifica e Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico (DPPICDT);
Tecnolégica; d) Departamento de Suporte a Rede de Instituicdes Cientificas e
e) Direc¢do de Servicos de Gestao e Administracao; Tecnoldgicas (DSRICT);
f) Direcgdo de Servicos de Informagao e Documentagéo; e) Departamento das Relacdes Europeias, Bilaterais e Multilaterais
g) Divisao de Apoio Juridico; (DREBM).

h) Divisdo de Apoio Informatico.

~
)

74.

Podem também ser criadas, de acordo com a anterior lei orgénica®, equipas de
projecto e, nos termos dos actuais estatutos (n.° 4 do art.° 1.°), unidades organicas

flexiveis (divisGes) até ao maximo de trés.

Junto da FCT funciona ainda a Comissdo INVOTAN a qual “...compete pronunciar-se
sobre as matérias incluidas no ambito do intercimbio e cooperacdo com a Organizacio do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) nos dominios cientifico e tecnoldgico, bem como emitir os

pareceres que sobre a matéria lhe sejam solicitados.”

4 Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) and Threats (ameacas)
50 Art.° 30° do DL n.° 188/97, que se mantém em vigor nos termos do art.° 21.° do DL n.® 152/2007.
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Criagdo e Segundo o art.° 17° do DL n.° 152/2007, a FCT pode, mediante autorizagdo dos
participagio
em entidades membros do governo responsaveis pelas dreas das financas e da ciéncia e tecnologia,

“...criar ou participar na criagio ou adquirir participacbes em instituigdes privadas sem fins
lucrativos de C&T, assegurando, ainda, a continuidade das participagoes que detém.” Para

“

além disso, “...promove e participa na formagdo de consorcios de C&T, designadamente no
ambito da reforma dos laboratdrios do Estado (...), pode filiar-se ou participar em instituicoes ou
organismos afins (...) e pode participar (...) noutras entidades de natureza privada, relevantes

para a prossecugdo das suas actividades (...).”

3.3 DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

A;“"{"'Z“Cﬁo Entre 2006 e 2007 e ao abrigo dos despachos identificados no Mapa 9 do anexo 7.3,
ie aespesa
foram delegadas competéncias, pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES) no Conselho Directivo e subdelegadas por este em cada um dos seus

membros.

Relativamente as subdelegacdes de competéncias baseadas no Despacho n.°
9318/2006%!, e no Despacho n.° 22870/200752 colocam-se, nalgumas situagdes, questdes

de ilegalidade que se analisam de seguida.

De acordo com o texto do seu preambulo, o Despacho n.° 9318/2006, foi produzido
“(...) nos termos do despacho de delegacio de competéncias do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior n.° 6674/2006, de 23 de Margo (...)".

Ora, o despacho ministerial invocado pelo CD foi estruturado em quatro pontos - os
trés primeiros respeitantes a delegagdes de competéncias e o dltimo a ratificacdes. No
primeiro desses pontos, relativo a autorizacdo de despesas com aquisicdo de bens e
servicos e a transferéncias, o Ministro delegou no referido CD, com poderes de
subdelegacdo. No segundo, respeitante a gestdo de pessoal, a delegacdo feita ao
Presidente do CD da FCT também incluiu poderes de subdelegacdo. Contudo, no
terceiro, concernente a abertura de concursos, concessido de subsidios e celebracdo de
contratos nestes dominios, a delegacdo foi dirigida ao CD no seu todo, sem qualquer

mencao a possibilidade de subdelegacao.

Sucede, assim, que o CD da FCT nao deveria ter produzido as subdelegacées contidas
nos pontos 2 e 3 do referido Despacho n.® 9318/2006, visto que tal autorizacdo lhe nao
foi concedida pelo delegante, como exige o disposto no n.° 1 do art. 36.° do CPA. J&
quanto ao ponto 4, esse condicionamento respeita apenas a ratificagdes de actos

praticados no &mbito das matérias contidas no ponto 2.

4/ 51 Publicado no DR, I1.2 Série, de 26-04-2006.
]@ 52 Publicado no DR, I1.2 Série, de 2-10-2007.

1849-2009
INAL

DE CONTAS

Relatorio da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



@ wa (W2~

Tribunal de Contas 27/98

Acresce que este despacho foi assinado por apenas por dois membros do CD%, dado

que ainda ndo se encontrava nomeado o segundo Vice Presidente.

Outro tanto se diga a respeito do Despacho n.® 22870/2007 - excepto no que toca ao

quérum, dado ter sido assinado pela totalidade dos membros do CD%.

Ja quanto as subdelegacdes que este tltimo contém, a delibera¢do em causa funda-se no
Despacho n.° 18829/2007, do MCTES?, que é composto por cinco pontos, sendo quatro
de delegagdes de competéncias® e o ultimo relativo a ratificacdo de actos. Alids, os
pontos n.% 1, 2 e 4 sdo, materialmente, decalques dos pontos 1, 2 e 3 do Despacho n.°
6674/2006, cit., sucedendo-lhes no tempo; tal significa que também nada foi previsto no

que respeita a possibilidade de subdelegacdo das competéncias respeitantes a abertura

de concursos, a concessdo de subsidios e a celebragdo de contratos nestes dominios.

Do exposto decorre assim que, mutatis mutandis relativamente ao que foi relatado a
propésito dos pontos 2 a 4 do Despacho n.® 9318 /2006, cit., também os pontos 2 a 457 do

Despacho n.° 18829/2007, cit., se encontram afectados pelas mesmas vicissitudes.

O Presidente delegou, ainda, nos vogais do CD, o exercicio de actos de gestao geral, de
recursos humanos, orcamental e de instalacdes e equipamentos, e na Directora do
Departamento de Gestdao e Administracdo (DGA), a competéncia para autorizar

despesas com aquisi¢do de bens e servigos até 5.000 €.

Autorizaa)?()fdf Ja quanto a matéria de autorizacdo de pagamentos nado se verificaram quaisquer
e delegacdes de competéncias, sendo, pois, apenas o CD quem para tal estd capacitado,
nos termos conjugados do n.° 1 do art. 29.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho®s,

don.° 2 do art. 21.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro® e do n.° 3 do art. 5.° do Decreto-

Lein.°152/2007.

Ora, em todos os pagamentos verificados no ambito dos trabalhos da presente
auditoria ndo existe evidéncia do CD os ter autorizado, constatando-se apenas a
existéncia de duas assinaturas de membros daquele 6rgao, apostas nos documentos de

autorizacdo dos pagamentos.

Questionados os servigos, responderam, através do Presidente do CD, que a anterior lei
organica da instituicdo® estabelecia que “a FCT obriga-se mediante a assinatura de dois

membros do Conselho Directivo, sendo obrigatéria a do seu presidente ou de quem o substituir”.

5 O Prof. Jodo Sentieiro e a Prof.? Ligia Amancio.
5 A data do referido despacho, ja o CD se encontrava devidamente constituido e dotado de quérum, por ter sido, entretanto,
nomeado vogal daquele 6rgdo o Prof. Doutor Francisco Sepulveda Teixeira, nos termos do Despacho n.° 4602/2007, de 9 de
Fevereiro, publicado no DR, II? Série, de 14 de Margo de 2007, o que fez cessar a situacdo andémala em que o instituto se encontrava
até a entrada em fungdes deste tltimo dirigente.
55 Publicado no DR, I1.2 Série, de 22-08-2007.
5 Embora s6 os pontos 1, 2 e 4 digam respeito a FCT.
57 Este altimo de forma parcial, nos termos anteriormente assinalados.
5 Desenvolve o regime juridico da administragdo financeira do Estado.

4/ % Lei quadro dos institutos publicos.

]@ 60 Decreto-Lei n.° 188 /97, de 28 de Julho.

Relatorio da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



W fwe (W72~
Tribunal de Contas 28/98

Mais indicam que, apesar da falta de correspondente disposi¢do no Decreto-Lei n.°
152/2007, o n.° 3 do art. 21.° da lei quadro dos institutos pablicos também refere que “os
Institutos Piiblicos sdo representados, designadamente, em juizo ou na pritica de actos juridicos,
pelo presidente do conselho directivo, por dois dos seus membros, ou por mandatdrios
especialmente designados”, ao passo que o n.° 1 do art. 24.° deste diploma posterga que os
membros do CD sdo “(...) solidariamente responsdveis pelos actos praticados no exercicio das
suas funcoes”. Por sua vez, o n.° 1 do art. 29.° do Decreto-Lei n.® 155/92, cit., permite ao
dirigente do organismo a possibilidade de delegar ou subdelegar aquele tipo de

autorizagdes ou emissoes.

89. Finalmente, aquele dirigente conclui, indicando que o elevadissimo ntiimero de ordens
de pagamento processadas na FCT®, ndo se compadecia com outro tipo de

procedimento.

90. Sucede que poderes de representagdo ndo se confundem com poderes deliberativos. A
representacdo existe quando alguém intervém em nome de outrem, no limite dos
poderes que lhe foram transmitidos®?, ao passo que a deliberacdo é a expressdo da

vontade do 6rgdo colegial.

91. Assim, as assinaturas dos dirigentes em causa vincularam externamente a instituigdo,
mas ndo suprem a falta de uma deliberacdo do 6rgdo colegial materialmente
competente, autorizando esses pagamentos, pelo que devera o CD corrigir este

procedimento.

“

92. Em sede de contraditério, os responsaveis mencionam que “...O Conselho Directivo ji
procedeu, em reunido ordindria datada de 8 de Janeiro p. p., 4 uniformizagdo da delegacio de
competéncias proferida pela Tutela, através dos Despachos de Competéncias n.° 6674/2006 e n.°
18829/2007, ratificando em acta, os actos praticados por cada um dos membros do Conselho
Directivo, no que toca a abertura de concursos, concessio de subsidios e celebragdo de contratos
nestes dominios, até a data de 26 de Outubro de 2009. Todavia, acresce referir que todos os

editais, regulamentos e painéis de avaliacdo referentes aos concursos de bolsas e projectos abertos

foram, de per si, homologados pelo MCTES.

93. Para além disso, foi feita nova delegagdo de competéncias, através “(...) do Despacho n’
26447/2009, de 4 de Dezembro, jda prevé a possibilidade de subdelegacio em cada um dos
membros do Conselho Directivo (...)", acrescendo “(...) que, pelo Despacho n.° 1480/2010, de
21 de Janeiro, ja foram sub-delegadas aquelas competéncias, pelo CD nos membros, ratificando

todos os actos praticados desde 26 de Outubro de 2009”.

94. “No que toca a questdo da autorizagdo de pagamentos, e nos termos das disposicoes citadas pelo

Relato do TC (...), a forma de correcgdo do procedimento, passou pela delegacio de competéncias

1/ 2\ 617883, s6 em 2007, segundo foi referido.
]@ 62 Vide art. 258.° do Codigo Civil.
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3.4

Quadrode 95
pessoal

96.

Efectivos 97

em cada um dos membros do CD, obrigando-se este pela assinatura de dois dos trés membros,
com base no n.° 1 do art. 29.° do D.L. n.° 155/92, de 28 de Julho, sendo que para as autorizagoes
emanadas em data anterior a delegacio de competéncias elaborada, o procedimento (...)”

seguido foi a ratificacdo dos actos, tendo juntado acta comprovativa.

RECURSOS HUMANOS

Nos termos da Portaria n.° 310/2000, 29 de Fevereiro, o quadro de pessoal da FCT
preveé 214 lugares encontrando-se preenchidos, a 31/12/2007, 65% dos mesmos (139):

Os grupos de pessoal com maior Quadro 7 - Quadro de pessoal

percentagem de lugares preenchidos sao

Grupo de pessoal ;25;:;55 Estrutura oc]l-l‘;iad[::ai Estrutura ocu;:;éo
o de técnico superior e o administrativo,  Dirigente 7 8% 8 6% 47%
Técnico superior 67 31% 64 b) 46% 96%
com 96% e 64%, respectivamente, sendo  informatico »n o 10% 12 9% 55%
. Técnico 10 5% 4 3% 40%
também estes grupos 0os MalS  Tecnico-profissional 24 11% 6 4% 25%
. Administrativo 59 28% 38 27% 64%
representativos na FCT, quer em termos ... 5 ; o
0, 0, 0,
de lugares previstos (31% e 28%), quer EsEETEEI—— %
b) Cinco lugares ocupados por Directores de servigos
quantO aOS OCllpadOS (46 % e 27% ) . Fonte: Portaria n. 310/2000, 29 de Fevereiro e esclarecimentos da FCT (pedido n.° 1)

A FCT funcionou, entre 2004 e 2008, com os efectivos constantes no mapa seguinte, o
qual evidencia, como grupos profissionais mais representativos, o de técnico superior

(na ordem dos 40%), o administrativo (cerca de 23%) e o de informatica (cerca de 13%).

Quadro 8 - Efectivos e sua evolugio

TOTAL Estrutura Variacao efectivos

2004 2005 2006 2007 2008 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 04/05 05/06 06/07 07/08 04/08
Dirigente 9 9 7 8 8 6% 7% 5% 6% 6% 0% -22% 14% 0% -11%
Chefia 5 5 5 5 0 3% 4% 4% 4% 0% 0% 0% 0% -100% -100%
Docentes 0 0 0 0 2 0% 0% 0% 0% 2% - - - - -
Técnico superior 58 53 53 58 53 40%  38%  40%  41%  40% -9% 0% 9% -9% -9%
Informaticos 18 21 17 18 18 | 12% 15% 13% 13%  14% 17% -19% 6% 0% 0%
Técnico 5 5 3% 3% 3% 4% 4% 0% 0% 25% 0% 25%
Técnico profissional 9 5 6 6 4 6% 4% 5% 4% 3% -44% 20% 0% -33% -56%
Administrativo 33 32 32 33 34 | 23% 23% 24% 23% 26% -3% 0% 3% 3% 3%
Auxiliar 9 9 8 9 7 6% 7% 6% 6% 5% 0% -11% 13% -22%  -22%
Total por vinculo 145 138 132 142 131 | 100% 100% 100% 100% 100% | -5% -4% 8% -8% -10%

Fonte: Balanco social FCT (2004-2008)

98.

99.

No periodo em andlise verifica-se uma reducdo dos efectivos em 10%, consequéncia,
essencialmente, da aposentacdo de funcionarios. Esta diminuicdo ndo é homogénea a
nivel das carreiras, ocorrendo sobretudo nas de técnico profissional (-56%), técnico
superior (-9%) e auxiliar (-22%). As carreiras de técnico e administrativa apresentam

mesmo um aumento do ndmero de efectivos no periodo (25% e 3%, respectivamente).

A tendéncia genérica para a reducado dos efectivos ndo se verificou de 2006 para 2007, o

que resultou da integragdo de competéncias e recursos do GRICES na FCT®,

6 Nos termos do art.® 18.° do DL n.° 152/2007, de 27 de Abril, a FCT sucedeu ao GRICES (que foi extinto) no que respeita a
cooperacdo cientifica e tecnolégica internacional.
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100. Os indicadores apresentados no quadro ao
Quadro 9 - Indicadores de recursos humanos

lado apontam para um aumento quer do

Indicadores 2004 2005 2006 2007 2008
Indice de tecnicidade 6138% 57,25% 60,61% 61,27% 68,70%
49,66% 49,28% 53,03% 5563% 5573%

indice de tecnicidade, quer da taxa de

formacao superior dos efectivos da FCT, o que  Taxadeformacio superior

Idade média 48 48 48 48 19
traduz uma maior qualificagdo dos seus
recursos ao longo do periodo.
Bolseiros 101. A FCT acolhe, ainda, nos seus diversos .
Quadro 10 - Bolseiros

departamentos, como colaboradores, Bolseiros de

Bolseiros BGCT BTI Total
Gestdo em Ciéncia e Tecnologia (BGCT) e Bolseiros 2004 46 15 61
Técnicos de I i oacio (BGTI 2005 60 13 73
écnicos de Investigagdo ( ), que se encontram em 2006 s 13 7
formacdo, subsidiada através de programas de 2% ol 10 &

2008 52 12 64

formacdo avancada.

102. O ntimero de bolseiros variou entre os 61 (2004) e os 73 (2005), verificando-se uma

reducao de 10% em 2008.

Distribuicio 103, Os departamentos com maior nimero de efectivos sdo o DGA e o DREBM, com 22% e
dos efectivos o . . ~ C e
17%, respectivamente. Os bolseiros desenvolvem as suas fungdes maioritariamente no

DPPICDT e no DFRHCT (41% e 30%, respectivamente).

Quadro 11 - Distribui¢ido dos recursos humanos a 31/12/2008

Departamento / Sector Efectivos % Bolseiros % Total %
Departamento de Gestao e Administragao 29 22% 4 6% 33 17%
Departamento de Programas e Projectos de Investigagao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico 15 11% 26 41% 41 21%
Departamento de Formagao dos Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia 20 15% 19 30% 39 20%
Departamento de Suporte a Rede de Instituicdes Cientificas e Tecnologicas 18 14% 6 9% 24 12%
Departamento das Relagdes Europeias, Bilaterais e Multilaterais 22 17% 5 8% 27 14%
Apoio Informatico 8 6% 2 3% 10 5%
Apoio Juridico 3 2% 0 0% 3 2%
Conselho Directivo 16 12% 2 3% 18 9%
Total 131 100% 64 100% 195 100%

Fonte: Dados da FCT (pedidode esclarecimentos n.° 1)

104. De referir ainda que, no DPPICDT, o ntimero de bolseiros é superior (em 11) ao de

efectivos, verificando-se, no DFRHCT, que o ntimero de efectivos e de bolseiros sdo

equivalentes.

3.5 RECURSOS FINANCEIROS

3.5.1 Sistema contabilistico

POCP 105 A FCT adoptou o sistema contabilistico digrafico, utilizando o Plano Oficial de
Contabilidade Puablica (POCP) para o registo das suas operagdes e, como aplicacao
informética de suporte, a Gestdo Integrada Administrativa e Financeira, pelo que as

suas contas sdo organizadas nos termos da Instrucdo n.° 1/04, do TC%.

64 Publicadas no DR, II Série, n° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.
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Os registos contabilisticos sdo efectuados centralizadamente, nos servicos do DGA, e
encontram-se estruturados nos mesmos moldes que o or¢amento da Fundacao, isto é,

em programas, medidas, projectos e fontes de financiamento.

Contabilidade A data da auditoria nao estava implementada a contabilidade analitica, apesar dos

analitica
registos se efectuarem por centros de responsabilidade que, em 2007 e 2008,

correspondiam aos projectos orgamentais.

3.5.2 Evolugdo orcamental

Evolugio Da andlise dos mapas de execugdo Grafico 4 - Evolucao orcamental 2004-2008
global
’ orcamental do periodo de 2004 a 2008, e soooos00

450.000.000

como se resume no Gréfico 4, verifica-se .., .0000

. 350.000.000
que o orcamento da FCT tem vindo a

300.000.000
aumentar anualmente a um ritmo varidve] **°°*
200.000.000
(de 2006 para 2007 cresceu 60% enquanto oo

100.000.000

que de 2005 para 2006 o aumento foi de . 000

o

10%), apresentando um acréscimo global

de 140% (Cfr. Mapa 10 dO anexo 7'3) Rec gerais “ Rec Prépria FEDER FSE W Qutras (UE)

= 1 o o~ ©
S =1 =1 =] =1
S S S S 1S3
= = = = 5

Esta variagdo global resulta de um acréscimo do Orcamento de Estado (OE) - PIDDAC

em 166% e de uma redugao do OE - Funcionamento em 56%.

Evolugio por Em termos de fontes de financiamento, verifica-se que, no periodo em causa, as receitas

Jonte de gerais do OE e do Fundo Social Europeu (FSE) cresceram de forma idéntica, na ordem

financiamento
dos 177%, e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em 54%. O
acréscimo em 591% das “Outras” fontes de financiamento comunitario, porque é o
menos significativo em termos absolutos, é o que menor influéncia exerce no

comportamento global do or¢gamento da Fundagao.

A Receita Propria (RP) apresenta uma reducdo global de 27% e uma variacdo anual

heterogénea caracterizada por acentuadas reducdes e aumentos®.

Despesa A evolugdo da despesa realizada acompanha a da receita, ou seja, apresenta um
aumento global de 140%, resultante de um aumento do PIDDAC em 167% e de uma

reducgdo do OE - Funcionamento em 62%.

Estrutura De referir ainda que, de 2006 para 2007, o orcamento da FCT apresenta uma alteragdo
gerdt na sua estrutura: a parte de funcionamento é reduzida em 60% e o PIDDAC aumentado
em 73%, passando a primeira a representar 2% do orcamento global e o PIDDAC 98%

(nos anos anteriores a relacao era, aproximadamente, de 10% - 90%)%®.

6 Em 2005 e 2006 redugdes superiores a 90% e a 45%, respectivamente, e em 2007 e 2008 aumentos superiores a 100% e a 500%.

¢ De referir que, no ano de 2006, o orcamento de funcionamento incluia a execucdo das Medidas 1.2 e 1.3 do POSC (eixo prioritdrio

1 - “Desenvolver competéncias”), com um valor que ascendeu (em termos de realizagdo) a cerca de 16 milhdes de euros. O restante
. orcamento de funcionamento respeitava a “Gestdo administrativa” e apresentou uma execucao de cerca de 8 milhdes de euros. Em
]&) 2007, este orgamento apenas incluia a “Gestdao administrativa”.
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114. Em termos de fontes de financiamento, as receitas gerais do OE sdo as mais

115.

representativas (na ordem dos 60% e 70%), seguindo-se os fundos comunitarios e, com
uma expressao que nos ultimos 4 anos ndo ultrapassa os 3%, as RP (vide Mapa 11 do

anexo 7.3).

A evolugado orcamental da FCT coincide com as prioridades nacionais definidas para a

drea da Ciéncia e da Tecnologia (vide ponto 2.2).

3.5.3 Execugdo orcamental

Orcamento

116. Nos anos de 2007 e 2008, o orcamento da FCT apresenta a dimensao financeira que se

resume no seguinte mapa resumo (vide Mapa 12 do anexo 7.3):

Quadro 12 - Orcamento (2007-2008)

Tx exec. Tx exec.
RECEITA
Funcionamento 8.078.617 9.902.902 9.483.969 96% 8.163.264 9.875.252 9.639.916 98%
PIDDAC 544.005.732  549.906.419  376.450.920 68% 573.717.965  646.986.475  432.332.283 67%
Total 552.084.349  559.809.321  385.934.889 69% 581.881.229  656.861.727  441.972.199 67%
DESPESA
Funcionamento 8.078.617 9.823.683 8.248.729 84% 8.163.264 9.641.388 8.356.743 87%
PIDDAC 544.005.732  526.152.955  369.381.533 70% 551.205.965  618.219.850  427.195.160 69%
Total 552.084.349  535.976.638  377.630.262 70% 559.369.229  627.861.238  435.551.903 69%

Legenda: OI = Orgamento inicial; OC = Orgamento corrigido; OEx = Orgamento executado; Tx exec. = Taxa de execugao

Fonte: Orcamento inicial da FCT e Mapas de controlo orgamental

Nota: A diferenca entre a receita e a despesa no que respeita aos valores do orcamento corrigido resulta da cativagao de verbas

Em 2007:
Em 2008:

Receita

118

119

117. A receita ascendeu, em 2007 e 2008, a

23.832.683 €
29.000.489 €

23.753.464 € do PIDDACe
28.766.625 € do PIDDAC e

79.219 €
1.283.173 € do Funcionamento.

sendo do Funcionamento.

sendo

Grafico 5 - Receita por fonte de financiamento

385.934.889€ e a  441.972.199,

76% 5

respectivamente, sendo constituida,

maioritariamente, por receitas gerais

do OE (76% e 74%). O financiamento

14%

Rec gerais

9%,
comunitario representa, globalmente,

23% um dos
considerados (FSE, FEDER e Outras).

1%
o %,

em cada anos 0%

Outras
2007
2008

.De referir que os fundos comunitarios FEDER e FSE integram essencialmente o
orcamento de investimento da FCT, verificando-se, no orcamento de funcionamento, a
inexisténcia de financiamento FEDER e a reduzida expressao financeira do FSE em 2007

(cfr. Mapa 12 do anexo 7.3).

. O or¢amento corrigido apresenta um aumento face ao inicial de 1,4% em 2007 e de 13%
em 2008, resultante da integracdo dos saldos das geréncias anteriores e, em 2008,

também de reforcos orcamentais no ambito do financiamento comunitdrio para
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projectos co-financiados (transferéncias correntes), do financiamento do Sector Publico
Administrativo (transferéncias de capital) e das reposigdes ndo abatidas nos

pagamentos.

120. A baixa execucdo do orcamento da receita decorre do comportamento do PIDDAC

verificando-se que o orcamento de funcionamento foi executado, nos dois anos, em

mais de 95%.

121. As transferéncias correntes e de capital Grafico 6 - Estrutura da receita

representam, quando conjuntamente 0%
consideradas, 98% e 96%, em 2007 e ‘360/ I
L

2008, respectivamente, como se observa

no Gréfico 6 (vide também Mapa 14 do i)

Rendimentos prop.

anexo 7.3):

122. O orcamento da Fundagdo estd estruturado em 4 programas orcamentais com 12

medidas, em 2007, e em 6 programas com 14 medidas, em 2008, como se apresenta nos
seguintes graficos, nos quais se indica também a representatividade de cada medida em

volume financeiro:

Grafico 7 - Estrutura do or¢amento por programa e medida (2007)

) o 0205 Promover a producio cientifica, o
05-04 Participacao no quadro institucional e nos . -
AP desenvolvimento tecnolégico e a inovagio

02-08 Cooperagio cientifica com
pers 23%

p is de apoio a0
desenvolvimento
0,2%

internacionais
11,0%

0209 Ngsisténcia técnica 28-03 Qualificacdo e valorizagao dos recursos humanos

02-07 Ciéncia e inovagdo para as politicas piblicas 00%

31% 01 Presidéncia Portuguesa da Uniao Europeia 02-01 Formagao e qualificacio para o desenvolvimento

02% tecnoldgico e a inovacio
329%

02-06 Promover a cultura cientifica e tecnologica

58%

02-05 Promover a produgdo cientifica, o 02-02 Dinamizagio da transferéncia de tecnologia e

tecnolégico e a i
173%

inovagio
0,8%

02-03 Desenvolver uma rede moderna de instituicdes
de 1&D
cientificos 18,6%

6,2%

02-04 Organizar uma matriz coerente de equipamentos
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Grafico 8 - Estrutura do or¢camento por programa e medida (2008)

05-04 Participacao no quadro institucional

02-08 Cooperacao cientifica com e nos dispositivos

organizacdes internacionais

15,8%
02-07 Ciéncia e inovagao para as politicas

puiblicas
3,7%

ao deser

02-0] Assisténcia técnica

02-06 Promover a cultura cientifica e
tecnolégica
6,4%

02-05 Promover a producao cientifica, o
desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao
22,0%

02-04 Organizar uma matriz coerente de
equipamentos cientificos
3,7%

02-05 Promover a produgao cientifica, o
multilaterais de apoio desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao
3,6%

nvolvimento
0,4%

16-01 Acgao social dos trabalhadores do
Estado..
0,1%

02-01 Formagéo e qualificacao para o
desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao
33,1%

02-02 Dinamizac&o da transferéncia de
tecnologia e inovacao
1,9%
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Despesa

02-03 Desenvolver uma rede moderna de
instituicoes de 1&D
8,3%

No ambito do PIDDAC, estes programas e medidas encontram-se ainda divididos em
projectos orcamentais (27 em 2007 e 28 em 2008) que correspondem, em regra, a um dos

diversos tipos de apoios que a Fundagao concede (vide Mapa 15 do anexo 7.3).

Quanto a despesa, nos anos em aprego ascendeu a 377.630.262€ e a 435.551.903€, tendo
sido suportada em cerca de 73% por receitas gerais do OE e em 23% por fundos

comunitarios.

A execucao do orgamento da despesa apresenta-se idéntica nos dois anos em apreco, na
ordem dos 69%. Por outro lado, a taxa de execucdo do orcamento de funcionamento

(84% e 87%) é superior a do PIDDAC (70% e 69%).

Como se observa no gréfico ao lado, 96% Gréfico 9 - Estrutura da despesa

da despesa é constituida por transferéncias 61%
54%

(54% de capital e 42% de transferéncias 22%

correntes). As despesas com pessoal e com

aquisicao de bens e servigos representam

Transferénciascapital
Transferénciascorrentes

o il
10620 20

0, 0, : 1% < 1% Aquisicao bense servigoscorrente
1% e 2%, respectivamente, sendo que os oy -0 et
. < ia ~ 0% = 0% icaonenseapna
demais agrupamentos ndo tém expressao OB A arsemissconomes.

2007
2008

(vide Mapa 14 do anexo 7.3).

O orcamento de funcionamento e o PIDDAC apresentam diferentes estruturas:
enquanto o primeiro é composto essencialmente por despesas com pessoal (48% em
2007 e 45% em 2008) e aquisicao de bens e servigos (50% e 51%), a despesa PIDDAC é

constituida por transferéncias correntes (36% e 43%) e de capital (63% e 55%).

Refira-se, ainda, que, no ano de 2007, a FCT viu o seu orcamento corrigido reduzido,
em relacdo ao orcamento inicial, em 16.107.711€, em resultado, fundamentalmente, da
aplicacdo das disposi¢des relativas a cativacdo de verbas prevista nas leis do OE para o

ano em aprego.
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3.5.4 Anilise financeira e econémica

Andlise 129 De 2004 para 2008, o activo liquido registou um crescimento global de 58%, tendo para
financeira . - . . s L. .
isso contribuido as varia¢des das disponibilidades e das dividas de terceiros:
Quadro 13 - Balango (2004-2008)
Unidade: Eu
Designacio
ACTIVO LIQUIDO
Imobilizagdes corpéreas 422.495 540.557 587.189 484.505' 659.809 28% 9% -17% 36% 56% 4% 5%
Investimentos financeiros 4.505.079 4.505.079 4.505.079 4.505.079 4.505.079, 0% 0% 0% 0% 0% 33% 37%
Dividas de terceiros 63.644 115.087 208.034 30.895 1.050.081 81% 81% -85% | 3299% | 1550% 0% 9%
Depositos em Inst. financeiras e no Tesouro 2.697.601 2.407.293 6.539.254 8.466.137 5929466 -11% | 172% = 29% -30% | 120% 63% 49%
Custos diferidos 208 93, 0 0 0 -56% @ -100% - - -100% 0% 0%
TOTAL ACTIVO LIQUIDO 7.689.027 7.568.110 11.839.556 13.486.617 12.144.435 2% 56% 14% -10% 58% 100% | 100%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos proprios
Patriménio 9.031.274 9.031.273 9.031.274 9.031.274 9.031.274. 0% 0% 0% 0% 0% 67% 74%
Ajustamento de partes de capital em empresas 1.500 1.500 1.500 1.500 1.5000 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Resultados transitados -2.601.192 -1.992.530 -2.146.215 2.356.112 678.634 -23% 8% -210% | -71% | -126% 17% 6%
Resultado liquido do exercicio 1.055.141 154.920 4.782.587 1.889.448 1.864.631 -85% | 2987% @ -60% 1% 77% 14% 15%
Sub-Total 7.486.723 7.195.164 11.669.146 13.278.333 11.576.039 -4% 62% 14% -13% 55% 98% 95%
Passivo 0%
Dividas a terceiros 120.303 111.786 84.852 85.106 112.014, -7% -24% 0% 32% -7% 1% 1%
Proveitos diferidos 82.001 261.159 85.558 123.177 456.382| 218% | -67% 44% 271% | 457% 1% 4%
Sub-Total 202.304 372.946 170.410 208.283 568.396  84% -54% 22% 173% | 181% 2% 5%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 7.689.027 7.568.109 11.839.556 13.486.617 12.144.435 2% 56% 14% -10% 58% 100% 100%

Fonte: Balangos de 2004 a 2008

130. O activo liquido é constituido essencialmente por disponibilidades (63% em 2007 e 49%

em 2008) e por investimentos financeiros (33% em 2007 e 37% em 2008). Estes dizem

respeito a 5 participagdes financeiras, das quais a mais relevante é a relativa a Agéncia

de Inovacéo, SA.
Quadro 14 - Investimentos financeiros
Entidades Valor da participacao  Data da participagao Estrutura

Ageéncia de Inovacao, SA 3.493.000,00 1993 78%
Taguspark 750.000,00 1992 17%
Instituto de Biologia Experimental e Tecnolégica (IBET) 149.639,37 1992 3%
Instituto de Desenvolvimento e Inovagao Tecnolégica (IDIT) 24.939,89 1995 1%
Lispolis 87.500,00 2001 2%

Total 4.505.079,26 - 100%

131. No total dos fundos préprios e passivo, os primeiros sdo os mais representativos (cerca

de 95%), sendo constituidos pelo patriménio (que representa 67% em 2007 e 74% em

2008) e pelos resultados liquidos (com um peso relativo de cerca de 15%).

132. A tendéncia anual crescente desde 2004, revelou-se quer no imobilizado quer nas

dividas de terceiros (com excepgdo do ano de 2007 em que as variacdes sao negativas

de 17% e 85%) e nas disponibilidades (excepto em 2005 e 2008 que apresentam uma

variagdo negativa de 11% e 30%).

133. Os fundos proéprios registaram um crescimento global de 55%, de 2004 para 2008. Nao

obstante, verificou-se um decréscimo em 2005 de 4% e em 2008 de 13%, resultante,

essencialmente, da diminuicao dos resultados liquidos nesses anos.
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134. Relativamente ao passivo, realca-se a variagdo positiva dos proveitos diferidos (457%) e
as dividas a terceiros que, ndo obstante registarem uma variagdo negativa de 7% no

periodo, aumentaram 32% de 2007 para 2008.

Andlise 1

W
Q1

.No periodo de 2004 a 2007, verificou-se um crescimento anual das transferéncias
coonome correntes concedidas (92%) e obtidas (80%). O decréscimo que se verifica de 2007 para
2008 (de 3% e de 10%, respectivamente) estd consentdneo com o comportamento das

transferéncias correntes e de capital numa 6ptica orcamental (vide Grafico 6 e Grafico 9).

136. Os custos com pessoal registaram um aumento em 2007 (13%) e 2008 (5%),

relativamente ao ano antecedente.

137. Nos proveitos, as vendas e prestacdes de servigos apresentam uma tendéncia
decrescente de 2004 a 2008, com excepg¢do no ano de 2006, verificando-se, no periodo
em questdo, uma redugdo global de 95%. Todas as restantes componentes apresentam
aumentos, sendo de salientar os relativos as transferéncias e subsidios correntes obtidos

e os proveitos extraordinarios que sdo, simultaneamente, os que maior peso tém neste

ambito.

Quadro 15 - Demonstrac¢io de resultados (2004-2008)

Unidade: Euro
. _ Variacgao Estrutura
Designacao
04-05 | 05-06 | 06-07 | 07-08 | 04-08 | 2007 | 2008
CUSTOS E PERDAS
Fornecimento e servigos externos 2.703.438 6.468.815 5.544.115 8.890.817 7.804.949 139% @ -14% @ 60% | -12% @ 189% = 2% 2%
Custos com pessoal 4.163.868 3.977.313 3.947.215 4.458.249 4.663.025 -4% -1% 13% 5% 12% 1% 1%
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 81.202.260  92.718.414 105.270.147 159.677.003 155.568.055 14% 14% 52% -3% 92% | 42% | 36%
Amortizac¢des do exercicio 154.022 167.961 187.992 472.985 172.794 9% 12% | 152% | -63% | 12% 0% 0%
Custos e perdas financeiros 0 191 1.148 913 526 - 502% | 20% | -42% - 0% 0%
Custos e perdas extraordinarias 93.418.887| 115.023.595 120.201.761, 204.251.903 267.186.520 23% 5% 70% 31% | 186% | 54% | 61%
Resultado liquido do exercicio 1.055.141 154.920 4.782.587 1.889.448 1.864.631 -85% | 2987%  -60% -1% 77% 0% 0%
TOTAL 182.697.616 218.511.209| 239.934.966 379.641.319| 437.260.501 20% 10% 58% 15% | 139% | 100% | 100%
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagoes de servigos 36.248 33.167 35.168 19.444 1.672 -8% 6% -45% | -91% = -95% 0% 0%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 88.397.689| 103.221.303 115.883.936, 176.290.337 158.894.484 17% 12% | 52% | -10% | 80% | 46% | 36%
Proveitos e ganhos financeiros 6.191 6.191 35.696 3.494 16.073 0% | 477% | -90% @ 360% @ 160% | 0% 0%
Proveitos e ganhos extraordinarios 94.257.487 115.250.546  123.980.167  203.328.043 278.348.272  22% 8% 64% | 37% | 195% | 54% | 64%
TOTAL 182.697.616 218.511.208 239.934.966 379.641.319 437.260.501 20% = 10% = 58% | 15% | 139% | 100%  100%
Resumo:
Resultados operacionais 210.349 -78.032 969.634 2.810.727  -9.312.668  -137% -1343% 190% | -431%  -4527% - -
Resultados financeiros 6.191 6.001 34.547 2.580 15.547 -3% | 476% @ -93% | 502% @ 151% - -
Resultados extraordinarios 838.600 226.951 3.778.405 -923.860  11.161.7521 -73% | 1565%  -124% -1308% | 1231% - -
Resultado Liquido do Exercicio 1.055.141 154.920 4.782.587 1.889.448 1.864.631 | -85% | 2987% -60% | -1% 77% - -

Fonte: Demonstragio de Resultados (2004 a 2008)

138. Os custos aumentaram 139%, em resultado do comportamento das transferéncias
correntes concedidas e dos custos extraordindrios, contas onde a Fundagdo regista os
custos inerentes aos apoios que concede e que apresentam um acréscimo de 92% e de
186%, respectivamente. Também os fornecimentos e servicos externos contribuiram

para esta variagdo, com um aumento de 189%.

139. O resultado liquido do exercicio no periodo de 2004 a 2008, tem vindo a apresentar
oscilagdes anuais, mas sempre com resultados positivos, registando-se de 2004 para

2008 um aumento global de 77%.
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3.5.5 Conta de 2007

Instrugio da A auditoria incluiu a andlise da conta de 2007 da Fundacdo®” verificando-se que, ndo
conta
obstante a mesma nao ter sido devidamente instruida, foram apresentados durante a
auditoria os documentos e informacdes solicitados, com as seguintes excepcoes®®:

Normas de controlo interno;
Certidoes de receita;
Relatério de gestao®’;
Mapa de Fundo de Maneio por dotagdo orcamental (alinea c) do ponto IV - Notas técnicas da
Instrugdo n.° 1/2004 - 2.% Secgdo).
Incorrecgoes Em 2007, foi contabilizado na rubrica 09.09.06 - Outros activos financeiros, o pagamento
contabilisticas efectuado a Sociedade de Investimento, SA”, no valor de 1.749.999,99€, cujo reflexo na
contabilidade patrimonial ocorreu na conta 69 - Custos e perdas extraordinarios.

Estando em causa um activo financeiro, deveria o mesmo ter sido contabilizado na

conta 41 - Investimentos financeiros.

Situagdo idéntica se verifica com a contabilizagdo do pagamento de 5.000.000€ ao
Laboratério Internacional Ibérico em Nanotecnologia (INL), em 2007, como custo
extraordindrio, na conta 691. Estando em causa o contributo inicial para a criagdo do
Laboratério, que a FCT ndo prevé alienar, este pagamento consubstancia uma
participacdo financeira noutra entidade, cuja contabilizacdo deveria ter sido efectuada
numa conta da classe 4 - Imobilizagdes, nos termos do POCP. O mesmo se diga quanto
aos pagamentos subsequentes se os mesmos configurarem refor¢os do patriménio

social desta associacéo.

A FCT dispde de Fundos de Maneio cuja contabilizagdo é efectuada através de uma
conta de terceiros (26891), ndo se observando assim o estipulado nas notas explicativas
a conta 118 do POCP. O Presidente da Fundacdo indicou a intencdo de alterar o

procedimento instituido de forma a dar cumprimento a norma mencionada.

Dadas as deficiéncias identificadas, deve a FCT promover as diligéncias necessarias
para que as mesmas sejam ultrapassadas e justificadas, a organizagdo e instrucdo da
conta obedecam ao estipulado na Instrucdo n.° 1/2004 e as operagdes contabilisticas

subjacentes atendam as regras estabelecidas no POCP.

¢7 Efectuada de acordo com os procedimentos da verificagdo interna utilizados pelo DVIC e que levou a apresentacdo do pedido de
esclarecimentos n.° 2.
6 Acresce ainda que, relativamente ao Mapa de Fluxos de Caixa, aos Anexos 8.1.4 (Descrigdo sumdria das actividades), 8.2 (Notas
ao balanco e a demonstracao dos resultados por natureza) e 8.3.5 (Aplicacdo em activos de rendimento fixo e variavel) e a acta de
aprovacao da conta, os modelos e a informagdo apresentados ao Tribunal ndo se encontram elaborados nos termos previstos na
Instrugdo n.° 1/2004 - 2.? Sec¢do. Quanto ao mapa 8.3.5, o Presidente da FCT indica que este mapa foi remetido ao TC no ambito do
cumprimento das Instrugdes n.° 2/2000 (2. Secgdo). E, no entanto, de referir que estamos perante mapas diferentes apesar de
alguma da informacdo ser comum. A questdo suscitada mantém-se, uma vez que a Fundacéo tem contabilizados na Demonstracéo
de Resultados dividendos que ndo se encontram reflectidos nem no mapa das Instrucdes n.° 2/2000 (relativo a 2007) nem no mapa
8.3.5 (porque ndo foi elaborado).
6 O Relatério de gestdo apresentado resume-se a execucao orcamental do ano.

1 @ 70 Relativo a contribuicdo para a “Linha de Crédito para Estudantes do Ensino Superior com Garantia Mutua” determinada pelo

z MCTES.
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145. Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que a documentacdo indicada no
paradgrafo 140 integrava a conta de 2007 da FCT, entregue no TC em 28/04/2008, com
excepgdo da Descrigdo sumadria das actividades, das Notas ao balango e a demonstracdo
dos resultados por natureza e das Normas de controlo interno. Acrescentam ainda que
“A partir de 2009, a contribuicio da FCT para o Fundo de Contra Garantia Muituo passou a ser

7

contabilizada na conta 41...”, sendo também corrigida, em 2010, a contabilizacdo do

pagamento de 5 milhdes de euros ao INL e da movimentacdo dos Fundos de Maneio.

146. Quanto aos documentos de instrucdo da conta de 2007, os modelos entregues no TC
ndo eram os previstos nas instrugdes aplicdveis nem continham informacdo
equivalente/completa (Mapa de fluxos de caixa, Mapa de aplicacdo em activos de
rendimento fixo e varidvel, Acta de aprovagdo da conta e Relatério de gestdo), sendo

que, relativamente as certiddes de receita, ndo foram apresentadas na totalidade”.

147. No que concerne as restantes alegacdes apresentadas, elas apontam para a correcgdo

dos procedimentos instituidos, pelo que nada hé a acrescentar.

A ACTIVIDADE DA FCT

41 TIPOLOGIA DOS APOIOS CONCEDIDOS

148. A FCT, no desenvolvimento da sua missao e das suas atribui¢des, gere apoios numa
grande variedade de formatos destinados tanto a investigadores individuais, nas
diferentes fases das suas carreiras, como a grupos de investigadores ou a institui¢des.

Tipologia dos 149 Os apoios sdo totalmente suportados pelo orgamento de investimento (PIDDAC) da
apoios _ . .
Fundacao, que se encontra estruturado em programas, medidas e projectos. Em regra,

cada projecto PIDDAC corresponde a um tipo de apoio, como se verifica no seguinte

quadro”2:

Quadro 16 - Tipologia dos apoios

D Variacao Estrutura
epartamento 2007/2008 2007 2008
Bolsas e contratacdo de doutorados DFRHCT 126.846.105 178.002.760  40,3% 34,3% 41,7%
Financiamento Plurianual de Unidades DSRICT 75.319.364 93.803.355 24,5% 20,4% 22,0%
Projectos DPPICDT 62.476.134 76.061.603  21,7% 16,9% 17,8%
Outros CD/DSRICT 36.242.336 27.233.095 -249% 9,8% 6,4%
Cooperagdo bilateral e UE DREBM 26.532.501 27.926.701 5,3% 7,2% 6,5%
Reequipamento cientifico DSRICT 22.135.041 7.394.468  -66,6% 6,0% 1,7%
Parcerias Internacionais DREBM 15.112.889 13.793.985 -8,7% 4,1% 3,2%
Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica DSRICT 3.367.882 2979192  -11,5% 0,9% 0,7%
Laboratorios de Estado e Consorcios DSRICT 1.349.284 0 - 0,4% 0,0%
Totais 369.381.536 427.195.159  15,7% 100,0% 100,0%

7t Nem documento comprovativo de que as mesmas foram solicitadas as respectivas entidades.
Y ‘ 72 Vide Mapa 15 do anexo 7.3. Nao foi incluida a ligacdo entre os objectivos anuais da Fundacdo e os projectos orgamentais, uma vez

@ que se pretende uma analise de dois anos e as linhas de actuagdo de 2007 sdo diferentes dos objectivos estratégicos definidos para
z 2008.

NOS,
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Os apoios com maior peso na actividade da Fundagdo sdo as “bolsas e contratacdo de
doutorados” (41,7% em 2008), o financiamento plurianual de unidades (22,0%) e os

projectos (17,8%).

Os itens “Cooperagdo bilateral e Unido Europeia”, “Parcerias internacionais” e
“Outros”, que representam conjuntamente 16,1% da despesa de 2008, respeitam a

assungdo de compromissos relacionados com:

a) A representagdo do Estado Portugués a nivel internacional e no seio da Uniao Europeia
(financiamento de missdes e quotas), designadamente quanto ao 7.° Programa Quadro”
e na Presidéncia do Conselho da Uniao Europeia (2007);

b) As parcerias internacionais estabelecidas através de protocolos celebrados em 2006,
entre o Governo Portugués e instituicdes norte-americanas de elevado prestigio
internacional’4: o MIT, a CMU e a UTA;

¢) As transferéncias das verbas orcamentais destinadas a iniciativas no ambito da ciéncia e
tecnologia cuja responsabilidade cabe a outras entidades (Agéncia de Inovacdo e
Ageéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica);

d) Outros compromissos: Laboratério Internacional Ibérico de Nanotecnologia; GPEARI,

Reitoria da Universidade de Lisboa (2007); Gabinete do Gestor do POCI.

O peso relativo de cada tipo de apoio mantém-se sensivelmente o mesmo em cada um
dos anos com excepgao das “bolsas e contratagdo de doutorados” e do “reequipamento
cientifico”.

Efectivamente, em termos globais, houve um aumento de 15,7% no total dos apoios
pagos em 2008, sendo a maior variacdo positiva (40,3%) respeitante as bolsas e
contratagdo de doutorados. O reequipamento cientifico é o que maior variacdo negativa

apresenta (66,6%), o que resulta do apoio estar ja numa fase final e ndo estar prevista a

sua continuidade.

A reducdo que se verifica em “Outros” (cerca de 25%) deve-se a diminuicdo quer da
contribuigdo para o INL (2 milhdes de euros) quer das transferéncias para a ANCCT no
ambito do apoio a acgdes de promocao da cultura C&T na sociedade (cerca de 6,5

milhdes de euros).

Evolugio No grafico seguinte” apresentam-se os dados com o nimero de processos relativos aos
apoios concedidos pela FCT (bolsas, contratacdo de doutorados, financiamento de
unidades, projectos de investigagdo e FACC), no periodo 2004-2008, sendo evidente a

generalizada tendéncia de crescimento.

7 O apoio da Unido Europeia a actividades de Investigacdo e Desenvolvimento estd organizado em termos de programas
multianuais designados, muitas vezes, abreviadamente por Programas Quadro. O 7° Programa Quadro decorre de 2007 a 2013,
estando a FCT envolvida juntamente com outros organismos dependentes do MCTES em actividades relativas a participagdo
portuguesa neste &mbito.

4/ 74 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2006, de 13 de Outubro.

]@ 75 Vide Mapa 16 do anexo 7.3

Relatorio da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



1849-2009

TR
DE CON

Tribunal de Contas 40798

Procedimentos

4.2

Gréfico 10 - Evolucdo do namero de apoios concedidos
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Salientam-se, neste ambito, as bolsas que, para além de serem as mais representativas
sdo as que apresentam maior evolucdo (em termos absolutos) e os projectos de
investigagdo. Os FACC cresceram também mais de 50% mas, dado que os valores

unitdrios sdo reduzidos, sdo os de menor expressdo financeira.

ASPECTOS COMUNS DOS APOIOS

A actividade da Fundacdo relativa aos apoios financeiros desenvolve-se em quatro
departamentos, recorrendo cada um deles, dadas as especificidades dos financiamentos
que acompanham, a aplicagdes informaticas proprias, a algumas aplicacdes em rede
interna para consulta e a plataformas na internet para acesso e recolha de informagao
junto da comunidade cientifica. Existem departamentos que, por referéncia aos apoios
que acompanham, se “subdividem”, sendo que, nestes casos, cada “ntcleo” desenvolve
a sua actividade de forma auténoma, com recurso a aplicagdes informaticas,
procedimentos e circuitos independentes e reportando directamente ao CD da FCT.
Estdo neste caso:

O DSRICT que se reparte em trés areas: i) financiamento plurianual de unidades; ii)) FACC e

Apoios Especiais; iii) Reequipamento cientifico, Laboratério de Estado e Outros?; e

O DFRHCT que inclui; i) Formacao avancada; #i) Contratacdo de Doutorados.
Cada um dos departamentos (incluindo as respectivas subdivises) apresenta ao DGA
- Sector de Contabilidade, informacdes de servico com os valores globais para
cabimento e posterior autorizagdo da despesa e, regra geral, mensalmente, informacoes
para que se efectuem os pagamentos aos beneficidrios dos apoios. A informacdo para
pagamento é acompanhada de dois ficheiros, um para a contabilidade e outro para a
tesouraria, com todos os elementos necessarios a respectiva contabilizacao, a emissao
das ordens de pagamento e a introdugdo dos dados no homebanking para efectivagdo

das transferéncias.

Também com caracter mensal os departamentos remetem informagédo relativa as verbas
a requisitar (para inclusdo no Pedido de Libertagdo de Créditos) e apresentam aos

gestores dos programas comunitdrios os pedidos de pagamento decorrentes das

76 Incluindo Universidade de Lisboa e GPEARI.
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execugOes mensais dos financiamentos pagos, bem como das despesas apresentadas

pelas instituicées beneficiarias.

Regulamentos O regime de acesso aos apoios geridos pela FCT e respectiva tramitagdo constam de
regulamentos especificos. Todos os regulamentos analisados foram aprovados pelo
ministro da tutela, quer sob a forma de despacho, publicados no DR, quer sob a forma
de homologagdo de proposta oriunda da FCT, os quais sdo divulgados apenas na

pagina da Fundacdo na Internet.

Questionado sobre este assunto, o Presidente do CD afirmou que s6 os regulamentos
homologados para 2009 tém publicacdo no DR, ndo explicitando a razdo porque tal ndo
sucedeu com os demais. No entanto, ndo foram disponibilizadas cépias nem indicadas
as datas das alegadas publicacdes. Também da consulta do DR ndo se verificou

nenhuma publica¢gdo no ano mencionado.

Contudo, antes de 2007, foi de publicidade oficial o Regulamento de Acesso a
Financiamento de Projectos de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnol6gico””

bem como os regulamentos relativos as medidas de apoio do POCI e do POSC.

A publicacdo dos regulamentos na IL.? Série do Didrio da Republica, resulta do disposto
na alinea d) do n.° 1 do art. 7.° do Despacho Normativo n.° 35-A /2008, de 29 de Julho7s.
No restante periodo abarcado pela presente auditoria, resultava da al. z) do ponto 4.1
do Despacho Normativo n.° 38/2006, de 30 de Junho e, antes deste, os diplomas
elencados no seu ponto 6.12 e revogados por este. A consequéncia da falta de

publicidade é, regra geral, a ineficacia.

Para além disso, nos termos do n.° 7 do art. 112.° da Constituicao, “os requlamentos
devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem competéncia
subjectiva e objectiva para a sua emissio”. Ora, os regulamentos que apenas foram
publicados na pagina da FCT na Internet sdo omissos no que se reporta a respectiva

base legal.

Questionados os servigos, o Presidente do CD mencionou apenas as “LO do Governo, LO
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) e LO da FCT” nao
indicando em que disposigdes concretas desses diplomas” se funda quer a competéncia

para os elaborar, quer as préprias solucdes normativas af contidas®0.

77Consta de anexo ao Despacho n.° 19.669/2006 de 5 de Julho, publicado no DR, IL.%, Série, de 26-09-2006. Também o Regulamento

da Formacdo Avancada e Qualificagdo de Recursos Humanos de 2001 foi publicado em anexo ao Despacho Conjunto n.® 435/2001,

de 20 de Abril, publicado no DR. 11.? Série, de 16-05-2001.

78 Que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

7 Dando por adquirido que “LO” significard “lei orgdnica”, consequentemente, os diplomas a que o Presidente do CD se reporta

serdo, pela mesma ordem, o Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril, e respectivas alteracdes (sendo que a actual redacgdo se

encontra publicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 240/2007, de 21 de Junho), o Decreto-Lei n.® 241/2006, cit., e o Decreto-Lei n.°

152/2007, tb. cit.

80 Segundo Freitas do Amaral, in Direito Administrativo, vol. 1II, Lisboa, 1989, pag. 22, ss., “exige-se, para a validade de qualquer

regulamento complementar, que ele indique expressamente a lei que visa regulamentar; exige-se, para a validade de qualquer regulamento

independente, que ele indique expressamente a lei (...) ou as leis de habilitacdo. (...) S6 pode haver regulamento independente se uma lei
4/ expressamente habilitar certo drgdo administrativo (competéncia subjectiva) a fazer regulamentos sobre certa matéria administrativa
]@ (competéncia objectiva).” Sublinhados no original.
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Acrescenta, ainda, que, “...de acordo com a Lei-Quadro dos Institutos Piblicos, compete ao
conselho directivo da FCT dirigir a respectiva actividade, aprovar os projectos dos regulamentos
previstos nos estatutos e os que sejam necessdrios ao desempenho das atribuicoes do instituto,
bem como praticar os demais actos de gestdo decorrentes da aplicagdo dos estatutos e necessirios
a0 bom funcionamento dos servigos e exercer os demais poderes previstos nos estatutos e que nio

estejam atribuidos a outro orgdo”.

Tal constitui uma transcrigdo parcial do disposto em varias disposi¢des contidas no n.°
1 do art. 21.° da lei-quadro dos institutos ptiblicos na sua mais recente redacgao®!.
Assim, resulta que, nos termos desta lei, o CD pode aprovar projectos de regulamentos
previstos nos estatutos, bem como os necessérios ao desenvolvimento das atribuicoes

do servigo.

A tnica referéncia existente na lei orgénica da FCT relacionada com competéncias do
CD no tocante a este tipo de actos normativos, encontra-se no seu art. 20.° e reporta-se
expressamente a regulamentos internos82. Ora, os regulamentos de que vimos tratando

sdo regulamentos externos®3.

Por seu turno, a competéncia contida na segunda parte da al. h) don.°1 do art.® 21.° da
lei-quadro, cit., atém-se somente a aprovagdo de projectos de regulamento; ndo do

proprio acto normativo.

Ora, como ndo existem actas das reunides do CD da FCT ndo é possivel aquilatar,
sequer, da aprovagdo de tais projectos de acto regulamentar, nem se tais aprovagoes,
ainda que pudessem ter ocorrido, observaram o procedimento prévio para a elaboracdo

de regulamentos, contido nos arts. 116.° a 119.° do CPA.

Assim, face aos dados disponiveis, a aprovacdo pelo CD de regulamentos, ainda que
sob a forma de projecto, é pouco transparente revelando-se insuficiente a formalizagdo
do procedimento e a respectiva fundamentacdo, a que acresce a falta de publicacao

desses regulamentos em DR.

Por fim, o facto desses projectos poderem ter sido homologados pelo ministro da tutela
nao lhes convalida qualquer das deficiéncias apontadas, uma vez que o despacho de

homologacao recaiu sobre uma proposta cujo processo de aprovacao foi irregular.

No ambito do contraditério os responsaveis alegam que “A publicacio em DR dos
Regulamentos homologados pela tutela é feita pela Secretaria-Geral do MICTES. A informagdo
recolhida junto daquela SG é a de que estdo para publicacdo os regulamentos jd homologados.”
No entanto, consultado o DR omn-line ndo foi localizado qualquer regulamento

publicado.

B einos /2004, de 15 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril (altima alteracao).
82 Que sdo “(...) os que produzem os seus efeitos juridicos unicamente no interior da esfera juridica da pessoa colectiva piiblica cujos érgdos os
elaboram.” Vide, Freitas do Amaral, ob. cit., pag. 25.
. 2 8 Ou seja, ainda segundo Freitas do Amaral, ob. cit., pags. 25, ss., “(...) aqueles que produzem efeitos juridicos em relacdo a outros sujeitos
]&) de direito diferentes, isto é, em relacdo a outras pessoas colectivas piiblicas ou em relacdo a particulares.”
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Concursos Os apoios sdao concedidos na sequéncia de candidaturas decorrentes de publicitagdo de

concursos para esse efeito, efectuada na pagina da FCT na Internet e na imprensa.

Nos concursos cujo painel de avaliagdo é composto por personalidades estrangeiras,
constitui requisito obrigatério, constando dos editais, que as candidaturas sejam

instruidas maioritariamente em lingua inglesa.

Questionados os servicos, reponderam, nomeadamente, que para cumprimento dos
fins da FCT, “(...) é fundamental que a actividade cientifica desenvolvida nas instituicoes de
investigacdo nacionais seja avaliada por painéis constituidos pelos mais reputados cientistas
internacionais, cuja lingua comum de comunicagio é o inglés (...)”, pelo que a ndo exigéncia
de apresentacao de candidaturas redigidas nessa lingua reduziria a possibilidade de
recorrer a cientistas de renome internacional para constituicdo dos painéis, ou exigiria

grandes custos de tradugdo.

A obrigacdo de instruir os processos de candidatura em lingua inglesa, sob pena de
exclusdo, constitui uma limitacdo aos direitos dos concorrentes. A introducdo de uma
tal estatuigdo por via regulamentar é ilegal e inconstitucional. Com efeito, nos termos
do n.° 7 do art. 112.° da Constitui¢do, os regulamentos devem estar em consonéncia
com a lei que visam regulamentar e, nem a lei organica da FCT, nem a do ministério da

tutela, por exemplo, dispdem o que quer que seja que habilite uma tal solugao.

Acresce que, mesmo no espago europeu, o portugués é uma das linguas oficiais
devendo, por conseguinte, as candidaturas ser também apresentadas neste idioma,

ainda que se exija, que algumas pecas processuais sejam apresentadas em inglés.

No que se refere a utilizacdo da lingua inglesa nas candidaturas apresentadas, os
alegantes, afirmaram, em sede de contraditério, que se encontra “(...) em fase de
preparacdo proposta-requlamentar a submeter a Tutela, que visa admitir aquela possibilidade,
em semelhanga ao que sucede a titulo exemplificativo no Codigo dos Contratos Puiblicos (cf. art.
58° - pode o programa do procedimento concursal permitir que os documentos que
constituem a proposta e os documentos de habilitacdo a entregar sejam redigidos em

lingua estrangeira, indicando quais os idiomas admitidos.)”

Face ao exposto e perante o actual quadro legal, recomenda-se que se proceda a
aprovacdo de normativo que estabeleca a obrigatoriedade de apresentacdo de certas

pecas processuais em Inglés.

43 SINTESE COMPARATIVA DOS SISTEMAS DE CONTROLO

Em resultado da andlise efectuada aos circuitos e procedimentos adoptados em cada
um dos tipos de apoio, bem como da comparagdo entre eles, foram sistematizados os

seguintes pontos fortes e fracos:
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Quadro 17 - Pontos fortes e fracos dos sistemas de controlo

Apoio Pontos fortes Pontos fracos
Bolsas Aplicacdo informética (filemaker) assente em bases de dados,
(Formagao designadamente, avaliacdes, processos e pagamentos.
avangada) Regulamentos homologados pelo MCTES.
Instituigdo de procedimentos de prestagdo de contas nos casos Desfasamento na entrega, pelos bolseiros, dos documentos de inscri¢éo (propinas)
aplicaveis.
Adequada segregacdo de fungdes entre quem executa a gestdo
das bolsas e quem prepara os pagamentos.
Contratagdo de A p1icacio i it
plicagdo informdtica (filemaker) assente em bases de dados, o -
doutorados designadamente, avaliagoes, processos e pagamentos Auséncia de prestaco de contas em 24% dos CIT
Regulamentos homologados pelo MCTES
Financiamento
plurianual de  Regulamento de 2007 homologado pelo MCTES Auséncia de evidéncia do regulamento de 2002 ter sido objecto de homologacao
unidades

Existéncia de normas de execugao financeira

Existéncia de guido de avaliagao

Instituicdo de procedimentos de apresentagdo de relatérios de
execucao e finais

Formalizagdo do financiamento através de "contrato" ou termo de aceitagdo, sem
que estejam definidas as situagdes em que um ou outro devam ocorrer.

Nao sistematizacdo dos resultados das auditorias de 1.° e 2.° niveis

Auséncia de evidéncia:
a) do apuramento dos valores anuais de financiamento (base e programatico)
b) de serem entregues e analisados os relatérios cientificos
c) de serem entregues os relatérios financeiros e a constitui¢ao das equipas

d) de ser efectuado cruzamento de informagéo entre a base de dados do
DFRHCT e os bolseiros contratados pelas unidades financiadas.

Inexisténcia de uma aplicagdo informética que centralize toda a informacéo,
encontrando-se a mesma dispersas pelas seguintes aplicagdes:

Sistema de Informacdo e Gestdo (a partir do processo de avaliagdo de 2007),
incluindo processo de avaliagdo, actualizacdo de equipas, relatérios cientificos;
Base de dados Actualiz (para relatorios cientificos e actualizagao das equipas até
2007 e relatorios financeiros até ao presente;

Ficheiros de Excel para controlo e acompanhamento da situagdo financeira das
unidades (relacionando despesa e pagamentos).

Projectos de

Aplicagdo assente num conjunto de base de dados integradas

investigagao que agregam a informagao desde a candidatura, avaliagdo, Nao sistematizagao dos resultados das auditorias de 1.° e 2.° niveis
pagamentos e controlo/analise dos relatérios de execugao.
Regulamentos aprovados pelo MCTES e publicados em DR (de  Auséncia de evidéncia de ser efectuado cruzamento de informagao entre a base de
2006) dados do DFRHCT e os bolseiros contratados pelas unidades financiadas.
Existéncia de manuais de procedimentos e de normas avulso Anélise de pedidos de pagamento com hiato temporal de um ano
Existéncia de guido de avaliacio Exist'éncia de situagGes, aint'ia/ que pontuais, de incumprimento dos requisitos
previstos no regulamento aplicével.
Instituicdo de procedimentos de apresentagdo de relatérios de
execucao e finais
Adequada segregacdo de funcdes entre quem executa a gestao
das bolsas e quem prepara os pagamentos.
Outras Inexisténcia de regulamentos ou normas enquadradoras, nomeadamente dos
transferéncias Nio i o apoios determinados casuisticamente
ao identificados . . . Sy . ~
Auséncia de evidéncia de ter sido instituido um sistema de prestacéo de contas
relativo as verbas transferidas pela Fundagao
FACC Aplicacdo informatica (filemaker) que agrega a informacéo de

todo o processo (candidatura, decisdo,
apresentacdo de relatérios de execugdo).

pagamentos e

Regulamento homologado pelo MCTES

Apesar de instituidos procedimentos de apresntagao de relatérios de execugéo, tal
ndo se verifica em cerca de metade dos processos

Nao eciste evidéncia, em mais de metade das situagdes, de terem sido analisados
os relatérios de execugdo apresentados pelos beneficiarios.

Apoios especiais

Nao identificados

Inexisténcia de regulamentos ou normas enquadradoras dos apoios determinados
casuisticamente

Nao existe evidéncia de ter sido instituido um sistema de prestacdo de contas
relativo as verbas transferidas pela Fundacdo

Reequipamento
cientifico

Existéncia de normas de execucdo financeira

Regulamento homologado pelo MCTES

Mapas de acompanhamento de execugdo dos financiamentos criados em Excel

Alteracdo das disposicdes regulamentares quanto a percentagem de financiamento
e ao pagamento do saldo final por despacho do Presidente da FCT

Disponibilizagao do formulario para apresentacéo dos relatérios finais em
Novembro de 2008, apds terem sido pagos os respectivos saldos finais

Nao sistematizacdo dos resultados das auditorias de 1.° e 2.° niveis

Nao criagao da Base de Dados Nacional de Equipamentos Cientificos prevista
desde o inicio deste tipo de apoio

16
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Sobre este quadro, os responsdveis da FCT indicam, em sede de contraditério, que

nada tém a contraditar.

44 FORMACAO AVANCADA E QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS
(BOLSAS)

Objectivo A formagdo avangada e a qualificagdo dos recursos humanos é uma prioridade da
politica cientifica e tecnolégica nacional e visa acelerar a convergéncia das
qualificagdes cientificas dos recursos humanos nacionais para os niveis que se
observam na generalidade dos paises da Unido Europeia, em particular no que

respeita a formacgdo pods-graduada, através da concessdo de dez tipos de bolsas

distintas®* (vide Mapa 17 do anexo 7.3).

Regulamento As condicOes de atribuicdo, valores, composicdo e formas de acompanhamento e

controlo das bolsas estdo definidas em regulamentos homologados pela tutela.

Evolugio / Como se observa no seguinte grafico®, nos tltimos 5 anos o nimero de bolsas geridas
e pela FCT aumentou 61%: de 5732 bolsas em 2004 para 9233 em 2008, verificando-se
que, em 2007 e 2008, os aumentos foram mais acentuados (18% e 16%,

respectivamente).

Gréfico 11 - Evolug¢io do niamero de bolsas
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As Bolsas de Pés-Doutoramento (BPD) e as Bolsas de Doutoramento (BD) sdo as que
apresentam um crescimento mais acentuado no periodo em andlise (93% e 65%,
respectivamente). Também as Bolsas de Gestdao em Ciéncia e Tecnologia (BCGT), as
Bolsas de Investigacao (BI) e as Bolsas de Licenca Sabatica (BSAB) aumentaram no
periodo, mas a sua influéncia na evolugdo global das bolsas é reduzida em resultado

da sua dimensdo em termos absolutos.

O aumento das BD e BPD, em 60% até 2009, era uma das medidas previstas no

“Compromisso com a Ciéncia”. Até 2008, esse aumento foi de 44%8¢ (de 6034 bolsas

8 Os dados e as informagdes constantes neste ponto do relatério dizem respeito as bolsas atribuidas pela FCT directamente aos
bolseiros, pelo que nédo incluem as bolsas financiadas indirectamente pela Fundagdo através de projectos de investigacao e do
financiamento plurianual de unidades, que tém normas préprias (Normas para a atribuicdo de bolsas no &mbito de Unidades de
I1&D e Normas para a atribui¢dio de bolsas no ambito de projectos de investigacdo) e cujo acompanhamento cabe,
respectivamente, ao DPPICDT e ao DSRICT.

. 2 8 Vide Mapa 18 do anexo 7.3
]&) 8 Aumento de 22% de 2006 para 2007 e de 18% de 2007 para 2008.
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para 8661) o que, ndo obstante estar ainda aquém da meta estabelecida, apresenta um

ritmo de crescimento coerente com os objectivos fixados.

189. No exercicio do contraditério, os responsdveis acrescentam que “Em 2009 a soma do
niimero de BD e BPD foi de 9.681 bolsas o que, relativamente a 2006, traduz um aumento de
60,44%. Assim, o objectivo do “Compromisso com a Ciéncia” além de ter sido cumprido foi

também superado.”

190. Verifica-se, também, uma reducdo das bolsas em cinco das tipologias. No entanto,
também em funcdo de serem bolsas em menor numero o seu impacto no
comportamento geral é reduzido. De salientar a reducdo de 69% nas Bolsas de

Mestrado (BM), essencialmente nos anos de 2007 (- 31%) e de 2008 (- 54%).

Estrutura 191 Como se observa no grafico Grafico 12 - Estrutura das bolsas

do lado, as BPD e as BD séo 100%
. . 90%
as mais expressivas no 80%

BPD
70% =
universo das bolsas, 60%
50%
. 40%
representando, em conjunto, 30% 5D BD BD BD BD
20%
cerca de 90% em cada um 10%
0%
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192. As BD sdo a tipologia de bolsa mais comum assumindo, entre 2004 e 2008, um peso
entre 68% e 73%. As BPD assumem um peso relativo entre 17% e 21% e todas as

restantes tipologias, consideradas globalmente, representam entre 13% e 6%.

193. Em  termos  financeiros, o Quadro 18 - Pagamentos de bolsas
pagamento de bOISaS ascendeu, em Pagamentos Estrutura pagamentos
. L & A . o Porverbas  Por verbas
2008, a mais de 115 milhdes de VERRRERE  VENEEm Rl o
2004 7205264€  62209577€  69.454841€  10% 90%
euros, 83% dos quais com 2005 4244142€  75161833€  79405975€ 5% 95%
2006 11500341€  75152928€  86.653.268€  13% 87%
financiamento nacional. Este 2007 29148283 € 71761878€  100910160€  29% 71%
2008 95.001.164€  20018095€  115019259€  83% 17%
volume de pagamentos representa Total 147119.193€  304324310€  451443503€  33% 67%

um aumento de 66% face a 2004.

Aplicacoes 194 O processo de gestdo das bolsas é desenvolvido com suporte numa aplicagdo
informaticas
informética (filemaker) que assenta num conjunto de bases de dados integradas e
permite o acompanhamento de todos os procedimentos numa base electrénica,

incluindo a definigdo de acessos e permissdes consoante os seus utilizadores.

195. Existe uma adequada segregacdo de fungdes entre quem faz a gestdo das bolsas (em
termos de constitui¢do do processo, andlise documental e dos diversos pedidos
apresentados a FCT e introdugdo dos respectivos dados na base de dados) e quem cria
as listas para pagamento mediante a conferéncia dos dados introduzidos (com o

processo) e dos respectivos documentos. Esta segregagdo de fungdes inclui o acesso a

1@
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base de dados apenas com senhas e com defini¢des de perfis de acordo com as fungées

atribuidas a cada técnico.

Acompanhamento e O acompanhamento das bolsas é feito pelo respectivo orientador/responsavel pela
e actividade do bolseiro. O controlo é efectuado pela FCT mediante a apresentacdo dos
pedidos de renovagdo, das comunicacdes relativas a alteragdes dos programas de

trabalho e dos relatdrios finais (sempre com apreciacdo do orientador em termos de

resultados cientificos).

Em 2008, a empresa Deloitte Consultores, SA fez um estudo com o objectivo de
comparar os indicadores nacionais com os da Europa e as caracteristicas e montantes
atribuidos em bolsas de doutoramento e pds doutoramento concedidas por

4

instituicdes congéneres da FCT¥ tendo concluido que “...os montantes das bolsas
atribuidas pela FCT sdo superiores a média dos montantes atribuidos pelas bolsas consideradas
como pertencentes ao mesmo tipo” e que Portugal ainda se apresenta, em termos de 1&D,
num patamar de desenvolvimento inferior a média europeia, apesar do crescimento

sustentado da despesa em 1&D e do ntimero de novos doutorados.

Auditorias No ambito das auditorias de 1.° nivel do POCI 2010, entre 2006 e 2008, foram
auditadas (por empresas de auditoria para o efeito contratadas pelo Gestor do
Programa) 388 bolsas envolvendo despesas no valor global de 16.842.919,76€ tendo
sido apuradas despesas ndo elegiveis de 10.505,15€ (0,06% do total auditado).

Nos relatérios de auditoria do Plano de 2008, ndo foram apontadas deficiéncias & FCT

“

nesta matéria sendo, no entanto, proposto que envide “...esforgos no sentido de tentar
diminuir...” o desfasamento na entrega, pelo bolseiros, dos documentos de inscricao
(propinas) “...nomeadamente através da suspensdio do pagamento de outras componentes de

bolsa, ou a criagdo de penalizacdes”.

45  CONTRATACAO DE DOUTORADOS

N

Objectivo A FCT iniciou, em 2006, os procedimentos inerentes a celebragdo de contratos-
programa com instituicdes integradas no sistema cientifico e tecnolégico nacional
visando o financiamento de contratos individuais de trabalho (CIT) de investigacao a

celebrar entre essas instituigdes e investigadores doutorados.

Regulamento As condicoes de atribuicdo, valores, composicdo e formas de acompanhamento e

controlo estdo definidas em regulamentos homologados pela tutela.

4/ 87 Os membros da EUROHORC (European Heads Of Research Councils), a National Science Foundation (EUA), National Institute
]@ of Health (EUA), Ministerio de Educacién Y Ciencia (Espanha) e o Research Council of Canada (Canada).
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Evolucio/ 202, Ao abrigo desta iniciativa, até ao final de 2008, foram financiados 541 CIT envolvendo
Financiament
e um montante global de 27.561.303€ (991.177€ em 2007 e 26.570.126€ em 2008) e a

celebracdo de 73 contratos-programass.

203. Verifica-se, assim, que, com a celebragdo dos contratos resultantes do concurso de
2008, a meta estabelecida pelo Governo no Compromisso com a Ciéncia (contratagdo
de 1000 doutorados até 2009) podera ser ultrapassada, uma vez que serdo

estabelecidos 1113 contratos.

Acompanhamentoe 504 A FCT pode realizar ac¢des de acompanhamento e controlo (designadamente através
controlo
de inquéritos de satisfacao feitos aos doutorados contratados) e realizar ou mandar

realizar ac¢des de verificagdo dos contratos-programa celebrados. Por outro lado, as
institui¢cdes financiadas devem apresentar relatérios de progresso® (ao fim do terceiro
ano de execugdo do contrato) e relatérios finais, bem como, numa base trimestral, os

comprovativos dos pagamentos efectuados aos doutorados contratados.

Verificacio 205, Foram analisados 7 (10%) dos 72 contratos-programa celebrados em 2007,

documental

correspondendo a 97 (15%) das 657 vagas para CIT atribuidas®. Destas 97 vagas

apenas se concretizaram 68 CIT, tendo-se constatado as seguintes situacdes:

E’Zl"z’:;'sge'" dos O prazo de seis meses para a celebra¢do dos CIT, previsto na clausula
‘ 10.* dos contratos-programa, é contado pela FCT em dias tteis”! em
resultado da interpretacdo que faz don.° 1 do art.° 72.° do CPA;
Aplicagdo A aplicacdo informética utilizada para gestdo e acompanhamento
informdtica

deste apoio é um Filemaker assente em duas bases de dados: uma
para controlo do processo e seu desenvolvimento (desde a
candidatura) e outra para controlo e acompanhamento da execugdo
dos contratos (incluindo os pagamentos).

Pagamentos Nao obstante estar previsto que os pagamentos sejam efectuados pela
FCT antecipadamente (por semestre), verificou-se nesta amostra que

tal ndo ocorreu com o primeiro pagamento;

Afo"’r’";’"“"“’"fo Este tipo de apoio apenas se concretizou no segundo semestre de
e controlo

2007, ndo tendo sido realizadas pela FCT, até a data, as acgdes de
acompanhamento e controlo mencionadas no regulamento. No
entanto, os técnicos verificam a documentacdo de despesa remetida

pelas instituicdes e fazem o respectivo registo na base de dados.

8 Estes dados resultam apenas do primeiro concurso iniciado em 2006 uma vez que os resultados do concurso de 2008 (572 novas
contratacdes relativas a 77 institui¢des) apenas foram homologados pelo MCTES em 30/03/2009. O concurso aberto em 2008
obedeceu a um novo regulamento que resultou da alteragido do regulamento designado por Ciéncia 2007 e foi homologado pelo
MCTES em 25/06/2008. Neste concurso as instituicdes tinham que indicar quantas vagas pretendiam e apresentar
simultaneamente uma lista ordenada dos doutorados candidatos acompanhada das actas dos jaris de selecgdo, dos curriculos dos
candidatos e dos respectivos programas de trabalho.
/ ; 8 Designados de Relatérios de Actividades no regulamento Ciéncia 2007.
4/ 2 3 % Cfr. Mapa 19 do anexo 7.3
]@ 9 Ou seja, considerando que cada més corresponde a trinta dias tteis.
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Estando em causa um consideravel volume de documentacdo, a
Fundagdo estd a estudar a hipétese de adoptar procedimentos
simplificados no que concerne a prestagdo de contas.

Prestacdo de Relativamente a 16 CIT (24%), a data da andlise dos processos
e (Maio/Julho), estavam em falta as respectivas presta¢des de contas;

A Fundacao analisa os documentos de prestagdo de contas®? que as

instituicdes lhe remetem e, quando necessario, solicita, em regra

através de correio electronico, esclarecimentos e documentos.

206. No que concerne a contagem dos prazos mencionada no ponto anterior, refira-se que,
em termos gerais, as regras sdo as do art. 279.° do Cédigo Civil, estabelecendo, no
entanto, o art. 72.° do CPA um disciplina auténoma no que ao procedimento

administrativo respeita.

207. Assim, em sede de procedimento administrativo, a excepcdo dos prazos legalmente
fixados em mais de seis meses, a contagem dos mesmos suspende-se nos sdbados,

domingos e feriados, ou seja, devem ser contados por dias tteis.

208. E sem prejuizo de, atendendo a que se trata de um contrato-programa, para o qual, na
falta de estipulacdo em contrario, vale a regra geral, que é a da al. ¢) do art. 279.° do
Codigo Civil®, a verdade é que, ainda que se contasse 0 mesmo nos termos do art® 72°
do CPA, ndo faria sentido que o termo de um prazo fixado em, por ex. 5 meses, por
ser convertido em dias tteis, ocorresse em momento posterior a um que fosse fixado

em 6 meses.

209. Assim, deverd a FCT alterar a interpretacdo que tem vindo a fazer quanto a contagem

deste prazo, o que, alids, implica uma maior morosidade na concretizagdo dos CIT.

Apreciacio— 270. Os apoios relacionados com a contratagio de doutorados encontram-se numa fase
Jlobal . . . ~ .
8 inicial de desenvolvimento, devendo a FCT ter em especial atencdo a necessidade de
assegurar um eficiente sistema de controlo e acompanhamento abrangendo,

designadamente, os pagamentos e a prestagdo de contas por parte dos beneficiarios.

211. Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que “(...) o procedimento adoptado
pela FCT quanto a contagem dos prazos estd de acordo com o CPA e ndo implica uma maior
morosidade na concretizagio dos contratos individuais de trabalho, pois os mesmos podem e
devem ser celebrados em data anterior aos 6 meses. Dd sim as instituicoes a possibilidade de
implementar todos os procedimentos concursais necessdrios até a celebracio dos contratos de
trabalho, nomeadamente cumprindo todos os prazos referidos no CPA, com elevados padroes de

exigéncia”.

212. A este respeito, note-se desde ja que, analisados os argumentos invocados, se mantém

92 Ainda que apresentados fora de prazo, como por exemplo se verificou com o INESC-ID (que s6 enviou os documentos de um dos
20454 3 CIT) e com a DINAMIA
] 63 % Cuja redaccéo é a seguinte: “O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia que corresponda,
Z

dentro da tiltima semana, més ou ano, a essa data; mas se no tiltimo més ndo existir dia correspondente, o prazo finda no ultimo dia desse més.”
1849-2009

TRIBUNAL
DE CONTAS

il Relatério da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



wa (W2~

Tribunal de Contas 50/98

a posigdo contida no relato, com os fundamentos ai aduzidos, aos quais acrescem os

considerandos abaixo explanados:

E uma regra geral de Direito, conforme referido no relato, que os prazos se contam
sempre na unidade de conta que lhes serve de referéncia. Ou seja, ndo é possivel

converter um prazo de meses em dias, ou vice-versa.

No caso do CPA, os prazos contam-se sempre em dias®. Regra geral, em dias tteis. S6
assim ndo sucede quando resulta do prazo que ele dura mais de seis meses, para
assegurar a eficicia da Administracdo e promover o principio da decisdo. Se assim
nao fosse, um prazo de 120 dias poderia, na prética, ser mais extenso do que um de

seis meses.

Contudo, podem a lei ou os regulamentos determinarem a existéncia de prazos com

utilizacdo de outras unidades de tempo®. E ai vale a regra geral do Cédigo Civil.

Face ao exposto, recomenda-se que a contagem dos prazos seja sempre feita na

unidade de tempo em que estes foram fixados.

4.6 FINANCIAMENTO PLURIANUAL DE UNIDADES

Objectivo A FCT promove quer o financiamento plurianual (no minimo por trés anos) de
unidades de 1&D e de Laboratérios Associados (LA) quer o processo de avaliagdo
internacional que lhe estd subjacente (e que consiste num sistema de apreciacdo

periddica das instituigdes, por peritos internacionais).

As fases em que se desenvolve o processo de avaliagdo e o consequente financiamento
plurianual a unidades de I&D e LA estao definidas em Regulamentos que, no entanto,

nao definem a formalizacdo do financiamento.

Evolugio/ Como se observa no grafico (vide Mapa Grafico 13 - Evolugio do financiamento plurianual
Financiamento

20 do anexo 7.3), entre 2004 e 2008, 0  100.000.000 € 12000

valor anual do financiamento  80.000000€ ./-’/'//:/>4 10000

plurianual aumentou 58%, verificando- 60.000.000 € .——\ / :ZZZ
se, em igual periodo, um crescimento ~ “0000000€ ¥ 4000
de 16% no ndmero de investigadores 20000000 € 2000
(em ETI - Equivalente a Tempo Inteiro) e 2004 2005 2006 2007 2008 °
correspondentes. —o— Financiamento —8— Investigadores ETI

O decréscimo que se observa em 2006 resulta de constrangimentos orgamentais no
ambito do PIDDAC que ndo permitiram o pagamento integral dos valores dos

financiamentos atribuidos. Esta situacdo levou a que, em 2007, cerca de 6 dos 60

% Vide, arts. 71.°, ss., daquele cédigo.
6) % Que ¢, cada vez mais, o da decisdo em tempo util.
2 % Assim sucede com os prazos prescritivos, que sdo geralmente contados em anos.
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milhdes de euros aplicados neste tipo de apoio fossem relativos a 2006, existindo
também em 2008 pagamento de verbas em atraso. Acresce, ainda, que se verificaram
atrasos quer no reembolso de fundos comunitérios (o que ndo permitiu o pagamento
de alguns compromissos assumidos) quer na justificacdo de despesas por parte das

unidades (da qual dependia a concretizagdo dos pagamentos).

Em termos de financiamento, observa-se uma reducdo do peso relativo das verbas
destinadas as unidades (em 2004 representavam 63% do financiamento e, em 2008,
representam 46%) e um aumento no financiamento dos LA (de um peso relativo de

37% em 2004 para 54% em 2008).

Esta oscilagdo entre unidades e laboratérios ndo se verifica quanto ao ntimero de
investigadores em ETI cuja estrutura se mantém estavel no periodo em andlise: na
casa dos 76% e 77% no caso de investigadores em unidades e na ordem dos 23% e 24%

para os LA.

Quanto ao nimero de unidades e LA financiados, apresenta-se estdvel no periodo,
uma vez que o financiamento se mantém entre os processos de avaliacdo, com

excepgdo de situagdes em que a unidade feche ou se integre noutra?.

Acompanhamento As instituicdes beneficidrias estdo obrigadas & submissdo electrénica de relatérios
/ Controlo
financeiros trimestrais e de relatérios cientificos anuais.

Visando a validagdo das despesas constantes destes relatérios financeiros e,
consequentemente, o apuramento e registo da despesa elegivel e ndo elegivel®, a FCT
promove, anualmente ou por semestre, a realizacdo de auditorias financeiras e

contabilisticas por equipas especializadas e devidamente mandatadas.

Em 2007 e 2008 foram auditadas todas as unidades e LA financiados, abrangendo a
analise de 78.468.011,07€ de despesa dos quais 4.317.600,48€ (55%) foram

considerados ndo elegiveis.

Existem, no entanto, situacdes excepcionais e residuais em que a anélise e certificagado
da despesa cabe aos técnicos da FCT, tais como pedidos de reapreciacao das
conclusdes dos relatérios das empresas de auditoria e pedido de esclarecimentos

colocadas a FCT sobre elegibilidade das despesas.

Auditorias No ambito das auditorias de 1.° nivel do POCI 2010, verificou-se que, entre 2006 e
2008, foram auditadas 56 unidades, sendo 26 realizadas em 2006, 19 em 2007 e 11 em
2008. Também o Gestor do POCI determinou a realizacdo de 71 auditorias a unidades
e 5 a LA, no ambito do regime de contratacdo ptblica, tendo sido identificado um

montante de despesa ndo elegivel de 198.458,62¢€.

97 O que se verificou em 2007 quando, na sequéncia de abertura de novo processo de avaliagdo, se solicitou as unidades pequenas
] @ que se agrupassem ou fossem integradas noutras, obtendo-se assim uma maior concentracdo de recursos.
2 % Os dados referentes a despesa certificada sdo inseridos num ficheiro para controlo orgamental dos financiamentos atribuidos.
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Nao obstante os resultados das auditorias serem, segundo o Presidente da Fundagao,
objecto de reflexdo, ndo existem dados sistematizados sobre as principais situagoes
detectadas e recomendagdes emanadas que permitam caracterizar a situagdo e
verificar a sua evolugdo. Segundo o Presidente da FCT, “No dmbito do (...) Sistema
Nacional de Controlo, compete ds entidades responsdveis pelo controlo de 1.° e 2.° nivel, em
articulagdo, sistematizar a informagdo relativa aos controlos efectuados, e transmiti-la a IGF,

enquanto organismo responsdvel pelo controlo de alto nivel e comunicagdo de irregularidades”.

~

A este proposito refira-se que a competéncia mencionada é exercida a nivel de
programa comunitario e respectivas medidas e, por outro lado, tal ndo inviabiliza que,
na Fundacdo, se organize a informacdo constante dos relatérios das auditorias por
forma a identificar os principais pontos fracos e debilidades apontados a actuacdo da
FCT e aos seus sistemas de controlos e procedimentos e, com base nesta informagao
geral, adoptar medidas com vista & melhoria da sua actuacéo.

Aplicagoes No ambito do financiamento plurianual de unidades e LA, a FCT nao dispde ainda de

informdticas L. C . . . ~ . Ly

f uma base de dados dunica, existindo diversas aplicagdes informéticas para
de suporte

acompanhamento das avaliagdes, recep¢do de relatdrios financeiros, cientificos e das

equipas de investigacdo e o recurso ao Excel para, entre outros, apuramento de

valores, controlo das equipas, apuramentos e controlo dos pagamentos e elaboragao

dos pedidos de pagamentos aos gestores dos fundos comunitérios.

Assim, para além do Excel, existem as seguintes bases de dados: uma que serviu para
o periodo até 2007 e que se mantém para as unidades nao financiadas na sequéncia da

avaliacdo desse ano e uma para as financiadas para o triénio 2009-2011.

Z

Segundo o Presidente da Fundacao, esta “...tem investido na implementacio de solugoes
tecnologicas, através da disponibilizacdo de plataformas electronicas, para a submissio de
candidaturas, relatorios financeiros e cientificos, actualizacdo de equipas, etc. No entanto, nio
existern no mercado solucgdes informdticas jd concebidas para responder ds suas necessidades,
pelo que todo o Sistema de Informacgdo é construido de raiz com recursos prdprios, razio porque
a Base de Dados global do Programa de Financiamento Plurianual ndo se encontra concluida.
Na auséncia desta Base de Dados foram implementadas, com recursos préprios do sectot, os
instrumentos necessarios ao acompanhamento da execugdo...” deste programa.

Verificagio Foram analisados 25 processos de financiamento plurianual de unidades e LA, bem

documental

como 50% dos pagamentos efectuados, em 2007 e 2008 (transferéncias de capital no

valor de 40.226.615€)%:

] 2 9 cfr. Mapa 21, Mapa 22e Mapa 23 do anexo 7.3
INAL
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Apreciagio 35.

global

Aplicagio v A inexisténcia de uma base de dados unica e integrada ndo permite
informdtica

obter de forma expedita e actualizada toda a informacao, obrigando a
pesquisas varias e aumentando o risco inerente a dispersdo de
informagéo relativa a cada entidade beneficiéria;

LUDILZDEEEN ~ Nos processos analisados ndo existe evidéncia do apuramento dos
valores dos financiamentos anuais atribuidos (existentes numa folha de
Excel), ndo tendo sido possivel, com base na informacdo constante do
processo, o seu apuramento. A confirmacdo dos valores dos
financiamentos de base atribuidos em 2007 e 2008 foi possivel apenas
com informacdo adicional prestada pelos técnicos do DSRICT e com a
consulta as bases de dados e a ficheiros de Excel;

v Relativamente ao financiamento programatico, s6 através de
esclarecimentos escritos prestados pelo Presidente da FCT foi possivel
concluir sobre a sua férmula de célculo;

1;”‘;21;';?’70 de v Na&o existe nos processos evidéncia de terem sido entregues os

‘ relatérios cientificos nos anos de 2007 e 2008. Estes sdo submetidos
electronicamente, ndo existindo nos processos qualquer documento que
evidencie que essa entrega foi controlada e registada nem que os
relatérios cientificos sdo objecto de algum tipo de analise;

v~ O mesmo se diga no que toca aos relatorios financeiros e a comunicagdo
anual da constituicao das equipas de investigacdo de cada unidade (que
servem de base ao calculo do financiamento para cada ano);

SL I v Nao hé evidéncia do controlo dos doutorados que exercem fungdes em

e controlo
mais do que uma unidade de investigagao;

v Nao existe evidéncia de ser efectuado qualquer cruzamento de
informacdo entre os bolseiros contratados pelas unidades e as bolsas
atribuidas directamente pela Fundacdo que constam da base de dados
do DFRHT100;

Pagamentos v Foram efectuados pagamentos sem que fossem apresentados os
relatérios trimestrais;

v Existem dividas liquidadas em 2008 e 2009 relativamente a anos

anteriores (2004-2006) no montante de 2.014.454€;

v" Nada ha a referir quanto aos processos das ordens de pagamento.
Em fase do que antecede, apresentam-se as seguintes conclusoes:

a) Inexisténcia da implementac¢do de uma base de dados global, onde seja registada toda a
informacdo respeitante a gestdo/acompanhamento da execu¢do do Programa
Plurianual, de modo a que a informagdo respeitante a cada processo se encontre
centralizada e actualizada (avaliagdo, relatérios financeiros e cientificos, equipas de
investigagdo, acompanhamento e controlo pela FCT, realizacdo de auditorias externas,

etc.);

100 Segundo o Presidente da FCT, no novo Sistema de Informagéo e Gestao ja implementado é recolhida informagéo relativa aos
bolseiros que permitird efectuar cruzamentos com a base de dados do DFRHCT logo que estejam reunidas as condi¢des

informaticas para tal.
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b) A organizacdo dos dossiers dos projectos ndo se mostra adequada a uma anélise
completa dos mesmos dado que ndo dispde de informagdo essencial, nomeadamente,
evidéncia da determinacdo do financiamento anual, dos pagamentos efectuados e do
cumprimento, por parte da entidade beneficidria, das obrigacdes que lhe incumbem na
sequéncia deste financiamento e do controlo que a Fundacdo efectua sobre estas
obrigagdes. Alids, nos relatérios das auditorias de 1.° nivel, esta matéria tem sido

objecto de recomendacao.

236. No exercicio do contraditério os responséaveis da FCT alegam as seguintes matérias:

a) Quanto a ndo definicdo, em regulamento, da formalizagdo do financiamento, “Esfdi em
curso uma proposta de alteracio ao Regulamento (...) a ser apresentada ao Senhor Ministro
para homologagio”;

b) A redugdo do peso relativo das verbas destinadas as unidades em relagdo aos LA
resulta de, entre 2004 e 2008, terem sido “...constituidos 10 novos Laboratorios Associados
(passaram de 15 em 2004 para 25 em 2008), e no mesmo periodo o niimero de unidades
financiadas (ter descido) de 399 para 333, ou seja um decréscimo de 66 unidades.”1%%;

c) Apesar das recomendacOes constantes dos relatérios das auditorias efectuadas a
unidades/LA financiados serem consideradas em futuras verificagdes e porque “...nao
existem dados sistematizados sobre as principais situacoes constantes dos relatérios (...),a partir
de 2010, vai ser implementada a recolha, tratamento e sistematizacio dos resultados, tendo em
vista a adopgio de medidas correctivas”;

d) No que concerne as aplicagdes informaticas de suporte, “A base de dados estd a ser
implementada  por ~moddulos, de modo a reunir a informacdo respeitante 4
gestao/acompanhamento do Programa Plurianual. Os moédulos de avaliagdo, actualizagio de
equipas e apresentagdo de relatorios cientificos estio ja em pleno funcionamento, encontrando-se
em curso a fase de melhoramento da drea de gestio referente ao acompanhamento, verificagio e
controlo dos vdrios processos. Estd também em curso a integracdo dos modulos de pagamentos e
relatorios financeiros e verificagdo e validagdo de despesa.”;

e) Quanto a férmula de calculo do financiamento plurianual base, ela consta dos Termos

“

de Aceitacdo anuais e “...o correspondente montante anual dos financiamentos base e
programdtico, constam do ficheiro de controlo dos financiamentos. (...) O montante referente ao
financiamento programitico dos Laboratérios Associados consta do Amnexo ao Termo de

“

Aceitagdo...”. No entanto, de futuro, serd criado “...um separador nos processos com a
informagdo sobre a formula de calculo e o respectivo financiamento.”

f)  “...a monitorizagio dos acessos e lacragens dos Relatorios Cientificos e formuldrio de
Actualizagdo de Equipas, sio efectuados pelos Técnicos do DRICT, através da drea de gestio da
nova base de dados?? (...). A monitorizacdo da submissdo dos Relatorios Financeiros é também

efectuada através de uma drea de gestdo, implementada ja apds a auditoria realizada pelo TC, na

plataforma referente a apresentacio destes relatorios.” Para além da submissado electronica,

101 Apés a conclusdo do tiltimo exercicio de avaliagio de unidades aquele niimero decresceu ainda para o valor de 309 unidades, actualmente a
Py ser financiadas pela FCT.”
»1 @ 102 “Associada a este processo existe uma caixa de correio electrénica através da qual as instituicoes colocam as suas questoes obtendo sempre
%
Z

: resposta da FCT, sendo, inclusivamente, enviados e-mails de alerta e efectuados contactos telefonicos sempre que se revele necessdrio.”
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“A Ficha de Unidade com a Equipa Actualizada e o Relatorio Financeiro (...) sdo enviados a
FCT em suporte papel. A monitorizagio e a consequente solicitacio dos Relatérios em falta sdo
asseguradas pelos Técnicos do DSRICT.” A partir de 2007, os relatérios cientificos ficam
guardados na base de dados em formulédrio concebido tendo em vista a préxima
avaliagao periddica internacional.

Esta opcao decorre da desmaterializacdo prevista no Simplex e de terem sido
“...descontinuados vdrios procedimentos que implicavam um enorme arquivo em suporte de
papel, nomeadamente o (...) Relatorio Cientifico (...) e a comunicagio dos pagamentos ds
instituicoes beneficidrias por oficio (passou a ser efectuada por e-mail e quardados numa pasta
electronica).”;

g) Quanto ao controlo dos doutorados que exercem funcdes em mais do que uma
unidade de investigagdo, indicam que a prépria aplicacio ndo permite que um
investigador elegivel seja integrado em mais do que uma equipa, podendo, no entanto,
ser colaborador noutra unidade;

h) J4 no que se refere ao controlo dos bolseiros de poés-doutoramento, “...apds o
encerramento do processo de actualizagdo de equipas, sdio enviadas listas ao DFRH para
confirmagdo de dados, uma vez que estes sio contabilizados para efeitos de financiamento das
unidades (...). Porém, para a proxima Actualizacio de Equipas a iniciar em Fevereiro (de
2010), a aplicagio informdtica vai ser melhorada nio s6 no sentido de recolher mais informagao
sobre os membros da equipa, mas também de forma a permitir o cruzamento de informacio entre
os bolseiros contratados pelas unidades e as bolsas atribuidas directamente pelo DFRH.”

i) Relativamente aos pagamentos, “Embora a interface permita a submissio do relatorio
financeiro por trimestre, os relatorios financeiros foram solicitados no final de cada ano e, nos
dois iiltimos anos, no final de cada semestre. No corrente ano (2010) e apds a verificacido da
despesa apresentada a 31 de Dezembro de 2009, serdo apurados os saldos referentes ao periodo
2003-2008, uma vez que apenas no final do projecto se procede ao acerto de contas, apds a
verificagdo das despesas por empresas de auditoria contratadas para esse efeito.”

j) “O acompanhamento e controlo das obrigacoes por parte da entidade beneficidria sio
assegurados através de dreas de gestio na plataforma electrénica criadas na nova base de dados
ou através de ferramentas de apoio criadas pelos prdprios técnicos em Excel, nos casos em que

ndo se encontrem ainda implementadas electronicamente.”

237. Os comentdrios aduzidos ndo contestam as conclusdes formuladas em sede de
auditoria, apontando para a implementacdo de medidas que visam corrigir as

situagOes elencadas e, assim, melhorar a actuagdo da Fundacao.

4
oot 16319

169
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4.7 PROJECTOS DE INVESTIGACAO

Objectivo Este tipo de apoio visa o financiamento de projectos de investigacdo e

desenvolvimento cientifico e tecnolégico, abrangendo todos os dominios cientificos

existentesl03,

A atribuicdo, gestdo e acompanhamento deste tipo de financiamento encontra-se

prevista em regulamentos aprovados/homologados pelo MCTES.

Evolugao Entre 2004 e 2008, os valores envolvidos neste tipo de apoio!® aumentaram 147% (de

cerca de 25 milhdes de euros para mais de 61,5 milhdes) e o ntimero de projectos

correspondentes 160% (de 1271 para 3310'%), evidenciando-se no gréfico seguinte'%®

essa evolugao:

Grafico 14 - Evolucdo dos dados relativos a projectos de 1&D
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Aplicacio Todos os procedimentos inerentes a este tipo de apoio, desde a candidatura ao

informatica

encerramento do projecto sdo suportados em registos numa aplicacao informatica que

consiste num conjunto de bases de dados e programas interligados que permitem a

FCT a gestdo electrénica e integrada destes apoios.

Acompanhamento e Os regulamentos e os proprios contratos de financiamento estipulam que a FCT pode

controlo

realizar ou mandar realizar visitas de acompanhamento!”’, avaliacdo e controlo do

projecto nas suas diferentes vertentes. Para o efeito, as instituicdes proponentes sao

obrigadas a organizar o dossier (técnico-financeiro) do projecto e a remeter relatorios

de progresso anuais (compostos por uma parte financeira e uma cientifica).

Salienta-se que, relativamente aos relatérios financeiros, foram introduzidas medidas

para simplificar o acompanhamento e controlo dos projectos (para a FCT e para as

instituigdes e investigadores responsaveis), evitando a duplicagdo de informagdo.

103 Estio definidas, na FCT, 26 areas cientificas.

104 A execugdo dos projectos or¢amentais relacionados com estes apoios [projecto n.® 3599 (2007 e 2008) e projecto n.° 5876 (2008)] é
superior aos valores agora mencionados, uma vez que incluem as despesas relacionadas com as avaliacbes dos projectos,
pagamentos (1.744.999,90€) relativos a dotacdo financeira para a “Linha de Crédito para Estudantes do Ensino Superior com
Garantia Matua” determinada pelo MCTES (paga a Sociedade de Investimento, SA), custos de formacdo enquadraveis nos
objectivos deste projecto PIDDAC (636.396€) e outras despesas que, ndo sendo para pagamento de projectos de investigacao, se

enquadram nos indicados projectos orcamentais.
105 Ambos relativos ao niimero de projectos com transferéncia financeira no ano.
106 Construido com base no Mapa 24 e no Mapa 25 do anexo 7.3

107 No ambito da andlise cientifica dos relatérios dos projectos foram efectuadas visitas de acompanhamento as instalacdes de

algumas Unidades de investigacao.
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Essas medidas encontram-se previstas quer no regulamento de 2008, quer através de
normas disponibilizadas na pagina da internet da Fundagdo (com efeitos a partir de

Janeiro de 2009).

Auditorias 744 Qs projectos com financiamento comunitario sdo igualmente sujeitos a auditorias no
ambito do Sistema Nacional de Controlo do QCA, cujo resumo, relativo aos anos de
2007 e 2008, se encontra reflectido no seguinte quadro:

Quadro 19 - Auditorias efectuadas a projectos de 1&D

.. 2007 2008
Auditorias
POCTI/POCI2010 POSI/POSC POCTI/POCI2010 POSI/POSC
Projectos entre 1998 e Projectos entre Projectos entre 1999 e .
2004 2000 € 2005 2005 Projectos de 2001

De 1.° nivel 85 8 25 2

De 2.° nivel (IGF) 26 - - -

Contratagao publica 88 - - -

Total 199 8

Fonte: Dados facultados pela FCT

N
=
a1

. Nao obstante os servigos da Fundacdo analisarem os relatdrios casuisticamente,
prepararem o contraditério e inserirem na base de dados eventuais correccoes a
despesa validada, ndo existe uma sistematizacdo das questdes colocadas pelas
auditorias e das suas eventuais recomendacdes, que permitam monitorizar, nestas

matérias, a ac¢ao da FCT.

Verificacio 246 Em sede de testes de auditoria, foram analisados 24 projectos de investigagao e 50%

documental o .
dos pagamentos efectuados em cada ano (transferéncias correntes e de capital)!®s,

sendo de referir o seguinte:

Aplicagio v A gestdo dos financiamentos de projectos de investigagdo tem como
informdtica

suporte uma aplicacio informdtica integrada que permite obter
informacdo pormenorizada relativamente a todas as fases do processo;

v Existe uma efectiva segregacdo de fungbes entre quem gere e
acompanha os processos (andlise da despesa e respectivos registos
electrénicos, dos pedidos de alteragdes ao proposto nas candidaturas e
outras tarefas de acompanhamento até ao encerramento do projecto) e
quem tem a seu cargo a preparagdo dos pagamentos.

1:52::;1:3;3’”'"'?"“ v A andlise dos pedidos de pagamento pode ocorrer no préprio dia em
que este da entrada ou com um hiato temporal de um ano;

v~ Em 4 projectosl® com execugdo trienal, apenas foram apresentados os
relatérios finais;

v No ambito dos projectos CERN 83516 e 83551/2008, a modalidade de
pagamento previstall® no regulamento aplicdvel e no contrato de
financiamento nao foi observada;

v~ Nos projectos com despesas relativas a bolseiros, inexiste evidéncia de

ter sido cruzada a informag&o com a base de dados do DFRHCT;

108 Cfr. Mapa 26 e Mapa 27 do anexo 7.3
28%s0 109 POCI/V.5/B0094/2005; POCI/V.5/B0031/2005; POCI/V.5/ A0006/2005; POCI/V.5/B0095/2005.

@ 110 Adiantamento de 20%, sendo os restantes pagamentos efectuados por reembolso dos pedidos de pagamento apresentados
: deduzidos do valor do adiantamento.

NOS,
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Pagamentos Os pagamentos podem ocorrer no més em que é analisado o pedido (e
caso a despesa validada assim o permita) ou sete meses ap6s reunidas

as condicoes para o efeito;

Quanto aos processos de pagamento nada ha a referir.
Sobre estas observacgdes foi questionada a FCT, tendo a mesma apresentado as
seguintes justificagdes:
> Os hiatos temporais identificados (quanto a andlise dos pedidos de pagamento e
quanto aos pagamentos) podem resultar de situagdes vérias, designadamente:
O pedido de pagamento ndo permitir o desbloqueamento de verba (ndo sendo assim
prioritario);
A instituicdo ndo ter apresentado as declara¢des de inexisténcia de divida perante a
Seguranca Social e a Fazenda Publica;
Falta de esclarecimentos por parte da instituicao beneficidria a solicita¢des da FCT;
Necessidade de proceder a alteragdes na aplicacdo informatica (no mecanismo
informatico associado ao saldo final).
> Relativamente aos pedidos de pagamentos de gastos gerais, os intervalos podem

resultar da inexisténcia de percentagem de despesa directa validada que permita a sua

analise ou inexisténcia de chaves de imputagdo aprovada pela instituigdo.

Para além das razdes indicadas pelo presidente da FCT, acrescem ainda os atrasos que
se verificavam relativamente aos projectos existentes no ambito da Medida V.5 do
concurso de 2005 (alguns dos quais seleccionados para andlise). Conforme o DPPICDT
menciona no seu relatério de actividades (de 2007), a data em que a gestdo da Medida
em causa foi transferida para este departamento (01/06/2007), encontravam-se por
analisar 38 pedidos de pagamentos entrados na FCT com datas a partir de

1

11/09/2005. Esta situagdo implicou alids um “...esforco para elevar a execugio dos
projectos, mediante a andlise de pedidos de pagamento, que exigiu em simultdneo a organizacdo
dos processos e a solicitagio de informagdo adicional imprescindivel a andlise da elegibilidade da

despesa...”.

No caso dos 4 projectos com execugdo trienal e dos projectos CERN supra
identificados, estdo em causa situacdes em que ndo foram observadas as regras
previstas quer no regulamento quer no contrato de financiamento, relativamente a

apresentacdo de relatérios de progresso e a modalidade de pagamento,

“

respectivamente. A primeira situacdo ¢é justificada, segundo a FCT, pelos “...atrasos

“

decorrentes da execucdo destes projectos...”!1 que levaram a que “...apenas fossem

apresentados relatorios finais descrevendo as actividades desenvolvidas ao longo de todo o

1

periodo de execucio dos mesmos” e a segunda pelo facto de ter “...sido considerado

prioritdrio efectuar os pagamentos por adiantamento por forma a potenciar a participacio das

11 Também em relagdo a estes projectos, a FCT indica que “Atendendo a especificidade e diferenciacio dos procedimentos associados a

P participagio de equipas de investigacdo portuguesas em projectos internacionais, a FCT e as Instituicoes beneficidrias viram-se obrigadas a

z integrar no seu processo de gestdo diferentes métodos relacionados com esta nova realidade de financiamento, situacio que acarretou
]&) efectivamente atrasos na gestdo e execugdo destes projectos.”
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7 “

equipas portuguesas...” e, desta forma, atendendo a “...especificidade e objectivos destes
projectos de investigacdo (...) compensar o atraso no langamento deste concurso.” Ainda
quanto a esta situacdo, a FCT acrescenta que “Serdo elaboradas Adendas aos respectivos

contratos, formalizando a modalidade de pagamento por adiantamento aplicada”.

Quanto aos bolseiros, a Fundagdo esclarece que, para além do respectivo
recrutamento obedecer as “Normas para a atribui¢do de bolsas no ambito de projectos
de investigagdo”12, deve ser remetida ao DPPICDT cépia de todo o processo para
andlise e registo electrénico dos bolseiros na ficha de cada projecto. Por outro lado,
“...0 perfil de bolseiro no dmbito de projecto de investigagido ndo corresponde ao perfil do
bolseiro candidato a bolsa individual através do DFRHCT, diferindo inclusivamente o tipo de
bolsa atribuida em cada um dos casos.”
Efectivamente, no &mbito dos projectos de investigacdo, ndo podem ser atribuidas BD
nem BM. No entanto, podem ser previstas, entre outras, BCC, BPD, BIC e BT],
admitindo-se ainda BI, tipologias que a FCT também gere através do DFRHCT (vide
Mapa 17 do anexo 7.3). Assim, e visando a melhoria do sistema de controlo interno
global da Fundacao, entende-se ttil o cruzamento de informacéao a nivel dos bolseiros
no ambito de projectos de 1&D com a base de dados do DFRHCT.
Apreciagdo O DPPICDT, responsavel pela gestdo e acompanhamento dos projectos de
global investigagdo, introduziu melhorias no seu desempenho nos tltimos anos, por forga da
elaboragdo e aplicagdo de manuais de procedimentos e do aperfeicoamento continuo
da aplicacdo informaética de suporte & sua actividade.
No entanto, o melhor desempenho do Departamento pode ainda passar por:
Evitar as situagdes de excepgdo as regras estabelecidas, em cumprimento do
principio da igualdade e da transparéncia na actua¢ao da Administracao Puablica;
Justificar adequadamente as hipotéticas situacoes de excepcao que subsistam, no
ambito das modalidades de pagamento e da apresentagdo de relatérios de
progresso;
Recorrer ao cruzamento de informagdo com outras bases de dados da FCT sempre
que estejam em causa apoios de natureza idéntica, nomeadamente, quanto aos
bolseiros;
Criar um sistema de alerta na aplicacdo informatica, na base de dados relativa a
gestdo dos projectos, que permita identificar a existéncia de pedidos de pagamento
por analisar por um periodo de tempo excessivo.
Em sede de contraditério, os responsaveis referem que se encontra “...em
implementagdo, ao nivel do Sistema de Informacio da FCT, um procedimento que permitird a
sistematizacdo dos resultados das Acgoes de Controlo efectuadas a Projectos de investigagio
(...) (e,) visando a melhoria do sistema de controlo interno, (...) uma nova funcionalidade (...)

que permitird o cruzamento automdtico e sistemdtico de informagdo relativa as Bolsas de

]&) 112 Disponiveis da pagina da internet da FCT e que os investigadores responséveis devem observar.
1849-2009
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Investigagdo atribuidas no dmbito de Projectos de Investigacdo com as concedidas através do
DFRH...”

Alegam ainda que, quanto a modalidade de pagamento dos projectos financiados no
ambito do CERN2008, “...foi jad concretizado o procedimento com vista a formalizagio da
metodologia de pagamento (..) aplicada a estes projectos (adendas aos contratos)”,

/

acrescentado que, eventuais especificidades nos projectos, “...sdo obrigatoriamente
fundamentadas e enquadradas no dmbito de cada Programa e/ou Projecto, promovendo-se o

principio da igualdade e da transparéncia na actuacio do Departamento;”

Na base de Dados de Gestdo de Projectos foram também “...definidos os pardmetros para
implementagdo (...) de um sistema de alerta que permitird identificar a existéncia de Pedidos de

Pagamento por analisar por um periodo de tempo excessivo.”

Na&o obstante a matéria alegada ndo alterar as conclusdes expostas, apraz registar que
a FCT efectuou diligéncias no sentido de ultrapassar as questdes suscitadas no relato

de auditoria.

48 OUTRAS TRANSFERENCIAS

A FCT aplicou 9,8% do seu orcamento de 2007 e 6,4% do de 2008 em “Outros” apoios
(vide Quadro 16). Ndo configurando apoios financeiros no ambito de concursos
promovidos pela Fundagdo, estes pagamentos traduzem-se em:

a) Criagdo do Laboratério Internacional Ibérico de Nanotecnologia (INL);

b) Transferéncias das verbas orcamentais destinadas a iniciativas no ambito da ciéncia
e tecnologia cuja responsabilidade cabe & Agéncia de Inovagao, SA (AdI) e a Agéncia
Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica (ANCCT);

c¢) Transferéncias para o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des
Internacionais (GPEARI) e para a Reitoria da Universidade de Lisboa (2007)3;

d) Despesas assumidas pela Autoridade de Gestdo do POCI através do respectivo
Gabinete.

INL Na sequéncia da parceria estabelecida entre o Governo Portugués e o Governo
Espanhol, com o objectivo de reforcar a cooperagdo cientifica e tecnolégica entre os
dois paises, através da constitui¢io de um poélo de investigacdao internacional de
exceléncia, foi determinada a criagdo do INL, a sediar em Braga e gerido sob a

responsabilidade conjunta dos dois paises’’4.

113 Ambos afectos ao DSRICT.
114 O Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia é um centro de investigagdo que tem um investimento anual previsto de
30 milhdes de euros e resulta de um Memorando de Entendimento que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de
Portugal e o Ministério da Educagio e Ciéncia de Espanha assinaram em 19 de Novembro de 2005, em Evora, na XXI Cimeira Luso-
Espanhola, para a criacdo e operacdo conjunta de um Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento. Trata-se da primeira
Y organizagdo cientifica internacional na peninsula ibérica e é também a primeira e, até agora, a tnica organizac¢do cientifica na area
1 2 da nanotecnologia com estatuto juridico internacional. No dia 19/07/2009 foram dadas a conhecer as instalagdes do INL em
]&) construcao em Braga, junto do campus da Universidade do Minho.
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Assim, através do DL n.° 66/2007, de 19 de Margo, foi constituida, como uma
associagdo privada sem fins lucrativos, a Comissdo instaladora do INL, determinando-
se, no art.® 7.° que os seus associados (o Ministério da Educacado e Ciéncia Espanhol e o
MCTES através da FCT) deveriam pagar, cada um, a titulo de contribuicao inicial, o
valor de 5.000.000€ (2007). As restantes contribui¢des sao deliberadas pela assembleia-
geral. Em 2008, a FCT transferiu 3.035.000€ (dos quais 35.000€ do FACC).

Adl, SA e Os pagamentos realizados consubstanciam diversas situagdes, de entre as quais!>:

ANCCT
Quadro 20 - Transferéncias para a Adl e a ANCCT

ANCCT (cerca de 39.000.000€ em 2007 e 2008) AdI (cerca de 8.200.000€ em 2007 e 2008)

Programa POCTI - Transferéncias determinadas pelo gestor do programa
no ambito da Medida V.6 - Promogao e Divulgacio Cientifica e Tecnologica
- Concurso Ciéncia Viva VI “Ensino experimental das ciéncias nas escolas”
e da Medida III.1 - Iniciativas de promocdo da cultura cientifica e
tecnologica;

Constituicdo de parcerias entre instituicdes de I&D e empresas;

acompanhamento de projectos de 1&D empresarial; promogao de apoios
~ destinados a insercdo de mestres e doutores em empresas; promoco de

actividades de internacionalizacdo de I&D e de interesse empresarial;

Apoio a accdes dirigidas para a promogao da educagio cientifica e

tecnolégica na sociedade portuguesa e apoio a centro interactivos de Secretariado da rede UTEN (logistica dos peritos da Universidade de
- divulgacdo de Ciéncia e Tecnologia (Centros de Ciéncia Viva) - ~ Austin);

transferéncias determinadas pelo MCTES sob proposta da FCT;

= Componente do OE relativa a Assisténcia Técnica da Ciéncia Viva; = Dinamizagao da participagao portuguesa no 7.° Programa Quadro.

Estas transferéncias assentam em duas vertentes:

a) Por um lado, resultam da celebragdo de contratos-programa entre a Autoridade de
Gestdo do POCI 2010 e aquelas entidades, através dos quais lhes foi delegada a
gestdo técnica, administrativa e financeira de diversas medidas de apoio da

1

Intervengdo Operacional. A Fundacdo, “...enquanto organismo piiblico que assegura a
contrapartida nacional dessas medidas de apoio, bem como a inscricio orcamental da
contribuigio comunitiria, é o organismo a quem compete concretizar as necessdrias

transferéncias e efectuar os correspondentes registos contabilisticos.”

b) Por outro, tendo presente as competéncias e finalidades com que foram criadas quer
a ANCCTY6 quer a AdI', “...todos os anos e com base nos compromissos da FCT
enquanto instituicdo fundadora/detentora de 50% do capital (...) e no plano de actividades e
no orcamento submetido pela ANCCT/AdI a FCT que esta prepara e envia para homologacio

7

ao Senhor MICTES uma proposta externa de financiamento a transferir...” para estas

entidades.

115Do “Compromisso com a Ciéncia” constam como medidas concretas e estruturantes: o reforco da intervencao da Agéncia Ciéncia
Viva junto das escolas de ensino bésico e secundario para o reforco do ensino experimental das ciéncias, a geminacdo com
institui¢des cientificas e a dinamizagdo de programas internacionais. Programas Ciéncia Viva para a promocao da cultura cientifica
e tecnoldgica, e para o envolvimento directo de cientistas e empresas junto da populagdo em geral; e o reforco e consolidagao do
Pavilhdo do Conhecimento e cria¢do, renovagao e funcionamento de Centros Ciéncia Viva em todo o Pais, articulados em rede
nacional para a cultura cientifica; Dinamizagdo de Formacao em Rede e Divulgagdo de C&T através da Agéncia Ciéncia Viva em
associacdo com empresas e Universidades: contetidos digitais, multimédia, filme cientifico, televisao.
116 E, a nivel nacional, a entidade responsével pela “difusdo da cultura cientifica e tecnologica, apoiando accdes dirigidas a
promocdo da educacdo cientifica e tecnolégica na sociedade portuguesa, com especial incidéncia nas camadas mais jovens e na
populagdo escolar”, conforme consta da sua escritura de constituigdo datada de Julho de 1998.
117 Constituida em partes iguais pela FCT e pelo IAPME]I, esta sociedade tem como objecto o desenvolvimento de acgdes destinadas
a apoiar a inovagdo tecnoldgica e empresarial em Portugal, em particular:
a) Desenvolver acgdes destinadas a apoiar a valorizacdo dos resultados de investigacdo e desenvolvimento levada a cabo
por entidades nacionais;
/ b) Promover e apoiar a adopgdo pelas empresas de praticas e projectos inovadores, nomeadamente através da transferéncia
1 2 de tecnologia nacional ou estrangeira;
]&) c) Participar na constitui¢do de sociedades ou nelas adquirir participagdes.
e
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Da documentacdo analisada ndo resultou evidéncia de, relativamente a estas
transferéncias, estar estabelecido algum tipo de acompanhamento por parte da FCT a
sua aplicacdo pela entidade beneficidriall8, situacao que urge ultrapassar uma vez que,
s6 através da prestagdo de contas relativa as verbas transferidas pela FCT, esta pode

concluir pela adequada e transparente aplicacdao destes dinheiros publicos.

Refira-se, no entanto, que no final de Setembro de 2008 foi determinado, com base
num parecer interno'%, que fosse solicitado a AdlI o relatério de encerramento de 2007
(para o conjunto de actividades financiadas pelo projecto orcamental 2084), o
orcamento de 2008 e que lhe fosse recomendada a organizagdo de dossiers com
documentacdo comprovativa das despesas (por actividades e com indicacdo dos

saldos finais).

GPEARI A transferéncia de verbas do or¢amento da FCT para o do GPEARI, no valor de
1.170.000€ (700.000€ em 2007 e 470.000€ em 2008), insere-se num projecto para
producdo de informagdo (dados e estudos) sobre sistema de C&T, autorizada pelo

MCTES!2,

Segundo a FCT, “Foi apresentado um primeiro Relatdrio de Progresso (Material e Financeiro)
correspondente a execugdo no periodo de Set.° a Dez.° de 2007, o qual se encontra em
reformulagdo, apds andlise pelos servigos da FCT. O Relatério relativo a execugio em 2008 foi

jd solicitado, aguardando-se a respectiva apresentagio a FCT”.

Reitoria da UL O pagamento de 600.000€ (2007)12! a Reitoria da UL decorre de “...orientagdes de Sua
Exceléncia o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior...”122 e correspondente
protocolo para apoio a reestruturacdo do Complexo Interdisciplinar daquela

universidade.

Segundo o Presidente da FCT, “A atribuicdo do apoio acima referido, revestiu a forma de
subsidio, enquadra-se no dmbito das competéncias delegadas no Conselho Directivo da FCT, e
teve por finalidade reforcar o financiamento da UL com vista a prossecugio do Plano de
Reorganizacio do Complexo Interdisciplinar. No contexto desta reorganizacio foi, entretanto,
nomeada pela Universidade de Lisboa uma Comissdo de Trabalho Externa para se pronunciar
sobre a pertinéncia de criar um Instituto de Investigacio que venha a integrar os vArios

Centros de Investigagio que actualmente constituem o Complexo Interdisciplinar.

Relativamente a existéncia de eventuais acgdes de acompanhamento e controlo

realizadas pela FCT no ambito da aplicacdo das verbas transferidas, nomeadamente,

118 Esta matéria foi ja abordada no &mbito da Conta Geral do Estado de 2006 (ponto 10.4) no qual se refere que “ No respeitante ds
demais transferéncias, cujos processos foram geridos pela FCT, nada hd a observar, com excepgdo das transferéncias para a Adl destinadas ao
Projecto 2084 “Apoio a Inovagio” em que nio se obteve evidéncia do controlo exercido pela Fundagdo sobre a sua aplicagio pela beneficidria...”
119 Parecer solicitado pelo Presidente da Fundag&o.
120 Tendo sido suportada (pela FCT) através de um projecto PIDDAC designado “Informagdo sobre o Sistema de C&T - Infra-
estruturas cientificas e Tecnoldgicas: instalacdes e redes”, que se enquadra "Compromisso com a Ciéncia" e visa a andlise,
acompanhamento e disseminag¢do de informacao sobre o sistema de Ciéncia e Tecnologia.

. 121 Projecto orcamental 5653 - “ Ampliacdo e Apetrechamento de Instalacées Cientificas”.

]&) 12 As quais, apesar de solicitadas, ndo foram disponibilizadas.
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N

quanto a eventual apresentagdo de relatérios dos trabalhos desenvolvidos e de
execugdo (financeira) e documentos da despesa realizada, vem a FCT indicar que “Os
centros de investigacdo que constituem o Complexo Interdisciplinar foram todos avaliados
individualmente por painéis internacionais e o seu acompanhamento é feito como é feito com
todos os outros centros financiados pela FCT através dos relatorios de actividades e financeiros

que tém de ser enviados (...) todos os anos”.

Refira-se, no entanto, que ndo esta em causa a actividade dos centros que integram ao
Centro Interdisciplinar de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da Universidade de Lisboa,
mas sim o subsidio atribuido pela Fundagdo para a criacdo desse Centro

Interdisciplinar'? e a sua utilizagdo nos fins previstos.

Assim, releva neste &mbito tudo quanto se explanou nos pardgrafos anteriores sobre a
necessidade das entidades beneficidrias prestarem contas a Fundagao relativamente a

execugdo dos financiamentos por esta concedidos.

N

Gabinete do A FCT é responsavel pelo pagamento das despesas relativas a assisténcia técnica,

Gestor do

rocl efectuadas pelo Gabinete Coordenador do POCI 2010, uma vez que este, enquanto

orgdo de gestdo, ndo dispde de autonomia financeira. Assim, a Fundagdo, “...enquanto
organismo que assegura a contrapartida nacional, processa os pagamentos das despesas de
funcionamento do Gabinete do Gestor...”. Em 2007 foram pagos cerca de 3.051.595€ e em
2008, 1.835.729€.

Apreciagdo Da andlise efectuada, salienta-se que nas transferéncias para a Adl, ANCCT e Reitoria

olobal . . . ~ . 1A .
¢ da Universidade de Lisboa nao existe evidéncia de um adequado acompanhamento e

controlo por parte da FCT, nomeadamente, quanto a exigéncia de prestacdo de
contas/relatérios de execucgado fisica e financeira relativos aos financiamentos em
causa.

7

No exercicio do contraditério, esclarece a FCT que “...enquanto membro fundador destas
instituicoes e com respectivo assento nas suas Assembleias Gerais (...) acompanha a aplicagdo
das transferéncias efectuadas, como procede a sua votagdio e aprovagio (...)", acrescentando
que a situagdo esta sanada dado que o Relatério e Contas de 2006 e 2007 da Adl foram

ja aprovados.

Nao obstante o alegado e ter sido ultrapassada a questdo relativamente a AdI, importa
salientar a necessidade de serem implementados mecanismos de controlo e de

exigéncia de prestacdo de contas em situagdes analogas as relatadas.

1 6) 123 Que é auténomo do financiamento plurianual do Centro Interdisciplinar cuja Instituicio de gestado é, nos ficheiros facultados, a
2 Fundacéo da Universidade de Lisboa.
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4.9 COOPERACAO BILATERAL E COM A UNIAO EUROPEIA

O departamento responsavel pela cooperagdo bilateral e Unido Europeia (DREBM)
resulta da integracdo do ex-Gabinete de Relac¢des Internacionais da Ciéncia e Ensino
Superior (GRICES) na FCT, nos termos do DL n.° 152/2007, de 27 de Abril e

desenvolve a sua acgdo nas seguintes areas:

Presidenciada Incluindo as respectivas tarefas preparatérias, reunides da Comissdo
Unido Europeia

wE) Interministerial para os Assuntos Europeus e ligacdo com a estrutura de missdo
UE

criada junto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (2.° semestre de 2007);

Conselho de  Inclui 0 acompanhamento e preparacdo técnica das reunides formais e informais
Ministros da

dos Conselhos da Competitividade (traduzido na preparacdo de pareceres sobre
Competitividade
daup 0s assuntos agendados e na recolha e tratamento de informagao relativamente a
politica nacional e comunitarias de 1&D), a preparacdo de pastas de apoio as
interven¢des do MCTES e a representagdo de Portugal em todas as reunides do
Grupo de Investigagdo (responsavel pela preparacdo da componente de

investigacdo do Conselho da Competitividade)!2;

Construgdodo  Visa a formulagdo e implementacdo das politicas ptblicas nacionais e europeias

Espaco Europeu . . - - . . L.
de investigacao, centrando-se na coordenacdo dos objectivos dessas politicas e
de Investigagdo
dos programas nacionais de cada estado membro, com base em interesses

comuns!23;

Outras  Inclui a participacdo em mecanismos dos 6.° e do 7.° Programas-Quadro!2 que
actividades de c - . . =
prosseguem objectivos de natureza estratégica, visando fomentar a coordenagdo
ambito
comunitrio €ntre programas (a nivel dos Estados Membros) relativos a cooperagdo bilateral
com paises terceiros'?’. Estas actividades incluem também a representagdo do

MCTES em reunides inter-ministeriais;

Relagbes  Traduzidas na celebragdo de acordos e convénios que visam apoiar a

bilaterais . . ~ . s e . . . ~
participagdo da comunidade cientifica nacional em projectos ou realizacdes
conjuntas. Em 2008 foram apoiados 300 projectos em 12 paises (acordos
cientificos) e 18 missdes em 5 paises (acordos culturais). As relacdes bilaterais

incluem igualmente a participacdo em cimeiras e reunides com diversos paises

da Unido Europeia ou ndo!2s;

124 Nomeadamente nas negociacdes relativas a adopcao das primeiras Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas (4), de que Portugal
participa em duas, sendo a FCT responsével pelo financiamento nacional.

125 Para o efeito utilizam-se os seguintes instrumentos: ERA-NETs; “ESFRI Roadmap”; EUROCORES da European Science
Foundation (ESF); Também no ambito da ESF: EURYi (financiamento de prémios para jovens), Networking Programmes
(financiamento de projectos) e Forward Look (para conhecimento de temas a apresentar pelas organiza¢cdes-membro); EurOcean (a
FCT é membro e instituicdo de acolhimento); COI MCTES - Comissdo Oceanografica Intersectorial (RCM n.° 88/98, de 10 de Julho).
Inclui também a participagdo no CRET, 6rgao de aconselhamento da Comissdo e do Conselho e na ESA - European Spacial Agency.
126 No ambito do 6.° Programa-Quadro: EULANEST (European - Latin-American Network for Science and Technology); projecto
AOUDA (Action to Observe and Understand Different Approaches in Euro-Indian research programmes) do mecanismo INCO e,
em 2008, NewINDIGO; No 7. EURALINET (European Union - Latin American Research and Innovations NETworks), MIRA
(Mediterranean Innovation and research Coordination Action), CAAST-NET (A network for the Coordination and Advancement of
sub-saharan Africa-UE Science and Technology) e, em 2008, redes INCONET.

127 De regides com especial interesse estratégico para a Unido Europeia.

128 A titulo de exemplo a XXIII Cimeira Luso Espanhola (na qual se tratou da criacdo do Laboratério Internacional de
Nanotecnologia); Reunides da Comissao Bilateral Permanente no ambito do Acordo de Cooperacdo e Defesa com os Estados
Unidos da América.
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Relacdes  Portugal, através da FCT, é membro ou representa o pais em organizacdes
mltilaterais internacionais e programas vérios, a saber: COST, UNESCO, OCDE, CYTED,
CERN, EMBL, ESO, ESRF, CGIAR, COPOUS, CBIF, EMBC e Uniao Latina (as

trés ultimas desde 2008). Anualmente a FCT suporta os custos com as
quotizacdes destas organizacdes bem como com contributos nacionais para os

respectivos orcamentos;

Relagges coma  Cooperagdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, Timor Leste

CPLP™ .
e Brasil.

277. Os apoios que a FCT financia no ambito da cooperacdo sdo, em sintese, relativos a
vencimentos, a missdes e deslocacbes dos representantes portugueses a reunides
(nacionais e no estrangeiro) e as quotas e contribui¢des para o funcionamento das

organizagdes internacionais de que Portugal é membro.

278. Este altimo tipo de despesas representa cerca de 93%, nos quase 26 milhdes de euros
que, nos anos de 2007 e 2008, a FCT despendeu no dmbito da cooperagdo® e inclui a
participagdo em 42 entidades. As missOes e representagdes representam quase 4% em

2007 e 7% em 2008.

Quadro 21 - Pagamentos no dmbito da Cooperacao

org:l:)tej;ltal % % Variacao
3706 Actividades ligadas a participagao em organismos internacionais - ALPOI - Quotas 25.537.400  92,6% 25.946.127  92,9% 51.483.527  92,7% 1,6%
5716  Presidéncia Portuguesa p/ Conselho UE/FCT 1.056.685  3,8% 0 00% 1.056.685  19% -100,0%
3663 e 3664 Cooperagao - Missoes 995101  3,6% 1980574  71% 2975675  54% 99,0%
3663 Cooperagio cientifica e tecnoldgica no quadro dos CPLP - Missoes 179.761 - 713.664 - 893.425 - 297,0%
3664 Cooperagio bilateral em C&T - Missoes no ambito da UE e acordos bilaterais 815.340 - 1.266.910 - 2.082.250 - 55,4%
27.589.186  100% 27.926.701  100% 55.515.887  100% 1,2%

279. Estas despesas aumentaram, globalmente, 1,2% sendo esta evolucdo influenciada
essencialmente pelo aumento dos pagamentos relativos as quotas (1,6%). As despesas
relacionadas com a cooperagdo’ aumentaram 99% (quase um milhdo de euros) e,
dentro destas, quer as missdes no ambito da CPLP quer as relativas a cooperacdo
bilateral, também cresceram de forma idéntica (aumentos, em termos absolutos, & volta

do meio milhdo de euros’?) mas, dada a sua diminuta representatividade, a sua

influéncia nos valores globais nao é significativa.

129 Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.
130 Incluindo a Presidéncia da UE que tinha um projecto orcamental auténomo. As quotas e contributos para os orcamentos das
organizagbes internacionais bem como as missdes sdo suportadas pelo projecto PIDDAC ALPOI - Actividades ligadas a

participagdo em organismos internacionais.
131 De referir que as bolsas e os projectos financiados ao abrigo dos acordos e dos instrumentos de cooperacao sio acompanhados e
geridos nos respectivos departamentos da FCT (DFRHCT e DPPICDT) onerando os projectos or¢amentais cuja responsabilidade

] 63 cabe a esse mesmos departamentos.
z 132 Nao obstante, em termos percentuais os aumentos sdo distintos, face ao volume financeiro de cada uma das componentes.
18492009
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410 PARCERIAS INTERNACIONAIS

Objectivo No ambito da estratégia de promogao da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional e
o refor¢o das instituicdes cientificas portuguesas a nivel internacional, o Governo
Portugués estabeleceu, entre 2006 e 2008, parcerias com trés instituicdes norte-
americanas de elevado prestigio internacional: o Massachusetts Institute of Technology

(MIT), a Carnegie Mellon University (CMU) e a University of Texas at Austin (UTA)1%,

Estas parcerias'® visam a identificagdo das dreas de intervencdo e os grupos e
instituigdes universitarios a envolver no lancamento de programas de colaboracao,
tendo por referéncia as melhores praticas internacionais em cooperacao cientifica e um
planeamento adequado de um conjunto diversificado de parcerias que se desenvolvam

de forma competitiva no actual contexto internacionall®.

Em 2007 e 2008 os pagamentos aos parceiros ascenderam a 14.278.392,74€ e
12.699.674,06€, respectivamente™®. A FCT financia ainda bolsas (programas de
mestrado, doutorais, de formacdo avancada e estigios de pds-doutoramento) e
projectos (em &reas com interesse para a economia portuguesa) desenvolvidos por
instituicdes nacionais e enquadradas nos programas MIT, CMU e UTA 138 Estes
financiamentos seguem as regras e procedimentos em vigor na FCT e estdo incluidos
nas bases de dados dos respectivos departamentos (DFRHCT e DPPICDT), sem

prejuizo da andlise documental ser desenvolvida por membros da equipa de projecto’.

No caso dos projectos desenvolvidos no ambito das parcerias'¥), o Gabinete de
Coordenacado recebe os relatérios de execucdo, valida-os em termos de actividade e
remete a FCT para validar as despesas e proceder aos pagamentos. No caso da
formacao de recursos humanos, é esse Gabinete que, com recurso as regras da FCT,
desenvolve os procedimentos concursais até a seleccao dos candidatos e remete entdo a
documentacdo para celebracdo do contrato, organizacdo dos processos e realizacdo dos

pagamentos.

133 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2006, de 13 de Outubro.

13 Cada parceria tem uma estrutura de gestdao auténoma da FCT, existindo também um Gabinete de Coordenacado, que actua em
nome da FCT, e que inclui os parceiros e as institui¢des nacionais que entraram nas parcerias. Para além disto, o trabalho
desenvolvido no seio de cada uma das parcerias é avaliado pelos External Review Committees [que reuniu em Lisboa em Margo
(UTA) e em Novembro de 2008 (MIT e CMU].

135 Ja em 2009 (21 de Maio) foi estabelecida uma outra parceria, com a Universidade de Harvard no campo da Medicina.

13 A estes valores acrescem outras despesas relacionadas com aquisicao de bens e servicos no ambito do langamento ptblico das
parcerias, tradugdes e publicidade.

137 Este financiamento inclui verbas de empresas, nomeadamente, Portugal Telecom e Nokia Siemens (CMU), AGNI - INC, EDP,
EFACEC, GALP Energia e REN (MIT).

138 Na base de dados do DPPICDT constam 16 projectos no ambito da parceria com o MIT (todos de 2006), 22 com a CMU (de 2007)
e5coma UTA (2006).

13 Na FCT, a gestdo das parcerias cabe a uma equipa de projecto que, funcionando com 4 pessoas, é responsavel pelo respectivo
acompanhamento financeiro (de acordo com o cronograma constante na supra mencionada RCM).

140 Numa primeira fase seleccionados pelos parceiros e, em 2008, através de concursos publicos especificos abertos para cada um
dos programas.
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411 FUNDO DE APOIO A COMUNIDADE CIENTIFICA E APOIOS ESPECIAIS
4.11.1 Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica

Objectivo O FACC visa o apoio selectivo e parcial a iniciativas de indole geral da comunidade
cientifica portuguesa que contemplem a promocdo de actividades de 1&D e ou de
transmissdo de conhecimento em qualquer &rea cientifica e que ndo possam ser

apoiadas através de programas especificos. Este fundo apoia as seguintes iniciativasi4:

a) Organizacao de reunides cientificas em Portugal (T1);

b) Edicdo de publicacdes periddicas de natureza cientifica (T2);

¢) Funcionamento de sociedades cientificas ou outras institui¢cées cientificas da mesma
natureza (T3);

d) Edicédo de publicagdes nado periddicas de natureza cientifica (T4);

e) Participagdo de estudantes de poés-graduacado ou pés-doutorados em reunides cientificas no
estrangeiro (T5);

f) Estadia de curta duracdo em Portugal de cientistas residentes no estrangeiro (T6).

Regulamento As condigdes de atribuigdo deste tipo de financiamento constam de um regulamento de
Novembro de 2001 que foi alterado em Abril de 2009, ambos homologados pelo
MCTES.

Evolugio/ A semelhangca da restante actividade da FCT, a execucdo do FACC apresenta, quer em
Hancento termos de valores do financiamento quer quanto ao nimero de processos, uma
tendéncia crescente no periodo 2004-2008 (aumento global de 59% quanto ao nimero

de apoios e de 82% relativamente aos valores envolvidos). Os gréficos seguintes sdo

elucidativos dessa situagao!42:

Grafico 15 - Evolucao do FACC (em valor) Gréfico 16 - Evolucao do FACC (em nimero)
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Os graficos evidenciam a tipologia T1 como a mais representativa, quer em temos de
valor (62%) quer em numero de apoios (46%) e, ndo sendo o que apresentam maior
crescimento (78% em valor e 53% em nimero), sdo os que, face a sua expressao, maior

influéncia exercem no comportamento global.

‘ 2 141 “T” significa tipologia
]&) 142 Vide Mapa 28 do anexo 7.3.
TR

Relatorio da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



e (W7~

68/98

288. As tipologias T5 e T6 sdo as que reflectem um maior aumento quanto ao valor (319% e
767%, respectivamente) e as T4 e T6 quanto ao ntimero de apoios (85% e 217%). De
referir que os apoios T2 e T3 sofreram uma reducdo no periodo em andlise quanto ao
montante envolvido (de 9% e 22%, respectivamente) e também no ntumero de apoios

concedidos, ainda que de forma menos acentuada (1% e 3%).

Acompanhamento 989 Nos termos do regulamento, a utilizagdo dos apoios concedidos no dmbito do FACC
e controlo
tém que ser justificados perante a FCT, nos prazos estabelecidos, através da entrega de

relatérios de execugdo/de actividades e, nos casos aplicaveis, de dois exemplares das

obras publicadas (vide Mapa 29 do anexo 7.3).

290. A recepgdo destes relatérios bem como os resultados da sua andlise sdo registados na
base de dados e, havendo lugar a devolugdo de verbas, a mesma é solicitada, pela FCT,

através de oficio.

Verificagio 591 Dos 10 processos de apoios ndo concedidos analisados, incluindo as tipologias T1 e

documental
T5143, verificou-se que a decisdo de ndo concessdo de apoio é comunicada e justificada

aos interessados. As situagdes de duvidas (auséncia da mencionada comunicagdo e
aparente aplicacdo de dualidade de critérios para decidir questdes idénticas) foram

justificadas pelo Presidente da FCT.

292. Dos 54 processos de apoios concedidos analisados, incluindo todas as tipologias dos

FACC™, verificou-se que:

Aplicagdo v O FACC tem subjacente uma base de dados (filemaker da Macintosh)145,

informdtica

que permite o acompanhamento do processo desde que entra no DSRIT

até a apresentacdo do relatério de execugdo.

CC LN Nao existe despacho autorizador da concessdo do apoio em 6 processos e

e controlo
apuraram-se deficiéncias de instru¢do das candidaturas em 4 (o que foi
esclarecido com a apresentagdo dos documentos em falta que se
encontravam arquivados noutros processos);

V" Apenas 52% (28) dos beneficidrios prestaram contas dos apoios recebidos;

v" Quanto a estes, existe evidéncia dos relatérios de execucdo terem sido
analisados em 8 situagdes. Dos restantes, 4 encontravam-se por analisar e
em 16 processos nao existia qualquer indicagdo sobre a respectiva andlise;

v O prazo entre a entrada dos relatérios e a sua analise é muito variavel:
entre 2 dias e 5 meses;

v Na sequéncia da auditoria do TC, a FCT solicitou através de oficio, a 19

beneficiarios, que apresentassem os relatérios de execucdo em falta;

143 Vide Mapa 30 anexo 7.3
47 144 Cfr. Mapa 31 do anexo 7.3
4/ 2 3 145 Dos 5 efectivos afectos a este tipo de apoio, cada um tem responsabilidade sob determinadas tipologias, mas a Base de Dados é
]@ Gnica.
1849-2009

TRIBUNAL
DE CONTAS

ST Relatério da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



e (W7~

Tribunal e Contas 69/98

v" Nao obstante o art.” 12.° do regulamento prever que “...por incumprimento
de condigoes definidas no Regulamento (...) (ou) das condicoes estabelecidas pela
FCT...”0s apoios concedidos podem ser cancelados ou mesmo devolvidos,

tal ndo se verificou apesar do supra mencionado.

293. Segundo o Presidente da FCT, estdo em curso diligéncias no sentido de que sejam
solicitados e analisados, em tempo ttil, os relatérios de execugdo das acgdes apoiadas /
relatérios de actividades das sociedades financiadas, bem como de regularizar
situagdes do passado (analisar relatérios e assim encerrar os processos), uma vez que é
através da justificacdo da execugdo dos apoios concedidos que a FCT pode garantir que
a verba atribuida foi aplicada nos fins previstos e, desta forma, cumprir os objectivos
do FACC.

Apreciacio 294 Nao obstante os apoios concedidos no dmbito do FACC serem dos menos expressivos
global financeiramente, deve a Fundagdo procurar criar mecanismos que garantam ndo s6 que
sdo apresentados os relatérios de execucdo/actividade mas que os mesmos sdo

analisados e, dessa forma, concluir pela adequada aplicacio dos montantes

dispendidos.

295. Em sede de contraditério, os responsaveis mencionam que apesar do CD ter ji
decidido “... passar a solicitar reqularmente os relatérios de actividade e financeiro no ano civil
posterior ao da accdo subsidiada...”, tal regra teve que ser “...antecedida da reqularizacdo de
muitos processos em atraso'...”, salientando ainda que “...0s novos pedidos e nos casos em
que hd antecedentes, quer do tipo de apoio, quer quando se trate do mesmo investigador
responsdvel a solicitar apoio, a decisdo fica condicionada a apresentagio dos respectivos
relatorios. Nestes casos a concessdo so é comunicada apos a apresentagdo e respectiva verificagiao

dos processos anteriores.”

296. A matéria alegada ndo contraria as conclusdes formuladas no relato evidenciando que
na FCT foram efectuadas diligéncias no sentido de ultrapassar as deficiéncias

apontadas, o que se regista.

4.11.2 Apoios especiais

Objectivo 297 Os apoios especiais destinam-se a financiar ac¢des que nao tenham enquadramento em
nenhum Programa a cargo da FCT, mas que o CD considera de interesse para a

comunidade cientifica e, consequentemente, autoriza o financiamento.

298. Trata-se de apoios pontuais e com especificidades préprias cuja atribuicdo ndo tem

“

subjacente um regulamento mas as “...directivas gerais e pressupostos condizentes com a

missdo e atribuicoes da FCT” e que se consubstanciam, entre outros, no pagamento de

! 146 “O cumprimento destes prazos é, alids, um dos objectivos estabelecidos, no dmbito do SIADAP, para o colaborador que tem a responsabilidade
»1@ de analisar os relatérios. O levantamento desta situagdo jd foi efectuado e, a exemplo do que ocorreu relativamente aos processos de 2006 e 2007, a
Z

exigéncia de regularizacdo dos processos de 2008 e 2009 serd feita em 2010.”
1849-2009
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quotas, no financiamento das actividades das entidades beneficiarias, nos prémios, no
apoio a edicao de livros e nas deslocagdes.

Pagamentos e Tendo por base a recolha de informacado junto do DSRICT'¥, a informacdo constante

niimero de . . .
' dos RA e a andlise documental realizada, foram apurados os seguintes valores4
apoios

(correspondentes a 26 apoios em 2007 e 21 em 2008) tendo em conta a finalidade do

apoio concedido!¥):

Quadro 22 - Finalidade dos apoios especiais

2007 Estrutura 2008 Estrutura
Finalidade do apoio

Valor N.° (valor) Valor N.° (valor)
Financiamento das actividades 1.067.515 8 54% 1.071.479 7 58%
Quotas 323.233 5 16% 44.667 2 2%
Exposig¢oes, reunides, missoes, prémios 111.590 8 6% 181.486 7 10%
Edicao livros 187.000 2 10% 289.720 2 16%
Prémio Eury 207.929 1 11% 207.929 1 11%
Outros 63.000 2 3% 60.500 2 3%

Total 1.960.266 26 100% 1.855.781 21 100%

Como se pode observar, 54% dos apoios especiais de 2007 e 58% de 2008, destinam-se
ao financiamento das actividades das entidades beneficidrias, sendo quatro das
situacbes sustentadas em protocolo/contrato’® e quatro mencionadas na

1

correspondéncia trocada ou em informagdes da FCT como “compromissos”. Estes
“compromissos” sdao assumidos com entidades das quais a FCT é associadal?! e

consistem em transferir para o orgamento das mesmas a verba acordada.

A redugdo substancial do valor das quotas resulta de, em 2007, estar incluida a
liquidagdo de uma divida para com a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional

(relativa a quota STRIDE), no montante de quase 300.000€.

O apoio a edigdo de livros (representativa de 10% e 19% deste tipo de apoio, em 2007 e
2008, respectivamente) estd previsto num protocolo celebrado com a Fundagdo
Calouste Gulbenkian (FCG)'52 através do qual a FCT transfere para a FCG (200.000€ por

ano) e suportando as despesas com os avaliadores dos textos submetidos ao concurso.

147 Area relativa ao FACC e Apoios especiais.
148 Dado que os valores constantes nos documentos da FCT ndo coincidiam, a informacao foi completada de acordo com a andlise
documental realizada.
149 Vide Mapa 32 do anexo 7.3.
150 Sociedade de Geografia de Lisboa; Visionarum, GRICES e Centro Cientifico e Cultural de Macau (2007). Refira-se, relativamente
a este ultimo, que as transferéncias realizadas pela FCT, no valor de 350.000€, ndo foram geridas na correspondente drea do DSRICT
relativa ao FACC e sim no DREBM (50.000€ para apoio as comemoracdes do 3.° centenario da morte do Jesuita Portugués Tomas
Pereira) e no DSRICT - Unidades (300.000€ para o or¢amento de funcionamento do Centro).
151 Laboratério de Instrumentagdo e Fisica de Particulas (LIP), Instituo de Biologia Experimental e Tecnolégica (IBET), LISPOLIS e
Centro de Ciéncia Viva do Algarve. Neste dltimo, a FCT foi associada até Julho de 2006, ano em que foi proposta e aceite a sua
substituicdo pela ANCCT.
152 A FCT promove anualmente um concurso para apresentacdo de obras a editar (na drea das ciéncias sociais e humanas),
assegurando a adequada divulgacdo quer do edital (na sua pagina na internet), quer do respectivo regulamento. As candidaturas
remetidas sdo avaliadas, numa primeira fase, pela FCT (através de especialistas para o efeito contactados) e, nos casos em que a
avaliacdo (de 1 a 5) for igual ou superior a 3 (até 2007) ou igual a 5 (2008), sdo enviadas & FCG para seleccao (pelo respectivo
/ Conselho Consultivo). Apenas as seleccionadas pela FCG sado editadas. Para além de promover o concurso e a primeira avaliagdo
4/ 2 das candidaturas, a FCT transfere para a FCG uma verba fixada anualmente que se destina a execugdo das referidas edigdes e
]@ relativamente a qual esta deve apresentar contas anuais.
e
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303. O prémio Eury-2004 consubstancia o financiamento do prémio atribuido pelo
European Young Investigators Awards a um projecto a desenvolver no Instituto de

Medicina Molecular e que abrange os anos de 2004 a 2009.

w
=

. O item “Outros” abrange apoios de menor expressao financeira relativos a exposicoes,
reunides, missdes e prémios e também os apoios a organiza¢do de uma “Escola para
alunos de doutoramento”, a cedéncia de um técnico especializado pelo Instituto do Mar
(IMAR) (através de protocolo), o contributo para a criacdo de uma rede tematica em
estudos de azulejaria e o apoio a construcdo e manutencdo de um site (mediante

protocolo com o Férum Internacional de Investigadores Portugueses (FIIP)).

OV
[O)}

. Nao foi possivel verificar qualquer relagdo entre a formalizagdo do apoio (protocolos
anuais ou plurianuais, expediente trocado com o beneficidrio ou por iniciativa da

Fundacao'3) e o seu objectivo (financiamento das actividades, edicdo livros, ou outros).

Cabimentodos 306 Em 5 dos nove protocolos!® celebrados, o respectivo cabimento foi dado ap6s a sua

protocolos
celebracdo, situacdo que contraria as regras da execucdo orcamental e que urge corrigir.
Estdo neste caso os protocolos constantes do quadro seguinte que inclui também a

justificagdo apresentada pelo Presidente da Fundacéo:

Quadro 23 - Cabimento dos protocolos relativos a apoios especiais

Cabimento

Protocolo Data Protocolo . Justificacao
solicitado em

Centro Cientifico e Cultural de Macau 28-02-2007 06-08-2007 A data da celebracao do protocolo o CD "(...)tinha informagdo da disponibilidade
orgamental...", mas a rubrica a onerar ndo estava inscrita no projecto PIDDAC.
Assim houve necessidade de solicitar ao Ministro das Financas e da

GRICES 01-03-2007 28-03-2007 Administracdo Publica a correspondente alteragao orcamental.

Instituto do Mar na Universidade dos Acores 01-09-2007 23-11-2007 "O Protocolo (...) é anual e do conhecimento deste sub-sector desde a preparagio do
orcamneto. Assim, a autorizagio para o cabimento foram exarados na mesma

Instituto do Mar na Universidade dos Agores 01-09-2008 12-09-2008 proposta.”

Forum Internacional de Investigadores Portugueses 22-02-2007 14-04-2007

O CD tinha "(...) informagdo da disponibilidade orcamental (...), pelo que o
Amigos do Museu Nacional do Azulejo cabimento foi solicitado na data da execugdo."

N 01-04-2008 27-10-2008
(ndo tem protocolo)

Acompahamentoe 307 OQuanto ao acompanhamento e controlo, verifica-se'® a inexisténcia de um critério
controlo

uniforme quanto a necessidade de serem prestadas e exigidas contas relativamente a

aplicacdo dos apoios concedidos, esteja em causa o financiamento genérico das

actividades ou o financiamento de ac¢des pontuais (deslocagoes, site, etc.)

308. Efectivamente, dos 9 protocolos analisados apenas 3 prevéem a obrigatoriedade de
prestacdo de contas, e apenas uma entidade (FCG) deu cumprimento ao clausulado,
ainda que a solicitacdo da FCT%¢. Verificou-se também que, por vezes, as entidades
beneficiarias apresentam relatérios de execugdo por iniciativa prépria (Visionarum e

Sociedade de Geografia de Lisboa).

153 Sendo que, em qualquer dos casos, existe uma informagao de suporte a concessao/pagamento do apoio.
1% Com o Instituto do Mar na Universidade dos Agores é celebrado um protocolo todos os anos, pelo que foi considerado duas
vezes.
/ 155 Com excepcao das verbas relativas a quotas e aos prémios (Pulido Valente e ISEG).

A7 2 1% Relativamente ao Centro Cientifico e Cultural de Macau, a FCT solicitou, relativamente ao apoio concedido em 2007, a

]69 apresentagdo do relatério final em 19/08/2009.
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Ainda neste &mbito é de mencionar que, no contrato de financiamento do prémio Eury
(cerca de 207.000€/ano), esta prevista a obrigatoriedade de apresentacdo de relatérios
de progresso anuais (2004-2008) e relatério final, pelo Instituto de Medicina Molecular.
Os relatorios de progresso ndo foram entregues porque, segundo o Presidente da FCT,
foi “...acordado verbalmente...que se apresentaria apenas um relatorio final, em Novembro de
2009.”. Por outro lado, o contrato previa também a possibilidade de serem realizadas

acgdes de acompanhamento e avaliacoes intercalares que ndo foram realizadas.

Nas demais situagbes nao se observou, nem nas informacdes dos servigos da
Fundacdo nem na correspondéncia trocada, qualquer referéncia a necessidade das

entidades beneficidrias justificarem a aplicagdo dos apoios recebidos!”.

Da analise processual efectuada e dos esclarecimentos obtidos junto do Presidente da
FCT, verifica-se, assim, ndo estar instituido qualquer procedimento de
acompanhamento e controlo destes apoios, com as excepg¢des ja mencionadas e que se
traduzem em 5 casos em que foram prestadas contas e 4 em que a FCT solicitou, apds

o trabalho de campo da auditoria, os respectivos relatérios de execucao.

A prestagdo de contas assume um papel essencial no 4&mbito da concessao de apoios,
uma vez que, tendo estes uma finalidade, a falta de justificagdo da aplicacdo das
verbas recebidas pelos beneficidarios ndo permite concluir sobre se foram

adequadamente utilizadas e nos fins e pelos montantes previstos.

Por outro lado, a ndo instituicdo desta exigéncia de forma generalizada pode colocar
em causa o cumprimento do principio da igualdade na actuacao da administracao?.
Apreciagio Em face do que antecede, realga-se:
global ~ s oA i i
a) A ndo existéncia de um regulamento que defina as regras gerais a que devem
obedecer a concessdo, acompanhamento e controlo dos apoios especiais;
b) A existéncia de procedimentos diferentes quer quanto a formalizacdo da
concessdao de apoios com a mesma finalidade quer relativamente a necessidade

dos beneficiarios prestarem contas da sua aplicacao.

No exercicio do contraditério, os responsaveis alegam que “(...) a FCT decidiu elaborar
uma proposta de requlamento, que (...) foi homologado pela tutela (...) (e que) visa definir as
condicoes e regras de atribuigdo de financiamento, bem como as obrigagoes dos beneficidrios
deste tipo de apoio”, juntando cépia do regulamento mencionado e da sua aprovacao

pelo Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em 25/01/2010.

157 Com excepg¢do da Conferéncia Biobanking and Biorepositories e da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa (Ano Polar
Internacional) em que, nos oficios em que se comunicava a concessdo do apoio, se solicitava a sua posterior justificagdo. A FCT
solicitou, em 19/08/2009, os relatérios de execucdo relativos ao primeiro caso e, quanto ao segundo, foi apresentada a
documentagéo justificativa que se encontrava em aprecia¢do a data da auditoria.

158 A questdo da nado exigibilidade de prestagdo de contas coloca-se quer nos apoios especiais quer nos outros que nao sio
regulamentados. Efectivamente, existindo regulamentos, todos prevéem a prestacao de contas (sob a forma de relatérios periddicos
ou sob a forma de apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas realizadas) e, com as excepgdes mencionadas neste
relatério, tal obrigatoriedade deve ser acompanhada e controlada.
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Apesar de ndo solucionar as questdes apontadas no relato porquanto as mesmas
ocorreram em 2007 e 2008, a matéria alegada aponta para a implementacdo de

procedimentos que, de futuro, obviarao a que essas situacgoes se repitam.

412 REEQUIPAMENTO CIENTIFICO

Objectivos O Programa Nacional de Reequipamento Cientifico visa apoiar financeiramente
projectos de adaptacdo, renovacdo, actualizacdo e expansdo de equipamentos
cientificos e respectivas infra-estruturas, estimulando a criagdo de uma rede coerente
de equipamentos em instituicdes de investigacdo cientifica e tecnoldgica de

competéncia e produtividade comprovadas em avalia¢des independentes.

Evolucao/ No ambito deste programa de reequipamento foram financiados 241 projectos (214
Hancento ndo integrados em rede e 27 pertencentes as seis redes entretanto criadas) que
envolviam um investimento global de 91,6 milhdes de euros. Até ao final de 2008

foram concluidos 141 projectos envolvendo uma execugdo financeira de 89,3 milhdes

de euros.

Em 2007 e 2008 os pagamentos efectuados ascenderam a 21.856.855€ e 2.867.944€ (vide
Mapa 33 do anexo 7.3), respectivamente, o que representa, nos dois anos, 28% da

execugdo global.

Regulamento Os regulamentos aplicdveis ndo foram observados relativamente aos adiantamentos e
ao pagamento do saldo final. Efectivamente, ao abrigo de despachos do Presidente da
FCT proferidos anualmente (entre 2005 e 2008), considerando, entre outras, as
dificuldades manifestadas pelas entidades executoras, a necessidade de executar os
projectos orcamentais em curso e a carta de um Comisséario Europeu de 16/05/20031%,
foi estabelecido que se poderia proceder ao pagamento de adiantamentos desde que
“O total dos Adiantamentos efectuados e a efectuar nio exceda 95% do financiamento

aprovado”.

Assim, e tendo como base a analise dos quadros de monitorizagdo da execugao'®,
criados e remetidos por correio electrénico pela Fundacao as institui¢des proponentes,
os pagamentos foram executados a titulo de adiantamento inicial e de acerto do

adiantamento, controlando-se os mesmos através da taxa de execucdo do projecto’®l.

Segundo o Presidente da Fundacdo, “Atendendo a que a alteragio da modalidade de
pagamentos ndo consubstanciou alteragio do financiamento mdximo homologado, considerou-

se que a mesma se enquadrava nas competéncias delegadas no Presidente da FCT.”

1% Na qual se menciona que “A Comissdo decidiu aceitar como elegiveis para apoio dos Fundos estruturais os adiantamentos pagos em ligacio
com regimes de auxilios estatais ou ajudas concedidas por organismos designados pelos Estados-Membros sempre que a decisio de concessio de
ajuda aos beneficidrios tenha sido adoptada antes de 19 de Fevereiro de 2003 ou, no caso de as ajudas terem sido decididas através de concursos,
sempre que o periodo para a presentagio de propostas tenha terminado antes dessa data”.

160 “Mapa de previsdo da execugao financeira no periodo 2005/2006”.

161 Dado que estes pagamentos ndo poderiam ultrapassar os 95% do financiamento concedido.
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A justificacdo do referido dirigente ndo colhe. Desde logo porque lhe falta uma
decorréncia necessaria do 6nus da prova - a de que “dquele que invocar um direito cabe

fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado”162.

Ora, o Presidente da FCT é omisso no que respeita as especificas competéncias que lhe
teriam sido delegadas e que, em seu entender, enquadrariam os actos que praticou. E
ndo resulta evidente de nenhuma das delegacdes que lhe foram concedidas que

alguma acomodasse essa sua decisdo.

Para além disso, se entendia que agiu no ambito de competéncia que lhe fora
delegada, o Presidente do CD deveria ter invocado essa condigdo, como exigem o art.

38.9163 e a segunda parte da al. a) do n.° 1 do art. 123.°1%4, ambos do CPA.

2

Outro vicio destes actos é a falta de fundamentacdo de Direito, como decorre da
aplicagdo conjugada da al. d) don.” 1 do art. 123.°1%, da al. e) do n.° 1 do art. 124.°1% e

primeira parte don.° 1 do art. 125.°1¢7, todos do CPA.

Por ultimo, refira-se que aquele dirigente, por acto prépriol¢s, alterou, de facto, um
regulamento (ou seja, um acto de natureza diversa e superior hierarquia),
modificando substancialmente a execucdo desse regulamento, dado ter modificado o
modo como fora fixada a execugdo financeira daquele especifico apoio, aumentando

exponencialmente a componente de risco de gestdo dos dinheiros ptblicos!®.

A falta de competéncia do Presidente do CD para a prética do acto e a falta de

fundamentacédo deste, determinam a ilegalidade dos despachos.

A utilizagdo da figura do acto administrativo para se proceder a alteragdo parcial de

certa disposicdo de um regulamento ndo configura procedimento adequado.

Por motivos de gestdo, estes “Mapas de previsdo da execugdo financeira”, que
permitiam a monitorizagdo dos processos de aquisicao dos equipamentos previstos,
substituiram os relatérios intercalares (de progresso) previstos nos regulamentos, o
que ndo permite avaliar sobre a efectiva execucao, fisica e financeira, dos projectos.

Também quanto ao pagamento do saldo final ndo foi cumprida a disposi¢do do
regulamento, uma vez que a Fundagdo procedeu ao pagamento de saldos finais antes

de apresentado o relatério final do projecto. Alids, o formulédrio deste relatério

162 Vide n.° 1 do art. 342° do Cédigo Civil.

163 Determina que “o drgdo delegado (...) deve mencionar essa qualidade no uso da delegacio (...)".

164 Estabelece como obrigatéria, no acto administrativo, “(...) a mengdo da delegacio (...) de poderes, quando exista.”

165 Refere que deve constar do acto “a fundamentacdo, quando exigivel” .

166 Determina a fundamentacado dos actos que “impliquem (...) modificacio (...) de acto administrativo anterior.” Neste caso, utiliza-se

um argumento por maioria de razao, visto que o acto determinou a modifica¢do de um regulamento.

167 Prevé que a fundamentacao deva expressar-se “(...) através de sucinta exposicio dos fundamentos de (...) direito da decisdo.”

168 No caso, um acto administrativo.

169 De facto, é muito diferente prever um adiantamento de 20% do valor do apoio atribuido e pagar o remanescente por

contrapartida da apresentacdo de documentos justificativos das despesas efectuadas (que era a regra contida no regulamento
4/ aplicével), ou, pelo contrario, determinar que o adiantamento das importancias pode elevar-se até aos 95% do montante total da
]@ subvengao (cendrio decorrente dos despachos do Presidente do CD).
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(concluido em Agosto de 2008) apenas foi disponibilizado pela FCT, em plataforma
electrénica, na primeira quinzena de Novembro de 2008170, impossibilitando os
beneficiarios de apresentarem o documento em causa em data anterior, ainda que o
pretendessem. Este atraso resultou, segundo a FCT, da sobrecarga de tarefas que

cabem aos servicos responsaveis por estas matérias.

Acompanhamento

/ Controlo

332. As entidades beneficidrias devem apresentar relatérios de progresso anuais e um
relatério final'”!, em formuldrios préprios disponiveis na péagina da internet da
Fundacdo. Contudo, e como anteriormente se mencionou, os primeiros foram
substituidos por mapas previsionais e os segundos s6 puderam ser apresentados a

partir de Novembro de 2008.

Auditorias - 333 No ambito do controlo de 1.° nivel do POCI 2010, nos anos de 2006 a 2008, foram
realizadas 6 auditorias. De acordo com os respectivos relatérios verifica-se ter sido
analisada (por amostragem) despesa no valor de 3.419.217€ do qual 0,08% (2.887€) foi

considerada ndo elegivel. Nao foram emanadas recomendacdes a FCT.

Verificacio 334 Dos testes efectuados sobre 12 processos, com pagamentos em 2007 e 2008 no valor de

documental 10.751.851,36€172, constatou-se que:

Aplicagio v Para a gestdo e acompanhamento deste tipo de apoio ndo foi
informdtica
disponibilizada uma aplicacdo informdtica que centralizasse toda a
informacao, pelo que os técnicos recorreram a ficheiros de Excel, criando
mapas especificos;
ERUIEEEN v Nao obstante os contratos mencionarem que produzem efeitos apds 30
e controlo
dias da data do Visto do Tribunal de Contas!’3, quando for caso disso ou
da data da respectiva assinatura, os mesmos nao se encontram datados;
v Da andlise processual realizada ndo se retiram evidéncias sobre se
existiram e quais as acgdes de acompanhamento realizadas;
Nao foram apresentados relatorios intercalares;
Pagamentos v" Em 9 projectos, o saldo final foi pago a institui¢do antes da apresentagdo
do relatério final;
v" Em 5 processos, os segundos adiantamentos ndo tiveram subjacente a

apresenta¢do de documentos justificativos de despesa que comprovassem

que o projecto se encontrava em execugao.

335. Relativamente a assinatura dos contratos, o Presidente da FCT refere que, na auséncia
de indicagdo da data de assinatura do contrato, é considerada para a concretizacao dos

seus efeitos a data de saida do oficio de envio ao promotor do original do contrato.

170 A Fundag@o disponibilizou aos interessados normas para a elaboragdo do relatdrio final na mesma data.
/ ; 171 Ambos constituidos por uma parte financeira e uma cientifica.
4/ 2 3 172 Vide Mapa 34 do anexo 7.3
]@ 173 De notar que estes contratos nao se encontram actualmente sujeitos a fiscalizagdo prévia.
1849-2009

TRIBUNAL
DE CONTAS

il Relatério da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.



e (W7~

Tribunal de Contas 76/98

336. A justificacdo do Presidente do CD néo é aceitdvel, por se opor ao préprio conceito de
“contrato”. Efectivamente, “so hd (...) contrato quando uma parte formula e comunica uma

declaragio de vontade (proposta) e a outra manifesta a sua anuéncia (aceitagio)”174.

[68)
[@8)
J

. Assim, se a validade dos contratos se contasse logo a partir do envio do seu original
para o promotor, tal significaria que se frustraria a possibilidade deste tltimo o ndo

aceitar nos termos que lhe eram apresentados.

W
@
Qo

. Esse devera ser, por isso, um aspecto a corrigir em termos futuros, sob pena de poder
vir a influenciar negativamente a actividade da Fundacdo, dado que os presentes
contratos se encontram viciados de ilegalidade, entendendo-se, no entanto que tal nao
afecta o resultado financeiro dos mesmos.

Apreciacio 339 No desenvolvimento deste tipo de financiamento verificaram-se situagdes de desvio

global R . . .
as normas previstas em regulamento, designadamente quanto aos adiantamentos e ao

pagamento do saldo final, devendo a FCT diligenciar no sentido de serem

introduzidas as adequadas correcgdes.

340. Em sede de contraditério, os responsdveis mencionam de novo os motivos que
levaram a alteracdo da modalidade dos pagamentos prevista no regulamento e que
fundamentaram a decisdo do ex-Presidente da FCT'7, referindo que esta pratica “...foi
interpretada como um acto de gestdo ordindria...” e foi justificada e aceite como despesa

elegivel no &mbito do POCI 2010.

341. Por outro lado, refutam em absoluto a ideia de que este modo de execucdo financeira
aumentou exponencialmente a componente de risco de gestdo de dinheiros ptblicos
porquanto:

i) “O ponto 3 da clausula n° 14° dos contratos, que determina que a rescisio do contrato implica a
restituicdo da comparticipacio concedida, sendo o PROMOTOR obrigado, no prazo de 60 dias a
contar da data de recebimento da respectiva notificagdo, a repor as importincias recebidas,
acrescidas de eventuais juros a taxa aplicdvel a operagoes activas de idéntica duracio;

ii) De salientar o facto da clatisula 9% alineas g) e h) do Contrato de Comparticipagio Financeira
destinado a execugdo de projectos (..), prever a faculdade da FCT ver devolvidas as verbas
correspondentes a despesas que sejam consideradas ndo elegiveis na sequéncia das acgoes de
acompanhamento e controlo, nos termos da clausula 6.g do contrato, assim como ver devolvido o
saldo ndo utilizado no termo do mesmo;

ii1) Que ndo foi alterado o financiamento maximo;

iv) Acresce referir que, no texto do regulamento, o ponto 2 do artigo 15° com a epigrafe Atribuicio

174 In “Teoria Geral do Direito Civil”, 2.* Edicao, Coimbra Editora, 1983, pag. 92, de Carlos Alberto da Mota Pinto.

175 .0 sistema de reembolsos previsto nos Regulamentos e consubstanciado nos contratos celebrados entre a FCT e os Promotores, ndo

viabilizava a execugdo do Programa Nacional de Re-equipamento Cientifico (PNRC), que os Regulamentos, nas Condiges do Financiamento

(Art.° 15.° paragrafo 2.°) previam que o pagamento seria efectuado de acordo com as condicoes expressas no respectivo Termo de

Aceitacido/Contrato e nas normas de execucdo financeira em vigor para os fundos estruturais (Vide Carta n.° 26777, datada de 16/05/2003, do
2845, Comissdrio Barnier) e a importancia de uma politica de pagamentos tio equitativa quanto possivel com as diferentes Entidades Executoras do
]@ PNRC, fundamentaram a decisio do ex- Presidente do Conselho Directivo da FCT (em 2005), de alterar as condicoes de pagamento previstas
Z

contratualmente, de acordo com os Despachos oportunamente proferidos.”
1849-2009
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de Financiamento, remete o pagamento para os termos a acordar no termo de aceitacdo/contrato,
0 que se afigura pouco coerente com o artigo 16° do Regulamento, este também com a epigrafe
Pagamentos. Parece pois que as modalidades de pagamento podiam ser as acordadas no termo de

aceitagio/contrato”.

Na&o obstante acrescentam que, de futuro, a FCT ..."procederi (...) no sentido de adequar o

articulado das minutas de contrato a exequabilidade dos respectivos programas.”

A modificacdo de contetdos regulamentares através de mero despacho ndo

autorizado consubstancia uma pratica administrativa grave e de todo injustificavel.

Quando a matéria em causa implica modificagdes substanciais ao modo de
cumprimento de um contrato de financiamento através de dinheiros ptblicos, o
quadro, ja de si pouco generoso, tende a piorar, pois, diferentemente do que sustenta o
orgao de direccdo da FCT, uma mudanga no sentido de ampliar a possibilidade de
proceder a adiantamentos reduz claramente a margem de manobra do ente ptblico e
transfere para este uma maior percentagem de risco do que aquela que foi aceite pelas

partes, aquando da celebragao dos contratos.

De facto, a regra geral deste tipo de contratos ndo é o adiantamento, mas sim a
contrapartida. A FCT procede ao financiamento a medida que os comprovativos de
despesa vao chegando. Foi este o modo que o Estado entendeu ser o mais eficaz para
se assegurar que o projecto financiado ia sendo efectivamente realizado do modo

contratualmente acordado.

Ora, o adiantamento é, por esséncia, a inversdo do principio. Dai que s6 tivesse lugar

numa situacao estrita, devidamente regulamentada e contratualmente aceite.

O que se passou foi que se erigiu a excepcao em regra, transferindo risco do promotor
para o promovente, a fim de se dar cumprimento nominal ao programa. De facto, o
Estado passou a ter mais dinheiro entregue ao particular sem a garantia de que estava
sendo correctamente aplicado!’® e o promotor passou a deter uma quantidade de
verba superior a que lhe era expectavel sem que tivesse tido necessidade de a justificar

com despesas anteriormente efectuadas.

Face ao exposto, recomenda-se que a FCT ndo promova qualquer pratica susceptivel
de alterar as posi¢des juridicas de promotores e promoventes, regulamentar e

contratualmente fixadas.

Quanto a substituigdo dos relatdrios intercalares, os responsaveis alegam que, para
além dos mencionados “Mapas previsionais”, os servicos da FCT procederam a um
conjunto de tarefas bastante vasto, designadamente, a andlise e acompanhamento do

cumprimento dos processos de contratagdo publica, e da realizagdo fisica e financeira

]&) 176 Pois tal s6 seria comprovéavel quando fossem entregues os pedidos de pagamento.
1849-2009
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do investimento realizado (através dos pedidos de pagamento apresentados), bem
como a monitorizacdo da execucdo deste programa de financiamento através de

mapas especificos.

350. As alegagbes produzidas ndo alteram as conclusdes extraidas uma vez que, pese
embora as razoes apresentadas pelos responsaveis, foram adoptados procedimentos
distintos dos regulamentares, situagdo que de futuro ndo devera ocorrer. Alias, os
dirigentes da FCT apontam ja nesse sentido, ao mencionar que, de ora em diante, terdo

em atencdo a matéria relatada em idénticas situagdes.

351. No que concerne a assinatura dos contratos, alegam os responsaveis que “...porque se
tratava de um concurso, as minutas dos termos de aceitagdo/contratos, eram por demais
conhecidas dos promotores, ndo podendo o seu contetido ser alterado, por razoes de certeza e

seguranga juridica, sendo denominadas por clatisulas nio negocidveis.

A falta de previsdo de cldusula expressa, relativa a data de inicio da producio de efeitos, serd
corrigida em futuro contratos, de forma a ndo suscitar dividas interpretativas. Salvo melhor
opinido, considera-se que tal ndo afecta o regime da validade contratual, mas tdo so impede a

aferi¢do imediata da data de produgdo de efeitos, que deverd ser colmatada.”

No que se refere a fundamentagio apresentada no Relato para a ndo aceitabilidade da
justificacdo apresentada pela FCT relativamente a data considerada para a concretizacido dos
efeitos do contrato, quando a mesma ndo foi indicada no proprio contrato, passamos a indicar a

sequéncia das fases em que decorreu o processo de contratualizacio on-line:

i)  Abertura dos acessos, comunicada por e-mail e por oficio aos Investigadores Responsdveis (IR's)
a partir de Fev.’/200S;

ii) Preenchimento e lacragem dos dados necessdrios a celebragio do contrato pelos IR's;

iii) Anadlise e validagdo dos dados pela FCT;

iv) Disponibilizacio do contrato na pdgina do projecto, para download pelo IR;

v) Envio a FCT, pelo Promotor, de dois exemplares do contrato, assinados, em primeiro lugar, pelo
respectivo Dirigente e pelo IR;

vi) Assinatura, em ultimo lugar, dos dois exemplares pelo Presidente da FCT e devolugio de um
deles ao Promotor, com cdpia ao IR (Vide cdpia do oficio de devolugio no Anexo V).

Deste modo, o envio/devolugdo do original do contrato ao Promotor, constitui a conclusio do

processo, sendo este o motivo pelo qual a data de saida do respectivo oficio da FCT foi

considerada como a data a partir da qual o contrato entra em vigor (Vide Clausula 19.%).”

352. O declarado ndo altera o teor do relato, visto que, por regra'”’, um documento
contratual formaliza uma vontade negocial entre partes que voluntariamente se

vinculam em contrapartidas convergentes!’8. Portanto, essa dupla vinculagdo deve ser

e, 177 A mecanica dos contratos de adesdo é um pouco diferente, mas nada indicia que estamos perante esta modalidade contratual.
@ Contudo, a pratica do Conselho Directivo da FCT parece ir no caminho de suscitar a mera adeséo.
z 178 E, pois, sinalagmatico.

NOS,
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efectuada ao mesmo tempo. Ou seja, o contrato deve ser assinado por ambas as partes

ou seus representantes no mesmo acto.

E a assinatura é um incidente de tal modo marcante que a regra geral para a marcacao
da data de producdo de efeitos é, precisamente, 0 momento da respectiva assinatura.
Dai que ndo seja despicienda essa referéncia, antes pelo contrdario. Um contrato
confere direitos e impde obrigacdes mutuos, por isso é necessdrio acautelar com

precisdo a partir de que data tal se torna exigivel.

Face ao exposto, recomenda-se que os contratos celebrados entre a FCT e beneficiarios
dos seus apoios fixem com exactiddo todas as regras relativas ao cumprimento, a

exigibilidade e as garantias.

413 LABORATORIOS DE ESTADO E CONSORCIOS

Laboratorios do No ambito da reforma dos Laboratérios do Estado!”?, foram apoiados 34 projectos de 9
Estad

o Laboratérios, envolvendo um valor global (previsto) de 17.474.090€ (apds

reprogramacado/ajustamentos). Até 31/12/2006, os pagamentos acumulados

ascenderam a 17.343.981€, o que traduz uma execucédo de 99%.

Os pagamentos realizados em 2007 e 2008 referem-se as ultimas tranches dos
processos de cinco projectos (4 em 2007 e 1 em 2008) e ascendem a cerca de 170.000€.
No final de 2008 encontravam-se concluidos/encerrados 25 projectos (74%).
Restavam, assim, 9 dossiers financeiros por encerrar e por concluir material e
financeiramente um projecto (que, ja no inicio de 2009 foi objecto de candidatura e

aprovagdo no ambito do POCI).

Consdrcios Em 2009, a FCT promoveu, em conjunto com a Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento (UMIC), um concurso para a criagdo de consércios que decorreu no 1.°
semestre, prevendo-se que o respectivo financiamento (através do Programa

Mobilizador dos Laboratérios do Estado) fosse a 100% com verbas nacionais?®.

N

Outros apoios O programa de apoio a reforma dos Laboratérios do Estado!®! suportou ainda
subsidios concedidos, na sequéncia de orientacdes do MCTES, aos seguintes
institutos82: Instituto de Meteorologia (250.000€), Instituto Tecnolégico e Nuclear
(400.000€), Instituto de Investigacao Cientifica e Tropical (400.000€) e um reforco no

ambito do protocolo celebrado com o Instituto Tecnoldgico e Nuclear?®3,

179 Através das seguintes Resolucdes do Conselho de Ministros: RCM n.° 5/96, de 28 de Dezembro; RCM n.® 133/97 de 17 de Julho ;
RCM n.° 198/2005, de 28 de Dezembro; RCM n.° 124/2006, de 3 de Outubro.
180 Nos termos do Edital, “A criagdo de consdrcios de 1&D tem como objectivo a modernizagio do sistema cientifico e tecnoldgico nacional,
contribuindo para a reforma dos Laboratérios do Estado, reforcando a sua cooperagdo com Laboratdrios Associados, outras unidades de 1&D
aprovadas nas avaliagdes internacionais promovidas pela FCT, Instituicdes do Ensino Superior, empresas e outras entidades piiblicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras.”
181 Inserido no projecto orcamental 5617.

4/ 182 Também eles Laboratérios de Estado.

]@ 183 Autorizado pelo MCTES, a pedido do ITN, em 26/07/2007.
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359. Questionada a FCT sobre a natureza destas transferéncias, objectivos, normas
aplicdveis e forma de controlo e acompanhamento estabelecidos, a mesma informou
que “A atribuigdo dos apoios enquadra-se no ambito das competéncias delegadas no Conselho
Directivo (...) e wvisa o reforco do financiamento das actividades de Investigacio e
Desenvolvimento (...) dos Laboratérios do Estado identificados, inserindo-se na iniciativa
“Compromisso com a Ciéncia”, por forma a dar cumprimento ao Programa de Reforma dos
Laboratérios de Estado anteriormente iniciado. A execugdo dos financiamentos atribuidos

consta dos Relatorios de Actividades das referidas Instituicoes.”

360. Da andlise dos documentos relacionados com estes pagamentos ndo foi possivel obter

“

evidéncia de quais as “...orientagoes de Sua Exceléncia o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior...”18% inerentes as transferéncias em causa, nem tdo pouco concluir
sobre se esta instituida e qual a forma de controlo exercida pela FCT relativamente a
estes apoios. Por outro lado, os relatérios de actividades das institui¢des, sendo
instrumentos de gestdo genéricos, ndo incluem dados pormenorizados sobre a
execucdo dos apoios concedidos pela FCT que lhe permita concluir sobre a sua
adequada aplicagdo®>.
Apreciacio 361, Realga-se a necessidade dos apoios casuisticos concedidos pela Fundagdo serem
global devidamente justificados, enquadrados e fundamentados aquando da sua atribuigéo,

bem como objecto de controlo através, nomeadamente, da apresentacdo de relatérios

de execugdo/ prestacao de contas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

362. Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.” 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na

redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

/ 184 Referéncia constante das informagdes internas da FCT a solicitar o cabimento e/ou pagamento do apoio.
] @ 185 Foram consultados os relatérios de actividades destas entidades disponiveis na internet e nos mesmos é omissa a referéncia a
Z

verbas recebidas da FCT e a sua execugdo de forma auténoma e pormenorizada.
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6 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2.* Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97,

de 26 de Agosto;

2. Que se notifiquem os membros do CD identificados no Mapa 1 do anexo 7.3 com o
envio de cépia do relatério, bem como o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior;

3. Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do n.° 2 do art.® 55° conjugado com o n.° 4° do art.” 54° da Lei n°

98/97, de 26 de Agosto;

4. Que, no prazo de 120 dias, o Presidente da FCT informe o Tribunal sobre o seguimento

dado as recomendactes formuladas;

5. Que, ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno

o Relatorio pelos érgaos de comunicagdo social e pela Internet;

6. Emolumentos a pagar pela FCT (cfr. anexo 7.1): 1.716,40€

Tribunal de Contas, em 3 Abril de 2010.
O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presenge, Os Juizes Conselheiros,
O Procuradordgral Adjunto ‘ ,
o (Manuel Henrique de Freitas Pereira)

[

(Raul Jorge Correia Esteves)
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ANEXOS

71 EMOLUMENTOS

Os emolumentos foram calculados nos termos do disposto do n.° 1, do art.® 10.° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes

introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO

DESCRICAO

Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Propria/lucros

Acgdes fora da area da residéncia oficial 119,99 €
Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 € 762 67.277,00
1% s/Receitas Proprias ..................
1% S/LUCTOS. ..o e 16.073€ b) 160,73
Emolumentos calculados
Emolumentos Limite minimo (VR) 1.716,40
Emolumentos a pagar .........ceeeueeenee 1.716,40
a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2 seccdo
b)  Com referéncia a geréncia de 2008
7.2 FICHA TECNICA
Nome Categoria Qualificacdo Académica

Coordenacao Geral/Supervisao
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora
Coordenacao da Equipa
Ana Fraga Auditora-Chefe
Equipa de Auditoria
Ana Teresa Santos Técnica Verificadora Superior Principal

Susana Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.°

Ana Luisa Trigo

Técnica Superior de 2.% classe

Carlos Alberto Leal Técnico Verificador Superior Principal

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Auditoria
Licenciatura em Controlo de Gestao

Licenciatura em Contabilidade e Administragdo
Publica

Licenciatura em Direito
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Mapa 1 - Composicao do CD da FCT (2007 e 2008)

Cargo Nome Periodo
Presidente Conselho Directivo  José Jodo dos Santos Sentieiro 01/01/2007 a 31/12/2008
Vice-presidente do CD Ligia Barros Queirés Amancio 01/01/2007 a 31/12/2008
Vogal do CD Francisco José Septlveda de Gouveia Teixeira 09/02/2007 a 31/12/2008

Fonte: Relacdo nominal de responséaveis

Mapa 2 - Mapa resumo da amostra

Universo Amostra Percentagem

Critério de seleccao

Valor b Valor N.°
Seleccdo aleatoria (concedidos) dentro de cada tipologia, sendo proporcional ao

valor médio dos dois anos, seleccionando-se a amostra (aleatoria) através do 2.935.698 2157 70.395 54 2% 3%
Testes
FACC programa IDEA
controlo
Dos recusados, anulados e desisténcias, seleccionar 10 (nos dois anos)
. . - 597 - 10 - 2%
aleatoriamente através do programa IDEA
N Analise de 10% das unidades a seleccionar, por intervalo, com base na lista das - 70 - 7 - 10%
Contratagdo de Testes R L L
instituicdes com vagas atribuidas na sequéncia do concurso de 2006 da FCT 657 97
doutorados controlo o oo - - - 15%
(ordenada pelo n.® de vagas atribuidas). (vagas) (vagas)
Analise de 12 projectos sendo seleccionados
Testes 6 aleatoriamente (através do IDEA) dos que, sendo dos concursos de 2006 e 2007
tinham pagamentos em 2007 e 2008; 2271123 12
controlo 2 . .
6 dos relacionados com os outros concursos seleccionados aleatoriamente de entre
Projectos os que tinham taxa de execugao maior que 90% e com pagamentos em 2006 e 2007 109.600.032 3.940 3,37% 0,61%
Testes Analise de 12 projectos sendo seleccionados com base na listagem facultada pelo
substantivos DPPICDT, ordenada por valor total pago (2007 e 2008) todos com pagamentos 1.421.604 12

superiores a 170.000 excluindo os referentes a parcerias internacionais

Testes Analise de 3% dos processos, seleccionados aleatoriamente, com base no IDEA,

Fi . ; controlo  tendo como ficheiro de suporte o remetido pelo DSRICT 409 12.250.793 12

“;‘1‘3;‘;"‘;’1‘ 0 Toses Nas unidades as 9 de maior valor acumulado pago em 2007 ¢ 2008 164.633.840 W43%  587%
estes
substantivos s Laboratorios idem com excepcdo do IBMC porque em termos de 363 unidades +46 unidades ~ 27.975.822 12
procedimentos foi uma excepcao (correspondentes a 25 LA)
Reeqlulpfifnemo Testesde 5% do t?umero de projectos financiados, sendo os 4 de maior Valotj atribuido, os 4 24.724.799 m 10.751.851 1 13,49% 4,98%
cientifico controlo  com maior valor de pagamentos em 2007 e 4 seleccionados aleatoriamente
Testes 50% dos pagamentos seleccionados de acordo com a materialidade das ordens de

PAGAMENTOS substantivos pagamentos dos projectos orgamentais relativos ao financiamento plurianual de 24.724.799 241 10.751.851 13 43,49% 5,39%

unidades e a projectos de investigacao.
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Mapa 3 - Stmula dos indicadores anuais de C&T

SUMULA DE INDICADORES AMUAIS DE C&T 2003
A - DESPESA
Orgamento piblico em 1&0 em % RIB {2) 0,61 0,73 0,78 101 1,09
Despesa total em 1K (M Euras) 12) 1020 1201 1802 2513p =
Despesa total em 1&D em % FE {21 0,74 0,81 1,21 1,51p .
Despesa das Empresas am &0 em % P8 {21 0,24 31 ne2 0,76p
Despesa das InstituigSes (Estado, Ensino Superiar e IPSFL) em 1&D em % PR {21 0,50 0,50 0,59 0,75¢

B - RECURS0S HUMANOS

¥ total de investigadores (ETl-egquivalente a terpa Integral) 12 0.242 21.126 28178 40.563p .
Permilagem do n? de investigadares na populagio activa 11 3,7 38 50 T2p .
‘% de mulheres no total de investigadores 121 45% 45% a4% A4%p .
N de Investigndores nas Empresas [ET1-eguivalente o termpa (ntegral) 121 3.754 4014 477 10.58%

Novos diplomados em CAT em permilagem da populagia entre 2025 ancs 131 . 120 121 20,7

N¥ de novos diplomados em segundos cidios {mestrados & mestrados integrados) 131 . - 1538 T.A3s

M? de noves doutoramentos 131 a2y 1158 1451 1.496 -
Novos doutaramentas em CEE em permilagem da populagio entre 2534 anos 131 033 042 042 045 ”
% de noves doutoramientos realizadas por mudheres 13) A% A% 4% s51% .
Mowas bolsas doutoramento atribuidas pela FCT 19) &0 i 2078 1558

Novas bolsas de pds-doutoramento atribuldas pela FCT 141 637 958 588 -
Mowos cantratas de doutorados atribuides pela FCT 1% . P - 620 559
Tatal de bolsas de doutaraments financiadas pela FCT em curso {Junhal) 14} " za 4301 4.505 5.310
Tatal de bolsas de pés-doutoramento finandiadas pela FCT em curso {lunhal) 191 . 826 1120 1345 1342
Tatal de contratos die doutorados atribuidos pela FCT em curso (Junho) 9 o o 0 Bad 1209
C - OUTPUT

N total de publicagdes clentificas. 1% 4.585 5480 6.564 7.048 .
M¥ de publicagfes dantificas em permilagam da populacs 6] 373 juoony 414 519 626

Nt de patentes Portuguesas publicadas no EPO {71 25(2009) ar 62 B85

NEdep FPortug eglstadas no USPTO 18] ¥ (a0 g 14 27

wedey de Institulpies de Ensina Superior reglstadas no INPY 51 3dja0n 55 108 139 -

¢ dedoe provisdrias do BT 1000

Sellevkson que o suforpa de da dairgubiciovaic s -n el poived curea de 5T brenmigndores [T sabretudo a0 wehor S0 snsina sapericr,
quenks dai pets e AT TS dn peals BCT, qus ni ok suane

wridader.

Faroas

131 GPEARI ¢ MITES, Dotepfes oopamancals sare CRT &80,

3] GFEARL S MOTTS, Certfoow 2 Maciaral (FCTNL

13} GREARLS MOTES.

1Ll » Clrcis e T oL

191 GPEARL { MITES, Thoresr Bactaure, Mesnasl Cistias Rsport far Pamtage S8102008

1B GPEAZIJ MOTES, P ‘Wab ot S 00 - Schence Ciiwdion Irzex.

" Pasart Officn P0) - mep @

15 Patars wrod Dftes (USPTO)

(3] bz 4 (N

x""‘ o
B
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Mapa 4 - Natureza juridica, missdo e atribui¢des da Fundagio

DL n.° 188/97
Natureza juridica
Instituto pablico dotado de autonomia administrativa e financeira.
Missao
Promogao, financiamento, acompanhamento e avaliagdo de instituicdes, programas e projectos
de ciéncia e tecnologia e da formacao e qualificagio dos recursos humanos.

Atribuiges

a) Promover a realizacao de programas e projectos nos dominios da investigacao cientifica e
do desenvolvimento tecnoldgico;

b) Financiar ou co-financiar os programas e projectos aprovados e acompanhar a respectiva
execugao;

) Promover a criagdo de infra-estruturas de apoio as actividades de investigaco cientifica e
de desenvolvimento tecnoldgico;

d) Financiar ou co-financiar accdes de formacio e qualificacio de investigadores,
nomeadamente através da atribuicio de bolsas de estudo no pais e no estrangeiro e de
subsidios de investigagao;

e) Celebrar contratos-programas ou protocolos e atribuir subsidios a instituicdes que
promovam ou se dediquem a investigacao cientifica ou a0 desenvolvimento tecnologico;

f) Avaliar a actividade da ciéncia e da tecnologia nacional sob todas as suas formas;

g) Promover accdes tendentes a que o interesse e o gosto pelas actividades da ciéncia e da
tecnologia se generalizem e aprofundem, em especial através da difusdo e da divulgacao do
conhecimento cientifico e técnico e do ensino da ciéncia e a tecnologia;

h) Subsidiar conferéncias, coléquios, jornadas, seminarios, encontros e, em geral, quaisquer
projectos, programas ou eventos de interesse cientifico ou tecnoldgico, conceder apoio
financeiro a publicacdes cientificas e apoiar a concessdo de prémios e outras recompensas por
acgdes de mérito cientifico;

i) Propor a0 Ministro da Ciéncia e da Tecnologia o reconhecimento da actividade de entidades
puiblicas ou privadas como de interesse cientifico ou tecnologico.

DLn.°1 07

Instituto publico integrado na administragio indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio.

Desenvolvimento, financiamento e avaliacdo de instituicdes, redes, infra-estruturas, equipamentos cientificos,
programas, projectos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, assim como o
desenvolvimento da cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional.

a) Promover e apoiar a realizagio de programas e projectos, nos dominios da investigacao cientifica e do
desenvolvimento tecnoldgico;

b) Promover e apoiar a investigagdo, desenvolvimento e inovagdo empresarial em areas-chave e a participacao de
empresas portuguesas e de associagdes empresariais em programas e projectos internacionais;

¢) Financiar ou co-financiar os programas e projectos aprovados e acompanhar a respectiva execucao, bem como
financiar ou co-financiar accdes de formacao e qualificacdo de investigadores, nomeadamente através da atribuicao de
bolsas de estudo no Pais e no estrangeiro e de subsidios de investigacao;

d) Promover e apoiar a criacdo e modernizagdo de infra-estruturas de apoio as actividades de investigaco cientifica e
de desenvolvimento tecnolégico;

e) Celebrar contratos-programa ou protocolos e atribuir subsidios a instituicdes que promovam ou se dediquem a
investigagao cientifica ou ao desenvolvimento tecnoldgico;

f) Avaliar a actividade da ciéncia e da tecnologia nacional sob todas as suas formas;

g) Promover a cultura cientifica e tecnoldgica e a difusao e a divulgagdo do conhecimento cientifico e técnico

e do ensino da ciéncia e da tecnologia, bem como a inventariagao e a preservagio do patriménio de natureza

cientifica e tecnologica;

h) Promover a transferéncia de conhecimento a nivel nacional e internacional, designadamente através da concesséo de
subsidios a conferéncias, coldquios, jornadas, seminérios, encontros e, em geral, quaisquer projectos, programas ou
eventos de interesse cientifico ou tecnolégico, bem como da concessao de apoio financeiro a publicagoes cientificas;

i) Promover e apoiar a participacdo da comunidade cientifica, tecnologica e de inovacao nacional em projectos
internacionais relevantes, quer em termos de criacao, absorcdo e difusdo de conhecimento, quer propiciadoras do
acesso a equipamentos cientificos altamente sofisticados;

j) Assegurar a cooperagao internacional nos dominios da ciéncia e da tecnologia, sem prejuizo da coordenagao exercida
pelo Gabinete de Planeamento Estratégico, Avaliagao e Relagdes Internacionais (GPEARI) e das atribuigdes proprias do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

1) Assegurar a inventariagio, gestdo e preservacao do patriménio cientifico e tecnoldgico nacional;

m) Propor ao membro do Governo responsavel pela drea da ciéncia, tecnologia e ensino superior o reconhecimento da
actividade de entidades publicas ou privadas como de interesse cientifico ou tecnoldgico.

Mapa 5 - Competéncias do Conselho Directivo e do Conselho Coordenador
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Conselho Directivo

a) Dirigir as actividades da FCT;

a) Assegurar a representacdo da FCT, I. P., em comissoes, grupos de trabalho ou

b) Decidir sobre os apoios a institui¢es, programas e projectos de ciéncia e tecnologia e accdes de
formagdo e qualificacdo de recursos humanos, no quadro dos planos aprovados superiormente, e
submeter a homologagdo do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia as propostas sobre as mesmas matérias
que ndo estejam previstas nos mencionados planos;

¢) Decidir sobre, ou submeter a homologacao, nos termos referidos na alinea anterior, a criagdo de infra-
estruturas de apoio as actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico no quadro
dos planos aprovados superiormente;

d) Decidir sobre, ou submeter a homologagao, nos termos referidos na alinea b), a atribuigdo de subsidios
e outras formas de apoio financeiro a eventos de interesse cientifico e tecnolégico e publicacdes cientificas
e sobre 0 apoio a concessdo de prémios e outras recompensas por acgoes de mérito cientifico;

e) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao funcionamento da FCT;

f) Aprovar os projectos de orgamento e respectivas alteracdes, a submeter a aprovacao tutelar;

g) Aprovar, ouvido o conselho coordenador, os projectos de planos anuais e plurianuais de actividades e
o relatério anual de actividades, a submeter a aprovacao tutelar;

h) Aprovar a conta de geréncia e remeté-la ao Tribunal de Contas;

i) Aprovar os documentos de prestacdo de contas previstos na lei e promover o seu encaminhamento;

j) Autorizar a realizagdo de despesas e zelar pela cobranca e arrecadagao de receitas;

1) Submeter a aprovacao tutelar as aquisi¢oes, oneragdes e alienagdes de bens imoéveis;

m) Autorizar as aquisicoes, oneragoes e alienagdes de quaisquer direitos, com ressalva do disposto na
alinea anterior;

n) Aceitar doagdes, herangas, legados e subsidios, com ressalva do disposto na alinea 1);

0) Gerir os fundos de origem nacional e internacional, designadamente comunitaria, atribuidos a FCT;

p) Praticar todos os actos necessarios a prossecugio das atribuicdes da FCT que ndo sejam da
competéncia de outros 6rgaos;

q) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo Ministro da Ciéncia e da Tecnologia.

Conselho Coordenador

Emitir pareceres sobre as seguintes matérias:

a) Linhas de orientagdo e dominios prioritarios da actividade da FCT, tomando como base a informagao
canalizada pelos conselhos cientificos;

b) Planos de actividade anuais e plurianuais e relatério anual de actividades;

c) Formas mais eficazes de assegurar a articulagao entre os diferentes 6rgaos e servicos da FCT e entre
esses e a comunidade cientifica e tecnologica;

d) Gestdo, tratamento e difusdo da informagao processada pelos diferentes 6rgaos e servios da FCT.

actividades de organismos internacionais, sem prejuizo da coordenacdo exercida pelo
GPEARI e das atribuicdes proprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

b) Deliberar sobre o financiamento a instituicdes, programas e projectos de investigacao
cientifica e de desenvolvimento tecnolégico, no dmbito das atribuicdes da FCT, I. P, e a
concessao de bolsas de estudo e subsidios de investigacdo em acgdes de formagéo e de
qualificagdo de investigadores, no quadro dos planos aprovados pelo membro do
Governo responsavel pelas areas da ciéncia e tecnologia, submetendo a sua
homologagao as que ndo estejam previstas nos planos aprovados;

¢) Deliberar sobre o apoio a conceder a criacdo e modernizagao de infra-estruturas e
equipamentos de apoio as actividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento
tecnologico, nos termos do disposto na alinea anterior;

d) Deliberar sobre a concessdo de subsidios e outros apoios financeiros a eventos de
interesse cientifico e tecnologico e a publicagdes cientificas, bem como sobre a atribuicao
de prémios ou outras recompensas por accdes de mérito cientifico;

e) Gerir os fundos de origem nacional e internacional, designadamente comunitaria,
atribuidos a FCT, L. P.;

f) Celebrar protocolos de cooperagao com entidades do meio académico, cientifico e
empresarial.

a) Apoiar o conselho directivo na definicdo das politicas gerais de funcionamento da
FCT,L.P;

b) Apoiar o conselho directivo na definicao das politicas e orientacao de investimento da
FCT,L.P;

c) Discutir e aprovar o orcamento e o0 plano anual de actividades da FCT, I. P,;

de actividades do conselho directivo, obtido o parecer do fiscal tinico;

e) Decidir sobre quaisquer outras matérias que respeitem a actividade da FCT, I. P, e
que ndo sejam da competéncia exclusiva de outros 6rgaos.

Relatorio da auditoria orientada a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.
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Mapa 6 - Competéncias dos Conselhos Cientificos

Conselhos Cientificos

a) A identificacio de programas e projectos de investigacdo cientifica e desenvolvimento a) A identificacio de programas e projectos nos dominios da investigacdo cientifica e do
tecnolégico, a determinacdo das respectivas necessidades de financiamento, bem como o desenvolvimento tecnoldgico, a apreciacio das correspondentes necessidades de financiamento e o

acompanhamento da execugao dos que vierem a ser concretizados;

acompanhamento das respectivas execugdes;

b) A avaliagdo das candidaturas a financiamentos de programas e projectos de investigagdo b) O apoio ao conselho directivo nos processos de avaliagdo das candidaturas a financiamentos e o
cientifica e desenvolvimento tecnol6gico, concedidos no quadro das atribui¢oes da FCT, bem acompanhamento das respectivas execugdes no ambito de:

como o acompanhamento da respectiva execugao;

P . o

i) Programas e projectos de i do cientifica e no dominio das

¢) A avaliacdo das candidaturas ao financiamento de accoes de formagao e qualificacdo de atribuiges da FCT, I. P.;

investigadores e das correspondentes implicacoes financeiras, a materializar, nomeadamente,

através da concessao de bolsas de estudo e de subsidios de investigacao;

d) A avaliacéo de candidaturas a financiamentos de instituigdes cientificas e tecnologicas, bem

ii) Contratos-programa e outros tipos de contratos a celebrar com instituicoes que promovam ou se
dediquem a investigagdo cientifica ou ao desenvolvimento tecnoldgico;
iii) Bolsas de estudo no Pais e no estrangeiro e de subsidios de investigagio as accdes de formagio e de

como o acompanhamento da execugdo dos contratos-programas e outro tipo de acordos qualificagio de investigadores;

celebrados com as instituigdes financiadas;

e) A propositura das modalidades de financiamento plurianual das instituicdes;

¢) Propor as modalidades de financiamento plurianual das instituicoes;
d) Assegurar o levantamento de necessidades das infra-estruturas de apoio as actividades de
investigagao cientifica e desenvolvimento tecnolégico;

f) O levantamento das necessidades em matéria de infra-estruturas de apoio as actividades de e) Identificar as oportunidades de celebragao de contratos-programa, protocolos e outro tipo de

investigacao cientifica e desenvolvimento tecnologico;

acordos com institui¢des nacionais, estrangeiras ou internacionais;

g) A identificacdo da oportunidade de celebragdo de contratos-programas, protocolos e outro f) Emitir parecer, quando solicitado pelo conselho directivo, sobre a criagdo de novas institui¢oes

tipo de acordos com instituicdes nacionais, estrangeiras ou internacionais;

h) A propositura da criagdo de novas instituicdes cientificas ou reforma das existentes;
i) A propositura de criagao ou reformulacdo dos instrumentos de politica cientifica relevantes;

cientificas ou a reorganizacao das existentes;
g) Propor a criagdo ou a revisdo de instrumentos relevantes de politica cientifica;
h) Colaborar com o conselho directivo na definigdo das linhas prioritarias de actuagao da FCT, I. P.;

j) O estudo das formas mais apropriadas de estimular, junto da populagdo, o gosto pelas i) Propor a concessdo de subsidios e outros apoios financeiros a eventos de interesse cientifico e

actividades cientificas e tecnolégicas;

tecnologico e a publicacdes cientificas, bem como a atribuicdo de prémios ou outras recompensas

1) A propositura da concessdo de subsidios e outros apoios financeiros a eventos de interesse por acgdes de mérito cientifico;
cientifico e tecnolégico e publicagdes cientificas, bem como de apoios a prémios e outras j) Conceber os mecanismos adequados a incrementar o interesse da populagdo pelas actividades

recompensas por ac¢oes de mérito cientifico;
m) Apropositura das linhas prioritarias de actuacao da FCT.

cientificas e tecnoldgicas.

Mapa 7 - Competéncias do érgdo e fiscalizacdo

D
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Comissao de fiscalizagao

Velar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis a FCT e, em especial:

a) Examinar periodicamente a contabilidade da FCT e seguir,
através de informages adequadas, a sua evolugao;

b) Acompanhar a execugio dos planos de actividades e dos
orgamentos;

¢) Pronunciar-se e emitir parecer sobre os instrumentos de gestao
referidos no artigo 29.%

d) Emitir parecer sobre a aquisigdo, alienagao ou oneragao de bens
imoveis;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer questdes que lhe sejam submetidas
pelos 6rgaos da FCT ou por sua iniciativa em matéria de gestao
econdémico-financeira;

f) Participar as entidades competentes as irregularidades que
detectar.

DL n.° 152/2007

Fiscal anico (Competéncias previstas na lei quaddro dos institutos piiblicos em conjugagdo com o art.’ 8.° do
DL n.° 152/2007)

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a
execugdo orcamental, a situagdo econdémica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade;

b) Dar parecer sobre o orcamento e suas revisdes e alteracdes, bem como sobre o plano de actividades
na perspectiva da sua cobertura orcamental;

c) Dar parecer sobre o relatério de gestao de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de
certificacao legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢ao, arrendamento, alienacao e oneragao de bens iméveis;

e) Dar parecer sobre a aceitagao de doagdes, herangas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contratagdo de empréstimos, quando o instituto esteja habilitado a fazé-lo;

g) Manter o conselho directivo informado sobre os resultados das verificagoes e exames a que proceda;
h) Elaborar relatérios da sua accao fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;

i) Propor ao ministro da tutela ou ao conselho directivo a realizacao de auditorias externas, quando
isso se revelar necesséario ou conveniente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho directivo, pelo

Tribunal de Contas e pelas entidades que integram o controlo estratégico do sistema de controlo
interno da administragao financeira do Estado.
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Mapa 8 - QUAR 2008

Objectivo Meta Resultado
EFICACIA 4,6
o g g = 1 Lancamento de trés concursos publicos para financiamento de projectos de 1&D 3 4
228 =3
e g2 8 SE A 2 Numero de bolsas individuais financiadas 8.100 8.394
8 g5 8 T B
E g“ % g §. 5 = 3 Numero de contratos individuais de trabalho financiados (emprego cientifico) 400 513
EEE S F
- 23 & Taxa de unidades de I&D financiadas 4 15,0% 18,3%
o
53 ks 5 Numero de parcerias internacionais estabelecidas em novas dreas 5 5
= & -§ =
g EES 6 Numero de participacdes em novas iniciativas de cooperacao internacional 8 12
SEEE
~ g E 7 Nuamero de acordos bilaterais em fase de negociacao ou negociados 8 °
k=]
EFICIENCIA 4,2
= 2 o a 1
5 2 8 8 Prazo das avaliacdes das unidades redugao em 15 15
= 823 meses
Z S g &
= 83 9 Taxa de projectos encerrados até final de 2008 50% 51%
o a Proj
cgtsg ¢
ETges58¢s
=288 '§ § < = 10 Numero de propostas de melhoria aprovadas e postas em pratica 2 3
T S 2 s g
=PESEc~g 2
+ ° 8 a8 &
FIEEE 11 Racio de namero de trabalhadores da FCT/ntmero de bolseiros em formacao nas 199 R
=588 unidades operacionais .
=TT = O
E5ESEX
& P58 12 Namero de servicos externalizados no sector de gestao dos projectos 2 2
> 5 o B
QUALIDADE 42
v o - _ 15a 31
§ E 2 < 13 Prazo de conclusao do portal da FCT Dezembro 31 Dezembro
=28 8F
= Lj 2 E 2 14 Numero de funcionalidades implementadas para interaccdo com a comunidade cientt 3 3
g 5]
2588
S 2 @ 15 Grau de implementagdo da aplicacao de gestao documental 10% 10%
16 Numero de procedimentos administrativos de melhoria postos em pratica 3 6

7 Melhorar os
procedimentos
administrativos

entre 15 e 31
Dezembro de

12 de
Dezembro de

S

17 Prazo de apresentacao do plano de formacao do pessoal da FCT para 2009

8 Garantir a
qualificagio
do:
colaboradores

Fonte: QUAR FCT 2008

Mapa 9 - Despachos de delegacdo e subdelegacdo de competéncias

DESPACHO PUBLICACAO DELEGAL DELEGADO Objecto de del Observ
Ministro da Cioncia e Tecnologia Conselho Directivo da FCT
N.° 6674/2006 DR, IS, n.° 59, de 23 de Marco inistro ca &iencia e Tecnologl Jodo José dos Santos Sentieiro e 12 3 Entre 01/01/2006 e 30/04/2007
José Mariano Rebelo Pires Gago , ! ‘
Ligia Barros Queiroz Amincio
Conselho Directivo da FCT Presidente e vice presidente do CD
N.” 9318/2006 DR, I1S, n.° 81, de 26 de Abril Jodo José dos Santos Sentiiro e Joio José dos Santos Sentieiro e 12 3 Entre 01/01/2006 e 30/04/2007
Ligia Barros Queiroz Amincio Ligia Barros Queiroz Amincio
) N A Presidente do CD da FCT Vice presidente do CD da FCT
N.°9317/2006 DR, I1S, n.° 81, de 26 de Abril Jo Jout dow Sumttos Senticiro Ligin Barros Onciros Anincio 4 Entre 01/01/2006 e 30/04/2007
. ) Presidente do CD da FCT Directora de servigos de Gestao ¢ Administragao
N-°16243/2006 DR, IS, 02152, de 08 de Agosto Joio José dos Santos Sentieiro Maria da Graga Mendes Rojio de Oliveira Bangy 5 Desde 27/07/2006
. . ) Ministro da Ciéncia e Tecnologia Presidente do Conselho Directivo da FCT
N7 8144/2007 DR, 115, 0.7 88, de 08 de Maio José Mariano Rebelo Pires Gago Joio José dos Santos Sentieiro ° Desde 23/ 5/2007
Conselho Directivo da FCT
. R Ministro da Ciéncia e Tecnologia Joio José dos Santos Senticiro
N.*18829/2007 DR, IS, n.2161, de 22 de Agosto José Mariano Rebelo Pires Gago Ligia Barros Queiroz Améncio 23 Desde 01/05/2007
José Sepuilveda de Gouveia Teixeira
Conselho Directivo da FCT Presidente e vogais do CD
N.°22870/2007 DR, IS, n.° 190, de 02 de Outubro Jodo José dos Santos Sentieiro Joido José dos Santos Senticiro 2 3 Desde 01/05/2007
Ligia Barros Queiroz Amincio Ligia Barros Queiroz Amincio
José Sepiilveda de Gouveia Teixeira José Sepiilveda de Gouveia Teixeira
) Vogais do CD da FCT
N.©23138/2007 DR, IIS, n.° 193, de 08 de Outubro Presidente do CD da FCT Ligia Barros Queiroz Amancio 4 Desde 01/05,/2007
Joio José dos Santos Sentieiro 8 3 )
José Sepiilveda de Gouveia Teixeira
N R Presidente do CD da FCT Directora de servigos de Gestao e Administragao
N-223139/2007 DR, IIS, n?193, de 08 de Outubro Jodo José dos Santos Sentieiro Maria da Graca Mendes Rojdo de Oliveira Bangy 5 Desde 24/09/2007
) Vogais do CD da FCT
N°23140/2007 DR, IIS, n.° 193, de 08 de Outubro Presidente do CD da FCT Ligia Barros Queiroz Amancio 7 Desde 24/09,/2007
Joio José dos Santos Sentieiro 8t B ;
José Sepiilveda de Gouveia Teixeira
N N Ministro da Ciéncia e Tecnologia Presidente do Conselho Directivo da FCT
N 7141/2008 DR, IS, n.?50, de 11 de Margo José Mariano Rebelo Pires Gago Joio José dos Santos Sentieiro 8 Desde 08/02/208
) . ) Ministro da Ciéncia e Tecnologia Presidente do Conselho Directivo da FCT
N.°9986/2008 DR, IS, n.? 67, de 04 de Abril José Mariano Rebelo Pires Gago Jodo José dos Santos Sentieiro ° Desde 26/03/2008
Conselho Directivo da FCT ;
N.°25633/2008 DR, IS, n.° 199, de 14 de Outubro Ministro da Ciéncia e Tecnologia Jodo José dos Santos Sentieiro (altera ponto 2.5 do .

José Mariano Rebelo Pires Gago

Ligia Barros Queiroz Amancio
José Sepiilveda de Gouveia Teixeira

Desp. 18829/2007)

N.°21324/2009

DR, IS, n.° 184, de 22 de Setembro

Ministro da Ciéncia e Tecnologia
José Mariano Rebelo Pires Gago

Conselho Directivo da FCT
Jodo José dos Santos Sentieiro
Ligia Barros Queiroz Amincio

José Sepiilveda de Gouveia Teixeira

7

(aditamento ao Desp. -
18829/2007)

Objecto de delegagao:

Autorizar despesas com empreitadas de obras ptiblicas e locagdo e aquisicio de bens e servigos até ao montante de 1.500.000€;

Autorizar a concessao de transferéncias correntes pelas rubricas 04.07.01 e 04.08.02 até ao montante de 100.000€ (25.000€ em 2007), por transferéncia;

Autorizar abertura de concursos para bolsas de estudo e de projectos, celebrar dei igacao e deser e conceder s
Prética de actos de gestdo geral, gestdo de recursos humanos, gestdo orcamental e realizacao de despesas e gestdo de instalacdes e equipamentos;
Autorizar despesas com a aquisicao de bens e servicos até ao valor de 5.000€.

Aprovar as alteragdes orcamentais necessrias  correcta execugao dos programas, medidas e projectos

v Pratica de actos de gestdo de pessoal
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Mapa 10 - Evolucdo or¢amental 2004-2008

Descricio Receita por Fonte de Financiamento (FF) Variagdo Despesa Variagao Estrutura
Rec gerais RP FEDER FSE Outras Anual 04-08 realizada Anual Global  anual
OE - funcionamento 4.586.428  17.181.238 0 0 149.972  21.917.638 21.762.331 12%
2004 PIDDAC 112.503.039 2.490.735  23.410.614  23.848.726 162.253.114 159.865.692 88%
Total 117.089.467  19.671.973  23.410.614  23.848.726 149.972 184.170.752 - - 181.628.023 - - 100%
OE - funcionamento 21.531.295 304.556 0 0 600.518 22436369 2% 21.891.467 1% 10%
2005 PIDDAC 124.640.520 1.512.279  27.453.481  44.288.817 209.792 198.104.889 22% 196.524.326 23% 90%
Total 146.171.815 1.816.835  27.453.481  44.288.817 810.310 220.541.258 20% - 218.415.793 20% 100%
OE - funcionamento 12.818.444 336.512 3.858.831 6.048.349 859.080 23.921.216 7% 23.251.306 6% 10%
2006 PIDDAC 132.313.882 628.256  31.932.277  52.796.607 181.032 217.852.054 10% 211.950.597 8% 90%
Total 145.132.326 964.768  35.791.108  58.844.956  1.040.112 241.773.270 10% - 235.201.903 8% 100%
OE - funcionamento 7.200.600 987.012 0 10.002  1.286.355 9.483.969  -60% 8.248.729 -65% 2%
2007 PIDDAC 285.128.818 1.319.059  36.297.488  53.449.281 256.274 376.450.920  73% 369.381.533 74% 98%
Total 292.329.418 2.306.071  36.297.488  53.459.283  1.542.629 385.934.889 60% - 377.630.262 61% 100%
OE - funcionamento 8.043.953 558.989 0 0  1.036.974 9.639.916 2% -56% 8.356.743 1% -62% 2%
2008 PIDDAC 316.207.343  13.773.125  36.146.442  66.205.373 0 432332283 15% 166% 427.195.160 16% 167% 98%
Total 324.251.296 14332114  36.146.442  66.205.373  1.036.974 441.972.199 15% 140% 435.551.903 15% 140%  100%

Variagao por fonte de

financiamento (04-08) 177% -27% 54% 178% 591% 140% - - 140% - - -

Fonte: Mapas de execugao orgamental (2004-2008)

Mapa 11 - Estrutura orcamental por fontes de financiamento

Estrutura por origem fundos

Rec gerais RP Fundos Com.
2004 64% 11% 26%
2005 66% 1% 33%
2006 60% 0% 40%
2007 76% 1% 24%
2008 73% 3% 23%

Fonte: Mapas de execugao orgamental (2004-2008)

Mapa 12 - Execucgdo orcamental 2007-2008

2007 2008
ANO
Rec gerais RP FEDER FSE Outras Total Rec gerais RP FEDER FSE Outras Total
RECEITA
Funcionamento 7.200.600 987.012 0 10.002  1.286.355 9.483.969 8.043.953 558.989 0 0 1.036.974 9.639.916
PIDDAC 285.128.818  1.319.059 36.297.488 53.449.281 256.274  376.450.920 316.207.343 13.773.125 36.146.442 66.205.373 0 432332283
Total 292.329.418  2.306.071 36.297.488 53.459.283  1.542.629 385.934.889 324.251.296 14.332.114 36.146.442 66.205.373 1.036.974  441.972.199
% 76% 1% 9% 14% 0% 100% 73% 3% 8% 15% 0% 100%
DESPESA
Funcionamento 6.856.044 844.095 0 10.002 538.588 8.248.729 7.610.416 391.462 0 0 354.865 8.356.743
PIDDAC 275.487.803  1.292.387 39.099.979 53.307.301 194.063 369.381.533 312.269.908 12.800.998 35.920.957 65.976.067 227.230  427.195.160
Total 282.343.847 2.136.482 39.099.979 53.317.303 732.651 377.630.262 319.880.324 13.192.460 35.920.957 65.976.067 582.095  435.551.903
% 75% 1% 10% 14% 0% 100% 73% 3% 8% 15% 0% 100%

Fonte: Orcamento inicial da FCT e Mapas de controlo orcamental
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Mapa 13 - Estrutura da receita em 2007-2008
RECEITA 2007 2008
Valor 0% 0% Valor % %
Rendimentos prop. 3.494 0% 16.073 0%
Transf. correntes 176.290.337 46% 158.894.484 36%
Transf. capital 202.561.413 52% 265.437.587 60%
Venda bens 19.444 0% 1.672 0%
Reposi¢des ndao abatidas 766.632 0% 12.910.683 3%
Saldo geréncia 6.293.569 2% 4.711.700 1%
Total geral 385.934.889 100% 100% 441.972.199 100%  100%
Rendimentos prop. 3.494 0% 16.073 0%
Transf. correntes 8.746.171 92% 8.307.376 86%
Transf. capital 57.634 1% [¢] 0%
Venda bens 19.444 0% 1.672 0%
Reposicdes ndao abatidas 50.828 1% 91.475 1%
Saldo de geréncia 606.398 6% 1.223.320 13%
Funcionamento 9.483.969 100% 2% 9.639.916 100% 2%
Transf. correntes 167.544.166 45 % 150.587.108 35%
Transf. capital 202.503.779 54 % 265.437.587 61%
Reposigdes nao abatidas 715.804 0% 12.819.208 3%
Saldo geréncia 5.687.171 2% 3.488.380 1%
PIDDAC 376.450.920 100% 98% 432.332.283 100% 98%
Fonte: Mapas de controlo orgamental
Mapa 14 - Estrutura da despesa em 2007-2008
2007 2008
DESPESA
Valor 0% 0% Valor % %
Despesas com pessoal 4.440.010 1% 4.635.896 1%
Aquisigao bens e servicos correntes 8.899.133 2% 7.812.808 2%
Transferéncias correntes 159.677.002 42% 155.568.054 36%
Outras despesas correntes 2.348 0% 526 0%
Aquisigao bens capital 370.301 0% 348.099 0%
Transferéncias capital 202.491.468 54% 267.186.520 61%
Activos financeiros 1.750.000 0% 0 0%
Total geral 377.630.262 100% 100% 435.551.903 100% 100%
Despesas com pessoal 3.675.119 45% 3.984.306 48%
Aquisigao bens e servigos correntes 4.215.703 51% 4.157.097 50%
Transferéncias correntes 298.958 4% 99.353 1%
Outras despesas correntes 2.348 0% 526 0%
Aquisigao bens capital 56.601 1% 115.461 1%
Funcionamento 8.248.729 100% 2% 8.356.743 100% 2%
Despesas com pessoal 764.891 0% 651.590 0%
Aquisigao bens e servicos correntes 4.683.430 1% 3.655.711 1%
Transferéncias correntes 159.378.044 43% 155.468.701 36%
Aquisigao bens capital 313.700 0% 232.638 0%
Transferéncias capital 202.491.468 55% 267.186.520 63%
Activos financeiros 1.750.000 0% 0 0%
PIDDAC 369.381.533 100%  98% 427.195.160 100%  98%

Fonte: Mapas de controlo orgamental
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Mapa 15 - Execugdo orcamental de 2007 e 2008 por projecto orcamental

Designacao

o relacionado

01 1762 Formagao avangada S 113.846.631 15.377.635  129.224.266 DFRHCT Bolsas (inclui Cursos de Especializagao Tecnologica)
01 3598 Formagao avancada de recursos humanos N 7.868.013 68.167.973 76.035.986 DFRHCT Bolsas
01 3583 Apoio a inser¢ao de mestres e doutores nas empresas e instituicdes de 1&D S 4.109.300 2.944.519 7.053.819 DFRHCT Bolsas (despesas correntes)/contratagao dout. (despesas de capital)
04 5812 Form Avancada e Integracao Dout em empresas e inst. I&D S 0 91.512.633 91.512.633 DFRHCT Bolsas (despesas correntes)/contratacao dout. (despesas de capital)
03 5662 Integragao de doutores em institui¢oes de C&T S 1.022.161 0 1.022.161 DFRHCT Contratagdo doutorados
08 3664 Cooperacao bilateral em C&T N 815.340 1.266.910 2.082.250 DREBM Missdes no ambito da UE e acordos bilaterais
08 3706 Actividades ligadas a participacao em organismos internacionais - ALPOI N 25.537.400 25.946.127 51.483.527 DREBM Quotas organizagoes internacionais
04 3663 Cooperacao cientifica e tecnologica no quadro dos CPLP N 179.761 713.664 893.425 DREBM Missdes
05 935 Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica (FACC) S 3.367.882 2.979.192 6.347.074 DSRIT FACC e apoios especiais
03 1763 Desenvolver uma rede moderna de instituigdes de 1&D S 15.142.944 10.427.902 25.570.846 DSRIT Financiamento plurianual unidades
03 3601 Financiamento de unidades de I&D N 48.436.410 11.306.293 59.742.703 DSRIT Financiamento plurianual unidades
07 4015 Ciéncia e inovagao para as politicas puablicas S 11.740.010 9.412.359 21.152.369 DSRIT Financiamento plurianual unidades
01 5816 Desenv. Consolidacdo Reforco Redes Nac. Inst. [&D S 0 62.656.801 62.656.801 DSRIT Financiamento plurianual unidades
01 5876 Pro. Prod. Cient. DTInovagao. Criagao Redes Tematicas/GRID S 0 22.233.325 22.233.325 DSRIT/DPPICDT Projectos
02 2084 Apoio a Inovagao, ID em consorcio ¢/ emp e registo patentes S 3.185.650 4.965.359 8.151.009 CcD Agéncia de Inovacao, SA
02 3948 Dinamizagao da transferéncia de tecnologia e inovagao S 72.478 0 72.478 CD Agéncia de Inovacao, SA
03 5596 Laboratorio Internacional Ibérico de Nanotecnologia (INL) S 5.000.000 0 5.000.000 CD INL
04 5653 Ampliacao e apetrechamento instalagdes cientificas S 600.000 0 600.000 DSRIT/CD Protocolo com Reitoria da Universidade de Lisboa
04 5666 Informacdo sobre o Sistema de C&T N 819.700 742.766 1.562.466 DSRIT/CD GPEARI
06 1188 Apoio a centros de divulgagao de ciéncia e tecnologia N 3792009 4624999  8.417.098 cD ﬁi‘i‘::eﬁ:;‘s"jﬁlef::;;:““““‘ Clentifica e Tecnologica (ANCCT) -
06 1764 Promover a Cultura Cientifica e Tecnologica S 18.652.812 12.064.242 30.717.054 D ANCCT - Apoio accdes promogao da cultura C&T na sociedade
07 5646 Investigacao clinica médica em cooperacdo com MS S 11.317 0 11.317 DPPCDT Antincios jornais
09 1765 Assisténcia Técnica S 3.051.595 1.835.729 4.887.324 CcD Gabinete do Gestor do POCI
01 5716 Presidéncia Portuguesa p/ Conselho UE/FCT N 1.056.685 0 1.056.685 DREBM Presidéncia
01 5992 Laboratorio Internacional Ibérico de Nanotecnologia S 0 3.000.000 3.000.000 CD INL
08 5665 Parcerias internacionais de C&T S 15.112.889 13.793.985 28.906.874 DREBM Parcerias internacionais (MIT, CMU, AUS)
03 5617 Reforma Laboratérios Estado e Criagao Consorcios S 1.349.284 0 1.349.284 DSRIT Laboratérios do Estado
05 3599 f:;:(:\e/f:;ig:dugéo cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e contrugao de S 62.476.134 53.828278 116304412 DPPCDT Projectos
04 3600 Organizar uma Matriz Coerente de equipamentos cientificos S 13.955.237 3.802.515 17.757.752 DSRIT Reequipamento
04 3602 Reequipamento cientifico N 8.179.804 3.591.953 11.771.757 DSRIT Reequipamento
369.381.536  427.195.159  796.576.695

Fonte: dos projectos is (2007 e 2008) da FCT

Legenda: FC = Financiamento comunitario; Dep. = Departamento/Orgao; S = Sim; N = Nao.

Mapa 16 - Resumo da evolucao da actividade da FCT

Tipo de apoio

Unidade (n.°)

Ntmero

2006

2007

Variacao

2004

Montantes

2005 2006 2007 Variagao

N.* bolsas activas Bolsas 5732 5994 6769 7957 9233 61,1% 69.454.841 79405975  86.653.268  100.910.160 115.019.259  65,6%

Contratos Individuais de Trabalho ~ Contratagdo de doutorados 39 541 1287,2% 991.177 26.570.129  2680,7%
N.° unidades e LA Financiamento Plurianual de Unidades 389 359 - 56.477.627  56.074.225 35946758 75602218  89.031.622 157,6%
N.° projectos com transf..'S Projectos (com transferéncias) 1271 2078 1961 2334 3310 160,4% 25.034.741  29.040.090  25.635.233  47.756.065  61.869.863  247,1%
N.* processos FACC 734 1137 902 981 1165 58,7% 863.029 1306825  1.136.955 1.414.100 1573703 182,3%

Fonte: Dados facultados pelos diversos departamentos da FCT
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Designagao da bolsa

Regulamento

2005 2007 2008

N.° (2007)

Mapa 17 - Tipos de bolsas

Caracteristicas gerais

Destinatérios Objectivo

Observ.

Duragio

Bolsas de cientistas convidades ~ BCC ~ x  x  x 6 Professores universitarios ou investigadores Realizar actividades em instituicoes cientificas ¢ 3 meses a 1ano (se
com curriculum  cientifico de  mérito tecnologicas portuguesas interromper mx 5 anos)
reconhecidamente elevado
Bolsas de Desenvolvimentode ~ BDCC x  x X Doutorados (entre 2 a 6 anos) que tenham Apoiar o desenvolvimento de aptiddes de anual
Carreira Cientifica revelado, na actividade desenvolvida apos o direccio e coordenagao de projectos cientificos o prorrogavel até 6 anos
doutoramento, mérito cientifico elevado. pais. (5 anos em 2005)
Bolsas de P6s Doutoramento BPD x X X 1749  Doutorados que tenham obtido o grau ha Realizar trabalhos avancados de investigacdo em anual
menos de 5 anos instituigdes cientificas nacionais ou estrangeiras prorrogavel até 6 anos
(3 anos em 2005)
Bolsas de Doutoramento BD X X X 5497  Licenciados ou mestres (2005) Realizar doutoramento anual
Quem satisfaga as condicdes do n.° 1 do art.” prorrogéavel até 4 anos
30° DL 74/2006, 24 Margo (2007 e 2008)
Bolsas de Doutoramento em BDE x x «x 94  Licenciados ou mestres (2005) Realizar trabalhos de doutoramento em ambiente anual Tem regulamento proprio
Empresas Quem satisfaca as condicoes do n.° 1 do art.” empresarial desde que aceites pela universidade  prorrogavel até 4 anos  datado de 2004
30° DL 74/2006, 24 Margo (2007 e 2008) que confere o grau
Bolsas de Mestrado BM X X X 132 Licenciados (2005) Preparagdo da dissertacao de mestrado 1 ano ndo renovével
Quem satisfaga as condicdes do n.° 1 do art.”
17° DL 74/2006, 24 Marco (2007 e 2008)
Bolsas de Investigagao BI X X X 63 Bacharéis, licenciados ou mestres Obter formacdo especifica em projectos de anual
investigagio ou em instituicdes cientificas e prorrogavel até 5 anos
tecnolégicas no pais. (3 anos em 2005 ¢ 2007)
Bolsas de Iniciagao Cientifica BIC x «x X 0 Estudantes de ensino superior (2005) Obter formacdo cientifica integrados em projectos ~anual prorrogavel por 2
com minimo de 3 anos de formagao - 1.° ciclo de investigacao a em instituicdes  anos e dependendo do
completo (a partir de 2007) nacionais desempenho escolar
(em 2005 era prorrogivelaté terminar a
licenciatura com mx 3 anos)
Bolsas de Integracdo na BII Nao x «x NA  Estudantes de ensino superior (publico ou Estimular o inicio de actividades cientificas e o Um ano renovavel de ~ 1."atribuicdo em 2008. Sendo nova
Investigagdo privado) nos anos iniciais de formagao e com desenvolvimento  do  sentido  critico, ~ da noutra instituigio implica um reforco do
um bom ddesempenho escolar T eda dos em 2007: 3 a 12 meses ffnﬂmfame"m P?""a"ual ouum
P financiamento directo (Lab Estado
(renovéveis até 24 meses) 3
¢ empresas).
As instituigdes foram convidadas a
Bolsas de Estagio em BEST x x X 46 Licenciados (no minimo) Facultar ~ oportunidades de formagdo —em Anual Organizagdes internacionais:
Organizacdes Cientificas e organizacbes  cientificas e tecnolégicas prorrogével até 5anos  CERN; ESA; ESO
Tecnologicas Int - ADI internacionais de que Portugal é membro
ecnologicas Internacionais Bolsas atribuidas pela Agéncia de Inovagao (no
ambito de concursos a nivel de organizacdes
internacionais (CERN, ESA e ESO), cabendo os
pagamentos e acompanhamento a FCT.
Bolsas de Licenca Sabatica BSAB x x x 81  Doutorados em regime de licenca sabatica Realizar ~ actividades de investigacdo em 3 mesesa 1 ano (periodo de
instituicdes estrangeiras permanéncia no estrangeiro)
nao renovavel
Bolsas de Mobilidade... BMOD x x x 0 Licenciados, mestres e doutores Incentivar a mobilidade e a transferéncia de anual
e ia entre i icoes de  prorrogavel até 5 anos
1&D e empresas ou outras entidades pablicas o (3 anos em 2005  2007)
privadas com actividades de natureza economica,
social ou de AP no pais.
Bolsas de Gestéo de Ciéncia e BGCT x x x 263 Licenciados, mestres e doutores Obter formagdo complmentar em gestio de Anual
Tecnologia programas de ciéncia, tecnologia e inovagdo ou  prorrogavel até 6 anos
formagdo superior na observacio e monitorizacio  (em 2005, 3 meses a 3 anos)
do SCT ou do ensino superior
Bolsas de Técnico de BTI X X X 26 N.A. Proporcionar formacao complementar Até 5 anos
Investigagdo especializada para apoio ao funcionamento e a
manutencao de equipamentos e infra-estruturas
laboratoriais de carécter cientifico
7957

Mapa 18 - Evolucao das Bolsas (2004-2008)

N.° bolsas activas . Pagamentos Estrutura pagamentos
Variacao
BCC BD BEST BGCT BI BIC BM BSAB BTI Al yerbas nacionais  Verbas comunitirias  Totalanual  onrerbes  Forverhas
2004 6 409 9 198 39 1 198 998 70 33 5732 - 7.225.264 € 62.229.577 € 69.454.841 € 10% 90%
2005 6 4060 86 258 61 5 182 1.183 113 40  5.994 5% 4.244142€ 75.161.833 € 79.405.975 € 5% 95%
2006 10 4671 67 272 71 3 191 1.363 88 33 6.769 13% 11.500.341 € 75.152.928 € 86.653.268 € 13% 87%
2007 6 5591 46 263 63 0 132 1.749 81 26 7957 18% 29.148.283 € 71.761.878 € 100.910.160€  29% 71%
2008 5 6736 41 273 72 0 61 1925 96 24 9.233 16% 95.001.164 € 20.018.095 € 115.019.259€  83% 17%
2‘8;‘;;%5008 -17% 65%  -57% 38%  85% -100% -69% 93% 37% -27% 61% - 147.119.193 € 304.324.310 € 451.443.503€  33% 67%

Fonte: Dados facultados pelo DFRHCT
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Mapa 19 - Contratagido de doutorados - Amostra

Universidade do Minho

Universidade do Algarve

1
2
3
4
5
6
7

Universidade da Madeira

Contratos program

Centro de Neurociéncias e Biologia Celeular

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

DINAMIA - Centro de Estudos sobre a mudanga Socioeconémica

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores e Desenvolvimento em Lisboa

Vagas
62 50
13 6
8 4
6 5
4 3
2 1
2 0

Mapa 20 - Evolucdo do Financiamento plurianual de unidades

Financiamento Ntmero N.° investigadores em ETI
Unidades % LA Total Unidades % Total  Unidades LA % Total
2004 35360.531€  63%  21.117.097€  37% 56.477.627 € nd - nd nd 650950  76% 203325  24% 8.542,75
2005 31310.048€  56%  24764176€  44% 56.074.225€ 383 9% 21 5% 404 7.09250  76% 222325  24% 9.315,75
2006 16.142.688€  45%  19.804070€  55% 35.946.758 € nd - nd - nd 758425  76% 244325  24% 10.027,50
2007 31512.631€  42%  44.089.587€  58% 75.602.218 € 364 4% 25 6% 389 834375 77% 249100  23% 10.834,75
2008 40.685.600€  46%  48.346.022€  54% 89.031.622 € 34 B% 25 7% 359 728725  73% 264800  27% 9.935,25
Variacdo 2004/2008 15% - 129% - 58% -13% - 6% - -11% 12% - 30% - 16%

Fonte: Dados disponiveis na internet (2004/2007) e solicitados no dmbito da auditoria (2007 e 2008)

Codigo

Unidade

Mapa 21 - Financiamento plurianual de unidades - Amostra (1.* fase)

Designagao da Unidade

Instituicdo de Gestao

Financiamento
Aprovado para

2007

Financiamento
Total Pago em
2007

Financiamento
Aprovado

2008

Financiamento
Total Pago em

Auditorias

2008 POCI 2007

502 Instituto de Filosofia Faculdade de Letras da Universidade do Porto 105.750 63.130 168.750 267.701

316 IBMC (INEB) Instituto de Biologia Molecular e Celular - IBMC Instituto de Biologia Molecular e Celular - IBMC 4.658.660 4.993.131 4.685.098 5.015.487 X

<174 IBMC (INEB) Instituto de Engenharia Biomédica - INEB - Porto Instituto de Engenharia Biomédica - INEB Junto com 316 72.000 Junto com 316 135.000

103 Instituto de Ciéncia e Engenharia de Materiais e Superficies (Coimbra) - ICEMS Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra 171.000 244.305 0 97.596 x

-670 LAETA Centro de Ciéncias e Tecnologias Aeronauticas e Espaciais - CCTAE Instituto Superior Técnico 32.400 32.400 16.200 17.900

740 Centro de Estudos de Migragoes e Minorias Etnicas Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa 30.375 12.150 0 18.225

485 Instituto de Investigacoes Sociolégicas - CEOS Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa 20.250 20.250 43.200 54.858

635 Centro de Investigagao em Estruturas e Construcao da UNL - UNIC Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa 45.900 42,509 24.300 59.356

219 Centro de Ciéncias Matematicas - CCM Universidade da Madeira 69.750 122.406 108.000 113.502

415 Instituto de Histéria Contemporanea Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa 67.500 67.500 85.500 127.499

528 Quimica Ambiental Instituto Superior de Agronomia - Universidade Técnica de Lisboa 50.625 50.625 48.600 89.073

754 Nicleo de Estudos Literdrios (NEL) Faculdade de Letras da Universidade do Porto 18.900 24.570 0 10.395

447 Centro Interdisciplinar de Estudo da Performance Humana de Humana da U Técnica de Lisboa 185.794 185.794 214.144 313.431
5.456.904 5.930.771 5.393.791 6.320.022

N

Unidade
(Lide

restantes

membros do

231

319

326

100

324

276

144

Mapa 22 - Financiamento plurianual de unidades - Amostra (2.* fase)

Laboratério

Associado

Designagao da Unidade

Instituicao de Gestio

Financiamento Financiamento

2007

REQUIMTE  Centro de Quimica Fina e Biotecnologia Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa 3.378.456/00
T Instituto de Telecomunicagdes - IT Instituto de Telecomunicacdes 2,671.964,00
Centro Interdisciplinar de Investigacio Marinha e i RN .
CMAR o AR Centro Interdisciplinar de Investigagio Marinha e Ambiental - CIMAR 2473.058,83
- Centro ALGORITMI Universidade do Minho 300712,50
- Centro de Informitica e Sistemas Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra 175.668,75
- Centro de Quimica Estrutural Instituto Superior Técnico 319.500,00
. Centro de Andlise Matematica, Geomeria eSistemas. 1o 30375000
Dinamicos
- Centro de Matemitica da Universidade de Coimbra  Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra 246937,50
- i:‘“:;l“e Investigagdo Interdisciplinar em Sanidade 142 4o de Medicina Veterindria - Universidade Técnica de Lisboa 293.625,00
i
. Contro de Matemitica da Universidade do Porto Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da Universidade 24075000
do Porto
CEPESE - Centro de Estudos da Populagio E
- " entro de Estudos da Populacao EConomia € ¢ prgE; - Centro de Estudos da Populagio Economia e Sociedade 268.650,00
Sociedade
- Centro de Fisica da Universidade do Minho Universidade do Minho 222750,00

Aprovado para Total Pago em
2007

3.153.311,33

3.426.727,20

2.913.911,91

494.305,38

470521,31

312.750,00

265.724,05

409.698,29

293.625,00

397.000,00

319.747,50

391.397,50

N° Unidade
(Lider e
restant

membros do

231

319

326

100

324

276

Financiamento
Aprovado 2008

3.461.706,00

2.775.464,00

2.813.575,00

334.631,25

208.575,00

364.500,00

294.750,00

256.500,00

291.600,00

272.250,00

319.950,00

240.975,00

Financiamento
Total Pago em
2008

4.778.207,25

347543332

2.998.051,92

631.348,10

499.651,80

511.155,52

521.176,64

37142255

478.805,00

272.250,00

337.905,00

251.695,00

2007+2008

7.931.518,58

6.902.160,52

5.911.963,83

1.125.653,48

970173,11

823.905,52

786.900,69

781.120,84

772.430,00

669.250,00

657.652,50

643.092,50
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Mapa 23 - Financiamento plurianual de unidades - Amostra (pagamentos de 2007 e de 2008)

N.° Ordem de Fonte de

Projecto Conta . . Rubrica Acumulados
pagamento Financiamento

3601 2007 347 691111 972033601311 080306A0.00 7.192.659,38 7.192.659,38  10%
3601 2007 2514 691111 972033601311 080306A0.00 4.866.864,94 12.059.524,32  16%
3601 2007 175 69141 972033601311 08070100.00 4.522.195,66 16.581.719,98  22%
4015 2007 211 69142 972074015312 08070300.00 4.497.000,00 21.078.719,98  28%
3601 2007 346 69141 972033601311 08070100.00 3.396.318,75 24.475.038,73  33%
3601 2007 236 691111 972033601311 080306A0.00 3.372.818,50 27.847.857,23  37%
1763 2007 7202 691131 972031763410 080308A0.00 2.868.408,58 30.716.265,81  41%
3601 2007 2436 691111 972033601311 080306A0.00 2.327.131,00 33.043.396,81  44%
3601 2007 2613 69141 972033601311 08070100.00 2.290.788,08 35.334.184,89  47%
4015 2007 2424 69142 972074015312 08070300.00 2.036.584,90 37.370.769,79  50%
3601 2007 238 69141 972033601311 08070100.00 1.834.713,01 39.205.482,80  52%
4015 2007 5414 691131 972074015410 080308A0.00 1.731.377,91 40.936.860,71  54%
1763 2007 836 691121 972031763312 080307A0.00 1.720.520,15 42.657.380,86  57%
1763 2007 903 69142 972031763312 08070300.00 1.605.074,17 44.262.455,03  59%
3601 2007 2429 69141 972033601311 08070100.00 1.251.738,00 45.514.193,03  61%
Projecto N.* Ordem de Conta . Fon.te de Rubrica Valor Acumulados
pagamento Financiamento
5816 2008 1615 691111 983015816311 080306A0.00 7.710.975,00  7.710.975,00 8%
5816 2008 744 69141 983015816311 08070100.00 6.818.490,79  14.529.465,79 16%
5816 2008 732 691111 983015816311 080306A0.00 5.671.017,12  20.200.482,91 22%
3601 2008 432 691111 980233601311 080306A0.00 4.201.587,64  24.402.070,55 26%
5816 2008 5060 691111 983015816311 080306A0.00 3.965.831,50  28.367.902,05 31%
5816 2008 5050 69141 983015816311 08070100.00 3.678.054,29  32.045.956,34 35%
5816 2008 2857 691111 983015816311 080306A0.00 3.528.342,12  35.574.298,46 38%
5816 2008 4488 691111 983015816311 080306A0.00 3.158.100,00  38.732.398,46 42%
5816 2008 4500 691121 983015816312 080307A0.00 2.936.936,68  41.669.335,14 45%
5816 2008 1609 69141 983015816311 08070100.00 2.699.550,00  44.368.885,14 48%
5816 2008 2860 69141 983015816311 08070100.00 2.187.601,73  46.556.486,87 50%
1763 2008 5857 691131 980231763410 080308A0.00 2.084.578,58  48.641.06545 52%
5816 2008 4571 691121 983015816312 080307A0.00 2.046.220,51  50.687.285,96 55%
5816 2008 5082 69142 983015816312 08070300.00 2.029.456,00  52.716.741,96 57%
5816 2008 4503 69142 983015816312 08070300.00 1.947.171,40  54.663.913,36 59%
5816 2008 5624 69142 983015816312 08070300.00 1.908.389,00  56.572.302,36 61%

Mapa 24 - Evolugao do financiamento de Projectos de 1&D)

Ano de Concursos Financiamento nacional Financiamento comunitario (FC)
financiamento Gerais % Especificos % Total % % POCI % FC POSC

2004 25.034.741,35€ 22.178.062,61€ 89%  2.856.678,74€  11% 16.330.628,76€  65% 8.704.112,59€  35% 7.869.034,63 € 90% 835.077,96 € 10%
2005 29.040.090,46 €  26.503.261,51€ 91%  2.536.828,95 € 9%  22.47497491€  77% 6.565.11555€  23% 6.541.815,55 € 100% 23.300,00 € 0%
2006 25.635.23295€ 22.810.391,30€ 89%  2.824.841,65€  11% 20.092.446,90€  78% 5.542.786,06 €  22% 4.868.304,03 € 88% 674.482,02 € 12%
2007 47.756.065,26 €  43.760.061,55€ 92%  3.996.003,71 € 8%  29.739.991,92€  62%  18.016.073,34€  38% 17.424.056,12 € 97% 592.017,22 € 3%
2008 61.869.862,81 € 55.541.568,11€ 90%  6.328.294,70€  10% 42.175.346,90€  68%  19.694.51591€  32% 19.094.721,81 € 97% 599.794,10 € 3%
Total 189.335.993 € 170.793.345 € - 18.542.648 € - 130.813.389,39 € - 58.522.603,44 € - 55.797.932,14 € - 2.724.671,30 € -

Evolugao 147% 150% - 122% - 158% - 126% - 143% - -28% -

Fonte: Dados facultados pelo DPPICDT

Mapa 25 - Evolug¢ao nimero de projectos de I&D

Ano de Projectos com transferéncias financeiras Projectos em curso
financiamento  Total Concursos Gerais % ECS ‘;‘;‘l‘frlsc‘;ss Total  Concursos Gerais ECS‘;‘:C‘I‘;SC‘(’)SS

2004 1.271 1.129 89% 142 -11% 2.181 1.938 89% 243 11%
2005 2.078 1.931 93% 147 -7% 2.864 2.631 92% 233 8%
2006 1.961 1.817 93% 144 -7% 2.380 2.192 92% 188 8%
2007 2.334 2.137 92% 197 -8% 2.796 2.575 92% 221 8%
2008 3.310 2.985 90% 325 -10% 2.829 2.623 93% 206 7%
Total 10.954 9.999 - 955 - 13.050 11.959 - 1.091 -

Evolucao 160% 164% - 129% - 30% 35% - -15% -

Fonte: Dados facultados pelo DPPICDT
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Mapa 26 - Projectos de I&D - Amostra da 1.% e 2.? fases

mento Data Pago 2008
CMU-Pt/0004/2007 CMU - Portugal 2007 1.881.475,00  01-01-2007  31-12-2011 Universidade da Madeira (UMA) 675.920,50  200.000,00  261.747,00
Selecgao aleato
PTDC/ ANT/67235/2006 Concurso 2006 8650000 01-10-2007  30-09-2010 Centro de Estudos de Antropologia Social (CEAS/ISCTE) 5190000 2595000  25.950,00 (;;sz:;;l%:;
MIT-Pt/ AP/0015/2006 MIT-Portugal 2006 683.069,64  01-09-2006 31-08-2007 Instituto Superior Técnico (IST/UTL) 683.069,64 20613800 317.95443 dos que, sendo dos
de 2006
PTDC/FIS/71709/2006 Concurso 2006 178536,00  01-06-2007 ~ 31-05-2010 Instituto Superior Técnico (IST/UTL) 10712160 5356080 5356080 2007 tinham
PTDC/AGR-ALI/71051/2006  Concurso 2006 14303400  01-07-2007  30-06-2010 Instituto Piaget, Complexo de Viseu (IPiagetCV/IPiaget) 8582040 4291020  42.910,20 Pazgoau';‘ee“z‘gg;m
§ PTDC/SAU-FCF/71399/2006  Concurso 2006 141.000,00  01-07-2007  30-06-2010 PRODEQ - para o Des i da ia Quimica 84.600,00 4230000  42.300,00
g
Z POCTI/AGR/45462/2002 Concurso 2002 14743400 01-07-2003  30-06-2007 Universidade do Minho (UM) 132690,60 4423020  29.486,40 N .
Selecao aleatoria
POCI/V.5/ A0003/2005 POCI/2005-V.5 100.000,00 01-05-2005  30-06-2008 Instituto de Biologia Experimental e Tecnologica (IBET) 90.000,00 2737901  42.620,99 (Outros concursos)
de entre os
POCI/SAU-IMI/56681/2004  Concurso 2004 100.000,00 01-07-2005  30-06-2008 ~Instituto de Patologia e Imunologia Molecular (IPATIMUP/UP) 90.00000 3377878 3743327 projectos com taxa
POCI/V.5/ A0006/2005 POCI/2005-V.5 100.000,00 01-05-2005 ~ 31-03-2008 Instituto de Biologia Experimental e Tecnologica (IBET) 9000000 1808891 2500438 9€ e"e;(‘]‘;‘:“’ maior
que 90% e com
POCI/SAU-ESP/58757/2004  Concurso 2004 100.000,00 01-07-2005  30-12-2008 Universidade do Minho (UM) 90.000,00  37.12419 2042908 pagamentos em
2006 € 2007
POCTI/CTA/48386/2002 Concurso 2002 100.000,00 01-09-2005  31-08-2008 Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto (FC/UP) 90.000,00  30.000,00  20.000,00
POCI/FP/63922/2005 CERN/FP/2005-11 25500000 01-09-2006  31-10-2007 -2boratorio de e Fisica Exp de Particulas Coimbra 0 550 60 229.500,00 0,00
(LIP Coimbra)
POCI/FP/63936/2005 CERN/FP/2005-1T 220.000,00 01-09-2006  31-08-2007 ?&Z"é’“‘:’{:ﬁ;j; Instrumentacdo e Fisica Experimental de Particulas Cofmbra g6 455,09 198 000,00 0,00 Maior valor pago
2007+2008 com
PDCT/SOC/63989/2006 PE/2006 300.000,00 01-10-2005 30-09-2007 Instituto de Ciéncias Sociais - Universidade de Lisboa (ICS/UL) 24912055  189.120,55 000 oycepeao das PI
POCI/V.5/B0019/2005 POCI/2005-V.5 176.000,00 01-04-2005  30-06-2008 ~Instituto de Medicina Molecular (IMM/FM/UL) 158.400,00 0,00  158.400,00
POCI/V.5/B0094/2005 POCI/2005-V.5 195500,01 01-04-2006  30-06-2008 Centro de Astrofisica (CAUP/UP) 175.950,01 000 157.98578
<
= POCI/V.5/B0095/2005 POCI/2005-V.5 62600575 04-04-2004 03-04-2008 Agéncia de Inovagao, SA (ADI) 125.201,15 000 12520115
CERN/FP/83516/2008 CERN/FP/2008 290.000,00 01-10-2008  30-09-2009 L-aPOratorio de Instrumentagao e Fisica Experimental de Particulas Coimbra 87.000,00 000  87.000,00 Concursos abertos
(LIP Coimbra) antes de 2006 com
- - - " maior pagamento
CERN/FP/83551/2008 CERN/FP/2008 285.000,00 01-10-2008  30-09-2009 '(“L“I‘l’,"g‘:’:; ‘:e e Fisica Exp de Particulas Coimbra 85.500,00 0,00  85500,00 em 2007 +2008 e
imbra) taxa de execucao
POCI/V.5/B0031/2005 POCI/2005-V.5 279.922,00 01-01-2005  28-02-2007 Instituto de Meteorologia (IM/MCTES) 57.688,24 000 57.68824 inferiora50%
PDCTE/CTE-AST/81711/2003 PDCTE/2003b 264.000,00 01-09-2007 31-08-2010 Fundagdo da Faculdade de Ciéncias (FFC/FC/UL) 55.244,43 000 5524443
3.692.727,12 1378.080,64 1.646.416,15

Mapa 27 - Projectos de 1&D - Amostra (pagamentos)

N.° Ordem de

A (0) 4 Valor (€)
Universo 866 59.482.092,69
2007 Amostra 61 29.684.860,83
7% 50%
Universo 965 75.792.066,22
2008 Amostra 49 37.739.986,78
5% 50%

Pagamento

3599 2007 7563
3599 2007 7795
3599 2007 1023
3599 2007 4114
3599 2007 2389
3599 2007 7562
3599 2007 7147
3599 2007 2860
3599 2007 385

3599 2007 1262
3599 2007 921

3599 2007 7134
3599 2007 6410
3599 2007 384

3599 2007 2102
3599 2007 5384
3599 2007 4585
3599 2007 5381
3599 2007 338

3599 2007 6713
3599 2007 7582
3599 2007 7154
3599 2007 4584
3599 2007 7279
3599 2007 332

3599 2007 6452
3599 2007 361

3599 2007 4925
3599 2007 2416
3599 2007 6799
3599 2007 739

3599 2007 5315
3599 2007 5200
3599 2007 5262
3599 2007 7051
3599 2007 1225
3599 2007 1989
3599 2007 7156
3599 2007 993

3599 2007 3933
3599 2007 7157
3599 2007 6097
3599 2007 1749
3599 2007 4588
3599 2007 3124
3599 2007 6361
3599 2007 4586
3599 2007 719

3599 2007 3925
3599 2007 2388
3599 2007 3895
3599 2007 7329
3599 2007 2517
3599 2007 3132
3599 2007 7142
3599 2007 5167
3599 2007 2020
3599 2007 1527
3599 2007 2177
3599 2007 5264
3599 2007 1387

691121
69151
691111
691111
691111
69142
691121
69151
69142
691131
691131
69141
69151
691121
69143
691131
691111
69143
69142
69151
69141
691121
691111
69143
69142
691131
691121
691131
69141
691131
69151
69141
69141
69143
69142
69143
691131
691121
69143
691131
691121
69143
691131
69141
691121
691111
691111
69141
691131
691111
69141
69151
691121
691121
69142
69141
691131
691131
69143
69141
691131

972053599312  080307A0.00 1.479.923,00
972053599312  08010100.00 1.274.944,00
972053599311 080306 A0.00 1.252.465,50
972053599311 080306 A0.00 1.252.465,50
972053599311 080306 A0.00 981.019,20
972053599312  08070300.00 844.307,00
972053599312 080307 A0.00 839.124,62
972053599312  08010100.00 797.135,97
972053599312  08070300.00 796.856,41
972053599410  080308A0.00 764.704,79
972053599410  080308A0.00 651.567,27
972053599311  08070100.00 635.472,30
972053599312  08010100.00 575.309,89
972053599312  080307A0.00 561.180,32
972053599410  08070400.00 560.770,17
972053599410  080308A0.00 556.072,03
972053599311 080306 A0.00 547.200,00
972053599410  08070400.00 530.028,08
972053599312  08070300.00 519.567,00
972053599410  08010100.00 468.232,93
972053599311 08070100.00 464.845,40
972053599312  080307A0.00 462.321,90
972053599311  080306A0.00 454.399,20
972053599410  08070400.00 446.489,68
972053599312  08070300.00 432.972,50
972053599410  080308A0.00 422.318,16
972053599312  080307A0.00 419.670,06
972053599410  080308A0.00 413.350,97
972053599311 08070100.00 388.500,00
972053599410  080308A0.00 386.361,62
972053599312  08010100.00 367.389,34
972053599311  08070100.00 355.500,00
972053599311 08070100.00 354.169,60
972053599410  08070400.00 351.061,49
972053599312  08070300.00 346.378,00
972053599410  08070400.00 342.041,21
972053599410  080308A0.00 334.062,09
972053599312  080307A0.00 326.730,30
972053599410  08070400.00 326.608,28
972053599410  080308A0.00 322.785,79
972053599312  080307A0.00 322.500,00
972053599410  08070400.00 320.439,78
972053599410  080308A0.00 314.377,56
972053599311  08070100.00 313.860,90
972053599312  080307A0.00 313.200,00
972053599311 080306 A0.00 310.478,10
972053599311 080306 A0.00 302.648,10
972053599311 08070100.00 300.000,00
972053599410  080308A0.00 292.939,64
972053599311  080306A0.00 291.000,00
972053599311  08070100.00 286.704,00
972053599312  08010100.00 285.689,62
972053599312 080307 A0.00 280.749,80
972053599312  080307A0.00 279.177,90
972053599312  08070300.00 275.211,00
972053599311 08070100.00 271.053,60
972053599410  080308A0.00 268.247,82
972053599410  080308A0.00 268.128,37
972053599410  08070400.00 263.765,29
972053599311 08070100.00 261.535,50
972053599410 080308 A0.00 256.852,28

1.479.923,00

2.754.867,00

4.007.332,50

5.259.798,00

6.240.817,20

7.085.124,20

7.924.248,82

8.721.384,79

9.518.241,20
10.282.945,99
10.934.513,26
11.569.985,56
12.145.295,45
12.706.475,77
267.245,94
823.317,97
14.370.517,97
14.900.546,05
15.420.113,05
15.888.345,98
16.353.191,38
16.815.513,28
17.269.912,48
17.716.402,16
18.149.374,66
18.571.692,82
18.991.362,88
19.404.713,85
19.793.213,85
20.179.575,47
20.546.964,81
20.902.464,81
21.256.634,41
21.607.695,90
21.954.073,90
22.296.115,11
22.630.177,20
22.956.907,50
23.283.515,78
23.606.301,57
23.928.801,57
24.249.241,35
24.563.618,91
24.877.479,81
25.190.679,81
25.501.157,91
25.803.806,01
26.103.806,01
26.396.745,65
26.687.745,65
26.974.449,65
27.260.139,27
27.540.889,07
27.820.066,97
28.095.277,97
28.366.331,57
28.634.579,39
28.902.707,76
29.166.473,05
29.428.008,55
29.684.860,83

1

22%
23%
24%
25%
26%
27%
27%
28%
29%
30%
31%
31%
32%
33%
33%
34%
35%
35%
36%
36%
37%
37%
38%
39%
39%
40%
40%
41%
41%
42%
42%
43%
43%
44%
44%
45%
45%
46%
46%
47 %
47 %
48%
48%
49%
49%
49%
50%
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Ano N @t il Conta _ Fontede Rubrica Valor Acumulados
Pagamento Financiamento

2008 4783 691121 083015876312  080307A0.00 2.252.085,45 2.252.085,45 3%
2008 4167 691121 983015876312 080307 A0.00 1.779.238,99 4.031.324,44 5%
2008 6423 691121 980253599312  080307A0.00 1.739.065,40 5.770.389,84 8%
2008 2705 691111 980253599311  080306A0.00 1.652.478,60 7.422.868,44 10%
2008 6616 69151 980253599312 080101B0.00 1.356.118,31 8.778.986,75 12%
2008 2663 691121 983015876312  080307A0.00 1.313.715,50 10.092.702,25 13%
2008 5191 691121 983015876312  080307A0.00 1.203.618,30 11.296.320,55 15%
2008 5973 691121 983015876312 080307 A0.00 1.133.268,22 12.429.588,77 16%
2008 795 691121 980253599312  080307A0.00 1.099.098,60 13.528.687,37 18%
2008 2675 69141 980253599311  08070100.00 1.091.477,40 14.620.164,77 19%
2008 5796 69143 980253599410 08070400.00 1.020.798,90 15.640.963,67 21%
2008 5972 69142 983015876312  08070300.00 1.005.841,46 16.646.805,13 22%
2008 236 69142 980253599312  08070300.00 928.138,20 17.574.943,33 23%
2008 4361 691131 980253599410  080308A0.00 836.025,18 18.410.968,51 24%
2008 5112 691111 980253599311  080306A0.00 800.128,00 19.211.096,51 25%
2008 5029 691131 980253599410 080308A0.00 761.898,37 19.972.994,88 26%
2008 4470 69143 980253599410  08070400.00 741.542,24 20.714.537,12 27%
2008 2666 691121 980253599312  080307A0.00 719.988,80 21.434.525,92 28%
2008 5125 691121 983015876312 080307 A0.00 718.465,00 22.152.990,92 29%
2008 6539 69142 983015876312  08070300.00 713.527,20 22.866.518,12 30%
2008 5194 69142 983015876312  08070300.00 665.305,50 23.531.823,62 31%
2008 5637 691121 983015876312 080307 A0.00 652.403,48 24.184.227,10 32%
2008 6346 691121 980253599312 080307 A0.00 636.395,84 24.820.622,94 33%
2008 5471 69142 983015876312  08070300.00 633.288,90 25.453.911,84 34%
2008 664 69143 980253599410 08070400.00 622.041,64 26.075.953,48 34%
2008 341 691111 980253599311  080306A0.00 608.994,60 26.684.948,08 35%
2008 5358 69142 983015876312 08070300.00 597.191,90 27.282.139,98 36%
2008 340 691111 980253599311  080306A0.00 597.048,80 27.879.188,78 37%
2008 5823 691131 980253599410  080308A0.00 573.515,81 28.452.704,59 38%
2008 5294 69143 980253599410 08070400.00 567.789,77 29.020.494,36 38%
2008 2677 69141 980253599311  08070100.00 554.170,90 29.574.665,26 39%
2008 5215 691131 980253599410  080308A0.00 553.476,98 30.128.142,24 40%
2008 2835 691111 980253599311 080306A0.00 524.735,42 30.652.877,66 40%
2008 5661 691121 983015876312  080307A0.00 510.155,10 31.163.032,76 41%
2008 5956 69142 983015876312  08070300.00 500.000,00 31.663.032,76 42%
2008 2673 69142 980253599312  08070300.00 498.031,20 32.161.063,96 42%
2008 6023 691131 980253599410  080308A0.00 492.078,78 32.653.142,74 43%
2008 5128 69142 983015876312  08070300.00 479.330,00 33.132.472,74 44%
2008 5132 69141 980253599311  08070100.00 472.172,20 33.604.644,94 44%
2008 6544 691121 983015876312  080307A0.00 469.200,00 34.073.844,94 45%
2008 3009 69151 980253599410 080101B0.00 459.601,40 34.533.446,34 46%
2008 2329 691131 980253599410  080308A0.00 449.426,70 34.982.873,04 46%
2008 4429 691131 980253599410  080308A0.00 434.066,56 35.416.939,60 47%
2008 342 691111 980253599311 080306A0.00 418.173,90 35.835.113,50 47%
2008 1881 691131 980253599410  080308A0.00 410.049,86 36.245.163,36 48%
2008 332 691121 980253599312  080307A0.00 409.500,00 36.654.663,36 48%
2008 4958 69143 980253599410 08070400.00 380.147,02 37.034.810,38 49%
2008 5625 69142 983015876312  08070300.00 355.019,90 37.389.830,28 49%
2008 6570 691121 983015876312  080307A0.00 350.156,50 37.739.986,78 50%

Organizagdo de reunides

cientificas

T1

Mapa 28 - Evolucao dos dados do FACC por tipologia

Edigdo de publicagdes
periédicas de natureza
cientifica
T2

Funcionamento de sociedades

cientificas ou outras instituicdes
cientificas da mesma natureza

T3

Edigio de publicagdes

néo periédicas de
natureza cientifica
T4

Participagio de doutorados ou
estudantes de pés-graduagdo em
reunides cientificas no estrangeiro

T5

Estadia de curta duragio em
Portugal de cientistas
residentes no estrangeiro
T6

Total anual

2004 548.064 € 102.600 € 58.700 € 82.180 € 69.385 € 2.100 € 863.029 €
2005 848.850 € 140.250 € 72.500 € 157.140 € 78.035 € 10.050 € 1.306.825 €
2006 659.625 € 117.650 € 50.550 € 118.920 € 178.710 € 11.500 € 1.136.955 €
2007 958.330 € 81.050 € 43.500 € 105.300 € 221.160 € 4.760 € 1.414.100 €
2008 975.972 € 93.330€ 46.050 € 149.625 € 290.526 € 18.200 € 1.573.703 €
Total 5.438.849 € 879.720 € 413.344 € 842.645 € 1.063.920 € 74.110 € 8.712.588 €
Variagdo 2004-2008 78% -9% -22% 82% 319% 767% 82%
Estrutura (total) 62% 10% 5% 10% 12% 1% 100%

2004
2005
2006
2007
2008

Organizagao de
reunides cientificas

Edigdo de publicagdes
peri6dicas de natureza

cientifica

T2
77
106
91
66
76

Funcionamento de sociedades

cientific

cientificas da mesma natureza

ou outras instituicdes

T3
31
40
30
28
30

Edigdo de publicagdes
nao peri6dicas de
natureza cientifica

Participagao de doutorados ou
estudantes de p6s-graduacao em
reunides cientificas no estrangeiro

Estadia de curta duragdo em

Portugal de cientistas
residentes no estrangeiro

Total anual

734
1.137
902

1.165

TOTAL

620

88

6.629

Variagao 2004-2008

-1%

-3%

217%

59%

Estrutura (total)

9%

3%

1%

100%

Valor médio

1.419

1.837

842

1.314

Relatoério de execugao

Relatoério de actividades

Relatoério de execugao

Relatorio de execugao

Relatério de execugdo e 2 exemplares da obra

Relatério de execugdo e 2 exemplares da obra

Prazo

30 dias apds reuniao

logo que disponiveis as publicagdes

60 dias ap6s operiodo apoiado

logo que disponiveis as publica¢des

30 dias apds a aprticipagdo da reunido

30 dias ap6s concluida a estadia
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Mapa 30 - FACC - Amostra (apoios nao concedidos)

Tipo Ano Anof/tipo/N°
T1 2007 0711243
T1 2007 0711198
T1 2008 0811362
T1 2008 081758

Tipo Ano
T5 2007
T5 2007
T5 2007
T5 2007
T5 2008
T5 2008

Ano/tipo/N°
07 5786
07 5905
07 51054
07 51216
085710
085793

Mapa 31 - FACC - Amostra (apoios concedidos)

Ano/tipo/N° Ar}%t:po Tipo Ano/tipo/N°
T1 2007 071 344 T2 2007 07 21358 T3 2007 07 3 365
T1 2007 07 1 486 T2 2007 0721191 T3 2007 07 3 360
T1 2007 071133 T2 2007 07 2317 T3 2007 07 3 386
T1 2007 071733 T2 2008 08 21610 T3 2007 07 3 366
T1 2007 07131 T2 2008 08 2301 1L 2008 08 3 375
T1 2007 07 1 1000 T2 2008 08 21280 T3 2008 08 3 380
T1 2008 081912 T2 2007 07 2838 T3 2008 08 3 363
T1 2008 08 1 1440 T2 2007 072917 T3 2007 07 3 969
T1 2008 081154 T2 2007 07 21190 T3 2008 08 3 599
T1 2007 0711102 T2 2008 08 2 407
T1 2007 071 85 T2 2008 08 2 765
Ano/tipo/N°® A’}%‘:"" Ano/tipo/N°
T4 2007 07 4 474 T5 2007 07 5 935 T6 2007 07 6 303
T4 2007 07 4 692 T5 2008 08 5153 Té 2008 08 6 617
T4 2007 07 4 94 s 2008 08 5181 Té6 2008 08 6 168
T4 2008 08 41573 T5 2007 07 5301 T6 2008 08 6 1237
T4 2008 08 4 833 T5 2007 07 5 669 T6 2007 07 6 1331
T4 2007 07 4 1089 T5 2008 08 5477 T6 2007 07 6121
T4 2007 07 4 311 Té6 2008 08 6 1461
T4 2007 07 41384 Té6 2008 08 6 96
T4 2008 08 4 248
Mapa 32 - Apoios especiais
Tipo apoio Instituicao Finalidade 2007 2008
Quotas e contribuicdes nacionais Instituto de Biologia Experimental e Tecnoldgica (IBET) Compromisso Financiamento das actividades 158.500 211.045
Quotas e contribui¢des nacionais Instituto de Linguistica Teorica e Computacional (ILTEC) Quota Quota anual 25.000 25.000
Quotas e contribui¢des nacionais Sociedade de Geografia de Lisboa Protocolo ¢/ JNICT  Financiamento das actividades 24102 24102
Quotas e contribuicoes nacionais Laboratério de Instrumentagao e Fisica Experimental de Particulas (Compromisso Financiamento das actividades 122.205 244411
Quotas e contribui¢des nacionais LISPOLIS Compromisso ou quot Financiamento anual 5.000 5.000
Quotas e contribui¢des nacionais Centro de Ciénia Viva do Algarve Compromisso Financiamento das actividades (divida) 19.128 0
Quotas e contribui¢des nacionais BAD Quota Quota 180
Quotas e contribuicoes internacionais ~ European Academies Science Advisory Council (EASAC) Quota Quota 1.500 0
Quotas e contribuicdes internacionais EuroCris Quota Quota 250
Quotas e contribuigdes internacionais ESF - Marine Board Quota Quota 0 19.667
Quotas e contribuicdes internacionais Plataforma europeia de mulheres cientistas 0 10.000
Quotas e contribuicdes internacionais ~ European Science Foundation - Eurobioforum Correspondéncia Apoio a deslocagdo para reuniao 8.000 0
Quotas e contribui¢des internacionais  Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) - Divida de 2006 296.303 0
Prémio Eury Instituto Medicina Molecular (Prémio Eury) Contrato de financian Financiamento prémio 207.929 207.929
Protocolos Visionarum - Centro de Ciéncia do Europarque Protocolo Financiamento do funcionamento 288.579 236.921
Protocolos GRICES Protocolo Financiamento das actividades 200.000 0
Protocolos Centro Cientifico e Cultural de Macau Protocolo Financiamento do funcionamento 250.000 0
Protocolos Fundagéo Calouste Gulbenkian Protocolo Edigao de livros 160.000 240.000
Protocolos Diversos - Avaliadores dos textos niversitarios Prestacao servicos Edicao de livros 27.000 49.720
Protocolos Instituto do Mar na Universidade dos Agores Protocolo Cedéncia de um técnico 60.000 60.000
Protocolos Forum Internacional de Investigadores Portugueses (FIIP) Protocolo Construgéo e manutengao do website do FI 3.000 500
Acgoes de apoio Exposicdes/reunides, missoes, prémios 103.590 171.486
1.960.266 1.505.781

Fonte: Relatorios de actividades de 2007 e 2008; Mapa resumo do DSRICT; Analise Documental
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Mapa 33 - Evolucdo dos projectos de Reequipamento cientifico

Reeq/Rede  Projecto Total (20(';"7?;(1)08)
114 3600 5.417.907 4.947.491  10.365.399 459.409 1.635.744 2.095.153 12.460.552
100 3602 3.136.839 0 3.136.839 517.737 0 517.737 3.654.576
214 8.554.746 4.947.491  13.502.237 977.146 1.635.744 2.612.890 16.115.127

1 3600 2.326.968 984.684 3.311.653 13.380 146.432 159.812 3.471.464
26 3602 5.042.965 0 5.042.965 95.242 0 95.242 5.138.207
27 7.369.933 984.684 8.354.618 108.622 146.432 255.054 8.609.672
241 15.924.679 5932176  21.856.855 1.085.769 1.782.176 2.867.944 24.724.799
3600 7.744.875 5932176  13.677.051 472.789 1.782.176 2.254.965 15.932.016

3602 8.179.804 0 8.179.804 612.979 0 612.979 8.792.783

15.924.679 5.932.176  21.856.855 1.085.769 1.782.176 2.867.944 24.724.799

Mapa 34 - Reequipamento cientifico - Amostra

Investimento Dotacdo maxima do
Ref.* do Projecto Titulo do Projecto Global financiamento

Total Pago em  Total Pago em

2
Previsto (a)  atribuido pela FCT 20 2008

5 6 7 8 9 10

Conversao e Re-equipamento do navio oceanografico NRP Almirante Gago

REEQ/962/MAR/2002 Coutinho 13.088.989,48 4.600.000,00 2.411.807,37 1.429.07562 1
REDE/1517/RMN/2005  Rede Nacional de Ressonancia Magnética Nuclear 7.150.000,00 6.500.000,00 1.500.000,00 1
REDE/1519/RNIFC/2006 Rede Nacional de Imagiologia Funcional Cerebral 4.286.969,03 3.485.950,00 3.311.652,50 159.811,91 1
REEQ/650/SAU/2005 MEDICINA MOLECULAR - DOS GENOMAS A PRATICA CLINICA 2.728.000,00 2.200.000,00 198.000,00 1
REDE,/1522/RNG,/2007 Eieiz:hcwnal de Geofisica - Faculdade de Ciéncias da Universidade de 550.000,00 500.000,00 475.000,00 2000000 2
REDE/1523/RNG/2007 Rede Nacional de Geofisica - Instituto Superior Técnico 445.500,00 405.000,00 384.750,00 2
Actualizagao das Técnicas de Deposicao Assistidas por Plasma e de
REEQ/1014/CTM/2005 Caracterizagao Fundamental, para o Processamento de Filmes Complexos 514.238,00 457.100,00 364.332,00 22.303,73 2
Nanoestructurados.
Oficina mecanica avangada para apoio a actividades de investigacao e
REEQ/573/FIS/2005 X 485.100,00 441.000,00 355.994,21 1.004,34 2
desenvolvimento
REEQ/983/B10,/2005 Um s.lstema de monitorizacao avancado para avaliacao da Qualidade 279.284,00 250.000,00 22.500,00 3
Ambiental
REEQ/55/BIO/2005 ANALISE BIOMOLECULAR 689.341,00 550.000,00 49.500,00 3
REEQ/601/EEI/2005 Laboratorio interdisciplinar de teste e medida. 460.000,00 400.000,00 43.216,64 0,00 3
REEQ/1202//EEI/2005 Estagao.de %atéhtes para o Estudo e Desenvolvimento de Radio 66.000,00 60.000,00 282256 61,48 3
Comunicacoe:
30.743.428,51 19.849.058,00 9.119.584,28 1.632.267,08 -

Mapa 35 - Composicao do processo de auditoria’sé

. Documentos
Volume Descricao fls. a fls.
I Relato, PGA, PA 1-180
1I Compromisso com a ciéncia; Caracterizagdo da FCT 181-439
1 Pedidos 1, 2, 5 e 9 e eslarecimentos correspondentes 440-660
v Relatorio de actividades de 2007 e 2008; Plano de actividades de 2008 661-890
\% Tipologia dos apoios; Formacao avangada de recursos humanos; Contratacdo de doutorados 891-1055
VI Financiamento plurianual de unidades; Projectos de investigagdo 1056-1262
viI Outras transferéncias; Cooperacdo; Parcerias internacionais; FACC 1263-1520
VIII Apoios especiais 1521-1743
IX Reequipamento cientifico; Laboratérios do Estado e Consércios 1744-1924
X Contraditério 1925-2010
162) 18 Estdo arquivados no Departamento de Auditoria V, 31 pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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