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Siglas Utilizadas

DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

LOPTC Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas®

IRP Inspeccdo Regional das Pescas

RAA Regido Auténoma dos Acores

SRATC Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas
SRAM Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

TC Tribunal de Contas

Lieine 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.



Tribunal de Contas

Sbrgdc e,%gz{'(wal/ os Agores
Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

Sumario
Apresentacao

A auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (IRP), prevista no Plano de Accéo da Secgédo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas, teve como objectivos a analise do processo de
prestacdo de contas, a conferéncia da conta para efeitos da demonstragdo numérica das
operacdes que integram o debito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de
abertura e de encerramento, o controlo interno na arrecadagéo de receitas e processamento
da despesa, e a verificacdo da estrutura organica, procedimentos e funcionamento.

O trabalho de campo decorreu durante o més de Outubro de 2009, na sede da IRP
localizada na cidade da Horta.

Principais conclusdes/observacoes

= O Conselho Administrativo, o Gabinete de Fiscalizacdo da Pesca e do Controlo dos
Produtos e o Gabinete Juridico e Administrativo, ndo se encontravam instituidos,
conforme definido no DRR n.° 13/2007/A, de 16 de Maio.

= O produto das coimas aplicadas pelas contra-ordenacdes é depositado pela IRP nos
cofres da RAA ndo revertendo a favor das entidades referidas nos seguintes
diplomas: artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, na redacgdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de Novembro; artigo 21.° do Decreto-Lei n.°
81/2005, de 20 de Abril; artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2007/A,
de 19 de Abril; e artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/A, de 30
de Julho.

= A aplicacdo informatica de contabilidade ndo permitia a obtencdo da conta corrente
orcamental das rubricas de classificacdo econdémica e emitia documentos com
informacdo errada.

= Foi efectuada uma alteracdo orcamental reduzindo a dotacdo disponivel, sem que
para tal, houvesse saldo, na respectiva rubrica de classificacdo economica.

= Foram autorizadas despesas sem o correspondente cabimento orgamental, situacéo
regularizada no final do ano.
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Principais Recomendacdes

1. Constituir o Conselho Administrativo, nos termos do Decreto Regulamentar
Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio de 2007;

2. Tomar as medidas necessarias para que o produto das coimas reverta a favor das
entidades referenciadas na legislagéo em vigor.

3. N&o autorizar a assumpcdo de despesas sem 0 correspondente cabimento
orcamental, respeitando 0 n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro
(Lei de enquadramento do orcamento da RAA);

4. Respeitar 0s normativos e regras de execucdo orcamental, definidos anualmente
pelos diplomas de execucéo or¢camental.
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1. Introducéo

1.1. Natureza, Ambito e Objectivos da Auditoria

A auditoria a Inspeccéo Regional das Pescas, adiante designado por IRP, foi realizada em
execucdo do plano de fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas.
Esta accdo reveste a natureza de uma auditoria financeira, a conta de geréncia de 2008,
tendo como objectivo apreciar, designadamente:

a) O processo de prestacdo de contas para verificar a respectiva conformidade
documental com as instru¢cbes do Tribunal de Contas para a organizacdo e
documentacdo das contas e se sdo elaboradas de acordo com as regras
contabilisticas fixadas;

b) A conferéncia da conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacGes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

c) O controlo interno na arrecadacdo de receitas e processamento da despesa;

d) A verificagdo da estrutura organica, procedimentos e funcionamento.

1.2. Metodologia e Procedimentos

Procedeu-se a analise do sistema de controlo interno e efectuaram-se testes directos aos
documentos de receita e de despesa, para verificar e confirmar a legalidade e a
regularidade das operacdes realizadas.

As técnicas gerais de verificacdo incidiram, essencialmente, na inspeccdo e analise dos
documentos de suporte e seu registo contabilistico e ainda a realizacdo de entrevistas, para
recolha de informacdes e obtencdo de esclarecimentos considerados necessarios.

1.3. Fase Preliminar

Pretendeu-se conhecer a entidade, em funcdo da sua natureza juridica, dos objectivos
preconizados no sector econdmico em que esta inserida, bem como os normativos vigentes
aplicaveis, tendo-se para o efeito estudado o enquadramento legal e institucional, a analise
das contas e constituicdo de dossier individual.
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1.4. Trabalho de Campo

Os trabalhos desenvolveram-se na sede da IRP, de 19 a 23 de Outubro de 2009, através de
entrevistas e verificagdes in loco da documentacdo e registos, com vista a recolha de
informacao e a aplicacdo de testes de conformidade e substantivos necessarios a realizacao
dos objectivos.

1.5. Tratamento e Analise da Informacéo

Compreendeu a sistematizacdo da informacao recolhida no trabalho de campo, bem como
a verificacdo da conformidade do processo de prestacdo de contas, em funcdo dos testes
realizados in loco e no TC.

1.6. Condicionantes e Limitacoes

Em geral, ndo se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da acgdo, sendo de
realcar a total disponibilidade e colaboracdo prestadas, pelo dirigente e colaboradores da
IRP, patentes no decurso dos trabalhos.

1.7. Contraditdrio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.°da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatorio foi remetido a entidade auditada e a Rogério Ribeiro

Ferraz, na qualidade de Inspector Regional de Pescas®.

A resposta e alegacBes constam, na integra, do Anexo 1V, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 13.° da LOPTC, e foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatorio.

Os comentarios e transcricdes considerados necessarios foram inseridos no corpo do
relatorio.

2 Oficio n.0 1060/2010-S.T e n.° 1061/2010, de 15/06/2010.
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2. Identificacdo dos Responsaveis

Em conformidade com a relagdo nominal dos responsaveis, constante do processo, a gestao
orcamental e financeira do periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2008 foi assegurada, apenas, pelo Inspector Regional das Pescas

Quadro 1 — Relacdo Nominal dos Responsaveis

- REMUNERACAO
i PERIODO DE - y
RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA LIQUIDA
RESPONSABILIDADE AUFERIDA
Inspector Rua da Travessa, Urb. Vista
Rogério Ribeiro Ferraz  Regional 0;{(/)11520&?861 do Vale, n.° 4 Flamengos €58 078,68
das Pescas 9900 - 401 Horta

O Licenciado Rogério Ribeiro Ferraz foi nomeado para exercer o cargo de Inspector
Regional das Pescas, em regime de comissdo de servico, por um periodo de trés anos, por
despacho do Subsecretario Regional das Pescas, de 10 de Dezembro de 2007, publicado no
Jornal Oficial, Il Série, n.° 127, de 17 de Dezembro de 2007.
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3. Demonstracdo Numerica

O processo esté instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da conta
e, pelo seu exame, verifica-se que o resultado da geréncia, relativa ao periodo de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, de acordo com o n.° 2 do art. 53.° da LOPTC foi o que
consta do ajustamento seguinte.

Quadro 2 — Demonstracdo Numérica — n.° 2 do artigo 53° da LOPTC
— 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008

Unid: euro

DEBITO

Saldo da geréncia anterior 130.073,86

Recebido na geréncia 788.781,62 918.855,48
CREDITO

Saido na geréncia 767.567,98

Saldo p/ a geréncia seguinte 151.287,50 918.855,48

O saldo da geréncia anterior foi confirmado na Conta de Geréncia de 2007.

Relativamente ao valor recebido na geréncia (€ 788 781,62) € 658 355,63 diz respeito a
Receitas Orgamentais.

Quanto ao valor saido na geréncia (€ 767 567,98) € 655 086,00 diz respeito a Despesas
Orcamentais.

Relativamente ao saldo que transita para a geréncia seguinte, na importancia de

€ 151 287,50, a analise das reconciliacdes bancérias e restante suporte documental permitiu
certificar os montantes contabilizados.

10
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4. Observacdes de Auditoria
4.1. Enquadramento Legal e Regime Financeiro

A Inspeccdo Regional das Pescas, abreviadamente designada por IRP, é um servi¢o da
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM)? dotado de autonomia
administrativa, nos termos da lei.

Incumbe a IRP, programar, coordenar e executar, em colaboragcdo com outros organismos e
instituicOes, a fiscalizagdo e o controlo da pesca maritima, da aquicultura e das actividades
conexas (designadas por pesca), desde a producdo a comercializacdo, sendo 0 servigo
investido nas funcgdes de autoridade regional da pesca.

Incumbe, ainda, a IRP proceder a fiscalizacdo e controlo das normas relativas a producéo e
colocacdo no mercado dos produtos da pesca.

Mala de instrumentos técnicos

Mala de instrumentos técnicos

Viatura de trabalho

3 0 Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A — Aprova a Organica e o Quadro de Pessoal da
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), publicado no Diario da Republica, 1.2 Série n.° 94,
de 16 de Maio de 2007.

11
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A IRP tem sede no Faial e exerce a sua actividade em todo o territério da RAA. Dispde de
servigos nas ilhas de S&o Miguel, Terceira e Pico.

A IRP desenvolve a sua actividade sob tutela do membro do governo regional responsavel
pelo sector das pescas.

As competéncias cometidas a IRP, no ambito da politica de defesa, conservacdo e gestdo
dos recursos marinhos sdo exercidos em coordenacao, ao nivel nacional, com a Direcgdo —
Geral das Pescas e Aquicultura e ao nivel regional com a Direccdo Regional das Pescas.

Sdo atribuicdes da IRP, entre outras:

a)

Contribuir para a formulacéo da politica de fiscalizacao e controlo das actividades
da pesca e controlo da qualidade dos produtos deste sector;

b) Coordenar, programar e executar, por si ou em colaboracdo com outros

c)

organismos e instituicGes, accOes de fiscalizacdo, vigilancia e controlo que
assegurem o cumprimento dos normativos que enquadram o exercicio da pesca,
incluindo a movimentagdo e transaccdo do respectivo pescado, bem como das
normas e regulamentos aplicaveis a producdo e colocacdo no mercado dos
produtos da pesca;

Prevenir e reprimir o incumprimento das normas regionais, nacionais,
comunitarias e internacionais, proceder ao levantamento de autos, instruir e
decidir os processos de contra-ordenacao que, por lei, Ihe s&o cometidos;

d) Coordenar com a autoridade nacional de pesca a execucdo, nos Acores, da

f)

vigilancia da pesca, no ambito do Sistema de Fiscalizacdo e Controlo das
Actividades da Pesca (SIFICAP), e gerir e explorar o Sistema de Monitorizacao
Continua das Actividades da Pesca (MONICAP), relativamente a embarcacgdes
registadas em portos da Regido Autébnoma dos Agores e as que operem na subarea
Acores da ZEE nacional,

Divulgar a legislagdo e demais normativos reguladores das actividades da pesca,
da movimentacdo e transaccdo do pescado e das normas aplicaveis a producdo e
colocagdo no mercado dos produtos da pesca, junto das organizacOes de
produtores, associacfes de armadores ou pescadores, associacdes empresariais,
sindicatos, agentes economicos e publico em geral, bem como elaborar e difundir
as orientacdes necessarias a prevencgdo das infraccdes;

Prosseguir na Regido, enquanto autoridade regional da pesca, com as
competéncias de fiscalizagdo e controlo a Direccdo-Geral das Pescas e
aquicultura.

12
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4.2. Orgaos, Servicos e Competéncias

Nos termos do n.° 1, do art.° 15.° do Anexo |, do DRR n.° 13/2007/A, de 16 de Maio, estdo
previstos os seguintes 6rgaos:

2 O Inspector Regional das Pescas;
2 0O Conselho Administrativo (CA);
2 0O Conselho Consultivo (CC).

Nos termos do n.° 2, daquele artigo, estdo previstos 0s seguintes servicos:

2 O Gabinete de Fiscalizagdo da Pesca e do Controlo dos Produtos (GFPCP);
2 O Gabinete Juridico e Administrativo (GJA).

A IRP é dirigida pelo Inspector Regional das Pescas, equiparado, para todos os efeitos
legais, a subdirector regional, ao qual compete:

v Exercer os poderes que lhe sdo cometidos no ambito da fiscalizacdo e controlo de
pesca;

v Assegurar a articulacdo funcional da IRP com as diferentes entidades integradas no
SIFICAP, no sentido de estabelecer, em tempo util, com racionalidade e eficiéncia, a
conjugacdo dos varios meios operacionais intervenientes ao nivel da vigilancia e
controlo das actividades da pesca;

v Dirigir e superintender em todos o0s servicos e actividades da IRP;
v Representar a IRP;

v Presidir ao CA e ao CC e convocar as respectivas reunides;

v Submeter a aprovacéo da tutela o plano anual de actividades;

v Proferir a decisdo final em todos o0s processos de contra-ordenacdo da
responsabilidade da IRP;

v Exercer as demais competéncias conferidas por lei aos cargos de direccao superior de
2.° grau.

O CA é o ¢rgao deliberativo em matéria de gestdo financeira e patrimonial, sendo
constituido pelo Inspector Regional das Pescas, que preside, pelo chefe da DFPCP e pelo
chefe da DAJA ou, na auséncia de provimento destes cargos de chefia, por
funcionarios nomeados pelo inspector regional, ao qual compete:

v Superintender a gestao financeira e patrimonial;

v Aprovar 0s projectos de orcamentos ordindrios e suplementares de aplicacdo de
receitas préprias;

v Assegurar a cobranca de receitas e a sua entrega aos cofres da Regiao;

v Autorizar a realizacdo de despesas e verificar o seu processamento e liquidagdo, sem
prejuizo da competéncia propria do inspector regional;

13
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v Submeter anualmente a conta de geréncia a apreciacdo da SRATC;

v Proceder a reposicao de quantias ndo aplicadas e a verificacdo regular dos fundos em
cofre e em dep0sito;

v Promover, regularmente, a fiscalizacdo da escrituracédo e contabilidade.

O CC é o 6rgdo de consulta do Inspector Regional das Pescas, que a ele preside, sendo
ainda composto por um representante de cada uma das seguintes entidades: Departamento
Maritimo dos Agores, Comando da Zona Maritima dos Acores, Comando da Policia
Maritima dos Acores, Comando da Zona Aérea dos Acores, Guarda Nacional Republicana,
Inspeccdo Regional do Ambiente, Inspec¢do Regional das Actividades Econdmicas,
Lotacor, Direccdo Regional do Desenvolvimento Agrario e Direccdo Regional das Pescas,
ao qual compete:

v Apreciar e propor as medidas adequadas a efectiva coordenagdo e articulagdo das
accOes de fiscalizacdo e controlo da pesca desenvolvidas pelas diferentes entidades
competentes;

v Proceder a andlise periddica dos resultados obtidos no controlo da pesca;

v Analisar e propor projectos de instrumentos normativos que visem, no &mbito regional
e nacional, o aperfeicoamento da regulacdo da pesca;

v Apreciar e dar parecer sobre o plano anual de actividades da IRP;

v Emitir parecer sobre todos os assuntos que Ihe sejam submetidos pelo seu presidente.
No decurso dos trabalhos preparatorios da auditoria verificou-se que o Conselho
Administrativo (CA), o Gabinete de Fiscaliza¢do da Pesca e do Controlo dos Produtos

(GFPCP) e o Gabinete Juridico e Administrativo (GJA), ndo se encontravam
instituidos.

Pela observacéo efectuada in loco, criou-se o seguinte organograma.

Coordenador Técnico
Administrativo / Financeiro

]
!

: 1

! Apoio juridico | Apoio informatico
[

1
Contabilidade Exp. / Arquivo
[]

]
Tesouraria Patrimoénio

(Horta ] [ S.Miguel ] (Terceira] [ Pico ]

14
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A Inspeccdo Regional das Pescas pelo oficio SE/2009/265, de 03/07/2009, refere o
seguinte:

Relativamente aos elementos associados ao Conselho de Administracdo (CA), (...), e ndo
obstante o referido 6rgdo constar na organica da Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar (SRAM), Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio de 2007, o
mesmo nao se encontra instituido, ja que nunca foram providos os cargos de direcc¢ao,
designadamente os chefes do Gabinete de Fiscalizacdo da Pesca e do Controlo dos
Produtos (GFPCP) e do Gabinete Juridico e Administrativo (GJA). Por outro lado sempre
existiu o entendimento de que, tratando-se a Inspeccdo Regional das Pescas (IRP) de um
servico dotado de mera autonomia administrativa, ndo possuindo autonomia financeira,
logo nos termos da lei o Inspector Regional terd as competéncias necessarias, e
atribuidas por diferentes diplomas legais, que lhe permitem exercer a gestdo do servico,
do orcamento e realizar despesas. Os diplomas legais que consubstanciam esta
interpretacdo sdo, nomeadamente, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
que estabelece o regime da administracdo financeira do Estado, aplicado a Regido
Autonoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Abril; a
alinea a) do artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de 27 de
Dezembro, que aprova o orcamento da Regido Autonoma dos Acores para o ano de 2008;
e 0 Despacho n.° 1297/2007, de 27 de Dezembro, do Subsecretario Regional das Pescas
que delega no Inspector Regional varias competéncias entre as quais as necessarias para
a gestdo do servigo, do orgamento e realizar despesas. (Negrito nosso)

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Junho, aplicado a Regido Auténoma dos
Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Abril, refere o seguinte:

“Os servicos e organismos dispdem de créditos inscritos no Or¢camento da Regido
Auténoma dos Acores e os seus dirigentes sdo competentes para, com caracter
definitivo e executorio, praticarem actos necessarios a autorizacdo de despesas e
seu pagamento, no ambito da gestao corrente.”

A alinea a) do artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de 27 de
Dezembro, refere o seguinte:

“Sdo competentes para autorizar despesas com empreitadas de obras publicas,
locacdo e aquisicdo de bens e servicos as seguintes entidades, com o0s seguintes
limites:
a) Ate €100 000, os directores regionais e 0s 6rgaos maximos dos servicos
com autonomia administrativa;” (Negrito nosso)

Nos termos do Despacho n.° 1297/2007, de 10 de Dezembro* o Subsecretario Regional das
Pescas, Marcelo Leal Pamplona subdelegou em Rogério Ribeiro Ferraz, Inspector
Regional das Pescas, competéncia para:

4 Publicado no JO Il Série n.° 134, de 27 de Dezembro de 2007.
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1. No ambito da gestéo geral do servico:

a)

b)

c)

Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades, com identificagdo
dos objectivos a atingir pelos servicos;

Assegurar, controlar e avaliar a execucdo dos planos de actividades e a
concretizacdo dos objectivos propostos;

Organizar a estrutura interna do servigo e definir as regras necessarias ao
seu funcionamento e articulacéo.

2. No ambito da gestdo dos recursos humanos:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

Atribuir classificacGes de servico e proceder a respectiva homologacéo;

Celebrar, renovar e rescindir contratos de pessoal, apds autorizacdo do
membro do Governo responsavel pelas pescas;

Autorizar o exercicio de funcdes a tempo parcial e a prestacdo de horas
extraordinarias, bem como adoptar os horarios de trabalho mais adequados
ao funcionamento do servico, observados condicionalismos legais;

Justificar ou injustificar faltas e conceder licencas sem vencimento nos
termos da lei;

Ordenar a instrucéo de processos disciplinares;
Autorizar 0 gozo e acumulacdo de férias e aprovar o respectivo plano anual;

Autorizar a atribuicdo de abonos e regalias a que o pessoal tenha direito, nos
termos da lei, bem como o processamento de vencimentos e subsidios de
férias e Natal;

Autorizar deslocagdes em servi¢o, bem como a inscricdo e participacdo do
pessoal em estagios, congressos, reunides, seminarios, coldquios, cursos de
formacdo ou outras iniciativas semelhantes que decorram em territério da
Regido;

Praticar todos os actos relativos a aposentacdo do pessoal e todos 0s actos
respeitantes ao regime de seguranca social, incluindo os referentes a
acidentes em servico;

Praticar actos da competéncia dos titulares dos cargos de direcgédo
intermédia relativamente a dirigentes e a pessoal que se encontrem na sua
dependéncia;

3. No ambito da gestao orcamental e realizacdo de despesas:

a)

b)

Elaborar os projectos de orgamento de funcionamento e de investimento,
tendo em conta os planos de actividades e os programas aprovados;

Elaborar e aprovar a conta de geréncia;
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c) Celebrar contratos de seguro e de arrendamento nos termos legais e
autorizar a respectiva actualizagdo, sempre que resulte de imposicéo legal;

d) Autorizar o processamento dos correspondentes abonos ou despesas com a
aquisicdo de bilhetes ou titulos de transporte e de ajudas de custo, relativas a
deslocacGes em servico e inscri¢bes e participacdo em estagios, congressos,
reunibes, seminarios, coloquios, cursos de formacdo ou outras iniciativas
semelhantes que decorram em territério da Regido;

e) Autorizar despesas com a aquisicdo de bens e servigos até ao limite de
50 000,00 euros, ou outro que venha a ser fixado no diploma de execucao
orcamental.

4. No ambito da gestao de instalacGes e equipamento:

a) Superintender na utilizacdo racional das instalacdes afectas ao servigo, bem
COMO na sua manutengao e conservagao.

Esta delegacdo de competéncias, do Subsecretario Regional das Pescas, no Inspector
Regional das Pescas, ndo pode substituir a criacdo e funcionamento do CA, conforme
definido no citado Decreto Regulamentar Regional.

Assim, verifica-se que ndo foi dado cumprimento ao estabelecido nos artigos 15.° e 17.°
do Anexo | ao DRR n.° 13/2007/A, de 16 de Maio.

De acordo com o n.° 4 do referido art.° 17.°, o CA é que detinha competéncias para delegar
poderes no seu presidente.

O funcionamento dos 6rgdos colegiais, como é o caso do CA, esta sujeito as regras
definidas nos artigos 14.° a 28.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA),
designadamente a consignacdo em acta das deliberagdes tomadas, “ (...) sem o que N&ao
produzirdo efeitos” (n.° 2 do art. 122.° do CPA). Porém a autorizacéo para a realizacéo de
despesas, foi da responsabilidade do Inspector Regional das Pescas, na auséncia de CA.

Atendendo a que aquela competéncia pertence ao 6rgdo colegial, conclui-se que o0s
pagamentos relativos a Despesas Or¢amentais, entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2008, no valor de € 655086,00°, ndo foram autorizados pelo 6rgdo legalmente
competente.

A responsabilidade pela realizacdo daqueles pagamentos sem autorizacdo do CA recai
sobre o Inspector Regional das Pescas, Rogério Ribeiro Ferraz, por os ter autorizado sem
competéncia para o efeito.

Esta situacdo é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

> Conforme se pode verificar no Mapa de Conta de Geréncia de 2008, constante do processo.
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Na resposta, em contraditorio, o responsavel alegou:

“Relativamente a constituicdo do Conselho Administrativo (CA), e ndo obstante o
referido 6rgé@o constar na orgénica da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(SRAM), Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio de 2007, o
mesmo ndo se encontra instituido, ja& que nunca foram providos os cargos de
direccdo, designadamente os chefes do Gabinete de Fiscalizacdo da Pesca e do
controlo dos Produtos (GFPCP) e do Gabinete Juridico e Administrativo (GJA).
Conforme informacéo n.° 25/2008, de 5 de Maio (em anexo ao presente oficio), apds
solicitacAo de informacdo sobre os procedimentos necessarios para que se
procedesse ao provimento dos referidos cargos, conclui-se que ndo se poderia fazé-
lo devido ao facto de no ambito da actual orgénica da SRAM, para além do cargo de
Inspector Regional das Pescas (cargo de direccdo superior), ndo ter sido
expressamente prevista a existéncia de quaisquer cargos dirigentes de regime geral
(nomeadamente cargos de direc¢do intermédia), nem foram criados no mesmo
decreto regulamentar regional quaisquer cargos de direccéo especifica.

N&o obstante, na auséncia de provimento destes cargos, ter sido consagrado na
organica da SRAM a possibilidade de serem nomeados, pelo Inspector Regional,
funcionarios para o referido Conselho, tal situacdo nunca tinha sido detectada
anteriormente. No entanto, e considerando as conclusfes preliminares do
Anteprojecto de Relatério e estando alertado para a existéncia dessa possibilidade,
jé se esta a desenvolver todos 0s procedimentos para que seja efectuada a nomeacéo
de dois funcionarios com vista a operacionalizacdo deste 6rgdo ainda durante o
corrente ano.

Realca-se que sempre existiu o entendimento de que, tratando-se a IRP de um
servico dotado de mera autonomia administrativa, ndo possuindo autonomia
financeira, logo nos termos da lei o Inspector Regional tera as competéncias
necessarias, e atribuidas por diferentes diplomas legais, que Ihe permitem exercer a
gestdo do servico, do orcamento e realizar despesas. Nomeadamente o artigo 3.° do
Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, que estabelece o regime da administracio
financeira do Estado, aplicado a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Abril; a alinea a) do artigo 18.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro, que aprova o orcamento da
Regido autonoma dos Acores para o ano de 2008; e o Despacho n.° 1297/2007, de
27 de Dezembro, do Subsecretario Regional das Pescas que subdelega no Inspector
Regional véarias competéncias entre as quais as necessarias para a gestdo do
servico, do orgamento e a realizagé@o de despesas.

N&o obstante este entendimento, e no decorrer da elaboracdo da nova organica da
SRAM, foram efectuadas diligencias no sentido de corrigir a situacéo referente a
criacdo dos cargos de direccdo intermedia e direccdo especifica para que 0s
mesmos sejam efectivamente criados e desta forma se possa efectuar a nomeacéo e
provimento dos mesmos.

Apesar de ndo ter sido constituido o CA da IRP, tendo todas as despesas sido
autorizadas pelo Inspector Regional, estas foram executadas tendo sempre em conta
as necessidades do servi¢o, no que diz respeito a melhor e racional gestdo dos
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recursos financeiros, humanos e materiais disponibilizados para o cumprimento da
sua missao e funcdes. Esta situacdo € comprovada pelos resultados obtidos no
ambito da missdo da IRP, no controlo constante dos valores das Despesas e Receitas
Orcamentais, e nas Contas de Geréncia remetidas anualmente & Seccdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas.

Todas as Contas de Geréncia remetidas & Seccdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas foram subscritas pelo Inspector Regional das Pescas a altura em
exercicio, e nunca esta Inspeccdo foi notificada por este organismo sobre a
obrigatoriedade de se proceder a instituicdo do Conselho Administrativo. Sendo que
nunca os titulares deste cargo, e apesar de possiveis e comuns erros/falhas, tiveram
qualquer inten¢do consciente de violar “ normas sobre a elaboragdo e execugdo dos
orcamentos, bem como da assun¢do, autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos”, conforme dispoe a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da

LOPTC.

N&o obstante a identificacdo de eventuais incumprimentos de algumas disposi¢cdes
legais relacionadas com as normas sobre a elaboracéo e execucédo dos orgamentos,
bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, enumeradas no Anteprojecto de Relatério, e eventual pagamento de
coima pelo responsavel pela infraccdo, devera ser considerado que Rogério Ribeiro
Ferraz, estava pela primeira vez a assumir um cargo de direcgdo superior, e que no
decorrer desse primeiro ano de nomeacao deu continuidade a situacao que o servico
se vinha encontrando desde a sua criagéo

Conforme sdo identificadas situacbes de eventuais irregularidades ou
incumprimentos, tém sido efectuadas diligéncias no sentido de as resolver.

Considerando os pontos apresentados anteriormente, aguarda-se que o Tribunal de
Contas, ndo considere a eventual infraccao financeira referenciada no Capitulo 8 do
Anteprojecto de Relatério, ou que, a considerar a existéncia desta, conclua pela ndo
imputacdo de responsabilidade a Rogério Ribeiro Ferraz, ou releve a eventual
responsabilidade por inobservancia de normas sobre a elaboracéo e execucdo dos
orcamentos, bem como da assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, por se encontrarem reunidos os pressupostos do n.° 8 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 20 de Agosto, na redacc¢do introduzida pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto.

Em concluséo e como resultado da auditoria em apreco houve uma aprendizagem e
consequente melhoria dos procedimentos de gestdo administrativa e financeira desta
unidade organica, sendo que todas as recomendacdes efectuadas pelo Tribunal de
Contas tém vindo a ser acatadas e todas as diligéncias tem vindo a ser tornadas,
com empenho, no sentido de corrigir e ajustar procedimentos que conduzam ao
cumprimento integral dos normativos legais em vigor.”

Atendendo a que se mostra suficientemente evidenciado ndo haver dolo da parte do
Inspector Regional das Pescas, ndo haver recomendacdes anteriores sobre esta mesma
matéria e que é a primeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica, o
Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, desde ja declara relevada
a responsabilidade por esta infraccao financeira.
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4.3. Quadro de Pessoal
A IRP disp0e, para a prossecucao das suas atribuicdes, dos seguintes efectivos:

Quadro 3 — Quadro de Pessoal a 31 de Dezembro de 2008

Namero de N.° de Lugares Providos
Designacéo dos Cargos Lugares
Previsto Faial S.Miguel Pico Terceira Total

Pessoal Dirigente:

Inspector Regional 1 1 0 0 0 1
Director de Gabinete 2 0 0 0 0 0

Pessoal Técnico Superior:

Técnico Superior de 2.2 Classe, de 1.2 Classe,
principal, assessor ou assessor principal

Pessoal da Carreira de Inspector Superior:

Inspector, Inspector principal, inspector superior ou
inspector Superior Principal

Pessoal da Carreira de Inspector Técnico:

Inspector técnico, principal, especialista ou
especialista principal

Pessoal da Carreira de Inspector - Adjunto

Inspector - Adjunto, principal, especialista ou
especialista principal

Pessoal de Informatica:
Técnico de informética de grau 1, 2 ou 3 1 1 0 0 0 1
Pessoal Administrativo:

Chefe de Seccéo 1 1 0 0 0 1
Assistente administrativo especialista, principal ou
assistente administrativo

Total 29 14 5 2 2 23

Em 31 de Dezembro de 2008, o quadro de pessoal tinha 79% de lugares preenchido
Destes 43% (10) diziam respeito as carreiras de Inspeccdo da IRP.

»
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4.4. Analise das Receitas

Sendo a IRP um organismo com dotacbes no Orcamento da Regido, as importancias
recebidas em conta dessas dotagGes foram as seguintes:

1 — Por conta do Capitulo 06 do Orcamento da Secretaria Regional do Ambiente e do
Mar foram autorizadas, a favor da IRP, importancias no valor de € 533 791,21;

2 — Por conta do Capitulo 40 do Orcamento do Plano de Investimentos da Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar foram autorizadas, a favor da IRP, importancias no
valor de € 124 564,42.

As importancias recebidas e provenientes de aplicacdo de coimas em processos de contra
ordenacdo em matéria de pesca maritima atingiram € 26 547,46 em 2008. Estas verbas
foram inscritas em Contas de Ordem — Receitas Consignadas.

Para andlise da receita apenas foi considerada a receita proveniente da aplicacdo de coimas
em processos de contra-ordenacdo em matéria de pesca maritima, dado que a restante
receita se encontra devidamente certificada pela Delegacdo de Contabilidade Publica
Regional de Horta.

4.4.1. Base Legal para Cobranca de Coimas

A actividade da pesca na RAA é regulada por disposi¢cGes comunitérias de aplicacdo
directa (Regulamentos Comunitarios), diplomas de ambito nacional e legislacéo regional.
Esta diversidade legislativa tem por referéncia quatro diplomas estruturantes,
correspondentes a exploracdo dos recursos marinhos com fins comerciais, incluindo a
primeira venda do pescado, a pesca ludica e a pesca-turismo.

Sdo estes diplomas que determinam as sang¢des ao incumprimento das regras estabelecidas
para as actividades descritas, bem como a competéncia de regulamentacdo, autuacdo e
deciséo dos procedimentos. Assim:

1. O Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.°
383/98, de 27 de Novembro — Fixa o quadro legal regulamentador do exercicio da
pesca e das culturas marinhas em aguas sob soberania e jurisdicdo portuguesas;

2. O Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de Abril — Actualiza o Regime da Primeira Venda
de Pescado Fresco;

3. O Decreto Legislativo Regional n.° 9/2007/A, de 19 de Abril — Define o quadro
legal da pesca dirigida a espécies marinhas, animais ou vegetais, com fins ludicos
nas aguas da subarea dos Agores na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) portuguesa;

4. O Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/A, de 30 de Junho — Define o quadro
legal da pesca-turismo exercida nas aguas da subéarea dos Agores na Zona
Economica Exclusiva (ZEE) portuguesa.
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Em tudo o que ndo se encontrar especificamente regulado nos referidos diplomas é
aplicavel o Regime Geral das Contra-Ordenacdes previsto no DL n.° 433/82, de 27 de
Outubro, na redaccdo dada pelo DL n.° 244/95, de 14 de Setembro, com as alteracGes
aprovadas na Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro.

4.4.2. Destino das Receitas das Coimas

O produto das coimas aplicadas pelas contra-ordenacdes previstas nos referidos diplomas,
reverte a favor de diversas entidades nas seguintes percentagens:

— Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, na redaccéo dada pelo Decreto-
Lei n.° 383/98, de 27 de Novembro:

= 60% para os cofres do Estado (Regido) a ser afecto ao Fundo de Compensacéo
Salarial;

= Dos restantes 40%:

1. 30% para a entidade que levanta o auto de noticia;
2. 30% para a entidade que procede a instrucao;
3. 40% para a Inspeccdo Geral das Pescas (Inspeccdo Regional das Pescas).

— Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de Abril:

= 10% para a entidade que levantou o auto de noticia;
= 10% para a entidade que instruiu o0 processo;

= 20% para a entidade que aplicou a coima;

»= 60% para o Estado (Regiao).

— Artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2007/A, de 19 de Abril:

= 20% para a entidade que levantar o auto de noticia e instruir 0 processo, ou para
a Regido quando for 6rgdo ou servico da administracao regional autonoma;

= 80% para a Regiéo.

— Artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/A, de 30 de Julho:

= 20% para a entidade que levantar o auto de noticia e instruir 0 processo, ou para
a Regido quando for érgdo ou servico da administracdo regional autbnoma;

= 80% para a Regido, a afectar ao Fundo de Compensacdo Salarial dos
Profissionais da Pesca dos Agores.

A Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto —
Estatuto Politico Administrativo da RAA — alinea b) do artigo 102.°, indica que as coimas
cobradas no seu territério constituem receitas da Regido.
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4.4.3. Produto das Coimas Cobradas pela IRP

O produto das coimas cobradas pela IRP foi, no periodo em analise, de € 148 017,87,
conforme se encontra espelhado no quadro seguinte.

Quadro 4 — Produto das Coimas Cobradas e Contabilizadas pela IRP
Unid.: Euro

Descri¢éo 2004 2005 2006 2007 2008 Total

17 .02.17- Coimas - Inspecgdo Regional das Pescas 34.436,92 18.885,38 30.351,48 37.796,63 26.547,46 148.017,87

Fonte: Contas de Geréncia da IRP de 2004 a 2008

Relativamente ao valor contabilizado na Conta de Geréncia de 2004° no valor de
€ 34 436,92, verifica-se que resulta do produto das coimas aplicadas pelas contra-
ordenacOes cobradas em 2002, 2003 e 2004, respectivamente, no valor de € 9 375,11, de
€6487,74 ¢ de € 18 574,07.

O deposito de toda a receita proveniente das coimas é efectuado na conta bancaria da
Caixa Geral de Depdsitos com 0 n.° 0627066067230.

4.4.4. Entrega das Coimas nos Cofres da RAA

Em 31 de Dezembro de 2008, encontrava-se depositada em conta da RAA — Direccao
Regional do Orgamento e Tesouro, em Contas de Ordem, Capitulo 17 — Operacdes Extra
Orcamentais, Grupo 04 — Contas de Ordem, Artigo 02 — Consignacdo de Receitas, alinea
17) Coimas — Inspecgdo Regional das Pescas a importancia de € 120 773,19.

Quadro 5 — Produto das Coimas Depositadas pela IRP, nos Cofres da RAA

Unid.: Euro

Total Acumulado
Designacgéo das Receitas 2005 2006 2007 2008 nos Cofres da
RAA

17 - Operagbes Extra-Or¢camentais
02 - Consignacéo de Receitas 53.322,30 21.984,71 45.466,18 0,00 120.773,19
17- Coimas - Inspeccao Regional das Pescas

Fonte: Conta da Regido de 2005 a 2008

A importancia entregue nos cofres da RAA, em 2005, diz respeito a coimas arrecadas pela
IRP, entre 2002 e 2005.

® De referir que a primeira conta de geréncia enviada ao Tribunal de Contas foi a relativa a geréncia de
2004.
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As verbas arrecadadas em 2008, no valor de € 26547,46 e uma pequena parcela
arrecadada em 2007, no valor de € 697,22, apenas foram entregues nos cofres da RAA, em
4 de Maio de 2009, através de Guia de Receita n.° 1493.

Constata-se que o0 produto das coimas aplicadas pelas contra-ordenacdes, esta sendo
depositado pela IRP nos cofres da RAA néo revertendo a favor das entidades referidas
nos diplomas enunciados no ponto 4.4.2.

Uma parte daquela receita, que néo foi possivel apurar, sera receita propria da IRP.

Para poder movimentar as receitas proprias a que tem direito, compete ao Conselho
Administrativo aprovar os projectos de orcamentos ordinarios e suplementares de
aplicacdo de receitas proprias, conforme competéncia definida no n.° 2 artigo 17.° do
Anexo | ao DRR n.° 13/2007/A, de 16 de Maio.

Em contraditorio, o responsavel alegou:

“O produto das coimas aplicadas pelas contra-ordenacbes tem vindo a ser
integralmente depositado pela IRP nos cofres da RAA. Esta situacdo deve-se ao
facto de na lei ndo ser claro como se processara a distribuicdo dos valores das
coimas quando estéo envolvidas decisdes relacionadas com os autos levantados aos
mesmos arguidos, por diferentes entidades, instruidos por outras, e decididos pela
IRP, com base em diplomas legais que efectuam diferentes divisdes de verbas, e que
por sua vez tém de ter deciséo Unica. Bem como as davidas de interpretacdo que
levantam o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro.

Por outro lado tem sido dada prioridade a analise e instrucdo de processos de
contra-ordenacéo, no sentido de resolver todos os processos em tempo, tendo, sido
dedicada toda a atencao e tempo necessario dos juristas desta Inspeccéo a analise e
instrugdo dos mesmos.

Apesar do exposto, e considerando a necessidade de dar resposta a esta questao, ira
recorrer-se a Direccédo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica (DROAP)
no sentido de receber orientacdes que esclarecam o destino do produto das coimas,
e forma de reparticdo das mesmas.
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4.5. Analise das Despesas
4.5.1. Execucdo Orcamental da Despesa

O orcamento inicial da IRP, no ano de 2008, foi de € 626 324,00. No decurso da geréncia
foi revisto e reforgado em € 33 236,00, tendo-se, assim, fixado em € 659 560,00.

As despesas realizadas (€ 655 086,00) situaram-se dentro dos limites orcamentais
aprovados, atingindo-se uma taxa de execucao de 99,3%.

O quadro 6 desenvolve a estrutura e a execucdo orcamental das despesas, no ano de 2008.

Quadro 6 — Execucdo Orgamental das Despesas
Unid.: Euro

Classificagdo Econ6mica Orc;a.m'ento Orgamento Despesa Realizada Taxa
Inicial Revisto Exec.
Departamento 09, Capitulo 06, Divisédo 01 - Inspeccdo Regional das Pescas (IRP)
Despesas com Pessoal
01.01.03 Pessoal dos Quadros 290.910,00 275.086,00 274.744,88 419 99,9
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 31.947,00 23.939,00 23.938,13 3,7 100,0
01.01.11 Representagéo 6.669,00 6.809,00 6.808,80 1,0 100,0
01.01.12 Suplementos e Prémios 17.900,00 39.528,00 39.527,72 6,0 100,0
01.01.13 Subsidio de Refeigdo 18.516,00 17.464,00 17.459,36 2,7 100,0
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 27.500,00 53.875,00 53.866,13 8,2 100,0
01.01.15 Remuneragdes por Doenga e Maternidade 4.000,00 23.319,00 23.318,41 3,6 100,0
01.02.02 Horas Extraordinarias 5.000,00 4.655,00 4.654,50 0,7 100,0
01.02.04 Ajudas de Custo 10.000,00 6.000,00 5.601,65 0,9 93,4
01.02.05 Abono para Falhas 1.000,00 972,00 971,49 0,1 99,9
01.02.14 Outros Abonos em Numerario ou Espécie 5.000,00 2.171,00 2.170,92 0,3 100,0
01.02.14 A Remuneragdo Complementar 14.512,00 4.816,00 4.815,14 0,7 100,0
01.03.03 Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 3.071,00 3.100,00 3.099,32 0,5 100,0
01.03.03 A) Complemento Agoriano ao Abono de Familia 264,00 0,00 0,0 0,0
01.03.05 Contribui¢Bes para a Seguranca Social 55.583,00 67.383,00 67.340,79 10,3 99,9
01.03.06 Acidentes em Servico e Doencas Profissionais 105,00 104,60 0,0 99,6
01.03.08 Outras Pensdes 1.816,00 1.915,00 1.914,67 0,3 100,0
01.03.09 Seguros 900,00 42,00 41,55 0,0 98,9
Sub Total 494.324,00 531.443,00 530.378,06 81,0 99,8
Aquisicéo de Bens
02.01.08 Material de Escrit6rio 3.000,00 358,00 357,80 0,1 99,9
02.01.15 Prémios, Condecoracdes e Ofertas 20,00 20,00 0,0 100,0
02.01.21 Outros Bens 500,00 333,00 332,39 0,1 99,8
Sub Total 3.500,00 711,00 710,19 0,1 99,9
Aquisi¢éo de Servigos
02.02.08 Locacao de Outros Bens 500,00 174,00 173,28 0,0 99,6
02.02.09 Comunicacdes 175,00 174,82 0,0 99,9
02.02.13 Deslocac0es e Estadas 1.000,00 1.000,00 803,81 0,1 80,4
Sub Total 1.500,00 1.349,00 1.151,91 0,2 85,4

Aquisicd@o de Bens de Capital
07.01.08 Software informatico
07.01.09 Equipamento administrativo 2.000,00 1.057,00 1.056,51 0,2 100,0
07.01.10 Equipamento béasico
07.01.11 Ferramentas e Utensilios
Sub Total 2.000,00 1.057,00 1.056,51 0,2 100,0

Total Cap 06 Diviséo 01 501.324,00 534.560,00 533.296,67 81,4 99,8
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Quadro 6 — Execucao Orcamental da Despesa (continuacéo)
Unid.: Euro

Orcamento Orcamento Despesa Realizada Taxa
Inicial Revisto Exec.

Classificagdo Econdmica

Capitulo 40, Programa 11 - Modernizacéo das Infraestruturas e da Actividade das Pescas, Projecto 1 - Inspeccéo e
Gestéo, Accéo 1 A) Fiscalizacdo e Inspeccao

Aquisi¢do de Bens

02.01.02 A Combustiveis e Lubrificantes 6.000,00 5.300,00 4.936,78 0,8 93,1
02.01.07 A Vestuario e Artigos Pessoais 1.700,00 500,00 414,00 0,1 82,8
02.01.08 A Material de Escritério 14.400,00 9.415,00 9.045,40 1,4 96,1
02.01.12 A Material de Transportes - Pegas 2.000,00 0,00 0,00 0,0
02.01.14 A Qutro Material - Pegas 3.000,00 0,00 0,00 0,0
02.01.18 A Livros e Documentagao Técnica 200,00 100,00 92,86 0,0 92,9
02.01.21 A OQutros Bens 5.000,00 1.000,00 701,52 0,1 70,2
Sub Total 32.300,00 16.315,00 15.190,56 2,3 93,1
Aquisicao de Servigcos
02.02.02 A Limpeza e Higiene 100,00 100,00 52,23 0,0 52,2
02.02.03 A Conservacao de Bens 5.000,00 3.235,00 3.233,54 0,5 100,0
02.02.04 A Locagdo de Edificios 15.375,00 15.375,00 15.375,00 2,3 100,0
02.02.08 A Locacgéo de Outros Bens 400,00 175,00 172,50 0,0 98,6
02.02.09 A Comunicacdes 18.125,00 7.000,00 6.217,28 0,9 88,8
02.02.10 A Transportes 3.000,00 2.550,00 2.539,68 0,4 99,6
02.02.11 A Representacéo dos Servicos 500,00 500,00 269,85 0,0 54,0
02.02.12 A Seguros 3.500,00 800,00 795,17 0,1 99,4
02.02.13 A Deslocacgdes e Estadas 29.000,00 25.500,00 24.840,66 3,8 97,4
02.02.15 A Formagéao 3.500,00 1.340,00 1.340,00 0,2 100,0
02.02.17 A Publicidade 1.000,00 0,00 0,00 0,0
02.02.19 A Assisténcia Técnica 700,00 610,00 601,76 0,1 98,6
02.02.20 A Outros Trabalhos Especializados 3.000,00 24.418,00 24.218,88 3,7 99,2
Sub Total 83.200,00 81.603,00 79.656,55 12,2 97,6
Aquisicao de Bens de Capital
07.01.07 A Equipamento de Informatica 4.000,00 12.932,00 12.931,74 2,0 100,0
07.01.08 A Software Informético 6.000,00 5.996,40 0,9 99,9
07.01.09 A Equipamento Administrativo 4.000,00 3.350,00 3.332,89 0,5 99,5
07.01.11 A Ferramentas e Utensilios 1.500,00 4.800,00 4.681,19 0,7 97,5
Sub Total 9.500,00 27.082,00 26.942,22 4,1 99,5
Total Cap 40 Prog 11 Proj 1 Acgédo 1A 125.000,00 125.000,00 121.789,33 18,6 97,4
Total 2008 626.324,00 659.560,00 655.086,00 100,0 99,3

Fonte: Mapa Comparativo

Na estrutura da despesa, destacam-se as Despesas com Pessoal, € 530 378,06, com um
peso relativo de 81% do total. Estas despesas foram processadas e pagas pelo Orcamento
de Funcionamento.

As Despesas com Aquisicdo de Servigos, € 80 808,46, representam 12,4% do total. Estas
despesas foram processadas e pagas pelo Orgamento de Funcionamento (€ 1 151,91) e pelo
Plano de Investimento (€ 79 656,55).

As Despesas com Aquisi¢ao de Bens de Capital, € 27 998,73, representam 4,3% do total.

Estas despesas foram processadas e pagas pelo Orgamento de Funcionamento (€ 1 056,51)
e pelo Plano de Investimento ( 26 942,22).
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4.5.2. Legalidade e Regularidade Financeira das Despesas

Tendo como objectivo verificar o processo de realizacdo de despesas, especialmente no
que concerne ao controlo orgamental da despesa, seleccionaram-se, para verificacdo
documental, as seguintes rubricas econdmicas, financiadas pelo Plano de Investimentos —
Capitulo 40, Programa 11 — Modernizagdo das Infraestruturas e da Actividade Pescas —
Projecto 11 — Inspeccao e Gestdo, Accdo 1 A) — Fiscalizacdo e Inspeccdo:

e 02.02.20 A — Qutros Trabalhos Especializados — € 24 218,88;

e 07.01.07 A — Equipamento de Informatica — € 12 931,74;

e 07.01.08 A — Software Informatico — € 5 996,40;

e 07.01.09 A — Equipamento Administrativo — € 3 332,89;

e 07.01.11 A — Ferramentas e Utensilios — € 4 681,19.

O critério que presidiu a escolha destas despesas, para efeitos de verificacdo do controlo
orcamental, prendeu-se com os seguintes factores:

o - Natureza das despesas de caracter variavel e aleatorio;

- Frequéncia das alteracGes orcamentais;

- Taxas de execucdo orcamental préximas dos cem por cento;

- Documentos das alteracGes or¢camentais nao estavam devidamente organizados;

- Aplicacdo informatica emitia informacGes sobre controlo orcamental erradas;

- Aplicacdo informatica ndo emitia contas correntes da despesa.

Para se poder apreciar a legalidade e regularidade das despesas realizadas com aquisi¢ao
de bens e servicos foi necessario reconstituir as contas correntes or¢camentais, das rubricas
de classificacdo econdmica seleccionadas’, tendo-se concluido:

Quanto aos registos e procedimentos:

a) As despesas encontravam-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas,
excepto no que respeita & informacdo dos saldos de dotagdo orcamental disponivel
e a inexisténcia de contas correntes da execucdo or¢camental da despesa;

b) As autorizacdes da despesa e respectivos pagamentos foram dadas pelo Inspector
Regional das Pescas;

c) A aplicacdo informética de contabilidade — GESTOR / GEDI, SA — ndo permitia a
obtencdo da conta corrente or¢camental das rubricas de classificagdo econdmica e
emitia documentos com informacéo errada.

" Vide anexo I11 - Contas Correntes Orgamentais Reconstituidas.
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Relativamente as observacdes das alineas a) e c¢), em contraditorio, o IRP respondeu:

“Os mapas disponibilizados pela aplicacdo GESTOR, remetidos aquando do pedido
de documentacdo para a auditoria e durante a realizacdo da mesma, permitem
efectuar o controlo orcamental da despesa, disponibilizando a qualquer momento
toda a informacéo exigida pelo Plano Oficial da Contabilidade Publica (POCP,
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro).”

Cingindo-se ao ano de 2008, aquele que foi objecto da auditoria, a afirmacdo agora
proferida ndo corresponde a realidade, conforme se pode comprovar pelas irregularidades
apontadas no corpo deste relatério, sobre a matéria do controlo orcamental.

Durante a acc¢do de trabalho de campo — realizada em 2009 — foram efectuados testes “in
loco” a aplicagdo informatica GESTOR / GEDI, SA, tendo-se constatado, ainda assim, a
impossibilidade de obter o output das contas correntes das rubricas orgcamentais, tanto por
via digital, como através de impressao. Assim, apesar do exposto, os factos relatados, séo
de manter.

Quanto a regularidade financeira:

d) A informacdo do saldo da dotacdo orcamental disponivel, inscrito na autorizacédo
da despesa (Proposta) — documento extraido da aplicacdo informatica — estava
errada e, em duas situacdes, com valor negativo. Conforme relacéo de despesas:

Data Descricéo Valores Saldo Data Fact. / Data Pagt® Natureza Operagéao
Orcam. Desp.

Conta Corrente Orgamental da Rubrica Clas. Econémica: 02.02.03 A - Conservagéo de Bens / 2008
15-Fev-08 Prop n.° 39 -103,50 4.064,51 21-Fev-08 25-Mar-08 Manut. ar condicionado das instala¢des
13-Out-08 Prop n.° 270 -444,60 2.701,62 29-Nov-08 14-Jan-09 Reparacdo Impressora
3-Nov-08 Prop n.° 298  -247,10 2.454,52 24-Dez-08 15-Jan-09 Revisdo de viatura
17-Nov-08 Prop n.° 349 -19,62 534,90 17-Nov-08 30-Dez-08 Arranjo iluminagdo das Instalacdes
9-Dez-08 Prop n.° 350 -668,44 1,46 10-Dez-08 30-Dez-08 Revisao de viatura

Conta Corrente Orgamental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.07 A - Equipamento de Informéatica / 2008
9-Jan-08 Prop n.°7 -63,02 4.186,98 14-Jan-08 25-Jan-08 Hub USB
11-Jan-08 Propn.°14  -1.396,10 2.790,88 11-Jan-08 22-Fev-08 Aquis. Portatil
18-Fev-08 Propn.°46 -1.634,13 1.156,75 4-Abr-08 25-Mar-08 Aquis. Portatil
6-Mar-08 Prop n.° 56 -18,52 1.138,23 5-Mar-08 4-Abr-08 Hub
28-Mar-08 Propn.°74  -1.086,81 51,42 2-Abr-08 20-Mai-08 Aquis. monitor
21-Out-08 Prop n.° 279 -309,51 -58,09 28-Out-08 18-Nov-08 DockStation
7-Nov-08 Prop n.° 316 -8.423,65 -881,74 17-Dez-08 14-Jan-09 Servidores informatica

Conta Corrente Orgamental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.11 A - Ferramentas e Utensilios / 2008
28-Mai-08 Prop n.° 136 -2.115,05 -660,00 2-Jul-08 25-Jul-08 Dinamémetro suspenséo e termoémetro
11-Jun-08 Prop n.° 152 -10,57 -670,57 11-Jun-08 16-Jul-08 Balanca 20Kg
3-Jul-08 Prop n.° 181 -364,80 -335,37 25-Jul-08 14-Ago-08 Couvetes 2/1 e 1/1
31-Out-08 Prop n.°295  -451,43 -314,04 27-Nov-08 30-Dez-08 Camara fotogréfica digital
10-Nov-08 Prop n.° 317 -67,15 18,81 10-Nov-08 30-Dez-08 Fita métrica

Esta anomalia esté relacionada com a parametrizagdo da aplicacdo informatica,
porque permite emitir um documento relevante — autorizagdo da despesa com
informacdo do respectivo cabimento orgcamental — sem que, os elementos nela
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inscritos correspondam a materializacdo dos suportes contabilisticos previamente
langados.

Cingindo-se somente a leitura dos documentos emitidos, nomeadamente as
Propostas nameros 298 e 74 (a fls. 387 e 497), onde os saldos de dotagdo
or¢camental s&o negativos, concluir-se-ia que as despesas teriam sido autorizadas
de forma ilegal, por ndo disporem de cabimento orcamental, o que ndo
corresponderia a realidade, pois, conforme se pode observar no quadro supra
(resultante da reconstituicdo das contas correntes orcamentais) aquelas
autorizacdes de despesa dispunham de dotacdo orcamental.

O inverso também ocorreu — informacdo de saldo orgamental disponivel —
quando, efectivamente, as rubricas ndo dispunham desse saldo, nomeadamente as
Propostas n.° 279, 316, 136, 152, 181 e 295, (a fls. 507, 514, 554, 569, 575 e 594)
situacBes desenvolvidas na alinea f), mais a frente.

Sobre esta matéria o responsavel alegou:

“As duas situacdes detectadas de valores negativos inscritos na autorizacao de
despesa (Proposta) deveram-se a um problema com a base de dados da
aplicacéo e depois de detectada a situacao foi solicitada a assisténcia técnica
da GEDI, S.A., tendo o problema com a base de dados sido identificado e
solucionado.”

Do exposto depreende-se que a anomalia referida no anteprojecto de relatorio ja
se encontra resolvida.
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e) Foi efectuada uma alteracdo or¢camental reduzindo a dotacdo disponivel, sem que
para tal, houvesse saldo, na respectiva rubrica de classificagdo econdmica,
conforme relacao:

- x I Data Fact. .
Data Descrigdo Valores Saldo ata Fact./ Data Pagt® Natureza Operagao
Orgcam. Desp.

Conta Corrente Orgamental da Rubrica Clas. Econémica: 02.02.03 A - Conservacédo de Bens / 2008
Saldo Anterior  2.454,52

6-Nov-08 142 Alt. Or¢. -2.600,00  -145,48 Reducéo

Este registo além de errado € impossivel de fazer-se, por ndo estar prevista a
existéncia de dotacGes orcamentais negativas e por colocar em risco 0s
procedimentos de controlo orcamental da despesa e do equilibrio orcamental.

Sobre a apreciacdo efectuada o responsavel argumentou:

“A rubrica 02.02.03 A — Conservacdo de Bens, tinha uma dotacdo inicial de
€5.000,00, tendo havido uma redugcdo da mesma por transferéncia para outras
rubricas num total de € 2.600,00, ficando com uma dota¢do disponivel de
€2.400,00, pelo que a mesma néo foi reduzida sem que houvesse saldo, tal como
afirmado no Anteprojecto de Relatdrio. Cépia dos mapas referentes a esta alteracéo
orcamental foram remetidos ao Tribunal de Contas junto com toda a documentacéo
solicitada, constando os mesmos como anexo ao oficio da Direccdo Regional do
Orcamento e Tesouro (DROT) de 10/11/2008 com a referéncia Sai-
DROT/2008/3412/mc.”

Os factos agora apresentados, nao invalidam o relatado no anteprojecto de relatério,
porquanto, em contraditério, se considera a deducdo errada, isto é, refere-se somente a
dotagdo inicial de € 5 000,00, sem considerar os encargos assumidos — € 2 545,48 — até a
data da redugdo da dotacdo orcamental no valor de € 2 600,00.

Em suma, a rubrica 02.02.03 A — Conservacéao de Bens, tinha: € 5 000,00 (saldo inicial) -
€ 2545,48 (deduzidos encargos assumidos) = € 2 454,52 (saldo disponivel, em 6 de
Novembro de 2008).

Como se pode constatar, pela analise da rubrica 02.02.03 A — Conservacdo de Bens,
nos Anexos: Il — Orcamento 2008 — Inicial e Alteracdes e Il — Contas Correntes
Orcamentais Reconstituidas, ndo existia dotacdo or¢camental suficiente, naquela data, para
que se fizesse uma redu¢io or¢amental no valor de € 2 600,00, na citada rubrica.
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Quanto a legalidade financeira:

f) Foram autorizadas despesas sem o0 correspondente cabimento orgamental,
conforme relacdo de despesas:

- Saldo Data Fact. / x
Data Descrigéo Valores Data Pagt® Natureza Operagéo
Orcam. Desp.

Conta Corrente Orgamental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.07 A - Equipamento de Informéatica / 2008
21-Out-08 Prop n.° 279 -309,51 -58,09 28-Out-08 18-Nov-08 DockStation

7-Nov-08 Prop n.° 316 -8.423,65 -881,74 17-Dez-08 14-Jan-09 Servidores informatica

Conta Corrente Or¢camental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.11 A - Ferramentas e Utensilios / 2008
28-Mai-08 Prop n.°136 -2.115,05 -660,00 2-Jul-08 25-Jul-08 Dinamémetro suspensédo e termometro
11-Jun-08 Prop n.° 152 -10,57  -670,57 11-Jun-08 16-Jul-08 Balanca 20Kg
3-Jul-08 Propn.181  -364,80 -335,37 25-Jul-08 14-Ago-08 Couvetes 2/1 e 1/1
31-Out-08 Prop n.°295  -451,43  -314,04 27-Nov-08 30-Dez-08 Camara fotografica digital

Na data de autorizagdo das despesas — supra referenciadas — ndo existia dotacéo
orcamental na respectiva rubrica, tendo as mesmas sido autorizadas sem o
correspondente cabimento orcamental, contrariando n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro (Lei de enquadramento do orcamento da RAA), que
determina: «Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, (...)
tenha cabimento no correspondente crédito orcamental (...)».

Esta situacdo é passivel de configurar responsabilidade financeira sancionatéria
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Posteriormente, foram efectuados reforcos das dotagfes orcamentais, naquelas

rubricas, de modo a cobrir os saldos negativos existentes, sendo que, no final do
ano, as dotacOes orgcamentais ja abrangiam todas as despesas assumidas.
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4.5.3. Analise do Controlo Interno

A andlise do controlo interno, pela observacdo dos circuitos documentais, dos
procedimentos, dos registos e da organizagdo interna da IRP, permitiu identificar os
seguintes aspectos:

Pontos Fortes:

e Conhecimentos de controlo interno pelos responsaveis;
e Ha4, dentro do possivel (dimensdo do quadro de pessoal), segregacao de funcgoes;
e Sectores estdo bem identificados e com funcdes bem definidas;

e Informacdo disponibilizada com celeridade;

Pontos Fracos:

e Inexisténcia do Conselho Administrativo;
e Procedimentos de aprovacdo dos orcamentos deficientes;
e Demasiadas alteracfes orcamentais;

e Dificuldades em garantir que as coimas emitidas tenham sido cobradas ou
anuladas;

e Algum risco de prescri¢do de coimas;

e Execucdo orcamental deficiente (programa informatico emite informacdes e
documentos com informacéo errada);

e Colaboradores da contabilidade e tesouraria necessitam de formacao, de modo a
aperfeicoarem e actualizarem 0s seus conhecimentos técnicos, especialmente na
area dos servicos com autonomia administrativa e financeira.
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5. Instrucéo do Processo da Conta de Geréncia

A IRP organizou e instruiu a conta de geréncia de 2008 nos termos das Instrugdes do TC
publicadas no DR, | Série, Suplemento, n.° 261, de 13 de Novembro de 1985, aplicaveis
aos organismos e servigos com contabilidade orcamental (perspectiva unigrafica).

Apos a conferéncia documental, procedeu-se a conciliagdo da informagdo constante na
Conta de Geréncia com as relagdes comprovativas dos documentos de receita e despesa,
das retencOes e entregas dos descontos e com as Declaragdes das verbas autorizadas pela
Delegacdo da Contabilidade Publica Regional da Horta, por conta do Orcamento da
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar a favor da Inspecc¢éo Regional das Pescas.

Procedeu-se a andlise da execucdo orcamental da despesa, para apreciacdo de eventuais
desvios, com vista a certificacdo dos principios orcamentais contidos na Lei n.° 79/98, de
24 de Novembro.

5.1. Documentos de Prestacéo de Contas

Relativamente aos documentos de prestacdo de contas, verificou-se, na generalidade, o
cumprimento das Instruces do TC publicadas no DR, | Série, Suplemento, n.° 261, de 13
de Novembro de 1985, aplicaveis aos organismos e servicos com contabilidade
orcamental, com excepcao da Conta Especial das Receitas Consignadas e da cOpia da acta
na parte em que foi aprovada a conta, que ndo foram remetidos.

A IRP justificou o ndo envio da acta pelo facto de o CA ndo estar instituido.

5.2. Reconciliagdo Bancaria

A Inspeccdo Regional das Pescas tem duas contas bancéarias, uma na Caixa Geral de
Depdsitos com o n.° 0627066067230 e outra no BANIF com o n.° 97232372.30.001,
ambas com trés titulares — Rogério Ribeiro Ferraz — Inspector Regional das Pescas; Aura
Maria Goncalves de Medeiros — Coordenadora Técnica, € Rui Manuel Serpa Silva —
Assistente Técnico.

Procedeu-se a certificacdo do saldo que transitou para a geréncia seguinte através da
confrontacdo da sintese das reconciliagbes bancérias com as certiddes emitidas pelas
instituicOes financeiras. Apds confirmagdo da regularizacdo das divergéncias motivadas
pelos movimentos em transito a data de 31/12/2008, ndo se verificou qualquer diferenca
entre as certiddes bancérias e o saldo contabilistico da geréncia.
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6. Conclusoes

Ponto do
Relatério

Conclusoes

4.2

O Conselho Administrativo (CA), o Gabinete de Fiscaliza¢do da Pesca e do Controlo
dos Produtos (GFPCP) e o Gabinete Juridico e Administrativo (GJA), ndo se
encontravam instituidos, conforme o definido no DRR n.° 13/2007/A, de 16 de Maio.

4.2

O Inspector Regional das Pescas autorizou a realizagdo de despesas, na auséncia de
CA.

4.3

Em 31 de Dezembro de 2008, o quadro de pessoal tinha 79% dos lugares
preenchidos. Destas 43% (10) diziam respeito as carreiras de Inspec¢éo da IRP.

4.4

O ORAA, através da SRAM, transferiu, em 2008, para a IRP € 658 355,63, com
origem nos Capitulos 06 — Orgamento de Funcionamento (€ 533 791,21) e 40 — Plano
de Investimentos (€ 124 564,42).

A aplicacdo de coimas, em processos de contra ordenacdo em matéria de pesca
maritima, atingiu, em 2008, € 26 547,46. Estas verbas foram inscritas, no ORAA, em
Contas de Ordem — Receitas Consignadas.
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As coimas cobradas pela IRP, no periodo 2004 a 2008, foram de € 148 017,87.

44.4

Em 31 de Dezembro de 2008, encontravam-se depositados no ORAA, em Contas de
Ordem — Receitas Consignadas — € 120 773,19. Contudo, os € 26 547,46, arrecadados
em 2008 e € 697,22 reportados a 2007, apenas foram entregues nos cofres da RAA,
em 4 de Maio de 2009, através de Guia de Receita n.° 1493.

O produto das coimas é depositado pela IRP nos cofres da RAA ndo revertendo a
favor das entidades referidas nos diplomas enunciados no ponto 4.4.2.
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O orcamento inicial da IRP, em 2008, foi reforcado em € 33 236,00, fixando-se em
€659 560,00, ¢ teve uma execucdo de € 655086,00 (99,3%). Destacam-se as
Despesas com Pessoal (€ 530 378,06), Aquisicdo de Servigos (€ 80 808,46) e
Aquisicéo de Bens de Capital (€ 27 998,73).

4.5.2-a)

As despesas encontravam-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas,
excepto quanto a informacdo dos saldos de dotagdo orcamental disponivel e a
inexisténcia de contas correntes da execugdo orcamental da despesa.

4.5.2-h)

As autorizacBes da despesa e respectivos pagamentos foram dadas pelo Inspector
Regional das Pescas, em substituicdo do Conselho Administrativo.

4.5.2-C)

A aplicacdo informética de contabilidade — GESTOR / GEDI, SA — ndo permitia a
obtencdo da conta corrente orcamental das rubricas de classificacdo econémica e
emitia documentos com informagéo errada.

4.5.2-d)

A informacédo do saldo da dotagdo orgamental disponivel, inscrito na autorizacdo da
despesa (Proposta) — documento extraido da aplica¢do informética — estava errada e,
em duas situagdes, com valor negativo.

4.5.2-¢)

Foi efectuada uma alteracéo orcamental reduzindo a dotacéo disponivel, sem que para
tal, houvesse saldo, na respectiva rubrica de classificagdo econdémica.

4.5.2-f)

Foram autorizadas despesas sem o correspondente cabimento or¢amental, situagdo
regularizada no final do ano.

34



Tribunal de Contas

Svpie e,%gz{'(wﬂ/ e Aoores
Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

7. Recomendac0es
Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1. Constituir o Conselho Administrativo, nos termos do Decreto Regulamentar
Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio de 2007;

2. Tomar as medidas necessarias para que o produto das coimas reverta a favor das
entidades referenciadas na legislagédo em vigor;

3. N&o autorizar a assumpcdo de despesas sem 0 correspondente cabimento
orcamental, respeitando o n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro
(Lei de enquadramento do orcamento da RAA);

4. Respeitar 0s normativos e regras de execucdo orcamental, definidos anualmente
pelos diplomas de execucéo or¢camental.
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8. Irregularidades

4.2

Descricao

O Conselho Administrativo (CA), o Gabinete de Fiscalizacdo da Pesca
e do Controlo dos Produtos (GFPCP) e o Gabinete Juridico e
Administrativo (GJA), ndo se encontravam instituidos.

Normas
infringidas

Artigo 15.° do Anexo |, do DRR n.° 13/2007/A, de 16 de Maio.
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Descricdo

O produto das coimas aplicadas pelas contra-ordenacGes esta sendo
depositado pela IRP nos cofres da RAA ndo revertendo a favor das
entidades referidas nos diplomas enunciados no ponto 4.4.2.

Normas
infringidas

— Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, na redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de Novembro;

— Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de Abril;

— Artigo 39.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2007/A, de 19 de
Abril;

— Artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 36/2008/A, de 30 de
Julho.

4.5.2 —alinea a)................

Descricao

As despesas encontravam-se devidamente suportadas, registadas e
contabilizadas, excepto no que respeita a informacdo dos saldos de
dotacdo orcamental disponivel e a inexisténcia de contas correntes da
execucdo orcamental da despesa.

~ Normas . Ngmero 2 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro
infringidas (Execucéio do ORAA para 2008).

452 —alinea €).ccceeeeeeennnne

Descricdo A aplicacdo informética de contabilidade — GESTOR / GEDI, SA —

ndo permitia a obtencdo da conta corrente orcamental das rubricas de
classificagdo economica e emitia documentos com informacgéo errada.

Normas
infringidas

- Numero 3 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro
(Execucéo do ORAA para 2008).
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4.5.2 —alinea d)......cccceuenne

Descricao

A informacéo do saldo da dotacdo orcamental disponivel, inscrito na
autorizacdo da despesa (Proposta) — documento extraido da aplicagdo
informatica — estava errada e, em duas situagdes, com valor negativo.

Normas
infringidas

- NUmero 2 e numero 3 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2008/A, de 28 de
Janeiro (Execucdo do ORAA para 2008).

4.5.2 — alinea e)................

Descricao

Foi efectuada uma alteracdo orcamental reduzindo a dotagdo
disponivel, sem que para tal, houvesse saldo, na respectiva rubrica de
classificacdo econémica.

Normas
infringidas

- NUmero 2 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro
(Execucdo do ORAA para 2008).

Relativamente as irregularidades apontadas no ponto 4.5.2 — Alineas a), c), d) e €), 0
responsavel refere que:

“Em todos os pontos ha a referéncia a numeros de um artigo com normas
eventualmente infringidas relacionadas com o Decreto Regulamentar Regional n.°
8/2009/A, de 5 de Junho, no entanto, no exercicio de 2008 o Orcamento da Regido
Autonoma dos Acores estava regulamentado e foi executado nos termos do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/2008/A, de 14 de Janeiro.”

Por lapso, foi mencionado, no anteprojecto de relatdrio, o diploma de execu¢do or¢camental
do ano de 2009 (Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2009/A, de 5 de Junho) e ndo o de
2008 (Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2008/A, de 28 de Janeiro), ano sobre o qual
incorreram os factos, conforme bem refere o responsavel.
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9. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos
do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.°, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n° 8, da LOPTC, declara-se relevada a
responsabilidade pela infraccdo decorrente do incumprimento da obrigacdo de instituir o
Conselho de Administragdo, com os fundamentos expressos no ponto 4.2.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

A Inspeccdo Regional das Pescas deverd, no prazo de seis meses ap0s a recepcao do
presente relatdrio, informar o Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, para dar
cumprimento as recomendacgdes formuladas, nhomeadamente a relativa a constituicdo do
Conselho Administrativo.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se coOpia do presente relatério a entidade auditada e, individualmente, ao
responsavel notificado em sede de contraditério.

Remeta-se, também, cépia a Vice-Presidéncia do Governo Regional e a Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em /| # A< >‘:\\"° )' & Lo\ o

O Juiz Conselheiro

/S_—o S Y

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando'Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

\Abj

(Joana Marques Vida
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10.Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo IlI

Processo n.°08/112. 01

Entidade fiscalizada:

Inspeccao regional das Pescas

Sujeito(s) passivo(s):

Inspeccao Regional das Pescas

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Base de célculo

Descricéo

Unidade de
tempo @

Custo standart
©)

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial 24 € 119,99 €2879,76
— Na area da residéncia oficial 209 € 88,29 €18 452,61
Emolumentos calculados €21 332,37
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestagédo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificag&o n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagéo do
Plenario da 1.2 Seccgédo, de 3 de Novembro de 1999:

€ 119,99
€ 88,29

— Accdes fora da area da residéncia oficial

— Accdes na &rea da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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11. Ficha Técnica

Funcéo Nome

Carlos Bedo
Coordenacéo
Jaime Gambda Cabral

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Aida Sousa

Execucéo Ricardo Soares

Auditora

Técnico Verificador Superior
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| — Diagrama das Instalacoes
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Il — Orgamento 2008 — Inicial e Alteragdes

Classificacso Economica Or¢. | 12Alt. Org F (a) 21-Jan 22 Alt. Org F 18-Fev 32 Alt. Org F 8-Abr 43 Alt. Org P 8-Abr 52 Alt. Org F 19-Jun
Inicial T 1 = 1 = T T = T T = C =
Total 2008 626.324 626.324 626.324 626.324 626.324 626.324
Departamento 09, Capitulo 06, Diviséo 01 - Inspecg&o Regional das Pescas (IRP)
Orcamento Funcionamento
01.00.00 Despesas com Pessoal 494.324 494.324 494.324 494.324 494.324 494.324
01.01.00 RemuneracgGes Certas e Permanentes 397.442 397.442 397.442 397.442 397.442 397.442
01.01.03 Pessoal dos Quadros 290.910 290.910 290.910 95 290.815 290.815 19.513 271.302
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 31.947 31.947 31.947 31.947 31.947 22 31.925
01.01.11 Representagéo 6.669 6.669 6.669 6.669 6.669 140 6.809
01.01.12 Suplementos e Prémios 17.900 17.900 17.900 17.900 17.900 21.000 38.900
01.01.13  Subsidio de Refei¢do 18.516 18.516 18.516 18.516 18.516 1.060 17.456
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 27.500 27.500 27.500 27.500 27.500 27.500
01.01.15  Remuneragdes p/ Doenca e Maternidade 4.000 10.000 14.000 14.000 14.000 14.000 7.435 21.435
01.02.00 Abonos Variaveis ou Eventuais 35.512 35.512 35.512 35.512 35.512 35.512
01.02.02 Horas Extraordinarias 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 1.000 4.000
01.02.04 Ajudas de Custo 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 4.000 6.000
01.02.05 Abono para Falhas 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
01.02.14 Outros Abonos em Numerario ou Espécie 5.000 3.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
01.02.14 A Remuneragdo Complementar 14.512 7.000 7.512 7.512 7.512 7.512 2.693 4.819
01.03.00 Seguranca Social 61.370 61.370 61.370 61.370 61.370 61.370
01.03.03 Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 3.071 3.071 3.071 3.071 3.071 287 2.784
01.03.03 A) Compl. Agoriano ao Abono de Familia 0 0 0 0 0 0
01.03.05 Contribui¢fes para a Seguranca Social 55.583 55.583 55.583 55.583 55.583 55.583
01.03.06 Acid. em Servico e Doe. Profissionais 0 0 0 0 0 0
01.03.08 Outras Pensbtes 1.816 1.816 1.816 95 1.911 1.911 1.911
01.03.09 Seguros 900 900 900 900 900 900
02.00.00 Aquisicdo de bens e servigos 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.01.00 Aquisicéo de bens 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.01.08 Material de Escritério 3.000 1.800 1.200 20 1.180 1.180 1.180 1.180
02.01.15 Prémios, Condecoragdes e Ofertas 0 20 20 20 20 20
02.01.21 Outros Bens 500 500 500 500 500 500
02.02.00 Aquisicéo de Servigos 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
02.02.08 Locacg&o de Outros Bens 500 500 500 500 500 500
02.02.09 Comunicacdes 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
02.02.13 Deslocagdes e Estadas 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
07.00.00 Aquisicéo de Bens de Capital 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.00 Investimentos 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.08 Software informatico 0 0 0 0 0
07.01.09 Equipamento administrativo 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.10 Equipamento basico 0 0 0 0 0
07.01.11 Ferramentas e Utensilios 0 0 0 0 0
Total | - Cap 06 Divisdo 01 501.324 11.800 11.800 501.324 20 20 501.324 95 95 501.324 0 0 501.324 28.575 28.575 501.324
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Classificagdo Econémica 62 Alt. Or¢ P 1-Jul |72 Alt. Or¢ P | 15-Jul |82 Alt. Or¢ P| 29-Jul | 92 Alt. Or¢ F | 27-Ago | 102 Alt. Or¢ F || 20-Out [[112 Alt. Or¢ P| 24-Out
+ 1 - = + 1 - = + 1 - = + I - = + 1 - = + 1 - =
Total 2008 626.324 626.324 626.324 626.324 626.324 626.324
Departamento 09, Capitulo 06, Diviséo 01 - Inspec¢do Regional das Pescas (IRP)
Orgcamento Funcionamento
01.00.00 Despesas com Pessoal 494.324 494.324 494.324 494.324 494.324 494.324
01.01.00 Remunerac¢des Certas e Permanentes 397.442 397.442 397.442 397.442 397.442 397.442
01.01.03 Pessoal dos Quadros 271.302 271.302 271.302 271.302 3.784 275.086 275.086
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 31.925 31.925 31.925 31.925 7.986 23.939 23.939
01.01.11 Representacéo 6.809 6.809 6.809 6.809 6.809 6.809
01.01.12 Suplementos e Prémios 38.900 38.900 38.900 38.900 628 39.528 39.528
01.01.13 Subsidio de Refeicéo 17.456 17.456 17.456 17.456 8 17.464 17.464
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 27.500 27.500 27.500 27.500 4.911 32.411 32.411
01.01.15 Remuneragdes p/ Doenca e Maternidade 21.435 21.435 21.435 21.435 1.884 23.319 23.319
01.02.00 Abonos Variaveis ou Eventuais 35.512 35.512 35.512 35.512 35.512 35.512
01.02.02 Horas Extraordinarias 4.000 4.000 4.000 75 4.075 4.075 4.075
01.02.04 Ajudas de Custo 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
01.02.05 Abono para Falhas 1.000 1.000 1.000 1.000 28 972 972
01.02.14 Outros Abonos em Numerario ou Espécie 2.000 2.000 2.000 105 2.105 2.105 2.105
01.02.14 A Remunera¢do Complementar 4.819 4.819 4.819 4.819 3 4.816 4.816
01.03.00 Seguranga Social 61.370 61.370 61.370 61.370 61.370 61.370
01.03.03 Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 2.784 2.784 2.784 2.784 2.784 2.784
01.03.03 A) Compl. Agoriano ao Abono de Familia 0 0 0 0 0 0
01.03.05 Contribui¢des para a Seguranca Social 55.583 55.583 55.583 55.583 55.583 55.583
01.03.06 Acid. em Servigo e Doe. Profissionais 0 0 0 0 0 0
01.03.08 Qutras Pensdes 1.911 1.911 1.911 1.911 4 1.915 1.915
01.03.09 Seguros 900 900 900 900 23 877 877
02.00.00 Aquisicdo de bens e servigos 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.01.00 Aquisicéo de bens 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.01.08 Material de Escrit6rio 1.180 1.180 1.180 180 1.000 499 501 501
02.01.15 Prémios, Condecoragdes e Ofertas 20 20 20 20 20 20
02.01.21 Outros Bens 500 500 500 500 129 371 371
02.02.00 Aquisicéo de Servigos 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
02.02.08 Locagéo de Outros Bens 500 500 500 500 309 191 191
02.02.09 Comunicagdes 1.800 1.800 1.800 1.800 1.299 501 501
02.02.13 Deslocagdes e Estadas 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
07.00.00 Aquisicdo de Bens de Capital 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.00 Investimentos 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.08 Software informéatico 0 0 0 0 0 0
07.01.09 Equipamento administrativo 2.000 2.000 2.000 2.000 943 1.057 1.057
07.01.10 Equipamento bésico 0 0 0 0 0 0
07.01.11 Ferramentas e Utensilios 0 0 0 0 0 0
Total | - Cap 06 Divisdo 01 0 0 501.324 0 0 501.324 0 0 501.324 180 180 501.324 11.219 11.219 501.324 0 0 501.324
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Classificacio Economica 122 Alt. Org F 31-Out 132 Alt. Org F 3-Nov 142 Alt. Org P 6-Nov 152 Alt. Or¢ P 12-Nov | 162 Alt. Or¢ F 20-Nov
T 1 - = T 1 - = + 1 - = + [ - = + 1 - =
Total 2008 659.560 659.560 659.560 659.560 659.560
Departamento 09, Capitulo 06, Divis&o 01 - Inspecg&o Regional das Pescas (IRP)
Orcamento Funcionamento
01.00.00 Despesas com Pessoal 494.324 494.324 494.324 494.324 494.324
01.01.00 Remuneragdes Certas e Permanentes 397.442 397.442 397.442 397.442 397.442
01.01.03 Pessoal dos Quadros 275.086 275.086 275.086 275.086 275.086
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 23.939 23.939 23.939 23.939 23.939
01.01.11 Representagéo 6.809 6.809 6.809 6.809 6.809
01.01.12  Suplementos e Prémios 39.528 39.528 39.528 39.528 39.528
01.01.13  Subsidio de Refeigéo 17.464 17.464 17.464 17.464 17.464
01.01.14  Subsidio de Férias e de Natal 20.940 53.351 524 53.875 53.875 53.875 53.875
01.01.15 Remuneracdes p/ Doenga e Maternidade 23.319 23.319 23.319 23.319 23.319
01.02.00 Abonos Variaveis ou Eventuais 35.512 35.512 35.512 35.512 35.512
01.02.02 Horas Extraordinarias 4.075 4.075 4.075 4.075 580 4.655
01.02.04  Ajudas de Custo 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
01.02.05  Abono para Falhas 972 972 972 972 972
01.02.14 Outros Abonos em Numerario ou Espécie 2.105 2.105 2.105 2.105 66 2.171
01.02.14 A Remuneragdo Complementar 4.816 4.816 4.816 4.816 4.816
01.03.00  Seguranga Social 61.370 61.370 61.370 61.370 61.370
01.03.03 Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 2.784 2.784 2.784 2.784 294 3.078
01.03.03 A) Compl. Agoriano ao Abono de Familia 0 0 0 0 0
01.03.05  Contribui¢des para a Seguranca Social 12.296 67.879 67.879 67.879 67.879 105 67.774
01.03.06  Acid. em Servico e Doe. Profissionais 0 0 0 0 0
01.03.08  Outras Pensdes 1.915 1.915 1.915 1.915 1.915
01.03.09  Seguros 877 877 877 877 835 42
02.00.00 Aquisicdo de bens e servicos 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.01.00  Aquisicéo de bens 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.01.08 Material de Escritério 501 143 358 358 358 358
02.01.15 Prémios, Condecoragdes e Ofertas 20 20 20 20 20
02.01.21  Outros Bens 371 38 333 333 333 333
02.02.00 Aquisicéo de Servicos 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
02.02.08 Locacéo de Outros Bens 191 17 174 174 174 174
02.02.09  Comunicagdes 501 326 175 175 175 175
02.02.13 Deslocacdes e Estadas 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
07.00.00 Aquisicéo de Bens de Capital 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.00 Investimentos 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
07.01.08 Software informatico 0 0 0 0 0
07.01.09 Equipamento administrativo 1.057 1.057 1.057 1.057 1.057
07.01.10  Equipamento béasico 0 0 0 0 0
07.01.11 Ferramentas e Utensilios 0 0 0 0 0
Total | - Cap 06 Diviséo 01 33.236 534.560 524 524 534.560 0 534.560 0 0  534.560 940 940 534.560
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Tribunal de Contas
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Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

Classificacdo Economica 172 Alt. Org P (b) 8-Dez 182 Alt. Or¢ F 9-Dez 192 Alt. Or¢ F 26-Dez
+ 1 - = + 1 - = + | - =
Total 2008 659.560 659.560 659.560
Departamento 09, Capitulo 06, Divisdo 01 - Inspecc¢éo Regional das Pescas (IRP)
Orcamento Funcionamento
01.00.00 Despesas com Pessoal 494.324 494.324 494.324
01.01.00 Remuneracdes Certas e Permanentes 397.442 397.442 397.442
01.01.03 Pessoal dos Quadros 275.086 275.086 275.086
01.01.06 Pessoal Contratado a Termo 23.939 23.939 23.939
01.01.11 Representagéo 6.809 6.809 6.809
01.01.12 Suplementos e Prémios 39.528 39.528 39.528
01.01.13 Subsidio de Refeicédo 17.464 17.464 17.464
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 53.875 53.875 53.875
01.01.15 Remunerag6es p/ Doenca e Maternidade 23.319 23.319 23.319
01.02.00 Abonos Variaveis ou Eventuais 35.512 35.512 35.512
01.02.02 Horas Extraordinarias 4.655 4.655 4.655
01.02.04 Ajudas de Custo 6.000 6.000 6.000
01.02.05 Abono para Falhas 972 972 972
01.02.14 Outros Abonos em Numerario ou Espécie 2171 2.171 2.171
01.02.14 A Remuneracao Complementar 4.816 4.816 4.816
01.03.00 Segurancga Social 61.370 61.370 61.370
01.03.03 Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 3.078 22 3.100 3.100
01.03.03 A) Compl. Agoriano ao Abono de Familia 0 0 264 264
01.03.05 Contribuicdes para a Seguranca Social 67.774 127 67.647 264 67.383
01.03.06 Acid. em Servigo e Doe. Profissionais 0 105 105 105
01.03.08 Outras Pensfes 1.915 1.915 1.915
01.03.09 Seguros 42 42 42
02.00.00 Aquisicéo de bens e servicos 5.000 5.000 5.000
02.01.00 Aquisicéo de bens 3.500 3.500 3.500
02.01.08 Material de Escrit6rio 358 358 358
02.01.15 Prémios, Condecoragfes e Ofertas 20 20 20
02.01.21 Outros Bens 333 333 333
02.02.00 Aquisicao de Servigcos 1.500 1.500 1.500
02.02.08 Locacao de Outros Bens 174 174 174
02.02.09 Comunicactes 175 175 175
02.02.13 Deslocacdes e Estadas 1.000 1.000 1.000
07.00.00 Aquisicdo de Bens de Capital 2.000 2.000 2.000
07.01.00 Investimentos 2.000 2.000 2.000
07.01.08 Software informatico 0 0 0
07.01.09 Equipamento administrativo 1.057 1.057 1.057
07.01.10 Equipamento béasico 0 0 0
07.01.11 Ferramentas e Utensilios 0 0 0
Total | - Cap 06 Divisédo 01 0 0 534.560 127 127 534.560 264 264 534.560
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Tribunal de Contas
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Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

Classificacdo Econémica Or(; 12 Alt. Org F (a) 21-Jan 22 Alt. Or¢ F 18-Fev 32 Alt. Or¢ F 8-Abr 42 Alt. Org P 8-Abr 19-Jun
Inicial T T - = T 1 - = T | - = + | - = =

Capitulo 40, Programa 11 - Modernizagéo das Infraestruturas e da Actividade das Pescas, Projecto 1 - Inspeccéo e Gestédo, Accdo 1 A) e F) Fiscalizacdo e Inspeccéo
Orgamento do Plano
02.00.00 A Aquisicéo de Bens e Servigos 115.500 115.500 115.500 115.500 115.500 115.500
02.01.00 A Aquisicéo de Bens 32.300 32.300 32.300 32.300 32.300 32.300
02.01.02 A Combustiveis e Lubrificantes 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
02.01.07 A Vestuério e Artigos Pessoais 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
02.01.08 A Material de Escrit6rio 14.400 14.400 14.400 14.400 250 14.150 14.150
02.01.12 A Material de Transportes - Pegas 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
02.01.14 A Outro Material - Pegas 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
02.01.18 A Livros e Documentag&o Técnica 200 200 200 200 200 200
02.01.21 A Outros Bens 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.02.00 A Aquisicéo de Servigos 83.200 83.200 83.200 83.200 83.200 83.200
02.02.02 A Limpeza e Higiene 100 100 100 100 100 100
02.02.03 A Conservacéo de Bens 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.02.04 A Locacéo de Edificios 15.375 15.375 15.375 15.375 15.375 15.375
02.02.08 A Locagéo de Outros Bens 400 400 400 400 400 400
02.02.09 A Comunicagdes 18.125 18.125 18.125 18.125 18.125 18.125
02.02.10 A Transportes 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
02.02.11 A Representagéo dos Servigos 500 500 500 500 500 500
02.02.12 A Seguros 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.02.13 A Deslocagdes e Estadas 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000
02.02.15 A Formacgéo 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.02.17 A Publicidade 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
02.02.19 A Assisténcia Técnica 700 700 700 700 700 700
02.02.20 A Outros Trabalhos Especializados 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
07.00.00 Aquisicéo de Bens de Capital 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
07.01.00 Investimentos 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
07.01.07 A Equipamento de Informatica 4.000 4.000 4.000 4.000 250 4.250 4.250
07.01.08 A Software informético 0 0 0 0 0
07.01.09 A Equipamento administrativo 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
07.01.11 A Ferramentas e Utensilios 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

Total Il - Cap 40 Prog 11 Proj 1 Acgéo 1A 125.000 0 0 125.000 0 0 125.000 0 0 125.000 250 250 125.000 125.000

Notas: (a) N&o existe a "relagcao em anexo" reportada as alteragdes orgamentais que entraram em vigor.
(b) Falta a folha da "listagem actualizada" onde constam as rubricas de 02.01.02 -A a 02.02.10-A, com o valor da dotac&o actualizada.
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Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

Classificagio Econémica 62 Alt. Or¢ P | 1-Jul 72 Alt. Or¢ P | 15-Jul | 82 Alt. Or¢ P [ 29-Jul | 92 Alt. Or¢ F | 27-Ago | 102 Alt. Or¢ F [ 20-Out | 112 Alt. Or¢ P | 24-Out
+ | - = + ] - = + | - = + [ - = + | - = + | - =

Capitulo 40, Programa 11 - Modernizacdo das Infraestruturas e da Actividade das Pescas, Projecto 1 - Inspeccéo e Gestdo, Acgdo 1 A) e F) Fiscalizagdo e Inspecgéo
Orcamento do Plano
02.00.00 A Aquisicdo de Bens e Servigos 115.500 115.500 115.500 115.500 115.500 115.500
02.01.00 A Aquisicdo de Bens 32.300 32.300 32.300 32.300 32.300 32.300
02.01.02 A Combustiveis e Lubrificantes 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
02.01.07 A Vestuario e Artigos Pessoais 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
02.01.08 A Material de Escritério 14.150 14.150 200 13.950 13.950 13.950 13.950
02.01.12 A Material de Transportes - Pecas 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 250 1.750
02.01.14 A Outro Material - Pecas 3.000 2.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
02.01.18 A Livros e Documentagdo Técnica 200 200 200 200 200 200
02.01.21 A Outros Bens 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.02.00 A Aquisicdo de Servigos 83.200 83.200 83.200 83.200 83.200 83.200
02.02.02 A Limpeza e Higiene 100 100 100 100 100 100
02.02.03 A Conservacgdo de Bens 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
02.02.04 A Locagéo de Edificios 15.375 15.375 15.375 15.375 15.375 15.375
02.02.08 A Locagéo de Outros Bens 400 400 400 400 400 400
02.02.09 A Comunicagdes 18.125 18.125 18.125 18.125 18.125 18.125
02.02.10 A Transportes 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
02.02.11 A Representac¢éo dos Servi¢os 500 500 500 500 500 500
02.02.12 A Seguros 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.02.13 A Deslocagdes e Estadas 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000 29.000
02.02.15A Formagéao 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
02.02.17 A Publicidade 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
02.02.19 A Assisténcia Técnica 700 700 700 700 700 700
02.02.20 A Outros Trabalhos Especializados 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
07.00.00 Aquisicao de Bens de Capital 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
07.01.00 Investimentos 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
07.01.07 A Equipamento de Informatica 4.250 4250 200 4.450 4.450 4.450 100 4.550
07.01.08 A Software informatico 0 0 0 0 0 0
07.01.09 A Equipamento administrativo 700 3.300 3.300 3.300 3.300 3.300 50 3.350
07.01.11 A Ferramentas e Utensilios 700 2.200 2.000 4.200 4.200 4.200 4.200 100 4.300

Total Il - Cap 40 Prog 11 Proj 1 Acgéo 1A 700 700 125.000 2.000 2.000 125.000 200 200 125.000 0 0 125.000 0 0 125.000 250 250 125.000
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Tribunal de Contas
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Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

Classificagio Econémica 122 Alt. Or¢ F 31-Out 132 Alt. Or¢ F 3-Nov 142 Alt. Or¢ P 6-Nov 152 Alt. Or¢ P [ 12-Nov [ 162 Alt. Or¢ F 20-Nov
I = . = R - = T 1 = E =

Capitulo 40, Programa 11 - Modernizacdo das Infraestruturas e da Actividade das Pescas, Projecto 1 - Inspeccéo e Gestdo, Acgdo 1 A) e F) Fiscalizagdo e Inspecgéo
Orgamento do Plano
02.00.00 A Aquisic&o de Bens e Servicos 115.500 115.500 115.500 115.500 115.500
02.01.00 A Aquisigdo de Bens 32.300 32.300 32.300 32.300 32.300
02.01.02 A Combustiveis e Lubrificantes 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
02.01.07 A Vestuéario e Artigos Pessoais 1.700 1.700 1.200 500 500 500
02.01.08 A Material de Escritdrio 13.950 13.950 8.500 5.450 5.450 5.450
02.01.12 A Material de Transportes - Pegas 1.750 1.750 1.750 0 0 0
02.01.14 A Outro Material - Pecas 1.000 1.000 1.000 0 0 0
02.01.18 A Livros e Documentagéo Técnica 200 200 100 100 100 100
02.01.21 A Outros Bens 5.000 5.000 4.000 1.000 1.000 1.000
02.02.00 A Aquisicéo de Servigos 83.200 83.200 83.200 83.200 83.200
02.02.02 A Limpeza e Higiene 100 100 100 100 100
02.02.03 A Conservacéo de Bens 5.000 5.000 2.600 2.400 700 3.100 3.100
02.02.04 A Locagcéo de Edificios 15.375 15.375 15.375 15.375 15.375
02.02.08 A Locagéo de Outros Bens 400 400 200 200 200 200
02.02.09 A Comunicagdes 18.125 18.125 10.500 7.625 7.625 7.625
02.02.10 A Transportes 3.000 3.000 550 2.450 2.450 2.450
02.02.11 A Representagdo dos Servigos 500 500 500 500 500
02.02.12 A Seguros 3.500 3.500 2.700 800 800 800
02.02.13 A Deslocagbes e Estadas 29.000 29.000 2.800 26.200 26.200 26.200
02.02.15 A Formag&o 3.500 3.500 2.000 1.500 1.500 1.500
02.02.17 A Publicidade 1.000 1.000 1.000 0 0 0
02.02.19 A Assisténcia Técnica 700 700 700 700 700
02.02.20 A Outros Trabalhos Especializados 3.000 3.000 25.000 28.000 1.582 26.418 26.418
07.00.00 Aquisicao de Bens de Capital 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
07.01.00 Investimentos 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500
07.01.07 A Equipamento de Informéatica 4.550 4.550 7.500 12.050 882 12.932 12.932
07.01.08 A Software informético 0 0 6.000 6.000 6.000 6.000
07.01.09 A Equipamento administrativo 3.350 3.350 3.350 3.350 3.350
07.01.11 A Ferramentas e Utensilios 4.300 4.300 400 4.700 4.700 4.700

Total Il - Cap 40 Prog 11 Proj 1 Acgdo 1A 0 125.000 0 0 125.000 38.900 38.900 125.000 1.582 1.582  125.000 0 0 125.000
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Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas (08/112.01)

Classificacdo Econ6mica

172 Alt. Org P (b) 8-Dez 182 Alt. Or¢ F 9-Dez 192 Alt. Or¢ F 26-Dez
1 - = 1 - = 1 =

Capitulo 40, Programa 11 - Modernizagao das Infraestruturas e da Actividade das Pescas, Projecto 1 - Inspecc¢édo e Gestéo, Accdo 1 A) e F) Fiscalizagdo e Inspeccéo
Orgamento do Plano

02.00.00 A Aquisigéo de Bens e Servigos 115.500 115.500 115.500
02.01.00 A Aquisicdo de Bens 32.300 32.300 32.300
02.01.02 A Combustiveis e Lubrificantes 700 5.300 5.300 5.300
02.01.07 A Vestuario e Artigos Pessoais 500 500 500
02.01.08 A Material de Escritério 3.965 9.415 9.415 9.415
02.01.12 A Material de Transportes - Pegas 0 0 0
02.01.14 A Outro Material - Pecas 0 0 0
02.01.18 A Livros e Documentagdo Técnica 100 100 100
02.01.21 A Outros Bens 1.000 1.000 1.000
02.02.00 A Aquisicdo de Servigos 83.200 83.200 83.200
02.02.02 A Limpeza e Higiene 100 100 100
02.02.03 A Conservacao de Bens 135 3.235 3.235 3.235
02.02.04 A Locagao de Edificios 15.375 15.375 15.375
02.02.08 A Locagéo de Outros Bens 25 175 175 175
02.02.09 A Comunicagles 625 7.000 7.000 7.000
02.02.10 A Transportes 100 2.550 2.550 2.550
02.02.11 A Representacéo dos Servicos 500 500 500
02.02.12 A Seguros 800 800 800
02.02.13 A Deslocacdes e Estadas 700 25.500 25.500 25.500
02.02.15 A Formagé&o 160 1.340 1.340 1.340
02.02.17 A Publicidade 0 0 0
02.02.19 A Assisténcia Técnica 90 610 610 610
02.02.20 A Outros Trabalhos Especializados 2.000 24.418 24.418 24.418
07.00.00  Aquisicao de Bens de Capital 9.500 9.500 9.500
07.01.00 Investimentos 9.500 9.500 9.500
07.01.07 A Equipamento de Informatica 12.932 12.932 12.932
07.01.08 A Software informatico 6.000 6.000 6.000
07.01.09 A Equipamento administrativo 3.350 3.350 3.350
07.01.11 A Ferramentas e Utensilios 100 4.800 4.800 4.800

Total Il - Cap 40 Prog 11 Proj 1 Acgéo 1A 4.300 4.300 125.000 0 0 125.000 0 0 125.000
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I11 — Contas Correntes Orcamentais Reconstituidas

Conta Corrente Orcamental da Rubrica Clas. Econémica: 02.02.03 A - Conservacéo de Bens / 2008

Data Descri¢do | Valores Saldo | Data Fact. / Data Pagt® Natureza Operagao Obs.
Orgcam. Desp.
Saldo Inicial  5.000,00 5.000,00
28-Jan-08 Prop n.° 23 -489,37 4.510,63 30-Jan-08 21-Fev-08 Revisdo de viatura
29-Jan-08 Prop n.° 31 -43,37 4.467,26  29-Jan-08 25-Mar-08 Arranjo iluminagao das Instala¢des
12-Fev-08 Prop n.° 37 -299,25 4.168,01 14-Fev-08 25-Mar-08 Revisao de viatura
15-Fev-08 Prop n.° 39 -103,50 4.064,51 21-Fev-08 25-Mar-08 Manut. ar condicionado das instala¢des (a)
7-Mar-08 Prop n.° 59 -113,29 3.951,22 10-Mar-08 22-Abr-08 Arranjo fotocopiadora
15-Mai-08 Prop n.° 116 -199,21 3.752,01 15-Mai-08 18-Jun-08 Revisao de viatura
19-Mai-08 Prop n.° 124 -191,07 3.560,94 29-Mai-08 18-Jun-08 Revisao de viatura
28-Mai-08 Prop n.° 139 -26,80 3.534,14 28-Mai-08 18-Jun-08 Arranjo iluminagdo das InstalagGes
16-Jul-08 Prop n.° 194 -12,46 3.521,68 17-Jul-08  25-Jul-08 Reparagéo de viatura
13-Ago-08 Prop n.° 218 -156,03 3.365,65 13-Ago-08 15-Set-08 Reparacao de viatura
29-Ago-08 Prop n.° 220 -27,36 3.338,29 29-Ago-08 15-Set-08 Reparacgédo de viatura
17-Set-08 Prop n.° 243 -147,37 3.190,92 3-Out-08 31-Out-08 Revisdo de viatura
13-Out-08 Prop n.° 269 -44,70 3.146,22 29-Out-08 18-Nov-08 Arranjo iluminagéo das Instalagbes
13-Out-08 Prop n.° 270 -444,60 2.701,62 29-Nov-08 14-Jan-09 Reparacdo Impressora (a)
3-Nov-08 Prop n.° 298 -247,10 2.454,52 24-Dez-08 15-Jan-09 Revisao de viatura (a)
6-Nov-08 142 Alt. Or¢.  -2.600,00 -145,48 Reducéo (b)
12-Nov-08 152 Alt. Org. 700,00 554,52 Reforgo
17-Nov-08 Prop n.° 349 -19,62 534,90 17-Nov-08 30-Dez-08 Arranjo iluminagéo das Instalagbes (a)
8-Dez-08 172 Alt. Org. 135,00 669,90 Reforgo
9-Dez-08 Prop n.° 350 -668,44 1,46 10-Dez-08 30-Dez-08 Revisdo de viatura (a)
Dotacéo Final  3.235,00
Total Despesa -3.233,54
Saldo Ex. Orgamental 1,46
TX Execugao 99,95%

Desenvolvimento de Observagdes:

(a) Saldo da dotagéo orgamental inscrito na Proposta errado.
(b) Reducéo da dotacdo orcamental, sem saldo disponivel para o efeito, na respectiva rubrica.

Conta Corrente Orcamental da Rubrica Clas. Econédmica: 02.02.20 A - Outros Trabalhos Especializados / 2008

Data Descri¢ao Valores Saldo | Data Fact. Data Pagt® Natureza Operagédo Obs.
Orcam. / Desp.
Saldo Inicial 3.000,00 3.000,00
14-Mai-08 Prop n.° 113 -30,80 2.969,20 14-Mai-08 15-Mai-08 Inspecéo obrigatéria de viatura
17-Jul-08 Prop n.° 197 -1.653,95 1.315,25 17-Jul-08 15-Set-10 Servico estiva a navios
14-Ago-08 Prop n.° 211 -205,20 1.110,05 26-Ago-08 14-Out-08 Remocdo de tinta de viatura
27-Ago-08 Prop n.° 251 -30,53 1.079,52 27-Ago-08 18-Nov-08 Inspecédo obrigatdria de viatura
6-Nov-08 142 Alt. Org. 25.000,00 26.079,52 Reforgo
12-Nov-08 152 Alt. Org. -1.582,00 24.497,52 Reducéo
8-Dez-08 172 Alt. Org. -2.000,00 22.497,52 Reducéo
15-Dez-08 Prop n.° 365  -22.298,40 199,12 15-Dez-08 31-Dez-08 Implementacéo Geo@gores - 1° Fase
Dotagdo Final 24.418,00
Total Despesa -24.218,88
Saldo Ex. Or¢gamental 199,12
Tx Execugéo 99,18%
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Conta Corrente Orcamental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.07 A - Equipamento de Informética / 2008

Desenvolvimento de Observacgées:

Data Descricédo Valores Saldo | Data Fact. / Data Pagt® Natureza Operagéo Obs.
Orcam. Desp.
Saldo Inicial 4.000,00 4.000,00
8-Abr-08 42 Alt. Org. 250,00 4.250,00 Reforco
9-Jan-08 Prop n.°7 -63,02 4.186,98 14-Jan-08 25-Jan-08 Hub USB @)
11-Jan-08 Prop n.° 14 -1.396,10 2.790,88 11-Jan-08 22-Fev-08 Aquis. Portatil (a)
18-Fev-08 Prop n.° 46 -1.634,13 1.156,75 4-Abr-08 25-Mar-08 Aquis. Portatil (@
6-Mar-08 Prop n.° 56 -18,52 1.138,23  5-Mar-08  4-Abr-08 Hub (@)
28-Mar-08 Prop n.° 74 -1.086,81 51,42 2-Abr-08 20-Mai-08 Aquis. monitor (€)
29-Jul-08 82 Alt. Org. 200,00 251,42 Reforco
21-Out-08 Prop n.° 279 -309,51 -58,09 28-Out-08 18-Nov-08 DockStation (@);(c)
24-Out-08 112 Alt. Org. 100,00 41,91 Reforco
6-Nov-08 142 Alt. Org. 7.500,00 7.541,91 Reforco
7-Nov-08 Prop n.° 316 -8.423,65 -881,74 17-Dez-08 14-Jan-09 Servidores informéatica (a);(c)
12-Nov-08 152 Alt. Org. 882,00 0,26 Reforco
Dotacgao Final 12.932,00
Total Despesa -12.931,74
Saldo Exec. Or¢cam. 0,26
Tx Execugéo 99,998%

(a) Saldo da dotacao orgamental inscrito na Proposta errado.
(c) Autorizacéo da despesa (Proposta) sem cabimento orcamental, apesar de - na data da factura - ja dispor de saldo
orcamental, por reforgo de dotagdo orcamental em data anterior anterior.

Conta Corrente Or¢camental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.08 A - Software Informético / 2008

Desenvolvimento de Observacgées:

Data Descricdo | Valores Saldo |Data Fact./ Data Pagt°® Natureza Operagéo Obs.
Orgam. Desp.
Saldo Inicial 0,00 0,00
6-Nov-08 142 Alt. Org. 6.000,00 6.000,00 Reforco
15-Dez-08 Prop n.° 366  -5.996,40 3,60 15-Dez-08 14-Jan-09 ArcGis Server Workgroup Standart 9.2
Dotacao Final 6.000,00
Total Despesa -5.996,40
Saldo Exec. Orgam. 3,60
Tx Execugcdo  99,94%
Conta Corrente Orcamental da Rubrica Clas. Econémica: 07.01.11 A - Ferramentas e Utensilios / 2008
Data Descrigdo | Valores Saldo | Data Fact. Data Pagt® Natureza Operagéao Obs.
Orcam. | /Desp.
Saldo Inicial  1.500,00 1.500,00
22-Fev-08 Prop n.° 44 -44,95 1.455,05 22-Fev-08 4-Abr-08 Balanca digital
28-Mai-08 Prop n.°136 -2.115,05 -660,00 2-Jul-08 25-Jul-08 Dinamdmetro suspenséo e termémetro (a); (c)
11-Jun-08 Prop n.° 152 -10,57 -670,57 11-Jun-08 16-Jul-08 Balanga 20Kg (a); (c)
1-Jul-08 62 Alt. Org. 700,00 29,43 Reforco
3-Jul-08 Prop n.° 181 -364,80 -335,37 25-Jul-08 14-Ago-08 Couvetes 2/1 e 1/1 (a); (c)
15-Jul-08 72 Alt. Org. 2.000,00 1.664,63 Reforco
24-Out-08 112 Alt. Org. 100,00 1.764,63 Reforgo
27-Out-08 Prop n.°284  -1.627,24 137,39 26-Dez-08 15-Jan-09 4 Cx Ferramentas integradas - viaturas
31-Out-08 Prop n.° 295 -451,43 -314,04 27-Nov-08 30-Dez-08 Camara fotografica digital (a); (c)
6-Nov-08 142 Alt. Org. 400,00 85,96 Reforco
10-Nov-08 Prop n.° 317 -67,15 18,81 10-Nov-08 30-Dez-08 Fita métrica (@)
8-Dez-08 172 Alt. Org. 100,00 118,81 Reforco
Dotacgao Final 4.800,00
Total Despesa -4.681,19
Saldo Exec. Orgcam. 118,81
Tx Execucéo 97,52%

(a) Saldo da dotagao orgamental inscrito na Proposta errado
(c) Autorizagdo da despesa (Proposta) sem cabimento orgamental, apesar de - na data da factura - ja dispor de saldo
or¢camental, por reforco de dota¢@o orcamental em data anterior anterior.
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IV — Contraditério
Pagima Web 1 de 1

Ana Maria Ribeiro

S Fl i o
De Fernando Flor de Lima =6 UL 2010
Enviado: terga-feira, 6 de Julho de 2010 9:02 oA
Para: Ana Maria Ribeiro; Anabela Teves Lima ENT hq A
Cc: Jaime Gamboa N.© 30

Assunto: FW: Processo n.° 08/112.01 - Auditoria & Inspecg&o Regional das Pescas

Dar entrada.

AST.

Fernando Flor de Lima
2010-07-06

De: Ana Maria Ribeiro

Enviada: segunda-feira, 5 de Julho de 2010 17:34

Para: Fernando Flor de Lima

Assunto: FW: Processo n.¢ 08/112.01 - Auditoria a Inspecgdo Regional das Pescas

————— Mensagem original-----

De: Rogerio R. Ferraz [mailto:Rogerio.R.Ferraz@azores.gov.pt]

Enviada: segunda-feira, 5 de Julho de 2010 15:13

Para: NGP (S.R:A.) .
Assunto: Processo n.0 08/112.01 - Auditoria a Inspeccdo Regional das Pescas

Exmo. Senhor
Subdirector-geral da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,

Considerando a notificagdo no dmbito de auditoria & Inspecgdo Regional das Pescas (IRP), exercicio de 2008, com a
disponibilizagdo de Anteprojecto de Relatdrio, para exercicio do contraditério previsto no art. 13.2, da Lei n.2 98/97, de
26 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, remete-se em anexo oficio n.2 SEf2010/253 de
resposta.

Mais se informa que o mesmo documento foi hoje expedido via correio registado com aviso de recepcio.

Com os melhores cumprimentos,

Rogério R. Ferraz
Inspector Regional das Pescas

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

S —
~STbsecretario Regional das Pescas

Inspec¢do Regional das Pescas

Coldnia Alema - Edificio do Reldgio, 9900-014 Horta | Tel, 292202400 | Fax 292202441 |
info.irp@azores.gov.pt | Portal do Governo - Inspecgao Regional das Pescas

s de imprimir este e-mail, pense na sua responsabilidade e compromisso com o AMBIENTE

Aviso de Confidencialidade: Este e-mail e quaisquer ficheiros informaticos com ele transmitidos sdo confidenciais, podem conter informacdo privilegiada e destinam-se ao conhecimento e
uso exclusivo da pessoa ou entidade a quem s&o dirigidos, ndo podendo o contetido dos mesmos ser alterado. Caso tenha recebido este e-mail indevidamente, queira informar de imediato
oremetente e proceder a destruicdo da mensagem e de eventuais copias

Limitagao de Responsabilidade: Como o correio electrénico pode ser afectado por dificuldades técnicas ou operacionais, ndo se garante a sua recepgao de forma adequada e atempada.
Quaisquer comunicacGes que devam observar prazos, deverdo também ser enviadas por correio ou fac-simile. Qualquer opinido exp na presente é imputavel & pessoa que a
enviou, a ndo ser que o contrario resulte expressamente do seu texto. E estritamente proibido o uso, a distribui¢do, a copia ou qualquer forma de disseminacdo ndo autorizada deste e-mail
e de quaisquer ficheiros nele contidos. O correio electronico ndo garante a confidencialidade dos contetidos das mensagens. Caso o destinatério deste e-mail tenha qualquer objecgéo a
utilizagdo deste meio devera contactar de imediato o remetente.

06-07-2010
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Rogério Ribeiro Ferraz =8 JuL 2010
Rua da Travessa, n.° 17, 1.° EolN ok A
9900-401 Flamengos — Horta R R T

No_ Jey

Exmo. Senhor

o o Subdirector-geral da Secgdo Regional
?A S \ ¥ dos Acores do Tribunal de Contas
— 4 Palacio do Canto
Mb - 4 Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Processo n.° 08/112.01 — Auditoria a Inspeccédo Regional das
Pescas

Notificado para o exercicio do contraditorio consagrado no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, declara-se a adeséo integral a resposta apresentada pela
Inspeccdo Regional das Pescas, através do oficio n.° SE/2010/253, de 5 de
Julho de 2010.
Com os melhores cumprimentos,

O notificado

22:& % =22 A

Rogério Ribeire Ferraz
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ooy Subsecrel.grio Reqional das Pescas
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Registado C/AR N 7
Exmo. Senhor

Subdirector-geral da Secgdo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas
Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

S/ Ref, Data N/ Ref, Horta,
1060/2010-8.7. 15/06/2010 SE/2010/253 2010-07-05

ASSUNTO: Processo n.° 08/112.01 — Auditoria & Inspec¢éo Regional das Pescas

O Tribunal de Contas — Secgdo Regicnal dos Agores, no ambito de auditoria & Inspecgdo
Regional das Pescas (IRP), exercicio de 2008, notificou 8 mesma com a disponibilizagdc de
Anteprojecto de Relatorio, para exercicio do contraditério previsto no art. 13.°, da Lein.? 88/97, de
26 de Agoste, na redacgio dada pela Lei n.° 48/2008, de 29 de Agosto.

Em resposta aos factos constantes do anteprojecto de relatdrio, relativamente as eventuais
irregularidades administrativas e financeiras referidas, a Inspecgdc Regional das Pescas vem
alegar nos termos e com os fundamentos seguintes:

Capitulo 7 — Irregularidades
Ponto 4.2

Relativamente a constituicdo do Conselho Administrative (CA), e n2o obstante o referide
org&o constar na organica da Secretaria Regicnal do Ambiente e do Mar (SRAM), Decrato
Regularmentar Regional n.® 13/2007/A, de 16 de Malo de 2007, o mesmo ndo se encontra
instituido, j& que nunca foram providos os cargos de direccdo, designadamernte os chefes
do Gabinete de Fiscalizagdo da Pesca e do Controle dos Fredutes (GFPCP) e do Gabinete
Juridico e Administrativo (GJA). Conforme informacgdo n.® 25/2008, de 5 de Maio (em anexo
ao presente oficio), apds soiicitagdo de informagio sobre os procedimenios necessarios
para que se procedesse ag provimentoe dos referidos carges, conclui-se que nao se poderia
fazé-lo devido ao facto de no Ambito da actual orgdnica da SRAM, para além do cargo de

1RF - Modeio %

Inspeccio Regional das Peseas: Coldnia Alermd - Edificio da Reldgio, 9900-014 Horta Tel. 292 202 400, Fax 292 202 441
htp. ffwww azores. gov. pt/Portal/pt/entidades/sram-gsp-irp — mfo.irp@azores.gov pt
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Inspector Regional das Pescas (cargo de direccdo superior), ndo ter sido expressamente
prevista a existéncia de quaisquer cargos dirigentes de regime geral (nomeadamente
cargos de direcgdo intermédia), nem foram criades no mesmo decreto regulamentar
regional quaisquer cargos de direcgao especifica.

N&o obstante, na auséncia de provimento destes cargoes, ter sido consagrado na orgénica
da SRAM a possibilidade de serem nomeados, pelo Inspector Regional, funciondrios para o
referido Conselho, tal situagdo nunca tinha sido detectada anteriormentz. No entanto, e
considerando as conclusoes preliminares do Anteprojecto de Relatdrio e estando alertado
para a existéncia dessa possibilidade, ja se esta a desenvolver todos os procedimentos para
que seja efectuada a nomeagdo de dois funciondrios com vista & operacionalizagio deste

orgéo ainda durante o corrente ano.

Realca-se que sempre existiu o entendimente de que, tratando-se a IRP de um servigo
dotado de mera autonomia administrativa, ndo possuinde autonomia financeira, logo nos
termos da lei o Inspector Regional tera as competéncias necesséarias, & atribuidas por
diferentes diplomas legais, que Ihe permitern exercer a gestdo do servigo, do orgamento e
realizar despesas. Nomeadamente o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.® 155/92, de 28 de Juiho,
que estabelece o regime da administragdo financeira do Estado, aplicade & Regifo
Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislative Regional n.® 7/97/A, de 24 de Abril; a alinea
a) do artigo 18.° do Decreto Legislative Regionai n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro, que
aprova o orgamento da Regido Auténoma dos Agores para ¢ ano de 2008; e 0 Despacho n.®
1297/2007, 27 de Dezembro, do Subsecretario Regional das Pescas que subdelega no
Inspector Regional varias competéncias entre as quais as necessdrias para a gestao do

servigo, do orcamento e a realizagao de despesas.

Nao obstante este entendimento, e no decorrer da elaboragéio da nova orgénica da SRAM,
foram efectuadas diligéneias no sentido de corrigir a situacao referente a criagio dos cargos
de direccio intermédia e direccio especifica para que 0s mesmos sejam efectivamente
criados e desta forma se possa efectuar a nomeagao e provimento dos mesmos.

Apesar de n3o ter side constituide o CA da IRP, tendo todas as despesas sido autorizadas
pelo Inspector Regional, estas foram exscutadas tendo sempre em conta as necessidades
do servigo, no que diz respeitc & melhor e racional gestdae dos recursos financeiros,
humancs & materiais disponibilizados para o cumprimente da sua missédo e fungdes. Esta
situagdo € comprovada pelos resuitados obtides no ambito da missdc da IRP, no controlo
constante dos valores das Despesas e Receitas Orcamentais, € nas Contas de Geréncia
remetidas anualmente & Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

IRP - Modelo 1

Inspecgfio Regional das Pescas: Colénia Alemd - Edificio do Relogio, 9900-014 Horta Tel. 262 202 400, Fax 292 202 441
http /fwww.azores. gov. pt/Portal/pentidades/sram-ssep-rp — info.irp@azores. gov.pt
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Todas as Contas de Geréncia remetidas 4 Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas foram subscritas pelo inspector Regional das Pescas a altura em exercicio, e nunca
esta Inspecgao foi notificada por este organismo sobre a obrigatoriedade de se proceder a
instituicdo do Conselho Administrativo. Sende que nunca os titulares deste carge, e apesar
de possiveis e comuns erros/falhas, tiveram guaiquer intengdo consciente de violar “normas
sobre a elaboragio e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao, autorizacie ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos”, conforme dispde a alinea b) do n.° 1
do artigo 65.° da LOPTC.

Ponto 4.4.4

O praduto das coimas aplicadas pelas contra-ordenacdes tem vindo a ser integralmente
depositado pela IRP nos cofres da RAA. Esta situacdo deve-se ao facto de na lei ndo ser
clarc como se processara a distribuicdo dos valores das coimas gquando estdo envolvidas
decisbes relacionadas com autos levantados aos mesmos arguidos, por diferentes
entidades, instruidos por outras, e decididos pela IRP, com base em diplomas legais gue
efectuam diferentes divisbes de verbas, e que por sua vez t&¢m de ter decisdo Unica. Bem
como as dividas de interpretagdo que ievantam o disposto na alinea b) de n.° 2 do artige
19.° da Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

Por outro lade tem sido dada prioridade a andlise e instrugdc de processos de contra-
ordenacgdo, ne sentido de resolver todos os processos em tempo, tendo sido dedicada toda
a atencdo e tempo necessario dos juristas desta Inspecgdo & andlise e instrucdo dos

mesmos.

Apesar do exposto, & considerande a necessidade de dar resposta a esta questdo, ira
recorrer-s& a Direcgic Regional de Organizagdo & Administracdo Pubiica (DROAP) no
sentido de receber orientacdes que esclaregam o destine do produto das coimas, e forma
de reparticio das mesmas.

Ponto 4.5.2 - Alineas a) c) d) e e)

Em todos os pontos ha a referéncia a numeros de um artigo com normas eventualmente
infringidas refacionadas com o Decretoc Regulamentar Regional n.? 8/2009/A, de 5 de Junho,
no entanto, no exercicio de 2008 o Orgcamente da Regido Auténoma dos Agores estava
regutamentado e foi executado nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.® 1/2008/A,
de 14 de Janeiro.

TRP - Modelo |

Inspecedo Regional das Pescas: Colonia Alemd - Edificio do Relogio, 9900-014 Horta Tel. 292 202 400, Fax 292 202 44]
hup/iwww.azores. gov. pv/Portal/pt/entidades/sram-ssrp-irp — info.irp/@azores_ gov_pt
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Ponto 4.5.2 — Alineas a) e ¢)

Os mapas disponibilizados pela aplicagdo GESTOR, remetidos aguande do pedido de
documentacio para a auditoria & durante a realizacdo da mesma, permitem efeciuar o
controle orgamental da despesa, disponibilizando a gualguer momente toda a informagae
exigida pelo Plance Oficial da Cantabilidade Publica (PQCP, Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro).

Ponto 4.5.2 — Alinea d)

As duas situagfes detectadas de valores negativos inscritos na autorizagac de despesa
(Proposta) deveram-se a um problema com a hase de dados da aplicag@o e depois de
detectada a situacéo, foi solicitada a assisténcia técnica da GEDI, S.A, tendo 0 problema
tom a base de dados sido identificado e solucionado.

Ponto 4.5.2 - Alinea e)

A rubrica 02.02.03 A - Conservagdo de Bens, tinha uma dotag3o inicial de € 5.000,00, tendo
havido uma redugdo da mesma por transferéncia para outras rubricas num total de €
2.800,00, ficando com uma dotacdo disponivel de € 2.400,00, pelo que a mesma néo foi
reduzida sem que houvesse saldo, tal coma afirmade no Anteprojecto de Relatdrio. Cépia
dos mapas referentes a esia alteragao orcamental foram remetidos ao Tribunal de Contas
juntc com toda a documentagio soficitada, constando os mesmos come anexo ao oficio da
Direcgdo Regional da Orgamento ¢ Tesouro (DROT) de 10/11/2008 com a referéncia Sai-
DROT/2008/3412/me

Capitulo 8 — Eventuais infracgdes financeiras evidenciadas
Ponto 4.2

Nao obstante a identificagdo de eventuais incumprimentos de algumas disposigoes legais
relacionadas com as normas sobre a elaboracio e execucdo dos orgamentos, bem como da
assuncao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, enumeradas
no Anteprojecto de Relatdrio, e eventual pagamentc de coima pelo responsavel pela
infraccio, deverd ser considerado que Rogério Ribeiro Ferraz, estava peia primeira vez a
assumir um cargo de direcg@o superiar, € que no decarrer desse primeiro anc de nomeagio

deu continuagio a situagdo que o servico se vinha encontrando desde a sua criagao.

Ry - Modelo |

Inspecsio Regional das Peseas: Coldnia Alemd - Edificio do Relogio, 9900014 Horta Tel. 292 202 404, Fax 292 202 441
hitp://www azores gov. pt/Portal/pt/entidades/sram-sstp-irp — infe.Irp@azores.gov. pt
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Conforme sao identificadas situagbes de eventuais irregularidades ou incumprimentos, tém

sido efectuadas diligéncias no sentide de as resolver.

Considerando os pontos apresentados anteriormente, aguarda-se que o Tribunal de Contas,
néo considere a eventual infraccde financeira referenciada no Capitulo 8 do Anteprojecto de
Relatério. ou que, a considerar a existéncia desta, conclua pela ndo imputagdo de
responsabilidade a Rogério Ribeirc Ferraz, ou releve a eventual responsabifidade por
inobservancia de normas sobre a elaboragic e execucdc dos orgamentos, hem come da
assungao, autorizacdo ou pagamentc de despesas pUblicas ou compromissos, por se
encontrarem reunidos os pressupostos do n.? 8 do artigo 65.° da Lei n.® 98/97, de 20 de
Agosto, na redacgdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Em conciusdc e como resultado da auditoria em apreco houve uma aprendizagem e consequente
melhoria dos procedimentos de gestdo administrativa e financeira desta unidade orgérica, sendo
que todas as recomendagdes efectuadas pelo Tribunal de Contas tém vindo a ser acatadas e
iodas as difigéncias tem vindo a ser tormnadas, com empenho, no sentido de corrigir e &ustar

procedimentos que conduzam ao cumprimento integral dos normativos legais em vigor.
Cam as melhares cumprimentos.

Q Inspesctor Regional das Paescas,

Q@'\;Q&;M Sy .

Rogéric Ribeiro Ferraz

Anexo: Informacgée n.° 25/2008

IRP - Modelo |

Inspecpio Regional das Pescas: Colonia Alerma - Edificio do Reldgio, 9900-014 Hona Ted. 292 202 400, Fax 292 202 44}
http/Awww._azores. gov. pU/Portal/pientidades/ srarn-ssep-irp — info.irp@azores. gov. pt
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Parecer: Despacho:

INFORMACAQ N.° 2008/025

PROCESSO: IRP - PARECER

ASSUNTO: RECRUTAMENTO, PROVIMENTO, EXERCICIO DE FUNCOES E
ESTATUTO REMUNERATORIO DOS “CARGOS DE DIRECCAO
ESPECIFICA™ PREVISTOS NO ARTIGO 6.° DO DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 2/2005/A, DE 9 DE MAIO (DIPLOMA QUE DEFINE O
ESTATUTO DO PESSOAL DIRIGENTE DOS SERVICOS E ORGANISMOS
DA ADMINISTRACAO REGIONAL)

Ex.m Senhor Inspector Regicnal das Pescas:

Tendo presente o pedido de parecer sobre “os passos a dar para a nomeacio dos
chefes do Gabinete de Fiscalizacdo da Pesca e Controlo dos Produtos e do Gabinete
Juridico ¢ Administrativo da IRP", junto se submete, a consideragio de V. Exa., a

seguinte informacao.

1. O “estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragéo
central, regional e local do Estado™ encontra-se presentemente consagrado na Lei

-1-

IRF - Modeio 4

Tnspeccao Regional das Pescas: Colénia Alemd - Edificio do Relégio, 9500-014 HORTA Ted. 282 202400, Fax 292 202441
Servigos da [RF no Pico: Av. Machado Serpa, 32 - Entreposte Frigorifico, 9950-321 MADALENA Tel. 202 623556, Fax 292 623557
Servicos da IRP em Sdo Miguel: Av. Eng. Abel Ferin Coutinho, 15-1., 9500-191 PONTA DELGADA Tel. 296 305160, Fax 296 281055
Serviges da JRP na Terceira: Junta de Freguesia da S- Mateus, Travessa da Jimta, 9700-563 A. HEROISMO Tel. 295 217706, Fax 295 217705 \
hnp:/fera.azores.gov priin — info.irp@azores gov pt
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n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, diplomma entretanto alterado pela Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto.

2. Nos termos do artigo 1.°, n.° 3, deste diploma, a sua aplicacio nas Regides
Auténomas “nao prejudica a publicacdo de diploma legislativo regional que o
adapte as especificidades orgénicas do pessoal dirigente da respectiva
administracio regional”,

3. Ora o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de Maio, alterado pelos
Decretos Legislativos Regionais n.” 2/2006/A, de 6 de Janeiro, e 8§/2008/A,
de 31 de Margo, veio determinar que a aplicacio da citada Lei n.° 2/2004, de 15
de Janeiro. aos servicos e organismos da administracio regional auténoma dos
Agores, se faz tendo em conta as especificidades do mencionado acto legisiativo
regional de 9 de Maio de 2005.

4. Este diploma regional veio, entretanto, prever a existéncia na administracio
regional auténoma - a par de carges de direcgdo superior e de cargos de direcgio
intermédia - de cargos de “direccio especifica” (vide artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 2/2005/A, de 9 de Maio).

5. Diz-nos o n.° 1 deste artigo 6.°: "Sempre que a natureza, o &mbito e a dimensio

dos servigos desconcentrados nao justifiquem a criacio dos cargos de direcgio
previstos nos artigos anteriores, podem ser CRIADOS por decreto regulamentar

regional outros cargos de direccio na dependéncia directa do membro do Governo
Regional ou do dirigente méxmo do servico onde se insere a respectiva unidade

organica”.

6. Por outro lado, o n." 2 do mesmo artigo 6.° tendo em conta a redacc¢io que lhe
deu o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2006/A, de 6 de Janeiro, acrescenta que
08 cargos a que se refere o nitmero anterior, de 1.° e 2.° graus, sfo recrutados,
mediante escolha, de acordo com as seguintes regras: a} Para os cargos de 1.°
grau, ¢ recrutamente faz-se de entre individuos de reconhecido mérito e
competéncia na area, detentores de licenciatura ou curso superior que nio
configura grau de licenciatura, sende remunerados pelo indice 830 do regime
geral da fungio publica, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte; b) Para os
cargos de 2.° grau, o recrutamento faz-se de entre individuos de reconhecido
mérito e competéncia na area, detentores das habilitacdes legais exigidas para o
ingressc nas carreiras técnica, técnico-profissional e administrativa, ou de entre
funcionérios ja inseridos na carreira técnico-profissional, sendo remunerados pelo
indice 510 do regime geral da fungfo pablica”.

-2.

IRP - Modeio 4
Inspecedo Regional das Peseas: Colénia Alemd - Edificic do Reldgio, 9900014 HORTA Tel. 292 202400, Fax 292 202441
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7.

10.

11.

De acordo com o n.” 4 do citado artigo 6.° "aos cargos de 1.° grau compete, entre
outras funcoes, assegurar, na respectiva ilha, a prossecugio das medidas politicas
do Governo Regional nos dominios a que se reportam as atribuicdes do
departamento ¢ as diversas acgbes a cargo dos diferentes servigos operativos e de
apoio técnico ou instrumental e gerir os recursos humanos e os meios materiais
da unidade organica” (competéncia interna e externa, pertanto).

“Aos carges de 2.° grau compete, entre outras, assegurar, na respectiva unidade
organica, a execu¢do das diversas acgbes a carge dos diferentes servigos
operativos e de apoio técnico ou instrumental e gerir os recursos humanos e os
meios materiais” — diz-nos, por seu turmo, o n.° 5 do mencionado artigo 6.°
(apenas competéncia internay).

O n.® 6 do artigo 6.° esclarece, entrementes, que “0s titulares dos cargos de
direc¢io especifica sao nomeados por despacho do membro do Governo Reglonal

competente, a publicar ornal Oficial, juntamente com uma nota relativa ao
curriculo académico e profissional do nomeado”, sendoe “providos, em regime de
comissdo de servico, por periodos de trés anos” [¢fr. n.° 8 do artigo 6.°).

Note-se, ainda, que tendo em conta o disposto no n.” 9 do artigo 6.°, “aos
titulares dos cargos referidos neste artigo é-lhes aplicado, com as devidas
adaptacdes, o disposto nos artigos 3.°a 5.°, 13.a 17.%, 23.°, n. 1, e 24." a 34.°
da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro”, ou seja, quanto a eles tém-se também em
conta as matérias respeitantes a principios de actuacdo, exercicio de funcgdes e
renovacdo da comissdo de servico e respectivo procedimento, bem como a
cessacdo da comissao de servigo, a substituicdo e os direitos e deveres, incluindo-
se aqui o estatuto remuneratoério.

Por fim, convira ter presente que “as propostas relativas 4 criacdo dos
cargos de direc especifica ou de coordenacéio apenas £m ser presentes a
Conselho de_Governo Regional se forem acompanhadas de pareceres prévios do
membro _deo Governo Regional com competéncia em matéria de administracao
publica”, como impode ¢ artlgd 8.° do Decreto Legislative Regional n.® 2/2005/A, de
2 de Maio.

12, E este, assim, o quadro normativo a atender tendo em vista percorrer os

passos necessarios a “nomeacio dos chefes do Gabinete de Fiscalizacio da Pesca
e Controlo dos Produtos e do Gabinete Juridico e Administrativo da IRP” —
Inspectdo Regional das Pescas.
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13. Antes de mais, ter-se-a de analisar, com profundidade, se na IRP ha
cargos de direccéo especifica (e nao s6 se foram, efectivamente, CRIADOS, mas,

também, se¢ 4 sua criagdo foram associados os procedimentos prévios exigidos por
lel e se se definiu se tais cargos sdo de 1.° ou de 2.° graus..), como tal
estabelecidos pele diploma que aprovou a orginica e o quadro de pessoal da
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar — o Decreto Regulamentar Regional
n.° 13/2007/A, de 16 de Maioc - no respeito pelas regras do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2005/A, de 9 de Maio.

14. No &mbito do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A a matéria
respeitante, em exclusivo, & Inspecgdo Regional das Pescas surge-nos nos artigos
8.9a20.°.

15. No artigo 16.°. n.° 2, daquele diploma, a proposito das auséncias e

impedimentos do Inspector Regional das Pescas da-se conta que nestas situagées
o_dirigente maxime do servicp € substituido “por um chefe de divisio cu por
técnico superior designado para o efeito” - isto &, prevé-se, desde logo, que existira
um chefe de divisdo, cargo de direccdo intermédia de 2.° grau, como o definem a
Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, e o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A,
de 9 de Maio, € ndo “cargo de direccao especifica”.

18. No artigo 17.° de mesmo Decreto Regulamentar Regional n.® 13/2007/A, de
16 de Maio, a propésitc da constituicio do Conselho Administrative da IRP,
acrescenta-se que dele fazem parte o Inspector Regional das Pescas, o “chefe de
DFPCP” e g chefe de DAJA". Chefes de divisao? Cré-se que sim: dois!

i7. Mas, curiosamente, estas siglas, no corpe do Decrelo Regulamentar
Regional n.° 13/2007/A, ndoc sdc depols concretizadas, surginde-nos antes
“GFPCF” e “GJA", nos artigos 19.° e 20.°, correspondentes, respectivamente, ao
“Gabinete de Fiscalizagio da Pesca e Controlo dos Produtes™ e ao “Gabinete
Juridico e Administrative”.

18. No artigo 19.° do diploma que aprovou a orginica ¢ o gquadro de pessoal
da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar fixam-se contudo, apenas, as
competéncias do_aludido Gabinete de_ Fiscalizacio da Pesca e¢_Controlo _dos
Produtos, SEM QUE SE CRIE QUALQUER CARGO DE DIRECCAO, SEJA ELE
INTERMEDIO OU ESPECIFICO.

19. O mesmo se passa no fimbito do_artigo 20.°, onde se fixam. apenas. as

competéncias do Gabinete Juridico e Administrativo, SEM QUE SE CRIE
QUALGQUER CARGO DE DIRECCAO, SEJA ELE INTERMEDIO OU ESPECIFICO.
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20. Convira, ainda, atentar, que o mesmo nio acontece em todo o restante
diploma, prevendo-se a existéncia ora de directores de servicos (veja-se os artigos
38.°,n°2 42° n°2,49° n°2, 51.°n° 2 53.°n°2 56°n°2 58°n°2 ¢
61.% n.” 2], ora de chefes de divisdo (confira-se nos artigos 37.°, n.® 2, 38.°, n.° 2,
41.°, n.° 2, 43.°, n." 2, 44.°, n.° 3, 45.°, n.* 2, 50.°, n.° 2, 52.%, n.° 2, 54.°, n.° 2,
57.°%,n.°2,59.° n." 2, ¢ 68.° n.° 1) e, até, um - apenas um! - director de gabinete
(leia-se o artigo 63.°, n.° 2.).

2]1. Estranhamente, no anexo II ao Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2007/A, de 16 de Mato (relativo ao quadro de pessoal da SRAM), no Ambito
dos Servicos de fiscalizacdo/Inspeccdo Regional das Pescas, foram inscritos 2
lugares de “Director de gabinete”, os guais, conforme a nota de rodapé identificada
como b), auferem de “remuneracio de acordo com o disposto na alinea a) do n.* 2
do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de Maio, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2006/A, de 6 de Janeiro”.

22. Ou seja, previram-se no anexo dois cargos que na origem {corpo do diploma)
nac foram criados (1), a0 mesmo tempo que nio se definiram no texto do acto
regulamentar as respectivas regras de recrutamento e de provimento (gquanto a
qualificagoes e formagio, por exemplo), nem se estabeleceu os principios inerentes
a0 respectivo exercicio de funcdes {(competéncias, incompatibilidades,
impedimentos, intbicdes, direitos e deveres)!!! Trata-se, evidentemente, de desnorte
normativo absoluto ou, no minimo, de uma gritante falta de cuidado!

23. E o que dizia, a este respeito, a anterior lei orgédnica da IRP? DDe acordo com
o Decreto Regulamentar Regional n.® 11/2000/A, de 29 de Marce (posteriormente
alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 25/2002/A, de 31 de Agosto,
pelo Decreto Regulamentar Regional n.® 29/2003/A, de 22 de Outubro, e pelo
Decreto Regulamentar Regional 11.° 25/2004 /A, de 6 de Julho), a IRP dispunha de
dois servicos, a Divisio de_Fiscalizacic da Pesca e da Qualidade dos Produtos

DFPQP} e a Divisdo de Apoio Juridico e Administrativo (DAJA), conforme os
artigos 7.°, n.* 2, 11.° e 12.°. Tais servicos eram dirigidos por chefes de diviséo,
previstos nos artigos 8.°, n.° 2 € 9.°, n.* 1 - com a particularidade, ou precisao, de
a DAJA ser liderada por um chefe de divisdo “licenciado em Direito” (¢ff. artigo
12.°, n.° 3). A previsdo destes dois chefes de divisio era secundada pela respectiva

inscriciao no Anexo I de tal diploma {relativo ac quadro de pesscal da IRP), onde se
mencionava a existéncia de 2 lugares de chefes de divisdo, no ambito do pessoal

dirigente.
.5-
IRP — Maodelo 4
Inspeccio Regional das Pescas: Colénia Alemd - Edificio do Reldgio, 9300-014 HORTA Tel. 292 202400, Fax 292 202441
Servigos da IRP no Fico: Av. Machado Serpa, 32 - Entreposto Frigorifico, 9950-321 MADALENA Tel 292 623556, Fax 292 623557
Servigos da IRP em Siio Miguel: Av. Eng. Abel Ferin Coutinho, 15-1.°, $500-191 PONTA DELGADA Tel. 296 305160, Fax 296 281055
Serviges da IRF na Terceira: Jurta de Freguesia da S. Mateus, Travesse da Junta, 3700-563 A. HEROISMO Tel. 295 217706, Fax 295 217705

http://sra.azores.gov pt/imp — info.irp@azores. gov.pt

63



Secrefatia Regional do Ambiente e do Mar
) ) Subsecretério Regional das Pescas
REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES INSPECGAO REGIONAL DAS PESCAS

24, Resulta inequiveco, do que fica dito. que a existéncia de cargos dirigentes
nes servigos e organismes na Administragdo Publica depende da respectiva
PREVISAO nos diplomas organicos ou estatutirios {no caso do elenco de cargos
que a lei geral nacional enuncia como sendo de “direc¢do superior” e de “direccio
intermédia”) ou, de maneira mais exigente, da sua EXPRESSA CRIACAO [no caso,
nos Acores, dos cargos de “direccfio especifica” que a adaptacio regional da lei
nacional possibilita).

25, De facto, a Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, no seu artige 2.°, n.® 6, dispde
que “os diplomas orginicos ou estatutarios dos servicos ¢ organismos referidos
nos n.% 1 e 2 do artigo anterior deverip ESTABELECER EXPRESSAMENTE a
qualificacio e grau dos respectivos cargos dirigentes de acordo com o n.° 2 do

presente artigo, bem como a sua designacio”.
26. O Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de Maio, por seu turmo,
esclarece, no seu artigo 6.% n.° 1, como se transcreveu acima, no ponto 9, deste

parecer: “Sempre que a natureza, o ambito e a dimensado dos serviges
desconcentrados ndo justifiqguem a criagio dos cargos de direcgdo previstos nos
artigos anteriores, PODEM SER CRIADOS por decreto regulamentar regional
outros cargos de direccao na dependéncia directa do membro do Governe Regional

ou do dirigente maximo de servigo onde se insere a respectiva unidade organica”.

27. A verdade é que nem uma coisa nem outra foram feitas, no ambito da lei
organica da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar. o Decreto Regulamentar
Regional n.® 13/2007/A, de 16 de Maio.

28. Nas situacdes em que sejam criados por decreto regulamentar regional
outros cargos de direccdo na dependéncia directa do membro do Governc Regional
ou do dirigente maximo do servico onde se insere a respectiva unidade organica
(“cargos de direcgao especifica”, como tal denominados na lei regional) tal efacao
¢ condicio prévia, como € natural, para que se possa lancar mio_da

“nomeacéo” a que se refere o n.° 6 do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2005/A, que dispde, recorde-se: “Os titulares dos cargos de direcgdo
especifica sdo nomeados por despacho do membro do Governo Regional
competente, a publicar no Jomal Oficial, juntamente com uma nota relativa ao
curriculo académico e profissional do nomeado”.

29, Quais sao, entio, as CONCLUSOES que se podem extrair da presente
reflexao? PRIMEIRA: a Inspeccdo Regional das Pescas, no ambito da actual

orginica da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar {Decreto Regulamentar
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Regional n.® 13/2007/A, de 16 de Maio)l, nioc tem prevista expressamente a
existéncia de os dirigentes, digamos, de “re e geral” nomeadamente cargos

de direccdo intermeéd nem criou por_decreto regulameniar regional qualauer
cargo de direccion especi cargo dirigente de “regime especial” evisto apenas
na Regido Auidnoma dos Acores); SEGUNDA: se nio foram previstos ou criados

cargos dirigentes no Ambito da IRP, para além_do que corresponde ac préprio

Inspector Reglonal Pescas (cargo _de direccdo superio 0S_IMEesmos Nao
existem; TERCEIRA: se nao existern nem foram criados tals cargdos dirigentes no
ambito da IRP, ndo pode haver. comg é 6bvic. qualquer nomeacao de “chefes de

gabinete™!
30. Diferente desta realidade incontornével decorrenie da actual lei organica da

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar sobre a matéria em que nos temos
detido sera a ponderagio sobre a necessidade, conveniéncia e justificagao da
existéncia de cargos dirigentes na Inspecgio Regional das Pescas, para além do
préprio Inspector Regional.

31. Se se concluir sobre tal necessidade, conveniéncia e justificacdo, entéo, o
caminho a seguir &€ o de alterar o Decreto Regulamentar Reglonal n.°
13/2007 /A, de 16 de Maio, no sentido desie diploma estabelecer expressamente

a existéncia de_directores de servicos ou chefes de divisdo (cargos de direcgao
intermédia, de qualificagéio inferior ao Inspector Reglonal das Pescas, porquanto

cste é equiparado a subdirector regional — cargo de direcgéo superior, de 2.° grau)
gu de se criarem cargos de direccdo especifica, sejamn 05 mesmeos denominados
“chefes de gabinete” ou “directores de gabinete” (esta ultima nomenclatura sera
preferivel, para evitar coincidéncia de vocdbulos e confusae de fungbes com os
chefes dos gabinetes de apoio pessoal dos membros do Governo...}.

32. Ap6s a publicacio e entrada em vigor de altera¢fio da organica da Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar podera, ai, verificar-se a nomeago de individuos
de reconhecido mérito e competéncia para ocuparem os cargos dirigentes ali
previstos ou criados, embora o recrutamento e provimentos de tais cargos esteja,
ainda, dependente de outro requisito prévio: a existéncia de cabimento
orcamental.

33. De facto: nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n,® 155/92, de 28 de
Julho, que fixa o regime de administracio financeira do Estado, “para a assungio
de compromissos, devem os servigos € organismos adoptar um registo de
cabimento prévio do qual constem os encargos proviaveis”; para o artigo 22.° do
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mesmo diploma “a autorizacio de despesas fica sujeita 4 verificacio dos seguintes
requisitos: conformidade legal. regularidade financeira e economia, eficiéncia e
eficacia”, sendo entendide por conformidade legal “a prévia existéncia de lei que
autorize a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscricac
orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacio da despesa”; de
acordo com o artigo 18.°, n.® 2, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, diploma que
estabelece o enquadramento do Orgamente da Regido Auténoma dos Acores,
“nenthuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Orcamento da Regifc Auténoma dos Acores,
tenha cabimento no correspondente crédito or¢gamental e obedega ao principio da
utilizagdo per duodécimos”; o artigo 5.°, n.° 3, do Decreto Regulamentar Regional
n.® 1/2008/A, de 28 de Janeiro - o diploma de execugdo do Orcamento da Regiac
Auténoma dos Acores para 2008 -, na mesma linha, impde que “a_assuncac de
compromissos exige a prévia informacio de cabimento dada pelos servicos das
contabilidade no respectivo documento de autorizacho para a realizacho da

despesa”.
34. Resta dizer que, retomando o raciocinio do ponto 13. do presente parecer, e

tendo a primeira das trés questdes ali colocadas sido respondida de forma
negativa (ha ou nao na IRP “cargoes de direcgéo especifica™?], a terceira duvida (tais
cargos sdo de 1.° ou de 2.° grau?} no se coloca € a segunda pergunta (tera havido
parecer prévio do Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores?) fica também
prejudicada, por falta de objecto.

Horta, 5 de Maio de 2008

L’i::%
Luis Prieto Ferreira
(Téc. Sup. — IRP)
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