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1. Sumario

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatério integra os resultados da Auditoria aos sistemas de gestdo e controlo dos Fundos
Comunitarios da responsabilidade do IDE-RAM, efectuada junto do Instituto de Desenvolvimento
Empresarial da Regido Autbnomada Madeira.

Esta accdo foi perspectivada no sentido de os respectivos resultados poderem vir a integrar o Relatério
e Parecer sobre a Conta da RAM relativo ao ano de 2009.

1.2. Observacdes

Tendo por base os resultados desta accdo de fiscalizagéo, apresentam-se as seguintes observacoes, que
procuram sintetizar os principais aspectos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. O investimento aprovado no ambito do Empreendinov atingiu cerca de 2,5 milhdes de euros, a
gue corresponde uma despesa elegivel na ordem dos 2,3 milhdes de euros, e um montante total de
incentivos de 1,2 milhdes de euros. Os incentivos pagos, até Abril de 2010, eram de 300 mil
euros, dos quais, cerca de 287,3 mil euros correspondem aos pagamentos efectuados em 2009
(cfr. ponto 3.2.).

2. A apreciacdo do sistema de gestdo e controlo do SI Empreendinov permite concluir (cfr. ponto
35.1):

a pelasua conformidade com o quadro regulamentar aplicavel, verificando-se que o respectivo
manual de procedimentos se encontra efectivamente implementado;

b. pela adequacdo dos procedimentos de controlo instituidos, verificando-se que, no geral, os
mesmos foram regularmente respeitados, funcionando normalmente de forma eficaz.

3. Sem dafectar a opinido expressa no ponto anterior, identificaram-se situagbes pontuais de
incumprimento de algumas formalidades regulamentares, dando-se real ce a necessidade de serem
corrigidos 0s seguintes aspectos:

a A faltade previso da obrigatoriedade de verificacdo pelo IDE-RAM, em todos os casos, do
cumprimento da obrigacdo do promotor afectar o projecto a actividade e a localizacéo
geogréfica por um periodo minimo de trés anos' (cfr. ponto 3.5.1.);

b. A insuficiente densificagdo ou determinacdo objectiva das condi¢bes de atribuicdo das
mengdes quantitativas e qualitativas da escala de pontuacdo utilizada pelo CEIM no ambito
da medicdo do “caréacter inovador da ideia e/ou projecto no contexto competitivo regional”
(cfr. ponto 3.5.2.a.).

! Obrigacdo decorrente da alineaf) do art. 6.° do regulamento Empreendinov e alineaf) do n.° 1 do art. 7.° do regulamento

Empreendinov I1.
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2. Introducao

2.1. Fundamento, ambito e objectivos

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2010, aprovado pelo Plenério Geral do
Tribunal de Contas, na sua sessfo de 16 de Dezembro de 2009, através da Resolugdo n.° 2/09 — PG?,
foi prevista a auditoria orientada denominada “ Auditoria aos sistemas de gestdo e controlo dos
Fundos Comunitarios da responsabilidade do IDE-RAM” .

A auditoria enquadra-se nos objectivos estratégicos e sectoriais definidos pelo Tribunal de Contas no
seu Plano de Acgdo para o triénio 2008-2010, visando intensificar o controlo financeiro sobre os
grandes fluxos, dominios de maior risco e &reas de inovagdo da gestdo publica, e reforcar a accéo
pedagdgica e a efectivacao de responsabilidades financeiras.

Em concreto, visou-se com esta accdo avaiar os sistemas de gestdo e controlo dos Fundos
Comunitarios sob a responsabilidade do IDE-RAM, face ao enquadramento normativo vigente, com
especial énfase para a verificacdo da observancia dos normativos legais e procedimentais aplicaveis.

Dada a diversidade dos sistemas de incentivos geridos pelo IDE-RAM, o dmbito desta accdo foi
limitado a um dos sistemas de incentivos, tendo a escolha recaido sobre o Empreendinov — Sstema de
incentivos ao empreendedorismo e inovacdo da RAM, nos termos que decorrem do Plano Global de
Auditoria.

2.2. Metodologia

A metodologia adoptada na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas (planeamento,
execucdo e avaliagdo dos resultados), tendo-se seguido, para seu desenvolvimento, os métodos e
procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

A) Fase de Planeamento

Recolha de elementos e informagdes disponiveis na SRMTC;

Solicitagdo de elementos e andlise dos respectivos contetdos informativos;
Estudo da legislacdo pertinente e dos normativos e orientagdes aplicavels;
Elaboracdo do Plano Global de Auditoria’;

DN NN

B) Fase de Execucéo

v' Apresentacdo da equipa de auditoria aos responsaveis do IDE-RAM, informando-os do ambito
e do objectivo da accdo de fiscalizagdo;

v Elaboragdo do Programa de Auditoria, através do qual se definiram os procedimentos de
auditoria a adoptar e accOes arealizar;

v Readlizagcdo de reunides com os responsaveis dos servicos intervenientes;

2 publicadano Digrio da Replblican.® 251, 2.2 Série, de 30/12, sob o n.° 34/2009-PG.

8 Aprovado por deliberacdo do Plenario da 2.2 Secgdo do Tribuna de Contas, de 28/01/1999, e adoptado pela SRMTC
através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.

Aprovado pelo Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, através de Despacho de 28/04/2010, exarado na Informacdo n.°
25/2010 — UAT II.
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v" Andlise de documentacdo e procedimentos subjacentes a atribuicao de incentivos no ambito do
sistema de incentivos Empreendinov;

v Realizagdo de testes e recolha de evidéncias de auditoria.
C) Avaliagdo dosresultados

v' Apreciacado dos dados rel ativos ao sistema de gestéo e controlo ingtituido;
v Articulacdo dainformacdo recolhida e avaliacdo do funcionamento do sistema;

v' Tratamento dainformagado, com vista a elaboracao do relatério de auditoria.

2.3. Entidade(s) auditada(s)

Dada a natureza desta accdo, os exames de auditoria realizados incidiram sobre as funcdes
desempenhadas pelo IDE-RAM, nomeadamente no que diz respeito as competéncias que lhe estdo
atribuidas no ambito do sistema de gest&o e controlo dos Fundos Comunitarios.

O IDE-RAM, criado pelo DLR n.° 28-A/99/M, de 30 de Novembro, reveste a natureza juridica de
instituto de direito publico, dispondo de autonomia administrativa e financeira, de patrimonio proprio
e de personaidade juridica, nos termos dos respectivos estatutos, igualmente aprovados por agquele
diploma®.

De harmonia com o consignado no art.° 4.° dos estatutos, este instituto publico tem por objecto a
promocdo do desenvolvimento empresarial e o apoio, directo ou indirecto, ao fortalecimento e
modernizacdo das estruturas empresariais da RAM, nos sectores secundario e terciario, em especial no
gue se refere as pequenas e médias empresas.

2.4. Condicionantes e grau de colaborac&o dos responsaveis

Salienta-se a boa colaboracéo e disponibilidade demonstradas pelos responsaveis e funcionarios que
contactaram com a equipa no decurso dos trabal hos realizados.

2.5. Enquadramento

A) O IDE-RAM e a gestdo delegada dos sistemas de incentivos

O modelo de governacdo dos dois Programas Operacionais da RAM previstos no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)® encontra-se definido no DLR n.° 20/2007/M, de
27 de Novembro, designadamente no que respeita a0 aconselhamento estratégico, a gestéo,
acompanhamento, monitorizacso e avaliacdo’.

Cfr. on.° 1 do art.° 1.° dos aludidos estatutos.

Concretamente, o Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e o Programa Operaciona de Coesdo
Territorial e de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social.

Aquele diploma define para a RAM o modelo de governag&o dos programas operacionais nacionais e a articulagdo com
os demais financiamentos com origem na Unido Europeia de que a Regido seja beneficiaria, procedendo igualmente a
adaptacdo a RAM do DL n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que define o modelo de governagdo do quadro de referéncia
estratégica nacional 2007-2013 e dos respectivos programas operacionais.
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Nos termos do disposto no art. 3.5 n.° 6, do referido diploma legal, o Instituto de Desenvolvimento
Regional (IDR)® assume-se como a Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais da RAM, sem
embargo de certos poderes de gestdo e execucdo poderem ser delegados em organismos intermédios,
conforme decorre do art. 4.2, n.° 1, daquele diploma, do art.° 61.°, n.° 1, a. b), do DL n.° 312/2007, de
17 de Setembro, e dos art.?%s 42.°, n.° 1, € 59.°, n.° 2, do Regulamento (CE) 1083/2006, do Conselho, de
11 de Julho de 2006°.

Segundo o preceituado no n.° 2 do at.® 4.° citado do DLR n.° 20/2007/M, a delegacdo de tais
competéncias envolve a celebracdo de acordos escritos entre as entidades intervenientes',
determinando, o n.° 4 do mesmo artigo, que no caso da delegacdo de competéncias ser feita em
institutos publicos e disser respeito a eixos ou a um conjunto de competéncias destinadas a dar
execucdo a um regime de incentivos, o responsavel pela gestdo das competéncias delegadas é, por
ineréncia, no caso de instituto com conselho directivo, o seu presidente™.

Face a urgéncia naimplementacéo do quadro de governacéo dos Programas Operacionais Regionais, a
designacéo do Presidente do Conselho de Administraco do IDE-RAM como Gestor dos Sistemas de
Incentivos as Empresas e Compensacdo dos Sobrecustos previstos nos Eixos I, 1l e V do Programa
Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial (PO Intervir+) ocorreu ainda
antes da publicagéo do DLR n.° 20/2007/M, ao abrigo da RCG n.° 1085/2007, de 31 de Outubro, onde,
desde logo, se fez depender a delimitacdo do ambito dos poderes de gestéo conferidos em virtude de
tal designag&o de acordo escrito, a outorgar entre os I nstitutos envolvidos®.

Nesta sequéncia, reconhecida a falta de experiéncia directa do IDR na gestdo de sistemas de incentivos
e a necessidade de assegurar ganhos na gest&o das operactes a financiar, foi celebrado entreo IDR e 0
IDE-RAM, em 15 de Abril de 2008, um contrato de delegacdo de competéncias, previamente
aprovado pela RCG n.° 360/2008, de 21 de Abril*, através do qual o IDR, na qualidade de AG do PO
Intervir+, delegou no IDE-RAM, mediante subvencdo global, poderes para a préatica dos actos
relativos a gestdo dos sistemas de incentivos SIRE e Empreendinov.

Por forca da RCG n.° 1/2009, de 14 de Janeiro, este contrato foi posteriormente revogado e substituido
por um novo contrato de delegacdo de competéncias, outorgado pelos mesmos organismos em 19 de
Janeiro de 2009, tendo o IDE-RAM passado aficar responsavel pela gestéo dos sistemas de incentivos
SIRE, Empreendinov, Qualificar +, SI-Turismo e + Conhecimento.

Em momento subsequente, a RCG n.° 888/2009, de 14 de Agosto, aprovou uma alteracdo a clausula
5.2 deste segundo contrato de delegacdo de competéncias, relativa ao exercicio dos poderes delegados.
Desconhece-se, porém, se esta alteracdo chegou a materializar-se, umavez que ndo foram encontradas
evidéncias documentais nesse sentido, tendo o IDR, quando questionado a este propdésito, remetido
para as alteracdes referidas na RCG n.° 396/2010, de 21 de Abril, decorrentes da aprovacdo da Portaria
que regulamenta o novo sistema de incentivos ao funcionamento das empresas, designado Sl —
Funcionamento — Sistema de Incentivos ao Funcionamento das Empresas da RAM.

Por razbes de simplificagdo, a reformulacdo do a&mbito dos poderes delegados aprovada pela
mencionada RCG n.° 396/2010 culminou com a formalizagcdo de um novo contrato de delegacéo de

& 0OIDR, que sucedeu ao Ingtituto de Gestdo de Fundos Comunitarios, foi criado pelo DLR n.° 18/2007, de 12 de

Novembro, cabendo-lhe a coordenacdo das actividades de planeamento e de monitorizagdo do modelo de
desenvolvimento regional, bem como a coordenagéo e gestdo daintervencdo dos fundos comunitarios naRAM (art.° 4.9).

O regulamento em questdo estabel ece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Socia Europeu e 0 Fundo de Coesdo.

Vd. também o art.°61.°, n.°% 1, b), e 2, do DL n.° 312/2007 e 0 art.° 42.°, n.° 1, do Regulamento (CE) 1083/2006.
Vide aindaos art.°s 3.2, n.° 7, do DLR n.° 20/2007/M, € 9.°, n.° 4, do DLR n.° 18/2007/M.

Cfr. o ponto 4 da respectiva Resolug&o.

13 Cfr.oart.232,n°1, a. c), do DLR n.° 20/2007/M.

10
11
12
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competéncias, em 27 de Abril de 2010, ao abrigo do qual aresponsabilidade do IDE-RAM em matéria
de sistema de incentivos passou ainclui também o SI-Funcionamento.

B) Regulamentacéo dos sistemas de incentivos

A definicdo das linhas orientadoras da utilizacdo dos instrumentos de apoio a0 investimento,
financiamento e funcionamento das empresas da RAM consta do DLR n.° 22/2007/M, de 7 de
Dezembro, que estabelece o enquadramento legal de referéncia de um conjunto de instrumentos de
apoio ao investimento, financiamento e funcionamento das empresas, em coeréncia com as estratégias
das politicas publicas de dinamizac&o da envolvente empresaria para o periodo de 2007- 2013.

De acordo com o n.° 2 do art. 9.° do citado diploma, as condic¢des especificas de atribuicdo dos apoios
financeiros - nomeadamente montantes, limites, metodologia de célculo e prazos -, sdo fixadas por
regulamentagdo especifica de cada instrumento de apoio™, dispondo o n.° 1 do seu art. 20.° que os
sistemas de incentivos as empresas sdo criados através de regulamentos especificos a aprovar por
portaria do membro do Governo que tutele o IDE-RAM.

Neste contexto legal destaca-se a emissio da Portaria n.° 31/2008, de 31 de Margo™, que aprovou o
Regulamento de Aplicacdo do Empreendinov - Sistema de Incentivos a0 Empreendedorismo e
Inovagdo da Regido Autonomada Madeira, sobre o qual recairam os trabal hos da presente auditoria

2.6. Principio do Contraditério

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observancia do preceituado no art.° 13.°da Le n.° 98/97,
de 26 de Agosto, na redaccdo dada pelo art.° 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, procedeu-se a
audicdo do Vice-Presidente do Governo Regional, enquanto responsavel pela tutela, e dos
responsaveis do IDE-RAM, do IDR e do CEIM, relativamente ao contelido do relato da auditoria'®.

No prazo fixado para o efeito, foram apresentadas alegacdes por parte dos responsaveis do IDE-RAM,
do IDR e do CEIMY, as quais foram tidas em conta na elaborac&o do presente relatério, encontrando-
se transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas dos comentérios
considerados adequados.

14" Nos termos do art.° 5.°, n.° 1, do DLR n.° 22/2007/M, a tipologia dos instrumentos de apoio a utilizar compreende os

sistemas de incentivos [a)], a dinamizacdo de infra-estruturas de apoio directo as empresas [b)]) e a dinamizacdo de
servigos de apoio a actividade empresaria [c)].

> pelo Vice-Presidente do Governo Regional, ao abrigo do referenciado art. 20.°, n.° 1, do DLR n.° 22/2007/M.

16 Cfr. os oficios n.% 1138 a 1141, de 30/06/2010.

" Constantes dos oficios n% S-2244, de 12/07/2010, do IDE-RAM, n.° 1322, de 13/07/2010, do IDR e ne° 99, de
12/07/2010, do CEIM.
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3. Resultados da analise

3.1. Sistema de gestéo e controlo do Empreendinov

O Empreendinov - Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Inovagdo da RAM foi criado pela
Portaria n.° 31/2008, de 31 de Marco™, a qual, e tal como foi referido no ponto anterior, aprovou
igualmente o seu Regulamento de Aplicagéo.

Aquele regulamento foi, entretanto, objecto das alteragtes introduzidas pela Portaria n.° 146/2009, de
4 de Novembro, que aprovou o0 Regulamento de Aplicacdo do Empreendinov Il - Sistema de
Incentivos a0 Empreendedorismo e Inovagdo da Regido Autonoma da Madeira |l, aplicavel as
candidaturas apresentadas apds 5 de Novembro de 2009.

O quadro normativo disciplinador do sistema de gestdo e controlo do Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e Inovacdo da RAM é complementado por um manua de procedimentos
especifico, designado por “ Manual de Procedimentos Empreendinov” .

O aludido manual, aprovado pelo Gestor dos Sistemas de Incentivos as Empresas e Compensacéo dos
Sobrecustos (GSIECS) e pela AG (IDR), encontrava-se a data dos trabalhos de campo (Maio de 2010)
na sua terceira versdo, datada de 7 de Janeiro de 2009, ndo integrando ainda as actualizacbes
decorrentes das alteragoes regulamentares introduzidas pela Portaria n.° 146/2009.

Em sede de contraditorio o IDE-RAM informou que no &mbito da actualizagdo do SGC, no qua se
integra 0 manual em referéncia, o IDE-RAM optou “ por elaborar um tnico Manual de procedimentos
de todos os sistemas de incentivos, o qual foi aprovado pelo Conselho de Administracao do IDE a
11/5/2010, enviado a autoridade de Gestéo a 17/5/2010 e aprovado a 25/5/2010" .

Conforme melhor se dard conta no ponto 3.3 infra, o sistema de gestéo e controlo do Empreendinov
desenvolve-se nas diversas vertentes que caracterizam as fases de desenvolvimento dos projectos de
investimento apoiados por fundos publicos, traduzindo-se num conjunto de procedimentos que visam
assegurar a observancia das normas que regulam a atribuicdo daqueles apoios e assegurar 0 respeito
pelas condicdes e pressupostos da sua utilizag&o.

3.2. Projectos aprovados no ambito no Empreendinov

O quadro abaixo apresentado identifica os projectos aprovados no ambito do SI Empreendinov, desde
0 seu inicio até Abril de 2010, assim como os correspondentes montantes de investimento.

Quadro 1 —Projectos Empreendinov aprovados
(em euros)

Investimento I ncentivo Datado
Pagamento

Designacéo do Promotor
Total Elegivel Aprovado Pago

Ad Mensuram Madeira - Consultoriaem Engenhariae
Gestao, Lda

Endémica - Tecnologia, Inovagdo e Processos, Soc.
Unipessoal, Lda.

115.410,66 87.160,66 43.580,33

199.864,38  199.864,38 99.932,19  99.932,19 21-10-2009

Rod Island Surf Shop, Sociedade Unipessoal, Lda. 19.025,17 18.775,17 9.387,59

Wowsystems - Informatica, Lda. 199.749,54  198.453,13 99.226,57 34.729,30 17-09-2009
Local Visivel, Lda. 114.114,88 106.213,30 53.106,65 53.106,65 18-09-2009
Certiram - Projectos e Certificagdo de Edificios, Lda. 74.988,90 74.688,90 37.344,45 13.070,56 28-10-2009

8 Com entradaem vigor em 1 de Abril de 2008.
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Designagzo do Promotor Investimento I ncentivo F)aDa’[a do

Total Elegivel Aprovado Pago gamento

LPM - Laboratério de Prétese Dentéria, Lda. 149.774,90  149.774,90 74.887,45

SAl - Security 4 Integration, Lda. 175.856,00 174.106,00 87.053,00 86.470,00 22-09-2009

JUST BUSINESS, UNIPESSOAL, LDA 59.118,58 57.868,58 28.934,29

Y our Emation, Lda. 228.489,96 136.600,06 68.300,03 12.691,30 30-03-2010

José Luis Rodrigues Freitas 85.180,80 85.109,07 42.554,54

Elaconta Madeira Informética, Lda. 175.568,86  170.490,06 85.245,03

PubliCM, Unipessoal, Lda. 38.210,48 38.210,48 19.105,24

Desenquadrado - Multimedia e Comunicago, Lda. 45.711,41 44.595,41 22.297,71

M. Alexandra Cardoso, Unipessoal Lda 84.404,26 84.404,26 50.642,56

Sénia Méarcia Fernandes Gongalves 26.356,01 24.886,41 14.931,85

Euthdlia Editora 249.212,00 225.212,00 135.127,20

Twist Multimédia, Lda 101.759,59 100.509,59 60.305,76

Phytochem- Comeércio de Produtos de Higiene, Lda. 116.066,12  114.816,12 68.889,67

BD Madeira - Reutilizacdo de Baterias Usadas, Lda. 82.348,53 81.598,53 48.959,12

Rebeldes Sabores, Lda 146.632,68  125.368,65 75.221,19

Total 2.487.843,71 2.298.705,66 1.225.032,42 300.000,00

Conforme evidenciado no quadro, foram aprovados 21 projectos envolvendo um volume de
investimento total préximo de 2,5 milhdes de euros.

Aquele volume de investimento representa uma despesa el egivel ha ordem dos 2,3 milhdes de euros, a
gual corresponde um montante total de incentivos pouco superior a 1,2 milhfes de euros.

O montante de incentivos pago, até Abril de 2010, era de 300 mil euros, sendo que, deste montante,
cerca de 287,3 mil euros correspondem aos pagamentos ocorridos em 20009.

3.3. Descricéo do Sistema de Gestéo e Controlo

Partindo do manual de procedimentos do Empreendinov, procedeu-se ao levantamento do sistema de
gestdo e controlo efectivamente implementado, tendo-se para efeito recorrido a realizacdo de
entrevistas junto dos intervenientes, ao acompanhamento da execucdo de determinadas tarefas, e a
realizacdo de testes de procedimento com vista a confirmacdo das descri¢des obtidas.

Os circuitos que se apresentam de seguida sintetizam os aspectos essenciais do sistema de gestéo e
controlo implementado pelo IDE-RAM relativamente ao sistema de incentivos Empreendinov.

3.3.1. Recepcdo e validacdo das candidaturas

O processo de recepcdo e validagao das candidaturas obedece aos seguintes passos.

a) As candidaturas sdo formalizadas™ através do portal electronico do Governo Regional,
mediante o download do formulario de candidatura, que é preenchido e submetido, em
formato electronico, através dagquele portal.

19

list com trés matérias: contratacdo publica, igualdade de oportunidades e ambiente).

10

Actualmente (Maio de 2010) o formulério € comum a todos os sistemas de incentivos ao investimento (inclui um check-
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b) O formulério de candidatura é recebido pelo sistema SIGMA que emite automaticamente um
recibo provisorio parao e-mail do beneficiario.

c) No IDE-RAM, o Gabinete de Informéatica imprime o recibo provisorio, remete-o para o DAF
(para o registo de entrada), que o encaminha para o CA e despacha para o DGI. Nestafase, 0
Gabinete de Informética, através do SIGMA e utilizando o NIF do beneficiério, procede a
verificagdo da eventual duplicacdo de candidaturas no ambito do Intervir+% e comunica os
resultados ao DGI.

d) A responsavel pelo DGI recebe, em suporte de papel, o recibo provisorio da candidaturae o e-
mail de validaco da verificacdo do controlo de duplicacdo de gjudas. Com base nestes
documentos vai a0 SIGMA e despacha a candidatura para validagdo, indicando o nome do
técnico que ira efectuar o trabalho.

€) O técnico procede a andlise forma do formuléario de candidatura, verificando se 0 mesmo se
apresenta devidamente preenchido. Caso exista alguma faha é enviado um e-mail ao
beneficiério para proceder a sua correccdo (substituicdo do formulario), no prazo de dois dias
Uteis. Se a candidatura ndo reunir todas as condi¢des para ser validada, ou caso as correcces
solicitadas ndo sgjam efectuadas em tempo oportuno, a mesma é devolvida ao beneficiério
para reformul acéo.

f) ApoOs verificar a conformidade do formulario de candidatura, o técnico procede a validacédo da
candidatura no SIGMA, sendo automati camente atribuido pelo sistema o codigo que passara a
identificar a candidatura. Realizados os procedimentos de validagdo, o técnico imprime o
recibo definitivo que é gerado automaticamente pelo sistema®, remetendo-o a Directora do
DGI para vaidagdo. Apos a vaidacdo, € efectuada uma copia do recibo definitivo que é
enviada juntamente com o original para o Gestor do Sl para serem assinadas, sendo que o
original segue para o promator e a cépiaficano processo do projecto.

3.3.2. Andlise das candidaturas

Os procedimentos de andlise das candidaturas desenvolvem-se de acordo com o seguinte circuito:

a) ApOs a saida do recibo definitivo para o promotor, a cépia desse oficio volta novamente a
Directora do DGI, sendo entdo dado o despacho para andlise da candidatura®, através da
indicac&o do nome do técnico que aira efectuar®.

b) O técnico procede aandlise prévia e a andlise técnica da candidatura, naqual deve:
v Verificar as condicdes de elegibilidade do beneficiario e do projecto;
v' Solicitar parecer ao CEIM;
v' Apurar adespesa elegivel;
v' Determinar avalia do projecto;
v Elaborar proposta do montante de incentivo a conceder.

¢) Tendo em conta a tipologia dos projectos Empreendinov, aquando da andlise da candidatura é
sempre solicitado parecer ao CEIM, debrucando-se este sobre o caracter inovador do projecto

20

21

22
23

Comparacdo de candidaturas, verificagdo da duplicacdo de candidaturas para 0 mesmo S|, verificagdo de duplas
candidaturas para um mesmo projecto. Em caso de divida sdo solicitados esclarecimentos.

Consiste num oficio a comunicar ao promotor que a candidatura foi validada, com indicagdo do cddigo que lhe foi
atribuido e respectiva data.

O despacho é dado no SIGMA, campo “redespacho”, e na copia do oficio.

A escolha é feita em fungdo da disponibilidade dos técnicos, podendo recair, mas ndo necessariamente, N0 mesmo que
procedeu a validag&o.

11
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d)

e)

e caracteristicas empreendedoras e de lideranca do beneficiédrio, e ainda sobre arelevancia das
despesas apresentadas para o projecto em causa*.

O prazo para andise pelo IDE-RAM ¢é de 40 dias Uteis contados da data de recepcdo da
candidatura, dispondo o CEIM de 20 dias Uteis para emitir parecer ap6s a solicitagdo do IDE-
RAM. Os prazos suspendem-se no caso de haver esclarecimentos complementares, cujo prazo
para a sua recepcao € de 10 dias Uteis. A auséncia de resposta nesse prazo corresponde a
desisténcia da candidatura.

Concluidaa andlise, o técnico elabora umainformacdo de servico que é enviada pela Directora
do DGI, em caso de concordancia da mesma, ao GSIECS — Gestor dos Sistemas de Incentivos
as Empresas e Compensacao de Sobrecustos, para parecer e submissdo ao CA do IDE-RAM
para aprovacdo. A aprovacdo € efectuada no “Processo de Decisdo” que integra a Ficha de
Andlise de Candidatura.

3.3.3. Decisdo

O processo de decisdo sobre as candidaturas obedece a seguinte sequéncia:

a)

b)

d)

f)

9)

Apbs a aprovacdo do CA, o técnico procede a transferéncia da informacgado da ficha de andlise
para 0 SIGMA, inserindo também o seu parecer®. Depois, a Directora do DGI procede a
validacdo dessainformacéo no SIGMA.

Depois de aprovada a candidatura pelo CA e validada a respectiva informacéo no SIGMA, a
Directora do DGI retira as listagens do sistema® que submete por e-mail a Autoridade de
Gestdo (nestafase a AG jatem também acesso ainformagdo no SIGMA).

A AG disponibiliza a informacéo aos elementos da UG do Programa Intervir +, na area
reservada para o efeito no site do IDR, para que agueles possam proceder a sua apreciacao
prévia.

Apbs a emiss@o do parecer da UG, a AG procede a aprovacdo, remetendo de seguida a

listagem para homologac&o do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretério Regional
do Plano e Finangas.

Depois de a AG ter procedido a aprovacdo, a Directorado DGI acede ao SIGMA e transforma
a listagem de proposta de provacdo em listagem de candidaturas aprovadas, introduzindo no
sistema as datas da aprovacéo e da homologacdo. Apds introduzir essa informagdo no sistema,
procede a extraccdo das respectivas listagens, em papel, para recolha das assinaturas, sendo
para o efeito remetidas ao IDR. Posteriormente, apds assinadas pela AG, pelo VPGR e pelo
SRPF, 0 IDR devolve uma copia dessas listagens ao IDE-RAM.

Entretanto, apds a aprovacdo das candidaturas pelo GSIECS, a DGI submete também ao IDR
um e-mail para efeitos da verificagdo do cumprimento da regra de minimis, cabendo ao IDR
comunicar as candidaturas aprovadas ao IFDR, [.P. e encaminhar a resposta daguele
organismo parao IDE-RAM.

ApOs receber aresposta do IFDR, I.P., a Directora do DGI despacha para o Gabinete Juridico
para proceder a notificacéo da decisfo ao beneficiario, que contém os termos da aprovacao ou

24

O parecer € solicitado através de uma plataforma criada entre o IDE-RAM e o CEIM, acedida através da intranet

daguelas entidades e sempre que alguma das entidades inserir/submeter elementos, a outra entidade recebe um e-mail de
alerta.

Na plataforma é possivel consultar os pedidos pendentes e os pedidos encerrados, sendo que estes Ultimos ndo sdo
passiveis de sofrer alteracfes por parte do CEIM, sem autorizagéo do IDE-RAM.

Os anexos ao parecer, que 0 CEIM inserir na plataforma, ficam logo disponiveis numa pasta do servidor do IDE-RAM.

25
26

12

Este procedimento de transferéncia dainformagéo parao SIGMA também pode ocorrer antes da aprovacdo pelo CA.
Listagem da proposta de aprovacdo e a listagem para homol ogacéo.
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desaprovacao da candidatura, as condicdes a comprovar pelo beneficiario, no prazo de 30 dias,
as condicionantes contratuais, e 0 prazo para apresentacdo de eventual reclamacao.

3.3.4. Contratacdo

Apbs comunicacdo ao promotor da aprovacdo da candidatura, segue-se a fase da contratacéo, que
decorre nos seguintes mol des:

a) Depois da entrega dos documentos necessarios por parte do promotor, o DGI despacha para o
técnico responsavel pela andlise da candidatura que procede ao preenchimento da check-list de
validacdo dos procedimentos contratuais, sendo de seguida validado pelo jurista, que é quem
tem a responsabilidade de proceder ao preenchimento da minuta do contrato de concesséo de
incentivos, com o auxilio do SIGMAZ.

b) De seguida sdo enviadas duas vias do contrato e um exemplar da declaracdo de
responsabilidade do promotor para que este proceda a sua assinatura e devolucgdo, no prazo de
10 dias tteis.

c) Ap0s aentrega das minutas do contrato e da declaracdo de responsabilidade do promotor, com
assinaturas reconhecidas na qualidade, bem como do comprovativo de pagamento do imposto
de selo, o Gabinete Juridico procede a sua validagdo, sendo posteriormente enviado para
assinatura por parte dos representantes do IDE-RAM.

d) Depois de assinado, o CA devolve o contrato ao DGI que o remete ao Gabinete Juridico, que
procede a sua numeracdo® e ao registo no SIGMA, apds o que é devolvida uma via do
contrato ao beneficiario, juntamente com o cartaz publicitério.

3.3.5. Acompanhamento e fiscalizacdo

O acompanhamento e fiscalizagdo dos projectos apoiados no ambito do Empreendinov tem duas
vertentes: verificacdo administrativa e verificacéo no local.

A denominada verificacdo administrativa antecede o pagamento de incentivos e compreende uma
verificacdo documental, contabilistica e financeira, incidindo sobre todos 0s projectos apoiados por
este SI, sempre que é apresentado um pedido de pagamento intercalar ou final.

Quando se trate de um pedido de pagamento final, a verificacdo administrativa compreende ainda uma
vistoriafisica, aqual integra uma verificagdo da correspondéncia do investimento com os documentos
de despesa, acompanhada por um engenheiro civil, a validacdo do dossier do projecto e a confirmagéo
da publicitacdo do incentivo.

A denominada verificacdo no local ocorre esporadicamente e incide apenas sobre projectos com
despesa ja validada, acontecendo somente sobre alguns projectos, seleccionados através duma
amostra. Esta verificacdo tem um carécter de accéo de controlo e traduz-se numa verificagdo idénticaa
denominada verificacdo administrativa, realizada na sede do benefici&rio, mas em que as verificacbes
sdo feitas por amostragem, sendo esta verificacdo efectuada por técnico diferente daquele que
procedeu a andlise do(s) pedido(s) de pagamento do projecto em causa.

3.3.6. Pedidos de pagamento

Do sistema de gestdo e controlo instituido resulta que os pedidos de pagamento apresentados pelos
promotores podem revestir trés modalidades: Pedido de Adiantamento; Pedido de Pagamento

70 promotor tem de apresentar declaragdo de auséncia de dividas as Finangas e a Seguranca Social e capital proprio

positivo (através da | ES) e, aquando do contrato, a declaragdo de compromisso reconhecida na qualidade.
A celebracdo do contrato de concessao de incentivos (é um documento protétipo homol ogado pelo SRPF) deve ocorrer
no prazo de 60 dias Uteis apds a comunicacdo da aprovagdo ao beneficiario.

2 Atribuicdo de um nimero interno, sequencial, que identificatambém o Sl eo Ano.

13
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Intercalar e Pedido de Pagamento Final®®. Os Pedidos de Adiantamento compreendem a apresentacdo
de garantia bancéria que € libertada aquando do PPF.

Os pedidos de pagamento apresentados pelo promotor obedecem aos seguintes procedi mentos:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Os pedidos de pagamento sdo enviados pelo portal do governo, através do preenchimento do
Formul&rio do Pedido Pés-Contratagdo®. Os documentos de despesa, assim como a check-list
das Regras Ambientais e de igualdade de oportunidades e o Anexo | - Check-list do Pedido de
Pagamento e outros documentos relevantes, dependendo do seu volume, vém em formato pdf
por e-mail ou por oficio parao IDE-RAM.

Apbs a recepcdo do Formulario de Pedido Pos-Contratacdo, é enviado um e-mail do IDR ao
promotor, com conhecimento ao IDE-RAM, a acusar a recepgéo do PP.

Aquando da recepcdo do formulario acima identificado e dos outros elementos relevantes para
o PP, nomeadamente os documentos comprovativos de despesa devidamente inutilizados com
um carimbo de co-financiamento, 0 GSIECS despacha para 0 DGI, que por sua vez despacha
para o técnico que ira efectuar a andlise.

O técnico inicia a andlise com a validacdo dos requisitos que o promotor esta obrigado a
cumprir, através do preenchimento da Check-list do Pedido de Pagamento. Se existirem
requisitos que ndo estejam a ser cumpridos o técnico solicita 0s elementos ou esclareci mentos.

Na sequéncia da andlise anterior, se 0 técnico constatar que existem indicios de alteraces,
nomeadamente na execucdo, que podem pdr em causa 0 carécter inovador do projecto, é
solicitada a participacdo do CEIM, para que este se pronuncie sobre o impacto das alteraces,
no caracter inovador do mesmo.

E efectuada uma andlise mais detalhada dos elementos enviados, nomeadamente ao nivel da
elegibilidade de despesas, célculo do montante objecto de incentivo, do mérito do projecto,
entre outras coisas. Este tipo de validacéo € evidenciado na Ficha de Analise e Verificagéo do
Pedido de Pagamento Empreendinov, preenchida pelo técnico responsavel pela andlise. Esta
ficha engloba uma Ficha de Transferéncia, um Termo de Encerramento e um Relatério de
Vistoria, sendo estes dois Ultimos obrigatorios no caso de PPF. A verificagdo fisica culmina
com o Relatério de Vistoria onde consta o parecer do CEIM, de um Engenheiro do IDE-RAM
e do técnico responsavel pela andlise do pedido de pagamento.

Apbs a andlise do pedido de pagamento o técnico recolhe a Ficha de Andlise do Pedido de
Pagamento, a Declaragdo de auséncia de dividas a Seguranca Social e Finangas, a pagina do
contrato de concesséo de incentivo onde identifica o NIB e a Garantia Bancaria e anexa a sua
informacdo de servico, que vai a despacho ao DGI, que depois envia ao GSIECS para
validagdo. Apls essa validagdo, o CA autoriza 0 pagamento ao promotor e 0o GSIECS
encaminha o processo para o0 DAF, para proceder ao pagamento.

3.3.7. Encerramento contratual

De acordo com o Manual de Procedimentos Empreendinov, o encerramento do contrato de concessao
de incentivos acontece apds estarem cumpridas todas as obrigacBes contratuais vigentes,
nomeadamente o disposto no n.° 2 do art.° 23° da Portaria n.° 31/2008, de 31 de Mar¢o™, que define
gue “ As entidades beneficiarias ficam sujeitas a verificagdo da utilizagdo dos incentivos concedidos,
(...) atétrés anos contados a partir da data de conclusdo do investimento” .

29
30

Artigo 21.° do regulamento Empreendinov e art. 22.° do regulamento Empreendinov 1.
Formulério que é utilizado para solicitagdo de pedidos de pagamento, alteragdes de montantes de investimento, ou outro

tipo de alteragéo

31
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Ou no n.° 2 do art.° 24° da Portaria n.° 146/2009, de 4 de Novembro, consoante o caso.



Tribunal de Contas

Segundo o manual, a andlise do cumprimento das obrigacdes contratuais é efectuada através da
realizac8o de accbes de acompanhamento e verificagdo dos projectos, ou ainda no caso de eventuais
devolucbes de incentivos.

Salienta-se, a este proposito, que a validacdo do cumprimento da obrigacdo contratual de afectar o
projecto a actividade e a localizago geografica por um periodo minimo de trés anos, so é realizada se
0 projecto for abjecto de algum dos tipos de validagdo anteriormente mencionados e quando estes se
realizem 3 anos apds a data de conclusdo do investimento.

Em contraditério, o IDE-RAM alegou, em sintese, que “ dispde de algum tempo para proceder a este
acompanhamento”, pelo que ird desenvolver todos os esforcos para implementar o acompanhamento
necessario a validagéo do cumprimento daguela obrigacéo contratual.

Refira-se, finalmente, que ndo existe um documento que evidencie o encerramento contratual mas, téo
s6, um comprovativo do encerramento financeiro do projecto que é elaborado aquando do PPF.

3.3.8. Gestdo de devedores e comunicacdo de irregularidades
Em matéria de irregul aridades, as mesmas podem ser detectadas por 3 vias:

v" Accdes do IDE-RAM nafase de Acompanhamento e Verificacdo dos Projectos;
v Accoes de Gestdo e Acompanhamento realizadas pela Autoridade de Gestao;
v" Acg0es de Controlo e Auditoria do conhecimento da Autoridade de Gestéo.

Sempre que sdo detectadas irregularidades, € desencadeado o processo de contraditério e/ou audiéncia
escritado potencia devedor.

Apobs a andlise do contraditério e/ou audiéncia escrita é efectuado o apuramento do devedor e do
montante em divida. Seguidamente procede-se & comunicagdo ao promotor, com vista a liquidacdo da
divida.

A recuperacdo do montante em divida pode ser efectuada pelas seguintes vias:

v" Recuperacdo directa;
v" Recuperacdo Indirecta;
v" Execucdo Fiscal;

v’ Outras formas®.

Por fim, apds a recuperacdo da divida, o DAF procede ao encerramento do processo, comunicando a
Autoridade de Gestdo, que por sua vez comunicard a Autoridade de Auditoria e a Autoridade de
Certificacao.

3.4. Verificacdo do funcionamento do sistema

Com vista a verificacdo do funcionamento do sistema de gestdo e controlo implementado, procedeu-se
a redlizagdo de testes de conformidade, os quais, atendendo as caracteristicas do sistema e a
especificidade dos pontos-chave a analisar, foram divididos em duas vertentes:

e Testes a conformidade do processo de atribuicdo de incentivos,
e Testes a conformidade do pagamento de incentivos.

Os testes incidiram sobre uma amostra constituida pelos projectos do Empreendinov com pagamentos
efectuados na geréncia de 2009.

% Deacordo com o art. 24° do Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesao.
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Quadro 2 — Amostra de proj ectos analisados

(em euros)
Designaco do Data da Investimento Data do Invest. executado  InCentivo  pyoi, 4
; " . Pago
promotor candidatura  Total Elegivel contrato Total Elegivel (0R+FIgDER) Pagamento

Endémica - Tecnologia,
Inovac&o e Processos, 14-08-2008 199.864,38 199.864,38 08-01-2009 199.864,38 199.864,38 99.932,19 21-10-2009
Soc. Unip., Lda.

Wowsystems -

P 15-07-2008 199.749,54 198.453,13 19-03-2009 - - 34.729,30 17-09-2009
Informatica, Lda.
Local Visivel, Lda. 27-10-2008 114.114,88 106.213,30 07-01-2009 111.225,58 106.213,30 53.106,65 18-09-2009
Certiram - Projectos e
Certificagdo de 20-11-2008 74.988,90 74.688,90 18-05-2009 - - 13.070,56 28-10-2009
Edificios, Lda
SAl - Security 4
Integration, L da 12-02-2009 175.856,00 174.106,00 25-06-2009 174.690,00 172.940,00 86.470,00 22-09-2009

Total - 764.573,70 753.325,71 - 485.779,96 479.017,68 287.308,70 -

3.4.1. Processo de atribui¢do de incentivos

Os testes a conformidade do processo de atribuicdo de incentivos incidiram sobre a amostra acima
referida, visando-se com aqueles a andlise da conformidade do processo de aprovacdo dos incentivos
relativamente aos seguintes aspectos: tipologia dos destinatérios; ambito sectoria dos projectos;
condicdes de elegibilidade do promotor; condicBes gerais de elegibilidade do projecto; mérito do
projecto; limites do incentivo; e, conformidade do contrato de incentivos.

3.4.1.1. TIPOLOGIA DOSDESTINATARIOSE AMBITO SECTORIAL DOSPROJECTOS

Com a andlise a tipologia dos destinatérios pretendeu-se apurar se 0s beneficiarios dos incentivos se
enquadram na tipologia de entidades definidas no regulamento destes SI** ndo se tendo identificado
qual guer excepcdo nos projectos que integravam a amostra analisada.

Concluiu-se, analogamente, pela conformidade de todos projectos analisados quanto ao seu ambito
sectorial®.

3.4.1.2. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE DO PROMOTOR

O teste as condigbes de elegibilidade do promotor visou a afericdo da conformidade das condigdes
gerais de elegibilidade do promotor, nas condicdes e prazos definidos pelo regulamento™.

Verificou-se que, de um modo geral, a comprovacdo das condicles de elegibilidade foi efectuada nos
termos e prazos estabel ecidos.

Todavia, num dos casos (Local Visivel, Lda.), verificou-se que ndo existia no processo a declaracdo de
compromisso a gque se refere aalinea b) do n.° 2 do art. 5.° do regulamento Empreendinov (cfr. Anexo

3 Cfr. o art. 3.2 do regulamento Empreendinov ou o art. 4.° do regulamento Empreendinov I1.

As actividades econdmicas permitidas pelo regulamento constam do artigo 4.° do regulamento Empreendinov e do art. 5.°
do regulamento Empreendinov I1.

Cfr. o art.° 5.° do regulamento Empreendinov, que corresponde, com certas alteragdes, ao art. 6.° do regulamento
Empreendinov I1.
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), apesar da check-list de validacdo dos procedimentos contratuais, existente naquele processo, indicar
gue aguela formalidade havia sido cumprida.

Sobre esta matéria a Directora do DGI confirmou que a declaragdo ndo existia, tendo-a solicitado de
imediato ao promotor. A referida declaracdo, emitida a 7 de Maio de 2010, foi entretanto introduzida
NO Processo.

3.4.1.3. CONDICOES GERAIS DE ELEGIBILIDADE DO PROJECTO

Com o teste as condigdes de elegibilidade do projecto pretendeu-se apurar se 0S projectos que
constituem a amostra satisfaziam, no momento da apreciacéo da candidatura, todas as condicdes gerais
de elegibilidade do projecto de investimento, nos termos em que estas se encontram definidas pelo
regulamento®.

Os resultados da andlise efectuada permitiram concluir pela conformidade de todos os projectos
incluidos na amostra, relativamente aquel as condicdes.

3.4.1.4. MERITO DO PROJECTO

O teste ap mérito (ou valia) do projecto visou a apreciacdo da classificacdo atribuida aos projectos
incluidos na amostra relativamente aos critérios de seleccéo dos projectos definidos no regulamento®.
Em especial, procurou-se aferir se agueles projectos cumpriam o critério de pontuagdo minima e se a
pontuacado atribuida a cada um dos critérios estava adequadamente fundamentada.

Verificou-se que todos os projectos analisados obtiveram uma pontuacdo global suficiente para
poderem ser considerados elegiveis, encontrando-se fundamentada a pontuacdo atribuida a cada um
dos critérios, através do parecer do CEIM, no caso dos critérios A e B, e no cdlculo do nivel de
capitais proprios, no caso do critério C.

Regista-se ho entanto que o parecer do CEIM, especialmente no que se refere ao critério A (que mede
0 “carécter inovador da ideia e/ou projecto no contexto competitivo regional”, com um peso de 50%
na formula de apuramento da valia do projecto), em determinados casos, carece de objectividade, no
sentido em que n&o evidencia claramente onde reside o caracter inovador do projecto®.

A ideia que pode formular-se, a este respeito, é a de que os padrBes de referéncia sdo vagos e
genéricos. A entidade podera assim, escolher livremente e depois fazer uma fundamentacéo a medida
dasuaintencdo.

Pronunciando-se no ambito do contraditério, o CEIM veio alegar que o parecer por si emitido sera,
“ na sequéncia da auditoria do Tribunal de Contas (...) aprofundado, tendo sido inclusive, introduzido

% Cfr. o art. 6.° do regulamento Empreendinov e o art. 7.° do regulamento Empreendinov 1.
37" Cfr. o artigo 9.° do regulamento Empreendinov e o art. 10.° do regulamento Empreendinov I1.
% A titulo de exemplo, vejam-se 0s seguintes casos:

Local Visivel, Lda - “ Na avaliagéo do critério A o valor atribuido é de 60 (sessenta) que corresponde a um nivel médio de
inovacdo e que é fundamentalmente justificado pelo aproveitamento da oportunidade de mercado detectada na RAM, pelo
timming escolhido pelos Promotores para o langamento do projecto, pela introducdo de um novo interface com o cliente
recorrendo a hovas tecnologias, bem como pelas per spectivas de sucesso no futuro do projecto” ;

Wowsystems, Lda - “ Na avaliagdo do critério A o valor atribuido € de 60 que corresponde a um nivel médio de inovagdo que
é fundamentalmente conseguido essencialmente pela identificagdo da oportunidade, pela aposta em factores dindmicos de
competitividade, pelo envolvimento dos promotores no mesmo e pelas per spectivas de sucesso no futuro” .

Sendo certo que o conteido do parecer do CEIM, aqui transcrito, traduz apenas o resumo da avaliagdo, o facto é que aleiturado
relatério que o suporta também ndo permite clarificar a questdo fulcral, ou sgja, a identificacéo precisa do que é que o projecto
apresenta de inovador, em que medida essainovagdo é suficiente para quaificalo como tal, e quais os € ementos dessainovagéo
que justificam a pontuagdo atribuida.
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na ficha de andlise da candidatura um “ novo campo” (...), onde se apresenta uma fundamentacdo e
justificacéo do parecer emitido quanto ao critério AeB”.

Por outro lado, menciona que, “ apesar da informacao resumo facultada ser mais sucinta, todo o
processo e metodologia de avaliacdo efectuado pelo CEIM néo se limitam a analise da candidatura,
de documentos anexos e do descritivo da idela e/ou projecto, sendo esta complementada por uma
andlise do mercado Regional e por um processo de benchmarking realizado dentro das possibilidades
e da subjectividade que € natural numa avaliacao desta natureza” .

Em conclusdo, aguele organismo considera assim que “a avaliacdo do critério A e B, dentro da
subjectividade que lhe possa ser intrinseca e pelo ndo alinhamento da mesma com conceitos
especificos, é efectuada pelo CEIM de acordo com as fungbes determinadas na portaria em vigor e
sempre com uma postura de defesa dos interesses dos promotores, da Regido e do bem publico” .

3.4.1.5.LIMITESDO INCENTIVO

A andlise efectuada neste ambito teve por finalidade aferir a conformidade dos elementos da amostra
guanto a taxa de incentivo aplicavel e ao limite do incentivo por beneficidrio, no &mbito dos apoios
méximos atribuiveis ao abrigo dos auxilios de minimis®, nos termos definidos pelo regulamento®.

Relativamente a taxa de incentivo aplicavel (50% ou 60% das despesas elegiveis, consoante o projecto
se encontre ao abrigo do Empreendinov ou do Empreendinov 1), verificou-se a sua correcta aplicacéo
as despesas €l egiveis de todos os projectos analisados.

No que se refere a observancia da regra de minimis, observou-se que, antes da assinatura do contrato, 0
IDE-RAM, através do IDR, procedeu a verificagdo do montante acumulado de apoios financeiros por
beneficidrio no &mbito do PO Intervir.

3.4.1.6. CONFORMIDADE DO CONTRATO DE INCENTIVOS

A andlise a conformidade do contrato de incentivos pretendeu essencialmente apurar se aformalizagéo
da concessdo do incentivo decorreu nos moldes regulamentares™ e se o contrato se encontrava em
consonancia da candidatura aprovada.

Verificou-se que os contratos incluidos na amostra: respeitavam a minuta de contrato homologada; no
geral, estavam em conformidade com a candidatura aprovada; e, foram celebrados nos prazos
regulamentares.

N&o obstante, identificaram-se as seguintes excepcdes:
A) Endémica, Lda.

O exame deste processo pds em evidéncia que o promotor solicitou a prorrogacdo do prazo de
realizacdo do investimento (em 30/04/2009) apds o termo da data contratualizada para a conclusdo do
investimento (15/03/2009).

Apesar do pedido sido aprovado pelo CA do IDE-RAM em 12/05/2009, e comunicado ao promotor na
mesma data®, constatou-se que alteracdo ndo foi submetida a aprovacdo prévia do IDR nem

% Segundo a Comunicacdo da Comissao, de 6 de Marco de 1996, os auxilios de minimis constituem auxilios concedidos

por um estado membro a uma entidade privada com fins lucrativos cujos montantes devem ser considerados de

importancia menor, ficando, nessa medida, isentos da aplicag8o das regras que regulam a matéria da concorréncia.
Cfr. os art.°s 10.° e 11.° do regulamento Empreendinov e os art.°s 11.° e 12.° do regulamento Empreendinov I1.
4 Cfr. osart9%s 17.°e18°do regulamento Empreendinov e os art.s 18.° e 19.° do regulamento Empreendinov 1.
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houve lugar & modificacdo do contrato como seria exigivel pois a prorrogacdo daquele prazo
consubstancia uma alteraco substancial das condicGes contratuaisiniciais®.

Face aos dados disponiveis, o circunstancialismo descrito indicia a inobservancia da disciplina
regulamentar emergente do art.° 18.° do regulamento de aplicacdo do Empreendinov, em articulacéo
com anormado art.° 311.°, n.° 1, a. a), do Cédigo dos Contratos Publicos*.

Em contraditorio, o IDE-RAM veio alegar que, nos termos definidos no Manua de Procedimentos dos
Sistemas de Incentivos, o0 GSIECS era competente para autorizar aguela ateracdo, por o prazo alterado
se manter dentro do prazo legalmente fixado, e que a dita “ alteracéo de calendarizacéo do projecto
ndo constitui uma alteracdo substancial das condigBes contratuais iniciais, por ndo implicar uma
modificacdo do montante dos apoios concedidos (...)", concluindo, em sintese, que “o
circunstancialismo descrito ndo indicia a inobservancia da disciplina regulamentar emergente do
artigo 18° do Regulamento de aplicacdo do Empreendinov (...), muito menos do disposto no artigo
311° n° 1, al. a), do Cdodigo dos Contratos Publicos’ .

Apesar das razbes de ordem prética que se levantam neste ambito, ndo podem, acolher-se os
argumentos invocados pelo IDE-RAM, uma vez que, por forca do principio da hierarquia das normas
juridicas, as determinagdes do CCP® e da Portaria que aprovou o regulamento citado sobrepdem-se as
orientagdes do Manual de Procedimentos, salientando-se ainda no mesmo contexto que, de acordo
com aquela Portaria, 0 prazo de realizacdo do investimento constitui um elemento essencial do
contrato.

B) Wowsystems, Lda.
Desconfor midade entre a candidatur a e os ter mos do contrato

A clausula 1.2 n.° 2 do contrato outorgado, respeitante ao prazo de execucdo do investimento (entre
10/07/2008 e 14/09/2008) n&o se encontra em conformidade com o prazo indicado na candidatura
aprovada (entre 15/09/2008 e 14/09/2009).

A este proposito o IDE-RAM, em contraditério, veio informar que procedeu a rectificacgo das datas
patentes na dita clausula do contrato em referéncia, através da introducdo de uma ressalva em nota de
rodapé aquela clausula.

Prorrogacdo do prazo derealizacdo do investimento

De acordo com os elementos instrutérios do processo, em 01/09/2009, o promotor solicitou a
prorrogagd0 do prazo de redlizacdo do investimento “para 30 dias ap6s o0 recebimento do
adiantamento” (30/11/2009), tendo esse pedido sido aprovado pelo CA do IDE-RAM, em
08/09/2009". Nessa mesma data, 0 IDE-RAM submeteu o pedido a aprovagdo do IDR, que autorizou
adita prorrogagéo e a comunicou ao IDE-RAM por oficio de 14/10/2009.

Contudo, verifica-se que o IDE-RAM notificou o promotor da aprovacéo da prorrogacéo de prazo na
mesma data em que submeteu o pedido a apreciacdo do IDR, ou sgja, ainda antes de conhecer
formalmente o sentido da decisdo da AG. Tal facto contraria a tramitagdo definida no art.° 18.° do

A nova data estabel ecida (30/07/2009) ndo ultrapassa a duragdo maxima de execucdo do projecto prevista e admitida no
art. 7.2 n° 1, a. d), do regulamento de aplicagdo do Empreendinov, que é de um ano contado da data de inicio do
investimento (15/09/2009), estando, nessa medida, em conformidade com aguele segmento normativo.

Cfr. on.° 2 daclausula primeirado contrato.

Cfr. também, os art.°s 1.°, n.%s 5 e 6, do Cddigo dos Contratos Piblicos.

Cfr., neste contexto, o art.° 280.°, n.° 1, do CCP.

Embora a hipdtese de prorrogacdo do prazo de execugdo dos projectos por um periodo méximo de 1 ano nédo se
encontrasse expressamente prevista no regulamento de aplicagdo do Empreendinov. Porém, constata-se que o
regulamento Empreendinov 11, que entrou em vigor em 05/11/2009, passou a prever possibilidade no n.° 2 do seu
art. 7.°, reconhecendo-se que, por forga da solugdo normativa constante do art.° 12.°, n.° 2, do Cadigo Civil, aregramais
favoravel introduzida por este segundo regulamento € passivel de aplicagdo retroactiva ao caso concreto.

5 & 2 &
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regulamento de aplicacdo do Empreendinov e no art.° 19.° o regulamento Empreendinov II, pois a
renegociacdo das condi¢des essenciais do contrato — em que se inclui a fixacdo do prazo de execucéo
do projecto — esta dependente de autorizacdo da AG, sob proposta do IDE-RAM e parecer positivo da
Unidade de Gestéo.

Refira-se que a sequéncia procedimental instituida neste dominio por ambos os regulamentos foi ja
adoptada em relagdo a um segundo pedido de prorrogagdo formulado pelo promotor, em 25/11/2009%,
tendo em conta que o IDE-RAM apenas notificou o promotor da aprovacéo do respectivo pedido apos
ter tido conhecimento da decisdo proferida pelo IDR, da qual foi informado por oficio datado de
28/12/2009.

Finalmente, cumpre assinalar que, a ateracdo do prazo de execucdo do projecto, por via da
renegociacio do contrato inicial“®, ndo foi objecto de redugdo a escrito, contrariamente ao exigido pelo
art.°18.° do regulamento de aplicacdo do Empreendinov, concatenado com o art.° 311.°, n.° 1, al. a), do
Cadigo dos Contratos Publicos.

Relativamente a esta questdo, o IDE-RAM reiterou em contraditério o posicionamento sustentado no
ponto 3.4.1.6. A) em relagdo a empresa Endémica, Lda, dando-se aqui por reproduzidos os
comentarios tecidos nessa sede acerca das questdes suscitadas.

3.4.2. Processo de pagamento de incentivos

A redlizacdo dos testes a conformidade dos pagamentos de incentivos, incidindo igualmente sobre a
amostra definida no ponto 3.4, teve por objectivo a confirmagdo dos seguintes pontos-chave: instrugéo
do pedido Pés-Contratacdo; andlise e aprovacdo do pedido Pos-Contratacdo; processo de autorizacdo
do pagamento; e, evidéncia da execucdo do pagamento.

3.4.2.1. INSTRUCAO DO PEDIDO POS-CONTRATACAO

Os testes de conformidade a instrucdo do pedido Pds-Contratacdo consistiram na confirmagdo da
entrega do PP através do portal do governo (existéncia do recibo provisorio); na verificacdo se os
restantes elementos necessarios foram entregues no IDE-RAM, se 0s mesmos correspondiam a copias
dos documentos de suporte, e em caso afirmativo, se foram acompanhados da declaracdo do TOC a
certificar as copias e se 0s mesmos ja se encontravam inutilizados com o carimbo de co-
financiamento.

Na sequéncia destes testes, verificou-se que a instrucdo dos pedidos Pds-Contratacdo (pedidos
pagamentos final e pedidos de adiantamento) estava conforme aos procedimentos definidos no
manual.

3.4.2.2. ANALISE E APROVACAO DO PEDIDO POS-CONTRATACAO

A verificacdo dos procedimentos subjacentes a andlise e a aprovacdo do pedido Pés-Contratacdo
envolveu a confirmagdo dos seguintes procedimentos: existéncia do despacho do DGI a enviar o PP
para andlise; a apresentacdo, pelo promotor, das Check-list de Igualdade de Oportunidades e das
Regras Ambientais; a correccdo da primeira validacdo ao PP e o adequado preenchimento do Check-
list do Pedido de Pagamento; a evidenciagcdo que a execugdo ocorreu no prazo de 1 ano; a existéncia

47 Egte pedido de prorrogagdo de prazo por um periodo adicional de 15 dias foi fundamentado no atraso na entrega de um

equipamento por parte do fornecedor.

8 Cfr. o estabelecido no n.° 2 daclausula primeirae nas alineas a) e g) do n.° 1 da clausula sexta do contrato inicial.
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do pedido de parecer ao CEIM; a correc¢éo do preenchimento da Ficha de Analise e Verificagdo do
Pedido de Pagamento.

Da andlise aos cinco projectos seleccionados, verificou-se que, de uma forma global os procedimentos
instituidos foram cumpridos, salvo nos seguintes casos:

e No projecto da entidade Endémica — Tecnologia, Inovacdo e Processos, Sociedade
Unipessoal, Lda., a Check-list do Pedido de Pagamento, ndo estava datada nem assinada.

Quer nesta situacdo, como ha evidenciada no parégrafo seguinte, o IDE-RAM informou, em
contraditorio que as datas e assinaturas em faltaja foram regularizadas.

e Na entidade Local Visivel, Lda. o técnico responsavel pela andlise do PPF ndo assinou nem
datou a Check-list do Pedido de Pagamento.

Também n&o foi cumprido o regulamento® relativamente ao uso da conta bancéria especifica
para 0 pagamento da despesa afecta ao projecto, pois foram detectadas quatro facturas que
foram pagas por uma conta bancéria diferente da indicada no contrato de concessdo de
incentivos, assim como, trés documentos de despesa que foram pagos em numerrio:

Quadr o 3 — Pagamentos efectuados por outra conta bancéria
(em euros)

Fornecedor Facturan.® Valor Tipo Pagamento

CAP 437/2008 1.625,07
Pagamento através de cheque de outra conta

CAP 438/2008 2.422,50 bancaria diferente da indicada no contrato de
Als design, Lda. 20080531 2.188,80 concessao de incentivo
Sérgio Silva RV 0809412 2.750,00

Total 8.986,37

No ambito do contraditério, o IDE-RAM aegou que “ [a] candidatura apresentada pela Local
Visivel, Lda foi ao abrigo da Portaria n.° 31/2008 de 31 de Marco de 2008 (e ndo ao abrigo
da Portaria n.° 146/2009) onde “nao consta a obrigacao de constituir conta bancaria
especifica” .

N&o obstante, importa salientar que, de acordo com o definido na clausula de pagamentos do
contrato de concessdo de incentivos, “[a] conta de depositos a ordem do Promotor (...)
destina-se, exclusivamente, a movimentos de recebimentos e pagamentos respeitantes a
execucao do projecto aprovado” havendo, por isso, fundamento para a observacéo efectuada.

Quadro 4 — Pagamento em numerario

(em euros)
For necedor Vendaadinheiron.® Valor Tipo Pagamento
Casa Santo Anténio 7886 133,57
Inocentro. Lda. 43117 68187 Pagamento efectuado em numerario
Madeira Comercial 12442 129,76
Total 945,20

49" Conforme definido naal ineaf) do art.? 24.° da Portaria n.® 146/2009, de 4 de Novembro.
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O IDE-RAM mencionou em sede de contraditorio que “ [r] elativamente aos pagamentos em
numeréario, de acordo com as Normas de Pagamento do EMPREENDINQV — Portaria n.°
31/2008 de 31 de Marco, podem ser aceites pagamentos em numerério até ao limite de 1250
euros’.

Uma vez que o Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, de 18 de Setembro de 2009,
define um limite maximo para pagamentos em numerario de apenas 250 euros, considera-se
gue de futuro deverdo diligenciar no sentido de restringir a admissibilidade dos pagamentos
em numerdrio ao limite referido.

e O beneficiario SAl — Security 4 Integration, Lda., ndo apresentou a Check-list de Igualdade de
Oportunidades e das Regras Ambientais, nem constava do processo consultado a Check-list
do Pedido de Pagamento.

O IDE-RAM, em sede de contraditdrio, informou que ja introduziu o Check-list do Pedido de
Pagamento em falta no processo e que ja solicitou a entidade beneficiaria o Check-list de
I gual dade de Oportunidades e das Regras Ambientais.

No que se refere ao pagamento das facturas apresentadas a PPF, verificou-se que a empresa
efectuou um pagamento de 41.532,00 € relativo a factura n.® 214 da Hectacom, quando o valor
da mesma é de 37.932,00 € o que indicia que a conta bancéria especifica do projecto tera sido
utilizada para movimentagdes financeiras ndo relacionadas com o projecto (o que configura
umainfrac¢do ao disposto no n.° 7 da clausula quarta do contrato de concesséo de incentivos).

e Nos processos das entidades Wowsystems — Informatica, Lda. e Certiram — Projectos e
Certificac8o de Edificios, Lda. ndo constavam as check-list comprovativas da realizacéo da
analise do técnico ao pedido de adiantamento.

Em sede de contraditério, o IDE-RAM esclareceu que “[€|stamos perante um pedido de
pagamento sob a forma de adiantamento, pelo que, tendo em conta o contelido da check list a
mesma nao faz sentido” pois trata-se de um pedido em que ndo existe despesa.

Embora reconhecendo a validade do argumento considera-se conveniente a existéncia de um
documento onde fiqguem evidenciados os procedimentos de validagdo da aceitabilidade do
pedido de adiantamento.

3.4.2.3. PROCESSO DE AUTORIZACAO DO PAGAMENTO

A verificagdo de conformidade envolveu a confirmacdo da existéncia e a validagdo de alguns
documentos essenciais, como s80 0s casos: das declaragdes de auséncia de dividas a Seguranca Social
e Financas; do documento onde conste o niimero da conta bancéria especifica; da informacéo interna
do DGI apropor a aprovagdo do PP ao Conselho de Administragéo; e do documento comprovativo da
proposta de cabimento e autorizagdo de pagamento.

Na sequéncia dos testes efectuados, verificou-se que todos os controlos inerentes ao processo de
autorizacéo de pagamento foram cumpridos em todos os processos analisados.

3.4.2.4. EVIDENCIA DA EXECUCAO DO PAGAMENTO

A evidéncia do pagamento, é confirmada através de extracto bancério do IDE-RAM a comprovar a
transacgdo para a conta bancaria do promotor e ainda através da apresentacdo de declaragdo do
promotor a confirmar o montante recebido.

Nos cinco projectos analisados, verificou-se a existéncia e correccdo dos documentos acima
identificados, pelo que, foi cumprido o procedimento instituido.
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3.5. Avaliagao do sistema de gestdo e controlo

A apreciacdo do sistema de gestdo e controlo do SI Empreendinov permite concluir, em geral, pela sua
conformidade com o quadro regulamentar aplicavel e adequabilidade dos procedimentos de controlo
instituidos.

3.5.1 Quanto ao sistema instituido

Em referéncia ao enquadramento legal e normativo envolvente, a apreciacdo do sistema de gestdo e
controlo do sistema de incentivos Empreendinov permite concluir pela sua conformidade com o
quadro regulamentar aplicavel.

No que se refere especificamente ao sistema de gestdo e controlo definido no manua de
procedimentos, os trabalhos de levantamento dos circuitos e os testes de procedimento efectuados
permitiram aferir que 0 mesmo encontra-se efectivamente implementado. Tal conclusdo resulta
directamente do levantamento efectuado no terreno e do seu confronto com o que se encontra definido
no manual de procedimentos.

Embora em certas situagdes se tenham identificado procedimentos n&o total mente coincidentes com o
sistema actual mente implementado™, verificou-se que os mesmos ocorreram na fase de arranque do Sl
gquando o sistema SIGMA ainda néo se encontrava operacional.

N&o obstante, no que se refere as obrigacBes contratuais do promotor, verifica-se que ndo estdo
definidos mecanismos que garantam o cumprimento da obrigacdo de afectar o0 projecto a actividade e a
localizagdo geogréfica por um periodo minimo de trés anos, contados a partir da data da conclusdo do
investimento®™ visto que, apds o encerramento do projecto, este ndo esta sujeito a mecanismos de
acompanhamento sistemético que permitam verificar o cumprimento daguela condicéo até ao final do
referido periodo. Isto porque, embora qualquer projecto possa ser objecto de fiscalizagdo a posteriori,
nomeadamente através das designadas verificagcbes no local, tais fiscalizacBes tém carécter aleatério,
nao sendo por isso passiveis de assegurar de forma generalizada a verificagdo da referida condicéo
contratual.

Realca-se ainda o facto de que, a data da realizacdo da auditoria, 0 manual de procedi mentos ainda néo
se encontrava actualizado com as Ultimas alteragdes introduzidas ao Sl, através da Portaria n.°
146/2009, de 4 de Novembro, tendo no entanto os responsaveis do IDE-RAM comunicado que essa
actualizacdo estava em curso e em vias de ser aprovada.

3.5.2. Quanto ao seu funcionamento

Tendo-se concluido pela adequacdo dos procedimentos de controlo instituidos, verificou-se, através
dos testes de conformidade, que, em geral, os mesmos foram regularmente respeitados, funcionando
de forma eficaz, j& que na maior parte desses testes ndo se identificaram quaisquer desvios aos
procedimentos instituidos.

No entanto, foram identificadas as seguintes situagbes que evidenciam falhas pontuais ao nivel da
eficacia de alguns control os:

a Ao nivel do processo de atribuicdo de incentivos

e um contrato de concessdo incentivos foi assinado sem que estivessem comprovadas as
situacBes previstas nas alineas a), ¢), d) e €) do n° 1 do art. 5.° do regulamento

% Nomeadamente no que diz respeito arecepcdo de candidaturas.

5t Obrigacdo decorrente da alineaf) do art. 6.° do regulamento Empreendinov e alineaf) do n.° 1 do art. 7.° do regulamento
Empreendinov I1.
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Empreendinov, nos termos preconizados pela alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo.
Embora tratando-se de um Unico caso, esta falha apresenta-se acentuada pelo facto da
check-list de validacdo dos procedimentos contratuais, existente no processo, indicar
erroneamente que a formalidade em causa havia sido cumprida.

afundamentacdo para pontuacao atribuida ao critério A, de determinacéo do mérito do
projecto, denota em alguns casos, falta de objectividade, no sentido em que o parecer
do CEIM ndo evidencia claramente onde reside o carécter inovador do projecto (cfr. o
ponto 3.4.1.4).

Relativamente a esta matéria, importa referir que algumas das alteracdes introduzidas
através do regulamento Empreedinov |l (designadamente a defini¢cdo de conceitos
introduzida pelo art. 3.°, bem como o alargamento da escala de pontuacao dos critérios
A e B referentes a determinacdo do mérito do projecto), vao no sentido de propiciar as
condicdes para que a avaliacdo das caracteristicas inovadoras e de empreendedorismo
associadas aos projectos deva revestir-se de maior exigéncia.

um dos contratos analisados ndo se encontrava em conformidade com a candidatura
aprovada, no que diz respeito ao prazo para arealizacdo do investimento (cfr. o ponto
3.4.1.6).

Em dois casos foi autorizada a prorrogacdo do prazo de realizacdo do investimento em
desconformidade com as normas aplicaveis (cfr. o ponto 3.4.1.6.).

b. Ao nivel do pagamento de incentivos (cfr. o ponto 3.4.2.2)

A andlise efectuada leva a concluir-se que existem situagdes, em que 0s
procedimentos definidos ndo foram cumpridos, nomeadamente no que se refere a
entrega de documentos por parte dos beneficidrios, como é o caso da check-list de
Igual dade de Oportunidades e das Regras Ambientais.

Na fase de andlise do PP, detectamos a existéncia de situagdes em que o técnico
responsavel por essa andlise, ndo evidenciou o seu trabalho através do preenchimento
da Check-list do Pedido de Pagamento ou quando identificou, ndo assinou hem datou
0 Mesmo.

Foram identificadas as seguintes situacbes que violam o estipulado no contrato de
concessio de incentivos e no regulamento®: despesas pagas por conta bancéria
diferente da identificada no contrato (conta bancaria especifica); pagamento de
despesas afectas ao projecto de investimento em numerério; e pagamento a fornecedor
em montante superior ao facturado e em que o diferencial pago a mais, ndo esta
relacionado com o projecto de investimento.

52
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Conforme estipulado no n.° 7 da Clausula Quarta do Contrato de Concessdo de Incentivos, que define que “ A conta de
depositos a ordem do PROMOTOR identificada no nimero anterior destina-se, exclusivamente, a movimentos de
recebimentos e pagamentos respeitantes a execucdo do projecto aprovado” e ainea f) do n.° 1 do artigo 24.° do
regulamento Empreendinov 11.
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4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.% 10.° n% 1 e 2, e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, sdo devidos
emolumentos pelo IDE-RAM no montante de € 14.479,56 (cfr. Anexo I11).

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.”® 78.°, n.° 2, ainea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Remeter um exemplar deste relatério a Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo
Regional e aos responsaveis do IDE-RAM, do IDR edo CEIM;

c) Entregar um exemplar deste relatério a0 Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da L& n.°
98/97, de 26 de Agosto;

d) Fixar os emolumentos devidos em € 14.479,56, conforme a nota constante do Anexo 111

€) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois da notificacdo de Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regiona e dos
responsaveis do IDE-RAM, do IDR e do CEIM.

Seccdo Regiona daMadeirado Tribunal de Contas, em 22 de Setembro de 2010.

O Juiz Consetheiro,

— NN

{Alberto Fernandes Brds)

A Asxesseora,

Ana Majalota

{Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracio de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.°daLei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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ML e 07F.

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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ANEXO |

Regulamento Empreendinov

(Portarian.® 31/2008, de 31 de Marco)
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Portaria n.° 31,2008

de 31 de Margo

Cria 0 “EMPREENDINOV - Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo ¢ Inovacao da Regido Autdnoma da
Madeira™

O Decreto Legislativo Regional n.® 22/2007/M. de 7 de
Dezembro. aprovou um enquadramento legal de refsréncia para
a criagdo de um conjunto de medidas de ac¢io economica com
vista ao desenvolvimento estratégico de diversos sectores de
actividade da economia da Regido Autonoma da Madeira,
atraveés do apoio directo e indirecto as empresas, para o periodo
2007-2013.

Apresents portaria vemn criar € regulamentar uma medida de
apoio ao abrigo daquele enquadramento, relativa a promocio do
empreendedorismo como competéncia chave da inovacao.

Os empreendedores sdc. por definigdo. “agentes de mudanca
¢ crescimento numa cconomia de mercado, dotados de um
espirito criativo e de lideranca. possuidores de uma ideta ou
projecto de negdcio, preferencialments com caracteristicas
inovadoras e exequivels ¢ que quelramn desenvolver as suas
proprias actividades empresariais.”

Ao estarem presentes e2m todas as actividades, os
empreendedores podem agir - independentemente da sua idade -
- para acelerar a criacdo. a disseminacdo e aplicacio de ideias
inovadoras. potenciadoras da capacidade competiiiva das
empresas, afravés da promoc¢do do espirifo empresarial,
estimulandc ¢ apoiando & criacdo de novas ideias, de noves
produtos e de novas empresas.

Assim, manda o Governo Regional. pelo Vice-Presidente. ao
abrigo do Decrelo Legislativo Regional 1.° 22/2007/ML de 7 de
Dezembio. o seguinte:

1 - E criado 0 “"EMPREENDINOV - Sistema de Incentivos
ac Empreendedorizmo e Inovacio da Regido Autéonoma da
Madeira™ e aprovado o respecrivo Regulamento de Aplicacdo e
respectivos anexos, que fazem parte integrante desta Portania.

2 - Apresente Portaria entra em vigor no dia imediatamente
a seguir ao da sua publicacio.

O Vice-Presidente do Govarno Regional aos 6 dias do més
de Marco de 2008, Jodo Cunha e Silva

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO RECIONAL, Jodo Carlos
Cunha e Silva

REGULAMENTO DE APLICAGAD DO “EMPREENDINOV- SISTEMA
DE INCENTIVOS AO EMPREENDEDORISMO E INOVAGCAO DA
REGIAQ AUTONOMADAMADEIRA™

Capitulo I
Disposicdes Gerais

Artigo 1.°
Objecto

Pelo presente diploma sao definidas as regras aplicaveis ao
Sistemna de Incentivos ao Empreendedorismo e Inovagdo da
Regiio Auionoma da Madeira. adiante designado por
EMPREENDINCOV.

Artigo2.°
Objectivo

O EMPREENDINOV tem por objectivo confribuir para a
mudanca e crescimento da economia regional, através do
estimulo ao surgimento de novos empreendedores ¢ a criacio de

novas ampresas, capazes de contribuir para a diversificacdo e
competitividade do tecido empresarial. com investimentos
conducentes a introducédo dz novos produtos, NOVOs Processos
tecnolégicos, novas técnicas de distribuicdo. marketing,
infonnacio e comunicacio, Eenicas de inovacio, racionalizacao
energéfica e gestin ambienral, entre omfros factores de
compefitividade.

Artigo 3.°
Entidades Beneficiarias

1 - O EMPREENDINCYV destina-sc a todos aqueles que.
caracterizando-se por um espirito empreendedor 2 de lideranca.
sejam possuidores de uma ideia ou projecto de negdcio. a
realizar por micro ¢ pequenas empresas ne acepedo da
Recomendacdo n.° 2003/361/CE. da Comissdo Europeia. de 6 de
Maio. sob qualquer natureza e qualquer forma juridica.

2 - Sao entidades beneficiarias. nomeadamente:

a) Pessoas singulares, individualmente ou em grupo:

b) Empresarios em nome individual e pessoas colectivas,
desde que recém constituidos.

3 - Exceptuam-se do niumero anterior as scciedadsas civis.

4 - Para efeitos da alinea b) do mimero 2 anterior. enfende-se
por recém constituidos, as entidades cujo inicio de actividade se
tenha verificado nos 120 dias anteriores a data da candidatura.

_ Artigo 4.°
Ambito Sectorial

1 - Sac susceptivais de apoio. os projectos de investimento
que promovam a realizacio de projectos anquadraveis nas
disposicdes do presente diploma e que se insiram nas actividades
da industria, energia. ambienfe. construgdo. comercio.
transportes e armazenagem. fturismo. informacdo e de
cormunicacio e servicos, de acordo coma Rev. 3 da Classificacio
Portuguesa das Actividades Econonucas - CAE. revista pelo
Decreto-Leai n.° 381/2007, de 14 de Novembro.

2 - Excluem-se do numero anterior as actividades incluidas
nas divisdes 05, 06, 07, 09, 19 2 subclasse 20142 da CAE bem
como os investimentos apoiaveis pelo TCADIR nos termos do
Protocolo a estabelecer enfre a Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Economico &
Coesiv Teritorial da Regido Autonoma da Madeira, o FEADER
e 0 Grestor dos Sistemas de Theenfivos as Fmpresas.

3 - Em casos devidamente fundamentados e em funcac do
seu caracter inovador, pode o membro do Governo Regional que
tutele o Instimito de Desenvolvimento Empresarial da Regido
Autonoma da Madeira, adiante designado por IDE-RAM.
reconhecer casuisticamente e a titulo excepcional. como objecto
de apoio os projectos de investimento incluidos noutras
actividades, mediante proposta devidamente justificada, desde
que o mesmo responda as necessidades do mercado ¢ seam
susceptiveis de dar origem ao aparecimento de wm novo produto.
processo produtivo, servigo ounova forma de comercializacio
com impacto significativo na economia regional.

4 - O reconhecimentc previsto no nimero anterior dependera
de parecer favoravel do IDE-RAM, na qualidade de Organismo
Coordenador.

Capitulo IT
Condi¢des de Elegibilidade e Despesas Elegiveis

Artigo 5.°
CondicGes gerais de elegibilidade do promotor

1 - O promotor do projecto de investimento deve presncher.
cumulativamente, as seguintes condicoes:
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a) Encontrar-se legalmente constituido;

b) Possuir a siluagdo regularizada peranle o Estado, a
Seguranca Social e as entidades pagadoras do incentivo:

¢) Dispor de contabilidade crgenizada. de acordo com o
Normativo Centabilistico vigente,

d) Possuir ou assegurar oS recursos humanos e fisicos
nacessarios ao desenvolvimento do projecto;

e) Cumprir com o critério de micro e pequena empresa de
acordo com a Recomendacio da Comissio Europeia
2003/361/CE. de 6 de Maio.

2 - A compiovagdo das condig¢des previstas no numero
anterior deve ser efectuada até 30 dias titeis apds a comunicacio
da decisdao de aprovacdo da candidatura, mediante:

a) Entrega do comprovativo relativo a alinca b):

b) Apresentacdo de uma declaracdo de compromisso.
reconhecida na qualidade pelo promotor. para as condicdes
previstas nas alineas a). c). d) e e).

3 - O prazo previsto no nmero anferior podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que o promotor apresente
Justificacdo fundamentada ao IDE-RAM.

Artigon 6.°
Condi¢des gerais de elegibilidade do projecto
de invastimento

Os projectos candidatos devern satisfazer, cumulativamente.
as seguintes condicoas:

a) Localizarem-se nz Regido Auténoma da Madeira;

b) Cumprirem as condighes necessarias ao exercicio da
respectiva actividade. nomeadamente ter situacio regularizada
em matéria de licenciamento ou ter o projecto aprovado nos
termos legais. quando aplicavel;

¢) Serem apresentados antes do inicio da sua execucdo, ndo
sendo consideradas como integrantzs do projecto as daspesas
realizadas antes da data da candidatura. com excepcdo dos
adiantamentos para sinalizacio até 50% do custo de cada
aquisicdo e dos esmudos realizados hé menos de um ano;

d) Terem uma duracio maxima de execucdic de um ano. a
confar da data de inicio do investimento previsto:

e) Serem adequadamente financiados por capitais proprios.
nos fermos do Anexo I do Regulamento.

f) Comprometerem-se a afectar o projecto a actividadz e a
localizacdo geografica por um periodo minimo de trés anos.
contados a partir da data da concluséo do investimenio:

g) lerem mma despzsa minima elegivel de 15.000 euros e
maximo elegivel de 200.000 euros:

h) Apresentarem viabilidade econdmica-financeira a avaliar
pelos indicaderes constantes do formulario de candidatura;

i} Serem previamente dzclarados de interesse para o Mrismo
pelo membre do governe com a tutela da area do Turismo.
quando aplicavel.

Artigo 7.°
Despesas Clegiveis

1 - Constituem despesas elegiveis as realizadas com o
mvestimento corporeo € corporeo, nomeadamernte:

a) Construcdo de edificios, até ao limite de 40% da despesa
elegivel. desde que directamente relacionadas com a
concretizacdo do projecto:

b) Outras construgdes e obras de adaptacio e remodelacio de
instalagdes directamente relacionadas com a concretizacdo do
projecta:

¢) Aquisicio de maquinas e equipamentos. incluindo custos
com transporte, montagem e desmontagem dos mesmos, que
apresenlemn relevanle importéncia para o dessnvolvimmento do
projecto. designadamente nas areas de gestio. produgdo.
comercializacdo e marketing, distribnicio e logistica.
comunicacdes, design. qualidade. seguranga. confrolo
laboratorial. eficiéncia energética e energias renovaveis. do
ambiente, em particular os de tratamento de aguas residuais.
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emissdes para a atmosfera. residnos, reducdo de ruido e de
inrodugio de lecnologias eco-elicienles para a ulilizagdo
sustentavel de recursos naturais;

d) Aquisicdo de tecnologias de informacao e comunicacao.
nomeadamente hardware e soffware. assim como aquisigio de
servicos para o desenvolvimento de programas informaticos
adequados ao processamento da informacéo derivada do
projecto:

e) Aquisicdo de bibliografia técnica essencial a execucio do
projecto:

f) Constituicdo e ou aquisicéo de marcas. desenhos ou
modelos, patentes = modelos de utilidade;

o) Despesas com a criacio e desenvolvimento de insignias.
marcas & coleccoes proprias bem comc despesas com a
valorizacio das marcas. insignias adquirida/criadas/constituidas;

h) Despesas referentes a accoes de divulgagdo. promocao e
marketing justficadas como essenciais face a natureza do
projecto e que e revelem particnlarmente adeqadas aos senus
objectives. até ao limite de 3% da despesa elegivel,

1) Despesas inerentes a certificacdo de sistemas. produtos e
servieos, nomeadarmente, despesas com a enlidade cerlificadora,
assisténcia técnica especifica. ensaios, testes. calibragio e
monitorizagio:

j) Implementacio de sistemas de planeamento € controlo:

1) Despesas inerentes a obtencdo do rotulo ecologico:

1) Cuslos associados aos pedidos e a manulengio de direitos
de propriedade industrial. designadamente de taxas,
emolumentos. amuidades. pesquisas ao estado da técnica a bases
de dados nacionais ou estrangeiras, despesas com o estudo.
concepciao e produgdo de prototipos da(s) tecnologia(s)
desenvolvida(s) e honorarios de consultoria em matéria de
propriedade industrial nas fases de instrucdo de processos,
manutencio de dirzitos, bem como de valorizacio dos mesmos.
nomeadamente em processos de licenciamento, de transferéncia
de tecnologia e suporte a criacao de empiesas deles emergentes:

n) Registo inicial de dominics ¢ fees associados a
domiciliacdo da aplicacio em entidade externa. adesdo a
marketplaces e outras plataformas electronicas, criacdo e
publicacio de catalogos elecronicos de produtos e servigos, bem
como a inclusdo e ou caralogacio:

o) Consultoria necessaria a implementacéc do projectoc a
consolidagdo da actividade de novas empresas. nomeadamente
em areas que carecam de complementaridades especificas ou
que ultrapassem a competéncia das entidades beneficiarias;

p) Elaboracio do processo de candidatura, até ao limite de
1250 euros:

) Projectos de arquitectura e de engenharia associados ao
projecto de investimento, até ao limite de 5.000 euros;

1) Despeasas relacionadas com a intervencao de Tecnicos
Oficiais de Contas ou Revisores Oficiais de Contas, at€ ao limite
de 1.500 euros. para os efeitos previstos no nimero 2 do artigo
22.° do Regulamento.

s) Deslocacoes e estadias demonstradas como essenciais para
o desenvolvimento do projecto, até ao limite de 2% da dzspesa
elegivel:

t) Outros investimentos de natureza incorporea conducentes
a incorporacdo de factores de competitividade nas areas da
inovacgao, tecnologia. qualidade, ambiente e energia;

2 - Para a determinacdo do wvalor das despesas de
investimento comparticipaveis é dednzido o imposto snbre o
valor acrescentado (IVA) sempre que o promotor do projecto
seja sujeito passivo desse imposto e possa exercer o direito a
dedugéo.

3 - Para feitos do disposto no niimero anterior. apenas sao
considerades os valores declarades pelo promotor do projecto
que correspondam aos custos médios do mercado. podendo as
enlidades gestoras, caso ndo se verifique essa correspondencia,
proceder a respectiva adequacio.
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Artigo 8.°
Despesas ndo elegiveis

Nio sdo elegiveis, designadamente, as despesas com:

a) Aquisicio de terrenos;

b) Aquisicio de imoveis:

¢) Trespasses e direitos de utilizacdo de espacos;

d) Juros durante a construcao;

) Custos infernos de funcionamento da empresa;

) Fundo de maneio:

g) Aquisi¢do de bens em estado de uso;

h) Aquisicdo de veiculos automoveis e outro material de
fransporte;

1) Aeronaves e outro material aeronautico;

j) Trabalhos para a propria empresa:

1) Custos com Garantia Bancaria;

m) Todas as rubricas de investimento que nio apresentem
suficiente justificacdo ou relevante importancia para o
desenvolvimento do projecto.

Capifulo IIT
Critérios de Seleccio

Artigo 9.°
Seleccdo dos Projectos

1 - Os projectos sdo seleccionados tendo em conta a Valia do
Projecto (VP), calculada nos termos da metodologia definida no
Anexo IT do Regulamento.

2 - Nao serdo considerados elegiveis. os projectos que
obtenham uma Valia inferior a 50 pontos.

3 - Aseleccdo dos projectos ndo obedecera ao cumprimento
de fases, salvo se o IDE-RAM considerar, durante o periodo de
programacio. que este sistema se revela mais adequado.

4 - No caso de vir a ser adoptada a seleccdo por fases,
observar-se-a o seguinte:

a) Os periodos e dotagdes orcamentais das fases sdo definidos
por despacho conjunto do membro do Governo Regional que
tutele a area das Financas e do membro do Governo Regional
que tutele o IDE-RAM:

b) Os projectos a seleccionar em cada fase, desde que
considerados enquadraveis e elegiveis. sdo hierarquizados com
base na pontuacdo final obtida na Valia do Projecto:

¢) No caso de igualdade de pontuacio, a prioridade da
concessdo dos apoios € estabelecida em funcdo da data mais
antiga de entrada das candidaturas;

d) Os projectos nio seleccionados, por razdes de ordem
orcamental. transitam para a fase seguinte, sendo os resultados
obtidos nessa fase definitivos:

e) O projecto que, em resultado de reapreciacdo da
candidatura ao abrigo da alinea anterior, venha a ser pontuado
com valia que lhe teria permitido a sua inclusdo no conjunto dos
projectos seleccionados, sera considerado seleccionado no
ambito da fase a que se apresentou.

5 - Os promotores de projectos que sejam considerados nao
elegiveis serdo ouvidos nos termos e para os efeitos dos artigos
100.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo.

Capitulo IV
Natureza. Taxas e Limites do Incentivo

Artigo 10.°
Natureza e Intensidade do Incentivo

1 - O incentivo a conceder assume a forma de incentivo néo
reembolsavel e corresponde a 50% das despesas elegiveis do
projecto.

2 - Em complemento ao incentivo identificado no mimero 1
anterior, os projectos aprovados poderdo beneficiar de uma co-
-intervencdo e participacio na Bolsa de Empreendedores.
Capital de Risco, Garantia Mutua. Business Angels,
Microcrédito ou de outras formas de financiamento.

Artigo 11.°
Limite do Incentivo

1 - Para efeitos do artigo anterior, 0 montante total dos
incentivos a conceder a uma empresa no ambito do
EMPREENDINOV ndo pode exceder os 200 000 euros, durante
um periodo de trés exercicios financeiros, dado tratar-se de um
sistema com enquadramento de minimis.

2 - Exceptua-se do disposto no nuumero anterior os auxilios de
minimis concedidos a qualquer empresa que desenvolva a
actividade no sector dos transportes rodoviarios. cujo montante
total de incentivos ndo pode exceder os 100.000 euros, durante
um periodo de 3 exercicios financeiros;

3 - Nos montantes definidos no niimero um e dois englobam-
se os incentivos concedidos no ambito de outros sistemas de
incentivos, ao abrigo dos auxilios de minimis nas condicdes
definidas pela Comissdo Europeia, nos quais o apoio maximo
atribuivel naquele periodo ndo pode ultrapassar, no seu conjunto.
200 000 euros e 100 000 euros respectivamente.

Artigo 12.°
Cumulacio de Incentivos

Para as mesmas despesas elegiveis, o incentivo total a
conceder ao abrigo do presente Sistema de Incentivos nfo &
cumulavel com outro da mesma natureza.

Capitulo V
Gestao, Organismos Responsaveis e Processo de decisao

Artigo 13.°
Organismos

1 - A gestio do EMPREENDINOV ¢ exercida pelos
seguintes organismos:

a) Organismo Coordenador. ao qual compete assegurar a
interlocucio com o promotor e a coordenacio global da gestdo
do projecto;

b) Organismo Especializado que suporta, sob o ponto de vista
técnico, as competencias especificas necessarias a avaliacdo do
caracter inovador do projecto.

2 - E Organismo Coordenador deste Sistema de Incentivos o
IDE-RAM.

3 - O Organismo Especializado € o “CEIM - Centro de
Empresas e Inovacao da Madeira, Lda.”.

4 - Podem ser associados a gestdo do EMPREENDINOV
entes publicos e privados. instituicdes de crédito ou sociedades
financeiras com especial vocagdo para apoio ao investimento
produtivo;

5 - Podem colaborar na promocido e divulgacdo do
EMPREENDINOV as Associacdes Empresariais.

Artigo 14.°
Competéncias e Processo de Decisdo

1 - Compete, designadamente, ao IDE-RAM:

a) Recepcionar e validar as candidaturas:

b) Verificar as condicdes de elegibilidade do promotor e do
projecto:

¢) Solicitar parecer ao Organismo Especializado;
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d) Apurar a despesa elegivel. nos termos do artige 7.°do
presente diploma:

¢) Proceder a determinacdo da VP;

[) Elborar proposlta sobre o montanle de incentivo a
conceder.

¢) Emitir pareceres:

h) Submeter a apreciacdo da Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Econdmico e
Coesdn Territorial da Regidn Anwronoma da Macdeira as listas dos
projectos EMPREENDINOV:

i) Comunicar ao promotor a decisio dos projectos,
devidamente homologada, nos termos do Cddigo do
Procedimento Administrativo;

j) Elaberar o modelo de contuarto de concessdo de inceniivos;

1) Celebrar com 0s promotores 0s contraros dz concessao de
incentvos:

m) Rasolver os confratos de concessio de incentivos.

n) Analisar e verificar os pedidos de pagamentos do
incentvo:

o) Efecruar o pagamento dos incentivos:

p) Fiscalizar e acompanhar a execuciio dos projectos;

) Encerrar os projeetos de investimento.

2 - Ap Organisimo Especializado compete. designadamente:

a) Elaborar e submeter ao Organismo Coordenador o seu
parecer comprzendendo. nomeadaments, o enquadramento
quanto ac caracter inovador do proecto. caracteristicas
empreenderloras e de lideranca do promotor, apuramento do
investimento relevante para a concretizacio do projecto e
condi¢des especificas do mesmo;

b) Emitir parccer sobre & declaragio de despesa ¢ verificar as
condigdes especificas, em sede de encerramento;

¢) Parlicipar ma vistoria fisiva. quando solicilado pelo
COrganismo Coordznador.

3 - Compete. designadamente. a Autoridade de Gestéo:

a) Decudir sobre as candidaturas dos projectos. uma vez
obtido o parecer da Tnidade de Gestio:

b) Decidir sobre a descativacio, davoluciio ou suspensio dos
incentivos atribnidos:

¢) Asscgurar o envio ao membro do Governo Regional que
tutele o [IDE-RAM 2 ao membro do Governo regional com a
tutela das Financas, das listas dos projectos. para efeitos de
homologacao:

d) Enviar ao IDE-EAM as listas dos projectos devidamente
homologados. para efeitos de comunicacdo &0 promotor.

Capitulo VI
Tramites Procedimentais

Artigo 15.°
Apresenlagauo das candidaluras

1 - As candidaturas sdo apresentadas atraves de um
formulario normalizado proprio a formecer pelo Organismo
Coaordenador.

2 - Ag candidaturas sio formalizadas através de formulario
em suporte electronmico a enviar pela Internet. disponivel no
Portal do Govemnc Electronico da Madcira.

3 - O IDE-RAM assegurard O IeCUrso a Mecanismos e
procedimentos altsrnativos pera fazer face a circunstancias que
impossibilitem a sua utilizacdo.

4 - Constituem processo de candidatura: o formulario de
candidatura devidamente preenchido 2 os cirricnla vitae dos
promatores.
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Artigo 162
Processo e prazos de aprecia¢do das candidaturas

1 - Compecte ao Organismo Coordenador analisar as
candidaturas no prazo de 40 dias utcis, contados a partir da data
da recepcdo da candidatura, efectuando wma proposta Ginica de
decisio a qual incluird o parecer do Organismo Especializado.

2 - O parecer do Organismo Especializado sera emitido no
prazo de 20 dias ureis, a comtar da data da solicitacdio dos
mesimos por parte do Organismo Coordenador.

3 - Podem ser solicirados ao promctor esclarecimentos
complementares, a prestar ne prazo de 10 dias uteis, decarridos
0s quais a auséncia de resposta significara a desisténcia da
candidatura.

4 - Os prazos previstos nos numeros 1 e 2 do presente artigo
suspendem-se sempre que sejam solicitados esclarecimentos
complementares a0 promotor.

5 - Em sade de :znilise de candidatura. o Organismo
Coordenador e'ou Especializado. podera rezlizar entrevista ao(s)
promotor(es). por forma a avaliar o Perfil do Empreendedor e o
caracter inovador da Idea/Projecto.

6 - Sempre que se justificar. a recepedo das candidaturas serd
cfectuada por fases, ¢ o prazo referido no niumero 1 do presente
artigo contara a partir da data limite de cada fase de seleccdo de
projectos. nos termos previstos nos ntmeros 3 ¢ 4 do artigo 9.°
do Regulamento.

Capitmle VII
Contratacao

Artigo 177
Formalizaciio e concessao dos apoios

1 - A concessdo do apoio € formalizada mediante contrato
escrifo a celebrar enfre o beneficiaric e o IDE-RAM. na
qualidade de Organismo Coordenador.

2 - O modelo de contrato sera objecto de prévia aprovagio
pelos membros do Governo Regionai que tutelam o [DE-RAM
e o Tnstifto de Desenvolvimento Regional, adianfe desiznado
por IDE.

3 - Do contrato constam, entre cutras, clausulas relativas a
designacdo da operacio. aos objectivos da operagio. as
condicées de financiamento da operaciic e a respectiva taxa de
comparticipacdo. as responsabilidades formalmente assumidas
pelas partes contratantes no cumprimento das normas nacionais
¢ comunitarias aplicaveis. a especificacdo das consequéncias de
eventuais incumprimentos, incluindo a rescisio, as disposigoes
para recuperar os montantes indevidamente pagos e, sendo caso
disso, as garanlias a prestar.

4 - Apos a comunicagac da decisdo de aprovacao, o promotor
tem um prazo de 60 dias uteis para celebracio do contrato de
concessao do incentivo, o qual podera ser prerrogado por igual

eriodc desde que o promotor apresenfe justiticacdo
mdamentada ao Organismo Coordenador.

5 - Ando celebracdo do contrato no prazo referido no niunero
anterior, por razdes imputaveis aos promotores. determina a
caducidade da decisdc de concessio de incentivo.

Artigo 18°
Renegociacio do contrato

1 - O contrato pode ser objecto d= renegociacdo por motivos
devidamente just:ficados. nos seguintes casos:
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a) Alteracan substancial das condicdes de mercado. inclnindo
as financeiras, que justifiquem nma interrupeio do investimento,
uma alteracdo do calendario da sua realizacdo ou uma
modificacao das condicoes de exploragio:

b) Alleracdo substancial do projeclo que implique
modificagdo do montante des apoios conced:idos:

¢) Alteracdo imprevisive! dos pressupestos contratuais.

- Arenegociacio do contrato € autorizada pela Autoridade
de Giestdo. sob proposta do TDE-RAM e parecer positivo da
Unidade de Gestao.

3 - A decisdo da Autoridade de Gestdo € posteriormente
homologada pelos membros do Governo Regional que tutelem o
IDE-RAM e 0 IDR.

Artigo 19°
Cessdo de posicio contratual

1 - A cessio da pesicdo contratual por parte das entidades
beneficiarias 6 pedera ter lugar por motivos devidamente
justificados, apds autorizacdo da Autoridade de Gestdo. sob
proposta do TNFE-RAM e parecer positivo da TTnidade de Gestio.

- A decisdo da Autoridade de Gestdo € posteriormente
homologada pelos membros do Governo Fegional que tutelem o
IDE-RAM e o IDR.

Artigo 20°
Resolugdo do Coniralo

1 - A decisdio de atribuicéc do incentivo pede scr revogada
10§ sepuintes casos:

a) Incumprimento. por facto imputavel ao beneficiario. de
obrigacdes contratuais. no ambito da realizacio da operacio.
conforme detalhe a especificar no contrato:

b) Incumprimento das obrigacdes legais e fiscais do
beneficiario:

(} Prestacdo de informacdes falsas sobre a situacio da
entidade beneficidtia ou viciagio de dados fornecidos na
apresentagdo. apreciacio e acompanhamento do projecto de
investimento.

2 - A revogacdo da atribuicdc do incentivo compete a
Autoridade de Gestéo. ouvida a Unidade de Gestéo, sob proposta
do IDE-RAM. devendo. pesteriormente ser submetida a
homologacio dos membros do Governo Regional comi a tutzla
do THE-RAM e do TDR.

3 - Apds arevogagdo da dzcisdo de atribuigdo do apoio. 0
contrato ¢ objecto de resolucio pelo IDE-RAM.

4 - A decisdo de resolucido do contrato de concessio de
incentivos é comunicada por escriio ao promotor pelo IDE-
RAM. com indicacdo dos motivos de facto e de direito do
incumprimento da obrigacéo.

5 - Aresolucdo do confrato implica a devolucdo do montante
do incentivo recebido. no prazo de 30 dias uteis a contar da data
da sua notificacdo. acrescido de jurcs compensatdrios contados
desde a data de pagamento de cada parcela, calenlados a taxa
indicada no contratc de concessao dos incentivos.

6 - Andc restimi¢dc do montante do incentivo no prazo ¢ nas
condi¢cdes convencionadas, determinara o pagamento de juros
moratorios, calculados a taxa legal tixada para o efeito.

7 = Quando a resolucio se verificar pelo molivo referido na
alinea c¢) do nimero 1 antericr. a entidade beneficiaria ndo podera
aprescntar candidaturas a quaisquer apoios pelo periodo de cinco
anos.

Capitulo VIO
Pagamento, Acompanhamento e Controlo

Artigo 21.°
Pagamento de incentivos

1 - O pagamento do incentivo atribuido ao abigo do presente
diploma. a efectnar pelo TDE-RAM. pode processar-se sob a
forma de adiantamentc e/ou pagamento apds a conclusio do
investimento, verificado com a apresentacac dos documentos
comprovativos das despesas devidamente classificados. e apés a
realizacao de vistoria fisica.

- O pagamento do incentivo referido no numero anterior €
processado nos termos definidos na norma de pagamentos
aprovada pela Autoridade de Gestdo, mediante proposta do IDE-
RAN.

Artigo 22.°
Acomparhamento e controlo

1 - Sem prejnizo de outros meacanismos de acompanhamesnto
e controlo que venliam a ser adoptadoes, o scompanhamento e a
verificacdo dos projectos sio sfectuados nos seguintes termos:

a) Verificacfo financeira:

b) Verificagdo fsica e técnica.

2 - A verificagdo financeira do projecto tem por base a
declaracdo apresentada pelo promotor. certificada por um
Técnico Oficial de Contas ou Revisor Oficial de Contas,
conforme imposicao legal. na qual sao confirmados:

a) A legalidade dos documenrios de suporte registados na
declaracdoe de despesa (mapa de investimento):

b) A conformidade dos investimentos rcalizados com os
previstes na candidatura e nas alteragfes aprovadas e a sua
elegibilidade atenta a data da sua realizacio:

¢) O cumprimentc integral dos procedimentos de pagamento.
incluindo a comprovacéo dos fluxos financeiros. adequacéo da
respectiva data e a validade dos documentos de quitagio:

d) Aadequada contabilizacdo de tais despesas e do incentivo
de acordo com o Normativo Contabilistico vigente; e

g) Que se enconlrawn comwprovadas as  fonles de
financiamento do projecto e assim como o registo contabilistico
das mesmas.

3 - As verificacoes fisica e técnica do projecto sdo efeciadas
pelo IDE-RAM. confirmando que o investimentc foi realizado e
que os objectivos foram atingidos pelo promotor nos rermos
constantes do contrato.

4 - Averificacdo dos projectos de mvestinenro, por parte do
IDE-RAM. podera ser feita em qualquer fase do processo, por
amostragem ou scmpre que se identifique um incidente de
verificagdo cbrigatoria ou quando assistam duvidas razoaveis
quanto ao objectivo e estrutura do investimento.

5 - Sempre que necessario. o IDE-RAM podera solicitar a
colaboragéo do Organismo Especializado.

Capitulo IX
Obrigagoes do Promwolor

Artigo 23.°
Obrigacdes do promotor

1 - As enfidades beneficiarias ficam sujeifas as seguintes
obrigacoes:

a) Execufar o projecto nos termos e prazos fixados no
contrato;

b) Demonstrar o cumprimento das obrigacdes legais,
designadamente as fiscais ¢ para com a Seguranca Social;

¢) Manter-sc cm actividade ¢ néo afectarem a outras
finalidades. durante o pericdo de vigéncia do contrato, os bens e
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servlcos adquirides ne ambito da operacdo sem prévia
antorizacio do TDE-RANM;

d) Entregar. nos prazos estabelecidos. todos os elementos que
lhe forem solicirados pelas entidades com competéncias para
analise, acompanhamento. confrclo e auditoria;

e) Comunicar ac Organismo Coordenador qualquer alteracdo
ou ocorréncia que ponha em causa 0s pressupostos relativos as
condicdes de acesso com que o projecto foi aprovado, bem como
a sua realizacdo pontual;

f) Manter as condicdes legais necessarias ao cxercicio da
respectiva actividade, nomeadamente possuir situacdo
regularizada em termos de licenciamento ou ter instruido
adequadamente o processo de licenciamento junfo das entidades
competentes. até ao encerramento do projecro:

g) Manter a situacio regularizada perante as entidades
pagadoras do incenivo;

h) Manter a contabilidads organizada de acordc com o
Normativo Contabilistico vigente;

i) Assegurar, quando  aplicdvel, a manulencdo dos
pressupostos que determinaram a concessio da declaracdo de
interessc para o turismo. bem como o cwmprimento das
disposigdes reguladoras da instalacio e exploragio do
empreendimento comparticipado:

1) Por si. on através dos seus representantes legzis ou
nstitucionais, permitir o acesso aos locais de realizacio do
nvestimento e das accdes. e aqueles onde se encontrem os
elementos @ os documentos necessarios, nomeadamente os de
despesa. para o acompanhamento e controlo:

1) Quando aplicavel cumprir os normativos legais em
maleria de contratacio publica relativamente a execucio dos
projectos:

m) Manter na entidade beneficiaria, devidamente organizado
em dossier. todos os documentos susceptiveis de comprovar as
informacdes. declaragdes prestadas no ambito do projecto e de
fundamentar as opcoes de investimentos apresentadas. bem
como todos os documentos comprovativos da realizagdo das
despesas de investimento, o qual poderd ser consultado a
qualquer momento pelos Organismos infervenientss no processo
de analise, acompanhamento ¢ fiscalizacao dos projectos. sendo

ue 1o casc de projectos fnanciados com fundos estruturais, este

ossier tem de ser mantido até trés anos apos a data de
enecrramento  do  respectivo Programa  Operacional de
Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesido Territorial da
Regifo Auténoma da Madeira;

1) Proceder a publicitagio dos apoios atribuidos. nc local da
realizacéo dos projectos. respeitando. nomeadamente. os tarmos
do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissio.
de 8 de Dezembro.

2 - As entidades beneficiarias ficam sujeitas a verificacac da
ulilizacéo dos incentivos concedidos, ndo podendo. sem
autorizacdo do Organismo Coordenador. ceder, locar, alienar ou,
por qualquer modo, onerar ou deslocalizar o mvestimento. no
todo ou em parte, até trés anos contados a partir da data de
conclusdo do mvestimento.

Capitulo X
Disposicdes Finais

Artigo 24.°
Enquadramento Comumnitario

O presente diploma respeita o Regulamento (CL) n.”
1998/2006 da Comissiio de 15 de Dezembro de 2006 relativo aos
auxilios de minimis.

"\SD
Coberfura 0‘came11tal
1 - Os encargos decorrentes da aplicacdo do

EMPREENDINOV 530 inscritos anualmente no orcamento do
[DE-RAM.

2 - SO podem ser processados os incentivos quando o
respectivo encargo tenha cabimento orcamantal.

Aitigo 26.°
Obrigacoes legais

A voncessdo dos mmcentivos previstos neste diploma nido
isenta os promotores do cumprimento de outras obrigacdss
legais a que estzjam sujeitos.

Artigo 27°
Periodo de Vigéncia

A vigéncia deste Sistema de Incentivos coincide coma do
Programa Operacional de Valorizacic do Potencial Econémice e
Coesdo Territorial da Regido Autonoma da Madzira.

Anexol
Cobertura do projecto por capitais proprios

Para efeitos do disposto na alinea e) do artigo 6.° do
Regulamento. consideram-se adequadamente financiados com
capirais proprios os projectos de investimento cuja despesa
elegivel seja coberta por umn minimo de 10% de capilais
proprios. calculado através da seguinte formula:

* (CPp/Dep) x 100

€111 U2

* CPp - capitais proprios do projecto:

* Dep - Despesa Elegivel do projecto.

Anexo 1L
Metedologia para a determinacdo da Valia do Projecto

10
Critérios de Seleccan
Para efeitos do disposto do miimero 1 do artizo 9.° do
Regulamento. os projectes serio seleccionados com base na
Valia do Projecto. adiante designada por VP. a qual sera
calculada com base na seguinte tormula:
*VP=050AT040B+0.10C
Onde:
+ Critério A - Caracter inovador da ideia ¢/ ou projecto no
contaxto competitive regional
* Critério B- Caracteristicas empreenderloras e de lideranca
* Critério C - Nivel de capitais proprios afectos ao projecto de
investimento
A

Critério A- Caracter inovador da ideia e/ ou projecto no
conrexto competitivo regional

1- O Critério A- Caracter inovader da ideia e/ ou projecto no
contaxto competitivd regional. tem por objectivo avaliar as
caracteristicas inovadoras da ideia/projecto. privileziando os
investimentos em factores dinamicos da compeitividads assim
como a avaliacio global positiva sobre o conceito de negocio e
perspectivas potenciais de sucesso, em que:

+ Inexisténcia de inovacdo/ perspectivas de sucesso - Fraco

« Com grau de inovacgio/ perspectivas de sucesso - Médio.
Forte e Muito Forte

2 - A ponfuacio de critéric A sera obfida considerando as
seguintes notacoes:

*Fraco-0

* Medio - 60

» Furle - 30

* Muito Torte - 100

3e
Critério B- Caracteristicas empreendedoras e de lideranga

-1 - O Crigrio B- Caracteristicas empreendedoras e de
lideranca. tem por objectivo avaliar a adequacio dos curriculos e
o envolvimento do($) promotor(es) na concretizagdo da ideia.
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classificado de acordo com a experiéncia. competéncia.
dinamismo e visdo esfratégica do mesmo. em que:

+ Inexisténcia de caracteristicas empreendedoras e de
lideranca - Fraco

* Nivel de caracteristicas empreendedoras e de lideranca -
Meédio, Forte e Muito Forte

2 - A pontuacdo do critério B sera obtida considerando as
seguintes notagdes:

* Fraco -0

* Médio - 60

* Forte - 80

* Muito Forte - 100

40

Critério C - Nivel de capitais proprios afectos ao projecto de
investimento

O Critério C- Nivel de capitais proprios afectos ao projecto
de investimento. tem por objectivo avaliar o contributo para a
consolidacdo financeira. determinado em funcdo da percentagem
de novos capitais proprios relativamente as despesas elegiveis,
N0s seguintes termos:

Percentagem de Novos Capitais Proprios
Pontuacao sobre as despesas elegivels
10=C=<20 |20=<C=<30 |C=30
Médio Forte Muito Forte
60 80 100

€1 que:
* C =CPp/Dep
onde:

* CPp - Capitais Proprios do projecto;
* Dep - Despesa elegivel do projecto.
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ANEXO Il

Regulamento Empreendinov ||

(Portarian.° 146/2009, de 4 de Novembro)
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VICE-PRESIDENCTA DO GOVERNO REGIONAT,

de 1 de Novembro

No contexto global em que vivemos em que a crise economica
¢ financcira sc encontra profimdamentc instalada na vida das
cmpresas, traduzindo-sc num fraco nivel de investunento por parte
destas e. consequentemente. aum abrandamento teal do sector
produtivo. impoe-se @ refonnulacdo dos varios sisltenas de
meentivos disponibilizados pelo Governo Regional.

Com o objectivo de impulsionar o relancamento da economia
regional € com vista a disponibilizar um instumento que
Eropomons malor flexibiidade no recurse ao Sisiema de

ncentivos ao Empreendedorismo e Inovacdo da Regido
Autonoma da Madeita (EMPREENDINOV). aprovado pela
Portaria n.° 31/2008. de 31 de Marco. procede-se a mtroducio de
alzgumas alteragdes ao referido sistema de mcentivos.

Sao alteradas as condicdes de aplicacdo do regime do Sisterma
de Incenfivos EMPREENDINOV. nomeadamente no que se
refere ao mérifo das operacdes, ao montante das taxas de apoio, as
despesas consideradas elegiveis e aos ponderadores dos critérios
de seleccio das operagdes.

Paralelamente. procede-se ao ajustamento de alguns termos de
forma a alinha-los com a terminologia adoptada pela legislacéo
comunitaria.

Assim, manda o Governo Regional. pelo Vice-Presidente, 2o
abrigo do Dectelo Legislativo Regional 1.° 22/2007/M. de 7 de
Dezemnbro, 0 seguinle:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Regulamento do Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e Inovacao da Regido Autonoma da Madeira
I (EMPREENDINOV-ID). publicado em anexo ao presente
diploma e do qual faz parte mtegrante.

Atiga 2°
Anibito

1 - A presente portaria € aplicavel apenas as candidaturas
apresentadas apos a sua entrada em vigor.

2 - Mantém-se, para as candidaturas apresentadas ao abrigo da
Portaria n.° 31/2008. de 31 de Marco, o Regulamenro do Sistema
de Incentivos ancxo a mesnia.

Arligo3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo.

Vice-Presidéncia. aos 4 dias do meés de Novembro de 2009.

" O VicE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL. Jodo Cinha e
Silva

ANEXO
Regulamento do Sistema de Incentivos ao Empreende-dorismo e
Inovacdo da Regido Auténoma da Madeira IT
(EMTPREENDINOV -1I)

~ CapimuloI

Disposictes Gerals
Artigo 1.°
Objecto

_ Pelo presente diploma sdo defimdas as regras aplicaveis ao
Sistema de Incentivos ao Empreendedarismo e Inovacdo da

Regifio Auntonoma da Madeira II. adiante designado por
EMPREENDINOV IL.

Artigo2.°
Objectivo

O EMPREENDINOV II tem por objective confribuir
para a mudanca e crescimento da economia regional, atraves
do estimulo ao surgimento de novos empreendedores e a
criacdo de novas empresas. capazes de contribuir para a
diversificacdio e competitividade do tecido empresarial,
através de mvestimentos conducentes & introducdo de novos
produtos, novos proccssos teenologicos, novas técnicas de
distribuicdo, marketing, informagao ¢ comunicagdo, téenicas
de inovacdo. racionalizacio energética ¢ gestdo ambiental,
entre ouros factores de competitividade.

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) Empreendedorismo - Capacidade de criacio/diversi-
ficacdo de novos produros, novos processos/merodos.

b) Empreendedorismo qualificado - Criacdo de empresas.
incluindo as actividades mno primeiro and de
desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados ou em
sectores com fortes dindmicas de crescimento. que
promovam o refor¢o da sua capacidade técnica e tecnologica
€ a sua moderniza¢io & Inovagao.

¢) Inovacdo - Producdo de novos bens. servigos e
processos que induzam a progressio na cadeia de valor. € o
reforco da sua orienfacdo para mercados mternacionais,
introdugao de melhoras tecnologicas. criacdo de unidades de
producao ¢ da promocdo do empreendedorismo qualificado
e do_investimento em novas dreas com potencial de
Crescimento.

d) Imovacao de marketing - Introdugdo de noves metodos
de marketing. envolvendo nielhorias significativas no design
do produro an embalagem. preco. distribuicio e promocio

e) Tnovacio de processo - Adopcdo de novos au
significativamente melhoradas, processos on métndos de
tabrico de bens ou servicos. de logistica e de distribuico.

1) Inovacio de produto. bem on service - Introducdo no
mercado de novos, ou significativamente melhorados,
produtos ou servicos. incluindo alteracdes significativas nas
suas especificacdss técnicas. componentes. materiais.
software incorporado, interface com @ utilizador ou outras
caracteristicas funcionais.

| Artigo1
Enridades Beneficiarias

1 - O EMPREENDINOV II destina-se a todos aqueles
que. caracterizando-se per um espirito empreendedor e de
Lideranca. sejam possuidores de uma ideia ou projecto de
negocio. a realizar per micro ¢ pequenas cmpicsas la
accpcdo da Recomendagdo n.” 2005/361/CE, da Comissido
Curopcia. de 6 de Maio. sob qualquer naturcza ¢ qualquer
forma juridica.

2 -'S&o entidades beneficiarias. nomeadamente:

4) Pessoas singulares, individualiente ou en grupo:

b) Empresdarios em nome individual e pessoas colectivas,
desde que recém conslituidos.

3 - Excepruam-se do nimero anterior as scciedades civis.

4 - Para efeitos da alinea b) do mimerc 2 anterior.
entende-se por recém constituidos, as entidades cujo inicio
de actividade se tenha verificado nos 12 meses anteriores a
data da candidatura.

 Artigos®
Ambito Sectorial

-1 - Sac susceptiveis de apoio. 0s projectos de
investimento que s¢ proponham promover ¢ realizar
projectos enquadraveis nas disposicdes do presente diploma
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e que se insiram nas actividades da industria. energia,
ambicnte, construcdo, coméreio, ransportes ¢ armazenazem,
turismo. informagéo ¢ de comunicacdo ¢ servicos, de acordo
com a Classificacdo Portuguess das Actividades Econdmicas
- CAE, revista pelo Decreto-Lei n.° 381/2007. de 14 de
Novembro.

2 - Excluer do_ mumero anterior as actividades
incluidas nas divisdes 05. 04. 57, 9. 19 ¢ subclasse 26142
da CAE bem como os investimentos apoidveis pelo
FEADER nos fermos do Protocolo estabelecido enfre a
Autoridade de Gestio do Programa Operacional de
Valorizagdio do Potencial Econdémico e Coesdo Territorial da
Regido Autonoma da Madeira. o FEADER ¢ o Gestor dos
Sistemas de Incentivos as Empresas.

3 -Em casos devidamente fundamenrados ¢ em fungZo do
seu cardcter inovador, pode o membro do Governo Regional
que tutele o Instituto ‘de Desenvolvimento Empresarial da
Regido Auténoma da Madeira. adiante designado por IDE-
RAM. reconhecer casuisticamente e a titulo excepcional
como abjecto de apoio os projectos de mvestimento
incluidos™ noutras  actividades, mediante proposta
devidamente justificada. desde que o mesmo responda as
ssidades do mercado e sejam susceptiveis de dar origem

citto de uml novo pioduto. processo produtivo,
servico ou nova forma de comercializagdo com impacto
significativo na economia regional.

4 - O reconhecimento previstc no nmero anterior
dependera de parecer favoravel do IDE-RAM. na qualidade
de Organismo Coordenador. o

5 - Os projectos periencentes a sectores Sujeitos a
restricdes conminitarias especificas em matéria de auxilios
estatais devem respeitar os enquadramentos comunitirios
aplicaveis.

) Cja_l[pin;lo II o
Condi¢oes de Elegibilidade ¢ Despesas Elegiveis

. _ Artigo 6.° g
Condicoes gerais de elegibilidade do beneficiario

1 - O beneficiaric do projecto de investimento deve
preencher, cnmulativamente. as seguintes condi¢des:

a) Encontrar-se legalmente constituido:

b) Possuir a situacdo regularizada perante o Estado. a
Seguranca Social e as entidades pagadoras do incentivo:

¢) Dispor de contabilidade organizada. dec acordo com o
Normativo Contabilistico vigente:

d) Possuir ou assegurar 0s recurscs humanos e fisicos
necessarios ao desenvalvimento do projecto;

¢) Cumprir com o critério de micro € pequena empresa de
acordo com a Recomendacio da CPomissﬁo uropeia
2003/361/CE. de € de Maio. N .

1) Alfx:ll‘esmtar Capital Préprio positivo, quando aplicavel.

2 - Nao terem sido responsaveis pela apresentacio da
mesma candidatura. no ambito da qual ainda esteja a
decorrer o processo de decisdo ou em que a decisiio sobre o
pedido de financiamento tenha sido favoravel.

3 - A comprovagao das condigdes previstas no mmero
anterior deve ser efectuada arc 30 dias ureis apds a
comunicacdo da decisdo de aprovacdo da candidamra.
mediante:

a) Enfrega do comprovative relativo a alinea b). e) e f):

b) Apiesentacio de uma declaracio de compromisso.
reconhecida na qualidade pelo beneficidrio, para as
condi¢des previstas nas alineas a). c), e d).

4 - O prazo previsto no numero anterior poderd ser
prorogado por igual periode. desde que o beneficiario
apresente Justificacdo fundamentada ao IDE-RAM.

5 - Para efeitos de comprovacdo do estatuto PME as
empresas deverdo obter a certificacdo electrdnica, através do
sitio do IDE-RAM (www.ideram. pt). nos termos do Decreto-
-Lein® 372/2007, de 6 de Novembro alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 143/2009 de 16 de Junho ¢ adaptado & Regido
Autonoma da Madeira. através do Decreto Legislativo
Regional n.° 37/2008/M, de 20 de Agosto

6 - No caso dos empresédrios em nome individual. sem
contabilidads organizada, a data da candidatura sera exigida
4 apresentagdo do Balango de Abertura de Conlas,
legalmente certificado pelo Revisor Oficial de Contas, de
acordo com o Normativo Contabilistico vigente. para efeitos
do enmprimento da alinea ) do mimero 1.

Artigo 7.°
Condicdes gerais de clegibilidade do projecto de
investimento
1 - O projecte candidato deve satistazer.

cumuilativamente, as seguintes condicdes:

a) Localizar-se na Regido Auténoma da Madeira:

b) Cumprir as condicdes necessarias ao exercicio da
respectiva  actividade, nomeadamente ter situacio
regularizada em matéria de licenciamento ou ter o projecto
aprovado nos termos legais, quando aplicavel:

¢) Ser apresentado antes do inicio da sua execucdo. nio
sendo consideradas como integrantes do projecto as despesas
realizadas antes da data da candidatura. com excepcio dos
adiantamentos para sinalizagdo até 50% do cusio dz cada
aquisicdo ¢ dos estudos realizados hé menos de um ano!

d) Ter uma dwragdo maxima de execugie de um ano, a
contar da data de inicio do investimento previsto:

¢) Ser adequadamente financiado por capitais proprios.
nos termos do Anexo I do Regulamento:

f) Comprometer-se a afectar o projecto a actividade e a
localizacdo geografica por um periodo minimo de trés anos.
contados a partir da data da conclusdo do investimento;

g) Ter uma despesa minima elegivel de 10.000 euros e
waximo elegivel de 250.000 curos;

h) Apresentar viabilidade econdmico-financeira a avaliar
pelos indicadores constantes do formulario de candidatura:

i) Ser declarado de inreresse para o furismo, pela
Direccao Regional do Turismo, quando aplicivel.

2 - O prazo de execucio do projecto podera ser
prorrogado por um periodo maxime de 1 ano. cm casos
devidamente  justificados e quando solicitado  pelo
beneficiario.

Artigo 8.°
Despesas Elegiveis

1 - Constituem despesas elegiveis as realizadas com o
investimento corpdreo € incorporeo, nomeadamente:

a) Construcdo de edificios, até ao limite de 40% da
despesa elegivel. desde que directamente relacionadas com a
concretizagao da projecto:

b) Outras constmcoes e obras de adaptacio e
remodelagio de mstalagdes directamente relacionadas com 2
concretizagdo do projecto:

¢) Aquisicio de maquinas e equipamentos. incluindo
cuslos coml ransporte, montagem ¢ desmontagem  dos
mesmos, que apresentem relevante importancia para o
desenvolvimento do projecto. designadamente nas areas de
gestio, procdincio, comercializacio e marketing. distribnicio
¢ logistica. comunicagdes. design, qualidade. seguranca.
controlo laboratorial, eficiéncia energética e energias
renovaveis. do ambiente, ¢m particular os de tratamento dc
Aguas residuals, emissOes para a alnoslera. 1esiduos.
reducdo de mido e de inoducdo de tecnologias eco-
cticientes para a utilizacdo sustentavel de recursos naturais:

d) Aquisico de tecnologias de informacdo ¢
comunicacio, nomeadamente hardware e software, assim
como aquisicio de servicos para o desenvolvimento de
programas informaticos adequades ao processamento da
informacéo derivada do projecto:

€) Aquisicdo de bibliografia técnica essencial 4 execugéo

do %‘oéecto:. . L
onstiticdo e ou aquisicdo de marcas. desenhos ou
modelos, patentes @ modelos de utilidade;
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g) Despesas com a criacio e desenvolvimento de
insignias, marcas e colecgdes proprias be}ln como Ides_peisas.l
conl a valorizagdo das marcas, insignias adquiridas/ criadas/
constituidas:

h) Despesas referentes a acgdes de divulgacdio. promogio

a marketine mctificadas como escencinig fore a natmreza do
S MArsSig Justiicadas Ccomo 5581101815 1aCe a nanieZa oo

projecto e que se revelem particularments adequadas aos
scus objeetivos:

1) Despesas inerentes a certificacao de sistemas, produtos
e servicos. nomeadamente, despesas com a entidade
certificadora, assisténcia (€cnica especifica, ensaios, lesles,
calibracao e monitorizacio;

}‘) Implementacdo de sistemas de planeamento e controlo:
) Despesas inerentes 4 obtencdo do rétulo ecologico:

~m) Custos associados aos pedidos e a manutencdo de
direitos de propriedade industrial. designadamente de taxas.
emolumentos, amuidades, pesquisas ao estado da técnica a
bases de dados nacionais ou estrangeiras. despesas com o
estudo. concepcdo e producdn de pratoripos  da(s)
tecnolngia(s) desenvalvida(s)e honorarios de consilforia em
matéria de propriedade industrial nas fases de instrucio de
processos, manutencdo de direitos, bem como de valorizacdo
dos mesmos, nomeadamente em processos de licenciamento,
de transferéncia de tecnologia e suporte a criacio de
empresas deles emergerntes;

n) Registo inicial de dominios ¢ feces associados a
domiciliacdo da aplicacdo em entidade externa, adesdo a
marketplaces ¢ outras plataformas electronicas. criagdo e

ublicacio de caldlogos electrdnicos de produlos e servigos,
e como a inclusio e ou catalogacio:

0) Consultoria necessaria i implementagio do projecto ¢
a consolidacdo da actividade de novas empresas.
nomeadamente  em  areas que  carecam  de
complementaridades especificas ou que ultrapassem a
competéncia das entidades beneficiarias: _ o

p) Elaboracdc do processo de candidatura. até ao limite
de 1250 euros:

q) Projectos de arquitectirra e de engenharia associados
a0 projecto de investimento. até ac limite de 5.000 euros;

1) Despesas relacionadas com a intervencio de Técnicos
Oficiais de Contas ou Revisores Oficiais de Confas. até ao
limite de 1.500 euros. para os efeitos previstos no numero 2
do artigo 23.° do Regulamento.

5) Deslocacdes 2 estadias demonstradas como essenciais
para o descnvolvimento do projecto, até ao limite de 5.000
curos;

) Oulres investimentos de nalureza  incorpored

conducenles a incorporaco de factores de compelitividade
nas areas da inovacdo. tecnologia, qualidade. ambiente e
energia;
-2 - Para a deternunacdo do valor das despesas de
INVESTIMEento Comparticipaveis ¢ deduzido o imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) sempre que o beneficiario do
Projecto seja sujeito passivo desse iImposto & possa EXEICEr 0
direito a dedugio.

3 - Para efeitos do disposfo no mimero anterior, apenas
sdo considerados os valores declarados pelo beneficiario do
projecto que correspondam aos custos médios do mercado,
podendo os Organismos. caso ndo se verifique essa
correspondéncia, proceder a respectiva adequacfo. assim
como se procederd a uma andlise e adequabilidade da
pmgorgéo da natureza das despesas face ao investimento
global € a namreza ¢ objectivos do mesmo. podendo, de igual
modo, proceder-se a respectiva adequagao.

"

Arligo 9.° )
Despesas nao elegiveis

N&o sd0 elegiveis, designadamente, as despesas com:
a) Aquisicdo de terrenos:

b) Aquisicdo de imoveis;

¢) Trespasses ¢ direitos de utilizacdo de espacos:

d) Juros durante a construcio:

¢) Custos infernos de fincionamento da empresa;
f) Fundo de maneio;
P N - U, [ I, [, [
113 ."&(JU!DIIE).H.U uc l)Clrlb 111 CH LU f.lC lll-b\.?. .
) Aquisicdo de veiculos automéveis e outro material de
transporte, com cxcepedo da aquisicio de  veiculos

SRR PRI, [ PR - P

automdveis no ambito dos pi‘ujcuua aeiarados ac LICicssc
para ¢ turismo desde que os mesmos se afigurem essenciais
para o exercicio da respectiva actividade. e da aquisicio de
ourro material de transporte integrado em projectos de
animac3o ruristica cuja actividade seja declarada de interesse
para o turismo. nos termos da legislacdo em vigor:

1) Aeronaves ¢ ouiro material aeronautico:

j) Trabalhos para a prapria empresa;

1) Custos com Garantia Bancaria

m) Todas as rubricas de investimento que nio apresentem
suficiente justificacfio ou relevante importancia para o
desenvolvimento do projecto.

Capitulo TIT
Critérios de Seleccdo

Artigo 10°
Seleccido dos Projectos

1 - Os projectos sio seleccionados tendo em conta o
Mérito do Projecto (MP). calculado nos termos da
metodologia definida no Anexo II do Regulamento.

2 - Nao serfo considerados elegiveis, os projectos que
obtenham um Mérito inferior a 50 pontos.

3 - No caso de vir a ser adoptada a seleccao por fases.
observar-se-a o seguinle:

a) Os perfodos e dotacdes orcamentais das fases sio
definidos peor despacho conjunto do memnibro do Governo
Regional que tuele a area das Financas ¢ do membro do
Governo Regional que mtelz o IDE-RAM:

b) Os projectos a seleccionar em cada fase. desde que
considerados enquadraveis e elegiveis. sdo hierarquizados
com base na ponfuagio final obtida no Mérito do Projecto:

¢) No caso de igualdade de pontuacio, & prioridade da
concessdo dos apoios ¢ estabelecida em funcio da data mais
antiga dc cntrada das candidaturas;

d) Os projectos ndo seleccionados, por razées de ordem
orcaiental, (ransitain para a fase seguinle, sendo os
resultados obtidos nessa fase definitivos:

¢) O projecto que. em resultado de reapreciacio da
candidatura ao abrigo da alinea anterior. venha a ser
pontuado com mérito que lhe teria permitido a sua inclusdo
no conjunto dos projectos seleccionados, sera considerado
seleccionado no Ambito da fase para a qual transitolL

4 - Os beneficiarios de projectos com proposta de néo
aprovaciio serio ouvidos nos termos e para os efeitos dos
artigos 100° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo.

5 - Quando o Merito do Projecto aferido em sede de
avaliagcdo pds-projecto for inferior & ponmacio indicada 1o
numero 2 antericr, podera implicar a resolucio do Contrato
de Concessdo de Incentivos.

Capitulo IV )
Natureza, Taxas e Timites do Incentivo

Artigo 11°
Natureza ¢ Intensidade do Incentivo

1 - O incentivo a conceder assume a forma de incentivo
nio reembolsavel ¢ corresponde a 60% das despesas
elegiveis do projecto.

2 - Em complemento ao incentivo identificado no nimero
1 anterior, os projectos aprovados poderdo beneficiar de uma
co-intervencio do Capital de Risco, Garantia Mutua, ou de
outras formas de financiamento.
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Artigo 12.°
Limite do Incentivo

1 - Para efertos do artigo anterior, ¢ montante total dos
incentivos a conceder a wma empresa no ambito do
EMPREENDINOV II nao pode exceder o limite
estabelecido no ambito do enquadramento minimis em vigor.

Artigo 13 °
Cumnlacio de Incentivos

Para as mesmas despesas elegiveis. o incentivo total a
conceder ao abrigo do prescute Sistema de Incentivos néo ¢
cumulavel com outro da mesma naturcza.

) Capilulo V )
Gestdo, Organismos Responséveis e Processo de decisdn

Artigo 14.°
Orzanismos

1 - A gestdo do EMPREENDINOV II ¢ exercida pelo
IDE-RAM na qualidade de Organismo Coordenador, ao qual
compete assegurar a interlocticio com o beneficiario e a
coordenacéo global da gestdo do projecto.

2 - Serdo Organismos Especializados. todos aqueles que
intervenham na apreciaciio do merito do projecto. enquanto
entidade consultiva no émbito deste sistema de incentivos,
nomeadamente:

a) Peritos independentes:

b) Entidades ou servicos piblicos responsaveis
lecnicamenle pelo aconselhamento. fonnulacdo. execucdo
ou monitorizacdo das correspondentes politicas publicas.

3 - Sem prejuizo do estabelecido no mimero anterior, €
Organismo Especializado deste sistzma de incentivos o

"EIM - Centro de Empresas e Inovagao da Madeira.
enquanto organismo responsavel recnicamente pelo
aconselhamento. formulacdo. execucio ou monitorizacao da
politica publica regional para o empreendedorismo e
novacio

4 - Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de
Valorizaciio do Potencial Econdmico e Coesio Territorial da
Regido Autonoma da Madeira, adiante designada por
Autoridade de Gestdo, a qual assegura a gestio e a qualidade
da execugdo do Programa Operacional de acordo com o
principio da boa gestdo financeira.

5 - A Autoridade de Gestaio € o Iostitute de
Desenvolvinento Regional. adiante designado por IDR.

~Artigo 15° ]
Competencias e Processo de Decisio

1 - Compete ao IDE-RAM na qualidade de Organismo
Coordenador:

a) Recepcionar e validar as candidaturas:

b) Verificar as condicdes de elegibilidade do beneficiario
e do projecto:

¢) Solicitar parecer ao Organismo Especializado assim
como a outras entidades e/ou peritos independentes:

d) Apurar a despesa elegivel total nos termos dos artigos
8.% ¢ 9." do presente Regulamento:

c¢) Proceder a determinacéo do Mcdrito do Projecto;

f) Elaborar proposta sobre o montante de incentivo a
conceder:

o) Emitir parecerss;

h) Submeier a aprzciagio da Autoridade de Gestdo as
listas dos projectos EMPREENDINOV II.

1) Comunicar ac beneficiaric a decisdo dos projectos
devidamente homologada. nos termos do Cddigo do
Procedimento Administrativo:

j) Elaborar o modelo de contrato de concessdo de
incentivos:
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1) Celebrar com o0s beneficidrios os contraros de
concessao de incentivos:

m) Resolver os contrates de concessio de incentivos:

ni Analisar e verificar os pedidos de pagamentos do
meenfivo: ) .

o) Efectnar ¢ pagamento dos incentivos:

p) Acompanhar a execugdo dos projectos:

) Encerrar os projectos de mvestimento.

2 - Ao Organismo Especializado
designadamente:

a) Elaborar e submeter ao IDE-RAM o seu parecer sobre
o Meérito do Projecto, compreendendo, nomeadamente. o
caracter  inovader  do rojecto,  caracteristicas
empreendedoras e de lideranca do beneficiario e respectivas
condi¢des especificas do mesmo:

b} Emitir parecer quanto ac enquadramento do projecto
nos objectivos do CMPREINDINOV II. assim comc. sobre
desvios ocorridos durante a implementagéo do projecto:

¢) Os pareceres referidos nas alineas anteriores tém
caracter ndo vincularivo.

3 - Compete a Autoridade de Gestio:

a) Decidlir sobre as candidaturas dos projectos, uma vez
obtido o parecer da Unidade de Gestéao:

b Decidir sobre a descativacdo. devolucio ou suspensiao
dos 1ncentivos atribuidos:

¢) Assegurar o envio. ao membro do Governo Regional
que futele 0 IDE-RAM e ao membro do Governo Regional
que tutele a area das Financas. das listas dos projectos. para
efeitos de homologacéo:

dj Enviar ao TDE-RAM as listas dos projectos
devidamente homologados, para efeitos de commnicacio ao
beneficiario.

compete.

. Capirlo VI )
Tramites Procedimentais

Artigo 16.°
Apresentacdo das candidaturas

1 - As candidaturas sdo apresentadas através de wm

formulario normalizado proprio a fornecer pelo IDE-RAM.
- As candidatras sdc formalizadas através de

formuldrio em suporte electronico a enviar pela Internet.

disponivel no Portal do Governo Electronico da Madzira.

3 - O IDE-RAM assegurara 0 fecurso a mecanismos e
procedimentos altzrnativos para fazer face a circunstancias
que imgossﬂqjlilem a sua urnlizacdo. )

4 - Constituem processo de candidatura: o formulario de
candidatura devidamente preenchido e os curricula vitae dos
beneficiarios assim como dos respectivos socios.

5 - Na prazo maximo de cinco dias 1iteis a contar da data
da apresentacido da candidatura, deve o beneficidrio juntar
copia da Certiddo de Aprovacio da Localizaco do projecto.
quando aplicavel.

Artigo 17.° )
Processo e prazos de apreciacio das candidaturas

1 - Compete ao IDE-RAM analisar as candidaturas no
prazo de 40 dias 1teis, contados a partir da data da recepgdo
da candidatura, efectuando uma proposta inica de decisio a
qual incluird o parecer do Orgamsino Especializado.

2 - O parecer do Organismo Especializado serd emitido
10 prazo de 20 dias Ureis, a conrtar da dara da sua solicitagio
pelo IDE-RAM.

3 - Podem ser solicitados ao beneficiario esclarecimentos
complementares. a prestar no prazo de 10 dias uteis,
decorridos os quais a auséncia de resposia significard a
desisténcia da candidarura.

4 - Os prazos previsios nos numeros 1 e 2 do presente
artigo  suspendem-se sempre que sejam  solicitados
esclarecimentos complementares. por escrito ou no decurso
da entrevista, ao beneficiario.
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5 - Sempre que se justificar, a recepcio das candidaturas
serd efectuada por fases. e o prazo referido no mimero 1
anterior contara a partir da data limite de cada fase de
seleccdo de projectos, nos termos previstos nos mimeros 3 do
artigo 10.° do presente Regulamento.

Capitulo VII
Contratacdo

- Artigo 18.° ) )
Formalizacdo e concessdo do incentivo

1 - A concessdo do incentivo ¢ formalizada mediante
contrato escrito a celebrar entre o beneficiario e o IDE-
-RAM. na qualidade de Organismo Coordenador.

2 - O modelo de confrato sera objecto de aprovacdo
prévia pelos membros do Governo Regional com a tutela do
IDE-RAM e do IDR.

3 - Do contrato constardo, entre outras. clausulas relativas
a designacdo do projecto, aos objectivos do projecto. as
condicoes de financiamento do projecto e a respectiva taxa
de comparticipacdo. as responsabilidades formalmente
assumidas pelas partes confratantes no cumprimento das
normas nacionais € comunitdrias aplicaveis, a especificagio
das consequeéncias de eventuais incumprimentos. incluindo a
rescisdo, as disposi¢des para recuperar 0s monfantes
indevidamente pagos e. sendo caso disso, as garantias a
prestar. ) )

4 - Apos a comunicacdo da decisdo de aprovagdo. o
beneficiario dispée de um prazo de 60 dias uteis para a
celebracdo do contrato de concessdo do incentivo. o qual

odera ser prorrogado por igual periodo desde que o
eneficiario apresente justificacdo fundamentada ao IDE-
-RAM.

5 - A ndo celebracdo do contrato por razdes imputaveis
aos beneficidrios, no prazo referido no mimero anterior.
determina a caducidade da decisdo de concessdo do
incentivo.

Artigo 19.°
Renegociacao do contrato

1 - O contrato pode ser objecto de renegociacdo por
motivos devidamente justificados, nos seguintes casos:

a) Alteracdo substancial das condicdes de mercado.
incluindo as financeiras, que justifiquem wma interrupgéo do
investimento, wma alteracao do calendario da sua realizagio
ou uma modificacdo das condi¢des de exploracio:

b) Alteracao substancial do projecto que implique
modificacio do montante dos apoios concedidos:

) Alteracdo imprevisivel dos pressupostos contratuais.

- A renegociacdo do contrato ¢ autorizada pela
Autoridade de Gestdo. sob proposta do IDE-RAM e parecer
da Unidade de Gestao.

3 - A decis@io da Autoridade de Gestdo € posteriormente
homologada pelos membros do Governo Regional com a
tutela do IDE-RAM e o IDR.

Artigo 20.°
Cessao de posicao contratual

1 - A cessdo da posicdo contratual por parte da entidade
beneficidria s6 pode ter lugar por motivos devidamente
justificados. apos autorizacdo da Autoridade de Gestdo. sob
pl'ogosta do IDE-RAM e parecer da Unidade de Gestdo.

- A deciséo da Auntoridade de Gestdo € posteriormente
homologada pelos membros do Governo Regional com a
tutela do IDE-RAM e o IDR.

Artigo 21.°
Resolucdo do Contrato

1 - A resolucao do contrato € precedida da revogacio da
decisdo de atribuicdo do incentivo. a qual pode ocorrer nos
seguintes casos:

a) Nao cumprimento, por facto imputével ao beneficiario,
de obrigacdes estabelecidas no contrato, no ambito da
realizacio do projecto:

b) Nado cumprimento das obrigacdes legais e fiscais do
beneficiario;

¢) Prestacdo de informacdes falsas sobre a situagdo da
enfidade beneficiaria ou viciacdo de dados fornecidos na
apresentagdo, apreciagao e acompanhamento do projecto de
investimento.

2 - A revogacdo da atribuicdo do incentivo compete a
Autoridade de Gestdo. ouvida a Unidade de Gestdo. sob
proposta do IDE-RAM. devendo, posteriormente ser
submetida a homologag¢do dos membros do Governo
Regional com a tutela do IDE-RAM e do IDR.

3 - Apds a revogacdo da decisdo de atribuicio do
incentivo, o contrato ¢ objecto de resolucio pelo IDE-RAM.

4 - A decisdo de 1'650111192‘10 do contrato de concessio de
incentivos € comunicada por escrito ao beneficiario pelo
IDE-RAM, com indica¢do dos motivos de facto e de direito
do incumprimento da obrigacdo.

5 - A resolucdo do confrato implica a devolucdo do
montante do incentivo recebido, no prazo de 30 dias tuteis a
contar da data da sua notificacdo. acrescido de juros
compensatorios contados desde a data de pagamento de cada
parcela. calculados a taxa indicada no contrato de concessdo
dos incentivos.

6 - A néo restituicdo do montante do incentivo no prazo e
nas condig¢des convencionadas, determinard o pagamento de
juros moratoérios, calculados a uma taxa igual a taxa legal
fixada para o efeito.

7 - Quando a resolucdo se verificar pelo motivo referido
na alinea ¢) do numero 1 anterior, a entidade beneficiaria ndo
podera apresentar candidaturas a quaisquer apoios pelo
periodo de cinco anos.

Capitulo VIII .
Pagamento, Acompanhamento ¢ Verificacdes

Artigo 22.°
Pagamento de incentivos

1 - O pagamento do incentivo atribuido ao abrigo do
presente Regulamento. a efectuar pelo IDE-RAM. pode
processar-se sob a forma de adiantamento., pagamento
intercalar e ou pagamento apos a conclusdo do
investimento. verificado com a apresentacdo dos
documentos comprovativos das despesas devidamente
classificados. e apos a realizacdo de vistoria fisica.

2 - O pagamento do incenfivo referido no niumero anterior
¢ processado nos termos definidos na norma de pagamentos
aprovada pela Autoridade de Gestdo, mediante proposta do
IDE-RAM.

Artigo 23.°
Acompanhamento e verificacdes

1 - Sem prejuizo de outros mecanismos de
acompanhamento e auditoria que venham a ser adg)tados. a
verificacdo dos projectos sera efectuada pelo IDE-RAM e
compreende:

a) Verificacdo administrativa:

b) Verificacdo no local.

2 - A verificacdo administrativa contempla uma
verificacdo documental. contabilistica e financeira do
projecto, assim como vistoria fisica.

- A verificacdo financeira do projecto, referida no
numero anterior, tem por base uma declaracdo de despesa de
investimento apresentada pelo beneficiario ratificada ou
certificada. respectivamente. por um Técnico Oficial de
Contas ou Revisor Oficial de Contas. conforme imposi¢do
legal. na qual sdo confirmados:

a) A legalidade dos documentos de suporte registados na
declaracdo de despesa (mapa de investimento):
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b) A conformidade dos investimentos realizados com os
previstos na candidatura e nas alteragdes aprovadas ¢ a sua
elegibilidade atenta a data da sua realizacdo:

c) O cumprimento integral dos procedimentos de
pagamento. incluindo a comprovagio dos fluxos financeiros.
adequacio da respectiva data ¢ a validade dos documenros de
quitacio:

d) A adequada conrabilizacdo de tais despesas e do
incentivo de acorde com o Normativo Contabilistico
vigente: i . L,

e) Que se encontram comprovadas as fontes de
financiamento do projecto. assim como o registo
contabilistico das mesmas.

4 - A vistoria fisica do projecto é efectuada pelo IDE-
RAM. confirmando que o investimento foi realizado 2 que os
objectivos foram atingidos pelo beneficiario nos termos
constanies do contrato dz concessio de incantivos.

5 - A verificacdo no local ¢ efectuada no periodo que
decorre depois do pagamento do projecto. no imfuito de
efectuar m loco todas as verificacoes necessarias.
nomeadamente de ordem contabilistica. documental. técnica.
financeira e fisica.

~ Capiulo IX
Obrigacoes do Beneficidrio

_ Artigo24°
Obrigacoes do Beneficidrio

1 - As entidades beneficidrias ficam sujeitas as seguintes
obrigacoes:

a) Executar o projecto nos termos e prazos fixados no
contrato;

b) Demonstrar 0 cumprimento das obrigacdes legais.
designadamentz as fiscais ¢ para com a Seguranca Social:

¢) Manter-se em actividade e ndo afectarem a outras
finalidades. durante o periodo de vigéncia do contrato, os
bens e servicos adquiridos no Ambito da operacio sem prévia
autorizacio do IDE-RAM:

d) Entregar, nos prazos estabelecidos, toedos os elementos
que lhe forem solicitados pelas entidades com competéncias
para analise. acompanhamento. controlo e auditoria:

e) Comunicar ao IDE-RAM qualquer alteracdo ou
ocorréncia que ponha em causa os pressupostos relativos as
condicdes de acesso com que o projecto foi aprovado. bem
como a sua realizacio pontual:

f) Constituir conta bancaria especifica para onde sio
movimentados. em exclusivo. todos os recebimentos e
pagamentos. respeitantes a execucdo da projecto de
mvestimento;

g) Manter as condigdes legais necessarias ao exercicio da
respectiva actividade. nomeadamente possuir situacio
regularizada em termos de licenciamento ou ter instruido
adequadamente o processo de licenciamento junto das
entic(liadcs competentes, até ao encerramento do projecto;

h) Manter a situacdo regularizada perante as entidades
pagadoras do incentivo;

i) Manter a contabilidade organizada de acordo com o
Normativo Contabilistico vigente:

1) Assegurar, quando aplicavel. a manutengio dos
pressupostos que determinaram a concessdo da declaracio
de inferesse para o turismo. bem como o cumprimento das
disposi¢des reguladoras da instalacio e exploracdo do
empreendimento comparticipado:

) Por si. ou através dos seus representantes legais ou
institucionais. permitirem o acesso aos locais de realizacdo
do investimento e das accoes. ¢ dqueles onde se encontrem
os elementos e os documentos necessarios, nomeadamente
os de despesa. para o acompanhamento ¢ controlo;

mi Quando aplicavel. cumprir os normativos legais em
maréria de ambiente. igualdade de oportunidades e de
contratagdo publica. relativamente 4 execugao dos projectos:

n) Manter na entidade beneficidria. devidaments
organizado em dossier. todos os documentos susceptiveis de
comprovar as informacdes. declaracdes prestadas no ambito
do projecio e de fundamentar as opg¢des de investimentos
apresentadas. bem como todos os documentos
comyprovativos da realizacio das despesas de investimento. o
qual poderd ser consultado a qualquer momento pelos
Organismos infervenizntes no processc de analise,
acompanhamento ¢ fiscalizacio dos projectos. sendo que no
caso de projectos financiados com fundos estruturais, estz
dossier fem de ser mantido até s anos apds a data de
encerramento do respectivo Programa Operacional de
Valonzacdo do Potencial Economico e Coesdo Territonal da
Regido Auténoma da Madeira;

0) Proceder a publicitacdo dos mncentivos atribuidos. no
local da realizacdo dos projectos, respeitande.
nomeadamente, os termos do artizo 8.° do Regulamento
(CE)n." 1828/2006 da Comissdo. de § de Dezembro.

2 - As entidades beneficidrias ficam sujeitas a verificacdo
da utilizacdo dos incentivos concedidos, naa podendo, sem
autorizacao do Organismo Coordenador, ceder. locar, alienar
ou, por qualquer modo, onerar ou deslocalizar o
investimento. no todo ou em parte. até wés anos contados a
partit da data de concluséo do mnvestimento.

Capitulo X
Disposicoes Finais

Arligo 25.°
Enquadramento Cornunildrio

O EMPREENDINOV II respeita o Regulamento (CE)
n.” 1998/2006, da Comissdo, de 15 de Dezembro de 2006,
relativo aos auxilios de minimis, publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia L 379.

Artigo 26.°
Cobertura orgcamcntal

1 - Os cncargos deccorrenics da  aplicacdo do
EMPREENDINOV "II sdo inscritos anualmente no
or¢amento do IDE-RAM.

2 - 56 podem ser processados o3 incentivos quando o
respectivo encargo tenha cabimento orcamental.

Artizgo 27.°
Obrigacdes legais

A concessdo dos incenfivos previstos neste diploma nio
isenta os beneficiarios do cumprimento de outras obrigacdes
legais a que estejam sujeitos.

Artigo 28.°
Periodo de Vigéncia

Avigéncia deste Sistema de Incentives comcide com a do
Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma da
Madeira.

Anexo I o ]
Cobertira do projecto par capifais proprios

Para efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo 7.° do
Regulamento. consideram-se adequadamente financiados
com capitais proprios os projectos de investimento cuja
despesa elegivel seja coberta por um minimo de 10% de
capitais proprios. calculado através da seguinte formula:

. (C}%f ep) X 100

em que:

* CPp - Capitais Proprios do projecto:

* Dep - Despesa Elegivel do projecto.



Tribunal de Contas

Anexo II
Metodologia para a determinacdo do Mérito do Projecto

1.°
Critérios de Seleccdo

Para efeitos do disposto do numero 1 do artigo 10.° do
Regulamento, os projectos serdo seleccionados com base no
Merito do Projecto. adiante designada por MP. o qual sera
calculado com base na seguinte formula:

MP=0350A+040B+0.10C

Onde:

» Critério A - Caracter inovador da ideia e/ ou projecto no
contexto competitivo regional

* Critério B - Caracteristicas empreendedoras e de
lideranca

* Critério C - Nivel de capitais proprios afectos ao
projecto de investimento

0
Critério A - Caracter inovador da ideia e/ ou projecto no
contexto competitivo regional

1 - O Critério A - Caracter inovador da ideia e/ ou
projecto no contexto competitivo regional, tem por objectivo
avaliar as caracteristicas inovadoras da ideia/projecto,
privilegiando os investimentos em factores dinamicos da
competitividade assim como a avaliacdo global positiva
sobre o conceito de negdcio e perspectivas potenciais de
sucesso. em que:

+ Inexisténcia de inovacdo/ perspectivas de sucesso -
Nulo

» Com fraco grau de inovagdo/ perspectivas de sucesso -
- Fraco

* Com grau de inovacdo/ perspectivas de sucesso -
Meédio. Forte e Muito Forte

2 - A pontuagio do critério A sera obtida considerando as
seguintes notacdes:

* Nulo-0

» Fraco - 30

* Medio - 60

» Forte - 30

* Muito Forte - 100

3_0
Critério B- Caracteristicas empreendedoras e de lideranca

1 - O Critério B - Caracteristicas empreendedoras e de
lideranca. tem por objectivo avaliar a adequacdo dos
curriculos e o envolvimento dos beneficidrtios na
concretizacdo da ideia. classificado de acordo com a
experiéncia, competéncia, dinamismo e visdo estratégica do
mesmo. em que:

+ Inexisténcia de caracteristicas empreendedoras e de
lideranca - Nulo

* Com fraco grau de caracteristicas empreendedoras e de
lideranca - Fraco

* Com caracteristicas empreendedoras e de lideranca -
- Médio. Forte e Muito Forte

2 - A pontuagio do critério B sera obtida considerando as
seguintes notagoes:

*Nulo -0

* Fraco - 30

* Médio - 60

* Forte - 30

* Muito Forte - 100

4.0
Criterio C - Nivel de capitais proprios afectos ao projecto
de investimento

O Critério C - Nivel de capitais proprios afectos ao
projecto de investimento. fem por objectivo avaliar o
confributo para a consolidacido financeira, determinado em

funcdo da percentagem de novos capitais proprios
relativamente as despesas elegiveis. nos seguintes termos:

Percentagem de Novos Capitais
Proprios sobre as despesas elegiveis

Ponwacdo [ 1p= c w2020z C=30] c=30

Medio Forte Muito Forte
60 80 100
em que:
+ C = CPp/Dep
onde:

* CPp - Capitais Proprios do projecto;
* Dep - Despesa elegivel do projecto.

45
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Anexo Il — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

responsabilidade do IDE-RAM

Auditoria aos sistemas de gestao e controlo dos Fundos Comunitérios da

Madeira

Ingtituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da

Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da

Madeira
[ DESCRIGAO | BASE DE CALCULO [ vaLor ]
| ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS |
| EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.’ 9.9 || % || REcEITA PROPRIA/LUCROS || |
| VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: || 1,0 Il Il 0,00€ |
| VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LocAls: || 0,2 Il Il 0,00€ |
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.9) STiL;ISDTA%D
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
| ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €119,99 || 0 Il 0,00€ |
[ ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €8829 || 164 || 14.47956€ |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.°4 do art.9.°en.2 do art.2 10.9): 5xVR(b) )

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccio do TC. Fixa o custo || EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 14.479,56 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de _ —
trabalho. LIMITES | MAXIMO (50xVR) || 17.164,00 € |

b) Cfr. a Resolugdo n. 3/2001 — 22 Secgéo do TC. Clarifica a (b) | MiNIMO (5XVR) Il 1.716,40€ |

determinacdo do vaor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do

art.? 2.°, determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da

EMOLUMENTOSDEVIDOS | 14.479,56 €
—

escala indicidria das carreiras de regime geral da fungo publica | OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2109) || _ |

em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigagéo
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de

Dezembro. TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROSENCARGOS:

14.479,56 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagio n.° 11-A/96, de 29 de Junho,

enanovaredacgdo introduzida pelaLei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° daLe n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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