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INTRODUCAO

Fundamento, objectivos e ambito

1. A auditoria cujos resultados se relatam, enquadra-se no Plano Trienal 2008-2010 e no
Programa de Fiscalizacdo de 2009 do TC — Tribunal de Contas’ e foi orientada® para o
exame as relacdes inter-organismos do MDN - Ministério da Defesa Nacional,
designadamente, aos fluxos financeiros e as decisdes de gestdo conexas ao subsistema
constituido pelo CL — Comando da Logistica e pelos EFE — Estabelecimentos Fabris do
Exército, nos quais se integram as OGME — Oficinas Gerais de Material de Engenharia®.

2. A auditoria teve como objectivos especificos examinar:
— as medidas adoptadas pelas OGME na sequéncia da auditoria da IGF;
as aquisicOes de bens e servigos;
a gestdo de clientes e o controlo de receitas;
0 cumprimento do principio da unidade de tesouraria;

as contrapartidas do Programa de Aquisicdo de Viaturas Blindadas de Rodas
(PANDUR I1).

3. O ambito temporal da auditoria € o ano de 2007, sem prejuizo de, sempre que necessario,
o periodo de referéncia ser alargado a anos anteriores e posteriores.

Enquadramento e metodologia

4. A presente auditoria, na sequéncia do Relatério do TC n° 11/09 - 2@ S
(“Acompanhamento de recomendacGes no ambito da auditoria as dividas néo
financeiras da Manutengcdo Militar — ano de 2005”), que adoptou as conclusdes dum
estudo juridico especifico do DCP*, considerou que os EFE, onde se inserem as OGME,
sdo EPE — Entidades Publicas Empresariais atipicas, conforme foi sempre defendido
pelo MDN.

! Aprovado pelo Plenario da 2.2 Secgéo, em sesséo de 11.12.08 — Resolugéo n.° 7/08.

2 Cfr. Manual de Auditoria do TC — vol. T “a auditoria orientada visa analisar de forma direccionada um sector, area ou
actividade particular ou mesmo um procedimento em concreto, estando por isso, também, especialmente vocacionada
para verificagdes que permitam recolher evidéncia que possa resolver problemas ou duvidas ou fundamentar uma
opinido ou um juizo em zona restrita bem delimitada”.

% Cfr. art.2 1.° do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958, sdo denominados EFE , as OGFE — Oficinas Gerais de
Fardamento e Equipamento; a MM — Manutencdo Militar; o LM — Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos e as OGME — Oficinas Gerais de Material de Engenharia.

4 Cfr. Estudo 3/09-DCP, de 18/03/2009, elaborado pelo Departamento de Consultadoria e Planeamento do Tribunal de
Contas, referente aos Estabelecimentos Fabris do Exército — Estatuto Juridico; Respeito pelo principio da Unidade de
Tesouraria do Estado; Sujei¢do ao novo regime da contratagdo publica, e inserido no Anexo VI do Relatério n.° 11/09 —

2.2S — “Acompanhamento de recomendagées no dmbito da auditoria as “dividas ndo financeiras da Manuten¢dao Militar
—ano de 2005”.
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5. Para além do relatorio atras referido, os estudos preliminares incluiram o exame dos
dossiés corrente e permanente e da informacdo recolhida junto do CL, do CFEF —
Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris, da CPC — Comissdo Permanente de
Contrapartidas e das OGME.

6. Visando a complementaridade de esforcos e acautelando a sobreposicdo de acgdes de
auditoria, teve-se ainda em conta os relatorios de auditoria da IGF — Inspeccéo-Geral de
Financas n.° 1750/2008 (“Auditoria aos Estabelecimentos Fabris Militares e as suas
relagGes financeiras com os Ramos das Forgas Armadas — OGME”) e n.° 1764/2008
(“Controlo dos Estabelecimentos Fabris Militares e das suas relag¢Ges financeiras com
0s Ramos das Forgcas Armadas”), embora tais trabalhos considerassem os EFE como
SFA — Servicos e Fundos Auténomos.

7. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua
2.2Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizagOes internacionais de controlo financeiro, como é o
caso da INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions.

8. O exame da documentacdo comprovativa das aquisi¢bes efectuadas em 2007 foi
realizado com base numa amostra aleatdria representativa®, seleccionada pelo método
MUS — Monetary Unit Sampling®, complementada com a verificacdo fisica de
existéncias em armazém’ e de uma amostra de bens de imobilizado®.

Condicionantes

9. Salienta-se a boa colaboracdo dos responsaveis contactados no fornecimento de
elementos e informagOes necessarias a realizacdo da auditoria, ndo se tendo verificado
quaisquer condicionantes e/ou limitagoes.

Exercicio do contraditorio

10. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.° n.° 3 da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
e pela Lei n.° 35/2007, de 13 Agosto (LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do TC),

% Correspondente a 79 transacgdes, e a despesa no montante de 382,4 me€.

6 A seleccdo da amostra foi efectuada para um risco de auditoria de 5% e um limiar de materialidade de 1%. Para a
definicdo dos restantes parametros assumiu-se a priori um grau de confianga intermédio no sistema de controlo interno,
tendo em conta, como factores positivos, a disciplina inerente a actividade de engenharia, a informatizagdo da gestao
contabilistica e financeira, embora nao totalmente integrada, e a constatacdo de reverificages aos registos contabilisticos
e, como factores negativos, as deficiéncias apontadas no Relatdrio da IGF, atras referido, que em parte derivaram das
exigéncias decorrentes da classificagdo das OGME como SFA, enquanto o TC as considera como EPE.

7 Com base numa amostra de 30 itens, no valor de 32,7 m€, obtida a partir do sub-universo de 109 (de um total de 2.661)
itens com prego unitario superior a € 100, no valor de 133,2 m€.

8 Abrangendo a totalidade dos bens adquiridos em 2007 e mais uma amostra aleatéria de 30 bens seleccionada a partir do
inventério reportado a 31 de Dezembro de 2008.
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0 Juiz Relator determinou a remessa do Relato com os resultados da auditoria, ao Chefe
do Estado-Maior do Exército, ao Comandante da Logistica do Exército (titular do cargo
em 2007 e actual titular), ao Director das OGME e ao Presidente do Conselho Fiscal dos
Estabelecimentos Fabris do Exército (titular do cargo em 2007 e actual titular) para que,
querendo, se pronunciassem sobre o correspondente conteddo e conclusdes. As
alegacdes apresentadas no ambito do exercicio do contraditério constam, na integra, no
Anexo VII do presente Relatério e foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na
fixacdo do texto final do TC.

CARACTERIZACAO DAS OGME

Enquadramento legal e organizacional

11. No Relatorio n.° 11/09 — 2.2 S, o TC considerou que o acervo legal de enquadramento
juridico-econémico dos EFE [e das OGME que neles se insere] se encontra
manifestamente desactualizado sem prejuizo de entender que estes Estabelecimentos sdo
historicamente pessoas colectivas de direito publico, enquadraveis no quadro legislativo
vigente como EPE — Entidades Publicas Empresariais, embora atipicas®.

12. O citado Relatério foi enviado ao Ministro de Estado e das Financas e ao Ministro da
Defesa Nacional, entre outras entidades, com vista a uniformidade interpretativa e a
regularizacdo formal e material do estatuto e do modelo de funcionamento dos EFE, que
permitisse ultrapassar a indefini¢do reinante com consequéncias ao nivel das praticas de
gestdo e dos procedimentos financeiros.

13. No Anexo | caracterizam-se os EFE enquanto EPE, destacando-se que:

— 0s EFE sdo entidades publicas empresariais atipicas, dotadas de personalidade
juridica, a sua actividade € financiada maioritariamente pelo Estado (especialmente
perante o desequilibrio das suas contas) e o controlo da sua gestdo esta sujeita aos
poderes publicos (direccdo e fiscalizacdo a cargo do Exército, nos termos da lei
organica do Exército, Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco™);

— 0 Regime de Tesouraria do Estado aplica-se aos EFE nos termos, e para os efeitos,
previstos nas sucessivas leis do OE — Orgamento do Estado;

— em 2007, os EFE ndo estavam sujeitos ao regime juridico da contratacdo publica,
consagrado no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, embora tivesse subsistido até
recentemente uma indefinicdo quanto a esta materia, devido aos entendimentos
discordantes entre o Ministério das Financas (EFE vistos como SFA) e o Ministério
da Defesa Nacional (EFE vistos como EPE).

— presentemente, tendo em atencdo a noc¢do de “organismo de direito publico”,
provinda da jurisprudéncia comunitaria, os EFE integram-se no conceito de entidades

® Cfr. Base XII da Lei n.° 2020, de 19 de Margo de 1947, o capital de cada estabelecimento deveria ser “fixado pelo
Ministro da Guerra, com base no balango encerrado em 31 de Dezembro de 1945,
10 Entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro.
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adjudicantes previstas no CCP — Cédigo dos Contratos Publicos™, a que devem
obedecer.

— no entanto, ndo serd aplicavel o preceituado no CCP quando se esteja em face de
contratagdo “in house”, nos termos estabelecidos no art.® 5.° n.° 2 daquele cédigo, na
medida em que a entidade adjudicante exerca sobre a actividade do adjudicatario, um
controlo analogo ao que exerce sobre 0S Seus Servicos.

14. As OGME, criadas em 1947%% sdo um EFE dotado de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira e estdo sujeitas, desde Janeiro de 20063, aos
poderes de direccéo e fiscalizagdo do Comando da Logistica, bem como a fiscalizacéo
da sua administracédo pelo CFEF.

15. Atenta a composicdo do CFEF, e a sua dependéncia funcional e hierarquica, ao
Comandante da Logistica, num contexto fortemente hierarquizado, ndo esta
convenientemente salvaguardado o principio da autonomia da fiscalizacdo interna de
primeiro grau definido no n.° 1 do art.° 12.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica —
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

16. As OGME compete, designadamente™*:
— areparacdo de viaturas automoveis especializadas da engenharia e dos servicos;

— o fabrico e reparacdo de material automovel, de material de transmissdes, de todo o
restante material especializado de engenharia e de outros artigos e materiais que com
aprovagdo superior seja conveniente manufacturar;

— o fabrico e reparacdo dos motores de todas as viaturas pesadas das forcas armadas,
incluindo os das viaturas blindadas ou mecanizadas de qualquer natureza, dentro das
possibilidades do seu equipamento.

17. Para além das areas acima mencionadas as OGME afirmam ser “detentoras de know-how
e capacidade técnica em varias areas como manutencdo geral, manutencdo de viaturas,
electricidade geral, serralharia civil e mecanica, pintura, bate-chapas, fundicéo,
soldadura, estofador e carpintaria®.

18. A administracdo das OGME é da responsabilidade do Director'®, assistido pelo
Subdirector e pelos Chefes dos Servicos Gerais, Industriais, Comerciais e de
Contabilidade (cfr. organograma constante do Anexo I1).

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

12 Cfr. Lei n.2 2020, de 19 de Marco de 1947 (que estabelece as bases relativas aos estabelecimentos fabris dependentes do
Ministério da Guerra), Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958 (que estabelece as normas organicas dos
estabelecimentos fabris do Ministério do Exército), com as alteragdes efectuadas pelo Decreto-Lei n.° 49188, de 13 de
Agosto de 1969 e pelo Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho.

13 Cfr. art.? 20.° do Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de
Setembro.

14 Cfr. art.2 5.2 do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958.

15 Cfr. OGME — Nota n.° 1099/06, de 29 de Novembro de 2006, de apresentacdo de prestagdo de servicos (assisténcia
técnica/manutencdo).

16 Cfr. art. 15.° do Decreto-Lei n.° 41892.
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Sistemas de planeamento, gestao e controlo

19. O processo produtivo das OGME estd adaptado a uma producdo sob medida com
necessarios reflexos no sistema de planeamento e de gestdo. Quanto ao processo de obra
e respectiva orcamentacdo sdo geralmente adoptados os procedimentos e seguidos 0s
circuitos que resumidamente se encontram ilustrados nos fluxogramas que constituem o
Anexo Ill. A gestdo das existéncias em armazém é feita mediante um sistema de
inventario permanente informatizado.

20. Normalmente a prestagéo de servigos inclui apenas a méo-de-obra e as ferramentas sendo
0s materiais requisitados ao DGME - Depdsito Geral de Material do Exército. S6
quando ndo existe material em stock no DGME é que se procede & aquisi¢do no
mercado sendo o respectivo custo imputado ao cliente.

21. As OGME utilizam vérias aplicacdes informaticas de gestdo’’, que ndo funcionando de
forma integrada, implicam a maltipla introducdo dos mesmos registos'®, situacdo que
potencia a existéncia de erros e inconsisténcias e de significativos atrasos na execugéo
da contabilidade (2 meses de atraso no fecho do més, em Dezembro de 2009).

Em sede de contraditorio o CEME — Chefe do Estado-Maior do Exeército e o Director
das OGME informam que “(...) devido as alteracbes em curso nos sistemas de
contabilidade, estd a decorrer nas OGME um processo de aquisicdo de uma nova
aplicacdo para a contabilidade, para a qual se equaciona a possibilidade de integracéo
com o software de gestdo da producgao existente”.

22. O sistema de informacdo contabilistica utilizado nas OGME é de natureza patrimonial,
de acordo com normas e principios constantes do POC — Plano Oficial de Contabilidade,
prestando contas de geréncia ao TC.

23. Quanto aos instrumentos de gestdo da actividade, as OGME elaboram anualmente o
orcamento, o plano de actividades e o relatério e contas, ndo possuindo porém manuais
de procedimentos actualizados para as areas mais relevantes.

24. Relativamente ao controlo da actividade das OGME destaca-se a existéncia de uma
Comissdo de Tesouraria composta por trés membros (um presidente e dois vogais) que
tem como fungdes, nomeadamente:

— proceder a conferéncia das disponibilidades existentes em cofre, depositos a ordem e
de valores a guarda do tesoureiro;

— avaliar a situagdo de “tesouraria” (gestdo dos pagamentos a efectuar);
— validar os pagamentos a efectuar por homebanking (presidente da Comissao).

1" Uma aplicagéo informética adquirida ao mercado designada “Orgware”, uma aplicacéo informatica em MS Access (que
integra varios moédulos) e o sistema SIGO - Sistema de Informagao e Gestdo Orcamental.

18 Refira-se a este propésito a duplicacdo de registos referente & facturacéo (introducéo das facturas em MS Access nos
servi¢os comerciais e posterior reintroducdo manual no sistema contabilistico pelos servigos de contabilidade).
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Recursos humanos

25. O pessoal afecto as OGME em 2008 totalizava 102 efectivos (pessoal militar e civil),
apos reducdo de 9% com especial incidéncia no pessoal civil.

Quadro 1 - Pessoal das OGME no periodo de 2006 a 2008

Ano — Pessoal — Total Variacgéo
Militar Civil

2006 11 101 112 -

2007 16 96 112 -

2008 14 88 102 -9%

Fonte: OGME — Relatorios e Contas 2006 a 2008.

26. No que respeita ao pessoal civil destaca-se, em 2007, uma predominancia dos grupos
etarios dos 41/50 anos e 51/60 anos (32% cada, perfazendo 64% no seu conjunto) sendo
que cerca de 56% daquele pessoal tinha mais de 31 anos de servico. Em 2008 o grupo
etario dos 51/60 anos passou a representar 41% do total do pessoal civil, mantendo-se
em cerca de 56% o pessoal com mais de 31 anos de servigo™.

Situacdo econémico-financeira

27. Com base nos balangos constantes nos Relatorios e Contas das OGME, de 2006 a 2008
(sintetizados no Anexo V), apurou-se que:

— 0 activo total decresceu em 2007 (2.114 m€) regressando em 2008 (2.438 m€) a
valores préximos dos registados em 2006 (2.463 m€);

— 0 activo imobilizado liquido representa cerca de 1,5% do activo total e encontra-se
amortizado na quase totalidade (aproximadamente 96%):

Quadro 2 — Activo Imobilizado

(m€)

Rubrica/lIndicador 2006 2007 2008
Imobilizado Bruto 952 954 924
Amortiza¢cbes Acumuladas 915 920 892
Imobilizado Liquido 37 34 32
Activo Total Liquido 2.463 2.114 2.438

Grau de obsolescéncia

Imob. Liquido/Imob. Bruto

Imob. Liquido/Activo Total

96%
4%
2%

96%
4%
2%

97%
3%
1%

Fonte: OGME - Relatérios e Contas — 2006 a 2008
Legenda: Grau de obsolescéncia®® = Amortizagbes Acumuladas/Imobilizado Bruto

19 Cfr. OGME - Relatérios Contas de 2006 a 2008.
20 grau de obsolescéncia, em termos de racio financeiro, parte do pressuposto duma adequada amortizagdo do desgaste do
equipamento e nao reflecte necessariamente a sua desadequagdo tecnoldgica.
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— as existéncias, essencialmente constituidas por produtos e trabalhos em curso,
representam 71%, 82% e 70% do activo circulante, nos anos de 2006, 2007 e 2008,

respectivamente:
Quadro 3 — Existéncias (2006 - 2008)

(m€)
Indicador 2006 2007 2008

Existéncias Totais 1.715 1.695 1.687
Existéncias de m. primas 301 329 312
Existéncias de produtos e trab. curso 1.414 1.366 1.375
Activo Circulante 2419 2.078 2.404
Activo Total Liquido 2.463 2.114 2.438
Exist. m. primas/Exist. Totais 18% 19% 18%
Exist. prod. e trab. curso/Exist. Totais 82% 81% 82%
Exist. Totais/Activo Circulante 71% 82% 70%
Exist. Totais/Activo Total 70% 80% 69%
Activo Circulante/Activo Total 98% 98% 99%

Fonte: OGME — Relatorios e contas de 2006 a 2008.

— as dividas de terceiros tém vindo a diminuir, representando 24%, 18% e 12% do total
do activo em 2006, 2007 e 2008, respectivamente;

— 0s capitais proprios, que totalizam os capitais permanentes, dada a inexisténcia de
passivo de médio e longo prazo, mantém-se praticamente inalterados desde 2006 e
consubstanciam uma autonomia financeira elevada:

Quadro 4 — Autonomia financeira (2006 - 2008)

(m€)

Indicador 2006 2007 2008
Capital proprio 1.476 1.487 1.490
Activo liquido 2.463 2114 2.438
Autonomia financeira 60% 70% 61%

Fonte: OGME — Relatdrios e contas de 2006 a 2008.
Legenda: Autonomia financeira = Capital préprio/Activo liquido.

— 0 passivo é dominado pelos adiantamentos de clientes que registaram um continuo

crescimento no triénio, passando de 79% do passivo em 2006 para 80% em 2007 e

87% em 2008:
Quadro 5 — Adiantamentos de clientes (2006 - 2008)

(m€)

Indicador 2006 2007 2008
Adiantamentos de clientes 775 503 826
Passivo 986 627 948
Adiantam./Passivo 79% 80% 87%

Fonte: OGME — Relatérios e contas de 2006 a 2008.

— as dividas a fornecedores, que em 2006 (111 m€) representavam 11% do passivo,
decresceram para 23 m€ em 2007, voltando a aumentar em 2008 para 29 m€,
representando 4% e 3% do passivo, respectivamente.
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28. Com base nas demonstracdes de resultados constantes nos Relatérios e Contas das
OGME, de 2006 a 2008 (sintetizadas no Anexo 1V), apurou-se que:

— no triénio 2006 a 2008, se registou um continuo crescimento das vendas, com
especial incidéncia em 2007 (21%), ano em que totalizaram 2.512 m€, concordante
com a melhoria da utilizacdo da capacidade produtiva:

Quadro 6 — Evolugéo das vendas (2006 — 2008)

Variacéo das Vendas

Utilizag8o da capacidade produtiva

65%

21%
70%

(m€)
Indicador 2006 2007 2008
Vendas 2.081 2512 2.661

6%
73%

Fonte: OGME — Relatérios e contas de 2006 a 2008.

— do total

Quadro 7 — Distribui¢do das vendas (2006 — 2008)

de vendas no mencionado periodo, cerca de 99% foram
Exército, em especial as unidades do CL.:

(em %)

Clientes 2006 2007 2008
Exército 99,0% 99,8% 99,3%
QOutros 1,0% 0,2% 0,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: OGME — Relatérios e Contas de 2006 a 2008.

efectuadas ao

— o0s resultados operacionais (EBIT?Y), que no ano de 2006 registaram um valor
negativo (-265 m€), passaram a ser positivos em 2007 (2 m€) inflectindo em 2008
para valores negativos (-8 m€). Dado o continuo aumento da utilizacdo da capacidade
produtiva, tal variacdo indicia que os precos praticados estdo desajustados aos custos

operacionais®;

— no ano de 2007 as OGME apresentaram resultados liquidos positivos de 11 m€, pela
primeira vez em 7 anos, e em 2008, embora positivos, os resultados liquidos

totalizaram 4 me€:

Quadro 8 — Resultados (2006 — 2008)

(mé€)

Indicador 2006 2007 2008
Resultados Operacionais (EBIT) -265 -8
Resultados Financeiros e Extraordinarios 20 12
Resultado Liquido -244 11 4

Fonte: OGME — Relatérios e Contas de 2006 a 2008

21 EBIT — Earnings Before Interest and Taxes.
22 Cfr. OGME - Relat6rios Contas de 2006 a 2008.
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29. Com base nos valores constantes nas demonstragdes financeiras, constatam-se as
seguintes situacdes:

— o0 fundo de maneio manteve-se praticamente constante (cerca de 1,4 M€) entre 2006 ¢

2008:
Quadro 9 — Fundo de Maneio (2006-2008)
(m€)
Indicador 2006 2007 2008
Fundo de Maneio 1.433 1.451 1.456

Fonte: OGME — Relatérios e contas de 2006 a 2008.
Legenda: Fundo de Maneio = Activo circulante - Passivo c. prazo
- 0 indicador de liquidez geral apresenta valores bastante favoraveis ao longo do
triénio em andlise, j& que o activo circulante é francamente superior aos
compromissos de curto prazo sendo, porém, a liquidez reduzida menos favoravel,
situando-se abaixo da situacdo ideal:

Quadro 10 — Liquidez (2006 - 2008)

Indicador 2006 2007 2008
Liquidez geral 2,45 3,31 2,54
Liquidez reduzida 0,71 0,61 0,76
Liquidez imediata 0,12 0,00 0,46

Fonte: OGME — Relatorios e contas de 2006 a 2008.

Legenda: Liquidez geral = AC/Passivo c. prazo;
Liquidez reduzida = AC - Existéncias/Passivo c. prazo;
Liquidez imediata = Disponivel/Passivo c. prazo.

— uma melhoria muito acentuada nos indicadores referentes ao PMP — Prazo Médio de
Pagamento e PMR — Prazo Médio de Recebimento, que entre 2006 e 2008 passou de
135 para 15 dias e de 102 para 33 dias, respectivamente:

Quadro 11 — PMP e PMR (2006 - 2008)

(em dias)

Indicador 2006 2007 2008
PMP 135 18 15
PMR 102 54 33

Fonte: OGME — Relatorios e contas de 2006 a 2008.
Legenda: PMP = Fornecedores/Compras x 365 dias
PMR= Clientes/Volume negécios x 365 dias
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

Medidas adoptadas pelas OGME na sequéncia da auditoria da IGF

30. Tendo considerado as OGME como SFA, o relatorio da IGF relativo a “Auditoria aos
Estabelecimentos Fabris Militares e as suas relacfes financeiras com os Ramos das
Forcas Armadas — OGME” contém um conjunto de recomendagdes ao Director das
OGME, designadamente®:

— desenvolver as medidas necessarias com vista ao alargamento e diversificacdo da
base de clientes (ndo apenas o EXxército), dando cabal cumprimento as suas
atribuicdes (Decreto-Lei n.°41892, de 3 de Outubro de 1958), potenciando uma
maior utilizacdo da capacidade produtiva instalada e aperfeicoando, ainda, o
planeamento anual das actividades;

— cumprir integralmente as regras e principios previstos no Codigo dos Contratos
Pablicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro), em todas as compras realizadas
ao exterior;

— transferir as suas disponibilidades de tesouraria para contas geridas pelo IGCP —
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.;

— assegurar a comprovacdo da situacdo tributaria/contributiva regularizada pelos
fornecedores;

— diligenciar no sentido de eliminar os pontos fracos identificados em matéria de
controlo interno, com especial atencdo aos atrasos verificados na execucdo da
contabilidade.

31. Questionado sobre quais as medidas adoptadas face as recomendacdes formuladas o
referido responsavel informou que “teve conhecimento do Projecto de Relatério, ao
qual respondeu com o respectivo Contraditorio”, tendo-se constatado que, até ao final
de 2009, tinham sido implementadas algumas medidas relacionadas com as referidas
recomendacdes, designadamente: a transferéncia das disponibilidades para o IGCP e
uma gradual reducéo dos atrasos na contabilidade.

Em sede de contraditério o CEME e o Director das OGME informam que “(...) em
Janeiro do corrente ano [2010] as OGME receberam o relatério elaborado pela IGF e,
do conjunto de recomendacdes nele contidas, para alem das medidas que entretanto ja
tinham sido implementadas, foram promovidas outras, de que foi dado conhecimento
aquela Inspeccéo-Geral .

23 Cfr. Relatério da IGF n° 1750/2008, de Dezembro de 2008. A auditoria, que abrangeu os anos de 2006 e 2007, teve como
objectivos:
—analisar as relagbes financeiras existentes entre as OGME e os Ramos das Forgas Armadas, numa perspectiva da
legalidade, regularidade e boa gestdo financeira;
— apreciar o sistema de controlo interno instituido em matéria de realizacdo de despesas e de arrecadacao de receitas;
— avaliar sumariamente a situagdo econémico-financeira das OGME.
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Aquisicdes de bens e servicos

32. Nos testes realizados, constatou-se que as aquisicdes efectuadas pelas OGME,
essencialmente suportadas na documentacdo emitida pelos fornecedores (v.g. guias de
remessa e facturas), se enquadram genericamente no ambito da sua actividade®,
destinando-se as finalidades seguintes:

— integrar bens (sobressalentes) em equipamentos que se encontram a ser reparados;
— constituir stocks em armazém;

— consumo corrente (ndo se integrando na prestacdo de servigos, sdo essenciais para o
seu regular funcionamento).

33. Nos procedimentos examinados constatou-se, igualmente, que ndo constava evidéncia
de confirmacdo de que os adjudicatarios tivessem a situacdo regularizada relativamente
a dividas por impostos ao Estado, e por contribuicBGes para a Seguranca Social, face ao
consagrado no Decreto-Lei n.° 236/95, de 13 de Setembro e no Decreto-Lei n.° 411/91,
de 17 de Outubro®.

Em sede de contraditério o CEME e o Director das OGME informam que “(...) os
Servicos Comerciais das OGME comecaram j&, e independentemente do tipo de bem a
adquirir, a solicitar aos diversos fornecedores os comprovativos da sua situacao
regularizada perante a Seguranca Social e as Finangas”.

Regime juridico da contratacgéo publica

34. Nao fora o facto da posicdo do TC sobre a natureza juridica dos EFE ser datada de 2009
e, até ai, ter subsistido uma indefinicdo da natureza juridica dos EFE, com
entendimentos discordantes entre o Ministério das Financas e o Ministério da Defesa
Nacional, as praticas de contratacdo das OGME desrespeitavam as regras consagradas
no regime juridico da contratacdo ptblica®.

24 Cfr. art.2 5.2 do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958.

% Entretanto revogado pela Lei n.° 110/09, de 16 de Setembro.

% 5e, em 2007, fosse aplicavel & OGME o regime juridico da contratag&o ptblica, estabelecido no Decreto-Lei n.° 197/99,
0 exame realizado aos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, conduziria a conclusao de que: (i) na generalidade
das aquisicdes ndo foi efectuada uma adequada escolha prévia do procedimento, apesar de se ter apurado que nas
aquisicdes de maior valor foi efectuada consulta, no minimo, a trés entidades; (ii) os procedimentos utilizados
comummente para as adjudicacBes sdo 0 ajuste directo, ou consulta prévia, sendo que as aquisi¢des a que deveria
corresponder outro procedimento ndo foram devidamente publicitadas; (iii) os documentos concursais, designadamente 0s
cadernos de encargos, os programas de concurso ou documentos similares, sé foram elaborados no que respeita a alguns
procedimentos, designadamente os mais solenes, encontrando-se assim afectada a clareza e precisdo dos documentos que
servem de base ao procedimento; (iv) na generalidade das aquisi¢Bes ndo se encontram previamente fixados critérios de
adjudicacédo, o que para além de impossibilitar que os fornecedores apresentem as suas melhores propostas, impediria
uma avaliacdo das mesmas com a transparéncia legalmente consagrada; (v) na totalidade dos procedimentos examinados,
a adjudicacdo, foi efectuada sem existir previamente a emisséo de qualquer informagédo de cabimento prévio.
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35. Embora as OGME e os outros EFE sejam EPE, no entendimento do TC e do MDN, tal
ndo obsta a que observem os principios da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da publicidade e da boa fé, nas
diversas fases do processo contratual.

A salvaguarda de activos

36. Os testes efectuados no ambito da auditoria permitiram constatar insuficiéncias na
gestdo das existéncias de material, feita através da aplicacdo informatica em uso nas
OGME. De facto, dos 30 itens examinados (97 unidades, no valor de 32,7 m€)
constatou-se que, relativamente a 11 itens, existiam divergéncias entre 0s registos e 0s
equipamentos efectivamente existentes em armazém?’. As diferencas apuradas totalizam
34 unidades no valor de 11,2 m€ (34%) (Anexo V).

37. Embora as OGME tenham adoptado o sistema de inventario permanente, constatou-se a
adopcdo de procedimentos com eventuais consequéncias negativas na coeréncia de
dados, designadamente ao nivel da conferéncia de compras, dos inventarios, do
apuramento de custos de obras e dos balancos, tais como:

— atrasos no registo e tratamento da informagdo no sistema informético (cerca de 2
meses aquando da execugéo da auditoria);

— procedimentos aquisitivos em que a requisicdo é posterior ao fornecimento,
facturagdo e recepcéo fisica dos bens®®;

— fornecimento pelo armazém de artigos com base em “documentos provisérios” e sem
0 prévio registo na aplicacdo informatica.

38. Por outro lado, as OGME néo tém procedido, de forma sistematica®, no final de cada
exercicio, a contagens fisicas das existéncias, elaboradas de forma a proporcionar
informacao fidedigna relativamente as respectivas quantidades e valores e, bem assim,
ao custo dos bens vendidos e consumidos.

39. Do exame aos bens do activo imobilizado, concluiu-se que:

— nas fichas de inventario e no mapa sintese dos bens inventariados ndo consta a
afectacdo/localizacdo do bem. Por outro lado, em apenas algumas salas do edificio da
Direccéo estava afixada a correspondente folha de carga;

— 0s bens ndo tinham afixado o correspondente cddigo de identificagdo, ndo permitindo
a sua verificagcdo imediata, tanto para efeitos de controlo interno como externo.

27 Dos itens seleccionados apenas dois tinham lancada/actualizada na aplicacéo informatica a localizagéo na correspondente
prateleira do armazém, dificultando os trabalhos sé possiveis de concretizar com a colaboragdo dos dirigentes e
funcionérios da &rea comercial.

8 Cfr. OGME — Manual de Procedimentos — Servigos Comerciais “dado que existem pedidos verbais (sem requisigéo
inicial) da oficina de material para comprar, que primeiro sdo adquiridos e é ap6s a sua recepcao fisica que a requisicao
é elaborada, pode acontecer pontualmente que a data com que € feita seja superior a data da guia de remessa e/ou
factura, logo da encomenda (...) e necessitar assim de ser ajustada, tanto no registo informatico como em papel”.

2 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n® 44/99, de 12 de Fevereiro. Tal pratica contribui ainda para a melhoria do sistema de
controlo interno e facilita o processo conducente a revisdo e auditoria das contas.
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A gestéo de clientes e o controlo de receitas

40. Detendo autonomia administrativa e financeira € ndo beneficiando directamente de

quaisquer dotacbes, comparticipacdes, transferéncias ou subsidios provenientes do OE,
as OGME dependem das receitas resultantes da sua actividade especifica para suportar
as principais despesas (custos com pessoal ndo militar e aquisigéo de bens e servicos). O
planeamento das actividades, as requisicdes de trabalhos efectuadas pelos clientes (e
consequente volume de vendas) e a angariacdo de novos clientes, sdo condigdes
essenciais para a sustentabilidade econémica deste EFE.

A dependéncia face ao cliente “Exército”

41. Embora as OGME tenham por missao prestar servicos as Forcas Armadas®, o Exército,
através das suas unidades organicas, € o cliente hegemonico e consequentemente, toda a
actividade das OGME est4 condicionada a cadéncia e volume de trabalho requisitado por
este cliente.

Quadro 12 — Vendas em 2007

(m€)
Clientes Vendas
Valor %

Direccédo de Aquisigdes / CL 1.695,3 67,5%
Direccéo dos Servigos de Material / CL 421,2 16,8%
Depdsito Geral de Material do Exército / CL 82,7 3,3%
Regimento de Transportes / CL 72,5 2,9%
QOutros 240,4 9,5%
TOTAL 2.512,1 100,0%

Fonte: OGME ficheiro “vendas efectuadas 2007

42. Ora, a partir de 2001, as vendas deixaram de ser suficientes para cobrir as despesas de
funcionamento das OGME>!. Em 2006 a situacdo agravou-se face a reducdo das
requisicdes/encomendas emitidas pelo CL, tendo as OGME alertado que ndo tinham
capacidade financeira para fazer face aos seus compromissos (nomeadamente,
vencimentos e pagamentos a fornecedores) se ndo fossem efectuadas novas requisicoes
de trabalho e regularizadas as dividas de clientes®2.

% Cfr. art.2 1.° do Decreto-Lei n.° 49 188, de 13 de Agosto de 1969 e art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de

1958.

31 Cfr. OGME — Memorando n.° 02/07, de 17 de Abril, sobre a situacdo econoémico-financeira, este problema tem sido
ultrapassado porque no ano de 2000 transitou um saldo de tesouraria de 1.500 m€ que permitiu colmatar os sucessivos

défices anuais verificados.

32 Cfr. OGME — Nota n.° 368, de 18 de Abril de 2007, sobre a situacdo econdmico-financeira, as requisi¢des efectuadas
totalizaram em 2006 cerca de 792 m€ e em 2007, até Abril, apenas 26 m€, estimando as OGME, que s6 com encomendas

anuais na ordem dos 2.300 m€ teriam viabilidade econdmica.
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43. Em 2007, com o objectivo, quer de planificar as actividades a desenvolver,
nomeadamente no que se refere a optimizacdo de recursos disponiveis, quer de alargar o
leque de clientes, foi considerado necesséario>>:

— a sensibilizacdo do Exército para proceder a um planeamento anual dos servigos a
requisitar;

— aangariacdo de novos clientes tendo em vista incrementar a utilizacdo da capacidade
produtis\é/la e reduzir a dependéncia das OGME face as requisicbes de um unico
cliente™.

44. Dando cumprimento ao planeado, as OGME desenvolveram as seguintes accGes em
2007:

— em vérios memorandos dirigidos ao CL> foi reportada a necessidade de o Exército
efectuar e fornecer o planeamento anual das requisicGes, ndo tendo, porém, sido
recebidos os elementos solicitados;

— relativamente a angariacdo de novos clientes, as OGME contactaram diversas
entidades eventualmente interessadas nos servicos de assisténcia técnica e
manutencdo geral, realcando as vantagens oferecidas pelas OGME face a
concorréncia®, tendo em 2007 celebrado alguns contratos naquele ambito*’.

A formulacéo e aprovacao do preco de venda

45. Em Fevereiro de 2005 foi aprovado, com efeitos a 1 de Janeiro, pelo Comandante da
Logistica, 0 preco “homem/hora” a praticar pelas OGME (€ 21)*. Face ao aumento dos
custos com a aquisicdo de materiais e mao-de-obra (estimado pelas OGME em cerca de
15%, nos Ultimos 5 anos) e correspondente reflexo nos resultados operacionais®®, o
ComandaﬂJte da Logistica aprovou, em Julho de 2009, a actualizacdo do referido preco
para € 24™.

46. Tendo em conta que os resultados operacionais, com excep¢do de 2007, tém sido
sistematicamente negativos, o preco “homem/hora” parece ser desadequado face a
estrutura de custos.

% Cfr. OGME - Plano de Actividades para 2007.

% Cfr. OGME — Relatérios e Contas de 2006 a 2008, foi utilizada a seguinte capacidade produtiva: 65% em 2006, 70% em
2007 e 73% em 2008.

35 Cfr. OGME — Memorandos n.° 2/06, de 3 de Novembro; n.° 5/07, de 15 de Novembro e n.° 1/08, de 14 de Fevereiro.

36 Cfr. oficios enviados as OGFE, ao Instituto Geogréfico do Exército, & Unidade de Apoio da Area Militar Amadora Sintra
e ao Instituto de Odivelas referindo, designadamente, que “o0s trabalhos executados pelas OGME, para entidades
dependentes do Ministério da Defesa....sdo cobrados a um valor determinado pelo CL”.

%7 Vg. contratos de prestagio de servicos celebrados com a Unidade de Apoio da Area Militar Amadora Sintra e com o
Instituto de Odivelas.

38 Cfr. Despacho do General QMG — Quartel-Mestre-General, de 5 de Fevereiro de 2005, exarado na Informagcdo OGME
n.° 1/05, de 25 de Janeiro.

% Cfr. parecer do CFEF sobre o relatério e contas das OGME de 2008, o decréscimo em termos percentuais da margem
bruta “pode pressupor que as OGME ndo tém feito reflectir o custo das mercadorias consumidas nas suas
vendas/servigos prestados”.

0 Cfr. OGME — Informacdo n.° 3/09, de 15 de Julho — actualizac&o de preco com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010.
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47.

48.

49.

Tal facto, comprova a inadequacdo do presente modelo institucional. Para além do CL
ser o cliente hegemonico, o0 Comandante da Logistica, que simultaneamente dirige o CL
e exerce a superintendéncia e a tutela dos EFE, ainda aprova o valor e a vigéncia do
preco “homem/hora”, que é determinante no preco final praticado pelas OGME. Em
consequéncia, a autonomia de gestdo das OGME, esté objectivamente condicionada.

Adiantamentos de clientes

Em 2007 “foram abertas obras com data anterior a emisséo de or¢camento e recepcao
da respectiva requisicdo”, alegadamente, devido ao facto de**:

— se ter iniciado em 2006 a reorganizacdo do CL*? com alteracdo das entidades
envolvidas nos processos de aquisi¢do o que “provocou inicialmente um acréscimo
de tempo, entre o pedido de or¢camento e a emissdo da requisicdo, uma vez que a
DMT — Direccdo de Material e Transportes passou a emitir manifestacdes de
necessidades e a DA — Direcgao de AquisicOes a respectiva requisicao”;

— as obras abertas em 2006 terem sido “executadas quase na sua totalidade nesse
mesmo ano” e, consequentemente, o ano de 2007 se ter iniciado “com uma carteira
de encomendas bastante reduzida e com falta de trabalho em alguns sectores”;

— para se proceder a orcamentacdo, na maioria das vezes, ser necessario que o
equipamento seja parcialmente desmontado, optando a Direcgdo das OGME “por
abrir a obra, no momento da orgamentacdo, e sempre que ndo houvesse trabalho”,
mantendo, deste modo, os trabalhadores “ocupados com os trabalhos iniciais de
desmontagem, correndo o risco da obra ndo ser contratada”.

Apurou-se, porém, que tal pratica ndo se circunscreveu ao ano de 2007, ocorrendo,
outrossim, quer em anos anteriores quer posteriores, sendo que a data da realizacdo dos

trabalhos existiam 25 obras “abertas”, sem requisi¢do, relativas aos anos de 2005 a
2009%,

No decorrer dos testes, apurou-se existirem “adiantamentos de clientes”
consubstanciados na emissdo pelas OGME de “facturas provisorias” (também
designadas como “de adiantamento”), relativas ao valor global da reparagdo
(documentos com base nos quais o cliente efectivamente pagara) e posteriormente, a
medida que as reparagdes vao sendo concluidas, sdo emitidas novas facturas (“facturas
definitivas”), que apenas sdo usadas nas OGME para efeitos contabilisticos (com
anulacdo das facturas provisorias), ap0s a aceitacdo/entrega dos correspondentes
equipamentos e/ou encerramento administrativo da obra®*.

“1 Cfr. Nota do Director das OGME, de 25.11.2009 (resposta ao Pedido de informagéo n.° 2 da equipa de auditoria).

“2 Cfr. Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco — Lei Organica do Exército e Decreto Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de
Julho (estabelece as atribuicOes, organizagdo e competéncias do Comando do Pessoal, do Comando da Logistica, do
Comando da Instrugdo e Doutrina e do Comando Operacional do Exército).

3 Cfr. OGME - ficheiro “Encomendas_2005_2009.xls”.

4 Cfr.: Obra n.° 133/04: requisicdo 238/05, de 21.10.2005; “factura de adiantamento” n.° 09N50023, de 30.11.2005 e
factura “definitiva” n.° 51D70282, de 31.12.2007; Nota do Director das OGME, de 02.12.2009 (resposta ao Pedido de
informacéo n.° 5).
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50.

51.

52.

Com base no ficheiro fornecido, relativo a adiantamentos de clientes* conclui-se que
(Anexo VI):

— o total das “facturas de adiantamento” emitidas entre 2006 e 2008 (2.789 m€)*° é
significativamente superior ao valor das correspondentes facturas ‘“definitivas”
(2.325 m€);

— a diferenca entre aqueles valores traduz-se, no trienio 2006-2008, num efectivo
financiamento pelo Exército as OGME no montante de 464 m€;

— face ao lapso de tempo que decorreu entre os adiantamentos e a conclusdo das
obras/entrega dos bens/ emissdo das facturas definitivas, a pratica descrita teve
reflexo, em momentos diferentes, nas contas das OGME e nas contas das entidades
do Exército. Os adiantamentos foram, num primeiro momento, contabilizados pelo
Exército como pagamentos e a correspondente contraprestacdo e facturacdo pelas
OGME ocorreu posteriormente, em regra, decorridos entre 6 a 25 meses™’.

Quadro 13 — Adiantamentos de clientes*®
(m€)

Facturas de Adiantamento
Ao Valor | et |  Dferenea
2006 368,2 363,3 4,90
2007 1.0255 828,7 196,85
2008 1.395,2 1.133,0 262,24
Total 2.789,0 2.325,0 464,0

Fonte: OGME — Ficheiro “Facturas_adiantamento TC.xls”.

A prética de facturacdo provisoria, correspondendo de facto a um crédito por
adiantamento de clientes, regularizada aquando da facturacdo definitiva, é correctamente
reflectida na Contabilidade como adiantamento, ndo obstante ser inadequado o suporte
documental emitido pelas OGME. Mas as entidades que efectuaram esses adiantamentos
e os registaram incorrectamente terdo eventualmente incorrido em violagdes legais.

Em sede de contraditério o CEME e o Director das OGME informam que “ (...) a partir
de 2008 deixou de haver facturas de adiantamento”.

Para além das situacGes acima descritas e por meras razGes procedimentais internas, sdo
indevidamente tratadas contabilisticamente pelas OGME, como adiantamentos de
clientes, facturas “provisorias” cuja emissdo ocorre em momento anterior ao
encerramento administrativo da obra (bem como a notificacdo formal de aceitacdo da
obra pelo cliente e & ordem de facturacdo dada pela Direcc;élo)49 sendo, posteriormente,
emitida a factura definitiva®. De acordo com os elementos fornecidos®, entre 2006 e

5 Na sequéncia do Pedido de informagio n.° 10 foi fornecida uma listagem de “facturas de adiantamento” (prefixo “09”)
relativas apenas aos anos de 2006 a 2008, em virtude de, alegadamente, em 2009 ndo terem ocorrido quaisquer
“adiantamentos”. No ficheiro fornecido sdo justificadas algumas situagdes de adiantamentos com a observagdo de que
“houve necessidade de pagamento antecipado para compra dos materiais”.

*® Cerca de 368 m€ em 2006, 1.026 m€ em 2007 e 1.395 m€ em 2008.

47 Em média, cerca de 420 dias (14 meses).

“8 Facturas de adiantamento emitidas antes da realizacdo das obras.

“9 Cfr. Obra n.° 191/06: factura n.° 51770142, de 25.07.2007.

% Entre a emissdo das facturas “provisdrias” e das “definitivas” decorrem, em média, cerca de 248 dias (8 meses).
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2008, foram emitidas facturas “provisérias”, no montante de 1.310 m€, que no final de
2009 se encontravam regularizadas através da correspondente facturagao “definitiva”:

53. Os atrasos no encerramento administrativo de obras, designadamente os decorrentes da
“existéncia de requisicbes de sobressalentes em aberto, a aguardar o respectivo
fornecimento por parte do canal de reabastecimento (DGME)™?, alegadamente, tém
vindo a ser gradualmente reduzidos. A data da realizacdo dos trabalhos de auditoria o
atraso era de cerca de 2 meses.

Dividas de clientes

54. As dividas de clientes, em Dezembro de 2007, totalizavam 373 m€>®. De entre essas
dividas destaca-se a respeitante a DSI — Direccdo dos Servicos de Intendéncia
(entretanto extinta®®), no montante de 123 m€ (33%), que respeita a trabalhos
executados em 1997, 1998 e 1999 sem que o cliente tenha emitido previamente as
correspondentes requisi¢cdes definitivas.

55. A documentacdo fornecida comprova que, ao longo dos anos, foram desencadeadas
diversas diligéncias tendentes a recuperagao daquela divida, designadamente, “dando
conhecimento do facto ao General QMG - Comandante da Logistica” em diversos
memorandos sobre a situacdo econdmico-financeira das OGME>>.

56. Relativamente a este assunto, o0 Comandante da Logistica indagou sobre “’quais tém sido
os esforcos para regularizar a divida da DSI (123 m€)” e questionando “se 0 trabalho
estd feito porque ndo se paga(?)” determinou que ...”devera ser feito um esforco
significativo, por parte da DA, para regularizar as contas, respeitantes a trabalhos ja
executados” e que fosse dado conhecimento deste despacho a DMT, a DA e as
OGME™®.

57. Em Julho de 2008 a referida divida foi considerada de “dificil cobran¢a” pelos Servicos
de Contabilidade, tendo o Director das OGME determinado a regularizacdo da
situacdo®’. Consequentemente, os Servigos de Contabilidade procederam indevidamente
a contabilizacdo da divida em “devedores diversos” por contrapartida da respectiva
conta corrente do cliente. As OGME tém o dever de desencadear todos 0s mecanismos
legais para a efectiva cobranca da divida em causa e sO apds esgotadas todas as

51 Cfr. OGME — Ficheiro “Facturas_adiantamento_TC.xIs”.

52 Cfr. Nota do Director das OGME, de 02.12.2009 (resposta ao Pedido de informagéo n.° 5).

58 Cfr. OGME — Balanco de 2007.

% Cfr. Mapa anexo ao Despacho n.° 12251/2006 (2.2 série), de 12 de Junho, a DSI foi extinta nos termos do art.° 30.° do
Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Margo (Lei Organica do Exército). As respectivas competéncias e responsabilidades
continuam, porém, a ser asseguradas por 6rgdos do Comando da Logistica (designadamente a DA — Direcgdo de
Aquisicoes).

55 Cfr. Memorandos n.° 1/07 de 1 de Fevereiro, n.° 2/07, de 17 de Abril, n.° 5/07, de 15 de Novembro, n.° 1/08, de 14 de
Fevereiro e n.° 2/09, de 3 de Novembro.

% Cfr. Despacho do General QMG, de 15 de Fevereiro de 2008, exarado no Memorando n.° 1/08, de 14 de Fevereiro de
2008, relativo a “situagdo econdmico-financeira das OGME”.

57 Cfr. Despacho exarado na Informagdo OGME n.° 06/2008, de 18 de Julho.
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diligéncias, estardo em condi¢fes de desencadear os procedimentos contabilisticos
apropriados a incobranca.

Em sede de contraditério o CEME e o Director das OGME informam que “(...) perante
um “Cliente” com o qual existe uma relagdo “in house”, e pelo facto de se terem,
posteriormente, realizado trabalhos com lucros para o mesmo, cujo montante
ultrapassava essa divida, entendeu-se que a respectiva compensacdo fosse a solucéo
mais apropriada, ndo trazendo prejuizo para as OGME e sanando-se o problema”.

O TC reafirma que as OGME, pessoa colectiva publica, devem respeitar as normas
legais e as regras contabilisticas aplicadas as contratagdes, mesmo “in house”, e
desencadear todos 0s mecanismos legais necessarios a cobranca das dividas.

O cumprimento do principio da unidade de tesouraria

58. As OGME devem obedecer ao regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 191/99, de 5 de Junho®®, nos termos, das sucessivas leis do OE, designadamente
a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro e a
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovaram respectivamente os OE dos anos
de 2007, 2008 e 2009.

59. Constatou-se que as OGME, em 2007, detinham contas bancarias na Caixa Geral de
Depdsitos, no Banco Santander Totta e no IGCP. Esta Gltima conta, embora tenha sido
aberta a 2 de Outubro de 2002, s6 comecou a ser movimentada a partir de 7 de Setembro
2009°°. As OGME encontram-se, actualmente, a cumprir “0 principio da unidade de
tesouraria’.

Contrapartidas do Programa de Aquisicdo de Viaturas Blindadas de Rodas
(PANDUR 11)

60. O contrato assinado pelo MDN — Ministério da Defesa Nacional, a 15 de Fevereiro de
2005, com o grupo austriaco Steyr-Daimler-Puch Spezialfahrzeug GmbH (que integra a
General Dynamics European Land Systems), abrange o fornecimento de 260 VBR —
Viaturas Blindadas de Rodas PANDUR |1 (sendo 240 unidades para o Exército e 20
para a Marinha), servicos de logistica e apoio formativo. O valor global do contrato
ascende a 344,2 M€ (correspondendo 315,5 M€ as viaturas do Exército e 28,7 M€ as
viaturas da Marinha), para além de 20,3 M€ em contrato de sobressalentes. Em paralelo
ao referido contrato de fornecimento foi assinado um contrato de contrapartidas directas
e indirectas, no valor de 516,3 M€ envolvendo 12 projectos e um prazo geral de 9 anos
para a sua prestacao.

%8 Alterado pelas Leis n® 3-B/2000, de 4 de Abril e 107-B/2003, de 31 de Dezembro.
%9 Cfr. extracto n.° 21/2009 do IGCP, que comprova o saldo, a data de 17/11/2009, de € 474.112,09.
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61. No decorrer da accdo constatou-se a existéncia de um projecto de contrapartidas a
aquisicdo dos PANDUR (Projecto 1-05 - Manutencdo de Nivel 4 dos PANDUR), no
montante de 45,8 M€®, que alegadamente envolve a transferéncia para as OGME de
tecnologia, incluindo ferramentas especiais, equipamentos de teste, bancos de ensaio de
motores e do sistema de travfes, com vista a futura manutencdo de 4° nivel do chassis,
da torre de 30mm e do morteiro de 120mm dessas viaturas®".

62. Para além do previsto no referido Projecto 1-05, no &mbito de uma negociacéo entre as
OGME e a STEYR foram concluidos os trabalhos de assemblagem em 4 Power Packs,
encontrando-se outros 4 em conclusé&o final, estando a ser instalado na OGME um banco
de ensaio de motores e respectivo equipamento auxiliar, 0 que permitira as OGME

montar e testar os “Power Packs” das viaturas®?.

63. Alegadamente®® a obra relativa ao banco de ensaio dos motores est4 atrasada, com
implicacOes negativas na actividade corrente das OGME e ndo ha evidéncia de acgdes
programadas quanto a formacao (excepto uma accdo de montagem dos Power Packs),
ao fornecimento de ferramentas e a instalacdo do banco de teste do sistema de traves.

64. Instada sobre este assunto a CPC informou o TC que “a instalagdo deste equipamento
tem decorrido com alguma lentidao e bastantes percalcos técnicos. No entanto, a sua
instalacdo ndo esta propriamente atrasada, uma vez que contratualmente, apenas no
final de 2012 tém inicio os trabalhos de manutencéo de nivel 4”. Mais refere a CPC que
“e de toda a conveniéncia que o referido banco de ensaio de motores fique rapidamente
operacional, uma vez que tal permitird a montagem, em Portugal, dos Power Packs dos
veiculos produzidos pela FABREQUIPA, aproveitando-se assim o0s profundos
conhecimentos e longa experiéncia das OGME, em equipamento e material do Exército,
ao mesmo tempo que se melhora substancialmente o valor acrescentado nacional dos
veiculos montados em Portugal, o que ndo estava inicialmente previsto nem
contratualizado, mas que constitui uma significativa vantagem adicional para a
economia portuguesa’®*.

8 project 1-05 - “Transfer to OGME of maintenance echelon 4 technology for Steyr Pandur 8x8 drive train, sp 30 turret and
120mm cardom mortar”.

Cfr. oficio n.° 19335, de 21.12.2009, da CPC — Comissdo Permanente de Contrapartidas “esta valorizacdo baseia-se
numa vida util de 30 anos, para as viaturas Pandur Il nas for¢as armadas portuguesas e esta subdividida do seguinte
modo:

—  38,7ME€ para os trabalhos no chassis;

—  1,3ME€ na torre com canhdo de 30 mm e morteiro 120 mm;

—  4,9ME€ em ferramentas especiais, documentagdo, formagdo, etc.;

- 0,9ME€ em equipamento de ensaio (banco de ensaio de motores e sistema de travées)”.

81 Cfr. CPC — Relatério 2008, “os profundos conhecimentos e longa experiéncia das OGME em equipamento e material do
exército foi fundamental para a STEYR atribuir e valorizar a manutengéo nivel 4 do chassis PANDUR Il bem como a
torre de 30mm e o0 morteiro de 120mm”.

82 Cfr. CPC — Relatorio 2008, “este equipamento deverd ficar operacional no 2° trimestre de 2009,

62 Cfr. Memorando do Director das OGME, de 25 de Novembro de 2009.

84 Cfr. oficio n.2 19335, de 21.12.2009, da CPC.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

No Relatério n.° 11/09 — 2.2 S, enviado ao Ministro de Estado e das Finangas e ao
Ministro da Defesa Nacional, entre outras entidades, o TC considerou que os EFE sao
historicamente pessoas colectivas de direito publico, enquadraveis no quadro legislativo
vigente como EPE — Entidades Publicas Empresariais, embora atipicas. Ficaram assim
criadas as condicBes para uma uniformizacéo interpretativa que eventualmente facilitara
a revisdo do estatuto, do enquadramento juridico-econdmico e do modelo de
funcionamento dos EFE, que sdo manifestamente desadequados, como diversos estudos
e relatorios ja evidenciaram (cfr. pontos 4 e 11 a 13).

Desempenhando o Comandante da Logistica dois papéis dificilmente conciliaveis — por
um lado, o de direccdo e fiscalizacdo dos EFE e, por outro, o de dirigente maximo do
CL, cliente hegemonico daqueles Estabelecimentos —nao fica institucionalmente
salvaguardada a necessaria autonomia de gestdo dos EFE (cfr. pontos 14 e 45 a 47).

Atentas as competéncias e composicdo do CFEF e a sua dependéncia funcional e
hierarquica ao Comandante da Logistica, ndo fica igualmente salvaguardado o principio
da autonomia da fiscalizagéo interna de primeiro grau definido no n.° 1 do art.° 12.° da
Lei de Bases da Contabilidade Pablica — Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro (cfr. ponto 15).

Embora em 2007 os EFE, classificados como EPE, ndo estivessem sujeitos a disciplina
do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de Junho, tendo em atengdo a nogao de “organismo de
direito publico”, provinda da jurisprudéncia comunitaria, os EFE passaram a integrar-se
no conceito de entidades adjudicantes previstas no CCP — Cddigo dos Contratos
Publicos, a que devem obedecer. Ndo sera no entanto aplicavel, o preceituado quanto a
contratacao publica no CCP, quando se esteja em face de contratagdo “in house”, nos
termos estabelecidos no art.° 5. n.° 2 daquele codigo (cfr. ponto 13).

Embora a sua missdo preveja o fornecimento e abastecimento das Forcas Armadas, a
actividade das OGME encontra-se direccionada quase em exclusivo para o Exército que,
além do mais, através do Comandante da Logistica, aprova o valor do preco
“homem/hora” (cfr. pontos 40 a 47).

As OGME caracterizam-se por elevados niveis etérios e de antiguidade do seu pessoal e
por disporem de equipamentos quase totalmente amortizados (cfr. pontos 25 a 27).

Os sistemas de informagdo existentes, ndo funcionando de forma integrada, implicam, a
maltipla introducdo dos mesmos registos, situacdo que potencia a existéncia de erros e
inconsisténcias e significativos atrasos na execucdo da contabilidade (cfr. ponto 21).

As OGME néo dispbem de manuais de procedimentos actualizados para as areas mais
relevantes, tendo-se concluido existirem insuficiéncias na gestdo das existéncias
decorrentes do atraso no registo e tratamento da informagdo, da movimentacdo de
artigos com base em “documentos provisorios” ¢ da ndo realizacdo sistematica de
contagens fisicas anuais (cfr. pontos 23 e 36 a 39).
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73. A préatica de facturacdo provisoria, correspondendo de facto a um crédito por
adiantamento de clientes, regularizada aquando da facturacdo definitiva, embora
adequadamente reflectida na Contabilidade tem um inapropriado suporte documental
(cfr. pontos 48 a 51).

74. No que respeita as dividas de clientes, designadamente da DSI (entretanto extinta), as
OGME tém o dever de desencadear todos os mecanismos legais para a efectiva cobranga
mesmo nas contratagdes “in house” (cfr. pontos 54 a 57).

75. As OGME, em 2007, detinham contas bancarias na Caixa Geral de Depositos, no Banco
Santander Totta e no IGCP, tendo esta ultima passado a ser movimentada a partir de
Setembro 2009. As OGME encontram-se, actualmente, a cumprir “o principio da
unidade de tesouraria” (cfr. pontos 58 e 59).

76. No ambito das contrapartidas relativas a aquisicdo das viaturas blindadas de rodas esta
prevista a instalacdo de um banco de ensaio de motores e respectivo equipamento
auxiliar, que permitira as OGME montar e testar os “Power Packs” dos PANDUR 1I. Os
trabalhos em curso criaram limitacGes operacionais a actividade corrente das OGME. De
acordo com informacdo da CPC, a montagem dos “Power Packs” ndo estava
inicialmente prevista nem contratualizada mas constitui uma significativa vantagem
adicional para a economia portuguesa, e a instalacdo de um banco de ensaio de motores
ndo esta “propriamente atrasada” sendo, porém, “de toda a conveniéncia que (...) fique
rapidamente operacional” (cfr. pontos 60 a 64).

RECOMENDACOES

77. O Tribunal, reiterando as recomendagdes anteriormente formuladas, nomeadamente no
Relatério n.° 11/09 — 2.2 S, recomenda ao Governo, através do Ministro de Estado e das
Financas e do Ministro da Defesa Nacional que, com caracter de urgéncia, reaprecie e
proceda a revisao do estatuto, do enquadramento juridico-econémico, modelo de gestéo
e de funcionamento dos EFE, no sentido de se enquadrarem no quadro legislativo
vigente como EPE, a luz do disposto no regime juridico do Sector Empresarial do
Estado — Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alteracdes do Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de Agosto.

78. O Tribunal recomenda ao Chefe do Estado-Maior do Exército e ao Comandante da
Logistica que, entretanto, sejam desde ja adoptados 0s mecanismos que permitam a
convergéncia dos poderes de direccdo e de fiscalizagdo e de administracdo e
funcionamento das OGME, e dos restantes EFE, com o regime que regula as EPE,
designadamente quanto:

— ao cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as
alteracdes do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto;
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a adequacdo da composicao do CFEF com vista ao reforco da fiscalizacdo financeira,
designadamente através de entidades independentes e com a certificacdo profissional
requerida;

a salvaguarda da necessaria autonomia de gestdo dos EFE, incluindo a negociagédo
dos precos;

a prossecucao de esfor¢os com vista a efectiva extensdo da actividade dos EFE aos
demais 6rgdos dos trés ramos das Forcas Armadas.

79. O Tribunal recomenda ao Comandante da Logistica que, no uso dos poderes de direccao
dos servigos integrados no CL e de direccdo e de fiscalizacdo das OGME, promova a
solucdo das dividas pendentes de unidades do CL as OGME.

80. O Tribunal recomenda a Direc¢do das OGME que:

81.

adeque os procedimentos administrativos e contabilisticos as exigéncias legais,
designadamente quanto ao regime de facturacéo;

proceda a elaboracdo e/ou actualizacdo de manuais de procedimentos para as areas
mais relevantes;

adopte as medidas conducentes ao funcionamento de forma integrada dos sistemas de
informacdo existentes e/ou a adquirir, racionalizando e optimizando procedimentos,
nomeadamente na area da contabilidade e na gestdo de existéncias;

desencadeie os apropriados mecanismos de salvaguarda de activos, designadamente
guanto ao registo, gestdo e controlo das existéncias e de bens do activo imobilizado;
desencadeie todas as diligéncias e mecanismos legais para a efectiva cobranca de
dividas de clientes.

O Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores, para lhe

transmitirem, no prazo de 90 dias, as medidas adoptadas tendentes a dar seguimento as
recomendac0es formuladas.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

82. Do projecto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

83. Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de

contraditério) sdo remetidos exemplares:

— ao Presidente da Republica;

— ao Presidente da Assembleia da Republica;

— ao Ministro de Estado e das Finangas;

— ao Ministro da Defesa Nacional,

— ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas

— ao Chefe do Estado-Maior do Exército;

— ao Inspector-Geral de Defesa Nacional;

— ao Inspector-Geral da Financas;

— aos Comandantes da Logistica do Exército (titular do cargo em 2007 e actual titular);

— ao Director das OGME;

— aos Presidentes do Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Exército (titular
do cargo em 2007 e actual titular);

— ao Presidente da Comissdo Permanente de Contrapartidas;

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

84. Apls entregues exemplares deste Relatério as entidades acima enumeradas, sera o
mesmo divulgado através de insercdo na pagina electrénica do TC.

Emolumentos

85. S&o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 17.164.
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Tribunal de Contas, aprovado em

O CONSELHEIRO RELATOR,

; zf'zfzafmgf ey

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

-

(José Luis Pinto Almeida)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Fui Presente,
@) Procurador—GQfal
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Anexo | — Caracterizacéo dos EFE

Enquadramento geral

1. S&o denominados EFE®® as OGFE — Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, a
MM — Manutencdo Militar, o LM — Laboratorio Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos e as OGME — Oficinas Gerais de Material de Engenharia.

2. A Lei n.° 2020 de 19 de Marco de 1947 e o Decreto-Lei n.° 41892 de 3 de Outubro de
1958 condicionam a indispensabilidade das OGME e doutros EFE aos casos em que as
necessidades da defesa nacional ndo possam ser satisfeitas por empresas privadas ou as
que convenha reservar, total ou parcialmente, para mais perfeita eficiéncia das Forcas
Armadas. Nesses diplomas, salvaguarda-se a ndo concorréncia com a actividade de
empresas privadas. O TC desconhece quaisquer estudos especificos e actualizados de
validacao desses requisitos de existéncia dos EFE.

3. Os EFE sdo servicos com autonomia administrativa e financeira, vivendo em regime de
industrializacdo®®, financiando-se através das receitas decorrentes da sua actividade,
podendo ainda obter outras fontes de financiamento, designadamente, empréstimos
bancérios, sendo que o recurso a estes tem de estar previsto no plano de actividades e
orcamento remetidos para aprovagéo dos Ministros das Financas e da Defesa Nacional®’.
Face ao consagrado no Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho, a estes estabelecimentos
aplicam-se os principios e normas que regulam a actividade das empresas privadas, tendo
sido objecto de diversos estudos, cujas conclusdes convergem na desadequacdo do
quadro legal, da estrutura organizacional e na gravidade da sua situacdo econdémico-
financeira®®.

4. Os estatutos dos EFE ndo acompanharam as exigéncias formais do regime juridico
comum das empresas publicas, designadamente as constantes do Decreto-Lei n.° 260/76,
de 8 de Abril, com as alteracbes subsequentes do Decreto-Lei n.° 353-A/77, de 29 de
Agosto, do Decreto-Lei n.° 519-S/79, de 28 de Dezembro, do Decreto-Lei n.° 29/84, de
20 de Janeiro, da Lei n.° 16/90, de 20 de Julho e do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de Agosto e da Lei n.° 64-
AJ08, de 31 de Dezembro.

85 Cfr. Lei n. 2020, de 19 de Marco de 1947, art.° 14.° do DL n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958, com as alteracbes
efectuadas pelo Decreto-Lei n.° 49188, de 13 de Agosto de 1969 e pelo Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho.

% Cfr. art.% 14.° do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958.

87 Cfr. art.® 31.° do Decreto-Lei n° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 300/07,
de 23 de Agosto.

88 Cfr. Relat6rio da IGF n.° 1204/2008 “sdo exemplos a Comissio de Reestruturagio das Indistrias de Defesa (criada em
1991 e extinta pelo Despacho Conjunto n.° DDC61/95, de 3 de Abril); a Comissdo de Reorganizagdo das Actividades
Industriais de Defesa (criada pela RCM n.° 180/96, de 10 de Outubro); e do estudo realizado pelo Central Banco de
Investimento, o qual concluiu pela inviabilidade industrial, econémico e financeira da MM, tendo merecido o despacho
favoravel (Despacho n.° 7030/2002, de 14 de Margo) do entdo Ministro da Defesa Nacional. Posteriormente, no periodo
de vigéncia de um novo Governo, o Despacho n.° 10437/2002, de 15 de Abril, determinou a suspensdo do Despacho n.°
7030/2002, tendo sido criado, de seguida, um novo grupo de missdo para o estudo do problema (Despacho n.°
10747/2003, de 16 de Maio) ”. Cfr., ainda, o Relatdrio n.° 2/DSAud/2006 da DGO.
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10.

O anacronismo dos estatutos dos EFE tera eventualmente justificado que o MF -
Ministério das Finangas os tenha classificado como SFA —Servigos e Fundos
Auténomos, com expressao visivel nos Orcamentos do Estado, tendo no entanto tal
entendimento sido sempre contrariado pelo MDN®.

No entanto, os EFE no essencial, sdo, pessoas colectivas de direito pablico com
autonomia administrativa e financeira; que se regem pelos mesmos principios € normas
que regulam a actividade das empresas privadas, em especial, contabilidade, capacidade
juridica, competéncia dos seus 6rgdos de gestdo, regime de operacdes comerciais e
responsabilidade civil e natureza empresarial, na medida em que tém como escopo 0
lucro destinado a remunerar o capital investido™.

Em face daquela realidade, o TC por deliberacdo constante do Relatorio n.° 11/09 — 22
Seccdo, que incorporou um estudo produzido sobre os EFE™, concluiu que os EFE s&o
historicamente empresas publicas, de interesse politico, enquadraveis no quadro
legislativo vigente como EPE — Entidades Publicas Empresariais. Com esta deliberagdo,
o TC pugnou para a existéncia de uma uniformidade interpretativa e de uma
regularizacdo formal e material do estatuto e do modelo de funcionamento dos EFE.

Sado assim, os EFE considerados como EPE atipicas, dado anacronismo dos seus
estatutos e dos seus procedimentos, ambos a carecerem de urgente revisdo a luz do
disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alterages do Decreto-
Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.

Tutela e supervisao

Os EFE, enquanto EPE, estdo sujeitos a tutela econdmica e financeira, exercida pelos
Ministros das Financas da Defesa Nacional, definida no art.° 29.° do Decreto-Lei n.°
558/99, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 300/2007, que abrange, designadamente, a
aprovacao dos planos de actividades e de investimento, orcamentos e contas, assim como
de dotacdes para capital, subsidios e indemnizacfes compensatorias.

Os projectos do plano de actividades, do or¢camento anual e dos planos de investimento
anuais e plurianuais, e respectivas fontes de investimento, sdo elaborados com respeito
pelas orientagdes gerais dos Ministros das Financas e da Defesa Nacional, devendo ser
remetidas para aprovacdo, até ao dia 30 de Novembro do ano anterior ",

8% Cfr. Relat6rio n.2 11/09 — 2.2 S.

™ Cfr. Base XII da Lei n.° 2020, de 19 de Margo de 1947 o capital de cada estabelecimento deveria ser “fixado pelo
Ministro da Guerra, com base no balango encerrado em 31 de Dezembro de 1945,

™ Estudo 3/09-DCP, de 18/03/2009, elaborado pelo Departamento de Consultadoria e Planeamento, referente aos
Estabelecimentos Fabris do Exército — Estatuto Juridico; Respeito pelo principio da Unidade de Tesouraria do Estado;
Sujeicdo ao novo regime da contratacdo publica, e inserido no Anexo VI do Relatério n.° 11/09 — 22 S —
“Acompanhamento de recomendagdes no ambito da auditoria as “dividas ndo financeiras da Manutengdo Militar — ano
de 2005”.

2 Cfr. art.2 31.° do Decreto-Lei. n.° 558/99, de 17 de Dezembro, na redaccéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei
n.° 300/07, de 23 de Agosto.
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12.

13.

14.

15.

16.

Os EFE estdo sujeitos, desde Janeiro de 2006, aos poderes de direccéo e fiscalizacdo do
Comando da Logistica, 6rgdo central de administracéo e direccdo do Exército (dirigido
pelo designado QMG — Quartel-Mestre-General, na directa dependéncia do Chefe do
Estado-Maior do Exército), que constitui um o6rgdo ao qual compete assegurar as
actividades do Exército no dominio da administracdo dos recursos materiais e
financeiros, de acordo com os planos e directivas superiores’™ e compreende, entre
outros, 0 CFEF — Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris e a DA — Direccdo de
Aquisicoes’™.

Tendo em conta o quadro legal estabelecido o Comandante da Logistica desempenha
simultaneamente dois papéis dificilmente conciliaveis: por um lado, o de direccdo e
fiscalizacdo dos EFE; por outro, o de principal cliente, enquanto responsavel-mor pela
logistica do Exército. Esta coincidéncia de papéis ndo salvaguarda convenientemente a
necessaria autonomia da gestao operacional.

Ao CFEF compete, designadamente’:

— fiscalizar a administracdo dos EFE, zelando pelo exacto cumprimento das disposi¢des
legais que lhes sdo aplicaveis e promovendo, a adopcao de regras comuns;

— verificar a exactiddo do balango e da demonstracdo dos resultados, analisando a
regularidade dos livros e registos contabilisticos, aferindo a extensdo da caixa e as
existéncias de qualquer espécie de bens ou valores pertencentes aos EFE;

— elaborar anualmente um relatério sobre a sua acc¢do fiscalizadora e dar parecer sobre
o relatério, contas e propostas apresentadas pela direccdo de cada EFE.

Atenta a composicdo do CFEF, e a sua dependéncia funcional e hierarquica, ao
Comandante da Logistica, num contexto fortemente hierarquizado, ndo esta
convenientemente salvaguardado o principio da autonomia da fiscalizacdo interna de
primeiro grau definido no n.° 1 do art.° 12.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica —
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

Prestacdo de contas

Nos termos do art.° 32.° do Decreto-Lei n.° 558/99, com as alteragdes do Decreto-Lei n.°
300/2007 os EFE, enquanto EPE, devem elaborar com referéncia a 31 de Dezembro do
ano anterior, os documentos de prestacdo de contas, remetendo-os a Inspecgdo-Geral de
Financas e a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas.

Devem ainda remeter, nos termos do art.° 51.°n.° 1 al. 0) e do art.° 2.°n.° 2 al. a) da Lei
n.° 98/97 de 26 de Agosto na redaccdo que lhe foi atribuida pela Lei 48/2006, de 29 de
Agosto, os documentos de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

78 Cfr. art.° 20.° do Decreto-Lei n.? 61/2006, de 21 de Margo (revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro).
"4 Cfr. art. 12.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro.

"8 Cfr. art. 16.°n.2 1 alinea n) e art.° 27.°, ambos do Decreto-Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de Julho.

76 Cfr. art.° 27.° do Decreto -Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de Julho.
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Anexo Il — Organograma das OGME"’

" Fonte: OGME.
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Anexo 1V — Resumo do Balango e da Demonstracéo de Resultados

Estrutura do Balango — em % do Activo (2006-2008)

(m€)
ESTRUTURA 2006 2007 2008
Valor % Valor % Valor %
Activo
Imobilizado 37 1,5% 34 1,6% 32 1,3%
Investimentos financeiros 6 0,3% 2 0,1% 2 0,1%
Existéncias 1.715 69,6% 1.695 80,2% 1.687 69,2%
Dividas de terceiros de longo prazo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Dividas de terceiros de curto prazo 589 23,9% 383 18,1% 281 11,5%
Titulos negociaveis 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Disponibilidades 115 4,7% 0 0,0% 436 17,9%
Acréscimos e diferimentos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total do Activo 2.463 100,0% 2.114 100,0% 2.438 100,0%
Capital proprio e Passivo
Capital proprio 1.476 59,9% 1.487 70,3% 1.490 61,1%
Passivo
Dividas a terceiros de longo prazo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Dividas a terceiros de curto prazo 886 36,0% 527 24,9% 858 35,2%
Acréscimos e diferimentos 100 4,1% 100 4,7% 90 3, 7%
Total do Passivo 986 40,0% 627 29,7% 948 38,9%
Total do CP e Passivo 2.463 100,0% 2.114 100,0% 2.438 100,0%
Fonte: OGME — Relatérios e Contas de 2006 a 2008.
Resumo da Demonstragdo de Resultados (2006-2008)
(m€)
Indicador 2006 2007 2008
Proveitos Operacionais 2.085 2.537 2.725
Custos Operacionais 2.350 2.535 2.733
Resultados Operacionais (EBIT) -265 2 -8
Resultados Financeiros. e Extraordinarios 20 9 12
Resultado Liquido -244 11 4
Custos/Proveitos 113% 100% 100%

Fonte: OGME — Relatérios e Contas de 2006 a 2008.
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Anexo V - Verificacdo fisica de existéncias

Cat. | Fam | Cédigo do Artigo Nome do Artigo Unidades Preco Valor Verific. Dif. Dif. Dif. Obs.

Art (Registo inf.) | Unitario Total fisica | Unidades Valor %

43 66 |25300GME08697 [SERVO FREIO CHAIMITE 8 416,88 3.335,04 9 1 416,88 13%

41 10 |25300GME15245|BRACO ENXAGUAMENTO 2 218,55 437,10 1 1 218,55 50%

16 11 |99990GME17694 |COFRE GUARDA JOIA MOD.D.JOAO V 4 239,47 957,87 4

63 59500GME16814 [TRANSFORMADOR 220/110 20-AMP 2 101,01 202,01 2

43 68 | 2520010070343P |TURBINA 2 235,55 471,10 2 471,10 100%

43 67 |25200GME20154 |CILINDRO DIRECCAO 1 3.000,00 3.000,00 1

43 58 |29100GME09301 [DEPOSITO COMBUSTIVEL IVECO 40.10 1 308,55 308,55 1

43 66 [29200GME05654 | ALTERNADOR DE CHAIMITE 1 1.000,00 1.000,00 4 3 3.000,00 300%|A mais 3 itens sem codigo de
artigo.

61 50 |68300GME15824|ARGON 10,7 2 146,06 292,12 2 292,12 100%]1 item fornecido & secgéo de
soldadura (sem registo de saida).

41 10 |66850GME17461|ELEMENTO TERMOSTATICO 40 a 105 1 431,76 431,76 1

43 69 [29200GME16213|MOTOR ARRANQUE 24V UMM 2 550,00 1.100,00 2 1.100,00 100% | Enviado para o Regimento de
Manutengéo - Entroncamento
(sem registo de saida).

43 66 |25400GME04589 |AMORTECEDOR 9 142,63 1.283,68 9 1.283,68 100%

41 10 |59990GME08555 | AUTOMATICO GAZ HONEYWELL 1 238,58 238,58 1

41 10 |48200GME18739|VALVULA SEGUR.BREU 22S 1/2 2 103,75 207,50 2

43 54 | 2920011757214P [SENSOR DE VELAS 1 105,40 105,40 1

43 2520010388123P |KIT JUNTAS C/TRANF. M113 3 140,00 420,00 3

41 10 |73100GME05914 |COPO ENCH. C/TORN.MARM ITA 300L 13 140,00 1.820,00 13

16 11 |99990GME18338 |CAVALO (MONZINHO ALBUQUERQUE) 3 479,52 1.438,56 3

41 10 |73200GME17590 | TORNEIRA GAS 1.4 MG 9200 FAGOR 2 158,57 317,13 2

43 54 | 2530011975502P [COMPRESSOR A/C HMMWV 1025 A-2 1 592,00 592,00 1

43 68 [29200GME08709 |[BOBINE CHAMADA M/ARRQ.M 113 1 174,58 174,58 1

43 66 |25200GME20215|ADAPTER PLAT (FALANGE D'CRUZETA) CHAIMITE 1 700,00 700,00 1

41 10 |99990GME06554 |BRACO GIRATOR.MARMITA OLIVA300 4 267,53 1.070,12 4

41 10 |73100GME16004 |GRAMPO/MANIPULO/CORPO INTERIOR 6 188,01 1.128,06 6

41 10 |73100GME07140|GRAMPO PIMARMITA COZ.RODADA 1 125,60 125,60 4 3 376,79 300% (A mais 3 itens recuperados e ndo
registados no sistema.

43 66 [29900GME17515(CABO ACELARADOR CHAIMITE 6 160,92 965,52 18 12 1.931,04 200%|Apenas 1 dos itens tinha a Ref.
"17515".

43 6220121521632P |FAROLIM TRAZEIRO ESQUERDO 1 106,76 106,76 1

16 11 |99990GME17691 |CIGARREIRAS 4 124,77 499,07 4

43 66 |30200GME20103 [POLI TRAVAO MAO CHAIMITE 8 400,00 3.200,00 7 1 400,00 13%

43 66 |25300GME19622|CONJ.CARRETOS CX.TRANFER.CHAIM 4 1.700,00 6.800,00 3 1 1.700,00 25%|1 item “foi para obra" (sem
registo de saida).

Total 97 - 32.728,10 98 37 11.190,16 34% -
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Anexo VI — Adiantamentos

F. de adi idas antes da realizag30 das obras
fewrasi
AMO_Fac| Mumera | Emissio Datada walor Fact | Mumero da Datada walor ARO_Fa |MES_Fa |AMO_Fa (MES_Fa |Dif_DIAS | Oif_MES
t_Prow da Factura prow Factura Factura |Factura DEF |ct_Prow [ct_Prow ot Def ot Def ES
Factura DEF DEF

2008 | DIEENO0Z A 30-06-200E 226865 BIETOWOA | 21-06-2007 226065 2008 E 2007 E 366 12
2006 | 03MEO00E A 22-11-2006 44.416| GIETO0E | 21-06-2007 44.416| 2006 1 z007 E 2 7
2008 | DADenons A 12-12-2008 4.900 2008 12
2008 | DADEnona A 29-12-2008 2.024| BINTO2E1 | 20-11-2007 2.024| 200 12 2007 1 336 1
2006 | 03060010 A 25-12-2006 30.000( SIO702900 | 31-12-2007 30000( 2006 12 2007 1z 36T 12
2008 030&001 A 29-12-2008 BO.OO0( BIDF0Z | 312-2007 BOOO0( 2008 12 2007 12 36T 12
2007 03870001 A 17-05-2007 4879 BID202AZ | -12-2007 4879  zooy ] 2007 12 228 2
2007 | DanTo030 A 20-11-2007 265423 HIDA0ZES | 31-12-2003 2E5.423 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DANTO0H A 20-11-2007 63363 BIMAMa 18-11-2003 12916| 2007 1 2003 1 720 24
2007 | DANTO0H A 20-11-2007 BI090260 | -12-2003 49462 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DanTo032 A 20-11-2007 2007 1
2007 | DanTo032 A 20-11-2007 T e 18-11-2003 12886| 2007 1 2003 1 720 24
2007 | DanTo032 A 20-11-2007 BID90226 | *-12-2003 0823|2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DanTo032 A 20-11-2007 206,010 51090253 | *-12-2003 24823 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DanTo032 A 20-11-; BID902E0 | *-12-2003 24.120| 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DanTo032 A 20-11-; 5020261 | F-12-2009 24739 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DanTo032 A 20-11-; BID90262 | *-12-2003 24.490( 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DanTo032 A 20-11-; BID90263 | F-12-2003 24.196| 2007 1 2003 12 TEZ 26
2007 | DANTO033 A 20-11-; S2ETT| 51930031 | 28-08-2003 33887 2007 1 2003 2 B3T 21
2007 | DANTO034 A 20-11-2007 At 2007 1
2007 | DANTO03E A 20-11-2007 42972 SIDB028T | 3112-2002 424978 2007 1 2002 12 2497 12
2007 | DANTO03E A 20-11-2007 9457 DIDS0ZEE | 30-12-2002 9487 zooy 1 2002 12 396 12
2007 | 03070037 A 12-12-2007 27590 BID2029 | 3112-2002 2rEa0( 2007 12 2002 12 v 12
2007 | 08070045 A 28-42-2007 966 2007 12
2007 | DaDT004E A 29-12-2007 9.843| BID20234 | F-12-2008 9843 ooy 12 2002 12 368 12
2007 | 03070047 A 29-12-2007 42813 5020273 | 3112-2002 42813 2007 12 2002 12 368 12
2007 | 09070048 A 29-12-2007 24255( BIE2007Y | 23-06-2008 24265 2007 12 2008 E 77 E
2007 | 03070043 A 29-12-2007 4871 2007 12
2007 | 0aDFo0s0 A 29-12-2007 41280| BI7E029 | 22-07-2002 41260| 2007 12 2002 7 212 7
2007 | 03070051 A 28-12-2007 41248 BIDB02ZE | F12-2008 4248|2007 1z z00s 1z 362 1z
2007 | 03070053 A 21122007 36.213| 5020295 | 3112-2002 69| 2007 12 2002 12 3EE 12
2007 | 03070054 A 21122007 19.628| BIDB0297 | 3112-2002 19628 2007 12 2002 12 3EE 12
2007 | 09070055 A 3-12-2007 20183 SIDS0296 | 122008 20183 2007 1z 2003 1z 366 1z
2002 | 0a0e000d A 20-10-2002 9701 51230083 | 26-02-2003 aFm| zon: m 2003 2 200 m
2002 | 0300010 A 10-12-2002 G1E900E1 | 17-07-2003 0000 2002 12 2003 7 213 7
2008 | 03080010 A 10-12-2008 150.000| SID30255 | ¥-12-2003 EO.000( 2003 12 2003 1z 386 13
2002 | 0300010 A 10-12-2002 BID90266 | *-12-2003 BOOO0( 2002 12 2003 12 306 12
2002 oapanot A 10-12-2002 198,000 BID90267 | *-12-2003 99.000( 2002 12 2003 12 306 12
z00g | 0308001 A 10-12-2008 FI090258 | F-12-2009 99.000( 2002 1z 2003 1z 386 12
2002 | 030001 A 10-12-2002 2.298 2002 12
2002 | 0aDS001d A 10-12-2002 m.zoon 64774 2002 12
2002 | 0aDS001d A 10-12-2002 SI0aM77 | 20-10-2003 BEAZE( 2002 12 2003 n 324 1
2002 | 03DS0ME A 10-12-2002 12472 2002 12
2002 | 030001 A 10-12-2002 3873 2002 12
2002 | 03020013 A 10-12-2002 23492 B1930120 | 22-09-2003 23492 2002 12 2003 E] 286 m
2002 | 0aDe0ozo A 10-12-2002 1278 2002 12
2002 | Dapenzz A 10-12-2002 7 2002 12
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 23622 12.247| 200z 12
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 2405|  zo02 12
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 1381 zoog 12
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 1484 2002 12
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 2033 zoog 12
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 BIEI005E | 17-06-2003 495 2002 12 2003 E tag E
2002 | 03De00zs A 1-12-2002 BIEI005E | 17-06-2003 1607 2002 12 2003 E tag E
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Facturagio anterior ao encerramento formal da obra
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2007 [ 0aMTO013 P 0g-11-2007 40.208| SI08027E | H-12-2008 40208 2007 1 2003 12 413 4
2007 [ 0ARTO020 P zz-it-2o07 3036 SI0M0238 | 3122007 1803 2007 1 2007 12 etz 1
2007 [ DERFO0Z0 F 2z-11-zo07 51070296 | 3-12-2007 1233 2007 1 2007 12 et 1
2007 [ DanFo021 F 2r-1-zo07 12,895 5109023 | X-1Z-2002 12895  z007 1 200z 12 400 12
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Anexo VIl — Respostas fornecidas no ambito do contraditorio
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
COMANDO DA LOGISTICA
OFICINAS GERAIS DE MATERIAL DE ENGENHARIA

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

De acordo com o Plano Trienal 2008-2010 e do Programa de Fiscalizagdo de 2009 do TC —

Tribunal de Contas, foi feita uma Auditoria as relagdes financeiras inter-organismos do MDN

- OGME. Apo6s a andlise do Relato - Processo n.° 33/09 AUDIT , foram suscitados um

conjunto de comentarios que sdo apresentados estruturados de acordo com os diversos pontos

referidos, no sentido de clarificar e referir novos desenvolvimentos sobre algumas situagdes

relatadas.

1.

Relativamente ao ponto 20. (Sistemas de planeamento, gestdo e controlo) e ponto

71. (Conclusées)

Existem efectivamente trés sistemas informaticos nfo integrados (um para a Gestdo da
Produg@o e dois para a Contabilidade). O sistema da contabilidade “ORGWARE?”, que
foi o primeiro sistema informatico a ser implementado nas OGME, é um programa
comercial feito por encomenda que cumpre 0s requisitos estabelecidos na Lei, sendo
actualizado, periodicamente, por uma empresa externa. A informatizaco da actividade
comercial e da produgdo foi tentada anteriormente por outras Direcgdes, sem que, no
entanto, se tenha conseguido a integragdo com a Contabilidade . O actual sistema de
Gestéo Comercial e Produgéo foi elaborado com os meios internos (a custo zero) e
responde perfeitamente ao pretendido, ainda que nfo esteja efectivamente integrado
com a Contabilidade. Contudo, ¢ devido as alteragdes em curso nos Sistemas de
Contabilidade, estd a decorrer nas OGME um processo de aquisi¢do de uma nova
aplicacdo para a Contabilidade para a qual se equaciona a possibilidade de integracio

com o Software de gestio da producio existente.
Sobre os pontos 24 e 25. (Recursos humanos) e ponto 70. (Conclusdes)

Os elevados niveis etarios e de antiguidade do pessoal sdo factos que preocupam a
direc¢do das OGME. tendo sido solicitada em 2007 aos Ministérios da Defesa e das
Finangas autorizagdo para recrutamento de 25 novos operdrios, a qual veio a ser

objecto de recusa pelo Ministério das Finangas, o que bloqueou o processo.



Relativamente & “acentuada obsolescéncia dos equipamentos™, considera-se que tal
decorrerda de uma anélise do activo imobilizado, a qual é meramente matemética e
contabilistica. Ndo obstante, pode-s¢ afirmar que os equipamentos existentes, na sua
grande maioria, estdo perfeitamente adequados as necessidades actuais das OGME e,
na verdade, da substitui¢do por novos equipamentos ndo resultaria numa melhoria na

qualidade do servigo.

No que respeita ao ponto 29 e 30. (Medidas Adoptadas pelas OGME na sequéncia
da auditoria da IGF)

E de referir que ja no decorrer do corrente ano, mais concretamente em Janeiro, foi
recebido nas OGME o relatério da IGF e, do conjunto de recomendagdes ali contidas,
para além das medidas ja implementadas, das quais a presente auditoria teve

conhecimento, a IGF j4 foi informada das restantes medidas entretanto promovidas.
No dmbito do ponto 32. (Aquisi¢des de Bens ¢ Servigos)

Informa-se que relativamente a estc ponto. os Servigos Comerciais comegaram j4, e
independentemente do tipo de bem a adquirir, a solicitar aos diversos fornecedores os
respectivos comprovativos da situacdo regularizada na Seguranga Social e de impostos

ao Estado.
Relativamente ao ponto 35. (Regime juridico da Contrataciio Piblica)

As OGME concordam com o relatado, ¢ estdo a desenvolver as acgdes necessérias no
sentido de ter permanentemente crn consideragfo, os principios designados na lei,

tendo sido j4 feita formagfo para utilizagfio e inscricdo na Plataforma Electronica.
Sobre os pontos 36 a 39. (Salvaguarda de activos) e ponto 72. (Conclusdes)

Reconhece-se a existéncia de divergéncias entre as quantidades registadas na base de
dados e a efectiva existéncia fisica no armazém, umas vezes a mais outras a menos.
Esta situagdo deve-se a variadas circunstincias desde a inexisténcia de pessoal com as
qualificagdes necessérias, agravadas com a especificidade da actividade executada nas
OGME. Ainda que a solugdo integral seja dificil de atingir em termos absolutamente
satisfatorios, foi ja nomeado um Grupo de trabalho que fard uma conferéncia diaria de
uma lista aleatoria de artigos, o que se considerou ser um procedimento razodvel

dentro dos condicionalismos referidos.



7. No que diz respeito aos pontos 45, 46 e 47. (A formulaciio e aprovacio do preco de

venda) e ponto 69. (Conclusdes)

Embora o pre¢o “homem/hora” seja aprovado pelo Comandante da Logistica, dentro
das competéncias que legalmente |he sfo atribuidas (artigo 14°-7 da Lei Orgénica do
Exército, segundo o qual “Os estabelecimentos fabris do Exército, dotados por lei de

personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, estdo sujeitos aos

poderes de direccdo e fiscalizagdo do Comando da Logistica” (sublinhado nosso), o

seu valor € proposto ¢ calculado pelas OGME ¢ sujeito a aprovagéo pelo Comandante
da Logistica, tendo sempre em atengdo que o objectivo principal na elaborag¢@o dos
orcamentos € o de que os resultados cubram sempre as despesas. Foi neste sentido que
se concretizou a Gltima alteragéio de preco proposta pelas OGME, ap6s uma inspecgo
do CFEF alertar para o facto de o preco entdo em vigor estar a ter reflexos nos

resultados operacionais.

8. Relativamente aos pontos 48 a 53 (Adiantamento de clientes) e ponto 73.

(Conclusdes)
De referir apenas, que a partir de 2008 deixou de haver facturas de adiantamento.
9. No ambito dos pontos 54 a 57 (Dividas de clientes) e ponto 74. (Conclusdes)

A divida a divida respeitante a extinta DSI, no montante de 123mé€, diz respeito a
trabalhos executados sem requisi¢io ha mais de 10 anos. Estes trabalhos eram
solicitados para serem executados de imediato, com uma grande urgéncia, tratando-se
normalmente de intervencdes de equipas moveis que resolviam problemas prementes
nas Unidades, no dmbito da reparagio de material de cozinha e caldeiras. Durante o
referido periodo de tempo ndo foi possivel solucionar o problema, face ao que as
OGME consideraram a divida de “dificil cobranga”, tendo sido decidido regularizar a
divida por contrapartida da respectiva conta corrente do cliente, uma vez que se
entendeu que perante a circunstancia de se tratar de um “Cliente” com o qual existe
uma relagdo “in house” e pelo facto de se terem posteriormente realizado trabalhos
com lucros para esse mesmo cliente, que na sua totalidade ultrapassavam essa divida,
entendeu-se que a respectiva compensacdo foi a solugdo mais apropriada, nfio trazendo

prejuizo para as OGME e sanando-se o problema.

.
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Exm.° Senhor

Juiz Conselheiro José F. F. Tavares

Digm.° Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n® 61

1069-045 LISBOA

N/Ref.a: R0 IN3PHY

Proc.© 03.09.100/41/1

Assunto: AUDITORIA AS RELAGCOES FINANCEIRAS INTER-ORGANISMOS DO MDN: OGME - OFICINAS
GERAIS DE MATERIAL DE ENGENHARIA

Ref.a: V/Oficio n.® 3217, Proc. 33/09-DA 1V, de 26FEV2010.

== Gohn iz Congelhsire

Na sequéncia da notificacdo efectuada através do V/Oficio em referéncia, relativa ao
Relato sobre o assunto indicado em epigrafe, cuja cdpia acompanhou aquele Oficio,
encarrega-me Sua Ex.2 o General Chefe do Estado-Maior do Exército de transmitir a V. Ex.@
que, na generalidade, o mesmo merece a sua concordancia, embora considere que se

mostram pertinentes os seguintes esclarecimentos:

No que concerne a conclusdo de que a necessaria autonomia de gestdo dos
Estabelecimentos Fabris do Exército (EFE) ndo fica institucionalmente salvaguardada pela
circunstancia de o Comandante da Logistica desempenhar dois papéis dificilmente concilidveis
— por um lado, o de direccao e fiscalizacdo dos EFE e, por outro, o de dirigente maximo do
Comando da Logistica, cliente hegemdnico daqueles estabelecimentos —, importa referir que
essas atribuigdes decorrem da proépria lei, nomeadamente dos artigos 14.2, n.% 3 e 7, do
Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro (Lei Organica do Exército), e 16.9, n.% 3, do
Decreto Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de Julho.

@ 218842497 /423197 (mil.) =] 218842500 / 423196 (mil.)
[“le-mail gabceme.ajuridica@mail.exercito.pt

deste documento e o do processo. R Rua do Museu de Artilharia
1149-065 Lisboa
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E o mesmo se diga relativamente a conclusdo constante do n.° 67 do Relato, segundo
a qual «atentas as competéncias e composicdo do CFEF e a sua dependéncia funcional e
hierdrquica ao Comandante da Logistica, ndo fica igualmente salvaguardado o principio de
autonomia da fiscalizagdo interna do primeiro grau definido no n° 1 do artigo 12.° da Lei de
Bases da Contabilidade Publica».

Assim, a apontada «deficiéncia» na autonomia de fiscalizacdo, a considerar-se existir,

decorre dos diplomas legais que enquadram o funcionamento dos EFE.

No que concerne as observagdes constantes do Relatério, referentes a organizacio ou

ao funcionamento das OGME, é de referir o seguinte:

1. Existem efectivamente trés sistemas informaticos ndo integrados (um para a gesto
da produgdo e dois para a contabilidade), como é referido nos n.%s 20 e 71 do Relatdrio.

O sistema de contabilidade "ORGWARE”, que foi o primeiro sistema informatico a ser
implementado nas OGME, é um programa comercial feito por encomenda, que cumpre os
requisitos estabelecidos na lei, sendo actualizado, periodicamente, por uma empresa externa.
A informatizagao da actividade comercial e da produgao foi tentada anteriormente por outras
direcgbes, sem que, no entanto, se tenha conseguido a integracdo com a contabilidade.

O actual sistema de gestdao comercial e produgdo foi elaborado com os meios internos
(@ custo zero) e responde perfeitamente ao pretendido, ainda que ndo esteja efectivamente
integrado com a contabilidade. Contudo, e devido as alteragdes em curso nos sistemas de
contabilidade, esta a decorrer nas OGME um processo de aquisicdo de uma nova aplicacdo
para a contabilidade, para a qual se equaciona a possibilidade de integracdo com o software

de gestdo da producdo existente.

2. Relativamente aos n.% 24, 25 e 70, importa referir que os elevados niveis etarios e
de antiguidade do pessoal tém constituido preocupacdo da direccdo das OGME e do Exército,
tendo sido solicitada autorizagao, em 2007, aos Ministérios da Defesa e das Financas, para o

recrutamento de 25 novos operarios, mas que ndo foi concedida pelo Ministério das Finangas.

& 218842497 / 423197 (mil.) [ 218842500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o namero [le-mail gabceme.ajuridica@mail.exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa
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3. No que diz respeito a «acentuada obsolescéncia dos equipamentos», considera-se
que essa conclusdo decorre de uma andlise do activo imobilizado, a qual é meramente
matematica e contabilistica. Ndo obstante, pode-se afirmar que os equipamentos existentes,
na sua grande maioria, estao perfeitamente adequados as necessidades actuais das OGME e,
segundo se cré, da sua substituicdo por novos equipamentos ndo resultaria uma melhoria na

qualidade do servigo.

4. Quanto aos n.% 29 e 30, é de referir que em Janeiro do corrente ano as OGME
receberam o relatério elaborado pela Inspecgdo-Geral de Financas e, do conjunto de
recomendagdes nele contidas, para além das medidas que entretanto ja tinham sido
implementadas, foram promovidas outras, de que foi dado conhecimento aquela Inspecgéo-

Geral.

5. No que concerne as aquisigdes de bens e servicos, os Servicos Comerciais das
OGME comegaram ja, e independentemente do tipo de bem a adquirir, a solicitar aos diversos
fornecedores os comprovativos da sua situagao regularizada perante a Seguranca Social e as

Finangas.

6. Relativamente a aplicagao do regime juridico da contratagdo publica, as OGME est&o
a desenvolver as acgdes necessarias no sentido de dar cumprimento ao legalmente estipulado,
tendo para o efeito ja efectuado formacgdo para a utilizacgdo e inscrigdo na Plataforma

Electronica.

7. Na parte referente aos n.%s 36 a 39 e 72, reconhece-se a existéncia de divergéncias
entre as quantidades registadas na base de dados e a efectiva existéncia fisica no armazém,
umas vezes a mais e outras a menos. Esta situagdo deve-se a variadas circunstancias, desde a
inexisténcia de pessoal com as qualificacdes necessarias, agravadas com a especificidade da
actividade executada nas OGME. Ainda que a solugdo integral seja dificil de atingir em termos
absolutamente satisfatérios, foi nomeado um grupo de trabalho que fara uma conferéncia
didria de uma lista aleatéria de artigos, o que se considerou ser um procedimento razoavel

dentro dos condicionalismos referidos.

B 218842497 / 423197 (mil.) = 218842500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o nimero [“Je-mail gabceme.ajuridica@mail.exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa



e Pag. 4
S.Lia :
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

EXERCITO
GABINETE DO CEME

8. Quanto a formulagdo e aprovagdo do prego de venda, a que se referem os n.% 45 a
47 e 69 do Relatério, embora o preco “homem/hora” seja aprovado pelo Comandante da
Logistica, dentro das competéncias que legalmente Ihe sdo atribuidas (artigo 14.°, n.° 7, da
Lei Organica do Exército, segundo o qual «os estabelecimentos fabris do Exército, dotados por
lei de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, estdo sujeitos aos

poderes de direccdo e fiscalizacdo do Comando da Logistica» (sublinhado nosso), o seu valor

€ proposto e calculado pelas OGME e sujeito a aprovagdo pelo Comandante da Logistica,
tendo sempre em atengdo que o objectivo principal na elaboragdo dos orgamentos é o de que
os resultados cubram sempre as despesas. Foi neste sentido que se concretizou a Ultima
alteragdo de pregos proposta pelas OGME, apds uma inspeccdo do CFEF alertar para o facto
de os pregos entdo em vigor estarem a ter reflexos nos resultados operacionais.

9. No que diz respeito ao adiantamento de clientes (n.% 48 a 53 e 73), importa referir
que a partir de 2008 deixaram de existir facturas de adiantamento.

10. Finalmente, e no que concerne as dividas de clientes (n.% 54 a 57 e 74), ha a
referir que a divida da extinta DSI, no montante de 123 milhSes de euros, diz respeito a
trabalhos executados, sem requisigdo, ha mais de 10 anos. Estes trabalhos eram solicitados
para serem executados de imediato, com uma grande urgéncia, tratando-se normalmente de
intervengdes de equipas méveis que resolviam problemas prementes nas Unidades, no &mbito
da reparagao de material de cozinha e caldeiras. Deste entdao, ndo foi possivel solucionar o
problema, face ao que as OGME consideraram a divida de “dificil cobranca”, tendo sido
decidido regularizar a mesma por contrapartida da respectiva conta corrente do cliente, uma
vez que se entendeu que, perante um “cliente” com o qual existe uma relagao “in house”, e
pelo facto de se terem, posteriormente, realizado trabalhos com lucros para o mesmo, cujo
montante ultrapassava essa divida, entendeu-se que a respectiva compensagdo fosse a
solugao mais apropriada, ndo trazendo prejuizo para as OGME, e sanando-se o problema.

Com os melhores cumprimentos, < ef\wa&a CGM%:&ZU; Cao

Rui Manuel Xavier Fernandes Matias
Major-General
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Exm.° Senhor

s e & Juiz Conselheiro José F. F. Tavares
o 2 : Digm.° Director-Geral do Tribunal de Contas

- DA gV e g . Av. Barbosa du Bocage, n° 61
e i(j/ﬁ L0~ NE
287 1069-045 LISBOA
N/Ref.a: lerar0 00 3 ‘g’ 55

Proc.© 03.09.100/41/1

Assunto: AUDITORIA AS RELAGCOES FINANCEIRAS INTER-ORGANISMOS DO MDN: OGME — OFICINAS
GERAIS DE MATERIAL DE ENGENHARIA

Ref.2: V/Oficio n.° 3217, Proc. 33/09-DA 1V, de 26FEV2010.

==t W N W é»@e( M

Por se ter verificado existir um erro de escrita no n/oficio n.° 3057, de 15 de Margo
de 2010, que foi enviado a V. Ex.2 sobre o assunto indicado em epigrafe, encarrega-me Sua
Ex.2 o General Chefe do Estado-Maior do Exército de solicitar a rectificagdo desse erro nos
seguintes termos: na 4.2 folha, no n.° 10, onde se |é «(...) a divida da extinta DSI, no
montante de 123 milhdes de euros (...)», devera ler-se «(...) a divida da extinta DSI, no
montante de 123 mil euros (...)».

Com os melhores cumprimentos, 14 Qj Q\/ééiz WM

k‘
Rui Manuel Xavier Fernandes Matias
Major-General
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Para: Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
José F. F. Tavares
Digm.©° Director-Geral do
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61,
1069-045 Lisboa

C/C:
L - |

N.© 334/Gab/1 Proc. 00.870 15 de Marco de 2010

N/Referéncia

Assunto: AUDITORIA AS RELACOES FINANCEIRAS INTER-ORGANISMOS DO MDN: OGME-
OFICINAS GERAIS DE MATERIAL DE ENGENHARIA

Refa: V/ Oficio n® 3217, Proc. 33/09-DA 1V, de 26Fevi10.

e Lo ju\':k bor foppn s
Relativamente ao assunto em epigrafe, e em resposta ao documento em referéncia, informo
V. Exa. que subscrevo integralmente o teor da Nota n.° 003057, de 15Marl0, do Gabinete de
S. Exa. o General CEME, que oportunamente foi enviada a V. Exa.

N\
Com os melhores cumprimentos, < VAN Lod Dol muRven PWlion ,

O QUARTEL - MESTRE GENERAL

Lot

RO M
JOAQUIM FORMEIRO MONTEIRO
TENENTE — GENERAL
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
INSTITUTO DE ACGAO SOCIAL

DAS FORCAS ARMADAS r =
Gabinete do Presidente
DA W Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José F. F. Tavares

A &A«T‘* |om M. |. Director-Geral do

)]0 Tribunal de Contas
H/? +
Avenida Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L _
Referéncia: N/Referéncia Proc. Data
V/Oficio 3215, P° 33/09-DA IV, de 26FEV2010. PR FE s 5 5
0i314 Pa AR 2010

Assunto:  AUDITORIO AS RELAGOES FINANCEIRAS INTER-ORGANISMOS DO MDN: OGME.

bl Yo b

Na sequéncia da nofificacdo efectuada através do V/oficio em ref?, para me
pronunciar sobre o teor do relato da auditoria em assunto, informo o seguinte:

1. O Relato & um documento bem elaborado que merece a minha concordancia;

2. Revejo-me, também, nos esclarecimentos veiculados a V. Exa. pelo oficio
n.° 3057 do Gabinete do CEME.

Com os melhores cumprimentos . c., ,&»‘74 ! \ (‘/L_

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIREETIVO

¢

FRANCISCO ANTOj\lIO FIALHO DA ROSA
Tenenfe-General
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CONSELHO FISCAL DOS ESTABELECIMENTOS FABRIS

Para: Exmo, Senhor Juiz Conselheiro José F. F. Tavares
Digm° Director do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 Lisboa

N/Ref® 07/10 Proc®2.1.3.10 15Marl0

Assunto: AUDITORIA AS RELACOES FINANCEIRAS INTER-ORGANISMOS DO MDN:
OGME OFICINAS GERAIS DE MATERIAL DE ENGENHARIA

Ref* : a) V/ Oficio n® 03235 de 26Fev10
b) V/ Oficio n® 003057 de 15Mar10

Para cumprimento do solicitado no documento em referéncia a),
informo V. Exa que subscrevo integralmente o teor do oficio em ref* b), do

Gabinete de S. Exa o General CEME.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE

Leonardo Fernandes Antdo

Cor Eng Mat (Res)




