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Sumario

Apresentacao

A accdo decorreu da analise do processo de fiscalizacdo prévia n.° 071/2010 e incidiu
sobre a execucdo financeira do contrato de compra e venda do imovel sito ao Largo
Conselheiro Hintze Ribeiro, n.° 19/20, freguesia da Matriz, concelho de Ribeira Grande,
celebrado pelo Municipio da Ribeira Grande, destinado a instalacdo de servicos

municipais.

Principais conclusbes/observagdes

— Na data da outorga da escritura publica de compra e venda, em 19-01-2010, foi paga

a primeira parcela do pre¢co no montante de € 250 000,00;

— O contrato de compra e venda do imével, com o prego de € 500.000,00, s6 foi

submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, em 16-06-2010;

— Os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia sé podem produzir efeitos financeiros apds

a obtencéo do visto;

— A execucdo de contrato que ndo tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia quando a
isso estava legalmente sujeito é susceptivel de gerar responsabilidade financeira

sancionatoria.

Recomendacéo

Devem ser aplicados procedimentos de controlo que visem assegurar a submissao
atempada a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos que a isso
estejam legalmente sujeitos e, simultaneamente, impecam que estes produzam efeitos

financeiros antes do visto.
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Capitulo |
Introducéo

1. Enquadramento e objectivos da acc¢éo

No programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para
2007%, encontra-se prevista a realizacdo de auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo

prévia, a determinar quando tal se justifique.

O Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande submeteu a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas a escritura de compra e venda do imdvel sito ao Largo Conselheiro
Hintze Ribeiro, n.° 19/20, freguesia da Matriz, concelho de Ribeira Grande, destinado a

instalacdo de servicos municipais (processo de fiscalizacdo prévia n.° 071/2010).

No decurso da analise do processo, observaram-se indicios da pratica da infraccdo prevista
na segunda parte da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagéo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC) — execu¢do de contrato que ndo tenha sido submetido a

fiscalizacdo prévia quando a isso estava legalmente sujeito®.

A situacdo foi descrita no Relatorio a que se refere o n.° 1 do artigo 84.° da LOPTC,

elaborado, em 06-07-2010, no &mbito do processo de fiscalizacdo prévia, a fls. 50 e ss.

Por despacho de 07-07-2010, foi, desde logo, decidido passar para a fase de contraditorio,
uma vez que os factos relevantes estavam provados documentalmente, ndo se justificando

diligéncias complementares, nomeadamente trabalhos de campo.

O presente Relatorio consubstancia as observacoes efectuadas.

! Aprovado por Resolugdo do Plenéario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16 de Dezembro de 2009,
publicada no Dirio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 29 de Dezembro de 2009, e no Jornal Oficial, 2.2 série, n.°
245, de 23 de Dezembro de 2009.

2 Lei n. 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelo artigo Gnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e pelo artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril
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2. Factos apurados no ambito do processo de fiscalizagdo prévia

Em 16-06-2010 deu entrada na Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas o
processo referente ao contrato de compra e venda de imével — prédio urbano — sito ao
Largo Conselheiro Hintze Ribeiro, n.° 19/20, freguesia da Matriz, concelho de Ribeira
Grande, celebrado entre Manuel dos Santos Graciosa Costa € mulher, Maria dos Anjos
Mendonca Ricardo Costa, e 0 Municipio de Ribeira Grande, com o preco de € 500.000,00,
(processo n.° 071/2010)°.

Do processo de fiscalizacdo prévia n.° 071/2010 resultam os seguintes factos:

a) O imdvel objecto do contrato é identificado na escritura de compra e venda (clausula

um) como segue:

...prédio urbano sito ao Largo Conselheiro Hintze Ribeiro, n® 19/20, freguesia Matriz,
concelho de Ribeira Grande, que consta de um edificio destinado a comércio, de area
coberta com 23 | m?, gue confronta a norte com Maria Luisa Pereira Cordeiro, a sul com
Largo Conselheiro Hintze Ribeiro, a nascente com Manuel Santos Graciosa Costa e a
poente com Ribeira. descrito na Conservatdria do Registo Predial da Ribeira Grande sob
0 nimero 910/Matriz, registado a seu favor pela Apresentagdo n° 20 de vinte e oito de
Abril de mil novecentos e noventa e cinco, inscrito na respectiva matriz predial urbana
sob o artigo nimero 3579, com o valor patrimonial tributario de €778.710,00.

b) Em 13-11-2009 foi celebrado um contrato-promessa de compra e venda do imoével,

no qual se convencionou quanto ao pagamento do preco:

TERCEIRA

Como contrapartida da obrigacdo referida na clausula anterior, 0 segundo outorgante
promete pagar pela respectiva compra e venda, e a titulo de prego, aos primeiros
outorgantes a quantia de €500.000,00 (quinhentos mil euros), a ser liquidada da seguinte
forma:

a) € 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil euros), na data de outorga da respectiva
escritura de compra e venda;

b) € 83.333,00 (oitenta e trés mil, trezentos e trinta e trés euros) no més de Marco de
2011;

0 processo foi remetido pelo Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande, através do oficio n.° 105, de 11-05-2010
(mas com entrada na SRATC, como se refere no texto, em 16-06-2010).
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9)

c) € 83.333,00 (oitenta e trés mil, trezentos e trinta e trés euros) no més de Marco de
2012;

d) € 83.334,00 (oitenta e trés mil, trezentos e trinta e quatro euros) no més de Margo
de 2013.

A minuta da escritura de compra e venda foi aprovada em 18-01-2010, por despacho

do Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, Ricardo José Moniz da Silva.
A escritura de compra e venda foi outorgada em 19-01-2010.
Em conformidade com a escritura de compra e venda:

— Os outorgantes Manuel dos Santos Graciosa Costa e mulher, Maria dos Anjos
Mendonca Ricardo Costa, vendem ao Municipio de Ribeira Grande o imdvel

anteriormente identificado;

— O imdvel é vendido livre de quaisquer 6nus e encargos e destina-se a integrar o
dominio privado do municipio, no ambito do processo de ampliacdo e

remodelacdo do edificio dos pacos do concelho;

— Pela aquisi¢@o, o municipio fica obrigado a pagar a quantia de € 500.000,00

(clausula dois);

— O prego deve ser pago de acordo com a seguinte calendarizagdo: € 250.000,00
no acto da escritura, valor pelo qual os primeiros outorgantes ddo a devida
quitacdo (clausula trés); e, de acordo com o previsto no contrato-promessa de
compra e venda, € 83.333,00 em Margco de 2011; € 83.333,00 em Marco de
2012; € 83.334,00 em Margo de 2013 (clausula quatro).

Em 15-01-2010 foi emitida a ordem de pagamento n.° 359/2010, no valor de
€ 250.000,00, autorizada pelo Presidente da Camara Municipal.

Através do oficio n.° 105, 11-05-2010, mas recebido no Tribunal de Contas em
16-06-2010, o Presidente da Cémara Municipal da Ribeira Grande submeteu a

escritura de compra e venda a fiscalizacdo prévia.
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h) O processo foi devolvido para instrucdo complementar em 25-06-2010 (oficio n.°
UAT 1 265), tendo reentrado em 01-07-2010 (oficio n.° 138, de 30-06-2010).

i) O contrato foi visado em sessao diaria de 07-07-2010.

Na economia da presente accdo relevam particularmente os seguintes factos:

Sintese da matéria de facto

Data Factos

19-01-2010  Outorga da escritura de compra e venda do imovel, pelo prego de € 500 000,00.

19-01-2010  Pagamento do montante de € 250 000,00 pelo Municipio da Ribeira Grande aos vendedores.

07-07-2010  Visto do contrato

Com base nos elementos constantes do processo de fiscalizagcdo prévia, conclui-
se que foi efectuado o pagamento do montante de € 250 000, correspondente a
primeira parcela do pre¢co, no acto da celebragcdo da escritura publica, antes do

visto do Tribunal de Contas.
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3. Regime da fiscalizacao prévia.

3.1. Incidéncia

No conjunto dos contratos sujeitos a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas incluem-se os

contratos de aquisicdo de bens que, é claro, abrangem a aquisicdo de bens iméveis®.

Em razdo do valor, a fiscalizagdo prévia incide sobre contratos de valor igual ou superior ao
de um limiar anualmente fixado na Lei do Or¢amento do Estado. Actualmente, este limiar
esta fixado em € 350 000,00°.

Interessa, ainda, acrescentar o seguinte: saber se um contrato esta sujeito a fiscalizacao
prévia em razdo do valor, depende do seu valor total, sendo irrelevante, para este efeito, o

eventual pagamento fraccionado do preco.

Se o valor total do contrato for igual ou superior ao do limiar de sujeicdo a visto, definido
anualmente pelas leis do Orcamento, o contrato estd sujeito a visto®. O documento a
submeter a fiscalizagdo prévia € que pode variar consoante se prevejam pagamentos na data

de celebracdo do contrato ou ndo’.

No caso de serem convencionados pagamentos na data da celebracdo do contrato, é a
respectiva minuta que deve ser submetida a fiscalizacdo prévia, independentemente do
valor desses pagamentos (pode ser a totalidade ou parte do preco; o seu valor pode ser

superior ou inferior ao do limiar de sujeicdo a visto, é indiferente)®.

* Cfr., alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, nos termos da qual estdo sujeitos & fiscalizacdo prévia «Os
contratos de obras puablicas, aquisi¢do de bens e servigos, bem como outras aquisi¢cdes patrimoniais que impliquem
despesa nos termos do artigo 48.°, quando reduzidos a escrito por forca da lei;».

> Cfr., artigo 48.° da LOPTC. A Lei do Or¢amento de Estado para 2010 manteve o limiar de € 350 000,00 (n.° 1 do
artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), igual ao fixado pela Lei do Orgamento de Estado para 2009 (n.° 1
do artigo 159.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

® Artigo 48.° da LOPTC.

’ 0 assunto sera retomado no ponto seguinte.

8 Convém ter ainda presente que em caso de celebracio de contrato-promessa de compra e venda, este esté sujeito
a fiscalizacdo prévia se os encargos dele emergentes (por exemplo, o sinal) forem de valor igual ou superior ao do
limiar de sujei¢do a visto.
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3.2. Efeitos quanto aos pagamentos

Conforme se referiu no Relatdrio respeitante a outra ac¢do que também teve como entidade
auditada o Municipio da Ribeira Grande®, o visto do Tribunal de Contas constitui um
requisito de eficacia financeira dos actos e contratos a ele sujeitos e, quanto aos efeitos ndo

financeiros, um requisito de manutencao da eficacia’®.

Isto mesmo decorre do artigo 45.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC). O n1
determina que tais actos e contratos podem produzir todos os seus efeitos antes do visto,

excepto quanto aos pagamentos a que derem causa.

Os contratos sujeitos a fiscalizacao prévia s6 podem produzir efeitos financeiros apés a
obtencao do visto™.

Esquematicamente a sequéncia de actos ha-de ser a seguinte:

Celebragao do

Visto Pagamentos
contrato g

Ou, entdo, se as partes, no exercicio da liberdade contratual, convencionaram submeter a

producdo de todos os efeitos do contrato a condi¢do suspensiva da concessdo do visto:

Celebragdo do

Visto Pagamentos
contrato &

% Relatério n.° 14/2009, de 16-09-2009 (Auditoria & empreitada de construgéo da Casa-Museu da Freira do Arcano
Mistico — proc.® n.° 09/104.02), p. 7, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/audit-sratc-
rel014-2009-fc.pdf.

0 Neste sentido, JoSE TAVARES, O Tribunal de Contas. Do visto, em especial — Conceito, Natureza e
Enguadramento na Actividade de Administracdo, Almedina, Coimbra, 1998, maxime, p. 179.

! Quanto aos efeitos financeiros em caso de recusa do visto, cfr., n.° 3 do artigo 45.° da LOPTC.
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Por vezes, as partes convencionam pagamentos na data da celebracéo do contrato®2.

Neste caso, como se referiu no ponto anterior, a lei prevé que o instrumento a submeter a

fiscalizac&o prévia seja, ja ndo o contrato, mas sim a minuta do contrato®®,

Assim se compatibiliza a regra de que os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia sé podem
produzir efeitos financeiros apds o visto do Tribunal de Contas com o interesse dos

contraentes na realizacdo de pagamentos na data da celebracéo do contrato.

Esquematicamente sera entdo:

Minuta do
contrato

Celebragao

Visto do contrato

Pagamentos

12 A titulo de exemplo, na compra e venda de imdveis é frequente a convengao de pagamento do preco na data da
escritura; também é frequente na aquisicdo de servicos de elaboragdo de projectos convencionar o pagamento de
adiantamento na data da celebracdo do contrato.

13 Alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, nos termos da qual, estdo sujeitos & fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas, «[a]s minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Or¢camento nos termos do
artigo 48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebracdo».

—-10 -
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Capitulo 11
Observacoes

4. Pagamentos antes do visto

Conforme se concluiu®, no acto da celebracéo da escritura ptblica de compra e venda do
prédio urbano sito ao Largo Conselheiro Hintze Ribeiro, n.° 19/20, pelo preco de
€ 500 000,00, 0 Municipio efectuou o pagamento do montante de € 250 000, correspondente
a 50% do preco, sem que tivesse sido remetida para fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas, neste caso, a minuta do contrato.

N&o foi observada a norma que impde a sujeicdo a fiscalizacdo prévia das minutas dos
contratos de valor igual ou superior a € 350 000,00, cujos encargos, ou parte deles, tenham

de ser satisfeitos no acto da sua celebragdo™.

A execucdo de contrato que ndo tenha sido submetido a fiscalizagcdo prévia quando a isso
estava legalmente sujeito é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos previstos na parte final da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, sendo punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a 15 UC e 0

limite maximo correspondente a 150 UC*®.

E responsavel o Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, Ricardo José Moniz da
Silva, que autorizou 0 pagamento no valor de € 250.000,00 (ordem de pagamento n.°
359/2010, de 15-01-2010).

“ponto 2., supra.

!5 Norma esta que resulta da conjugagéo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC com o n.° 1 do
artigo 159.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, em vigor nas datas da aprovagdo da minuta (18-01-2010) e
da outorga da escritura (19-01-2010). Cfr., ponto 3., supra.

16 A unidade de conta (UC) corresponde a um quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em
Dezembro do ano anterior, arredondada a unidade Euro (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de Agosto), encontrando-se
fixada, em 2010, no valor de € 105,00 (artigo 2.° da Portaria n.° 1514/2008, de 24 de Dezembro).

—-11 -
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5. Contraditério
5.1. Alegacdes
Em contraditério, o Presidente da Camara Municipal alegou, em sintese, o seguinte'’:

1. O ndo envio da remessa de minuta de escritura, ao abrigo do disposto na alinea c)
do n.° 1 do art. 46 da LOPTC, deveu-se ao facto de se ter entendido, por lapso,
gue a minuta do contrato em assunto estaria isenta de fiscalizacdo prévia por o
valor do pagamento parcelar de 250.000,00€ a ser satisfeito no acto da celebracdo
da escritura ser inferior ao montante de 350.000€, fixado nos termos da Lei do
Orcamento de Estado.

(..)

3. Pelo que subsistindo a necessidade de submisséo do contrato de compra e venda a
visto do Tribunal de Contas, neste sentido se diligenciou com a maior brevidade
possivel.

(...)

5. Acresce que o hiato de tempo decorrido entre a data de celebracdo do contrato e a
data de envio do processo a visto do Tribunal de Contas se deveu ao
agendamento das reunides da Assembleia Municipal e consequente recepgédo da
acta deste 6rgdo que deliberou ratificar a aprovacdo da minuta e a celebracdo do
contrato.

(..)

5.2. Apreciacao

Dos factos apresentados no ponto 2., supra, € da resposta do responsavel, em contraditério,
resulta que se encontra preenchido o tipo legal da infracgdo prevista na alinea h) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, na sua vertente objectiva: foi executado financeiramente um contrato,

sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia quando a isso estava legalmente sujeito.

7 Oficio n.° 168, de 14-07-2010, transcrito, na integra, no Anexo 1.

—-12 -
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6. Responsabilidade financeira. Relevagao

Para a punicdo, no entanto, € necessario que o agente do facto actue com culpa, seja na
forma dolosa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo é reduzido a

metade, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 66.° da LOPTC.

No caso em apreco, atendendo a que:

a) O Presidente da Camara Municipal, que outorgou a escritura de compra e venda em
representacdo do Municipio da Ribeira Grande ndo foi advertido, no acto, para a
sujeicdo do contrato a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. Com efeito, a
notaria privativa do Municipio da Ribeira Grande, que exarou a escritura de compra
e venda do imdvel, ndo cumpriu a obrigacdo, prevista no n.° 2 do artigo 174.° do
Caodigo do Notariado, de advertir as partes para a existéncia de um vicio que gera a
ineficacia do acto — falta do visto do Tribunal de Contas — e de consignar na
escritura a adverténcia que tenha feito®;

b) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo por parte do responsavel
que, apercebendo-se da ilegalidade cometida tomou as medidas necessarias no
sentido de ainda submeter o contrato a fiscalizagdo prévia, uma vez que havia

efeitos financeiros que ainda ndo se tinham produzido;

c) Ndo ha recomendacdes anteriores e € a primeira vez que se efectua um juizo de

censura sobre esta matéria;

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC,

desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infraccéo.

'8 0 artigo 174.° do Cédigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de Agosto, dispde:

Artigo 174°
Actos anulaveis e ineficazes
1 - Aintervencéo do notério ndo pode ser recusada com fundamento de o acto ser anuldvel ou ineficaz.
2 — Nos casos previstos no nimero anterior, 0 notario deve advertir as partes da existéncia do vicio e consignar no
instrumento a adverténcia que tenha feito.

— 13-
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Capitulo 111
Conclusdes e recomendacoes

7. Conclusotes

Conclusoes

Ponto
do Relatério

1Ia

Em 16-06-2010, o Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande
submeteu a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (processo n.°
071/2010) o contrato de compra e venda do imovel sito ao Largo
Conselheiro Hintze Ribeiro, n.° 19/20, freguesia da Matriz, concelho de
Ribeira Grande, celebrado entre Manuel dos Santos Graciosa Costa e
mulher, Maria dos Anjos Mendonca Ricardo Costa, e 0 Municipio de
Ribeira Grande, com o preco de € 500.000,00, tendo j& sido paga, na data
da escritura, em 19-01-2010, a primeira parcela do pre¢o no valor de
€ 250 000,00.

2.

2.3

Os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas s6 podem
produzir efeitos financeiros apos a obtencdo do visto, devendo, no caso das
partes convencionarem pagamentos no acto da celebragdo do contrato, ser
submetida a visto a minuta do contrato, nos termos dos artigos 45.°, n.° 1,
parte final, e 46.°, n.° 1, alinea c), da LOPTC.

3.2.

3.3

Né&o foi observada a norma que imp0e a sujeicdo a fiscalizagdo prévia das
minutas dos contratos de valor igual ou superior € 350 000,00, cujos
encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no acto da sua celebrag&o.

42

A execugdo de contrato que ndo tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia
quando a isso estava legalmente sujeito € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos previstos na parte final
da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo punivel com multa,
verificando-se, no caso, fundamento para a relevagdo da responsabilidade
por esta infracgéo.

4.e6.
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8. Recomendacéo

Face ao exposto:

Recomenda-se a aplicacdo de procedimentos de controlo que visem assegurar a
submissdo atempada a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas dos contratos que a
isso estejam legalmente sujeitos e, simultaneamente, impecam que estes produzam

efeitos financeiros antes do visto.
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9. Decisdo

Aprova-se o presente relatério bem como as suas conclusées e recomendacao, nos termos
do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 77.° da LOPTC, conjugado com o n.° 3 do
artigo 106.° da mesma Lei.

Nos termos do disposto na alinea €) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, com o0s
fundamentos expressos no ponto 6. declara-se extinto o procedimento por
responsabilidade financeira sancionatoria emergente do pagamento, no acto da escritura
publica, de 50% do preco da compra e venda de imdvel, com o valor total de
€ 500 000,00, sem que a minuta do contrato tenha sido submetida a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas.

Séo devidos emolumentos no montante de € 137,31, nos termos do artigo 18.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com a redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sendo sujeito
passivo o Municipio da Ribeira Grande.

Remeta-se cOpia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal da Ribeira
Grande, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em A t\\& 4/:.&-—&“ )\ e 2ole

O Juiz Conselheiro

N Lo

(Nuno Lobo Ferreira)

) Os Assessores ’ /
—= QC;:\\_J W& (l.é/(/b (/V /4
(Fernando Flor de Lima) \ amboa)

Fui presente
A Representante dq Ministério Publico

TR

(Joana Marques-Vjdal)
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Ficha Técnica

Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor

- 17 —



LY.

Tribunaue Contas

.%’{7(;0 Ny /y/fnﬂfl/ s A Dreres
Auditoria relativa ao processo de fiscalizagédo prévia n.° 71/2010 (10/101.02)

ANEXO I

ESCRITURA DE COMPRA E VENDA

—-18 —



.%qaé& .%W o L/éao/e&;

Auditoria relativa ao processo de fiscalizagdo prévia n.° 71/2010 (10/101.02)

MOO. 502 - A Gralea de Toma

Livro |
- Esta C rme 0 Origl
A Chefeffa DA F.

LROC' 1/2010 - COMPRA E VENDA

lAos dezanove dias do més de Janeiro do ano de dois mil e dez, nesta cidade da
Ribeira Grande, no Edificio dos Pagos do Municipio, perante mim, Regina Paula
Gouveia Maiato Feijo, Chefe de Divisio Administrativa e Financeira e Notaria
Privativa da Camara Municipal da Ribeira Grande, compareceram come
loutorgantes:
PRIMEIRO: Manuel dos Santos Graciosa Costa, natural da freguesia Matriz, do
concelho de Ribeira Grande, titular do cartdo de cidaddo nimero 2317218, viélido até
sete de Abril de dois mil e treze, contribuinte fiscal nimero 153508388, e mulher,
Maria dos Anjos Mendon¢a Ricardo Costa, natural da freguesia das Furnas, do
concelho da Povoagio, bilhete de identidade nimero 5572696, emitido em vinte e de

Setembro de dois mil e seis, pelos Servigos de Identificagdo Civil de Ponta Delgada,
contribuinte fiscal nmimero 153077166, casados sob o regime da comunhdo de
adquiridos, residentes na Rua Jodao D’ Horta, nimero 46, Bloco 3° - 3° Dir'cito,
freguesia Matriz, concelho de Ribeira Grande.
SEGUNDO: Ricardo José Moniz da Silva, casado, natural da freguesia Matriz, do
concelho de Ribeira Grande, titular do cartdo de cidaddo namero 6085020, valido até

vinte e oito de Novembro de dois mil e doze, contribuinte fiscal nimero 175222380,

residente na Rua dos Condes da Ribeira Grande, namero 36, da freguesia Matriz, do
concelho de Ribeira Grande, outorgando naqualidade de Presidente da Camara e em
representagdo do Municipio de Ribeira Grande, pessoa colectiva de direito publico
numero 512013241, no exercicio da competéncia que lhe é conferida pela alinea a)
do n° 1 do artigo 68 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-4
A/2002, de 11 de Janeiro

=
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= Esta Conforme o Original

A Chct‘r DAF.

Verifiquei a identidade dos primeiros outorgantes pela apresentacao dos respectivos
bilhetes de identidade e cartdo de cidaddo e ST T -

Reconhego a identidade do segundo outorgante. a qualidade a que se arroga e 0S

poderes que legitimam a sua intervengdo neste acto por serem do meu conhecimento

pessoal s tosie e S = T et it s 2
L pelos primeiros outorgantes, ol PRSI = S
UM - Que sdo donos e legitimos proprietarios do prédio urbano, sito ao Largo
Conselheiro Hintze Ribeiro. n° 19/20, freguesia Matriz. concelho de Ribeira Grande,

que consta de um edificio destinado a comercio. de area coberta com 231 m’, que

confronta a norte com Maria Luisa Pereira Cordeiro, a syl €om Largo Conselheiro
Hintze Ribeiro, a nascente com Manuel Santos Graciosa Costa e a poente com
Ribeira, descrito na Conservatoria do Registo predial da Ribeira Grande sob 0
namero 910/Matriz, registado a seu favor pela Apresentagdo ° 20 de vinte e oito de
Abril de mil novecentos ¢ noventa e cinco. inscrito na respectiva matriz predial
urbana sob v artigo numero 3579, com o valor patrimonial tributario  de
Bl T e e O "
DOIS — Que vendem 2o Municipio de Ribeira Grande, livre de qualquer onus €
encargos. 0 predio atras identificado, para integrar no dominio privado do Municipio

no ambito da obra de “Ampliagio ¢ Remodelagio do Edificio dos Pacos do

Concelho™, pelo preco de €500 000.00 (quinhentos il euros), ——sm—me—— "
TRES - Que neste acto, recebem o valor de €250 000.00 (duzentos e cinquenta mil
euros). do qual dao a PRIt e e Bt )

QUATRO - Que ;)clo Contrato Promessa de ('om[;ra ¢ Venda, datado de treze de|

Novembro de dois mil € nove, a parte restante do prego serd liquidada da seguinte

-
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/

i 60
4
tvo | Fomas
Esta Confo! e 0 Origind

\ \‘h-:fc}Kl DAF
I~

a) €83.333,00 (oitenta e trés mil, trezentos e trinta e trés euros) no meés de
Margo de 2011,

b) €83.333,00 (oitenta e trés mil, trezentos e trinta e trés euros) no més de |
Margo de 2012,

c) €83.334,00 (oitenta e trés mil, trezentos e trinta e quatro euros) no més de
Margo de 2013,

CINCO - Que incide sobre o referido prédio, uma hipoteca voluntaria a favor da
Caixa de Credito Agricola Mutua dos Agores, C.R.L., cujo cancelamento se enconira
assegurado por uma declaragdo emitida pela referida instituigdo bancaria, em quinze

de Janeiro de dois mil € dez.

Pelo segundo outorgante, na qualidade em que intervém, foi dito:-=-—-—=—-memm e
Que em nome do seu representado aceita a venda e quitagdo de prego nos termos*
exarados, conforme seu despacho datado de treze de Novembro de dois mil e nove. --
A presente transmissdo esta isenta do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imoveis (IMT) nos termos do artigo 12° da Lei n.° 2/2007, de 15 de

Janeiro (Lei das Finangas Locais)

A minuta da presente escritura foi aprovada por despacho do Senhor Presidente da

Camara datado de dezoito de Janeiro de dois mil e dez.

Os encargos inerentes a celebracdo desta escritura serdo satisfeitos através da rubrica
funcional 1 111 2003/2 e orgamental 0102 07010301 do Orgamento Municipal para o

corrente ano. K

Assim o disseram e outorgaram SEREEE Y RS

Foi-me exibida. - 9

a) Caderneta predial urbana, obtida via internet em quinze de Dezembro de dois mil e

nove

MOD 502 A G ghus e Tonman
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Esta Conforme o

A ChY}. L

Arquivo

a) Minuta da presente escritura

b) Certiddo permanente de teor da descrigio e de todas as inscrigdes vigentes dc

predio, obtida via Internet em doze de Novembro de dois mil e nove

c) Despacho do Presidente da Camara

Py RIS ppriey Condlbivein

¢) Contrato promessa de compra e venda

) Certiddo da emissio do alvara de licenga de utilizagdo, emitida pela Camara

Municipal da Ribeira Grande em quinze de Janeiro de dois mil e dez

2) Outros elementos informadores

Fsta escritura foi ida em voz alta e explicado o scu contetdo na presenga simultanea

de todos os intervenientes ------— f -
//17/):/‘7:7’, //?/7 (¢

/{,.z/){

|rr

P

2 A Notaria Privativa
Y, 1 i -
/( Y’ N G > e

TRIBUNALDECONTAS
Secgdo Regional dos Agores

VISADO

EMSESAODE: o JUL80

Conta ltrpmlarl's Sobon®

TRIBUNAL DE CONTAS

Seccao Reqonal dos Agores
Servico de Apoia - Fiscalizacao Previa

Processon.* _|

1r

rnmuNAA. DE CONYAS

DEVOLV\DO

Jut 2010 ‘—t 7 e l
i thia s - 115 [ 908, |
RECEBIDO |

01 Jul 23‘10 i L & Gt s |
UL Y o 94

— 22—



'.“

Tribunaue Contas

.%’{7(;0 %Bry/(w(// tos Dreres
Auditoria relativa ao processo de fiscalizagédo prévia n.° 71/2010 (10/101.02)

ANEXO 11

RESPOSTA AO CONTRADITORIO
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ENT K D A
“‘0‘ 8”65 sorp |

K {/ A/( =\ = Exmo. Senhor
76 Subdirector — Geral da Secgdo Regional dos
Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9500 Ponta Delgada

DAF [ /}/\4’

Divisdo Administrativa e Financeira

Sua referéncia Sua Data Nossa referéncia Nossa Data
UAT-I 1142 8-07-2010 168 14-07-2010
Assunto:

EXECUGAO DE CONTRATO NAO SUBMETIDO A FISCALIZAGAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
QUANDO A ISTO ESTAVA LEGALMENTE SUJEITO

Ricardo José Moniz da Silva, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Ribeira
Grande, tendo sido notificado para se pronunciar no exercicio do direito do contraditério sobre
a execugdo do contrato de “Compra e venda de imével — prédio urbano, sito ao Largo
Conselheiro Hintze Ribeiro, n.° 19/20, freguesia da Matriz, concelho de Ribeira Grande”, sem
que a respectiva minuta tenha sido remetida a fiscalizagdo prévia, quando a isso estava
legalmente sujeita, vem nos termos do n.° 2 do art. 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com
aredacgao dada peia Lei n.° 48/2006, de 2S de Agosto, dizer o seguinte:

1. O ndo envio da remessa de minuta de escritura, ao abrigo do disposto na alinea c) do
n° 1 do art. 46 da LOPTC, deveu-se ao facto de se ter entendido, por lapso, que a
minuta do contrato em assunto estaria isenta de fiscalizacdo prévia por o valor do
pagamento parcelar de 250.000,00€ a ser satisfeito no acto da celebragao da escritura
ser inferior ao montante de 350.000€, fixado nos termos da Lei do Orgamento de
Estado.

\31 0 Largo Conselheiro Hintze Ribeiro

14

<%
%,

9600 - 507 Ribeirc Gronde
Cont. N°. 512013 241

1(+315) 296 470730

ot F (+315) 296 470 739

www.cm-ribelagrande.pt
gerclcmeg@cm-ribeirogronde.pt
Linha Verde 800 203 432
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Contudo, assim que os servigos constataram da exigéncia legal de sujeicao da referida

minuta a visto prévio, ja a mesma se mostrava celebrada.

Pelo que subsistindo a necessidade de submiss&o do contrato de compra e venda a
visto do Tribunal de Contas, neste sentido se diligenciou com a maior brevidade

possivel.

Para tanto, mostrou-se necessario submeter a ratificagao da Assembleia Municipal, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea i) don.° 2 do art. 53 e alinea fydon.® 1 do art.
64 da Lei das Autarquias Locais, a aprovagao da minuta e a celebragéo do contrato de
compra e venda, considerando que aqueles instrumentos tinham sido aprovados pelo
signatario.

Acresce que o hiato de tempo decorrido entre a data de celebragao do contrato e a
data de envio do processo a visto do Tribunal de Contas se deveu ao agendamento
das reunides da Assembleia Municipal e consequente recepgdo da acta deste 6rgao
que deliberou ratificar a aprovago da minuta e a celebrag&o do contrato.

Assim sendo, considerando que:

a)

b)

c)

NZo existiram consequéncias graves da n&o sujeigao a fiscalizagéo prévia da minuta
do contrato, tendo 0 mesmo sido visado pelo Tribunal de Contas em sessao de 7 de
Julho de 2010;

NZo houve qualquer inteng&o dolosa no nao cumprimento do disposto na alinea c) do
n.° 1 do art. 46.° da LOPTC;

Né&o existem antecedentes na condenagao por responsabilidade financeira ao abrigo
da alinea h) do n.° 1 do art. 65.° da LOPTC;

Largo Conselheiro Hinfze Ribeiro
9600 - 509 Ribelro Grande

Cont. N°. 512013 241

1(+315) 296 470730

F (+315) 296 470 739
www.cm-ibeirogrande.pt
gerolcmig@cm-ribeirogrande.pt
Linha Verde 800 203 432
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Nestes termos se requer a V. Exas., que seja relevada, em termos de responsabilidade
financeira, a ndo sujei¢ao da minuta do contrato a fiscalizag&o prévia ao abrigo do disposto na
alinea c) do n.° 1 do art. 46 da LOPTC.

Com os melhores cumprimentos,

O Presi

Ricardo José Moniz da Silva

Wy Largo Conselheiro Hintze Ribeiro
<TT 9600 - 509 Ribeirc Gronde
Cont. N°. 512013 241

B\ 2 2 0 00 1(+315) 296 470 730

Daa et F (+315) 294 470 739
www.cm-ibeirogrande.pl
geraicrmrg@cm-ibeiragronde.pt
Linha Verde 800 203 432
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