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1-—-

PARTE INTRODUTORIA

1.1 — Ambito e objectivos da auditora

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC) para 2009, aprovado pela
Resolu¢do n. 07/08 — 22 S., de 11 de Dezembro, realizou-se a presente ac¢do direccionada as
despesas com abonos de ajudas de custo realizadas pelo Instituto de Turismo de Portugal, I.P.,
designado por Turismo de Portugal, I.P. (TP, I.P.)! [e pela ex-Inspeccao-Geral de Jogos].

Os objectivos estratégicos estabelecidos foram os seguintes:

¢

¢

Andlise das contas de geréncia de 2005 a 30 de Junho de 2007 da Inspeccdo-Geral de Jogos
(IGJ) e de 2007 e 2008 do TP, I.P.;

Verificagdo, por amostragem, da legalidade de abonos de ajudas de custo e deslocacdes
evidenciadas nas contas de geréncia da 1GJ, de Janeiro de 2000 a Junho de 2007, e do TP, I.P.,
no periodo de Julho de 2007 a Dezembro de 2008;

O trabalho desenvolvido teve como objectivos operacionais®:

¢

¢

Verificar da exactiddo, por amostragem, das rubricas de abonos de ajudas de custo, deslocac¢des
e estadas® das contas de geréncia da 1GJ, de 2005 a 2007, e do TP, I.P., no periodo de 2007 a
2008;

Face & jurisprudéncia formulada pelo Tribunal de Contas, através do Acorddo n.° 180/95-
2.2 Seccdo, de 21 de Setembro, analisar, através da seleccdo de um caso em cada uma das
localidades e “areas inspectivas”, da legalidade, desde 2000 até 2008*, das despesas com ajudas
de custo e com deslocacGes e estadas, tendo por base a afericdo da rotatividade / permanéncia
dos inspectores de jogos ha mesma localidade e / ou area naquele periodo, face a introducéo, na
sequéncia do Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro, do Ministro das FinangasS, de
colocacdes em escalas rotativas até 90 dias, em diferentes locais de inspec¢éo;

Avaliar dos progressos obtidos com a implementacdo da Deliberacdo n.° 2/2007 da Comissao
de Jogos®, traduzida na criacdo de quatro areas regionais de inspeccéo (Norte, Centro, Lisboa e
Sul), com sede, respectivamente, em P6voa de Varzim, Espinho, Lisboa e Vilamoura.

L Cfr. art2 1.0 do Decreto-Lei 141/2007, de 27 de Abril, e art. 1.° da Portaria 539/2007, de 30 Abril.
2 Inicialmente estava previsto proceder & analise e verificagdo das contas de geréncia referidas anteriormente e verificar

o o b~ W

se na sua elaboracdo foram respeitadas as disposi¢des constantes nas Instrucdes do Tribunal de Contas, Instru¢Ges n.°
2/97 - 2.2 S., de 3 de Marco, para as contas da IGJ e Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 S., de 14 de Fevereiro, para as contas do
TP, I.P. Em virtude das deficiéncias detectadas, quer quanto a contabilizacdo de receitas e despesas quer quanto a sua
evidéncia nas contas de geréncia analisadas no ambito da presente accdo de auditoria, foi determinado pelo Juiz
Conselheiro de Area (Despacho de 3 de Fevereiro de 2010, que integra o presente Processo) a verificagdo integrada de
todas as contas da ex-1GJ, do ex-INFTUR, da ex-DGT e do TP, I.P., desde as Ultimas que foram objecto de
homologacéo pelo Tribunal de Contas, a ocorrer no ambito de processo de verificagdo externa de contas, prosseguindo
a presente accédo de auditoria apenas quanto a matéria do “abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos”.
Rubricas do classificador econémico das despesas publicas: 01-02-04 e 02-02-13.

Tendo em conta a data de 1 de Margo de 2000 do transito em julgado do Acérdao n.° 180/95.

Proferido sobre a Informagao n.° 120 da 92 Delegacdo da Direccdo-Geral do Orgamento, de 4 de Setembro de 1997.

Esta deliberacdo produziu efeitos a partir de 1 de Outubro de 2007.
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1.2 — Sintese metodoldgica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos o Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e,
sempre que aplicaveis, os principios, as normas e os procedimentos internacionais de auditoria,
definidos no quadro da INTOSAI.

¢ Universo e seleccdo da amostra dos abonos de ajudas de custo e despesas de
deslocacao

Com base nas listagens de abonos fornecidas pelo TP, I.P., quantificou-se um universo de 97
beneficiarios, entre inspectores de jogos e outros funcionarios, que auferiram da 1GJ abonos de ajudas
de custo no periodo que decorreu do inicio de 2005 até 30 de Junho de 2007 (data da integracdo da 1GJ
no TP, I.P.)". Este nimero de 97 beneficiarios (sobre os quais incidiram os testes de conformidade)
integrava 84 inspectores de jogos® (cfr. Anexo II).

Foram seleccionados 14 beneficiarios para a realizagdo de testes substantivos aos abonos de ajuda de
custo e para despesas de deslocacdo. O grupo seleccionado integra 12 inspectores de jogos e outros
dois funciondrios do TP, I.P.

No guadro seguinte indicam-se 0s objectivos e/ou critérios de seleccdo deste grupo:

Quadro 1 — Selec¢éo de amostras de despesas com abonos de ajudas de custo e com deslocacfes e estadas de
inspectores de jogos para a realizacdo de testes substantivos

Objectivos e/ou Critérios Amostra - Selec¢é@o de abonos

Para a verificacdo da observagdo do quadro legal estabelecido
para a realizacédo de despesas com o abono de ajudas de custo
e de despesas com deslocacg@es e estadas, nomeadamente
quanto ao estabelecimento do domicilio necessario.

Andlise da regularidade e do grau de rotatividade / permanéncia
dos inspectores de jogos na mesma localidade antes e apés a
entrada em vigor da Deliberagéo n.° 2/2007/CJ.

Avaliacdo do impacto da implementagéo da Deliberagéo, isto €,
se a nova organizacao e novos procedimentos sao geradores de
maior economia.

Verificag@o dos resultados da Deliberag&o 9/2007/CJ, com
entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2008, que determinou a
cessacdo da concessdo de abonos de despesas de almogo de
importancia equivalente a ajuda de custo diaria para quem se
encontrava em S. Jodo da Talha, até ao final desse ano.

Inspector com varias colocagdes que reclamou da sua
colocagédo apds a criagdo das areas de inspeccéo.

Verificagdo das deslocag8es de 1 inspector aposentado.

De 4 inspectores entre 1 de Janeiro de
2000 e 31 de Dezembro de 2008. Um
inspector por cada uma das 4 areas de
inspeccdo que vieram a ser criadas com o
novo regime introduzido pela Deliberagédo
n.° 2/2007/CJ.

De outros 4 inspectores:

- 3inspectores no periodo de 1 de
Outubro de 2007 a 31 de Dezembro de
2008 (areas Norte, Centro e Sul);
inspector no periodo de 2005 a 2008
(area de Lisboa).

De 1 inspector entre 1 de Janeiro de 2000
e 31 de Dezembro de 2008, tendo este
permanecido sempre afecto ao combate
ao jogo ilicito.

De 1 outro inspector no ano de 2008,
tendo também permanecido sempre
afecto ao combate ao jogo ilicito.

8 inspectores de jogos
afectos a casinos e
salas de jogo - 2 por
cada area de inspeccgéao.

2 inspectores de jogos
afectos ao combate ao
jogo ilicito.

De 1 inspector de jogos nos anos de 2005 a 2008.

De 1 inspector de jogos aposentado. A totalidade dos abonos

identificados (2006 e 2007).

Maior relevancia financeira. De 2 funcionérios do TP, I.P., nas geréncias de 2007 e 2008.

" As listagens de abonos relativas ao 2.° semestre de 2007 e de 2008 englobam todos os beneficiarios do TP, I.P. e ndo s6
0s inspectores e outro pessoal afecto ao Servico de Inspeccéo de Jogos.

8 Outros beneficiarios: Dirigentes: 3; Inspector aposentado: 1; Funcionarios da 1GJ a desempenharem fungdes nas
instalacGes de S. Jodo da Talha: 9.
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No ambito destas amostras, foram verificados 705 boletins itinerdrios e respectivos despachos
autorizadores de realizacdo de despesa e notas de abono, que se traduziram em despesa no valor total
de € 739.537,37, ou seja, € 655.207,08 pela rubrica 01-02-04- Abonos de ajudas de custo e € 84.330,29
pela rubrica 02-02-13-Aquisicdo de servicos - deslocagdes e estadas. No Anexo Ill sdo especificados 0s
valores verificados por beneficiario e por ano.

1.3 - Condicionantes

A necessidade de dados relativos a varias geréncias de dois organismos publicos, IGJ e TP, I.P., tendo
0 primeiro sido extinto, bem como a dificuldade e morosidade quer na entrega de elementos
documentais quer na prestacdo de esclarecimentos por parte da direccdo financeira do TP, I.P.
condicionaram o desenvolvimento dos trabalhos.

1.4 Audicao das entidades em cumprimento do principio do contraditorio

Tendo em vista 0 exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto’, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Ministro de Estado e das Finangas;
¢ Ministro da Economia, da Inovacédo e do Desenvolvimento;
¢ Presidente do Conselho Directivo do TP, I.P.;

¢ Responsaveis individuais mencionados no Anexo | do relato.

Destas entidades ndo responderam o Ministro de Estado e das Finangas e o Ministro da Economia, da
Inovacéo e do Desenvolvimento.

O Inspector-Geral de Jogos de 1 de Janeiro de 2003 a 30 de Agosto de 2005, o Subinspector-Geral de
Jogos com delegacdo de competéncias na area da gestdo orcamental de 30 de Agosto de 2003 a 30 de
Agosto de 2005, e o Subinspector-Geral de Jogos com delegacdo de competéncias na area da gestdo
orcamental de 3 de Janeiro de 2006 a 30 de Junho de 2007 remeteram as suas alegacGes
individualmente.

Salienta-se que o Inspector-Geral de Jogos nas geréncias de 2003 a 30 de Agosto de 2005, na sua
resposta, ndo se pronunciou sobre situacdes especificas constantes do relato. Informou que se encontra
aposentado, que ndo dispbe de elementos documentais, referindo ainda que delegou nos respectivos
Subinspectores-Gerais as competéncias para a pratica de todos os actos relacionados com as areas
orcamental e financeira da 1GJ, destacando a idoneidade e capacidades destes no &mbito das matérias
em questao.

As alegacdes dos restantes responsaveis individuais sdo conjuntas com a resposta institucional do TP,
I.P. (adiante designadas por alegacdes do TP, I.P.).

% Este diploma legal foi objecto de alteragGes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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As alegacOes apresentadas foram, na parte correspondente, incorporadas no texto deste relatorio
sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no Anexo V, nos termos dos artigos 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97.

1.5 - Enquadramento Normativo

1.5.1 - Turismo de Portugal, I.P.

O TP, L.P., regia-se pelos estatutos integrantes do Decreto-Lei n.° 308/99, de 10 de Agosto, com as
alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 77/2004.

Na sequéncia da reestruturagio operada pelo PRACE' a lei organica do Ministério da Economia e da
Inovacdo, Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de Outubro, extinguiu o Instituto de Formagdo Turistica
(INFTUR), a Direccdo-Geral do Turismo e a IGJ [cfr. artigo 27°, n.° 3, alineas c), d) e €)], tendo sido
as suas atribuicdes integradas no TP, I.P.* '2A nova lei organica do TP, I.P., Decreto-Lei n.° 141/2007,
de 27 de Abril, entrou em vigor em 1 de Maio.

O artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 141/2007, refere que o TP, I.P. € um Instituto publico de regime
especial, integrado na administracdo indirecta do Estado, dotado de capacidade juridica, de autonomia
financeira e patriménio préprio. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que o Instituto exerce a sua
actividade sob a tutela do membro do Governo responsavel pelo turismo. Esta entidade rege-se pelo
disposto na sua lei organica e pelos seus estatutos, tendo estes sido publicados em anexo a Portaria n.°
539/2007, de 30 de Abril.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 141/2007 enuncia a misséo e as atribui¢des do TP, I.P. Nos termos
deste preceito legal, o Instituto tem por missdo “(...) o apoio ao investimento no sector do turismo, a
qualificacéo e desenvolvimento das infra-estruturas turisticas, a coordenacgéo da promogao interna e externa de
Portugal como destino turistico e o desenvolvimento da formagdo de recursos humanos do sector, bem como a

regulagdo e fiscalizagdo dos jogos de fortuna e azar”.

O TP, I.P., encontra-se sujeito a Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, possui contabilidade or¢camental e contabilidade patrimonial, sendo-lhe aplicavel o Plano
Oficial de Contabilidade Publica, constante do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, e presta
contas nos termos da Instrucdo n.° 1/2004 -2 S do TC, de 14 de Fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 141/2007 estabelece a Comissdo de Jogos como um dos 6rgdos do TP, I.P., a qual é
presidida pelo presidente do conselho directivo e integra o director do Servigo de Inspec¢édo de Jogos e
0 secretario-geral. Nos termos do artigo 9.° do referido diploma este “... érgdo é responsdvel pela

10 Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado.

1 as atribuicbes de natureza normativa da Direc¢do-Geral do Turismo foram integradas na Direcgdo-Geral das
Actividades Econdmicas e as restantes no Instituto do Turismo de Portugal, 1.P. O Turismo de Portugal, I.P., integra a
Inspeccdo-Geral de Jogos, com autonomia técnica e funcional.

12 Ultimas contas de geréncia homologadas pelo Tribunal de Contas: Conta n.° 6818/2001 do Instituto de Financiamento
e Apoio ao Turismo, homologada em 1 de Abril de 2004; Conta n.° 6828/2002 do INFTUR, homologada em 24 de
Junho de 2004; Conta n.° 2878/2001 da DGT, homologada em 9 de Dezembro de 2004.
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orientacdo, acompanhamento e supervisdo da actividade do Servi¢o de Inspec¢do de Jogos, assegurando a
ligagdo com o conselho directivo do Turismo de Portugal, L.P.”

As funcdes exercidas pelos inspectores de jogos consistem na inspeccao a casinos, a salas de jogo do
bingo e outras actividades como o combate ao jogo ilicito, peritagem a material de jogo e qualificacdo
de maquinas e de temas de jogo, nos termos das alineas a) a s) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 3° do
Decreto Regulamentar n.° 14/2001, de 18 de Setembro®®. A fiscalizagdo nos casinos n&o se reveste de
natureza tempordaria, esporadica e ambulatéria, mas sim permanente, continua e constante,
desenvolvendo-se em todo o territorio nacional.

1.5.2 — EXx- Inspeccéo-Geral de Jogos

A extinta IGJ constituia um servigo publico de fiscalizacéo criado pelo Decreto-Lei n.° 450/82, de 16
de Novembro, com sede em Lisboa'®, exercendo a sua accio sobre todo o territorio nacional. A lei
organica da ex-1GJ foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 184/88, de 25 de Maio™

Nos termos dos artigos 3.°, 4.° e 13.° deste diploma, a ex-1GJ incumbiam tarefas tdo diversas como
apoiar tecnicamente o Governo, em matéria de jogo, superintender em tudo o que respeitasse ao
estudo, preparacdo e execucdo dos contratos de concessdo de jogos (para além da sua inspecgdo e
fiscalizagdo), sugerir e adoptar providéncias e instru¢des tendentes a conceptualizacdo e a
regulamentacdo de quaisquer jogos ilicitos, bem como a sua prevencao e repressao, dar parecer técnico
sobre estudos e projectos elaborados por outras entidades, relacionados com a exploragdo do jogo,
formular propostas para adopc¢do de medidas relativas ao regime tributario sobre o jogo, expedir
instrucbes genéricas necessarias e vinculativas sobre o cumprimento da lei e dos contratos de
concessao, liquidar o imposto especial de jogo e o imposto do selo devido.

O Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a lei organica do Ministério da Economia
e da Inovacéo, estabeleceu na alinea e) do n.° 3 do artigo 27.° a extincéo da 1GJ'® e a sua integrac&o no
TP, I.LP. Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27 de Abril, que aprovou a lei
orgénica do TP, I.P., deu-se inicio ao processo de fusdo dos servicos extintos de acordo com o
disposto no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro*” O Despacho n.° 120-
XVI1/2007/SET*®, do Secretério de Estado do Turismo, de 2 de Maio, estabeleceu que nos termos do
n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 200/2006, o processo de fusdo decorresse durante o prazo de 60
dias uteis.

Tendo o processo de fuséo no TP, I.P., ficado concluido a 30 de Junho de 2007", a Gltima geréncia da
IGJ decorreu de 1 de Janeiro a 30 de Junho de 2007.

13 Este diploma que definiu e regulamentou a carreira de inspector de jogos da IGJ continua em vigor com a integragéo desta inspecgéo no TP, I.P.

1% Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 184/88, de 25 de Maio, com as altera¢fes de redac¢do introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 191/90, de 8 de Junho.

15 Com as alteraces introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 191/90, de 8 de Junho, e pelo Decreto-Lei n.° 124/2000, de 5 de
Julho.

'y extincdo da IGJ encontrava-se prevista na alinea f) do ponto 18 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 39/2006,
de 21 de Abril.

17 . — 5 x . - S .
Estabelece o regime geral de exting&o, fuséo e reestruturacdo de servigos publicos e de racionalizacdo de efectivos.

18 . . ~ ;- ~ .. 2 a ~
Este despacho autorizou a continuagdo do exercicio de fungdes dos dirigentes da I1GJ, até a conclusdo do processo de
fusdo do respectivo organismo.

19 Nos termos do artigo 8.2, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro.
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A IGJ encontrava-se sujeita & Lei de Bases da Contabilidade Publica, possuia contabilidade
orcamental e remetia as suas contas de geréncia ao TC nos termos das Instrugdes n.° 2/97-2.3S, de 3 de
Marco.

1.5.3 - Regime juridico do abono de ajudas de custo e transportes

Da andlise da documentacéo relativa ao abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos, conclui-se
que, até Dezembro de 2008, ndo existiu regulamentacdo especifica aplicavel aos inspectores de jogos
no que respeita a ajudas de custo, regendo esta matéria o estabelecido no Decreto-Lei n.° 106/98%.

A partir de 12 de Dezembro de 2008, a todo o pessoal a prestar servigo no TP, I.P., incluindo o pessoal
de inspeccdo de jogos, passou a ser aplicado o Regulamento de Pessoal do Instituto do Turismo de
Portugal, I.P., aprovado pelas tutelas financeira e sectorial — Despacho normativo n.° 64/2008, de 7 de
Novembro?.

O ambito de aplicagdo pessoal do Decreto-Lei n.° 106/98 abrange, nos termos dos n.° 1 e n.° 3 do
artigo 1°, os funcionarios e agentes da administracdo central, regional e local e dos institutos publicos
nas modalidades de servicos publicos personalizados e de fundos publicos e ainda o pessoal contratado
a termo certo.

Quanto ao ambito de aplicacdo material, 0 mesmo diploma regula as ajudas de custo em territorio
nacional (artigos 3° a 14°), o abono de despesas de transporte em territorio nacional e nas deslocacdes
ao estrangeiro (artigos 16° a 31°), encontrando-se excluidas, nos termos do artigo 15°, as ajudas de
custo por deslocagdes ao estrangeiro e no estrangeiro, matéria esta que se encontra especificamente
regulada no Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de Julho.

O artigo 3° classifica os tipos de deslocagGes em territdrio nacional, definindo os respectivos conceitos
nos artigos 4° e 5°: deslocacGes diarias (as que se realizam num periodo de vinte e quatro horas e, bem
assim, as que embora ultrapassando esse periodo, ndo impliquem a necessidade de realizagdo de novas
despesas) e deslocacBes por dias sucessivos (as que se efectivam num periodo de tempo superior a
vinte e quatro horas e ndo se encontram abrangidas na defini¢cdo das deslocagdes diarias).

O direito a percep¢do de ajudas de custo constitui-se sempre que um funcionario se desloque, por
razGes de servigo, mais de 5 ou 20 km da periferia da localidade onde tem o seu domicilio necessério,
consoante se trate de deslocagBes diarias ou por dias sucessivos, medidos a partir do ponto mais
préximo do seu destino (artigos 6° e 7°, em conjugacao) e desde que essa deslocacao se faca, ainda que
parcialmente, nos periodos de tempo referidos no n° 2 ou nas circunstancias temporais do n° 4, ambos
do artigo 8°.

No referido artigo 8° encontram-se definidas as condi¢bes de atribuicdo de ajudas de custo em
territorio nacional. O n.° 1 estabelece que o abono de ajudas de custo corresponde ao pagamento de
uma parte da importancia diaria que estiver fixada ou da sua totalidade de acordo com as regras
constantes, respectivamente, dos n°s. 2 e 4.

20 Até 11 de Dezembro de 2008, a ex-IGJ e o TP, I.P., encontravam-se sujeitos ao disposto nos sucessivos diplomas
anuais que actualizavam as tabelas de ajudas de custo, subsidios de refeicdo e de viagem e marcha (Portarias: n.°
239/2000, de 29 de Abril; n.° 80/2001, de 8 de Fevereiro; n.° 88/2002, de 28 de Janeiro; n.° 304/2003, de 14 de Abril;
n.2 205/2004, de 3 de Margo; n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro; n.° 229/2006, de 10 de Marco; n.° 88-A/2007, de 18 de
Janeiro; n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro).

2! publicado em DR, 2.2 série, n.¢ 239, de 11 de Dezembro de 2009.
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O artigo 12° estabelece um limite temporal para a atribuicdo de ajudas de custo. O abono de ajudas de
custo ndo pode ter lugar para aléem de 90 dias seguidos de deslocacdo, podendo apenas ser prorrogado
até 90 dias, em casos excepcionais e devidamente fundamentados, por despacho conjunto do ministro
da tutela, do Ministro das Finangas e do membro do Governo responsavel pela Administracdo Publica.

O regime do abono de despesas de transporte no territdrio nacional e nas deslocacdes ao estrangeiro
encontra-se regulado nos artigos 16° a 31°. Neste ambito, o artigo 18° estabelece, como procedimento
geral, o dever de o Estado facultar ao seu pessoal viaturas oficiais, na sua falta ou impossibilidade a
utilizacdo preferencial dos transportes colectivos de servi¢co publico permitindo-se, nos termos do
artigo 20°, em casos excepcionais e de comprovacao do interesse dos servicos, a utilizacéo de veiculo
préprio nas deslocacfes em servico no territério nacional. O artigo 22° estabelece, por sua vez, a
possibilidade de, em casos especiais e quando ndo for possivel ou conveniente, a utilizacdo dos
transportes colectivos, o reembolso das despesas de transporte efectivamente realizadas ou o abono do
correspondente subsidio de transporte.

De realgar também que incorrem na obrigacdo de reposicdo das quantias indevidamente recebidas e
sdo susceptiveis de responsabilidade disciplinar, nos termos do n° 1 do artigo 39 ° do Decreto-Lei n.°
106/98, os funcionarios e agentes que recebam indevidamente quaisquer abonos de ajudas de custo e
subsidio de transporte. O n° 2 do mesmo preceito legal determina ainda a responsabilidade solidaria
dos dirigentes dos servicos que autorizem estes abonos nos casos em que néo haja justificagédo para tal.

Conforme ja se referiu, desde 12 de Dezembro de 2008, por forca do &mbito de aplicacdo do
Regulamento de Pessoal do TP, I.P. (artigos 2.° e 33.9), anexo ao despacho normativo n.° 64/2008, o
pessoal do Instituto, incluindo o da carreira de inspector superior de jogos, passou a observar o regime
de deslocagdo em servico estabelecido ao longo do artigo 26.° do referido Regulamento. O regime para
a Administracdo Publica € aplicado subsidiariamente (cfr. n.° 14 do preceito legal citado).

O citado artigo 26.° do Regulamento consagra um regime especifico de ajudas de custo e de
transporte, quer no que respeita as deslocacfes em territorio nacional quer no estrangeiro, face aos
regimes gerais estabelecidos, respectivamente, nos Decretos-Leis n.” 106/98, de 24 de Abril, e 192/95,
de 26 de Julho, relevando-se naguele, designadamente, o abono de ajudas de custo corresponde ao
pagamento de uma importancia diéria, nos seguintes termos [cfr. n.% 1 e 2, alineas a) a d), do citado
preceito]:

a) Em territ6rio nacional — € 98,00;

b) No estrangeiro — € 171,44;

c) Nos dias de partida e de chegada, a ajuda de custo prevista na alinea a) é reduzida para 50% do valor
ali fixado, se a partida se verificar depois das 13 horas ou a chegada ocorrer antes desta hora;

d) Nas deslocacbes diarias que ndo se prolonguem para o dia seguinte e que impliquem apenas uma
refei¢do, é abonada uma unica ajuda de custo, relativa ao almogo ou ao jantar, no valor de € 15,23,
desde que a chegada ocorra, respectivamente, depois das 13 ou depois das 20 horas.

Destaca-se nesta sede também as situacGes relativas ao reembolso das despesas com utilizacdo de
viatura do trabalhador, e o beneficio do seguro de acidentes pessoais (cfr. n.% 5, 6 e 9 do artigo 26.°
em questao):

5 — A titulo excepcional, quando ndo exista viatura de servi¢o disponivel e a
utilizacdo de transportes colectivos publicos traduza um grave inconveniente para o
servico, nomeadamente pelo atraso dai decorrente, pode ser utilizada viatura do
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trabalhador, desde que obtida autorizacdo prévia expressa do conselho directivo do
Turismo de Portugal, I. P.

6 — Na situagdo prevista no nimero anterior, o trabalhador é reembolsado, por
quilémetro, de acordo com a seguinte formula, que engloba todas as despesas inerentes a
utilizacdo do veiculo, nomeadamente seguros que cubram eventual responsabilidade civil
do Turismo de Portugal, I.P., para com terceiros, bem como a indemniza¢cdo dos danos
proprios do veiculo utilizado: 0,30 x preco por litro da gasolina sem chumbo de 95 octanas
praticado pela distribuidora nacional com maior nimero de postos de abastecimento, de
acordo com o valor em vigor no Gltimo dia do més imediatamente anterior.

9 — Os trabalhadores em deslocacdo para fora da localidade em que se situa o
respectivo local de trabalho beneficiam de um seguro de acidentes pessoais, de valor igual
a 8 vezes a remuneracdo anual fixada para o nivel correspondente & 3.2 posicao
remuneratéria da categoria de técnico superior da tabela remuneratéria Unica dos
trabalhadores com relacéo juridica de emprego publico, entendendo-se por remuneracéo
anual a correspondente a 14 vezes aquele valor.

Os valores das ajudas de custo referidos no n.° 2 do artigo 26.° sdo revistos anualmente, de acordo com
a percentagem de actualizacgdo fixada em instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho a que o
Turismo de Portugal, I. P., tenha aderido ou de que venha a fazer parte (cfr. n.° 12 do preceito em
analise).

O regime parcialmente exposto difere do consagrado, nomeadamente, nos artigos 8.2, 26.°, 27.° e 38.°
do Decreto-Lei n.° 106/98, e nos artigos 2.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 192/95. Nos termos destes regimes
0s montantes das ajudas de custo e subsidios de transporte sdo fixados pelo diploma legal que fixar
anualmente as remunerac@es dos “funcionarios e agentes da administracdo piiblica”.

Ora, a titulo exemplificativo, e relativamente ao ano de 2009, salienta-se, nos termos da Portaria n.°
1553-D/2008, de 31 de Dezembro, o seguinte:

¢ o valor de € 98,00 de abono de ajudas de custo diario nas deslocacdes em servi¢o fora da
localidade onde os funcionarios do Instituto exercem fungdes, fixado no artigo 26.%, n.° 2,
alinea a), do actual Regulamento de Pessoal do TP, I.P., aprovado pelo Despacho Normativo
n.° 64/2008, dos Ministros de Estado e das Financgas e da Economia e Inovacéo, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, de 11 de Dezembro de 2008, compara com 0 montante de
€62,75 para a generalidade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas com
remuneragdes base superiores ao valor do nivel remuneratério 18 (cfr. artigo 2.°, alinea b),
subalinea i);

¢ Para 0 mesmo ano os quantitativos dos subsidios de transporte a que se refere o artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, sdo (cfr. artigo 4.°, alinea a)): “Transporte em automével
proprio — € 0,40 por quilémetro”. N0S termos do Regulamento do Pessoal do TP, I.P., o valor do
quilémetro em 31 de Dezembro de 2009 seria de € 0,39%*

¢ As ajudas de custo diarias a abonar ao pessoal em missdo oficial ao estrangeiro e no
estrangeiro, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/95, tém os seguintes valores, a
partir de 1 de Janeiro de 2009 (cfr. artigo 5.°, alineas a) e b), subalineas i) a iii)):

a) Membros do Governo — € 167,07,
b) Trabalhadores que exercem funcdes publicas:
i) Com remuneracdes base superiores ao valor do nivel remuneratdrio 18 — € 148,91;

220 valor encontrado resulta do preco da gasolina sem chumbo nos postos da Galp em 31 de Dezembro de 2009, que era
de € 1,295.
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i) Com remuneracdes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratorios 18 e 9 —
€ 131,54;
iii) Outros trabalhadores — € 111,88.

O regime especifico de ajudas de custo e de transporte constante do artigo 26.° do Regulamento de
Pessoal do TP, I.P., atras sinteticamente explanado, suscita, contudo, a necessidade de ponderar da sua
legalidade, tendo em conta que o referido Regulamento foi aprovado por despacho normativo do
Ministro de Estado e das Financas e do Secretario de Estado do Turismo, em representacdo do
Ministro da Economia, quando o regime geral aplicavel a funcdo publica se encontra consagrado em
fonte normativa de grau superior — Decreto-Lei.

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada pelo Decreto-lei n.°
105/2007, de 3 de Abril, os institutos publicos regem-se, nomeadamente, pelas normas constantes
desta lei e dos respectivos estatutos e regulamentos internos, sendo, designadamente, aplicaveis o
regime da fungdo pablica ou do contrato individual de trabalho, de acordo com o regime de pessoal
aplicavel, podendo, de acordo com o disposto no artigo 34.°, n.° 1, adoptar o regime do contrato
individual de trabalho em relagdo a totalidade ou parte do respectivo pessoal.

Nos termos do artigo 12.° n. 1, da Lei n.° 3/2004, “as disposigdes relativas a organizacdo interna dos
institutos puablicos constam dos seus estatutos, aprovados por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas e da Administracéo Publica e da tutela, e, em tudo o mais que deva ser
objecto de regulamentacdo, de regulamentos internos, propostos pelos érgéos do instituto e aprovados por
despacho normativo daqueles membros do Governo” - cfr. ainda o artigo 44.°, n.° 4, alinea a), e o artigo
28.° do Decreto-Lei n.° 141/2007, tendo sido ao abrigo destes dispositivos legais que foi aprovado o
Regulamento de Pessoal do TP, I.P.

Tal como se encontra previsto no artigo 48.%, n.° 3, o TP, I.P., goza de regime especial, podendo ser
derrogado o regime comum (previsto nos artigos 17.° a 44.° da Lei n.° 3/2004) na estrita medida
necessaria a sua especificidade.

No quadro do regime previsto pela Lei n.° 3/2004, foi regulada pelo Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27
de Abril, a orgénica do TP, I.P., dispondo o artigo 3.° que “O Turismo de Portugal, I.P., rege-se pelo
disposto no presente decreto-lei, pelos respectivos estatutos e regulamentos internos e, subsidiariamente, pelo
disposto no regime juridico do sector empresarial do Estado, designadamente em matéria de realizagdo de
despesas publicas e de contratagdo publica”. Quanto a estrutura e organizacdo interna, € a prevista nos
estatutos e regulamentos (cfr. artigo 12.9).

De acordo com o previsto no artigo 15.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 141/2007, ao pessoal do
Instituto é aplicavel o regime juridico do contrato individual de trabalho (cfr. também os artigos 4.° e
5.2, n.° 1, do Regulamento de Pessoal), dispondo o artigo 25.° do Regulamento de Pessoal do TP, I.P.,
gue compete ao Instituto fixar os termos em que deve ser prestado o trabalho, dentro dos limites
decorrentes do contrato individual de trabalho e das normas que o regem.

Conforme estipula o artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 141/2007, a celebracdo do contrato individual de
trabalho implica a cessacdo do vinculo a fungdo publica. Também o artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho (aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da
Administracdo Publica, entretanto revogada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou o
regime do contrato de trabalho em fungdes publicas — cfr. artigo 18.°, aliena f)), dispunha que o
contrato de trabalho com pessoas colectivas publicas ndo confere a qualidade de funcionério publico
ou agente administrativo, ainda que estas tenham um quadro de pessoal em regime de direito publico.
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De acordo com o disposto no artigo 5.° do Regulamento de Pessoal, a relacdo juridica de emprego
publico dos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos é constituida com base
na modalidade de nomeacdo, tal como se encontra previsto no artigo 10.°, alinea f), da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de Fevereiro®, sem prejuizo das normas especificas que venham a ser aprovadas —
artigo 33.° do Regulamento.

Salienta-se, no entanto, que no &mbito do novo regime de constituigdo da relacéo juridica de emprego
publico deixou de atribuir-se a qualidade de funcionario mesmo no caso da constituicdo do vinculo na
modalidade de nomeacdo. Tal decorre, designadamente da alinea d) do artigo 80.° da Lei n.° 12-
AJ2008. Com efeito, neste preceito legal enumeram-se as fontes normativas que disciplinam a relacéo
juridica de emprego publico respeitante a nomeacdo, ordenando-se também a prioridade na sua
aplicacdo, isto é, a hierarquia entre as mesmas, sendo apenas aplicaveis as inferiores na medida em
que ndo contrariem as imediatamente superiores (0 mesmo se diga no que toca as fontes normativas do
contrato a que se reporta o artigo 81.° da citada Lei).

Nos termos da referida alinea d) “as leis gerais cujo dmbito de aplicagdo subjectivo se circunscreva aos
entdo designados funciondrios e agentes” Sa0 subsidiariamente aplicaveis na modalidade da nomeagéo
(cfr. quanto ao contrato a disposicao idéntica prevista no artigo 81.%, n.° 1, alinea e)).

Atento o disposto na alinea d) citada, e considerando que nada se encontra regulamentado sobre o
regime juridico de ajudas de custo e transporte para a modalidade de nomeacéo nas fontes normativas
hierarquicamente superiores previstas nas alineas a) a c) do artigo 80.° em andlise, aplica-se, assim,
nesta matéria o regime previsto nos Decretos-Leis n.° 192/95 e 106/98.

Do que acabou de se expor resulta que aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior
de jogos é aplicavel o disposto em actos legislativos que sdo Decretos-Leis (cfr. artigo 112.%, n.° 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP), pelo que a matéria neles regulada s6 pode ser alterada
por acto normativo de igual valor — lei ou decreto-lei (cfr. n.° 2 do preceito constitucional citado),
podendo um destes actos legislativos constituir lei habilitante a regulamentacdo pelo Governo do
regime de ajudas de custo e de transporte (artigo 199.° ¢) da CRP), devendo, neste caso, indicar-se
expressamente as leis que se visa regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva
para a sua emissdo (artigo 112.°, n.° 7 da Lei Constitucional).

Ora, o disposto no artigo 26.° do Regulamento de Pessoal do TP, I.P. — regime de deslocagtes em
servico — foi aprovado pelo despacho normativo n.° 64/2008, portanto no exercicio do poder
regulamentar do Governo, tendo como destinatario o pessoal do Instituto, pelo que carece de prévia
habilitagdo legal.

Compulsado o despacho em causa verifica-se que o Regulamento de Pessoal foi aprovado com
invocacdo expressa do disposto no n.° 1 do artigo 12.° e na alinea a) do n.° 4 do artigo 41.° da Lei n.°
3/2004, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 105/2007. E ainda referido no despacho
que os Estatutos do TP, I.P., aprovados pela Portaria n.° 539/2007, de 30 de Abril, na sequéncia da
aprovacdo da Lei Orgénica pelo Decreto-Lei n.° 141/2007, remetem a regulamentacdo de algumas
matérias para 0 Regulamento em questao.

Todavia, como resulta da andlise do regime juridico das ajudas de custo e de transporte atras
explanada, ndo existe nenhuma norma constante de acto legislativo de valor igual aos Decretos-Leis
n.° 192/95 e 106/98 que se traduza na habilitacdo legal para a matéria de ajudas de custo e transporte,

23 . . x . N L .
Regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remunerac¢des dos trabalhadores da administragdo publica.
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prevista naqueles diplomas, constar de um regulamento aprovado por despacho normativo, no que
respeita aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos.

Assim, ndo existindo nenhuma lei que defina a competéncia subjectiva e objectiva para tal
regulamentacdo, resulta que a extensdo da aplicacdo do disposto no artigo 26.° do Regulamento de
Pessoal do TP, I.P., aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos €, ab initio,
ilegal, por contrariar o regime legal consagrado em actos normativos com o valor de Decretos-Leis.

Considerando-se, nos termos expostos, ilegal a aplicacdo do artigo 26.° do Regulamento de Pessoal do
TP, I.P., aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos, revela-se também
necesséario ponderar da legalidade da aplicacdo do regime de pagamento de ajudas de custo e de
transporte previsto no preceito em causa aos demais trabalhadores que, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 5.° do Regulamento, se encontram vinculados ao organismo por uma relacdo juridica assente
no contrato individual de trabalho (cfr. também artigo 4.°, n.° 1), nos termos a que ja se fez referéncia.

No que respeita ao ambito de aplicagdo subjectivo, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, veio
dispor no seu artigo 2.5 n.° 1, que “é aplicivel a todos os trabalhadores que exercem fungées publicas,
independentemente da modalidade de vinculacao e de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico ao
abrigo do qual exercem as respectivas fungéoes .

Quanto ao ambito de aplicacdo objectivo, de acordo com o previsto no artigo 3.°n.° 1, o diploma legal
em causa “é aplicavel aos servigos da administragdo directa e indirecta do Estado”.

De acordo com o previsto nestes preceitos legais, o pessoal ndo integrado na carreira de inspector
superior de jogos do TP, I.P., encontra-se também abrangido no &mbito de aplicacdo da Lei n.° 12-
A/2008.

No que respeita a transicdo de modalidade de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado, de acordo com o disposto no artigo 88.°, n.° 3, da Lei n.° 12-A/2008, os
trabalhadores que exerciam fun¢des predominantemente técnicas ao abrigo de um contrato de trabalho
mantinham esta modalidade de contrato por tempo indeterminado, passando o regime do mesmo a ser
o0 deste diploma legal, sendo que antes da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2009, do regime do
contrato de trabalho em fungdes publicas (RCTFP) aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro,
a lei admitia a forma de constituicdo da relacdo de emprego publico através do contrato individual de
trabalho, nos termos da Lei n.° 23/2004, de 22 de Julho (cfr. artigos 117.°, n.° 2, alinea b), e 118.%, n.°
7, da Lei n.° 12-A/2008).

Ainda relativamente a transicdo entre modalidades de relagdo de emprego publico dispde o artigo 17.°,
n. 2, da Lei n.° 59/2008, que a transicdo dos trabalhadores, designadamente, da modalidade de
contrato individual de trabalho opera-se para a modalidade de contrato de trabalho em funcgdes
publicas sem dependéncia de quaisquer formalidades.

Ora, nos termos do artigo 81.°, n.° 1 da Lei n.° 12-A/2008, as fontes normativas do contrato sdo as que
se encontram nele enumeradas e hierarquizadas nas alineas a) a f), resultando da interpretacéo
conjugada das alineas d) e e) que logo a seguir ao RCTFP se aplica a modalidade de contrato,
“Subsidiariamente, as leis gerais cujo ambito de aplicagcdo subjectivo se circunscreva aos entdo designados
funcionarios e agentes”.

Assim, com a entrada em vigor do RCTFP, passou a ser este 0 regime aplicavel aos funcionarios do
TP, I.P.,, que se encontravam na modalidade de contrato individual de trabalho, sendo-lhe
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consequentemente aplicavel o regime juridico das ajudas de custo e de transporte previsto nos
Decretos-Leis n.° 192/95 e 106/98 e ndo o regime previsto no artigo 26.° do Regulamento de Pessoal,
conforme resulta da alinea €) do n.° 1 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, uma vez que inexiste
qualquer norma constante de acto legislativo de igual valor daqueles actos normativos que, neste caso,
seja horma habilitante para permitir a regulamentacdo desta matéria aprovada por despacho normativo,
nos termos atras ja expostos.

Acresce que conforme o estabelecido no artigo 86.° da Lei n.° 12-A/2008, o disposto nesta lei
prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulacdo colectiva de trabalho, salvo
quando dela resultar expressamente o contréario. Ora, este principio de prevaléncia da Lei n.° 12-
A/2008 implica a caducidade de todas as disposic¢Bes legais ou convencionais com ela incompativeis a
partir de Janeiro de 2009, como é o caso do artigo 26.° do Regulamento de Pessoal do TP., I.P.

E ainda de anotar gue, nos termos do artigo 35.° do Regulamento de Pessoal do TP., I.P., este deveria,
até 31 de Dezembro de 2009, ser revisto para adaptacdo ao regime da Lei n.° 12-A/2008 e demais
legislacdo complementar.

Nas alegacGes do TP, I.P., a propdsito da matéria atras apreciada, foi referido o seguinte:

“2. (...) O que se afirma é a ilegalidade do Regulamento de Pessoal com
fundamento na inexisténcia de norma habilitante e de contrariedade a um Decreto-Lei.
Independentemente de os érgdos do Turismo de Portugal deverem obediéncia a um
regulamento emitido pelos membros do Governo competentes, a posi¢do defendida no
Relato ndo merece a nossa ades&o por varias ordens de razoes:

i) Nao existe exigéncia da forma de Decreto-Lei para regular a matéria de ajudas
de custo;

ii) A entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2009 da totalidade das disposicdes da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo determinou a revogacao da legislacdo posterior a
sua publica¢do;

iii) o regime do Decreto-Lei n.° 106/98 s6 é aplicivel ao pessoal do Turismo de
Portugal na auséncia de regulamentacao legal especial.

Vejamos cada uma destas questdes em particular.

3. O Decreto-Lei n. ° 106/98, de 24 de Abril, que aprovou o regime juridico do
abono de ajudas de custo e transporte do pessoal da Administragéo Publica, foi publicado
no contexto do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que estabelecia os principios gerais
em matéria de emprego publico, e que previa como suplementos remuneratérios a
compensacdo de despesas feitas por motivo de servico que se fundamentem em
compensacao de despesas, designadamente em trabalho efectuado fora do local normal de
trabalho, que dé direito a atribuicdo de ajudas de custo, ou outros abonos devidos a
deslocacfes em servico (n.° 2 do artigo 19.° do citado Decreto-Lei n.° 184/89). E
acrescentava no n. 3 do artigo 19.° que a fixacdo das condi¢bes de atribuicdo dos
suplementos era estabelecida mediante Decreto-Lei.

Daqui decorria, portanto, que para os trabalhadores com relacdo juridica de
emprego publico as ajudas de custo deveriam ser reguladas por decreto-lei, 0 que veio a
acontecer com o referido Decreto-Lei n.° 106/98.

4. A Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabeleceu os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneracdo dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas, (designada LVCR), veio revogar o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e
trouxe consigo um diferente entendimento sobre os suplementos remuneratérios. Com
efeito, a LVCR ndo considerou como suplementos remuneratérios a matéria das ajudas de
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custo (cfr. artigo 73.9). E fé-lo correctamente, porque o pagamento de ajudas de custo visa
compensar o trabalhador pelas despesas em que incorre e ndo tem natureza
remuneratoria.

Em consequéncia, a exigéncia de os suplementos remuneratérios serem criados e
regulamentados por lei e, no caso das relagdes juridicas de emprego publico constituidas
por contrato, por instrumento de regulamentacdo colectiva, nos termos do n.° 7 do artigo
73.°da LVCR, ndo vale portanto para as ajudas de custo.

5. Neste contexto e em abstracto, a questdo que se coloca é a de saber como se pode
regular a matéria das ajudas de custo na parte em que constituem compensacao por
despesas incorridas pelo trabalhador. Afigura-se que a revogacdo do Decreto-Lei n.°
184/89 e a exclusdo do conceito de suplemento remuneratério das ajudas de custo implica
que estas podem ser regulamentadas por qualquer das fontes da relacdo juridica de
emprego publico, i.e, lei, regulamento ou instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho.

6. Por esta razdo, ndo se afigura correcta a afirmacdo de que é necessaria norma
habilitante para permitir a regulamentacdo das ajudas de custo, sendo suficiente um
regulamento administrativo que estabeleca, em condi¢es de igualdade, o ressarcimento
das despesas incorridas pelos trabalhadores em funcgdes publicas.

7. Por outro lado, o Relato refere que a ilegalidade do Regulamento de Pessoal do
Turismo de Portugal resulta do facto de, nos termos do artigo 81.°, n.° 1, alinea e) da
LVCR, ser aplicavel ao pessoal deste Instituto "as leis gerais cujo ambito de aplicagdo
subjectivo se circunscreve aos entdo designados funcionarios e agentes". Todavia, o Relato
de Auditoria ndo da relevancia ao facto de a norma citada, nos termos da propria letra da
lei, apenas se aplicar subsidiariamente, i.e, na auséncia de regulamentacdo especifica
sobre a matéria. No caso concreto significaria apenas que o Decreto-Lei n.° 106/98, de 13
de Abril, seria aplicdvel caso ndo existisse regulamentacdo legal sobre a matéria.
Verificamos, porém, que existe um regulamento administrativo que disciplina a questéo
das ajudas de custo e por essa razdo ndo se afigura necessario socorrermo-nos da
legislacdo subsidiaria.

8. Por ultimo, importa afastar o argumento de que teria havido revogacdo do
Despacho Normativo que aprovou o regulamento de pessoal com fundamento no facto de
existir uma norma de prevaléncia prevista no artigo 86.° da LVCR. Esta norma mantém
uma técnica legislativa que, embora ndo seja muito perfeita, é a utilizada para garantir
gue as normas da Lei sdo aplicadas em detrimento de regimes especiais que existam em
diplomas avulsos. Trata-se portanto de uma norma de revogacdo que afasta o principio
geral do n.° 3 do artigo 7.° do Cddigo Civil que preceitua a ndo revogacao de lei especial
por lei geral. Por esta via, a LVCR pretende-se sobrepor a todos os regimes especiais
existentes. Todavia, desta norma ndo se retira a impossibilidade de se estabelecerem
regimes especiais no futuro.

9. Por outro lado, a LVCR, apesar de publicada em 27 de Fevereiro de 2008,
apenas ganhou eficécia plena no dia 1 de Janeiro de 2009, com a entrada em vigor da Lei
n. ° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas. Este facto, todavia, ndo determinou a revogacao da legislacdo posterior
a publicacdo da referida Lei n.° 12-A/2008, porque ndo € possivel a uma Lei determinar a
revogacao de legislacdo posterior por atentatorio da légica de sucessdo de normas no
tempo. E a norma paramétrica contida no artigo 81.° da LVCR também nédo pode ter esse
efeito. Na verdade, desta disposicdo apenas pode decorrer a ilegalidade originaria de
normas que sejam contrarias ao estabelecido por um diploma de valor reforgcado, como é o
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caso da LVCR. Todavia, como vimos, em matéria de ajudas de custo ndo se verifica
qualquer desconformidade com o sistema de fontes reconhecido pela LVCR.

10. O Regulamento de Pessoal foi aprovado com habilitagdo no disposto no n.° 1 do
artigo 12.° e na alinea a) do n.° 4 do artigo 41.° da Lei n.° 3/2004, de 15 Janeiro (que
aprova a lei quadro dos institutos publicos), com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril. E ainda nos Estatutos do Turismo de Portugal, aprovados
pela Portaria n.° 539/2007, de 30 de Abril, na sequéncia da aprovacéo da Lei Organica
pelo Decreto-Lei n.° 141/2007, que habilitam a emissdo de regulamentos sobre matéria de
pessoal. Deste ponto de vista, considera-se que existe habilitacio suficiente para regular
as mateérias de ajudas de custo relativamente ao pessoal do Turismo de Portugal.

11. Ainda que assim ndo se entendesse, sempre 0s drgaos do Turismo de Portugal
deviam obediéncia aos comandos contidos no Regulamento de Pessoal e deveriam
conformar a sua actuagdo com o disposto nessa fonte normativa”.

O aduzido pelos membros do Conselho Directivo do TP, I.P., e demais dirigentes do Instituto ndo
colhe pelas razdes que atras ja se evidenciaram e que seguidamente, em sintese, se refor¢cam:

No que respeita ao referido sobre a matéria que o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, regulava,
sublinha-se que este era um Decreto-Lei subordinado & autorizacdo legislativa consagrada na Lei do
Orcamento do Estado para 1989 (Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro).

Com efeito, nos termos do artigo 15.°, alinea a), da Lei do Or¢camento do Estado para 1989, o Governo
ficou autorizado a definir os principios fundamentais de um novo sistema retributivo da funcéo
publica, assente em estruturas salariais indiciarias, complementos de carécter social e suplementos, em
funcéo das especiais condicGes de prestagdo de trabalho ou compensagdo por despesas feitas.

Estavamos assim perante uma matéria de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, prevista no artigo 168.°, n.° 1, alinea u), da CRP, na revisdo constitucional de 1982 —
“Bases do regime e ambito da fungdo publica”.

Tendo o Governo, no uso da autorizagdo concedida, estabelecido os principios gerais em matéria de
emprego publico, remuneracdes e gestdo de pessoal da funcdo publica através do Decreto-Lei n.°
184/89, de 2 de Junho, o qual, de facto, previa no artigo 19.%, n.° 2, que podiam ser atribuidos
suplementos por compensacdo de despesas feitas por motivo de servico que se fundamentassem,
nomeadamente, em trabalho efectuado fora do local normal de trabalho, que desse direito a atribuicéo
de ajudas de custo, ou outros abonos devidos a deslocagdes em servigo, dispondo o n.° 3 que a fixagéo
das condicdes de atribuicdo dos suplementos era estabelecida mediante Decreto-Lei.

Pela analise do n.° 2 do preceito legal atras citado ndo decorre que os suplementos por compensacdo
de despesas feitas por motivo de servi¢o se possam considerar como ajudas de custo. Na verdade, a
atribuicdo destes suplementos deveria era fundamentar-se em trabalho efectuado fora do local normal
que desse direito a atribuicdo de ajudas de custo ou outros abonos devidos a deslocagGes em servico.
Atente-se que, a data, o Decreto-Lei n.° 519-M/79, de 28 de Dezembro, regulava a matéria das ajudas
de custo.

De qualquer modo salienta-se que o Decreto-Lei n.° 106/98 ndo veio regular a matéria dos

suplementos a que se reportavam os n.” 2 e 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 184/89, nem as ajudas
de custo na sequéncia deste diploma legal.
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Com efeito, conforme ja se referiu supra, anteriormente ao Decreto-Lei n.° 106/98 o regime juridico
do abono de ajudas de custo e transporte aplicavel ao pessoal da Administracdo Plblica, encontrava-se
fixado no Decreto-Lei n.° 519-M/79, de 28 de Dezembro, o qual foi aprovado pelo Governo nos
termos da primitiva alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da CRP, ou seja, ao abrigo da competéncia
legislativa concorrente com a Assembleia da Republica.

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 106/98, que revogou o Decreto-Lei n.° 519-M/79, foi também decretado
ao abrigo do n.° 5 do artigo 112.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da CRP (na revisdo
constitucional de 1982 e com a numeracdo da revisdo de 97), portanto no ambito da competéncia
legislativa concorrente, dispondo o referido n.° 5 que “Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos
legislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos”.

Nos termos do artigo 112.°, n.° 1, “Sdo actos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos
24,
regionais

Do exposto resulta que a matéria de ajudas de custo e de transporte dos funcionarios e agentes da
administracdo publica, nos termos j& acima fundamentados, tinha que ser regulada por lei ou decreto-
lei, salvo no caso de existir norma habilitante para permitir a sua regulamentacdo, no caso concreto,
por despacho normativo.

Tendo em conta que a relagdo juridica de emprego publico dos trabalhadores integrados na carreira de
inspector superior de jogos é constituida com base na modalidade de nomeacdo, até a entrada em vigor
do RCTFP era aplicavel a este pessoal o regime previsto no Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e
respectiva legislagdo complementar (cfr. artigos 116.%, 117.°, n.° 2, alinea a), e 118.%, n.° 7, da Lei n.°
12-A/2008).

Igualmente em matéria de ajudas de custo é aplicavel a modalidade de constitui¢do da relacdo juridica
de emprego publico por nomeagdo o Decreto-Lei n.° 106/98 e ndo o Regulamento de Pessoal do TP,
aprovado por despacho normativo, por ndo ter sido proferido ao abrigo de norma habilitante, conforme
atras se evidenciou.

No que respeita ao restante pessoal do Instituto, como também ja se viu, até a entrada em vigor do
RCTFP (1 de Janeiro de 2009), era aplicavel o regime juridico do contrato individual de trabalho, nos
termos da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (cfr. o artigo 117.%, n.° 2, alinea b), da Lei n.° 12-A/2008),
nado lhes sendo conferida a qualidade de funcionarios publicos ou agentes administrativos, nos termos
do artigo 2.°, n.° 2 deste diploma legal, pelo que ndo estavam directamente abrangidos no ambito de
aplicagdo do Decreto-Lei n.° 106/98.

Com a entrada em vigor do RCTFP, a 1 de Janeiro de 2009, passaram entdo a produzir efeitos a
maioria dos preceitos da Lei n.° 12-A/2008, designadamente os artigos 80.° e 81.°, 0s quais enumeram
e hierarquizam as fontes normativas que disciplinam a relacdo juridica de emprego publico
constituidas por nomeacdo e contrato.

Entre essa enumeragdo consta a aplicacdo subsidiaria das leis gerais cujo ambito de aplicacdo
subjectivo se circunscreva aos anteriormente designados funcionarios e agentes, sendo que tal

24 . . Lo - . .
Este preceito concretiza alguns dos principios fundamentais inerentes como principios do Estado de direito
democratico: o principio da hierarquia das fontes, o principio da tipicidade e o principio da legalidade da
administracdo — Cfr. os Professores J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.2 edicdo revista, Coimbra Editora, anotagdo ao anterior artigo 115.°.
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subsidiariedade se reporta a prioridade na aplicacdo das fontes previstas nas alineas anteriores a alinea
d) do n.° 1 do artigo 80.° e a alinea €) do n.° 1 do artigo 81.°.

Assim, face a falta de previsdo da matéria de ajudas de custo e de transporte para os trabalhadores em
relacdo juridica de emprego publico nas fontes normativas das alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 80.° e
nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 81.°, aplica-se aos trabalhadores com relagdo de emprego publico,
como lei geral, o Decreto-Lei n.° 106/98.

Encontrando-se esta matéria regulada por Decreto-Lei, a mesma s6 pode ser alterada por acto
normativo de igual valor, salvo a existéncia de prévia habilitacdo legal, o que, como decorre da analise
atrés efectuada sobre a questdo, e contrariamente ao invocado nas alegagdes, ndo se verifica, pelo que
a sua regulamentacdo por despacho normativo é ilegal.

Quanto a questdo da norma de prevaléncia prevista no artigo 86.° da Lei n.° 12-A/2008, salienta-se que
este principio da prevaléncia deve ser conjugado com os preceitos legais relativos as fontes normativas
das diferentes modalidades da constituicdo de emprego publico, de onde resulta pois a derrogacdo do
artigo 26.° do Regulamento de Pessoal do TP, por incompatibilidade com o disposto nos artigos 80.°,
n.% 1, alinea d) e artigo 81.%, n.° 1, alinea ¢), do citado diploma legal.

E também de realcar que apesar desta norma (artigo 86.°), conforme se refere nas alegacdes, ndo
impedir que se estabelecam regimes especiais no futuro, sendo a Lei n.° 12-A/2008 uma lei reforcada,
ela é dotada de capacidade derrogatéria, impondo ou pressupondo a sua ndo derrogabilidade por leis
posteriores, a ndo ser que tenham a mesma natureza.

Tendo embora em conta o entendimento expresso anteriormente, € de salientar que conforme
igualmente se refere nas alegagcbes, os 6rgdos do Turismo de Portugal obedeceram aos comandos
contidos no Regulamento de Pessoal aprovado por despacho normativo, conformando a sua actuacédo
com o disposto nessa fonte normativa, pelo que néo existe qualquer infraccdo financeira.

Por ultimo, regista-se a informagdo do TP, I.P., de que “(...) no tocante ao regulamento de Pessoal, o
Turismo de Portugal ja apresentou a Tutela uma proposta de novo Regulamento, conforme previsto no artigo
35.% do despacho Normativo n.° 64/2008, de 7 de Dezembro, tendo 0 mesmo sido submetido a apreciagdo do
Senhor Secretario de Estado da Administracdo Publica”.

Delimitag&o do conceito de domicilio necessario

O domicilio necessario € um elemento determinante na realizacdo de despesas com o abono de ajudas
de custo e transportes.

O Decreto-Lei n.° 519-M/79, em vigor a data em que foi proferido o Acorddo n.° 180/95-22 Seccédo do
TC, de 21 de Setembro, definia no artigo 2° o seguinte conceito de domicilio necessario, designado por
residéncia oficial, para efeitos de abono de ajudas de custo:

1. “Considera-se residéncia oficial para efeitos de abono de ajudas de custo, a
periferia da localidade onde o funcionario tem o seu domicilio necessario.

2. O domicilio necessério € determinado pelo local onde o funcionario tomou posse,
se ai ficou a prestar servico, por aquele onde exercer as respectivas funcdes, se for
colocado noutro lugar, ou, ndo havendo local certo, por aquele onde se situe o centro da
sua actividade funcional, desde que ai esteja colocado com permanéncia, e ainda pelo
estabelecido em lei especial”.
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Face as duvidas suscitadas quanto a determinacdo do domicilio necessario para efeitos de abono de
ajudas de custo dos funcionarios ou agentes da Administracdo Publica que ndo tinham um local certo
de exercicio de fun¢Bes nem se encontrassem colocados com carécter de permanéncia em local que
pudesse ser considerado como centro da sua actividade funcional, suprimindo as referéncias a
residéncia oficial e ao domicilio necessario, o Decreto-Lei n.° 248/94, veio alterar a redac¢do do artigo
2.2 do Decreto-Lei n.° 519-M/79, introduzindo o conceito de domicilio profissional®.

O Decreto-Lei n.° 519-M/79 foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 106/98, que adoptou o conceito de
domicilio necessario dos funcionarios publicos consagrado no artigo 87.° do Cdodigo Civil. O artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 106/98 consagra um conceito de domicilio necessario idéntico ao que constava da
redaccdo inicial do Decreto-Lei n.° 519-M/79.

Além dos dois critérios de determinagdo do domicilio necessario usados pelo Codigo Civil — local da
posse ou local do exercicio de funcdes, se desempenhadas em local diferente do da posse — 0 Decreto-
Lei n.° 106/98 acrescentou um terceiro critério quando ndo haja local certo para o exercicio de
fungdes: o domicilio necessario é, entdo, a localidade onde se situa o centro da actividade funcional do
inspector (alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98).

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, dispGe que, sem prejuizo, do estabelecido em lei especial, o
domicilio necessario é fixado, desde logo, em face da:

¢ localidade onde o funcionario aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servico - alinea a);

¢ localidade onde exerce fungdes se for colocado em localidade diversa da referida no ponto
anterior - alinea b);

¢ localidade onde se situa o centro da sua actividade funcional, quando ndo haja local certo para
0 exercicio de funcdes - alinea c).

As referidas trés alineas do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, integram duas situacdes:

¢ Local certo - fixo e determinado onde se exerce as fungdes - alineas a) e b);

¢ Local incerto - corresponde as situacGes em que ndo héa local certo para o exercicio das funcdes
- alinea c).

Quando o funcionario ndo tem lugar certo para o exercicio das suas funcdes ha que determinar o seu
domicilio necessario através do local em que se situe o centro da sua actividade funcional.

Assim, nas situagdes em que ndo haja local certo para o exercicio das fungdes “ficciona-se” que a
localidade é onde se situa o centro da sua actividade funcional. O centro funcional define-se como o
local onde o funcionério se apresenta diariamente e recebe instrugdes, ou seja, o local onde
diariamente regista a sua assiduidade e recebe ordens de trabalho, onde faz a marcac&o pontografica de
entrada e saida, ai recebendo dos seus superiores hierarquicos as ordens e instrugdes de servico e do
qual parte para os diversos locais de trabalho® - alinea c) do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 106/98.

2 “Artigo 2 (Domicilio profissional)
Considera-se domicilio profissional, para efeito de abono de ajudas de custo, a area delimitada pela periferia onde o
funcionario ou agente tomou posse do cargo, se ai ficou a prestar servico, ou daquela onde exercer as respectivas
fung¢des, se for colocado noutro local”.

26 . o .
Tanto pode ser uma simples sala, um edificio ou uma zona de protec¢do da natureza (p.ex. um parque natural).
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Portanto, o domicilio necessario dos funcionarios e agentes que ndo tém um local certo de exercicio de
fungdes sera constituido, face a redaccéo da alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, pela
periferia da localidade onde exercerem as respectivas funcdes, considerando-se que estas séo exercidas
na localidade onde estd sediada ou centrada toda a sua actividade profissional, ou seja, onde estdo
sediados 0s servigos aos quais estejam adstritos, de onde sdo, em regra, emitidas as ordens e instrugdes
pelos seus superiores hierdrquicos e onde tém de comparecer no inicio e no final do periodo de
trabalho.

1.5.4 — Elementos documentais enquadradores do ambito de analise do abono
de ajudas de custo aos inspectores de jogos

A fase de planeamento da auditoria incluiu o estudo de relatérios de auditoria a 1GJ - Relatério de
Auditoria de 23 de Janeiro de 1997- Proc. n.° 9/97 do Tribunal de Contas, com o objectivo de verificar
0 cumprimento das recomendacdes constantes do Acérddo n.° 180/95 - 22 Sec¢do, no que se refere ao
abono de ajudas de custo aos inspectores da 1GJ?"; Relatério da Inspeccdo-Geral de Financas -
Auditoria a Inspeccdo-Geral de Jogos (Processo n.° 2006/37/16/M6/669), que abrangeu as questdes
relativas ao abono de ajudas de custo e ao pagamento de horas extraordinarias, com um ambito
temporal circunscrito ao ano de 2005% — e dos seguintes elementos documentais que serviram de base
a delimitacdo do ambito temporal e de anélise do abono de ajudas de custo e de despesas de
deslocagdes no &mbito da presente accao:

1 - Acérdéao n.° 180/95 - 22 Seccdo, de 21 de Setembro - Proc.n.® 6/94 (1GJ, 1992)

A matéria relativa as ajudas de custo aos inspectores de jogos foi objecto de analise e aprecia¢do pelo
Tribunal de Contas, no &mbito de uma accéo de fiscalizacdo realizada em 1993, na sequéncia da qual
foi proferido o Acorddo n.° 180/95-22 Seccdo, de 21 de Setembro de 1995.

Este Aresto pronunciou-se no ambito da vigéncia do Decreto-Lei n.° 519-M/79, sobre o conceito de
domicilio necessario, referenciando a doutrina e a jurisprudéncia acerca desta matéria, tendo sido
tecidas as seguintes consideraces, acerca do domicilio necessério dos inspectores de jogo (cfr. ponto
13.2.6):

¢ “Na verdade, o domicilio profissional (expressdo que substitui a de residéncia oficial) continua
determinado pela localidade onde o funcionario ou agente tomou posse, se ai fica a prestar servico, ou
pela localidade onde exercer as respectivas funcdes se for colocado noutro lugar. Ora estes inspectores
da 1GJ, mesmo que tomem posse em Lisboa (sede da 1GJ), ndo ficam a prestar servico nesta cidade.
Logo, a conclusdo é imediata: o domicilio profissional s6 pode ser determinado pela localidade onde
vao exercer as respectivas funcdes (localidade dos casinos ou localidade sede da area agregada dos
bingos).

¢ “(..) vejamos agora onde se situa o domicilio necessario dos Inspectores da IGJ que prestam servigo
exclusivamente fora da sua sede, nos termos do n.° 2 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 519-M/79. Estes
Inspectores da IGJ tomam posse, em regra (ja que algumas vezes 0 Senhor Inspector-Geral até se

2" Sobre a recomendacéo constante do Acérddo n.° 180/95 - 22 Seccdo, cfr. adiante fls. 26. No Relatério de Auditoria de
23 de Janeiro de 1997, ndo foi formulada nenhuma recomendacé&o relativamente & matéria de ajudas de custo.
28 Neste Relatério foi efectuada a seguinte recomendacdo relacionada com a matéria em apreco:
“5.4. Sejam adoptadas medidas que permitam uma redugdo significativa dos avultados montantes despendidos em
ajudas de custo, nomeadamente através da redefinicdo do domicilio profissional dos inspectores, preferencialmente
por sedes de zonas de jogo”.
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deslocou, para o efeito aos locais onde os funcionarios estavam em diligéncia - fls. 102), na sede da
IGJ, mas ndo ficam ai a prestar servi¢o, pois sdo colocados por escalas anuais, junto dos casinos
(Espinho, Estoril, Figueira da Foz, Monte Gordo, Pévoa de Varzim, Praia da Rocha e Vilamoura) ou
numa das areas agregadas de bingos (Guimaraes, Porto, Aveiro, Castelo Branco, Leiria, Lishoa,
Setlbal e Vilamoura) — cfr. fls. 99 e segs.

(...) os Inspectores da IGJ que tomam posse na sede e ai ficam a prestar servigos técnicos e de
assessoria, tém o seu domicilio necessario em Lisboa.

“(...) estes Inspectores da 1GJ, mesmo gque tomem posse na sede da Inspec¢do-Geral, ndo ficam ai a
prestar servico, mas antes vao exercer as respectivas funcdes, na dependéncia hierdrquica de um
coordenador também local, nos Servigos de Inspeccao as zonas de jogo (nos casinos) ou nos Servigos de
Inspec¢do das salas de jogo do bingo (como a prépria 1GJ os apelida) em que a escala anual os
colocar. “Este local é, sem duvida um local certo, no caso dos casinos. No caso dos bingos, mesmo que
o local do exercicio das fungfes ndo possa considerar-se certo, uma vez que 0s Inspectores podem
fiscalizar varias salas, a verdade é que tais salas estdo agregadas numa determinada area cuja sede é o
centro da sua actividade funcional.

“Assim, ndo havendo lei especial, nos termos da citada redac¢ao do n.° 2 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.
519-M/79, o domicilio necessario destes inspectores da 1GJ, é determinado, ndo pela sede da IGJ, ja
que ai ndo ficam a prestar servi¢o, mas pelo local onde exercem as respectivas fungdes (casino) ou pela
sede da area respectiva, onde tém o centro da sua actividade funcional (bingos), no caso de ndo terem
sala certa para o exercicio das suas fungoes”.

Do Acérdéo destacam-se também as seguintes conclusdes, relativamente ao abono de ajudas de custo
aos inspectores de jogo:

¢

“(...) pagamento de ajudas de custo a 100%, no primeiro e Gltimo dia, com base em boletins itinerarios
de que ndo constam as horas de partida e de regresso (ponto 13.2.1);

(...) falta de indicacdo, nos mesmos boletins, das interrup¢bes das deslocagBes por dias sucessivos
motivadas pelas vindas dos inspectores a sede, designadamente, para efectuarem assessoria, tomadas
de posse (...) (ponto 13.2.2);

(...) pagamento de ajudas de custo em dias de folga (...), feriados ou dias de tolerancia de ponto, que
antecedem ou se sucedem a periodos de férias (ponto 13.2.3);

(...) como se compatibiliza o recebimento de ajudas de custo por periodos so interrompidos nas feérias,
ou em outros casos muito pontuais, com o limite geral de noventa dias seguidos de deslocacéo
estabelecido no art.? 13.° do Decreto-Lei n.° 519-M/79 (ponto 13.2.4);

(...) pagamento de ajudas de custo nos fins de semana ou folgas (ponto 13.2.5);

(...) circunstancia de muitos Inspectores estarem colocados no mesmo local ou em locais préximos, por
vezes durante largos anos, para mais tendo residéncia permanente no concelho ou nos concelhos
limitrofes e continuarem a receber ajudas de custo (...) (ponto 13.2.6);

(...) como se compatibiliza o instituto juridico das ajudas de custo (...) com a situagdo dos Senhores
Inspectores da 1GJ que estdo colocados fora da sede da Inspeccdo, que na sede ndo prestam, nem nunca
prestaram normalmente funcGes e, por conseguinte, ndo se deslocam para fora da localidade onde
prestam fungoes (...) (ponto 13.2.7)".

Considerou-se no Acorddo que o pagamento de ajudas de custo por referéncia a sede da Inspecgdo-
Geral de Jogos quando os inspectores ndo ficavam ai a prestar servico constituia infraccdo financeira
prevista e punivel com multa e reposi¢do das quantias indevidamente pagas (alinea b) do n.° 1 do
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artigo 48.° e 49.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 7/94, de
7 de Abril).

No entanto, aquele Aresto ndo determinou a efectivagdo de responsabilidade financeira, tendo em
conta que “ (...) tais pagamentos resultaram de uma incorrecta, mas ja muito antiga, interpreta¢do dos
preceitos legais aplicaveis, a qual, ndo podendo ser valorada como grosseira, exclui o dolo,” e ainda que
“tendo havido mera culpa e verificando-se um conjunto de circunstancias atendiveis, tais como a verificagao da
ilicitude desde longa data, sem censura das entidades de controlo interno, sempre o Tribunal deveria usar,
relativamente ao passado, da faculdade de relevagdo que Ihe confere o artigo 50.° da Lei n.° 86/89”.

Relativamente ao abono de ajudas de custo foi formulada a seguinte recomendacdo, constante da
alinea €) das conclusdes:

& “Recomendar que no processamento e pagamento das ajudas de custo seja tida em considera¢do a
jurisprudéncia formulada nos pontos 13.2.1 a 13.2.7, relativa ao preenchimento integral, completo e
veridico dos boletins itinerario, ndo pagamento de ajudas de custo nos dias de folga, feriados, ou dias
de tolerancia de ponto que antecedem ou se sucedam a periodos de férias e determinacdo do domicilio
profissional por referéncia a localidade onde os Senhores Inspectores exercem as respectivas funcdes e
ndo apenas e sempre pela sede da Inspecc¢ao-Geral de Jogos”.

Este Acdrddo foi objecto de recursos, o Gltimo dos quais em 13 de Dezembro de 1999 para o Tribunal
Constitucional, tendo transitado em julgado em 1 Marco de 2000.

2 - Despacho n° 11/96 do Inspector — Geral dos Jogos

Na sequéncia do Acordao n° 180/95 e da caducidade do prazo de validade da escala anual de servico
externo relativa ao periodo de Abril de 1995 a Marco de 1996, foi fixada pelo Despacho n.° 11/96 do
Inspector-Geral de Jogos, de 25 de Setembro de 1996, uma nova escala externa com a duracgdo de 90
dias, com efeitos a partir do dia 20 de Outubro.

A proposta de escala e a introducdo da trimestralidade das escalas de servigo externo foi objecto de
aprovacdo do Secretario de Estado do Comércio e Turismo, nos termos do Despacho n.°
1490/96/SECT/, de 26 de Setembro de 1996. Na sequéncia passaram a ser emitidos trimestralmente
despachos a fixar as escalas de servigo externo nas zonas de jogo.

3 - Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro, do Ministro das Financas

Em 4 de Setembro de 1997, a 9% Delegacéo da Direcgcdo-Geral do Orcamento elaborou a Informacéo
n.2 120%°, no 4mbito da qual foi proposto:

“(...) até que se verificasse a resolugdo do Acorddo n.° 180/95 do Tribunal de
Contas, ou que seja publicada a nova lei organica da 1GJ, poder&o os inspectores de jogos
colocados em escalas rotativas até 90 dias, em diferentes locais de inspeccdo, por
determina¢do superior do Sr. Inspector-Geral de Jogos, receber as ajudas de custo por
dias sucessivos, nos termos da lei, a fim de possibilitar a sua instalagdo nos locais de
trabalho superiormente determinados .

2 x x N . 5 - -

A Informacdo n.° 120 da 9% delegacdo da Direcgdo Geral do Orcamento limitou-se & referéncia cronoldgica dos
despachos produzidos pelo Inspector-Geral de Jogos no tocante as escalas de colocacdo de inspectores, sem se
pronunciar sobre a questdo principal, relativa a determinacéo do domicilio necessario dos inspectores de jogos.
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Esta informag&o foi objecto de despacho da Secretéria de Estado do Orgamento, de 8 de Setembro de
1997, cujo teor se transcreve:

“A consideracdo de Sua Ex.“ o Ministro das Finangas, admitindo que a solucdo
proposta possa ser viabilizada devendo embora entender-se que tem caracter
rigorosamente excepcional e transitorio, até a aprovacdo da lei organica da Inspeccéao-
Geral de Jogos ™.

Este entendimento foi sancionado pelo Ministro das Financas através do Despacho n.° 1121/97, de 9
de Setembro: “Concordo, nos precisos termos do Despacho de S. Ex“o SEO”.

4 - Despacho do Inspector-Geral de Jogos, de 12 de Abril de 2000, relativo a atribuicdo de
abono de despesa de almocgo

Nos termos do Despacho s/nimero do Inspector-Geral de Jogos, de 12 de Abril de 2000, aposto em
parecer juridico® da mesma data, foi autorizada a concessdo de abono para despesas de almoco de
uma importancia equivalente a 25% da ajuda de custo diarias aos funcionarios em servi¢co em Sao Jodo
da Talha que ndo dispunham de transporte que Ihes permitisse almocar no seu domicilio necessario ou
nos refeitorios dos servicos sociais. O domicilio necessario considerado era a sede da 1GJ (Lisboa).

5 - Despacho do Inspector — Geral de Jogos, de 24 de Novembro de 2005

Em Setembro de 2005, os funcionérios colocados em S. Jodo da Talha, comecaram a incluir nos
boletins itinerérios de ajudas de custo, deslocagdes diarias entre Lisboa/S. Jodo da Talha/Lisboa, em
viatura propria, a fim de que as mesmas lhes fossem eventualmente abonadas.

O Inspector — Geral de Jogos veio a autorizar, em 24 de Novembro de 2005, o pagamento de €
2,5/viagem31 entre Lisboa e S. Jodo da Talha, com base no n.° 4 do art. 20° do Decreto-Lei n.° 106/98.

6 - Despacho n.° 306-XV11/2006/SET, de 26 de Agosto, do Secretério de Estado do Turismo

Relativamente ao pagamento de € 2,5/viagem entre Lisboa e S. Jodo da Talha, um parecer interno da
IGJ, de 5 de Junho de 2006, veio referir que ndo se verificava a deslocacdo dos funcionérios para fora
do domicilio, sendo este considerado em S. Jodo da Talha. Na sequéncia foi proferido o Despacho
n. 306-XVI11/2006/SET, de 26 de Agosto, do Secretario de Estado do Turismo, aposto na informacéo
n.% I-INF/001516/2006/SG, no sentido de cessar qualquer abono a titulo de transporte, relativos aos
funcionarios colocados em S. Jodo da Talha.

%% parecer (informagéo n.° 37/JC/00) de 12 de Abril de 2000, entendeu que se verificavam 0s requisitos enunciados no
n.° 1, do artigo 10°, do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, quando “o funciondrio ... ndo dispuser de transporte
que lhe permita almogar no seu domicilio necessario ou nos refeitdrios dos servigos sociais a que tenha direito podera
ser concedido abono para despesa de almogo de uma importancia equivalente a 25% da ajuda de custo diaria nas
deslocagdes até 5 Km, apos apreciagdo pelo dirigente do servigo”. Com base nesse entendimento concluiu que:
“Podera ser concedido abono para despesa de almogo de uma importancia equivalente a 25% da ajuda de custo
diaria nas deslocagoes até 5 Km, aos funcionarios que reunam as condigoes (...) e que ndo disponham de transporte
que lhes permita almogar no seu domicilio ou nos refeitorios dos servigos sociais”.

*IMontante correspondente ao custo das passagens no transporte colectivo. Resultavam € 5,00/dia nas deslocagdes entre a
sede da IGJ e S. Jodo da Talha.
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7 - Deliberacéo n.° 7/2007/CD do Conselho Directivo do TP, I.P., de 24 de Maio

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 141/2007%, o Servigo de Inspecgéo de Jogos veio solicitar
ao Conselho Directivo do TP, I.P., que determinasse se 0 abono de ajudas de custo deveria continuar a
ser pago nos moldes anteriores. Tal solicitacdo tinha por base o entendimento de que a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 141/2007 consubstanciava a “aprovacdo da lei organica” do Servigo de
Inspeccgéo de Jogos.

O Presidente do Conselho Directivo do TP, I.P., considerando que estaria em causa a interpretacdo do
alcance do Despacho n°. 1121/97, do Ministro das Finangas, submeteu a consideracdo do Secretario de
Estado do Turismo, uma deliberagdo nos termos da qual “(...) todos os pagamentos a efectuar ao pessoal
integrado nas carreiras de inspec¢do do Servico de Inspeccdo de Jogos, incluindo o pagamento de ajudas de
custo, devem continuar a ser processados em conformidade com as regras aplicaveis a data da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27 de Marco.

Mais delibera que a presente deliberagdo seja remetida ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado do
Turismo, para homologacao e, em caso de concordancia, a consideracdo do Senhor Ministro das Financas e da
Administracdo Publica”.

O entendimento do TP, |.P., era o de que “(...) o regime laboral da carreira de inspecgdo do Servico de
Inspeccéo de Jogos continua inalterado até a conclusdo do processo de reestruturagcdo em curso, este Conselho
Directivo entende que ndo se verificou ainda a premissa substantiva do termo final aposto pelo Ministro das
Financas ao Despacho n°. 1121/97, de 9 de Setembro”.

8 - Despacho n.° 546/07, de 31 de Agosto, do Ministro das Finangas

Nos termos do Despacho n.° 546/07 do Ministro de Estado e das Finangas, de 31 de Agosto de 2007,
foi autorizado a manutencdo do abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos, com caracter
excepcional e transitorio, “ (...) até a conclusdo do processo de reestruturagdo de que é objecto o Servigo de
Inspeccdo, a realizar no prazo de um ano apés a entrada em vigor do presente decreto-lei. »33

9 - Deliberagéo n° 2/2007/CJ, de 12 de Setembro

Nos termos da Deliberagdo n.° 2/2007/CJ foram criadas quatro &reas regionais de inspecgdo - Norte,
Centro*, Lisboa e Sul®® -, com sede, respectivamente, em Pé6voa de Varzim, Espinho, Lisboa e
Vilamoura, sendo que, as localidades - sede das referidas areas regionais de inspeccdo passaram a
constituir domicilio necessario para efeitos do abono de ajudas de custo devidas nos termos do
Decreto-Lei n.° 106/98. Esta deliberacdo produziu efeitos a 1 de Outubro de 2007.

32| g orgénica do TP, I.P.

3Decreto-Lei n.° 141/2007.

3% 4rea de inspecc¢do do Centro integra os casinos e salas dos Agores.

35 4rea de inspeccéo do Sul integra os casinos do Funchal e de Porto Santo.
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10 - Despacho n.° 563/07, do Director do Servico de Inspeccéo de Jogos, de 28 de Setembro

Na sequéncia da deliberacao atras referida, determinou o Director do Servigo de Inspeccdo de Jogos,
por despacho datado de 28 de Setembro de 2007, a colocacdo de pessoal nas areas de inspeccao de
jogos criadas pela Deliberacdo n.° 2/2007/CJ. Esta distribuicdo de pessoal inspectivo abrangeu as
colocagdes nos departamentos de controlo de jogo, de jogo ilicito e de tecnologias do jogo.

11 - Deliberagéo n.° 9/2007/CJ, de 07 de Dezembro

A CJ deliberou a cessacdo, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008, da concessdo do abono para
despesas de almoco de importancia equivalente a 25% da ajuda de custo diaria nas deslocacGes até 5
km aos funcionérios do Servico de Inspeccdo de Jogos que prestam servi¢co em Séo Jodo da Talha.

12 - Deliberagéo n.° 10/2008/CJ, de 15 de Janeiro

A CJ deliberou que a fiscalizacdo no casino do Estoril fosse efectuada por diligéncias diarias com
utilizacdo de viaturas de servico disponibilizadas.

13 - Deliberacéo da CJ, de 25 de Janeiro de 2008 — Acta n.° 3/2008/CJ, ponto 4

A CJ deliberou “(...) nos termos do n.° 4.° do artigo 10.° do Decreto-Lei 106/98 determinar a atribuicéo de
25% da ajuda de custo diaria aos inspectores colocados no Casino do Estoril no turno das 22HO0 as
04HO00(...)".

14 - Despacho do Director do Servico de Inspeccdo de Jogos, de 20 de Fevereiro de 2008,
aposto em Informacao deste Servico, de 30 de Janeiro de 2008

O Director do Servico de Inspeccdo de Jogos, por despacho de 20 de Fevereiro de 2008, estabeleceu
ainda o seguinte:

¢ Nos bingos das varias areas de inspeccao as diligéncias sdo diarias, com utilizacdo de viatura
de servico;

¢ Nos casinos de Chaves, Figueira da Foz, Lisboa, Estoril, Troia, Monte Gordo e Praia da Rocha
as diligéncias tém duracdo até 15 dias;

¢ O limite de 15 dias nas diligéncias junto dos casinos de Lisboa, Estoril e Troia pode ser
alargado mediante proposta fundamentada do coordenador da equipa;

¢ As diligéncias nos casinos de Chaves, Figueira da Foz, Troia, Monte Gordo e Praia da Rocha
sdo efectuadas por dias sucessivos e podera ser utilizada viatura propria no inicio e termo das
mesmas;

¢ Nos casinos e salas de jogo dos Agores e da Madeira as diligéncias tém duracéo de 2 meses.

29



AUDITORIA DIRECCIONADA PARA O ACOMPANHAMENTO DA VERIFICAGAO DA LEGALIDADE AS DESPESAS DE ABONOS DE AJUDAS DE
CUSTO DO INSTITUTO DE TURISMO DE PORTUGAL, |.P.

15 - Despacho do Director do Servico de Inspecgdo de Jogos, de 28 de Fevereiro de 2008, na
aprovacao da escala previsional dos inspectores da zona de Lisboa, para o més de Marco

Em 25 de Fevereiro de 2008%, o Inspector Coordenador da Area de Inspecgdo de Lisboa apresentou
justificacBes para que a colocacdo de inspectores passasse a ser mensal, isto é, durante todo o més no
casino de Lisboa ou no do Estoril, ultrapassando o limite de 15 dias anteriormente indicado. O
Director do Servigo de Inspecgédo de Jogos aprovou a escala previsional de Marco de 2008, aceitando
as justificacdes apresentadas.

16 - Deliberacéo da CJ, de 29 de Fevereiro de 2008 — Acta n.° 4/2008/CJ, ponto 9
A CJ analisou e ratificou os procedimentos determinados pelo Director do Servigo de Inspeccdo de

Jogos, pelo despacho de 20 de Fevereiro de 2008, referido no ponto anterior, para as diversas areas de
inspeccéo.

36Através do oficio n.° 165/08.
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2 — PARTE EXPOSITIVA

Tendo por base os objectivos da accdo e os critérios de seleccdo da amostra, a anélise efectuada nos
pontos seguintes tem como charneira temporal, sempre que pertinente, a Deliberacdo n.° 2/2007/CJ, a
qual é um elemento fundamental da reestruturacdo operada no TP, I.P., no ambito da actual lei
organica — Decreto-Lei n.° 141/2007 — tendo sido por ela criadas quatro areas regionais de inspec¢do —
Norte, Centro, Lishoa e Sul (cfr. ponto 1.3.4).

2.1 — Domicilio necessario dos Inspectores de Jogos

Até a Deliberacao n.° 2/2007/CJ

Pelas verificagbes efectuadas observou-se que 0s inspectores de jogos até a implementagdo da
Deliberagdo n.° 2/2007 da CJ (1 de Outubro de 2007) detiveram sempre Lisboa como domicilio para
efeitos do abono de ajudas de custo e transporte, independentemente de exercerem fungfes Unica ou
maioritariamente numa localidade distinta desta cidade (cfr. ponto 2.4.4).

Na sede da 1GJ, em Lishoa, sé se encontravam os dirigentes e pessoal administrativo. As listagens
disponibilizadas pelo TP, I.P., relativas as ajudas de custo dos inspectores de jogos dos anos 2005 a
2007, indicam em todas as situa¢BGes Lisboa como domicilio necessario, verificando-se uma s6
excepcdo, a de uma situacdo relativa a deslocacdes de um inspector aposentado a tribunais. Também,
os testes de conformidade e substantivos confirmaram a situacdo descrita.

Constatou-se ainda que entre 1 de Janeiro de 2005 e 30 de Junho de 2007, 21 inspectores num
universo de 83 inspectores exerceram fungdes sempre na mesma localidade, distinta de Lisboa —
Estoril e S&o Jodo da Talha.

Quanto as situacdes de inspectores que exerceram funcbes em varias localidades dentro do mesmo ano
e ao longo dos anos, o domicilio considerado foi igualmente o de Lisboa. Porém, nestes casos, da
analise dos cronogramas contendo as escalas de colocacdes e as deslocacBes realizadas ndo resulta a
possibilidade da determinagdo, em concreto, do centro da actividade funcional, nos termos da alinea c)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98.

No ambito desta matéria apurou-se que existia 0 entendimento de que o domicilio necessario dos
inspectores de jogos era Lisboa, tendo como pressuposto o estabelecimento de escalas rotativas
trimestrais de colocacdo, e até que a IGJ obtivesse uma nova lei organica ou, mais tarde, até que o
Servico de Jogos fosse reestruturado®’. Este entendimento teria sido sancionado, respectivamente por
despachos dos Ministros das Finangas, o primeiro de 9 de Setembro de 1997- Despacho n.° 1121/97, e
0 outro em 31 de Agosto de 2007 - Despacho n.° 546/07.

Segundo o entendimento enunciado atréds, o teor do Acorddo n.° 180/95-2.2Seccdo do Tribunal de
Contas teria sido considerado na seguinte medida:

3" Conforme predmbulo do Despacho n.° 11/96 do Inspector-Geral de Jogos, de 25 de Setembro; Despacho do Secretario
de Estado do Comércio e do Turismo n.° 1490/96, de 26 de Setembro; e a Informagdo n.° 120 da 9.2 Delegacgdo da
Direccéo-Geral do Orcamento, de 4 de Setembro de 1997.
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¢ As escalas passariam a ser trimestrais e com rotatividade nas colocagbes (veio a verificar-se
que este factor ndo foi de facto observado, ocorrendo repeti¢cdes sistematicas nas colocacGes de
inspectores);

¢ Entre 2001 e 2003 a IGJ procedeu a elaboracdo de projectos de nova lei orgénica, com a
criagdo de delegagdes regionais, projectos esses que foram submetidos a apreciacdo da
respectiva tutela sectorial.

A partir de 1 de Outubro de 2007, com a entrada em vigor das disposi¢Bes constantes da Deliberacdo
n.% 2/2007/CJ, em que foram criadas quatro areas regionais de inspec¢do com sede, respectivamente,
em Povoa de Varzim, Espinho, Lisboa e Vilamoura, estas localidades passaram a constituir domicilio
necessario para efeitos do abono de ajudas de custo nos termos do Decreto-Lei n.° 106/98. Na
sequéncia, foi determinado pelo Director do Servi¢co de Inspeccdo de Jogos, através do Despacho n.°
563/07, a colocacgdo de pessoal nas quatro areas regionais de inspeccao de jogos.

2.2 — Rotatividade e regulamentacao na colocacéo de inspectores de jogos

Até a Deliberacao n.° 2/2007/CJ

Até a entrada em vigor da Deliberacdo n.° 2/2007/CJ, a distribuicdo dos inspectores de jogos pelos
varios casinos, outras salas de jogo (bingo) e outras funcGes era efectuada através de despachos
emitidos pelo Inspector-Geral de Jogos. Nunca existiu regulamentagdo formal a definir rotatividades e
critérios de colocagdo dos inspectores de jogos. As colocagfes eram efectuadas procurando-se
conjugar o interesse do servigo com a preferéncia do inspector.

Na sequéncia do Acorddo n.° 180/95 deixaram de ser fixadas escalas anuais de colocacdo de
inspectores de jogos. No despacho n.° 11/96 do Inspector-Geral de Jogos explicitava-se a regra
sequinte: “As escalas de servigos dos inspectores de jogos pelos casinos e salas de jogo de bingo, situados em
diferentes pontos geograficos, serdo determinadas por periodos ndo superiores a 90 dias sucessivos, com efeitos
a partir de 20 de Outubro de 1996 .

As colocacdes de inspectores passaram a ser de facto efectuadas por periodos inferiores a 90 dias, mas
verificou-se ndo existir uma rotatividade absoluta, ou seja, observou-se a existéncia de inspectores que
durante anos permaneceram colocados na mesma localidade, na mesma funcdo. Tratou-se,
essencialmente, dos casos dos inspectores que permaneceram afectos ao Casino do Estoril e de um
outro grupo, entre inspectores e outros funcionarios, que estiveram colocados no combate ao jogo
ilicito, actividade sediada em S. Jodo da Talha, conforme documenta o quadro constante do Anexo I,
elaborado com o levantamento exaustivo das colocagGes de inspectores de jogos entre 1 de Janeiro de
2005 e 30 de Junho de 2007 — 21 inspectores desempenharam fungdes sempre na mesma localidade, S.
Jodo da Talha e Estoril.
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Apos a Deliberacéo n.° 2/2007/CJ

Com a implementagdo da Deliberagdo n.° 2/2007/CJ os inspectores passaram a ficar afectos a uma das
quatro areas de inspeccdo de jogos®, e, dentro destas &reas, as colocacdes dos inspectores passaram a
ser definidas através de escalas mensais, elaboradas pelos coordenadores de area®*, em que cada
inspector, em regra, é colocado 15 dias* fora da sede e 0s outros na sede.

Assim, através do Despacho n.° 563/2007, de 28 de Setembro de 2007, o Director do Servi¢o de
Inspeccdo de Jogos veio proceder a colocacdo de 73 inspectores de jogos pelas varias areas e
departamentos de inspeccao, distribuidos pelo pais, conforme quadro seguinte:

Quadro 2 - Colocagéo de inspectores de jogos pelas areas de inspecgéo,
conforme Despacho n.° 563/07, 28 de Setembro

Areas de inspeccio N.° de inspectores

Norte 10
Centro 15
Lisboa 19
Sul 13
Combate ao Jogo llicito, Tecnologias de 16
Jogo, Controlo de Jogo

Total 73

2.3 — Fluxos de informacéao e controlo

a) - Fluxos de informacéo

Até a Deliberacao n.° 2/2007/CJ

Até a entrada em vigor da Deliberacdo n.° 2/2007/CJ, nos despachos de colocacBes dos inspectores de
jogos, emitidos pelo Inspector-Geral de Jogos, explicitavam-se também os inspectores coordenadores
de equipa.

38 . x . . x . , R N
Tendo em vista a dotagdo das equipas de inspec¢do pelas diferentes areas, no &mbito do novo quadro organizacional,
foram consultados todos os inspectores quanto a preferéncia de colocagéo.

*gsancionadas pelo Servico de Inspeccéo de Jogos.

*ONos termos de Deliberagdes da CJ e do despacho do Director do Servigo de Inspeccéo de Jogos, de 20 de Fevereiro de
2008, determinou-se as diligéncias a realizar fora das sedes das areas:
-Na éarea de Inspeccdo do Norte: Casino de Chaves - diligéncias por dias sucessivos com duragdo até 15 dias, nos
Bingos do Porto e Minho — diligéncias diarias.
-Na area de Inspeccdo do Centro: Casino da Figueira da Foz — diligéncias por dias sucessivos com duracao até 15 dias;
Bingo de Coimbra - diligéncias diarias; Casinos e salas de jogos dos Acgores — diligéncias sucessivas com a duracgéo de
dois meses.
-Na area de Inspeccao de Lishoa: Casino do Estoril — diligéncias diarias estruturadas em trés turnos compreendidos
entre as 13-20 horas, 18-01 horas e 22-05 horas; Casino de Troia - diligéncias por dias sucessivos com duracéo até 15
dias; Bingos afectos & éarea - diligéncias diarias. As diligéncias junto dos Casinos de Lishoa, Estoril e Troia séo
realizados rotativamente por periodos de 15 dias, podendo ser alargadas mediante proposta fundamentada do
coordenador da equipa.
-Na area de Inspec¢do do Sul - Casino de Monte Gordo e Praia da Rocha - diligéncias diarias por dias sucessivos com
duracdo até 15 dias; Casino do Funchal - diligéncias por dias sucessivos com a duragdo de dois meses.
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O processamento e controlo das despesas de abono de ajudas de custo e de deslocacdes era efectuado
com base nos boletins itinerarios, os quais eram visados pelos coordenadores de equipa e apds envio
para a |GJ eram sancionados por um Subinspector-Geral*! antes de ser efectuado o processamento e 0
pagamento dos abonos.

Depois de 1 de Outubro de 2007, com a criacdo das quatro areas de inspec¢do, foram designados 0s
respectivos coordenadores de area, bem como o coordenador da equipa do Departamento do Jogo
Ilicito. Actualmente sdo estes coordenadores que verificam e validam os boletins itinerarios.
Posteriormente, aqueles documentos séo remetidos para a sede, para 0 Departamento dos Recursos
Humanos, onde sdo efectuadas verificacdes, nomeadamente a confrontacdo face as escalas mensais
estabelecidas. Este Departamento dos Recursos Humanos envia os boletins itinerarios para o Servico
de Inspeccdo de Jogos a fim de os mesmos serem visados, sendo depois devolvidos para serem
processados.

b) - Controlo da assiduidade

Até Junho de 2006 o controlo de assiduidade dos inspectores de jogos era efectuado presencialmente
de forma informal. Posteriormente, o controlo de assiduidade passou a efectuar-se através de registo
biométrico (identificacdo atraves da passagem do dedo) do qual eram emitidas listagens. Este controlo
foi implementado em todos o0s casinos e nas instalagbes da IGJ em S. Jodo da Talha.

Nas salas de bingo ndo existia o referido equipamento. Os inspectores partiam dos casinos para as
diligéncias nas salas de bingo, efectuando nos casinos o registo de assiduidade.

Este registo de assiduidade existiu até a integracdo da 1GJ no TP, I.P. Actualmente o controlo de
assiduidade é efectuado nos termos da nota interna n.° 8/2007/CD, de 1 de Agosto de 2007, do TP,
I.P., que refere: “... transitoriamente, determina-se, com efeitos a partir de 6/08/2007, a suspenséo do controlo
da pontualidade e assiduidade através dos meios mecanicos que vinham sido adoptados no Turismo de
Portugal, I.P. e nas estruturas que ora se encontram extintas (DGT, IGJ, e INFTUR) ... sem prejuizo de o
controlo da presenca diaria dos trabalhadores e do cumprimento didrio e semanal do respectivo horario de
trabalho dever ser feito pelos respectivos dirigentes, que devem informar mensalmente (no primeiro dia Gtil do
més seguinte a que se reporta a comunicagao) o Departamento de Recursos Humanos das faltas ocorridas nas
respectivas direcgoes”.

Nos termos do n.° 2 do artigo 125.% da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, o Instituto deve
implementar um sistema automatico ou mecanico de registo de assiduidade nos seus servicos centrais.
Quanto aos inspectores de jogos colocados nas sedes das varias areas regionais, o respectivo controlo
de assiduidade podera ser suportado pelo registo previsto no n° 1 do artigo referido*.

41 - -
No exercicio de competéncia delegada pelo Inspector-Geral.

42 5 i gl - - - . . . .
Quanto & assiduidade dos inspectores de jogos, assinala-se que, nos termos legais, cada “partida” (dia de jogo nos
casinos) s é iniciada ap6s o fecho da anterior, do dia antecedente, 0 que acontece, quer num caso quer noutro, sempre
com a presenca do inspector de jogos.
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2.4 — Despesas com abono de ajudas de custo e transporte

Considerando que as despesas com ajudas de custo com deslocacbes e estadas possuem
processamentos comuns, dada também a sua interligacdo, foram analisadas ambas as rubricas na
realizagéo de testes substantivos.

No quadro seguinte indicam-se os valores das despesas com o abono de ajudas de custo e com
deslocacgdes nas geréncias entre 2005 e 2008.

Quadro 3 — Despesas realizadas com abonos de ajudas de custo, deslocages e estadas

(em euros)
1GJ TP, I.P.
Rubrica / Total 2007
despesa 2005 LS (1.Jan.-30.Jun.) Ay A
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
gt'gé'o“ - sz gl 1000086 | 13,0 1038340 | 154 | 420989 | 13,7 390 207 0,2 746 959 0,3
02.02.13 - Deslocagdes | 155693 | 20 | 141205 | 21 57709 | 1,9 416 289 0.2 477176 0.2

e Estadas

Total despesa realizada

e 7663969 | 100,0 |6755733 | 100,0 | 3065083 |100,0 |209 306152 |100,0 | 223862286 |100,0
na Geréncia

Fonte: Contas de Geréncia da 1GJ de 2005 a 2007 e do TP, I.P., de 2007 e 2008.

As contas de geréncia revelam que o TP, |.P., apesar de deter uma estrutura que vai muito para além
do servico de inspeccdo de jogos, realizou uma despesa com abono de ajudas de custo, deslocactes e
estadas significativamente inferior a 1GJ em 2005 e em 2006.

Regista-se contudo que ainda se encontrava a decorrer o periodo de transi¢do entre 0 “regime” de
abonos de ajudas de custo seguido pela IGJ e o introduzido pela Deliberacdo n.° 2/2007/CJ. Com
efeito, apos 1 de Outubro de 2007, verificaram-se diferendos entre o instituto e os inspectores
colocados para exercerem fungdes no casino do Estoril, e dessas ocorréncias resultou o facto de a data
de 30 de Junho de 2009 o TP, I.P., se encontrar a processar abonos relativos a 2008, abonos esses que
perfazem importancias significativas.

» Testes substantivos
Nas alineas seguintes € reflectida a analise por areas de inspeccao.

a) - Areas de inspeccdo do Norte e do Centro

Até a Deliberacao n.° 2/2007/CJ

No levantamento de beneficiarios de abonos de ajudas de custo, no ambito da ex-1GJ, no periodo de
2005 ao 1.° semestre de 2007, identificaram-se 29 inspectores de jogos hum universo de 84 inspectores
que exerceram funcBes, sempre ou na maioria do tempo, alternadamente em Pdvoa do Varzim,
Espinho e Figueira da Foz. Do grupo de 29 inspectores 12 exerceram sempre funcdes num dos locais
referidos (os restantes 17 encontraram-se colocados nesses pontos na maioria do tempo do periodo),
tendo sido destes seleccionados os abonos de dois (actualmente um colocado na area de inspeccdo do
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norte e outro na area de inspec¢do do centro) no periodo de Janeiro de 2000 até a entrada em vigor da
Deliberagéo n.° 2/2007/CJ, em 1 de Outubro de 2007.

O inspector seleccionado que veio a ser colocado na area de inspeccdo do norte® exerceu fungdes nas
seguintes localidades:

¢

Nos anos de 2000 a 2002, em regra entre as localidades P6voa do Varzim e Espinho.
Verificaram-se as excepcOes seguintes: em Vilamoura e na Praia da Rocha, respectivamente,
em Janeiro e Fevereiro de 2000 e Maio e Junho de 2000; no Funchal em Junho e Julho de
2002;

De 2003 a Setembro de 2007, em regra entre as localidades Povoa do Varzim, Espinho e
Figueira da Foz. Verificaram-se as excepcOes seguintes: no Funchal em Maio e Junho de 2005
e de Fevereiro a Maio de 2007.

O inspector seleccionado que veio a ser colocado na area de inspeccdo do centro* exerceu funcdes nas
seguintes localidades:

¢

¢

Nos anos de 2000 e 2001, sempre entre as localidades Figueira da Foz e P6voa do Varzim;

De 2002 a Setembro de 2007, em regra entre as localidades Figueira da Foz, P6voa do Varzim
e Espinho. Verificaram-se as excepcdes seguintes: no Funchal de Janeiro a Marco de 2003; no
Porto em Janeiro e Fevereiro de 2004.

Os inspectores seleccionados receberam:

¢

Abonos de ajudas de custo por dias sucessivos todos 0s meses no ano, ao longo dos varios
anos, e com médias mensais (no ano) de dias indicados como fora da residéncia oficial — Lisboa
- a variarem no intervalo de 25 a 28 dias*. A titulo de exemplo, no ano de 2006, em média
mensal o0s inspectores que vieram a ser colocados nas &reas do norte e do centro auferiram,
respectivamente, € 1.553,40 e € 1.471,25 de abonos de ajudas de custo;

Subsidios por transporte em viatura propria, nas deslocagdes de ida e regresso para as salas de
jogo onde eram colocados, em alguns meses. No ano de 2006 os inspectores seleccionados
auferiram subsidios por transporte em viatura propria em 6 e em 7 meses, respectivamente,
perfazendo 2.273 e 3.843 quilémetros, correspondendo as médias mensais em despesa paga de
€ 70,08 ¢ € 118,49";

No ano de 2006 os inspectores que vieram a ser colocados nas areas do norte e do centro
auferiram, em média por més, de abono de ajudas de custo e de subsidio de transporte,
respectivamente, € 1.624 ¢ € 1.590.

4
3“Norte. 17
44 »
“Centro.1”.
45 . S . T . , .
Engloba ajudas diarias completas e reduzidas. As médias foram calculadas pelo quociente do ndmero total de dias com

ajudas no ano por 12 meses.

46, , o
Médias calculadas sobre 12 meses.
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Apos a Deliberacdo n.° 2/2007/CJ

Apdbs 1 de Outubro de 2007, os quatro inspectores seleccionados (2 colocados na area do Norte e 2 na
area do Centro) desempenharam fungfes nas respectivas &reas inspectivas, do Norte e do Centro,
passando a ter como residéncia oficial as sedes das referidas areas, respectivamente, PGvoa do Varzim
e Espinho, nos termos da Deliberacdo n.° 2/2007/CJ e do Despacho n.° 563 do Director do Servico de
Inspeccéo de Jogos, de 28 de Setembro.

Aqueles inspectores tém auferido todos os meses abonos de ajudas de custo, por dias sucessivos e em
namero inferior ou igual a 15 dias, conforme determina o Despacho do Director do Servico de
Inspecgéo de Jogos de 20 de Fevereiro de 2008, ratificado pela Deliberagcdo da CJ de 29 de Fevereiro
de 2008.

Em 2008 os 4 inspectores seleccionados auferiram mensalmente abonos de ajudas de custo, em média
de 11; 15; 14 e 15 dias, a que corresponderam valores que oscilam no intervalo de € 541,27 a
€787,97. No mesmo ano verificaram-se abonos médios mensais totais, de ajudas de custo e de
despesas de transportes, de € 655 e € 960 para 0s inspectores da area do norte, enquanto que na area do
centro foram de € 817 e € 867.

b) - Area de inspec¢&o de Lisboa

Até a Deliberacdo n.° 2/2007/CJ

No levantamento de beneficiarios de abonos de ajudas, no &mbito da 1GJ, no periodo de 2005 ao 1.°
semestre de 2007, identificou-se um conjunto de 12 inspectores num universo de 84 que exerceram
fungdes apenas no casino do Estoril. Deste conjunto foram seleccionados os abonos de dois
inspectores, no periodo de 2000 até a entrada em vigor da Deliberagéo n.° 2/2007/CJ, em 1 de Outubro
de 2007.

Estes inspectores desempenharam fungdes sempre no casino do Estoril, desde 2002 num caso e desde
2003 na outra situacéo®’.

Os inspectores seleccionados auferiram:

¢ Abonos de ajudas de custo em deslocagdes diarias, todos os meses no ano, ao longo dos varios
anos, e com médias mensais (no ano) de dias indicados de deslocagdo a variarem no intervalo
de 14 a 19 diarias®®. Em 2006 em média mensal cada um dos inspectores auferiu € 444,29 ¢ €
509,97 de abonos de ajudas de custo;

¢ Subsidios por transporte em viatura prépria nas deslocacdes diarias de ida e regresso do Estoril
todos 0s meses no ano. No ano de 2006 os inspectores seleccionados auferiram subsidio por
transporte em viatura prépria todos 0s meses, perfazendo 10.296 e 12.126 quilémetros, a que
corresponderam médias mensais de € 317,46 e de € 373,89%;

*'Relativamente a um dos inspectores verificaram-se desloca¢fes pontuais: na qualidade de perito em processo judicial
em Gondomar (2 dias sucessivos em 2005); inspecgdo a salas de bingo em Setubal, Porto, Olhdo e Coimbra (4 diarias
reduzidas em 2006); acompanhamento destruicdo de material de jogo em Alcoitdo (2 diérias reduzidas em 2007).

48 . L .
Sempre ajudas de custo diarias reduzidas.
49, ., .
Médias calculadas sobre 12 meses.
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¢ No ano de 2006, os inspectores auferiram, em média por més, de abono de ajudas de custo e de
subsidio de transporte € 762 e € 884.

Apbs 1 de Outubro de 2007 os dois inspectores seleccionados desempenharam fungdes na area
inspectiva de Lisboa, continuando a deter como residéncia oficial Lisboa.

Os referidos inspectores auferiram abonos resultantes do desempenho de funcBes no casino do Estoril
da seguinte forma:

¢ Entre 1 de Outubro de 2007 e 22 de Fevereiro de 2008, abonos de ajudas de custo por dias
sucessivos e subsidios de transporte em viatura propria relativos a viagem inicial de ida e
respectivo regresso;

¢ A partir de 23 de Fevereiro de 2008, conforme deliberacdo n.° 10/2008/CJ, abonos de ajudas de
custo por diarias e sem subsidio de transporte em viatura prépria®.

A (ltima alteracdo de regime que foi verificada nas deslocacdes ao casino do Estoril, em finais de
Fevereiro de 2008 - abono de ajudas de custo em diarias e utilizacdo de viaturas de servi¢co nas
deslocagdes - deveu-se ao cumprimento das disposi¢des constantes da Deliberacdo n.° 10/2008/CJ, de
15 de Janeiro e da Deliberacdo da CJ, de 29 de Fevereiro de 2008, a qual ratificou as determinagfes do
Director do Servigo de Inspeccgéo de Jogos, de 20 de Fevereiro.

Os 2 inspectores seleccionados auferiram abonos de ajudas de custo pelo desempenho de fungdes no
casino do Estoril nos 3 meses do Gltimo trimestre de 2007 e em 7 e 8 meses em 2008. Neste ano 0
namero de dias da duracdo das diligéncias foi superior a 15 dias em 5 meses e em 6 meses, nos dois
casos analisados.

Esta situacdo de mensalmente ser ultrapassado o limite estipulado de 15 dias em diligéncias no casino
do Estoril foi autorizada por despacho do Director do Servico de Inspecc¢do de Jogos, de 28 de
Fevereiro, tendo a colocacdo de inspectores passado a ser mensal no casino de Lisboa e salas de bingo
ou no casino do Estoril.

Para os inspectores seleccionados foi efectuada a contabilizacdo do namero de dias em diligéncias, em
Lisboa e no Estoril durante o ano de 2008, a fim de verificar da rotatividade dos inspectores entre
diligéncias na sede da area e fora desta.

*%Um dos inspectores seleccionados iniciou as suas fungdes no casino do Estoril no regime de ajudas de custo diarias em
23 de Fevereiro, enquanto o outro iniciou a 25 de Fevereiro. Os boletins itinerarios referem as datas em que os
inspectores tomaram conhecimento do Despacho do Director do Servigo de Inspec¢do de Jogos de 20 de Fevereiro de
2008.
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Quadro 4 — Numero de dias em diligéncia dos Inspectores “Lisboa.1” e “Lisboa.2”

(n.° de dias)

Inspector ""Lisboa . 1" | Jan | Fev | Mar | Abr [ Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Casino de Lisboa e Bingos 9 21 17 22 6 20 95
Casino do Estoril a)11 [ b)21 22 21 14 21 22 | 132

Inspector ““Lisboa . 2" | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Casino de Lisboa e Bingos | 11 17 14 16 13 71
Casino do Estoril €11 |d)22 21 | 22 23 | 14 22 19 | 154

Fonte: Boletins itinerarios e Escalas de Servigo. O nimero de dias em diligéncia foi apurado englobando as faltas no servigo.
a) Recebeu ajudas por dias sucessivos. Foram 15 dias com 4 dias de folga. b) Foram 27 com 6 dias de folga.

©) Recebeu ajudas por dias sucessivos. Foram 14 dias com 3 dias de folga. d) Foram 28 com 6 dias de folga.

Assim, em 2008, o inspector “Lisboa.1” esteve em diligéncias no Estoril 132 dias enquanto que no
casino de Lisboa esteve 95 dias. No caso do inspector “Lisboa.2” essa relagdo ¢ de 154 dias para 71
dias. Estas relagdes em termos percentuais traduzem-se em 58% e em 68% de dias em diligéncias no
casino do Estoril, face a, respectivamente, 42% e 32% no casino de Lisboa e salas de bingo.

Alargando a analise a outros 2 inspectores colocados na area de Lisboa, conforme quadro seguinte,
verifica-se uma situacdo de equilibrio e uma situacdo inversa, em que as diligéncias no casino de
Lisboa e em salas de bingo representam a maioria quer em nimero de meses quer no cdmputo anual
de dias de servico.

Quadro 5 — Numero de dias em diligéncia dos Inspectores “Lisboa.3” e “Lisboa.4”

(n.° de dias)

Inspector ""Lisboa . 3" | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Casino de Lisboa e Bingos | 10 | 21 20 15 11 21 12 110
Casino do Estoril 12 24 21 19 22 21 107

Inspector “'Lisboa . 4" | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Casino de Lisboa e Bingos | 11 | 13 22 17 |18 | 12 |15 | 20 12 140
Casino do Estoril 12 23 22 20 65

Fonte: Escalas mensais de servico. Foram excluidos os dias de folga nas diligéncias em Janeiro no casino do Estoril.

As diligéncias mensais no casino de Lisboa e salas de bingo ou no casino do Estoril pressuporiam uma
rotatividade mensal nas escalas. Mesmo que essa rotatividade ndo fosse absoluta, por conveniéncias de
servico, pressupor-se-ia que num dado periodo houvesse um equilibrio entre os nimeros de dias em
diligéncias no casino de Lisboa e salas de bingo e no casino do Estoril;

Contudo, verificou-se a existéncia de inspectores a desempenharem fungdes no Casino do Estoril na
maior parte do ano de 2008. Situacdo idéntica se verificou com os inspectores a desempenharem
fungdes no casino de Lisboa e salas de bingo;

Conclui-se assim que sdo utilizados diferentes critérios na distribuicdo de servicos, com inspectores a

desempenharem funcdes no Estoril ou em Lisboa em numero significativo de dias superior ao de
outros.
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Esta situacdo contraria o disposto nos Despachos do Director do Servi¢o de Inspeccdo de Jogos, de
20°! e de 28 de Fevereiro de 2008.

Em sede de contraditoério, na resposta do TP, I.P. foi dada a seguinte justificacao:

“25. Efectivamente, no periodo a que se refere a andlise (...) durante a maior parte
do ano de 2008, existiram motivos operacionais que justificaram que a rotatividade fosse
sacrificada em prol de uma melhor prossecucéo de tarefas em curso, designadamente, a
execucdo de um processo de inventdrio no Casino do Estoril e o acompanhamento da
instrucdo de processos relativos a infracches detectadas no ambito das inspeccOes
efectuadas no Casino de Lisboa.

26. (...) entendeu o Coordenador da Area de Lisboa, propor, fundamentadamente,
ao Director de Servicos de Inspeccdo de Jogos, uma escala com rotatividade mensal
proposta que mereceu despacho de concordancia em 29 de Fevereiro de 2008.

27. Efectivamente, fundou-se na necessidade de acompanhar o inventario em curso
no casino do Estoril, sendo que um processo de inventario carece de ser acompanhado por
alguém que detenha um conhecimento profundo, histdrico e actualizado do
estabelecimento cujos bens tem que inventariar e, por essa raz&o, foi proposta e aceite a
continuagéo do inspector em causa na escala referente ao Casino do Estoril, porquanto tal
tarefa ndo seria compativel com a alteragcdo quinzenal da escala, obrigando entdo o
inspector a deslocar-se de Lisboa para o Estoril.”

Informou ainda o Instituto de que “(...) foi determinada, em conformidade com a recomendagdo 4 do
relato, e com efeitos a partir de Abril do corrente ano, a alteracdo da escala de servico da area de
inspeccdo de Lisboa, conferindo-lhe uma periodicidade quinzenal em observancia das deliberacdes
anteriormente tomadas sobre a matéria, uma vez que as actividades que a justificaram se encontram
concluidas (...)".

Realca-se a informacdo prestada com vista ao cumprimento das deliberacdes tomadas sobre a matéria.

Regista-se ainda que nas diligéncias no casino do Estoril, a partir de Fevereiro de 2008, os inspectores
passaram a ser abonados de quantitativo equivalente a 25% do abono de ajuda de custo diaria, nos dias
em que se encontravam no ultimo turno - 22H00 — 04HOO -, nos termos da Deliberagdo da CJ, de 25
de Janeiro de 2008. A CJ entendeu determinar essa atribuicdo com base no disposto no n.° 4.° do artigo
10.° do Decreto-Lei 106/98.

No periodo de Outubro de 2007 a Fevereiro de 2008 observou-se um acréscimo do valor médio
mensal de ajudas de custo, o qual resultou do facto de os inspectores nas diligéncias no casino do
Estoril terem auferido abonos de ajudas de custo por dias sucessivos enquanto que, no periodo anterior
e posterior aguele, a partir de Marco de 2008, passaram a auferir abonos por diarias.

No periodo de Marco a Dezembro de 2008, verificaram-se abonos de ajudas de custo médios mensais
de € 140 e € 172, tendo deixado de ser abonadas verbas para custear transportes em viatura propria.

51Aposto em informac&o deste servico, de 30 de Janeiro de 2008.

2De facto, nas diligéncias ao Estoril, a alteracdo para diarias verificou-se apés 23 de Fevereiro, com a tomada de
conhecimento do despacho do Director do Servico de Inspeccdo de Jogos, de 20 de Fevereiro de 2008, pelos
inspectores.
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¢) - Area de inspeccao do Sul
Até a Deliberacdo n.° 2/2007/CJ

No levantamento de beneficiarios de abonos de ajudas, no ambito da 1GJ, no periodo de 2005 ao 1.°
semestre de 2007, identificaram-se 5 inspectores num universo de 84 que exerceram fungdes
alternadamente em Vilamoura, Monte Gordo e Praia da Rocha. Deste conjunto foram seleccionados o0s
abonos de um inspector, no periodo de Janeiro de 2000 até & entrada em vigor da Deliberagdo n.°
2/2007/CJ.

O inspector seleccionado que veio a ser colocado na area de inspeccdo do sul exerceu funcBes nas
seguintes localidades:

¢ De 2000 a Julho de 2001 em diversas localidades por todo o pais, no &mbito do combate ao
jogo ilicito e da inspecgdo a salas de bingo;

¢ De Agosto de 2001 a 2007, em regra, entre as localidades Praia da Rocha, Monte Gordo e
Vilamoura, tendo-se verificado as seguintes excepcdes: de Abril a Julho de 2002, de Janeiro a
Abril de 2005 e de Junho a Agosto de 2006 no Funchal.

O inspector auferiu:

¢ Abonos de ajudas de custo por dias sucessivos todos 0os meses do ano, ao longo dos varios
anos, e com médias mensais (no ano) de dias indicados como fora da residéncia oficial — Lishoa
- a variarem no intervalo de 25 a 28 dias®. Em 2006, o inspector auferiu uma média mensal de
€ 1.410,32 de abonos de ajudas de custo;

¢ Subsidios por transporte em viatura prépria, nas deslocacfes de ida e regresso para as salas de
jogo onde era colocado, em alguns meses. A titulo de exemplo, no ano de 2006, o inspector
seleccionado auferiu subsidio por transporte em viatura prépria em 5 meses, perfazendo 2.022
quilometros, a que correspondeu de média mensal € 62,35>";

¢ No ano de 2006, em média por més, de abono de ajudas de custo e de subsidio de transporte €
1.472.

Depois de 1 de Outubro de 2007 os dois inspectores seleccionados desempenharam funcdes na area
inspectiva do Sul - entre os casinos de Vilamoura, Monte Gordo, Praia da Rocha e Funchal, passando
a ter como residéncia oficial Vilamoura.

Ambos os inspectores desempenharam fun¢des no Funchal, quer no 4.° trimestre de 2007 quer em
2008, situagdes em que foi respeitado o limite da duracdo de diligéncia até 2 meses, nos termos do
despacho do Director do Servigo de Inspeccdo de Jogos de 20, de Fevereiro de 2008.

53Eng|oba ajudas diarias completas e reduzidas.
**Média calculada sobre 12 meses.
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Expurgando as situacdes de desempenho de fungdes no Funchal, os 2 inspectores seleccionados
auferiram nos meses indicados no quadro seguinte abonos de ajudas de custo, por dias sucessivos, em
namero superior a 15 dias.

Quadro 6 — Numero de dias em diligéncia dos Inspectores “Sul.1” e “Sul.2”

Inspector “Sul .1” Inspector “Sul.2”
Meses Dias Meses Dias
Margo 2008 23 Junho 2008 16
Abril 2008 26 Agosto 2008 17
Maio 2008 21 Outubro 2008 22
Junho 2008 17 Novembro 2008 28

Setembro 2008 21

Fonte: Escalas mensais de servico.

Naqueles meses 0s inspectores exerceram fungdes na sede da area de inspecgdo - Vilamoura - e nos
casinos de Monte Gordo e da Praia da Rocha, de acordo com o despacho do Director do Servico de
Inspecc¢do de Jogos, de 20 de Fevereiro de 2008, ratificado pela Deliberacdo da CJ de 29 de Fevereiro
de 2008. Esta verificacao foi alargada a todos os inspectores da &rea do sul®.

Em 2008, verificaram-se abonos médios mensais de ajudas de custo e para transportes de € 1.167 e
€ 1.059, respectivamente.

d) - Inspectores de jogos afectos ao combate ao jogo ilicito e colocados nas instalacdes em S.
Jodo da Talha

Até a Deliberacao n.° 9/2007/CJ

No levantamento de beneficiarios de abonos de ajudas, no ambito da 1GJ, no periodo de 2005 ao 1.°
semestre de 2007, identificou-se um conjunto de 9 inspectores num universo de 84 que exerceram
fungdes apenas no combate ao jogo ilicito, encontrando-se sedeados em S. Jodo da Talha. Deste
conjunto foram seleccionados os abonos de um inspector, no periodo de 2000 até a entrada em vigor
da Deliberacéo n.° 9/2007/CJ, em 1 de Janeiro de 2008.

Até a entrada em vigor da deliberacdo referida, o inspector seleccionado recebeu 25% da ajuda de
custo diaria, nos termos de despacho do Inspector-Geral de Jogos de 12 de Abril de 2000 (abono para
despesas de almoco).

Nos termos do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 106/98 o “domicilio necessario” € o local onde o inspector
exerce fungdes. Assim, ndo deveria ter sido considerado que aqueles inspectores de jogos, sedeados
em S. Jodo da Talha, se encontravam deslocados do seu domicilio necessario, razdo pela qual ndo
teriam direito a receber as referidas ajudas de custo. No ano de 2006 o inspector auferiu uma média
mensal de € 202,26>.

*Todas as escalas mensais de servico da area do sul de 2008 foram objecto de analise.
S8Cfr. critica destes factos no ponto 2.5 — Sintese dos resultados apurados, principalmente fls. 49 e 50.
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Entre Setembro de 2005 e Margo de 2006, o inspector seleccionado auferiu subsidios por transporte,
por deslocacdes Lisboa / S. Jodo da Talha / Lisboa, € 5,00/dia (2 x €2,50/viagem) perfazendo uma
importancia total de € 205,00. Estas despesas foram autorizadas por despacho do Inspector-Geral de
Jogos, de 24 de Novembro de 2005. Em 2006, nos temos do parecer interno da IGJ, de 5 de Junho de
2006 e do Despacho n.° 306-XVI11/2006/SET, de 26 de Agosto, do Secretario de Estado do Turismo,
aposto na informacdo n.° I-INF/001516/2006/SG, aquele abono de transporte deixou de ser pago.

Apos a Deliberacéo n.° 9/2007/CJ

A partir de 2008 os referidos inspectores deixaram de ser abonados com 25% da ajuda de custo diaria
guando se encontravam a desempenhar fun¢des em S. Jodo da Talha.

e) - Desvios no processamento de abonos de ajudas de custo, de deslocacdes e estadas aos
inspectores de jogos

Da verificagdo dos boletins itinerarios e respectiva documentagdo resultou a identificacdo de 22 erros
no processamento dos abonos e consequentemente dos respectivos pagamentos a mais e a menos.
Esses desvios encontram-se relacionados no Anexo |I.

No quadro seguinte apresentam-se os valores totais apurados:

Quadro 7 — Desvios em despesas pagas
relativas a abonos de ajudas de custo e deslocages e estadas

(em euros)
Processamento de Bl
Desvios Valor
ContraalGJeo TP, I.P. 1.635,61

Contra inspectores de jogos | - 343,19

Computo final 1.292,42

Fonte: Bl e notas de abono.

Os montantes pagos a mais de € 1.635,61 relacionam-se com as situagdes seguintes:

a) Os casos que originaram o pagamento indevido de € 691,73, resultaram de erros na contabilizacéo
de dias de abonos de ajuda de custo a mais (completas e/ou reduzidas), ndo tendo sido cumprido o
disposto nos n.* 2 e 4 do artigo n.° 8° do DL n.° 106/98;

b) O montante de € 943,88 resulta do pagamento efectuado a um Inspector Assessor Principal
aposentado, a titulo de ajudas de custo e reembolso de despesas em deslocacdes realizadas a
tribunais, na qualidade de perito/testemunha, no d&mbito de processos criminais instaurados na
sequéncia de acgdes de fiscalizacdo de jogo ilicito. Tais deslocacdes respeitam:

e Comparéncia no Tribunal de Gondomar, nos dias 19 e 20 do més de Abril de 2006 — cfr.
Autorizacdo n.° 78/2006, no valor de € 350,49;

e Comparéncia nos Tribunais da Moita, Almada e de Vila Nova de Famalicdo nos meses de
Fevereiro e Margo de 2006 - cfr. Autorizagdo n.° 53/2006, no valor de € 593,39;
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Enquanto funcionario publico, o aposentado em questdo ficava abrangido no ambito de aplicacdo
pessoal do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, artigo 1.°, n.° 1, tendo direito ao abono de ajudas de
custo e transporte, conforme as tabelas em vigor.

Nos termos do artigo 317.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Penal, nas comparéncias a tribunal do
aposentado como testemunha/perito o juiz arbitrava, sem dependéncia de requerimento, uma quantia
correspondente a dos montantes das ajudas de custo e dos subsidios de viajem e de marcha que no
caso fossem devidos, que revertia, como receita prdpria, para a 1GJ.

Ora, as comparéncias aos tribunais em causa ocorreram na situacdo em que o Inspector ja se tinha
aposentado, pelo que ndo detinha a qualidade de trabalhador da administragdo publica, ndo lhe sendo
aplicavel o regime previsto no Decreto-Lei n.° 106/98, ndo tendo igualmente aplicacdo no caso o
disposto no referido artigo 317.%, n.° 2.

N&o tendo lugar a aplicacdo do n.° 2 do citado preceito legal, o juiz podia, a requerimento do
convocado, arbitrar-lhe uma quantia, calculada em funcdo de tabelas aprovadas pelo Ministério da
Justica, a titulo de compensacédo das despesas realizadas (cfr. artigo 317.°, n.° 4 do Codigo do Processo
Penal).

Assim, decorre do exposto que a 1GJ ndo podia proceder ao pagamento ao Inspector aposentado de
ajudas de custo e reembolso de despesas nas deslocacdes realizadas a tribunais, por falta de suporte
legal, ndo tendo a autorizacdo da despesa e o respectivo pagamento respeitado o disposto no artigo 1.°,
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 106/98, na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, e no n.° 1, alinea a), e n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

A proposito dos casos que originaram o pagamento indevido de € 691,73, resultantes de erros na
contabilizagdo de dias de abonos de ajuda de custo a mais (alinea a) supra), nas alegacdes do TP, I.P.,
foi referido:

“(...) tendo o Turismo de Portugal procedido a confirma¢do de que se verificaram
desconformidades com o regime juridico aplicavel ao processamento de ajudas de custo,
procedeu ja a notificacdo dos inspectores e trabalhadores em causa para procederem a
reposicdo dos valores identificados pelo Tribunal (...).

De igual modo, vai o Turismo de Portugal proceder ao pagamento das quantias em
divida, também em virtude do erro de calculo detectado pelo Tribunal (...)".

Também sobre este tema, 0 Subinspector-Geral de Jogos com delegacdo de competéncias na area da
gestdo orcamental e de realizacdo de despesas de 2003 a 30 de Agosto de 2005 alegou:

50

Perante os procedimentos estabelecidos, os pagamentos indevidos resultaram né&o
sO da actuacao do Subinspector-Geral, o eventual responsavel, mas também de toda uma
cadeia administrativa instituida que, segundo entende, sem deixar de ser responsavel em
primeira linha, faz com que a sua responsabilidade deva ser atenuada.

(...)

70

Os erros identificados no relatério de auditoria imputados ao eventual responsavel
também indicam que ndo sdo materialmente relevantes (o mais elevado é de € 68,86) e s&o
de ocorréncia muito esporadica (...)".

80
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Pelos factos expostos, acrescidos do eventual responsavel nunca ter sido
sancionado pelo Tribunal de Contas no ambito das suas func@es, entende, nos termos do
n 2 do artigo 64° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, que deve ser relevada a sua
responsabilidade financeira.

90

Sendo relevada a responsabilidade financeira reintegratoria ndo devera haver

lugar a responsabilidade sancionatdria.
10°

Apesar do referido no item anterior, dado que os factos imputados se referem aos
anos de 2003 e 2004, a responsabilidade sancionatéria encontra-se prescrita, nos termos
do n.° 1 do artigo 70° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, por terem decorrido mais de 5 anos
sobre a prética dos factos.

Pelo exposto, requer-se a V. Exa. que se digne relevar a responsabilidade
financeira reintegratoria e declare a prescricdo da responsabilidade sancionatoria do ex-
Subinspector-Geral de Jogos acima identificado.”

Igualmente o Subinspector-Geral de Jogos com delegacdo de competéncias na area da gestdo
orcamental e da contabilidade em 2006 e 2007 produziu alegagdes no mesmo sentido, referindo
também que:

“22.(...) os erros em causa ndo sdo materialmente relevantes (o mais elevado é de
€ 58.85) e sdao de ocorréncia muito esporadica (...)".

23. Pelos factos expostos a que acresce a circunstancia de o eventual responsavel
nunca ter sido sancionado pelo Tribunal de Contas no ambito das suas funcdes, entende-se
gue deve ser relevada a sua responsabilidade, nos termos n° 2 do art® 64° da Lei n° 98/97,
de 26 de Agosto.

24. E, sendo relevada a responsabilidade financeira e reintegratéria, ndo devera
haver lugar a responsabilidade sancionatoria.

25. Pelo exposto, requer-se a V. Ex? que se digne considerar inexistentes as
infracgoes e, em qualquer caso, relevadas, por falta de culpa”.

Ja posteriormente a apresentacdo das alegacbes, o Presidente do Conselho Directivo do TP, I.P.,
remeteu copias de recibos de remuneracGes de Mar¢o de 2010, os quais reflectem reposicdes de verbas
relativas aos pagamentos indevidos resultantes de erros na contabilizagdo de ajudas de custo acima
referidos. Essas reposi¢des, no valor total € 366,78, sdo liquidas de correcgdes respeitantes a despesas
com ajudas de custo devidas aos inspectores que se encontravam por pagar, no valor € 324,95%,
Assim, verifica-se a regularizagdo de todas as situagdes apontadas (366,78 + 324,95 = € 691,73).

Ora, considerando que a responsabilidade financeira reintegratéria se extingue pelo pagamento da
guantia a repor, nos termos do artigo 69.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, e que 0 montante dos juros de mora
representa uma materialidade financeira pouco relevante dado o seu diminuto valor, nos termos do
disposto no artigo 6.° alinea e) do referido diploma legal, e do principio contido no artigo 59.°, n.° 2 do
Regulamento da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, aprovado pela Resoluc&o n.° 3/98, de 4 de Abril®,
a violagdo do disposto nos n.” 2 e 4 do artigo n.° 8° do DL n.° 106/98 consubstancia apenas uma
infraccdo financeira passivel de multa, nos termos do artigo 65.2, n.° 1 alinea b) da citada Lei 98/97.

> Acresce aos € 324,95 o valor de € 18,24 pago sem encontro de contas pelo TP, I.P., perfazendo assim o montante que
foi apurado de € 343,19 em desfavor dos inspectores de jogos.

58Publicado na 2.2 Série do DR n.° 139, de 16 de Junho de 1998.
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Encontrando-se suficientemente evidenciado que tal responsabilidade sé pode ser imputada aos
eventuais responsaveis a titulo de negligéncia e ndo tendo sido detectados registos de recomendacdes
anteriores directa e imediatamente aplicaveis ao caso — erros de contabilizacdo de abonos de ajudas de
custo — nem do Tribunal nem de 6rgdo de controlo interno no sentido da correccdo destas
irregularidades®, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos o0s pressupostos das
alineas a) a c).

Quanto a questdo da prescricdo da responsabilidade sancionatéria invocada pelo Subinspector-Geral
de Jogos com delegacdo de competéncias na area da gestdo orgamental e de realizagdo de despesas de
30 de Agosto de 2003 a 30 de Agosto de 2005, salienta-se que se encontra prescrito o procedimento
por responsabilidade sancionatdria pelos factos imputados ao responsavel respeitantes ao ano de 2003.
Todavia, quanto aos factos praticados em Maio de 2004, Janeiro e Abril de 2005, apesar de estes
serem susceptiveis de originar este tipo de responsabilidade uma vez que, atento o periodo temporal
em questdo, o inicio da auditoria em Dezembro de 2008 - conforme consta do respectivo Plano Global
- suspendeu o prazo de prescricdo do procedimento (cfr. artigo 70.°, n.” 1 e 3 da Lei n.° 98/97), é a
respectiva responsabilidade relevada nos termos atras expostos.

Relativamente a questdo do pagamento a titulo de ajudas de custo e reembolso de despesas em
deslocagdes realizadas a tribunais efectuado a um Inspector Assessor Principal aposentado, na
qualidade de perito/testemunha (alinea b) supra), nas alegagdes do TP, I.P., foi invocado:

“19. (...) nos termos do artigo 74.°, n.° 1, do Estatuto da Aposentagdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.°498/72, de 9 de Dezembro o ‘aposentado, além do direito a pensdo de
aposentacéo, continua vinculado a funcéo publica, conservando os titulos e a categoria do
cargo que exercia e os direitos e deveres que ndo dependem da situacdo de inactividade .

20. Da disposicdo citada decorre com mediana clareza que para efeitos do artigo
317.%, n.° 2 do Cddigo da Processo Penal, o trabalhador em causa € ainda trabalhador da
Administracdo Publica, pelo que as despesas incorridas pela IGJ pela comparéncia do
trabalhador da Administracdo Publica em tribunal e das quais este reembolsou a
Inspeccao-Geral constituem sua receita propria.

21. (...) o inspector aposentado deslocava-se a Tribunal, que sempre o notificou na
qualidade de perito para emitir parecer sobre equipamento de jogo ilegal, matéria que
exige especiais conhecimentos e competéncias e que ele possuia.

Por outro lado, verificou-se que a ex-1GJ tinha como contrapartida da despesa, a
receita decorrente do disposto no n.° 2 do artigo 317.° do Cédigo Processo Penal.

Em consequéncia, mesmo que seja perfilhado entendimento diverso, uma vez
recebidas pela 1GJ as importancias do tribunal, ficava ressarcida dos custos despendidos,
pelo que inexistiria qualquer prejuizo para o organismo. Junta-se, a titulo exemplificativo,
como Anexo a presente resposta (Doc. n° 2), documento que comprova um dos pagamentos
efectivos de tais quantias por parte do Tribunal, num dos casos assinalados pelo Relato,
qual seja, a deslocacdo ao Tribunal Judicial da Moita, 2.° Juizo, Processo n.°
749/04.9PBBRR a 15 de Fevereiro de 2006. E, encontram-se igualmente documentadas e
em arquivo neste instituto, todas as demais situacdes de reembolso das quantias arbitradas
pelo tribunal nos processos em que o inspector aposentado nele compareceu na qualidade
de perito designado”.

59Conforme resulta do atras referido (cfr. ponto 1.5.4, notas de rodapé 27 e 28, a fls. 24, e ainda fls. 26), a substancia das
anteriores recomendagdes formuladas em matéria de abono de ajudas de custo ndo é coincidente com a especificidade
das questBes aqui em causa: - erros na contabilizagdo de dias de abonos de ajuda de custo a mais.
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Sobre este assunto o Subinspector-Geral de Jogos com delegacdo de competéncias na area da gestao
orcamental e da contabilidade em 2006 e 2007 alegou de modo idéntico, acrescentando que “(...), ndo
pode haver lugar a responsabilidade financeira reintegratéria nem a reposicdo com juros, por se

”»

tratar de valores que, efectivamente, ndo estdo em falta”.

Este responsavel deu ainda conta de que “(...) tal procedimento foi abandonado, em data anterior a
presente auditoria”.

Apesar do alegado quanto a matéria do pagamento efectuado ao Inspector Assessor Principal
aposentado, a titulo de ajudas de custo e reembolso de despesas em deslocaces realizadas a tribunais,
na qualidade de perito/testemunha, no ambito de processos criminais instaurados na sequéncia de
accOes de fiscalizacdo de jogo ilicito, mantém-se o entendimento expresso anteriormente. Com efeito,
de acordo com o artigo 74.°n.° 1 do Decreto-Lei n.° 498/72, o aposentado continua vinculado a fungao
publica. Todavia, a atribuicdo e pagamento de ajudas de custo e reembolso das despesas nas
deslocacBes é um direito que depende, claramente, da situagdo de actividade®, nos termos do preceito
legal invocado, conjugado com artigo 317.%, n.° 2 do Codigo do Processo Penal, ao referir-se este
preceito legal a qualidade de trabalhador da Administracdo Publica e a sua convocagdo em razéo do
exercicio das respectivas funcdes.

No entanto, face ao referido nas alegacGes de que “(...) os custos suportados com a deslocacdo a tribunais
do inspector em causa foram sempre ressarcidos, no momento em que o tribunal respectivo arbitrava a
compensacao das despesas realizadas (...), ao abrigo do n° 2 do art’ 317° do Cédigo de Processo Penal (...),
ndo € possivel concluir pela existéncia de dano para o erario publico, nos termos do artigo 59.°, n.° 4,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e,
consequentemente, pela imputacéo de eventual responsabilidade financeira reintegratoria.

Quanto a eventual responsabilidade sancionatdria, resulta da argumentacao expendida nas alegacdes
que ndo se encontra suficientemente indiciado que os responsaveis tenham agido com a intengdo de
nao cumprir as normas legais relativas as ajudas de custo. Acresce que também néo foram encontrados
registos de recomendacdes anteriores directa e imediatamente aplicaveis ao caso — pagamento
efectuado a um Inspector aposentado — nem do Tribunal nem de érgdo de controlo interno no sentido
da correcgdo desta irregularidade®.

Atento 0 exposto, no que respeita a esta situacdo, o Tribunal releva a eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redac¢ao
dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem
preenchidos os pressupostos das alineas a) a c), estando suficientemente indiciado que a infracgdo s6
pode ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia.

®0Certamente por lapso, nas alegagdes é referido o termo inactividade.

61 - x L . .
Estando aqui em questdo o pagamento efectuado a um Inspector Assessor Principal aposentado, a titulo de ajudas de
custo e reembolso de despesas em deslocagdes realizadas a tribunais, na qualidade de perito/testemunha, no &mbito de
processos criminais instaurados na sequéncia de acgdes de fiscalizacdo de jogo ilicito, também neste caso ndo existe
coincidéncia de substancia com as recomendacdes anteriormente formuladas (cfr. nota de rodapé 59).
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2.5—

Sintese dos resultados apurados

Pela analise efectuada e anteriormente exposta apuram-se os resultados globais seguintes:

¢

Desde Margo de 2000, data do transito em julgado do Acérddo n.° 180/95, até a implementacédo
das Deliberac6es n.° 2/2007 da CJ — 1 de Outubro de 2007 — e n.° 9/2007/CJ — 1 de Janeiro de
2008 (neste caso quanto aos inspectores de jogos afectos ao combate ao jogo ilicito colocados
em S. Jodo da Talha), apesar da introducdo das colocacfes em escalas trimestrais rotativas
(factor que ndo foi de facto observado, ocorrendo repeti¢des sistematicas nas respectivas
colocagdes), os inspectores de jogos detiveram sempre como domicilio necessario Lisboa,
independentemente de exercerem fungdes Unica ou maioritariamente numa localidade ou zona
distinta de Lisboa;

Os inspectores que exerceram fungfes no Casino do Estoril desde Margo de 2000 até 1 de
Outubro de 2007 fizeram-no em regime de permanéncia, tendo auferido abono de ajudas de
custo diarias nos termos do artigo 4.° e artigo 8° n.° 2 alineas a) e b) do Decreto-Lei n.° 106/98
e 0 reembolso das despesas por utilizacdo de viatura prépria nos termos 20.° do mesmo
diploma legal;

Também os inspectores afectos a equipa de inspecg¢do do jogo ilicito a funcionar em S. Jodo da
Talha exerceram em permanéncia as suas fungdes nesta localidade desde Marco de 2000, tendo
recebido abono para despesas de almoco de uma importéncia equivalente a 25% da ajuda de
custo didria nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 106/98, até 1 de Janeiro de 2008, e
sido reembolsados das despesas por utilizacdo de viatura propria, nos termos do artigo 20° do
mesmo diploma legal, até Setembro de 2006;

Relativamente aos inspectores que exerceram func¢des nas restantes zonas do Pais, fizeram-no
em varias localidades dentro do mesmo ano e ao longo dos anos, ndo resultando, nestes casos,
da anélise dos cronogramas com as escalas de colocacbes e as deslocagOes realizadas, a
possibilidade da determinacdo em concreto do centro da actividade funcional, nos termos da
alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98;

Pelo Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro de 1997, do Ministro das Finangas, foi
determinado: “ (...) até que se verifique a resolugdo do Acérdao n.° 180/95 do Tribunal de
Contas, ou que seja publicada a nova lei organica da 1GJ, poderdo os inspectores de jogos
colocados em escalas rotativas até 90 dias, em diferentes locais de inspeccdo, por determinacao
superior do Sr. Inspector-Geral de Jogos, receber as ajudas de custo por dias sucessivos, nos
termos da lei, a fim de possibilitar a sua instalagdo nos locais de trabalho superiormente
determinados”;

Entre 2001 e 2003, a ex-1GJ procedeu a elaboracdo de projectos de nova lei organica, com a
criagdo de delegagdes regionais, projectos esses que foram submetidos a apreciacdo da
respectiva tutela sectorial;

Em 31 de Agosto de 2007 foi proferido o Despacho n.° 546/07, do Ministro de Estado e das
Financas, a autorizar a manutencdo do abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos, com
caracter excepcional e transitorio, até a conclusao do processo de reestruturacdo do Servico de
Inspeccédo de Jogos, a realizar no prazo de um ano apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
141/2007, de 27 de Abril;

No periodo que decorreu entre Setembro de 2007 e a conclusdo do processo de reestruturacdo
do Servico de Inspeccdo de Jogos em 2008, quer na ex-1GJ quer no TP, L.P., existiu o
entendimento de que o domicilio necessario dos inspectores de jogos era Lisboa, embora tendo

48



Tribunal de Contas

A

como pressuposto o estabelecimento de escalas rotativas trimestrais de colocacdo de
inspectores.

Os factos enunciados permitem observar que:

¢

Apenas com a implementacdo da Deliberacdo n.° 2/2007 da CJ — 1 de Outubro de 2007 — é que
foi possivel dar cumprimento a jurisprudéncia constante do Acordéao n.° 180/95;

O Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro de 1997, do Ministro das Financgas, permitiu que 0s
inspectores continuassem a receber as ajudas de custo por dias sucessivos, com o fim de
possibilitar a sua instalacdo nos locais de trabalho superiormente determinados, embora com
introducdo da rotatividade - escalas rotativas até 90 dias, em diferentes locais de inspeccéo - até
que se verificasse a resolucdo do Acérddo n.° 180/95 do Tribunal de Contas ou que fosse
publicada a lei organica da ex-1GJ.

Apesar da alternativa posta no Despacho referido anteriormente, com o transito em julgado, no
ano 2000, do Acordéao n.° 180/95, a ex-1GJ teria que desenvolver os procedimentos necessarios
a implementagdo da jurisprudéncia e recomendacdes do Aresto, tendo procedido entre 2001 e
2003 a elaboracdo de projectos de nova lei organica, a qual ndo chegou a ser aprovada até a
extincdo e integracdo da IGF no TP, I.P., tendo o Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27 de Abril,
aprovado a organica do instituto.

Por sua vez, no ano de 2007, no Despacho n.° 546/07, do Ministro de Estado e das Financas, €
autorizada a manutengdo do abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos, com caracter
excepcional e transitorio, até a conclusdo do processo de reestruturacdo do Servico de
Inspecc¢do de Jogos.

Ora, a existéncia de pagamento de ajudas de custo e transporte aos inspectores de jogos pela
sede -Lisboa - até a reestruturacdo operada no TP, I.P., quando estes exerciam funcGes em
permanéncia noutra localidade e, portanto, ai tinham o seu domicilio necessario, poderia ser
susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos dos
artigos 59.° n.° 1 e 4, e sancionatéria nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracGes introduzidas pela da Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, uma vez que as autorizacdes da despesa e 0s respectivos pagamentos violaram o
disposto no artigo 2.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 106/98;

Todavia, a eventual ocorréncia de responsabilidade financeira s6 poderia ser susceptivel de
imputagdo aos casos dos inspectores que exerceram fungdes no Casino do Estoril, desde Marco
de 2000 até 1 de Outubro de 2007, e aos afectos a equipa de inspeccdo do jogo ilicito de S.
Jodo da Talha, desde o mesmo periodo do ano 2000 até Janeiro de 2008, uma vez que SO nestas
situacBes se apurou que o exercicio de fungBes nestas localidades foi em regime de
permanéncia, sendo nestes locais que se situava o domicilio necessario dos inspectores, nos
termos da alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98;

No entanto, como resulta do exposto, o Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro de 1997,
permitiu que até a implementagdo do determinado no Acorddo n.° 180/95 do Tribunal de
Contas, ou até a publicacdo da lei organica da ex-1GJ, os inspectores de jogos continuassem a
receber as ajudas de custo por dias sucessivos, a fim de possibilitar a sua instalacdo nos locais
de trabalho, e 0 Despacho n.° 546/07, de 31 de Agosto de 2007, ao autorizar a manutencdo do
abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos, com caracter excepcional e transitério, até a
conclusdo do processo de reestruturacdo do Servico de Inspeccdo de Jogos, ratificou toda a
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situacdo anterior a 2008 dos abonos de ajudas de custo e transporte pagos por referéncia a sede
daex-IGFedo TP, I.P,;

¢ Realga-se por fim que sO a partir de 1 de Outubro de 2007, com a entrada em vigor das
disposices constantes da Deliberagdo n.° 2/2007/CJ, em que foram criadas quatro areas
regionais de inspec¢do com sede, respectivamente, em P6voa de Varzim, Espinho, Lisboa e
Vilamoura, passando estas localidades a constituir domicilio necessario para efeitos do abono
de ajudas de custo nos termos do Decreto-Lei n.° 106/98, tendo, na sequéncia, sido
determinado pelo Director do Servico de Inspeccéo de Jogos, através do Despacho n.° 563/07,
a colocacdo de pessoal nas quatro areas regionais de inspec¢do de jogos, se deu cumprimento
ao Acorddo n.° 180/95-2.2 Seccdo do Tribunal de Contas.
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3-

CONCLUSOES

As verificagOes efectuadas permitem salientar as seguintes concluses:

3.1-

d)

f)

9)

h)

Regime juridico do abono de ajudas de custo e transportes aplicavel aos inspectores de
Jogos

Até Dezembro de 2008, ndo existiu regulamentacdo especifica aplicavel aos inspectores de jogos
no que respeita a ajudas de custo, regendo esta matéria o estabelecido no Decreto-Lei n.° 106/98.

A partir de 12 de Dezembro de 2008, a todo o pessoal a prestar servigo no TP, I.P., incluindo o
pessoal de inspeccdo de jogos, passou a ser aplicado o Regulamento de Pessoal do TP, I.P.,
aprovado pelas tutelas financeira e sectorial — despacho normativo n.° 64/2008, de 7 de
Novembro.

Por forga do ambito de aplicacdo do referido Regulamento (artigos 2.° e 33.9), anexo ao despacho
normativo n.° 64/2008, o pessoal do Instituto, incluindo o da carreira de inspector superior de
jogos, passou a observar o regime de deslocacdo em servico estabelecido no artigo 26.°. O regime
para a Administracdo Publica é aplicado subsidiariamente (cfr. n.° 14 do preceito legal citado).

O citado artigo 26.° do Regulamento consagra um regime especifico de ajudas de custo e de
transporte, quer no que respeita as deslocagdes em territério nacional quer no estrangeiro, face
aos regimes gerais estabelecidos, respectivamente, nos Decretos-lei n.°%s 106/98, de 24 de Abril, e
192/95, de 26 de Julho, regime que foi aprovado por despacho normativo, portanto no exercicio
do poder regulamentar do Governo, tendo como destinatario o pessoal do Instituto, pelo que
carece de prévia habilitacdo legal.

De acordo com disposto no artigo 5.° do Regulamento de Pessoal do TP, I.P., a relacdo juridica de
emprego publico dos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos €
constituida com base na modalidade de nomeacdo, tal com se encontra previsto no artigo 10.°,
alinea f), da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, sem prejuizo das normas especificas que
venham a ser aprovadas — artigo 33.° do Regulamento.

No novo regime de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico deixou de existir a
qualidade de funcionario mesmo no caso da constitui¢do do vinculo na modalidade de nomeacao,
conforme decorre, designadamente, da alinea d) do artigo 80.° da Lei n.° 12-A/2008. Neste
preceito legal enumeram-se as fontes normativas que disciplinam a relagdo juridica de emprego
publico respeitante & nomeacdo, ordenando-se também a prioridade na sua aplicacdo, ou seja, a
hierarquia entre as mesmas, sendo apenas aplicaveis as inferiores na medida em que ndo
contrariem as imediatamente superiores (0 mesmo se diga no que toca as fontes normativas do
contrato a que se reporta o artigo 81.° da citada Lei).

Atento o disposto na alinea d) citada, e considerando que nada se encontra regulamentando sobre
0 regime juridico de ajudas de custo e transporte para a modalidade de nomeacdo nas fontes
normativas hierarquicamente superiores previstas nas alineas a) a c) do artigo 80.° em analise,
aplica-se, assim, nesta matéria o regime previsto nos Decretos-lei n. 192/95 e 106/98.

Assim, aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos € aplicavel o
disposto em actos legislativos que sdo Decretos-lei (cfr. artigo 112.°, n.° 1 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa - CRP), pelo que a matéria neles regulada s6 pode ser alterada por acto
normativo de igual valor — lei ou decreto-lei (cfr. n.° 2 do preceito constitucional citado),
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)

K)

p)

podendo, no entanto, um acto legislativo deste valor constituir lei habilitante a regulamentacéo
pelo Governo do regime de ajudas de custo e transporte (artigo 199.° ¢) da CRP), devendo, neste
caso, indicar-se expressamente as leis que se visa regulamentar ou que definem a competéncia
subjectiva e objectiva para a sua emissdo (artigo 112.°, n.° 7 da Lei Constitucional).

Nao existe, todavia, nenhuma norma constante de acto legislativo de valor igual aos Decretos-
Leis n.° 192/95 e 106/98 que se traduza na habilitacdo legal para a matéria de ajudas de custo e
transporte, prevista naqueles diplomas, constar de um regulamento aprovado por despacho
normativo, no que respeita aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos.

Deste modo, face a inexisténcia de lei que defina a competéncia subjectiva e objectiva para tal
regulamentacao, resulta que a extensdo da aplicagcdo do disposto no artigo 26.° do Regulamento
de Pessoal do TP, I.P., aos trabalhadores integrados na carreira de inspector superior de jogos &,
ab initio, ilegal, por contrariar o regime juridico consagrado em actos normativos com o valor de
Decretos-lei.

No que respeita aos demais trabalhadores que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do
Regulamento de Pessoal do TP, I.P., se encontram vinculados ao organismo por uma relagdo
juridica assente no contrato individual de trabalho, decorre dos artigos 2.°, n.° 1, e 3., n° 1, da
Lei n. 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que 0s mesmos se encontram abrangidos no dmbito de
aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008.

De acordo com o disposto no artigo 88.%, n.° 3, da Lei n.° Lei n.° 12-A/2008, os trabalhadores que
exerciam fungdes predominantemente técnicas ao abrigo de um contrato de trabalho mantinham
esta modalidade de contrato por tempo indeterminado, passando o regime do mesmo a ser o deste
diploma legal, sendo que antes da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2009, do regime do
contrato de trabalho em fung@es publicas aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, a lei
admitia a forma de constituicdo da relagdo de emprego publico através do contrato individual de
trabalho, nos termos da Lei n.° 23/2004, de 22 de Julho (cfr. artigos 117.°, n.° 2, alinea b), e 118.°,
n. 7, da Lei n.° 12-A/2008).

Relativamente a transigdo entre modalidades de relacdo de emprego publico dispde o artigo 17.°,
n.° 2, da Lei n.° 59/2008, que a transicdo dos trabalhadores, designadamente, da modalidade de
contrato individual de trabalho opera-se para a modalidade de contrato de trabalho em fungGes
publicas sem dependéncia de quaisquer formalidades.

Conforme se referiu na anterior alinea f), também nos termos do artigo 81.%, n.° 1 da Lei n.° 12-
AJ2008, as fontes normativas do contrato sdo as que se encontram nele enumeradas e
hierarquizadas nas alineas a) a f), resultando da interpretacdo conjugada das alineas d) e e) que
logo a seguir ao RCTFP se aplica, subsidiariamente, a modalidade de contrato, as leis gerais cujo
ambito de aplicacdo subjectivo se circunscreva aos anteriormente designados funcionarios e
agentes.

Assim, com a entrada em vigor do RCTFP, passou a ser este o regime aplicavel aos funcionarios
do TP, I.P., que se encontravam na modalidade de contrato individual de trabalho, sendo-lhe
consequentemente aplicavel o regime juridico das ajudas de custo e de transporte previsto nos
Decretos-Leis n.° 192/95 e 106/98 e ndo o regime previsto no artigo 26.° do Regulamento de
Pessoal, conforme resulta da alinea e) do n.° 1 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, uma vez que
inexiste qualquer norma constante de acto legislativo de igual valor daqueles actos normativos
gue, também neste caso, seja norma habilitante para permitir a regulamentacdo desta matéria
aprovada por despacho normativo, aplicando-se aqui 0s fundamentos expostos no que respeita a
carreira de inspector superior de jogos.

Acresce que conforme o estabelecido no artigo 86.° da Lei n.° 12-A/2008, o disposto nesta lei
prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulacdo colectiva de trabalho, salvo
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Q)

guando dela resultar expressamente o contrario. O principio de prevaléncia da Lei n.° 12-A/2008
implica a derrogacdo de todas as disposi¢cdes legais ou convencionais com ela incompativeis a
partir de Janeiro de 2009, como é o caso do artigo 26.° do Regulamento de Pessoal do TP., I.P.

E ainda de anotar gue, nos termos do artigo 35.° do Regulamento de Pessoal do TP., I.P., este
deveria, até 31 de Dezembro de 2009, ser revisto para adaptacdo ao regime da Lei n.° 12-A/2008
e demais legislacdo complementar, tendo o TP, I.P. informado que ja foi apresentado a Tutela
uma proposta de novo Regulamento, tendo a mesma ja sido submetida a apreciacdo do Secretério
de Estado da Administracdo Publica (cfr. ponto 1.5).

3.2 - Abono de ajudas de custo e transporte

r)

s)

B

u)

v)

Desde Marco de 2000, data do transito em julgado do Acérdao n.° 180/95, até a implementacao
das Deliberacgdes n.° 2/2007 da CJ — 1 de Outubro de 2007 — e n.° 9/2007/CJ — 1 de Janeiro de
2008 (neste caso quanto aos inspectores de jogos afectos ao combate ao jogo ilicito colocados em
S. Jodo da Talha), apesar da introducédo das colocagdes em escalas trimestrais rotativas (factor que
ndo foi de facto observado, ocorrendo repeticBes sistematicas nas respectivas colocacdes), 0s
inspectores de jogos detiveram sempre como domicilio necessario Lisboa, independentemente de
exercerem fungdes Unica ou maioritariamente numa localidade ou zona distinta de Lisboa.

Os inspectores que exerceram fungdes no Casino do Estoril desde Mar¢o de 2000 até 1 de
Outubro de 2007 fizeram-no em regime de permanéncia, tendo auferido abono de ajudas de custo
didrias nos termos do artigo 4.° e artigo 8.° n.° 2 alineas a) e b) do Decreto-Lei n.° 106/98 e o
reembolso das despesas por utilizagdo de viatura propria, nos termos do artigo 20.° do mesmo
diploma legal.

Também os inspectores afectos a equipa de inspec¢do do jogo ilicito a funcionar em S. Jodo da
Talha exerceram em permanéncia as suas fun¢fes nesta localidade desde Marco de 2000, tendo
recebido abono para despesas de almoco de uma importéncia equivalente a 25% da ajuda de custo
diaria nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 106/98, até 1 de Janeiro de 2008, e sido
reembolsados das despesas por utilizacdo de viatura prépria, nos termos do artigo 20.° do mesmo
diploma legal, até Setembro de 2006.

Relativamente aos inspectores que exerceram fungdes nas restantes zonas do Pais até 1 de
Outubro de 2007, fizeram-no em vérias localidades dentro do mesmo ano e ao longo dos anos,
ndo resultando, nestes casos, da analise dos cronogramas com as escalas de colocagdes e as
deslocagdes realizadas, a possibilidade da determinacdo em concreto do centro da actividade
funcional, nos termos da alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98.

Pelo Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro de 1997, do Ministro das Financas, foi determinado
que até a implementacdo do determinado no Acdrdao n.° 180/95 do Tribunal de Contas, ou até a
publicacdo da lei organica da IGJ, poderiam os inspectores de jogos colocados em escalas
rotativas até 90 dias, em diferentes locais de inspeccgdo, receber as ajudas de custo por dias
sucessivos, nos termos da lei, a fim de possibilitar a sua instalagdo nos locais de trabalho
superiormente determinados.

w) Apesar da alternativa posta no Despacho n.° 1121/97, com o transito em julgado, no ano 2000, do

Acorddo n.° 180/95, a ex-IGJ teria que desenvolver o0s procedimentos necessarios a
implementagéo da jurisprudéncia e recomendactes do Aresto, tendo procedido entre 2001 e 2003
a elaboracdo de projectos de nova lei orgénica, a qual ndo chegou a ser aprovada até a extincdo e
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y)

aa)

bb)

integracdo da IGF no TP, I.P., tendo o Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27 de Abril, aprovado a
orgénica do Instituto.

Em 31 de Agosto de 2007 foi proferido o Despacho n.° 546/07, do Ministro de Estado e das
Finangas, a autorizar a manutencdo do abono de ajudas de custo aos inspectores de jogos, com
caracter excepcional e transitdrio, até a conclusdo do processo de reestruturacdo do Servigo de
Inspeccdo de Jogos, a realizar no prazo de um ano apés a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
141/2007, de 27 de Abril, o qual foi concluido em Janeiro de 2008.

A existéncia de pagamento de ajudas de custo e transporte aos inspectores de jogos por referéncia
a um domicilio necessario na sede -Lisboa - até a reestruturacdo operada no TP, I.P., quando estes
exerciam funcBes em permanéncia noutra localidade e, portanto, ai tinham o seu domicilio
necessario, poderia ser susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira reintegratoria,
nos termos dos artigos 59.° n.° 1 e 4, e sancionatdria nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b),
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracfes introduzidas pela da Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, uma vez que as autorizagdes da despesa e 0s respectivos pagamentos violaram o
disposto no artigo 2.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 106/98.

Todavia, a eventual ocorréncia de responsabilidade financeira s6 poderia ser susceptivel de
imputag&o aos casos dos inspectores que exerceram fungdes no Casino do Estoril, desde Marco de
2000 até 1 de Outubro de 2007, e aos afectos a equipa de inspecc¢do do jogo ilicito de S. Jodo da
Talha, desde 0 mesmo periodo do ano 2000 até Janeiro de 2008, uma vez que sO nestas situacdes
se apurou que o exercicio de funcbes nestas localidades foi em regime de permanéncia, sendo
nestes locais que se situava o domicilio necessario dos inspectores, nos termos da alinea b) do
artigo 2° do Decreto-Lei n.° 106/98.

No entanto, como resulta do exposto, o Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro de 1997,
permitiu que até a implementacdo do determinado no Acérddo n.° 180/95 do Tribunal de Contas,
ou até a publicacdo da lei organica da ex-1GJ, os inspectores de jogos continuassem a receber as
ajudas de custo por dias sucessivos, a fim de possibilitar a sua instalacdo nos locais de trabalho, e
0 Despacho n.° 546/07, de 31 de Agosto de 2007, ao autorizar a manutencdo do abono de ajudas
de custo aos inspectores de jogos, com caracter excepcional e transitério, até a conclusdo do
processo de reestruturacdo do Servico de Inspeccdo de Jogos, ratificou toda a situacdo anterior a
2008 dos abonos de ajudas de custo e transporte pagos por referéncia a sede da ex-IGF e do TP,
I.P.

S6 a partir de 1 de Outubro de 2007, com a entrada em vigor das disposi¢des constantes da
Deliberacdo n.° 2/2007/CJ, em que foram criadas quatro areas regionais de inspeccao com sede,
respectivamente, em P6voa de Varzim, Espinho, Lisboa e Vilamoura, passando estas localidades
a constituir domicilio necessario para efeitos do abono de ajudas de custo nos termos do Decreto-
Lei n.° 106/98, tendo, na sequéncia, sido determinado pelo Director do Servico de Inspecgdo de
Jogos, através do Despacho n.° 563/07, a colocacdo de pessoal nas quatro areas regionais de
inspecgdo de jogos, se deu cumprimento ao Acordao n.° 180/95-2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas
(cfr. pontos 2.1, 2.2, 2.4 e 2.5).
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3.3-

cc)

dd)

ee)

f)

99)

hh)

Desvios no processamento de abonos de ajudas de custo e de deslocacdes e estadas

Foram identificados erros no processamento dos abonos de ajudas de custo e consequentemente
nos respectivos pagamentos, em violagdo do disposto nos n.”* 2 e 4 do artigo 8.° do DL n.°
106/98, que perfizeram o montante de € 691,73. Apesar de ter sido demonstrado pelo Instituto a
efectivacdo das devidas reposi¢es em Marco de 2010, o pagamento indevido do valor em causa
originou a obrigacdo de pagamento de juros de mora.

Considerando, no entanto, que a responsabilidade financeira reintegratdria se extingue pelo
pagamento da quantia a repor, nos termos do artigo 69.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, e que 0 montante
dos juros de mora representa uma materialidade financeira pouco relevante dado o seu diminuto
valor, nos termos do disposto no artigo 6.° alinea e) do referido diploma legal, e do principio
contido no artigo 59.°, n.° 2 do Regulamento da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucdo n.° 3/98, de 4 de Abril, a violagéo do disposto nos n.” 2 e 4 do artigo n.° 8° do DL n.°
106/98 consubstancia apenas uma infraccdo financeira passivel de multa, nos termos do artigo
65., n.° 1 alinea b) da citada Lei 98/97.

Encontrando-se suficientemente evidenciado que tal responsabilidade s6 pode ser imputada aos
eventuais responsaveis a titulo de negligéncia e ndo tendo sido detectados registos de
recomendacdes anteriores do Tribunal nem sendo conhecida recomendacéo de qualquer 6rgédo de
controlo interno no sentido da correccdo destas irregularidades, o Tribunal releva a eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto,
por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

Relativamente a prescri¢cdo da responsabilidade sancionatéria invocada pelo Subinspector-Geral
de Jogos com delegacdo de competéncias na area da gestdo orcamental e de realizacdo de
despesas de 30 de Agosto de 2003 a 30 de Agosto de 2005, o procedimento por responsabilidade
sancionatoria pelos factos imputados ao responsavel respeitantes ao ano de 2003 encontra-se
prescrito. Todavia, quanto aos factos praticados em Maio de 2004, Janeiro e Abril de 2005, apesar
de estes serem susceptiveis de originar este tipo de responsabilidade uma vez que, atento o
periodo temporal em questdo, o inicio da auditoria em Dezembro de 2008 - conforme consta do
respectivo Plano Global - suspendeu o prazo de prescri¢do do procedimento (cfr. artigo 70.°, n.* 1
e 3 da Lei n.° 98/97), é a respectiva responsabilidade relevada nos termos expostos na alinea
anterior.

No que respeita ao pagamento efectuado pelo TP, L.P., ao Inspector Assessor Principal
aposentado a titulo de ajudas de custo e reembolso de despesas em deslocacBes realizadas a
tribunais, na qualidade de perito/testemunha, no ambito de processos criminais instaurados na
sequéncia de acc¢des de fiscalizacdo de jogo ilicito, tendo em conta a informacdo prestada pelo
organismo ndo é possivel concluir pela existéncia de dano para o erario publico, nos termos do
artigo 59.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, e, consequentemente, pela imputacdo de eventual responsabilidade financeira
reintegratoria.

Quanto a eventual responsabilidade sancionatéria que decorre da situagdo exposta na alinea
anterior, também ndo se encontra suficientemente indiciado que os responsaveis tenham agido
com a intencdo de ndo cumprir as normas legais relativas as ajudas de custo, pelo que o Tribunal
releva igualmente a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacgdo dada pelas Leis n.”® 48/2006, de 29 de Agosto, e
35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c),
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estando suficientemente indiciado que a infrac¢do s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo
de negligéncia (cfr. ponto 2.4).

4 — RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se ao Conselho Directivo do TP, I.P.:

1. N&o proceder ao pagamento aos trabalhadores do Instituto de abonos a titulo de ajudas de custo e
de transporte ao abrigo do artigo 26.° do Regulamento de Pessoal.

2. Rever o Regulamento de Pessoal com vista a sua adaptacdo ao regime da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, ao regime do contrato de trabalho em fungdes publicas aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, e ainda ao regime de ajudas de custo e transporte constante do
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril.

3. Providenciar no sentido de que na aprovacgdo das escalas de servigo dos inspectores de jogos da
area de Lisboa sejam respeitadas as deliberagcdes da CJ, nomeadamente que seja assegurado um
equilibrio no nimero de dias de diligéncias dos inspectores entre o casino do Estoril e o casino de
Lisboa e salas de Bingos.

56



Tribunal de Contas A )

5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

6 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1°, 2°. 10° e 11° do Regime juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
139/99, de 28 de Agosto, e n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota constante do
Anexo IV, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo TP, I.P.

7 — DETERMINACOES FINAIS

7.1 - O presente Relatério deve ser remetido:

¢ Ao Ministro da Economia, da Inovagéo e do Desenvolvimento;
¢ Ao Ministro de Estado e das Financas;
¢ Ao Presidente do Conselho Directivo do TP, I.P.;

¢ Aos responsaveis individuais mencionados nos Anexo | do relato.

7.2 - Um exemplar do presente relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n. 4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

7.3 - Ap0s a entrega do relatério as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no site do
Tribunal.
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7.4 - No prazo de seis meses deverd o Conselho Directivo do Turismo de Portugal, I.P., dar
conhecimento ao Tribunal sobre a implementagdo das recomendagdes formuladas.

Aprovado em Subsec¢do da 2.* Secg¢ao do Tribunal de Contas, em ’t de Julho de 2010

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

h JM A/ 2 /’L/t/{ VI~

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
MQUMNQ-L&.-WM‘ '5
(Manuel Henrigue de Freitas Pereira)

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui Presente

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

e

58



Tribunal de Contas

ANEXO | — JUROS DE MORA DECORRENTES DOS DESVIOS VERIFICADOS NA
REALIZACAO DE DESPESAS COM ABONO DE AJUDAS DE CUSTO E

TRANSPORTES

Responsaveis que proferiram
despachos nos respectivos

N A Mé Ob: 3] Dif €) J Total
ome no/ Més EIREED iferenga (¢ boletins de itinerarios a autorizar uros ot
0s pagamentos
Anténio B.en.ites Castro 2006/ Novembro . Fo.i considerado um dia a 100% a 58,85 |IAmavel Cunha, Sub-inspector geral 22,95 81,80)
Ribeiro mais. da IG)
. O Valor atribuido a 2 dias a 50%
foi de € 80,28 em vez de € 58,86 29,42 11,47 40,89
Subtotal 88,27 34,43 122,70
. Foi id do 2 di 100 il im Al ia, Sub-ii t
Ernesto Santos Pereira 2005/ Janeiro oi considerado 2 dias a 100% a 86,07 |[O29uIM Alegria, sub-inspector 24,35 131,32
mais e um dia a 75% a menos. lgeral da IGJ
. Foi considerado um dia a 100% a
mais e um dia a 25% em vez de ser
a 75%. Relativamente ao subsidio
2005/ Setembro de refei¢do foi considerado 21 em 21,33 10,88 32,21
vez de 19 (uma vez que os dias 27,
28 e 29 ndo foram tidos em
conta).
Subtotal 108,30 55,23] 163,53]
José Daniel Tavz.lres 2005/ Abril . Foi ?onslderado umvdla de ;100% 54,15 Joaquim Alegria, Sub-inspector 27,62 81,77
Fernandes da Silva a mais, bem como foi deduzido o geral da I1G)
respectivo subsidio de refeicdo.
. Foi considerado um dia a 100% a
mais e um dia a 25% em vez de ser
a 75%. Relativamente ao subsidio
2005/ Setembro de refeigdo foi considerado 21 em 21,33 10,88 32,21
vez de 19 (uma vez que os dias 20,
21 e 22 ndo foram tidos em
conta).
Subtotal 75,48 38,49 113,97
. O valor dos Km esta incorrecto. O
M | M iro Pil im Al i -i
anue Cg::;:z into de 2005/ Setembro montante seria € 328,32 em vez -18,24 JZE:'UJ: IGJegrla, Sub-inspector
de €310,08. B
Subtotal -18,24
Orlando de Muller e Sousa N - Foi conslder.ado um dia a m.als a Jaime Marques, Sub-inspector gerall
Pinto Baptista 2003/ Janeiro 100% e considerou-se um dia a 68,16 da 1GJ 51,12 119,28|
P 75% em vez de 50%.
. Foi considerado um dia a 100%
2003/ Margo ern vez de ser a 50%. 24,23 18,17 42,40
. . Foi considerado um dia a 75% em
2004/ Maio vez de ter sido a 50%. 14,18 8,93 23,11
. Foi considerado um dia a mais a ) im Alegria, Sub-i
2005/ Janeiro 100%. Também foi deduzido mais 54,16 [/02aUim Alegria, Sub-inspector 27,62 81,78|
. s geral da I1GJ
um subsidio de refeigdo.
2005/ Dezembro . Foi considerado um dia a mais a 43,49 Amavel Cunha, Sub-inspector geral 22,18 65,67
75%. da IG)
i . Considerou-se um dia a 75% em
2007/ Maio vez de 50%. 14,93 4,03 18,96
. N&o foram considerados dois dias| i i —
2007/ Dezembro 97,47 loaquim Alegria, Inspector-Geral da
a 100%. 1GJ
Subtotal 121,68 132,06 351,21
. Considerou-se a mais um dia a
o, s
iﬁgr/: :r;e:t::;:jaoc:::'ﬁeca?:ln:,oa Joaquim Alegria, Director do
u vez i
Ramiro Correia Cavaleiro 2007/ Novembro N 51,67 ||Servico de Inspecg¢do de Jogos do 13,95 65,62
a 50% e de um a 25% considerou- —
se um a 75%). Também se deduziu s
11 sibsidios de refei¢do e deveria
ter sido deduzido 9.
. Ndo foram considerados 4 dias a
2008/ Janeiro 100% e foram deduzidos 16 em -227,48
vez de 20 subsidios de refeigdo.
Subtotal -175,81 13,95 65,62
ica Foi considerado um dia de 50% em i -i
Vttor Manuel da Conceigdo| 2003/ Dezembro o 13,90 Jaime Marques, Sub-inspector geral 10,43 24,33
Guedes vez de um de 25%. da IG)
Subtotal 13,90 10,43] 24,33]
. Foi considerado um dia a mais a loaguim Alegria, Sub-inspector
Jodo Paulo Lage R. Alemida 2005/ Janeiro 100%, um dia a mais a 25% e um EEXEN s P 22,18 65,67
dia a menos a 50%. B
. . Foram considerados 2 dias a mais Joanulm Alegria, Dlrectcr do
2008/ Maio 250% Servico de Inspecgéo de Jogos do 9,15 70,13
o 60,98 ||TP, I-P-
n - n - v
2008/ Outubro . Fo.l consideradi um dia a 50% a 4,57 35,06
mais. 30,49
Subtotal 134,96 35,90) 170,86
Total-Geral 348,54 320,49
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ANEXO Il = LEVANTAMENTO DO UNIVERSO DE BENEFICIARIOS DE ABONOS DE
AJUDAS DE CUSTO NA IGJ, DE JANEIRO DE 2005 A JuNHO DE 2007

Quadro 8 — Universo de Beneficiarios de abonos de ajudas de custo na 1GJ de Jan.2005 a Jun.2007

N.° de inspectores e de

Destinos das deslocagdes / situacoes outros funcionarios da

1GJ

Exercicio de funges apenas no combate ao jogo ilicito, em S. J. Talha (“didrias sistematicas” — 25% 18 (¥)

da diaria nos termos do n.° 1 do art. 10° do DL 106/98, de 24.Abr.)

Exercicio de fungbes apenas no casino do Estoril (“diarias sistematicas”) 12

Deslocagdes apenas a salas de bingo em Nazaré, V. F. Xira, Alimada, Barreiro, Amora e Settbal 6

(“diarias ndo sistematicas”)

Dirigentes com deslocagdes "pontuais” a partir da sede (diarias ou por dias sucessivos - situagdes 3

pontuais)

Um inspector e um outro funcionario com um nimero reduzido de deslocagdes ndo enquadraveis 2

nos restantes subgrupos (diérias ou por dias sucessivos - situa¢des pontuais)

Assessor aposentado com 10 deslocacdes pontuais diarias a partir de Almoster 1

Exercicio de funcdes alternadas em Pévoa do Varzim, Espinho e Figueira da Foz (por dias 12

sucessivos - sistematicos)

Exercicio de fungdes alternadas em Praia da Rocha, Vilamoura e Monte Gordo (por dias sucessivos 5

- sistematicos)
Exercicio de func¢des, durante alguns meses no periodo em analise, no combate ao jogo ilicito, em
S. J. Talha (diarias sistematicas, nos termos do n.° 1 do art. 10° do DL 106/98, de 24.Abr.).
X ' . P ) . - 11
Sé&o 12 inspectores. N&o € contabilizado uma inspectora que foi considerada no quadro/grupo 4
(Bingos a volta de Lisboa).
Exercicio de fungdes, durante alguns meses no periodo em analise, alternadamente em Pévoa do
Varzim, Espinho e Figueira da Foz (por dias sucessivos — sistematicos).
= . . o~ o PR . 14
Sé&o 17 inspectores. N&do sdo contabilizados trés inspectores que foram considerados no
quadro/grupo 10 (alguns meses em S.J.Talha).

Exercicio de fung@es, durante alguns meses no periodo em andlise, alternadamente em Praia da

Rocha, Vilamoura e Monte Gordo (por dias sucessivos — sistematicos). 13
Sé&o 19 inspectores. N&o sdo contabilizados seis inspectores que foram considerados no

quadro/grupo 10 (alguns meses em S.J.Talha).

Total 97

Fonte: Listagens remetidas pelo TP, I.P., a DGTC, em 23 de Junho de 2008.
(*) De acordo com a informagéo obtida, pelo menos até 15 de Junho de 2006, 9 funcionarios (ndo inspectores) apresentavam-se diariamente na sede
da IGJ onde efectuavam o registo de assiduidade seguindo posteriormente para S. Jodo da Talha.
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ANEXO Ill = DESPESAS OBJECTO DE TESTES SUBSTANTIVOS

Quadro 9 — Despesas objecto de testes substantivos

2000 (*) 2001 (*) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
N2 Bl 01.02.04 02.02.13 | N2BI| 01.02.04 02.02.13 || N2BI|| 01.02.04 02.02.13 | N2BI| 01.02.04 02.02.13 | N2BI 01.02.04 02.02.13 [ N2BI 01.02.04 02.02.13 [ N2BI| 01.02.04 02.02.13 N2 B| 01.02.04 02.02.13 N2 BI 01.02.04 02.02.13
N1 12 16 498,92 654,40 12| 16 986,06 676,51 12| 16 569,91 999,90 12/ 17 464,62 1163,44| 12| 16 755,68 842,80| 12 17881,98 1068,48| 12| 17 823,14 841,01 12 14 332,95 280,06 12| 6495,27] 1370,42]
N2 12 12 394,81 455,24 12| 9 455,60 2074,70|
C1 12! 15 651,01 975,60| 12| 16 044,63 1049,98| 12| 16 266,55 766,70 12| 15 739,89 936,58 12| 17.091,73 493,85 12| 17234,38 3423,24| 12| 16 857,13 1449,11 12 16 254,99 1184, 46| 12| 8521,44] 1428,14|
Cc2 12 15 084,15 895,77 12| 8859,73] 1547,40|
L1 12| 5732,69] 3983,12] 12| 5458,18 3932,56| 12| 5575,62] 3522,68| 12| 5629,19] 4 261,44 12| 6119,62] 4 486,62 12 6333,62 3 485,36 7 3512,12 27,30|
L2 12| 4017,32] 3 066,00 12| 5331,51] 3809,52] 12 6541,45 3247,50| 9 3 949,56 81,90)
S1 12 15643,48 365,12 12| 16 492,95 178,64 12| 17 342,86 4 326,78 12/ 16 940,81 5134,60| 12| 15822,12 1700,65f 12 19131,54 1077,92| 12| 16 923,89 791,09 12 16 589,29 1183,06| 12| 13137,45 867,79
S2 12 16 662,70 744,27 12| 11951,93 756,93]
(o158 2] 230,88, 12| 8082,44] 1159,02] 12| 4 744,80 12| 7142,71] 12| 3629,25| 142,52 12| 4145,34] 19,24 12 4173,44] 4 460,57|
cli2 12| 7 361,06 157,52 12| 5533,21] 130,90| 12 3452,85 9 1305,86) 10,60
D 3 4 851,63 218,40| 12| 11 155,50 807,52 12| 14 287,63 832,50 1] 312,40
AP 9 189,07| 1099,38| 3| 44,70 257,47
TP1 8 4755,22] 75,00, 4 984,97| 155,75
TP2 6) 6 880,84 3 655,82 4 378,24
[Total 38 48024,29]  1995,13) 3 49 523,65 1905,13| 61 63 994,45 11 235,52 60| 60348,30| 11167,18 63 67 239,49 6778,38 96 86 040,22| 14004, 105] 87210, 13459,37 138 123 813,41 15464,01f 109 69 012,74 8320,93

(*) Valores convertidos de escudos para euros.
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ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.”® 139/99, de 28 de
Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria Direccionada para o Acompanhamento da Verificacdo das Legalidade as Despesas de
Abonos de Ajudas de Custo do Turismo de Portugal, I.P. (TP, I.P.)

Departamento de Auditoria 11 Proc.° n.° 09/08 - AUDIT
Relatério n.° 18/10 - 22 Seccdo

Entidade fiscalizada: ~ Turismo de Portugal, I.P.

Entidade devedora: Turismo de Portugal, I.P.

Regime juridico: AA |:|

AAF c)

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Aggoes fora da area da residéncia 119,99 0 0,00
oficial ....ovveiei
Aggf)es na area da residéncia 88,29 658 58 094,82
oficial ..........cccuvieiiiiiiiiiii
1% s/ Receitas Préprias
""" 1% s/ Lucros
Emolumentos calculados 57 035,34
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ................... 1.716,40
Limite maximo (VR) ................... 17.164,00
Emolumentos a pagar ................... 17.164,00

a) Cf. Resolugo n° 4/98-22S. do TC.
b) Art. 10°, n° 1 do RJIETC e Resolugéo n.° 3/2001-22 S. do TC.
©) O regime juridico aplicével a esta entidade é o do Decreto-Lei n.° 144/2007, de 27 de Abril.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
Au—t"‘; N @ @4,4 TM) Ao Qo$':"-\'o

(Antonio Marques do Rosério)
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Tribunal de Contas

ANEXO V — RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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Proc. N.° 09/08-Audit

EXCELENTISSIMO SENHOR
JUIZ CONSELHEIRO RELATOR
DO TRIBUNAL DE CONTAS:

Luis Manuel dos Santos Silva Patrao, Presidente do
Conselho Directivo do Turismo de Portugal, I.P.,

Frederico de Freitas Costa, Vice-Presidente do Conselho
Directivo do Turismo de Portugal, I.P.,

Jorge Manuel Rodrigues Umbelino, Vogal do Conselho
Directivo do Turismo de Portugal, I.P.,

Maria José Martins Catarino, Vogal do Conselho Directivo do
Turismo de Portugal, I.P.,

Nuno Manuel Oliveira dos Santos, Vogal do Conselho
Directivo do Turismo de Portugal, I.P.,

Maria Teresa Rodrigues Monteiro, Secretaria-Geral do
Turismo de Portugal, |.P.,

Anténio José Maria Alegria, Director do Servigo de Inspecgéo
de Jogos do Turismo de Portugal, I.P.,

Paulo Jorge Gongalves Pinto, a data a que se reporta a
matéria objecto da auditoria, em exercicio do cargo de Director
do Departamento de Planeamento e Controlo de Gestédo e, a
partir de 1 de Julho de 2008, a exercer, transitoriamente e em
regime de acumulagdo, as fungdes de direcgdo e coordenagao
do Departamento de Contabilidade e Gestdo Geral do Turismo
de Portugal, I.P.; desde 1 de Margo de 2009 encontra-se
nomeado como Director Coordenador do Gabinete Financeiro
do Turismo de Portugal, I.P.,

Carlos Gustavo Vieira Farrajota Cavaco, Assessor do
Conselho Directivo do Turismo de Portugal, I.P.,

notificados nos autos @ margem referenciados para apresentar alegagdes sobre as questées

evidenciadas no Relato de auditoria identificado, vém dizer o seguinte:

&
1

.
'\ wagc

65

B

i

-



l.- INTRODUGAO

Em primeiro lugar, os respondentes registam, em termos individuais e institucionais, com
agrado, a auditoria em aprego realizada pelo Tribunal de Contas, por considerar ser a
mesma um instrumento fundamental na constante procura da melhoria da qualidade dos
processos de gestdo publica, no seu sentido mais lato e, em particular, no dominio da
realizagdo da despesa publica.

Nos paragrafos que se seguem procurar-se-a fazer o contraditério as eventuais
irregularidades detectadas e as eventuais infracgdes financeiras assacadas.

As contribuigdes resultantes das questdes e sugestées apresentadas pelos auditores no
Relato que ora se responde, sao cruciais para que se possam ajustar linhas de orientagéo e
corrigir os procedimentos que suportam a actividade do Instituto de Turismo de Portugal, |.P,
adiante designado por Turismo de Portugal.

Alias, sera importante salientar, que sempre os respondentes, enquanto 6érgaos do Turismo
de Portugal tém conformado a sua actuagdo de acordo com os principios que regem o
Instituto e muito em especial pelo principio da legalidade. Deste ponto de vista, o
cumprimento dos dispositivos legais que regem a sua actividade, em especial em matéria de
pessoal, tém sido uma preocupagdo permanente como atestam os varios actos produzidos
nesta matéria, como alias é reconhecido no préprio Relato sobre o objecto da auditoria.

Antes de se detalhar a presente resposta, porém, imp&e-se tecer alguns comentarios iniciais
sobre alguns aspectos que, pese o facto de serem referidos e reconhecidos no Relato,
permitem um melhor enquadramento do objecto da auditoria a que ora se responde.

O primeiro do aspecto que desde ja cabe evidenciar refere-se a (as) entidade (s) auditada

(s).

Assim, a auditoria a que ora se responde abrangeu um hiato temporal em que ocorreu uma
reestruturagdo da Administragdo Central do Estado, da qual resultaram importantes e
profundas transformagbes organicas nas entidades que operavam no sector do Turismo e

5

que vieram a culminar na criagao do Turismo de Portugal.

S
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Neste contexto, o novo organismo resultou da fusdo de quatro estruturas - a Direcgao-Geral
do Turismo (DGT), a Inspecgdo-Geral de Jogos (IGJ), o Instituto de Formacgao Turistica
(INFTUR), que se extinguiram, e o Instituto do Turismo de Portugal (ITP), que foi
reestruturado -, tendo o respectivo processo de fusado ficado concluido por determinagdo
legal em 30 de Junho de 2007."

Com efeito, os objectivos estratégicos? estabelecidos para a auditoria tiveram exactamente

por alvo o periodo temporal em que ocorreram aquelas alteragdes estruturais e organicas
que culminaram na fusdo de uma série de entidades que, apesar de terem todas atribuigées
na area do Turismo, possuiam diferentes competéncias e, também por isso, distintas formas
de gestao e organizagao interna.

Esta razdo, entre outras, concorreu, para que o processo de harmonizagdo de
procedimentos e de ruptura com algumas rotinas, constituindo muitas delas praticas com
varios anos, levasse algum tempo até que se atingissem as melhorias (algumas ja obtidas e
reconhecidas no Relato), no que diz respeito ao controlo das matérias objecto da auditoria.

A este propésito realga-se que as melhorias introduzidas determinaram que a despesa com
abonos de ajudas de custo, deslocagdes e estadas se tenha reduzido de forma expressiva °,
conforme fica evidenciado no quadro resumo, que se apresenta como Anexo (Doc n°1) a
presente resposta.

Ora é indesmentivel que estas melhorias, que sdo mais evidentes desde Junho de 2007 até
a presente data, se deveram a uma série de providéncias tomadas pelos responsaveis do
Turismo de Portugal e materializadas em orientagbes de servigo e deliberagées da
Comissao de Jogos (adiante CJ) as quais tiveram como objectivo adequar o pagamento
destas despesas ao enquadramento legal que Ihes era devido e que tiveram como efeito, no
contexto actual do Turismo de Portugal, numa redugdo das despesas com abonos de ajudas
de custo, deslocagdes e estadas * conforme supra referido.

! Nos termos conjugados do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 2008/2006, de 25 de Outubro e do Despacho n,.° 120/XVII/2007/SET, do Secretario de
Estado do Turismo, de 2 de Maio.
2 Anélise das contas de geréncia de 2005 a 30 de Junho der 2007 da Inspecgédo-Geral de Jogos (IGJ) e de 2007 e 2008 do TP.,.P" e a “Verificagdo, por
amostragem, da legalidade de abonos de ajudas de custo e deslocagdes evidenciadas nas contas de geréncia da IGJ, de Janeiro de 2000 a Junho de
2007, e do TP, I.P., no periodo de Julho de 2007 a Dezembro de 2008 e a *Verificagdo, por amostragem, da legalidade de abonos de ajudas de custo e
deslocagdes evidenciadas nas contas de geréncia da IGJ, de Janeiro de 2000 a Junho de 2007, e do TP, I.P., no periodo de Julho de 2007 a Dezembro de
2008", Cfr. ponto 1.1. do Relato (pag. 7).
3 As contas de geréncia revelam que o TP, IP, apesar de deter uma estrutura que vai muito para além do servigo de inspecgdo de jogos, realizou uma
despesa com abonos de ajudas de custo, deslocagbes e estadas significativamente inferior a IGJ em 2005 e em 2006" (Cfr. Rejato da Auditoria
direccionada a verificagdo da legalidade das despesas de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal, |.P,, pag. 20).
4 Vide Deliberagao tomada em reunido da CJ de 29/02/2008 5\
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Efectivamente, logo ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27 de Abril
(que ocorreu em 1 de Maio de 2007), que aprovou a lei organica do Turismo de Portugal e
ainda antes de concluido o processo de fusdo (30 de Junho de 2007) logo esta questao foi
evidenciada e analisada, ficando assim demonstrada a preocupagao que sobre esta matéria
existia a varios niveis.

Primeiramente, em comunicagdo de 9 de Maio de 2007, a entdo IGJ teve o cuidado de
solicitar ao Conselho Directivo do Turismo de Portugal orientagdes quanto ao modo como
deveria de futuro proceder ao pagamento do abono de ajudas de custo. Seguidamente, o
Conselho Directivo do Turismo de Portugal, ciente de que esta matéria ja tinha sido objecto
de auditorias anteriores e considerando que sobre a mesma também ja o Senhor Ministro
das Finangas® se havia pronunciado, apresentou uma exposi¢do ao Senhor Secretério de
Estado do Turismo, colocando a questdo a sua consideragdo e solicitando que o Senhor
Ministro de Estado e das Finangas se pronunciasse novamente sobre o alcance do
Despacho n.° 1121/97.

O alcance do despacho supra citado veio a ser confirmado pelo Despacho n.° 546/2007, de
31 de Agosto, através do qual foi autorizada a manutengao do abono de ajudas de custo aos
inspectores de jogos, com caracter excepcional e transitério “(...) até a conclusdo do
processo de reestruturagdo de que é objecto o servigo de Inspecgao, a realizar no prazo de
um ano apos a entrada em vigor do presente decreto-lel”, leia-se, Decreto-Lei n.° 141/2007.

Deste modo, como refere e bem o Relato, o processamento de abono de ajudas de custo e
transporte pagos até 30 de Abril de 2008 (um ano apds a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 141/2007, que ocorreu em 1 de Maio de 2007) foi feito pelos demandados, nos termos e
de acordo com o entendimento que sobre esta matéria foi expresso pelo Senhor Ministro de

Estado e das Finangas, pelo que nenhuma censura pode ser feita a sua conduta.

Alias, nao s6 a sua conduta ndo é merecedora de censura a qualquer nivel (seja legal ou de
meérito) como devem ser evidenciados os esforgos que, apesar da cobertura legal referida,
foram, desde logo, feitos pelos demandados no sentido de dar cumprimento ao
entendimento que o douto Tribunal de Contas de Portugal tinha expressado sobre esta
matéria.

Assim, como ficou patenteado os responsaveis do Turismo de Portugal, designadamente os ﬂ

demandados signatarios da presente resposta, desde 2007, que véem tomando

5 Cfr. Despacho n.° 1121/97, de 9 de Setembro, do Ministro das Finangas. Q/

[
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providéncias no sentido de controlar a despesa com o abono de ajudas de custo,
transportes e estadias.

Entre as medidas tomadas para obter este desiderato podem destacar-se as seguintes:

a) Decisdo no sentido da criagao de quatro areas regionais de inspecgao, conforme
resulta da Deliberagdo n.° 2/2007/CJ, de 12 de Setembro, da CJ;

b) Decisdo no sentido da cessagéo da concessao do abono para despesas de almogo
de importancia equivalente a 25% da ajuda de custo diaria nas deslocagdes até 5km
aos funcionarios do Servigo de Inspecgdo de Jogos, que prestavam servigo em Sao
Jodao da Talha, considerando que a situagdo em causa se reportava a uma
autorizagao inicial de caracter transitério e excepcional, pelo periodo de instalagao
da area do jogo ilegal, pelo que a mesma nao permitia, a data, sustentar o
pagamento deste abono, conforme resulta da Deliberagao n.° 9/2007/CJ, de 7 de
Dezembro da CJ;

c) Decisdo no sentido de ser determinado que a fiscalizagao no casino Estoril fosse
efectuada por diligéncias diarias com utilizagdo de viaturas de servigo
disponibilizadas pelo Turismo de Portugal, considerando que a situagdo que até
entdo vigorava, de diligéncias por dias sucessivos com pagamento de despesas de
transporte ndo se afigurava adequada ao caso concreto da Area de Inspecgdo de
Lisboa, e em especial a fiscalizagdo a exercer, dentro da mesma, no casino do
Estoril, conforme resulta da Deliberagdo n.° 10/2008/CJ, de 15 de Janeiro, da CJ.

Efectivamente, estas e outras medidas de cariz operacional, designadamente a que resultou
directamente da aplicagédo pratica da Deliberagao n.° 2/2007/CJ, e que se consubstanciou
na alteragcdo dos mecanismos de processamento e de controlo daquelas despesas,
determinaram que os resultados da auditoria efectuada, e a cujo Relato ora se responde,
devam ser interpretados como um efectivo progresso na implementacdo das
recomendagdes do Tribunal de Contas nesta matéria.

Com efeito apraz registar que, tendo em consideragéo nao sé o longo periodo sobre o qual
incidiu a auditoria (2000 a 2008), mas também e, conforme referido supra, as alteragdes
organicas ocorridas nesse mesmo periodo, apenas tenham sido verificados erros no
montante de 1.635,60 €, sendo que a quantia global paga a titulo de ajudas de custo no
periodo que, até ao momento, conseguimos apurar (2003 a 2008) foi de 5.495.060,21 €, /\$
representando, assim, os erros detectados cerca de 0,03% daquele valor.
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Sendo que, daquele montante, ha que subtrair 343,19 €, correspondentes a valores devidos
aos Inspectores de Jogo e que, tal como o montante supra referido, se deve a erros de
calculo.

Naturalmente, alias em conformidade com a recomendagéo 3 do Relato, que se ira proceder
a correcgdo das situagdes de erro identificadas, determinado aos beneficiarios que hajam
recebido valores indevidos que os reponham e, do mesmo modo, se procedera ao
pagamento dos valores em divida para com os beneficiarios que tenham recebido valores a
menos.

Feita esta breve introdugéo, procurar-se-a nos capitulos que se seguem fazer o contraditério
as eventuais irregularidades detectadas e as eventuais infracgdes financeiras assacadas.

Os aspectos evidenciados pelo Relato da Auditoria n.° 09/08- Audit (adiante apenas Relato)
colocam quatro tipos de questées:
i) questdes de legalidade, e até mesmo constitucionalidade, dos actos normativos
que regem o Turismo de Portugal e que resultam da actividade do préprio
Governo,
ii) pagamentos a pessoal aposentado e,
iii) justificacéo para a derrogagao de algumas directrizes estabelecidas em matéria
de deliberagées da CJ.
Sobre cada um dos aspectos cumpre esclarecer circunstanciadamente o entendimento, os
factos e a actuagdo dos ora alegantes.

ll- Da legalidade do Regulamento de Pessoal

1. O regulamento de pessoal actualmente vigente no Turismo de Portugal foi aprovado
pelo Despacho Normativo n.° 64/2008, de 7 Dezembro e publicado no DR, Il série,
n.° 239, de 11 de Dezembro (adiante designado Regulamento de Pessoal).

De acordo com o Relato o referido Regulamento de Pessoal com a entrada em vigor
do RCTFP, passou a ser este o regime aplicavel aos funcionarios do TP, I.P., que se
encontravam na modalidade de contrato individual de trabalho, sendo-lhe
consequentemente aplicavel o regime juridico das ajudas de custo e de transporte
previsto nos Decretos-Leis n.® 192/95 e 106/98 e nédo o regime previsto no artigo 26.°
do Regulamento de Pessoal, conforme resulta da alinea e) do n.° 1 do artigo 81.° da
Lei n.° 12-A/2008, uma vez que inexiste qualquer norma constante de ag{o /eglslat/vo
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de igual valor daqueles actos normativos que, neste caso, seja norma habilitante
para permitir a regulamentagédo desta matéria aprovada por despacho normativo, nos
termos atras ja expostos.

E acrescenta que conforme o estabelecido no artigo 86. ° da Lei n.° 12-A/2008, o
disposto nesta lei prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de
regulagdo colectiva de trabalho, salvo quando dela resultar expressamente o
contrario. Ora, este principio de prevaléncia da Lei n. ° 12- A/2008 implica a
caducidade de todas as disposigbes legais ou convencionais com ela incompativeis
a partir de Janeiro de 2009, como é o caso do artigo 26. ° do Regulamento de
Pessoal do TP., I.P.”

2. A questao juridica subjacente a apreciagéo do Relato é relevante e da maior importancia
para a andlise da situagdo, bem como quanto a questdo dos Regulamentos que dispGem
sobre matérias de pessoal. O que se afirma é a ilegalidade do Regulamento de Pessoal com
fundamento na inexisténcia de norma habilitante e de contrariedade a um Decreto-Lei.
Independentemente de os 6rgdos do Turismo de Portugal deverem obediéncia a um
regulamento emitido pelos membros do Governo competentes, a posi¢cdo defendida no
Relato ndo merece a nossa adesao por varias ordens razdes:

i) Nao existe exigéncia da forma de Decreto-Lei para regular a matéria de

ajudas de custo;

ii) A entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2009 da totalidade das disposi¢des da

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo determinou a revogacgdo da legislagédo

posterior a sua publicagao;

iii) o regime do Decreto-Lei n.° 106/98 s6 & aplicavel ao pessoal do Turismo de

Portugal na auséncia de regulamentagéao legal especial

Vejamos cada uma destas questdes em particular.

3. O Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, que aprovou o regime juridico do abono de
ajudas de custo e transporte do pessoal da Administragao Publica, foi publicado no contexto
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que estabelecia os principios gerais em matéria
de emprego publico, e que previa como suplementos remuneratérios a compensagao de
despesas feitas por motivo de servigo que se fundamentem em compensagéo de despesas, 1%
designadamente em trabalho efectuado fora do local normal de trabalho, que dé direito a
atribuicéo de ajudas de custo, ou outros abonos devidos a deslocagdes em sepflico (n.° 2 do

o 7
mi”?@%m

71



artigo 19.° do citado Decreto-Lei n.° 184/89). E acrescentava no n.° 3 do artigo 19.° que a
fixagdo das condi¢cdes de atribuigdo dos suplementos era estabelecida mediante Decreto-
Lei.

Daqui decorria, portanto, que para os trabalhadores com relagao juridica de emprego
publico as ajudas de custo deveriam ser reguladas por decreto-lei, 0 que veio a acontecer
com o referido Decreto-Lei n.° 106/98.

4. A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabeleceu os regimes de vinculagao, de
carreiras e de remuneragao dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, (designada
LVCR), veio revogar o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e trouxe consigo um diferente
entendimento sobre os suplementos remuneratérios. Com efeito, a LVCR nao considerou
como suplementos remuneratérios a matéria das ajudas de custo (cfr. artigo 73.°). E fé-lo
correctamente, porque o pagamento de ajudas de custo visa compensar o trabalhador pelas
despesas em que incorre e nao tem natureza remuneratoéria.

Em consequéncia, a exigéncia de os suplementos remuneratérios serem criados e
regulamentados por lei e, no caso das relagdes juridicas de emprego publico constituidas
por contrato, por instrumento de regulamentagao colectiva, nos termos do n.° 7 do artigo
73.°da LVCR, nao vale portanto para as ajudas de custo.

5. Neste contexto e em abstracto, a questdao que se coloca € a de saber como se pode
regular a matéria das ajudas de custo na parte em que constituem compensagao por
despesas incorridas pelo trabalhador. Afigura-se que a revogagao do Decreto-Lei n.° 184/89
e a exclusdo do conceito de suplemento remuneratério das ajudas de custo implica que
estas podem ser regulamentadas por qualquer das fontes da relagdo juridica de emprego
publico, i.e, lei, regulamento ou instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho.

6. Por esta razéo, nao se afigura correcta a afirmagao de que é necessaria norma habilitante
para permitir a regulamentagdo das ajudas de custo, sendo suficiente um regulamento
administrativo que estabelegca, em condi¢gdes de igualdade, o ressarcimento das despesas
incorridas pelos trabalhadores em fungdes publicas.

7. Por outro lado, o Relato refere que a ilegalidade do Regulamento de Pessoal do Turismo
de Portugal resulta do facto de, nos termos do artigo 81.°, n.° 1, alinea e) da LVCR, ser
aplicavel ao pessoal deste Instituto “as leis gerais cujo dmbito de aplicagdo subjectivo se
circunscreve aos entdo designados funcionérios e agentes”. Todavia, o Relato de Auditoria
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nao da relevancia ao facto de a norma citada, nos termos da propria letra da lei, apenas se
aplicar subsidiariamente, i.e, na auséncia de regulamentagéo especifica sobre a matéria. No
caso concreto significaria apenas que o Decreto-Lei n.° 106/98, de 13 de Abril, seria
aplicavel caso nao existisse regulamentagao legal sobre a matéria. Verificamos, porém, que
existe um regulamento administrativo que disciplina a questdo das ajudas de custo e por
essa razao nao se afigura necessario socorrermo-nos da legislagao subsidiaria.

8. Por ultimo, importa afastar o argumento de que teria havido revogagédo do Despacho
Normativo que aprovou o regulamento de pessoal com fundamento no facto de existir uma
norma de prevaléncia prevista no artigo 86.° da LVCR. Esta norma mantém uma técnica
legislativa que, embora ndo seja muito perfeita, é a utilizada para garantir que as normas da
Lei sdo aplicadas em detrimento de regimes especiais que existam em diplomas avulsos.
Trata-se portanto de uma norma de revogagao que afasta o principio geral do n.° 3 do artigo
7.° do Cadigo Civil que preceitua a ndo revogagao de lei especial por lei geral. Por esta via,
a LVCR pretende-se sobrepor a todos os regimes especiais existentes. Todavia, desta
norma nao se retira a impossibilidade de se estabelecerem regimes especiais no futuro.

9. Por outro lado, a LVCR, apesar de publicada em 27 de Fevereiro de 2008, apenas
ganhou eficacia plena no dia 1 de Janeiro de 2009, com a entrada em vigor da Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas. Este facto, todavia, ndo determinou a revogagdo da legislagdo posterior a
publicagéo da referida Lei n.° 12-A/2008, porque nao & possivel a uma Lei determinar a
revogagao de legislagdo posterior por atentatério da l6gica de sucessdo de normas no
tempo. E a norma paramétrica contida no artigo 81.° da LVCR também nao pode ter esse
efeito. Na verdade, desta disposicao apenas pode decorrer a ilegalidade originaria de
normas que sejam contrarias ao estabelecido por um diploma de valor refor¢gado, como é o
caso da LVCR. Todavia, como vimos, em matéria de ajudas de custo nao se verifica
qualquer desconformidade com o sistema de fontes reconhecido pela LVCR.

10. O Regulamento de Pessoal foi aprovado com habilitagdo no disposto no n.° 1 do artigo
12. ° e na alinea a) do n.° 4 do artigo 41.° da Lei n.° 3/2004, de 15 Janeiro (que aprova a lei
quadro dos institutos publicos), com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
105/2007, de 3 de Abril. E ainda nos Estatutos do Turismo de Portugal, aprovados pela
Portaria n. ° 539/2007, de 30 de Abril, na sequéncia da aprovagdo da Lei Organica pelo
Decreto-Lei n. ° 141/2007, que habiltam a emissdao de regulamentos sobrMatéria de
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pessoal. Deste ponto de vista, considera-se que existe habilitagéo suficiente para regular as
matérias de ajudas de custo relativamente ao pessoal do Turismo de Portugal.

11. Ainda que assim nao se entendesse, sempre os 6rgaos do Turismo de Portugal deviam
obediéncia aos comandos contidos no Regulamento de Pessoal e deveriam conformar a sua
actuagdo com o disposto nessa fonte normativa.

lll - Ajudas de custo pagas a aposentado

17. Considera o Relato de Auditoria que foi pago indevidamente “o montante de € 943,88
resulta do pagamento efectuado a um Inspector Assessor Principal aposentado, a titulo de
ajudas de custo e reembolso de despesas em deslocagbes realizadas a tribunais, na
qualidade de perito/testemunha, no ambito de processos criminais instaurados na sequéncia
de acgoes de fiscalizagao de jogo ilicito. Tais deslocagdes respeitam:
a) Comparéncia no Tribunal de Gondomar, nos dias 19 e 20 do més de Abril de
2006 - cfr. Autorizagao n.° 78/2006, no valor de € 350,49;
b) Comparéncia nos Tribunais da Moita, Aimada e de Vila Nova de Famalicao
nos meses de Fevereiro e Margo de 2006 - cfr. Autorizagao n.° 53/2006, no valor de
€ 593,39;

18. Afirma ainda o Relato que:
Enquanto funcionério publico, o aposentado em questao ficava abrangido no ambito
de aplicagdo pessoal do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, artigo 1. °, n.° 1,
tendo direito ao abono de ajudas de custo e transporte, conforme as tabelas em
vigor.
Nos termos do artigo 317. °, n.° 2 do Cdédigo de Processo Penal, nas comparéncias a
tribunal do aposentado como testemunha/perito o juiz arbitrava, sem dependéncia de
requerimento, uma quantia correspondente a dos montantes das ajudas de custo e
dos subsidios de viajem e de marcha que no caso fossem devidos, que revertia,
como receita propria, para a IGJ.
Ora, as comparéncias aos tribunais em causa ocorreram na situagdo em que o
Inspector ja se tinha aposentado, pelo que ndo detinha a qualidade de trabalhador da
administragdo publica, ndo Ihe sendo aplicavel o regime previsto no.Decreto-Lei n.° #
106/98, nédo tendo igualmente aplicagdo no caso o disposto no referido artigo 317.°,

TG
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Néo tem lugar a aplicagdo do n.° 2 do citado preceito legal, o juiz podia, a
requerimento do convocado, arbitrar-lhe uma quantia, calculada em fungéo de
tabelas aprovadas pelo Ministério da Justiga, a titulo de compensagéo das despesas
realizadas (cfr. artigo 317. °, n.° 4 do Cédigo do Processo Penal).

Assim, decorre do exposto que a IGJ ndo podia proceder ao pagamento ao Inspector
aposentado de ajudas de custo e reembolso de despesas nas deslocagdes
realizadas a tribunais, por falta de suporte legal, ndo tendo a autorizagédo da despesa
e o respectivo pagamento respeitado o disposto no artigo 1°., n° 1do Decreto-Lei n°
106/98, na linea a) do n° 6 do artigo 42°. da Lei n°. 91/2001, de 20 de Agosto, e no
n®. 1, alinea a), e n°. 2 do artigo 22°. do Decreto-Lei n°. 155/92, de 28 de Julho.

19. Decorre da transcrigao do Relato que o pagamento do abono é questionado pelo facto
de o inspector estar aposentado e por essa razdo nao deter a qualidade de trabalhador da
Administragao Publica. Afigura-se porém que o argumento nao pode colher. Com efeito, nos
termos do artigo 74.°, n.° 1, do Estatuto da Aposentagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
498/72, de 9 de Dezembro o “aposentado, além do direito a pensdo de aposentagao,
continua vinculado a funcédo publica, conservando os titulos e a categoria do cargo que
exercia e os direitos e deveres que nao dependam da situagao de inactividade”. (sublinhado
nosso)

20. Da disposigao citada decorre com mediana clareza que para efeitos do artigo 317.°, n°® 2
do Cddigo Processo Penal, o trabalhador em causa é ainda trabalhador da Administragao
Pulblica, pelo que as despesas incorridas pela IGJ pela comparéncia do trabalhador da
Administragdo Publica em tribunal e das quais este reembolsou a Inspecgao-Geral
constituem sua receita propria.

21. Note-se que, nos termos do Estatuto da Aposentacao, os trabalhadores estao adstritos a
deveres de colaboragdo com os fins e atribuicdes de interesse publico, como é o caso de
servir de testemunha ou perito, devendo a entidade que exija o cumprimento deste dever
ressarcir o trabalhador pelos encargos em que o mesmo incorra. E no caso concreto, o
inspector aposentado deslocava-se a Tribunal, que sempre o notificou na qualidade de
perito para emitir parecer sobre equipamento de jogo ilegal, matéria que exige especiais
conhecimentos e competéncias e que ele possuia. ,

Por outro lado, verificou-se que a ex-IGJ tinha como contrapartida da despesa, a receita

3111

decorrente do disposto no n.° 2 do artigo 317.° do Cédigo Processo Penal.
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Em consequéncia, mesmo que seja perfilhado entendimento diverso, uma vez recebidas
pela IGJ as importancias do tribunal, ficava ressarcida dos custos despendidos, pelo que
inexistiria qualquer prejuizo para o organismo. Junta-se, a titulo exemplificativo, como Anexo
a presente resposta (Doc. n° 2), documento que comprova um dos pagamentos efectivos de
tais quantias por parte do Tribunal, num dos casos assinalados pelo Relato, qual seja, a
deslocagéo ao Tribunal Judicial da Moita, 2.° Juizo, Processo n.° 749/04.9PBBRR a 15 de
Fevereiro de 2006. E, encontram-se igualmente documentadas e em arquivo neste instituto,
todas as demais situagbes de reembolso das quantias arbitradas pelo tribunal nos
processos em que o inspector aposentado nele compareceu na qualidade de perito
designado.

IV — Alguns aspectos referentes as situagoes de factos evidenciados no Relato da
Auditoria

A) A derrogagao das escalas quinzenais nos Casinos de Estoril e no Casino de
Lisboa.

22. Na sua parte expositiva, o Relato, designadamente no seu ponto 2.2., Rotatividade e
regulamentagdo na colocagéo de inspectores de jogos, aborda a forma de colocagdo dos
inspectores distinguindo, e bem, dois momentos sobre os quais este tema deve ser
perspectivado, até e apés a aprovagao da Deliberagdo n.°2/2007/CJ.°

23. O Relato refere ainda que, com a implementagdo desta deliberagdo, os inspectores
passaram a ficar afectos a uma das quatro areas de inspecgédo criadas, passando a
colocagdo dos inspectores a ser definida por escalas mensais elaboradas pelos
coordenadores de area, em que cada inspector, em regra, & colocado 15 dias fora da sede e
os outros 15 dias na sede.

Mais a frente no Relato, no ponto 2.4, Despesas com abono de ajudas de Custos e
Transporte, onde é reflectida a andlise efectuada pela equipa auditora, quando se refere a
“Area de Inspecgdo de Lisboa” e ao periodo ap6s a Deliberagdo n.°2/2007/CJ é referido o
seguinte:

“As diligéncias mensais no casino de Lisboa e salas de bingo ou no casino do Estoril
pressuporiam uma rotatividade mensal nas escalas. Mesmo que essa rotatividade nédo fosse

® Através desta deliberagdo foram criadas quatro areas regionais de inspecgéo: Norte, Centro, Lisboa e Sul. Zhajehberac;ao »

produziu efeitos a partir de 1 de Outubro de 2007.
12 (9
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absoluta, por conveniéncias de servigo, pressupor-se-ia que num dado periodo houvesse
um equilibrio entre os numeros de dias em diligéncias no casino de Lisboa e salas de bingo
e no casino do Estoril;

Contudo, verificou-se a existéncia de inspectores a desempenharem fungées no Casino do
Estoril na maior parte do ano de 2008. Situagéo idéntica se verificou com os inspectores a
desempenharem fungbes no casino de Lisboa e salas de bingo;

Conclui-se assim que séo utilizados diferentes critérios na distribuigdo de servigos, com
inspectores a desempenharem fungdes no Estoril ou em Lisboa em ndmero significativo de
dias superior ao de outros.”

24. A derrogagdo da rotatividade conforme descrita no Relato tem cobertura na prépria
Deliberagao da CJ, tomada em reunido de 29/02/2008, que acolheu a proposta apresentada
pelo Director do Servigo de Inspecgdao de Jogos, face as questdes suscitadas pelo
Coordenador da Area de Inspecgdo de Lisboa, nos termos da qual, relativamente aquela
Area de Inspecgdo e, concretamente, nos casinos de Lisboa, Estoril e Tréia (cuja abertura
estava prevista para 2008 o que, todavia, ndo aconteceu), se deliberou que «as diligencias
serdo realizadas rotativamente por periodos de 15 dias, podendo ser alargadas mediante
proposta fundamentada do coordenador da equipa» (sublinhado nosso)»

E é esta mesma explicagao que é alvitrada pelo préprio Relato, quando refere que a
rotatividade pode néo ser absoluta, por conveniéncia de servigo.

25. Efectivamente, no periodo a que se refere a analise supra citada, isto é durante a maior
parte do ano de 2008, existiram motivos operacionais que justificaram que a rotatividade
fosse sacrificada em prol de uma melhor prossecugdo de tarefas em curso,
designadamente, a execugdo de um processo de inventario no Casino do Estoril e o
acompanhamento da instrugdao de processos relativos a infracgdes detectadas no ambito
das inspecgdes efectuadas no Casino de Lisboa.

26. Face ao supra exposto, entendeu o Coordenador da Area de Lisboa, propor,
fundamentadamente’, ao Director de Servigos de Inspecgdo de Jogos, uma escala com
rotatividade mensal proposta que mereceu despacho de concordancia em 29 de Fevereiro
de 2008.

i A proposta de escala provisional para o més de Margo de 2008 consta do Oficio n.° 165/08, de 25 de Feveréito de 2008, do

c A . %&
cordenador de Area. 5\ 13 ﬁ
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27. Efectivamente, fundou-se na necessidade de acompanhar o inventario em curso no
casino do Estoril, sendo que um processo de inventario carece de ser acompanhado por
alguém que detenha um conhecimento profundo, histérico e actualizado do estabelecimento
cujos bens tem que inventariar e, por essa razao, foi proposta e aceite a continuagdo do
inspector em causa na escala referente ao Casino do Estoril, porquanto tal tarefa nao seria
compativel com a alteragdo quinzenal da escala, obrigando entéo o inspector a deslocar-se
de Lisboa para o Estoril.

28. Do mesmo modo, também & compreensivel que a instrugdo de processos em curso seja,
preferencialmente, desempenhada pelos inspectores responsaveis pelos mesmos. Trata-se
de diligéncias de inquiricdo de arguidos, testemunhas e da pratica de outros actos
processuais que, pese o registo escrito dessas diligéncias ocorrer, tal ndo impede que
subsistam sempre aspectos relativamente aos quais a efectiva presenga do inspector em
causa confira uma maior grau de fiabilidade.

B - Errada atribui¢ao de fungées ao signatario Paulo Jorge Gongalves Pinto, como
Director do Gabinete Financeiro.

29. Detectou-se igualmente uma incorrecgao na atribuicdo de fungbes ao signatario Paulo
Jorge Gongalves Pinto.

30. No Relato, designadamente no quadro constante do Anexo |, é referido como eventual
responsavel Paulo Jorge Gongalves Pinto, sendo indicado que o mesmo detinha as fungdes
de Director do Departamento de Planeamento e Controlo de Gestao até 30 de Junho de
2008 e Director do Gabinete Financeiro a partir de 1 de Julho de 2008.

31. O signatario, alidas conforme informagdo prestada ao Tribunal, & Director do
Departamento de Planeamento e Controlo de Gestao tendo passado a exercer, a partir de 1
de Julho de 2008, transitoriamente e em regime de acumulagao, as fungdes de direcgdo e
coordenagao do Departamento de Contabilidade e Gestdo Geral, com efeitos a 1 de Julho
de 2008. E, desde 1 de Margo de 2009, encontra-se nomeado como Director Coordenador
do Gabinete Financeiro.

32. Solicita-se assim que, na elaboragdo do Relatdrio Final de Auditoria, esta alteracao seja

n
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reflectida.
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V- Consideragoes Finais

Quanto aos pagamentos indevidos, os mesmos podem dar lugar a reposigéo de dinheiros
publicos, mediante o procedimento previsto nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Junho.

A este propésito importa referir que, tendo o Turismo de Portugal procedido a confirmagao
de que se verificaram desconformidades com o regime juridico aplicavel ao processamento
de ajudas de custo, procedeu ja a notificagdo dos inspectores e trabalhadores em causa
para procederem a reposi¢ao dos valores identificados pelo Tribunal, conforme Anexo (Doc.
n°3).

De igual modo, vai o Turismo de Portugal proceder ao pagamento das quantias em divida,
também em virtude do erro de calculo detectado pelo Tribunal, conforme Anexo (Doc. n°4).

Importa, também, informar que foi determinada, em conformidade com a recomendagéo 4
do Relato e com efeitos a partir de Abril do corrente ano, a alteragao da escala de servigo da
area de inspecgao de Lisboa, conferindo-lhe uma periodicidade quinzenal em observancia
das deliberagbes anteriormente tomadas sobre esta matéria, uma vez que as actividades
que a justificaram se encontram concluidas e sem prejuizo de se considerar legitima a
pratica anteriormente verificada, porque autorizada, fundamentadamente, no quadro da
previsao contida na Deliberagao da CJ de 29/02/2008.

Importa ainda esclarecer que a considerar-se a existéncia de quaisquer infracgbes
financeiras em matéria de ajudas de custo a responsabilidade cabe, em primeira linha, aos
titulares dos 6rgaos que autorizaram as mesmas, nao recaindo sobre os 6rgaos maximos do
Turismo de Portugal.

Finalmente, no tocante ao Regulamento de Pessoal, o Turismo de Portugal ja apresentou a
Tutela uma proposta de novo Regulamento, conforme previsto no artigo 35.° do Despacho
Normativo n.° 64/2008, de 7 Dezembro, tendo o mesmo sido submetido a apreciagédo do
Senhor Secretario de Estado da Administragao Publica.
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O Presidente do Conselho Directivo

bt

Luis Manuel Patrédo

O Vogal do Conselho Directivo

Al

Mo

Jorge Umbelino
O Vogal do Conselho Directivo
/\/\-\/-/ W

Nuno Santos

O Director do Servigo de Inspecgao de

Nestes termos e nos demais de direito devem ser
ponderadas as presentes alegagdes para efeitos de
elaboragdo do Relatério Final de Auditoria,
considerando-se  inexistentes as infracgdes
financeiras e, em qualquer caso, relevadas as
mesmas por inexisténcia de culpa.

E. D.

O Vice-Presidente do Conselho

Directivo

O Vogal do Conselho Directivo

O?é/?m‘uo

Maria José Catarino

A Secretaria Geral

NereMesliro

Teresa Monteiro

O Director do Gabinete Financeiro
n

s

Paulo Pinto
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(0] Asﬁr do Conselho Directivo
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IG) - Inspecgdo Geral de Jogos
Rubrica orgamental: 010204 - Ajudas de Custo

Exercicio Econémico Despesas Pagas
2003 1.041.642,86 €
2004 856.836,97 €
2005 1.000.086,13 €
2006 1.038.340,22 €
2007 (12 Semestre) 420.989,03 €

Turismo de Portugal, I.P.
Rubrica orcamental: 010204 - Ajudas de Custo

Exercicio Econémico Despesas Pagas Referentes ao SIJ
2007 (22semestre) 390.207,00 € 336.379,67 €
2008 746.958,00 € 641.388,97 €

| 5.495.060,21 € | 977.768,64 € |
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C€.G.D. 273 - 2.750.000 EX. - 02/04

- DO6C. wWe2 -

& caixa Geral de Depositos o .
EFECTUADO EM _— CONTA A CREDITAR ~——
DATA .AGENCIAI NOME DA AGENCIA COD/AGENCIA NUMERO TIPO
( | ][ ldeheedet 4 1 1 0 10 1)
A FS\EIOR > B
RELATIVO A
\ NUMERO BANCO / CTT 1 LOCALIDADE | IMPORTANCIA
1 ‘ )
2 2 ’
3 ’
4 ’
5 )
6 ’
7 ’
La y J
[EXTENSO 13:‘;;‘:: »( I I X )
e ) NUMERARIO b( I l ’ )
, CARIMBO DE CAIXA  ~ ggmgmmw ;3:3;::3 )C | I ) )
[ ASSINATURA ]
e = ESTE DOCUMENTO SO £ VALIDO QUANDO AUTENTICADO POR CERTIFICAGAO OU CARIMBO E RUBRICA DO CAIXA

Caixa Geral de Depésitos, S.A. - Sede Social Av. Joko XXI, 63 - 1000-300 LISBOA - Capital Social € 2 450.000 000 - C R Comercial Lisboa Matriculs 2900 - Contribuinte IVA PT 500 960 046

ok,
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feitas no Banco de Portugal. respectivamente na sede. filial ou agéncias: nas sedes dos concelhos,

r.

far-se-10 nas tesourarias do Estado.

() Em Lisboa. Porto ou sedes de distritos. as entregas seriio
() Indicar também o periodo a que a cobranga diz respeito.

(a) Servigo central de que depende o proces.

(h) Servi¢o processador.

50

. A ECOMIA E DA INOVAGCAO
MINISTERIO

D
SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO

(a)

INSPECCAO-GERAL DE JOGOS

(h)

06 ;
Ano econémico de 20 ____ Guia n’

Cofre EUR %

RECEITA DO ESTADO

alN SPECCAO-GERAL DE JOGOS
Vai
CONTRIBUINTE N°. 600 013 545

entregar na Tesouraria do Estado (¢

e em conformidade com o artigo 4.° do Decreto com for¢a de lei n.° 13 872, de 1 de Julho
de 1927, e artigo 2.° do Decreto com for¢a de lei n.° 14 908, de 18 de Janeiro de 1928,

. ,Noventa e nove euros e sessenta e seis céntimos
a quantia de

) Reembolso do Tribunal - Moita relativo a deslocagdes a Tribunal
proveniente (d)

que deverd ser escriturada como segue:

Modelo n.* 23 [Exclusivo da INCM, S, A
C.P.~Mod. D 2.3

84

Capitolo | Grupo | Artigo | Subartigo | Rubrica Descrigio orgamental Importncia
08 OUFRASRECEITAS CORRENTES —
01 Ouytras
99 Oujtras
08101.99.99.08 - ORGANISMOS DO MINIS-
TERIO PA ECONOMIA E DA INOVACAO ¢ 99.66
" 0000204474
ap 60001354
,‘ ¥ 850(80 7/‘»“52 -
e -07-0 4
Eﬂzigggt prrxrrrQ) 63
LISBOA, 3 Julho 06
le 20
em ggublnspector-Ueral el
38 | e Langada /o |
E% N. 0 ,/.\ \//’l 5
SE|Le — 120
%3z e
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Tribunal Judicial da Comarca da Moita -- = —
v A\ Rua Francisco Tavora, n° 2,2860 MOITA Tel.21 2aouoqt=mf‘ ppobedo ", ERG e JUG0S

K " 30.MAI2006 009244
[T -

Ex.mo(a) Senhor(a): T T .
IGJ-Inspecgao Geral de Jogos

R.D.Luisl,n®5-2°

Lisboa

1200-149 Lisboa

Contribuinte n°.:600014592

Moita , 20 de Maio de 2006
Junto Envio a V.Ex® o Cheque s/ C.G.D. N° 84.316.078 de 20/05/2006 do montante de 99,66.

Pag. n°: 1
Discriminagéo dos pa@montoLl
'F'i. iBﬂ. Liquido TVA. Outros Total () IRS. Observagao
& Pago . Pagamentos . Retido
17 20/05/2008 99,66 0,00 0,00 99,66 0,00 Reembolso - P.* 749/04 9PBBRR-2.° Juizo
Total........ 99,66 0,00 0,00 99,66 0,00

*Em Euros
NOTA: Solicita-se o envio de recibo.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretério de Justica,

W L7 W

7

85



Contribuinte n°.:600014592

Tribunal Judicial da Comarsl‘a da Moita -

Rua Francisco Tavora, n° 2,2860 MOITA Tel 21 2808601 F}N'f‘,z'bbbéié b

SR 0 JUGD
r30nm2005 009244

3 -9
Ex.mo(a) Senhor(a):
IGJ-Inspecgao Geral de Jogos
R.D.Luisl,n®5-2°

Lisboa

1200-149 Lisboa

Moita , 20 de Maio de 2006

Junto Envio a V.Ex® o Cheque s/ C.G.D. N° 84.316.078 de 20/05/2006 do montante de 99,66.

Pag.n°: 1
Discriminag&o dos pagamentos: ]
Doc. | Data Liquido | VA, ] Oulros : Total (*) LR.S. Observagio
H ' Pago Pagamentos | i Relido
17 ! 20/05/2006 99,66 | i 0,00 0,00 | 99,66 ’ 0,00 * Reambolso - P * 749/04 9PRBRR-2 * Jinzo
| | | |
| | |
& Calxa Geral de Depositos €
TRIBUNAL JUDICIAL COMARCA MOITA
MOITA 0483019812830 Pague por este cheque, EUROS
AH 24-84316078
VALIDO ATE /Ob/Zoogc rRipUNAL. ————99.66
Assinatura(s) Local dq Emissfo

Mol

2006-0520

/ T6.3 - Tuspeeaé Orad o pops.

LUOVA _Rar0S 2 :wﬁuwﬁ ,L P

a quant -
_.eﬂ'l/'- UAOS e — i B sz
W 7 webancria [/B~ NomewodoConia_ | /Bl Mumeto do Chorque. ,V. . . Importhncia l?l"ron
| 00350483< 00019812830+ 2484316078> 27+
F favvw 1o asomvee nom carimibar nasia agagn
i I ‘ {
o
Total....... ; 99.66! o.ool o.ooi 99,66 ' 0.00
* Em Euros

NOTA: Solicita-se o envio de recibo.

U
3%

Com os melhores cumprimentos.
O Secretario de Juética.
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1GJ p 2005-05-06 005603

)

INSPECGAO-GERAL DE JOGOS

Ao
TRIBUNAL JUDICIAL DA MOITA

Rua Francisco Tavora, 2

2860 MOITA
Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Nossa referéncia:
Of. N° 2006/05/20 P°3.2

ASSUNTO:  Recebimento das despesas relativas a deslocacdes a tribunal de testemunhas e
peritos.

Em resposta ao solicitado no oficio mencionado em epigrafe, informa-se que esta Inspecgao-
Geral de Jogos recebeu o cheque n.° 2484316078 de 2006/05/20, no montante de € 99.66 emitido
sobre a Caixa Geral de Depésitos e referente ao doc. n°. 17, do Proc®. 749/04.9PBBRR 2° Juizo e

assunto em epigrafe..

Com os melhores cumprimentos.

Por Delegagdo do Inspector-Geral,

(0] Sﬁs:tctor-Geral

Amavel Cunha

Ivs

Rua D. Luis |, 5-2° 1200-148 LISBOA E-Mail: igj@igjogos.pt
Telefone: 21 392 39 00 Fax: 21 397 32 68 www.igjogos.pt

o
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Elsa Cruz
De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:26
Para: Anténio Benites Castro Ribeiro
. Ce: Anténio Alegria
Assunto: Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,

IP

Dr. Anténio Benites Castro Ribeiro,
Bom dia.

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverao ser rectificados, conforme quadro
abaixo:

Desvios
apontados
(a mais) face
Ajuda de Custo Valor Pago | ao correcto
Antonio Benites Castro Ribeiro 2006/Novembro 121758 56,27
Total a retirar I 88,27

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP ird proceder ao desconto, no processamento do vencimento do més de
Margo, do montante acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
Directora
Depaitamento de Recursos Humanos

'lurlsmn de Portugal, |. P,
VW tunsmodeportugal pt/ wwy sitportugal ¢

| mm sac[ug@gunsmodegonugalg | Tel + 35121 114 0531 | Fax +351 21 114 09 4t
4 Antes de imprimir este e-mail pense bem se é mesmo necessario fazé-lo. O meio ambiente é de todos.

N
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Elsa Cruz

De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:26
Para: Ernesto Santos Pereira
. Ce: Anténio Alegria
Assunto: Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,
IP

Dr. Ernesto Santos Pereira,
Bom dia

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverdo ser rectificados, conforme quadro
abaixo:

Desvios
apontados
(a mais) face
Ajuda de Custo Valor Pago | ao correcto
2005/Janeiro 1575,84 86,97
Ernesto Santos Pereira 2005/Setembro 1514,03 21,33
Total a retirar | 108,30 |

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP , ird proceder ao desconto, no processamento do vencimento do més de
Margo, do montante acima referido.
Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
Directora
Departamento de Recursos Humanos

Turismo de Portugal, |. P.
www tunsiodeportugal pt / www visitportugal com

F-mail elsa.cruz@turismodeportugal.pt | Tel + 501 21 114 05 30 Fax + 051 21 11409 95
34 Antes de imprimir este e-mail pense bem se é mesmo necessario fazé-lo. O meio ambiente é de todos.

A\
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Elsa Cruz

De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:27
Para: José Daniel Tavares Fernandes da Silva
- Ce: Anténio Alegria
Assunto: Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,
IP

Dr. José Daniel Tavares F. Silva,
Bom dia.

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverao ser rectificados, conforme quadro

abaixo:

Desvios
apontados
(a mais) face

Ajuda de Custo Valor Pago | ao correcto
P —— & e 2005/Abril 1500,35 54,15
ose Daniel favares Fernandes da 12005/setembro 1514,03 21,33

Silva

Total a retirar 75,48

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP, ira proceder ao desconto, no processamento do vencimento do més de

Margo, do montante acima referido.
Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
Directora
Depantamento de Recursos Humanos

Turismo de Portugal, |. P.
www tunismodepaortugal pt / www visitportugal com

E-mail elsa.cruz@turismodeportugal.pt | Te:l + 351 21 1140531 Fax +351 21 114 09 95
34 Antes de imprimir este e-mail pense bem se é mesmo necessério fazé-lo. O meio ambiente é de todos.
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.Elsa Cruz

De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:29
Para: Vitor Manuel da Conceigéo Guedes
« Ce: Anténio Alegria
Assunto: Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,
IP

Dr. Vitor Manuel C. Guedes,
Bom dia.

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverdo ser rectificados, conforme quadro
abaixo:

Desvios
apontados
(a mais) face
Ajuda de Custo Valor Pago | ao correcto
Vitor Manuel da conceigio Guedes 200 Treassming i L
Total a retirar | 13,90

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP, ird proceder ao desconto, no processamento do vencimento do més de
Margo, do montante acima referido.
Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
Direclora
Departamento de Recursos Humianos

Turismo de Portugal, |. P.
www tunsmodeportugal pt/ www visitportugal com
E-mail elsa.cruz@turismodeportugal.pt | e/ + 351 21 114 00 31 Fax 1351 21 114 09 95

#A Antes de imprimir este e-mail pense bem se € mesmo necessario fazé-lo. O meio ambiente é de todos.
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.Elsa Cruz

De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:29
Para: Jo&o Almeida
. Ce: Anténio Alegria
Assunto:

IP

Dr. Jodo Paulo Lage R. Almeida,
Bom dia.

Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverdo ser rectificados, conforme quadro

abaixo:

Desvios
verificados
(a mais) face

Ajuda de Custo Valor Pago | ao correcto
2005/Janeiro 513,95 43,49
Jodo Paulo Lage R. Almeida HRBN 2343 ol;38
2008/0Outubro 246,86 30,49

Total a retirar

134,96

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP, ird proceder ao desconto, no processamento do vencimento do més de

Margo, do montante acima referido.
Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
Diectora
Departamento de Recursos Hurmanos

Turismo de Portugal, . P
www turismodeportugal pt /- www visitportugal com
£-mail elsa.cruz@turismodeportugal.pt | Tel + 357 21 114 0531 | Fax

21114 09 95

#4 Antes de imprimir este e-mail pense bem se € mesmo necessario fazé-lo. O meio ambiente é de todos.
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.Elsa Cruz

De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:28
Para: Orlando Muller
. Ce: Anténio Alegria; Maria Cecilia Silveira
Assunto: Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,
IP

Dr. Orlando Muller S.P. Baptista,
Bom dia.

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverdo ser rectificados, conforme quadro
abaixo:

Desvios
apontados
(amaisea
menos) face
Ajuda de Custo Valor Pago | ao correcto
2003/Janeiro 1409,49 68,16
2003/Margo 1451,21 24,23
2004/Maio 1231,40 14,18
Orlando de Muller e Sousa Pinto | 2005/Janeiro 1575,84 54,16
Baptista 2005/Dezembro 1547,67 43,49
2007/Maio 1551,08 14,93
2007/Dezembro 1044,73 -97,47
Total a retirar 121,68

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP, ird proceder ao desconto, no processamento do vencimento do més de
Margo, do montante acima referido.
Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
[irectora
Departamento de Recursos Humanos

Turismo de Portugal, I. P
www tunsmodeportugal pt / www visitportugal com

I mail elsa.cruz@turismodeportugal.pt | T/ + 351 21 114 05 G | Fax 4351 21 114 05495
#4 Antes de imprimir este e-mail pense bem se é mesmo necessario fazé-lo. O meio ambiente é de todos.

Tty
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»Elsa Cruz

De: Elsa Cruz
Enviado: sexta-feira, 12 de Margo de 2010 11:28
Para: Ramiro Correia Cavaleiro
- Ce: Anténio Alegria
Assunto: Auditoria as despesas de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal,
IP

Dr. Ramiro Correia Cavaleiro,
Bom dia.

Na sequéncia da Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas as despesas com abonos de ajudas de custo e
transportes e estadas, foram verificados desvios de alguns valores, que deverdo ser rectificados, conforme quadro
abaixo:

Desvios
verificados
(amaisea

menos) face
Valor pago | ao correcto

2007/Novembro 642,57 51,67
Ramiro Correia Cavaleiro 2008/Janeiro 1413,01 -227,48

Total a abonar] 175,81

Informa-se que o Turismo de Portugal, IP, ird proceder ao abono, no processamento do vencimento do més de
Margo, do montante acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

Elsa Gomes da Cruz
Ditectora
Departamento de Recursos Humanos

Turismo de Portugal, |I. P
www tunsmodeportugal pt / www visitportugal com

E-mail elsa.cruz@turismodeportugal.pt | Te! + 551 01 11405 51 Fax +351 21 114 0995

#4 Antes de imprimir este e-mail pense bem se € mesmo necessario fazé-lo. O meio ambiente é de todos.
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cxmo Senhor
Juiz Conselheiro Relator do Tribunal de Contas
Av Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Proc. N2 09/08-Audit
DA 1.1

83395, de 2.MAR.10

Assunto: Auditoria direccionada a verificacdo da legalidade das despesas
de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal, I.P.

Amavel Jesus Coelho da Cunha, referenciado no Relato de Auditoria do processo em
referéncia, vem alegar o seguinte:

1. Encontra-se aposentado, ha perto de um ano, ndo tendo acesso aos
documentos concretos que suportam as afirmagdes e conclusdes do relato. E,
por isso, estd impedido de se pronunciar em concreto pois, v.g., € impossivel
apreciar qualquer erro eventualmente praticado num boletim itinerario, sem o
ter presente.

2. Ressalva, no entanto, que no dia 10 de Marco corrente, esteve nas instalacdes
do Servigo de Inspecgdo de Jogos, podendo aceder a alguma documentacgdo.

3. Assim, louva-se na pronincia que o Turismo de Portugal, I.P. ndo deixard de
juntar e que certamente podera esclarecer as questdes suscitadas.

4. E, por abundancia, vem alegar globalmente o que a meméria Ihe permite, nos
seguintes termos, sempre com referéncia ao relato referido:
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Ponto 2.4 — e) — b) Pagamentos efectuados a um inspector
aposentado, a titulo de ajudas de custo e reembolso de despesas em
deslocacbes realizadas a tribunais, como perito/testemunha, no
ambito de processos instaurados na sequéncia de acgbes de
fiscalizacdo de jogo ilicito.

5.

10.

11.

12.

Em primeiro lugar, ao contrario do relatado, o inspector em causa continua
vinculado a fungdo publica e conserva todos os direitos e deveres que nao
dependem da situagdo de inatividade. E o que decorre do disposto no art2 742,
n? 1 do Estatuto da Aposentacdo aprovado pelo Dec-Lei n? 498/72, de 9 de
Dezembro.

Assim, com todo o respeito, ndo se concorda com a censura ao procedimento
referido. Note-se que, nos termos do citado Estatuto, o inspector referido
continua adstrito a deveres de colaboragdo com os fins e atribuicbes de
interesse publico, como é o caso de ser testemunha ou perito sobre matéria de
jogo ilegal que exige especiais conhecimentos e competéncias que ele possuia.
Por outro lado, relativamente aos casos concretos, os factos vém relatados
apenas parcialmente ndo permitindo, por isso, um juizo objectivo e justo.

E, pois, imperioso completar a descrigdo factual, aduzindo que os custos
suportados com a deslocagao a tribunais do inspector em causa foram sempre
ressarcidos, no momento em que o tribunal respectivo arbitrava a
compensagdo das despesas realizadas.

E, por isso, mesmo que seja perfilhado entendimento diverso, uma vez
recebidas na IGJogos as receitas do tribunal, ao abrigo do n2? 2 do art? 3172 do
Cédigo de Processo Penal, o Servico ficava compensado dos custos
despendidos, inexistindo qualquer prejuizo.

A titulo exemplificativo, da-se aqui por reproduzido o documento anexo a
resposta do Turismo de Portugal, I-P., que comprova um dos pagamentos de
tais importancias, por parte do tribunal, num dos casos assinalados no Relato, a
saber, a deslocagdao ao Tribunal Judicial da Moita, 22 Juizo, Processo n2
749/04.9PBBRR, a 15 de Fevereiro de 2006.

Salvo melhor opinido, ndo pode haver lugar a responsabilidade financeira
reintegratéria nem a reposi¢gdo com juros, por se tratar de valores que,
efectivamente, ndo estdo em falta.

Por fim ocorre dizer que tal procedimento foi abandonado, em data anterior a
presente auditoria.
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13,

Acresce que jamais alguém, nomeadamente em acgdes inspectivas anteriores,
p6s em causa a referida pratica.

Desvios em despesas pagas relativas a abonos de ajudas de custo

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

No relatério de auditoria vem imputada ao alegante a autorizagao, em boletins
itinerdrios, de pagamentos indevidos identificados no Anexo Il, qualificados
como «erros no processamento dos abonos».

Os montantes sdo de € 58,85, 29,42, 43,49 e 14,93, consequentes de alegada
ma apreciagao das situagoes.

Pelas circunstancias antes indicadas, o ora alegante n3do teve oportunidade de
aceder aos respectivos boletins, mas n3ao lhe custa aceitar tais erros. No
entanto, quer acrescentar o seguinte:

No ambito da organizagdo administrativa e com base nos procedimentos
instituidos na ex-IGJ, os boletins de ajudas de custo eram preenchidos pelo
inspector beneficidrio, visados pelo respectivo coordenador de equipa e
posteriormente remetidos a sede do Servico para conferéncia e
processamento.

O funcionario administrativo procedia a essa conferéncia, confrontando os
boletins com as escalas de servigo, efectuava o apuramento dos valores
devidos e elaborava a folha de autoriza¢ao de pagamento.

Em seguida, entregava todo o processo a Chefe de Reparticao a qual, ap6s a
sua conferéncia, o apresentava ao Subinspector-Geral de Jogos com
competéncias delegadas para autorizagao de pagamento.

Assim, os alegados pagamentos indevidos resultaram n3o s6 da actuagdo do
Subinspector-Geral, eventual responsavel, mas também de toda uma cadeia
administrativa instituida o que faz com que a sua responsabilidade deva ser
muito atenuada.

Por outro lado, tendo em consideragdo a recomendagdo constante do ponto 4,
n2 3 do Relatério, o Turismo de Portugal estd ja a proceder a correc¢do das
situacdes de erro identificadas, pelo que ndo subsistira qualquer prejuizo para
o erario publico.

Outrossim, os erros em causa ndo sdo materialmente relevantes (o mais
elevado é de € 58,85) e sdo de ocorréncia muito esporadica, dado o universo
de muitas dezenas de boletins mensalmente submetidos.

Pelos factos expostos a que acresce a circunstancia de o eventual responsavel
nunca ter sido sancionado pelo Tribunal de Contas no d&mbito das suas fungdes,
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entende-se que deve ser relevada a sua responsabilidade, nos termos n2 2 do
art? 642 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto.

24. E, sendo relevada a responsabilidade financeira e reintegratéria, ndo devera
haver lugar a responsabilidade sancionatdria.

25. Pelo exposto, requer-se a V. Ex2 que se digne considerar inexistentes as
infracgGes e, em qualquer caso, relevadas, por falta de culpa.

NOTA FINAL — Por se encontrar a viver, a maior parte do tempo, em Cabo Verde, o
respondente solicita que qualquer contacto seja estabelecido também para o seu
enderego electrénico: amavel.cunha@gmail.com

Lisboa, 15 de Margo de 2010

Ao b ol L
mavel Jesus/Cogtho da Cunha
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Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro relator do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Jaime Anténio Lopes Torres Marques, na qualidade de eventual responsavel no Proc®
09/08-Audit, relativo a auditoria direccionada a verificagdo da legalidade das despesas
de abonos de ajudas de custo do Instituto de Turismo de Portugal, |.P., vem
apresentar as seguintes alegagdes, no ambito do principio do contraditério previsto no
artigo 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto:

10

Ao eventual responsavel supra identificado é-lhe imputado ter proferido despacho em
boletins itinerarios a autorizar pagamentos indevidos, nas contas de geréncia da ex-
Inspeccao-Geral de Jogos (IGJ), relativas aos anos de 2003 e 2004, no montante de
€120,47 ao qual acresce o valor de €86,25 a titulo de juros de mora, o que perfaz o
total de €206,72.

20

O valor indicado é discriminado da seguinte forma:

Nome Ano/Més Observagdes Diferenga | Juros | Total
mora
Orlando de Muller e 2003/Jan°® Foi considerado 1 dia a mais a 100% e 68,16 49,76 | 117,92
Sousa Pinto Baptista considerou-se um dia a 75% em vez de
50%
Orlando de Muller e 2003/Margo | Foi considerado 1 dia a 100% em vez de 2423 17,69 41,92
Sousa Pinto Baptista 50%
Orlando de Muller e 2004/Maio Foi considerado 1 dia a 75% em vez de 14,18 865 | 2283
Sousa Pinto Baptista 50%
Vitor Manuel da 2003/Dez° Foi considerado 1 dia a 50% em vez de 13,90 10,15 24,05
Conceigdo Guedes 25%
30

No relatério de auditoria, no seu anexo |, estes pagamentos indevidos resultaram de
“erros no processamento dos abonos”.
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40

No @mbito da organizagao administrativa e com base nos procedimentos instituidos da
ex-IGJ, os boletins de ajudas de custo eram preenchidos pelo inspector beneficiario,
visados pelo respectivo coordenador de equipa e posteriormente remetidos a sede do
Servigo para conferéncia e processamento.

Na sede, o funcionario administrativo encarregue da conferéncia e processamento das
ajudas de custo procedia a conferéncia dos boletins de ajudas de custo confrontando-
os com as escalas de servigo definitivas, efectuava o apuramento das ajudas de custo
devidas e elaborava a folha de autorizacdo de pagamento. Em seguida remetia todo o
processo a chefe da reparticdo, a qual apés a sua conferéncia, o remetia ao
Subinspector-Gerél de Jogos, com competéncias delegadas na area financeira, para

autorizagdo de pagamento.
50

Perante os procedimentos estabelecidos, os pagamentos indevidos resultaram néo sé
da actuagado do Subinspector-Geral, o eventual responsavel, mas também de toda
uma cadeia administrativa instituida que, segundo entende, sem deixar de ser
responsavel em primeira linha, faz com que a sua responsabilidade deva ser

atenuada.

60

Por outro lado, tendo em consideragdo a recomendagao constante do ponto 4, n° 3, do
relatorio de auditoria que refere que o Conselho Directivo do Turismo de Portugal, IP
deve diligenciar pela correccdo das situagbes de erro identificadas quanto ao
processamento e pagamento de abonos de ajudas de custo e de despesas de
transportes e estadas, verifica-se que, ao ser acolhida esta recomendacéo pelo
Turismo de Portugal, IP, se mostram corrigidos os erros no processamento dos
abonos relativos aos dois funcionarios que receberam indevidamente parte das ajudas
de custo a que tinham direito, nao se verificando deste modo qualquer prejuizo para o

erario publico.

70

Os erros identificados no relatério de auditoria imputados ao eventual responsavel
também indicam que nao sdo materialmente relevantes (o mais elevado é de €68,86)
e sdo de ocorréncia muito esporadica (detectados somente quatro dias com erros em

dois anos relativos as contas de geréncias de 2003 e 2004).
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80

Pelos factos expostos, acrescidos do eventual responsavel nunca ter sido sancionado
pelo Tribunal de Contas no ambito das suas fungdes, entende, nos termos do n° 2 do
artigo 64° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, que deve ser relevada a sua
responsabilidade financeira.

90
Sendo relevada a responsabilidade financeira reintegratéria nao devera haver lugar a
responsabilidade sancionatéria.

10°

Apesar do referido no item anterior, dado que os factos imputados se referem aos
anos de 2003 e 2004, a responsabilidade sancionatéria encontra-se prescrita, nos
termos do n° 1 do artigo 70° da Lei 98/97, de 26 da Agosto, por terem decorrido mais
de 5 anos sobre a pratica dos factos.

Pelo exposto, requer-se a V. Ex?* que se digne relevar a responsabilidade financeira
reintegratéria e declare a prescricio da responsabilidade sancionatéria do ex-
Subinspector-Geral de Jogos acima identificado.

Lisboa, 11 de Margo de 2010
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