Tribunal de Contas

Servico de Apoio

Relatério n.° 18/2010 —=FS/SRMTC

Auditoria orientada para as aquisigoes de
servigos da SREC na area da informatica a
empresa X6T, S.A.

Processo n.° 10/10 — Aud/FS

Funchal, 2010







Tribunal de Contas

Servico de Apoio

PROCESSO N.° 10/10-AuD/FS

Auditoria orientada para as aquisigoes de servigos
da SREC na drea da informatica a empresa X6T,
S.A.

RELATORIO N.° 18/2010-FS/SRMTC

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Dezembro/2010






Tribunal de Contas

Secoio Regional da Madeira
Servico de Apoio
INDICE
L SUMARIO . ...ttt sttt sttt bbbttt s s, 5
1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS .....uviiititeiitieiteesiutessseestteessseessaaasssesssseesssesastesassesssseeansesssteesssessssssansessssesansessssees 5
1.2, OBSERVAGOES. .. ..tttteietttttni sttt bbbttt bbb bbbt £ £ bbb b b £ e bbb bbbttt bbbt 5
1.3. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS .....ccutteittteittteiteestttesseessteessesssteesssesssssessessssssssesssssssnsessssessnsessssees 5
1.4, RECOMENDAGOES. ......tttiitteiitteeitte e itee e sttt e steeaatteesteeaabeeeateeabeeeabaeabseaabeeebseeabeeasbeeeabeeasbeeebeeesbaeenbeessbeeanreeesteas 6
2. INTRODUGAO ......coooveieeceetee e ee ettt sttt 7
2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS. .....ciutiutiritestestesieaseeees et sse s b asesseessesesse s sne s sse s esee s snennesresseaneas 7
2.2. IMIETODOLOGIA ...ttt ettt r bt eh ettt e b bbbt h e bt b e e bRt Rt b e bt et e st e bt Rt e bt e Rt e bt e bt e een e b nnenb e neeneas 7
2.3 ENTIDADE AUDITADA. ... .ceutititeitiastste st ettt ns s st bt bt e st e s e e s e b sb e ab e e b e e bt e s e e ab e b e e s e bt eb e ab e e b e ese e e e nn e b nnearenbeene s 8
2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGCAQ DOS RESPONSAVEIS ......veiiivieiieeiieesreesireesreesireesneesreesnneesnns 8
2.5. ENQUADRAMENTO NORMATIVO L.uttiiiieiiiiiititieeeeesiiisttieeseessssssssessssssssissbssssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssesssens 8
2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO ...ctiiiitieieeieesresstsre st ssesse st e st st bt ase e e s e b sresbeabe bt e s e e e e an e nenneene e 10
3. RESULTADOS DA ANALISE........ooiiiieeeeeeeeseeeeetee e sses s s s sanen s sanensnesnenean 11
3.1. CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE ASREC E A XGT, S.A...ciiiiiii e 11
3.1.1. Contrato celebrado em 20/11/2008 (ADO5/SREC-DSSI/2008) ........ccoeiriiininreiniiinreineeseeenene 12
3.1.2. Contrato celebrado em 10/07/2009 (ADO4/SREC-DSSI/2009) ........ccveiriinnieiiiineineeseeenee 14
3.1.3. Contrato celebrado em 06/11/2009 (ADO6/SREC-DSSI/2009) .......cccooeririeririneniniiniese e 15
3.1.4. Renovacgéao do contrato celebrado €m 06/11/2009 ........ccccevireiiieiinieienene e 18
3.2. APRECIAGAO DOS CONTRATOS DO PONTO DE VISTA GESTIONARIO ....cvvivieiienieieniinresie st 21
4 EMOLUMENTOS. . ettt ettt bt h e b e bt e bt ekt e st e s b e e s bt e e be e eb e et e e meeeabenbeenbeebeenbeanne s 22
5. DETERMINAGOES FINAIS .....c.ovriiieeeieeeeieesee s tee s s ees st n st aen s n st 22
ANEXO — NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS .......ooiiieiie e 27






Tribunal de Contas

Servico de Apoio

FicHA TECNICA

Supervisao
Miguel Pestana
Coordenacao

Auditor-Chefe

Equipa de auditoria
Alice Ferreira

Auditor-Coordenador

Téc. Verificador Superior

Luisa Sousa

Téc. Superior

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

AD Ajuste directo

Al Alinea(s)

Art.o(s) Artigo(s)

CCP Cadigo dos Contratos Publicos

CE Classificagdo econdmica

CPTA Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos
DGOJ Divisdo de Gestdo Organizacional e Juridica
DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DR Diéario da Republica

DRR Decreto Regulamentar Regional

DssI Direcgdo de Servicos do Sistema de Informacéo
GGF Gabinete de Gestdo Financeira

GS Gabinete do Secretério

1AS Indexante dos Apoios Sociais

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JC Juiz Conselheiro

PG Plenéario Geral

POC-EDU / POC-Educacgao
RAM

Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo
Regido Autonoma da Madeira

RCP Regulamento das Custas Processuais

SaaS Software as a Service

SIAG Sistema de Informagéo de Apoio a Gestéo

SREC Secretaria Regional de Educacéo e Cultura

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TAFF Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

ucC Unidade(s) de Conta







Tribunal de Contas

Servico de Apoio

1. SUMARIO

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatério integra os resultados da Auditoria orientada para as aquisicdes de servicos da
SREC na area da informética a empresa XGT, S.A..

Esta accao foi perspectivada no sentido de os respectivos resultados poderem vir a integrar o Relatério
e Parecer sobre a Conta da RAM relativo ao ano 2009, no Capitulo das Despesas.

1.2. Observacdes

Tendo por base os resultados desta accao de fiscalizacao, apresentam-se as seguintes observacées, que
sintetizam os principais aspectos da matéria exposta ao longo deste documento:

1. Entre 7 de Novembro de 2008 e 3 de Maio de 2010, a SREC adjudicou a empresa XGT, Soluces
Informaéticas, S.A., ao abrigo de trés ajustes directos consecutivos e de uma renovagao contratual, a
aquisicdo de servicos de natureza e abrangéncia similares, relacionados com a implementacéo do
Plano Oficial de Contabilidade para o sector da Educacdo (POC-EDU) nas escolas da RAM, no
montante total de € 381.500,00 (s/IVA). (cfr. os pontos 3.1., 3.1.1.,3.1.2., 3.1.3. ¢ 3.1.4);

2. Como a clausula de renovacdo automatica inserida no contrato de aquisicdo de servicos e locacdo
de equipamentos outorgado em 6 de Novembro de 2009 carece de suporte legal®, as prestacoes
abrangidas pela renovacao contratual, autorizada em 6 de Abril de 2010 e representativa de uma
despesa no valor de € 110.000,00 (s/TVA), deveriam ter sido objecto de um procedimento
concursal® (cfr. o ponto 3.1.4.);

3. O recurso a sucessivos ajustes directos para contratar a aquisicdo de servigos de apoio na area da
informatica é indiciador das dificuldades de implementacdo do POC-EDU (que levaram, nalguns
casos, a inobservancia dos prazos de apresentagdo das contas ao TC) e da desadequagdo da
planificacdo do projecto (cfr. os pontos 3.1.1, 3.1.2., 3.1.3. e 3.1.5.).

1.3. Eventuais infraccdes financeiras

A factualidade descrita e sintetizada no n.° 2. do ponto 1.2. é susceptivel de tipificar um eventual
ilicito gerador de responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. o Anexo 1), passivel de aplicacdo de
multa pelo Tribunal de Contas [cfr. 0 art.° 65.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto].

Contudo, na situacdo em apreco, a matéria apurada fornece um quadro adequado & relevacdo da
responsabilidade financeira sancionatdria, por se encontrarem preenchidos os requisitos enunciados
nas al. a) ac) do n.° 8 do art.° 65.°, da Lei n.° 98/97, com as alteragdes introduzidas pelo art.° 1.° da Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

N&o s porque 0s pressupostos que determinaram o recurso ao ajuste directo ao abrigo da previsdo da norma do art.® 24.°,
n.° 1, al. c), do CCP, adaptado a RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, estavam directamente associados ao prazo inicial de
vigéncia do contrato, mas também porquanto o prego contratual ndo podia exceder o valor maximo de € 110.000,00, face
a aplicacdo concatenada dos art.%s 47.°,n.° 1, al. a), € 97.°, n.° 2, do mesmo Cddigo.

Conforme decorre da interpretacdo conjugada das al. a) e b) do art.° 20.°, em articulagdo com o art.° 18.°, ambos do CCP,
adaptado a RAM pelo supra identificado diploma regional.
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1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas dirige as seguintes recomendacdes a SREC:

1. A contratagdo de servicos deve ser precedida de uma prévia e rigorosa avaliagdo das necessidades
efectivamente existentes no dominio de actuacdo deste departamento;

2. Deve ser dada estrita observancia ao regime juridico da contratacdo publica relativa a locagédo e
aquisicdo de bens e de servicos, ficando o recurso ao ajuste directo, independentemente do valor da
despesa, reservado para as situac@es legalmente admitidas e desde que devidamente fundamentado.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

A presente ac¢do, denominada Auditoria orientada para as aquisi¢cdes de servigos da SREC na area
da informética a empresa XGT, S.A., foi incluida no Programa de Fiscalizacdo desta Seccdo Regional
para o ano de 2010° por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, emitido em 20 de Maio de 2010°.

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica definidas pelo Tribunal de Contas no
seu Plano de Accdo para o triénio 2008-2010 e com a sua realizacdo pretendeu-se aperfeicoar o
acompanhamento da execucao or¢camental.

O principal objectivo da auditoria consistiu na analise da conformidade legal das aquisicBes de
servicos na area da informatica, contratualizadas entre a SREC e a empresa XGT - Soluges
Informaticas, S.A., no periodo compreendido entre o inicio de 2008 e Junho de 2010.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia adoptada na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas - planeamento,
execucdo e analise e consolidacdo da informacdo -, tendo-se seguido, para o seu desenvolvimento, os
métodos e procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

A) Fase de Planeamento

Recolha de elementos e informagdes disponiveis na SRMTC;
Solicitacdo de elementos e analise dos respectivos contetidos informativos;

Estudo da legislacdo pertinente e dos normativos e orientacdes aplicaveis;

NN

Elaboracdo do Plano Global e do Programa de Auditoria®, onde se definiram e aprovaram,
entre outros elementos, 0s procedimentos de auditoria a adoptar e as ac¢oes a realizar.

B) Fase de Execucéo
v' Andlise e identificacdo dos procedimentos de contratacdo lancados pela SREC com vista a
aquisicdo de servicos na area da informatica;

v" Andlise dos contratos de aquisicdo de servigos na area da informatica, celebrados entre a
SREC e a XGT, - Solugdes Informaticas, S.A., com base no quadro legal aplicavel,

v" Recolha de evidéncias de auditoria.

¥ Aprovado pelo TC através da Resolugio n.° 02/09-PG, de 16/12/2009, publicada no DR, Il Série, de 30/12/2009, sob o
n.° 34/2009.

Exarado na Informag&o n.° 31/10 — UAT Il, da mesma data.

Aprovado por deliberagdo do Plenario da 2.2 Sec¢do do TC, de 28/01/1999, e adoptado pela SRMTC através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.

Aprovado pelo Juiz Conselheiro desta Secgdo Regional, através de Despacho de 09/07/2010, aposto na Informagéo n.°
46/2010 — UAT Il, da mesma data.
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C) Andlise e consolidacdo da informacao
v Consolidagdo e tratamento da informacéo recolhida;
v Elaboracdo do relatério de auditoria.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

Os trabalhos realizados incidiram sobre a SREC, mais especificamente sobre o GS”®?, por ter sido
este 0 servico responsavel pelo langamento dos procedimentos adjudicatérios que estiveram na base
das contratacGes formalizadas com a XGT - Soluc@es Informaticas, S.A..

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Salienta-se a boa colaboracéo e disponibilidade demonstradas pelos responsaveis oficiados com vista a
prestacdo de informacdo e ao envio da documentacdo necessaria a realizacdo dos trabalhos da
auditoria.

2.5. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro™ ** *?, e adaptado 8 RAM pelo DLR n.°
34/2008/M, de 14 de Agosto®, estabelece actualmente o regime juridico da contratagdo publica,
fornecendo igualmente o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de
contrato administrativo.

Os procedimentos para a formagdo dos contratos que envolvem a locagdo de bens moveis e/ou a
aquisicdo de servicos', encontram-se regulados na parte 1l daquele Cédigo, estando genericamente
identificados no n.° 1 do art.° 16.°, sendo eles o ajuste directo, o concurso publico, o concurso limitado
por prévia qualificacdo, o procedimento de negociacédo e o dialogo concorrencial.

Neste dominio, assumem especial destaque as regras de determinacdo do procedimento em funcdo do
valor do contrato (art.% 17.° a 22.°).

A organica da SREC consta do DRR n.° 1/2008/M, de 17 de Janeiro, que aprovou igualmente a organica do GS,

fornecendo os art.% 11.°, n.° 1, e 13.%, n.° 1, do mesmo diploma o elenco das atribui¢cdes e competéncias deste servico,
assim como a definigdo da sua organizagdo interna.

Cfr. 0 art.? 5.5, n.° 1, do DRR n.° 1/2008/M, que qualifica 0 GS como um servigo inserido na administracdo directa da
RAM, no &mbito da SREC.

Nos termos das diferentes alineas do n.° 1 do art.° 13.° do diploma em referéncia, 0 GS compreende, por sua vez, 0s
seguintes servigos: Gabinete de Gestdo Financeira, Inspeccdo Regional de Educacédo, Direcgdo de Servicos do Sistema de
Informag&o, Observatério do Sistema Educativo e Cultural da RAM, Divisdo de Gestdo Organizacional e Juridica e
Gabinete de Informacg&o, Imagem e Protocolo.

Republicado pelo DL n.° 278/2009, de 02/10, e recentemente alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27/04.

Embora o DL n.° 197/99, de 08/06 - que definia o regime da contratacdo publica relativa a locagao e aquisicdo de bens
moveis e de servigos — integre o elenco de diplomas revogados pelo DL n.° 18/2008, continuam em vigor as normas sobre
a realizagdo de despesas com locacao e aquisi¢do de bens e servigos constantes dos seus art.%s 16.2a 22.° e 29.°.

10

11

2 No presente ponto, a referéncia a artigos sem identificacdo do diploma que integram deve ter-se por reportada ao CCP.

Este diploma foi entretanto alterado pelo DLR n.° 45/2008/M, de 31/12, e pelo DLR n.° 34/2009/M, de 31/12.
Cfr.oart.26.5,n.°1, al. d)ee),do CCP.

13
14
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Nos termos conjugados dos art.s 17.%, n.° 1, e 18.°, “o valor do contrato a celebrar é o valor mdximo
do beneficio econémico que, em funcdo do procedimento adoptado, pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execu¢do de todas as prestagdes que constituem o seu objecto”, ficando, em
regra, “o valor do contrato a celebrar” condicionado pela “escolha dos procedimentos de ajuste
directo, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo”.

No caso especifico dos contratos de locacdo de bens moéveis e/ou de aquisicdo de servigos, e
ressalvadas as situacdes previstas na lei, “/a] escolha do ajuste directo so permite a celebracdo de
contratos de valor inferior a € 75.000,00”, enquanto “/a] escolha do concurso publico ou do

concurso limitado por prévia qualifica¢do permite a celebragdo de contratos de qualquer valor” [art.?
20.°,n.° 1, al. a) e b)]*. Tratando-se da RAM, e face ao consignado no art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M,

“aos valores que determinam a escolha do procedimento de formagdo destes contratos” “‘é aplicado
um coeficiente de 1,35”, 0 que faz com que, no caso do ajuste directo, o valor maximo a considerar

para efeitos do disposto no art.® 20.°, n.° 1, al. a) do CCP ascenda a € 101.250,00.

Sem embargo, o CCP contempla também normas que consagram a possibilidade da escolha da
entidade adjudicatéaria ocorrer sem recurso a procedimentos concursais, independentemente do valor
do contrato, em funcéo da verificacdo de critérios materiais expressamente fixados (art.°s 23.% a 30.°).

Relativamente ao ajuste directo, as situacfes em que o legislador admite a sua adopgdo para a
formag&o de quaisquer contratos encontram-se elencadas nas diferentes alineas do n.° 1 do art.° 24.°,
salientando-se por ora a hipGtese prevista na al. c) deste comando, onde a escolha daquele
procedimento é permitida “/nja medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas
ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante” ™.

Quanto a este procedimento destaca-se ainda o facto de, em sede de tramitacdo processual, ndo serem
aplicaveis na RAM, por forca do estatuido no art.° 8.° do DLR n.° 34/2008/M, as restrigdes impostas
peloart. 113.%, n.% 2, 3 e 4, em relacdo a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta.

A disciplina especifica dos contratos de locacdo de bens moéveis e/ou de aquisicdo de servigos
encontra-se plasmada nos art.%s e 431.° a 436.° e 450.° a 454.° do CCP, sendo-lhes também aplicaveis,
com as necessérias adaptacOes, os preceitos relativos aos contratos de aquisicdo de bens moveis,
constantes dos art.%s 437.° a 449.°",

%" De harmonia com a definicdo fornecida pelo art.° 112.° do CCP, “/o] ajuste directo é o procedimento em que a entidade

adjudicante convida directamente uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas
negociar aspectos da execu¢do do contrato a celebrar”.

O CCP contempla ainda preceitos especificos aplicaveis aos casos em que estd em causa a escolha do ajuste directo para
a formacdo de contratos de locacdo ou de aquisi¢do de bens méveis (art.° 26.°), assim como para a formag&o de contratos
de aquisicéo de servigos (art.° 27.°).

Em matéria de aquisicdo de servigos e de locagdo de equipamentos na area da informatica relevam ainda as normas
avulsas que tém vindo a ser inseridas no diploma que anualmente aprova o0 ORAM, as quais, verificados certos
pressupostos, fazem depender tais contratacdes de prévia autorizacdo do Secretario Regional do Plano e Financas e de
parecer prévio favoravel da Direc¢do Regional de Informatica da SRPF (cfr. o art.° 14.° do DRR n.° 3/2008/M, de 27/02,
do DRR n.° 3/2009/M, de 23/02, e do DRR n.° 2/2010/M, de 16/05).

16

17
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2.6. Principio do Contraditério

Para efeitos do exercicio do contraditdrio, em observancia do preceituado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, na redac¢do dada pelo art.° 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, procedeu-se a
audicdo do Secretario Regional de Educacdo e Cultura e do Director de Servigos do Sistema de
Informac&o do Gabinete do Secretario, relativamente ao contetido do relato da auditoria’®.

Dentro do prazo fixado para o efeito, deram entrada na SRMTC as respostas emitidas por aqueles
responsaveis'® as quais foram tidas em conta na elaboragdo do presente relatério, encontrando-se
transcritas e/ou sintetizadas, em funcdo da sua pertinéncia, nos pontos correspondentes do texto e
acompanhadas dos comentarios considerados adequados.

18
19

Cfr. os oficios n.% 1758 e 1759, de 15/10/2010.

Constantes dos oficios n.%s 3557, de 27/10/2010, do Gabinete do Secretario Regional de Educagdo e Cultura, e 1145, de
28/10/2010, do Director de Servigos do Sistema de Informacdo do Gabinete do Secretério, respectivamente, remetendo
este Ultimo responsavel para as alegacGes produzidas pelo Secretario Regional de Educagdo e Cultura.

10
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Apresentam-se, de seguida, os resultados da analise efectuada as aquisi¢bes de servigos na area da
informatica, adjudicadas pela Administracdo Regional Directa, através da SREC, a XGT — Solugdes
Informaticas, S.A.

3.1. CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A SREC E A XGT, S.A.

Em 2008 e 2009, a SREC, através do GS, langou diversos procedimentos por ajuste directo com vista
a aquisicdo de servigos e locacdo de equipamentos informaticos destinados a apoiar a Secretaria
Regional e as escolas da RAM na implementacdo do POC - Educacdo® .

No quadro abaixo estdo identificados os contratos outorgados nessa sequéncia com a XGT - Solugdes

Informéticas, S.A.:

Quadro I — Contratos celebrados entre a SREC e a XGT, S.A.

(em euros)
Autorizacgéo da Contrato
Ref. SREC Objecto do Contrato despesa Procedimento
Data CE adoptado Valor Data outorga  Vigéncia
(s/IVA)
Aquisics . . x Ajuste directo [art.°s
quisico dNe servigos de apoio na el_aboragao 180 e 20° no 1. al
Aggg{/szzgé: © organizacao das Contas de Geréncia, mapas 3 14 48 (90225  a), do CCP, adaptado 6350000  20-11-08  20:11-08a
- e _sqps)rte a concepgdo destas contas e na 4 RAM pelo DLR n.° 30-06-09
definigdo e implementacédo de workflows. 34/2008/M, de 14/08]
Aquisicdo da continuidade dos servigos de
apoio de uniformizacdo, adequacdo e
consolidacdo  dos  procedimentos  na
elaboragdo de contas de geréncia e gestdo dos Ajuste directo [art.°s
recursos humanos para a SREC e escolas da 18.°e20°n.01,al a)
FDYISRES RAM, e de todos os meios informaticos 02-07-09 020225 do CCP, adaptado a 9800000 100709 01092
relevantes para a prestacdo destes servigos, RAM pelo DLR n.
incluindo hardware, software e 34/2008/M, de 14/08]
comunicacgdes, devidamente licenciados pelo
prestador e em boas condicbes, para
utilizacdo da plataforma do SIAG
Aquisicdo da continuidade dos servicos de
apoio em regime de SaaS, para a execugao
das contas de geréncia em POC-Educacéo e
para a gestdo integrada dos recursos humanos Ajuste directo [art.
da SREC e escolas da RAM (...) e de todos o0s 02.02.050 24.°n° 1, al c), do
ADDSS{/SZ%EE(): meios informéticos relevantes para a 30-10-09 N CCP, adaptado a 110.000,00 06-11-09 032(;}01;193061
prestacio  destes  servigos, incluindo 02.0225 RAM pelo DLR n?
hardware, software e  comunicagdes, 34/2008/M, de 14/08]
devidamente licenciados pelo prestador e em
boas condicoes, para utilizacdo da plataforma
do SIAG
RENOVAGA0 A jenda ao Contrato (renovagéo do contrato 02.02.05Q Renovagdo 4o Adenda 03-05-10a
ADOBISREC - +erior por um periodo de 6 meses 06-04-10 contrato - cl. “13:% ;14 550 00 03-05-10 03-11-10
-DSS1/2009 P P ) 0202.25  caderno encargos R
381.500,00

Fonte: Elementos disponibilizados pela SREC.
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Os dados inicialmente recolhidos em consulta ao portal dos contratos pdblicos www.base.gov.pt foram posteriormente

corroborados e complementados pela informagdao facultada pela SREC, a coberto do seu oficio n.° 1022, de 24/06/2010.

21

Os processos analisados, organizados pelo GS - que, conforme foi referido no ponto 2.3. supra, constitui um dos servigos

integrados na estrutura organica da SREC -, encontravam-se correctamente instruidos, integrando todos eles, entre outros
elementos, a informac&o de cabimento de verba, o convite dirigido a XGT, S.A., o relatério de apreciagdo da proposta da
empresa, 0 acto autorizador da despesa, 0 acto de adjudicagdo e o respectivo contrato.
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Os contratos em apre¢o envolvem uma despesa total de € 381.500,00 (s/IVA), tendo dado origem a
pagamentos no valor aproximado de € 241.500,00 (s/IVA) até Junho de 2010%.

No ambito do contraditrio, os responsaveis fizeram questdo de salientar de forma veemente a
complexidade e importancia de implementacdo do POP-EDU na Administracdo Pudblica, sendo de
referir, a este propoésito, que tais aspectos nunca foram postos em causa nem colidem com as
referéncias nem com apreciagdo inicialmente expressas no relato.

Do ponto de vista orcamental, a despesa relacionada com a locacdo de equipamentos informaticos foi
inscrita na rubrica C.E. 02.02.05 — Aquisicdo de bens e servi¢os — Aquisi¢cdo de Servi¢os — Locacao de
material de informatica®. A despesa emergente da aquisicdo de servicos foi, por sua vez, enquadrada
na rubrica de caracter residual C.E. 02.02.25 — Aquisicdo de bens e servigcos — Aquisicdo de Servigos —
Outros Servigos®.

Neste ultimo caso, a classificacdo econdmica conferida & despesa ndo se mostra, no entanto, adequada,
ja que, ao estar em causa a aquisicao de servicos informaticos de apoio a SREC e as escolas da RAM,
a mesma deveria ter sido reportada a rubrica “02.02.20 — Outros Trabalhos Especializados ™.

Refira-se que o TC, através do Relatério n.° 12/2010-FS/SRMTC, relativo a Auditoria aos pagamentos
efectuados pela rubrica 02.02.25 — Aquisi¢do de servicos — Outros servigos, pela Administragéo
Regional Directa, onde foram apreciados os ajustes directos identificados no Quadro I com a
referéncia ADO5/SREC-DSSI/2008 e AD04/SREC-DSSI/2009, recomendou a correcgao deste tipo de
irregularidade, tendo em conta que a errada classificacdo orcamental das despesas contraria o principio
da especificacdo orcamental, consagrado nos art.°s 7.5, n.° 1, e 8.%, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 01/09, e
no art. 8.2, n.° 2, e 4, da Lei n.° 91/2001, de 20/08, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24/08, e
aplicavel a RAM por forca do disposto no n.° 5 do art.° 2 da mesma Lei n.° 91/2001.

De seguida procede-se & descricdo e enquadramento factual e normativo de cada um daqueles
contratos, incluindo a adenda assinada em 3 de Maio de 2010.

3.1.1. Contrato celebrado em 20/11/2008 (ADO5/SREC-DSSI1/2008)

Em 20 de Novembro de 2008, foi formalizado, entre a SREC e a XGT - Solugdes Informaticas, S.A.,
pelo prazo de 221 dias e pelo prego de € 63.500,00 (s/IVA)®, o contrato de aquisicdo de servicos de
apoio a elaboracgdo e organizacdo das contas de geréncia das 27 escolas da RAM, segundo o POC-
Educacédo, para o exercicio de 2008%°, de forma a garantir a entrega tempestiva, nos termos da

22
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Este valor foi obtido com base nos elementos disponibilizados através do oficio n.° 1022, de 24/06/2010, da SREC/GS.

Excepto no que se refere ao contrato celebrado em 10/07/2009 (AD04/SREC-DSSI/2009), em que toda a despesa foi
inscrita na rubrica C.E. 02.02.25, apesar de incluir a disponibilizacdo por parte da XGT, dos meios informaticos
necessarios, incluindo hardware e software.

o Segundo as notas explicativas ao classificador econémico aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14/02, inseridas no anexo 11

ao diploma, a rubrica 02.02.25 — Outros servigos assume um caracter marcadamente residual “no contexto das aquisicdes
de servigos”, de tal forma que “/s/6 lhe devem ser afectadas as despesas que, de modo algum, ndo possam ser
classificadas nas rubricas tipificadas do respectivo subagrupamento”.

% Cfr. as clausulas 2.2 e 3.2 do contrato.

Tais servigos implicavam designadamente a adequacdo do plano de contas em cada unidade utilizadora, a configuracdo
dos automatismos de langamento contabilistico com base na definicdo das correctas equivaléncias e o apoio ao
encerramento, preparagdo e organizacao das contas de geréncia relativas a 2008.
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legislacdo e instrucGes em vigor, das referidas contas, envolvendo também a utilizacdo da ferramenta
de suporte SIAG na modalidade SaaS, onde as escolas efectuam os registos e langamentos?’.

O procedimento adoptado para a formagéo do contrato foi o ajuste directo®, fundamentado nos art.%s
18.°e 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, adaptado & RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, tendo a
empresa adjudicataria sido a unica entidade convidada a apresentar proposta, nos termos admitidos
pelo art.° 112.°, em articulagdo com o art.° 114.°, n.° 1, do referido Codigo®.

Em simultaneo com este procedimento, a SREC desencadeou um ajuste directo, também ao abrigo da
previsdo dos art.%s 18.° e 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, adaptado & RAM pelo DLR n.° 34/2008/M,
destinado a contrata¢io do “Licenciamento e alojamento do SIAG para a SREC e escolas da RAM ™,
que culminou com a contratagdo da sociedade IN-Formar, Empresa de Formagdo Profissional e

Servicos, Lda.*!, pelo valor de € 90.000,00 (s/IVA) e por um prazo de execucio idéntico (221 dias).

O contrato assinado com a XGT - SolucGes Informaticas, S.A. terminou a sua vigéncia em 30 de
Junho de 2009, conforme previsto no respectivo clausulado, constatando-se, no entanto, que o
objectivo de entrega das contas do exercicio de 2008 no prazo legal ndo foi alcancado em relagdo a 11
das escolas da Regido, o que, segundo a SREC, ficou a dever-se exclusivamente ao atraso nos
langamentos por parte das respectivas escolas e as dificuldades inerentes a uma realidade contabilistica
nova e substancialmente diferente.

Registe-se, a este proposito que, em 30 de Abril de 2009%, a SREC solicitou 8 SRMTC a prorrogacéo
do prazo para entrega das contas de geréncia, até ao dia 29 do més subsequente, invocando para o
efeito a complexidade do processo de implementacdo do POC-EDU e a mudanca de software de apoio
aos servicos administrativos e financeiros, associados a uma intensa formagéao nestas areas, voltando a
requerer, em 2 de Junho de 2009, uma nova prorrogacdo de prazo, desta feita até 31 de Julho
seguinte®, tendo ambos os pedidos sido deferidos®.

Apesar de existirem evidéncias documentais do acompanhamento dos trabalhos de implementacdo do
POC-EDU por parte da SREC*, e pese embora as justificagdes acima apresentadas, os dados

T Esta prestacdo de servigos foi adjudicada por despacho do Secretario Regional de Educagdo e Cultura, de 03/11/2008,

aposto na Proposta n.° 86, da mesma data, da DSSI do GS.

Autorizado por despacho do Secretario Regional de Educagdo e Cultura, exarado, em 23/10/2008, na Proposta n.° 84, de
22/10/2008, da DSSI do GS.

Por lapso, a adjudicacdo desta prestacdo de servicos, em observancia da norma do art.° 127.° do CCP, deu origem a
publicacdo de dois antncios com referéncias distintas no portal dos contratos publicos (www.base.gov.pt). Em sede de
contraditério, a SREC demonstrou néo ter sido responsavel pela situagdo, tendo dado conta das diligéncias entretanto
efectuadas com vista a anular uma dessas publicaces.

O objecto contratual consistiu na disponibilizacdo do SIAG a DSSI e ao GGF do GS e as 27 escolas da RAM,
proporcionando aos cerca de 300 utilizadores, funcionalidades de Gestdo Financeira (Contabilidade Publica e POC-
EDU), Tesouraria, Recursos Humanos, Produtos e Existéncias, Compras, Vendas e Receitas, Gestdo de Imobilizado,
Informacéo e Arquivo, Registo de abonos a pessoal e Fundo de Maneio).

A partir de Dezembro de 2009, os sécios e os titulares dos 6rgdos sociais desta sociedade passaram a ser os mesmos da
XGT - Solugbes Informaticas, S.A., conforme informagdo recolhida, em 20/08/2010, no Portal da Justica
(http://publicacoes.mj.pt).

Ou seja, no termo do prazo de remessa das contas ao TC pelas entidades sujeitas a tal dever (cfr. 0 art.® 52.°, n.% 4, da Lei
n.° 98/97, de 26/08, na redac¢do dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29/08).

Cfr. os oficios da SREC/GS, ndo numerados, com registo de entrada na SRMTC nas referidas datas, sob 0s n.% 976 e
1331, respectivamente.

% Cfr. oficios da SRMTC, n.%s 698 e 914, de 05/05/2009 e 04/06/2009, respectivamente.

% Através da ac¢do de uma equipa nomeada especificamente para o efeito.
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analisados indiciam as dificuldades na implementacdo do novo sistema de informacdo que obviaram
ao integral cumprimento do objectivo definido dentro das datas previstas.

No contraditério, os responsaveis forneceram um enquadramento e contextualizacdo exaustivos do
contrato e invocaram 0s motivos ja aduzidos na “Auditoria aos pagamentos efectuados pela rubrica
02.02.25 — Aquisicdo de Servigcos — Outros Servicos, pela ARD” para justificar as decisdes tomadas,
ndo tendo, contudo, trazido a colacdo novos elementos passiveis de destague ou susceptiveis de alterar
as conclusdes inicialmente formuladas acerca desta matéria.

3.1.2. Contrato celebrado em 10/07/2009 (AD04/SREC-DSSI1/2009)

Embora tivesse langado, em 18 de Maio de 2009, um concurso publico no ambito da Unido Europeia
para “Aquisi¢do de Sistema de Informagdo de Apoio a Gestdao Escolar e Servi¢os de apoio a execucao
da contabilidade — POC EDUCACAO para a SREC e Escolas da RAM ", a necessidade de concluir
aquela tarefa levou a SREC a contratar de novo os servi¢os da XGT - SolugGes Informaticas, S.A., ao
abrigo de um segundo ajuste directo, igualmente fundamentado no valor da despesa, nos termos dos
art.%s 18.°e 20.%,n. 1, al. a), do CCP, adaptado a RAM pelo DLR n.° 34/2008/M*".

Este contrato, outorgado 8 meses depois do primeiro, para vigorar desde a data da respectiva
assinatura (10 de Julho de 2009) até 31 de Outubro no mesmo ano, apresenta, porém, uma maior
abrangéncia ao nivel do objecto e da natureza das prestagdes, ja que, para além de contemplar a
aquisicdo da continuidade e consolidacdo dos servicos de apoio na elaboragdo da contabilidade em
POC-EDU inicialmente previstos, inclui igualmente a disponibilizacéo, pela entidade co-contratante,
de “todos os meios informaticos relevantes para a prestagdo dos servicos, incluindo hardware,
software e comunicagoes da Plataforma” SIAG, “garantindo o conveniente licenciamento e boas
condi¢des” para a utilizacdo da mesma®, o que se reflectiu ao nivel do respectivo prego (€ 98.000,00).

Registe-se, neste particular, que ndo sdo conhecidas as razBes que levaram a SREC a optar
inicialmente pela contratacdo daquelas prestacdes através do lancamento de dois procedimentos
adjudicatorios auténomos® “, ao invés de recorrer a sua adjudicacdo conjunta ao abrigo de um Gnico
procedimento adjudicatério. Semelhante circunstancialismo leva, inclusive, a equacionar a existéncia,
nesse primeiro momento*, de um eventual fraccionamento da despesa tendente a afastar o
procedimento pré-contratual legalmente exigivel em fungdo do valor total da mesma®, o que constitui
uma pratica expressamente vedada pelo art.° 16.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, em articulagdo com o n.° 1

36
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Cujo andncio foi publicado no DR, 2.2 série, n.° 95, de 18/05/20009.

Autorizado por despacho do Secretario Regional de Educagdo e Cultura, exarado, em 02/07/2009, na Proposta n.° 48 A,
de 29/06/2009, da DSSI do GS.

O mesmo acontecendo com a uniformizagéo e adequacdo dos procedimentos de gestdo dos recursos humanos.

Um deles destinado a aquisicao dos servigos de apoio na elaboragdo da contabilidade em POC-EDU, adjudicado a XGT -
Solugdes Informaticas, S.A., € 0 outro visando a disponibilizacdo da aplicacdo e do hardware, adjudicado, por sua vez, a
IN-Formar, Empresa de Formacgao Profissional e Servicos, Lda., como foi assinalado no anterior ponto 3.1.1..
Sobressaem, neste contexto, a coincidéncia das datas das adjudicacGes e do prazo de vigéncia dos contratos, assim como
a complementaridade do respectivo objecto.

Cfr., uma vez mais, o ponto 3.1.1..

Face ao preceituado no art.° 20.°, n.° 1, al. a), em articulagdo com o art.° 18.%, e no art.° 32.%, n.% 2, al. a) e 5, todos do DL

n.° 18/2008, e tendo em conta os pressupostos de facto conhecidos, a contratagdo conjunta daquelas prestacdes (€
90.000,00 + € 63.000,00 = € 153.500,00, s/IVA) teria obrigado a realizagdo de procedimento concursal.
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do mesmo artigo® como forma de assegurar o principio da concorréncia e da transparéncia no ambito
da contratagdo pablica®.

A documentacao remetida pela SREC evidencia que, até 30 de Setembro de 2009, os servi¢os de apoio
prestados em execucédo do contrato em referéncia ainda incidiram sobre as contas de geréncia de 2008,
dando origem a custos acrescidos para o erario publico, uma vez que tais trabalhos deveriam ter sido
inteiramente desenvolvidos no @mbito do primeiro contrato.

Os circunstancialismos que rodearam a celebracgéo e execucédo deste segundo contrato apontam para a
existéncia de falhas na planificacdo do projecto de implementagcdo do POC-EDU por parte da SREC,
sendo de sublinhar que uma correcta e adequada avaliacdo da dimensdo e complexidade dos servicos a
desenvolver teria implicado, desde logo, e face ao valor total da despesa emergente dos dois contratos
(€ 161.500,00, s/IVA), a opgdo por um procedimento adjudicatério de natureza concorrencial,
mormente o concurso publico, de que poderiam ter resultado eventuais poupangas para 0 orgamento
regional.

Discordando desta posi¢do, 0s responsaveis ouvidos alegaram em contraditorio “gue para o
langamento de um concurso publico, por mais que se pretenda fazer de forma célere, existem
procedimentos administrativos impossiveis de ultrapassar ou simplificar”, que “forcaram” a SREC
“a percorrer todas as etapas legais e procedimentais”, sendo que, “de forma a dar inicio ao
processo, sao necessarias varias autorizaces ndo s6 da SREC, como da DRI e SRPF, para além de
uma portaria de reparticao de encargos, despachos orcamentais, etc”’. Nessa medida, este 2.°
contrato, com vigéncia até 31 de Outubro de 2009, “afigurou-se (...) como a unica solugdo possivel”.

Todavia, os factos apurados ndo afastam a ideia que ndo era possivel tracar, a partida, uma estimativa
aproximada dos prazos associados ao langamento e tramitacdo de um concurso publico para locacéo e
aquisicao dos bens e servigos em referéncia, nomeadamente quando se constata que a SREC assumiu a
necessidade de intervir directamente no processo de organizacdo contabilistica das escolas no final de
2007 / inicio de 2008.

Refira-se, alias, que 0s mesmos responsaveis vieram reconhecer que, “em Fevereiro/Marco de 2009,
foi iniciada a “construcdo de um caderno de encargos complexo (...)”, 0 que permitiu, “logo em Maio
de 2009, o lancamento de um procedimento concursal internacional”, sendo aqui de salientar que o
prazo de conclusdo do 1.° contrato ja havia terminado no momento da abertura deste concurso.

3.1.3. Contrato celebrado em 06/11/2009 (AD06/SREC-DSSI1/2009)

Nesta sequéncia, foi desencadeado um novo ajuste directo® “para a aquisi¢do da continuidade dos

servicos de apoio, em regime de SaaS (Software as a Service) para a execugdo das contas de geréncia
em POC-Educacao e para a gestao integrada dos recursos humanos da SREC/GS e de 28 Escolas da
RAM”, incluindo, & semelhanca da contratagdo anterior, todos os meios informaticos e licenciamentos

*3 Nos termos da norma do n.° 1 do citado art.® 16., que consagra a regra da unidade da despesa, a despesa a atender neste

contexto “é a do custo total da locagdo ou da aquisicdo de bens e servigos”, sendo que, no caso dos contratos mistos, o
valor a considerar ha-de resultar da soma das diferentes componentes envolvidas (aquisicdo de bens e/ou aquisicao de
servigos e/ou locagao).

A disciplina instituida pelas aludidas normas visa garantir principios enformadores da contratagdo publica, tais como o da
concorréncia e da transparéncia, actualmente consagrados no art. 1.°, n.° 4, do CCP.

Autorizado por despacho do Secretario Regional de Educacéo e Cultura, de 30/10/2009, exarado na Proposta n.° 75, de
16/10/2009, da DSSI do GS.
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necessarios, por um periodo de 6 meses, e pelo pre¢o maximo de € 110.000,00* *’, de forma a permitir
a SREC garantir a entrega ao TC, até 30 de Abril de 2010, das contas de geréncia de 2009.

O recurso a este procedimento, que voltou a ter a XGT - Solugbes Informaticas, S.A. por Unica
convidada, assentou essencialmente nos seguintes fundamentos de facto®:

e Em sede do concurso publico referenciado no ponto anterior, uma das entidades interessadas no
procedimento intentou junto do TAFF, em 25 de Junho de 2009*°, uma ac¢do de impugnacéo
urgente de actos administrativos relativos a formacdo de contrato®, ainda sem decisdo pelo
Tribunal, encontrando-se o procedimento suspenso por forca de uma providéncia cautelar
requerida pela mesma entidade, em 20 de Julho de 2009 .

e Tornava-se imperioso garantir a entrega das contas de geréncia de 2009 em POC-EDU dentro do
prazo legal, ndo sendo esse objectivo concretizavel na decorréncia daquele concurso publico, ja
que a suspensdo dos seus efeitos comprometia a implementagdo dos objectivos definidos no
respectivo caderno de encargos®.

Refira-se que a SREC comunicou ao TAFF> a decisdo de recorrer a este ajuste directo, tendo
realcado que a contratacdo a realizar ocorreria “apenas por um periodo de 6 meses, o que”
permitiria “garantir a conclusdo até 30 de Abril de 2010, da entrega ao Tribunal de Contas, das
contas de geréncia referentes ao ano de 2009, das escolas da RAM”.

e Ao abrigo do primeiro contrato celebrado com a XGT - Solugbes Informaticas, S.A., em 20 de
Novembro de 2008, as escolas da RAM haviam adquirido conhecimentos, formacéo e apoio on
job na aplicacdo disponibilizada, tendo o processo de entrega das contas de 2008 ficado concluido
em 30 de Setembro de 2009.

e A vigéncia do contrato celebrado em 10 de Julho de 2009 terminava em 31 de Outubro desse
mesmo ano.

A proposta elaborada pela XGT - Solugdes Informéticas, S.A. no &mbito deste ajuste directo apenas
difere daquela apresentada no procedimento adjudicatdrio anterior no que respeita a mais detalhada

46
47

Cfr. a clausula 2.2 do contrato.

Este valor corresponde ao prego base fixado pela SREC para efeitos do procedimento (cfr. o ponto 5 do convite, remetido
a empresa XGT — Solucdes Informaticas, S.A., através de oficio datado de 30/10/2010, e o n.° 1 da clausula 10.2 do
caderno de encargos), sendo a proposta da empresa adjudicataria do mesmo montante.

48 Externados na Proposta de 26/09/2009, do DGOJ do GS, na Proposta n.° 75, de 16/10/2009, da DSSI, também do GS, e
no oficio n.° 3630, de 9/10/2009, da SREC/GS, dirigido ao TAFF.

Ou seja, um dia depois do termo do prazo previsto para a entrega das propostas.

% Nos termos do art.° 100.° do CPTA.

' Esta entidade formulou posteriormente um pedido de desisténcia da providéncia cautelar, notificado a SREC em
18/02/2010, fundado na inutilidade superveniente da lide, em virtude do longo periodo de tempo decorrido desde a data
de apresentacdo do procedimento, tido por incompativel com o efeito Gtil e imediato que se pretendia com o mesmo. O
pedido foi aceite pelo TAFF em 19/02/2010, deixando o concurso de estar suspenso a partir de 20/02/2010. No entanto,
apesar da providéncia cautelar ter sido levantada, a acgdo principal continuou a correr trAmites legais naquele Tribunal.
Em especial o objectivo de implementagdo de 60 dias Uteis para a migra¢do de dados da aplicacdo existente, que, numa
situacdo normal, deveriam ter decorrido durante as férias lectivas.

Cfr. o oficio n.° 3630, de 09/10/2009, da SREC/GS, remetido aquele Tribunal ao abrigo do principio da cooperacéo e boa
fé processual, consagrado no art.° 8.° do CPTA.
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descricdo da prestacdo consubstanciada na manutencdo de meios informéticos e licenciamento e
disponibilizacdo do SIAG-AP em regime de Software as a Service (SaaS)>.

Esta nova contratacdo por ajuste directo®, formalizada em 6 de Novembro de 2009 para vigorar até 30
de Abril de 2010%, foi legalmente fundamentada na norma do art.° 24.°, n.° 1, al. a) do CCP, adaptado
a RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, que admite a adop¢do deste procedimento, independentemente do
valor do contrato®, quando, “[n]a medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas
ndo sejam, em caso algum imputaveis a entidade adjudicante”.

Com efeito, embora o objectivo prosseguido pela SREC ao abrigo deste contrato consistisse
essencialmente em garantir a gestdo escolar integrada nas vertentes de recursos humanos, imobilizado
e na vertente financeira e orcamental, a entrega das contas de geréncia ao TC, até 30 de Abril de 2010,
foi assumida como a razdo determinante da urgéncia invocada®®.

N&o obstante, importa registar que, tal como ocorreu no ano anterior, voltou a ndo ser observado o
prazo de envio ao TC das contas de geréncia de 2009, tendo a SREC solicitado a sua prorrogacao por
mais um més, com base na argumentacdo de que “a mudanga de software de apoio aos servigos
administrativos e financeiros associados a uma intensa formacdo nestas dreas” tinha “originado
atrasos e demoras, impossiveis de assinalar desde inicio, dada a complexidade do processo” .

O facto do pedido de prorrogacdo de prazo de entrega das contas de geréncia de 2008 ter assentado em
justificagdo idéntica denota que os problemas sentidos pela SREC ao nivel da implementacdo do POC-
EDU ainda se mantinham em 2010.

Por outro lado, a invocacdo dos motivos referenciados para sustentar a entrega tardia das contas de
geréncia de 2009 vem contrariar um dos fundamentos invocados pela SREC para esta nova
contratacdo da XGT - Solug¢des Informaticas, S.A. por ajuste directo, e que se reconduziu a referéncia
a que as escolas da RAM tinham entretanto adquirido conhecimentos, formacgao e apoio on job na
aplicacdo disponibilizada a partir de Novembro de 2008.

5 Recorde-se que o caderno de encargos elaborado no dominio do ajuste directo antecedente ja incluia, na al. h) da sua

clausula terceira, a obrigacdo da entidade prestadora “manter todos os meios informdticos relevantes para a prestagdo
dos servicos, incluindo hardware, software e comunicagdes da plataforma, garantindo o licenciamento e boas condi¢des
de funcionamento, disponibilidade, desempenho e seguranca dos dados” .

Adjudicada por despacho do Secretario Regional de Educagdo e Cultura, de 02/11/2009, exarado na Proposta n.° 78, da
mesma data, da DSSI do GS.

O inicio da producéo de efeitos do contrato foi reportado a 01/11/2009, tendo em conta a leitura conjugada da clausula 4.2
do contrato e da clausula 3.2 do caderno de encargos e o consignado na norma do n.° 6 do art.° 96.° CCP.

Cfr. 0 art.° 23.° do mesmo CCP.

Cfr. a Informacédo de 26/09/2009, da DGOJ do GS, e a Informagdo n.° 75, de 16/10/2009, da DSSI do GS, assim como o
oficio n.° 3630, de 09/10/2009, da SREC/GS, de notificagdo ao TAFF.

A prorrogagao daquele prazo foi solicitada ao abrigo do oficio n.° 727, de 30/04/2010.
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3.1.4. Renovagéo do contrato celebrado em 06/11/2009

No contrato descrito no ponto anterior, inicialmente celebrado para vigorar até 30 de Abril de 2010,
foi inserida uma clausula de renovagdo contratual®, “por periodos sucessivos de 6 meses”, na
eventualidade do mesmo nao ser “denunciado por qualquer das partes com antecedéncia minima de
30 dias (teis®, mediante carta registada com aviso de recepcéo, ficando tal opcdo dependente de
“uma fase de negociagdo .

Com base naquela previsao contratual, e tendo em conta a revogacdo da decisdo de contratar ao abrigo
do concurso publico acima referido, que foi objecto de impugnagcéo judicial ®,0 Secretario Regional de
Educacdo e Cultura autorizou, em 6 de Abril de 2010, a renovagédo do contrato®, por um periodo de 6
meses e pelo valor maximo de € 110.000,00 (s/IVA), com fundamento:

e Na “necessidade de garantir”, sem interrupcles, “a gestdo de recursos humanos e financeiros
das escolas da RAM”.

e No facto dessa gestdo ser “realizada através do acesso a Plataforma SIAG, para lancamento dos
processos de despesa, receita e recursos humanos de cada escola”, integrada no contrato entéo
vigente.

e Na circunstancia de, & data, estar “ainda a decorrer a preparagdo do Concurso Publico
Internacional para “Locagdo de Plataforma de Apoio a Gestdo Escolar e Aquisi¢do de Servigos
de Consultoria para Apoio a execucéo da Contabilidade POC-EDUCACAO para a SREC " .

A renovacéo do contrato foi formalizada pelas partes através da assinatura, em 3 de Maio de 2010, de
uma adenda aquele titulo contratual®’.

A andlise dos factos descritos a luz do enquadramento normativo aplicavel leva, no entanto, a por em
causa a legalidade da clausula que contempla a possibilidade de renovacéo do contrato outorgado em 6
de Novembro de 2009, antes de mais porgquanto esta previsdo colide com o0s pressupostos invocados

% Embora sejam muitas vezes usados como sindnimos, no rigor doutrinal dos conceitos, a renovagdo do contrato da lugar a

um contrato novo, de contetido idéntico ao do contrato anterior, distinguindo-se, nessa medida, da figura da prorrogagao
contratual, que corresponde ao prolongamento da vigéncia do contrato celebrado.

Por adenda ao contrato, formalizada em 05/03/2010, este prazo foi reduzido para 15 dias Uteis.

Cfr. a clausula 13.2 do caderno de encargos, que constitui parte integrante do contrato.

Por despacho de 18/03/2010, exarado numa proposta da mesma data da DGOJ do GS, o Secretario Regional de Educacédo
e Cultura decidiu ndo adjudicar o contrato, com fundamento na previsdo do art.° 79.%, n.° 1, al. d), do CCP, que admite
esta possibilidade quando “‘/c/ircunstincias supervenientes ao termos do prazo fixado para a apresentag¢do das
propostas, relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, o justifiquem”. Tal decisdo assentou no argumento de que,
face ao dilatado periodo de suspensdo do procedimento, o caderno de encargos patenteado encontrava-se nesse momento
substancialmente desajustado das reais necessidades das escolas e da SREC, que entretanto se dotara de uma rede de
comunicacdes de dados de maior capacidade, ndo sendo técnica e funcionalmente aconselhavel dar-lhe seguimento.

Por despacho aposto na Proposta n.° 21 A, de 06/04/2010, elaborada pelo Director de Servicos do Sistema de Informagéo
do GS.

Este novo concurso publico no ambito da Unido Europeia foi aberto por anncio publicado, sob o n.° 2130, no DR, 2.2
série, n.° 99, de 21/05/2010.

O procedimento em referéncia culminou com a adjudicacdo a empresa XGT - Solugdes Informaticas, S.A.. O respectivo
contrato, no valor de € 358.440,00 (s/IVA), foi celebrado em 01/09/2010, tendo sido visado pelo TC, em 22/09/2010, no
ambito do Proc.° n.° 46/2010.

A proposta de adenda ao contrato foi autorizada pelo Secretario Regional de Educacéo e Cultura, aposto no Proposta n.°
22 A, de 06/04/2010, da DSSI do GS.
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pela SREC para justificar a escolha da entidade adjudicante por recurso ao ajuste directo ao abrigo do
art. 24.°, n 1, al. ¢), do CCP, que se reportam & ocorréncia de “motivos de urgéncia imperiosa”
traduzidos na obrigatoriedade de apresentacdo das contas de geréncia de 2009 das escolas ao TC até
30 de Abril de 2010%.

Por outro lado, constata-se que a admissibilidade de renovagdo do contrato ficou desde logo vedada
pelo facto da SREC ter fixado o preco base do procedimento no montante maximo de € 110.000,00
(s/IVA)®, preco esse que, de acordo com a norma do art.° 47.°, n.° 1, al. a), do CCP, adaptado 8 RAM
pelo DLR n.° 34/2008/M, corresponde ao “preco mdximo que a entidade adjudicante se dispbe a
pagar pela execu¢do de todas as prestagdes que constituem o seu objecto”. Nessa medida, e porque,
de acordo com o0 n.° 2 do art.° 97.° do mesmo Codigo, 0 preco contratual™ engloba “o preco a pagar
pela execucdo das prestacBes objecto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogacao
contratualmente prevista, expressa ou tdcita, do respectivo prazo”™, ndo podia 0 mesmo ir além
daquela importancia.

Uma vez que a renovagdo contratual que foi objecto de adenda ndo encontra fundamento no quadro
legal enunciado nem ficou demonstrada a hipdtese de adopcéo do ajuste directo por recurso a outros
critérios normativos de escolha da entidade adjudicatéria, a adjudicacdo das prestagdes por ela
abrangidas deveria ter sido objecto de um procedimento autbnomo de natureza concursal, por envolver
uma despesa de € 110.000,00 (s/IVA), conforme decorre da interpretagdo conjugada das alineas a) e b)
do art.° 20.°, em articulacdo com o art.° 18.°, ambos do CCP, adaptado & RAM pelo supra citado
diploma regional.

No caso vertente, a preteri¢do do procedimento adjudicatorio exigivel em funcéo do valor do contrato
representa uma violagao das regras da concorréncia e o desrespeito pelas normas sobre a realizacdo de
despesas publicas, constantes do art.° 18.°, n.% 2 e 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, sendo tal
situacdo passivel de configurar uma infraccdo geradora de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do art.° 65.%, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a imputar ao
Secretario Regional de Educacdo e Cultura e ao Director de Servigos do Sistema de Informacdo do
Gabinete do Secretario”.

No exercicio do contraditério, os responsaveis ouvidos refutaram a analise e conclusfes extraidas dos
factos acima enunciados, alegando, para o efeito, e em sintese, que:

e O CCP atribui diferentes designacfes a palavra “preco” (vg. a alusdo feita no art. 47.°a “preco
base” e a referéncia constante no art? 97.° a “preco contratual™), “as quais, analisando este
diploma “na sua plena dimensdo, ndo sdo semelhantes ainda que por vezes passiveis de
coincidéncia no negocio juridico em concreto”.

’»

e Oart247.°do CCP “define preco base, como sendo o prego maximo que a entidade adjudicante se
dispoe a pagar pela execugdo de todas as “prestagoes” (...) que constituem o objecto do contrato
a celebrar”, aludindo, assim, esta norma a “prestacoes” € N0 a “renovacoes”.

68
69
70

Imposta pelo art.° 52.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26/08, na redaccéo dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29/08.
Cfr. o ponto 5 do convite dirigido a XGT - Solugdes Informéticas, S.A. e 0 n.° 1 da clausula 10.2 do caderno de encargos.

De harmonia com 0 n.° 1 do art. 97.° do CCP, para efeitos deste Codigo, “entende-se por prego contratual o preco a
pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo de todas as prestacBes que
constituem o objecto do contrato”.

O ambito desta norma abarca igualmente as situagdes de renovagdo contratual.

Por ter elaborado a Proposta n.° 21 A, de 06/04/2010, sobre a qual recaiu o despacho autorizador do Secretario Regional
de Educacéo e Cultura, nos termos do n.° 4 do art. 61.° e do n.° 3 do art.° 67.° ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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”»

“De acordo com o disposto no art.® 9.° do Codigo Civil, no seu n.° 2,”, “Ndo pode (...) ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nédo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”;

A circunstancia de o CCP ser “um diploma legal recente a época e conter disposi¢oes novas e
muitas delas, como estas, de clara ambiguidade”, suscitando “algumas dividas e” permitindo
“varias interpretacoes”, levou a que se entendesse que, “quando o legislador se refere ““as
prestacoes que constituem o objecto do contrato””, qUer reportar-se “as prestacoes emergentes do

’

proprio contrato, (as obrigagoes das partes (...)) e ndo as renovagoes propriamente ditas”.

»

O recurso “excepcional” a0 “ajuste directo nos termos do artigo 24.°, n.° 1 al. ¢) do CCP”, “com
um prazo de duracao de apenas 6 meses”, assentou na convicgao de que “se considerava suficiente
quase com toda a certeza (...) que o Concurso Publico Internacional estaria ja em curso, passados
esses meses”, que prova o recurso excepcional a este procedimento”.

“Sem conceder” nesta apreciacdo, seria sempre de sublinhar que “nem o Senhor Secretdirio
Regional de Educacédo e Cultura, nem o Director de servi¢os da DSSI, agiram de forma deliberada
conscientes que estariam a praticar uma infraccdo geradora de responsabilidade financeira
sancionatoria”’, ndo tendo havido, na forma de agir, qualquer intengéo de actuar dolosamente ou
por md fé”, pelo que “a existéncia de culpa ndo esta provada”.

Os argumentos apresentados ndo se mostram, todavia, passiveis de sustentar a legalidade da renovagao

do

contrato celebrado, em 6 de Dezembro de 2009, entre a SREC e a XGT - Solug6es Informaéticas,

S.A., designadamente porquanto:

20

Embora o CCP possa suscitar duvidas de aplicacdo em virtude da autonomizagdo que este corpo
legislativo faz dos conceitos de “preco base” (art.t 47.°) e de “preco contratual” (art. 97.9),
constitui mister do intérprete encontrar e fixar o sentido e alcance das normas ai plasmadas,
recorrendo nomeadamente a sua articulagao.

O desenvolvimento de semelhante labor interpretativo, que obriga a desenvolver uma visdo
sistematica do CCP, culmina com a conclusdo de que estes dois conceitos ndo sdo divergentes ou
inconciliaveis, devendo antes ser objecto de interligacéo.

Mediante esta abordagem, torna-se evidente que a nogdo de “preco base” apresenta um ambito
mais abrangente que a adoptada para “preco contratual”, de tal modo que, apesar de este poder
coincidir com o “preco base”, ndo podera excedé-lo.

Significa isto que o preco a pagar pela execugdo de todas as prestacdes que constituem o objecto do
contrato ndo pode nunca ultrapassar o preco maximo que a entidade adjudicante determinou que
estava disposta a pagar sua pela execugdo, consagrando expressamente a lei, mais concretamente, o
art. 97.%, n.° 2, do CCP, que aquelas prestagdes abrangem as executadas na sequéncia de quaisquer
prorrogagdes contratuais.

Através desta limitacdo pretendeu o legislador impedir que, por via da utilizacdo deste expediente,
se contornem as normas que definem a escolha dos procedimentos pré-contratuais com base no
critério do valor, em particular, as emergentes do art.° 20.° do CCP.

Sendo assim, ndo faz sentido proceder a uma leitura meramente gramatical da norma do n.° 2 do
art. 97.°, cingindo a sua aplicacdo as prorrogagdes contratuais e deixando de fora as situacGes de
renovagdo dos contratos, sendo também certo que, muitas vezes, a inser¢do destes conceitos no
clausulado dos contratos ndo reveste rigor terminoldgico.

Acresce que 0 advérbio “nomeadamente”, introduzido na redac¢do do dispositivo inciso, nao
permite excluir as renovagdes contratuais do sentido literal da norma, ndo podendo, por
consequéncia, concluir-se in limine que o legislador ndo contemplou ai esta figura nem a mesma
tem enquadramento na mens legis inerente aquele preceito.
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e Tendo em conta que o principal fundamento invocado para o recurso ao ajuste directo ao abrigo da
al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP se reconduziu a imperatividade de apresentacdo das contas de
geréncia das escolas ao TC dentro do prazo legal, ou seja, até 30 de Abril de 2010, este
procedimento deixa de poder sustentar qualquer eventual renovacao do contrato celebrado.

Dai que se mantenha o posicionamento inicialmente externado acerca das questdes enunciadas, pese
embora a ponderacdo dos dados coligidos evidencie que a factualidade passivel de constituir uma
eventual infracgdo financeira apenas pode ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Esta particularidade, conjugada com a auséncia de anterior recomendacdo do Tribunal de Contas para
a correccdo da ilegalidade apontada, bem como com a circunstancia de ser a primeira vez que este
Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura um quadro adequado a relevacao da
responsabilidade financeira sancionatéria, uma vez que se encontram reunidos 0S pressupostos
definidos nas al a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, com as alteragdes introduzidas pelo art.°
1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

3.2. APRECIAGAO DOS CONTRATOS DO PONTO DE VISTA GESTIONARIO

Embora a anélise e apreciacdo dos contratos supra identificados, celebrados entre a SREC e a XGT -
Solugdes Informaticas, S.A., tenha ficado evidenciada em detalhe nos pontos antecedentes, importa
enfatizar os seguintes aspectos relacionados com a acgdo gestionaria da SREC™:

» Apesar das diferentes prestacBes de servigos contratadas junto da XGT - Solugdes Informaticas,
S.A. terem envolvido, segundo a SREC, um processo de aprendizagem e formacdo on-job tanto
para a Secretaria como para as varias escolas da RAM, essa intervencdo ndo se mostrou suficiente,
uma vez que as escolas continuam dependentes do apoio externo dado pela referida empresa de
informética e, em 2008 e 2009, nem todas as entidades cumpriram o prazo de apresentacdo das
contas de geréncia ao TC.

» O recurso ao procedimento por ajuste directo, em que apenas a XGT - Solugbes Informaticas, S.A.
foi convidada a apresentar proposta coloca em causa os principios da transparéncia e da livre
concorréncia, por ter eliminado a possibilidade da Administracdo obter condi¢fes contratuais mais
favoraveis junto de outras entidades prestadoras e denuncia a existéncia de deficiéncias na
avaliagdo e estimativa das efectivas necessidades a satisfazer nesta area.

™ saliente-se que no Relatério n.° 13/2008-FS/SRMTC, relativo a Auditoria aos apoios concedidos as Instituicoes

Particulares de Ensino, ja tinha sido identificada a existéncia de falhas no sistema de gestdo da SREC, nomeadamente ao
nivel do GS.
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4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.%s 10.°, n%s 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio™, sdo devidos emolumentos pela Secretaria Regional de Educacédo e Cultura, no montante de €
1.716,40 (cfr. o Anexo).

5. DETERMINAGCOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.® 78.%, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e as recomendagdes nele formuladas;

b) Remeter um exemplar deste relatério a Sua Exceléncia o Secretario Regional de Educacéo e
Cultura e ao Senhor Director de Servicos do Sistema de Informacdo do Gabinete do
Secretério;

c) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

d) Fixar os emolumentos devidos em € 1.716,40, conforme a nota constante do Anexo;

e) Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois da notificacdo dos responsaveis.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 10 de Dezembro de 2010.

™ Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, o qual foi entretanto rectificado pela Declaracéo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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O Juiz Conselheiro,

—==\M~v

(Alberto Fernandes Brds)
A Assessora,
Ao Mo elele )Wb«ad A#o neo

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

A/Q Lﬁlﬁlbeﬁ‘&l‘g/ue Faria Pestana)

o Procuraflor- Geral Adjunto,

Fui presente,

|

(Orlando de Andrade Ventura da
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ANEXO
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ACCAO:
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Anexo — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

Auditoria orientada para as aquisicdes de servigos da SREC na éarea da
informatica a Empresa XGT, SA

Secretaria Regional de Educagéo e Cultura

Secretaria Regional de Educacdo e Cultura

| DESCRIGAO I BASE DE CALCULO [ vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.9 I % |[ RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
[ VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: || 1,0 Il || 0,00 € |
| VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LocAls: || 0,2 Il || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STil:lSDTAORD VNS EETTEY S
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €119,99 || 0 I[ 0,00 € |
| ACGAO NA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || €88,29 || 89 || 7.857,81 € |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.°4 do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

5x VR (b)

a)

b)

Cfr. a Resolucdo n.° 4/98 — 2% Sec¢do do TC. Fixa o custo
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de
trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccéo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

| EMOLUMENTOS CALCULADOS:

| 7.857,81€
L]

LIMITES MAXxImo (50XVR)

[ 17.164,00€ |

(b) | MiNIMO (5XVR)

I[ 1.716,40 € |

| EMOLUMENTOS DEVIDOS | 1.716,40 €
——

| OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.©10.9) || - |

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

1.716,40 €

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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