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Cfr.
CIBE
CMAH
CMCIh
CMCv
CMH
CML
CMLF
CMLP
CMM
CMN
CMPD
CMP
CMPV
CMRG
CMSCF
CMSCG
CMSRP
CMV
CMVFC
CMVP
DGAL
FCM
FEF
FGM
FSM
GOP
IMI
IRC
IRS
LEO
LFL
LOPTC
N

OE
POCAL
PPI
RJSEL
SEL
ROC

S
SROC
TC

Conferir

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
Céamara Municipal de Angra do Heroismo
Camara Municipal da Calheta

Camara Municipal do Corvo

Camara Municipal da Horta

Camara Municipal da Lagoa

Camara Municipal das Lajes das Flores
Camara Municipal das Lajes do Pico

Camara Municipal da Madalena

Camara Municipal do Nordeste

Camara Municipal de Ponta Delgada

Céamara Municipal da Povoagéao

Camara Municipal da Praia da Vitéria
Camara Municipal da Ribeira Grande

Camara Municipal de Santa Cruz das Flores
Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa
Camara Municipal de Sdo Roque do Pico
Céamara Municipal das Velas

Camara Municipal de Vila Franca do Campo
Camara Municipal de Vila do Porto
Direccgdo-Geral das Autarquias Locais

Fundo de Coesdo Municipal

Fundo de Equilibrio Financeiro

Fundo Geral Municipal

Fundo Social Municipal

Grandes Opc¢des do Plano

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto sobre 0o Rendimento das Pessoas Colectivas
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
Lei de Enquadramento Orcamental®

Lei das Financas Locais®

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
Né&o

Orgamento do Estado

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Plurianual de Investimentos

Regime Juridico do Sector Empresarial Local*
Sector Empresarial Local

Revisor Oficial de Contas

Sim

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Tribunal de Contas

3

! Lei n.291/2001, de 20 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
% Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro.
% LLei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
* Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.
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Suméario
Apresentacao

O presente relatdrio resulta de uma auditoria horizontal realizada aos 19 municipios dos
Acores, visando avaliar o grau de aplicagédo do POCAL, com referéncia a 31 de Dezembro de
2008.

Esta auditoria complementa a que foi concluida em 2005° apresentando um ambito e
objectivos mais vastos, pois, entretanto, decorreram quatro exercicios desde a realizacdo da
referida accgdo, periodo durante o qual se consolidaram préaticas e conhecimentos associados
ao novo sistema contabilistico, pretendendo-se agora aferir, para além de outros aspectos, a
qualidade da informacéo financeira produzida.

Simultaneamente, foi avaliado o grau de acatamento das recomendacbes formuladas pelo
Tribunal de Contas, em resultado de anteriores ac¢des de controlo desenvolvidas apos a
introducdo do POCAL®.

Principais conclusdes

— Nem todos os municipios evidenciavam no balanco a totalidade dos activos que
integravam o respectivo patriménio.

— Reduzido nivel de implementacdo da contabilidade de custos.

— A informagéo proporcionada pelo sistema de contabilidade orgamental continuava a
ser privilegiada no &mbito do processo de prestacéo de contas.

— Os compromissos financeiros assumidos por alguns municipios através de empresas
integradas no respectivo sector empresarial local ndo sdo adequadamente divulgados
nos anexos as demonstracdes financeiras.

— Elevado grau de incumprimento das disposicOes legais relativas a publicitacdo, na
Internet, dos documentos previsionais, de prestacdo de contas e demais informacgdes
discriminadas na LFL.

— Aplicacdo pouco consistente dos principios contabilisticos no registo das operacdes,
facto susceptivel de afectar a fiabilidade e relevancia da informacdo financeira
constante dos documentos de prestagéo de contas.

— A maioria dos municipios desrespeitou as regras previsionais da receita na elaboracéo
do orcamento para 2008, assim como as disposi¢Oes legais relativas ao controlo
orcamental dos compromissos com reflexos em exercicios futuros.

o

Relatério de Auditoria n.° 19/2005-FS/SRATC, de 20 de Outubro de 2005 — Avaliacdo do Grau de
Implementacdo do POCAL nos Municipios da Regido Auténoma dos Acores, disponivel em:
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/audit-sratc-rel019-2005-fs.pdf. Essa accao teve por referéncia os
exercicios de 2003 e parte de 2004, até Julho.

® Entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2002 (cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com
a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro).
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— Os municipios ainda ndo tinham conseguido proceder a integracdo consistente dos
sistemas contabilisticos orcamental, patrimonial e de custos, principal objectivo da
reforma encetada pelo POCAL.

Principais recomendacdes

— Os municipios de Ponta Delgada, Lagoa, Povoagdo, Santa Cruz da Graciosa, Calheta,
Horta e Lajes das Flores deverdo diligenciar no sentido de ultrapassar os
condicionalismos que obstaram ao registo e evidenciacdo, no balanco, de todos os
bens que integravam o respectivo patrimoénio.

— Implementacdo da contabilidade de custos.

— O relatério de gestdo deverd disponibilizar informacdo gerada pelos sistemas de
contabilidade patrimonial e de custos que evidencie a evolucdo da situacdo econdmica
e financeira no exercicio.

— Os compromissos financeiros assumidos pelos municipios através das respectivas
empresas municipais e sociedades comerciais participadas deverdo ser divulgados nos
anexos as demonstracdes financeiras.

— Cumprimento das normas referentes a publicitacdo, na Internet, dos documentos
previsionais, de prestacao de contas e demais informacdes discriminadas na LFL.

— Aplicacdo dos principios contabilisticos no registo das operacdes, de modo a
possibilitar a obtencdo de informacdo financeira fidvel e relevante.

— Observéancia das regras previsionais da receita na elabora¢do dos orcamentos, assim
como das disposicOes legais relativas ao registo contabilistico dos compromissos com
incidéncia em orcamentos futuros.

— Encetar esforcos no sentido de assegurar a integracdo consistente dos trés sistemas
contabilisticos do POCAL no mais curto espago de tempo possivel.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A presente accédo foi realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas’.

De acordo com o Plano Global de Auditoria®, a accéo teve por referéncia a geréncia de 2008.
Os objectivos operacionais foram os seguintes:

— Avaliar a aplicacdo do POCAL nos municipios dos Agores, designadamente o grau de
integracdo da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, principal objectivo
do novo sistema contabilistico;

— Verificar o tipo de informacédo divulgada pelo 6rgdo executivo em sede de processo
de prestacdo de contas, quer da que se destina aos utilizadores externos, inserida no
relatorio de gestdo, quer da que é abordada pelos utilizadores internos na reunido
destinada a discussdo e votacgao das contas;

— Aferir a conformidade e fiabilidade da informacdo financeira constante dos
documentos de prestacdo de contas, nomeadamente para efeitos de calculo dos limites
de endividamento, apreciando, consequentemente, a respectiva relevancia,;

— Efectuar o follow-up das recomendacbes formuladas em resultado de anteriores
accOes de controlo levadas a efeito pelo Tribunal de Contas.

Para o efeito, procedeu-se a analise e tratamento da informacdo recolhida através de
inquéritos, complementada com a que integra 0s processos de prestacdo de contas relativos ao
exercicio de 2008.

A metodologia adoptada consta do Anexo .

2. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto foi remetido as entidades auditadas.

Os responsaveis dos municipios de Angra do Heroismo, Lagoa, Madalena, Nordeste, Praia da
Vitoria, Ribeira Grande, Santa Cruz das Flores e S&o Roque do Pico pronunciaram-se sobre
alguns dos factos descritos no anteprojecto do Relatorio.

" Aprovado pela Resolugo n.° 2/2009, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 17 de Dezembro
de 2008, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2009, p. 1665, e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores, Il série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2009, p. 13.

® De fls. 3 a 16 do processo.
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Os responsaveis dos restantes municipios ndo responderam em sede de contraditorio.
As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragédo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas estdo
transcritas, na integra, no Anexo VI ao presente Relatorio®.

3. Condicionantes e limitagdes

A accdo tem as limitacGes associadas a metodologia utilizada na sua realizacdo, a qual
baseou-se, essencialmente, nos elementos disponibilizados pelas entidades auditadas,
mediante o preenchimento de questionarios elaborados para esse efeito, bem como na
informacdo constante dos processos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2008, ndo
tendo sido realizados trabalhos de campo.

Os municipios de Vila do Porto, Calheta e Lajes das Flores disponibilizaram a informacéo
solicitada com significativos atrasos.

Por outro lado, constataram-se deficiéncias no preenchimento dos questionarios remetidos,
facto que motivou, em determinados casos, a necessidade de se obter esclarecimentos
adicionais indispensaveis a uma correcta percep¢do das respostas apresentadas.

Dadas as limitacdes associadas a metodologia adoptada, ndo € possivel assegurar que todas as
questBes colocadas tenham sido correctamente interpretadas, aspecto susceptivel de
condicionar o sentido de algumas respostas, dificultando, consequentemente, a interpretacao
dos resultados.

De qualquer modo, é de salientar o0 espirito de colaboracdo evidenciado por todos o0s
interlocutores designados pelos municipios.

4. ldentificacdo dos responsaveis

A identificacdo dos membros dos executivos camararios dos 19 municipios dos Acores,
responsaveis pela geréncia de 2008, consta do Anexo VII.

® As respostas enviadas por via electronica (municipios de Angra do Heroismo, Lagoa, Madalena, Nordeste e
Ribeira Grande) constam igualmente do CD anexo ao processo, inseridas numa pasta adicional designada de
“Contraditorio” integrada nas respectivas pastas individuais.

-9-
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Capitulo 1
O POCAL e a sua implementacéo

5.  Regime de contabilidade das autarquias locais
5.1. Obijectivos genéricos do POCAL

A adopcdo da contabilidade patrimonial e de custos no ambito do POCAL e respectiva
integracdo com a contabilidade or¢camental consubstanciou uma mudanca de paradigma do
sistema contabilistico das autarquias locais.

Na realidade, de uma contabilidade essencialmente vocacionada para a disponibilizacdo de
informacdo relacionada com a prestacdo de contas e com o controlo da legalidade e
regularidade, passou-se para uma contabilidade que faculta, também, informacdo de indole
econdmica e patrimonial, nomeadamente, acerca da posi¢do financeira, da composi¢do do
patriménio e da formacdo dos resultados, pretendendo-se, desta forma, dotar as autarquias
locais de um importante instrumento de apoio a gestdo e ao processo de tomada de
decisoes.

O novo sistema contabilistico constitui, igualmente, a base para o exercicio de um efectivo
controlo financeiro dos dinheiros publicos, pois pretende proporcionar a informacéao
necessaria a apreciacdo do mérito da gestdo financeira, a par dos aspectos relacionados
com o controlo da legalidade e regularidade da execucéo or¢camental.

5.2. Caracteristicas da informacao financeira

O POCAL assume a fiabilidade e a relevancia como caracteristicas essenciais da informacéo
financeira no contexto do novo sistema contabilistico.

Com efeito, quer o preAmbulo do diploma que aprovou o sistema contabilistico®, quer
algumas das disposicdes do POCAL", sugerem a prevaléncia destas caracteristicas ao nivel da
informacdo produzida, aferidas pela capacidade desta para:

19 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que define como objectivo principal do POCAL «... a
integracdo consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade puablica
moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a gest&o...».
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— Representar fidedignamente a realidade (fiabilidade);

— Influenciar as avaliagdes ou decisbes dos seus utilizadores (relevancia),
dependendo, por isso, da oportunidade? com que é disponibilizada.

A obtencdo de informacdo com tais caracteristicas pressupde a aplicacdo dos principios
orcamentais e contabilisticos na elaboracdo e execucdo do orcamento e no registo das
operacOes, pois sO assim € possivel assegurar que as demonstracdes financeiras
proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, da
estrutura patrimonial, dos resultados e da execucéo or¢camental da entidade.

O cumprimento dos requisitos enunciados constitui condicdo de eficacia do sistema
contabilistico introduzido pelo POCAL, cujo fim ultimo é o de fornecer informacdo atil aos
seus utilizadores — internos e externos, nomeadamente os cidaddos em geral — e de incutir
uma acrescida transparéncia e rigor na gestao dos recursos publicos.

Refira-se que a actual LFL veio prestar um importante contributo neste sentido, ao impor que
as contas dos municipios que detenham participacGes em fundac@es e entidades do SEL sejam
sujeitas a auditoria externa por um ROC ou SROC, com vista a respectiva certificagdo®.

5.3. Controlo interno

Outro dos aspectos do POCAL relaciona-se com a definicdo de um conjunto de métodos e
procedimentos de controlo, de caracter obrigatério, que devem constar das normas de controlo
interno aprovadas pelos érgdos executivos de cada autarquia.

Na realidade, o POCAL contém disposi¢cdes relacionadas quer com o controlo interno
administrativo, quer com o contabilistico®, pretendendo-se que as mesmas, conjuntamente
com a aplicacdo dos restantes métodos e procedimentos de controlo definidos pelos
responsaveis, promovam uma conduta mais eficiente das actividades da entidade,
assegurem a legalidade e regularidade das operacgdes subjacentes, a salvaguarda dos
activos, bem como a preparacéo oportuna de informacao financeira fiavel de suporte a
gestao®.

1 pontos 2.9.1. e 2.9.2., alinea e), disposicdes que aludem, respectivamente, & necessidade de se promover
«... a preparagdo oportuna de informagdo financeira fiavel» e de se assegurar «A exactiddo e integridade dos
registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade da informagéo produzidax.

12 Ou seja, antes de perder a capacidade para influenciar as decisées dos seus utilizadores.

3 Artigo 482, n.° 1, da LFL.

0O controlo interno administrativo compreende o controlo hierarquico e dos procedimentos e registos
relacionados com o processo de tomada de decisdes conducentes a autorizagdo para a realizagdo das
operacBes. O controlo interno contabilistico visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar
a revisdo das operagdes financeiras autorizadas pelos responsaveis e a salvaguarda dos activos.

' Ponto 2.9. do POCAL.
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6. Implementagdo do POCAL

6.1. Inventario e avaliagdo do patrimoénio

Em conformidade com o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro®, até 01-01-2002 — data a partir da qual passou a ser obrigatéria a elaboracdo das
contas de acordo com o POCAL - as autarquias locais deveriam ter elaborado e aprovado o
inventario e respectiva avaliacdo, o balanco inicial, os documentos previsionais e o sistema de
controlo interno.

O Municipio de Vila Franca do Campo foi 0 Unico a respeitar o prazo legalmente
estabelecido para aquele efeito.

O Municipio da Madalena, apesar de ja entdo dispor do inventario e avaliacdo do patrimonio
concluidos, apenas aprovou o respectivo balanco inicial em Junho de 2003. Os municipios de
Velas, Sdo Roque do Pico e Lajes do Pico s6 tinham aprovado as respectivas normas de
controlo interno.

Em suma, aguando da entrada em vigor do novo regime contabilistico, era reduzido o
namero de municipios em condicdes de proceder a sua efectiva aplicagao.

Com referéncia a 31-12-2008, constatou-se que sete dos municipios ainda ndo tinham
registado no balango todos 0s bens mdveis e imoéveis que integravam o respectivo patriménio,
a saber, os de Ponta Delgada, Lagoa, Povoacdo, Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Horta e
Lajes das Flores, residindo aqui um dos principais constrangimentos a aplicacdo plena do
sistema contabilistico.

Em contraditorio, apenas o Presidente da Camara Municipal da Lagoa se pronunciou sobre
esta questdo, salientando que «(...) no ano de 2009, foi feito um grande esfor¢co no sentido de
se proceder a avaliacOes e registos de bens que ainda ndo se encontravam inventariados (...)».
Contudo, ndo esclareceu se os trabalhos referentes a inventariacdo, avaliacdo e registo dos
activos afectos ao patriménio municipal ja se tinham concluido e, consequentemente, se 0
balanco referente ao exercicio de 2009 ja os reflectia na sua totalidade.

6.2. Contabilidade de custos

A lei impde a adopgdo do principio do “utilizador-pagador” na fixa¢ao dos precos a praticar
em relagdo ao fornecimento de bens e a prestagdo de servigos, 0s quais ndo devem ser
inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com 0s mesmos*.

Também o valor das taxas a cobrar devera ser devidamente fundamentado, em termos
econdmicos e financeiros®.

Tal pressupGe a aplicagédo da contabilidade de custos.

1° Alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.

7 Artigo 16.%, n.° 1, da LFL. O anterior regime continha uma disposicao idéntica — artigo 20.2, n.° 3, da Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto.

18 Artigo 8.2, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro (regime geral das taxas das autarquias
locais).
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De acordo com o ponto 2.8.3.1. do POCAL, «A contabilidade de custos € obrigatdria no
apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de
bens e servigos», devendo para o efeito ser adoptado o sistema de custeio total®.

Porém, o nivel de implementacdo deste sistema de informacdo contabilistica era ainda
reduzido nos municipios da Regido.

Quadro I: Contabilidade de custos

clololL|Blalz|Z(2I8|8s 8yl |63
Contabilidade de custos S|S12(312(212|515(2/18]8]2|5|5(2/3|2 2
R SSSS[h'[hhi[yS=iiniwheemmmaameeeeee o 1 o) o (@] [ORNE} Ool|O = o o|=2|0 olo|0o O
(@] O (@] O
— Apuramento dos custos directos por fungdes e bens e N N N
servigos
— Apuramento dos custos indirectos por funcdes e, dentro N J J
destas, por bens e servigos
— Apuramento dos custos de cada funcdo, bem ou servi¢o N N N
(somatério dos custos directos com os indirectos)

Com efeito, somente os municipios da Ribeira Grande, Velas e Corvo demonstraram ja ter
implementado a contabilidade de custos, através do envio das correspondentes fichas de
apuramento de custos. Enquanto os responsaveis do Municipio de Velas consideraram que 0
sistema ainda se encontrava numa fase de consolidacdo, os de Ribeira Grande e Corvo
consideraram gue 0 mesmo ja estava plenamente operacional.

Os responsaveis dos restantes municipios argumentaram, de um modo geral, que a
contabilidade de custos ndo estava aplicada, ou encontrava-se huma fase ainda incipiente do
seu desenvolvimento, pelo facto do médulo da aplicagdo informaética, especifico para o efeito,
ter sido disponibilizado tardiamente, bem como pela falta de recursos humanos com formacéo
adequada.

Em contraditério, os responsaveis pelos municipios de Angra do Heroismo, Lagoa,
Madalena, Nordeste e Praia da Vitoria informaram que, actualmente, o sistema de
contabilidade de custos ja se encontra implementado e a funcionar em pleno.

6.3. Controlo interno

O sistema de controlo interno inclui o plano de organizacdo e todos o0s métodos e
procedimentos de controlo definidos pelos responsaveis autarquicos para assegurar a
conducéo eficiente das actividades, com respeito pelas normas legais vigentes, a salvaguarda
dos activos, a exactidao e integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de
informagdo financeira fiavel, constituindo, igualmente, um elemento dissuasor da ocorréncia
de situacOes de ilegalidade, fraude e erro.

O controlo interno compreende uma vertente administrativa, relacionada com o controlo
hierarquico e dos procedimentos, e outra contabilistica, visando, essencialmente, assegurar a
fiabilidade da informacdo contabilistica e a salvaguarda dos activos.

Nos termos do ponto 2.9.3. do POCAL compete ao executivo municipal aprovar e manter em
funcionamento o sistema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local,
assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente.

% ponto 2.8.3.2. do POCAL.
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Quadro Il Controlo interno

(@] O] o L
0|0|0 5 0|03 |0 5 o O|g|o
a) Implementacéo:
— Foram elaborados e aprovados, até 01/01/2002:
— O inventario e avaliagdo? v v
— O balanco inicial? v
— O sistema de controlo interno? v SRy v
- Sn;ng\/f/ri';rzlgocgt)?s bens moéveis e iméveis estava concluido \ N N NEPRN NIV IV NN N |V
- /(’;\ma\ﬁlllig}az%gg?s bens méveis e iméveis estava concluida \ N N NEPRN NEPR RN N |V
b) Métodos e procedimentos de controlo:
- Disponibilidades A ARARAREE R AR A RARY «l N
—  Terceiros ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
- Existéncias VIVIN |V VY Y v R
- Imobilizado VIV N Ny VNN v
—  Contabilidade de custos v v ~ +
—  Operagdes de fim de exercicio \/ \/ \/ \/ \l \l \l \/ \/ \l \l «l \/ \/ «l

Para além dos procedimentos obrigatorios definidos pelo POCAL, especificos para cada
grupo de valores patrimoniais®, 0s executivos municipais dispdem da faculdade de integrar na
sua norma especifica de controlo outros métodos e procedimentos complementares que
considerem adequados ao desenvolvimento eficiente das respectivas actividades.

Os municipios de Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Lajes das Flores e Santa Cruz das
Flores ndo aplicavam todos os procedimentos de controlo previstos para a quase
totalidade das areas patrimoniais.

O controlo sobre as operagdes de fim de exercicio era exercido pela maioria dos municipios.
Contudo, as limitacfes das solucdes informaticas utilizadas, nomeadamente no que se refere a
movimentacdo das contas associadas a compromissos com reflexos em exercicios futuros®,
penalizavam a eficiéncia da funcdo controlo, por ndo disponibilizarem informacédo essencial
ao processo orcamental.

Pelo contrario, os métodos e procedimentos relativos a contabilidade de custos eram quase
inexistentes, derivado, também, do facto da mesma ainda ndo se encontrar implementada na
maior parte das autarquias.

% pontos do POCAL.: Disponibilidades — 2.9.10.1.; Terceiros — 2.9.10.2.; Existéncias — 2.9.10.3.; Imobilizado
—2.9.10.4.; Contabilidade de custos — 2.8.3.2. a 2.8.3.6.; Operacdes de fim de exercicio — 2.6.1.
2 Cfr. pontos 7. e 11.1. do presente relatrio.
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Capitulo 11
Documentos previsionais e de prestacdo de contas

7. Documentos previsionais e sua execugao

Os documentos previsionais englobam as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) — que incluem o
plano plurianual de investimentos e o plano das actividades mais relevantes —, bem como o
orcamento — que inclui os orgcamentos da receita e da despesa e respectivo resumo.

As GOP deverdo ser apresentadas com um horizonte mével de 4 anos. Na elaboracdo do
plano plurianual de investimentos, em cada ano, deverdo ser tidos em consideragdo oS
ajustamentos resultantes das execucdes anteriores.

As autarquias locais devem, ainda, apresentar um mapa discriminativo das
responsabilidades contratuais plurianuais assumidas, que reflicta

(...) o total das responsabilidades financeiras resultantes de despesas de capital assumidas
por via de compromissos plurianuais, decorrentes da realizacdo de investimentos com
recurso a operacdes financeiras cuja natureza impeca a contabilizacdo directa do
respectivo montante total no ano em que os investimentos sdo realizados ou o0s bens em
causa postos & disposicdo do Estado®.

No que concerne a respectiva execucao, deverdo ser elaborados os mapas de execucdo anual
do PPI e dos or¢camentos da receita e da despesa.

Quadro I11: Documentos previsionais e respectiva execugdo

Q o LL

5 slolelo|Ble|z|Z|2]2|5|2l2|2|y|z|u|C|3

Documentos previsionais e sua execugao 552%%%52222(%%2555%5
O|0|0o o o|o|g|o 31°9|0 0|5|0

a) Grandes Opcdes do Plano:

2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2

—  Plano plurianual de investimentos (PPI)

- Actividades mais relevantes NV [V VA NINVIVIVININININ NN NN Y

—  Mapa com responsabilidades contratuais plurianuais

b) Orcamento:

—  Mapa resumo das receitas e despesas NV Y NN VNN IV NN NN R

~  Mapa das receitas e despesas N V[V VIV NV VY VNNV
c) Execucéo do PPI:

— Mapa de execugéo anual do PPI “/“/“/“/“/“l“l“l“/“/“/“/“/‘\/‘\/‘\/‘\/‘\/‘\/
d) Execucao orcamental:

-~ Mapa de execucéo orgamental da despesa NV VN[NV VNNV N[NV VNV

-~ Mapa de execucéo orcamental da receita NV VN[NV VNNV N[NV VNV

O mapa com as responsabilidades contratuais plurianuais apenas foi elaborado pelo Municipio
de Ponta Delgada. Contudo, a informacéo apresentada néo era fiavel nem relevante, pois
contemplava somente as responsabilidades relativas a contratos que registassem algum nivel

22 Artigo 5.2, n.° 3, da LEO.
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de execucdo financeira no exercicio, omitindo aqueles que apenas gerassem encargos Nnos
exercicios subsequentes®,

Saliente-se, ainda, o facto de, por vezes, ndo serem apresentados individualmente os mapas
relativos ao PPl e as actividades mais relevantes, optando alguns municipios por englobar
toda a informac&o num Gnico mapa, designado de GOP.

Os municipios de Vila Franca do Campo e das Lajes das Flores ndo instruiram os respectivos
processos de prestacdo de contas com 0 mapa resumo do orcamento das receitas e das
despesas.

8. Documentos de prestacéo de contas

A organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais que remetem as contas ao
Tribunal de Contas estdo definidas no n.° 2 do ponto 2. do POCAL e, complementarmente,
nas InstrucBes do Tribunal de Contas, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto

— 2.2 Seccao*.

Nos termos do n.° I, 2 e 3, das citadas Instru¢fes®, todos os municipios dos Acores integram o
Grupo 1 do anexo |.

Por outro lado, em conformidade com a LFL, os municipios detentores de participacfes no
capital de entidades do sector empresarial local estdo sujeitos a auditoria externa, devendo
submeter as respectivas contas a apreciacdo do 6rgdo deliberativo acompanhadas do parecer
sobre as contas e correspondente certificacdo legal emitida pelo revisor oficial de contas ou
sociedade de revisores oficiais de contas®.

Na maior parte dos casos, e numa perspectiva meramente formal, os municipios
elaboraram o0s documentos de prestacdo de contas legalmente exigidos, conforme se

demonstra no quadro seguinte:
Quadro 1V: Documentos de prestacdo de contas

- Balango VWV NN NNV
~ Demonstragao de resultados VIVIVN NIV NIV VNNV N VY
- Controlo orgamental da despesa VIVIVIN NIV N VNN VNV VN VY
_ Controlo orgamental da receita VIVIVIN NIV NIV N VNNV N VY

2 O Municipio alegou como justificagdo para o efeito as limitacdes da aplicacéo informatica utilizada.

% Publicada no Diério da Republica, Il Série, n.2 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960. Estas
instrucOes estdo publicadas em Instrucbes do Tribunal de Contas, Il volume, edigdo do Tribunal de Contas,
Lisboa 2003, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/instrucoes/2003/inst-vol2.pdf.

 Em conformidade com o qual as autarquias locais e entidades equiparadas s&o subdivididas em dois grupos,
consoante o respectivo movimento anual de receita seja igual ou superior a 5000 vezes o indice 100 da escala
indiciaria das carreiras do regime geral da funcdo publica (Grupo 1), ou inferior (Grupo 2). Para 2008, o
referido indice foi fixado em € 333,61 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro, dai resultando
um valor de referéncia de € 1 668 050,00 para efeitos de integragdo nos mencionados grupos.

% Cfr. artigos 47.°,n.° 2,e48°,n.° 1, da LFL.
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5|0|5|°|8|°|°|5|5|3|5|°|3|°|o|°|o|3|o
~  Fluxos de caixa VIV NNV VNNV VYN N (VA
~  Contas de ordem VIV NNV NN VYNV [V
- Operagdes de tesouraria VIVIVIVIN NV VNN VNN N (VY
- Caracterizagdo da entidade VIVIVIVIN NV VNN VNN N (VY
—  Contratag&o administrativa — situag&o dos contratos NIVIVIVINININNININ NN NN VY AR
- Empréstimos VIVIVIVIN NV VNN VNN N (VY
- Relatério de gestéo NIVIVIV NNV VNN VNNV (VY
- Guia de remessa NIVIVIVIN NV NN NN Y NN Y
- /C-\(():;at\acompleta da reunigo em que foi discutida e votada a iy JEvIvEy
—  Sintese das reconciliagdes bancérias R Y «l LR
—  Relagao nominal de responséveis R Y «l LR
" Cotcart oo ts cone < v sore ascomes W13 | | |3 |3 | |3 |3 || |3 o | |v [ |-

Constataram-se algumas insuficiéncias, nomeadamente:
= O Municipio de Vila do Porto ndo remeteu a certificacdo legal das contas;

= O Municipio das Lajes das Flores ndo remeteu 0 mapa da contratagdo administrativa
e a certificacdo legal das contas;

= A maioria dos municipios ndo elaborou a acta da reunido em que foi discutida e votada
a conta conforme definido no n.° 111 das referidas Instrucdes, que refere o seguinte:

Deve ser enviada a acta completa, com indicacdo das presencas, do sentido de voto e
declaragdes de voto, quando as houver, devendo constar de forma expressa que 0s docu-
mentos de prestacdo de contas elencados no anexo | se encontram integralmente elabora-
dos (nos casos negativos deve constar a justificagdo para tal), foram presentes a corres-
pondente reunido e encontram-se devidamente arquivados, estando disponiveis para con-
sulta quando para tal forem solicitados.

Em contraditério, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitoria informou que as
insuficiéncias ao nivel do conteudo da acta ja foram colmatadas no processo de prestacao de
contas de 20009.

8.1. Relatério de Gestao

Em conformidade com o definido pelo POCAL, o relatério de gestdo devera incluir a
comparabilidade entre os objectivos definidos pela autarquia, os meios e métodos utilizados
na execucdo das actividades e avaliacdo dos resultados obtidos, no sentido de identificar o
grau de eficécia e de eficiéncia atingido pela actividade autarquica.

Através deste documento o 6rgdo executivo devera efectuar uma exposicéo fiel acerca das
actividades desenvolvidas pelo municipio no periodo em aprecgo, da execucao or¢camental, dos
resultados obtidos e da respectiva posi¢édo financeira, bem como das perspectivas de evolugéao
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futura, utilizando para o efeito os indicadores econdmicos e financeiros que melhor
evidenciem os aspectos descritos.

Quadro V: Relatdrio de gestao

Relatério de gestéo

— Evolugédo da situagdo econémica em 2008 (analisando os
investimentos, custos e proveitos)

CMVP
CMPD
CMPV
<. | CMSCG
CMSCF
CMCv

CMCIh
CMV
CMSRP
CMM
CMLP
CMH
CMLF

CMRG
CML
CMVFC
CMP
CMN
CMAH

<
<
<2
<2
2.
2.
<2
<2
2.
2.
<2
<2
<2
<2

— Sintese da situagéo financeira (utilizando indicadores de NIV J N
analise de balancos e de demonstracdes de resultados)

2
2
2.
2.
2
2
2
2

— Evolugéo das dividas de curto, médio e longo prazos de
terceiros e a terceiros nos Ultimos 3 anos, especificando a SRV v W ‘/ v v
divida bancéria

— Proposta fundamentada da aplicagéo do resultado liquido
Froposta ful VAN VAN NN AT AN
—  Factos relevantes ocorridos apés o termo do exercicio -4 -

Os municipios de Nordeste e Lajes das Flores ndo elaboraram o relatério de gestdo de acordo
com os aspectos definidos pelo POCAL, enquanto os de Vila Franca do Campo e Santa Cruz
das Flores apenas apresentaram a proposta fundamentada da aplicacdo do resultado liquido do
exercicio.

Por outro lado, verifica-se que cerca de metade das autarquias descurou a analise da evolugéo
das dividas de curto, médio e longo prazos de terceiros e a terceiros nos termos legalmente
estabelecidos.

A maioria dos municipios apresenta indicadores econdémicos e financeiros, indiciando, assim,
um interesse acrescido pela informacédo gerada pelo sistema de contabilidade patrimonial. No
entanto, continuam a prevalecer, no ambito do processo de prestacdo de contas, 0s aspectos
relacionados com a vertente orcamental da actividade desenvolvida.

Neste sentido, resulta das actas das reunifes dos 6rgdos executivos em que foram apreciadas e
votadas as contas dos municipios que praticamente ndo eram abordados aspectos decorrentes
de uma andlise a informacdo econdmica e patrimonial disponibilizada, para além da
apreciacdo e votacao da proposta de aplicacdo do resultado liquido obtido no exercicio.

Do exposto, resulta que a informacédo obtida pelo sistema de contabilidade orgcamental
continuava a ser privilegiada pelos responsaveis autarquicos no ambito do processo de
prestacdo de contas, quer para inclusdo no relatorio de gestdo, destinado a divulgar perante
os utilizadores externos os resultados das actividades desenvolvidas, quer para abordagem
pelos utilizadores internos aquando da discusséo e votacdo da conta.

Por outro lado, verificou-se que néo foi disponibilizada qualquer informacéo ou indicador
obtido através do sistema da contabilidade de custos, dado o reduzido grau de
implementacdo que o mesmo evidenciava na generalidade dos municipios.

8.2.  Balanco e demonstracéo de resultados

O balango e a demonstracdo de resultados constituem os principais documentos
contabilisticos, facultando informacdo acerca da composicdo do patrimonio, da posicdo
financeira e do resultado econdmico obtido em determinado periodo.
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Atraveés do balanco é possivel determinar a composicao e expressao financeira das diferentes
massas patrimoniais — imobilizado, existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades — e
verificar a respectiva estrutura de financiamento — fundos préprios, divida financeira e outras
dividas a terceiros, designadamente a fornecedores e outros credores —, informacéo essencial
para se aferir a capacidade da autarquia para cumprir pontualmente as suas obrigagdes e
continuar a assegurar o financiamento das respectivas actividades.

A demonstracgéo de resultados faculta um indicador acerca da sustentabilidade do modelo de
gestdo adoptado, ja que o resultado apurado permite verificar se 0s recursos obtidos no
exercicio foram ou ndo suficientes para fazer face aos custos incorridos com 0s servi¢os
prestados durante o mesmo periodo.

Apesar de todos os municipios terem apresentado o balanco e a demonstragdo de resultados
no ambito do processo de prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2008, verificou-se que
a fiabilidade da informacao divulgada através das referidas demonstracdes financeiras
nem sempre foi salvaguardada.

Com efeito, dos quinze municipios que remeteram a certificacdo legal das contas
individuais®, verificou-se que o0s auditores externos expressaram uma opinido sem
reservas apenas nos casos dos municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande e Nordeste.

Relativamente as contas do Municipio de Santa Cruz da Graciosa o0 respectivo auditor
externo emitiu uma opinido adversa e, no que concerne ao balanco e a demonstracgédo de
resultados do Municipio de Santa Cruz das Flores, foi emitida uma declaracdo de
impossibilidade de opini&o.

A certificacdo legal das contas dos restantes dez municipios foi emitida com énfases e/ou
com reservas®.

Relativamente ao Municipio da Povoacdo, uma das reservas expressa pelo auditor externo
alertava para o facto de terem sido «... relevadas no Balango, responsabilidades para com
terceiros que deverdo ser cabimentadas, no valor de 3.717.964,10 Euros».

A factualidade descrita introduziu distor¢des materialmente relevantes nos documentos de
prestacdo de contas que apresentavam a execucdo orcamental do exercicio de 2008,
consubstanciando, igualmente, a inobservancia do disposto no ponto 2.6.1. do POCAL.

" Encontram-se sujeitas a auditoria externa as contas dos municipios que detenham capital em fundagdes ou
em entidades do sector empresarial local (cfr. artigo 48.%, n.° 1, do RJSEL). Em 2008, apenas 0s municipios
da Calheta e do Corvo ndo se encontravam abrangidos por esta disposic¢éo legal.

% Certificacdo legal de contas: i) sem reservas mas com énfases — municipios da Madalena e Sd0 Roque do

Pico; ii) com reservas por limitagcdo do ambito — municipios de Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacao e
Angra do Heroismo; iii) com reservas por limitacdo do ambito e énfases — municipios de Velas, Praia da
Vitdria, Horta e Lajes do Pico.
Refira-se que o auditor externo expressa uma opinido sem reservas mas com énfases quando, de acordo
com o seu julgamento, a informacdo constante das demonstrac@es financeiras esteja afectada por incertezas
fundamentais mas estas estejam adequadamente divulgadas e ndo sejam de tal modo relevantes que afectem a
respectiva fiabilidade. A opinido com reservas por limitacdo de ambito é expressa pelo auditor externo
quando, de acordo com o seu julgamento, ndo obteve nem avaliou todas as evidéncias julgadas necessarias,
mas mesmo assim concluiu que os efeitos decorrentes de tal situacdo ndo sdo de tal modo relevantes que
introduzam distor¢Ges materialmente relevantes nas demonstracées financeiras.
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8.3.  Anexos as demonstraces financeiras

De acordo com 0 POCAL, «os anexos as demonstracdes financeiras visam facultar aos 6rgéos
autarquicos a informacdo necessaria ao exercicio das suas competéncias, permitindo uma
adequada compreensdo das situacOes expressas nas demonstragdes financeiras ou de outras
situacOes que, ndo tendo reflexo nestas demonstracdes, sdo Uteis para uma melhor avaliacdo
do seu conteldo»®.

No que respeita as notas ao balanco e a demonstracdo de resultados, de entre outros aspectos,
salientam-se 0s mapas relativos aos movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado,
amortizacdes e provisdes, as demonstracdes do custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas, variacdo da producdo, resultados financeiros e resultados extraordinarios, bem
como, as informacdes relacionadas com os bens utilizados em regime de locacdo financeira e
com as entidades participadas®.

Quadro VI: Anexos as demonstragdes financeiras

5|0|0|°|8|°|°|5|5|g|o|°|3|°|0|°|o|3|o
- Caracterizaggo da entidade VIVIN VNV VNNV (VY VY
—  Notas ao balango e & demonstragéo de resultados vV V[V Y NIVINVIVIVIN NIV VNIV N
- Notas sobre o processo orgamental e respectiva
execugao:
— ModificagGes ao orgamento VIVIN VN VN VN VN VNV N
 Modifcagoes ao PP VNN VNN VNNV
- Contratagao administrativa NIVIVIVIVININ NIV IV NN NNV Y VAR
~ Transferéncias e subsidios concedidos VINVININVINININ NIV VIV VY VNN
~ Transferéncias e subsidios obtidos NIVININVINININININVININVININ NNV E VY
 Empréstimos VIV NNV NV Y[
- Outras dividas a terceiros VIVINIVINV N[ NNV Y (VY VY

O Municipio das Lajes das Flores ndo apresentou 0s mapas da contratacdo administrativa e
das transferéncias e subsidios obtidos; os municipios de Povoacdo e Santa Cruz das Flores
ndo apresentaram as notas ao balanco e a demonstracdo de resultados, documentos essenciais
para uma adequada percepc¢ado da informacdo constante das demonstracdes financeiras.

No que concerne ao conteldo das notas as demonstracdes financeiras, verificou-se que as
mesmas eram omissas relativamente aos importantes compromissos financeiros
assumidos pela generalidade dos municipios atraves das respectivas empresas
municipais® e sociedades comerciais participadas, facto que penalizava a transparéncia do
processo de prestacdo de contas, em virtude de ndo terem sido divulgadas informacgdes
relevantes acerca de situacdes susceptiveis de, futuramente, poderem vir a influenciar a

** Ponto 2.4. do POCAL.

% Pontos 8.2.1. 2 8.2.32. do POCAL.

1 No ambito de contratos-programa celebrados para o efeito, na maioria dos casos com reflexos em exercicios
orcamentais futuros, prevendo a realizacéo de transferéncias financeiras por prazos que chegam a atingir os
30 anos.
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situacdo financeira desses mesmos municipios. A proposito, saliente-se que apenas 0S
municipios da Calheta, Lajes das Flores e Corvo ndo detinham, a data, empresas municipais.

9. Publicitacéo e remessa ao Tribunal de Contas

9.1. Publicitacéo

As autarquias locais estdo sujeitas ao dever de publicitar, até 30 dias apds a apreciacdo e
aprovacéo pelo 6rgdo deliberativo, um conjunto de documentos previsionais e de prestacdo de
contas®.

A LFL reforcou aquele dever de publicidade, prevendo a disponibilizagdo, através da Internet,
de um conjunto mais vasto de documentos previsionais, de prestacdo de contas e outra
informacao®.

Quadro VII: Publicitagdo dos documentos previsionais, de prestacdo de contas e outras informacdes

alolo| l@alzlz|2|8ls!ls|8lsla|c|u|d]s
Publicidade no sitio da Internet 2B EHEHEEEEEEHEEHBERE A
5|5|30|°|8|°|°|5|5|g|o|°|3|°|0|°|o|3|0
a) Informacao diversa:
— Mapas resumos das despesas e das receitas SRR MR SRR v
— Valores em vigor das taxas de IMI e da derrama IRC VN Y ‘/ R
—  Os tarifarios de dgua, saneamento e residuos \/ \/ \/ \/ \/ \/
—  Os regulamentos de taxas municipais v [ ) R ) v
— O montante total das dividas desagregado por rubricas e
individualizando os empréstimos VY VIV VY VN v
b) Documentos previsionais e de prestacdo de contas:
— Planos de actividades dos Ultimos 2 anos vV V[V NN VY v v v
— Relatérios de actividades dos Gltimos 2 anos SRR AR v
— PPl dos ultimos 2 anos v VY AEARAR VAR v
—  Orgamentos dos ultimos 2 anos VNV [V N R R SRR v v [
— Relatérios de gestéo dos Ultimos 2 anos vV VY AEARAR VAR v v
—  Balangos dos ultimos 2 anos, incluindo os consolidados L AEARAE NV VY AR v v
— Demonstragdes de resultados dos Ultimos 2 anos vV Y NN Y AR v \/
— Mapas de execugdo orgamental dos Ultimos 2 anos v VNV ARARAR VAR v v
— Anexos as demonstrag@es financeiras dos ultimos 2 anos AR EEAR SRR AR v \/
— Os dados relativos a execugdo anual dos planos
O dos VIV N VN Y v v

Os municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Lagoa, Praia da Vitdria e Santa Cruz
da Graciosa divulgaram nos respectivos sitios da Internet os documentos e demais

% Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
% Artigo 49.° da LFL.
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informacgBes de publicitacdo obrigatdria, observando, assim, as disposicdes legais
aplicaveis®.

Em situacdo oposta, os municipios de Povoacédo, Calheta e Lajes das Flores ndo tinham
disponibilizado nos referidos meios qualquer dos documentos e demais informacgdes
legalmente exigidas.

Relativamente aos restantes municipios, constatou-se que os documentos e informacdes mais
frequentemente em falta eram os relatérios de actividades dos ltimos 2 anos e os valores em
vigor relativos as taxas do IMI e de derrama sobre o IRC.

No ambito do contraditorio, os responsaveis pelos municipios da Madalena e do Nordeste
informaram que ja tinham procedido & divulgacéo, na Internet, de todos os documentos e
demais informacdes discriminadas na LFL.

No entanto, constatou-se que o Municipio da Madalena néo tinha publicitado os valores em
vigor relativos a taxa de derrama sobre o IRC e a percentagem da participacdo variavel no
IRS, e que o Municipio do Nordeste, para além destes elementos, ndo tinha igualmente
procedido a divulgacao do valor referente a taxa do IMI, dos tarifarios de agua, saneamento e
residuos e dos dados relativos a execucdo anual dos planos plurianuais, reportada ao exercicio
de 2009*.

9.2. Prazo de remessa das contas ao Tribunal de Contas

O n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC fixa o prazo de remessa ao Tribunal de Contas dos docu-
mentos de prestacdo de contas — até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam. As
contas sdo enviadas ao Tribunal de Contas ap0s a respectiva aprovacao pelo 6rgdo executivo,
independentemente da sua apreciacao pelo 6rgao deliberativo.

Quadro VIII: Prazo de remessa das contas

eclololL|@lalz|Z(2I8|5s 8yl |6]3

Prazo de remessa das contas ao TC §%§§§§§§%m§§w§§§§£§
5|5|5|°|8|°|°|o|5|g|T|°|3|°|o|°|D|5|0o

—  Cumprimento do prazo NV (VY [V V[NV N NNV N Y R

Os municipios de Calheta®* e Lajes das Flores ndo remeteram os documentos de prestacao de
contas no prazo legal.

 Os municipios de Lagoa e Praia da Vitéria informaram, na sequéncia do contraditério, que procederam a
publicitacdo, o que se confirma (cfr., www.cm-lagoa.azoresdigital.pt e www.cmpv.pt).

% Cfr., www.cm-madalena.pt e www.cmnordeste.pt.

% O Presidente da Camara Municipal da Calheta requereu, em 28-04-2009, uma prorrogacéo do prazo para a
entrega do processo de prestacdo de contas, pretensdo que foi deferida, tendo sido fixado o dia 15-05-2009
como data limite para o efeito. Contudo, a remessa do processo sé foi efectuada no dia 29-05-2009. Sobre o
assunto, cfr., ponto 6.1. do Relatério n.° 4/2010-FS/VIC/SRATC, de 11 de Mar¢co de 2010, relativo a
verificacdo interna da conta do Municipio da Calheta respeitante a geréncia de 2008, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-rel004-2010-fs.pdf.
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Capitulo 111
Operac0es contabilisticas

10. Principios or¢camentais e contabilisticos e regras previsionais

Os principios orcamentais estatuidos pelo POCAL pretendem salvaguardar a legalidade e
regularidade na elaboracdo, execucdo e modificagdo dos documentos previsionais — GOP e
orcamento. Tratam-se dos principios da independéncia, anualidade, unidade, universalidade,
equilibrio, especificacdo, ndo consignacdo e ndao compensacdo, definidos no ponto 3.1.1. do
POCAL?.

No que concerne especialmente a execucdo do orcamento das autarquias locais, 0 POCAL
define no ponto 2.3.4. um conjunto de principios e regras a aplicar nos procedimentos de
realizacdo de despesas e de arrecadacdo de receitas, de modo a assegurar a legalidade e
regularidade das operagdes.

Por seu turno, a aplicacdo dos principios contabilisticos no registo das operacfes visa
possibilitar a elaboracdo de demonstracGes financeiras que proporcionem uma imagem
verdadeira e apropriada da estrutura patrimonial, da situacdo financeira, dos resultados e da
execucdo orcamental da entidade. Tratam-se dos principios da entidade contabilistica,
continuidade, consisténcia, especializacdo, custo histdrico, prudéncia, materialidade e néo
compensacao, definidos no ponto 3.2. do POCAL.

Através da introducdo das regras previsionais para a elaboracdo do orcamento, pretendeu-se
condicionar a sobreavaliagdo dos orcamentos da receita, a qual ficciona a existéncia
previsional de disponibilidade financeira para a realizacdo de despesas que, inevitavelmente,
acabavam por ser sustentadas por contrapartida de dividas a fornecedores, com o0s
consequentes reflexos na evolucdo dos niveis de endividamento municipal.

Quadro IX: Principios e regras

(] O] o LL
Oo|0o|O ) o|o|g|o ) O o|5|o
a) Principios orcamentais e contabilisticos:
- Equilibrio corrente RV RV RV BV BV Y N ARARAR AR
- Especializago (ou do acréscimo) v NN A Y NNV VY
- Prudéncia VIV VN VY VIV Y
- Materialidade v [V v [V v NNV VY N
b) Regras previsionais:
—  Impostos, taxas e tarifas previstas para 2008 SRR RN
- Transferéncia§ gqrrentesede capital (excepto receitas de < o
fundos comunitéarios)

%7 Estes principios ja eram aplicaveis no anterior modelo orcamental e contabilistico das autarquias locais
(artigos 6.° a 12.° do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho).
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10.1. Principios orgcamentais e contabilisticos

Sobre a aplicagdo dos principios e regras orgamentais que regem a elaboragdo, execucao e
modificacdo dos orcamentos, apurou-se o seguinte:

Quadro X: Execucdo orcamental

gslolo|L|@lalz|Z|z2|8|5]2 &=y 3

Execucao orcamental §%§§§§§§%m§§£§§§§gg
0|0|5|°|8|°|°|o|0|3|o|°|§|e|o|e|o|5|0

1. O saldo global de abertura do Mapa de Fluxos de Caixa é slslslslis|sislslslis|sl|s|slsl|s|sl|s|s|s

positivo?

2. O saldo global de encerramento do Mapa de Fluxos de Caixa é
positivo? S|S|S|S|S|S|S|S|S

(7]
P4
(7]
(%]
(%]
(%]
(7]
(7]
(7]
(%]

3. Existem saldo_s de abertura ou de encerramento de execugao NININININININININ I N ES IN IN N IN TN IN [N DN
orcamental negativos?

4. As receitas correntes sdo pelo menos iguais ou superiores as
despesas correntes? S|S[S|S|S|SIN|SIN|N|N|S|S|S|S|N[S|S|[N

5. As rubricas ~do Mapa do Controlo Orgamental da Despesa tém NINININ TN N TN TN I I I I I T I I I T I
grau de execucgao superior a 100%?

6. A despesa autorizada e/ouaglespesa paga, em alguma rubrica NINININININ N TN I I TN I I N I I TN T
orgamental, apresenta valor superior ao orgamentado?

A este nivel constatou-se a inobservancia do principio do equilibrio corrente por parte
dos municipios de Nordeste, Praia da Vitoria, Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Horta e
Corvo.

A proposito desta questdo, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitoria referiu, em
contraditério, que «O principio orcamental e contabilistico do equilibrio corrente, verifica-se,
nesta data, em relacdo a conta de 2010».

O Municipio da Calheta ndo respeitou, igualmente, a regra do equilibrio formal na execucéao
do orcamento de 2008, que evidenciou um saldo de encerramento negativo, no montante de
- € 188 187,85, défice que foi financiado pela indevida utilizacdo de operacdes de tesouraria
para a realizacdo de despesas orcamentais®.

Por seu turno, quanto aos principios contabilisticos observou-se que 0s principios da
prudéncia e da especializacdo nem sempre foram observados.

O facto de alguns municipios ainda ndo terem registado todos os imdveis que integram o
respectivo patrimonio é susceptivel de traduzir o incumprimento do principio
contabilistico da materialidade®, dada a relevancia financeira normalmente associada a tais
bens.

% Cfr., pontos 9.1. e 10.3 do Relatério n.° 4/2010-FS/VIC/SRATC, de 11 de Marco de 2010, relativo a
verificacdo interna da conta do Municipio da Calheta respeitante a geréncia de 2008, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-rel004-2010-fs.pdf.

% No caso do Municipio da Lagoa, apurou-se que ndo tinham sido registados no balango iméveis avaliados em
€12 355000,00 (pontos 6.2.2. e 8. do Relatorio de Auditoria n.° 19/2009-FS/VIC/SRATC, de 3 de
Dezembro de 2009, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/audit-sratc-rel019-2009-
fs.pdf).

Relativamente ao Municipio da Praia da Vitéria, o incumprimento do mencionado principio decorre dos
procedimentos adoptados na relevacdo contabilistica dos contratos de doacéo e de constituicdo dos direitos de
superficie sobre terrenos, operagdes concretizadas em 2008 e que desvirtuaram a expressdo financeira do
resultado liquido, na medida em que as demonstragdes financeiras apresentam um resultado positivo no
montante € 55 497,40, quando a correcta contabilizacdo das referidas operagdes implica um resultado liquido
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Verificou-se, assim, que a maioria das autarquias ndo respeitou um ou mais dos referidos
principios, com evidéncia para os municipios de Vila do Porto, Santa Cruz da Graciosa, Lajes
das Flores e Santa Cruz das Flores, que ndo observaram nenhum dos mencionados principios
contabilisticos.

10.2. Regras previsionais

O cumprimento das regras previsionais na elabora¢do dos orcamentos da receita implica que
as importancias inscritas sejam fundamentadas através de elementos historicos crediveis,
excepto no caso de receitas novas ou actualizacGes dos impostos, taxas e tarifas ja aprovadas,
que deverao estar suportadas em estudos ou analises técnicas.

A excepcdo do Municipio das Lajes das Flores, nenhum outro demonstrou ter respeitado,
integralmente, as regras previsionais relativas aos impostos, taxas, tarifas e transferéncias
correntes e de capital em sede do processo or¢camental relativo a 2008.

Em contraditdrio, a Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo refere que «Nao
se consegue perceber quais as transferéncias correntes e de capital onde ndo foram respeitadas
as regras previsionais. Em todos os casos foi respeitada a efectiva atribuicéo».

Através do mapa de controlo orcamental da receita de 2008*, constata-se que estavam em
causa transferéncias de capital inscritas no ambito de trés rubricas de classificacdo
econdmica*, perfazendo a importancia de € 2 018 472,00, relativamente as quais apenas
foram arrecadados € 482 856,44, nao tendo sido demonstrado que tais transferéncias estavam
em conformidade com a efectiva atribuicdo ou aprovacdo pela entidade competente ou que
eram provenientes de fundos comunitarios.

11. Operacdes orcamentais

11.1. Contabilizacao dos compromissos com efeitos em exercicios seguintes

Os movimentos contabilisticos efectuados nas contas de “exercicios futuros” permitem
manter actualizados o0s registos dos compromissos assumidos para anos Seguintes,
constituindo um importante auxiliar da gestdo na preparacdo dos orcamentos dos anos
subsequentes.

A informacéo disponibilizada pelas referidas contas &, ainda, essencial para a elaboracdo do
mapa discriminativo das responsabilidades contratuais plurianuais assumidas a que alude o
artigo 5., n.° 3 da LEO.

negativo de € 1 716 542,00 (pontos 6.2.2.1.3., 6.2.2.1.4. e 6.2.2.1.5. do Relatério de Auditoria n.° 8/2010-
FS/VIC/SRATC, de 6 de Maio de 2010).

* Inserto no CD anexo ao processo, pasta “Angra Heroismo\Prestacdo_Contas_2008\Mapa de Controlo
Orcamental da Receita”.

*! Rubricas 10 03 01 99 — Transferéncias de capital — Administracdo central — Estado — Outras —
€1849 041,00, dos quais foram arrecadados € 482 856,44; 10 04 01 — Transferéncias de capital —
Administracéo regional — Regido Autdnoma dos Acgores — € 83 700,00 e 10 07 01 01 — Transferéncias de
capital — Institui¢cbes sem fins lucrativos — AMRAA — Agores Regido Digital — € 85 731,00, relativamente as
quais ndo foi arrecadada qualquer importancia.
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Quadro XI: Exercicios futuros

clololL|Blalz|Z(2I8|5 s8]yl |63
Compromissos com efeitos em exercicios futuros AR EEHEEHEEE
2|1212|0|2|0|0|&|8|=|8|0]|= 0|32
T Rlo |o | o 5 o|0|5|0o 31910 o|5|©
— Contabilizagdo dos compromissos com efeitos em N J
exercicios seguintes

No exercicio de 2008, apenas 0os municipios de Ponta Delgada e Velas movimentaram as
contas 04 «Orcamento — Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros».
Porém, pelos motivos expostos no ponto 7. do presente relatério, a informacéo apresentada
ndo era fiavel face aos condicionalismos evidenciados pelas aplicagfes informaticas
utilizadas.

Alids, os restantes municipios alegaram, igualmente, problemas relacionados com o0s
softwares disponibilizados pelos respectivos fornecedores para justificar o incumprimento dos
procedimentos relacionados com o registo de compromissos com incidéncia em exercicios
futuros, situacdo que ndo deixa de causar perplexidade, atendendo a que o POCAL ja vigora
desde 2002.

Entretanto, em contraditério, os responsaveis pelos municipios da Lagoa, Nordeste e Praia
da Vitoria afirmaram que os compromissos com efeitos em exercicios futuros sao actualmente
registados nas adequadas contas da contabilidade orgcamental.

Por seu turno, a Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira do Municipio da Ribeira
Grande veio contestar a conclusdo expressa neste ponto, alegando que «O extracto das contas
04 e 05 em anexo, vem contradizer o0 mencionado no anteprojecto».

Contudo, apesar das referidas contas terem sido movimentadas em 2008, a expressdo dos
respectivos saldos, no montante de € 100 799,00, indiciava que as mesmas ndo eram
adequadamente utilizadas para se proceder ao registo de todos os compromissos financeiros ja
assumidos e com incidéncia em or¢amentos futuros. Por conseguinte, a informacgdo em causa
ndo era fidvel nem relevante.

11.2. Registo das receitas cobradas virtualmente

Consideram-se receitas cobradas virtualmente aquelas em que os respectivos documentos de
cobranca sdo debitadas ao tesoureiro, mediante deliberagdo prévia do Orgdo executivo®,
originando o respectivo registo em Contas de Ordem, discriminando os recibos que foram
emitidos dos cobrados e dos anulados, informagdo que permite obter os valores referentes ao
movimento anual e respectivos saldos.

Trata-se, assim, de uma conta de responsabilidade do tesoureiro®, com o objectivo de
proceder ao controlo dos documentos de cobranca emitidos.

Com a introducgdo da contabilidade patrimonial j& ndo se justifica a utilizacdo de contas de
ordem para este efeito, na medida em que a fase de liquidacdo da receita gera, de imediato, a

“2 A virtualizagdo da receita ¢ facultativa.
* Nos casos em que existam outros cobradores ou postos de cobranca, deverdo ser criadas contas de
responsabilidade para cada um deles.
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respectiva contabilizacdo nas contas de terceiros e de proveitos, permitindo, deste modo,
efectuar o controlo destes documentos.

Quadro XlI: Receitas virtuais

gl219|2(2]a|z(Z|2|8|5]2|&]s|alz|u|G]3

Receitas virtuais §%§§§§§§%m§§‘”§§§§g§
G|5|B|°|3|°|°|5|5|g|o|°|3|°|D|°|o|3|0o

- Registo das receitas cobradas virtualmente NIV =V =V ==V ==V |=[V [N |=|=]—

Ndo obstante o exposto, verifica-se que cerca de metade dos municipios optaram por manter o
procedimento de virtualizacdo da receita.

12. Operacdes de tesouraria

As operacOes de tesouraria correspondem a um conjunto de entrada e saida de fundos a
margem do orcamento, ou seja, sdo as cobrangas que 0s servigos autarquicos realizam para
terceiros.

Neste sentido, € expectavel que as respectivas contas apresentem um saldo credor ou nulo*.

Quadro XI11: Operaces de tesouraria

o LL

. _ glole|o|Rlalz|Z|2(8]5]2|&|2|alz]y|G]|5
Operacdes de tesouraria SIS (2(2121212|2|812]12|2|5(21512(2
G|5|B|°|8|°|°|0|5|g|5|°|3|°|o|°|D|3|o

7. Existem saldos de abertura ou de encerramento de Operagdes de
Tesouraria negativos?

pzd
pzd
z
pd
pd
pd
z
z
z
pd
pd
pd
z
P
P
b
b
b
P

8. As entradas e saidas de fundos e os saldos de abertura e de
encerramento_ de Op_era_u;oes de Tesouraria que constam do Mapa~de slsInislsls|slsInisInls|sInis|s ININIs
Fluxos de Caixa, coincidem com os valores do Mapa de Operacdes
de Tesouraria?

:éggtlisvtgg”n rubricas da Conta de Operacgdes de Tesouraria com saldo NlsInININININTISININISININTSINININININ

No entanto, verifica-se que os municipios de Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Calheta e
Madalena registaram saldos devedores ou negativos nalgumas contas, ou seja, as saidas de
fundos por operacGes de tesouraria foram superiores ao somatério do saldo de abertura com as
entradas de fundos. Tal podera significar que as entregas de verbas a terceiros excederam as
importancias que lhes eram efectivamente devidas, consubstanciando uma espécie de
adiantamento por conta de operacGes futuras com as entidades beneficiarias®.

Por outro lado, os municipios de Ribeira Grande, Praia da Vitoria, Calheta, Madalena, Lajes
das Flores e Santa Cruz das Flores apresentaram divergéncias entre os movimentos
contabilizados no mapa de operacOes de tesouraria e 0s constantes do mapa de fluxos de
caixa.

No &mbito do contraditorio, a Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira do Municipio
da Ribeira Grande justificou a divergéncia detectada, na importancia de € 4 134,48, tendo
igualmente informado que ja foram efectuados os correspondentes lancamentos de
regularizagéo.

* Reflectindo o facto da diferenca entre os recebimentos e 0s pagamentos ser positiva ou nula.
** No caso do Municipio de Ponta Delgada, as divergéncias detectadas foram regularizadas, s6 que em data
posterior a da apresentagdo das contas.
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13. Critérios de valorimetria

A definicdo de critérios de valorimetria para as diferentes massas patrimoniais permite
harmonizar a informacgéo financeira e efectuar comparagdes com outras entidades ou entre
Varios exercicios.

Quadro XIV: Critérios de valorimetria

elololLl@lalz|ZI2|0|52|8s|ylz|ylS]3
Critérios de valorimetria 1 22|28 SEHMEEIEEEHEEE 2 g
ol8l51© olo|g|a|=2|6lo|2|o|T|o|0 [s)
o [S) o o
a) ImobilizacGes:
— Iméveis adquiridos sem indicagdo expressa do valor do y R AR AR

terreno

— Amortizago sistematica dos bens com vida Util limitada NV [V [V NNV NV |V (VN v

— Valorizagdo, ao custo de producdo, dos trabalhos N J N
realizados para a prépria entidade

— Relevagdo contabilistica dos subsidios associados a bens
do activo imobilizado VY v VIV VIV VY v
b) Existéncias:
— Valorizagéo ao custo de aquisi¢ao ou de produgéo — (VI VIV N =[N == NNV N =[N [V

— Ajustamento do valor contabilistico das existéncias através
das provisdes

13.1. Imobilizacdes

O activo imobilizado, incluindo os investimentos adicionais ou complementares, deve ser
valorizado ao custo de aquisicao ou ao custo de producao.

Quando os respectivos elementos tiverem uma vida 0til limitada ficam sujeitos a uma
amortizacdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excepcbes expressamente
consignadas.

Como se pode verificar no quadro supra, nem sempre foram respeitados os critérios de
valorimetria do imobilizado, nomeadamente no que concerne:

» A valorizacdo dos terrenos subjacentes a iméveis, que deveriam ter sido evidenciados
separadamente na contabilidade;

» As amortizagdes do imobilizado, ou seja, ao registo da perda de valor que os bens
sofrem por envelhecimento, desgaste funcional ou obsolescéncia técnica;

» A valorizagio, ao custo de producdo, dos trabalhos realizados por administracio
directa e que serdo objecto de registo no imobilizado;

= Ao registo dos subsidios para investimentos como proveitos diferidos, em funcdo da
vida util do investimento.

Em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara Municipal do Nordeste referiu que no
exercicio de 2009 foi adoptado o procedimento contabilistico adequado relativamente a
evidenciacdo dos terrenos subjacentes a imoveis.
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Por seu turno, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitdria informou que os
trabalhos realizados para a prépria entidade ja sdo valorizados ao custo de producéo, tal como
preconizado pelo POCAL.

13.2. Existéncias

As existéncias sdo valorizadas ao custo de aquisicdo ou de producdo, sem prejuizo das
devidas excepcOes, e 0 seu valor contabilistico deve ser ajustado através das respectivas

provisdes®.
No caso dos municipios que procediam ao registo contabilistico da movimentacdo de

existéncias o critério descrito foi observado, ndo tendo nenhum deles considerado necessario
ajustar o valor contabilistico destes bens, através da constituigdo de provisoes.

14. Operacdes de fim de exercicio

Uma das caracteristicas da contabilidade patrimonial consiste em integrar nos custos
elementos que ndo correspondem a um dispéndio efectivo de recursos — as provisoes e
amortizacOes do exercicio — 0s quais, adicionados ao resultado econémico obtido no mesmo
periodo, correspondem a noc¢do de autofinanciamento.

Sendo positivo, 0 autofinanciamento representa os meios que foram gerados e retidos no
exercicio, constituindo uma auténtica reserva para investimentos futuros, nomeadamente dos
destinados a repor activos sujeitos a depreciacdo, susceptivel de atenuar o recurso ao
endividamento para tal fim.

O POCAL define um conjunto de regras que deverdo ser observadas na constituicdo de
provisfes, no célculo e registo das amortizacdes, assim como na aplicacdo do resultado
liquido do exercicio — pontos 2.7.1. a 2.7.3.

Quadro XV: Provisdes, amortizaces e resultado liquido do exercicio

(] O] o LL
O|0|O ) o|o|g|o ) o o|g|o

a) Provisoes:

— AplicagGes de tesouraria — === == |=|=|=|=|=|=|=|=|=|=|— —

- Cobrangas duvidosas NN [V [NV VY —|N ==y

- Parariscos e encargos v

— Depreciacéo de existéncias
b) Amortizacdes:

- Quotas constantes VIVIV NN NNV N[NV (VYN v

- Taxas CIBE VWV NI NN NNV VY Y

“® As provistes para depreciacdo de existéncias s6 devem constituir-se quando se verifique que o presumivel
valor da venda das existéncias é inferior ao respectivo custo de aquisi¢do ou de produgdo.
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eclololL|Blalz|Z(2I8|5 s8]yl |63
Critérios e métodos especificos 2223|3215 1L|2]|2|Q|s|als|2|5(2|al8
31312/0|2|5|5|2|3|=|2|0|=2 o|3|=
o|o|o o o|o|5|o 31910 olgl|o

c) Resultado liquido do exercicio:

— Proposta de aplicagdo formulada pelo 6rgdo executivo e NIV N
aprovada pelo 6rgéo deliberativo

<2
2.
2.
2.
<2
<2
<2
2.
2.
2
<2
<2
2
2

— Transferéncia, no inicio do exercicio, para a conta 59, do NIVINIVININININIVIN IV NIV NV Y NER

resultado do exercicio anterior

—  Conformidade da proposta com as disposi¢des legais N AV (VNN NN NN V[NV VNN AR

14.1. Exigibilidade das dividas no balango

De forma a assegurar a fiabilidade da informacdo financeira produzida, as dividas devem
encontrar-se reflectidas no balanco de acordo com a sua exigibilidade®’.

Assim, a data do encerramento do exercicio, as dividas que se vencem no exercicio seguinte,
registadas em «médio e longo prazo», deverdo ser transferidas para curto prazo.

No que concerne aos empréstimos bancéarios de medio e longo prazos e aos contratos de
leasing, com base nos respectivos planos de reembolso é possivel estimar o montante
referente a amortizagdes de capital que se vence no ano seguinte, o qual deve ser relevado
como exigivel a curto prazo no balanco.

Em relacdo ao exercicio de 2008, nenhum dos municipios tinha adoptado o procedimento
descrito.

No ambito do contraditdrio, a Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo
justificou a ndo adopc¢éo do referido procedimento com o facto de existirem «(...) orientacoes
técnicas em sentido contrario defendidas pela DROAP (Direc¢do Regional da Organizacédo e
Administracdo Publica)».

Acontece que o facto de ndo se proceder a evidenciacdo das dividas de acordo com o
respectivo grau de exigibilidade podera afectar a fiabilidade e relevancia da informacéo
constante do balango, em virtude deste ndo proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada
da situacéo financeira da entidade.

14.2. Provisfes

De acordo com o ponto 2.7.1. do POCAL, «A constituicdo de provisdes deve respeitar apenas
as situagdes a que estejam associados riscos e em que nado se trate de uma simples estimativa
de um passivo certo, ndo devendo a sua importancia ser superior as necessidades».

As provisdes tém subjacente a adopg¢do dos principios contabilisticos da prudéncia e da
especializacdo do exercicio (ou do acréscimo)®, devendo constar no anexo 8.2.27. as
demonstracdes financeiras. Podem respeitar a aplicacdes de tesouraria, a cobrancas duvidosas,
a riscos e encargos e a depreciacdo de existéncias.

*" Conforme dispe o ponto 5. (nota de rodapé a), comentério as dividas a terceiros — médio e longo prazos) e o
ponto 11.3. (nota explicativa da conta 23 «<Empréstimos obtidos»), todos do POCAL.
“8 Alineas d) e f) do ponto 3.2. do POCAL.
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A constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas pressupde o controlo da antiguidade
das dividas de terceiros, pois so se consideram as dividas em mora ha pelo menos 6 meses,
cujo risco de incobrabilidade seja devidamente fundamentado. Pressupfe, igualmente, que o
reconhecimento dos créditos ocorra na fase de liquidacdo da receita e ndo apenas aquando da
cobranca dos valores.

As dividas do Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, bem como as que se encontrem
cobertas por garantia, seguro ou caugédo, ndo sao consideradas de cobrancga duvidosa.

No exercicio de 2008, apenas nove municipios tinham constituido provisdes para cobrancas
duvidosas.

Os municipios da Calheta, Sdo Roque do Pico e Madalena afirmaram ndo deter créditos com
antiguidade superior a seis meses, enquanto os de Santa Cruz da Graciosa, Lajes das Flores e
Santa Cruz das Flores apenas reconheciam a receita na fase da cobranca®, motivos pelos quais
nenhuma das citadas autarquias tinha procedido a constitui¢do deste tipo de provisdes.

Por outro lado, apesar de parte dos créditos detidos pelos municipios de Vila do Porto, Ponta
Delgada, Horta e Corvo preencher os pressupostos para o reconhecimento de custos e perdas
potenciais a este nivel, ndo foram efectuados os correspondentes ajustamentos no valor
das dividas a receber.

Quanto aos outros tipos de provisdes, apenas o Municipio da Praia da Vitdria tinha registado
provisdes para riscos e encargos.

14.3. Amortizacdes

As amortizacGes consubstanciam a aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio®,
reflectindo o custo da depreciacdo sofrida pelos bens do imobilizado no decurso do exercicio,
determinado em funcdo das respectivas vidas Uteis.

Os diversos municipios utilizaram o método das quotas constantes para o calculo das
amortizacdes do exercicio, tendo aplicado as taxas definidas pelo CIBE, com excepc¢do do
Municipio de Povoacao®.

Por seu turno, o Municipio de Santa Cruz das Flores ndo procedeu ao registo das
amortizacdes do seu imobilizado, ao passo que 0s municipios da Lagoa e Santa Cruz da
Graciosa mantinham no imobilizado em curso imobilizacBes ja concluidas a data do
encerramento do exercicio, as quais, por conseguinte, ndo eram igualmente sujeitas ao registo
da correspondente depreciacéo.

No ambito do contraditorio, o Presidente da Camara Municipal da Lagoa referiu que a
situacdo descrita foi regularizada no decurso de 2009, tendo as imobiliza¢Ges concluidas sido
transferidas para as correspondentes contas do imobilizado firme.

*9 Cfr. ponto 15.1. do presente relatério.

* Alinea d) do ponto 3.2. do POCAL.

° Relativamente a questdo constante do questionario, “Os bens do activo imobilizado tém vindo a ser
amortizados de forma sistematica, de acordo com a respectiva vida util estimada?”, foi referido que “néo”.
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O facto das amortizagbes ndo se encontrarem contabilisticamente relevadas afectou a
expressao dos resultados do exercicio, traduzindo ainda o incumprimento do principio
contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo)®.

Em funcdo da respectiva expressdo financeira, tais omissdes poderdo ter provocado distor¢des
materialmente relevantes nas demonstracGes financeiras apresentadas e condicionado, por
conseguinte, a integridade e fiabilidade da informacdo produzida®, com a eventual
inobservancia do principio contabilistico da materialidade®.

14.4. Aplicacéo do resultado liquido do exercicio

Nos termos do ponto 2.7.3.1. do POCAL, «a aplicacdo do resultado liquido do exercicio é
aprovada pelo 6rgdo deliberativo mediante proposta fundamentada do 6rgdo executivox.

Apos a transferéncia do resultado do exercicio para a conta 59 «Resultados transitados», e no
caso desta ter saldo positivo, 0 seu montante deve ser aplicado no reforco do patriménio até
que a conta 51 «Patriménio» corresponda a 20% do activo liquido. Cumprida esta condicéo,
deve proceder-se ao reforco anual das reservas legais, no montante minimo de 5% do
resultado liquido do exercicio®™. O remanescente pode ser aplicado livremente tanto no reforco
do patrimdnio como na constituicao ou reforco de reservas®™.

A excepcdo do Municipio das Lajes das Flores, que ndo apresentou a proposta de aplicagio de
resultados, todos 0s outros respeitaram as disposicdes legais.

15. Conformidade da informacao financeira produzida

15.1. Integracdo dos sistemas contabilisticos

A conformidade da informacdo constante das demonstracdes financeiras pode ser aferida
através das questbes apresentadas no quadro seguinte.

Quadro XVI: Parametros de conformidade

alolo|Ll@alzlz|z|8l=ls|8lsla|c|u|d] s
Demonstragdes financeiras 1 2|2|2 HEHEEIEEEHEHEE 4 g
G|o|B|°|8|°|°|0|5|g|5|°|3|°|o|°|D|3|0o
10. O valor dos depdsitos em instituicdes financeiras no Balango do
Ano N corresponde ao valor inscrito na Sintese das Reconciliages |S |S [S |S [N|S |S[S|S|S|[S|S|[S|S|[S|S|S|S|S
Bancérias em “saldo contabilistico™?
NIN|S|IN[S|S|S[S|S|ININ|S|N[N|S[N|N|N|N
11. No Balango constam valores de provisdes/amortiza¢cdes? [ A A A A A A A B D U P P P VA
S[S|S[S|[S|S[S|S|S[S|S|S[S|S[S|[S|S|N|S
12. Na Demonstragdo de Resultados constam valores de provisdes/ NANAS INIS IS IS SIS NGNS NN IS NN IN N
amortizacdes? [ VA A A A A A A A A D U P P P VA
) S|S[S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|[S|S|S[S[N]|sS
13. O saldo da conta 51 «Patriménio» é nulo ou negativo? N N[N [N [N [N|N|N|N|N[S [N |[N|N|N|N|N|N|N
14. O Resultado Liquido do Exercicio é negativo? SIN[N|[N|S[S|N|S|N|N|S|S|S|[N|N|S|S|N|N

>2 Previsto na alinea d) do ponto 3.2. do POCAL.

>3 Contrariando o disposto na alinea e) do ponto 2.9.2. do POCAL.
> Previsto na alinea g) do ponto 3.2. do POCAL.

> Pontos 2.7.3.4. € 2.7.3.5. do POCAL.

% Ponto 2.7.3.3. do POCAL.
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(@] V] o L

— _ L2122l |alz|Z|2|olal2|2=|Y||4(9|3
Demonstragdes financeiras SIS21312121212(212|2(812|2(212|2]2|=
o|0|0 3/°|°|5|5|3|0|°|8|°|o|°|o|3|0

15. O somatério do Resultado Liquido do Exercicio com os
Resultados Transitados, ambos do ano N-1, é positivo?

n
n
n
n
n
=z
n
z
n
n
=z
=z
z
(%]
P
=z
n
n
n

16. Sendo positivo, foram constituidas reservas legais? —|/s|s|s|—|—|S|—|S|S|—|—|—|S |—|—|S |[S|S

17. As contas da Demonstragdo de Resultados encontram-se
escrituradas por valores negativos? NANIS IN N INAN NS NN AN N NGNS (NS (N

Com o intuito de certificar a conformidade e fiabilidade da informacdo proporcionada pela
perspectiva orcamental e patrimonial, foram analisados os procedimentos adoptados no
encerramento das contas do orcamento da despesa, na relevacdo contabilistica das receitas
associadas a subsidios para investimentos®’, ao fornecimento de bens e a prestacdo de
servigos, e aferida a coeréncia dos saldos de disponibilidades, comparando-se 0s outputs
produzidos por aqueles sistemas contabilisticos.

Assim, confrontaram-se os valores inscritos na coluna Compromissos por pagar, do mapa do
controlo orcamental da despesa, com as importancias registadas no balanco a titulo de passivo
de curto prazo por execucdo do orgamento®, concluindo-se que, a excep¢do do Municipio de
Sdo Roque do Pico, nenhuma das restantes autarquias apresentava valores coincidentes.

A factualidade descrita resulta da ndo adopcéo, no final do exercicio, dos procedimentos
contabilisticos previstos no ponto 2.6.1. do POCAL para se proceder ao encerramento
das contas da contabilidade or¢camental®.

Em contraditorio, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitoria veio alertar para o
facto deste «(...) cruzamento de dados, sendo possivel de efectuar, deve ter em conta o
detalhe dos dados concretos de cada Municipio».

Na realidade, a rotina de controlo descrita, destinada a testar a conformidade da informacéo
gerada pelos sistemas contabilisticos orcamental e patrimonial, devera ser ajustada as
especificidades associadas a algumas operacdes. Porém, pressupde como condi¢do prévia da
sua eficacia a implementacdo dos procedimentos estatuidos pelo POCAL para se proceder ao
encerramento das contas da classe 0, os quais ndo foram observados no exercicio de 2008.

No que concerne as receitas associadas a subsidios para investimentos, constatou-se que dez
municipios® ainda adoptavam o regime de base de caixa para proceder a respectiva
contabilizacdo, pois 0 reconhecimento da receita em ambos os sistemas contabilisticos

> Cfr. “Questionario — Aplicagio do POCAL”, questdes 2.3. ¢ 3.6.

%8 Depois de efectuados 0s ajustamentos necessarios ao passivo de curto prazo, deduzindo as importancias
referentes a operacOes de tesouraria, adiantamentos por conta de vendas, empréstimos de curto prazo ndo
amortizados até ao final do exercicio, prestacoes de capital de empréstimos a médio e longo prazos e de
outros instrumentos financeiros utilizados que se vencem em N+1 (leasing e planos de pagamento
negociados com fornecedores), ou seja, todas as dividas ndo associadas a operagdes orgcamentais ou cujo
registo nos sistemas contabilisticos orgamental e patrimonial ndo ocorra simultaneamente (como nalguns
casos se verifica com as facturas em recepcao e conferéncia).

% Nomeadamente a transferéncia para a conta 05 — «Compromissos exercicios futuros» dos compromissos
assumidos no exercicio mas que nao originaram a constituicdo de uma obrigacdo nesse mesmo exercicio (por
ndo terem tido uma contraprestacao efectiva).

% Municipios de Santa Cruz da Graciosa, Santa Cruz das Flores, Calheta, Vila do Porto, Vila Franca do
Campo, Corvo, Povoagdo, Lagoa, Ribeira Grande e Ponta Delgada.
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ocorria apenas quando se efectivava a percepcdo das verbas, ou seja, as fases de
liquidacdo e cobranca eram simultaneas.

Os procedimentos descritos ndo asseguravam o0 registo oportuno das operagdes no
periodo contabilistico a que respeitavam, sendo, ainda, susceptiveis de implicarem a
inobservancia do principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo), factos que
contrariam o disposto nos pontos 2.9.2., alinea j), e 3.2., alinea d), ambos do POCAL.

Relativamente aos restantes municipios — exceptuando o de Nordeste — verificou-se que
adoptaram critérios consistentes na relevacao contabilistica das receitas associadas aos
subsidios para investimentos®.

Com efeito, o reconhecimento do direito a receber era registado em ambos 0s sistemas
contabilisticos na data da celebracdo do contrato® ou, em alternativa, na data do envio dos
pedidos de pagamento a entidade gestora®, documentos que suportavam a liquidacdo da
receita e a inscricdo do correspondente crédito na contabilidade orgamental. Porém, no
Municipio de Nordeste, este Gltimo registo apenas era efectuado aquando do recebimento
efectivo das verbas.

Em contraditorio, o Presidente da Camara Municipal do Nordeste ndo esclareceu se este
procedimento foi ou ndo alterado, limitando-se a referir que «(...) actualmente [os subsidios
para investimentos] registam-se aquando do recebimento do termo de aceitagdo ou na altura
da elaboracdo dos pedidos de pagamento, sempre em funcéo do nivel de execucéo do projecto
e tendo por suporte os documentos comprovativos da respectiva execucao financeira».

Por outro lado, a resposta apresentada ndo é elucidativa acerca do critério adoptado na
relevacdo contabilistica destas operaces, indiciando mesmo uma dualidade de critérios® sem
justificacdo aparente.

Igualmente no ambito da receita, pretendeu-se aferir a conformidade da informacéo relativa
ao reconhecimento de outras dividas de terceiros resultantes de transac¢des econémicas
— fornecimento de bens e prestacdo de servigos — e outros tributos, tendo-se, para o efeito,
confrontado as importancias inscritas na coluna Receita por cobrar no final do ano, do mapa
de controlo orcamental da receita, com a expressdo das dividas de terceiros a curto prazo
resultantes da execuc¢do orcamental e constantes do balango®.

Da andlise efectuada, concluiu-se que nos municipios de Calheta, Praia da Vitoria, Lajes do
Pico, Nordeste, Madalena, Ponta Delgada e Vila Franca do Campo a expresséo financeira das
dividas de terceiros reconhecidas no balanco divergia do montante das receitas por cobrar

81 A anélise, neste ponto, ndo abrange o Municipio das Lajes das Flores pois ndo obteve subsidios para
investimentos em 2008, nem explicitou os procedimentos adoptados na contabilizagdo de tais verbas em
exercicios anteriores.

62 Caso dos municipios de Madalena, Sio Roque do Pico, Praia da Vitéria, Velas e Horta.

% procedimento adoptado pelos municipios de Angra do Heroismo, Nordeste e Lajes do Pico.

% Permanece a ddvida se o reconhecimento & percepcdo dos subsidios ocorre no momento da aprovacio da
candidatura (termo de aceitacdo) ou na fase de execucdo dos projectos (aquando da elaboracdo dos pedidos
de pagamento).

% Integradas no saldo da conta 21 «Clientes, contribuintes e utentes». Saliente-se que a importancia total das
dividas de terceiros a curto prazo apresentadas no balanco, deduzida dos adiantamentos a fornecedores e de
eventuais empréstimos concedidos, devera ser igual a0 montante inscrito na coluna Receitas por Cobrar do
mapa de controlo orcamental da receita, ap6s a realizagdo dos ajustamentos que a especificidade de
determinadas operagdes torne necessario efectuar.
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registadas no referido mapa de controlo orcamental, facto que podera eventualmente advir das
especificidades inerentes a determinadas operacdes®, tal como justificou, em contraditério, o
Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitoria.

Por seu turno, os municipios de Santa Cruz da Graciosa, Lajes das Flores e Santa Cruz das
Flores apenas reconheciam a receita na fase da respectiva cobranga, razdo pela qual os
respectivos balangos ndo evidenciavam dividas de terceiros resultantes de operagdes
orcamentais.

Ao nivel das disponibilidades, certificou-se a conformidade da informacdo gerada pelos
sistemas orcamental e patrimonial, j& que em todos 0s municipios as importancias inscritas no
balango coincidiam com o Saldo de encerramento evidenciado no mapa de fluxos de caixa.

Finalmente, tendo por referéncia o exercicio de 2008, verificou-se que apenas 0s municipios
da Ribeira Grande, Velas e Corvo tinham implementado a contabilidade de custos, embora
0 sistema ainda se encontrasse numa fase inicial de desenvolvimento.

No entanto, o cumprimento das disposicdes legais que exigem a aplica¢do do principio do
“utilizador-pagador” na fixa¢ao dos precos dos bens fornecidos e dos servicos prestados pelos
servicos municipais®’, bem como o dever de fundamentar, numa perspectiva econémica e
financeira, o valor das taxas a cobrar®, torna essencial a efectiva aplicacdo de um adequado
sistema de contabilidade de custos que faculte este tipo de informacdo interna de apoio a
gestdo.”

Neste ponto, e em sede de contraditorio, a Presidente da Camara Municipal de Angra do
Heroismo manifestou a sua discordancia pelo facto de ndo se ter reconhecido «(...) a
implementacdo, ainda que parcial, da contabilidade de custos no Municipio». Refere,
igualmente, que «(...) de acordo com pareceres externos, a fixagdo de taxas ndo pode assentar
apenas na contabilidade de custos. O custo-beneficio de recolha da informacdo para
proporcionar a fixagcdo de todas as taxas, seria muito elevado».

No ambito da presente auditoria considerou-se que o envio das fichas da contabilidade de
custos, relativas a Dezembro de 2008 — cfr. ponto 4.2. do Questionario — Aplicacdo do
POCAL (Anexo Il) — constituiria a prova da efectiva implementacdo deste sistema
contabilistico pelos municipios.

O Municipio de Angra do Heroismo ndo remeteu a referida documentacéo.

Relativamente a analise do custo-beneficio associado a implementacdo da contabilidade de
custos, ndo cabe no &mbito desta ac¢do avaliar a opgdo tomada pelo legislador.

Face ao exposto, conclui-se que o objectivo referente a integracéo consistente dos trés
sistemas contabilisticos do POCAL néo esta concretizado.

® Por exemplo, em termos orcamentais, as anulacdes, reembolsos e restituicdes de receitas associadas a
impostos e taxas processam-se através de rubricas da despesa.

®7 Artigo 16.°, n.° 1, da LFL.

% Artigo 8.2, n. 2, alinea c), da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro (regime geral das taxas das autarquias
locais).

% Sobre 0 assunto, cfr., ponto 6.2., supra.
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15.2. Relevancia da informacao produzida para o controlo do endividamento municipal

15.2.1. Regime do endividamento municipal

Nos termos da legislacdo aplicavel™, o endividamento municipal encontra-se limitado pelos
principios do equilibrio, da estabilidade orgamental, da solidariedade reciproca e da equidade
intergeracional, devendo orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo 0s
objectivos definidos pela LFL™.

Os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito, bem como emitir
obrigac0es e celebrar contratos de locagdo financeira™.

Consoante a respectiva maturidade, os empréstimos podem ser de curto prazo (até 1 ano), de
médio prazo (entre 1 e 10 anos) e de longo prazo (superior a 10 anos)”.

Os empréstimos de curto prazo destinam-se a fazer face a dificuldades de tesouraria, ao passo
que os de médio e longo prazos destinam-se a ser aplicados em investimentos ou para
proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios™.

A LFL afastou a fixacdo do limite de endividamento em termos de fluxos associados ao
servico da divida™ para passar a considerar o endividamento municipal enquanto stock
indexado as receitas proprias de cada municipio™, sendo estas que determinam agora a
capacidade de solvéncia dos municipios, aferida pela aptiddo presente e futura de gerar os
recursos necessarios ao pontual cumprimento das obrigacdes assumidas.

Assim, tendo por referéncia 0 mesmo stock de receitas, foram fixados trés limites ao
endividamento municipal”, constituindo o limite de endividamento liquido™® o montante
maximo a que cada municipio se encontra confinado para a contrac¢do de divida, no
qual se integram todas as parcelas do passivo relevantes para o calculo dos restantes limites.

® Artigo 4.2 n.1 a 4 da LFL, artigos 9.2, 23.%, 25.° ¢ 84.° da LEO e ponto 3.1.1., alinea €), do POCAL.

™ Minimizacéo de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo, garantia de uma distribuicéo
equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais, prevencdo de excessiva concentragcdo temporal de
amortizacdo e ndo exposicdo a riscos excessivos (cfr. artigo 35.%, alineas a), b), ) e d), da LFL).

2 Artigo 38.2, n.% 1 da LFL.

® Artigo 38.%, n.° 2 da LFL.

™ Artigo 38.°, n.* 3 e 4 da LFL.

™ Nos termos da anterior LFL, o servico da divida associado a financiamentos de médio e longo prazos ndo
poderia exceder o maior dos limites correspondente a 25% do FGM e do FCM atribuidos ao municipio no
préprio ano ou a 20% das despesas de investimento realizadas no ano anterior. A partir de 2003, as
sucessivas leis do OE reduziram em 50% os referidos limites, até a entrada em vigor da actual LFL, ocorrida
a 1 de Janeiro de 2007.

"® Receitas provenientes de impostos municipais, da participagdo do municipio no FEF, no IRS, nos resultados
das entidades do sector empresarial local e da derrama, relativas ao ano anterior.

" Endividamento liquido, cujo montante total, em 31 de Dezembro de cada ano, néo pode exceder 125% do
montante das receitas proprias do municipio, relativas ao ano anterior; empréstimos a médio e longo
prazos, em que o0 montante em divida ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, 100% daquelas
receitas; empréstimo a curto prazo, em que o montante dos contratos de empréstimo e das aberturas de
crédito com esta maturidade ndo podem exceder, em qualquer momento do ano, 10% das mencionadas
receitas proprias.

"8 Corresponde a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo os empréstimos
contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos,
nomeadamente o saldo de caixa, 0s depositos em institui¢des financeiras, as aplicacdes de tesouraria e 0s
créditos sobre terceiros (artigo 36.%, n.° 1, da LFL).
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A semelhanca do verificado no anterior regime, ficaram igualmente consagradas algumas
excepcdes aos limites legais do endividamento liquido e dos empréstimos a meédio e longo
prazos — 0s empréstimos afectos a determinadas finalidades ndo relevam para estes efeitos”.

Outro dos aspectos a considerar prende-se com a relevancia atribuida aos activos para o
célculo do endividamento liquido, nomeadamente dos créditos detidos sobre terceiros, que
abatem a divida bruta, reduzindo, por conseguinte, o valor liquido da mesma.

Tal significa que o executivo municipal dispGe de margem de manobra para gerir as
diversas componentes do endividamento liquido, podendo definir a composicdo dos
passivos — dentro dos condicionalismos legais vigentes®® — e impulsionar o incremento dos
respectivos limites, atraves de uma gestdo mais eficaz da facturacéo e cobranca dos precos e
demais instrumentos de remuneracdo devidos pelos servigos prestados e bens fornecidos no
ambito das suas actividades.

Relativamente ao célculo das receitas consideradas indexantes do stock da divida
municipal, releva o valor das receitas efectivamente recebidas, indicador que melhor se
adequa ao conceito de autofinanciamento que subjaz ao novo regime legal®.

No que concerne a componente dos passivos que integram o conceito de endividamento
liquido, ao capital em divida dos empréstimos contraidos acrescem agora os valores relativos
as dividas a fornecedores e outros credores, nomeadamente, as associadas a contratos de
leasing.

Deste modo, com base nas contas individuais dos municipios, é possivel efectuar o célculo
dos limites legais relativos a divida proveniente de empréstimos e ao respectivo
endividamento liquido, os quais, em caso de incumprimento da regra do equilibrio de contas
das empresas municipais e das sociedades comerciais participadas, integravam, também, as
correspondentes componentes do endividamento destas entidades®, tornando-se, por isso,
necessario dispor das respectivas contas anuais.

15.2.2. Informacao relevante para o calculo dos limites legais de endividamento

O balanco constitui a principal fonte de informacédo para a obtencdo dos elementos
necessarios ao calculo dos limites legais de endividamento, quer das componentes que
integram a divida bruta do municipio — empréstimos contraidos, contratos de locacédo
financeira e responsabilidades perante fornecedores —, quer dos activos que deduzem a mesma
para apuramento do endividamento liquido.

™ Artigos 39.%, n.° 5, 6 e 7 (excepcdes ao limite dos empréstimos a médio e longo prazos), e artigo 61.%, n. 2
(excepcdes aos limites dos empréstimos a médio e longo prazos e ao endividamento liquido), ambos da LFL.
8 por exemplo, é obrigatério proceder a regularizacio dos débitos a terceiros que ultrapassem, por credor ou
fornecedor, em 31 de Dezembro de cada ano, um ter¢co do montante global dos créditos de idéntica natureza e
gue exista ha mais de seis meses, a qual devera concretizar-se no prazo de um ano, mas nunca para além do
final do mandato dos 6rgdos autarquicos. Por outro lado, € proibida a celebracéo de contratos com entidades
financeiras destinados a consolidar divida de curto prazo fora do quadro do saneamento ou do reequilibrio

financeiro (artigo 38.°, n.” 9 e 12, da LFL, respectivamente).

8 A divida municipal deixou, assim, de estar indexada as despesas de investimento realizadas no ano anterior
ou a arrecadacdo, no proprio ano, de determinadas receitas provenientes do OE — referenciais que nao
expressavam a capacidade de solvéncia presente ou futura dos municipios, ou seja, a respectiva capacidade
para proceder ao pagamento atempado das dividas contraidas.

8 Artigos 31.° e 32.° do RISEL, conjugados com o artigo 36.%, n. 1 e 2, da LFL.
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Relativamente aos créditos sobre terceiros, s6 relevam aqueles que sejam reconhecidos
por ambas as partes®, pressuposto de dificil verificacdo, sobretudo no que concerne aos
créditos associados, por exemplo, ao fornecimento de agua e recolha de residuos solidos, ou a
liquidacdo de impostos e outros tributos.

Por outro lado, o registo de tais créditos pressupde que a receita seja reconhecida no
momento em que se constitui o direito a respectiva percepc¢do, independentemente do
seu recebimento.

Saliente-se que o saldo da conta 2745 «Subsidios para investimento» nao releva para o
calculo do endividamento liquido, pois apesar de integrar o passivo ndo corresponde a
qualquer divida por pagar a terceiros, visando apenas salvaguardar a observancia do principio
da especializacdo dos exercicios na contabilizacdo destas operagdes®.

Como oportunamente se referiu®, os municipios de Santa Cruz da Graciosa, Lajes das Flores
e Santa Cruz das Flores ndo adoptavam tal procedimento contabilistico, facto que obviava a
inclusdo dos eventuais créditos no calculo do endividamento liquido.

Quanto aos restantes elementos do activo que integram a definicdo de endividamento
liquido, verificou-se que nenhum dos municipios possuia aplicacfes de tesouraria e que 0S
saldos de disponibilidades evidenciados no balanco coincidiam com as importancias inscritas
no mapa de fluxos de caixa.

Para a determinacdo do indexante dos limites de endividamento autdrquico — receitas
préprias efectivamente recebidas no ano anterior ao exercicio de referéncia para o calculo dos
limites — é essencial a informacédo facultada pelo mapa de controlo orcamental da receita.

Em virtude da informacdo em apreco se basear no tradicional sistema de base de caixa, ndo se
suscitam davidas relativamente a fiabilidade e relevancia dos elementos apresentados para 0s
fins pretendidos.

No que concerne a componente dos passivos que integram o conceito de endividamento
liquido, a informacéo relevante para o efeito é disponibilizada pelo balanco, podendo ser
conciliada com a que consta dos mapas do endividamento e de outras dividas a terceiros —
pontos 8.3.6.1. e 8.3.6.2. do POCAL, respectivamente.

A certificacdo dos valores referentes aos passivos financeiros pode ser efectuada através de
certiddo ou extracto emitido pelas instituicBes financeiras, enquanto as restantes dividas a
terceiros podem ser confirmadas através do procedimento de circularizacdo, efectuado por
amostra.

N&o obstante a simplicidade dos procedimentos descritos, constataram-se divergéncias a este
nivel nos documentos de prestagdo de contas apresentados por algumas autarquias, as quais,
no entanto, ndo eram materialmente relevantes.

8 Artigo 36.2, n.2 3, da LFL, que exclui, igualmente, os créditos sobre servicos municipalizados e entidades que
integrem o sector empresarial local.

¥ No anteprojecto do relatorio referia-se que os saldos das divisionarias da conta 2682 «Devedores de
transferéncias para as autarquias locais» também nédo relevavam para efeitos do calculo do endividamento
liquido — neste caso, a abater a divida bruta. Sobre esta questdo o Presidente da Camara Municipal da Praia
da Vitoria, em contraditrio, manifestou a sua discordancia, com argumentos que merecem acolhimento (cfr.
Anexo VI, p. 79).

8 Cfr. pontos 14.2. e 15.1. do presente relatério.
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Face ao exposto, constata-se que os sistemas contabilisticos or¢camental e patrimonial
complementam-se na disponibilizacdo da informacédo de suporte ao calculo e controlo
dos limites de endividamento municipal.

Porém, as divergéncias detectadas nos elementos obtidos através dos referidos sistemas
contabilisticos, indiciadoras dos problemas sentidos pela generalidade dos municipios com
a respectiva integracdo, bem como a adopcao de inadequados procedimentos na relevacéo
contabilistica de determinadas operacGes, eram aspectos susceptiveis de afectar a fiabilidade
da informacéo apresentada.

Relativamente aos municipios que detenham participacbes em empresas municipais ou em
sociedades comerciais, torna-se ainda necessario dispor dos respectivos processos de
prestacdo de contas, a fim de verificar se a regra do equilibrio dos resultados de exploracdo
operacional do exercicio foi cumprida, pois, em caso negativo, o endividamento liquido e os
empréstimos destas entidades relevam para efeitos de célculo dos limites de endividamento
dos municipios.

A factualidade descrita indicia que a informacao financeira constante dos documentos de
prestacdo de contas nem sempre permitia proceder ao calculo rigoroso dos limites ao
endividamento liquido, por vezes com prejuizo dos préprios municipios, designadamente
nos casos em gue estes ndo procediam ao reconhecimento oportuno de créditos detidos sobre
terceiros, activos que deduzem ao valor bruto da divida.

Por outro lado, os documentos de certificacdo legal das contas emitidos pelos auditores
externos® evidenciavam situacdes em que ndo tinha sido possivel efectuar a confirmacéao
externa dos saldos de determinadas contas relevantes para efeitos do célculo dos limites de
endividamento liquido — caso do Municipio das Velas — e de subavaliacdo de passivos —
Municipio da Horta. Saliente-se, igualmente, que o auditor externo expressou uma opinido
adversa relativamente as demonstracdes financeiras do Municipio de Santa Cruz da Graciosa,
relativas ao exercicio de 2008, e a impossibilidade de expressar opinido no caso das contas do
Municipio de Santa Cruz das Flores.

As insuficiéncias e omissdes relatadas sdo susceptiveis de condicionar a relevancia dos
valores obtidos para efeitos de calculo dos limites de endividamento liquido, afectando, por
conseguinte, o exercicio de um controlo eficaz sobre esta vertente da gestdo autarquica.

No que concerne aos valores relevantes para efeitos de célculo dos limites de endividamento,
constataram-se  divergéncias na informacdo disponibilizada pelos sistemas
contabilisticos orcamental e patrimonial, facto indiciador da ocorréncia de problemas com
a integracdo dos mesmos, tal como se referiu no ponto 15.1.

Na realidade, a situacdo mais frequente prendia-se com a divergéncia entre o valor das dividas
a terceiros de curto prazo inscrito no balangco em resultado da execugdo do orcamento e a
importancia registada no mapa do controlo orcamental da despesa como compromissos por

% Tal como anteriormente se referiu, & excepcdo dos municipios da Calheta e Corvo, as contas dos restantes
municipios encontravam-se sujeitas a verificacdo por auditor externo. Todavia, 0s municipios de Vila do
Porto e Lajes das Flores ndo remeteram o documento de certificacdo legal das contas
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pagar®’, dado que no final do exercicio ndo eram adoptados os adequados procedimentos
contabilisticos de encerramento das contas da contabilidade orcamental.

Apesar de ndo aplicar tais procedimentos, 0 Municipio de Sdo Roque do Pico apresentou uma
conciliacdo de valores a este nivel, facto que decorreu, exclusivamente, da opcao gestionaria
dos responsaveis de ndo deixar transitar para orcamentos futuros dividas ja vencidas,
contraidas em resultado da execucdo orcamental do préprio ano econémico.

Quadro XVII: Pardmetros de conformidade (continuagéo)

CMVP

CMPD

CMRG
CML
CMVFC
CMP
CMN
CMAH

CMPV
CMSCG

CMClh
CMV
CMSRP
CMM
CMLP

CMH

CMLF
CMSCF
CMCv

18. O valor inscrito no Balango referente a dividas a terceiros de
curto prazo por execugdo do orgamento, deduzido das importancias
relativas a empréstimos de curto prazo (ndo amortizados até ao final
do exercicio), prestacdes de capital de empréstimos a médio e longo
prazos e de outros instrumentos financeiros utilizados (leasing e
planos de pagamento negociados com fornecedores), que se
vencem em N+1, é igual ao montante dos compromissos por pagar
constante do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa, acrescido

da importancia referente as facturas em recepcéo e conferéncia ?

19. A divida de empréstimos de curto prazo do ano N-1 no Balanco
coincide com a divida em 1 de Janeiro constante do Mapa dos
Empréstimos?

20. A divida de empréstimos de curto prazo do ano N no Balango
coincide com a divida em 31 de Dezembro constante do Mapa dos
Empréstimos?

21. A divida de empréstimos de médio e longo prazos do ano N-1 no
Balango coincide com a divida em 1 de Janeiro constante do Mapa
dos Empréstimos?

22. A divida de empréstimos de médio e longo prazos do ano N no
Balango coincide com a divida em 31 de Dezembro constante do
Mapa dos Empréstimos?

23. O total dos recebimentos provenientes da utilizacdo de
empréstimos de curto prazo, registado na rubrica orcamental 12.05 —
Passivos Financeiros, no Mapa de Controlo Orgamental da Receita,
coincide com o valor constante na coluna de “Capital Utilizado” do
Mapa de Empréstimos?

24. Existem empréstimos de curto prazo em divida no final do
exercicio N-1?

N

N

N |N

S

N

N

N

N |N

N |N [N [N [N

N

N |N

N

*A LFL proibe a celebracéo de contratos com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, fora do quadro de saneamento ou de reequilibrio financeiro (n.° 12 do
artigo 38.°). A eventual existéncia de valores a este nivel reporta-se, pois, a contratos celebrados antes de 1 de Janeiro de 2007, data da entrada em vigor da actual

lei.

Por outro lado, verificaram-se, também, algumas diferencas entre as importancias inscritas no
balanco e os montantes constantes do respectivo mapa dos emprestimos obtidos.

8 No encerramento do exercicio, ap6s a regularizagdo da conta 027 — «Compromissos», a coluna dos
compromissos por pagar corresponde aos Encargos Assumidos e N&o Pagos por execucdo do orcamento,
entendendo-se como tal «... a assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada
despesa, desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a
ocorréncia de qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre vencida — porque ja expirou o prazo de
pagamento —, quer se encontre vincenda — porque o0 prazo de pagamento ainda nao expirou» (cfr. Circular
Série A n.° 1339, de 1 de Abril de 2008, da Direc¢ao-Geral do Orgamento).

% Nos casos em que a respectiva movimentacdo ndo ocorra simultaneamente nos sistemas contabilisticos

orcamental e patrimonial.
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Relativamente a informacéo relacionada com o servigo da divida e custos associados, refira-se
que, na perspectiva da contabilidade or¢camental, as amortizacdes de capital e o0s juros,
decorrentes da contratagdo de empréstimos, devem ser contabilizados nos capitulos 10
«Passivos financeiros» e 03 «Encargos correntes da divida», respectivamente, e constar nos
mapas do controlo orcamental da despesa e de fluxos de caixa, devendo as verbas
contabilizadas coincidir com as registadas no mapa dos empréstimos obtidos. Na Optica
patrimonial, as amortizagdes de capital registam-se na conta 23 «Empréstimos obtidos», cujo
saldo traduz o capital em divida, sendo os juros registados na conta 681 «Juros suportados»,
devendo atender-se ao principio da especializa¢do do exercicio aquando do respectivo registo
contabilistico.

Quadro XVIII: Pardmetros de conformidade (continuacéo)

D-DO_IED.ZI>8£>&§Q'ILLLUL>
Servigo da divida e custos financeiros T 2|2|2 HEEEIEEAEHERE 4 g
5|5|56|°|8|°|°|0|5|g|5|°|3|°|o|°|D|3|0o
25. O valor das amortizagGes pagas no exercicio relativamente a
empréstimos de curto prazo, constante do Mapa de Empréstimos, € | | slsiInl—ls|—ls|—lsls|—|—|_|s|—|—|—
igual ao da rubrica 10.05 do Mapa do Controlo Orgcamental da
Despesa (e do Mapa de Fluxos de Caixa)?
26. O valor dos juros pagos no exercicio relativamente a
empréstimos de curto prazo, constante do Mapa de Empréstimos, é | | slsInl—ls|—ls|—=ls|s|—|—|—IN|l—-|—|—

igual ao da rubrica 03.01.03.01 do Mapa do Controlo Orcamental da
Despesa (e do Mapa de Fluxos de Caixa)?

27. O valor das amortizagfes pagas no exercicio relativamente a
empréstimos de médio e longo prazos, constante do Mapa de

Empréstimos, é igual ao da rubrica 10.06 do Mapa do Controlo S|S S |NYS |S ININGS S INUS INUS SIS INHS | S
Orgamental da Despesa (e do Mapa de Fluxos de Caixa)?

28. O valor dos juros pagos no exercicio relativamente a
empréstimos de médio e longo prazos, constante do Mapa de

Empréstimos, é igual ao da rubrica 03.01.03.02 do Mapa do Controlo S|NUS INYS |S NGNS S | S INYS INUS S |S INHS | S
Orgamental da Despesa (e do Mapa de Fluxos de Caixa)?

29. O valor da conta 68 da Demonstragdo de Resultados €é igual ou
superior aos juros de empréstimos contabilizados no Mapa de Fluxos (S |S |S |S |S|S[S|S|S|S|S|S|S|[S[S|S|S|S|S
de Caixa e no Mapa do Controlo Orgamental da Despesa?

30. O valor da conta 68 da Demonstragdo de Resultados é igual ou
superior aos juros de empréstimos contabilizados no Mapa dos [S |S [S|S|S[S|S|S[S|S|S|S|S[S|S|[S|S|S|S
Empréstimos?

Os municipios de Ponta Delgada, Lagoa, Nordeste, Angra do Heroismo, Calheta, Sdo Roque
do Pico e Lajes das Flores apresentaram divergéncias entre os referidos mapas, relativamente
aos montantes do servico da divida dos financiamentos de médio e longo prazos.

No &mbito do contraditdrio, os Presidentes das Camaras Municipais de Angra do Heroismo,
Nordeste e Sdo Roque do Pico justificaram as divergéncias detectadas, cabendo proceder a
sua regularizagéo.

No que concerne aos empréstimos de curto prazo, foram detectadas diferencas nos mapas
dos municipios de Vila Franca do Campo e Horta.

Refira-se, no entanto, que as limitagdes evidenciadas pela informacédo apresentada néao
prejudicavam a expressdo dos restantes indicadores, referentes aos limites de
endividamento a curto prazo e a médio e longo prazos®.

8 Em parte devido a facilidade com que é possivel obter a confirmacdo externa dos elementos do passivo
relevantes para o respectivo calculo — certidBes e extractos emitidos pelas instituicbes de crédito,
evidenciando a utilizacdo dos empréstimos, o servico da divida e o capital em divida a data da elaboracéo das
demonstragdes financeiras.
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PARTE IlI
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

16. Apreciacdo genérica do grau de implementagdo do POCAL

A introducdo do POCAL, essencialmente ao nivel da contabilidade patrimonial e de custos,
representa um enorme desafio para 0s municipios — sobretudo para os de menor dimensao —
por implicar novas praticas e a existéncia de pessoal tecnicamente habilitado para o efeito.

Comparativamente a situacdo verificada até 2004%, observou-se uma evolugdo positiva na
aplicacéo do POCAL.

Neste contexto, a sujeicdo a auditoria externa das contas dos municipios que detém
participacbes no capital de fundagdes ou de entidades do sector empresarial local, constitui
um factor que contribui para a melhoria da fiabilidade e relevancia da informacéo contida nas
demonstracdes financeiras.

N&o obstante, ainda ndo foi atingido o principal objectivo do sistema contabilistico que se
traduz na «...integracdo consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa
contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestao
das autarquias locais...»".

Por outro lado, de acordo com as respostas aos questionarios realizados no ambito da presente
accdo, os constrangimentos ao nivel do pessoal e das solucbes informaticas adoptadas
constituiam o principal obstaculo a aplicacao plena do POCAL.

Relativamente a informacéo obtida através dos questionarios, complementada com a analise
dos processos de prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2008, foi ainda possivel
concluir o seguinte:

= Nem sempre foram adoptados os principios or¢camentais e contabilisticos no registo
das operacdes, facto que é susceptivel de ter afectado a fiabilidade e relevancia da
informacdo constante das demonstragdes financeiras.

= As aplicagdes informéticas utilizadas apresentam limitacGes sobretudo nos aspectos
relacionados com a utilizagdo das contas de controlo orcamental destinadas ao registo
dos compromissos com reflexos em orgcamentos futuros e com a contabilidade de
custos.

= Os municipios ndo divulgaram informacdo relativa as responsabilidades financeiras
assumidas através de empresas municipais ou de participacdes em sociedades
comerciais.

% Cfr., Relatério de Auditoria n.° 19/2005-FS/SRATC, de 20 de Outubro de 2005, disponivel em:
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/audit-sratc-rel019-2005-fs.pdf.
°! preambulo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o POCAL.
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= A contabilidade de custos continuava por implementar na maioria dos municipios.
= Os relatorios de gestdo continuavam a privilegiar a informacéo orcamental.

= As divergéncias detectadas ao nivel da informacdo obtida através dos sistemas
contabilisticos orcamental e patrimonial, bem como as reservas expressas pelos
auditores externos nos documentos de certificacdo legal das contas, sdo susceptiveis de
afectar a fiabilidade e relevancia dos valores de suporte ao calculo do indicador de
endividamento liquido.

17. Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

Efectuou-se o follow-up das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio
n.° 19/2005-FS/SRATC, aprovado em 20-10-2005%, relativo a auditoria orientada para a
Avaliacdo do Grau de Implementacdo do POCAL nos Municipios da Regido Auténoma dos
Acores, que teve por referéncia os exercicios de 2003 e 2004 (até Julho), que se passam a
transcrever, de forma sucinta:

= Aperfeicoamento das técnicas da contabilidade patrimonial e da implementagdo da
contabilidade de custos, designadamente para efeitos de avaliacdo contabilistica do custo
social dos servigos prestados de forma gratuita.

= Constituicdo de grupos de trabalho, devidamente coordenados e responsabilizados pelos
objectivos e metas no &mbito do POCAL e, designadamente, da contabilidade de gestdo.

= Aplicacdo do principio contabilistico da especializag¢do (ou do acreéscimo).

De igual modo, avaliou-se o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas nos
relatérios das accOes de controlo realizadas posteriormente™ — andlise naturalmente
circunscrita as situacBes susceptiveis de verificacdo através da documentacdo de suporte a
realizacdo da presente acc¢ao.

Tendo por base a metodologia descrita, seleccionaram-se as seguintes recomendacdes:

= Publicitacdo, nos respectivos sitios na Internet, de todas as informacGes, documentos
previsionais e de prestacdo de contas especificados na LFL.

= Registo contabilistico dos compromissos com reflexos em exercicios futuros nas adequadas
contas da contabilidade orcamental (04 — «Orcamento — Exercicios futuros» e 05—
«Compromissos — Exercicios futuros»).

= Aplicacéo efectiva dos métodos e procedimentos de controlo previstos na respectiva norma
de controlo interno e no POCAL.

= Cumprimento do principio do equilibrio corrente do orgamento, quer na fase de elaboracéo,
guer na da execucao.

= Respeito pelos principios or¢camentais e pelos principios contabilisticos no registo das
operacdes nos correspondentes sistemas de contabilidade, de modo a que as demonstracGes
financeiras proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos
resultados e da execucdo orgcamental da entidade.

% Disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/audit2005.shtm#srtca.
% Relatérios de auditoria e de verificacdo interna de contas, reportados aos exercicios de 2006, 2007, 2008 e
2009.
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= Implementacdo da contabilidade de custos.
= Evidenciacédo das dividas no balanco de acordo com o respectivo grau de exigibilidade.

O quadro seguinte reflecte o grau de acolhimento, por parte dos municipios dos Agores, das
recomendag0es formuladas pelo Tribunal de Contas.

Quadro XIX: Acatamento das recomendacdes formuladas em anteriores acgoes de fiscalizacdo

alolo|L|@alz|z|2I8=ls 8 sla|cle] & |3
" Sla|x o 2 g g
Recomendagcdes 222%%583):22%%%5582%5

Oo|0|0 5 o|o|g|o 31°9|0 o 5 |©

1. Constituicdo de grupos de trabalho, devidamente coordenados
e responsabilizados pelos objectivos e metas no ambito do
POCAL e, designadamente, da contabilidade de gest&o.

x
x
2.
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

2. Publicitagéo, nos respectivos sitios na Internet, de todas as
informag6es, documentos previsionais e de prestacdo de |X NV [V XX XX [V [V XX XX XXX X X
contas especificados na LFL.

3. Registo contabilistico dos compromissos com reflexos em
exercicios futuros nas adequadas contas da contabilidade
orcamental (04 — «Orcamento — Exercicios futuros» e 05— XXX XXX XXX XXX XXX =
«Compromissos — Exercicios futuros».

. Implementag&o da contabilidade de custos. XX [ XXX XXX XX [V [XO[X[X X[ X | X

. Aplicacéo efectiva dos métodos e procedimentos de controlo
previstos na norma de controlo interno e no POCAL. XX XXX XXX XXX XXX X

N

(4]

(22

.Respeito pelos principios orgamentais e pelos principios
contabilisticos no registo das operagdes nos correspondentes
sistemas de contabilidade, de modo a que as demonstracdes
financeiras proporcionem uma imagem verdadeira e XXV XYV AR |V (VXX v
apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da
execucdo orcamental da entidade.

7. Cumprimento do principio do equilibrio corrente do orgamento,
quer na fase de elaboragao, quer na da respectiva execugao. VIV YR PR (VY Y %

8.EV|den(;|a(;ao das d‘IV'IdlalS no balango de acordo com o s I Ix Ix Ix Ix Ix IxoIx Ix Ix Ix Ix Ix Ix [x x| x X
respectivo grau de exigibilidade.

v Recomendacéo acatada X Recomendagéo ndo acatada

A excepcio do Municipio da Ribeira Grande, nenhum outro procedeu a constituigio de
grupos de trabalho com a missdo especifica de assegurar a transicdo para 0 regime
contabilistico definido pelo POCAL. No entanto, os municipios da Calheta e Madalena
recorreram a consultores externos para este efeito.

Por seu turno, os municipios da Ponta Delgada, Ribeira Grande, Lagoa, Praia da Vitoria e
Santa Cruz da Graciosa foram os Unicos a cumprir, na integra, as disposicOes legais relativas a
publicitacdo de documentos e demais informacdes na Internet.

Constatou-se, igualmente, que a maioria dos municipios ndo procedia ao registo
contabilistico dos compromissos plurianuais nas adequadas contas da contabilidade
orcamental, nem tinha implementado a contabilidade de custos.

Apenas 0s municipios da Ribeira Grande, Praia da Vitdria e Corvo afirmaram aplicar todos 0s
métodos e procedimentos de controlo definidos pelo POCAL e transpostos para as normas
de controlo interno aprovadas pelos respectivos 0rgaos executivos.

Por outro lado, foi elevado o nimero de municipios que ndo observaram 0s principios
contabilisticos no registo de determinadas operacgdes, incluindo as de encerramento do
exercicio para efeitos de elaboracdo das demonstracGes financeiras.
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Verificou-se, igualmente, a inobservancia do principio do equilibrio corrente por parte dos
municipios do Nordeste, Praia da Vitoria, Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Horta e Corvo.

Por fim, saliente-se que nenhum dos municipios reflectia no balanco as dividas a terceiros
em conformidade com a respectiva maturidade — a curto prazo ou a médio e longo prazos.

Do exposto, concluiu-se que era reduzido o grau de acatamento das recomendagoes
formuladas pelo Tribunal de Contas.
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18. Principais conclusdes

Ponto
do Relatério

Conclusoes

6.1.

Os municipios de Ponta Delgada, Lagoa, Povoagdo, Santa Cruz da Graciosa,
Calheta, Horta e Lajes das Flores ndo evidenciavam no balancgo a totalidade dos
activos que integravam o respectivo patriménio.

6.2.

Os municipios da Ribeira Grande, Velas e Corvo eram 0s Unicos que declararam
ter implementado a contabilidade de custos.

O Municipio de Ponta Delgada foi o Gnico a elaborar o mapa com as
responsabilidades contratuais plurianuais, embora a informacdo apresente
insuficiéncias.

Ao nivel da organizacdo e documentacdo do processo de prestacdo de contas,
constatou-se que grande parte dos municipios ndo elaborou a acta da reunido em
gue foi discutida e votada a conta de acordo com os requisitos definidos nas
instrucdes do Tribunal de Contas.

Os municipios de Vila do Porto e de Lajes das Flores ndo remeteram a certificacdo
legal das contas relativas ao exercicio de 2008.

8.1.

Os relatorios de gestdo continuavam a privilegiar a informacdo disponibilizada
pelo sistema de contabilidade orcamental, apesar de se ter constatado uma
utilizagdo acrescida de indicadores econdmicos e financeiros.

8.2.

A fiabilidade da informacdo divulgada através das demonstracGes financeiras nem
sempre foi salvaguardada, designadamente nos casos dos municipios de Santa
Cruz da Graciosa e Santa Cruz das Flores, em que os auditores externos emitiram
a certificacdo legal das contas expressando, respectivamente, uma opinido adversa
e uma declaracao de impossibilidade de opinido.

O Municipio da Povoacdo ndo tinha registado o cabimento de despesas no
montante de € 3 717 964,10, apesar de as ter relevado no balanco.

8.3.

Os anexos as demonstracdes financeiras ndo divulgavam informagéo relacionada
com as responsabilidades financeiras assumidas pelos municipios através das
empresas municipais e sociedades comerciais participadas.

9.1.

Somente os municipios de Ponta Delgada, Ribeira Grande, Lagoa, Praia da Vitéria
e Santa Cruz da Graciosa cumpriram integralmente as disposictes legais relativas
a publicitacdo, na Internet, dos documentos previsionais, de prestacdo de contas e
demais informacdes discriminadas na LFL.

9.2.

Os municipios da Calheta e Lajes das Flores ndo respeitaram o prazo legal de
remessa ao Tribunal de Contas do processo de prestacdo contas referente ao
exercicio de 2008.

10.1., 13.1,
14.2. e
14.3.

Os principios contabilisticos ndo eram aplicados de forma consistente pela maioria
dos municipios, facto susceptivel de afectar a fiabilidade e relevancia da
informacéo constante das demonstragdes financeiras.
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Ponto

do Relatério Conclusdes

O principio orgcamental do equilibrio corrente ndo foi respeitado pelos municipios
do Nordeste, Praia da Vitoria, Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Horta e Corvo.

10.1. O Municipio da Calheta apresentou um saldo de execugdo or¢camental negativo, no
montante de — € 188 187,85, tendo financiado tal défice com a indevida utilizacéo
de verbas provenientes de operacdes de tesouraria.

O Municipio das Lajes das Flores foi o0 Gnico a respeitar as regras previsionais da

10.2. . ~
receita na elaboracéo do orcamento para 2008.
1 Inobservancia das normas legais relativas ao controlo orcamental dos
' compromissos com reflexos em exercicios futuros.
131 A maioria dos municipios ndo aplicava convenientemente os critérios de
- valorimetria do imobilizado.
141 As dividas a terceiros ndo se encontravam reflectidas no balango de acordo com a

respectiva maturidade.

Parte dos créditos detidos pelos municipios de Vila do Porto, Ponta Delgada,
14.2. Horta e Corvo preenchia os pressupostos para a constituicdo de provisdes para
cobrancas duvidosas, procedimento contabilistico que ndo foi adoptado.

Os municipios da Lagoa, Povoagdo, Santa Cruz da Graciosa e Santa Cruz das
14.3. Flores ndo observaram as disposicOes legais relativas ao registo das amortizagdes
dos bens do activo imobilizado sujeitos a depreciagéo.

O objectivo referente a integracdo consistente dos trés sistemas contabilisticos do
15.1. POCAL ainda ndo se tinha concretizado, em parte devido ao reduzido grau de
implementag&o da contabilidade de custos.

As divergéncias apuradas na informacdo de suporte ao calculo dos limites do
endividamento liquido, a par das reservas expressas pelos auditores externos no
15.2.2. | ambito da certificacdo legal das contas — sobretudo nos casos dos municipios de
Santa Cruz da Graciosa, Velas, Horta e Santa Cruz das Flores — sdo susceptiveis
de condicionar a relevancia dos valores obtidos para o referido indicador.

N&o obstante a evolucdo positiva registada na implementacdo do POCAL, os
municipios dos Agores ainda ndo tinham atingido o seu principal objectivo — a

16. . ~ . . Y . .
integragdo consistente dos sistemas contabilisticos orgamental, patrimonial e de
custos.

17 Reduzido grau de acatamento das recomendacbes formuladas em anteriores

acgoes de fiscalizagéo.
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19. Recomendac0es

Face ao exposto, recomenda-se a adopg¢éo das seguintes medidas:

= Ponto
Recomendacao do Relatdrio
Os bens afectos ao patrimonio dos municipios de Ponta Delgada, Lagoa,
1a Povoacdo, Santa Cruz da Graciosa, Calheta, Horta e Lajes das Flores deverao 6.1
' ser integralmente registados e constar dos respectivos balancos, sendo para o -
efeito necessario diligenciar pela regularizagdo das situacdes ainda pendentes.
2.2 | Promover a efectiva implementagéo da contabilidade de custos. 6.2.
3a Apresentar, juntamente com o0 orgamento, o mapa discriminativo das 7
' responsabilidades contratuais plurianuais assumidas. '
Para além da informacdo de cariz orcamental, o relatorio de gestdo devera
apoiar-se na utilizagdo de indicadores econdémicos e financeiros que facultem
42 | uma perspectiva adequada do modo como se desenvolveram as actividades 8.1.
no exercicio em andlise e do respectivo contributo para a evolucdo da
situacdo econdmica e financeira da entidade no decurso do mesmo.
As responsabilidades financeiras assumidas por intermédio das empresas
5.2 | municipais e sociedades comerciais participadas deverdo ser divulgadas nos 8.3.
anexos as demonstracdes financeiras.
Cumprimento das disposicGes legais relativas a publicitacdo, na Internet, dos
6.2 | documentos previsionais, de prestacdo de contas e demais informacdes 9.1
discriminadas na LFL.
Os principios contabilisticos deverdo ser observados no registo das 101 131
7a operagOes, de modo a que as demonstra¢Ges financeiras proporcionem uma 1 4’2 e‘ N
' imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da 143
execucgdo orcamental. ~
8.2 | Observancia das regras previsionais da receita na elaboracdo dos orgcamentos. 10.2.
9. Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com incidéncia 11
' plurianual nas adequadas contas de controlo orcamental. '
Diligenciar no sentido de assegurar uma integracdo consistente dos sistemas
10.2 | de contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, objectivo nuclear do 16.

POCAL.
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20. Deciséo
Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclus@es e recomendacdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Os Presidentes das Camaras Municipais da Regido Autdnoma dos Acores deverdo informar o
Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias levadas a efeito para dar
cumprimento as recomendac6es formuladas.

Expressa-se aos Organismos auditados o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento desta acc¢éo.

Sao devidos emolumentos minimos, no montante de € 1 716,40 por cada entidade auditada,
nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redacgdo dada pela Lei
n.% 139/99, de 28 de Agosto®.

Remeta-se copia do presente relatorio aos Presidentes das Camaras Municipais, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro.

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em ) 3 A,L U w—\\kk.v\u /\ 2 Ao | O

O Juiz Conselheiro

PR RN

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores |
Joud?

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

(Joana Marques Vidal)

* Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondentes a 5 vezes o VR (valor de referéncia), fixado
actualmente em € 343,28, calculado com base no indice 100 da escala indiciéria das carreiras de regime geral
da fungdo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), actualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe

Coordenacao
Rui Ndbriga Santos Auditor

Luis Costa Técnico Superior
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fases Descricao

1.2 Planeamento

e Analise do relatério da auditoria realizada em 2005, referente a “Avaliagdo do Grau de
Implementagédo do POCAL nos Municipios da Regido Auténoma dos Agores”;

e Estudo e andlise da legislacdo pertinente;
¢ Elaboragéo do Plano Global de Auditoria;

e Elaboracé@o e remessa de questionarios aos 19 municipios dos Acgores (Anexos Il e

1.

22 | Execugéo
¢ Validacéo da informacéo recolhida, observando os pardmetros constantes da check-
list elaborada para o efeito (Anexo 1V);

o Verificagdo da conformidade da informacéo financeira (Anexo V) e respectiva
coeréncia com as demonstracBes financeiras que integram o processo de prestacao
de contas de 2008 das entidades auditadas;

e Analise das actas das reunides dos executivos municipais em que foram discutidas e
aprovadas as contas, dos relatérios de gestdo referentes ao exercicio em aprecgo e
dos demais documentos de prestacdo de contas com relevancia para a presente
accao.

342 Relatério de auditoria

e Elaboracao do projecto de relato;
e Andlise do contraditério;

e Elaboracao do projecto de relatério final.
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ANEXO I
QUESTIONARIO — APLICACAO DO POCAL

Informagdes genéricas Respostas/Observacfes

Foi constituido algum grupo de trabalho com o objectivo
11 especifico de implementar o POCAL? Em caso afirmativo,
o indicar a respectiva composicéo, referindo a categoria e
cargo exercido pelos elementos que o integraram.

A data de entrada em vigor do POCAL (01-01-2002):

a) O inventério e avaliagdo dos bens méveis e iméveis
(incluindo os bens do dominio publico) ja se
encontravam concluidos (os bens estavam totalmente

1.2 avaliados, registados e contabilizados)?

o b) O balango inicial e a norma de controlo interno ja
tinham sido elaborados e aprovados pelos 6rgédos
competentes? Mencionar as datas de aprovacéo e de
publicitagdo deste normativo e suas alteragGes,
indicando o(s) meio(s) utilizado(s) para o efeito.

No caso do inventéario e avaliagdo dos bens moveis e
iméveis ndo terem ficado concluidos naquela data, indicar:
a) Os motivos do atraso;

1.3. b) A data em que os mesmos se concluiram ou, se ainda
estiverem em curso, a data provavel para a respectiva
concluséo, indicando, a par disso, com referéncia a
31-12-2008, a representatividade dos bens moveis e
imoveis ainda néo avaliados (em % do total).

1.4 Factores que mais dificultaram a implementagdo do
o POCAL.
a) Despesa com a aquisicdo do software aplicacional,
1.5. identificando o respectivo fornecedor;

b) Despesa com assisténcia técnica em 2008.

Identificacdo das entidades participadas, respectivo
1.6. resultado liquido em 2008, capital social ou equivalente e Anexo I1.1.
valor de cada participagao.

As contas anuais do municipio:
a) Encontravam-se sujeitas a auditoria externa?

b) Em caso afirmativo, quando remetidas a Assembleia
1.7. Municipal para apreciagdo, foram instruidas com a
certificacdo legal das contas e parecer sobre as
contas apresentados pelo auditor externo (ROC ou
SROC)? Remeter copia de ambos os documentos.

O municipio dispde de pessoal com experiéncia nas areas
da contabilidade ou da gestdo financeira, capaz de
exercer um controlo eficaz sobre a qualidade da
informacé&o financeira produzida?

1.8.

Indicar os procedimentos de controlo adoptados nas
1.9. diversas é&reas, identificando os responsaveis pela Anexo II. 2.
respectiva execugéo.
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ANEXO Il (continuacio)
QUESTIONARIO — APLICACAO DO POCAL

Contabilidade or¢camental Respostas/Observacfes

Remeter:

a) Mapas de controlo orgcamental da receita,
evidenciando as cobrangas efectuadas nos 24 meses
que precederam a elaboragdo do orcamento para
2008, fundamentando as previsdes inscritas

2.1 relativamente aos impostos, taxas e tarifas;

b) Documentos comprovativos da efectiva atribuicdo ou
aprovacdo das verbas relativas as transferéncias
correntes e de capital inscritas no orcamento para
2008, exceptuando as receitas provenientes de
fundos comunitérios.

Indicar o nimero de alteracdes e revisGes orgamentais

2.2. realizadas em 2008, bem como o fundamento de tais
operacdes.
No final do exercicio, os compromissos registados na
conta 027 — «Compromissos» que nao originaram
2.3. obrigacbes nesse exercicio sdo transferidos para a conta

05 — «Compromissos — Exercicios futuros»? Em caso
negativo, justificar a omisséo da operagéo.

Os compromissos com reflexos em exercicios futuros
sdo adequadamente registados nas contas de controlo
2.4, orgamental (04 — «Orgamento — Exercicios futuros» e 05 —
«Compromissos — Exercicios futuros»)? Em caso
negativo, justificar a omissdo das operagdes.

Na abertura do exercicio, os compromissos assumidos
em anos anteriores, que irdo gerar obrigacbes no
presente exercicio, séo objecto de imediato e simultaneo
2.5. registo nas contas 026 — «Cabimentos» e 027 -
«Compromissos»?  Remeter balancetes  analiticos
referentes a 31-12-2008 (apds encerramento) e 31-03-
2009.
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ANEXO Il (continuacio)
QUESTIONARIO — APLICACAO DO POCAL

\ Contabilidade patrimonial Respostas/Observacfes

3.1.

Os valores que integram o imobilizado bruto da entidade
correspondem a totalidade dos bens detidos com
continuidade ou permanéncia, quer sejam de sua
propriedade, incluindo os bens do dominio publico, quer
estejam em regime de locacéo financeira?

3.2.

Existem bens em regime de locacdo financeira? Em
caso afirmativo, proceder a discriminacdo de cada Anexo II. 3.
contrato.

3.3.

Relativamente aos edificios e outras construcdes
adquiridos sem indicagdo expressa do valor do terreno,
séo atribuidos valores separados a estes bens para
efeitos de relevagdo contabilistica? Em caso afirmativo,
qual o critério utilizado para proceder a respectiva
valorizagao?

3.4.

Os bens do activo imobilizado tém vindo a ser
amortizados de forma sistematica, de acordo com a
respectiva vida util estimada? Quais as taxas de
amortizacao adoptadas?

3.5.

Os trabalhos realizados por administragdo directa,
destinados ao imobilizado, tém sido valorizados ao custo
de producdo (soma dos custos das matérias-primas e
outros materiais consumidos, mao-de-obra directa e de
outros gastos gerais de fabrico)? Em caso negativo,
indicar o critério adoptado para a valorizagdo destes
trabalhos.

3.6.

Quais os procedimentos adoptados na relevacao
contabilistica dos subsidios para investimentos,
aquando:

a) Da aprovacao pela entidade competente;

b) Da elaboragéo dos pedidos de pagamento (em fungéo
do nivel de execugdo do projecto e tendo por suporte
documentos comprovativos da respectiva execugdo
fisica e financeira);

c) Do recebimento das correspondentes verbas;

d) Da conclusdo do investimento e consequente entrada
em funcionamento.

3.7.

As aquisicbes de matérias-primas e de bens
aprovisionaveis destinados a consumo ou venda sao
registados nas adequadas contas de existéncias? Em
caso negativo, descrever o procedimento adoptado na
relevagéo contabilistica destas operagoes.

3.8.

O sistema de inventario permanente encontra-se
implementado?

3.9.

S&do constituidas provisdes para depreciacdo de
existéncias?

3.10.

Com referéncia a 31-12-2008, indicar a expressao
financeira das dividas de terceiros, discriminando as
provenientes de:

a) Servicos de fornecimento de agua e de recolha de
residuos sdlidos;

b) Rendas de habitagdo social;

c) Outras rendas (nomeadamente contratos de
arrendamento, de concesséo da exploragdo de infra-
estruturas municipais, etc.);

d) Devedores de transferéncias.
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ANEXO Il (continuacio)
QUESTIONARIO — APLICAQAO DO POCAL

Relativamente as dividas discriminadas no ponto anterior,
indicar, para cada um dos casos, o montante das dividas
3.11. | em mora:

a) Ha mais de 6 meses e até 12 meses;
b) H& mais de 12 meses.

Foram constituidas provisdes para:
a) Cobrancas duvidosas?
3.12 b) Riscos e encargos?

Em caso afirmativo, fundamentar os movimentos
ocorridos em 2008 nas respectivas contas, indicando os
respectivos saldos no final do exercicio em referéncia.

Indicar a expressao financeira das dividas a terceiros,
em 31-12-2008, discriminando as provenientes de:

a) Empréstimos a médio e longo prazo, referindo o
montante das amortizacdes a efectuar em 2009;

b) Empréstimos a curto prazo;

c) Fornecedores de imobilizado clc;
d) Fornecedores c/c;

3.13. | ©) Outras.

Na hipétese de terem sido celebrados em exercicios
anteriores contratos para a consolidacdo de dividas de
curto prazo a fornecedores®, ou planos de pagamento de
outras dividas a terceiros, especificar, para cada caso, e
com referéncia a mencionada data, os pagamentos a
efectuar:

f) Em 2009;

g) Nos exercicios subsequentes.

Relativamente as dividas a fornecedores e outros
credores que ndo tenham sido objecto de um acordo de
3.14. | pagamento, procede-se ao controlo da antiguidade dos
respectivos saldos? Em caso afirmativo, remeter
elementos comprovativos.

Descrever, de forma sucinta, as regularizag6es
efectuadas no final do exercicio de 2008 através das
divisionarias da conta 27 — «Acréscimos e diferimentos»:

a) 2711 — «Juros a recebers;

b) 2719 — «Outros acréscimos de proveitos»;
3.15. c) 272 - «Custos diferidos»;

d) 2731 — «Seguros a liquidar»;

e) 2732 - «Remuneracgdes a liquidar»;

f) 2733 - «Juros a liquidar»;

g) 2745 - «Subsidios para investimentos».

% A Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro — Lei das Finangas Locais — vedou aos municipios a possibilidade de celebrarem contratos com esta
finalidade (cfr. n.° 12 do artigo 38.° da citada lei).
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ANEXO Il (continuacio)
QUESTIONARIO — APLICACAO DO POCAL

Relativamente ao resultado liquido do exercicio de
2008, indicar:

a) A respectiva expressao financeira;

3.16. | b) Se o mesmo foi transferido para a conta 59 —
«Resultados transitados» no inicio de 2009;

c) A proposta de aplicagdo aprovada pelo 6érgao
deliberativo.

4 ‘ Contabilidade de custos Respostas/Observagfes

Fase em que se encontra a implementacdo da
contabilidade de custos:

Ainda ndo foi implementada,;
No inicio;

4.1. Em fase de consolidagéo;
Completamente implementada.

Justificar os atrasos registados na implementacao deste
sistema de informacdo, comparativamente a data
inicialmente prevista (01-01-2002).

No caso da contabilidade de custos ja ter sido
implementada, remeter as seguintes fichas, relativas a
Dezembro de 2008:

a) Materiais (CC-1);

b) Calculo de custo/hora da méo-de-obra (CC-2);

c) Mao-de-obra (CC-3);

4.2. d) Calculo de custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4);
e) Maquinas e viaturas (CC-5);

f) Apuramentos de custos indirectos (CC-6);

g) Apuramento de custos de bem ou servico (CC-7);

h) Apuramento de custos directos da fungao (CC-8);

i) Apuramento de custos por funcao (CC-9).

Data:

Responsavel pela informagao prestada:

E-mail
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ANEXO II. 1.

(a que se refere o ponto 1.6.)

ENTIDADES PARTICIPADAS

Participacao

Entidade Participada: do Munici

pio
q - Resultado liquido pital social o
do 2008 (€ equivalente (€) |_Homeme ©

ANEXO I1. 2.

(a que se refere o ponto 1.9.)

PROCEDIMENTOS DE CONTROLO

Dividas areceber de clientes e utentes

Verificagcdo Verificar a consisténcia

Controlo de antiguidade da conformidade Circularizacao dainformacao
de saldos dos movimentos adevedores orcamental
e saldos e patrimonial

Procedimentos

Sao adoptados?
(Sim/Né&o)
Periodicidade
Cargo

do responsavel
pela execucéo

Dividas a pagar a fornecedores e outros credores

Verificacéo
Controlo de antiguidade da conformidade

Verificar a consisténcia

afornecedores GETEITE G
de saldos dos movimentos ) 3 " orcamental
e outros credores

e saldos e patrimonial

Circularizagao
Procedimentos

Sao adoptados?
(Sim/Né&o)
Periodicidade
Cargo do
responsavel
pela execucdo

Passivos financeiros

Verificacéo Verificar a consisténcia
ReconciliagGes nas contas da conformidade Célculo prévio dainformacgao

Procedimentos s . b
de empréstimos dos movimentos dos juros a suportar orcamental

e saldos e patrimonial

Séo adoptados?
(Sim/Né&o)
Periodicidade
Cargo

do responsavel
pela execugéo
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ANEXO I1. 2.

(a que se refere o ponto 1.9. — continuacéo)

PROCEDIMENTOS DE CONTROLO

Existéncias

Movimentagdes Verificagcdo

A 2 Fichas de existéncias R mvef Al h
de existéncias no armazém Existéncias sujeitas da conformidade
) permanentemente ] YR .
devidamente documentadas . ainventariacéo fisica dos movimentos
actualizadas

e autorizadas e saldos

Procedimentos

S&o adoptados?
(Sim/Né&o)
Periodicidade
Cargo do
responsavel
pela execucéo

Imobilizado
e a e Realizagé&o I
Fichas Venggzgsgnfslsma de reconciliagées Verificagéo da:
. do imobilizado e comparagao A oS r’egl|stos
Procedimentos permanentemente com 0s registos contabllls_ncos . Consisténcia
actualizadas do cadastro 5 @S [EFfEiee dos movimentos dainformag&o
do imobilizado do cadastro e saldos das orgcamental
do imobilizado OGS e patrimonial
Sao adoptados?
(Sim/Né&o)
Periodicidade
Cargo do
responsavel pela
execucao

Disponibilidades

Verificagdo do(a):

Elaboracéo

Procedimentos A -
de reconciliagdes bancarias

Consisténcia
dainformagéo orgcamental
e patrimonial

Conformidade
dos movimentos
e saldos das contas

Estado
de responsabilidade
do tesoureiro

Sao adoptados?
(Sim/Né&o)

Periodicidade
Cargo

do responsavel
pela execugéo

Contabilidade de custos

Apuramento de custos
(directos e indirectos)

P . Verificaca :
Certificagdo do célculo anieegE

dos coeficientes
de imputagéo
dos custos indirectos

Consisténcia
dainformacao
das contabilidades
patrimonial e de custos

Procedimentos de cada funcéao
e dos bens produzidos

e servigcos prestados

Conformidade
dos movimentos
e saldos das contas

Sao adoptados?
(Sim/Né&o)
Periodicidade
Cargo

do responsavel
pela execucéo

% Do imobilizado e das amortizacdes acumuladas.
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ANEXO I1. 2.

(a que se refere o ponto 1.9. — continuacéo)

PROCEDIMENTOS DE CONTROLO

Operacdes de fim de exercicio

Certificar: Cumprimento Verificagdo da:

e do principio Conformidade Consisténcia
Constituicao/ da espgmqllza(;ao dos movimentos da informagao
Ireforgo de (acréscimos de encerramento orcamental
provisoes e diferimentos) - contasgs e patrimonial

Procedimentos Inventéarios Taxas de

parciais amortizagéo

Sao adoptados?
(Sim/Né&o)
Cargo

do responsavel
pela execugéo

ANEXO I1I. 3.

(a que se refere o ponto 3.2.)

BENS EM REGIME DE LOCACAO FINANCEIRA

Contrato Rendas Vincendas (€
Valor em divida a

Designacéo do bem Valor Inicial Valor residual 31/12/2008 Anlos
(€) (€) © seguintes

" Imobilizado, existéncias, dividas a receber e a pagar e disponibilidades.
% Contabilidades orgamental e patrimonial.
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ANEXO 111
BALANCETE ANALITICO — CONTAS SELECCIONADAS

Saldo a Movimentos Saldo a

31-12-2007 31-12-2008

04 | Orcamento — Exercicios futuros
05 | Compromissos — Exercicios futuros
21 | Clientes, contribuintes e utentes
218 | Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa
22 | Fornecedores
228 | Fornecedores — Facturas em recepgdo e conferéncia
2311 | Empréstimos obtidos — De curto prazo
2312 | Empréstimos obtidos — De médio e longo prazos
241 | Estado e outros entes publicos — Imposto sobre o rendimento
Estado e outros entes plblicos - Retengdo de impostos sobre o
242 | rendimento
243 | Estado e outros entes publicos — Imposto sobre o valor acrescentado
244 | Estado e outros entes publicos — Restantes impostos
Estado e outros entes publicos — Contribui¢des para a seguranga
245 | social
249 | Estado e outros entes publicos — Outras contribuicdes
251 | Devedores pela execugdo do orgamento
252 | Credores pela execugdo do orcamento
261 | Fornecedores de imobilizado
262 | Pessoal
263 | Sindicatos
264 | Administragdo autarquica
267 | Consultores, assessores e intermediarios
26821 | Devedores de transferéncias para as autarquias locais — Estado
Devedores de transferéncias para as autarquias locais — Fundos
26823 | comunitarios
271 | Acréscimos de proveitos
2711 | Acréscimos de proveitos — Juros a receber
2712 | Acréscimos de proveitos — .....................
2719 | Acréscimos de proveitos — Outros acréscimos de proveitos
272 | Custos diferidos
2729 | Custos diferidos — Outros custos diferidos
2731 | Acréscimo de custos — Seguros a liquidar
2732 | Acréscimo de custos — Remuneragdes a liquidar
2733 | Acréscimo de custos — Juros a liquidar
2739 | Acréscimo de custos — Outros acréscimos de custos
2745 | Proveitos diferidos — Subsidios para investimentos
2749 | Proveitos diferidos — Outros proveitos diferidos
291 | ProvisGes — Para cobrancas duvidosas
292 | Provisdes — Para riscos e encargos
312 | Compras — Mercadorias
316 | Compras — Matérias-primas, subsididrias e de consumo
32 | Mercadorias
33 | Produtos acabados e intermédios
35 | Produtos e trabalhos em curso
36 | Matérias-primas, subsidiérias e de consumo
39 | Provisdes para depreciagdo de existéncias
41 | Investimentos financeiros
42 | ImobilizacOes corporeas
43 | Imobilizagdes incorpdreas
44 | Imobilizagdes em curso
45 | Bens de dominio plblico
48 | Amortizagdes acumuladas
51 | Patrimonio
571 | Reservas legais
574 | Reservas livres
575 | Subsidios
59 | Resultados transitados
61 | Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
66 | Amortizacdes do exercicio
671 | Provisdes do exercicio — Para cobrangas duvidosas
672 | Provisdes do exercicio — Para riscos e encargos
673 | Provisdes do exercicio — Para depreciacéo de existéncias
752 | Trabalhos para a propria entidade — Imobilizages corpdreas
754 | Trabalhos para a prépria entidade — Imobilizagdes em curso
755 | Trabalhos para a prépria entidade — Bens de dominio publico
7983 | Outros proveitos e ganhos extraordinarios — Transferéncias de capital
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ANEXO IV
CHECK-LIST

Pontos do ‘ . -
Designagao

POCAL

Observacdes

Cédigo

POCAL Documentos de prestacdo de contas

5 — Balango;
6 — Demonstracao de resultados;

73.1. —  Controlo orgamental da despesa;

732 —  Controlo orgamental da receita;
—  Fluxos de caixa;
— Contas de ordem;
7.6 —  Operagdes de tesouraria;
Caracterizagdo da entidade;

17 Contratagdo administrativa — situagdo dos

8.3.6.1 —  Empréstimos;
Relatério de gestéo;
—  Guia de remessa;

— Acta completa da reunido em que foi

— Sintese das reconciliagdes bancarias;

— Relagao nominal de responsaveis.

— Certificagdo legal das contas e parecer

SROC.

7.5. —

contratos;

discutida e votada a conta; —

sobre as contas apresentados pelo ROC ou —

Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccéo, de 12 de Julho
— Instrugbes para a organizagdo e documentagao
das contas das autarquias locais e entidades
equiparadas (publicada no Diario da Republica, Il Série,
n.° 191, de 18 de Agosto).

Verificar o tipo de informag&o privilegiada pelos
responsaveis no ambito do processo de prestagao
de contas.

Artigos 47.°,n.°2 e 48.°, n.° 1, ambos da LFL.

Publicidade no sitio da Internet:
a) Informacéao diversa:

— Mapas resumos das despesas e das receitas;

— Valores em vigor das taxas de IMI e da derrama

— A percentagem da participacéo variavel no IRS;
— Os tarifarios de 4gua, saneamento e residuos;

— Os regulamentos de taxas municipais;

— O montante total das dividas desagregado por
rubricas e individualizando os empréstimos;

IRC; -
Artigo 4.° ]

Artigo 49.°, n.° 1 e 2, da LFL.
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ANEXO 1V (continuacio)
CHECK-LIST

PEIES 6T Designacéo Observacdes
POCAL gnag ¢
b) Documentos previsionais e de prestacdo de contas:
— Planos de actividades dos Ultimos 2 anos;
— Relatdrios de actividades dos ultimos 2 anos;
— PPl dos dltimos 2 anos;
— Orgamentos dos Ultimos 2 anos;
— Relatérios de gestdo dos ultimos 2 anos;
Artigo 4.° — Balancos dos Ultimos 2 anos, incluindo os Artigo 49.°, n.° 1 e 2, da LFL.
consolidados; E—
— DemonstragGes de resultados dos Ultimos 2 anos;
— Mapas de execugcdo orcamental dos ultimos 2
anos; —
— Anexos as demonstracgdes financeiras dos ultimos I:l
2 anos
— Os dados relativos a execugdo anual dos planos I:l
plurianuais.
As contas sd@o enviadas ao TC apds a respectiva
aprovacao pelo 6rgédo executivo,
4, Prazo de remessa das contas ao TC I:l independentemente da sua apreciagdo pelo 6rgdo
deliberativo, até 30 de Abril do ano seguinte a que
respeitam (n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC).
Documentos previsionais e sua execugao: As grandes opcdes do plano deverdo ser
a) Grandes Opgdes do Plano: apresentadas com um horizonte mével de 4 anos.
] . . ) Na elaboragdo do plano plurianual de
- Plano plurianual de investimentos (PPI); investimentos, em cada ano, deverdo ser tidos em
—  Actividades mais relevantes: consideragdo 0s ajustamentos resultantes das
execugdes anteriores.
- Mapa com responsabilidades  contratuais Mapa a elaborar nos termos dos artigos 5.°, n.° 3 e
plurianuais. 32.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de
enquadramento or¢camental).
b) Orcamento:
. ) O orgamento inclui, quando aplicavel, as verbas dos
— Mapa resumo das receitas e despesas; servicos municipalizados, devendo o mapa das
—  Mapa das receitas e despesas. receltla}s e~despes,aslser desagregado segundo a
classificagéo econ6mica.
231.a2.33. c) Execucéo do PPl ) ]
e - S6 podem ser realizados os projectos e/ou ac¢des
71 276 - Mapa de execucéo anual do PPI. I:l inscritas no PPl e até ao montante da dotag&o em
T e «Financiamento definido para o ano em curso».
d) Execucéo orcamental: No encerramento do exercicio, deverdo ser
—  Mapa de execugao orgamental da despesa; I:' anulados: i) os cabimentos que n&o originaram
compromissos e que n&o transitem para anos
futuros; ii) os compromissos que ndo tenham
originado processamentos e que ndo transitem para
exercicios futuros (os que transitem séo transferidos
para a apropriada conta de exercicios futuros).
Assim, a coluna de “Compromissos por pagar”
reflectird apenas obrigacdes ja constituidas, no ano
ou em anos anteriores, igualmente evidenciadas no
— Mapa de execugédo orcamental da receita. I:l balanco.
A importancia inscrita na coluna das “Receitas por
cobrar no final do ano” devera estar reflectida no
balanco (dividas de terceiros).
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ANEXO 1V (continuaco)
CHECK-LIST

PEITIOE 6o Designacéo Observaces
POCAL gnag ¢
Anexos as demonstracdes financeiras: Identificacéo, legislacéo, estrutura organizacional,
L ) ) descricdo sumaria das actividades, recursos
—  Caracterizag&o da entidade; humanos, organizagdo contabilistica e outra
informacdo considerada relevante (pontos 8.1.1. a
8.1.7.).
De entre outros aspectos, salientam-se os mapas
relativos aos movimentos ocorridos nas rubricas
do activo imobilizado, amortizacdes e provisdes,
— Notas ao balanco e a demonstragdo de I:l as demonstracdes do custo das mercadorias
resultados; vendidas e matérias consumidas, variagdo da
producdo, resultados financeiros e resultados
extraordinarios, bem como, as informagdes
relacionadas com os bens utilizados em regime de
24 e8 locagdo financeira e com as entidades
T ' . participadas (pontos 8.2.1. a 8.2.32.).
— Notas sobre o processo orgamental e respectiva
execucao:
— Modificagdes ao orgamento;
- Modificagdes ao PPI;
— Contratagao administrativa;
) . . — | Pontos 8.3.1a8.3.6
— Transferéncias e subsidios concedidos;
— Transferéncias e subsidios obtidos;
— Empréstimos;
- Outras dividas a terceiros.
Tratamento contabilistico das operagcdes orcamentais: | Desagregando os primeiros trés anos e incluindo
numa conta residual o 4.° ano e seguintes,
—  Contabilizagdo dos compromissos com efeitos em utilizando as contas 04 «Orgamento — Exercicios
2.6. exercicios seguintes; futuros» e 05 «Compromissos - Exercicios
futuros».
Redisto d it brad irtual ¢ Receitas movimentadas em «Contas de ordem —
- egisto das receitas cobradas virtualmente. Recibos para cobranga.
Critérios e métodos especificos: A constituicdo de provisdes para cobrancas
a) Provisdes: duwdp_sas pressupbe o cpntr9I0 da arjtlgwdade
—— | das dividas de terceiros, pois s6 se consideram as
—  AplicacBes de tesouraria; dividas em mora ha pelo menos 6 meses, cujo risco
— | de incobrabilidade seja devidamente fundamentado
— Cobrangas duvidosas; (ponto 2.7.1.).
—  Para riscos e encargos: A constituicdo ou o reforco de provisbes tem
27 90s; || | subjacente a adopcdo do principio da prudéncia

— Depreciacéo de existéncias;

b) AmortizacGes:
- Quotas constantes;

— Taxas CIBE.

(alinea f) do ponto 3.2), devendo constar no anexo
8.2.27. as demonstragdes financeiras.

As amortizagdes consubstanciam a aplicagdo do
principio da especializacdo do exercicio (alinea d)
do ponto 3.2), pois correspondem ao custo da
depreciagao sofrida pelos bens do imobilizado no
decurso do exercicio, determinado em funcao das
respectivas vidas Uteis.
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ANEXO 1V (continuacio)
CHECK-LIST

PEIES 6T Designacéo Observacdes
POCAL gnag ¢
c) Resultado liguido do exercicio: No caso do resultado ser positivo, pode o mesmo
L L ser aplicado no reforgo do patriménio ef/ou
— Proposta de aplicagdo formulada pelo orgéo I:l constituigdo ou refor¢o de reservas (ponto 2.7.3.3.).
executivo e aprovada pelo 6rgdo deliberativo; No entanto, é obrigatério o reforgo do patriménio
2.7. — Transferéncia, no inicio do exercicio, para a conta I:l la,te _gue aCconta _gl corresponda g_ 29% dz activo
59, do resultado do exercicio anterior; lquido. umprida esta condicao, eve-se
proceder ao reforco anual das reservas legais, no
— Conformidade da proposta com as disposi¢oes I:l montante minimo de 5% do resultado liquido do
legais. exercicio (pontos 2.7.3.4 e 2.7.3.5.).
Contabilidade de custos:
— Apuramento dos custos directos por fungbes e I:l
bens e servigos; ) .
O POCAL adoptou o sistema de custeio total no
2.8.3.e12.3. — Apuramento dos custos indirectos por fungées e, I:l apuramento do custo de cada fungdo, bem ou
dentro destas, por bens e servi¢os; Servigo (ponto 2.8.3.2.).
— Apuramento dos custos de cada fungédo, bem ou D
servico (somatorio dos custos directos com o0s
indirectos).
Controlo interno:
a) Implementacédo:
— Foram elaborados e aprovados, até 01/01/2002:
— Oinventario e avaliacéo?
— O balanco inicial?
. . Ver pontos 1.2. e 1.3. do questionario.
— O sistema de controlo interno?
— O inventario dos bens moéveis e imdveis estava
concluido em 31/12/2008?
Artigo 10.°e — A avaliagdo dos bens mdveis e imdveis estava I:l
ponto 2.9. concluido em 31/12/2008?
b) Métodos e procedimentos de controlo:
— Disponibilidades;
— Terceiros;
— | (Pontos 2.9.10.1., 2.9.10.2.,, 2.9.10.3,, 2.9.10.4., 2.8.32 a
—  Existéncias; 2.8.3.6. e 2.6.1., respectivamente). Ver pontos 2.3., 2.4.,
» 1 | 3.9.,3.12. e 3.15. do questionario.
— Imobilizado;
— Contabilidade de custos;
— Operagdes de fim de exercicio.
Principios e regras:
a) Principios orcamentais e contabilisticos:
—  Equilibrio corrente;
1 | (Pontos 3.1.1, alinea €), e 3.2, alineas d), f) e g). Ver
— Especializagdo (ou do acréscimo); pontos 1.2, 2.2, 3.1, 3.9, 3.12. e 3.15. do
. questionario.
— Prudéncia;
3.

— Materialidade;

b) Regras previsionais:
— Impostos, taxas e tarifas previstas para 2008;

— Transferéncias correntes e de capital (excepto
receitas de fundos comunitarios).

(Ponto 3.3.1., alineas a) e b). Ver ponto 2.1. do
questionario.
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ANEXO 1V (continuacio)
CHECK-LIST

Evolugdo das dividas de curto, médio e longo
prazos de terceiros e a terceiros nos ultimos 3
anos, especificando a divida bancaria;

Proposta fundamentada da aplicacéo do resultado
liquido do exercicio;

considerada prioritaria pelos responsaveis no
ambito do processo de prestagdo de contas.

PEIES 6T Designacéo Observacdes
POCAL gnag ¢
Critérios de valorimetria:
a) Imobilizacdes:
— Imoéveis adquiridos sem indicacdo expressa do I:l Notas explicativas das contas 2745 «Subsidios para
valor do terreno; investimentos» e 421 «Terrenos e recursos
. " i . I:l naturais» (ponto 11.3.). Ver pontos 3.3. a 3.5. do
- Amortlzagao sisteméatica dos bens com vida util questionario.
limitada; L )
A correcta valorizag&o dos trabalhos realizados por
— Valorizago, ao custo de produg&o, dos trabalhos I:l administracéo directa, destinados ao imobilizado,
realizados para a prépria entidade; pressupde que o sistema de informagdo da
4. contabilidade de custos esteja implementado.
— Relevagao contabilistica dos subsidios associados I:l
a bens do activo imobilizado.
b) Existéncias:
— Valorizagdo ao custo de aquisicdo ou de I:l
producéo; Ver pontos 3.5., 3.7., 3.8. e 3.9. do questionario.
— Ajustamento do valor contabilistico das I:l
existéncias através das provisoes.
Balanco: Notas explicativas da conta 23 «Empréstimos
5.a)ell — Contas de terceiros apresentadas de acordo com I:l ogggggzé(r'i)gmo 113). Ver pontos 3.2. e 3.13. do
o respectivo grau de exigibilidade. a )
Relatério de gestao:
— Evolugdo da situagdo econdémica em 2008 I:l
(analisando os investimentos, custos e proveitos);
— Sintese da situagdo financeira (utilizando D
indicadores de analise d? balangos e de Conjuntamente com a anélise da acta da reunido
demonstragdes de resultados); em que foram discutidas e votadas as contas,
13. D permitira  verificar o tipo de informacéo

Os factos relevantes ocorridos ap6s o termo do
exercicio.
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ANEXO V
CONFORMIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA

‘ Execucgao or¢camental Observagdes
1 O saldo global de abertura do Mapa de Fluxos de Caixa é positivo?
2 O saldo global de encerramento do Mapa de Fluxos de Caixa é positivo?
3 Existem saldos de abertura ou de encerramento de execu¢ao orcamental negativos?
4 As receitas correntes séo pelo menos iguais ou superiores as despesas correntes?
5 As rubricas do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa tém grau de execucao superior a 100%?
6 A despesa autorizada e/ou a despesa paga, em alguma rubrica orgamental, apresenta valor superior ao
orgamentado?
7 Existem saldos de abertura ou de encerramento de Operacdes de Tesouraria negativos?
As entradas e saidas de fundos e os saldos de abertura e de encerramento de Operag6es de Tesouraria
8 que constam do Mapa de Fluxos de Caixa, coincidem com os valores do Mapa de Operagfes de Tesou-
raria?
9 Existem rubricas da Conta de Operacdes de Tesouraria com saldo negativo?

Demonstracdes financeiras Observacgdes

O valor dos depdsitos em instituicdes financeiras no Balanco do Ano N corresponde ao valor inscrito na

10 Sintese das Reconciliacdes Bancarias em “saldo contabilistico”?
11 No Balango constam valores de provisdes/amortiza¢des?
12 Na Demonstracéo de Resultados constam valores de provisGes/ amortizagées?
13 O saldo da conta 51 «Patriménio» € nulo ou negativo?
14 O Resultado Liquido do Exercicio é negativo?
15 O somatério do Resultado Liquido do Exercicio com os Resultados Transitados, ambos do ano N-1, é
positivo?

16 Sendo positivo, foram constituidas reservas legais?
17 As contas da Demonstragdo de Resultados encontram-se escrituradas por valores negativos?

‘ Dividas a terceiros Observacgdes

O valor inscrito no Balanco referente a dividas a terceiros de curto prazo por execugdo do or¢camento,
deduzido das importancias relativas a empréstimos de curto prazo (ndo amortizados até ao final do
exercicio), prestacdes de capital de empréstimos a médio e longo prazos e de outros instrumentos
18 financeiros utilizados (leasing e planos de pagamento negociados com fornecedores), que se vencem em
N+1, é igual ao montante dos compromissos por pagar constante do Mapa do Controlo Orgamental da

Despesa, acrescido da importancia referente as facturas em recepcéo e conferéncia ?

A divida de empréstimos de curto prazo do ano N-1 no Balango coincide com a divida em 1 de Janeiro

19 constante do Mapa dos Empréstimos?

20 A divida de empréstimos de curto prazo do ano N no Balango coincide com a divida em 31 de Dezembro
constante do Mapa dos Empréstimos?

21 A divida de empréstimos de médio e longo prazos do ano N-1 no Balango coincide com a divida em 1 de

Janeiro constante do Mapa dos Empréstimos?

% Nos casos em que a respectiva movimentacdo ndo ocorra simultaneamente nos sistemas contabilisticos
orcamental e patrimonial.
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22

A divida de empréstimos de médio e longo prazos do ano N no Balango coincide com a divida em 31 de
Dezembro constante do Mapa dos Empréstimos?

23

O total dos recebimentos provenientes da utilizagdo de empréstimos de curto prazo, registado na rubrica
orgamental 12.05 — Passivos Financeiros, no Mapa de Controlo Orgamental da Receita, coincide com o
valor constante na coluna de “Capital Utilizado” do Mapa de Empréstimos?
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ANEXO V (continuacéo)
CONFORMIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA

‘ Dividas a terceiros

24

Existem empréstimos de curto prazo em divida no final do exercicio N-1?

Servico da divida e custos financeiros

Observacgdes

O valor das amortizages pagas no exercicio relativamente a empréstimos de curto prazo, constante do
Mapa de Empréstimos, é igual ao da rubrica 10.05 do Mapa de Controlo Orgcamental da Despesa (e do
Mapa de Fluxos de Caixa)?

O valor dos juros pagos no exercicio relativamente a empréstimos de curto prazo, constante do Mapa de
Empréstimos, é igual ao da rubrica 03.01.03.01 do Mapa de Controlo Orgamental da Despesa (e do Mapa
de Fluxos de Caixa)?

O valor das amortizagfes pagas no exercicio relativamente a empréstimos de médio e longo prazos,
constante do Mapa de Empréstimos, é igual ao da rubrica 10.06 do Mapa de Controlo Orcamental da
Despesa (e do Mapa de Fluxos de Caixa)?

O valor dos juros pagos no exercicio relativamente a empréstimos de médio e longo prazos, constante do
Mapa de Empréstimos, € igual ao da rubrica 03.01.03.02 do Mapa de Controlo Orcamental da Despesa (e
do Mapa de Fluxos de Caixa)?

O valor da conta 68 da Demonstragdo de Resultados é igual ou superior aos juros de empréstimos
contabilizados no Mapa de Fluxos de Caixa e no Mapa de Controlo Or¢camental da Despesa?

O valor da conta 68 da Demonstragdo de Resultados é igual ou superior aos juros de empréstimos
contabilizados no Mapa dos Empréstimos?
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ANEXO VI
CONTRADITORIO
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Municipio de Angra do Heroismo

Exm?® Senhor

Subdirector-Geral da Seccao Regional
dos Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 Ponta Delgada

i ¥

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia
N.°©1013/2010-ST 09/06/2010 Ent.

Proc.® 09/110.01

ASSUNTO: Auditoria ao POCAL - Anteprojecto

Acusamos a recepgao do anteprojecto de relatério de auditoria acima identificado e, ao abrigo

do art® 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, informa-se o seguinte:

Ponto 6.2 — Embora a data de 31/12/2008 ndo se tenha efectuado langamentos a
conta 75, o facto ¢ que os apuramentos foram realizados. Este Municipio est4 a
efectuar o registo sistematico da MOB (mao de obra) desde Margo de 2009.

Ponto 10 — Ndo se consegue perceber quais as transferéncias correntes e de capital
onde nao foram respeitadas as regras previsionais. Em todos os casos foi
respeitada a efectiva atribuigao.

Ponto 12 — Fazendo uma verificagdo ao mapa de fluxos de caixa verifica-se que os
valores deste coincidem com o mapa de operagdes de tesouraria. Os valores de
recebimentos e os valores de pagamentos estdo correctos. O Saldo da geréncia
anterior ¢ para a geréncia seguinte também estdo correctos. (para verificar o saldo
¢ necessario no mapa de operagdes de tesouraria deduzir o crédito ao débito)

Pelo exposto o parametro no quadro XIII deveria ser “S™.

Ponto 14.1 — Embora seja defensavel a solugdo técnica proposta pelo Tribunal de
Contas, existem orientagdes técnicas em sentido contrario defendidas pela
DROAP (Direc¢ao Regional da Organizagdao ¢ Administragdo Publica). Por este
motivo nenhum dos Municipios adoptou o procedimento defendido pelo TC.

Este foi um assunto debatido com a equipa de Revisores Oficiais de Contas, e foi-
lhes facultado a posicado da DROAP, tendo-se optado por seguir as orienta¢des
daquele organismo.
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Esta matéria ainda nao foi alvo de uma Ficha de Apoio Técnico (FAT) especifica
e o0 problema prende-se com o contetido das contas 2311, empréstimos de curto
prazo, e conta 2312, empréstimos de médio e longo prazo, bem como com a
estrutura do balango do POCAL. A DROAP entende que nao se podera debitar a
conta 2312, por conta partida da conta 2311, pelo facto da conta 2311 ser
reservada apenas para os financiamentos de curto prazo dentro do conceito da Lei
das Finangas Locais.

A estrutura do balango, ponto 5 do POCAL, nao prevé a 2312 no curto prazo pelo
valor das amortizagdes do ano seguinte.

Em anexo junta-se copia da correspondéncia trocada com aquele organismo ¢ a
FAT 2/2007.

Ponto 15.1 (pag. 32) — Discordamos que ndo seja reconhecida a implementagéo,
ainda que parcial, da contabilidade de custos no Municipio de Angra do
Heroismo.

Realga-se que da experiéncia deste Municipio, e de acordo com pareceres
externos, a fixacao de taxas ndo pode assentar apenas na contabilidade de custos.
O custo-beneficio de recolha da informagdo para proporcionar a fixa¢do de todas
as taxas, seria muito elevado.

Ponto 15.2.2 (pag. 38) — A diferenga entre o mapa dos empréstimos ¢ o balango
deve-se ao facto de ter passado na reconciliagdo bancaria a ultima prestagdo de
um financiamento bancario que terminou o periodo de caréncia em 2008, ndo
estando a amortizagdo prevista no orgcamento. Realg¢a-se que esta situagdo foi
regularizada em 2009.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Camara Municipal
L
R )

Andreia Martins Cardoso da Costa

SR

/ijpc

Cmnum Mlll\l(l[)ii:
raga Velha 9701-857 Angra do Heroismo | telefs.: 295 212 131 /2 /3 | fax 295 212 107 | www.cm-ah
\IF: 512 044 04
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Municipio da Lagoa

fapak

MUNICIPIO DE LAGDA | AGORES

Exm® Sanhiar

Subdirectar - Geral da Seccdo Regional dos
Agoies e Trikunal de Cunlas

[ Fermando Flor de | imA

Rua Ernesta do Canla, n* 34

9504 - 526 PONTA DELGADA

Hua Hefersnca | SR TN Ak MREzA Heleranris | Cala
|
JETANILET, G20 110 i - 31 JI

ASSUNTO: PROCESS0 NP 09/M10.01 - AUDITORLA A APLICAGAD DO POCAL

ArusamdE a eepedo do vosso olioe 11172010-5. T, de 2 de Janho 2010, subre o dassurto em
referéncia.

Relativamente as principais conclustes foruledsa no Anteprojecta de Relatdrio do mencionado
Processo, cumpre-me esclarecer & informar o seguinte:

8.1, Sabre o Pattimanio do Municipio de Lagoa - Agoiss, 1o ane de 2008, tai laile um grande
esforpo no sentdo de s& proceder a awvaliagdes e registos de bens que ainda n&o se enconfravam
muwentariados, confor-e staogem em ansén - Mapa de Inventario {dan. 1), Nestaca-58 que no Baangn & 31-
12-2009, na corta 422 — Ediflcios & Cutras Corstrucies, o valor pessou pare 42 269,502,680 € quando em
F31-12-2005 registava um valor de 17,950 673,88 € (doc 2]

5.2, Ja for implementada a Contabilidade do Cuslos.

7. Mo Orgarsenta do Municipso de Lagoa - Agores, no ane de 2010, fzram incluidas no Plang de
Actividades Municipal, os maniantes referentes A= responsabilidades contrafuais puriznuais j& assumidos
(doc. 3),

91 No Fora: do Municipe de Lagoa hipoéem-lbgea azoresdiqitalptd o e Informagda
Ecanomica e Financeira, enconirava-se oda & informag2a disponloilizada, nomaeadamante a que concemsa
A Publicdadea pravesla no arbygo 49° da Lei das Firarmgas Locsis, confomm se pode conskatan poela impressao
que junto se anexa (doc.d). Contudo, de forma & clarficar a situagdo foi crisdo um item especifico pare a
daponibil zecho da informagie tasnsndo a sua consdlta mais intuitiva, conforme (coc 5] & canaulta do
referido site

flr_h i
FLNIGIPID DC LAGOA AGDRES ) e
Langs: 5 g I S Coe 53300003 Lagoa Tall 292 980 630 Faux 226 918 222 Pue.som- agos azoresdig Lal oy

-72-



fAGOr

MUNIGIFIO DE LAGOA | AGORES

14 3. Mo ang de 2000, procadeu-so & corressic da rubrica de robilizagdes em curse, na qual s2
enconfravam irdevidaments registados bons j& concluidos e alecios 45 actividades respaciivas. Em
cansequércia da referida corfeccdo passou a confa 442 — imobilizacées em curss am 31-12-2009, 3
apresentar nvalor de RR2 TH4 35 € quando em 31-12-2008 apresenfrea o valor de 8 051 6RY 58 € (dns 6]

Mais informa V. Ex.? que esta Camars Municipal estd a desenvolver os mecanismos Necessanos

com o abjeclivo de cumpnr uma rigorosa mplkerentacic do POCAL, & igualmenle, a parmitr acaiar as
racomendagas dexse douto Trbunal

Com ps melhares cumprimentos,

O PRESIDENTE D& CAMARA MUNICIPAL
i R
Tt s b ‘T_\_ Y

Jedo Anténic Ferrera Ponte

JDNER

WUNICIFIG CE LAS0A | ACCRES
Laia T Joda (1 Na = 0nor - BRE 1A% | agas | TeF S8 S5 AN ke 205 1R 200 | Shipednv-lagsa sramass qal pi
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Municipio da Madalena

i DRIGINAL

Murasipies 45 Madnlona 6 Mco

=ag0 | 364 fAna: 28

PRy Jlou o 2

M . T g PRI,

IMUNICIPIC DA MALDALLNA

_Para: sra@tconias.pt De: Municipio da Madalena do Pico

Tribunal d¢ Contas — Secgéo
_Regicnal dos Agores

V/Ref.1020/2010-S.1 . de 96/2010 Data: 25/06/2010

ASSUNTO: Processo N° 08/110 01 — Auditora 3 Aplicagac do POCAL

Consideransa o VI oficio 1020/2010-S.T. de 9/8/, relativo ao Processo N°
99/110.01 - Auditoria 4 Aolcagao do POCAL, informa-se V.Exa que ca parte,
desta Autarquia. nada temos a acrescentar ao citado no ante projeclo de relatarno
do precesso supra referanciada

Apenas temos a referir gue os pontos 8.2 Contabilidade de custos s2 encontra
implementada e a funcicnar a8 100%, desde Janeirc de 2008 e ¢ ponto 891
Pubicitagdo na pagina da Internet do Municipic também j@ se encontra
regularizado.

Quanto aos restanes pontog mencionedos no relatdrio, iremos corigir 0 Mais
breve possivel

Com os melhores cumprimentos

G VICE PRESIDENTE E
VEREADOR COM COMPETENCIAS DELEGADAS

JOBE ANTONID MARCOS SOARES
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Municipio do Nordeste

CAMARA MUNICIPAL DENORDESTE
PRACA DA REPUBLICA 9630-141 NORDESTE
CONTRIBUINTE N.* §12 042 659

Exmo(a). Sr(a).

Subdirector-Geral da Secg¢fio Regional dos
Agores do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sun comunicacio Nossa referéncin Data
Processo : ALF/1538/2010 24-06-2010
" Salda : 2288/2010

ASSUNTO : PROCESSO N.°09/110.01 - AUDITORIA A APLICACAO DO POCAL

Em resposta ao oficio de V. Ex.%, com a referéncia 1021/2010-S.T., de 9/6/2010 e em

cumprimento do principio do contraditério, cumpre-me informar o seguinte:

PARTE 11

OBSERVACOES DE AUDITORIA

Capitulo 1

O POCAL e a sua implementagdo

6. Implementagéio do POCAL

6.2. Contabilidade de custos

No que concerne a este ponto, na altura ndo se conseguia retirar os mapas de apuramento dos
custos em virtude de problemas técnicos no célculo das amortizagdes, processamento de
vencimentos e reparti¢do dos custos indirectos.

Actualmente a situagdo ja se encontra regularizada, conforme se pode visualizar no Anexo I.

Capitulo 11
Documentos previsionais e sua execugdo =)
ALF Processo 15382010 Ofi 14202010 ]

Tel: 296 480 060
Fax: 296488519
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CAMARA MUNICIPAL DE NORDESTE
PRAGA DA REPUBLICA 9630-141 NORDESTE
CONTRIBUINTE N.° 512 042 659

8. Documentos de prestagdo de contas

Junto se anexa a acta completa da sessdio da Assembleia Municipal em que foi discutida e
votada a conta de 2008. (Anexo II)

8.1. Relatério de Gestdo

No que concerne a este ponto, apenas foi elaborada uma anélise orgamental, assim como a sua
evolugdo durante 10 anos, de 1998 a 2008, mas a proposta da aplica¢do do resultado liquido
foi apresentada. (Anexo III)

9. Publicita¢do e remessa ao Tribunal de Contas

9.1. Publicitagdo

Encontram-se disponiveis na internet os mapas resumos da despesa por classificagio orginica

e econdmica, conforme Anexo IV.

Capitulo 111

Operagdes contabilisticas

11. Operagdes orgamentais

11.1. Contabilizagdo dos compromissos com efeitos em exercicios seguintes

Apesar dos problemas com o software utilizado, os compromissos com reflexos em exercicios
futuros comegaram a ser registados a partir 2008 (Anexo V)

13. Critérios de valorimetria

13.1. Imobilizagdes

Até 2002, existe a valorizagdo dos terrenos subjacentes a imoveis, evidenciados
separadamente na contabilidade. Depois dessa data deixou de ser cumprida essa formalidade,
tendo sido retomada novamente em 2009. (Anexo VI)

15. Conformidade da informag#o financeira produzida

15.1. Integragdo dos sistemas contabilisticos

No que concerne aos subsidios ao investimento actualmente registam-se aquando do
recebimento do termo de aceitagdo ou na altura da elaboragio dos pedidos de pagamento,

sempre em fun¢do do nivel de execu¢lio do projecto e tendo por suporte os documentos

ALF Processo 15382010 Ofi. 142022010

Tel:
Fax:

296 480 060
296 488 519
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PRACA DA REPUBLICA 9630-141 NORDESTE
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comprovativos da respectiva execugdo financeira.

15.2.2. Informag#io relevante para o célculo dos limites legais de endividamento

No que concerne ao Quadro XVII, ponto 21, por lapso foi inserido na coluna ;Divida em 1 de
Janeiro de 2008, o valor correspondente a 2 empréstimos contraidos em 2008, na Caixa Geral
de Depésitos, um no valor de €17.330,00 e outro de €100.398,00. (Anexo VII)

Com os melhores cumprimentos,
,:/"
O Presidente da Camara

(José Carlos Barposa Carreiro)

ALF Processo 15382010 Ofi, 142012010

Tel: 296 480 060
Fax: 296488519
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>. Em cada oficio tratar s6 de um assunto.

<nossa referéncia>

Na resposta indicar <

Municipio da Praia da Vitéria

PRAIA DA VITORIA

Cédmara Municipal

IRV

abr acando o futuro

;C\o(c

| | Ao B

\\/ TRIBUNAL DE CONTAS - SECGAD REGIINAL ACORES

A PALALID CANTD, RUA ERNESTD 00 CANTD

(; %
{ / 3( ( } . 9504 526 PONTA DELGADA
%
( SUA REFERENCIA SUA CI]MUNIEAI,‘,M NDSSA REFERENCIA DATA
$/2527/2010 253-06-2010
-
{
ASSUNTD: PROCESSD N.209/110.01 - AUDITORIA A APLICACAD DO POCAL

i

Em resposta a V. referéncia 1024/2010 — S.T. de 09/6/2010, informa-se que existem
insuficiéncias apontadas no anteprojecto de relatorio e que entretanto ja foram colmatadas,
designadamente:

- Implementagio da contabilidade de custos;

- Acta completa da reunido em que foi discutida e votada a conta;

- Publicitag@o dos planos de actividades e relatorios de actividades dos ultimos 2 anos;

- O principio orcamental e contabilistico do equilibrio corrente, verifica-se, nesta data, em
relagdo a conta de 2010;

- Contabilizagao dos compromissos com efeitos em exercicios futuros;

- Valorizag@o, ao custo de produgao, dos trabalhos realizados para a propria entidade.

Também ¢ referido o facto de as dividas a terceiros de curto prazo no balango ser divergente do
valor dos compromissos por pagar do mapa de controlo orgamental da despesa depois de
efectuados os ajustamentos necessarios, os quais s3o descritos na nota de rodapé n.° 53.

No caso deste Municipio sd0 necessarios mais ajustamentos do que os referidos em rodapé.
Entende-se que este cruzamento de dados, sendo possivel de efectuar, deve ter em conta o
detalhe dos dados concretos de cada Municipio.

A mesma situagdo verifica-se para a receita, ou seja a expressdo financeira das dividas de
terceiros reconhecidas no balango divergia do montante das receitas por cobrar registadas no
mapa de controlo orgamental da receita.

Mais uma vez, sdo necessarios ajustamentos que nao sao referidos no relatorio.

No ponto 15.2.2, onde se aborda a informagao relevante para o calculo dos limites legais de
endividamento, € referido que os saldos das contas utilizadas para proceder a contabilizagao das
receitas associadas aos subsidios para investimento (por ex. fundos comunitarios) nao relevam
para o calculo do endividamento liquido. Em nota de rodapé especifica que se trata das

Praca Francisco Ornelas da Camara 9760-851 Praia da Vitéria llha Terceira Acores
geral@cmpv.pt | www.cmpv.pt | tel. 295 540 200 | fax 295 540 210
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Na resposta indicar <<nossa referéncia>>. Em cada oficio tratar sé de um assunto.

5 Cémarec Municipal "
£ ~iRCAIS

"
Doy s> b acando 0 fuluro

@ PRAIA DA VITORIA D

divisionarias da conta 2682 “Devedores de transferéncias para as autarquias locais” e 2745
“Subsidios para investimentos”.

Atendendo a grande importancia desta questdo, dado o impacto que tem no calculo do
endividamento liquido, informa-se que através do oficio-circular n.° 11/2007, de 2007/03/30 a
DGAL esclarece que o endividamento liquido corresponde a diferenga entre passivos e activos
financeiros. Sendo que, para esse apuramento, ndo se consideram as contas 2745, 2749 e 414.

A conta 2682 nao ¢ referida como conta a ndo considerar, o que em nosso entender faz todo o
sentido visto tratar-se de um activo a abater ao endividamento.

7
Com os melhores cumprimentos. et n /f/L LA

ﬁ eWZé al

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro

SN

Praga Francisco Ornelas da Camara 9760-851 Praia da Vitéria llha Terceira Agores
geral@cmpv.pt | www.cmpv.pt | tel. 295 540 200 | fax 295 540 210 |

5 uet
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Municipio da Ribeira Grande

( | i I G Concelho da Ribeira Grande

Chimaro Muricpol da R Grande Patrimonio a Descobrir
Exm®s Senhores
No seguimento do V/Oficio 1025/2010-5.T. de 09-06-2010, temos a informar o seguinte:
7. Documentos previsionais e sua execucio

Sera possivel o envio por esta via da LEQ artigo 5 ° n®3 mencionada na pagina 14 do anteprojecto, que obriga a
apresentacio do mapa discriminativo das responsabilidades contratuais phrianuais assumidas.

11.1. Contabilizacio dos compromissos com efeitos em exercicios seguintes
O extracto das contas 04 e 05 em anexo, vem contradizer o mencionado no anteprojecto.

12. Operacies de Tesouraria

De facto existe uma diferenga entre o saldo inicial das Operagfes de Tesouraria do mapa de Fluxos de Caixa

(153.575,56€) & 0 saldo inicial do mapa das Operacdes de Tesouraria (149.441.08€). no valor de 4.134 48€

Esta diferenca se deveu ao estorno da anulacdo do saldo inicial da conta 24911 (Junta Autdnoma do Porto de

Ponta Delgada — Taxa). no valor de 4.134 48€, conforme esta descrito na pagina 2 das Motas ao Balanco & as
Demonstracies de Resultados de 2008 em anexo. Os extractos da conta 24911 de 2007 a 2009 mostram a evolugdo da
correccdo efectuada neste saldo. S6 em 2009 conseguimos efectuar correctamente a anulagdo deste saldo de forma a

bater certo em todos os mapas.
Com os melhores cumprimentos,

Regina Maiato | Chefe da Divis3o Administrativa e Financeira
Tel: 296 470 730

whww.cm-ribeiragrande. pt
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Municipio de Santa Cruz das Flores

. S
TRz or®

Municipio de Santa Cruz das Flores
Camara Municipal de Santa Cruz das Flores =
Rua Senador André de Freitas 195 (
9970-337 Santa Cruz das Flores
Contribuinte n.°512079110

\ Exmo. Senhor
|

) L Subdirector Geral do Tribunal de Contas
.1 AW { } \ [+ - Sec¢do Regional dos Agores
Palacio do Canto
Rua Eresto do Canto, n°34
9504-526 Ponta Delgada

V/Ref": V/Data: N/ Ref.:690 N/ Data:2010-07-07

Assunto: “Processo n.°09/110.01 — Auditoria & aplicagdo do POCAL”

Ex.mo Senhor;

Pelo presente acusamos a recep¢do do anteprojecto de relatorio da auditoria efectuada as
autarquias dos Agores, relativamente a aplicagdo do POCAL

Mais informamos V.Exa. que acatamos as decisdes la emanadas, e estamos a envidar
esforcos para que num futuro recente possamos dar seguimento as recomendagdes

formuladas.
Gratos pela atengdo dispensada, apresento os meus melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal,

Manuel Alberto da Silva Pereira

CM/FM
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Municipio de Sdo Roque do Pico

a—=

ROk
CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO PICO

9940 S. ROQUE DO PICO (ACORES) - Telefs. 292648700 - Fax 292648709

N°. Fiscal 512074771 ;A ‘)‘ = ) S’Sé/
)N\/ Exm°. Senhor
g Dr. Juiz Conselheiro da Sec¢do
TR {‘le* Regional dos Agores do Tribunal de

Contas
Rua Ernesto do Canto n°. 34
9500-526 PONTA DELGADA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Processo Nossa Referéncia Data
1028/2010-S.T. 09/06/2010 09/110.01 1830/G/447/CONT 2010-06-25

ASSUNTO: PROCESSO N°. 09/110.01 — Auditoria a Aplicacio do Pocal

Tendo esta autarquia sido notificada para, no prazo de 10 dias uteis, em cumprimento
do principio do contraditorio, se pronunciar sobre o teor do anteprojecto de relatorio, vimos

esclarecer o seguinte:

1. Quadro XVII: Pardametros de conformidade — ponto 21: A divida de
empréstimos de médio e longo prazo do ano N-1 no Balango ndo coincide
com a divida a 1 de Janeiro constante do Mapa de Empréstimos (8.3.6.1
POCAL) devido ao facto de, neste mapa, a importdncia de capital utilizada
durante o ano ter sido inserida na coluna onde deveria constar o valor da
divida, originando discrepancia entre o valor total em divida constante do
Mapa de Empréstimos e o constante no Balango, situagdo esta alusiva ao

empréstimo do TOTTA.

2. Quadro XVIII: Parametros de conformidade — pontos 27 e 28: O valor das
amortizagdes e dos juros liquidados no exercicio relativamente a
empréstimos de médio e longo prazo, constante do Mapa de Empréstimos,
ndo ¢é igual ao da rubrica 10.06 e da rubrica 03.01.03.02 respectivamente,
incluidas no Mapa do Controlo Orgamental da Despesa e no Mapa de Fluxos
de Caixa, devido ao langamento incorrecto dos juros do empréstimo da CGD

(€ 363.900,00) na rubrica das amortizagdes de capital. Assim sendo, a
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9940 S. ROQUE DO PICO (AGORES) - Telefs. 292648700 - Fax 292648709
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importancia de juros liquidados no exercicio constante do Mapa do Controlo
Orgamental da Despesa ¢ do Mapa de Fluxos de Caixa é inferior a
importancia de juros liquidados inscrita no Mapa de Empréstimos e

consequentemente o valor das amortizagdes é superior.

Acresce ainda o facto de que, por equivoco, na introdugéo de dados na coluna
dos juros do Mapa de Empréstimos, esta autarquia teve por base o extracto da
contabilidade - conta 68, conta esta que contém, para além do valor dos juros
pagos no ano, o valor dos acréscimos, em vez de utilizar como suporte o
extracto bancério, documento que reflecte os encargos reais do exercicio com

juros.

Com os melhores cumprimentos e estimada considerago,

A Vice - Presidente da Camara,

8 s
(Ana Maria Oliveira Gohgalves)
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Auditoria a aplicagdo do POCAL (09/110.01)

ANEXO VII
IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Municipio de Vila do Porto

ResponSéVEI Cargo ponsabi
responsab e

Nélia Maria Coutinho Figueiredo Presidente Almagreira

Carlos Manuel de Medeiros Puim Arruda Vereaﬁ](:;iilotempo Vila do Porto

Sérgio Emanuel Bettencourt Ferreira 1 Jan. 31 Dez. Urbanizacéo llha do Sol
Jodo Manuel de Andrade Fontes Vereadores Santa Béarbara
Emanuel Fernandes Soares Aeroporto

Municipio de Ponta Delgada

p Periodo de A
Responsavel Cargo responsabilidade

Rua Candido Abranches, 6
9500-433 Ponta Delgada

Berta Maria Correia de Almeida de Melo Cabral Presidente

Canada dos Ingleses, 1 — Bloco D —

Anténio Luis da Paixdo Melo Borges Vice-Presidente 10Dt
9500-202 Ponta Delgada

Rua Dr. Armando Cortes Rodrigues,
Alberto Reis Bettencourt Leca 37

9500-293 Ponta Delgada

Vereadores Rua Baréo da Fonte Bela, 21
José Manuel Almeida de Medeiros emregime '
de permanéncia 1 Jan. — 31 Dez. 9500-447 Ponta Delgada
- . Praceta Pintor Domingos Rebelo, 8
Pedro Filipe Rodrigues Furtado
9500-234 Ponta Delgada
i Caminho da Abelheira de Cima, 17-A
Anténio Manuel Silva Aimeida Vereador a meio
tempo 9500-459 Ponta Delgada
. . Estrada Regional da Atalhada, 82
Raquel Ferreira Batista Coelho
9560 Lagoa
Vereadores

Rua do Negréo, 52

José Carlos Gomes San-Bento de Sousa
9500 Ponta Delgada
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Auditoria a aplicagdo do POCAL (09/110.01)

Municipio da Ribeira Grande
3 Periodo de A
ResponsaVE| Cargo responsabilidade

Rua dos Condes, 36

Ricardo José Moniz da Silva Presidente o
9600-521 Ribeira Grande
) . X . Rua Eng.° Artur Canto, 27
José Antonio Silva Brum Vice-Presidente X
9680-115 Vila Franca do Campo
Vereador a tempo Estrada Regional, 69

Jaime Manuel Serpa Costa Rita . )
inteiro 9625 Maia

Rua Padre Serréo, 38

Silvia Catarina Tavares Rocha Pontes Oliveira 1Jan. — 31 Dez.
9500 Ponta Delgada

Rua de S&o Jodo — Rabo de Peixe

Antonio Pedro Rebelo Costa o
9600-095 Ribeira Grande

Vereadores

Rua Gongalo Bezerra, 77

Francisco Xavier Aradjo Rodrigues -
9600-559 Ribeira Grande

Estrada da Ribeira Grande, 1064

Mario Jorge de Sousa Arruda Teixeira
9500 Ponta Delgada

Municipio da Lagoa

Responsavel cargo ade

Estrada Regional n.° 1 — 1.2 40, Bloco
Jo&o Antonio Ferreira da Ponte Presidente 2 —-1.°Dt° - Santa Cruz

9560-501 Lagoa

Rua Eng.° Jaime Sousa Lima ao
Durval Carlos Almeida Faria Fischer, 33 — Rosério

Vereadores 9560-119 Lagoa
atempo inteiro

Canada do Cinzeiro — Agua de Pau

Roberto Manuel Lima Medeiros
9560-223 Lagoa

Rua da Fabrica, 54 — Rosario

Mariana Purificagcdo V. R. Viveiros 1Jan. — 31 Dez
9560 Lagoa

Rua Eduardo Faria e Maia, 14 —
Fernando Jorge Ventura Moniz Rosério
9560-119 Lagoa

Vereadores
Rua Manuel Sousa Pereira, 25 —

José Duarte Barbosa Cabecinha Santa Cruz
9560 Lagoa

Rua Formosa, 21 — Rosario

Jorge Alberto Barbosa de Almeida
9560 Lagoa

-85-



Tribuna

'de Contas

Sevgie -%B(yﬁb///m// o  Aoores

Auditoria a aplicagdo do POCAL (09/110.01)

Municipio de Vila Franca do Campo

Responsavel Cargo

de

Rui Anténio Dias Camara de Carvalho e Melo

Presidente

Maria Eugénia Pimentel Leal

José Daniel de Medeiros Raposo

Vereadores
a tempo inteiro

Anténio Fernando Raposo Cordeiro

Carlos Manuel Melo Pimentel

Vereadores

1Jan. — 31 Dez

Estrada Nova, 30
9680-016 Vila Franca do Campo

Carreira de S. Francisco, 26 —1.° A
9680 Vila Franca do Campo

Rua do Acor, 14
9680-454 Vila Franca do Campo

Lugar da Praia — Agua d’Alto
9680 Vila Franca do Campo

Rua Prof. Eduino Terra Vargas, 61
9680 Vila Franca do Campo

Municipio da Povoagéao

Periodo

Responsavel Cargo

responsabil

s Residéncia

Francisco da Silva Alvares

Presidente

Gualberto Pimentel Bento

Maria de Fatima Medeiros Vieira

Vereadores
atempo inteiro

Rui Jorge Fravica Melo

Paulo Daniel Cabral Leite

Vereadores

1Jan. - 31 Dez

Rua 3.° Visconde do Botelho, 72 —
Lomba do Loucéo

9650-250 Povoacéo

Rua Vasco Bensaude, 69
9675-045 Furnas

Estrada Regional, 1B — Lomba do
Alcaide

9650-213 Povoacéo

Caminho do Mato, 14 — Lomba do
Cavaleiro

9650-330 Povoacéo

Rua D. Maria Il, 12
9650-420 Povoacéo

Responsavel

Municipio do Nordeste

Cargo

ade

José Carlos Barbosa Carreiro

Presidente

Rogério Cabral Frias

Auditon Manuel de Melo Moniz

Vereadores
atempo inteiro

Nuno Alexandre da Costa Cabral Amaral

Nélia Moniz Vaz

Vereadores

1Jan. — 31 Dez.

Rua Dr. Anténio Alves de Oliveira, 30-A
9630-147 Nordeste

Rua D. David Dias Pimentel, 3
9630 Nordeste

Rua D. Maria do Rosaério, 3-1.° Dt°
9630-144 Nordeste

Rua da Autonomia, 11
9630-168 Nordeste

Estrada Regional, 11
9630-161 Nordeste
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Municipio de Angra do Heroismo

Responsavel Cargo Perlodo_ Residéncia
responsabilidade

Quinta Jesus Maria José, 65 — Sao

José Pedro Parreira Cardoso Presidente Pedro
1 Jan. - 10 Jun. 9700 Angra do Heroismo
Vereadora Rua Dr. Viriato Garret, 28 — Sdo Pedro

Andreia Martins Cardoso da Costa |
Presidente 11 Jun. - 31 Dez. | 9700 Angra do Heroismo

Rua Dr. Céndido Forjaz, 9 -
Luis Elmiro Carreira Mendes 1 Jan. - 10 Jun. Conceicéo
9700 Angra do Heroismo

Rua Dr. Henrique Brés, 22 —
Maria Luisa Cardoso Flores Brasil Conceigéo

Vereadores 9700 Angra do Heroismo
a tempo inteiro 1Jan. — 31 Dez.

Travessa dos Penedos, Outeiro, 7 -
Sofia Machado Couto Gongalves Conceicao
9700 Angra do Heroismo

Caminho Novo, 11 — Feteira

Miguel Cunha Pacheco Ribeiro Borba 11 Jun. — 31 Dez. ;
9700 Angra do Heroismo

Canada do Rolo, 72 — Terra Cha
9700 Angra do Heroismo

Carla Patricia Carvalho Bretdo Martins

1Jan. - 31 Dez. Rua Manuel Joaquim Andrade, 20 —

Paulo Marcelino da Silva Borges Vereadores Conceicao
9700 Angra do Heroismo

Estrada da Serretinha, 86 — Feteira
9700 Angra do Heroismo

Joéo Avila Leonardo 11 Jun. — 31 Dez.
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Auditoria a aplicagdo do POCAL (09/110.01)

Municipio da Praia da Vitéria

Responsavel Cargo Perlodo_ _de Residéncia
responsabilidade

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro

Presidente

Paulo Manuel Avila Messias

Paulo Manuel Silva Codorniz

Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona
Ramos

Vereadores
a tempo inteiro

1 Jan. — 31 Dez.

Rua da Igreja, 146 — Ribeira Seca
9700 Angra do Heroismo

Rua Padre Alfredo Lucas, 108 A —
Sé&o Bras
9760 Praia da Vitéria

Rua de S&o Salvador, 46 — Santa
Cruz

9760 Praia da Vitéria

1 Jan. — 30 Nov.

Canada do Rolo, 46 — Terra Cha
9700 Angra do Heroismo

Clélio Ribeiro Parreira Toste de Meneses

Marco Anténio da Cunha de Sousa

Francisco Andrade Vieira da Costa

Jorge Emanuel Costa Gomes

Maria Francisca Santos Toledo Gomes

José Gabriel Martins Coelho Lopes

Paula Cristina Toledo Costa

Euldlia Ferreira Toste Leal

Francisco Alberto Valadao Vaz

Francisco Vieira Simdes

Tiago Lucio Borges Meneses Ormonde

Vereadores

De acordo com a
lista de presencas

nas reuniées
camalrg(r)ias de
2008

Estrada Madre de Deus, 25 A — Porto
Martins

9760 Praia da Vitéria

Rua da Saude, 20 A — Santa Cruz
9760 Praia da Vitdria

Largo da Batalha, 3 — Santa Cruz
9760 Praia da Vitoria

Rua Capitéo Jodo Borges Pamplona —
Santa Cruz

9760 Praia da Vitoria

Rua Serpa Pinto, 23 — Santa Cruz
9760 Praia da Vitéria

Canada da Igreja, 7 — Quatro Ribeiras
9760 Praia da Vitdria

Rua do Rossio, 2 — Santa Cruz
9760 Praia da Vitoria

Rua Mateus Alvares, 39 — Santa Cruz
9760 Praia da Vitéria

Canada do Mar — Biscoitos
9760 Praia da Vitéria

Ao Passo, 20 — Vila Nova
9760 Praia da Vitoria

Belo Jardim, 60 — Santa Cruz
9760 Praia da Vitoria

1% Incluida nos papéis de trabalho de auditoria a0 Municipio da Praia da Vitoria (proc.® n.> 09/116.02), no CD
constante do processo — ficheiro “Praia da Vitéria — P_Contas_2008 Mapa nr.37 Relacdo Nominal dos

Responsaveis”.
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Municipio de Santa Cruz da Graciosa

3 Periodo de A
ResponsaVE| Cargo responsabilidade

Caminho das Furnas, 9 — Sdo Mateus
9880-127 Santa Cruz da Graciosa

José Ramos de Aguiar Presidente

Vereadores Rua Eng.° Manuel R. Miranda, 7-A

Jodo Manuel Avila Picango A
¢ atempo inteiro 9880-376 Santa Cruz da Graciosa

Urbanizacéo Vila Flor, 10

José Manuel Gregério Avila
9 1Jan. - 31 Dez. 9880-388 Santa Cruz da Graciosa

Fonte do Mato, 46 — Sdo Mateus

Manuel Avelar Cunha Santos
Vereadores 9880-205 Santa Cruz da Graciosa

Caminho do Pinheiro — Cancela 10 —
José Gregorio Oliveira de Sousa Sao Mateus

9880-215 Santa Cruz da Graciosa

Municipio da Calheta

. Periodo de A
Responsavel Cargo responsabilidade Residéncia

Duarte Manuel Bettencourt Silveira Presidente Calheta — Séo Jorge

Aires Anténio Fagundes Reis Vice-Presidente Calheta — S&o Jorge

Vereador a tempo

Fernan m [1\% intei
ernando Gomes Silva inteiro

1 Jan. — 31 Dez. Ribeira Seca — Calheta — Séo Jorge

Rogério Paulo Lopes Soares Veiros Calheta — S&o Jorge

Vereadores
Rui Pedro da Silveira Enes Calheta — Séo Jorge

Municipio das Velas

. ) Periodo de A
Responsavel Cargo responsabilidade Residéncia

Rua do Livramento

Anténio J. B. Silveira Presidente

9800-542 Velas

Rua do Livramento
Maria Isabel Gois Teixeira Vereadorq

a tempo inteiro 9800-542 Velas
. - - Largo Conselheiro Dr. José Pereira

Maria de Fatima da Silveira 1 Jan. — 31 Dez.

9800-530 Velas

- L . Rua Maestro Francisco Lacerda

Rui Miguel Vieira de Sequeira Vereadores

9800-551 Velas

Rua do Livramento
9800-542 Velas

Alberto Jorge Maciel Rodrigues
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Municipio de Sdo Roque do Pico

Responsavel

Cargo

Periodo de Residéncia
responsabilidade

Manuel Joaquim Neves da Costa

Presidente

1 Jan. — 25 Jun.

Rua do Silveira, 7
9940 Séo Roque do Pico

Vereador a tempo

Rua dos Piquinhos, 6

Luis Filipe Ramos Macedo da Silva inteiro > _
) 9940 Sé&o Roque do Pico
Presidente 26 Jun. — 31 Dez.
Vereadora Caminho das Canérias, 3

Salomé da Conceicéo Silva Sim8es Gomes

a tempo inteiro

1 Nov. — 31 Dez.

9940 S&o Roque do Pico

Paulo Jaime Terra Goulart

Hélder José Neves Bettencourt

Vereadores

Milton César dos Santos Areia

1Jan. — 31 Dez.

Rua do Silveira, 10
9940 Séo Roque do Pico

1 Nov. — 31 Dez.

Estrada Regional — Prainha
9940 S&o Roque do Pico

9 Jul. — 31 Dez.

Rua de Cima, 4 — Santana
9940 Séo Roque do Pico

Municipio da Madalena

Responsavel

Cargo

Periodo de Residéncia
responsabilidade

Jorge Manuel Pereira Rodrigues

Presidente

Estrada Regional — Biscoitos
9950-333 Madalena

José Anténio Marcos Soares

Vice-Presidente

Bairro do Granel, 19
9950-363 Madalena

Maria de Lourdes Rodrigues Luis Silva

Vereadora
atempo inteiro

1Jan. — 31 Dez.

Estrada Regional — Criagdo Velha
9950-232 Madalena

Manuel Pereira Furtado

Sandra Cristina Avila Rodrigues

Vereadores

Rua do Morgado — Santa Margarida —
Terra do Pao

9950-451 Madalena

Canada da Preguica, 6 — Bandeiras —
Apartado 49

9950 Madalena

Municipio das Lajes do Pico

Periodo de
responsabilidade

Residéncia

Lajes do Pico

Responsavel Cargo
Sara Maria Alves da Rosa Santos Presidente
Sérgio Renato Azevedo de Sousa Vereadores
em regime

Vanda Patricia A. Bettencourt Macedo Alves

de permanéncia

Piedade — Lajes do Pico

1Jan. — 31 Dez.

Manuel Paulino Soares Ribeiro da Costa

Vereadores

Paulo Jorge Leandro Pimentel

Ribeiras — Lajes do Pico

Lajes do Pico

Ribeirinha — Lajes do Pico
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Responsavel

Municipio da Horta

Cargo

Periodo de
responsabilidade

Residéncia

Jodo Fernando Brum de Azevedo e Castro

Presidente

Ladeira do Reldgio, 6 — Matriz
9900 Horta

Orlando Lourengo da Rosa

Vice-Presidente

Areeiro, 16-A — Capelo
9900-301 Horta

Helena Maria Valente Reis

Vereadores

Maria do Céu Barroca de Brito

a tempo inteiro

Rua Conselheiro Terra Pinheiro, 14-B
— Angustias
9900 Horta

1 Jan. — 31 Dez.

Rua Conselheiro Medeiros, 35
9900 Horta

José Eduardo Bicudo Decq Mota

Vereador

Rua llha Azul, 18 — Angustias

ameio tempo 9900 Horta
; . . Cedros
Luis Carlos Correia Garcia
9900 Horta
Vereadores
. . o Rua Manuel Garcia Martins, 10
Elmeralda Marina Rodrigues Leitdo Escobar
9900 Horta
Vereador 26 Jun., 21 Ago., Rua da Igreja, 20 — Pedro Miguel

Marco Paulo Machado Santos

em substituicdo

4 Set., 18 Set., 16
Out. e 12 Dez.

9900-427 Horta

Municipio das Lajes das Flores

Residéncia

Period
responsabilidade

Lajes das Flores

Responsavel Cargo
Jodo Antonio Vieira Lourengo Presidente
Armando Meireles Monteiro
Carlos Alberto Dias da Silva
Vereadores

Luis Carlos Martins Maciel

José Anténio Nunes Azevedo

Lajes das Flores

1Jan. — 31 Dez.

Fazenda — Lajes das Flores

Fazenda — Lajes das Flores

Fazenda — Lajes das Flores

Municipio de Santa Cruz das Flores

Periodo
responsabilidade

Residéncia

Responsavel Cargo
Manuel Alberto Silva Pereira Presidente
José Carlos Pimentel Mendes
Vereadores

Maria Elizabete Noia

atempo inteiro

1Jan. — 31 Dez.

Rua Dr. Armas da Silveira
9970-331 Santa Cruz das Flores

Bairro Francés
9970-305 Santa Cruz das Flores

Carlos Manuel Silva

Anténio Joaquim Silveira

Vereadores

Dora Maria Castro Freitas Valadao

1 Jan. — 10 Nov.

Rua de S&o Pedro
9970 Santa Cruz das Flores

1 Jan. — 31 Dez.

Rua da Igreja — Ponta Delgada
9970 Santa Cruz das Flores

Rua da Boavista
9970 Santa Cruz das Flores
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Municipio do Corvo

Responsavel Cargo Perlodo_ _de Residéncia
responsabilidade

Fernando Anténio Mendonca Fraga Pimentel

Presidente

Carlos Manuel Valadao

Vereador a tempo
inteiro

Oscar Manuel Valentim da Rocha

Rogério Manuel Nunes Rodrigues

Edmundo Anténio Pimentel

Vereadores

1 Jan. — 31 Dez.

Estrada do Caldeirdo
9980-028 Corvo

Areeiro
9980-034 Corvo

Rua da Matriz
9980-020 Corvo

Rua do Rego
9980-022 Corvo

Rua da Matriz
9980-020 Corvo
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indice do processo

Descricéo Péagina

1 — Elementos disponibilizados pelos municipios:

1.1 — Angra do Heroismo:

1.1.1 — Documentos_previsionais_2008

1.1.2 — Prestacdo_contas_2008

1.1.3 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.1.4 — Balancete_analitico

1.1.5 — Questionario_POCAL

1.1.6 — Contraditorio

1.2 — Calheta:

1.2.1 — Prestacdo_contas_2008

1.2.2 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.2.3 — Questionario_ POCAL

1.3 - Corvo:

1.3.1 — Contabilidade_custos

1.3.2 — Prestacdo_contas_2008

1.3.3 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.3.4 — Balancete_analitico

1.3.5 — Questionario_ POCAL

1.4 — Horta:

1.4.1 — Documentos_previsionais_2008

1.4.2 — Prestagio_contas_2008 CD

1.4.3 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.4.4 — Balancete_analitico

1.4.5 — Questionario_ POCAL

1.5 - Lagoa:

1.5.1 — Prestacdo_contas_2008

1.5.2 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.5.3 — Balancete_analitico

1.5.4 — Questionario POCAL

1.5.5 — Contraditorio

1.6 — Lajes das Flores:

1.6.1 — Documentos_previsionais_2008

1.6.2 — Prestacdo_contas_2008

1.6.3 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.6.4 — Balancete_analitico

1.6.5 — Questionario POCAL

1.7 — Lajes do Pico:

1.7.1 — Prestacdo_contas_2008

1.7.2 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.7.3 — Balancete_analitico

1.7.4 — Questionario POCAL
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Descricéo Péagina

1.8 — Madalena:

1.8.1 — Prestacdo_contas_2008

1.8.2 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.8.3 — Balancete_analitico

1.8.4 — Questionario POCAL

1.8.5 — Contraditério

1.9 — Nordeste:

1.9.1 — Contabilidade_custos

1.9.2 — Documentos_previsionais_2008

1.9.3 — Prestacdo_contas_2008

1.9.4 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.9.5 — Balancete_analitico

1.9.6 — Questionario_ POCAL

1.9.7 — Contraditério

1.10 — Ponta Delgada:

1.10.1 — Prestacdo_contas_2008

1.10.2 — Regras_previsionais_or¢amento_receitas

1.10.3 — Balancete_analitico

1.10.4 — Questionéario_ POCAL

1.11 — Povoacao:

1.11.1 — Documentos_previsionais_2008

1.11.2 — Prestacdo_contas_2008 CD

1.11.3 — Regras_previsionais_or¢camento_receitas

1.11.4 — Balancete_analitico

1.11.5 — Questionéario_ POCAL

1.12 — Praia da Vitoria:

1.12.1 — Prestacdo_contas_2008

1.12.2 — Regras_previsionais_or¢amento_receitas

1.12.3 — Balancete_analitico

1.12.4 — Questionario_POCAL

1.13 — Ribeira Grande:

1.13.1 — Contabilidade_custos

1.13.2 — Documentos_previsionais_2008

1.13.3 — Prestacdo_contas_2008

1.13.4 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.13.5 — Balancete_analitico

1.13.6 — Questionario POCAL

1.13.7 — Contraditério

1.14 — Santa Cruz das Flores:

1.14.1 — Prestacdo_contas_2008

1.14.2 — Regras_previsionais_orcamento_receitas

1.14.3 — Balancete_analitico

1.14.4 — Questionario_POCAL
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Descricao Pagina

1.15 — Santa Cruz da Graciosa:

1.15.1 — Prestacdo_contas_2008

1.15.2 — Regras_previsionais_orgamento_receitas

1.15.3 — Balancete_analitico

1.15.4 — Questionario_POCAL

1.16 — Séo Roque do Pico:

1.16.1 — Prestacdo_contas_2008

1.16.2 — Regras_previsionais_orgamento_receitas

1.16.3 — Balancete_analitico

1.16.4 — Questionario_POCAL

1.17 — Velas:

1.17.1 — Contabilidade_custos

1.17.2 — Prestacdo_contas_2008

1.17.3 — Regras_previsionais_or¢amento_receitas CD

1.17.4 — Balancete_analitico

1.17.5 — Questionédrio_ POCAL

1.18 — Vila do Porto:

1.18.1 — Prestacdo_contas_2008

1.18.2 — Regras_previsionais_or¢amento_receitas

1.18.3 — Balancete_analitico

1.18.4 — Questionario_POCAL

1.19 — Vila Franca do Campo:

1.19.1 — Documentos_previsionais_2008

1.19.2 — Prestacdo_contas_2008

1.19.3 — Regras_previsionais_orgamento_receitas

1.19.4 — Balancete_analitico

1.19.5 — Questionéario_ POCAL

2 — Plano Global de Auditoria 3

3 — Correspondéncia 17
4 — Anteprojecto de relatdrio 161
5 — Contraditorio 236
6 — Relatério 309
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