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1—- PARTE INTRODUTORIA

1.1 — Fundamentos e ambito da accéao

A presente accao encontra-se enquadrada na decisdo tomada pelas Instituicbes Superiores de Controlo
(ISC) da Unido Europeia em reunido do respectivo Comité de Contacto de Dezembro de 2008, de
proceder ao acompanhamento das medidas orcamentais discricionarias tomadas pelos Estados-
Membros para atenuar os efeitos da crise econdmica e financeira no contexto do Plano Europeu de
Recuperacdo Econdmica apresentado pela Comissdo Europeia em 26 de Novembro de 2008 e
aprovado pelo Conselho Europeu na sua reunido de 11 e 12 de Dezembro de 2008.

No contexto, insere-se a Acg¢do de “Acompanhamento da Execucdo em Portugal do Plano de
Recuperagdo Financeira da Unido Europeia”, que abrange, previsivelmente, o periodo de 2008/2010,
inscrita nos Programas de Fiscalizacdo de 2009 e de 2010 da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, de que
resultou a aprovacdo em Dezembro de 2009 de um primeiro Relatorio, com reporte a 30 de Junho de
2009, sobre as medidas ainda adoptadas em 2008 e cujos resultados se deveriam fazer sentir no curto
prazo: as medidas relativas ao sistema financeiro, o Programa de Regularizacdo Extraordinaria das
Dividas do Estado (PREDE), a execucdo financeira das medidas de apoio ao emprego e do Programa
Orgamental “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” (IIE)".

No prosseguimento da metodologia adoptada de acompanhamento sistematico das medidas aprovadas
e do seu impacto em variaveis econdmicas, insere-se 0 presente Relatorio, cujo ambito abrange, por
um lado, o acompanhamento e actualizagdo com reporte a 31 de Dezembro de 2009 das medidas
tratadas no 1.° Relatorio e, por outro lado, em particular, as medidas cujo objectivo principal foi o de
promover o financiamento das empresas:
¢ Programa PME Consolida:
¢ Fundo Auténomo de Apoio a Concentragdo e Consolidacdo de Empresas (FACCE);
¢ Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE);
¢  Capital de Risco:
+ Fundo de capital de risco “Dinamizacédo Turistica”;
+ Reforgo dos fundos de capital de risco “Inovcapital Valor 1” e “Inovcapital Valor 27;
¢ Programa PME Investe - linhas de crédito as empresas;

¢ Fundo de Reestruturacdo de Empresas.

Dé-se ainda reporte da execugdo financeira e fisica das seguintes medidas:

¢ Apoio ao financiamento de projectos de investimento na agricultura e agro-inddstria;

¢ Linha de crédito de apoio a exportacdo e competitividade da agricultura, das pescas e agro-
industria;

¢ Apoio a promogdo do Pais - Turismo;

! Relatério n.0 53/09 - 2.2 Seccéo.
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Modernizagdo das Escolas;
Modernizagdo da infra-estrutura tecnoldgica de redes de banda larga;

Energia sustentavel - painéis solares;

®* & o o

Medidas de emprego.

As matérias integradas no presente Relatdrio ndo representam a totalidade das medidas adoptadas pelo
Governo em finais de 2008 e em 2009; em particular, ndo se encontram abrangidas as medidas fiscais
e 0 Programa PME Segura (seguros de crédito a exportacdo).

1.2 — Condicionantes

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos da accdo, relevando-se a disponibilidade dos
responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar os esclarecimentos pedidos,
0 que contribuiu positivamente para a concretizacdo dos objectivos fixados na accéo.

1.3 - Entidades envolvidas

Para o desenvolvimento dos trabalhos foram solicitados elementos informativos as seguintes
entidades:

Ministro de Estado e das Financas;

Ministra da Saude;

Ministra da Educacéo;

Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
Ministro da Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento;
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas — DGTF;

Direccdo-Geral do Orgcamento — DGO;

Banco de Portugal — BdP;

Caixa Geral de Depésitos, S.A. — CGD;

Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administragdo Publica — SGMFAP;
Direccdo-Geral das Autarquias Locais — DGAL;

Administracao Central do Sistema de Salde — ACSS;

Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servi¢o Nacional de Salude — FASPSNS;

® @ & & O O O O O O O O oo o o

Parque Escolar, E.P.E.;

10



¢ DireccBes Regionais de Educacdo do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve;

Turismo de Portugal, I.P. — TP;

Turismo Capital, SCR, S.A;

Turismo Fundos, S.A.;

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo, I.P. — IAPMEI,
PME Investimentos, S.A.;

Inovcapital, SCR, S.A.;

ECS - Sociedade de Capital de Risco;

Instituto da Seguranca Social, I.P. — ISS;

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. — IGFSS;

® & & 6 O O o o o o

Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P. — IEFP.

1.4 — Enquadramento

Conforme mais detalhadamente se encontra descrito no Relatério n.° 53/09, o Plano Europeu de
Recuperacdo Econdmica apresentado pela Comisséo Europeia e aprovado pelo Conselho Europeu em
Dezembro de 2008 contemplou um conjunto de medidas destinadas ao relancamento da economia
europeia, enquadradas na Estratégia de Lisboa, concentradas em quatro grandes areas: sistema
financeiro, empresas, infra-estruturas e energia e emprego.

No ambito nacional e enquadradas nas medidas propostas ao nivel da UE, o Governo portugués
aprovou diversas medidas direccionadas as seguintes areas:

¢ Sistema financeiro: garantias pessoais do Estado, recapitalizacdo das instituicGes de crédito e
nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios (BPN);

¢ Empresas: PREDE, apoio especial a actividade econdémica, exportagdes e PME, bem como
medidas fiscais;

¢ Infra-estruturas e energia: modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica redes de banda larga de
nova geragdo, energia sustentavel e modernizagédo das escolas;

¢ Medidas de apoio ao emprego.

A maioria destas medidas reflecte-se no Programa Orcamental Iniciativa para o Investimento e o
Emprego (IIE) e no Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, criados através da Lei n.° 10/2009, de 11
de Marco, que aprovou as alteracdes ao Or¢camento de Estado (OE) de 20009.
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1.5 - Audicao das entidades em cumprimento do principio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto?, o Relato da accdo foi
enviado as entidades enunciadas no ponto 1.3, bem como ao Primeiro-Ministro.

Das entidades ouvidas, ndo apresentaram alegagdes o Primeiro-Ministro, os Ministros da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas e da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento, a SGMFAP,
a ACSS, as Direccbes Regionais de Educacgdo do Centro, do Alentejo e do Algarve, a Turismo Capital,
a Turismo Fundos, a PME Investimentos, a Inovcapital, a ECS, 0 ISS e o IEFP.

A CGD apresentou alegacfes ap6s o prazo fixado para o exercicio do contraditorio, porém ainda a
tempo de poderem ser sumariamente consideradas. Refere a CGD que “O documento (...) mereceu desta
instituicdo uma cuidadosa anélise, quer pelo facto de nele ser directamente visada, em alguns pontos, quer pelo
facto de respeitar a um tema genérico de grande interesse para o Banco ”, congratulando-se “pela constatacdo
de que as medidas destinadas a apoiar as institui¢cdes financeiras nacionais amorteceram o impacto negativo da
crise financeira na economia real” € que “sublinhamos a estrutura usada no documento, que muito contribui
para aclareza e fluidez do Relato”. NO que toca aos subsidios para aquisi¢do e instalacdo de painéis
solares, argumentou a CGD que “a prdtica da Instituigéo (...) é no sentido de conferir a maior liberdade de
escolha aos seua clientes, quanto aos respectivos fornecedores. No mais, o Banco é alheio aos “Critérios para a
atribuicdo do subsidio do estado, pois estes sédo definidos pelo Governo .

As alegacdes apresentadas pelas entidades, depois de analisadas, foram, na parte correspondente,
incorporadas no texto deste Relat6rio sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressao plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente em Anexo, nos termos dos artigos 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do
Regulamento da 2.2 Seccéo, aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-2.2 Seccéo, de 19 de Junho, com as
alteracdes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-2.2 Secgdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.°
3/02-2.2 Seccdo, de 23 de Maio.

Das respostas dadas no ambito do contraditorio realga-se que o Ministro de Estado e das Financas, o
IGFSS e as Direc¢des Regionais de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo e do Norte vieram informar
gue ndo tinham comentarios a tecer.

O IAPMEI referiu que concordava com o contelido do Relato na generalidade dos aspectos que se lhe
encontravam associados, salientando que “(...) ao longo do presente ano tém sido concretizadas iniciativas
do IAPMEI e pelas suas participadas envolvidas na concretiza¢éo do Plano de Recuperacgédo Financeira visando
melhorar a execugdo do mesmo, bem como das medidas ja decididas pelo Governo de sequéncia e
complementaridade ”.

% Este diploma legal foi objecto de alteragdes introduzidas pelas Leis n®® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de
Abril.
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2— PARTE EXPOSITIVA
2.1 — Sistema financeiro

2.1.1 — Garantias - Acompanhamento

A concessdao de garantias pessoais do Estado, enquanto instrumento de politica econdmica, foi
utilizada ao nivel das institui¢des de crédito em 2008 e em 2009, com vista a ultrapassar a crise de
liquidez no mercado financeiro ocorrida nesse periodo, visando a normalizacdo do sistema bancario e
a concessdo regular de crédito as empresas.

As garantias concedidas, desde que ndo executadas, ndo afectam a despesa do Estado, gerando receitas
provenientes da cobranca das comissfes de garantia fixadas, mas s&o registadas na Conta Geral do
Estado de cada ano como responsabilidades assumidas, devendo respeitar os limites anuais legalmente
fixados.

2.1.1.1 — Garantias - Lei n.° 60-A/2008

Em 2008, no auge da crise financeira, face a indisponibilidade de liquidez nos mercados financeiros,
foi adoptada como medida de apoio ao financiamento por parte das instituicdes de crédito a concessao
extraordinaria de garantias pessoais do Estado (sob a forma de aval ou fianga) a empréstimos
contraidos por institui¢des de crédito sedeadas em Portugal, até ao limite de € 20.000 milhdes (2008 e
2009)°, destinando-se ao cumprimento de obrigacdes assumidas em contratos de financiamento ou de
emissdo de divida ndo subordinada, com um prazo minimo de 3 meses e um prazo maximo de 3 anos
gue, excepcionalmente, poderd ir até 5 anos.

A concessdo destas garantias encontra-se sujeita ao pagamento de uma comissdo pela instituicdo
beneficiaria definida em condi¢fes comerciais e atendendo ao seu nivel de risco, sendo o respectivo
valor apurado de acordo com o anexo a Portaria n.° 1219-A/2008.

No segundo semestre de 2009, ndo foram concedidas novas garantias ao abrigo deste regime especial,
pelo que as operagOes efectuadas sdo as que constam do Relatério n.° 53/09. Importa, no entanto,
apresentar a actualizacdo da posicdo das garantias concedidas, cujos valores totais e acumulados se
encontram representados no quadro seguinte:

% Leine 60-A/2008, de 20 de Outubro, regulamentada pela Portaria n.° 1219-A/2008, de 23 de Outubro, e Lei n.° 64-
AJ2008, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2009), aplicando-se subsidiariamente o regime previsto
na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro.
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Quadro 1 — Garantias - Lei n.° 60-A/2008 — valores acumulados a 31/12/2009

(em milhares de euros)

Banco Mutuario | Montante utilizado | Amortizagdes | Taxa da garantia (%) deaztriéj;occ(j)g;;artgn{cia ga(r:;nr?i:sczob(rjz da
CGD 1.250.000 0,865 25-11-2008 10.812,50
BES 1.500.000 0,948 26-11-2008
BCP 1.500.000 0,948 22-12-2008
BANIF 50.000 50.000 0,5 23-12-2008 190,28
BANIF 500.000 0,948 17-04-2009
Banco Invest 25.000 0,948 04-02-2009 179,73
Banco Invest 25.000 0,5 04-02-2009 94,80
Banco Finantia 100.000 0,948 07-04-2009

Total 4.950.000 50.000 11.277,31

Fonte: DGTF.

Da leitura do quadro anterior constata-se que do limite maximo de € 20.000 milhGes fixado para estas
operagdes apenas foram utilizados € 4.950 milhGes, sendo que no final de 2009 ja se tinha verificado a
amortizagdo do empréstimo de € 50 milhdes contraido pelo Banif, pelo que o montante liquido a 31 de
Dezembro de 2009 era de € 4.900 milhdes.

A mesma data, tinham sido pagas comissdes de garantia que ascenderam a € 11,3 milhdes. De notar
que as comissdes sdo devidas nas datas de vencimento dos juros dos empréstimos garantidos, que
variam de operacdo para operacdo, 0 que explica o facto de ainda ndo terem sido pagas comissdes
sobre parte das garantias até ao final do ano de 2009. Constata-se ainda que, aquela data, a CGD foi
responsével por cerca de 96% da receita cobrada, dado o valor do empréstimo em causa’.

A DGTF tem continuado a proceder ao acompanhamento do cumprimento dos contratos de
financiamento garantidos, designadamente através de informacdo enviada periodicamente pelas
instituicBes de crédito beneficiarias, ndo se verificando incumprimentos.

O BdP, no cumprimento do previsto nos artigos 6.° da Lei n.° 60-A/2008 e 7.° da Portaria n.° 1219-
AJ2008 e no protocolo celebrado entre a DGTF, o BdP e o IGCP, tem efectuado a apreciagdo da
situacdo econdmica e financeira das instituicdes de crédito beneficiarias, conforme se evidenciou pelos
indicadores de acompanhamento remetidos por aquela Direc¢do-Geral.

Impde o artigo 7.° da Lei n.° 60-A/2008, que a concessdo destas garantias faca parte da Conta Geral do
Estado, indicando individualmente o beneficiario da concesséo e as responsabilidades apuradas a 31
de Dezembro de cada ano, com as responsabilidades totais do Estado por garantias prestadas a mesma
data e devidamente descriminadas, com a indicacdo dos beneficiarios.

Conforme se deu conta no Relatério n.° 53/09, para além destas garantias, foi também concedida uma
garantia ao empréstimo contraido pelo BPP junto de diversas instituicdes de crédito® no montante de
€ 450 milhdes, ao abrigo do regime geral da concessdo das garantias pessoais do Estado ou por outras
pessoas colectivas de direito publico, aprovado pela Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, tendo sido
pagas, até 31 de Dezembro de 2009, comissdes de garantia que ascenderam a € 896 milhares.

* As garantias aos empréstimos contraidos pelo BES e pelo BCP, ambos de € 1.500 milhGes, geraram, no primeiro
trimestre de 2010, receitas de comissdes de € 28,4 milhdes, tendo sido também paga pelo Banco Invest uma comissao
no valor de € 92,5 milhares, de acordo com informagéo da DGTF.

° BCP, CGD, BES, BPI, Santander Totta e Caixa Central.
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Também o BPN pagou comissdes que, no mesmo periodo, ascenderam a € 2.011 milhares, relativas as
garantias de que beneficiou nos termos previstos na Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro®, sobre o
montante total de € 3.000 milhGes.

No total, as comissdes das garantias efectuadas ao sistema financeiro ascenderam, em 2009, a
€ 14.184 milhares.

Conforme se realgou no Relatério n.° 53/09, as taxas de comissdo de garantia das operaces realizadas
ao abrigo da Lei n.° 60-A/2008 (entre 0,5% e 0,948%) sdo substancialmente superiores as fixadas para
as garantias ao BPP e BPN (0,2%), diferenca que resulta da aplicacdo de normativos diferentes, sendo
que as primeiras se encontram abrangidas pelas formulas previstas na Portaria n.° 1219-A/2008 (que
regulamentou a Lei n.° 60-A/2008) e as segundas aplicou-se o Despacho de 19 de Outubro de 1995, do
Ministro das Finangas, que determina que as comissdes de aval sejam fixadas “entre o minimo de 0,2% e
o maximo de 2% ao ano, de acordo com as circunstdncias”.

21.1.2- BPP

No ambito das garantias concedidas importa referir em particular a que recaiu sobre o empréstimo de
€ 450 milhGes concedido por um conjunto de bancos ao BPP, que, conforme se expds no Relatorio n.°
53/09, resultou da ruptura da liquidez do banco, comunicada ao BdP ao abrigo do Regime Geral das
InstituicOes de Crédito’ em Novembro de 2008, tendo o BdP, no &mbito do parecer que Ihe foi
solicitado pelo Ministro de Estado e das Financas sobre o pedido de concessao da garantia pessoal do
Estado, ao abrigo da Lei n.° 112/97, considerado que, no contexto da crise financeira internacional,
seria desaconselhavel deixar falir um banco podendo gerar-se um efeito de contagio sobre varias
pequenas institui¢des de crédito, com riscos sistémicos, sendo, por conseguinte, favoravel a concesséo
da garantia.

Para mitigar o risco incorrido pelo Estado, o BPP prestou contragarantias, no valor contabilistico
€ 638.853.175, constituidas por penhor de bens moveis (obras de arte), de activos e direitos
(instrumentos financeiros e direitos de crédito sob a forma de aberturas de crédito em conta corrente,
contratos de financiamento, descobertos bancérios e outros créditos em resultado de operagbes de
concessdo de crédito a clientes e outros terceiros) e hipotecas de imoveis (propriedade de sociedades
detidas pelo BPP).

Na mesma data (5 de Dezembro de 2008), foi celebrado, pelo prazo de 6 meses, renovavel por iguais
periodos até ao maximo de 24 meses, 0 contrato de empréstimo, emitida a garantia e celebrados os
contratos de penhor e de promessa de hipoteca. O contrato de empréstimo, e a garantia a ele associada,
teve como objecto exclusivo o financiamento destinado a fazer face a responsabilidades do passivo
registadas no balanco do BPP, S. A., a data de 24 de Novembro de 2008.

Por aditamentos ao contrato de empréstimo, foi 0 mesmo sucessivamente renovado em Junho e
Dezembro de 2009, devendo ser reembolsado em 5 de Junho de 2010. Simultaneamente, foi
autorizada a manutencdo da garantia do Estado, conforme Despachos do Secretario de Estado do
Tesouro e Financas n.” 13364-A/2009 e 26556-A/2009, publicados na 2.2 Série do Diario da
Republica em 5 de Junho e em 7 de Dezembro, respectivamente.

6 Nacionalizagdo das ac¢des representativas do capital social do BPN.
! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 292/92, de 31 de Dezembro.
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Para o acompanhamento do ponto da situacdo desta garantia a 31 de Dezembro de 2009 foi pedida em
22 de Fevereiro de 2010 & DGTF informag&o, no &mbito da qual se solicitou a notificacdo e aprovagéo
pela Comissdo Europeia da manutencdo da garantia pessoal do Estado ao empréstimo concedido ao
BPP, tendo aquela entidade vindo manifestar “o entendimento que a concessédo e manutengdo da garantia
do Estado ao financiamento de € 450 M ao BPP ndo constituem um auxilio de Estado susceptivel de ser
qualificado como violador do Tratado (...)”, clarificando, no entanto, que “o Gabinete do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas tem mantido a Comissdo Europeia informada ao longo de todo o processo (...)".

Acerca deste assunto, a Comissdo Europeia veio informar as autoridades portuguesas, por carta datada
de 10 de Novembro de 2009, que havia considerado, na decisédo relativa ao auxilio de emergéncia, que
a garantia do Estado ao BPP se qualificava como um auxilio estatal e que a prorrogacdo da garantia
constitui igualmente um auxilio estatal®.

Conforme consta do referido texto, em 13 de Margo de 2009 a Comissdo Europeia aprovou uma
garantia do Estado relativa a um empréstimo de € 450 milhGes concedido ao BPP, sujeita as seguintes
condigdes: limitagdo a um periodo de 6 meses e apresentacdo de um plano de reestruturacdo durante
esse periodo (ou seja, até 5 de Junho de 2009). Este altimo requisito foi considerado imprescindivel,
tendo em conta que o nivel de remuneragdo da garantia, fixada em 20 pontos de base, era
excepcionalmente reduzido, face ao que seria normalmente considerado adequado para bancos em
dificuldades (cfr “Garantias - Acompanhamento ).

Decorre ainda da mesma carta que Portugal informou, por e-mail, a Comissdo de que tinha tomado a
decisdo de prorrogar a garantia por um periodo adicional de 6 meses, mas que tal ndo constituia
notificacdo para a prorrogacdo, no sentido de obter a aprovacdo da Comissdo. Acresce que nao foi
apresentado um plano de reestruturacdo do banco, apesar de Portugal ter sido convidado a fazé-lo®,
pelo que a Comissao concluiu, nesta fase, pela ilegalidade do auxilio, dando inicio ao procedimento
previsto no artigo 88.°, n.° 2, do Tratado CE™,

Ouvida no ambito do principio do contraditorio, veio a DGTF reafirmar que “No que diz respeito a
instauracdo pela Comissdo Europeia do procedimento previstos no artigo 88.°, n.° 2, do Tratado CE, as
Autoridades Nacionais entendem que, nem a concessdo, nem a prorrogagdo da garantia, configuram qualquer
auxilio estatal e, nessa medida, tém vindo a assegurar todas as respostas no ambito daquele processo, que esta
ainda a decorrer, pelo que ndo existe decisao final sobre a questdo .

Como medida de controlo de risco, fixou-se no contrato de penhor relativo as contragarantias
oferecidas ao Estado que, diariamente e para cada operagdo, 0 garante ou o depositario avaliasse o
racio LTV™, o qual ndo deveria ser superior a 80%, sob pena de o garante ou o depositério solicitar o
reforco da garantia; caso o racio fosse inferior a 80%, poderiam ser libertados os activos empenhados
no valor excedentario. Em execucdo da referida clausula, e enquanto depositario e gestor das
contragarantias, o BdP tem elaborado relatorios de acompanhamento da valorizacdo das
contragarantias, dos quais se deram conta no Relatério n.° 53/09, com reporte a 30 de Junho de 20009.

Refira-se que decorre dos mencionados relatorios do BdP que a valorizacdo das contragarantias € um
processo dindmico que tem em conta diversos factores como a variacdo dos pre¢os de mercado, dos
valores mobiliarios, a liquidacdo de direitos de crédito e de descobertos de depdsitos a ordem, além de

8 Carta publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 6 de Margo de 2010.
® Por cartas de 15 de Julho de 2009 e de 6 de Outubro de 2009.

10, . . . o . N .
Artigo 88.° n.° 2: “Se a Comissdo, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas observagdes, verificar que
um auxilio concedido por um Estado ou proveniente de recursos estatais ndo é compativel com o mercado comum (...) decidird que o
Estado em causa deve suprimir ou modificar esse auxilio no prazo que ela fixar”.

Y1) TV - Loan-to-Value = (Capital + Juros Vencidos) / Activos Empenhados.
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outros que se prendem com a formalizagdo da constituicdo do penhor sobre o0s activos; 0s mesmos
relatérios actualizam a valorizagdo, corrigindo, retroactivamente, os valores dos meses anteriores.

De acordo com a informagdo do BdP, facultada pela DGTF, a valorizacdo e variacdo das
contragarantias, no periodo de 2009, encontra-se apresentada no quadro seguinte.

Quadro 2 - Valorizacdo das contragarantias

(em milhdes de euros)

Contragarantias 02-Janeiro-09 | 30-Junho-09 | 31-Dezembro-09 | Variagéo no ano (%)
Bens moveis 12,45 12,45 12,46 0,08
Bens imoveis 12,84 12,64 12,63 -1,66
Descobertos D.O. () 215,64 282,03 318,95 32,39
Direitos de crédito "Vivos" (*) 181,12 175,13 134,92 -34,24
Conta Nostro n.° 320 () 12,09 45,26 40,56 70,19
Conta BPI 16,73
Titulos 13,65 28,54 42,26 67,70

Total Garantias 447,79 556,05 578,51 22,60
Capital+juros 450,02 450,01 450,01 0,00
Récio LVT 100,50 80,93 77,79 -29,19

(*) Montantes em anélise, sujeitos a alteragdes.

Fonte: Relatérios do BdP, Junho e Dezembro de 2009.

Relativamente ao ponto da situacdo reportado a 30 de Junho de 2009, constante do Relatorio n.° 53/09,
observou-se o0 seguinte:

L4

Resulta da leitura do quadro anterior que, com referéncia ao ano de 2009, o racio LTV teve
uma evolucdo positiva, ja que no inicio do ano se situava nos 100,5%, ndo satisfazendo
claramente o valor fixado de 80% e, em 31 de Dezembro de 2009, o mesmo récio era de
77,79%, registando uma variacao no ano de -29,19%;

Com base na informacédo prestada pela DGTF, verificou-se que a partir de Agosto o referido
rcio se manteve sempre abaixo dos 80%, embora com algumas variages - em Setembro
registou-se nos 74,02%, em Outubro em 79,43%, em Novembro, 79,58% e, em Dezembro,
77,79%;

Continuaram-se a verificar variagdes expressivas em diversos itens, assinalando-se subidas na
valorizacdo dos “Descobertos D.0.”, na “Conta Nostro” e nos “Titulos”, de € 103,31 milhdes,
€ 28,47 milhdes e de € 28,61 milhGes, que representaram variagdes de 32,29%, 70,19% e de
67,70%, respectivamente; em compensagdo, os “Direitos de crédito vivos” diminuiram € 46,20
milhdes (-34,24%); os bens mdveis e imoveis registaram diferencas pouco significativas;

O Relatdério do BdP de Dezembro continua a salientar que os montantes indicados nos
“Descobertos D.0.”, na “Conta Nostro” e os “Direitos de crédito vivos” encontram-se ainda
em analise, sujeitos a alteracdes;

No mesmo Relatério, refere-se que a valorizacdo das contragarantias efectuada pelo BdP e
reflectida no quadro anterior (€ 579 milhdes), diverge da valorizagdo efectuada pelo BPP
(€ 634 milhdes), diferenca que resulta “(...) do estado ainda incompleto da constituicio formal do
penhor sobre alguns dos activos (...) bem como da metodologia de valoriza¢ao empregue pelo BdP (...)
nomeadamente no que se refere & valorizagao dos Direitos de Crédito e Descobertos D.O. concedidos
pelo BPP aos veiculos de investimento de maiores dimensdes (...), as Carteiras de Investimento de
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Retorno Absoluto (...) e a metodologia de valorizagdo de Direitos de Crédito e Descobertos D.O. de
devedores do BPP com situagdes de crédito vencido para com outras IC e/ou IFNM ”12;

¢ No que respeita a conta BPI, a mesma terd sido criada “atentas as dividas que surgiram da andlise
da informagdo prestada pelo Banco de Portugal quanto a natureza bancdria ou contabilistica” da

Conta Nostro (Despacho n.° 974/09 - SETF).

No que respeita a valorizacdo das contragarantias, o BdP, em sede de contraditério, apresentou 0s
dados relativos a Fevereiro de 2010, com o0s impactos retroactivos nas valorizagbes dos meses
anteriores, os quais, em Junho de 2009, traduziram-se numa valorizagdo dos activos em mais € 1,02
milhGes (devido principalmente ao aumento em Descobertos D.O.) e, em 31 de Dezembro de 2009,
em mais € 2,79 milhdes (em parte pelo aumento dos Direitos de Crédito “vivos”, compensados
parcialmente pela diminui¢do dos Descobertos D.O.), o que se reflectiu de forma pouco significativa
no racio LTV que foi de 80,78% e 77,41%, respectivamente. No que respeita & valoriza¢do a 26 de
Fevereiro de 2010, ndo se verificaram variacOes relevantes, situando-se o valor total das
contragarantias em € 583,06 milhdes e o referido racio em 77,18%.

No decurso de mais de um ano sobre a concessdo do empréstimo, ndo foi aprovado um plano de
reestruturagdo do BPP e, apesar do empréstimo de € 450 milhdes e da correspondente garantia se
destinarem & manutencéo em funcionamento do banco, o que veio a suceder é que, face a inviabilidade
dos esforgos de recapitalizacdo e de recuperacdo desenvolvidos, em 15 de Abril de 2010, o BdP
revogou a autorizacdo para o exercicio da actividade do BPP, com fundamento na impossibilidade de
honrar os seus compromissos, em especial, quanto & seguranca dos fundos que lhe foram confiados®,
com a consequente dissolucéo e liquidacéo do banco.

A data de 31 de Dezembro de 2009 néo tinha sido executada a garantia. Porém, face a incapacidade do
banco satisfazer os seus compromissos e sem que tivesse sido invertida a situagdo financeira que
originou a intervencdo do BdP e do Estado em finais de 2008, persistia o risco do ndo reembolso total
ou parcial do empréstimo concedido e, consequentemente, da execucao da garantia.

Tal situacdo veio a concretizar-se na sequéncia da revogacdo da autorizacdo do exercicio da actividade
bancéria do BPP, que determinou o vencimento antecipado da divida. E, ndo tendo sido reembolsado o
empréstimo, foi accionada a garantia do Estado, que acarretou o pagamento em 10 de Maio de 2010
do valor de € 450.974.875, correspondente a totalidade do capital em divida e aos juros
remuneratdrios, ficando, agora, o Estado subrogado nos direitos dos credores.

Subsistiam ainda incertezas quanto a valorizacdo das contragarantias que se encontram em analise
pelo BdP, ndo se podendo afirmar que o valor das mesmas permitird a recuperacdo dos montantes que
0 Estado foi chamado a pagar.

O BdP alegou em contraditorio que “A recuperabilidade néo depende das "incertezas quanto a valorizagio
das contragarantias que ainda se encontram em analise pelo Banco de Portugal”, mas sim da execucdo bem
sucedida de cada um dos activos empenhados .

Salienta-se que o Relatdrio elaborado pelo BdP relativo a Fevereiro de 2010 e a carta que o
acompanha™* ressalvam que:

12Instituigﬁes financeiras ndo monetarias.
B Alinea f) do n.° do artigo 22.° do Regime Geral das Institui¢Ges de Crédito.
Y Eacultado pela DGTF na sequéncia do exercicio do contraditdrio.
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“(...) a valoriza¢do apresentada no relatorio ndo pode ser considerada como uma
avaliacdo do valor de recuperagdo dos activos dados como contragarantia, sobretudo se
mobilizados em caso de execugdo das garantias.”

“A valorizacdo das contragarantias ndo tem em consideragdo o risco legal, i.e., a
possibilidade de os activos dados em contragarantia poderem ser extintos por
compensacdo ou de os mesmos darem origem a processos judiciais colocados pelos
clientes/devedores do BPP, ou pelo BPP contra os clientes/devedores, os quais poderao
demorar alguns anos até a sua conclusdo. Podera ainda haver situagdes de insolvéncia dos
clientes/devedores em que os respectivos bens ndo sejam suficientes para proceder ao
pagamento dos débitos devidos ao BPP e ou ao Estado (...) O facto de alguns dos
contratos de Direitos de Crédito estarem sujeitos a outras legislagbes que ndo a
portuguesa e de alguns Valores Mobilidrios se encontrarem depositados em infra-
estruturas de outros ordenamentos juridicos, também podera levar a aplicagéo de lei ndo
nacional, o que poderd trazer incerteza na sua recuperacdo e/ou dificuldades adicionais

().

Por conseguinte, conclui-se que existem incertezas relevantes quanto ao reembolso do montante que o
Estado pagou em execucdo da garantia, que continua a depender da valorizacdo de uma parte
significativa das contragarantias que ainda se encontra em andlise e por isso sujeita a alteracGes, bem
como da variagdo dos precos de mercado e dos valores mobiliérios, entre outras, conforme resulta da
andlise dos diversos relatérios emitidos pelo BdP ao longo de 2009. A estes, na eminéncia da
liquidacéo do banco que veio a ocorrer em Abril de 2010, acrescem os riscos que foram evidenciados
pelo BdP nos ultimos relatérios disponibilizados (Janeiro e Fevereiro de 2010) decorrentes de
incertezas quanto & recuperacdo de activos dados em contragarantias e outros riscos e obstaculos
decorrentes da execucdo desses mesmos activos.

Em suma, observou-se que parte das contragarantias ainda se encontram em analise e por isso sujeita a
alteracdes da sua valorizagdo, sendo que as mesmas contragarantias, ainda que de valor superior ao da
garantia executada, poderdo ndo permitir o reembolsado do montante que o Estado pagou, dadas as
diversas incertezas e riscos quanto a execugdo dos activos em causa.

Neste &mbito, procurou-se apurar qual o efeito da constituicdo do Fundo Especial de Investimento,
destinado aos denominados clientes de retorno absoluto, na valorizacdo das contragarantias.

No contexto da constituicdo deste Fundo™ e de acordo com o antncio de langamento da oferta pablica
de aquisicdo™® de loan notes emitidas por 63 sociedades sedeadas nas llhas Virgens Britanicas, os
valores mobiliarios objecto da mesma foram a totalidade das 1.125.770,3801 loan notes, actualmente
detidas pelos clientes do BPP e do BPP Cayman no ambito dos contratos designados de retorno
absoluto investimento indirecto com garantia de capital ou de capital e remuneracdo, obrigando-se o
oferente (SIV Gnico) a adquiri-las até a0 montante maximo de € 772.532.600. Em resultado da
oferta, foram colocadas 558.500.838,5372 wunidades de participagdo, no montante de
€ 558.500.838,5372, tendo por base a reavaliacdo dos activos™ e passivos subjacentes'®, cujo valor

BFundo especial de investimento fechado com a duracdo de quatro anos. No ambito da respectiva oferta publica de
aquisicdo foram colocadas 558,5 milhdes de unidades de participagéo.

%0 prazo de oferta decorreu entre 12 de Fevereiro e 19 de Margo do 2010.

0 oferente é um mero instrumento que, num primeiro momento, subscreve as UP’s do Fundo, para, num segundo
momento, as oferecer aos Clientes.

18 Activos que incluem, entre outros, valores mobiliarios representativos de divida de instituicSes financeiras e crédito
estruturado.

Ypassivos contraidos pelos SIV’s (Sociedades sedeadas nas Ilhas Virgens) junto de entidades financeiras,
designadamente o BPP Cayman, que incluem, entre outros, descobertos bancéarios e contratos de repos.
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liquido patrimonial a 1 de Margo de 2010 foi de € 576.685.882 (correspondente a € 800.155.039 de
activos e € 223.469.157 de passivos).

Na sequéncia da constituicdo do Fundo Especial de Investimento para os clientes titulares de contas de
retorno absoluto, o Orcamento de Estado para 2010%, no seu artigo 81.°, autoriza 0 Governo a
assegurar aos referidos titulares que participam no Fundo e que relinam os critérios de elegibilidade
legalmente aplicdveis do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Sistema de Indemnizacdo dos
Investidores, a recuperagéo de até € 250 mil por titular de conta.

De acordo com a informacdo prestada, a DGTF ndo tem conhecimento que exista qualquer
repercussdo da constituicdo do Fundo Especial de Investimento no conjunto das contragarantias
prestadas ao Estado.

Sobre esta matéria 0 BdP, em contraditorio, veio esclarecer que:

“No ambito da constituigdo do Fundo Especial de Investimento (FEIl), ocorreu a
entrada em espécie dos passivos das sociedades sedeadas nas llhas Virgens Britanicas num
total de 223 469 157 euros, nos termos do apresentado no Relatério do Revisor de Contas,
apenso a publicacdo do 'Apuramento do Resultado da Oferta Publica de Aquisicéo Geral e
Voluntaria de Loan Notes Emitidas por Sociedades Sedeadas nas llhas Virgens Britanicas'.
Deste montante, 105 410 433 euros dizem respeito a Descobertos D.O. que haviam sido
dados em contragarantia ao Estado pelo BPP Cayman.

A constituico do FEI ndo afectou o valor destes créditos e pode vir a ter
repercussdo positiva na sua recuperacdo, na medida em que os créditos incidiam num
conjunto de sociedades sedeadas nas Ilhas Virgens Britanicas e geridas por um banco
intervencionado pelas autoridades das Ilhas Caimdo (o BPP Cayman), e com o FEI
passaram a incidir num devedor Unico, com sede em Portugal e gerido por um banco
portugués. ”

Conforme ja foi referido no Relatério n.° 53/09, o produto do empréstimo concedido ao BPP, S.A. e
garantido pelo Estado tinha, exclusivamente, como objectivo fazer face as responsabilidades do
passivo registadas no balango do Banco Privado Portugués, S. A., a data de 24 de Novembro de 2008.

A informacdo prestada pela DGTF sobre a aplicacdo do produto do empréstimo encontra-se reflectida
no quadro seguinte.

201 gi n.02 3-A/2010, de 28 de Abril.
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Quadro 3 - Utilizag8o do empréstimo pelo BPP

(em euros)
Sede bancaria Perfil 26-06-2009 25-12-2009 08-01-2010
Empresas 40.482.864 48.745.487 48.752.277
BPP Cayman -
Particulares 7.662.201 7.662.201 7.662.201
Sub total 48.145.065 56.407.688 56.414.478
Empresas 59.032.445 59.032.445 59.032.445
BPP Espanha IC - Depositos 518.009 518.009 518.009
Particulares 12.480.237 12.480.237 12.480.237
Sub total 72.030.691 72.030.691 72.030.691
Empresas 60.573.393 62.531.277 62.553.226
IC - Dep6sitos 104.054.466 104.054.466 104.054.466
BPP SA IC - Outras Aplicacdes 261.506.493 261.506.493 261.506.493
Particulares 28.936.787 28.948.787 28.948.787
Sector Publico Administrativo 6.000.000 6.000.000
Sub total 455.071.139 463.041.023 | 463.062.972
Total 575.246.895 591.479.402 591.508.141

Fonte: DGTF — refere a DGTF que “O Universo retratado, independentemente da sua sede bancria, é representativo de
Recursos Registados no Passivo do Banco relativos a Disponibilidades de Dep6sitos a Ordem, Depositos a Prazo (de curto
prazo que, entretanto venceram ou foi pedido o reembolso antecipado) e Operagdes com Outras Institui¢des de Crédito™.

Da leitura do quadro anterior verifica-se que entre 30 de Junho de 2009 e 8 de Janeiro de 2010, foram
utilizados € 16.261.246, apurando-se um saldo de utilizagdo do empréstimo de € -141.508.141%.

No que respeita a ilegalidade apontada no Relatério n.° 53/09 de que o produto do empréstimo, sendo
exclusivamente destinado a suportar as responsabilidades do passivo registadas no balan¢o do BPP, S.
A., a data de 24 de Novembro de 2008, ndo podia ter sido aplicado na satisfagdo de obrigagdes
contratuais do BPP Cayman, por se tratar de uma pessoa colectiva distinta do BPP S.A., sujeita,
inclusivamente, a legislacdo diferente, sob pena de ndo poder beneficiar da garantia referida por ndo se
tratar de uma entidade nacional nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 112/97, a mesma foi confirmada
pela Comissdo Europeia, na sua carta datada de 10 de Novembro de 2009 e publicada no Jornal Oficial
da UE, onde se explicita que:

“O empréstimo e a garantia cobrem apenas as responsabilidades do passivo do
BPP registadas no balango a data de 24 de Novembro de 2008 e 0 empréstimo s6 sera
utilizado para reembolsar depositantes e outros credores e ndo podendo cobrir as
responsabilidades de outras entidades do grupo ”.

Com vista a avaliagdo do cumprimento da aplicagdo do critério definido para aplicagdo do produto do
empréstimo garantido - “data de vencimento do crédito”, foi solicitada a DGTF a identificacdo
individual ou colectiva do beneficidario do pagamento e da entidade pagadora (BPP, S.A., BPP
Cayman, BPP Espanha), a data do vencimento contratual da aplicacéo e data do pagamento, ndo tendo
sido obtidos os dados pretendidos por aquela Direc¢do-Geral ter comunicado que ndo dispunha “da
informacgdo necessaria a identificacdo dos beneficidrios dos pagamentos efectuados, informacdo que se
encontra protegida pelo sigilo bancdrio”, invocando que a restante informacdo também ndo poderia ser
fornecida na medida em que se reporta a movimentos individuais. A auséncia desta informacao
impossibilitou a avaliagdo do cumprimento do referido critério de aplicagdo do empréstimo.

Em sede de contraditério, a DGTF veio referir o seguinte:

2! Correspondente a € 450.000.000 - € 591.508.141.
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“Quanto a aplicagdo do produto do empréstimo, e conforme ja se informou esse
Tribunal, o Despacho n.° 31268-A/2008 do Secretario do Tesouro e Financas, de 1 de
Dezembro determinou a finalidade do empréstimo garantido pelo Estado, incumbindo aos
administradores do BPP nomeados pelo BdP e ao BdP - enquanto autoridade de
supervisao - velar pelo cumprimento dessa finalidade » 2

“De acordo com a informacao de que se dispde, prestada pelo BdP e pelo BPP, ndo
se verificaram irregularidades na utilizacdo do empréstimo garantido.

De qualquer modo, informamos que, para prevenir quaisquer davidas, o Secretario
de Estado do Tesouro e Finangas determinou que fosse realizada uma auditoria pela IGF,
que conclui que “As evidéncias obtidas quanto a aplicagdo do empréstimo garantido pelo
Estado, permitem concluir que a prioridade estabelecida pelo BPP na execu¢do dos
pagamentos a clientes tera sido a favor de depdsitos “puros”, os quais respeitam aos
depositos a ordem e depdsitos a prazo existentes no passivo / balango do banco a data de
24/Nov/2008 .

Por sua vez o BdP em alegagdes reiterou a opinido j& afirmada no &mbito do contraditorio sobre o 1°
Relato do Tribunal de Contas de que ‘(...) os pagamentos efectuados pelo BPP, incluindo os relativos a sua
sucursal em Espanha, ascenderam a 535 milhdes de euros, montante que excede o valor do empréstimo
concedido (...)”, excluindo, assim, os pagamentos pelo BPP Cayman. Acrescentou 0 BdP que “Estes
numeros foram, no essencial, confirmados pela Inspec¢do Geral de Finangas no relatdrio de auditoria realizado
com o objectivo de avaliar os termos em que foi aplicado o montante do financiamento garantido pelo Estado”.

A referida auditoria foi determinada pelo Despacho do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas de
4 de Dezembro de 2009 tendo em conta, entre outras consideragdes, as duvidas suscitadas pelo
Tribunal de Contas quanto a aplicacdo concreta dos montantes do financiamento garantido. O
respectivo Relatério, datado de 30 de Abril de 2010 e com despacho final do mesmo Secretério de
Estado de 31 de Maio de 2010, foi disponibilizado pela DGTF na sequéncia da sua resposta em sede
de contraditorio.

Aquele relatério da IGF apresenta diversas observacdes e conclusdes de que se destacam as seguintes:

¢  “A data de 5/Mar/2010, o valor global dos pagamentos ascendia a M€ 592,0, superando os M€ 450,0
garantidos pelo Estado, em cerca de M€ 142,0 (31,6%), ou M€ 81,0 (18,0%), caso se excluam os
pagamentos associados as obrigagdes contratuais do BPP Cayman, porquanto estd fora do ambito da
concessao do empréstimo ”’;

¢ “Cerca de 89,7% (M€ 531,0) dos pagamentos, destinaram-se a fazer face as obrigacfes contratuais do
BPP”;

¢  “Os pagamentos efectuados destinaram-se a amortizagdo de empréstimos contraidos para financiar SIV
(M€ 261,5), Caixas de Crédito Agricola (M€ 104,6), empresas (M€ 170,6) e particulares (M€ 49,1) 23

“Trata-se do despacho que autorizou a concessdo da garantia, tendo o respectivo n.° 2 a seguinte redacc¢éo: “Determino
que a garantia pessoal do Estado tem exclusivamente por objecto o financiamento destinado a fazer face a responsabilidades do
passivo registadas no balanco do Banco Privado Portugués, S. A., a data de 24 de Novembro de 2008, data em que esta instituicdo
notificou o Banco de Portugal nos termos do n.° 1 do artigo 140.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, cabendo a respectiva administracéo, que integra administradores provisorios nomeados pelo Banco de Portugal, velar
pelo cumprimento desta finalidade.”

% Structured investment vehicle (sociedade veiculo de investimento).
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®  “Os empréstimos/ REPO (M€ 261,5), que estavam relacionados com operagdes de alavancagem das
24 25,

SIV, foram pagos a institui¢oes de crédito externas ;

¢ “a prioridade estabelecida pelo BPP na realiza¢do de pagamentos a clientes terd sido a favor dos
depositos considerados “puros”;

¢ “constatou-se que as directrizes (critérios) em fungdo dos quais foi determinada a prioridade dos
pagamentos efectuados, ndo se encontram formalizados num documento (...) apesar de se encontrarem
referéncias, por diversas vezes, nas actas do CA, a um denominado plano/programa de pagamentos
definido pelo BdP (...) foi-nos referido que n&o existe um documento que consubstancie o denominado
plano de pagamentos (...)";

¢  “A auséncia de formaliza¢dao contratual das operagdes com clientes, a inexisténcia de um arquivo que
centralize a documentacdo existente, bem como as limitagcGes no acesso a informacéo que porventura
exista (...) ndo nos permite garantir, que a desmobilizagdo dos fundos/aplica¢des financeiras, e que
estdo subjacentes a pagamentos efectuados ao abrigo do empréstimo avalizado pelo Estado, diziam
respeito efectivamente a depdsitos “puros”, ou a outro tipo de aplica¢do financeira/estratégia de
investimento "*°;

® A informagdo disponibilizada a IGF pelo BPP, ndo permite a determina¢do do montante do passivo a
24/Nov/2008, com um grau de fiabilidade adequado ",

® A determinagdo do valor dos depdsitos efectivamente constituidos a 24/Nov/2008, condicionado pelas
reservas sobre a fiabilidade da informagdo prestada pelo BPP, seria de M€ 628,6, repartidos entre DO
e DP respectivamente em M€ 297,7 e M€ 330,9”;

¢ “Condicionado pela qualidade da informagdo disponibilizada, o valor do passivo do BPP, em
24/Nov/2008 (contas individuais), ascenderia a cerca de M€ 1.189,8”.

Os dados fornecidos através deste Relatério da IGF permitem afirmar que, face a insuficiéncia dos
€ 450 milhdes de empréstimo garantido perante o valor de € 1.189,8 milhGes de passivos, o Estado ndo
fixou critérios para a aplicagdo do produto do empréstimo e que a prioridade estabelecida pelo BPP
tera sido os pagamentos relativos a depoésitos puros (a ordem e a prazo), critério esse que ndo é
bastante ja que o valor desses depdsitos seria bastante superior (€ 628,6) ao do empréstimo concedido,
ndo tendo sido reportados outros critérios adicionais. Nao se encontra referido o critério “data de
vencimento dos créditos” indicado pela DGTF no ambito do Relatorio n.® 53/2008.

De acordo com os dados da IGF, cerca de 44% (€ 261,5 milhdes) dos pagamentos efectuados até 5 de
Margo de 2010 (€ 592,0 milhGes) encontravam-se relacionados com empréstimos contraidos para
financiar SIV. Ainda que a prioridade dos pagamentos definida tivesse sido os depdsitos ditos “puros”
(D.O. e D.P.), os pagamentos por tipologia ndo sdo consentaneos com a referida prioridade, ndo se
conhecendo qual o montante de depoésitos “puros” que ficou por pagar.

**REPO (acordo de recompra): Operagdes pelas quais uma instituicdo ou um cliente (o cedente) cede a outra instituicao
ou cliente (o cessionario) activos que Ihe pertencam, recebendo uma contrapartida em dinheiro, com o compromisso
simultaneo destes retrocederem para o cedente a um preco e numa data futura especificados no contrato. (Fonte:
glosséario do BdP).

2 “(...)conforme alegado pelo BPP, os pagamentos das diversas operag¢des REPO visaram salvaguardar, além da
imagem e credibilidade do sistema financeiro nacional, os interesses dos seus clientes e do Banco, no sentido de evitar
a execugdo das garantias associadas aqueles financiamentos, pelo que reflexamente salvaguardaram-se também os
interesses dos clientes de retorno absoluto de investimento indirecto, com a utilizagdo dos fundos do empréstimo
avalizado pelo Estado.”

2Com excepcdo dos pagamentos ao nivel do BPP Espanha.
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Quanto ao pagamento de responsabilidades do BPP Cayman, importa salientar que a analise da IGF
“ao valor dos pagamentos e da correspondente utilizagcdo do antedito empréstimo foi desenvolvido em termos
globais e ndo em termos temporais dada a complexidade da sua realizagdo (...) adicionalmente, e em termos de
andlise temporal da utilizacdo daqueles fundos do empréstimo, importa ainda referir que, na Acta do CA de
27/Abr/2009, é alegado pelo BPP que, nessa data, ja se encontravam esgotados os fundos provenientes do
empreéstimo (...) ora, em finais de Abr/2009, o valor dos pagamentos associados as obrigacoes contratuais do
BPP S4 (incluindo Portugal e Espanha) ascendia a M€ 407,4 (...) pelo que apenas se encontrariam esgotados
os fundos do antedito empréstimo caso o Banco considerasse também os pagamentos, efectuados até aquela
data, associados as obrigagoes contratuais do BPP Cayman, num valor de M€ 48,6, perfazendo assim um total
de M€ 456,07

Assim, reitera-se a conclusdo constante do Relatério n.° 53/09 de que o empréstimo garantido pelo
Estado se destinou exclusivamente a fazer face as responsabilidades do passivo registadas no balanco
do Banco Privado Portugués, S.A., a data de 24 de Novembro de 2008 e, ao ter sido utilizado para
suportar as responsabilidades do BPP Cayman, foi aplicado em finalidade distinta daquela para a qual
foi concedido, ndo sendo indiferente onde foi efectuada, ao tempo da disponibilizagdo do produto do
empréstimo, a aplicacdo do montante mutuado e garantido.

21.1.3- BPN

Conforme se deu conta no Relatério de Dezembro de 2009, a Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro,
que procedeu a nacionalizacdo do BPN, determinou que as operagdes de crédito ou de assisténcia de
liquidez realizadas pela Caixa Geral de Depdsitos, S.A. a favor do banco e em substitui¢do do Estado,
até a data da aprovagéo dos objectivos de gestéo, beneficiam de garantia pessoal do Estado por forca
da mesma lei®®, tendo, até ao final do primeiro semestre de 2009, sido prestadas garantias ao programa
de papel comercial, no montante de € 2.000 milhdes, emitido por um ano®.

No segundo semestre de 2009 e através do Despacho n.° 23497/2009, de 25 de Setembro, foi
concedida a garantia pessoal do Estado a novo programa de papel comercial do BPN, até ao montante
de € 1.000 milhdes, com um prazo total de 10 anos.

De acordo com a informagdo prestada pela DGTF, a data de 31 de Dezembro de 2009, o montante das
operagdes de assisténcia de liquidez por parte da CGD ao BPN com garantia do Estado ascendia a
€ 3.000 milhoes.

Por sua vez, a CGD, questionada sobre o montante das operagdes de assisténcia de liquidez, veio
informar o Tribunal que o saldo dessas operagdes aquela data era de € 4.195 milhdes, verificando-se
uma diferenga de € 1.195 milhGes entre a informagéo fornecida pela DGTF e a prestada pela CGD.

Sobre esta divergéncia, a DGTF informou que:

“Ndo foi solicitada, ainda, a concessdo de garantia do Estado a totalidade destas
mesmas operacBes. No entanto, j& no decorrer deste ano, foi autorizado um pedido de
garantia para uma nova emissdo de papel comercial, no montante de € 1 000 milhdes,

?"De Maio de 2009 a 5 de Margo de 2010 foram pagos mais € 136,1 milhGes, dos quais € 123,6 milhdes correspondem ao
BPP S.A. [€ 114,1 milhdes de empréstimos REPO, € 8,4 milhdes a empresas (dos quais € 7,8 milhGes por ordem
judicial) e € 1,1 milhdes a particulares] ¢ € 12,5 milhdes ao BPP Cayman (Anexo XXIII do Relatdrio da IGF).

% Artigo 2.9, n.09, da Lei n.° 62-A/2008.

ZEste programa e a respectiva garantia foram prorrogadas para cinco anos, conforme Despacho n.° 4488/2010, de 15 de
Marco de 2010.
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ascendendo, assim, 0 montante das garantias do Estado ao BPN ja formalizadas a € 4 000
milhdes”.

Acrescentou a DGTF que, apesar das operacdes de assisténcia de liquidez beneficiarem de garantia
pessoal do Estado por forca da Lei n.° 62-A/2008, tal “facto ndo dispensa o respeito pelo seu
enquadramento no plafond legalmente estabelecido (...) Assim, a CGD vai realizando ao longo do tempo as
citadas operacles de assisténcia de liquidez, consolidando posteriormente estas operacfes e solicitando a
garantia do Estado para as emissdes de papel comercial pelo valor consolidado ”.

Conclui a DGTF que “embora o montante total dos financiamentos da CGD ao BPN, em Fevereiro de 2010,
atingisse € 4 465 milhdes, com a concessdo da garantia do Estado a nova emissdo de papel comercial no
montante de € 1 000 milhées, o total das garantias concedidas ascende a € 4 000 milhdes, o que diminui o saldo
dos financiamentos ndo cobertos, para 465 milhdes de euros”.

No entanto, de acordo com o n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 62-A/2008, conjugado com o n.° 7, enguanto
ndo forem aprovados os objectivos de gestdo do BPN todas as operagdes de crédito ou de assisténcia
de liquidez da CGD continuam a ser garantidas pelo Estado.

2.1.2 — Recapitalizagdo - Acompanhamento

Em relacdo a esta medida de reforco da solidez financeira das instituicbes de crédito através de
operagOes de capitalizacdo com recurso a investimento publico, prevista na Lei n.° 63-A/2008, de 24
de Novembro®, aplicavel a capitalizagGes efectuadas até 31 de Dezembro de 2009, com o limite de
€ 4.000 milhdes, ndo se verificaram novas operacGes no segundo semestre de 2009, tendo este ano
sido encerrado com a Unica operacao realizada em 27 de Maio de 2009 pela CGD, na modalidade de
aumento do capital social, no montante de € 1.000 milhdes, com recurso a dotagdo de € 20.000
milhdes prevista no Cap. 60 para a Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira (OE de 2009,
artigo 149.% que apresentava a 31 de Dezembro uma execugdo de € 1.000 milhdes e um saldo de
€ 19.000 milhdes, face ao limite fixado no OE inicial e de € 14.096,2 milhdes relativamente ao limite
fixado pela Lei n.° 118/2009%.

2.1.3 — Nacionalizacdo do BPN - Acompanhamento

Através da nacionalizacdo do BPN, efectuada pela Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, foram
transmitidas para o Estado, através da DGTF, todas as ac¢Oes representativas do capital social do
BPN, tendo sido atribuida a gestdo do banco a CGD, intervencao esta fundamentada nas dificuldades
financeiras intrinsecas do banco, agravadas pelas condi¢@es de liquidez dos mercados financeiros, no
periodo mais severo da crise financeira internacional, que conduziram a uma situagdo de
incumprimento dos limites minimos de solvabilidade e de ruptura eminente de pagamentos por parte
do BPN, colocando em causa a estabilidade do sistema financeiro portugués, conforme mais
detalhadamente se encontra descrito no Relatério n.° 53/09.

Sendo reconhecido aos titulares das participacdes sociais o direito a indemnizacdo, tendo como
referéncia o valor dos respectivos direitos, avaliados a luz da situagdo patrimonial e financeira da

%0 Regulamentada através da Portaria n.° 493-A/2009, de 8 de Maio.
3 Segunda alteracdo ao OE/20009.
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entidade a data da nacionalizagdo, foi solicitada & DGTF informacdo sobre as avaliacOes efectuadas
por duas entidades independentes® ao BPN, cujos resultados sdo os seguintes:

Quadro 4 — Valor potencial do BPN

(em milhdes de euros)

Avaliacao “A” Avaliacao “B”
Maximo Central Minimo Méximo Central Minimo
-1.909,0 -2.033,5 -2.158,0 -1.908,0 -2.040,2 -2.172,5

Fonte: DGTF.

Resulta do quadro anterior que o valor do banco a data da nacionalizagdo era negativo, ndo existindo
variacdes significativas entre as duas avaliacdes efectuadas.

Conforme consta do anterior Relatério, foi decidido pelo Governo que ndo era devida aos anteriores
accionistas do BPN qualquer indemnizacdo decorrente da nacionalizagdo, uma vez que a situagdo
patrimonial e financeira do BPN apresentava um valor negativo.

Apos o decurso de mais de um ano sobre a data da nacionalizacdo, entendeu o Governo que nédo
existiam razdes para manutencdo do banco na esfera puablica, tendo, nesse sentido, aprovado o
Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5 de Janeiro, que regula a operacdo de reprivatizacdo do BPN, na
modalidade de concurso publico, aberta a instituicGes de crédito, empresas de seguros ou a sociedades
gestoras de participagdes sociais (SGPS) que as detenham ou sejam detidas a 100% por aquelas
empresas, sendo reservada uma parcela de acgdes para venda aos trabalhadores.

Questionado sobre o ponto da situagdo do processo de reprivatizacdo, o Ministro de Estado e das
Financas veio informar que ‘“se encontram actualmente em curso as diligéncias necessdrias a concretiza¢do
da operacédo de reprivativacdo do Banco Portugués de Negécios, S.A.”, estando a Ser “desenvolvidos um
conjunto de iniciativas e trabalhos paralelos, nomeadamente a analise dos activos e passivos do BPN tendo em
vista a definicdo do perimetro de reprivatizacdo que melhor permita acautelar os interesses patrimoniais do
Estado, a preparacdo do programa em curso, a realizagdo das avaliagfes necessarias a fixagdo, nos termos
legais, do preco base de licitagdo, bem assim como o processo tendente & obtengdo dos pareceres

obrigatérios .

Face ao valor das assisténcias de liquidez por parte da CGD ao BPN e as inerentes garantias do
Estado, pese embora ndo tenham sido accionadas, ndo se reflectindo em despesa publica directa,
encontram-se ainda por determinar os custos efectivos que resultardo da intervengdo no banco através
da nacionalizacdo e do desfecho da operacdo de reprivatizacao.

2.1.4 — Efeitos destas medidas

Em resposta a crise financeira intensificada em Setembro de 2008, o Governo Portugués, seguindo
alias uma estratégia concertada ao nivel dos governos da area do euro, adoptou um conjunto de
medidas destinadas a apoiar o sistema financeiro em particular assegurando a liquidez das institui¢cdes
financeiras, de forma a que estas pudessem continuar a garantir o financiamento da economia real.

32 Nos termos do artigo 4.°, n.°1 da referida Lei.

* Em 16 de Agosto, foi publicada a RCM n.° 57-B/2010 que aprova o caderno de encargos do concurso publico de
alienacgdo de 72.200.000 acgOes representativas de 95% do capital social do BPN.
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As medidas de auxilio publico ao sistema financeiro até 31 de Dezembro de 2009, e tal como descrito
nos pontos anteriores, ascenderam a € 9.400 milhdes, repartidos por garantias as instituicdes de crédito
num total de € 8.400 milhdes e por uma operagido de recapitalizagio de € 1.000 milhdes.

Nas contas publicas

Ao nivel dos encargos orgamentais implicitos a estas intervencles, as garantias concedidas pelo
Estado representam responsabilidades contingentes e sdo registadas em contas extra patrimoniais na
optica do EUROSTAT, e em mapa anexo® & Conta Geral do Estado, na dptica da contabilidade
publica. Estes encargos sdo parcialmente compensados pelas comissfes pagas pelos bancos ao Estado,
as quais em 2009 atingiram € 14,2 milhdes. Por sua vez, as operagdes de recapitalizacdo no montante
de € 1.000 milhdes, sdo registadas como uma transaccao financeira a qual corresponde uma despesa
efectiva que pode afectar a divida ptblica directa®.

Para além deste impacto directo, estas opera¢des implicam dois tipos de riscos or¢gamentais: 0S riscos
associados as responsabilidades contingentes assumidas pelo Estado com a concessdo das garantias e
0s riscos or¢amentais associados as valorizagOes/revenda dos activos financeiros adquiridos pelo
Estado. Ambos estes riscos, particularmente relevantes nas garantias concedidas pelo Estado ao BPP,
pressupdem uma perspectiva de longo prazo, dado que estas implicacbes se repercutem por um
periodo alargado. O mesmo sera dizer que sdo riscos que afectam a sustentabilidade financeira das
contas publicas sendo incorporados, quando considerados relevantes, nos diferenciais de rendibilidade
da divida publica de Portugal face a outros paises de referéncia.

Na economia

O montante total de apoio ao sistema financeiro portugués representou em 2009 5,7% do PIB
portugués, e compara com 0 montante total concedido na &rea do euro (injecgdes de capital, aquisicdo
de activos e garantias) que atingiu cerca de 10% do PIB da &area do euro®. Estas medidas foram
importantes para assegurar a estabilidade financeira do sistema portugués ao longo de finais de 2008 e
2009, tal como evidenciado no Relatério deste Tribunal n.° 53/2009, e nesse sentido amorteceram o
impacto negativo da crise na economia real. No entanto, ndo foram suficientes para evitar o forte
abrandamento do crédito concedido ao longo de todo o ano de 2009.

No Relatério n.°53/2009 a analise destas medidas incluiu uma aprecia¢do do seu impacto no sistema
financeiro do ponto de vista da evolucdo registada ao nivel do acesso das IC as operacdes de
financiamento ou refinanciamento desde finais de 2008 e através da evolucdo de indicadores ao nivel
da concessdo de empréstimos aos agentes econémicos, quer familias quer empresas. O primeiro
conjunto de indicadores revela a situagdo das IC em termos de liquidez, e o segundo, a evolugdo do
papel destas mesmas IC ao nivel do financiamento da economia portuguesa.

Da andlise referida ficou claro que, ao nivel da liquidez das IC se assistiu em 2008 a uma forte redugéo
das emissdes liquidas de obrigacdes, globalmente consideradas, sendo que de Setembro a Dezembro
de 2008 praticamente ndo se verificou qualquer emissdo. Em Dezembro, foi efectuada uma primeira
emisséo de obrigacGes com garantia estatal pela CGD (€ 1.250 milhdes). Nos 4 primeiros meses de

34“Identif'lca(;?io das Garantias Pessoais do Estado, dos Servigos e Fundos Autonomos e do Sistema de Seguranca Social”.

%>Tal como evidenciado no Relatério Anual do BCE, 2009 (Caixa n.° 6: “Impacto estatal ao sector bancdrio durante a
crise financeira de 2008-2009 e o seu impacto sobre as financas publicas na drea do euro”.)

36Segundo os dados constantes do Relatério Anual do BCE publicado pelo BdP a 19 de Abril de 2010 (pg. 81-83).
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2009, da totalidade de divida emitida pelas instituicdes de crédito, apenas cerca de 45% do montante
emitido corresponde a emissdes ao abrigo desta medida. A partir dessa data, e até final de 2009, os
bancos ndo tém recorrido as garantias concedidas pelo Estado em parte, e tal como referido pelo
Relatério Anual do Banco de Portugal de 2009, devido ao desanuviamento dos mercados
internacionais de divida por grosso. Pelo contrério, “as emissdes ndo garantidas e a prazos mais longos
tém aumentado consideravelmente”.

Para esta situacdo contribuiu também o papel do Banco Central Europeu (BCE) que ao longo de 2009
adoptou medidas expansionistas de politica monetaria e de gestdo de liquidez, em particular a reducéo
das taxas de juro oficiais para niveis historicamente baixos e outras medidas ndo convencionais®'.
Estas medidas tiveram um impacto positivo no sistema financeiro europeu, na medida em que, por via
da sua implementacéo, e tal como referido pelo Banco de Portugal, “o Eurosistema continuou a assegurar
o fornecimento de liquidez ao sistema bancario da &rea do euro por um periodo alargado e em condicdes
favoraveis”.

Ao nivel do papel das IC como financiadoras da economia, 0 ano de 2009 manteve a tendéncia
iniciada no principio de 2009 e descrita no Relatério n.° 53/2009 do TC. De facto, 0 comportamento
do mercado financeiro portugués em 2009, continuou a acompanhar a tendéncia registada nos outros
paises da area do euro, nomeadamente, ao nivel duma queda acentuada da taxa de variagdo dos
empréstimos concedidos aos agentes econdmicos®®. O grafico seguinte inclui os dados desde
Dezembro 2007.

Grafico 1 — Empréstimos bancérios concedidos (variagédo anual, em % fim de periodo)
(ao Sector Privado ndo Financeiro — SPNF - a Sociedades ndo Financeiras — SNF - e a Particulares)
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Fonte: Banco de Portugal, Indicadores de Conjuntura, Abril 2010

O forte abrandamento registado nos empréstimos bancarios ao sector privado ndo financeiro, em
particular desde Dezembro de 2008, repercute-se, de alguma forma, em dificuldades de financiamento
da economia, quer ao nivel das empresas quer das familias. E dificil separar causa e efeito, presente
que esta reducdo da taxa de crescimento do crédito concedido est4 associada a um abrandamento do

¥para uma descricdo detalhada, ver o Capitulo 2 do Relatério Anual de 2009 do Banco de Portugal, 17 de Maio de 2010.

38Apesar de que, até Setembro de 2008, Portugal apresentou taxas de crescimento do crédito concedido as Sociedades
Né&o Financeiras inferiores as registadas na area do euro, e desde Dezembro de 2008 até ao presente, essas taxas de
crescimento estdo acima das registadas na area do euro (com valores negativos desde Setembro de 2009). Em
Dezembro de 2009, a taxa de crescimento dos empréstimos concedidos as sociedades néo financeiras foi ainda positiva,
de 1,7%.
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lado da procura e do lado da oferta. O abrandamento da procura esta associado a redu¢do da actividade
econémica® mas também ndo é independente das restricdes registadas no lado da oferta de crédito
resultantes do impacto da crise financeira sobre as praticas bancarias.

De acordo com os resultados do Inquérito aos Bancos de Maio 2010, para o abrandamento da procura
de empréstimos contribuiu a redugdo das necessidades de financiamento de investimento e, também, o
maior recurso por parte das empresas a emissdo de accles e titulos de divida. Por seu lado, o
acréscimo de procura de empréstimos ainda verificado resulta em particular do aumento das
necessidades de financiamento associado a reestruturacdo da divida.

Na perspectiva da oferta de crédito, e tal como evidenciado no Relatério n.° 53/2009, a situagdo de
restrictividade tem-se mantido essencialmente por via da manutencdo de elevados niveis de spreads
cobrados, de redugdo das maturidades e de critérios de avaliagcdo mais exigentes ao nivel das garantias
fornecidas pelos clientes. Ao longo de 2009, esta situagdo levou o sector bancério a assumir
preocupacOes acrescidas em termos de assuncao de riscos, 0 que também tem consequéncias ao nivel
do financiamento e crescimento da actividade econémica.

o abrandamento dos empréstimos concedidos sinaliza a manutencdo de um elevado grau de aversdo
ao risco por parte do sector bancario que em nada amortece os indicios de dificuldades futuras ao nivel
do financiamento e crescimento da actividade econémica.

Neste contexto, estes dados reflectem a necessidade de um acompanhamento sobre a forma como as
praticas bancérias actualmente em vigor, em termos de spreads, maturidades e critérios de avaliagdo de
risco, estdo a afectar o comportamento observado nos empréstimos concedidos as sociedades nao
financeiras.

2.2 - Empresas

2.2.1 - Programa de regularizacdo extraordinaria das dividas do Estado -
Acompanhamento

Conforme se encontra detalhadamente descrito no Relatério de Dezembro de 2009, o Programa de
Regularizacdo Extraordinaria das Dividas do Estado (PREDE), aprovado pela RCM n.° 191-A/2008,
de 27 de Novembro, teve como objectivo a redugdo dos prazos de pagamento a fornecedores e a
disponibilizacdo de liquidez as empresas face as dificuldades acrescidas no acesso ao financiamento,
no actual contexto da crise econdmica e financeira.

O PREDE engloba trés submedidas - uma destinada & administracdo central (Balcdo Unico), outra
para a administracdo local e regional (linha de financiamento de médio e longo prazos) e uma terceira
para as instituigdes do Servico Nacional de Saude (reestruturacdo do Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servico Nacional de Saude).

39 . - - I .
Ao nivel da zona do euro, por exemplo, a procura liquida de empréstimos por empresas ndo financeiras manteve-se
negativa ao longo de 2009. Adicionalmente, também a esse nivel os bancos reportaram um aperto continuado das
condicOes de aprovacédo de crédito as empresas em 2009, reflectindo sobretudo os riscos associados aos tomadores de
créditos.
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2.2.1.1 - Balcao Unico

Esta medida consistiu na criagio de um Balcdo Unico junto da Secretaria-Geral do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, que funcionou como ultima instancia para o pagamento das
dividas de natureza comercial da administracdo directa e indirecta do Estado; para o efeito foi criada
uma estrutura organica especifica no Capitulo 60 “Despesas excepcionais”, identificando os
ministérios e servigos, por contrapartida na dotacdo provisional inscrita no Capitulo 60 do orcamento
do Ministério das Finangas € da Administragdo Publica, até ao montante de € 100 milhdes.

Conforme se reportou no Relatério n.° 53/09, o montante da divida reclamada junto do Balcio Unico
ascendeu a € 85,6 milhdes, tendo originado o pagamento de dividas no valor de € 22,2 milhdes, dos
quais € 4,4 milhdes corresponderam ao compromisso de pagamento por parte dos servicos devedores e
€ 17,8 milhdes foram pagos pelo Balcdo Unico; este Gltimo valor corresponde exclusivamente a
dividas da Manutengdo Militar.

Segundo informacgédo da Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, ndo
se verificaram alteragdes aos dados divulgados no supra citado Relatério.

2.2.1.2—- Linhade crédito — Municipios e RegiGes Autbnomas

A RCM n.° 191-A/2008 fixou em € 1.250 milhdes o limite para a linha de financiamento de médio e
longo prazos para os municipios e Regides Autonomas, dos quais € 500 milhdes correspondem ao
limite de financiamento para os empréstimos a conceder pela DGTF e € 750 milhdes através de
instituicdes de crédito®.

Conforme consta do Relatdrio n.° 53/09, os empréstimos destinam-se exclusivamente ao pagamento
das dividas a fornecedores constantes das listas anexas a cada um dos contratos de empréstimo, no
prazo de 30 dias apds a comunicacdo do visto do Tribunal de Contas, sob pena de exigibilidade
antecipada do empréstimo. Em caso de incumprimento das obrigacdes decorrentes do empréstimo
contraido junto do Estado, serdo reduzidas as transferéncias correntes e de capital do Or¢camento do
Estado para os municipios e Regides Auténomas incumpridores, devendo o montante retido ser afecto
ao reembolso do valor em divida.

Esta linha de crédito contemplou duas fases de candidatura, uma até 15 de Janeiro de 2009 e outra até
ao dia 30 de Junho de 2009, encontrando-se reflectido no quadro seguinte os montantes de
financiamento contratualizados / disponibilizados até 31 de Dezembro de 2009:

00 financiamento ¢ composto por dois empréstimos de médio e longo prazos, um a conceder por uma instituicdo de
crédito, correspondendo a 60% do total do financiamento, e outro a conceder pelo Estado, através da DGTF,
correspondendo a 40% do total do financiamento. O prazo maximo do empréstimo a conceder pela instituicdo de
crédito é de 5 anos, sendo o prazo do financiamento por parte do Estado o dobro daquele, no maximo de 10 anos,
gozando, nesta componente, de um periodo de caréncia de capital equivalente a primeira metade do prazo, no maximo
de 5 anos, sendo de 0% a taxa de juro nesse periodo.
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Quadro 5 — Financiamento — Municipios — 31 de Dezembro de 2009

(em milhdes de euros)

PREDE Municipios | Estado | Instituicdo de Crédito | Total

(1) (2) @) (4=2+3)

Fase | 69 | 164,01 246,09 | 410,10

Fase Il 22 | 3570 53,55 | 89,25

Total 91 | 199,71 299,64 | 499,35
Fonte: DGTF

Da leitura do quadro anterior resulta que a data de 31 de Dezembro de 2009, haviam sido concedidos
empréstimos relativamente a 91 municipios, no montante de € 499,35 milhdes, dos quais € 199,71
milhdes correspondem a empréstimos efectuados pelo Estado e € 299,64 milhdes por instituicdes de
crédito.

Por outro lado, tendo em conta o valor previsto para a linha de crédito, ou seja, € 1.250 milhdes, 0s
financiamentos disponibilizados representaram cerca de 39,9% do valor previsto*.

Das candidaturas efectuadas a Fase Il, dois municipios desistiram, quatro candidaturas ndao foram
consideradas elegiveis (relativamente a trés municipios e uma Regido Auténoma) e uma encontrava-se
pendente, por iniciativa do municipio.

Realca-se que esta linha de crédito custou ao Estado € 199,7 milhdes, tendo sido suportada pelo
Orgamento de Estado para 2009; acrescem ainda € 1,7 milhdes da operacdo aprovada em 2010 ao
orcamento deste ano. Beneficiando as autarquias de um periodo de 5 anos em que ndo amortizam o
capital e a taxa de juro no mesmo periodo é de 0%, o reembolso do capital e os juros apenas serdo
reflectidos em posteriores Contas Gerais do Estado.

Com o intuito de averiguar qual o impacto da medida nos activos e passivos dos municipios que
beneficiaram do PREDE, foi solicitada a DGAL informacéo financeira sobre os anos de 2007, 2008 e
2009, a qual se encontra reflectida no Anexo |, observando-se, de uma forma geral, que 0 acréscimo
do passivo de curto prazo foi de 0,5% e o de médio e longo prazos de 17,3%.

Constata-se que, apesar do montante facultado pelo PREDE, a divida de curto prazo ainda cresceu
0,5%, sendo certo que a divida contraida com base no programa consistiu em transformar as dividas de
curto prazo em dividas de médio e longo prazos, o que podera justificar, em parte, 0 acréscimo de
17,3%.

Porém ¢ de salientar que o acréscimo do passivo no triénio foi de € 327,9 milhdes, o que significa que
apesar da medida, os municipios beneficiarios do PREDE aumentaram globalmente o seu passivo,
absorvendo parcialmente o total disponibilizado pelo PREDE (€ 503,54 milhdes). Do conjunto das
camaras municipais, dez foram responsaveis por um acréscimo de endividamento de € 239,3 milhdes.

O quadro que se segue, elaborado com base nos dados constantes do referido Anexo I, reflecte a
andlise dos municipios que apresentaram o maior montante absoluto de acréscimo do passivo (curto e
médio e longo prazos) e a maior percentagem de acréscimo do passivo de curto prazo, bem como os
respectivos prazos médios de pagamento.

“Em 2010, foi ainda concretizado um empréstimo no valor de € 4,19 milhdes, o que fez ascender o total do programa a
€ 503,54 milhdes, ndo alterando significativamente a taxa de execucéo (40,3%).
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Quadro 6 — Passivos e PMP - CM - Triénio 2007/2009

(em euros)
2007 2009 Acréscimo/ | Acréscimo | Acréscimo | Acréscimo
Municipios Passivo curto | Passivo médioe | Passivocurto | Passivo médioe Triénio / Trienio em ; PMP
curto prazo | M/L prazo | montante | triénio (em
prazo longo prazo prazo longo prazo (%) (%) ® n.° dias)
10 CM com o maior montante de acréscimo no triénio 2007/2009

Portimao 15.287.729 15.080.497 63.299.440 29.338.858 314 95 | 62.270.071 105
Vila Nova de Gaia 63.017.086 202.920.227 109.044.985 189.016.716 73 -7 32.124.389 236
Funchal 33.993.490 47.730.748 54.062.700 55.351.693 59 16 27.690.155 54
Evora 24.797.739 20.118.522 40.687.132 27.483.736 64 37 | 23.254.607 19
Valongo 29.774.445 16.900.413 44.573.776 23.161.472 50 37 | 21.060.391 69
Santarém 38.766.802 21.546.878 31.269.634 48.557.742 -19 125 19.513.697 93
Fundéo 37.611.824 28.415.037 45.486.595 38.981.439 21 37 18.441.174 -50
Paredes 8.204.371 7.879.257 17.691.978 15.911.966 116 102 | 17.520.317 89
Faro 19.161.988 34.584.012 30.776.501 40.420.211 61 17 17.450.712 17
Pévoa do Varzim 13.912.845 12.364.473 20.125.866 18.876.686 45 53 | 12.725.234 112

Subtotal das 10 + 252.050.747

Total das CM PREDE 327.920.770

Peso das 10 + sobre o total 76,9

CM com o acréscimo no triénio superior a 100 % no passivo de curto prazo

Mira 678.164 3.470.125 4.401.512 3.727.391 549 7 3.980.614 139
Nelas 1.484.542 2.480.877 6.454.244 4.795.441 335 93 7.284.266 -45
Portimao 15.287.729 15.080.497 63.299.440 29.338.858 314 95 | 62.270.071 105
Bombarral 1.373.675 3.875.204 4.165.217 4.593.058 203 19 3.509.396 192
Sobral de Monte Agrago 785.179 3.341.001 2.157.717 3.391.844 175 2 1.423.381 126
Ribeira Grande 4.680.511 13.956.475 12.500.906 13.578.005 167 -3 7.441.924 134
Rio Maior 2.373.922 18.271.466 5.921.107 20.320.713 149 11 5.596.431 37
Nisa 2.711.231 5.093.901 5.936.566 8.166.722 119 60 6.298.156 109
Alenquer 5.624.030 10.963.977 12.209.420 11.055.836 117 1 6.677.249 38
Paredes 8.204.371 7.879.257 17.691.978 15.911.966 116 102 | 17.520.317 89

Subtotal ¢/ + 100% 122.001.806

Total das CM PREDE 327.920.770

Peso das + 100% sobre o total 37,2

(*) Resultado das diferencas entre as somas dos passivos de curto e médio e longo prazos dos anos de 2007 e 2009.

Nota: De acordo com a informagao prestada pela DGAL, os dados de 2009 séo preliminares e ndo foram sujeitos a validagao.

Fonte: DGAL.

A Camara Municipal de Portimdo destaca-se por ser a que apresenta 0o maior acréscimo de divida

(€ 62,3 milhdes) representando 205%.

O Municipio de Mira apresentou no periodo de referéncia o maior acréscimo no curto prazo (549%),
mas 0 médio e longo prazo apenas cresceu 7%; salienta-se que o crescimento foi de cerca de € 4

milhdes.

Realca-se que varios municipios reduziram as dividas, destacando-se as CM da Maia, Sdo Pedro do

Sul e Braga em € 15,3 milhdes, € 8,7 milhdes e € 6,3 milhdes.

As dez CM que apresentaram 0s maiores aumentos do passivo representam 76,9% do total do
acréscimo do passivo dos municipios que beneficiaram do PREDE.

Com excepcdo do Fundao e Nelas, os restantes municipios referidos no quadro anterior aumentaram

0s seus prazos médios de pagamento no triénio.
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As CM beneficiarias do PREDE que apresentaram prazos médios de pagamento superiores a um ano
em 2009 foram Celorico da Beira - 707 dias (mais 464 dias relativamente a 2007), Castelo de Paiva -
605 dias (mais 188 dias), Borba - 529 dia (mais 383 dias), Vila Nova de Poiares - 381 (mais 241 dias)
e Alcanena - 368 dias (mais 272 dias). A Nazaré, apesar de apresentar um prazo médio de pagamento
de 470 dias em 2009, conseguiu reduzir o mesmo prazo em 75 dias relativamente a 2007.

Em sentido inverso, as CM de Leiria, Sdo Pedro do Sul, Sardoal, Moimenta da Beira, Lisboa, Ribeira
de Pena, Nazaré e Silves viram 0s seus prazos médios de pagamento reduzidos em mais de 60 dias no
triénio - 304, 178, 175, 171, 110, 75, 74 e 65 dias, respectivamente.

O quadro seguinte mostra as CM que apresentaram uma percentagem superior a 60% dos passivos
sobre os activos.

Quadro 7 — Variag0es activos e passivos - CM - Triénio 2007/2009

(em euros)
2007 2009 Variacs Variagdo | Activo liquido | Passivo /
. ariacdo . -
Municipios . . o . - do menos Passivo Activo
Activo liquido Total passivo Activo liquido Total passivo Activo Passivo (2009) 2009 (%)

Alpiarca 18.367.266 16.372.683 21.301.475 18.248.031 16 11 3.053.444 86
g;'g'co da 42.343.658 30.564.437 46.342.939 34.146.642 9 12 12.196.298 74
Torre de
Moncoro 25.334.555 19.199.759 28.387.901 20.892.117 12 9 7.495.784 74
g;‘isvt:"’ de 19.602.744 20.015.271 24.902.943 18.249.956 27 -9 6.652.987 73
Fund&o 150.919.925 99.578.687 180.634.870 128.578.396 20 29 52.056.474 71
Freixo de
Espada & 26.066.680 15.336.407 35.684.552 24.797.625 37 62 10.886.926 69
Cinta
Barreiro 61.880.530 41.396.804 70.405.613 48.751.755 14 18 21.653.858 69
Nazaré 39.975.404 23.427.719 46.015.916 31.249.246 15 33 14.766.670 68
Ourique 21.408.105 15.279.426 23.540.666 15.552.846 10 2 7.987.820 66
Reguengos 37.156.994 24.094.331 43.634.251 26.706.218 17 11 16.928.033 61
de Monsaraz
TOtS:;I‘;E)SECM 13.976.104.400 | 5.227.387.158 | 15.202.878.557 | 5.974.344.992 9 14 | 9.228.533.565 39
Fonte: DGAL

Salienta-se que nas CM de Alpiarca, Celorico da Beira, Torre de Moncorvo, Castelo de Paiva e
Fundéo, as dividas j& apresentam valores superiores a 70% dos seus activos, realgando-se que 0s
activos podem ndo representar o valor realizavel liquido, nomeadamente porque parte deles pode ndo
ser passivel de alienacéo.

Em sintese, num numero significativo de cdmaras, o PREDE serviu para criar folga para se
endividarem no curto prazo e, em parte dos casos, em aumentar a divida, sendo preocupante o nivel de
endividamento que algumas camaras evidenciam, o que devera ser avaliado em funcéo da capacidade
de gerar receitas.

No exercicio do contraditério, a DGAL veio salientar que “No que concerne aos Municipios com contratos
celebrados ao abrigo do PREDE e a evolugdo do seu prazo médio de pagamentos (...) os Municipios que ndo
cumpram com os objectivos fixados nos contratos do PMP sofrerdo agravamento dos encargos financeiros
perdendo a bonificacdo do empréstimo contratado junto da Direc¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas”.
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O quadro seguinte apresenta, por sector de actividade, 0os montantes contratualizados /
disponibilizados em 2009 por via do PREDE e através da linha de crédito em analise.

Quadro 8 — Pagamentos por actividade econémica

(em milhdes de euros)

CAE (Secgdo) Designacdo Valor %
A Agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca 0,83 0,17
B IndUstrias extractivas 5,67 1,13
C Industrias transformadoras 18,71 3,73
D Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 6,11 1,22
E Captacédo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo | 91,17 18,20
F Construcao 222,67 | 44,46
G Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos automdveis e motociclos 33,99 6,79
H Transportes e armazenagem 11,06 2,21
| Alojamento, restauracéo e similares 6,56 1,31
J Actividades de informag&o e de comunicagéo 12,07 2,41
K Actividades financeiras e de seguros 16,86 3,37
L Actividades imobiliarias 0,15 0,03
M Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 11,75 2,35
N Actividades administrativas e dos servigos de apoio 24,45 4,88
(0] Administracéo Publica e defesa; seguranga social obrigatéria 3,06 0,61
P Educagéo 2,38 0,48
Q Actividades de satde humana e apoio social 1,46 0,29
R Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas 3,44 0,69
S Outras actividades de servicos 3,63 0,72
Nif invélido 24,86 4,96
Total 500,87 | 100,00

Fonte: DGTF, Base de dados disponibilizada pelo Instituto dos Registos e do Notariado através de protocolo celebrado com a DGTC.

O sector que mais beneficiou com a medida em andlise foi o da construcdo, seguido do sector de
captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua e saneamento e residuos e do sector do comércio por
grosso e a retalho e da reparacdo de veiculos automoéveis, com 44,46%, 18,20% e 6,79%,
respectivamente. O conjunto destes sectores absorveu 69,45% dos meios monetarios disponibilizados.

2.2.1.3- Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servi¢co Nacional de Saude

O Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Satde (FASPSNS)*, subscrito
em 2006 pelo Estado no montante de € 200 milhfes e, com a sua reestruturacdo em determinacdo da
RCM n.° 191-A/2008, subscrito pelas entidades do SNS com a natureza de entidades publicas
empresariais” em cerca de € 567 milhdes™, funciona no sistema de adiantamentos, em que as
entidades que pretenderem regularizar as suas dividas a fornecedores remetem os pedidos a
Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS), que os valida. Ap0s esta opera¢do a ACSS
notifica 0 Fundo dos montantes a transferir para cada uma das instituicbes e servigcos devedores,
devendo esses adiantamentos® ser reembolsados no prazo de 180 dias.

*Criado pelo Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
228/2008, de 25 de Novembro, no ambito do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, com a natureza de
patrimonio auténomo sem personalidade juridica.

**Incluindo Hospitais, Centros Hospitalares, e Unidades Locais de Saude.
*\/alor & data de 31 de Dezembro de 2008, realizado por 35 hospitais com a natureza de entidade publica empresarial.

4 . o . . . ~
%0 Decreto-Lei n.2 228/2008 utiliza o termo “adiantamentos”. Porém, na medida em que o Fundo cobra remuneragdes
pelos adiantamentos efectuados, estes constituem empréstimos.
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Conforme consta do Relatério n.° 53/09, a 30 de Junho de 2009 o capital do Fundo era de € 775,6
milh@es, tendo concedido adiantamentos que ascendiam a € 772,9 milhdes, dos quais € 12,7 milhGes
foram amortizados, encontrando-se, aquela data, por amortizar € 760,2 milhdes. Relativamente a
remuneracdo dos adiantamentos, o valor de juros vencidos e ndo pagos*® em 30 de Junho de 2009 era
de cerca de € 1,3 milhdes.

Dado o montante de adiantamentos por regularizar, no mesmo Relatério foi recomendado aos
Ministros de Estado e das Financas e da Saude e a Comissdo Directiva do Fundo de Apoio ao Sistema
de Pagamentos do Servico Nacional de Salde “Adoptar medidas destinadas a que as entidades
beneficiarias dos adiantamentos/empréstimos facultados pelo Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do
Servigo Nacional de Salde cumpram as obrigaces decorrentes dos mesmos, designadamente observando o
prazo legalmente fixado para reembolso dos adiantamentos, para que o capital do Fundo seja reutilizado na
concessdo de novos adiantamentos”.

Sobre este assunto, no Relatério de Actividades do Exercicio de 2009 do Fundo refere-se que “O
Fundo havia evidenciado que, sem qualquer prejuizo do natural acatamento daquela recomendacdo, se
encontravam ja estabelecidas diversas medidas/atitudes estimuladoras ou facilitadoras do cumprimento por
parte das entidades devedoras (...)”, indicando as medidas que foram referidas pela Comissao de Gestéo
do Fundo em sede de contraditério e que se encontram publicadas em anexo ao Relatério n.° 53/09,
para o qual se remete.

O quadro seguinte sintetiza a actividade do Fundo durante o ano de 2009, bem como as amortizacdes,
juros de mora e juros remuneratorios a regularizar por parte das entidades beneficiarias dos
adiantamentos.

Quadro 9 — Actividade do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do SNS - 2009

(em milhares de euros)

Juros de mora e
Juros de Juros N i
- . - - Amortizacoes juros
Subscrigdes | Resgates Adiantamentos | Amortizacdes mora remuneratorios - -
200s 200s por regularizar | remuneratorios
pag pag por regularizar
61.900 230.200 29.894 220.682 7.350 6.441 550.200 246

Fonte: Relatério de Actividades do Exercicio de 2009 do FASPSNS.

Verifica-se da leitura do quadro anterior que:

¢ As subscrigdes durante 2009 foram de € 61,9 milhdes, valor este que era expectavel, dado o
montante de subscricdes ocorrido em Dezembro de 2008 (como acima se referiu, cerca de
€ 567 milhoes);

¢ Os resgates das unidades de participa¢do do Fundo somaram a quantia de € 230,2 milhdes que,
segundo o Relatério de Actividades do FASPSNS 2009, derivaram em grande parte de
operacOes escriturais de regularizacdo contabilistica de adiantamentos concedidos (€ 122,5
milhdes);

¢ Os adiantamentos efectuados ascenderam a € 29,9 milhdes, montante este que foi condicionado
pelo facto de existirem incumprimentos de reembolsos relativamente aos adiantamentos
concedidos ainda em 2008;

46 - : x
Inclui juros de mora vencidos e ndo pagos.
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¢ Do total dos adiantamentos concedidos, no final do ano de 2009, tinham sido amortizados
€ 220,7 milhdes, mas o montante global de adiantamentos por regularizar era de € 550,2
milhdes (a que acrescem 0s juros remuneratérios e os juros de mora), o que levou a que no
Relatério de Actividades do Fundo se tenha considerado que “persiste uma situag¢do grave de
incumprimento por parte das entidades devedoras”.

Durante o periodo de referéncia, as unidades de participagdo foram remuneradas em cerca de € 8,9
milhdes”, dos quais € 2,5 milhdes correspondem aos juros pagos & DGTF, enquanto participante do
Fundo; os juros deram origem a retengao e posterior entrega de IRC no valor de € 1,8 milhdes.

Por sua vez, os adiantamentos vencem juros mensalmente a taxa correspondente &8 EURIBOR a um
més, acrescida de 5 p.b., tendo sido pagos € 6,4 milhGes de juros remuneratorios, a que acresceram
juros de mora de € 7,3 milhdes; a 31 de Dezembro de 2009, entre juros remuneratérios e juros de mora
encontravam-se por pagar € 246 milhares.

O Relatorio de Actividades realga que as taxas de juro séo diferentes consoante se trate de operagdes
activas ou passivas, variando ao longo do ano; a partir de 18 de Junho de 2009, a taxa de juro dos
adiantamentos foi de 2,073%, enquanto que as unidades de participacdo foram remuneradas com taxas
gue variaram entre 1,073% e 0,348%.

No guadro seguinte apresenta-se a posi¢do do capital do Fundo a 31 de Dezembro de 20009.

Quadro 10 - Posi¢do Acumulada do Capital - Em 31.Dez.2009

(em milhdes de euros)

Subscrigdes | Resgates | Capital | Capital em divida
828,8 230,2 598,6 574,1

Fonte: Relatério de Actividades do Exercicio de 2009 do FASPSNS.

A data de 31 de Dezembro o capital do Fundo era de € 598,6 milhdes, ascendendo o capital em divida
a € 574,1 milhdes, apurando-se um saldo de € 24,5 milhdes.

Em resultado da actividade do Fundo, no segundo semestre de 2009 foram realizados adiantamentos
aos seguintes hospitais:

" As unidades de participacdo sdo remuneradas trimestralmente & taxa utilizada para os CEDIC (Certificados Especiais
de Divida Publica de Curto Prazo, do IGCP).
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Quadro 11 — Adiantamentos - 2.° Semestre 2009

(em euros)

Entidade Adiantamento

Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE 3.122.341
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE 666.000
Centro Hospitalar do Nordeste, EPE 3.063.287
Centro Hospitalar de Setubal, EPE 3.689.581
Centro Hospitalar de Coimbra, EPE 5.289.371
Hospital do Espirito Santo, EPE 752.568
Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE 1.553.763
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE 1.043.262
Hospital de Faro, EPE 4.080.798
Unidade Local de Saude Baixo Alentejo, EPE 634.493
Total 23.895.464

Fonte: ACSS.

Até ao final de 2009, em termos acumulados, o Fundo tinha procedido a operagdes de adiantamento
que ascenderam a € 796,8 milhdes (€ 766,9 milhdes em 2008, € 6,0 milhdes em Janeiro de 2009 e os
restantes € 23,9 milhdes em Julho de 2009).

Os adiantamentos concedidos no segundo semestre de 2009 as entidades identificadas no quadro supra
destinaram-se ao pagamento de dividas a fornecedores de igual montante. Até ao final de Junho de
2009, o Fundo tinha sido utilizado para o pagamento de dividas vencidas a fornecedores de 27
hospitais no valor de € 772.882,3 milhares.

Entre Julho e Dezembro de 2009, o Fundo recusou pedidos de adiantamentos que ascenderam a
€ 571,9 milhdes, em grande parte devido ao incumprimento do reembolso dos empréstimos por parte
das entidades beneficiarias, de acordo com a informacéo prestada pela ACSS.

O incumprimento por parte das entidades beneficiérias continua a impedir o regular funcionamento do
Fundo, evidenciado pelo montante relativamente reduzido de operagdes de adiantamentos ocorridas
em 20009.

Por outro lado, o Fundo ndo tem capacidade para responder a eventuais resgates de unidades de
participacdo relativamente as entidades que apenas subscreveram capital sem terem beneficiado de
adiantamentos, representando, em 31 de Dezembro de 2009, € 183,9 milhdes®, sendo menos
expressivo o valor de € 16,2 milhdes, mas ainda assim relevante, correspondente a diferenca entre os
valores subscritos e adiantados em relacéo a alguns hospitais.

O quadro que se segue, elaborado com base nos dados fornecidos pela ACSS, reflecte a analise das
entidades que beneficiaram dos adiantamentos do Fundo que apresentaram 0 maior acréscimo de
dividas a terceiros, bem como os respectivos prazos médios de pagamento.

®Excluindo os € 200 milhdes relativos a participagdo da DGTF, que, somado aquele montante, ascende a € 383,9
milhdes.
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Quadro 12 — Dividas a Terceiros e PMP - Triénio 2007/2009

(em euros)
Entidade Dividas a terceiros Dividas a terceiros Acréscimo em | Acréscimo | Acréscimo PMP_ triénio
2007 2009 montante % (em n.° de dias)

CH de Lisboa Ocidental, EPE 105.413.311 281.126.719 175.713.408 167 -108
CH de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE 43.195.249 153.596.528 110.401.279 256 -48
CH de Lisboa Central, EPE 189.802.790 252.083.078 62.280.288 33 -153
CH do Médio Tejo, EPE 23.928.799 67.214.813 43.286.013 181 -40
CH de Coimbra, EPE 35.526.292 73.975.191 38.448.899 108 85
Hospital Garcia de Orta, EPE 87.749.197 118.387.448 30.638.251 35 -236
CH do Nordeste, EPE 44.324.344 67.740.448 23.416.104 53 65
Hospital Distrital de Santarém, EPE 27.444.357 50.321.827 22.877.470 83 -122
ULS Baixo Alentejo, EPE 10.090.961 31.631.997 21.541.036 213 26
CH de Setubal, EPE 98.961.908 119.042.361 20.080.453 20 -511

Subtotal dos 10+ 548.683.201

Total dos EPE 592.980.346

Peso do 10+ sobre o total 93

Notas: Néo foram considerados os CH de Lisboa Norte e Pévoa do Varzim/Vila do Conde, o Hospital de Faro e as ULS do Alto do Minho e da Guarda, por néo se encontrarem
disponiveis dados relativamente a 2007 e o CH Barreiro/Montijo por ter sido constituido em Outubro de 2009, agregando os Hospitais de Nossa Senhora do Rosario (Barreiro)

e do Montijo.

De acordo com a informacdo prestada pela ACSS, as dividas a terceiros das seguintes entidades incluem adiantamentos de instituicdes do Estado (adiantamentos dos contratos

programa dos Hospitais EPE):

CH Vila Nova de Gaia/Espinho - € 121.287.633,14; CH do Nordeste - € 36.445.614,53; Hospital de Santarém - € 13.236.356,15; CH de Lisboa Ocidental - € 172.271.068,94.

Fonte: ACSS.

Este dez hospitais representam 93% do acréscimo total das entidades que obtiveram adiantamentos do
Fundo, sendo que os CH Lisboa Ocidental, EPE, e de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE, no seu
conjunto, alcangaram mais de 50% do total, muito embora, nas dividas a terceiros estejam incluidos

adiantamentos de institui¢cdes do Estado, conforme notas ao quadro anterior.

De uma forma geral, os PMP diminuiram significativamente, com particular destaque para o CH de
Setubal, cujo PMP em 2007 era de 696 dias e passou para 185 em 20009.

No guadro seguinte apresentam-se as entidades cujos passivos sao superiores aos activos.

Quadro 13 - Variagdes activos e passivos - Triénio 2007/2009

(em euros)
) 2007 2009 Variacio | Variacio Activo menos | o ccivo / Activo
Entidade Total do Total do Total do Total do activo passivo Passivo (2009)
Activo Passivo Activo Passivo (2009)

CH de Setlbal, EPE 87.504.329 | 108.762.549 86.117.979 | 130.213.663 -1,6 19,7 -44.095.683 151,2
Hosp. Garcia de Orta, EPE 106.281.160 | 101.631.972 97.958.378 131.492.483 -7,8 29,4 -33.534.106 134,2
CH Lisboa Central, EPE 246.670.333 | 226.026.032 | 269.681.628 | 288.319.685 9,3 27,6 -18.638.057 106,9
CH Barlavento Algarvio, EPE 43.461.604 43.464.927 44.983.691 62.958.710 3,5 44,8 -17.975.019 140,0
Hosp. Infante D. Pedro, EPE 36.941.693 27.961.607 37.170.606 41.816.865 0,6 49,6 -4.646.258 112,5
CH Médio Ave, EPE 58.658.918 58.683.409 36.600.262 39.404.053 -37,6 -32,9 -2.803.791 107,7
Hosp. Distrital de Santarém, EPE 41.226.477 33.619.668 54.543.828 56.044.494 32,3 66,7 -1.500.666 102,8
Hosp. Santa Maria Maior, EPE 15.153.568 13.658.065 15.370.583 16.315.605 1,4 19,5 -945.022 106,1

Nota: Nao foram considerados os CH de Lishoa Norte e Pévoa do Varzim/Vila do Conde, o Hospital de Faro e as ULS do Alto do Minho e da Guarda, por néo se encontrarem
disponiveis dados relativamente a 2007 e o CH Barreiro/Montijo por ter sido constituido em Outubro de 2009, agregando os Hospitais de Nossa Senhora do Rosério (Barreiro) e do

Montijo.
Fonte: ACSS.
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Verificou-se que nestes oito hospitais e centros hospitalares 0s passivos eram superiores aos activos,
merecendo destaque os CH de Setlbal e do Barlavento Algarvio e o Hospital Garcia de Orta, com
situacOes mais graves, conforme se constata do quadro acima.

Das restantes entidades, as seguintes destacam-se por apresentarem situacdes mais favoraveis no
contexto das demais:

¢ Centro Hospitalar do Porto - € 53.427.281 - 57,3%;
¢ Hospital de Sdo Teotdnio - € 57.895.209 - 50,7%;
¢ Unidade Local de Saide do Norte Alentejano - € 27.403.141 - 65,5%.

2.2.2 — Programa PME CONSOLIDA

Para colmatar o impacto adverso que a conjuntura negativa dos mercados financeiros internacionais
tem no financiamento as empresas, 0 Governo criou, em 2009, o Programa PME Consolida, que inclui
diversas medidas anti-crise.

A criagdo deste programa, com um or¢amento estimado de € 400 milhdes, teve como objectivo o
apoio especial da actividade econémica e do emprego, através da melhoria ao acesso a instrumentos de
financiamento para reforco da estrutura de capitais das empresas, em especial das pequenas e médias
empresas (PME).

Este programa consubstanciou-se na operacionalizagdo de trés instrumentos publicos de apoio ao
reforgo de financiamento das empresas, que se enunciam:

¢ O Fundo Auténomo de Apoio a Concentragdo e Consolidagdo de Empresas (FACCE), criado
pelo Decreto-Lei n.° 105/2009, de 12 de Maio, com um montante a subscrever de € 175,0
milhdes;

¢ O Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE), criado pelo Decreto-Lei n.°
104/2009, de 12 de Maio, com um valor de subscri¢do de € 100,0 milhdes;

¢ Instrumentos de capital de risco, pelo refor¢o com dotagdes adicionais de € 125,0 milhdes
(€ 75,0 milhdes na Inovcapital S.A e € 50,0 milhGes na Turismo Capital, S.A.), de forma a
reforcar o financiamento dos capitais proprios das empresas exportadoras e de base
tecnoldgica, bem como das empresas do sector do turismo com necessidades de financiamento
para expansdo da actividade e modernizacdo ou langamento de novas unidades.

Em 2009, a execucdo do PME Consolida foi a seguinte:
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Quadro 14 — Programa PME Consolida e seus Instrumentos de Apoio, em 2009

(em milhdes de euros)

Instrumentos de Apoio / Sociedade Gestora - Previsto Realizado Pagamentos Efectivos
Entidade Montante | Montante as empresas

FACCE - PME Investimentos, S.A. IAPMEI, I.P. 175,0 20,0
Subtotal 175,0 20,0 102

FIEAE — Turismo Fundos, S.A. IAP_MEI' P %0.0 45.0
Turismo de Portugal, I.P. 50,0 20,0 28,6

Subtotal 100,0 65,0
Instrumentos de Capital de Risco IAPMEI, |.P. 75,0 30,0 20,7
1. Inovcapital Valor/Inovcapital, S.A. 15,0 15,0
2. Inovcapital Valor 2/Inovcapital, S.A. 15,0 57
g:CR - Dinamizacgéo Turistica/ Turismo Capital, Turismo de Portugal, I.P. 50,0 200 9.0
Subtotal 125,0 50,0 29,7
Total 400,0 135,0 68,5

Fonte: Informacéo disponibilizada pelas seguintes entidades PME Investimentos, S.A., Turismo Fundos, S.A., Inovcapital, S.A. e Turismo Capital, S.A.

Apesar do orgamento estimado para o PME Consolida ser de € 400 milhdes, em 2009, a sua execucao
publica foi de 33,7%", uma vez que foram transferidos das entidades da Administragdo Central para
as sociedades gestoras destes fundos € 135,0 milhdes.

Do valor realizado pelo Estado (€ 135,0 milhdes) apenas 50,7% (€ 68,5 milhdes) alcancaram o
objectivo a que o programa se propunha, ou seja, se traduziram em pagamentos efectivos as empresas
e, consequentemente no aumento de liquidez.

Se compararmos este ultimo valor (€ 68,5 milhdes) ao montante estimado pelo Governo (€ 400,0
milhGes) a percentagem de execugdo, em 31 de Dezembro de 2009, é ainda mais baixa pois desce para
os 17,1%. De entre os apoios concedidos (€ 68,5 milhdes), destacam-se 0s pagamentos realizados a
uma Gnica empresa, da industria do calgado, no valor de € 16,6 milhdes>, conforme se vera adiante,
pois representam 24,2% no total de pagamentos realizados no &mbito do PME Consolida.

Uma vez que o PME Consolida envolve diversos instrumentos financeiros descrevem-se, em seguida,
0s seus objectivos, modelos de gestdo e de acompanhamento e controlo, a execugdo financeira
verificada em 2009 bem como as empresas apoiadas, seus sectores de actividade dando, sempre que
possivel, uma visdo do nimero de postos de trabalho envolvidos.

2.2.2.1- Fundo Autbnomo de Apoio a Concentracdo e Consolidacdo de Empresas
(FACCE)

O FACCE é um dos trés instrumentos do Programa PME Consolida destinados a concretizar as
medidas de apoio especial a actividade econémica e ao emprego previstos no Programa Iniciativa para
0 Investimento e o Emprego aprovado pelo Governo. O FACCE é um fundo autbnomo sem
personalidade juridica®, cuja gestéo foi atribuida & PME Investimentos, S.A.*?, entidade constituida

*0u seja € 135,0 / € 400,0.
*Concedidos no ambito do FCR — Inovcapital Valor - € 15,0 milhdes e pelo FACCE - € 1,6 milhdes.
51Cfr. n.% 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2009, de 12 de Maio.

2Cfr. n91 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 105/2009, de 12 de Maio, a quem compete a gestdo corrente e, em especial, a
recepcdo, a analise e a preparagdo dos processos de investimento para decisdo do Conselho Geral sobre os projectos de
investimento.
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em 1989 e que iniciou a sua actividade com um capital social no valor de € 27,5 milhdes, sendo
maioritariamente detida por institui¢des publicas, IAPMEI, I.P. (66,38%) e DGTF (15,03%), sendo o
restante do seu capital social detido por diversas instituices bancarias e entidades privadas.

Através da apresentacao de projectos a esta sociedade gestora, ou as instituicdes de crédito aderentes™,
este fundo visa o apoio a realizacdo de operacdes de reestruturacdo, concentracdo e consolidacdo de
empresas e de projectos de demonstrada valia econdmica de reestruturagdo empresarial, associa¢Ges
em participacdo ou outras formas de parcerias industriais e comerciais estaveis, de forma a promover o
crescimento econémico, a criacdo, a manutencdo e a qualificacdo de emprego, o refor¢o da
competitividade das empresas e da economia portuguesa bem como o estimulo ao empreendedorismo,
a dindmica de crescimento e & expansdo empresarial.

A prossecucdo destes objectivos prevéem-se concretizar pela participacdo do FACCE em instrumentos
de financiamento as empresas, como sejam a subscricdo ou aquisi¢cdo de participacdes sociais, a
subscricdo ou aquisicdo de titulos de divida emitidos pelas empresas para obtencdo dos capitais
necessarios a consecucdo de um projecto de reestruturagdo, concentracdo ou consolidagdo empresarial
ou, até mesmo, a concessdo directa de créditos as empresas ou participacdo, sob qualquer forma,
podendo ser até através da concessdo de empréstimos ou de mecanismos de prestacdo de garantias a
financiamentos concedidos a empresas por terceiros™.

Os destinatérios deste fundo sdao as empresas, em especial as Pequenas e Médias Empresas (PME), de
diversos sectores econdmicos™ que apresentem certificados comprovativos de situacdo regularizada
perante a Administragdo Fiscal e a Seguranca Social.

As empresas candidatam-se ao Fundo com a apresentacdo de projectos elaborados de acordo com as
regras instituidas no regulamento de instrucdo de projectos, desenvolvido pela PME Investimentos,
S.A. No entanto, o financiamento directo a conceder por este fundo tem o seu investimento maximo
limitado, simultaneamente, a 40% das necessidades de financiamento do projecto ¢ a € 10,0 milhoes.
Todavia, as empresas podem acumular este financiamento com outras formas de apoio, como a
participacdo em mecanismos de garantia ou de bonificagdo em financiamentos concedidos por
terceiros.

>3Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal); Banco BPI; Banco Comercial Portugués; Banco Espirito Santo; Banco
Espirito Santo Investimento; Banco Efisa; Banco Invest; Banco Popular Portugal; Banco Portugués de Negécios;
Banco Santander Totta; Barclays Bank; Caixa Central de Crédito Agricola Matuo; Caixa de Aforros de Vigo, Ourense
e Pontevedra (CAIXANOVA); Caixa Econémica Montepio Geral; Caixa Geral de Depésitos; Deutsche Bank
(Portugal).

*poderio ser exemplos de operacBes enquadraveis: a aquisi¢cdo de uma empresa através da compra de uma posicao de
controlo ou da totalidade do seu capital; a aquisicdo de um negdcio através da compra dos seus activos de exploragéo,
linhas de negécio, patentes ou licencgas; opera¢Bes de fusdo entre duas ou mais empresas com o objectivo de obter
ganhos de eficiéncia operacional (sinergias) e economias de escala; parcerias industriais ou comerciais estaveis entre
empresas que sejam complementares; projectos de reestruturacdo empresarial de &mbito alargado incluindo alteragfes
no modelo de neg6cio e na estrutura organizacional, optimizacdo operacional e reestruturacdo financeira.
Contrariamente, ndo poderdo ser enquadradas meras operaces de reestruturacdo financeira, a ndo ser que essa
operacgdo se insira no &mbito de uma reestruturagdo empresarial alargada, em que sejam redimensionadas as suas fontes
e condigdes de financiamento, & margem das necessidades de investimento a serem consideradas pelo FACCE.
Também nao sdo elegiveis operagbes que se traduzam no mero rearranjo de posi¢des accionistas. Contudo, a aquisicdo
de uma empresa por outra, de forma a consolidar posicbes no mercado, obter sinergias, ou alargar a sua linha de
produtos, podera ser aceite visto que decorre da prépria legislagdo que cria 0 FACCE que o fortalecimento de empresas
e sectores nacionais e a manutenc¢do de postos de trabalho podem ser considerados factores preferenciais.

S Embora esteja divulgado que a Sociedade Gestora privilegia 0s projectos de investimento em sectores como o do téxtil
e vestuario, vidro e cerdmica, calcado, madeira e mobiliario, cortica, automével e moldes. De idéntica forma esté
referenciado que os sectores do imobiliario, da construgdo e do turismo ndo sdo considerados prioritarios na politica de
financiamento do FACCE. No decurso dos trabalhos apurou-se, ainda, que o sector da salide ndo é enquadravel.
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Com o objectivo de promover o acesso a financiamento complementar, o FACCE e as instituicdes de
crédito celebraram protocolos destinados a regular as condigdes das operacdes de financiamento
conjunto. As empresas interessadas em submeter os projectos de investimento apresentam as
respectivas candidaturas & PME — Investimentos, S.A. ou, em alternativa, junto dos bancos aderentes,
por fases™, tendo sido fixado como prazo limite o dia 16 de Maio de 2010, o qual foi prorrogado pelo
Conselho Geral do FACCE por mais um ano (12 de Maio de 2011).

O FACCE tem implicito um processo de anélise do investimento em tudo idéntico ao de um fundo de
capital de risco. A analise dos processos é complexa e inclui as seguintes fases: analise do projecto (do
plano de negdcios; da proposta de financiamento; negociacdo; decisao; fixacdo dos instrumentos e das
condicdes de financiamento); concretizacdo do projecto [assinaturas do contrato de financiamento, do
acordo parassocial (havendo entradas de capital), subscricio e realizacdo das operacdes];
acompanhamento (da actividade da empresa); desinvestimento (venda da participacéo).

Assim, os fundos investidos pelo FACCE sdo sempre temporarios, mesmo quando se fala daqueles
gue sdo realizados sob a forma de capital, uma vez que devem estar previstos 0s mecanismos de saida
a prazo, ndo se pretendendo que este fundo seja socio indefinidamente.

Ponto de situacdo do FACCE em 31 de Dezembro de 2009

O capital inicial do FACCE ¢ de € 175,0 milhdes a ser subscrito na totalidade pelo IAPMEI, I.P. Em
conformidade, este Instituto recebeu ao longo do ano de 2009 o valor de € 75,0 milhdes para a
realiza¢do deste fundo repartido em duas tranches, a primeira em 15 de Julho, no valor de € 50,0
milhdes e a segunda em 31 de Dezembro, no valor de € 25,0 milhdes, ambas provenientes do Cap. 60
do Orcamento do Estado. No entanto, a realizacdo do capital do FACCE, em 31 de Dezembro de
2009, ascendia apenas a € 20,0 milhGes, concretizada por duas transferéncias para a PME
Investimentos, S.A. de € 10,0 milhGes, cada, em 17 de Julho e 7 de Outubro de 2009. O valor
remanescente, de € 55 milhdes, transitou em saldo no IAPMEI, I.P.

O Fundo iniciou a sua actividade em 19 de Junho de 2009 e, no final do ano, tinham sido recebidas 61
candidaturas mas s6 foram enquadradas 27 que totalizavam o montante de financiamento FACCE de
€ 96,9 milhdes®’.

Destes 27 projectos em 31 de Dezembro de 2009 apenas 3 foram efectivamente contratualizados
ascendendo o seu valor total a um financiamento FACCE de € 17,6 milhdes, encontrando-se a esta
data aprovados mais 4 projectos, conforme se observa no quadro que se segue.

*®Tendo sido definidas as seguintes fases de candidaturas: 1.2 fase - de 12/05/2009 até 15/06/2009; 2.2 fase - de
16/06/2009 até 15/07/2009; 3.2 fase - de 16/07/2009 até 15/08/2009; 4.2 fase - de 16/08/2009 até 15/10/2009; 5.2 fase de
16/10/2009 até 15/12/2009; 6.2 fase - de 16/12/2009 até 15/02/2010; 7.2 fase - de 16/02/2010 até 15/04/2010; 8.2 fase -
de 16/04/2010 até 15/06/2010.

*"Eoram rejeitadas 16 candidaturas e descontinuadas 18. Encontravam-se 17 candidaturas em avaliacdo e 3 na fase de
instrucdo. O principal motivo de rejeicdo dos projectos foi o facto de configurarem processos de mera reestruturagdo
financeira das empresas.
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Quadro 15 — Execucéo do FACCE, em 2009

(em milhdes de euros)

Sector de Actividade Regido N.° Financiamento Pagam_entos N.°
NUT Il | Empresas FACCE Efectivos Trabalhadores
Participadas em Carteira
Outras actividades auxiliares dos transportes terrestres Lisboa 1 6,0 6,0 703
Indlstria metalomecanica Norte 1 6,6 2,6 399
IndUstria do calgado Norte 1 5,0 1,6 678
Total 3 17,6 10,2 1.780
Projectos em Contratualizagcao
Industria do vestuario Norte 1 0,575 - 69
Agro-indistria Centro 1 5,0 - 90
IndUstria de fundigao Centro 1 1,0 149
Publicidade e gestédo de marcas Lisboa 1 1,512 135
Total 4 8,087 443

Fonte Informagcéo disponibilizada pela PME Investimentos, S.A.

Apesar de o FACCE ser destinado especialmente as PME verificou-se que os 3 primeiros
financiamentos contratualizados ndo foram destinados a esta categoria de empresas®.

Os contratos efectivados envolveram pagamentos, em 2009, no valor de € 10,2 milhdes, dos quais
€ 4,2 milhdes se destinaram a duas empresas do Norte e € 6,0 milhdes a uma empresa de Lisboa e
abrangeram os sectores das “Outras actividades auxiliares dos transportes terrestres” ¢ das industrias
“metalomecénica” e do “cal¢ado”. No total, as empresas em questdo envolviam 1.780 postos de
trabalho.

Os 4 projectos aprovados a 31 de Dezembro de 2009 encontravam-se em fase de contratualizacéo,
envolvendo um financiamento de € 8,1 milhdes a PME e abrangiam 443 postos de trabalho.

Quanto ao sistema de acompanhamento e controlo dos financiamentos FACCE, ficam estabelecidos
nos contratos, nomeadamente em sede dos acordos parassociais assinados, 0s mecanismos de
acompanhamento da empresa participada, que se poderao traduzir, entre outros, na obrigatoriedade de
envio, a PME Investimentos, S.A., de informacdo econdémico-financeira periédica, na presenca de um
observador e/ou membro no Conselho de Administragdo da empresa participada e no direito de veto
em determinadas decisfes nos 6rgdos sociais das participadas.

No ambito das empresas ja participadas a PME Investimentos, S.A. informou que ja se encontram
implementados os sistemas de acompanhamento e controlo referidos.

A sociedade gestora, pelo exercicio das suas funcdes, cobra uma comissdo de gestdo™ no valor de
1,75% ao ano sobre o capital subscrito do FACCE®. Nesta sequéncia, em 2009, este Fundo pagou &
PME Investimentos, S.A. cerca de € 1,6 milhdes de euros.

%8por se tratar de empresas com um numero de trabalhadores superior a 250.
*Nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 105/2009, de 12 de Maio.
%pe acordo com o previsto no Despacho n.° 15599/2009, do Ministro da Economia e da Inovacéo.
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2.2.2.2 - Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE)

O FIEAE esta especialmente vocacionado para a aquisicdo de imdveis integrados no patriménio de
empresas de forma a permitir que as mesmas mobilizem os seus activos imobiliarios para acesso a
disponibilidades financeiras imediatas. No entanto, estas empresas deverdo assegurar a continuada
utilizacdo desses imoveis no exercicio das suas actividades bem como o adequado retorno do
investimento feito pelo FIEAE.

De acordo com o regulamentado, este Fundo destina-se as empresas, em especial as PME®,
economicamente vidveis, ainda que enfrentando dificuldades financeiras, apostando no seu
saneamento, na sua estabilizacdo e consolidacdo, na sua modernizacdo e eventual redimensionamento
e, em qualquer destas situac@es, na criacdo, manutencao e qualificacdo do respectivo emprego.

A Turismo Fundos, SGFII, S.A.%, foi designada como sociedade gestora do FIEAE competindo-lhe o
exercicio de todos os direitos relacionados com os seus bens e a préatica de todos os actos e opera¢des
necessarios a sua boa administragcdo, nomeadamente: a admissao de projectos susceptiveis de serem
posteriormente enquadrados nos objectivos do Fundo bem como a preparacdo de todos os elementos
necessarios para que o Conselho Geral se pronuncie sobre 0s projectos apresentados.

Ponto de situacdo do FIEAE em 31 de Dezembro de 2009

O FIEAE iniciou a sua actividade em 17 de Julho de 2009 tendo sido constituido com uma dotacdo
inicial de € 100,0 milhdes, dos quais € 50,0 milhGes a serem subscritos pelo IAPMEI, 1.P., e 0s
restantes € 50,0 milhoes pelo TP, I.P.

Face as expectativas quanto ao volume de projectos apresentados foi proposto pelo IAPMEI, I.P. em 1
de Outubro de 2009 e aprovado em 6 de Novembro de 2009 pelo Ministro de Estado e das Financas,
um refor¢o do capital do FIEAE no valor de € 50,0 milhdes o qual acabou por ndo se concretizar
durante o exercicio orcamental de 2009.

Em 31 de Dezembro de 2009 somente estavam realizados € 65,0 milhdes dos quais € 45,0 milhdes do
IAPME]I, LP. e € 20,0 milhdes do TP, I.P.

Ao longo do ano de 2009, o IAPMEI, I.P recebeu, do Cap. 60 do Orcamento de Estado, o valor de
€ 100,0 milhdes para a realizacdo deste fundo repartido em trés tranches, a primeira em 15 de Julho,
de € 20,0 milhdes, a segunda e a terceira em 21 de Dezembro, de € 15,0 milhdes e € 65,0 milhGes,
respectivamente. No entanto, visto que a realizacdo do capital do FIEAE por parte do IAPMEI, I.P.,
em 31 de Dezembro de 2009, ascendia apenas a € 45,0 milhdes, o valor remanescente, de € 55
milhGes, transitou em saldo de geréncia nas contas deste Instituto.

Relativamente ao TP, I.P., para a concretizacdo desta operacdo de subscricéo e realizacdo de capital o
organismo recorreu as suas receitas proprias. Para que este facto pudesse suceder, este organismo teve
a autorizacdo dos Secretdrios de Estado do Turismo (em 02/02/2009) e das Finangas e da
Administracdo Publica (em 27/02/2009) para a integracdo no saldo de geréncia de uma verba de

61Cuja situacdo esteja regularizada com a Administracdo Fiscal e com a Seguranga Social, excluindo as empresas do
sector imobiliario.

8250ciedade gestora de fundos de investimento imobiliario especialmente vocacionada para a gestdo de fundos de
investimento imobiliario turisticos, fechados ou abertos, criada em 28 de Setembro de 1995, em que participam o ITP,
I.P. (53,20%), a CGD (33,47%) e 0 BES (13,33%).
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€ 100,0 milhdes, justificando que € 40,0 milhdes se destinavam a um fundo de investimento
imobiliario (que veio a ser o FIEAE) e € 60,0 milhdes se destinariam a um outro de capital de risco.

Até 31 de Dezembro de 2009 foram recebidas 130 operagdes com um valor total proposto de cerca de
€ 432,3 milhdes. No entanto, foram rejeitadas 26 operagdes, envolvendo € 53,4 milhdes® entre outras
razdes porque ndo se encontrava demonstrada a viabilidade econdmica-financeira das empresas, 0s
imoveis ndo dispunham de licencas necessérias ou estavam demasiado onerados ou ndo eram
propriedade das empresas candidatas ao fundo, etc.

Das candidaturas apresentadas apenas 12 foram, efectivamente, escrituradas e representaram um
financiamento do FIEAE de € 28,6 milhdes. No entanto, encontravam-se em contratualizacdo mais 35
operagdes com um valor total de € 101,5 milhdes, envolvendo 4.839 trabalhadores.

Os 12 imoveis escriturados permitiram a geracao de liquidez em 12 empresas, de diversos sectores de
actividade e regides conforme se discrimina no quadro seguinte.

Quadro 16 — Execucdo do FIEAE, em 2009

(em milhdes de euros)

Sector de Actividade Regido NUT Il | N.° Empresas | Valor | N.° Empregos

Téxtil Norte; Alentejo 5 7.8 1.244
Turismo Norte 1 8,5 93
Revestimento e tratamento de metais | Centro 1 2,3 65
Comércio Lisboa; Alentejo 2 6,2 148
Pléasticos Norte 1 0,8 23
Calcado Norte 1 11 69
Madeira Norte 1 1,9 55
TOTAL 12 28,6 1.697

Fonte: Turismo Fundos, S.A.

Conforme se observa, 0s apoios FIEAE concedidos em 2009 destinaram-se a empresas de diversos
sectores de actividade que envolviam 1.697 postos de trabalho.

Os pagamentos efectuados por este Fundo dirigiram-se essencialmente a PME uma vez que com
excepcdo de uma empresa, no sector téxtil com 950 postos de trabalho, as restantes 11 sdo
classificadas como tal. Os objectivos dos projectos efectivamente contratualizados foram a reducdo do
passivo destas empresas e o reforgo dos seus fundos de maneio.

Quanto ao sistema de acompanhamento e controlo do FIEAE, foi instituido que se deveriam confirmar
0s seguintes aspectos: a aplicacao do fundo de acordo com o contratado; a manutencdo da afectacdo do
imovel a actividade da empresa; o cumprimento dos principais indicadores econdémico-financeiros do
plano de negdcios apresentado; o estado do imovel; e, ainda, a inexisténcia de situagbes de
incumprimento contratual. Prevé-se que estas verificacdes sejam efectuadas pela Direccdo de Analise
e Investimento da Turismo Fundos SGFII, S.A., nomeadamente, através da verificagdo mensal dos
extractos bancérios do FIEAE, para comprovar o pagamento das rendas, pela visita anual aos imoveis
ou a realizacdo de reunides com os responsaveis das empresas inquilinas e pela realizacdo bienal de
avaliacdes independentes aos imdveis.

63
Valores propostos pelas empresas.
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A sociedade gestora, pelo exercicio das suas funcdes, cobra uma comisséo de gestdo® no valor de
1,75% ao ano sobre o capital subscrito do FIEAE®. Nesta sequéncia, em 2009, este fundo pagou &
Turismo Fundos, SGFII, S.A. cerca de € 805,5 milhares.

2.2.2.3 - Reforgo de instrumentos de capital de risco

O objectivo deste apoio, que se estimou em € 125,0 milhdes, foi o de refor¢ar o financiamento dos
capitais proprios das empresas exportadoras e de base tecnolégica, bem como as do sector do turismo
gue necessitavam de financiamento para expansdo da actividade e modernizagédo ou de lancamento de
novas unidades.

Estimou-se que € 75,0 milhdes fossem em aumentos de capital, através da subscri¢do de unidades de
participacdo dos Fundos de Capital de Risco geridos pela Sociedade Inovcapital — Sociedade de
Capital de Risco, S.A.*® ¢ € 50,0 milhdes em fundos de capital de risco da responsabilidade da TC
Turismo Capital - SCR, S.A.

Reforco em Fundos de Capital de Risco na Inovcapital, S.A.

Esta medida visou estimular o investimento privado, fomentar as exportagbes e incentivar a
manutencdo e criagdo de emprego, objectivos particularmente importantes na presente conjuntura
econdmica nacional e internacional.

Assim, reforgou-se o capital de dois fundos de capital de risco, o Inovcapital Valor e o Valor 2. A
opcdo por estes fundos ficou a dever-se a politica de investimento a prosseguir, de apoio a
modernizagdo do tecido empresarial nas regides particularmente dependentes (FCR — Inovcapital
Valor), cujo mercado alvo sdo as PME que prosseguem estratégias empresariais com incidéncia na
inovacdo e desenvolvimento de produtos, de processos produtivos e redes de distribuicdo,
privilegiando os projectos promovidos em regides de menor desenvolvimento e ou de elevada
concentracdo sectorial (FCR — Inovcapital Valor 2).

Dos € 75,0 milhGes estimados para reforgo dos instrumentos de capital de risco da Inovcapital, S.A.,
em 31 de Dezembro de 2009, apenas tinham sido canalizados € 30,0 milhoes, dos quais €15,0 milhdes
integraram um aumento de capital do FCR — Inovcapital Valor e os restantes € 15,0 milhdes, um
reforgo do capital do FCR — Inovcapital Valor 2.

A entidade publica que subscreveu as respectivas unidades de participacdo em cada um dos fundos de
capital de risco foi o IAPMEI, I.P. Estas operagdes de financiamento foram asseguradas por verbas
resultantes de reembolsos do 3.° Quadro Comunitario de Apoio — Prime, actualmente sob gestdo do
IAPMEL, I.P.

®Nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 104/2009, de 12 de Maio.

®°De acordo com o previsto no Despacho n.° 15600/2009, do Ministro da Economia e da Inovacéo.

% Trata-se de uma sociedade de capital de risco de referéncia do Ministério da Economia e da Inovagdo, cujo capital
social é de € 27,5 milhdes com a seguinte estrutura accionista: 61,91% do IAPMEI, I.P; DGTF — 15,03%; Millennium
BCP - 9,11%; BPI — 4,39%; Outros — 9,56%. Esta sociedade valoriza os projectos inovadores que visem o incremento
da competitividade e internacionalizacdo das empresas portuguesas, com uma nova capacidade de investimento
derivada da concentragdo de meios e recursos financeiros, através da promogao do empreendedorismo e da participagao
proactiva no capital de empresas.
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A aplicacdo deste montante foi a que se reflecte sequidamente:

Quadro 17 — Execucéo em 2009 - FCR Inovcapital Valor e FCR Inovcapital Valor 2

Sector de Actividade ‘ Regido NUT 11 ‘ N.° Empresas Participadas ‘ Valor (euros) ’ N.° Empregos
FCR - Inovcapital Valor
Biotecnologia Lisboa; Alentejo 2 69.668 11
Telecomunicagdes Norte; Lisboa 2 210.000 14
Energias Lisboa 1 990.000 30
Actividades Financeiras e de Seguros Alentejo 1 133.356 28
Comércio Lisboa, Centro 2 188.280 9
Industria Farmacéutica Lisboa 1 62.000 5
Tecnologias da Informacéo Lisboa 1 96.667 7
Industria do Calcado Norte 1 15.000.000 1.142
Outras Industrias Norte 10 500.000 23
Actividades Informéaticas Lisboa 1 500.000 2
Total 13 | 17.749.971 () 1.272
FCR - Inovcapital Valor 2
Outras Industrias Norte 20 901.484 55
Biotecnologia Lisboa 1 77.978 3
Servigos Lisboa 1 550.000 63
Actividades Informaticas Lisboa 3 1.015.001 43
Industria Alimentar e Bebidas Norte 1 500.000 140
Inddstria Téxtil Norte 1 1.018.889 32
Reciclagem Lisboa 1 610.000 7
Tecnologias de Informacéo Lisboa 1 576.136 94
IndUstria Automével Lisboa 1 500.000 213
Total 12 5.749.489 650

(*) Empresa apoiada em simultaneo pelos dois FCR.

(**) Neste montante esta incluido o valor de 2.749.971,0 € que correspondia ao saldo existente no FCR — Inovcapital Valor antes do aumento de capital realizado.

Fonte: Inovcapital, S.A.

Da anélise a aplicacdo do FCR — Inovcapital Valor verifica-se que a operacdo de participacdo no
capital da empresa relativa a industria do calgado, que envolvia 1.142 postos de trabalho absorveu na
totalidade o reforgo do capital verificado neste fundo, de € 15,0 milhdes.

J& no que se refere ao FCR — Inovcapital Valor 2 as operagdes realizadas ascenderam a € 5,7 milhdes
ficando por executar o valor remanescente (€ 9,3 milhGes). Com as operacGes concretizadas
abrangeram-se 11 empresas de diversos sectores e 650 postos de trabalho.

Das 24 empresas participadas®’ 5 incluem-se na categoria de investimento em “Start-Up”® e abrangem
os sectores de actividade da biotecnologia, das telecomunicagdes, do comércio e o residual de outras
industrias. Estas empresas envolveram 41 postos de trabalho.

A Inovcapital, S.A., no @mbito das suas fungdes de gestdo dos refor¢cos do FCR Inovcapital Valor e
Inovcapital Valor 2 recebeu como comisséo de gestdo um valor aproximado de € 337.640%.

®"visto que uma das empresas foi participada pelos dois FCR.

68“Start-up” € o investimento no capital de empresas ja existentes e a funcionar, ou em processo final de instalagdo, com
um projecto desenvolvido, mas que ndo iniciaram ainda a comercializa¢do dos produtos ou servigos.

%Este valor & aproximado porque, segundo a InovCapital,”’resulta da variacao no valor das comissdes de gestdo devidas

pelos aumentos de capital dos FCRs InovCapital Valor e Valor 2, deduzida das variacdes de valores nos FCRs onde o
valor global liquido foi negativo. ”

47



ACGAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERAGAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO

Reforco em Fundos de Capital de Risco da TC Turismo de Capital — SCR, S.A

Esta medida visou estimular a actividade empresarial através de disponibilizacdo aos empresarios do
sector do turismo de fontes de financiamento alternativas que potenciassem a concretizacdo de novos
investimentos. A opcdo para a sua implementacéo foi a de criar o FCR — Dinamizacao Turistica.

De acordo com o regulamento de gestdo deste Fundo, a sua politica de investimentos traduz-se “(...) na
aquisicéo, por periodo de tempo limitado, de instrumentos de capital préprio e de capital alheio, afectos a
actividade turistica, em projectos e sociedades economicamente vidveis e com potencial de desenvolvimento,
ainda que carecendo temporariamente de refor¢o da sua estrutura financeira 10,

Este fundo de capital de risco foi constituido em 5 de Junho de 2009”*, com um capital inicial de
€ 50,0 milhdes e colocado no mercado através de subscri¢éo particular. Apds a fase de subscri¢do que
decorreu de 6 de Junho a 5 de Dezembro de 2009, foram subscritas 400 unidades de participagéo pelo
TP, L.P.

Para a concretizacdo desta operacdo de subscricdo e realizacdo de capital o TP, I.P. recorreu as suas
receitas proprias. Para que este facto pudesse suceder, o TP, I.P. teve a autorizagdo dos Secretarios de
Estado do Turismo e das Finangas e da Administracdo Publica para a integra¢do no saldo de geréncia
de uma verba de € 100,0 milhdes, justificando que € 60,0 milhdes se destinariam a este FCR e € 40,0
milhdes a um fundo de investimento imobiliario, que de resto se veio a clarificar como sendo o
FIEAE.

Dos € 50,0 milhoes estimados para refor¢o dos instrumentos de capital de risco da TC Turismo de
Capital — SCR, S.A., em 31 de Dezembro de 2009, apenas foram efectivamente realizados € 20,0
milhdes, pelo TP, I.P. Segundo o TP, I.P. veio aduzir em sede de contraditorio esta realizag&o foi “(...)
conforme a metodologia de pagamentos aprovada em 23.07.2009”, juntando para o efeito a proposta n.°
01/DPCG/200904743, autorizada pelo Conselho Directivo onde se refere que “A constituigio do fundo
em aprego, por determinagédo de Sua Exa. o Ministro da Economia e Inovagéo, justifica-se pela necessidade de
estimular a actividade empresarial (...)”, sendo a metodologia de pagamentos a seguinte:

¢ 20 M € com a autorizagdo desta proposta:
¢ 10 M € quando estiverem aplicados 80% da tranche anterior,

¢ 20 M € quando estiverem aplicados 80% das tranches anteriores ”.

A aplicacdo do FCR — Dinamizacédo Turistica concretizada pela TC Turismo de Capital - SCR, S.A., a
mesma data, traduziu-se na aquisicdo de participacdes sociais em duas empresas no sector da hotelaria
com no valor global de € 9,0 milhdes’®. As empresas participadas envolviam 279 postos de trabalho e
0 apoio concedido através deste FCR destinou-se a financiar projectos de investimento.

No entanto, no final de 2009 encontravam-se aprovadas mais 4 opera¢des com um investimento
associado de € 10,7 milhdes.

"Conforme é referido no Relatério de Actividades e Contas de 2009 do FCR — Dinamizacéo Turistica.
Na sequéncia da comunicagdo prévia & Comissdo do Mercado de Valores Mobiliérios.

"2Contudo deram entrada 17 operagdes, das quais 6 foram aprovadas (s6 2 efectivadas), 7 estavam em analise, 4 foram
rejeitadas.
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Em 2009, este Fundo pagou a sociedade gestora Turismo Capital, uma comissdo de gestdo no valor
aproximado de € 70,1 milhares™.

2.2.2.4 — Efeitos na Economia

O denominado pacote PME Consolida, criado pelo Governo Portugués em 2009, no ambito das
medidas de apoio a economia portuguesa, incluiu trés instrumentos distintos de financiamento as
empresas, o capital de risco, instrumento tipicamente utilizado no financiamento por via da
participacdo nos capitais proprios das empresas beneficidrias, um instrumento vocacionado para
operacOes de reestruturacdo, consolidacdo e concentracdo de empresas e cujo apoio se da também
essencialmente por via da participacdo nos capitais das empresas e/ou apoio a crédito, com projectos
de reestruturacdo, consolidacdo ou fusdo, e por Gltimo, um instrumento vocacionado para a aquisi¢do
de imdveis afectos a actividade das empresas beneficiarias.

Ao nivel dos fundos de capital de risco o Estado anunciou verbas no montante de € 125 milhdes, 60%
direccionados para os fundos de capital de risco Inovcapital Valor e Inovcapital Valor2, a cargo da
Inovcapital, S.A., com a vocacdo de apoio as empresas nas regibes menos desenvolvidas e com
estratégias que promovam a inovacao de produtos e processos. Os restantes 40% foram direccionados
para instrumentos de capital de riscos ao nivel do sector do turismo, e por isso a cargo da Turismo
Capital, S.A.

Ao nivel das operagdes de reestruturacéo e consolidagdo das empresas, foi criado o denominado fundo
FACCE, com um montante anunciado de € 175 milhGes e gerido pela empresa PME Investimentos,
S.A.

Para as operacdes de financiamento as empresas por via de aquisicdo de imoveis e, nesse sentido,
disponibilizacdo imediata de liquidez, foi criado o fundo FIEAE com um montante total de € 100
milhGes, a gerir pela empresa Turismo Fundos, S.A.

O quadro seguinte revela os montantes disponibilizados as empresas até ao final do ano de 2009, onde
se pode constatar que da totalidade do pacote de € 400,0 milhGes previstos em termos de
financiamento as empresas, apenas € 68,5 milhdes foram de facto realizados, cobrindo as necessidades
de 41 empresas onde se incluem 5.678 trabalhadores.

Quadro 18 — PME Consolida — Realizagdo em 2009

PME Consolida 2009 | Montantes (em milhdes de euros) | N.° de empresas | N.° de trabalhadores
FACCE 10,2 3 1.780
Capital de risco 29,7 26 2.201
FIEAE 28,6 12 1.697

Total 68,5 41 5.678

Fonte: Sociedades gestoras dos Fundos.

Como evidencia o grafico abaixo, cerca de 25% destes montantes publicos recairam no sector do
calgado, 25% no sector do turismo, 12% no sector téxtil e 14% em outros sectores da indUstria
transformadora como as indUstrias automovel, dos pléasticos, alimentar, metalomecénica, da madeira e
a biotecnologia e farmacéutica.

"\zalor calculado com base na informacdo disponibilizada pelo Relatdrio e Contas de 2009 do FCR Dinamizacdo
Turistica.
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Gréfico 2 — Financiamento por Sectores de Actividade

24,8% ™ IndUstriacalgado

12,4% I Téxtil

14,3% Outras Industrias transformadoras

24,6% ™ Turismo

9,0% @ Comércio

8,4% ™ Transportes

3,3% W Activividades de Informag&o e de Comunicagéo
1,4% @Energias

0.2% Participagdes sociais
0,8%

0,8%

Servicos
“ Reciclagem
Fonte: Sociedades gestoras dos Fundos.

2.2.3 - Programa PME Investe

2.2.3.1 - Enquadramento

As linhas de crédito incluidas no Programa PME Investe foram instituidas com o objectivo de facilitar
0 acesso das PME ao crédito bancario, nomeadamente através da bonificacdo de taxas de juro e das
comissdes de garantia bem como da reducdo do risco das operacfes bancarias através do recurso aos
mecanismos de garantia do Sistema Nacional de Garantia MUtua.

No presente trabalho foram consideradas como inseridas no ambito das medidas adoptadas em
Portugal com vista a atenuar os impactos da crise as linhas de crédito PME Investe 1l e IV, ndo tendo
sido apreciadas, do mesmo modo, as linhas I e 1l dado que tiveram langamentos no mercado financeiro
em Julho e Novembro de 2008, portanto em datas anteriores & de aprovacdo do Plano de
Relancamento da Economia Europeia (11 e 12 de Dezembro), na sequéncia do qual o Governo
Portugués aprovou as diversas medidas direccionadas as mesmas areas. Contudo, o estudo que se
segue ndo deixara de dar conta de alguns aspectos genéricos como seja o0 valor dos financiamentos
colocados a disposicdo das empresas portuguesas.

N&o foi apreciada no ambito do presente trabalho a linha de crédito PME Investe V por ter sido
lancada em 7 de Abril de 2010 e se encontrar fora da data de reporte considerada neste segundo
relatorio da “Acgdo de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de Recuperagio
Financeira da Unido Europeia” que ¢ 31 de Dezembro de 2009.

A implementac&o das linhas de crédito PME Investe envolveu a utilizacdo do mecanismo do Fundo de
Apoio ao Financiamento a Inovagéo, conforme se da conta seguidamente.

2.2.3.2— 0O mecanismo do Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacao (FINOVA)

No ambito do QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho, foi entendido que o crescimento da actividade
econdmica poderia ser potenciado por politicas publicas nomeadamente no que se refere a forma de
assegurar o financiamento as PME. Assente numa l6gica de centralizacdo e coordenacao de esforcos e
de recursos, foi criado um instrumento publico privilegiado — o FINOVA — Fundo de Apoio ao

50



Tribunal de Contas

Financiamento & Inovacio’, que visa intervir nas diferentes vertentes de apoio ao financiamento das
PME, com vista a reforcar a solidez, competitividade e o potencial inovador do tecido empresarial.

O capital inicial do FINOVA foi de € 100,0 milhdes a ser subscrito por entidades publicas nacionais,
como por exemplo, o IAPMEI, I.P., a AICEP, o TP, I.P., a ADI, a CCDR LVT e a CCDR Algarve.

Este fundo é autdnomo e estd vocacionado para o financiamento de empresas e projectos de cariz
inovador com os seguintes objectivos:

¢ Estimular a intervencéo do capital de risco no apoio as PME;

¢ Reforcar o Sistema Garantia Mdtua e promover o alargamento da sua intervencao a empresas e
projectos inovadores;

¢ Promover a contratualizacdo de linhas de crédito junto do sistema financeiro;

¢ Dinamizar a utilizagcdo de novos instrumentos, nomeadamente instrumentos convertiveis de
capital e divida e titularizago;

¢ Incentivar o empreendorismo.

Para atingir os seus objectivos ficou instituido que o FINOVA apoia diversos instrumentos de
financiamento sejam eles de capital préprio’ ou de capital alheio™.

Nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 175/2008, foi nomeada como entidade gestora do
FINOVA a PME Investimentos — Sociedade de Investimento S.A., por ser considerada uma instituicdo
financeira constituida maioritariamente por capitais publicos com capacidade legal para gerir fundos,
gue ndo investe directamente no mercado de capital de risco ou de crédito nem indirectamente através
das suas participadas, e com reconhecida experiéncia na gestdo de instrumentos publicos para o
refinanciamento e partilha de riscos com o sector financeiro.

Para implementar o Programa PME Investe e as linhas de crédito a ele associadas as entidades
financiadoras (IAPMEI, I.P., TP, I.P. e IEFP, I.P.) procederam a diversos reforcos de capital no
FINOVA.

No ambito destas linhas de crédito importa também reforcar a importancia do Sistema Nacional de
Garantia Mutuo, um dos pilares fundamentais para a operacionalizacdo das mesmas na medida em que
o crédito concedido as empresas pelos diversos bancos tem subjacente uma garantia financeira
prestada pelas respectivas sociedades que o integram”.

"Constituido em 26 de Agosto de 2008, através do Decreto-Lei n.° 175/2008, como instrumento privilegiado para a
concretizacdo dos objectivos estabelecidos no Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco (SAFPRI). Este
mecanismo criado no dmbito do QREN pretende impulsionar a disseminagdo de instrumentos de financiamento que
proporcionem melhores condicdes de financiamento as PME portuguesas.

75Por exemplo, através de fundos de capital de risco, fundos especiais de investimento, instrumentos de financiamento a
intermediarios de capital de risco; fundos de sindicacéo de capital de risco, fundos de fundos, fundos de investimento
imobiliario, linhas de crédito com mecanismos de garantia e bonificagdo de juros e outros encargos.

"®Como sio exemplo o Fundo de Contragarantia Mutua, a constituicdo ou reforco do capital social de sociedades de
garantia mitua, os fundos de garantia de titularizacdo de créditos ou outros instrumentos de inovacéo financeira que
contribuam para a melhoria do acesso das PME ao financiamento por capitais alheios.

77Norgarante - Sociedade de Garantia Mutua, S.A.; Lisgarante - Sociedade de Garantia Mdtua, S.A.; Garval - Sociedade
de Garantia MUtua, S.A.; Agrogarante - Sociedade de Garantia Mdtua, S.A.
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Para alavancar a capacidade de intervengdo das Sociedades de Garantia Mutua, assegurando, ao
mesmo tempo, a solvabilidade do sistema, existe o Fundo de Contragarantia Matua (FCGM), gerido
pela SPGM - Sociedade de Investimento, S.A., que ressegura automatica e obrigatoriamente as
operagdes de garantia emitidas no seio do Sistema de Garantia Mdtua Portugués’®.

Devido a criacdo das linhas de crédito o FINOVA reforgou, em 2009, o capital do FCGM no valor de
€ 125,1 milhdes, dos quais € 79,9 milhdes no ambito das linhas PME Investe I e II ¢ € 45,2 milhdes
(€ 30,0 milhGes pelo IAPMEI, I.P. e € 15,2 milhdes pelo IEFP, L.P.) relativamente & linha I1l. No
entanto, no caso especifico da linha I, os reforgos contratados ao nivel do FCGM eram de € 91,9
milhGes, encontrando-se por realizar € 46,7 milhdes, dos quais € 21,7 milhdes pelo IAPMEI, 1LP. e
€ 25,0 milhdes pelo TP, I.P.”

Em sede de contraditorio, o TP, I.P. veio especificar que, de acordo com o contrato de financiamento
da linha III, a primeira tranche do refor¢o do FCGM, no valor de € 9,0 milhdes, a realizar até 15 de
Julho de 2009, veio a efectivar-se em 11 de Fevereiro de 2010.

Em 2009 verificou-se, ainda, que foram reforcados os capitais proprios da SPGM, S.A. pela
subscricao e realizagcdo do aumento do seu capital de modo a garantir 0s seus réacios de solvéncia e das
Sociedades de Garantia Mutua, nomeadamente, pelo IAPMEI, I.P., no montante de € 15,0 milhdes,
provenientes do Cap. 60 do Orcamento de Estado, através do Programa IIE e de € 2,5 milhdes pelo
TP, I.P, neste caso com recurso as verbas previstas no seu orgamento privativo.

2.2.3.3 —= Caracteristicas das Linhas de Crédito PME Investe |, II, lll e IV

As caracteristicas iniciais das linhas de crédito PME Investe I, Il, 11l e IV sdo as que se enunciam no
quadro seguinte e tém por base os protocolos que foram outorgados com as instituicdes de crédito para
0 seu langamento.

Quadro 19 — Caracteristicas das Linhas de Crédito

Caracteristicas

Linha PME Investe |

Linha PME Investe I1

Linha PME Investe I11

Linha PME Investe IV

Data do langamento

Julho de 2008

7 de Novembro de 2008

12 de Janeiro de 2009

15 de Junho de 2009

Montante global inicial

€ 750 milhdes

€ 1.000 milhdes

€ 1.600 milhdes

€ 400 milhdes

Especificidades e
montantes

Plafond geral (€ 750
milhdes); duas linhas
especificas destinadas
ao comércio (€ 200
milhdes) e a restauracao
(€ 50 milhdes).

Quatro linhas especificas
destinadas aos seguintes sectores:
Exportadores (€ 500 milhdes);
Automével (€ 200 milhdes);
Turismo (€ 500 milhdes); Micro e
Pequenas Empresas (€ 400
milhdes); Dotagédo especifica para
os Sectores Téxtil, Vestuario e
Calcado, integrada nas Linhas dos
Sectores Exportadores (€ 100
milhdes) e Micro e Pequenas
Empresas (€ 80 milhdes).

Duas linhas especificas
destinadas: Sectores
Exportadores (€ 500
milhdes) e Micro e
Pequenas Empresas
(€ 200 milhdes).

Condigdes a observar
pelas empresas

Ser PME portuguesas
sedeadas em territorio
continental; Nao ter
incidentes na banca e
ter a situagdo
regularizada perante

Ser PME portuguesas
sedeadas em territorio
continental; Nao ter
incidentes na banca e ter
a situagéo regularizada
perante as financas e a

Encontrar-se localizada (sede) no
Continente, salvo quanto a linha do
Turismo que abrange todo o
territorio nacional. Nos sectores
exportadores ndo integrem grupos
empresariais com facturagéo

Encontrar-se localizada
(sede) no Continente.
Nos sectores
exportadores nao
integrem grupos
empresariais com

®No minimo, este fundo presta uma contragarantia de 50% do valor de cada garantia emitida por uma Sociedade de
Garantia Matua. Em operagOes associadas a financiamento bancério de médio e longo prazo, a contragarantia pode
subir a 75%. Em circunstancias especiais, pode mesmo ser superior.
"Dbe acordo com o Mapa de RealizagOes de Capital do FCGM, a 31 de Dezembro de 2009, disponibilizado pela PME
Investimentos, S.A.
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Caracteristicas

Linha PME Investe |

Linha PME Investe 11

Linha PME Investe 111

Linha PME Investe IV

as finangas e a
seguranga social; ndo
apresentar mais do
que uma candidatura a
linha; N&o ter
beneficiado dos
incentivos QREN para
as aplicacdes a
financiar.

seguranga social; ndo
apresentar mais do que
uma candidatura a linha;
Nao ter beneficiado dos
incentivos QREN para as
aplicacdes a financiar ;
N&o ter sido beneficiaria
da linha PME I.

consolidada superior a 150 milhGes
de euros e exportem pelo menos
25% da facturagédo ou mais de € 1
milhdo, incluindo facturacao de
produtos e servigos incorporados
directamente em exportacdes de
outras empresas exportadoras. No
sector automével empresas,
incluindo a produgéo de
componentes e de moldes
incluidas na divisdo 29 e na
subclasse 25734, bem como
empresas incluidas na secg¢éo C
da CAE cujo volume de facturagao
a empresas com actividades
incluidas na divisdo 29 da CAE
represente no minimo 30% da
facturagéo anual ou € 1 milhdo. No
sector do turismo empresas que
nado pertengam a grupos
empresariais que integrem
sociedades admitidas a
negociagao em bolsa. Nas micro e
pequenas empresas ser PME
certificadas pelo IAPMEI e com
volume de negdcios inferior a € 10
milhdes e terem situagéo liquida
positiva no Ultimo exercicio e
resultados liquidos positivos em
dois dos Ultimos trés exercicios, ou
dois anos de resultados positivos
se apenas tiverem dois exercicios
aprovados.

facturagdo consolidada
superior a 150 milhdes
de euros e exportem
pelo menos 10% da
facturacdo ou mais de
€ 150 milhares,
incluindo facturacéo de
produtos e servigos
incorporados
directamente em
exportacdes de outras
empresas exportadoras.
Nas micro e pequenas
empresas ser PME
certificadas pelo IAPMEI
e com volume de
negocios inferior a € 10
milhdes e terem
situacéo liquida positiva
no Ultimo exercicio e
resultados liquidos
positivos em dois dos
Ultimos quatro
exercicios, ou dois anos
de resultados positivos
se apenas tiverem
menos de quatro
exercicios aprovados.

Nao ter incidentes néo justificados
junto da banca e ter a situagéo
regularizada perante as financas e
a seguranca social; ndo ter dividas
perante o IAPMEI, I.P, 0 TP, I.P, 0
IEFP, I.P e as SGM; N&ao
apresentar mais do que uma
candidatura a linha.

N&o ter incidentes ndo
justificados junto da
banca e ter a situagdo
regularizada perante as
finangas e a seguranga
social; ndo ter dividas
perante o IAPMEI, I.P, a
PME Investimentos,
S.A, 0 FINOVA e as
SGM; Né&o apresentar
mais do que uma
candidatura a linha.

Taxa de juro a cargo do
beneficiario

Euribor (3 meses) -
0,5%, sendo a taxa
minima de 3%.

Euribor (3 meses) - 0,5%,
sendo a taxa minima de
3%.

Linhas Exportadores e Automével:
Euribor (3 meses) +1%,; Linha
Turismo: Euribor (3 meses)
+1,5%;Linha Micro e Pequenas
Empresas: Euribor (3 meses) -
0,25%, sendo a taxa minima de
3%.

Linhas Exportadores:
Euribor (3 meses) +1%,
sendo a taxa minima de
1,5%; Linha Micro e
Pequenas Empresas:
Euribor (3 meses) -
0,25% - sendo a taxa
minima de 1,5%.

Incentivos publicos

Bonificagdo de juros
(diferencial entre a
taxa de juro aplicavel a
operacéo e a taxa de
juro suportada pela
empresa) e pagamento
integral da comissédo
de garantia mutua;
Garantia Mdtua até
50% do montante da
operacao; 0s apoios
sdo concedidos ao
abrigo do regime de
auxilios minimos.

Bonificagdo de juros
(diferencial entre a taxa
de juro aplicavel a
operacao e a taxa de juro
suportada pela empresa)
e pagamento integral da
comisséo de garantia
mutua; Garantia Matua
até 50% do montante da
operagao; 0s apoios sdo
concedidos ao abrigo do
regime de auxilios
minimos.

Bonificagdo de juros (diferencial
entre a taxa de juro aplicavel a
operagao e a taxa de juro
suportada pela empresa) e
pagamento integral da comissédo
de garantia matua; Garantia Matua
até 75% do montante da operagéo
na linha micro e pequenas
empresas e até 50% nas restantes
linhas; os apoios sdo concedidos
ao abrigo do regime de auxilios
minimos.

Bonificagdo de juros
(diferencial entre a taxa
de juro aplicavel a
operacdo e a taxa de
juro suportada pela
empresa) e pagamento
integral da comisséo de
garantia matua;
Garantia Matua até 75%
do montante da
operacao na linha micro
e pequenas empresas e
até 50% na linha dos
sectores exportadores;
0S apoios sao
concedidos ao abrigo do
regime de auxilios
minimos.

Montante maximo por
operagao

Plafond : € 1,0 milhdo
e se PME Lider€ 1,5
milhdes.

Plafond Geral: € 750
milhares e se PME Lider
€ 1 milhao; Linha
especifica Comércio:

€ 250 milhares e se PME

Linha Exportadores: € 1 milhdo e
se PME Lider € 1,5 milhdes; Linha
Automovel: € 2 milhdes e se PME
Lider € 2,5 milhdes; Linha
Turismo: € 5 milhdes e se PME

Linha Exportadores: € 1
milhdo e se PME Lider
€ 1,5 milhdes; Linha
Micro e Pequenas
Empresas: se micro
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Caracteristicas

Linha PME Investe |

Linha PME Investe 11

Linha PME Investe 111

Linha PME Investe IV

Lider € 300 milhares;
Linha especifica
Restauragdo: € 200
milhares.

Lider € 6 milhdes; Linha Micro e
Pequenas Empresas: se micro
empresa € 25 milhares e se
pequena empresa € 50 milhares.

empresa € 25 milhares
e se pequena empresa
€ 50 milhares.

Montante minimo por
operagao

Linhas Exportadores e Automével:
€ 200 milhares.

Linha Sectores
Exportadores: € 100
milhares.

Prazo méaximo do
financiamento e
periodo de caréncia

Até 4 anos (5 anos no
caso das PME Lider)
incluindo 18 meses de
periodo de caréncia.

Até 4 anos (5 anos no
caso das PME Lider)
incluindo 18 meses de
periodo de caréncia.

Linhas Exportadores e Automoével:
até 5 anos e até 24 meses de
periodo de caréncia; Linha
Turismo: até 7 anos e até 24
meses de periodo caréncia; Linha
Micro e Pequenas Empresas: até 3
anos e até 12 meses de periodo de
caréncia.

Linha Exportadores: até
5 anos e até 24 meses
de periodo de caréncia;
Linha Micro e Pequenas
Empresas: até 3 anos e
até 12 meses de
periodo de caréncia.

Operagdes elegiveis

Investimento novo em
activos fixos corpéreos
e incorporeos e
aumento de fundo de
maneio associado ao
incremento da
actividade das PME.

Investimento novo em
activos fixos corporeos e
incorpéreos e aumento
do fundo de maneio
associado ao incremento
da actividade (com
restrigoes).

Linhas Exportadores, Automével e
Micro e Pequenas Empresas:
reforgo dos capitais permanentes a
ser aplicado em investimento em
activos fixos e fundo de maneio;
Linha Turismo: investimentos em
empreendimentos novos ou
existentes e actividades de
interesse para o turismo, podendo
incluir fundo de maneio desde que
associado ao investimento em
capital fixo, ou servigo da divida
contraida pela empresa para
financiar a construgdo ou
remodelag&o dos referidos
empreendimentos e actividades,
cuja exploracéo se tenha iniciado
apos 1 de Janeiro de 2007 ou cujo
inicio de exploragéo ocorra em
2009.

Refor¢o dos capitais
permanentes a ser
aplicado em
investimento em activos
fixos e fundo de maneio.

Operacgdes ndo
elegiveis

Reestruturagao
financeira e/ou
consolidagéo de
crédito vivo;
financiamento de
projectos apoiados no
ambito do QREN;
operacdes excluidas
do ambito de aplicagdo
do SAFPRI; aquisicéo
de terrenos, imoveis,
viaturas e bens em
estado de uso.

Reestruturagao financeira
e/ou consolidacéo de
crédito vivo; substituigdo
de forma directa ou
indirecta, ainda que em
condi¢Oes diversas, de
financiamentos
anteriormente acordados
com o banco
protocolado;
financiamento de
projectos apoiados no
ambito do QREN;
operacdes excluidas do
ambito de aplicacdo do
SAFPRI; aquisicédo de
terrenos, imoéveis,
viaturas e bens em
estado de uso.

Reestruturagéo financeira e/ou
consolidagéo de crédito vivo;
substituicdo de forma directa ou
indirecta, ainda que em condi¢des
diversas, de financiamentos
anteriormente acordados com o
banco protocolado; aquisicdo em
activos financeiros, terrenos,
imoveis, viaturas e bens em estado
de uso; operagdes financeiras que
se destinem a actividades
relacionadas com a exportacéo
para paises terceiros e Estados-
Membros, nomeadamente a
criagdo e funcionamento de redes
de distribui¢éo; no caso da linha do
turismo operacdes de
financiamento no ambito da linha
“crédito ao investimento ao turismo
- protocolos bancarios”, que ndo
tenham sido integralmente
liquidados a data da contratagao
da operacéo.

Reestruturagao
financeira e/ou
consolidagdo de crédito
vivo; substituicédo de
forma directa ou
indirecta, ainda que em
condi¢@es diversas, de
financiamentos
anteriormente
acordados com o banco
protocolado; aquisicdo
em activos financeiros,
terrenos, iméveis,
viaturas e bens em
estado de uso;
operacdes financeiras
que se destinem a
actividades
relacionadas com a
exportacéo para paises
terceiros e Estados-
Membros,
nomeadamente a
criacéo e funcionamento
de redes de distribui¢do.

Nota: Ser PME, significa ser Pequena e Média Empresa, tal como definido na Recomendagéo 2003/361 (CE), da Comissdo Europeia, certificadas pela
declaracéo electrénica do IAPMEI, I.P.

Fonte: Site do IAPMEI, I.P e PME Investimentos, S.A.

Em Janeiro de 2009 a PME Investimentos, S.A., efectuou uma comunicagéo as institui¢des de crédito
cujo assunto se intitulava “Diminuicdo de floor” informando de que o Governo tinha entendido “(...)
apos consulta informal aos principais bancos, baixar o limite minimo de juro a suportar pelas empresas em
operagoes enquadradas nas Linhas PME Investe I, 11 e III, dos actuais 3% para 1,50%".
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Posteriormente, em Marco de 2009, tendo por base as propostas das entidades subscritoras dos
protocolos, foi divulgado pela PME Investimentos, S.A. as instituicGes de crédito um outro documento
que alterou alguns dos procedimentos iniciais instituidos para as linhas PME Investe 1l e I1I.

Nesta sequéncia, entre outros aspectos, passou a considerar-se o0 seguinte:

¢

O Plafond maximo acumulado de garantia mitua por empresa, aumentou para € 3,75 milhdes e
para € 4,5 milhdes, nos casos de grupos de empresas que tenham contas consolidadas;

Nas operagdes em que o limite da garantia ultrapassasse € 1,5 milhdes de envolvimento
acumulado por empresa ou grupo de empresas, a analise seria efectuada caso a caso pelas
SGM; 0 prazo de decisdo das SGM nestas operacdes (“operacdes de grande dimenso”)
passaria a ser de 10 dias Uteis, sem prejuizo da suspensdo de contagem nos termos previstos;

Em operagdes que, pelo seu valor individual de garantia (inferior a € 1,5 milhdes), ndo seja
possivel ao banco identificar que se trata de uma “operagdo de grande dimensdo”, por forga,
nomeadamente, de valores ja anteriormente afectos a empresa dentro do sistema de garantia
mutua, a SGM informara o banco da passagem da operagdo para o escaldo das “operacdes de
grande dimensdo”, dando conta nesse caso o banco dos elementos a enviar 3 SGM para efeitos
de analise;

Os aumentos de limites para as “operagdes de grande dimensdo” agora previstos aplicar-se-iam
a todas as operagdes enquadraveis com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009; as empresas
com operagdes elegiveis nas linhas de crédito PME Investe Il e 11l que tivessem sido total ou
parcialmente recusadas pelas SGM a partir daquela data, por ndo disporem de limites na
garantia mutua, poderiam beneficiar de uma segunda operacdo no &mbito da linha de crédito a
que se tivessem candidatado até ao limite do valor inicialmente proposto pelo banco; em
alternativa, as instituicbes de crédito poderiam reapresentar aquelas propostas, mantendo-se
validas as condi¢Bes de enquadramento transmitidas pela entidade gestora até que houvesse
nova comunicacdo de enquadramento;

Ser possivel a apresentacdo de mais do que uma operacdo por empresa em cada linha de crédito
desde que as mesmas sejam apresentadas por bancos diferentes, que ndo se insiram na linha
especifica “Micro e Pequenas Empresas” da PME Investe III e que nao ultrapassem o montante
méaximo definido por empresa; no caso da linha especifica do Turismo, poderdo ser aceites
mais do que uma operacdo de um mesmo banco, desde que respeitem a empreendimentos ou
unidades distintas;

S&o suprimidas as restrigdes de enquadramento de operagfes destinadas ao financiamento de
projectos que tenham beneficiado de incentivos no ambito do QREN, no caso da linha de
crédito PME Investe II, ou financiamento no dmbito da linha “Crédito ao Investimento no
Turismo — Protocolos Bancarios”, no caso da linha de crédito PME Investe Ill;

Os prazos estabelecidos para aprovacao tacita das SGM nos casos de empresas classificadas no
escaldo de risco C passam a ser acrescidos de 5 dias Gteis, sempre que estas necessitem de
solicitar parecer da entidade financiadora;

Constituem empresas beneficiarias na linha especifica do Turismo as empresas deste sector
cuja facturacdo ndo seja superior a € 150 milhdes, eliminando-se as restantes restricbes no
ambito da PME Investe Il1;
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¢ O servico da divida objecto das operacdes previstas como elegiveis deve estar relacionado com

o financiamento de empreendimentos e actividades turisticas com exploragdo iniciada apos 1
de Janeiro de 2006 ou a iniciar até 31 de Dezembro de 2010.

Com estas alteracdes observou-se que, de uma forma geral, as condi¢cdes se tornaram mais favoraveis
para as empresas.

2.2.3.4 - Processo de Candidatura e Decisao das Linhas de Crédito PME Investe |, Il,

leitv

Os processos de candidatura e de decisdo encontram-se previstos nos protocolos celebrados entre a
PME Investimentos, S.A., as entidades financiadoras e as instituicdes de crédito. Os procedimentos
sdo idénticos nas diferentes linhas PME Investe e, de forma sintética, sdo 0s seguintes:

1.

2.

A empresa apresenta o pedido de financiamento junto do banco protocolado®;

Apos a aprovagédo da operacdo pela instituicdo de crédito, o processo € enviado as SGM da area
geogréafica da sede da empresa beneficiaria que deve comunicar a sua decisdo ao banco num
prazo compreendido entre 3 e 7 dias Uteis®;

Apl6s a aprovacdo da operagdo pela SGM, o banco apresentara a candidatura a PME
Investimentos, S.A. por via electronica®;

Num prazo até 5 dias Uteis, a PME Investimentos, S.A. confirma ao banco o enquadramento ou
seja a aprovacdo da operacao, incluindo:

O aelegibilidade da operacéo na linha especifica a que se candidatou;

0 aexisténcia de plafond para enquadramento do financiamento solicitado na linha de crédito,
tendo em consideragdo as dotagdes disponibilizadas pelas entidades financiadoras;

¢ 0 enquadramento no plafond decorrente da aplicacdo do regime comunitario de auxilios de
minimis ao abrigo do qual a bonificagdo € atribuida.

Apo6s a confirmagdo do enquadramento da candidatura na linha de crédito pela PME
Investimentos, S.A., a operacdo aprovada devera ser contratada pelo banco junto da empresa
até 30 dias Uteis ap0s a referida confirmacdo. Este prazo podera ser prorrogado por 20 dias
Gteis mediante pedido fundamentado.

80 x TR - . . .
Em caso de recusa da operagdo, bastara a instituicdo de crédito dar conhecimento da sua decisdo ao cliente. Estas

instituicBes de crédito encontram-se divulgadas no site da PME Investimentos, S.A.

81 X . e g " o .
No caso de operagdes incluidas na linha especifica "Micro e Pequenas Empresas” a garantia é automaticamente

aprovada desde que as empresas apresentem uma situacdo liquida positiva, resultados positivos em pelo menos dois dos
Gltimos quatro exercicios e ndo tenham incidentes de mora junto do Banco de Portugal, competindo ao banco a
verificacdo destes e de outros requisitos de elegibilidade definidos no protocolo; caso a opera¢do nao seja enquadravel
total ou parcialmente na SGM, por estarem tomados os limites para a empresa em causa ou por a SGM ter recusado
uma operagdo do escaldo C, o banco tem a opgdo de realizar a operagcdo sem intervencdo da garantia mdtua,
beneficiando da bonificacéo de juros, ou de ajustar o montante global da operacéo de crédito em fungdo do valor da
garantia mdtua disponivel.

8Este formato foi definido pela PME Investimentos, S.A. e contém todos os elementos necessérios a andlise do

enquadramento da operacéo na respectiva linha de crédito PME Investe.
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6. Depois do contrato devidamente assinado, o banco procede aos respectivos desembolsos a

empresa.

2.2.3.5—- Plafonds das Linhas de Crédito PME Investe |, II, lll e IV

Até 31 de Dezembro de 2009, encontravam-se disponibilizadas quatro linhas de crédito PME Investe
concluindo-se que os plafonds iniciais em algumas delas foram largamente ultrapassados conforme se

observa no quadro seguinte:

Quadro 20 - Plafonds das Linhas de Crédito PME Investe I, I, 11 e IV
(em milhdes euros)
Plafonds
Linhas de Crédito . . Diferengas
Inicial Final
Valor %

PME Investe | 750,0 750,0 0,0 0,0
PME Investe Il 1.000,0 | 1.010,0 10,0 1,0
PME Investe Il 1.600,0 | 1.862,4 262,4 16,4
Sectores Exportadores 500,0 624,8 124,8 | 25,0
Sector Automével 200,0 72,4 | -127,6 | -63,8
Sector Turismo 500,0 490,0 -10,0 -2,0
Turismo 500,0 330,0 | -170,0 | -34,0

Apoio a tesouraria 0,0 150,0 150,0
Turismo Habitagéo e Turismo Rural 0,0 10,0 10,0 -
Micro e Pequenas Empresas 400,0 675,2 275,2 68,8
PME Investe IV 400,0 | 1.959,6 | 1.559,6 | 389,9
Sectores Exportadores 200,0 | 1.205,6 | 1.005,6 | 502,8
Micro e Pequenas Empresas 200,0 754,0 554,0 | 277,0
TOTAL 3.750,0 | 5.582,0 | 1.832,0 48,9

Fonte: Informacéo remetida pelo IAPMEI, I.P e PME Investimentos, S.A.

Verifica-se assim que:

¢ Em termos globais o plafond destas linhas de crédito aumentou 48,9%, face ao inicialmente

previsto o que significou um acréscimo de € 1.832,0 milhdes;

Foi na linha de crédito PME Investe IV que se verificou a maior diferenca, de € 1.559,6
milhdes o que representou um aumento de cerca de 390% face ao estabelecido inicialmente;

A linha de crédito PME Investe Ill, apesar de ter tido um acréscimo menor, de 16,4% (€ 262.,4
milhdes), sofreu reestruturacGes financeiras significativas face ao inicialmente programado em
cada uma das suas linhas especificas. Observou-se que o decréscimo na linha especifica do
sector automovel (€ 127,6 milhdes) compensou o incremento registado na linha dos sectores
exportadores (€ 124,8 milhdes) concluindo-Se que o aumento do plafond da linha PME Investe
I11 se ficou a dever ao crescimento ocorrido na linha das micro e pequenas empresas;

Merece especial destaque a situagdo verificada no sector do Turismo em que acabaram por ser
criadas duas linhas especificas, uma destinada ao apoio a tesouraria, inicialmente divulgada
com um montante global de € 100,0 milhdes e mais tarde refor¢gada com € 50,0 milhdes e a
outra, dirigida ao turismo de habitacéo e turismo em espaco rural, com um montante global até
€ 10,0 milhdes;
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¢ O plafond da linha de crédito PME Investe I ndo foi alterado ¢ o da II foi acrescido em € 10,0
milhGes (na linha especifica da restauracdo), provenientes de uma transferéncia da linha de
crédito PME Investe Il (diminuicdo do plafond inicial da linha especifica do sector do
Turismo);

Salienta-se que as linhas de crédito | e 1l foram objecto de financiamento comunitario e tém
implicitas 3 candidaturas apresentadas ao QREN (ao Eixo Prioritério 11l — Financiamento e
Partilha de Risco da Inovacdo do Programa Operacional Tematico Factores de
Competitividade; aos Eixos | — Competitividade, Inovagdo e Conhecimento dos Programas
Operacionais Regionais de Lisboa e do Algarve), encontrando-se, por conseguinte, sujeitas ao
cumprimento de requisitos de elegibilidade financeira, fisica e temporal.

Neste contexto, importa salientar que estes acréscimos de plafonds no financiamento as empresas
implicaram, necessariamente, um aumento dos encargos do Estado. Apurou-se que para estas quatro
linhas PME Investe os custos publicos de € 456,6 milhdes inicialmente contratados, passaram a ser de
€ 687,6 milhdes, conforme se encontra discriminado no ponto que se segue.

2.2.3.6 — Custos Publicos das Linhas de Crédito PME Investe |, II, lll e IV

Nas linhas de crédito PME Investe I, II, 11l e IV intervém como entidades financiadoras o IAPMEI,
I.LP.,,o TP, I.LP.e o IEFP, I.P.

Para a definigdo das caracteristicas destas linhas de crédito foram celebrados protocolos para cada uma
delas entre as entidades financiadoras, a autoridade de gestdo do POFC®, as instituicbes de crédito e
as sociedades de garantia mdtua.

Observou-se, porém, que sé mais tarde (cerca de 6 meses depois) é que foram outorgados os devidos
contratos de financiamento entre as entidades financiadoras, 0 FINOVA e o FCGM para as respectivas
linhas de crédito ficando, assim, assegurados os inerentes custos publicos bem como os procedimentos
e datas de transferéncia das verbas para a PME Investimentos, S.A.%

Verificou-se que os plafonds iniciais das linhas de crédito Il e IV foram sucessivamente aumentados
sem que tivessem sido formalizados os correspondentes contratos de financiamento de que
decorreriam os inerentes compromissos publicos que vieram a ser assumidos informalmente.

Os contratos outorgados, das linhas PME Investe 111 e IV, diziam respeito apenas aos custos relativos
as linhas tal como foram criadas, isto €, inerentes aos plafonds iniciais, ndo abrangendo, portanto, os
acréscimos verificados nas suas ultrapassagens.

Estes contratos sO vieram a ser alterados por adendas datadas de 7 de Maio de 2010, tendo sido
desenvolvidos os trabalhos com base na informacédo facultada pela PME Investimentos, S.A. através
de mapas referentes as estimativas de custos.

Néo foi disponibilizada nenhuma adenda a convencdo de financiamento das linhas | e Il que reflicta o
aumento de € 10,0 milhdes na linha II (na linha especifica da restauragao).

8Nao é entidade interveniente na linha de crédito IV.
#Na qualidade de sociedade gestora do FINOVA.
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A estimativa dos custos publicos inerentes a estas linhas é a que se reflecte seguidamente.

Quadro 21 - Estimativa de Custo Publico das Linhas de Crédito PME Investe I, 11, 1l e IV
(milhdes de euros)
. - Custo Publico Variacoes
Linhas de Crédito - — - - ¢
Associado ao Plafond Inicial Associado ao Plafond Final | Valor %
PME Investe l e 200,9 200,9 0,0 0,0
PME Investe IlI 201,6 2545 52,9 26,2
PME Investe IV 54,1 232,2 | 178,1 | 329,2
Total 456,6 687,6 | 231,0 50,6

Nota: N&o se encontram consideradas as alteragdes decorrentes do acréscimo de € 10,0 milhdes do plafond da linha Il por
compensacao da diminuig&o da linha Ill — sector Turismo.

Fonte: Contrato de concessdo de apoios (convengdo de financiamento) no &mbito do SAFPRI — PME Investe | e || e Mapas
“Linhas de Crédito PME Investe III e IV — Estimativa de Custos” disponibilizados pela PME Investimentos, S.A.

Da leitura do quadro anterior resulta que a linha PME Investe IV por ter sido aquela que mais
ultrapassou o plafond inicial também foi a que teve o maior acréscimo de custos, de € 178,1 milhdes,
resultando, por isso, naquela que mais contributos teve no incremento dos encargos publicos
associados as alteragfes dos plafonds que se situou nos € 231,0 milhdes e representou mais de 50% do
valor que estava inicialmente previsto.

A 31 de Dezembro de 2009 os compromissos assumidos no computo das linhas de crédito | a IV
ascendiam a € 687,6 milhdes®.

Esta estimativa tem em conta que os custos publicos se repartem ao longo de varios anos. No caso das
linhas 111 e IV prevé-se que os custos publicos ocorram no periodo compreendido entre 2009 a 2015 e
tenham uma distribuicdo pelas diferentes tipologias conforme se segue.

Quadro 22 — Estimativa de Custo Publico das Linhas de Crédito PME Investe 111 e 1V, por anos e por tipologias

(milhdes de euros)

Anos Tipologia de Custos
Bonificagdo Taxa de Juro Bonificacdo Comissdes de Garantia Reforco FCGM

2009 37,5 20,8 100,6
2010 59,9 32,2 106,2
2011 44,7 23,1
2012 24,4 11,7
2013 11,1 5.2
2014 57 1,9
2015 1,2 0,4

Total 184,6 95,3 206,8

Fonte: Mapas “Linhas de Crédito PME Investe III e IV — Estimativa de Custos” disponibilizados pela PME Investimentos, S.A.

Conforme se observa, no ambito do Programa PME Investe é no reforco do FCGM que se assumem 0s
maiores encargos que sdo efectivados nos primeiros anos, no momento em que as SGM tém de
garantir os respectivos financiamentos, seguindo-se os custos publicos associados & bonificagdo das
taxas de juro e, por Gltimo, os relacionados com a bonificacéo total das comissGes de garantia.

Se atendermos as entidades financiadoras, a estimativa da reparticdo destes encargos, por fonte de
financiamento é a que se discrimina em seguida.

8 Este valor ndo inclui os encargos decorrentes da linha de crédito V entretanto lancada a 7 de Abril de 2010.
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Quadro 23 — Estimativa de Custo Publico das Linhas de Crédito PME Investe I, 11, 1l e IV — IAPMEI, I.P.
(milhdes de euros)
Custo Publico Fontes de Financiamento
f A Financiamento Comunitario
Linhas de Crédito Plafond Plafond - - - Financiamento
Inicial Final POFC PO Regional Lisboa PO Regional Algarve Nacional
(FEDER) (FEDER) (FEDER)
PME Investe | e Il 185,6 185,6 103,8 6,5 2,6 72,7
PME Investe Il 113,5 166,4 166,4
PME Investe IV 54,1 232,2 - 232,2
Total 353,2 584,2 103,8 6,5 2,6 471,3

Fonte: Contrato de concesséo de apoios (convengéo de financiamento) no &mbito do SAFPRI — PME Investe I e II ¢ Mapas “Linhas de Crédito PME Investe III e
IV — Estimativa de Custos” disponibilizados pela PME Investimentos, S.A.

Com a operacionalizacdo destas quatro linhas PME Investe estima-se que o IAPMEI, I.P. até 2015
venha a disponibilizar a0 FINOVA € 584,2 milhdes dos quais € 112,9 milhdes serdo provenientes de
co-financiamento FEDER e o valor remanescente, € 471,3 milhdes, sera na integra suportado por
verbas nacionais, ndo tendo sido determinadas com rigor as fontes de financiamento que irdo suportar
0s custos estimados, em particular no que toca a linha IV, nem, consequentemente, aprovados 0s
COMpPromissos.

Apurou-se que em finais de 2009 o IAPMEI, I.P. havia subscrito no capital do FINOVA unidades de
participacdo no montante de € 353,2 milhdes (€ 185,6 milhdes nas linhas PME Investe [ e II; € 113.5
milhdes na linha PME Investe III ¢ € 54,1 milhes na linha PME Investe V).

No entanto, verificou-se que aquela data o IAPMEI, I.P. havia realizado no capital do FINOVA, no
ambito destas linhas de crédito, o valor de € 251,2 milhdes, assim repartido:

¢ PME Investe | e Il - € 161,2 milhdes, dos quais € 104,9 milhdes provenientes do FEDER, €
22,7 milhdes do Or¢amento de Estado, € 28,7 milhdes do Fundo de Desenvolvimento
Empresarial® e € 5,0 milhdes do Fundo de Modernizagdo do Comércio®;

¢ PME Investe Il - € 61,0 milhdes provenientes do Orcamento de Estado Suplementar, através
do Programa Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego — Capitulo 60;

¢ PME Investe IV - € 29,0 milhdes também provenientes do Orgamento de Estado Suplementar,
através do Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego — Capitulo 60.

No entanto, de acordo com os contratos de financiamento outorgados nas linhas de crédito PME
Investe 111 e IV, o valor a realizar no capital do FINOVA em 2009 pelo IAPMEI, I.P. deveria ter sido
€ 112,0 milhdes (€ 82,4 milhdes na PME Investe III ¢ € 29,6 milhdes na PME Investe IV) ndo tendo
sido, assim, realizados € 21,4 milhdes da linha III e € 590 milhares da IV.

#De acordo com o Mapa — “Capital do FINOVA?”, disponibilizado pela PME Investimentos, S.A.

8"Este Fundo foi criado em 2001 tendo em vista a contabilizacdo das verbas provenientes de reembolsos dos subsidios
atribuidos as empresas no ambito dos sistemas de incentivos integrados no QCA 11 e geridos pelo IAPMEI, I.P.

Este fundo tem como objectivos a modernizacdo e a revitalizagdo da actividade comercial. As suas verbas sdo
provenientes de parte das taxas relativas a autorizacdo de instalacdo e modificagdo de estabelecimentos do comércio e
de instalacdo de conjuntos comerciais bem como dos reembolsos das comparticipagdes financeiras reembolsaveis que
ele proprio concede. A gestdo deste fundo encontra-se atribuida ao IAPMEI, 1.P.
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Quadro 24 — Estimativa de Custo Publico das Linhas de Crédito PME Investe I, I1 e 111 - TP, I.P.

(milhdes de euros)

Custo Publico Fontes de Financiamento
. ) Financiamento Comunitario

Linhas de Crédito Plafond | Plafond POFC PO Regional PO Regional Financiamento

Inicial Final (FEDER) Lisboa Algarve Nacional

(FEDER) (FEDER)

PME Investe | e Il 15,3 15,3 4,2 1,3 1,1 8,7
PME Investe Il 58,1 58,1 ’ ’ ’ 58,1
Total 73,4 73,4 4,2 1,3 1,1 66,8

Fonte: Contrato de concesséo de apoios (convengédo de financiamento) no d&mbito do SAFPRI — PME Investe | e Il e Mapa
“Linha de Crédito PME Investe 11l — Estimativa de Custos” disponibilizado pela PME Investimentos, S.A.

A estimativa de custos publicos que cabera ao TP, I.P. no &mbito da sua intervencdo nas linhas PME
Investe 1, II e III ascende a € 73,4 milhdes, dos quais 79,1% (€ 58,1 milhGes) serdo afectos a linha
PME Investe I11.

Apurou-se que o financiamento nacional provém maioritariamente de receitas proprias do T.P, I.P.,
com excepcao das linhas | e 1l em que € 8,7 milhdes tiveram origem no Orcamento de Estado, através
de transferéncias recebidas do IAPMEI, L.P., conforme aquele Instituto veio informar em
contraditorio.

Em finais de 2009 o TP, I.P. havia subscrito no capital do FINOVA unidades de participagcdo no
montante de € 15,2 milhdes nas linhas PME Investe I e II*® mas s6 havia efectivamente realizado € 9,8
milhdes. Relativamente a linha PME Investe Ill, o TP, I.P ndo tinha ainda efectuado quaisquer
subscricdes no capital do FINOVA.

No entanto, de acordo com o contrato de financiamento outorgado, no &mbito da Linha PME Investe
I11, o valor a subscrever no capital do FINOVA pelo TP, I.P. deveria ser de € 58,1 milhdes e em 2009
deveriam ter sido realizados € 6,2 milhdes.

Quadro 25 — Custo Publico da Linha de Crédito PME Investe 111 — IEFP, I.P.

(milhdes de euros)

Linha de Crédito Custo Publico

PME Investe Il - Linha Especifica Micro e Pequenas Empresas 30,0 (*)

(*) De acordo com o Despacho n.° 2934/2009, de 23 de Janeiro, “(...) os encargos resultantes da
subscrigdo do capital do FINOVA foram satisfeitos pelas adequadas verbas inscritas e
cabimentadas no orgamento do IEFP.”

Fonte: Contrato de Cooperacdo do IEFP e a PME Investimentos S.A., relativo a linha
especifica Micro e Pequenas Empresas, da linha PME Investe I11.

Ao IEFP, I.P. coube uma participagdo financeira de € 30,0 milhdes em 2009 na execugdo da linha
especifica do micro e pequenas empresas no ambito da linha PME Investe Ill. Este montante foi
efectivamente subscrito e realizado no capital do FINOVA.

A PME Investimentos, S.A., enquanto gestora do FINOVA, pelo exercicio destas fungdes cobra uma
comissdo de gestdo. Em 2009, esta comissdo de gestdo foi de € 1,2 milhdes, que ficou a dever-se
praticamente apenas a gestao das linhas de crédito PME Investe I, 11, Il e V.

% De acordo com o Mapa — “Capital do FINOVA?”, disponibilizado pela PME Investimentos, S.A.
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Por outro lado, nas informagdes que foram disponibilizadas, a DGO pronunciou-se sobre os eventuais
efeitos das transferéncias para o IAPMEI para subscricdo de unidades de participagdo do FINOVA nas
contas nacionais, assumindo que o efeito seria neutro, dado se destinarem a activos financeiros e no
pressuposto de serem reembolsaveis, o que efectivamente ndo sucede com o tipo de custos assumidos
com estas linhas, em concreto com as bonificagdes de taxa de juro e de comissdes de garantia, que séo
a fundo perdido, ndo ficando demonstrado que estes encargos nao possam Vvir a ter impacto nas contas
nacionais.

2.2.3.7 -

Execucdo das Linhas de Crédito PME Investe |, I, lll e IV

A execucdo das linhas de crédito em 31 de Dezembro de 2009 era a que se reflecte no quadro seguinte.

Quadro 26 — Programa PME Investe em 31 de Dezembro de 2009

(em milhdes de euros)

Taxa de

Nivel de P Taxa de
. . : desembolsos Execucao Execucéo %
Plafonds Candidaturas Candidaturas Candidaturas Desembolsado (Enquadrado .
Finais Entradas Enquadradas Contratualizadas (*) * face a0 face ao (Contratualizado
contratualizado Plafond face ao Plafond
Linhas de Crédito (%) aron Final)
Final)
! N ! N | N | | ! | !
Valor Operagdes Valor Operacdes Valor Operacdes Valor Valor Valor Valor Valor
1) (2) (3) 4 (5) (6) (7 (8) (9)=(8)/(7) (10) = (5)/(1) (11)=(7)/(1)
Linha | 750,0 1.857 1.175,4 1.194 758,0 1.171 745,7 692,7 93 101 99
Linha Il 1.010,0 4.004 998,6 3.138 745,4 2.619 607,7 544,1 90 74 60
Linha 1l 1.862,4 29.569 2.108,3 23.720 | 1.691,0 22.919 | 1.548,5 1.498,0 97 91 83
Sectores 624,8 1.286 770,7 1.081 | 6488 1.043 | 622,6 610,2 98 104 100
Exportadores
Sector 72,4 72 84,9 59 | 71,3 55 | 66,6 61,0 92 98 92
Automoével
Sector 490,0 369 378,6 297 | 2754 201 | 1845 152,5 83 56 38
Turismo
Turismo 330,0 159 259,3 118 176,3 85 118,4 99,1 84 53 36
Apoioa 150,0 201 118,0 171 98,0 110 65,4 52,7 81 65 44
Tesouraria
Turismo
Habitagdoe | 44 o 9 1,3 8 1.1 6 0.7 07 100 1 7
Turismo
Rural
Micro e
Pequenas 675,2 27.842 874,1 22.283 695,5 21.620 674,8 674,3 100 103 100
Empresas
Linha IV 1.959,6 26.146 1.863,9 23.715 | 1.627,0 18.699 | 1.258,7 1.041,2 83 83 64
Sectores 1.205,6 2183 | 1.106,9 1.903 | 9430 1425 | 7124 531,6 75 78 59
Exportadores
Micro e
Pequenas 754,0 23.963 757,0 21.812 684,0 17.274 546,3 509,6 93 91 72
Empresas
TOTAL GERAL | 5.582,0 61.576 6.146,2 51.767 | 4.821,4 45.408 | 4.160,6 3.776,0 91 86 75

(*) No caso das linhas Ill e IV a informag&o sobre contratos e desembolsos foi actualizada tendo por base a informagéo disponibilizada pelas instituicdes de créditos até 30 de Abril de 2010.

Notas: “Candidaturas Entradas”, entende-se operagdes entradas na PME Investimentos, S.A.; “Candidaturas Enquadradas”, entende-se operacdes aprovadas pela PME Investimentos,
S.A., 0 que significam compromissos efectivos de contratacéo junto da instituicdo de crédito e de afectagdo de despesas publicas; “Candidaturas Contratualizadas”, considera-se como
operagdes com contrato efectivamente assinado entre a Instituicdo de Crédito, a SGM e a PME Investimentos, S.A.; “Desembolsos”, significa financiamentos concedidos pelos

bancos as empresas.

Fonte: Mapas de Estimativas de Custos e Tableaux de Board de Contratac6es, ambos disponibilizados pela PME Investimentos, S.A.
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O ponto de situacao a 31 de Dezembro de 2009 justifica as seguintes observacoes:

¢

Linha PME Investe | — Encontrava-se encerrada desde 12 de Janeiro de 2009.

¢ Face ao plafond estabelecido foram aprovadas apenas 64% (1.194) das operacdes entradas;

¢ Foram contratualizadas 1.171 operagdes de crédito no valor de € 745,7 milhdes tendo-se
alcangado uma taxa de execucao de 99%;

¢ O nivel de desembolsos era de 93% visto que as instituices de crédito ja haviam
disponibilizado € 692,7 milhdes dos € 745,7 milhdes contratualizados.

Linha PME Investe Il — Encontrava-se aberta com excep¢do da linha do comércio que foi

encerrada em 26 de Junho de 2009 mantendo-se apenas em vigor para as empresas da Regido

do Algarve.

O Das operagOes entradas (4.004) apenas 78% (3.138) foram aprovadas abrangendo um valor
de € 745,4 milhdes;

0 Das candidaturas aprovadas estavam cerca de 83% contratualizadas no valor de € 607,7
milhdes;

¢ A taxa de aprovagdo situava-se em 74% enquanto que a taxa de contratualizagdo era de
60%;

0 O nivel de desembolsos era de 90% uma vez que dos € 607,7 milhdes contratualizados
pelas instituigdes de crédito ja tinham sido pagos € 544,1 milhdes.

Linha PME Investe Ill — Encontrava-se em vigor com excepg¢do das linhas especificas dos

Sectores Exportadores e Micro e Pequenas Empresas que tinham sido encerradas em 23 de

Junho de 2009.

Relativamente a linha dos sectores exportadores

0
0

Face ao plafond final foram aprovadas apenas 84% (1.081) das operacdes entradas (1.286);

Foram contratualizadas 1.043 operagdes de crédito no valor de € 622,6 milhdes tendo-se
alcancado uma taxa de execucdo de 99,6%;

O nivel de desembolsos era de 98% visto que as instituicbes de crédito ja haviam
disponibilizado € 610,2 milhdes dos € 622,6 milhdes contratualizados.

Relativamente a linha das micro e pequenas empresas

0

Face ao plafond final s6 80% das operagGes entradas (27.842) é que foram enquadradas
(22.283);

Foram contratualizadas 21.620 das operacdes aprovadas no valor de € 674,8 milhdes;

A taxa de execucdo era ja de 100% uma vez que todas as operagdes de crédito concedidas
estavam contratualizadas;

As instituices de crédito ja haviam disponibilizado todos os financiamentos as micro e
pequenas empresas. Nesta linha o valor desembolsado (€ 674,3 milhdes) ja era
praticamente igual ao valor contratualizado.

Relativamente a linha do sector automoével
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Das 72 operagdes entradas 59 ja estavam aprovadas abrangendo um valor de € 71,3
milhdes;

Das candidaturas aprovadas 93% ja estavam contratualizadas (55) no valor de € 66,6
milhdes;

O nivel de desembolsos era de 92% uma vez que dos € 66,6 milhdes contratualizados pelas
institui¢des de crédito ja tinham sido disponibilizados as empresas € 61,0 milhdes.

¢ Relativamente a linha do Turismo

0

No conjunto das trés sublinhas criadas deram entrada 369 operacdes sendo que a maior
adesdo (54,4%) ocorreu na linha especifica de apoio a tesouraria (201), seguindo-se a linha
geral (159) e, em ultimo, a do turismo de habitacdo e turismo rural com apenas 9
operacdes;

Das 369 operagdes entradas encontravam-se aprovadas 297 (68%) no valor de € 275,4
milhdes, do qual € 184,5 milhdes ja estavam contratualizados e € 152,5 milhdes ja tinham
sido desembolsados;

De entre as trés sublinhas criadas para o turismo a que registava melhores niveis de
execucdo era a relativa ao apoio a tesouraria evidenciando taxas de aprovacdo e de
contratualizacdo de 65% e 44%, respectivamente;

A linha dirigida ao turismo de habitacéo e turismo rural era aquela onde a taxa de execugédo
do valor contratualizado face ao plafond final era a mais baixa, de apenas 7%.

¢ Linha PME Investe IV — Encontra-se encerrada desde 5 de Abril de 2010.

¢ Relativamente a linha dos sectores exportadores

O

Face ao plafond final estabelecido, s6é 87% das operacGes entradas (2.183) é que foram
enquadradas/aprovadas (1.903);

Encontravam-se contratualizadas 1.425 operagdes, isto €, 75% das operacOes aprovadas;

O valor inerente as operagdes aprovadas (€ 712,4 milhdes) representava 78% no plafond
previsto;

A taxa de execucdo das contratualizagdes era de 59% uma vez que o valor contratualizado
era de € 712.4 milhoes;

As institui¢des de crédito ja haviam disponibilizado 75% (€ 531,6 milhdes) do valor
efectivamente contratado (€ 712,4 milhoes).

¢ Relativamente a linha das micro e pequenas empresas

O

0

Tendo em conta o plafond final, s6 80% das operagdes entradas (23.963) é que foram
enquadradas/aprovadas (21.812);

Estavam contratualizadas 17.274 operagdes num montante de € 546,3 milhdes, o que
significava uma taxa de execucéo de 72% face ao plafond final;

Apesar de ja estarem aprovadas operagdes com um valor de € 684,0 (91% face ao plafond
final) s6 estavam contratualizados € 546,3 milhdes (72% do plafond final);

O nivel de desembolsos era de 93% pois do valor contratualizado ja tinham sido
desembolsados € 509,6 milhdes.
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Até finais de Dezembro de 2009 deram entrada na sociedade gestora PME Investimentos, S.A., 61.576
candidaturas das quais foram aprovadas 51.767 num valor correspondente a € 4.821,4 milhdes.

Destas, foram contratualizadas 45.408 operagdes que ascendiam a € 4.160,6 milhdes, dos quais
€ 3.776,0 ja tinham sido efectivamente desembolsados e por conseguinte disponibilizados & economia.

Em termos globais, em 31 de Dezembro de 2009, a execugdo das linhas PME Investe alcancava
resultados bastante significativos com uma taxa de contratualizagao de 75%.

Merecem especial destaque com elevadas taxas de execucdo a linha PME Investe | e na linha PME
Investe 11l as especificas dos sectores exportadores, do sector automével e das micro e pequenas
empresas. De salientar que nesta Gltima os financiamentos a 31 de Dezembro de 2009 ja se
encontravam efectivamente desembolsados as empresas que viram as suas operagdes aprovadas.

Por outro lado, verifica-se que é no sector do turismo que se registavam as taxas mais baixas, quer em
termos dos valores aprovados quer dos contratualizados, de 56% e de 38%, respectivamente. Em
contraditdrio, o TP, I.P. invocou que “(...) apesar de ter efectuado ac¢des de divulgacéo das referidas linhas
de credito, inclusive com participacdo do Senhor Secretério de Estado do Turismo, a conjuntura econémica e
financeira impediu que se atingissem taxas de utilizacdo mais elevadas, nomeadamente por terem sido adiadas
as intencOes de investimento das empresas”.

Em 31 de Dezembro de 2009, a PME Investimentos, S.A., através do FINOVA j& havia reembolsado
as instituicbes de crédito, a titulo de bonificacbes da taxa de juro, um valor aproximado a € 11,0
milhdes com a seguinte afectagdo: € 5,5 milhdes relativos a linha de crédito I; € 3,0 milhdes devidos a
linha II; € 2,5 milhdes destinados a linha III e € 29,7 milhares a IV. Os bancos BES, BST, BCP e BPI
absorviam 85,5% (€ 9,4 milhdes) no total dos pagamentos realizados.

A mesma data, os pagamentos efectuados as SGM, a titulo de bonificagdes de comissdes de garantia
registavam o montante de € 4,8 milhdes, em que € 2,0 milhdes se referiam a garantias concedidas no
ambito da linha de crédito I, € 9,4 milhares a linha de crédito II, € 1,7 milhdes a linha III e € 85
milhares a IV. A Norgarante, S.A. recebeu 50% do montante disponibilizado para este efeito,
seguindo-se a Lisgarante (25%) e a Garval (23%).

De acordo com a informacdo disponibilizada pelas instituicdes de crédito protocoladas no ambito
destas linhas PME Investe a PME Investimentos, S.A., até 31 de Dezembro de 2009, o nlimero de
incumprimentos era de 28 com um valor de €1.115.562,52%. Estes incidentes apresentavam diversos
motivos, ficando a maioria deste montante (47,9% - correspondentes a 6 situaces) a dever-se ao facto
das empresas terem entrado em processos de insolvéncia e logo em seguida o de terem deixado de
pagar os efectivos reembolsos a banca (43,8% - com 16 ocorréncias).

Verificava-se que 33,6% do valor de incumprimentos era proveniente das linhas especificas das micro
e pequenas empresas, 25,9% da linha PME Investe 11, 25,3% da PME Investe | e os restantes 15,2% da
linha especifica dos sectores exportadores da PME Investe III.

Estes incidentes repartiam-se por 7 das instituicbes de credito protocoladas sendo o valor mais
representativo no total do montante em divida o do BPI (28,2%), seguindo-se o do Barclays (19,8%), o
do Banco Popular (17%), o do Montepio (15,2) e do Banif (15%) e por ultimo o da CGD (2,8%) e do
BCP (2%).

% Crédito vivo.
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2.2.3.8- Acompanhamento e Controlo das Linhas PME Investe

No ambito do Programa PME Investe ficou instituido que o acompanhamento e controlo das
operacdes incluidas nas diversas linhas de crédito seria realizado, num primeiro nivel, pelas diversas
instituicbes de crédito, nomeadamente através da comprovacdo da realizagcdo do investimento na
composicdo inicialmente estabelecida, tendo por base os procedimentos desenvolvidos e divulgados
pela PME Investimentos, S.A.

Verificou-se que a PME Investimentos S.A., enquanto sociedade gestora do FINOVA, langou um
programa de auditorias a desenvolver em duas fases. Numa fase inicial, seria aplicada uma amostra
aleatoria de 5%, susceptiveis de serem majorados em fase subsequente, em funcdo dos resultados
obtidos, incidindo sobre as institui¢des de crédito.

As auditorias tém por finalidade, entre outras, a validagcdo das condi¢cBes de elegibilidade das
candidaturas, ao nivel das condi¢cBes das empresas, do enquadramento das operacdes e da adequada
aplicacéo dos financiamentos definidos nos protocolos das linhas de crédito PME Investe e a avaliagdo
dos procedimentos adoptados pelas instituicGes de crédito e sistemas de controlo implementados, bem
como a identificacdo de aspectos passiveis de melhoria no langamento de futuras linhas de crédito
bonificadas.

No que respeita a finalidade da aplicagdo dos empréstimos concedidos aos beneficiarios, prevé-se que
a componente destinada a investimento em capital fixo seja objecto de verificagdo documental e,
eventualmente, fisica; a componente de fundo de maneio sera analisada em funcdo da variacdo de
indicadores a verificar em contas anuais aprovadas.

Neste ambito, importa realcar que a utilizacdo das linhas de crédito PME Investe | a IV foi aplicada
maioritariamente em fundo de maneio (74,2%) pelo que o controlo da sua aplicacdo em operacdes néo
permitidas pelas condi¢Ges das mesmas linhas serd dificil, ndo obstante os indicadores concebidos para
o efeito. A componente destinada a investimento em capital fixo revela menor risco dado que é
passivel de verificagdo documental objectiva e, eventualmente, fisica.

O langamento da fase Il do programa de auditoria foi aprovado por deliberagdo do Conselho de
Administracdo da PME Investimentos, S.A. em 15 de Dezembro de 20009.

A data do termo dos trabalhos da presente acgdo ainda n&o se encontravam disponibilizados resultados
do programa de auditoria.

Conforme informagdo prestada pela PME Investimentos, S.A. foi subcontratada a realizacdo das

auditorias através de consulta alargada junto de SROC, preferencialmente registadas junto da CMVM,
tendo sido adoptado como critério de adjudicacdo o0 menor preco.

2.2.3.9 - Impactos na Economia

Entre Julho de 2008 e Dezembro de 2009 o Governo Portugués criou quatro linhas de crédito como
forma de facilitar o acesso ao crédito as empresas portuguesas, em especial as PME, numa época de
restri¢des a este mesmo crédito despoletadas pela crise financeira internacional.

A andlise do impacto destas linhas de crédito na economia teve por base o montante global
contratualizado a 31 de Dezembro de 2009.
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O gréfico seguinte retrata a evolucdo dos montantes disponibilizados por cada uma das linhas de
créedito.

Gréfico 3 — Montantes anunciados por cada uma das Linhas de Crédito

(em milhdes de euros)
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Fonte: PME- Investimentos, S.A.

Estas linhas de crédito dirigiram-se, em especial, as PME, as empresas exportadoras e a alguns
sectores de actividade como seguidamente discriminados:

Gréfico 4 — Plafonds por tipologia / actividade

250% 26.8% ¥ Geral (PMEs)
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Fonte: PME Investimentos, S.A.

Da andlise resulta que as empresas exportadoras usufruiram do maior montante disponibilizado em
termos de linhas de crédito (33% do total), seguindo-se as micro e pegquenas empresas com cerca de
26% do total disponibilizado, o sector do comércio e da restauragdo com 4,7%, o sector do Turismo
com cerca de 9% e o sector automével com 1,3% do montante total. 57%” do montante total
disponibilizado a economia foi exclusivamente para as empresas certificadas como PME (incluindo
também as micro e pequenas empresas) .

Do montante total disponibilizado por estas quatro linhas de crédito, no valor de € 5.582 milhdes, em
Dezembro de 2009 foram contratualizados 45.408 operagdes de empréstimos, no montante de € 4.160
milhdes (75% do montante total disponibilizado)®, tal como discriminado no quadro seguinte.

%! Este valor corresponde a soma dos montantes da linha I, Il e das linhas 11l e IV na parte correspondente as micro e
pequenas empresas.
De referir que segundo a informacdo prestada pelo Banco de Portugal, em 2009 cerca de 80% do stock de crédito
concedido pelas IC as Sociedades nao Financeiras foi a PME. Os restantes 20% de stock de crédito concedido foram a
grandes empresas.

%As linhas PME Invest 111 e IV foram utilizadas por cerca de 36.024 empresas, empregando cerca de 448.555
trabalhadores.
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Quadro 27 — PME Investe em 31 de Dezembro de 2009

(em milhdes de euros)

. - Plafonds Finais Candidaturas Contratualizadas
Linhas de Crédito
Valor N.° Operagdes Valor

Linha | 750,0 1.171,0 745,7
Linha Il 1.010,0 2.619 607,7
Linha 1l 1.862,4 22.919 1.548,5
Sectores Exportadores 624,8 1.043 622,6
Sector Automével 72,4 55 66,6
Sector Turismo 490,0 201 184,5
Turismo 330,0 85 118,4
Apoio a tesouraria 150,0 110 65,4
Turismo Habitagdo e Turismo Rural 10,0 6 0,7
Micro e Pequenas Empresas 675,2 21.620 674,8
Linha IV 1.959,6 18.699 1.258,7
Sectores Exportadores 1.205,6 1.425 712,4
Micro e Pequenas Empresas 754,0 17.274 546,3
TOTAL GERAL 5.582,0 45.408,0 4.160,6

Fonte: Mapas de Estimativas de Custos e Tableaux de Board de Contratacdes, ambos disponibilizados pela PME Investimentos, S.A.

Este financiamento bancério ao sector empresarial portugués apoiado com bonificacdes publicas, que
atingiu em 2009 os € 4.160 milhdes, correspondeu a cerca de 10% do total dos novos financiamentos
concedidos em 2009 por institui¢cbes de crédito portuguesas as sociedades ndo financeiras da area do
euro, ¢ que totalizou € 46.300 milhdes™.

Cerca de 59% do montante disponibilizado aos agentes econémicos por via das linhas de crédito Il e
IV foi feito pelo BPI (24%), pelo BES (18%) e pelo BCP (17%). O Banco Santander Totta e a CGD,
concederam cerca de 16% e 13%, respectivamente, tal como identificado no gréfico seguinte.

Gréfico 5 — Montantes contratualizados a 31 de Dezembro de 2009 por IC
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Fonte: PME- Investimentos, S.A.

O gréfico seguinte reflecte a distribui¢do sectorial da totalidade dos montantes contratualizados através
destas linhas de crédito. De relevar que 42% da totalidade dos empréstimos concedidos recairam em

%*Com base nas estatisticas monetarias e financeiras do Banco de Portugal publicadas no Boletim Estatistico de Maio
2010. Este valor diz respeito ao montante total de novas opera¢des de empréstimos concedidos por OIFM residentes em
Portugal a SNF residentes na area do euro, denominadas em euros e excluindo descobertos bancérios e cartdes de
crédito (cfr. Quadro B.7.1.2 do referido Boletim Estatistico).
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empresas pertencentes ao sector industrial, 28% ao sector do comércio, 9% ao sector da construgao
civil, 8,5% ao sector dos servicos e 7,5% ao sector do turismo.

Gréfico 6 — Montantes contratualizados a 31 de Dezembro de 2009 por Sector de Actividade
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Fonte: PME- Investimentos, S.A.

Esta distribui¢do sectorial vem em parte alterar a tendéncia que se tem verificado ao longo dos ultimos
5 anos no sector financeiro tradicional, com uma exposi¢do que tem vindo a manter um perfil de
concentragdo nos sectores de actividade econdmica relacionados com o imobiliario (20%) e com a
construcdo civil (20%). Da totalidade do crédito concedido as empresas ndo financeiras nos Gltimos 5
anos, o sector industrial tem tido um peso anual de apenas cerca de 14%.

Ao nivel regional, o grafico seguinte identifica o Norte do Pais como a regido que recebeu 43% do

total dos valores disponibilizados por estas linhas de crédito, seguindo-se o Centro, com 31% e a
Regido de Lisboa e Vale do Tejo com 18%.

Gréafico 7 — Montantes contratualizados a 31 de Dezembro de 2009 por Regido
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Fonte: PME- Investimentos, S.A.
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Dos € 4.160 milhdes 74,2% foram utilizados para fazer face as necessidades de fundo de maneio das
empresas devedoras e 0s restantes 25,8% foram utilizados em investimento em activo fixo®.

O tempo médio envolvido entre a data da confirmacao da aceitacdo da operacdo pelo banco e a data da
respectiva contratualizacdo pelo banco foi de 65 dias na linha de crédito PME Investe Ill, tendo-se
reduzido para 31 dias na linha de crédito PME Investe 1V.

%Com base nas estatisticas monetarias e financeiras do Banco de Portugal publicadas no Boletim Estatistico de Maio
2010.

%De notar que esta decomposicdo que releva as necessidades de Fundo de Maneio das empresas, ndo se verifica nas
linhas de crédito | e 11, onde a utilizagdo para fundo de maneio representa cerca de 58% e 18% respectivamente. Foi de
facto em plena crise econdmica, e ja no ambito das Linhas de crédito 111 e IV, que os montantes foram utilizados na sua
maioria para fazer face a necessidades de fundo de maneio.
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Uma das recomendacdes de diversos organismos internacionais®’sobre as boas préticas de politica
orcamental em épocas de crise é a de que as medidas deverdo ser atempadas, céleres e consistentes
para que sejam eficazes. Estas caracteristicas ndo foram encontradas na medida em andlise quer
porque foi necessario um ano (de Junho de 2008 a Junho de 2009) repartido por quatro fases, para que
0s montantes em andlise fossem sendo anunciados aos agentes econdmicos (e inclusive mediante
sucessivas alteracdes), quer porque os periodos de tempo que mediaram entre a entrega da
documentacdo pela empresa e a contratualizacdo do respectivo empréstimo, foram, particularmente na
PME Investe Ill, muito elevados. Este desfasamento temporal ndo promoveu uma gestdo estavel das
expectativas dos agentes econdmicos originando algum acréscimo de incerteza nas decisGes de
investimento dos agentes econdmicos.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelas entidades financiadoras das linhas de crédito PME
Investe, ndo existe uma analise do custo-beneficio do langamento e do aumento dos plafonds das
diversas linhas de crédito.

2.2.4 - Fundo de Recuperacao de Empresas

O Fundo Recuperagdo, FCR, é um fundo autdbnomo, maioritariamente constituido por dinheiros
privados, com as caracteristicas de um fundo de capital de risco, criado em 31 de Julho de 2009, com a
duragio de 15 anos e com um capital subscrito de € 395 milhdes®, encontrando-se repartido pelos
participantes fundadores indicados no quadro seguinte.

Quadro 28 — Fundo Recuperacéo, FCR - Capital Subscrito

(em milhdes de euros)

Participantes | Montante subscrito | Capital (%0)
BES, S.A. 100,0 25,3
BCP,S.A. 100,0 25,3
CGD,S.A. 50,0 12,7
BPIS.A. 50,0 12,7
BST,S.A. 30,0 7,6
ESTADO/DGTF 60,0 15,2
ECS,S.A. 5,0 1,3

Total 395,0 100,0

Fonte: DGTF; ECS, Sociedade de Capital de Risco, S.A.

A maioria dos participantes sdo institui¢ces de crédito privadas, tendo o Estado, através da DGTF,
uma participacéao de 15,2%.

A gestdo do Fundo encontra-se atribuida & ECS - Sociedade de Capital de Risco, S.A., sendo devida
uma comissdo de montagem do Fundo e uma comissdo de gestdo calculadas de acordo com o artigo
19.° do Regulamento do Fundo®. O depositario do Fundo é o BPI.

9 por exemplo, “Fiscal Policy for the Crisis”’, IMF Staff Position Note, Dezembro 2008.

%0 capital do Fundo ¢ de € 750 milhGes, a subscrever por fases, tendo terminado a primeira fase em 30 de Setembro de
20009.

®pGTF procedeu a transferéncia de € 165 milhares para a ECS sob a forma de chamada de capital com a finalidade de
liquidar a comisséo de gestdo do Fundo.
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Até meados de Abril de 2010, o Estado realizou cinco prestacoes de capital:

Quadro 29 - Fundo Recuperacdo, FCR - Capital Subscrito pelo Estado

(em euros)
Prestacdes Montante | Fonte de Financiamento
1.2/4.2Prestacdes | 4.478.518,29 | OE/2009
5.2 Prestacéo 3.218.133,11 | OE/2010
TOTAL 7.696.651,40
Fonte: DGTF.

O Fundo Recuperacédo destina-se a realizar investimentos que incidam, em particular, sobre empresas
cujos créditos contraidos junto do Estado ou de instituicdes financeiras tenham sido objecto de
imparidades ou que o venham a ser no curto prazo, devido a dificuldades financeiras e/ou
operacionais, cuja viabilidade implique um processo de reestruturacdo, ou que esteja a decorrer um
processo de recuperacdo ou insolvéncia, sendo privilegiadas as sociedades que tenham a sua sede ou
direcgdo efectiva em Portugal.

Tendo em conta estes objectivos, o Fundo deve procurar exercer influéncia na gestdo das sociedades
em que participa através da defini¢do das linhas orientadoras da gestdo e da prestacdo de servigos de
assisténcia a gestdo estratégica, técnica, financeira, administrativa e comercial.

De acordo com a informagdo prestada pela entidade gestora, a metodologia de seleccdo dos
investimentos inicia-se pelo contacto de um dos participantes do Fundo com a ECS que avalia um
conjunto de factores tais como a situacdo financeira da empresa proposta, a determinagdo de qual a
solugdo de maior valor para os credores (continuidade ou liquidagdo) e decisdo sobre a apresentacdo
de pedido de insolvéncia ou acordo extra-judicial. Sendo enquadrado o investimento nas politicas do
Fundo, d&-se inicio ao processo de recuperacdo, que inclui a determinagdo da estrutura do capital
social e sua reparticdo pelos accionistas, credores e Estado e o0 modelo de controlo accionista a
implementar.

No ano de 2009 o Fundo apresentava execucdo financeira relativamente as seguintes operagoes.

Quadro 30 — Fundo Recuperagéo - 2009

(em milhares de euros)

Sector da empresa Pagamentos DGTF Valor do investimento | N.° Trabalhadores Regido
2009 2009
Distribuicao automével 11.062,50 | 1.914,10 (1) 11.462,50 180 Lisboa
Edicao e distribuicao de publicaces 4.232,50 | 1.822,80 (2 7.136,30 58 Lisboa
Transformagéo da madeira 1.885,20 576,7 3.482,90 300 | Norte e Centro
Total 17.180,20 4.313,60 22.081,70 538

(1) Correspondente a quota-parte da DGTF no investimento previsto de € 12.601milhares.
(2) Correspondente a quota-parte da DGTF no investimento previsto de € 12.000 milhares.

Fonte: ECS; DGTF.

A ECS informou que, de entre os 73 investimentos propostos, foram contratados em 2009 quatro, dos
quais trés deram origem a pagamentos em 2009 no valor de € 17,18 milhdes; apesar de contratado
ainda nesse ano, um projecto de um grupo do sector dos componentes para a inddstria automovel
apenas ocasionou um pagamento em 2010 no valor de € 21,19 milhdes, tendo a DGTF sido chamada a
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realizar o capital correspondente no montante de € 3,22 milhGes. Este investimento representou 5,3%
do capital subscrito do Fundo (€ 395,0 milhdes).

As empresas / grupos com investimentos pagos em 2009 através do Fundo envolveram 538
trabalhadores; somando a este numero os trabalhadores do grupo do sector dos componentes para a
industria automdvel do projecto contratado em 2009, o nimero de trabalhadores envolvido ascende a
963.

2.2.5—- Apoio a projectos de investimento privado na agricultura e agro-
industria

No contexto da Iniciativa para o Investimento e o Emprego foi prevista a medida acima identificada,
com uma dotacao orcamental de € 80,0 milhdes, cujo objectivo era o de reforgar a dotagdo PIDDAC
afecta a contrapartida nacional associada & execucdo da componente comunitaria do FEADER /
PRODER, com vista a assegurar “a manutengdo do actual nivel de emprego no sector agricola e agro-
industrial e ainda a cria¢éo, no que se refere a investimentos de modernizacdo e capacitagdo das empresas, de
cerca de 5.000 novos postos de trabalho, aqui incluida a instalagdo de jovens agricultores 100

A medida ndo apresentou qualquer execucdo em 2009, devido ao facto do PRODER, no &mbito do
apoio ao investimento privado, ter tido um nivel de execucdo muito reduzido', segundo informacéo
proveniente da Autoridade de Gestdo do PRODER, pelo que ndo se recorreu a dotacdo orgamental
prevista do Programa Orgamental Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego.

2.2.6 — Linha de credito de apoio a exportagdo e competitividade da
agricultura e agro-industria

Esta linha de crédito foi criada através do Decreto-Lei n.° 74/2009, de 31 de Marco, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 218/2009, de 7 de Setembro®.

A linha de crédito, com juros bonificados, dirigia-se as PME dos sectores da agricultura, da pecuéria e
da floresta, bem como as empresas de transformacéo e comercializagdo de produtos destes sectores, no
valor de € 175 milhdes, dos quais € 75 milhdes se destinavam ao sector agricola e pecuario e € 100
milhdes ao sector florestal e agro-industrias, dirigida as empresas de producdo, transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas, pecuérios e florestais, para financiar operag6es de investimento
e reforcar o fundo de maneio necessario ao desenvolvimento da actividade, com vista a promover a
competitividade e a capacidade de exportacao destas empresas.

A semelhanca da anterior, também esta medida ndo teve execucdo orcamental em 2009 no ambito do
Programa Orcamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego, com uma despesa publica prevista
no montante de € 10,0 milhdes. Referiu o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1.P. que
existem compromissos no valor de € 4,26 milhdes que se prevéem executar em 2010.

190 onforme informacédo prestada pelo Ministro de Estado e das Finangas (na qualidade de coordenador do Programa
Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego) em 4 de Junho de 2009.

Do montante inicialmente previsto de € 55,0 milhdes (PIDDAC, contrapartida nacional), foram executados € 10,7
milhdes.

102Alterado pelo Decreto-Lei n.° 1-A/2010, de 4 de Janeiro.
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2.2.7 - Apoio a promoc¢dao do Pais - Turismo

No ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego foram previstos apoios a accdes de
promocao do Pais, com vista a captacdo de mais visitantes e receitas de turismo em 20009:

¢ Captacdo e desenvolvimento de rotas aéreas, através de campanhas genéricas e especificas e de
prémios para langamento de novas rotas prioritirias, com uma meta de impacto de € 25,0
milhdes;

¢ Promocdo externa, através de campanhas de venda de destinos prioritarios e de planos de
marketing e de vendas com os principais operadores turisticos (impacto de € 30,0 milhdes);

¢ Promocao do turismo interno, através de campanhas especificas (impacto de € 4,0 milhGes).

Para o efeito, foi inscrita em 2009, no or¢camento do Turismo de Portugal (TP), I.P. uma dotacdo de
€ 30,0 milhdes em “verbas proprias”, por contrapartida do saldo da geréncia anterior.

De acordo com a informacéo prestada do TP, I.P., esta medida teve a seguinte execucao:

Quadro 31 — Medida Promogéo do Pais - Execucao Financeira 2009

(em milhares de euros)

Tipologia da despesa Montante | Peso (%)
Deslocacdes e estadas 25,9 0,2
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 29,9 0,2
Publicidade 8.675,9 54,8
Outros trabalhos especializados 1.267,1 8,0
Transferéncias 5.763,7 36,4
Outras despesas 55,6 0,4

Total 15.818,1 100,0

Fonte: TP.

Face ao montante total previsto para a medida — € 30,0 milhdes — verifica-se que foi alcangada uma
execucdo de 52,7%.

Informou o TP, I.P. que o saldo de cerca de € 14 milhdes deve-se ao facto de no final do ano néo se

encontrarem concluidas todas as ac¢des programadas, sendo que 0 ano turistico ndo coincide com o
ano civil, terminando o periodo de Inverno apenas em Margo / Abril.

2.3 — Infra-estruturas e Promocéo das energias renovaveis

2.3.1 — Modernizacéao das Escolas

No ambito da Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego foi prevista a antecipag¢do das intervengoes
ja programadas nas escolas do ensino basico, a promover através das DireccBes Regionais de
Educacéo e a antecipacdo das obras em 75 escolas da 2.2 fase e lancamento da 3.2 fase do Programa de
Modernizagao das Escolas Secundérias da responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E.
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Para o efeito, o Programa Orcamental Iniciativa para o Investimento ¢ o Emprego previa dotagdes de €
33,5 milhGes para as escolas do ensino bésico e de € 266,5 milhGes para as escolas secundarias,
através, neste caso, de transferéncia de verbas para a Parque Escolar, E.P.E. no valor total de € 300,0
milhdes.

Cabe realcar, nesta matéria, que o Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro, consagrou um regime
excepcional de contratagdo publica, adoptando medidas de simplificacdo dos procedimentos com vista
a rapida execucdo das medidas previstas no Programa Iniciativa para o Investimento e para o

Emprego®.

Em 17 de Fevereiro de 2009, foi publicado o Despacho n.° 5395/2009, da Ministra da Educacdo, que
aprovou a lista de 75 escolas onde o investimento foi considerado prioritario para efeito da aplicacdo
do regime excepcional de contratagdo publica previsto no Decreto-Lei n.2 34/2009'*.

2.3.1.1- Programade Modernizacado das Escolas do Ensino Secundério

Este Programa, aprovado pela RCM n.° 1/2007, de 3 de Janeiro'®, visa repor a eficacia fisica e
funcional do parque escolar através de intervencbes ao nivel dos espacos das escolas do ensino
secundario, corrigindo a situacdo de degradacdo fisica e de obsolescéncia funcional dos edificios
resultante da auséncia de programas continuados de conservagdo e de adaptacdo dos espacos aos
curriculos do ensino secundario e a evolucéo tecnolégica.

Previa a mesma RCM que o Programa se desenvolveria, numa primeira fase, com a concretizagéo de
quatro intervengdes piloto em Lisboa e Porto a concluir até ao inicio do ano lectivo de 2008-20009,
prevendo-se a calendarizagdo das intervengdes nas escolas secundarias de Lisboa e Porto, cujo
levantamento tinha sido efectuado, de forma a garantir a sua conclusdo até ao inicio do ano lectivo de
2011-2012 e o levantamento da situagdo existente no restante parque escolar de forma a programar as
correspondentes intervencdes.

Para a execucdo da politica de modernizacdo e manutencdo da rede publica de escolas secundarias foi
criada a Parque Escolar, E.P.E., através do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro®, podendo
esta entidade proceder a contratagdo das empreitadas de obras puablicas e & aquisi¢cdo ou locagdo de
bens e servigos com recurso aos procedimentos por negociagdo, consulta prévia ou ajuste directo (de
valor inferior ao limiar da aplicacdo das directivas comunitérias sobre contratagdo publica) até 31 de
Dezembro de 2007, prazo que veio a ser prorrogado até 31 de Dezembro de 2008, conforme se dispbs
no Decreto-Lei n.° 25/2008 de 20 de Fevereiro™’.

103Prorrogado até 31 de Dezembro de 2010 através do Decreto-Lei n.° 29/2010, de 1 de Abril; por Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 52/2010, de 7 de Junho, foi determinada a cessa¢do da vigéncia do Decreto-Lei n.°
29/2010 e a repristinacdo das normas expressamente revogadas por este diploma legal.

1% Através do Despacho n.° 19088/2009, de 18 de Agosto, foram aprovadas as listas de investimentos prioritarios
respeitantes a escolas que, em acréscimo as identificadas no Despacho n.° 5395/2009, beneficiaram da aplicacdo do
regime excepcional previsto no Decreto-Lei n.° 34/20009.

%®em 2006, foi criado um grupo de trabalho incumbido de proceder a elaboracdo do programa integrado de
modernizacdo das escolas do ensino secundario de Lisboa e do Porto (Despacho n.° 7503/2006, D.R., Il Série, de 4 de
Abril).

106Alterado pelo Decreto-Lei n.° 83/2009, de 9 de Abril.

107Conjugando estas disposicOes legais com as anteriormente referidas (Decretos-Lei n.” 34/2009 e 29/2010), o
desenvolvimento do Programa tem sido abrangido por regimes excepcionais de contratacdo publica.

1
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De acordo com a informacéo prestada pela Parque Escolar, E.P.E. e a divulgada pelo Governo'®, o
plano de intervencBes nas escolas secundarias teve a seguinte programacao inicial e actual:

Quadro 32 - Intervencdes - Programacao Inicial e Actual - 2009

(n.° escolas)

Ano | Programacéo Inicial | Programagdo Actual | Antecipacio
2007 4 4 0
2008 18 26 8
2009 39 75 36
Subtotal 61 105 44
2010 54 100 46
2011 66
2012 63
2013 47
2014 41

Total 332

Fonte: Parque Escolar.

Conforme se observa do quadro anterior, a execucao das intervencdes nas escolas secundarias sofreu
alteracOes relativamente ao previsto inicialmente no Programa, encontrando-se, segundo a Parque
Escolar, E.P.E. antecipadas em 2 anos.

O Programa encontra-se estruturado em fases, apresentando em 2009 as seguintes actividades
concluidas:
¢ Fase piloto, com intervencgdes em 4 escolas, duas das quais terminadas em 2009

¢ Fase 1, englobando 26 escolas, encontrando-se finalizadas, no final de 2009, quinze escolas,
prevendo-se a conclusdo das demais no 1.° semestre de 2010;

¢ Fase 2, correspondendo a 75 escolas, tendo sido concluidos os projectos das intervencgdes, o
lancamento dos concursos para a prestacdo de diversos servigos e a contratacdo das
empreitadas;

¢ Fase 3, com 100 escolas, tendo sido langados os projectos de arquitectura no final do ano™™.

Em virtude do Programa de Modernizacdo das Escolas Secundarias ja se encontrar em curso quando
foi adoptada a medida constante da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, consistindo esta na
antecipagdo das intervencOes previstas, procurou-se identificar o incremento financeiro e fisico
resultante da mesma. No entanto, ndo foi disponibilizada informacdo que permitisse isolar o efeito
resultante da medida anti-crise.

De acordo com a informac&o prestada pela Parque Escolar, E.P.E., a “projeccio de alocagdio de fontes de
financiamento para o investimento realizado até 2009 foi a seguinte:

198 onte: site do Governo, documento divulgado em 29 de Setembro de 2007.

19¢tr, pagina 56 do Relatdrio e Contas do exercicio de 2009.

1Okstas fases correspondem as intervengdes nas escolas até ao ano de 2010, inclusive, referidas no quadro anterior, na
coluna “Programacéo Final”.
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Quadro 33 - Investimento e Fontes de Financiamento

(em milhdes de euros)

. . Previsto Realizado
Fontes de Financiamento

Valor % Valor %
QREN/FEDER 354 | 14,2 | 113 | 21,4
PIDDAC 184 7.4 36 6,8
IE 267 | 10,7 | 267 | 50,5
Qutros 1.695 67,8 113 21,4
Total 2.500 |100,0 | 529 |100,0

Fonte: Parque Escolar.

Resulta da informag¢ao prestada que o investimento previsto ascende a € 2.500 milhdes, dos quais se
prevé que 67% sejam financiados com recurso a empréstimos, € 1.250 milhdes provenientes do Banco
Europeu de Investimentos', € 250 milhdes do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa®*?
e €195 milhdes de outros bancos. A Parque Escolar, E.P.E. indicou um investimento realizado até
2009 de € 529,0 milhdes, correspondendo € 85 milhdes aos anos de 2007 e de 2008 ¢ € 445 milhdes a
2009. Realca-se que os valores indicados ndo correspondem & execucdo financeira de 2009, mas,
como referido, a projeccédo da alocacao das fontes de financiamento ao investimento.

De acordo com os dados constantes do Relatorio e Contas da Parque Escolar, E.P.E., a execugdo
financeira do Programa de Modernizacdo das Escolas Secundarias no ano de 2009 foi a que se
apresenta no quadro seguinte:

Quadro 34 — Execucdo Financeira - 2009

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento Execugao 2009
Valor %

QREN/FEDER 0,0 0,0

PIDDAC 15,3 3,6

IIE 266,5 63,4

Empréstimos 138,8 33,0

Total 420,6 | 100,0

Fonte: Parque Escolar, POVT e DGO.

Verificou-se que, no @mbito dos projectos apresentados em 2008 e 2009 ao Programa Operacional
Valorizagdo do Territorio, que, no final de 2009, ascendiam a € 463,7 milhdes de investimento
elegivel e € 322,1 milhdes de contribuicio FEDER (correspondendo a 16 projectos)*®, ndo tinham
sido efectuados quaisquer pagamentos, quer em 2008 quer em 20009.

De acordo com a informacdo obtida™*, em 2009 esteve em curso um processo complexo de
reprogramacdo dos projectos j& aprovados o qual sé foi concluido no final do ano, tendo todos os
desembolsos ficado condicionados pela mencionada conclusdo. Assim, a Parque Escolar, E.P.E.
apenas veio a receber o montante total de € 73.079.273,44 em 2010 (no periodo compreendido entre
Janeiro e 5 de Maio), ainda assim longe dos € 113,0 milhdes indicados pela Parque Escolar na
projeccao da alocacgdo das fontes de financiamento ao investimento realizado até 2009.

hos quais ja se encontram autorizados € 300 milhdes pelo Despacho n.° 12521/2009, de 27 de Maio, e € 600 milhdes
através do Despacho n.° 9509/2010, de 7 de Junho, ambos beneficiando de garantias do Estado.

12 autorizado pelo Despacho n.° 9510/2010, de 7 de Junho, com garantia do Estado.
Y3eonte: Lista dos projectos aprovados do POVT - Situagdo a 31 de Dezembro de 2009.
114 . . o o

Fonte: Programa Operacional Valorizagdo do Territorio.
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No que toca ao Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego, em 2009, foram efectivamente
transferidos do Orcamento de Estado para 2009 para a Parque Escolar, E.P.E., € 266,5 milhdes,
distribuido por cinco tranches, tendo a primeira ocorrido em Junho e as restantes no segundo semestre,
reforcando significativamente o financiamento publico para assegurar a antecipacao do Programa.

Quanto ao PIDDAC, da dotagdo inicial de € 16,5 milhdes prevista no Or¢camento de Estado para 2009,
foram executados € 15,3 milhdes, correspondendo o remanescente (€ 1,2 milhdes) a cativacdo de
verbas.

Relativamente ao financiamento externo, € 130,0 milhGes advém de uma primeira tranche de um
empréstimo de € 300,0 milhdes contratado com o BEI e € 8,8 milhGes de financiamento de outras
instituicOes de crédito. Refere o Relatorio e Contas de 2009 que foram assinados diversos contratos de
financiamento com a banca comercial no valor global de € 144 milhGes para servir de suporte as
necessidades de financiamento do Programa, os quais, no final do ano, apresentavam um valor de
utilizacdo pouco significativo por forga da concessio do empréstimo do BEI' e das transferéncias
recebidas do Orgamento de Estado do Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego.

Também no que concerne aos impactos da medida de antecipacdo dos investimentos previstos no
Programa no emprego e na economia, ndo foi disponibilizada informagéo que permita destacar esses
efeitos isoladamente, pelo que os dados fornecidos pela Parque Escolar, E.P.E., se reportam ao
Programa (e ndo a medida anti-crise). Assim, a 31 de Dezembro de 2009, o nimero estimado de
empresas envolvidas nas intervengdes nas escolas era de 2.510 e 0 nimero de emprego activo directo
era de 8.498 trabalhadores™®.

Em sede de contraditério, a Parque Escolar, E.P.E., veio acrescentar que no ambito do Programa de
Modernizagao das Escolas “(...) adjudicou 850 milhdes de euros (...) criando uma dinamica de encomenda e
expectativa de negocio no sector da construgdo e industria de equipamentos escolares (...)".

2.3.1.2 - Requalificagéo da Rede Escolar do Ensino Béasico

Esta acgdo prevista no Programa Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego consistiu na antecipagao
dos projectos j& programados das DireccGes Regionais de Educagdo, inserindo-se na medida de
modernizagdo das escolas.

De acordo com o comunicado do Governo de Julho de 2009 foram assinados um conjunto de acordos
com as autarquias com vista a requalificacdo do parque escolar dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico,
prevendo-se a intervengdo em 50 escolas bésicas cujas instalacdes foram identificadas como sendo as
mais degradadas em todo o Pais, representando um investimento total na ordem de € 175 milhdes.

A medida encontrava-se prevista no Orcamento de Estado para 2009, com as altera¢Ges introduzidas
pela Lei n.° 10/2009, com uma dotacdo de € 33,5 milhdes, dos quais se encontravam pagos a 31 de
Dezembro de 2009 € 20,4 milhdes, apurando-se um saldo de 13,1 milhdes, o que representou uma
execucdo de cerca de 61%.

No ambito do acompanhamento desta medida especifica foi obtida informacdo das DireccOes
Regionais de Educacdo, enquanto entidades responsaveis pela sua execugdo, sobre 0s montantes

58 m Maio de 2009 os empréstimos de curto prazo eram de € 110,4 milhdes e em Junho, apds o desembolso de parte do
empréstimo do BEI, eram de € 4,4 milhdes.

Mkonte: informac&o fornecida pela Parque Escolar, E.P.E.
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globais previstos e executados, por fonte de financiamento, bem como a execucéo fisica a cargo das
Direc¢fes Regionais ou das autarquias.

Os dados obtidos encontram-se sintetizados no quadro seguinte:

Quadro 35 - Requalificagdo da Rede Escolar do Ensino Basico - 2009

(em euros)
Executado
DRE Previsto PO 11 PO 31 N.° Escolas Promotor
Financiamento Nacional | Financiamento Nacional Total

Norte 3.963.101 585.000 3.378.101 (" 3.963.101 14 | C. Municipal
Centro 2.035.791 1.993.908 | 1.993.908 5 | DREC (2) CM (3)
LVT 21.967.518 8.923.494 | 8.923.494 34 | DRELVT (22) CM (12)
Alentejo | 1.615.078 1.614.936 1.614.936 2 | C. Municipal
Algarve 4.213.364 74.371 4.213.364 4.287.735 2 | C. Municipal

Total 33.794.852 659.371 20.123.803 | 20.783.174 52

PO 11: Programa orgamental Ensino Basico e Secundario.
PO 31: Programa orgamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego.
(*) Montante n&o coincidente com os dados provisérios da execugdo orcamental do PO 31, disponibilizados pela DGO (+ € 274.555).

Fonte: DireccOes Regionais de Educagédo e DGO.

No &mbito da informacdo recolhida apenas foram consideradas as ac¢Ges que tinham como fonte de
financiamento o Programa Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego, ainda gque associadas a outras
fontes de financiamento.

A execucdo apresentada corresponde a transferéncias efectuadas para os municipios, pelo que pode
ndo representar toda a despesa relativa as intervencOes efectuadas. As DirecgGes Regionais de
Educacgdo de Lisboa e Vale do Tejo e do Centro utilizaram a fonte de financiamento do programa
orcamental acima identificado para pagar despesas de intervencdes efectuadas directamente.

Solicitou-se igualmente informagdo sobre os aspectos inovadores e o incremento financeiro que se
ficaram a dever extraordinariamente a medida anti-crise, ndo tendo sido reportados quaisquer dados
sob esta perspectiva.

Ponto de situacdo em 31 de Dezembro de 2009 da Medida de Modernizagéo das Escolas

Conforme resulta dos pontos anteriores, esta medida consistiu num refor¢o financeiro de programas ja
existentes, em particular no caso da Parque Escolar, E.P.E., em que houve um ganho significativo em
termos de tesouraria, permitindo reducédo substancial do financiamento externo.

Na perspectiva orcamental do Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego, da dotacéo inicial
prevista na medida “Modernizagdo das Escolas” de € 300,0 milhdes, foram utilizados € 286,9 milhdes,
alcancando uma taxa de execucgéo de 95,6%, sendo que a Parque Escolar obteve 100% do montante
previsto e as Direc¢bes Regionais 59,5%. Conforme ficou referido, traduziu-se, na sua grande maioria,
em transferéncias de verbas.

Em sede de contraditério, a Ministra da Educacdo veio referir que a execucdo do financiamento
nacional do PO 31 foi de € 20.398.357 ¢ ndo de € 20.123.803, divergéncia que é imputavel a DRE
Norte, cuja execucao foi de € 3.653.656, 0 que faria com que a taxa de execucdo passasse para 61%.
Nesta matéria, importa referir que foram utilizados os dados disponibilizados pela DRE, o0s quais,
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conforme nota ao quadro supra, ndo sdo coincidentes com os registados no SIGO, circunstancia que
também foi reportada pela DGO no ambito do contraditério*™’. Por sua vez a DRE Norte, em
contraditorio, manifestou “(...) a sua concorddncia, ndo tendo nada a acrescentar ou corrigir ”.

2.3.2 - Modernizacéo da Infra-estrutura Tecnoldgica de Redes de Banda Larga
de Nova Geracao

A RCM n.° 120/2008, de 30 de Julho, definiu como estratégia para o Pais a promog¢édo do investimento
em redes de nova geracgdo, estabelecendo as orientacdes estratégicas para a promog¢do do respectivo
investimento e o conjunto de ac¢Bes e medidas a desenvolver com o objectivo de massificar 0s acessos
de elevado débito a internet e o desenvolvimento de aplicagbes avangadas.

Na sequéncia daguela RCM foi publicado o Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, que estabelece 0
regime aplicavel a construcdo de infra-estruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacgdes
electrdnicas, a instalacdo de redes de comunicages electronicas e a construcdo de infra-estruturas de
telecomunicages em loteamentos, urbanizagdes, conjuntos de edificios e edificios. Determina o
mesmo diploma legal que o regime obedece aos principios da concorréncia, do acesso aberto, da
igualdade e ndo discriminagdo, da eficiéncia, da transparéncia, da neutralidade tecnolégica e da ndo
subsidiacdo cruzada entre sectores.

No ambito dos financiamentos do QREN, através do Programa Compete e dos Programas
Operacionais Regionais do Continente, foram disponibilizados sistemas de incentivos ao investimento
produtivo e a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, sendo a tipologia de projectos a apoiar 0s
enquadrados nos dominios das componentes de redes e servicos técnicos (projectos de investigagdo e
desenvolvimento ou de fabrico de componentes de rede ou de prestacdo de servigos técnicos
destinados a redes de nova geragdo) e no dominio do desenvolvimento de servicos / aplicacbes
(projectos de criacdo de empresas de conteudo tecnoldgico inovador e projectos de investigagdo e
desenvolvimento de solugdes suportados em redes de nova geragéo).

No ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, o Governo elegeu como uma das medidas
de combate a crise a modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica, através do apoio a realizagdo de
investimentos nas redes de banda larga de nova geracdo e da promocédo da utilizacdo doméstica e
institucional das redes, com um valor previsto de despesa fiscal em 2009 de € 50,0 milhdes.

De acordo com a informacdo divulgada, foi assinado em 2009 um protocolo entre o Estado, o BEI e
guatro bancos nacionais - CGD, BES, Santander Totta e BCP para uma linha de financiamento de
€ 800,0 milhGes para projectos de investimento na construcdo de infra-estruturas e instalacéo de redes
de nova geracdo. Foram também outorgados protocolos com operadoras de telecomunicages.

Segundo a informag&o prestada pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes, em
2009 foram lancados os concursos publicos internacionais para as redes de nova geracdo em zonas
rurais para as regies Norte, Centro, Alentejo e Algarve® e Regifes Auténomas dos Acores e da
Madeira.

ol Refere a DGO que “da consulta aos sistemas centrais, verifica-se que a divergéncia de € 274.555,00 relevada pelo Tribunal de
Contas corresponde ao Pedido de Autoriza¢do de Pagamentos (PAP) n.° 262 (...)”.

118\/isando colmatar eventuais falhas do mercado nas zonas rurais e/ou remotas que ndo consigam atrair 0s investimentos
dos operadores privados.
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Os concursos™™ abrangem a instalacdo, gesto, exploragdo e manutencdo das redes, por um prazo de
20 anos, prevendo-se a existéncia de financiamento publico, através de candidatura do adjudicatario a
fundos comunitarios, independentemente de o adjudicatario ser responsavel pela obtencdo dos
financiamentos necessarios ao desenvolvimento de todas as actividades que integram o objecto do

contrato, designadamente, através de capitais proprios ou alheios'®.

As adjudicacBes nas zonas Norte, Centro, Alentejo e Algarve ocorreram em 5 de Fevereiro de 2010 e
as relativas as Regifes Auténomas em 7 de Junho de 2010, envolvendo um investimento de € 182

milhoes™:.

Posteriormente, em 15 de Abril, foi publicada a RCM n.° 30/2010, que procedeu a ratificacdo de todos
os actos referentes aos procedimentos dos concursos publicos para a instalagdo, gestdo, exploracao e
manutencao das redes de comunicagdes electronicas de alta velocidade na zona Centro, na zona Norte,
nas zonas do Alentejo e do Algarve, na Regido Autonoma dos Acores e na Regido Auténoma da
Madeira, e a autorizacdo da realizacdo da despesa no ambito da execucdo dos contratos, até ao
montante maximo de € 115,0 milhdes, acrescido de IVA, despesa a financiar com recurso a fundos
comunitarios.

A informacéo reportada pelo Ministério das Obras Pdblicas, Transportes e Comunicag¢Ges nada refere
sobre a execugdo desta medida, respectivas dotacfes e fontes de financiamento, pelo que,
conjuntamente com o antes exposto, ndo resulta evidéncia de que a 31 de Dezembro de 2009 tenha
havido qualquer execugéo.

No ambito do exercicio do principio do contraditério, 0 Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes veio informar que “(...) no inicio de Junho de 2010 foi entregue a Comissio Europeia a
notificacao referente aos auxilios de Estado a atribuir para efeitos de execu¢do desta medida .

2.3.3 — Painéis Solares

Esta medida, integrada no Programa Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego e no contexto da
Estratégia de Lisboa de promocdo das energias renovaveis, consiste num apoio extraordinario a
aquisicdo e montagem de painéis solares, tendo por objectivo a instalacdo de 300.000 m2 destes
equipamentos no segmento residencial, potenciando ndo s6 a adopc¢do deste tipo de energia por parte
dos consumidores como também a dinamizacdo da industria nacional com impacto na actividade de

construcdo para a instalagao de painéis.

O apoio publico traduziu-se na comparticipacéo a fundo perdido a particulares de uma parte do preco
da aquisi¢do do produto, no valor maximo de € 1.641,70 por painel; o diferencial para o custo total dos
equipamentos pode ser suportado pelo particular ou por empréstimo contratado para o efeito. A
dotacdo para esta medida foi de € 95,0 milhdes e encontra-se prevista na alteracdo ao Orcamento de
Estado para 2009, aprovada pela Lei n.° 10/20009.

No sentido de operacionalizar o apoio, foram celebrados protocolos entre o Ministério das Financas e
da Administracdo Publica, o Ministério da Economia e Inovacdo'® e diversas instituicdes bancarias

196 concurso decorreu na dependéncia do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com a instru¢éo
a cargo da ANACOM.
20conforme Programas de Concursos e Cadernos de Encargos (fonte: site da ANACOM).
21 ps zonas Norte, Alentejo e Algarve foram adjudicadas a DSTelecom e a zona Centro a Viatel (fonte: site do MOPTC).
122 R, . x .
Actualmente, Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento.
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com vista & criagdo de linhas de crédito para o financiamento da aquisicdo e instalacdo de
equipamentos solares térmicos.

O montante maximo de cada empréstimo encontra-se limitado ao valor do custo ndo comparticipado
pelo Estado da aquisicdo do produto, encontrando-se fixados nos protocolos o prazo méximo de 6
anos, as taxas de juro nominal a praticar pelas instituicGes de crédito aderentes e as comissdes de
contratacdo e de processamento mensal.

As instituicbes de crédito disponibilizaram pontos de contacto para a escolha e aquisicdo dos
equipamentos, na modalidade “chave-na-mao”. Neste aspecto, resulta do protocolo que 0S bancos
seleccionam os fornecedores e instaladores certificados de acordo com os requisitos a cumprir na
aquisicao do produto que Ihes forem comunicados pelo Estado, para posterior aprovacao, ndo se tendo
recolhido, no &mbito dos trabalhos desenvolvidos na presente Acgdo de Acompanhamento, evidéncia
dos procedimentos efectuados para escolha dos fornecedores e instaladores dos equipamentos
vendidos. Este procedimento, ao limitar o leque de escolhas do particular, pde em causa 0s principios
da igualdade e da concorréncia a que se devem sujeitar 0s agentes econémicos.

Ainda no decurso de 2009, esta medida foi alargada a instituicfes particulares de solidariedade social e
a associagOes desportivas de utilidade publica, com o objectivo de apoiar a instalacdo de sistemas
solares térmicos para a producéo de dguas quentes sanitérias (banhos e cozinhas) ou o aquecimento de
agua de piscinas, prevendo-se a comparticipagdo do Estado a fundo perdido de 65% do investimento
associado com o limite maximo de comparticipagdo, por entidade/NIF, de € 500,0 milhares, incluindo
o IVA, mantendo-se, no entanto, o plafond de € 95,0 milhdes estabelecido para a medida.

De acordo com a informacdo prestada pela DGTF, a execucdo da medida a 31 de Dezembro de 2009 é
a seguinte.

Quadro 36 — Painéis solares - Execug¢do a 31/12/2009

(em milhares de euros)

Institui¢Bes de Crédito | Pagamentos | N.° de painéis instalados | %
BST 1.520,21 926 5,2
CGD 14.540,54 8857 | 49,5
BES 3.508,31 2137 | 12,0
BCP 3.331,01 2029 | 11,3
BPI 4.143,65 2524 | 14,1
B. Popular 16,42 10 0,1
Montepio 940,69 573 3,2
CCCAM 1.134,41 691 3,9
BANIF 218,35 133 0,7

Total 29.353,59 17.880 | 100,0
Fonte: DGTF.

Constata-se da leitura do quadro anterior que a CGD foi 0 banco que realizou mais operac0es,
absorvendo quase 50% da totalidade das aquisi¢fes dos painéis solares, distando significativamente do
BPI, do BES e do BCP com taxas entre 0s 11% e 0s 14%, representando os restantes valores bastantes
reduzidos.

Atendendo ao valor de € 95,0 milhdes para esta medida, constata-se que a execucdo foi baixa,
rondando os 31%. Resulta dos dados disponibilizados pela DGTF que 0s montantes executados se
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referem apenas aos particulares, ndo englobando as instituigdes particulares de solidariedade social e a
associagdes desportivas de utilidade publica.

2.4 — Medidas de Emprego

No ambito da crise econémica e financeira, 0 Governo anunciou para 2009 medidas que se
consubstanciaram na Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego e que envolveram os Institutos de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGFSS), do Emprego e Formacdo Profissional, I.P.
(IEFP) e o da Seguranga Social, I.P. (ISS), no montante previsto de € 580 milhdes. O quadro seguinte
reflecte por um lado a reparticdo prevista pelo Governo e por outro a dotacdo inscrita nos diversos
organismos executores:

Quadro 37 — Previsfes dos montantes afectos ao Programa Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego

(em milhdes de euros)

Montantes Dotacéo
Medidas/Submedidas Entidades responsaveis anunciados pelo | Prevista
Governo () 9
Manter o Emprego 285 240
Reduzir em 3 pp as contribui¢des para a segurancga social a cargo do
1. empregador, em micro e pequenas empresas, para trabalhadores IGFSS 170
com mais de 45 anos
Plano excepcional de apoio a empresas e trabalhadores em situagao
2. de reducgdo temporaria de actividade, nomeadamente através da IEFP 70
medida Qualificagdo-Emprego
Il.  Apoiar os Jovens no acesso ao Emprego 105 96
Criar mais 12.000 estagios profissionais para jovens, nomeadamente
3. . X X 4 . L IEFP 56
jovens licenciados em areas de baixa empregabilidade
Pagamento de apoio a contratagéo de € 2.000, acrescido de isengéo
4. de dois anos de pagamento de contribuigées para a seguranga social | IEFP 40
na contratacao de jovens
Ill.  Apoiar o Regresso ao Emprego 137 153
Pagamento de apoio a contratagéo de € 2.000, acrescido de isengao
5. de dois anos de pagamento de contribuices para a seguranga social | IEFP 24
na contratagdo de desempregados de longa duragéo
6 Reducdo em 50% da contribuicdo para a seguranga social na IGESS )
' contratacéo a termo de desempregados com mais de 55 anos
Criar 0 novo Programa de Estagios Qualificacao-Emprego, destinado
7. a desempregados, independentemente da idade, que melhoraram as | IEFP 40
suas qualificagdes
Apoiar a criacdo 1.600 novas empresas e cerca de 3.000 novos
8. empregos) por parte desempregados, através de linha de crédito IEFP 45
especifica e bonificada no montante de € 100 milhdes
Apoiar a integracao de 30.000 desempregados em instituicdes ndo
9. . ; = IEFP 30
lucrativas, através do Contrato Emprego-Insercéo
Alargar a oferta de cursos de dupla certificagdo, nomeadamente EFA
10. e CET'’s para desempregados em regides especificas mais atingidas | IEFP 14
pelo desemprego
IV. Alargar a Protecgdo Social 53 78
. . ISS, Cxs.Bancarios, Cimentos,
11 P(rjchISrr;ga;r?osduobzgh;;ic;c(lsarln(:;gsesemprego durante o ano de 2009, Jornalistas, TLP, Gas e 53
p p Electricidade e RA Acores
Reforgar as garantias de proteccdo no desemprego incentivando os
12. o ISS 25
regressos rapidos ao mercado de trabalho
TOTAL (I+II+111+1V) 580 567

(*) Fonte: Presidéncia do Conselho de Ministros.

(**) Fonte: Dados remetidos pelo IGFSS (relativamente ao ISS fornecidos pelo Instituto de Informatica) e pelo IEFP (estes valores dizem respeito aos registados em sede de

(***)Dotacéo incluida na submedida 1.
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Relativamente aos dados sobre a execucdo financeira, embora tivessem sido solicitados nos moldes
referenciados no quadro anterior, os mesmos ndo foram disponibilizados de forma a poder efectuar-se
a avaliacdo do Programa Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego anunciado pelo Governo.

Assim, os quadros que se seguem apresentam a execucdo financeira nos exactos termos em que as
entidades intervenientes a forneceram.

De acordo com a informacéo prestada pelo IGFSS, a execucdo das medidas a 31 de Dezembro de 2009
era a seguinte:

Quadro 38 — Execucéo Financeira da Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego no
Orgamento da Seguranca Social - 31 de Dezembro de 2009

(em milhdes de euros)

- . x x Taxa de
Medi Enti Ex r Dot Ex x

edida dade Executora otacao ecucgdo Execucio
Isencdes de taxas contributivas IGFSS 170,0 145,4 85,5
Prolongamento do subsidio social de desemprego IGSaSS ggléi?iii?j(ﬂ:ao:’ R?/l\m:gn;?;s’ Jornalistas, TLP, 53,0 38,1 71,9
Subs_l_dlo d~e desemprego e apoio ao emprego - 1SS 250 167 66.8

Qualificagdo Emprego / Lay off

Total 248,0 200,2 80,7

Fonte: IGFSS e Instituto de Informatica.
A taxa de execucdo destas trés medidas foi de 80,7% tendo sido executados € 200,2 milhdes.

Destacou-se com a melhor taxa, de 85,5%, a medida relativa as isencGes e reducbes de taxas
contributivas que se consubstanciou na perda de receitas no Orcamento da Seguranca Social em
termos de contribuigBes e quotizagbes. Em sentido inverso, revelou-se a medida inerente ao subsidio
de desemprego e apoio ao emprego — Qualificacdo Emprego / Lay off, da responsabilidade do ISS, que
atingiu a taxa mais baixa, de 66,8%, tendo sido executados € 16,7 milhoes.

Verificou-se que o IGFSS, I.P., de forma a dar cobertura ndo s6 a medida de apoio ao emprego mas
também ao reforgo da proteccao social recebeu, nos termos do disposto no art.? 4.° da Lei n.° 10/2009,
de 10 de Marco, o valor de € 185,7 milhdes provenientes do Cap. 60 do Programa Orcamental
Iniciativa para o Investimento e o Emprego (PO 31).

No tocante as oito submedidas executadas pelo IEFP, I.P., no &mbito do Programa Iniciativa para o
Investimento e o Emprego — 2009, importa referir que quatro correspondiam a tipologias de apoio que
ja existiam e tém vindo a ser executadas por este Instituto enquanto organismo responsavel pelas
politicas publicas de emprego e formagdo profissional. Nesta circunstancia, tendo em conta o ambito
desta acgdo, foi solicitado ao IEFP a identificacdo dos aspectos inovadores e o incremento financeiro
que se verificaram no seu orgcamento e correspondente execucdo e que se ficaram a dever
extraordinariamente as medidas anti-crise anunciadas.

Sobre a execucdo financeira, a informacdo prestada pelo IEFP, I.P. foi, em parte, a que se reproduz
seguidamente:
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Quadro 39 — Execucdo Financeira da Iniciativa para o Investimento e o Emprego - 2009 - IEFP

(em milhdes de euros)

Dados Financeiros

Medidas/ Submedidas Dotagéo Inicial Dotagéo Pagamentos
2009 Corrigida (@ Total
Manter o Emprego 0,00 69,39 12,45

Reducé@o em 3 pp nas contribuigdes para a Seguranca Social relativas a trabalhadores

desempregados de longa duragao

1. ; h Medida da responsabilidade da Seguranga Social
com 45 ou mais anos em micro e pequenas empresas
Plano excepcional de apoio a empresas e trabalhadores e situagéo de redugdo
. L . . e 0,00 69,39 12,45
temporéria de actividade, nomeadamente através da medida Qualificacdo-Emprego
Il.  Apoiar os Jovens no Acesso ao Emprego 75,79 173,00 103,82
3 Criar mais 12'00,0 estagios _proflssmnens para jovens, nomeadamente jovens 73,88 131,39 95,65
licenciados em areas de baixa empregabilidade
4 Pagamento de apoio a contratagdo de € 2.000, acrescido de isenc¢éo de dois anos de 101 4161 818
' pagamento de contribui¢gdes para a seguranga social na contratagdo de jovens ! ! '
Ill.  Apoiar o Regresso ao Emprego 192,61 352,85 192,89
Pagamento de apoio a contratagdo de € 2.000, acrescido de isencéo de dois anos de
5. pagamento de contribui¢cdes para a seguranca social na contrata¢é@o de 3,26 26,74 3,17

Reducéo de contribui¢gdes para a seguranga social na contratagdo a termo de

6. desempregados com mais de 55 anos Medida da responsabilidade da Seguranga Social
Criar o novo Programa de Estagios Qualificacdo-Emprego, destinado a

7. ! . . ~ 0,00 38,47 3,89
desempregados, independentemente da idade, que melhoraram as suas qualificacdes
Apoiar a criacé@o de 1.600 novas empresas e cerca de 3.000 novos empregos por parte

8. de desempregados, através de Linha de Crédito especifica e bonificada no montante 63,06 117,04 66,32
de € 100 milhdes

0. Apoiar a integragdo de 30.00~0 desempregados em instituicdes nado lucrativas, através 31,04 60,48 34,10
do Contrato Emprego Insercéo

10. Alargar a oferta de dupla certificacdo, nomeadamente EFA e CET's para 05,25 110,13 85.40

desempregados em regides especificas mais atingidas pelo desemprego

Alargar a Proteccéo Social

Prolongar o subsidio social de desemprego durante o ano de 2009, por um periodo de

5. A
mais de 6 meses

Medida da responsabilidade da Seguranga Social

Reforcar as garantias de proteccéo no desemprego incentivando os regressos rapidos
ao mercado de trabalho

Medida da responsabilidade da Seguranga Social

TOTAL IE 2009

268,40

595,25

309,16

(a) Os valores inscritos na coluna Dotagdo Corrigida dizem respeito aos valores registados em sede de 1.2 Orgcamento Suplementar aquando da integracéo da Iniciativa
Emprego 2009 - Margo de 2009. Este acréscimo n&o implicou reforgo da contribuicdo da receita proveniente do OSS decorrendo unicamente de ajustamentos dos

montantes associados a fundos comunitarios.

Fonte: IEFP.

Numa analise a execucdo financeira do IEFP em 2009 verifica-se que, com excepgdo de € 27,7
milhdes referentes a soma dos pagamentos realizados nas submedidas 2, 4, 5 e 7, especialmente
criadas no ambito da crise, 0s pagamentos remanescentes no valor de € 281,5 milhdes®, traduzem-se
na execucdo de medidas de apoio ao emprego e a formacao profissional que ja vém fazendo parte da
actividade regular deste Instituto, importando salientar, no entanto, que lhes foram introduzidos alguns
aspectos diferenciadores, através do ajustamento, nomeadamente em termos de publico-alvo e da
duracédo dos apoios.

No que concerne a actividade deste Instituto, verificou-se ainda que os € 27,7 milhdes referentes aos
pagamentos realizados no ambito das medidas de combate a crise corresponderam a uma reduzida taxa
de execucéo, de apenas 15, 7%,

123Corresponde a diferenga entre o total de pagamentos realizados (€ 309,2 milhdes) e o total dos pagamentos realizados
nas medidas de combate a crise (€ 27,7 milhoes).

24pos € 176,2 milhdes previstos na dotacdo corrigida para estas 4 submedidas foram efectivamente pagos € 27,7
milhdes.
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Da analise aos dados remetidos pelo IEFP, I.P., constatou-se que, mesmo ndo se conseguindo
guantificar a parcela correspondente aos aspectos diferenciadores introduzidos e que se ligam
directamente as medidas de combate a crise, do valor dos pagamentos remanescentes a taxa de
execucdo foi de 67,2% uma vez que dos € 419,0 milhdes inscritos em dotacdo corrigida apenas €
281,5 milhGes corresponderam a pagamentos realizados.

No seu conjunto, as oito submedidas executadas pelo IEFP, incluidas na Iniciativa para o Investimento
e 0 Emprego em 2009, atingiram a taxa de execucao de 51,9%.

Estes resultados conduzem a que se conclua que as medidas da responsabilidade do IEFP tenham
ficado bastante aquém face aos objectivos a que se propunham, muito embora este organismo tenha
salientado que “(...) uma parte significativa dos projectos aprovados (...) em 2009 ao abrigo das medidas que
integraram a Iniciativa, tém impactos na despesa do ano de 2010, em resultado dos pagamentos dos apoios
serem efectuados ao longo da execugdo e ndo unicamente no momento da sua aprovagdo”.

2.5 - Execucéo do Programa Or¢camental 31 - Iniciativa para o Investimento e o
Emprego

O Programa IIE, criado pela Lei n.° 10/2009, visou promover o crescimento econémico e 0 emprego e
compunha-se de cinco medidas: “Modernizacdo das escolas”; “Promogdo das energias renovaveis, da
eficiéncia energética e das redes de transporte de energia”; “Modernizacdo da infra-estrutura
tecnoldgica - Redes de banda larga de nova geragdao”; “Apoio especial a actividade econdmica,
exportagdes e pequenas ¢ médias empresas (PME)” e “Apoio ao emprego e reforgo da proteccdo
social”, financiado na componente nacional por dotagdes no montante global de € 980 milhdes, na
componente comunitaria no montante de € 740 milhGes, prevendo-se o refor¢o das transferéncias do
OE para a Seguranca Social em € 185,7 milhfes. O Programa IIE podia ainda ser financiado com
recurso aos saldos na posse dos servicos.

No Relatério n.° 53/09 o Tribunal de Contas recomendou que fossem identificadas, discriminadas e
afectas todas as fontes de financiamento do Programa, de cuja implementagdo a DGO veio dar conta
através do oficio de 5 de Julho 2010, informando que “(...) mantém-se os pressupostos mencionados no
oficio P23.001/2009, de 3 de Dezembro de 2009 12 g que “(...) o Programa teve como fonte de financiamento
receitas gerais, tendo-se dado conta na pagina 55 da Conta Geral do Estado de 2009 da respectiva execu¢ao em
despesa”. Sobre a matéria do financiamento do Programa, resulta, por conseguinte, que a componente
comunitaria prevista de € 740 milhdes, dos quais € 200 milhdes a atribuir a Parque Escolar, € 280
milhdes a executar através do Or¢amento da Seguranga Social e € 260 milhGes afectos aos orgamentos
de servicos e fundos autonomos'®, ndo teve execucdo no &mbito do orcamento da administracdo
central em 20009.

A coordenagdo do Programa IIE encontrava-se atribuida ao Ministério das Finangas e da
Administracéo Publica.

N&o obstante se encontrarem previstas cinco medidas, apenas quatro foram objecto de inscri¢do e de
dotacdo orcamental, absorvendo o montante total do financiamento na componente nacional do
Programa IIE € 1.165,7 milhdes.

125 . ~ . . . . s ~ »
“(...) Informa-se que ndo existem outputs dos sistemas que fornecam directamente esta informagdo (...)

126 Conforme informacédo da DGO expressa no oficio de 3 de Dezembro de 2009 (N.° Proc. 23001/2009).
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O seguinte quadro apresenta a execugdo orgamental do Programa Iniciativa para o Investimento e o
Emprego (PO 031), reportada a 31 de Dezembro de 2009.

Quadro 40 — Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego

(em euros)
Dotacéo Execucdo Taxa de Taxa de
Medida Designacéo execucdo face a | execugdo face a
31-03-2009 81-12-2009 31-12-2009 Dotagéo Inicial | Dotacéo Corrigida
Modernizagéo das escolas 300.000.000 | 300.000.000 | 286.913.951 95,6 95,6
1 -Parque Escolar - | 266.515.593 | 266.515.593 100,0
-Direccdes Regionais de Educagéao - 33.484.407 | 20.398.358 - 60,9
Promocdao das energias renovaveis 215.000.000 70.592.598 | 51.490.663 23,9 72,9
- Redes de Telecontagem de Energia 15.000.000 0 0 0,0 -
- Instalacéo de Painéis Solares 100.000.000 32.000.000 | 29.353.596 29,4 91,7
- Conservagéo ou Reparacgéo de Edificios 52.500.000 203.000,00 0 0,0 0,0
-Auditorias Energéticas - 1.253.415 333.720 26,6
2 -Obras eficiéncia energética - 34.231.714 21.120.616 61,7
- Edificios - 864.000 0 0,0
- Equipamento bésico - 24.000 0 0,0
-Transferéncias correntes SFA - 381.611 189.651 - 49,7
- Transferéncias de capital para SFA - a desagregar 47.500.000 0 0 0,0 0,0
- Néo identificado - | 1.634.858,00 | 493.079,36 - 30,2
Apoio especial a actividade econémica, exportacées e PME 465.000.000 | 300.000.000 | 170.000.000 64,5 56,7
- Apoio a Exportagédo IFAP 10.000.000 0 0 0,0
- Financiamento Agric. e Agro-Ind. - IFAP 80.000.000 0 0 0,0
3 - Fundo de Apoio a Reestruturagdo Industrial 250.000.000 0 0 0,0
- Linha de Crédito PME 105.000.000 0 0 0,0
- Linha de Crédito PME 20.000.000 0 0 0,0
-IAPMEI - Fundos - | 300.000.000 | 170.000.000 - 56,7
5 Apoio ao emprego e refor¢co da protecgao social 185.706.045 | 185.706.045 | 185.706.045 100,0 100,0
Total 1.165.706.045 | 856.298.643 | 694.110.659 59,5 81,1

Fonte: DGO (dados provisorios da execugéo orcamental).

Verifica-se da leitura do quadro anterior que:

A taxa de execucdo do Programa face a sua dotacdo inicial foi de 59,5%; tendo em conta a dotacdo
corrigida a mesma taxa foi de 81,1%. Confrontada esta execucdo com a execucgdo divulgada pela DGO
(Boletim Informativo da Execugdo Orcamental de 2009) verifica-se uma diferenga de € 130,0 milhdes,
visto que foi considerado como totalmente executado o valor da transferéncia de € 300,0 milhGes para
o IAPMEI, I.P., quando este organismo apenas registou como despesa o valor de € 170,0 milhdes.

Efectivamente, o IAPMEI, I.P., recebeu o referido valor em 7 tranches, tendo ocorrido a primeira em
15 de Julho e as 3 Gltimas em Dezembro de 2009, com as seguintes finalidades: € 100,0 milhdes para
o FIEAE, € 75,0 milhGes para o FACCE, € 15,0 milhdes para a SPGM e € 110,0 milhGes para o
FINOVA (€ 90,0 milhdes para a linhas de crédito e € 20,0 milhGes para os seguros de crédito),
apurando-se no IAPMEI um saldo néo aplicado a 31 de Dezembro de € 130,0 milhGes. Conforme se
evidenciou no ponto 2.2.2. deste Relatorio, os fundos FIEAE e FACCE a que se destinou parte da
despesa executada pelo IAPMEI, I.P., alcancaram uma execug¢do baixa a data de 31 de Dezembro de
2009.

A Medida 1 - Modernizacao das Escolas destacou-se com uma taxa de execugdo elevada, 95,6%, com
o0 particular contributo da transferéncia para a Parque Escolar, E.P.E., que, conforme se observou no
respectivo ponto deste Relatorio, permitiu uma significativa melhoria da tesouraria desta entidade.
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Estes dois montantes - € 266,5 milhdes (Parque Escolar, E.P.E.) ¢ €170,0 milhdes (IAPMEI, 1.P.)
absorveram 62,9% do Programa, sendo tambeém significativo o valor da transferéncia para o
Orgcamento da Seguranca Social, com uma execucdo de 100%, que, conjuntamente com os referidos
valores representam 92,6% do total da execugéo.

No que respeita & Medida 2 - Promoc¢do das Energias Renovaveis, a execucdo registada face aos
iniciais € 215,0 milhGes inscritos foi baixa, ficando-se pelos 23,9%, destacando-se os subsidios a
instalacdo de painéis solares ¢ as obras de eficiéncia energética com € 29,4 milhdes e € 21,1 milhdes,
respectivamente.

Ainda no que concerne a esta medida, do montante indicado como executado, € 10.885.274,33
correspondem a transferéncias para servicos e fundos auténomos, que registaram em receita
€ 8.569.147,34 e em despesa € 3.273.051,80, ndo havendo, por conseguinte, coincidéncia de valores
entre transferéncias efectuadas e transferéncias recebidas. Atendendo ao valor relativo dos montantes
em causa, ndo se verificam diferencas significativas nas taxas de execuc&o.

Conforme se havia observado no Relatério n.° 53/09, ndo foi prevista qualquer dotacdo para a medida
“Moderniza¢do da infra-estrutura tecnoldgica — Redes de banda larga de nova geragdo”.

A DGTF, em alegacg0es, veio argumentar que foram utilizados critérios diferentes na despesa cuja
execucdo foi da sua responsabilidade, designadamente no que respeita ao IAPMEI, considerando que
devia ser tomado em conta o montante da transferéncia de € 300 milhdes e ndo os € 170 milhGes que
este organismo registou como despesa executada, contrariamente ao sucedido com as auditorias e as
obras de eficiéncia energética, em que se considerou o valor das transferéncias pelos motivos acima
indicados.

Nesta matéria, cabe referir que a avaliagdo incidiu sobre a execucdo do Programa, correspondente a
execucdo orcamental da despesa dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos, sendo
gue o IAPMEI, do valor recebido por transferéncias da DGTF, ndo executou € 130 milhdes, como
referido.
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3— CONCLUSOES

Com o objectivo de atenuar os efeitos da crise econémica e financeira, 0 Governo Portugués adoptou
um conjunto de medidas destinadas ao sistema financeiro, as empresas e ao emprego integradas no
Plano Europeu de Recuperacdo Econdmica aprovado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2008,
tendo as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Unido Europeia tomado a decisdo de proceder
ao acompanhamento das medidas orcamentais discricionarias tomadas pelos Estados-Membros.

Neste contexto, insere-se a Ac¢do de “Acompanhamento da Execucdo em Portugal do Plano de
Recuperagdo Financeira da Unido Europeia”, de que resultou a aprova¢do em Dezembro de 2009 de
um primeiro Relatério™’, com referéncia a 30 de Junho de 2009, consistindo o presente Relat6rio o 2.°
reporte, a data de 31 de Dezembro de 2009, abrangendo o acompanhamento e actualizacdo das
medidas tratadas no 1.° Relatério e, em particular, as medidas cujo objectivo principal foi o de
proporcionar liquidez as empresas, ndo englobando, porém, a totalidade das medidas adoptadas pelo
Governo em finais de 2008 e em 2009 (cfr. ponto 1.1).

3.1 — Sistema Financeiro

3.1.1 — Garantias

Face a indisponibilidade de liquidez nos mercados financeiros ocorrida em finais de 2008, o Governo
aprovou a concessdo extraordinaria de garantias pessoais do Estado a empréstimos contraidos por
institui¢des de crédito sedeadas em Portugal, até ao limite de € 20.000 milhdes (2008 e 2009)**, dos
quais apenas foram utilizados € 4.950 milhdes, sendo que no final de 2009 ja se tinha verificado a
amortizagdo do um empréstimo de € 50 milhdes, pelo que o montante liquido a 31 de Dezembro de
2009 era de € 4.900 milhdes.

Para além destas garantias, foram concedidas outras garantias, uma ao BPP no montante de € 450
milhdes'* e duas ao BPN no valor total de € 3.000 milhdes, valor este que ndo cobre as assisténcias de
liquidez efectuadas pela CGD ao banco (em substituicdo do Estado) a data de 31 de Dezembro de

2009, que remontavam a € 4.195 milhdes™.

Pela concesséo das garantias foram pagas comissdes que ascenderam em 2009 a € 14,2 milhGes, que
resultaram da aplicacdo de taxas de comissdo diferentes, substancialmente mais elevadas nas
operacdes realizadas ao abrigo da medida excepcional aprovada em 2008 (entre 0,5 e 0,948%), e mais
baixas para as garantias ao BPP e BPN, em que foi aplicada a taxa minima de 0,2% (cfr. ponto 2.1.1).

12T Relatério n.0 53/09 - 2.2 Seccao.
128 6i n.0 60-A/2008, de 20 de Outubro, e Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

12980 abrigo do regime geral da concessdo das garantias pessoais do Estado ou por outras pessoas colectivas de direito
publico - Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro.

13%Em 2010, foi concedida nova garantia no valor de € 1.000 milhdes, o que diminui o saldo dos financiamentos ndo
cobertos.

88



Tribunal de Contas

3.1.2- BPP

O empréstimo de € 450 milhGes concedido ao BPP e garantido pelo Estado foi sucessivamente
prorrogado, tendo a Comissao Europeia considerado que, tratando-se de um auxilio de Estado, ndo foi
notificada no sentido de obter a sua aprovagdo, nem foi apresentado um plano de reestruturacdo do

banco, pelo que a Comissao concluiu pela ilegalidade do auxilio®.

Os dados disponibilizados permitem afirmar que, face a insuficiéncia dos € 450 milhdes de
empréstimo garantido perante o valor de € 1.189,8 milhGes de passivos, o Estado ndo fixou critérios
para a aplicacdo do produto do empréstimo e que a prioridade estabelecida pelo BPP terd sido os
pagamentos relativos a depositos puros (a ordem e a prazo), critério esse que ndo é bastante ja que o
valor desses depdsitos seria bastante superior (€ 628,6) ao do empréstimo concedido, ndo tendo sido
reportados outros critérios adicionais.

Segundo a informagdo disponivel, cerca de 44% (€ 261,5 milhdes) dos pagamentos efectuados até 5 de
Margo de 2010 (€592,0 milhGes) encontravam-se relacionados com empréstimos contraidos para
financiar sociedades veiculo de investimento. Os pagamentos por tipologia ndo sao consentaneos com
a prioridade definida, ndo se conhecendo qual o montante de depésitos puros que ficou por pagar.

A data de 31 de Dezembro de 2009, ndo tinha sido executada a garantia.

Porém, na sequéncia da revoga¢do da autorizagdo para o exercicio da actividade do banco em 15 de
Abril de 2010 e da sua consequente insolvéncia e vencimento antecipado do empréstimo concedido,
foi accionada a garantia prestada, originando o pagamento pelo Estado de € 450.974.875,
correspondente ao capital em divida, acrescido de juros remuneratorios.

Persistem incertezas relevantes quanto ao reembolso do montante que o Estado pagou. Depende-se
agora da valorizagdo das contragarantias que ainda se encontra em andlise e por isso sujeita a
alteracdes, bem como da variagdo dos precos de mercado e dos valores mobiliarios, entre outras,
conforme resulta da analise dos diversos relatérios emitidos pelo BdP ao longo de 2009. A estes, na
eminéncia da liquidacdo do banco que veio a ocorrer em Abril de 2010, acrescem os riscos que foram
evidenciados pelo BdP nos ultimos relatorios disponibilizados (Janeiro e Fevereiro de 2010)
decorrentes de incertezas quanto a recuperacao de activos dados em contragarantias e outros riscos e
obstaculos decorrentes da execucao desses mesmos activos (cfr. ponto 2.1.1.2).

3.1.3- BPN

Apb6s o decurso de mais de um ano sobre a data da nacionalizagdo, o Governo aprovou a
reprivatizacdo do BPN através do Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5 de Janeiro, cujo ponto da situagdo,
segundo informacdo do Ministro de Estado e das Financas, é a de que se encontram em analise 0s
activos e passivos do BPN tendo em vista a definicdo do perimetro de reprivatizacdo que melhor
permita acautelar os interesses patrimoniais do Estado.

Encontram-se ainda por determinar os custos efectivos que resultardo para o Estado da interven¢do no
BPN através da nacionalizacéo e do desfecho da operagdo de reprivatizacdo. Porém, realga-se o valor
negativo do banco a data da nacionalizagdo, rondando € 2.000 milhdes, e os elevados montantes de

B3L A Comisséo deu inicio ao procedimento previsto no artigo 88.2, n.° 2, do Tratado CE.
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assisténcias de liquidez por parte da CGD, dos quais € 4.000 milhdes se encontram abrangidos por
garantias formalizadas pelo Estado (cfr. ponto 2.1.3).

3.1.4 — Recapitalizacao

Ao abrigo da medida de reforco da solidez financeira das instituicGes de crédito através de operacoes
de capitalizacdo com recurso a investimento publico, prevista na Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
Novembro, foi realizada uma Unica operagdo em 27 de Maio de 2009 pela CGD, na modalidade de
aumento do capital social, no montante de € 1.000 milhdes, com recurso a dotagdo de € 20.000
milhGes prevista no Cap. 60 para a Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira do Orcamento de
Estado para 2009 (cfr. ponto 2.1.2).

3.1.5 — Efeitos nas Contas Publicas e na Economia

As medidas de auxilio publico ao sistema financeiro ascenderam a € 9.400 milhdes repartidos entre
garantias do Estado as instituicGes de crédito para os financiamentos das mesmas numa fase de
dificuldades de liquidez nos mercados internacionais e uma operacdo de recapitalizacdo. Este
montante representou em 2009, 5,7% total do PIB portugués, metade da percentagem correspondente
ao concedido ao nivel de toda a area do euro.

Ao nivel dos custos publicos implicitos a estas intervencdes, as garantias concedidas no montante de
€ 8.400 milhGes representam responsabilidades contingentes que se traduzem em despesa efectiva
caso as garantias sejam accionadas.

Estas medidas foram particularmente relevantes na primeira metade de 2009, fase em que foram na
sua maioria utilizadas, assegurando assim a estabilidade do sistema financeiro. No entanto, o sistema
financeiro tera continuado a alterar as condicdes sob as quais financia a economia, nomeadamente por
via da adopcdo de critérios mais restritivos na aprovacdo de empréstimos ao sector privado néao
financeiro. Em conjugacdo com a reducdo da procura de crédito, que acompanhou a contrac¢do da
actividade economica, tal alteracdo tera contribuido para o forte abrandamento registado ao nivel do
crédito concedido, em particular as sociedades ndo financeiras. Neste sentido, os dados reflectem a
necessidade de um acompanhamento sobre a forma como as praticas bancéarias estdo a afectar o
decréscimo registado nos empréstimos concedidos as sociedades nao financeiras.

Neste contexto, a utilizacdo destes instrumentos deverd ser sempre acompanhada por uma analise
rigorosa aos riscos implicitos as mesmas, quer ao nivel dos valores dessas responsabilidades
contingentes quer ao nivel dos riscos associados a valorizagdo/revenda dos activos financeiros
adquiridos pelo Estado de forma a que os critérios aquando da concessdo destes instrumentos possam
incorporar essa diferenciacdo de risco (cfr. ponto 2.1.4).

3.2 - Empresas

3.2.1 - PREDE

O Programa de Regularizagdo Extraordinaria das Dividas do Estado (PREDE), aprovado pela RCM n.°
191-A/2008, de 27 de Novembro, teve como objectivo a reducdo dos prazos de pagamento a
fornecedores e a disponibilizacdo de liquidez as empresas e englobou trés submedidas, uma destinada
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a administracdo central (Balcdo Unico), outra para a administracio local e regional (linha de
financiamento de médio e longo prazos) e uma terceira para as instituicdes do Servico Nacional de
Salde (reestruturacdo do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Salde)
(cfr. ponto 2.2.1).

No ambito do Balcio Unico, com uma dotacdo até ao montante de € 100 milhdes, foram reclamadas
dividas de € 85,6 milhdes, tendo originado pagamentos de € 22,2 milhdes, dos quais € 4,4 milhGes
corresponderam ao compromisso de pagamento por parte dos servicos devedores e € 17,8 milhdes
foram pagos pelo Balcdo Unico; este Gltimo valor corresponde exclusivamente a dividas da
Manutencdo Militar (cfr. ponto 2.2.1.1).

Quanto a linha de crédito de médio e longo prazos para 0s municipios e Regides Auténomas foi fixado
o limite de € 1.250 milhdes, dos quais € 500 milhdes corresponde ao financiamento do Estado, através
da DGTF, e € 750 milhdes através de instituicdes de crédito. A data de 31 de Dezembro de 2009,
haviam sido concedidos empréstimos no montante de € 499,91 milhdes, dos quais € 199,93 milhdes
correspondem a empréstimos efectuados pelo Estado e € 299,87 por instituicdes de crédito,
representando cerca de 39,9% do valor previsto. No que toca aos empréstimos concedidos pelo
Estado, realca-se que as autarquias beneficiam de um periodo de 5 anos em que ndao amortizam o
capital e a taxa de juro no mesmo periodo é de 0%.

Verificou-se que num namero significativo de cdmaras o PREDE favoreceu a criagcdo de margem para
o endividamento no curto prazo e, em parte dos casos, para voltar a aumentar as dividas, sendo
preocupante o nivel de endividamento que algumas cadmaras evidenciam. No que concerne & situacao
financeira, em alguns municipios as dividas ja apresentavam valores superiores a 70% dos seus
activos, realgando-se que parte deles pode ndo ser passivel de alienagdo (cfr. ponto 2.2.1.2).

Relativamente ao sector da salde, no segundo semestre de 2009 o Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servigo Nacional de Satde efectuou adiantamentos de € 23,9 milhdes, tendo recusado,
entre Julho e Dezembro de 2009, pedidos de adiantamentos que ascenderam a € 571,9 milhdes, em
grande parte devido a incumprimento do reembolso dos empréstimos por parte das entidades
beneficiarias, dado que, no final de 2009, o capital em divida ascendia a € 574,1 milhGes, o que
continua a impedir o regular funcionamento do Fundo.

A mesma data, o Fundo ndo tinha capacidade para responder a eventuais resgates de unidades de
participacdo relativamente as entidades que apenas subscreveram capital sem terem beneficiado de
adiantamentos.

Da anélise a situagdo financeira das entidades que beneficiaram dos adiantamentos do Fundo,
verificou-se que, a 31 de Dezembro de 2009, as dividas a terceiros registaram um acréscimo de € 593
milhdes, muito embora os prazos médios de pagamento tenham diminuido significativamente em parte
delas. Realca-se que oito das entidades beneficiarias deste Fundo apresentavam valores do passivo
superiores aos do activo (cfr. ponto 2.2.1.3).

3.2.2 - PME Consolida

O Programa PME Consolida, criado em 2009, com um or¢amento estimado de € 400 milhGes, teve
como objectivo o apoio especial da actividade econémica e do emprego, através da melhoria ao acesso
a instrumentos de financiamento para refor¢o da estrutura de capitais das empresas, em especial das
pequenas e médias empresas (PME), tendo-se concretizado através de trés instrumentos publicos: o
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Fundo Auténomo de Apoio a Concentracdo e Consolidagdo de Empresas (FACCE), com um montante
a subscrever de € 175,0 milhdes; o Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE), com
um valor de subscri¢do de € 100,0 milhdes; e o refor¢o de € 125,0 milhdes em instrumentos de capital
de risco.

Em 2009, o IAPMEL, I.P., e 0 TP, I.P., para a execu¢do deste Programa tinham transferido para as
sociedades gestoras dos instrumentos (PME Investimentos S.A., Turismo Fundos, S.A., Turismo
Capital, S.A., e Inovcapital, S.A.,) € 135 milhdes, ou seja, 33,7% do valor previsto.

Deste valor apenas € 68,5 milhdes alcancaram o objectivo a que o programa se propunha, ou seja, se
traduziram em pagamentos efectivos e, consequentemente, no aumento de liquidez nas empresas, 0
que representou 17,1% do montante anunciado para o Programa.

Verificou-se que, de entre os apoios concedidos, € 16,6 milhdes foram disponibilizados a uma Unica
empresa, 0 que representou 24,2% no total de pagamentos realizados no ambito do PME Consolida
(cfr. ponto 2.2.2).

O montante aplicado de € 68,5 milhdes envolveu 41 empresas, onde se incluem 5.678 trabalhadores,
abrangendo os sectores do calgado (25%), turismo (25%), téxtil (12%) e 14% em outros sectores da
industria transformadora (industrias automdvel, dos plasticos, alimentar, metalomecanica, madeira,
biotecnologia e farmacéutica) (cfr. ponto 2.2.2.4).

A gestdo dos cinco fundos constantes do Programa PME Consolida envolveu o pagamento de
comissdes de cerca de € 2,8 milhGes as respectivas sociedades gestoras durante o ano de 2009 (cfr.
ponto 2.2.2).

3.2.3 - PME Investe

O Programa PME Investe consistiu na criacdo de linhas de crédito, instituidas com o objectivo de
facilitar o acesso das PME ao crédito bancario, nomeadamente através da bonificacdo de taxas de juro
e das comissdes de garantia bem como da redugdo do risco das operagdes bancarias através do recurso
aos mecanismos de garantia do Sistema Nacional de Garantia Mutua. Até 31 de Dezembro de 20009,
foram criadas as linhas de credito PME Investe |, 11, 11 e IV (cfr. ponto 2.2.3.1).

Para implementar as linhas de crédito as entidades financiadoras (IAPMEI, I.P., TP, I.P. e IEFP, I.P.)
procederam a diversos reforcos de capital no FINOVA, fundo que foi constituido em 2008, no ambito
do QREN, como um instrumento publico privilegiado que visa intervir nas diferentes vertentes de
apoio ao financiamento das PME, com vista a reforgar a solidez, competitividade e o potencial
inovador do tecido empresarial, cuja entidade gestora é a PME Investimentos — Sociedade de
Investimento, S.A.

No ambito da implementacdo destas linhas de crédito foi necessario reforcar o Sistema Nacional de
Garantia Mutuo, que envolve as Sociedades de Garantia Mdtua e o Fundo de Contragarantia Mdtua
(FCGM), gerido pela SPGM - Sociedade de Investimento, S.A., que ressegura automatica e
obrigatoriamente as operacGes de garantia emitidas no seio do Sistema de Garantia Mutua Portugués,
tendo sido efectuados, até 31 de Dezembro de 2009, reforgos de € 125,1 milhGes no capital do FCGM,;
no entanto, no caso especifico da linha Ill, os reforgos contratados eram de € 91,9 milhdes tendo
ficado por realizar € 46,7 milhdes (€ 21,7 milhdes pelo IAPMEIL LP. e € 25,0 milhdes pelo TP, LP.).
De acordo com a calendarizacdo constante do respectivo contrato de financiamento, previa-se que o
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TP, LP. tivesse realizado € 9,0 milhdes até 15 de Julho de 2009, o que apenas se concretizou em 11 de
Fevereiro de 2010.

Em 2009, houve necessidade de reforcar os capitais proprios da SPGM, S.A. de modo a garantir 0s
seus racios de solvéncia e das Sociedades de Garantia Mutua, nomeadamente, pelo IAPMEI, I.P., no
montante de € 15,0 milhGes, provenientes do Cap. 60 do Or¢camento de Estado, através do Programa
I1E (cfr. ponto 2.2.3.2).

De uma forma geral, observou-se que as condicBes estabelecidas nos protocolos celebrados com as
instituicbes bancéarias aderentes foram-se alterando ao longo da vigéncia das mesmas, quer guanto aos
plafonds inicialmente previstos quer quanto as caracteristicas e procedimentos instituidos, sem que
tenham sido efectuadas as devidas alterac@es aos referidos protocolos e aos respectivos contratos de
financiamento dos custos publicos outorgados entre as diversas entidades intervenientes.

Com estas alteracGes observou-se que as condigdes se tornaram mais favoraveis para as empresas,
destacando-se o aumento do plafond maximo acumulado de garantia mutua por empresa, gque aumentou
significativamente para € 3,75 milhdes e para € 4,5 milhdes, nos casos de grupos de empresas que
tivessem contas consolidadas; a possibilidade de apresentacdo de mais do que uma operacdo por
empresa em cada linha de crédito desde que as mesmas fossem apresentadas por bancos diferentes,
que ndo se inserissem na linha especifica “Micro e Pequenas Empresas” da PME Investe III ¢ que ndo
ultrapassassem o montante maximo definido por empresa; no caso da linha especifica do Turismo,
passaram a poder ser aceites mais do que uma operacdo de um mesmo banco, desde que respeitassem
a empreendimentos ou unidades distintas; bem como a supressdo das restricdes de enquadramento de
operacdes destinadas ao financiamento de projectos que tivessem beneficiado de incentivos no &mbito
do QREN, no caso da linha de crédito PME Investe II, ou financiamento no 4mbito da linha “Crédito
ao Investimento no Turismo — Protocolos Bancarios”, no caso da linha de crédito PME Investe Ill.

Estas alteracdes as caracteristicas iniciais das linhas PME Investe exigem a implementacdo de medidas
de acompanhamento e de controlo muito rigorosas por parte das instituicbes de crédito e da PME
Investimentos, S.A., a quem se encontra atribuido o acompanhamento da execucdo das operagoes, de
forma a garantir que se verificaram as condi¢Ges de elegibilidade, por um lado, e, por outro, as
condicOes de ndo elegibilidade, como sejam a reestruturacdo financeira e/ou consolidacdo de crédito
Vivo ou a sua substitui¢do de forma directa ou indirecta, ainda que em condicdes diversas (cfr. ponto
2.2.3.3).

Os plafonds iniciais em algumas das linhas PME Investe foram largamente ultrapassados. Em termos
globais o plafond passou de € 3.750,0 milhdes para € 5.582,0 milhdes, 0 que representou um aumento
de 48,9% (€ 1.832,0 milhdes) face ao inicialmente previsto, tendo sido na linha de crédito PME
Investe IV que se verificou a maior diferenca, de € 1.559,6 milhdes (390% face ao estabelecido no
inicio). Na linha de crédito PME Investe Il1, apesar de se ter registado um acréscimo menor, de 16,4%
(€ 262,4 milhdes), sofreu reestruturacdes financeiras significativas, mas que se compensaram, tendo-se
verificado que o aumento ocorrido no plafond se ficou a dever ao crescimento do valor disponibilizado
para a linha das micro e pequenas empresas.

Merece especial destaque o sucedido no sector do Turismo em que, de forma a ir ao encontro das reais
necessidades, vieram a ser criadas duas linhas especificas, uma destinada ao apoio a tesouraria,
inicialmente divulgada com um montante global de € 100,0 milhdes e mais tarde reforcada com € 50,0
milhGes e outra, dirigida ao turismo de habitacdo e turismo em espaco rural, com um montante global
até € 10,0 milhdes.
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Estes acréscimos de plafonds no financiamento as empresas implicaram, necessariamente, um aumento
dos encargos do Estado, tendo-se apurado que para estas quatro linhas PME Investe os custos publicos
estimados e contratados para o periodo compreendido entre 2008-2015 de € 456,6 milhdes, passaram a
ser de € 687,6 milhdes, reflectindo, assim, um acréscimo de € 231,0 milhdes, o que representou, face
ao previsto inicialmente, mais de 50%.

N&o foram determinadas com rigor as fontes de financiamento que irdo suportar 0s custos estimados
até ao final da sua duracéo e ndo se encontravam aprovados, em parte, 0S COmpromissos ja assumidos,
em particular, no que toca a linha I'V (€ 232,2 milhdes).

Com a operacionalizacdo destas quatro linhas PME Investe estima-se que o IAPMEI, I.P., até 2015
venha a disponibilizar ao FINOVA € 584,2 milhdes dos quais € 112,9 milhdes serdo provenientes de
co-financiamento FEDER (QREN) e o valor remanescente, € 471,3 milhdes, sera na integra suportado
por verbas nacionais.

A estimativa de custos publicos que cabera ao TP, I.P. no &mbito da sua intervencéo nas linhas PME
Investe ascendeu a € 73,4 milhdes, dos quais € 66,8 milhdes serdo financiamento nacional, € 58,1
milhGes proveniente de receitas proprias do T.P, I.P. ¢ € 8,7 milhdes do Orgamento de Estado, sendo o
valor remanescente, de € 6,6 milhdes, de financiamento comunitario (FEDER - QREN).

Ao IEFP, I.P. coube uma participagdo financeira de € 30,0 milhdes em 2009 na execucdo da linha
especifica do micro e pequenas empresas no ambito da linha PME Investe IlI.

Por outro lado, nas informagdes que foram disponibilizadas, a DGO pronunciou-se sobre os eventuais
efeitos das transferéncias para o IAPMEI para subscricdo de unidades de participagdo do FINOVA nas
contas nacionais, assumindo que o efeito seria neutro, dado se destinarem a activos financeiros e no
pressuposto de serem reembolsaveis, o que efectivamente ndo sucede com o tipo de custos assumidos
com estas linhas, em concreto com as bonificagdes de taxa de juro e de comissdes de garantia, que sdo
a fundo perdido, néo ficando demonstrado que estes encargos nao possam vir a ter impacto nas contas
nacionais (cfr. ponto 2.2.3.6).

Em 31 de Dezembro de 2009, os custos decorrentes das linhas de crédito PME Investe I, II, 1l e IV
ascendiam a € 140,9 milhdes, dos quais € 125,1 milhGes se deveram a reforcos no FCGM, € 11,0
milhdes a bonificacbes da taxa de juro e € 4,8 milhdes a bonificagdes de comissdes de garantia (cfr.
ponto 2.2.3.7).

Para além destes custos teve, ainda, de se proceder ao refor¢co dos capitais proprios da SPGM, S.A.,
pela subscricdo e realizagcdo do aumento do seu capital de modo a garantir 0s seus racios de solvéncia
e das Sociedades de Garantia Mutua, nomeadamente, pelo IAPMEI, I.P., no montante de € 15 milhdes
e de € 2,5 milhdes pelo TP, I.P. (cfr. ponto 2.2.3.2).

Até finais de Dezembro de 2009 deram entrada na sociedade gestora das linhas de crédito PME
Investimentos, S.A., 61.576 candidaturas das quais foram aprovadas 51.767 com um valor de
€ 4.821,4 milhdes. Destas, foram contratualizadas 45.408 operagdes que ascendiam a € 4.160,6
milhGes, tendo sido efectivamente desembolsados € 3.776,0 milhdes.

Em termos globais, em 31 de Dezembro de 2009, a execucdo das linhas PME Investe alcancava
resultados bastante significativos com uma taxa de contratualizagdo de 75%.
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Merecem especial destaque, com elevadas taxas de execugdo a linha PME Investe | e na linha PME
Investe Il as especificas dos sectores exportadores, do sector automével e das micro e pequenas
empresas.

No sentido inverso, verificava-se que era ao nivel do sector do turismo que se registavam as taxas mais
baixas, quer em termos dos valores aprovados quer dos contratualizados, de 56% e de 38%,
respectivamente.

No ambito destas linhas PME Investe, até 31 de Dezembro, 0 nimero de incumprimentos era de 28
com um valor de € 1.115.562,52. Estes incidentes apresentavam diversos motivos, ficando a maioria
deste montante (47,9%) a dever-se ao facto das empresas terem entrado em processos de insolvéncia e
logo em seguida o de terem deixado de pagar os efectivos reembolsos a banca (43,8%) (cfr. ponto
2.2.3.7).

Em 2009, a PME Investimentos, S.A., enquanto gestora do FINOVA, cobrou uma comissao de gestdo
de € 1,2 milhdes, tendo ficado a dever-se praticamente a gestao das linhas de crédito PME Investe (cfr.
ponto 2.2.3.6).

No ambito do controlo as linhas de crédito PME Investe, a PME Investimentos langou um programa
de auditorias cujos resultados ainda ndo se encontram disponiveis (cfr. ponto 2.2.3.8).

Dum total de 5.582 milhdes de euros disponibilizado pelas instituicbes de crédito as empresas
portuguesas no ambito do Programa PME Investe, € 4.160 milhdes encontravam-se contratualizados a
31 de Dezembro de 2009. Cerca de 57% do financiamento disponibilizado destinou-se exclusivamente
a PME (incluindo as micro e pequenas empresas). Cerca de 33% destinou-se exclusivamente a
empresas exportadoras, 4,7% a empresas do sector do comércio e restauracdo, 9% a empresas do
sector do turismo e 1,3% ao sector automovel.

O montante contratualizado a 31 de Dezembro diz respeito a empréstimos concedidos as empresas,
por um periodo até 7 anos e gque no total envolve um custo publico total estimado de € 584,2 milhdes.

Estes empréstimos correspondem a cerca de 10% do total de novos empréstimos concedidos pelas
instituicGes de credito portuguesas as sociedades financeiras da area do euro em 2009. Cerca de 88%
destes empréstimos foram concedidos pelos seguintes bancos: BPI (24%), BES (18%), BCP (17%),
Banco Santander Totta (16%) e a CGD (13%); 74,2% destes empréstimos foram utilizados para fazer
face as necessidades de fundo de maneio das empresas.

Ao nivel sectorial, 42% da totalidade dos empréstimos contratualizados recairam em empresas do
sector industrial, 28% no sector do comércio, 9% no sector da construgdo civil, 8,5% no sector dos
seguros e 7,5% no sector do turismo. Esta distribuicdo sectorial em parte altera a tendéncia tradicional
do crédito concedido nos ultimos anos, que tem recaido no sector imobiliario (20%) e na construgdo
civil (20%).

O langamento destas 4 linhas de crédito, com introducéo de diversas alterac@es, perdurou durante 1
ano (de Junho 2008 a Junho 2009). Os procedimentos envolvidos entre a data de entrega da
candidatura e a data de contratualizagdo envolveram um tempo médio de 65 dias na linha de crédito
PME Investe 111, e de 31 dias na linha de crédito PME Investe IV. Estes prazos de tempo dilatados
criaram alguma incerteza nas expectativas dos agentes econémicos bem como custos acrescidos com a
gestdo da informacgdo, o que desta forma ndo permitiu uma maximizacdo das vantagens destes
financiamentos bonificados atraves de dinheiros publicos.
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Uma das recomendagdes de diversos organismos internacionais sobre as boas praticas de politica
orcamental em épocas de crise é a de que as medidas deverdo ser atempadas, céleres e consistentes
para que sejam eficazes.

N&o foi evidenciada a existéncia de uma andlise do custo-beneficio do langamento e do aumento dos
plafonds das diversas linhas de crédito PME Investe, de acordo com a informacdo disponibilizada
pelas entidades financiadoras das mesmas (cfr. ponto 2.2.3.9).

3.2.4 — Fundo de Recuperacao de Empresas

O Fundo Recuperacdo, FCR, criado em 31 de Julho de 2009, é um fundo de capital de risco,
maioritariamente constituido por instituicdes de crédito, em que o Estado, através da DGTF, detém
uma participacdo de 15,2% (€ 60 milh3es, no conjunto de € 395 milhdes subscritos), cuja gestdo
encontra-se atribuida a uma entidade privada, a ECS - Sociedade de Capital de Risco, S.A., e destina-
se a realizar investimentos que incidam sobre empresas cujos créditos contraidos junto do Estado ou
de instituicBes financeiras tenha sido objecto de imparidades ou que o venham a ser no curto prazo,
devido a dificuldades financeiras e/ou operacionais.

Até 31 de Dezembro de 2009, o Estado realizou o capital do Fundo no montante de € 4,5 milhdes; na
mesma data, o Fundo tinha despendido € 17,2 milhdes em trés projectos de empresas / grupos que
envolviam 538 trabalhadores (cfr. ponto 2.2.4).

3.2.5 - Apoio a Projectos de Investimento Privado na Agricultura e Agro-
Industria

Esta medida, com uma dotagdo de € 80 milhdes no Programa Orcamental Iniciativa para o
Investimento e o Emprego, destinava-se a reforcar a dotacdo PIDDAC afecta a contrapartida nacional
associada a execucdo da componente comunitaria do FEADER / PRODER, ndo apresentou qualquer
execucdo em 2009 devido ao facto de as medidas de apoio ao investimento privado terem tido um
nivel de execucdo muito reduzido (cfr. ponto 2.2.5).

3.2.6 - Linha de Crédito de Apoio a Exportacdo e Competitividade da
Agricultura e Agro-Industria

Previa-se no &mbito do Programa Orgamental Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego uma dotagao
de € 10,0 milhGes para uma linha de crédito, com juros bonificados, dirigida as PME dos sectores da
agricultura, da pecuaria e da floresta, bem como as empresas de transformacdo e comercializacdo de
produtos destes sectores, no valor de € 175 milhGes, para financiar operacdes de investimento e
reforgar o fundo de maneio, ndo se registando, a data de 31 de Dezembro de 2009, qualquer execucéao
no contexto deste Programa (cfr. ponto 2.2.6).

3.2.7 - Apoio a Promocao do Pais - Turismo

Com o objectivo de captar mais visitantes e receitas de turismo em 2009, foram previstos na Iniciativa
para o Investimento e 0 Emprego apoios a ac¢des de promocao do Pais, tendo sido inscrita em 2009,

96



no orcamento do Turismo de Portugal, I.P. uma dotagdo de € 30 milhdes em “verbas proprias”, por
contrapartida do saldo da geréncia anterior; a data de 31 de Dezembro de 2009, esta medida teve uma
execugdo de € 15,8 milhdes (52,7%) (cfr. ponto 2.2.7).

3.3 - Infra-Estruturas e Promocéao das Energias Renovaveis

3.3.1 — Modernizacédo das Escolas

No ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego foi prevista uma dotagdo global de € 300
milhGes para a antecipacdo das intervencgdes ja programadas nas escolas do ensino basico, a promover
pelas Direc¢bes Regionais de Educagdo (€ 33,5 milhGes), e nas escolas secundéarias, da
responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E (€ 266,5 milhdes); a 31 de Dezembro de 2009, tinham sido
utilizados € 286,9 milhdes, alcancando uma taxa de execucdo de 95,6%, sendo que a Parque Escolar,
E.P.E. obteve 100% do montante previsto e as Direcgdes Regionais 59,5%.

Tendo em conta que as intervengdes nas escolas ja se encontravam programadas, procurou-se isolar e
identificar o incremento financeiro e fisico resultante da medida, ndo tendo sido disponibilizada
informacdo nesse sentido, pese embora a Parque Escolar tenha informado que as intervencGes foram
antecipadas em 2 anos.

Com base nos dados disponiveis, apurou-se que em 2009 o financiamento do Programa de
Modernizagdo das Escolas Secundérias a cargo da Parque Escolar, E.P.E. decorreu de verbas oriundas
do Or¢amento de Estado para 2009 (€ 15,3 milhdes do PIDDAC e € 266,5 milhdes do Programa
Orcamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego) e de empréstimos no valor global de € 138,8
milhdes (€ 130 milhdes do BEI e € 8,8 milhGes de outras instituigdes de crédito); apesar de previstos,
ndo foram obtidos quaisquer financiamentos comunitérios, quer em 2008 quer em 2009, ndo obstante
os projectos apresentados ascenderem a € 463,7 milhdes de investimento elegivel e a € 322,1 milhdes
de contribuicdo FEDER.

Face a informacdo disponibilizada esta medida consistiu num reforco financeiro de programas ja
existentes, em particular no caso da Parque Escolar, E.P.E., em que houve um ganho significativo em
termos de tesouraria, permitindo reducdo substancial do financiamento externo (cfr. ponto 2.2.3.1).

3.3.2 - Modernizacgéao da Infra-Estrutura Tecnologica de Redes de Banda Larga
de Nova Geracao

No dmbito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, o Governo elegeu como uma das medidas
de combate a crise a modernizagdo da infra-estrutura tecnoldgica das redes de banda larga de nova
geracdo e da promocao da utilizacdo doméstica e institucional das redes.

Segundo a informagéo prestada pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, em
2009 foram langados os concursos publicos internacionais para as redes de nova geracdo em zonas
rurais para o Norte, o Centro, o Alentejo e o Algarve e para as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, nada referindo sobre a execucdo desta medida, respectivas dotacbes e fontes de
financiamento, pelo que ndo resulta evidéncia que, a 31 de Dezembro de 2009, tenha havido qualquer
execucéo (cfr. ponto 2.3.2).
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3.3.3 - Painéis Solares

Esta medida integrada no Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego, com uma dotacéo de
€ 95 milhdes, consistiu na comparticipagdo a fundo perdido a particulares™? de uma parte do preco da
aquisi¢do dos painéis solares, no valor maximo de € 1.641,70 por produto, podendo o diferencial para
0 custo total dos equipamentos ser suportado pelo particular ou por empréstimo bancério contratado
para o efeito.

As instituicdes de crédito disponibilizaram pontos de contacto para a escolha e aquisicdo dos
equipamentos, na modalidade “chave-na-mao”, resultando do protocolo celebrado com os bancos que
estes seleccionam os fornecedores e instaladores certificados de acordo com os requisitos a cumprir na
aquisicdo do produto que Ihes fossem comunicados pelo Estado, para posterior aprovagéo, o que pde
em causa os principios da igualdade e da concorréncia a que se devem sujeitar os agentes econémicos,
ao limitar o leque de escolhas dos beneficiarios.

A 31 de Dezembro de 2009, a medida apresentava uma execucdo de aproximadamente 31%,
correspondente a uma despesa de € 29,4 milhdes e ao apoio a 17.880 equipamentos (cfr. ponto 2.3.3).

3.4 — Medidas de Emprego

N&o foi possivel determinar a 31 de Dezembro de 2009 a taxa de execucdo financeira da Iniciativa
para o Investimento e 0 Emprego — 2009, uma vez que ndo foram disponibilizados dados relativos aos
pagamentos nos mesmos moldes que o Governo 0s anunciou.

Da informagdo prestada pelo IGFSS, I.P., dos € 248,0 milhdes previstos foram executados € 200,2
milhdes, dos quais € 145,4 milhGes se reportaram a perda de receitas de contribuigdes e quotizagdes no
Orcamento da Seguranca Social (receita cessante), inerentes a medida de isen¢des e reducdes de taxas
contributivas, a qual se destacou por ter atingido a melhor taxa de execucéo, de 85,5%, seguindo-se a
medida do prolongamento do subsidio social de desemprego com 71,9% (executando € 38,1 milhdes)
e por ultimo a referente ao subsidio de desemprego e apoio ao emprego — Qualificagdo Emprego/Lay
Off, que atingiu a taxa mais baixa, de 66,8% (€ 16,7 milhdes pagos).

Das oito submedidas anunciadas pelo Governo no ambito do Programa Iniciativa para o Investimento
e 0 Emprego — 2009, executadas pelo IEFP, quatro correspondiam a tipologias de apoio que ja
existiam e tém vindo a ser executadas por este Instituto, tendo, para o efeito, existido um incremento
financeiro, cuja execugdo face aos elementos fornecidos por este Instituto ndo foi possivel destacar.

No que concerne a execucdo financeira das quatro novas submedidas adoptadas para combater a crise,
da responsabilidade do IEFP, foram realizados € 27,7 milhdes, a que corresponde uma taxa de
execucdo de apenas 15,7%. Relativamente as restantes submedidas, a taxa de execucao foi de 67,2%,
uma vez que dos €419,0 milhdes inscritos em dotagdo corrigida apenas € 281,5 milhdes
corresponderam a pagamentos realizados.

No seu conjunto, as oito submedidas executadas pelo IEFP, I.P. atingiram a taxa de execucdo de
51,9% (cfr. ponto 2.4).

132 Ainda no decurso de 2009, esta medida foi alargada a institui¢cdes particulares de solidariedade social e a associagfes
desportivas de utilidade publica.
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3.5 - Execucéao do Programa Orgamental 31 - Iniciativa para o Investimento e o
Emprego

O Programa Orgamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego (I1E), criado pela Lei n.° 10/2009,
compunha-se de cinco medidas: “Modernizagdo das escolas”; “Promog¢ao das energias renovaveis, da
eficiéncia energética e das redes de transporte de energia”; “Modernizacdo da infra-estrutura
tecnologica - Redes de banda larga de nova geracao”; “Apoio especial a actividade econdmica,
exportacfes e pequenas e médias empresas” ¢ “Apoio ao emprego e reforgo da protec¢do social”,
financiado na componente nacional por dotagdes no montante global de € 980 milhdes, na componente
comunitaria no montante de € 740 milhdes, prevendo o reforco das transferéncias do OE para a
Seguranga Social em € 185,7 milhdes e o recurso aos saldos na posse dos servicos.

Das cinco medidas, apenas quatro encontravam inscri¢do de dotacdo orcamental, absorvendo o
montante total do financiamento na componente nacional do Programa I1E € 1.165,7 milhdes.

A data de 31 de Dezembro de 2009, a taxa de execugdo do Programa face & sua dotagéo inicial foi de
59,5%, destacando-se as transferéncias para a Parque Escolar, E.P.E. (€ 266,5 milhdes), para o
Orgcamento da Seguranca Social (€ 185,7 milhdes) e a despesa registada do IAPMEI, L.P. (€170
milhdes), que no seu conjunto representaram 92,6% do montante da despesa (cfr. ponto 2.5).

4 — RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
formulam-se as seguintes recomendacdes:

A) Ao Governo

1. Providenciar no sentido de que futuras medidas tomadas no &mbito do apoio ao financiamento
da actividade econémica sejam suportadas pela realizacdo de analises de custo-beneficio, de
forma a assegurar a boa aplicagdo dos recursos publicos, e pela avaliacdo da sua oportunidade,
tempestividade e consisténcia, de modo a garantir a eficécia e eficiéncia.

2. Assegurar que ndo sejam ultrapassados os plafonds previamente fixados para a concessao de
apoios, bem como assegurar que sejam observados os procedimentos legais em matéria de
autorizacdo de despesas e da assuncdo de compromissos plurianuais, previamente ao
langamento de novas medidas.

B) Ao Ministro de Estado e das Finangas

3. Reiterar a Recomendacdo n.° 1 constante do Relatério n.° 53/09, no sentido de assegurar que 0
produto dos empréstimos garantidos pelo Estado seja aplicado exclusivamente nos fins a que se
destina.

4. Assegurar que os montantes transferidos para as entidades envolvidas e ndo utilizados no
ambito do Programa Orcamental Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego sejam afectos as
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medidas anti-crise a que se destinaram ou, no caso de estas ndo terem continuidade, deixem de
estar na posse daqueles organismos e sejam restituidos aos Cofres do Estado.

5. Acompanhar a execugdo das medidas adoptadas na dptica do seu impacto nas contas nacionais.

C) Aos Ministros de Estado e das Financas, e da Saude e a Comissdo Directiva do Fundo de
Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servi¢o Nacional de Saude

6. Reiterar a recomendacdo n.° 4 constante do Relatério n.° 53/09, no sentido da adopgéo de
medidas destinadas a que as entidades beneficiarias dos adiantamentos/empréstimos facultados
pelo Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Salde cumpram as
obrigacdes decorrentes dos mesmos, designadamente observando o prazo legalmente fixado
para reembolso dos adiantamentos, para que o capital do Fundo seja reutilizado na concessdo
de novos adiantamentos.

D) Aos Institutos de Apoio a Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo, do Emprego e
Formacdo Profissional e ao Turismo de Portugal, enquanto entidades financiadoras, e a
PME Investimentos, S.A., enquanto sociedade gestora do Fundo de Apoio ao Financiamento
a Inovacao

7. Tomar as medidas conducentes a acelerar o programa de auditorias as linhas de crédito PME
Investe.

95— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Exmo. Procurador-Geral Adjunto, que em seu douto parecer (autuado no processo da
accao) referiu que “Dada a natureza, dmbito e objectivos da Auditoria, no Projecto em andlise, ndo se
mostram evidenciadas irregularidades que possam ser apreciadas em termos de responsabilidade financeira
(...) Termos em que mais nenhuma consideragdo se nos oferece como relevante”.

6— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢@es introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, tendo presente 0 que a este propésito se
estabeleceu na parte 6 do Relatdrio de Auditoria n.° 53/09-2.2 Sec¢do, e em conformidade com as notas
de céalculo constantes dos Anexos I1-A a lI-I sdo devidos os emolumentos no montante de € 17.164,00
(méximo) a pagar pelas seguintes entidades e montantes:

¢ Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas — DGTF (€ 1.716,40);

¢ Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Salde — FASPSNS
(€ 1.716,40);
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a)

Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administracdo Publica — SGMFAP
(€ 1.716,40);

PME Investimentos, S.A. (€ 3.604,44);

Turismo Fundos, S.A. (€ 1.201,48);

Turismo Capital, SCR, S.A. (€ 1.201,48);

InovCapital, SCR, S.A. (€ 1.201,48);

Turismo de Portugal, I.P. TP (€ 2.402,96);

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo, I.P. — IAPMEI (€ 2.402,96).

DETERMINACOES FINAIS

O presente relatorio deve ser remetido:

0 A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e a&s seguintes
Comissdes Parlamentares:

L

L

¢

¢

¢

Orgamento e Financas;

Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia;

Salde;

Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica;
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.

0 Ao Primeiro-Ministro e aos Ministros de Estado e das Finangas, da Agricultura
Desenvolvimento Rural e das Pescas, da Economia, da Inovacédo e do Desenvolvimento,
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, do Trabalho e da Solidariedade Social,
da Educacdo e da Saude.

¢

¢

¢

As seguintes entidades:

Ao Banco de Portugal;

A Caixa Geral de Depdsitos;

A Direccio-Geral do Tesouro e das Finangas;

A Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administragio Piblica;

A Direccgdo-Geral do Orgamento;

Ao Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Saude;
A Administracdo Central do Sistema de Sade;

A Direccio-Geral das Autarquias Locais;

Ao Instituto da Seguranca Social;

Ao Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social;

101



ACGAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERAGAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO

+ Ao Instituto do Emprego e Formagéo Profissional.
+ A Parque Escolar, E.P.E.;

+ As Direcgbes Regionais de Educacdo do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve;

¢ Ao Turismo de Portugal, I.P.;

+ A Turismo Capital, SCR, S.A.;

¢ A Turismo Fundos, S.A.:

¢ Ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéo, I.P.;
+ A PME - Investimentos, S.A.;

+ A InovCapital, SCR, S.A.;

+ A ECS - Sociedade de Capital de Risco.

b) No prazo de seis meses, devem as entidades destinatarias das recomendagdes informar o
Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da sua implementacé&o.

c) Apbs a entrega do Relatério as entidades referidas, serd 0 mesmo divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal.

d) Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Pablico
junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4,54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 16 de Setembro de 2010

O Ju1Z CONSELHEIRO RELATOR,

(José Luis Pinto Almeida)

OS JUiIZES CONSELHEIROS,
(Manuel Henrique de Freitas Pergira)

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

(José Manuel Monteiro da Silva)
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(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Fui Present
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Tribunal de Contas

ANEXO |

Municipios mutuarios do programa de regularizacédo extraordinéaria de dividas ao Estado (RCM n.° 191-A/2008, de 27 de
Novembro)

Activos e passivos e prazo médio de pagamento

(em euros)
31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009
Municipios X AT Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e . Fundo X AT Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e . Fundo . o Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e . Fundo

Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial PMP | Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial PMP| Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial PMP
Alcanena 44.862.935 30.968.462 4.137.996 |  12.284.306 1.632.192 | 18.054.494 | 21.913.968 | 96 49.086.016 43.265.328 6.949.695 |  12.038.507 2.666.110 | 21.654.313 | 21.611.016 | 217 50.570.034 44.750.553 5934120 | 13.855.117 3135473 | 22924710 | 21.607.914 | 368
ﬁga"dega da 20.834.223 19.703.661 5.730.423 6.496.725 0| 12227.148 7.476.514 | 449 26.557.972 25.172.327 9.710.953 6.083.969 146.910 |  15.941.832 9.230.495 | 357 - - - - - - - -
Alpiarca 21.245.188 18.367.266 4.782.739 6.377.521 5212422 | 16.372.683 1.994.583 | 139 22.544.245 19.540.773 2.778.543 8.542.573 6.203.277 |  17.524.393 2.016.380 | 218 24.721.711 21.301.475 2.242.825 9.856.066 6.149.140 |  18.248.031 2.093.478 | 108
C;g:viez 142.566.511 | 112.932.074 | 11.928.620 6.882.176 | 37.973.679 | 56.784.475 | 56.147.599 | 114 | 154.641.889 | 121.107.785 | 10.676.702 8.668.867 | 41.986.963 | 61.332.532 | 59.775.253 [ 151 | 164.831.762 | 131.297.658 4.666.437 | 13.121.556 | 48.444.474 | 66.232.466 | 59.775.253 | 136
Ci'rr‘”r']gz dos 28.575.205 24.005.991 3.408.791 3.475.952 3.767.045 | 10.651.789 | 13.354.202 | 71 34.464.992 28.635.538 5.039.990 3.762.451 5.814.601 | 14.617.042 | 14.018.496 | 84 35.736.606 30.413.365 5.275.728 4.792.606 5.358.654 | 15.426.989 | 14.020.305 | 174
Azambuja 72.067.924 59.792.608 |  11.454.420 8.278.586 8.307.668 | 28.040.674 | 31.751.934 | 63 78.907.449 64.356.624 9.830.320 | 10.981.721 9.483.121 | 30.295.163 | 34.061.462 | 83 81.162.698 66.646.001 5.338.156 | 12.319.055 | 10.242.479 | 27.899.690 | 34.528.978 | 111
Barreiro 84.759.918 61.880.530 | 11.426.076 | 21.691.291 8.279.436 | 41.396.804 | 20.483.726 | 192 80.744.483 65.129.839 6.910.631 | 27.402.239 8.897.714 |  43.219.585 | 21.910.254 | 170 95.010.105 70.405.613 | 12.465.682 | 24.563.157 | 11.722.916 | 48.751.755 | 21.910.254 | 178
Boticas 93.628.274 82.592.950 2.605.980 4.030.957 8.469.646 15.106.583 67.486.366 79 95.240.430 80.137.945 2.516.937 3.563.810 9.267.670 15.348.417 64.789.528 | 65 97.917.065 79.654.942 1.089.673 4.969.612 9.977.654 16.036.939 64.779.144 | 63
Caminha 54.555.660 43.047.322 7.849.007 2.819.856 8.766.957 | 19.435.820 | 23.611.502 | 155 61.993.311 48.467.912 4.879.394 4.624.013 | 10.591.906 | 20.095.313 | 28.372.600 | 127 67.812.977 54.287.578 8.661.545 4815234 | 11.181.318 | 24.658.097 | 28.372.600 | 163
iﬁ;gé:da de 26.741.004 |  23.746.435 2.977.775 7.142.030 0| 10.110.804 | 13.626630 | 68|  30.227.707 26.680.668 |  4.500.340 6.427.368 0| 10027.708 | 15.752.960 | 195 - - - - - - -
g:isvl:w de 22.734.643 19.602.744 9.685.795 4.483.024 5.846.451 20.015.271 -412.527 | 417 25.554.730 22.310.696 9.943.642 3.811.471 6.600.962 20.356.075 1.954.621 | 510 28.125.302 24.902.943 3.369.609 8.196.159 6.684.189 18.249.956 1.970.222 | 605
Castro Daire 95.923.838 83.528.551 3.580.015 5.601.806 5.795.735 14.977.556 68.550.995 76 99.515.557 84.720.895 3.164.813 5.169.381 6.799.171 15.133.365 69.587.530 | 80 103.628.173 88.833.512 4.226.143 5.599.634 6.760.052 16.585.830 69.587.530 | 113
(BZ:il:)ariCO da 46.799.960 42.343.658 8.583.445 10.164.781 11.816.211 30.564.437 11.779.221 | 243 50.993.240 45.337.034 9.602.249 10.631.278 12.970.741 33.204.268 12.132.766 | 273 51.999.146 46.342.939 11.117.122 10.102.169 12.927.350 34.146.642 12.132.766 | 707
Chamusca 41.338.969 31.793.378 7.523.796 4.391.716 4.645.308 | 16.560.820 | 15.232.558 | 213 45.357.721 34.151.411 8.817.009 3.734.644 5.453.748 | 18.005.401 | 16.146.010 | 215 48.343.398 37.311.111 8.645.859 5.338.442 5.453.748 | 19.438.049 | 16.145.184 | 294
Entroncamento 53.001.173 41.360.073 3.600.105 7.207.696 | 12.681.181 | 23.488.983 | 17.871.091 | 51 55.677.831 42.382.592 3.758.037 7.431.459 | 12.106.685 | 23.296.181 | 19.086.411 | 84 50.621.818 46.327.635 4.636.113 9.497.520 | 12.089.418 | 26.223.051 | 19.124.471 | 108
Espinho 172.532.651 134.783.757 25.667.989 10.936.183 9.959.697 46.563.870 88.219.887 | 187 181.788.911 137.786.505 26.179.708 12.636.523 12.258.558 51.074.789 86.711.716 | 150 183.322.417 139.457.615 28.648.457 12.554.908 13.874.782 55.078.147 86.723.555 | 251
Evora 481.498.968 420.723.156 24.797.739 20.118.522 16.472.012 61.388.273 | 359.334.883 | 154 479.612.133 407.475.234 31.781.765 17.576.744 20.648.537 70.007.047 | 337.468.187 | 166 493.796.204 421.928.841 40.687.132 27.483.736 24.467.567 92.638.435 | 338.133.166 | 173
Faro 140.083.315 | 126.303.910 | 19.161.988 | 34.584.012 | 16.473.780 | 70.219.780 | 56.084.129 | 141 | 154.914.682 | 138.826.963 | 30.725.701 | 35.916.962 | 20.363.530 | 87.006.193 | 51.820.770 | 88 | 167.806.929 | 151.911.853 | 30.776.501 | 40.420.211 | 17.960.746 | 89.157.458 | 58.864.656 | 158
EEZ"'E"a da 303.776.507 | 237.511.083 | 35.004.845 |  23.885.680 8.604.412 | 67.494.938 | 170.016.145 | 211 | 309.337.904 | 232.512.447 | 32.410.766 | 22.648.204 8.911.991 | 63.970.961 | 168.541.486 | 238 | 315.360.523 | 238.435.639 | 28.917.278 | 29.028.878 6.589.096 | 64.535.251 | 170.206.810 | 193
Figueira de
Castelo 37.425.081 30.450.615 1.691.348 3.071.722 6.301.233 | 11.064.304 | 19.386.311 | 35 40.770.492 32.464.813 2.331.756 2.822.444 7.811.172 | 12.965.372 | 19.499.441 | 76 42.027.937 33.722.258 2.442.138 3.201.733 7.708.811 | 13.352.682 | 19.499.441 | 179
Rodrigo
Freixo de
Espada & 28.038.421 26.066.680 4.044.809 8.380.445 2.911.154 | 15.336.407 | 10.730.273 | 45 35.357.106 32.821.684 4.526.004 9.325.044 8.151.892 | 22.002.940 | 10.818.744 | 142 38.170.733 35.684.552 3.937.578 | 11.742.872 9.117.175 | 24.797.625 | 10.813.051 | -
Cinta
Funddo 155.084.147 |  150.919.925 | 37.611.824 | 28.415.037 | 33551.827 | 99.578.687 | 51.341.238 | 160 | 178.237.699 | 164.075.735 | 44.128.240 | 32.068.287 | 38.148.346 | 114.344.873 | 49.730.862 | 38 | 194.755.527 | 180.634.870 | 45.486.595 | 38.981.439 | 44.110.361 | 128.578.396 | 49.730.862 | 110
Gouveia 148.957.609 |  117.552.046 5611537 | 11.393.351 | 15.524.124 | 32.529.012 | 85.023.034 | 29 | 156.003.008 | 121.517.650 2.999.235 | 15.911.367 | 17.440.228 | 36.350.830 | 85.166.820 | 32 | 157.037.875 | 122.601.204 2547.201 | 15.586.254 | 16.765.142 | 34.898.597 | 85.166.820 | 120
Guarda 215.653.971 | 187.894.051 | 27.590.323 | 20.423277 | 48.977.417 | 96.991.017 | 90.903.034 | 78| 231.798.806 | 199.151.055 | 30.352.018 | 20.331.892 | 59.110.264 | 109.794.173 | 89.356.881 | 245 | 225.702.568 | 194.403.346 | 20.195.629 | 35.510.580 | 52.901.366 | 108.607.576 | 82.620.153 | 214
ilhavo 149.809.059 | 148.360.428 | 15.069.052 | 13.507.471 | 16.979.929 | 45.556.452 | 102.803.976 | 169 | 160.124.362 | 158.674.880 | 18.467.439 | 12.710.739 | 20.838.766 | 52.016.945 | 106.657.935 | 166 | 167.308.785 | 165.859.302 | 13.047.047 | 18.416.173 | 22.521.233 | 53.984.452 | 106.661.535 | 358
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ACCAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERACAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO
(em euros)
31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009
Municipios Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e Fundo Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e Fundo - Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e Fundo

Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial PMP | Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimanial PMP| Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial PMP

Lamego 110.487.393 88.267.712 8.020.368 8.032.735 10.267.590 26.320.692 61.947.020 93 125.811.685 101.007.001 9.798.846 10.475.125 15.573.843 35.847.813 65.159.187 | 92 133.705.633 108.908.136 10.068.166 15.691.945 15.786.387 41.546.498 65.159.187 | 209
Leiria 156.365.966 | 149.432.238 | 20.397.823 | 60734719 | 18.450.930 | 99.502.472 | 49.839.766 | 321 | 205.866.312 | 197.656.792 | 15934798 | 65.787.769 | 37.740.617 | 119.463.184 | 78.193.608 | 110 | 217.655.048 | 209.455.031 | 14.200.080 | 71.269.960 | 38.523.202 | 124.002.242 | 78.193.608 | 146
Lisboa 3.490.234.455 | 3.298.380.986 | 696.509.445 | 447.621.456 | 199.179.410 |1.343.310.311 |1.955.070.676 | 335 | 3.605.637.315 | 3.417.420.019 | 428.439.582 | 686.969.562 | 191.227.678 |1.306.636.822 2.110.783.197 | 142 | 3.716.892.364 | 3.517.772.345 | 660.782.755 | 484.652.694 | 185.438.906 |1.330.874.355 |2.114.440.825 | 163
Maia 575.321.481 477.450.183 39.716.005 66.253.301 72.798.494 178.767.801 298.682.382 112 607.407.083 485.413.299 31.308.332 62.187.638 64.650.943 158.146.912 327.266.387 | 139 629.206.582 497.343.110 24.306.030 66.376.619 71.592.541 162.275.190 329.409.547 | 143
Mangualde 53.581.017 47.328.631 8.964.594 7.783.775 6.776.440 23.524.809 23.803.822 163 55.804.572 48.923.581 8.812.122 7.671.243 7.254.387 23.737.752 25.185.829 | 242 57.007.653 50.126.806 5.673.672 11.455.184 7.277.846 24.406.701 24.926.437 | 248
Melgago 39.007.076 37.973.015 4.901.923 | 11.378.224 385397 | 16.665.544 | 21.307.471 | 90 43.544.440 41.952.438 6.036.213 | 10.855.818 1781958 | 18.673.990 | 23.278.449 | 135 - - - - - - -l -
Mira 109.632.246 105.565.241 678.164 3.470.125 4.971.488 9.119.777 96.445.464 68 114.528.480 109.526.455 3.922.489 3.108.903 4.772.846 11.804.239 97.722.217 | 78 118.126.286 113.124.261 4.401.512 3.727.391 5.266.316 13.395.219 97.722.217 | 207
I\DAg:rnoda do 32.298.699 32.298.699 5.409.785 4.610.027 0 10.019.812 22.278.888 159 34.032.014 34.032.014 5.090.944 4.098.771 0 9.189.715 24.842.300 | 361 36.230.949 36.230.949 2.518.065 7.175.039 200.824 9.893.928 24.842.300 | 214
Mirandela 54.420.928 49.094.140 8.745.577 7.111.792 12.268.165 28.125.534 20.968.606 188 59.576.410 53.656.868 8.153.916 9.553.914 15.589.215 33.297.045 20.359.823 | 229 66.130.983 60.211.441 8.991.063 12.401.402 14.143.021 35.535.486 20.359.823 | 260
I\BA:iIrr;]en!a da 51.433.834 47.207.290 5.809.399 4.839.018 13.396.978 24.045.395 23.161.896 293 54.419.564 49.801.939 5.573.242 4.715.257 14.157.710 24.446.208 25.355.730 | 361 57.929.625 53.311.999 4.763.316 8.624.342 14.721.691 28.109.349 25.488.057 | 219
Mongéo 43.837.977 42.927.549 5.567.127 13.428.728 6.481.206 25.477.061 17.450.488 76 62.407.060 55.462.146 4.554.491 12.858.237 8.669.182 26.081.909 29.380.237 | 15 66.509.916 59.565.002 4.521.653 12.416.672 8.669.182 25.607.507 29.380.237 | 88
Monforte 21.225.123 18.919.231 3.754.918 2.340.989 172.215 6.268.123 12.651.108 242 22.575.493 19.648.861 2.987.610 2.189.533 1.201.762 6.378.905 13.269.956 | 117 23.643.559 20.718.162 1.865.389 3.891.531 1.336.070 7.092.990 13.269.956 | 238
Montalegre 152.356.250 |  118.998.187 4926376 | 10.066.467 | 10.591.730 | 25584573 | 93.413.614 | 133 | 162798832 | 116.182.712 5345525 | 11.507.565 | 13.645.644 | 30.498.734 | 85.683.978 | 42 | 163.622.233 | 120.998.219 3.409.942 0461569 | 13.656.854 | 26.528.365 | 85.683.978 | 123
Murca 30.008.775 27.326.309 1.729.924 8.776.833 2.607.004 13.113.761 14.212.548 160 31.980.003 28.396.912 2.583.411 8.165.061 3.112.326 13.860.797 14.536.114 | 108 34.267.588 30.684.497 3.261.953 8.866.913 3.112.326 15.241.193 14.533.344 | 254
Nazaré 44.387.334 39.975.404 14.881.358 2.533.689 6.012.672 23.427.719 16.547.685 545 46.745.299 40.972.244 13.707.794 2.743.045 6.225.731 22.676.570 18.295.674 | 287 51.785.622 46.015.916 13.857.941 10.705.824 6.685.481 31.249.246 18.295.674 | 470
Nelas 71.942.013 51.850.495 1.484.542 2.480.877 1.289.875 5.255.294 46.595.200 180 74.205.174 51.042.528 2.472.506 2.622.044 1.723.380 6.817.929 44.224.599 | 106 76.619.613 53.462.658 6.454.244 4.795.441 1.375.055 12.624.740 44.224.599 | 135
Nisa 65.028.951 47.788.065 2711231 5,093.901 8.926.165 | 16731296 | 31.056.768 | 43 73.686.747 54.014.946 3.997.046 6.678.309 | 13556159 | 24.231.514 | 29.783.432 | 68 79.446.131 58.194.896 5.936.566 8.166.722 | 14.711.781 | 28.815.069 | 29.783.432 | 153
Ourém 219.641.112 189.144.591 17.209.937 16.465.596 13.353.655 47.029.188 142.115.403 198 234.511.840 193.980.060 19.215.291 16.567.661 14.155.210 49.938.162 144.041.898 | 289 241.528.056 201.010.638 9.596.055 26.469.142 13.954.597 50.019.795 144.053.908 | 259
Ourique 22.874.861 21.408.105 5.764.310 9.088.091 427.026 15.279.426 6.128.679 171 23.353.954 21.215.970 5.481.119 8.627.300 427.026 14.535.446 6.680.524 | 606 25.678.650 23.540.666 4.287.972 10.837.848 427.026 15.552.846 6.526.716 | 317
Portalegre 212579.357 | 173.044.367 | 24.656.260 | 16191717 | 51.275.250 | 92.123.227 | 80.921.140 | 118 | 226.067.731 | 180.501.285 | 11.220.854 | 34.235.631 | 55.497.822 | 100.954.307 | 79.546.978 | 148 | 229.050.795 | 184.443.681 | 10.056.211 | 36.528.289 | 56.495.192 | 103.079.692 | 79.560.815 | 232
Portiméo 338.602.130 | 269343792 | 15.287.720 | 15.080.497 | 15.878.650 | 46.246.876 | 223.096.916 | 101 | 487.017.426 | 406.216.855 | 34.771.846 | 23.235.186 | 130.164.106 | 188.171.137 | 218.045.717 | 97 | 485.296.149 | 404.736.332 | 63.299.440 | 29.338.858 | 127.787.526 | 220.425.823 | 223.737.304 | 206
Cg‘é’i;“e 235.656.231 | 168.848.315 | 13.912.845 | 12364473 | 65.154.667 | 91.431.985 | 77.416.330 | 100 | 260.673.482 | 186.818.524 | 23.822.108 | 15.076.840 | 70.335.644 | 100.234.592 | 77.583.932 [ 117 | 270.147.701 | 196.629.703 | 20.125.866 | 18.876.686 | 73.088.007 | 112.090.559 | 77.583.932 | 213
;i?“;z’r‘gz"s de 44.384.566 37.156.994 6.382.730 9.175.772 8535829 | 24.094331 | 13.062.664 | 73 51.924.243 41.660.987 6.245.912 8.684.823 | 10.494978 | 25425712 | 16.235.275 | 114 53.850.731 43.634.251 6.149.079 |  10.568.910 9.988.229 | 26.706.218 |  16.235.275 | 184
Resende 61.150.278 54.197.415 2.282.022 5.854.150 8455702 | 16591874 | 37.605.541 | 113 64.361.750 56.188.264 2.786.365 5.792.375 0.780.925 | 18.359.664 | 37.828.600 | 92 66.369.069 58.196.643 3.350.642 7.345.682 | 10.034.549 | 20.739.873 | 37.828.600 | 99
Sieﬁ’a de 77.737.897 60.373.940 4.559.506 5415602 | 10146172 | 20.121.459 | 40.252481 | 284 81.630.698 60.602.999 3.905.203 6.913.724 | 12824552 | 23.643.568 | 36.950.431 | 104 83.267.748 62.256.289 2.408.921 7.181.424 | 15281341 | 24.871.685 | 36.959.431 | 174
Rio Maior 93.103.602 85.822.314 2373922 | 18271466 | 26.155.667 | 46.801.055 | 39.021.259 | 59 93.437.723 84.246.709 3.026.774 | 18.298.506 | 25.693.973 | 47.019.253 | 37.227.456 | 58 98.694.915 89.583.514 5921107 | 20320713 | 27.167.363 | 53.400.183 | 37.227.456 | 96
Sabrosa 67.025.858 45.872.432 2.576.043 3.921.115 6.308.397 12.805.555 33.066.878 100 70.827.377 46.506.079 3.327.654 3.737.498 8.251.508 15.316.659 31.189.420 | 170 78.056.051 53.757.104 4.146.292 5.734.908 11.564.715 21.445.915 31.189.445 | 119
E:I"r:’ Mariadal 539963311 | 215036432 | 26.589.920 | 31611546 | 26954912 | 85156378 | 129.880.055 | 209 | 256005648 | 226.379.433 | 26520418 | 30.028.900 | 41180499 | 106.738.827 | 119.640.606 | 185 | 271.953.253 | 239930506 | 26.272.483 | 44.208904 | 39579170 | 110.060562 | 120.204.840 | 163
Santarém 145.403.064 135.392.453 38.766.802 21.546.878 21.154.885 81.468.565 53.923.888 123 189.123.371 176.630.336 32.160.676 28.785.930 27.419.878 88.366.484 88.263.852 | 174 226.070.824 213.526.778 31.269.634 48.557.742 26.724.165 106.551.542 106.733.643 | 216
2222?“90 do 56.436.986 48.032.394 5.998.304 11.180.845 5.322.206 22.501.355 25.531.039 149 64.167.730 54.720.715 8.946.528 11.619.615 5.765.441 26.331.585 28.389.130 | 91 74.089.407 64.645.417 6.351.079 15.872.065 6.057.721 28.280.865 31.188.379 | 129
’\SAaa%:i?:O da 162.367.353 142.245.183 6.299.851 8.735.567 16.929.324 31.964.742 110.280.441 59 169.140.861 146.193.480 2.585.975 11.440.547 22.121.191 36.147.713 110.045.767 | 53 181.136.486 156.411.369 4.567.447 13.486.945 26.139.207 44.193.599 110.071.953 | 81
giln Pedro do 65.442.163 52.450.524 14.009.726 9.263.755 131.829 23.405.310 29.045.214 | 425 64.886.142 48.634.881 4.526.003 7.503.257 7.589.978 19.619.239 29.015.642 | 48 68.702.354 52.451.093 6.188.062 8.336.126 6.580.483 21.104.671 29.542.824 | 121
Sardoal 32.018.869 25.129.610 2.056.861 5.878.375 187.163 8.122.399 17.007.210 189 33.645.313 25.840.702 1.937.320 6.101.312 188.562 8.227.195 17.613.508 | 161 34.929.542 27.125.081 1.519.954 6.917.855 614.130 9.051.939 17.654.294 | 124
\S/z\{,z];do 65.740.347 56.510.588 2.685.696 4.131.002 13.410.593 20.227.291 36.283.297 140 71.081.385 60.922.513 4.354.095 3.809.623 14.997.946 23.161.663 37.760.850 | 144 72.795.050 62.636.178 2.397.545 4.320.382 14.884.638 21.602.565 37.760.850 | 193
Silves 122.176.674 97.425.964 21.484.909 7.759.080 27.367.654 56.611.643 40.814.322 | 347 126.618.228 97.566.186 19.378.185 7.237.421 26.906.114 53.521.719 44.044.466 | 323 137.174.503 108.122.788 9.202.762 21.777.549 26.302.474 57.282.785 44.044.466 | 169
Sines 88.597.409 64.344.903 16.606.903 7.962.977 13.525.147 38.095.028 26.249.875 209 96.180.308 69.982.601 16.531.083 7.305.099 15.872.304 39.708.486 30.274.115 | 247 110.481.884 82.216.784 10.221.967 17.520.243 17.129.833 44.872.043 39.864.332 | 169
’\SA%?‘TIZI ggrago 57.832.014 42.992.452 785.179 3.341.001 9.253.021 13.379.201 29.613.251 29 59.571.656 42.088.387 1.686.877 3.227.569 8.986.262 13.900.708 28.187.679 | 71 60.996.622 43.531.885 2.157.717 3.391.844 8.889.629 14.439.190 28.231.879 | 155
Soure 51.516.003 47.980.804 3.809.606 8.674.690 6.447.036 18.931.332 29.049.471 75 53.123.602 48.653.127 4.047.394 8.072.487 6.334.570 18.454.452 30.198.675 | 146 56.464.798 50.892.689 3.311.786 8.737.853 7.265.120 19.314.759 30.198.675 | 49
Tarouca 45.852.232 31.907.096 4.622.490 5.988.328 2.182.713 12.793.531 19.113.565 240 49.665.110 34.105.532 5.058.218 6.287.020 4.165.478 15.510.717 18.594.816 | 274 52.647.021 37.087.443 6.856.267 6.892.506 4.430.477 18.179.251 18.596.158 | 342
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Tribunal de Contas

(em euros)
31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009
Municipios Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e Fundo Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e Fundo - Passivo C Passivo M/L | Total Acres. e Fundo

Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial PMP | Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimanial PMP| Activo bruto Activo liquido Prazo Prazo Difer. Total passivo patrimonial MP

Tomar 109.482.589 93.820.907 7.384.981 21.779.105 22.819.736 51.983.822 41.837.085 | 184 114.924.131 96.304.887 7.298.460 20.624.758 22.575.279 50.498.497 45.806.390 | 206 121.001.979 102.249.824 4.266.575 24.882.970 24.912.119 54.061.664 44.163.171 | 132
Tondela 82.581.076 74.241.187 7.466.746 11.068.450 26.510.783 45.045.979 29.195.208 | 144 90.751.271 80.068.550 4.284.457 11.150.922 26.681.867 42.117.246 37.951.305 | 58 99.138.931 88.456.211 6.758.736 10.816.370 29.147.951 46.723.057 37.951.305 | 111
.I\I-A?;nri::/o 25.477.391 25.334.555 4.510.985 11.033.528 3.655.246 19.199.759 6.134.796 | 198 26.347.893 26.205.057 4.215.420 12.351.721 2.795.180 19.362.321 6.842.735 | 220 28.530.737 28.387.901 5.237.285 12.363.861 3.290.971 20.892.117 6.842.735 | 266
Torres Novas 141.088.292 125.089.598 20.777.106 15.084.554 25.214.658 61.076.317 64.013.281 | 108 150.884.290 128.711.926 18.734.503 14.453.334 26.130.870 59.318.706 69.393.220 | 164 156.036.348 127.592.534 10.707.007 23.710.337 24.975.182 59.392.527 70.498.469 | 175
Vagos 116.019.610 93.775.524 9.172.209 5.108.495 7.993.055 22.273.759 71.501.765 | 102 119.221.866 92.035.544 9.327.589 5.694.367 8.584.165 23.606.120 68.429.424 | 129 121.253.341 94.067.020 11.151.232 6.707.991 8.300.758 26.159.981 68.429.424 | 141
Vila do Conde 288.909.315 252.913.455 35.349.682 38.982.558 18.857.332 93.189.572 159.723.884 | 267 312.242.920 269.719.912 31.303.917 37.566.017 25.570.137 94.440.072 175.279.840 | 251 321.156.435 279.089.969 26.421.766 43.649.420 34.327.842 | 104.399.028 175.279.840 -
\F/(I:IE gg;a de 16.215.498 16.215.498 1.214.738 2.509.651 3.761.106 7.485.495 8.730.003 27 37.414.765 34.865.695 1.453.508 2.256.327 6.150.542 9.860.376 25.005.319 | 21 39.704.711 37.167.776 1.933.023 2.741.511 5.802.233 10.476.766 25.132.895 | 44
\F{g?a,r\‘eiva de 59.886.115 51.179.064 5.558.567 6.471.693 5.896.721 17.926.982 33.252.082 | 140 63.141.578 52.712.374 7.899.243 5.961.664 5.278.353 19.139.261 33.573.113 | 360 68.375.748 57.946.544 7.973.807 5.429.864 4.498.353 17.902.025 33.573.113 | 381
S:ISI:SCO de 86.119.111 63.442.454 7.317.026 6.941.265 15.337.869 29.596.159 33.846.295 | 102 90.759.489 65.524.625 6.226.537 9.622.336 16.234.802 32.083.674 33.440.951 | 103 - - - - -
Alcobaga 98.870.460 92.307.831 15.851.138 12.965.926 20.601.598 49.418.662 42.889.169 | 129 107.673.962 100.539.928 15.446.995 12.446.320 23.602.322 51.495.637 49.044.291 | 117 118.527.724 111.393.691 16.831.990 14.179.935 24.322.515 55.334.441 49.044.291 | 124
Alcochete 28.160.093 24.436.231 3.435.403 2.634.933 6.122.449 12.192.785 12.243.446 | 126 33.095.281 26.022.644 3.924.937 2.405.865 6.078.546 12.409.348 13.613.296 | 133 34.853.739 27.786.675 3.320.503 4.723.718 6.512.783 14.557.003 13.613.296 | 258
Alenquer 65.492.382 58.252.020 5.624.030 10.963.977 9.021.881 25.609.888 32.642.132 96 73.400.812 63.756.191 7.375.288 10.761.181 16.835.219 34.971.688 28.784.503 | 35 81.715.629 72.164.164 12.209.420 11.055.836 18.880.521 42.145.777 28.785.166 | 134
Amares 59.319.505 53.534.949 4.955.978 8.079.202 0 13.035.180 40.499.769 | 282 64.861.866 57.933.389 4.613.450 9.113.192 0 13.726.643 44.206.746 | 113 67.809.465 61.053.184 4.486.356 9.510.190 0 13.996.546 44.206.746 | 265
Bombarral 53.372.623 46.009.251 1.373.675 3.875.204 3.456.566 8.705.445 37.303.806 37 56.455.885 48.350.448 3.653.201 3.743.229 4.462.920 11.859.351 36.491.097 | 72 56.999.135 48.894.442 4.165.217 4.593.058 3.762.535 12.520.810 36.491.097 | 229
Borba 53.050.372 36.040.652 7.415.884 3.650.832 7.642.404 18.709.120 17.331.532 | 146 61.401.437 44.798.299 8.304.038 5.384.726 12.373.338 26.062.102 18.736.197 | 69 64.395.618 47.792.480 6.643.211 7.980.069 13.879.618 28.502.899 18.624.929 | 529
Braga 532.628.385 440.794.422 6.559.685 84.070.422 24.950.352 | 115.580.458 | 325.213.964 39 554.688.102 454.940.764 8.922.330 80.612.815 28.941.834 | 118.476.979 | 336.463.785 | 85 574.515.286 474.768.281 6.501.135 77.816.641 33.079.270 | 117.397.047 | 336.463.785 -
Estarreja 102.389.456 91.515.186 9.012.570 12.479.455 30.806.842 52.298.867 39.216.319 | 204 105.693.639 92.099.188 8.011.925 12.070.929 31.485.884 51.568.739 40.530.449 | 126 114.459.905 100.880.119 9.236.170 13.311.470 31.438.575 53.986.214 40.530.545 | 179
Funchal 1.743.740.908 | 1.034.794.996 33.993.490 47.730.748 134.181.187 | 215.905.425 | 818.889.571 | 186 | 1.754.246.640 | 1.032.869.534 36.211.720 56.989.664 | 126.516.008 | 219.717.391 | 813.152.143 | 142 | 1.764.908.610 | 1.034.942.405 54.062.700 55.351.693 121.357.987 | 230.772.379 | 813.377.911 | 240
Horta 120.286.768 94.546.366 2.311.487 6.039.375 17.903.258 26.254.120 68.292.246 69 125.199.956 95.450.911 2.572.446 6.386.856 20.586.765 29.546.067 65.904.844 | 99 125.934.228 96.185.182 2.318.736 6.964.193 21.025.104 30.308.033 65.921.456 | 104
g:‘?:gﬁ,gse 55.338.333 46.543.759 6.392.284 10.603.802 2.350.100 19.346.187 27.197.572 | 138 59.552.658 49.833.380 7.596.309 10.575.661 2.526.981 20.698.951 29.134.429 | 193 - - - - -
Meda 43.486.068 33.809.633 1.618.414 0 10.284.598 11.903.012 21.906.621 51 49.706.052 38.227.358 3.740.839 0 12.444.949 16.185.788 22.041.570 | 72 53.636.282 42.157.588 2.959.069 3.905.000 12.181.490 19.045.558 22.041.570 | 163
i:ﬁ'oeﬁ'se 157.346.622 146.451.834 18.947.070 14.668.051 14.575.568 48.190.688 98.261.146 | 160 171.424.546 158.775.758 18.368.432 17.448.391 18.031.792 53.848.614 | 104.927.143 | 275 182.105.292 169.456.504 16.346.168 25.913.991 24.176.383 66.436.542 | 104.928.630 | 276
Paredes 224.197.419 201.014.929 8.204.371 7.879.257 9.505.981 25.589.609 | 175.425.319 36 237.306.039 204.709.752 12.155.297 7.005.882 10.411.900 29.573.079 | 175.136.672 | 63 281.153.649 248.949.241 17.691.978 15.911.966 34.111.221 67.715.166 | 175.191.972 | 125
g?(aj:‘%%ao 42.630.576 37.637.721 1.086.701 3.121.157 882.574 5.090.432 32.547.289 89 45.960.994 38.835.141 1.221.523 3.536.136 1.113.570 5.871.229 32.963.912 | 141 50.752.429 43.626.577 2.684.820 3.451.807 1.398.804 7.535.430 33.071.830 | 142
Ribeira Grande 88.653.306 81.887.714 4.680.511 13.956.475 21.621.185 40.258.172 41.629.542 36 109.880.889 101.558.027 11.026.245 12.257.950 30.422.112 53.706.307 47.851.720 | 76 135.314.685 127.041.794 12.500.906 13.578.005 45.385.465 71.464.376 50.278.832 | 170
Sintra 606.766.070 546.363.489 41.059.051 57.722.505 30.791.253 | 129.572.809 | 416.790.679 45 633.440.060 552.339.875 29.208.855 62.981.849 31.991.852 | 124.182.556 | 428.157.319 | 58 662.821.895 576.774.699 33.255.131 61.099.082 24.489.076 | 118.843.289 | 429.313.877 | 130
\églneﬂ?fa 82.377.393 65.112.255 7.887.010 13.352.003 3.538.797 24.777.810 40.334.445 89 91.160.805 72.862.836 8.888.700 14.016.942 4.645.190 27.550.832 45.312.004 | 128 100.946.783 81.746.628 6.319.721 18.099.750 5.394.156 29.813.627 45.352.152 | 242
Valongo 357.496.089 288.284.250 29.774.445 16.900.413 17.211.937 63.886.795 | 224.397.456 65 350.434.379 270.619.909 14.936.706 36.580.810 16.312.185 67.829.701 202.790.208 | 91 370.834.589 291.043.125 44.573.776 23.161.472 14.556.812 82.292.060 | 203.119.219 | 134
\éIL?aNOVa de 780.567.510 730.079.273 63.017.086 | 202.920.227 126.294.734 | 392.232.047 | 337.847.226 48 864.810.625 802.197.235 77.499.964 | 211.808.690 | 191.756.570 | 481.065.224 | 321.132.011 | 203 874.203.643 811.658.935 109.044.985 | 189.016.716 192.684.667 | 490.746.368 | 320.565.064 | 284

Total 16.512.116.415 | 13.976.104.400 | 1.740.408.962 |1.843.096.653 | 1.643.881.543 |5.227.387.158 |8.748.717.243 17.612.667.568 |14.744.339.848 | 1.497.677.576 |2.194.406.621 |2.003.251.337 |5.695.335.534 |9.049.004.314 18.074.018.504 |15.202.878.557 | 1.748.644.632 |2.162.781.752 | 2.062.918.607 |5.974.344.992 |8.987.969.865

Nota: De acordo com a informagéo prestada pela DGAL, os dados de 2009 sdo preliminares e ndo foram sujeitos a validagdo; os campos com

Fonte: DGAL.
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Tribunal de Contas

ANEXO Il A—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execucdo em Portugal do Plano de Recuperagio Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Entidade fiscalizada: Direccao-Geral do Tesouro e Financas

Entidade devedora:

Direccao-Geral do Tesouro e Finangas

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatério n.° 20/10-2.2 Secgédo

Regime juridico: AA
AAF [ ]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descrigéo - - — Valor
Custo Standard & Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accoes fora da area da residéncia oficial ................
Acgdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 563 49 707,27
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .....cccovviiiiiiiiiiiiiiiciieieneenn 1716,40
Limite maximo (VR) .......ccoovvuiiiiiiineiiinnne 17 164,00
EMolumentos a Pagar ) ....eceeeeeeeseessressessenennnnns 1716,40

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

c) Tendo em conta o regime juridico da entidade.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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ACGAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERAGAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO

ANEXO || B—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execucdo em Portugal do Plano de Recuperagdo Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria | Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatdrio n.° 20/10-2.2 Secgdo

Entidade fiscalizada: Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Salde -

FASPSNS
Entidade devedora: Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Salde -
FASPSNS
Regime juridico: AA
AAF [ ]
Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descrigao - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
AccOes fora da area da residéncia oficial ................
Accdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 187 16 510,23
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ......coovviiiiiiiiiiiiiieeene 1716,40
Limite maximo (VR) ........cccevviviiiiiiiiiiieieceee 17 164,00
Emolumentos a pagar C) «uveeureeeeruneusenennenninnnnnns 1716,40

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

c) Tendo em conta o regime juridico da entidade.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
\
\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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Tribunal de Contas

ANEXO Il c = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execu¢do em Portugal do Plano de Recuperagio Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatoério n.° 20/10-2.2 Seccdo

Entidade fiscalizada: Secretaria-Geral do Ministério das Finan¢as e da Administracdo Publica

Entidade devedora:

Regime juridico:

Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administragdo Publica

AA [ X]
AAF [ ]

Unid: euros
o BASE DE CALCULO
Descricao - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ................
Accdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 187 16 510,23
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .....cccovviiiiiiiiiiiiiiiciieieneenn 1716,40
Limite maximo (VR) .......ccovivuiinniinmeiicn s 17 164,00
Emolumentos @ pagar €) wuoveeveevrurrnrenrenieniennenns 1716,40

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.”* 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

c) Tendo em conta o regime juridico da entidade.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

. T @wvfﬁq
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ACGAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERAGAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO

ANEXO || D—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.** 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execucio em Portugal do Plano de Recuperacdo Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Entidade fiscalizada: PME Investimentos, S.A.

Entidade devedora:

PME Investimentos, S.A.

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatdrio n.° 20/10-2.2 Secgdo

Regime juridico: AA |:|

anr [X]

Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accodes fora da area da residéncia oficial ................
Accdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 93 8 210,97
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) 1716,40
Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar C) «uveuurerruruneurennenninninnnennns 3604,44

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

¢) Imputagéo de 60%, nos termos do artigo 11.°, n.” 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
5 T @%q

\

\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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Tribunal de Contas

ANEXO Il E— NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execu¢do em Portugal do Plano de Recuperagdo Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Entidade fiscalizada: Turismo Fundos, S.A.

Entidade devedora: Turismo Fundos, S.A.

Regime juridico:

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatoério n.° 20/10-2.2 Seccdo

v [
anr [X]

Unid: euros
o BASE DE CALCULO
Descrigéo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ................
Acgdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 31 2 736,99
1% s/ Receitas Préprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .....cccovviiiiiiiiiiiiiiiciieieneenn 1716,40
Limite maximo (VR) .......ccovvuiiiiiiiiiiicicniees 17 164,00
Emolumentos @ pagar €) wuoveeveevrurrnrenrenieniennenns 1201,48

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

c) Imputagéo de 10%, nos termos do artigo 11.°, n.”* 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
Ak ok
\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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ACGAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERAGAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO

ANEXO || F—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execucio em Portugal do Plano de Recuperacdo Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Entidade fiscalizada: Turismo Capital, SCR, S.A.

Entidade devedora:

Turismo Capital, SCR, S.A.

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatdrio n.° 20/10-2.2 Secgdo

Regime juridico: AA |:|

anr [X]

Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accodes fora da area da residéncia oficial ................
Accdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 31 2736,99
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) 1716,40
Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar C) «uveuurerruruneurennenninninnnennns 1201,48

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

¢) Imputagéo de 10%, nos termos do artigo 11.°, n.” 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
5 T @%q

\

\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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Tribunal de Contas

ANEXO Il G—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execucdo em Portugal do Plano de Recuperagio Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Entidade fiscalizada: InovCapital, SCR, S.A.

Entidade devedora: InovCapital, SCR, S.A.

Regime juridico:

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatoério n.° 20/10-2.2 Seccdo

v [
anr [X]

Unid: euros
o BASE DE CALCULO
Descrigéo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ................
Acgdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 31 2 736,99
1% s/ Receitas Préprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .....cccovviiiiiiiiiiiiiiiciieieneenn 1716,40
Limite maximo (VR) .......ccovvuiiiiiiiiiiicicniees 17 164,00
Emolumentos @ pagar €) wuoveeveevrurrnrenrenieniennenns 1201,48

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

c) Imputagéo de 10%, nos termos do artigo 11.°, n.”* 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
Ak ok
\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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ACGAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERAGAO FINANCEIRA DA UE — 2.° RELATORIO

ANEXO || H—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de Recuperagdo Financeira da

Departamento de Auditoria |

Unido Europeia”

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatdrio n.° 20/10-2.2 Secgdo

Entidade fiscalizada: Turismo de Portugal, I.P.

Entidade devedora: Turismo de Portugal, I.P.

Regime juridico: AA |:|

anr [X]

Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accodes fora da area da residéncia oficial ................
Accdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 62 5473,98
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) 1716,40
Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar C) «uveuurerruruneurennenninninnnennns 2 402,96

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

¢) Imputagéo de 20%, nos termos do artigo 11.°, n.” 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
5 T @%q

\

\

(Antonio de Sousa e Menezes)
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Tribunal de Contas

ANEXO Il — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

“Acgdo de Acompanhamento da Execucdo em Portugal do Plano de Recuperagio Financeira da
Unido Europeia”

Departamento de Auditoria |

Proc.° n.° 30/09-AUDIT
Relatoério n.° 20/10-2.2 Seccdo

Entidade fiscalizada: Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, I.P.

Entidade devedora:

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao, I.P.

Regime juridico: AA |:|

ane [X]

Unid: euros
o BASE DE CALCULO
Descricao - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ................
Acgdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 62 5 473,98
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .....cccovviiiiiiiiiiiiiiiciieieneenn 1716,40
Limite maximo (VR) .......ccoovvuiiiiiineiiinns 17 164,00
Emolumentos @ pagar €) wuoveeveevrurrnrenrenieniennenns 2 402,96

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.”* 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

¢) Imputag&o de 20%, nos termos do artigo 11.°, n.”° 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
\
\

(Anténio de Sousa e Menezes)
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ANEXO Il

Resposta das Entidades
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SEGURANCA SOCIAL

SERVICO: DOC [_Ex.mo Bori 1
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA
L -
Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
DA | Proc. N.° 30/09 Audit 9985 de 2010-06-18 11055/2010 22-06-2010

Assunto: Acgdo de Acompanhamento da Execu¢io em Portugal do Plano de recuperag¢io Financeira da Unidio
Europeia — 2.° Relato — Ponto de situa¢do em 31/12/2009

Em referéncia ao Relato da Acgdo identificada em assunto, informa-se que nada se tem a referir sobre o
mesmo.

Com os melhores cumprimentos

w3
N José Augusio Antunes [Faspar
Presidente

C/ﬁ 1ETC 24 06710 11749

Av. Manuel da Maia, n.° 58 « 1049-002 LISBOA « Tel. + 351 218 433 300

www.seg-social.pt
MOD.IGFSS.02.01
Reviséo: 4
Data: 18-01-2009
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| AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo.(a) Senhor(a)

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bucage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
Of. 9973 DAI 18/06/2010 02 (02.02.04)/DFL

Proc. N.° 30/09-Audit oA

ASSUNTO: ACCAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO
PLANO DE RECUPERACAO FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA

VT

Na sequéncia do V. oficio supra mencionado e da andlise do V. relatério “TC - Acgio de Acompanhamento da
Execugio em Poriugal do Plano de Recuperagio Financeira da UE - 2° Relato - Ponto de situagio em 31/12/2009”, que
nos meteceu a melhor atengio, informa-se V. Exa. de que, conforme referido no proprio relatorio, os dados

fornecidos por esta Direcgdo-Geral referentes a0 ano de 2009 apresentavam um caricter provisorio.

No que concerne aos Municipios com contratos celebrados ao abrigo do PREDE e a evolugio do seu prazo

médio de pagamentos (PMP), julgamos que seja de referir que, apesar do enfoque do programa ser a
recuperagao econémica e disponibilizagdo de liquidez as empresas, os Municipios que nio cumpram com os
objectivos fixados nos contratos de redugio do PMP sofrerio agravamento dos encargos financeiros

perdendo a bonificagio do empréstimo contratado junto da Direcgio-Geral do Tesouro e Finangas.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRECTORA-GERAL

i3

Eugénia Santos

BeTC 25 06710 11769

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia e o n° do processo

Rua José Estévao 137, 4°a7° 1169 - 058 Lisboa Tel: 213133000 Fax: 213 528 177 www portalautarquico.pt Email: geral@dgal.pt
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Ve Edicacas e DRELVT

Na resposta indicar a referéncia ¢ a data deste oficio

Direccao Regional de
Educacao de Lisboa e Vale do Tejo

[ B

Exmo Senhor

Director Geral

Tribunal de Contas

Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Nossa referéncia: Data:
6124/2010 21-06-2010
Assunto: ACCAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO

DE RECIJPERACAO FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA - 2° RELATO- PONTO DE
SITUACAO 31/12/2009

Em resposta ao vosso oficio datado de 18.Junho.2010, com a referéncia DAI — Proc® n° 30/09 —

Audit, cumpre informar V. Ex* que. apds leitura atenta do Relato da Ac¢ao supra identificada, a
Direc¢do Regional de Educagdo de Lisboa e Vale do Tejo nada tem a alegar.

O Director Regional

# € > g;vm_.

s

José Joaquim Leitdo

peTe 25 06710 11819

< Praga de Alvalade, n° 12 « 1749-070 Lisboa - ‘B 218 433 900 - (3 218 465 785 - info.drelvt@drelvt. min-edu.pt - http://www.drelvt.min-edu.pt
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~ Ministério~da
EdU¢Aacas
Exmo. Senhor
. . ) Director-Geral do Tribunal de Cont
25.JUN10 01407 .

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: AcCio DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO DE
RECUPERACAO FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA-2.° RELATO- PONTO DE SITUACAO
EM 31/12/2009.

Tendo presente o oficio n.® 9966 de 18 de Junho p.p., encarrega-me Sua Exceléncia a
Ministra da Educagdo de levar ao conhecimento de V. Exa. que, no que se refere a
Modernizagdo das Escolas, nada ha a opor quanto a analise constante do Relato do
Tribunal de Contas, nomeadamente no que respeita as conclusdes e recomendacdes.

No entanto e relativamente ao Quadro 35- Requalificacdo da Rede Escolar do Ensino
Basico-2009, apresentado na pag.74, esclarece-se que o montante da execugdao do
financiamento nacional do P031 ¢ de 20.398.357 euros em vez do valor de 20.123.803
euros.

A diferenca ¢ imputavel a Direcgdo Regional de Educagdo do Norte (DREN), cuja
execugdo foi de 3.652.656 euros correspondentes a 15 escolas das quais, 14 tém como
entidade promotora a Camara Municipal e 1 (EB do Baido) a Direccio Regional de
Educagao do Norte (DREN)).

Assim a taxa de execucdo das direc¢des regionais de educag¢io (DREs) situa-se em

cerca de 61% e ndo em 59,5% (pag.s 75 € 92).

Com os melhores cumprimentos

A Chefe do Gabinete

—A

(Helena Canigo)

/‘l\»lé;\vtni:: Outubro, 107-13° 1069-018 tu:(mu IETC 25 06.“10 i1822
Telf:21 E

781 18 00-Fax: 21 781 18 38 - E-mail gme@me gov. pt
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e

Exmo. Senhor Director Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/Referéncia N/Referéncia
Proc. N° 30/09-Audit SAI/2010/12445
24.06.2010

Assunto: Accdo de Acompanhamento da Execugao em Portugal do Plano de
Recuperagdo Financeira da Unido Europeia - 2°. Relato - Ponto de
situagdao em 31.12.2009

Notificado por V. Exa. para se pronunciar sobre o relatério de auditoria identificado em

epigrafe, o Turismo de Portugal, I.P. vem apresentar os seguintes comentarios:

1. Fundo Especial de Apoio as Empresas (ponto 2.2.2.2)

A proposito desta matéria este Instituto aparece designado por IT, I.P. no Ultimo
paradgrafo da pagina 40 e no 3.9 da pagina 41, pelo que se propde que seja

rectificado para TP, I.P..

2. Reforgo em Fundos de Capital de Risco da TC - Turismo Capital, SCR, S.A.
ponto 2.2.2.3)

Nos termos do regulamento de gestdo do FCR - Dinamizagdo Turistica o Turismo de
Portugal, I.P. subscreveu, aquando da sua constituicdo, € 50 milhdes, ou seja, a
totalidade do capital inicial do fundo. De facto, até 31.12.2010, foi realizado apenas
€ 20 milhdes, conforme metodologia de pagamentos aprovada pelo Conselho

Directivo do Turismo de Portugal em 23.07.2009 (documento Unico, que se anexa).

Assim sendo, sugere-se que o penultimo paragrafo da pagina 44 passe a ter a
seguinte redacgao:

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.com

1 E‘ & Q A lf\ l Ministério da Economia,
AN b da Inovagao e do Desenvolvimento
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e

“ Dos € 50 milhdes de capital subscrito para reforgo dos instrumentos da TC -
Turismo Capital - SCR, S.A., em 31 de Dezembro de 2009, o TP, I.P. realizou € 20

milhdes, conforme metodologia de pagamentos aprovada em 23.07.2009.”

3. Efeitos na Economia - PME Consolida (ponto 2.2.2.4 e 3.2.2)

O Ultimo paragrafo da pagina 45 bem como o 4.0 paragrafo da pagina 87 nao inclui
a percentagem do montante publico que recaiu sobre o sector do turismo, como
evidencia o grafico 2 da pagina 46 (24,6%).

4. O mecanismo do Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo (ponto
2.2.3.2)

No que se respeita a participagdo do Turismo de Portugal, I.P no FCGM é referido,
no 20 periodo do 2.9 paragrafo da pagina 48 que:

“(...) No entanto, no caso especifico da linha III os reforgos contratados ao nivel do
FCGM, eram de € 91,9 milhdes encontrando-se por realizar € 46,7 milhdes dos
quais € 21,7 milhdes pelo IAPMEI, 1.P. e € 25,0 milhdes pelo TP, I.P.”

Ora, nos termos do contrato de financiamento relativo a gestdo da linha PME
Investe III - linha especifica “Sector do Turismo”, assinado em 22 de Junho de
2009, entre o Turismo de Portugal, I.P., o FINOVA e o Fundo de Contragarantia
MUltuo, os pagamentos a efectuar pelo Turismo de Portugal, I.P. para reforgo do
capital do FCGM ascendem a € 25 milhdes e obedecem, nos termos do n.° 4 da sua
clausula sexta, ao seguinte escalonamento:

“a) A primeira tranche, no montante de € 9.000.000,00 (nove milhdes de euros)
serd efectuada até 15 de Julho de 2009;

b) A segunda tranche, no montante de € 9.000.000,00 (nove milhdes de euros),
serd realizada nos 15 dias imediatamente subsequentes a comprovagao pela PME
INVESTIMENTOS de que se encontram emitidas pelo FCGM contragarantias
correspondentes a 90% do valor da primeira tranche, multiplicada pelo “ratio de
gearing” previsto no Anexo II;

c) A terceira tranche, no montante de € 7.000.000,00 (sete milhdes de euros),
serd realizada nos 15 dias imediatamente subsequentes a comprovagdo pela PME
INVESTIMENTOS de que se encontram emitidas pelo FCGM contragarantias

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.com

.
111 (—)i l ( Ministério da Economia,
. da Inovacéao e do Desenvolvimento
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Turismo de Portugal, IP

correspondentes a 90% do valor da segunda tranche, multiplicada pelo “ratio de

gearing” previsto no Anexo II.”.

Por consequéncia, propde-se que a Ultima parte do paragrafo mencionado seja
revista por forma a contemplar, apenas, os valores que, em 31.12.2009, os dois
Institutos (IAPMEI, I.P. e TP, 1.P.) deveriam ter realizado, sendo que no caso do
Turismo de Portugal, I.P. tal valor ascendia a € 9 milhdes, tendo sido realizado em
11.02.2010.

Idéntica alteracdo propde-se que seja efectuada no 3.0 paragrafo do ponto 3.2.3 da

pagina 87.

Custos Publicos das Linhas de crédito PME Investe I, II, IITI e IV (ponto
2.2.3.6)

Em relacdo aos custos que cabem ao Turismo de Portugal, I.P. nas linhas PME
Investe importa rectificar o 22 paragrafo subsequente ao Quadro 24 da pagina 57,
uma vez que no caso da PME Investe I e II o montante da contrapartida nacional (€
8.730 mil) ndo provém de receitas proprias do TP, I.P. como é referido, mas antes

do Orcamento de Estado através de transferéncia do IAPMEI, I.P..

Semelhante rectificacdo propde-se que seja efectuada no 3° paragrafo da pagina
89, sugerindo-se a seguinte redacgao:

“A estimativa de custos publicos que caberd ao TP, I.P. no ambito da intervengao
das linhas PME Investe ascende a € 73,4 milhdes, dos quais € 58,1 milhdes serdo
financiamento nacional proveniente de receitas proprias do T.P., I.P. e 8,7 milhdes
do Orcamento de Estado, sendo o valor remanescente, € 6,6 milhdes, de

financiamento comunitario (FEDER - QREN).".

Execucgdo das Linhas de Crédito PME Investe I, II, III e IV

Quanto as taxas de execugdo das linhas do sector do turismo, sugere-se que o 4.0

paragrafo da pagina 61 passe a ter a seguinte redacgao:

“Por outro lado, e ndo obstante as diversas acgbes de divulgagdo realizadas pelo

T.P., I.P. junto das empresas, verificou-se que € ao nivel do sector do turismo que

Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal pt www.visitportugal.com
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se registaram as mais baixas taxas de execugdo, quer em termos de valores

aprovados, quer dos contratualizados, de 56% e 38% respectivamente.”

Com efeito, a intervencdo deste Instituto permitiu disponibilizar 500 milhdes de
euros para as empresas do sector e, apesar de ter efectuado acgbes de divulgacao
das referidas linhas de crédito, inclusive com participagdo do Senhor Secretario de
Estado do Turismo, a conjuntura econémica e financeira impediu que se atingissem
taxas de utilizacdo mais elevadas, nomeadamente por terem sido adiadas as

intengdes de investimento das empresas.

Assim, propde-se, do mesmo modo, que a redacgdo do (ltimo paragrafo da pagina

89 seja alterada em conformidade.

7. Por ultimo, e no que respeita a recomendagdo apresentada no relatério, importa
referir que este Instituto, enquanto membro do Conselho Geral do FINOVA, tem
conhecimento do programa de auditorias que a PME Investimentos, S.A. tem vindo
a levar a efeito e, nessa medida, colaborard com esta entidade no caso das linhas

PME Investe III que sdo especificas do sector do turismo.

Com os melhores cumprimentos. < /Cos,z,. or G Ge‘u_.—:/ /‘r‘f‘-wc./

O Presidente do Conselho Directivo

. A ffiL

Luis Manuel Patrao

Em anexo: Metodologia de pagamentos do FCR - DT

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.com

1 i E { )} l( 1 Ministério da Economia,
) . . da Inovagao e do Desenvolvimento

peTc 25 06710 11828
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Proposta N2 01/DPCG/200904743

Pag.1de 4
Organizagao Turismo de Portugal Accio 020102 - FCR - Dinamizagao
NGmero 01/DPCG/200904743 Turistica
Unidade Organica Planeamento e Controlo de Gestdo Produto Imobilizado
Mercado Portugal

Descrigao FCR - Dinamizagao Turistica
Entidade [502755407] F.TURISMO CAPITAL DE RISCO, SA
Despacho do Conselho Directivo
Despacho CD: O CD ratifica.
Autorizagdo em CD:  Autorizada (CD) 23/7/2009 Conselho Directivo
DESHECHE: Autorizo, face as necessidades de meios para a proxima semana e submeto para ratificacdo pelo

P : Conselho Directivo.
Autorizagao: Agendar para CD 17/7/2009 Maria José Catarino
Titular do Pelouro: Conselho Directivo

Parecer / Despacho - Planeamento e Controlo de Gestao

Observacoes:

Autorizaggo: Autorizada  16/7/2009 Paulo Pinto ;3 5or Cotanes fuve. trotadas s o oo <)
y ~ < Certificado: 20-cc-59-61-64-0c-04-fb (Cartao de Cidaddo)

Cabimentacao: Cabimentada 16/7/2009 Paula LOpes PAULA ALEXANDRA DOS SANTOS RELS GONCALVES

LOPES: B1089701399

Parecer / Despacho - Direc¢ao Planeamento e Controlo de Gestao

Observacgoes:
Autorizagao: Aprovada  16/7/2009 Paulo Pinto (IS 0L kst )
Criagao: Introduzida 16/7/2009 Paulo Nande
Dados Resumo
Data de Preparagao 16/7/2009 Distribuigao por Fontes de Financiamento
Data de Inicio 16/7/2009
Data de Fim 31/12/2009 Ano Corrente Anos Seguintes Total
Total 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00
Receitas Proprias 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00
Ano corrente Receitas Proprias - Jogo 0,00 0,00 0,00
Valor da Proposta 50.000.000,00 Portaria 384/02 0,00 0,00 0,00
Aditamentos 0,00 PIQTUR 0,00 0,00 0,00
Disponivel 30.000.000,00 ":ifME ggg ggg ggg
Gasto 20.000.000,00 QREN / PRIME Desc. 0,00 0,00 0,00
QREN 0,00 0,00 0,00
OE 0,00 0,00 0,00
Extra Org. 0,00 0,00 0,00

17143-1 : Processado por computador
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Proposta N° 01/DPCG/200904743

Pag.2de 4

Linhas

Item Class. Combinagao Contabilistica Trimestres Adit. Total Prox.

Econ. (emp|pr|cr|acc|pocp|mer|ff) 10 20 30 40 (ano) Ano+1 Ano+2 Ano+3

30985 090801 01]02|908|020102|413|por|510 0 0 30.000.000 20.000.000 0 50.000.000 0 0 0
Total de Despesas (1] 0 30.000.000 20.000.000 0 50.000.000 (1] (4] 0
Contrapartidas

Tipo de Combinagao Contabilistica Valores a Moeda
contrapartida (emp|pr|cr|acc|pocp|mer|ff) reduzir

Orgamento Inicial 01]02]907[020100]91090602|por|510 50.000.000,00 EUR

Resumo Financeiro

Anos Ano Corrente

Centro Resp. Fonte Financ. Ano Corrente + Total
P Seguintes Valor da Proposta
Aditamentos
Geral - Financeiros Receitas Proprias 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00
TOTAL 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00

50.000.000,00
0,00

Resumo de Montantes por Produto e Mercado

Produto Ano Corrente  Anos Seguintes Total Mercado Ano Corrente Anos Seguintes

Imobilizado 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00  Portugal 50.000.000,00 0,00

Total

50.000.000,00

Resumo de Montantes por Entidade / Procedimento

Procedimento Entidade Ano Corrente Anos Seguintes

Nao Definido [502755407] F.TURISMO CAPITAL DE RISCO, SA 50.000.000,00 0,00

Total

50.000.000,00

17143-2 : Processado por computador
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Proposta N2 01/DPCG/200904743
Pag.3 de 4

Texto Explicativo

Proposta Numero 01/DPCG/200904743 Data de Criagao 16/7/2009
Descrigao FCR - Dinamizagao Turistica

No @mbito das suas atribuicdes o Turismo de Portugal, IP, pode ser autorizado a criar, participar na criagao ou adquirir
participagdes em quaisquer entidades de direito publico ou privado, incluindo aumentos de dotacdes de capital, prestacoes
suplementares e suprimentos.

A constiutigdo do fundo em apreco, por determinagéo de Sua Exa. o Ministro da Economia e da Inovacéo, justifica-se pela
necessidade de estimular a actividade empresarial, através da disponibilizagdo as empresas do Sector do Turismo de fontes
de financiamento alternativas que potenciem novos investimentos.

Nos termos dos documentos que se anexam, o Turismo de Portugal foi autorizado a participar neste Fundo e a utilizar na
sua participagao 50.000.000 de euros do saldo da geréncia.

A metodologia de pagamentos a entidade gestora do Fundo (F. Turismo Capital de Risco) é a seguinte:

m 20 M € com a autorizagdo desta proposta;
® 10 M € quando estiverem aplicados 80% da tranche anterior;
m 20 M € quando estiverem aplicados 80% das tranches anteriores.

Paulo Nande

17143-3 : Processado por computador

) B » TURISMO DE
Proposta de Realizacao de Accao PORTUGAL ){
a9

Proposta N2 01/DPCG/200904743
Pag. 4 de 4

Quadro Resumo

Proposta NGimero 01/DPCG/200904743 Data de Criagao 16/7/2009
Descrigao FCR - Dinamizagao Turistica

17143-4 : Processado por computador
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Rua de SGo Mamede ao Caldas, 21

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Sabinete do Ministro
¢ ke A i ey Exm?® Senhor
251K 2310 U 3o Director Geral do Tribunal de Contas

Proc® 7.7/2010

ASSUNTO: RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS - ACGCAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO DE RECUPERACAO FINANCEIRA DA UNIAO
EUROPEIA - 2° RELATORIO — PONTO SITUACAO EM 31/12/2009

Na sequéncia do oficio de V. Ex.* n® 9965 de 18-6-2010, relativo ao assunto mencionado
em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes de informar V. Ex.* o seguinte:

No ambito da Ac¢dio de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de
Recuperagio Financeira da Unido Europeia, ¢ objectivo deste 2° relatério elaborado pelo
Tribunal de Contas o acompanhamento da execugdo fisica e financeira, até Dezembro de
2009, da medida “Modernizag¢do da Infraestrutura Tecnoldgica de Redes Banda Larga de
Nova Geragdo”, que constava no 1° Relato do Tribunal de Contas, e na qual a entidade
envolvida é o Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes (MOPTC).

As actividades desenvolvidas, até Dezembro de 2009, no ambito de concretizagdo desta
medida s3o essencialmente as identificadas no 2° relatério elaborado pelo Tribunal de
Contas.

No entanto, entende este Ministério que deve ser incluida neste 2° relatério referéncia a
acgdes mais especificas com vista a concretizagdo da medida em causa, designadamente,

e No ponto 2.3.2 — Modernizagio da Infra-estruturas Tecnolégica de Redes Banda Larga de
Nova Geragdo:

v" No paragrafo “ Segundo a informag@o prestada pelo Ministério das Obras Publicas
Transportes e Comunicagdes. ...zonas rurais para as regides Norte, Centro, Alentejo e

Algarve .” acrescentar “ Regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da
Madeira”.

- 1149-050 LISBOA - Tel.: 21 881 51 00 - Fax: 21 881 54 33 - E-mail-gmoptc@moptc.gov.pt
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
SGabinete do Ministro

v No paragrafo “ As adjudicagdes ocorreram...”, eliminar “ em Fevereiro de 2010”, e

acrescentar “na Zona Norte, na Zona Centro, na Zona Alentejo e Algarve em 5 de
Fevereiro de 2010, e nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira em 7 de Junho
de 2010, dando assim cumprimento a calendarizagido prevista”, e alterar o valor do
investimento para € 182 milhdes.

Acrescentar um paragrafo referindo que no inicio de Junho de 2010 foi entregue a
Comissao Europeia a notificagdo referente aos auxilios de Estado a atribuir para
efeitos de execug@o desta medida.

eNa conclusido 3.3.2 - Modernizagdo da Infra-estruturas Tecnolégica de Redes Banda

v

v

Larga de Nova Geragao, sugere-se que seja incluida a seguinte informagao:

“Até Dezembro de 2009 decorreu a 1* fase de apresentagido de propostas dos cinco
concursos para as redes de nova geragdo em zonas rurais, que veio a culminar com as
respectivas adjudicagdes em 2010, nomeadamente na Zona Norte, na Zona Centro, na
Zona Alentejo e Algarve em 5 de Fevereiro de 2010, e nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira em 7 de Junho de 2010, dando assim cumprimento a
calendarizagao prevista.

No paragrafo “ Segundo a informag@o prestada pelo Ministério das Obras Publicas
Transportes e Comunicagdes....Zonas Norte, Centro, Alentejo e Algarve....”
acrescentar “ Regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira”.

Com os melhores cumprimentos. 5 s«

O CHEFE DO GABINETE

i

Manuel Farto

FMMC

BeTC 25 06710 11835

Rua de SGo Mamede ao Caldas, 21 - 1149-050 LISBOA - Tel.: 21 881 51 00 - Fax: 21 881 54 33 - E-mail-gmoptc@moptc.gov.pt
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GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61
/dv DAL ) 1069-045 LISBOA
< Depe-062 y
/9/)//1/,
V/Ref. :9.972 X Proc.: 11.067/2010
Data V/Ref.: 18 Jun. 10 Data Emissor : 25 Jun. 10

ASSUNTO: Ac¢do de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de Recuperagio
Financeira da Unido Europeia — 2.2 Relato — Ponto de situagdo em 31/12/2009.

Em referéncia ao oficio indicado, e no ambito das competéncias da DGO, cumpre-me informar o seguinte
quanto aos valores apresentados no Quadro 35:

Face ao valor indicado pela Direc¢do Regional de Educacdo do Norte (DREN), confirmamos o valor referente
a execugdo provisoria disponibilizado pela DGO. Da consulta aos sistemas centrais, verifica-se que a
divergéncia de €274.555,00 relevada pelo Tribunal de Contas corresponde ao Pedido de Autorizacio de
Pagamentos (PAP) n.2 262, com a Fonte de Financiamento 111 (Receitas Gerais ndo afectas a Projectos co-
financiados), classificagdo Funcional 2013 (Estabelecimentos de ensino ndo Superior), Programa 031
(Iniciativa para o Investimento e o Emprego), Medida 001/Actividade 108 (Modernizacio das Escolas),
tendo a classificagdo Econdmica 07.01.03 — Aquisicdo de Edificios.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Geral,

Maria Eugénia

;ﬁ Melo de
o Almeida Pires
i {Lg}w i 2010.06.25

21:05:09 +01'00'

D6TC 28 06710 11836

".lr Rua da Alfandega, 5 - 22 E 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt

1149 - 004 lisboa (Portugal) Fox: 21 884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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Oficio n.° 4980, de 25.06.2010

Exmo. Senhor

04
het -
Ty Y Dr. José F.F. Tavares
77 4 Director-Geral do Tribunal de Contas
DL 7 Av. Barbosa du Bocage, 61
0 > A 1069-045 LISBOA
U N
/\,
S/Ref. Oficio n.° 9971 - Proc. n.° 30/09-Audit N/Ref. GAC/2010
Data: 18 de Junho de 2010 Data:

Assunto: Accao relativa ao “Acompanhamento da execugdo em Portugal do Plano de
Recuperagdo Financeira da Unido Europeia” — 2.° Relato — Ponto de situagdo em
31.12.2009.

Exmo. Senhor, (A0 (onlSelitesno Jose' ppvanes,

Em referéncia ao assunto em epigrafe e apés analise do Relato em aprego, ao abrigo do disposto
nos artigos 13.° e 87, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragées introduzidas pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, informa-se o seguinte:

A proposito do exposto no ponto 2.1.1.2 — BPP, evidenciam-se os seguintes aspectos:

a) No que diz respeito a instauragdo pela Comissdo Europeia do procedimento previsto no
artigo 88.°, n.° 2, do Tratado CE, as Autoridades Nacionais entendem que, nem a concessao,
nem a prorrogagdo da garantia, configuram qualquer auxilio estatal e, nessa medida, tém
vindo a assegurar todas as respostas no ambito daquele processo, que esta ainda a decorrer,
pelo que nao existe decisao final sobre a questéo.
b) Relativamente as consideracdes tecidas acerca do valor das contragarantias, reafirma-se
que o BdP, no ambito da sua actividade de gestor das contragarantias, efectua mensalmente a
valorizagao dos Activos dados em contragarantia, concluindo-se da mesma que o respectivo
valor actual continua a exceder o montante do empréstimo garantido pelo Estado, uma vez ¢
que o racio LTV esta abaixo dos 80%.

¢) Quanto a aplicagdo do produto do empréstimo, e conforme ja se informou esse Tribunal, o
Despacho n.° 31268/2008, do Secretario de Estado do Tesouro e Financas, de 1 de Dezembro &
determinou a finalidade do empréstimo garantido pelo Estado, incumbindo aos £
administradores do BPP nomeados pelo BdP e ao BdP — enquanto autoridade de supervisio -
velar pelo cumprimento dessa finalidade.
De acordo com a informagdo de que se dispde, prestada pelo BdP e pelo BPP, nio se
verificam irregularidades na utilizagdo do financiamento garantido.
De qualquer modo, informamos que, para prevenir quaisquer duvidas, o Secretario de Estado
do Tesouro e Finangas determinou que fosse realizada uma auditoria pela IGF, que concluiu § 8
que “As evidéncias obtidas quanto a aplicagdo do empréstimo garantido pelo Estado, §
permitem concluir que a prioridade estabelecida pelo BPP na execugédo de pagamentos as
clientes tera sido a favor de depdsitos “puros”, os quais respeitam aos depdsitos a ordem et
depositos a prazo existentes no passivo/ balango do banco a data de 24/Nov/2008”

e n° de processo

ent

a referéncia deste docu

No que concerne ao ponto 2.1.2. — Recapitalizacdo, importa referir que conforme se reportou no
Relatorio entregue a Assembleia da Republica utilizando a possibilidade prevista no art.° 16.° da

Sohclla se que na resposi

Rua da Alfndega, S —1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt
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Portaria n.° 493-A/2009, de 8 de Maio, foi realizado um aumento de capital da Caixa Geral de
Depésitos no valor de 1.000 milhdes de euros, por recurso a dotagdo orcamental prevista para a
Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira. Dada a boa situagao financeira daquele Banco
Publico, esta operagao nao consubstanciou uma operagéo de capitalizagdo motivada pela situacao
de crise financeira, mas sim uma opgao tomada pelo accionista correspondendo ao desempenho
operacional positivo e ao crescimento dos activos da CGD, refor¢cando assim o seu nivel de fundos
proprios e alavancando a sua capacidade de concessao de crédito a economia.

Relativamente ao ponto 2.5 - Execucdo do Programa Orgamental 31 — Iniciativa para o
Investimento e o Emprego, e no que se refere concretamente a despesas ocorridas através da
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas, verifica-se que foram utilizados diferentes critérios, o que
prejudica a analise dos dados.

A titulo de exemplo menciona-se o facto de no quadro 40 se verificar o seguinte:

- na coluna da execugdo, no caso das auditorias e das obras de eficiéncia energética, ter sido
registado o montante transferido pela DGTF para as outras entidades (incluindo SFA), enquanto
que no caso do IAPMEI — Fundos foi utilizado o critério da despesa registada por aquela entidade;
- a designacgado transferéncias correntes SFA contém transferéncias para SFA efectuadas no
ambito das auditorias energéticas, critério diferente do utilizado relativamente a designacédo obras
de eficiéncia energética, a qual inclui a globalidade das transferéncias efectuadas para todas as
entidades, incluindo as efectuadas para os SFA.

Salienta-se, ainda, a este propdsito que:

- no 1.° paragrafo da pag. 83, nada esta referido quanto as auditorias energéticas;

- no 2.° paragrafo da mesma pagina o montante de 10.885.274,33 euros (correspondente a
transferéncias para os SFA no ambito de auditorias e de obras) ndo consta da respectiva
designacao (Transferéncias correntes SFA) no quadro 40, estando incluido no montante relativo a
obras de eficiéncia energética.

Pelo que, julga-se adequado evidenciar os dados do Programa IIE cuja execuc&o ocorreu através
desta Direccao-Geral:

un: euros
@ Gt a 1-

Classif. Classif. Prog/Med LINHAS DE DESPESA Dotagao corrigida Exec‘:x 29_32%:;‘ o
Funcional Econdémica 7
3021 | 04.01.01.A000 | 031/002 | udtoras energéticas 96.000 0,00
3021 | 04.03.05.A000 | 031/002 |-, Audtoras energéticas 381611 189.651,09
. Auditorias energéticas - 3
3.02.1 04.07.01.A000 031/002 Fundacdes 1.157.415 333.720,00 3
Obras de eficiéncia 3
3.02.1 08.01.01.B000 031/002 energética EPE 3.650.000 226297440
Obras de eficiéncia -
3.02.1 08.03.06.D000 031/002 energética SFA 16.727.774 10.695.623,14 g
Obras de eficiéncia P
3.02.1 08.07.01.A000 031/002 energética - Fundagdes 13.853.940 8.162.018,61 §
. Subsidios - Sociedades 3
3.02.1 05.02.01.A000 031/003 |financeiras - Bancos e 32.000.000 29.353.596,00
outras IC (Paineis solares) o
3.05.3 08.03.06.C000 031/003 . IAPMEI - Fundos 300.000.000 | 300.000.000,00 |
Total 367.866.740,00 350.997.583 5

Rua da Alfdndega, 5 —1.° | 1143-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt

136

pe



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com os meus melhores cumprimentos, g2 N0 4 egcpiard.

O Director-Geral,

V7%

Pedro Rodrig

peTe 29 06710 11935

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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Parcerias para o Crescimento

Exmo. Senhor

Dr. Anténio de Sousa e Menezes
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

DGOR-DPF/10 - SP

Assunto: Accado de Acompanhamento da Execugao em Portugal do Plano de
Recuperagao Financeira da Unidao Europeia — 2° Relato — Ponto de
situagao em 31/12/2009

Exmos. Senhores,

Em resposta ao V. oficio 9977, de 18-Jun, sobre o assunto em epigrafe, serve o
presente para transmitir que o IAPMEI concorda com o conteudo do Projecto de

Contribuinte N° 501 373 357

Relato da Acgdo supra identificada, na generalidade dos aspectos que lhe estdo
directamente associados, salientando contudo que ao longo do presente ano tém
sido concretizadas iniciativas do IAPMEI e pelas suas participadas envolvidas na
concretizagdo do Plano de Recuperagao Financeira visando melhorar a execugao
do mesmo, bem como das medidas ja decididas pelo Governo de sequéncia e

complementaridade.

Com os melhores cumprimentos.

O Conselho Directivo

mT P
( £Op~
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo

Estrada do Pago do Lumiar, Campus do Lumiar, Edificio A 1649-038 Lisboa T. +35121383 60 00 F. +351 3183&239 ﬂ&il 1@@1:&352 www.iapmei.pt

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVACAO
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GABINETE po GOVERNADOR

N2 0187/GOV/2010

Exmo. Senhor

Conselheiro Dr. José Tavares
Director-Geral

Tribunal de Contas

Em resposta ao oficio do Tribunal de Contas com a referéncia DAI, Proc. N° 30/09-Audit, de 21 de

Junho ultimo, remeto a V. Exa. os comentarios do Banco de Portugal sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos, < Chszwzafe W

O Chefe do Gabinete

MWM

A

Paulo Amorim

Lisboa, 28 de Junho de 2010

peTc 29 06710 11981

Rua do Comércio 148 | 1100-150 Lisboa | PORTUGAL
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TRIBUNAL DE CONTAS - Acgao de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de

Recuperagdo Financeira da Unido Europeia — 2.° Relato — Ponto de
situagdao em 31/12/2009

l. Secgédo 2.1.1.2 - BPP

Em relagéo as referéncias as contragarantias apresentadas pelo BPP presentes no ponto 2.1.1.2 da
Acgao (quinto e sétimo paragrafos da pagina 16, quarto paragrafo da pagina 19 e primeiro paragrafo
da pagina 20), e no ponto 3.1.2 (quinto paragrafo da pagina 84), esta escrito:

“Para mitigar o risco incorrido pelo Estado, o BPP prestou contragarantias, no valor
contabilistico € 638.853.175, constituidas por penhor de activos e direitos (instrumentos
financeiros e direitos de crédito sob a forma de aberturas de crédito em conta corrente,
contratos de financiamento, descobertos bancérios e outros créditos em resultado de
operagbes de concessdo de crédito a clientes e outros terceiros) e hipotecas de iméveis
(propriedade de sociedades detidas pelo BPP).”

“Por aditamentos ao contrato de empréstimo, foi o mesmo sucessivamente renovado em
Junho e Dezembro de 2009, devendo ser reembolsado em 5 de Junho de 2010.
Simultaneamente, foi autorizada a manutengdo da garantia do Estado, conforme Despachos
do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas n.° 13364-A/2009 e 26556-A/2009, publicados
na 2.2 Série do Diario da Republica em 5 de Junho e em 7 de Dezembro, respectivamente.”

“Subsistem ainda incertezas quanto a valorizagdo das contragarantias que ainda se encontram
em analise pelo BdP, ndo se podendo afirmar que o valor das mesmas permitira a recuperagao
dos montantes que o Estado foi chamado a pagar.”

“‘De acordo com a informagéo prestada, a DGTF n&o tem conhecimento que exista qualquer
repercussdo da constituicdo do Fundo Especial de Investimento no conjunto das
contragarantias prestadas ao Estado.”

“(...) persistindo incertezas de que o valor das contragarantias prestadas venham a permitir a
recuperagdo do montante desembolsado, uma vez que parte delas ainda se encontram em
analise pelo Banco de Portugal (cfr. ponto 2.1.1.2).”

Por outro lado, no inicio da pagina 21 do relato, é referido:

“Com vista a avaliagdo do cumprimento da aplicagdo do critério definido para aplicagdo do
produto do empréstimo garantido - data de vencimento do crédito, foi solicitada a DGTF a
identificagdo individual ou colectiva do beneficidrio do pagamento e da entidade pagadora
(BPP, SA, BPP Cayman, BPP Espanha), a data do vencimento contratual da aplicagdo e data
do pagamento, ndo tendo sido obtidos os dados pretendidos por aquela Direcgao-Geral ter
comunicado que n&o dispunha “da informagéo necesséria a identificagdo dos beneficiérios dos
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pagamentos efectuados, informagdo que se encontra protegida pelo sigilo bancario”,
invocando que a restante informag&o também n&o poderia ser fornecida na medida em que se
reporta a movimentos individuais. A auséncia desta informag&o impossibilitou a avaliagdo do
cumprimento do referido critério de aplicagdo do empréstimo.”

Comentarios

O Banco de Portugal, enquanto depositario e gestor das contragarantias do Estado Portugués,
esclarece o seguinte:

As contragarantias prestadas pelo BPP, para além do penhor de activos e direitos, e de hipotecas de
imoveis, como descrito na Acgéo, incluem, também, o penhor sobre Bens Méveis (Obras de Arte).

Em articulagdo com a renovagéo do contrato de empréstimo em Junho de 2009, foi assinada entre os
signatérios do Contrato de Penhor celebrado em 05.12.2008, uma ‘Declarag&do Adicional Conjunta’ em
05.06.2009, na qual se declarou manter integral e plenamente validas as contragarantias prestadas
pelo BPP ao Estado Portugués.

No @mbito da constituicdo do Fundo Especial de Investimento (FEI), ocorreu a entrada em espécie dos
passivos das sociedades sedeadas nas llhas Virgens Britanicas num total de 223 469 157 euros, nos
termos do apresentado no Relatério do Revisor de Contas, apenso & publicagdo do ‘Apuramento do
Resultado da Oferta Publica de Aquisicado Geral e Voluntaria de Loan Notes Emitidas por Sociedades
Sedeadas nas llhas Virgens Britanicas’. Deste montante, 105410 433 euros dizem respeito a
Descobertos D.O. que haviam sido dados em contragarantia ao Estado pelo BPP Cayman.

A constituigdo do FEI ndo afectou o valor destes créditos e pode vir a ter repercussao positiva na sua
recuperacgao, na medida em que os créditos incidiam num conjunto de sociedades sediadas nas llhas
Virgens Britanicas e geridas por um banco intervencionado pelas autoridades das llhas Caimao (o BPP
Cayman), e com o FEI passaram a incidir num devedor unico, com sede em Portugal e gerido por um
banco portugués.

Em relag&o a incerteza quanto a valorizagdo das contragarantias e a sua recuperabilidade, o Banco de
Portugal ressalva as diferencas existentes entre os dois momentos em aprego. A valorizagéo das
contragarantias rege-se por uma metodologia (apresentada no Relatério de Acompanhamento relativo
a Fevereiro de 2010 e enviado a Direcg&o-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), para a qual se remete
a atengao do Tribunal de Contas), de cariz dindmico, que avalia em cada momento o valor de cada
activo empenhado. A recuperabilidade ndo depende das “incertezas quanto a valorizagéo das
contragarantias que ainda se encontram em anélise pelo Banco de Portugal”, mas sim da execugao
bem sucedida de cada um dos activos empenhados.

No que se refere as referéncias constantes da Acgéo a valorizag&o das contragarantias apresentada
pelo Banco de Portugal ao Garante nos Relatérios de Acompanhamento, oferece-nos esclarecer o
seguinte:
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O apanhado de informag&o relativa a valorizag&o das contragarantias (por tipo de activo empenhado),
constante do “Quadro 2 — Valorizagdo das contragarantias ” (pagina 18 da Acg&o), reine para os
meses de Junho de 2009 e Dezembro de 2009 a valorizagdo das classes de activos empenhados,
apresentada pelo Banco de Portugal nos Relatérios de Acompanhamento dos respectivos meses.

Apesar de reconhecer (no paragrafo 6 da pagina 17 da Acgéo) que a valorizagdo das contragarantias é
um processo dinamico, o Tribunal de Contas ndo tomou em consideragéo o impacte retroactivo na
valorizagao de Junho de 2009 decorrente da informagao que foi sendo disponibilizada pelo BPP apés o
Relatorio 53/09 do mesmo Tribunal, e incorporada, ulteriormente, nos Relatérios de Acompanhamento
mensais subsequentemente enviados @ DGTF pelo Banco de Portugal.

Apresenta-se de seguida uma comparagao entre a informag&o compilada pelo Tribunal de Contas no
Quadro 2 (pagina 18 da Acgéo) e a informag&o sobre a valorizagdo das contragarantias relativa a
Junho de 2009, constante do Relatério de Acompanhamento relativo a Outubro de 2009.

Aproveita-se para, no mesmo contexto, proceder a actualizag&o da valorizagao relativa a Dezembro de
2009, que foi actualizada no Relatério de Acompanhamento relativo a Fevereiro de 2010.

Quadro 2 — Valorizagdo das contragarantias

{em milhGes de euros) (em milhGes de euros)

Relatério BdP Out, 2009 | Telatério BdP

Contragarantias 02-Jan-09 30-Jun-09 31-Dez-09 Fev. 2010

02-Jan-09 30-Jun-09 31-Dez-09
Bens Mdveis 12,45 12,45 12,46 12,46 12,46 12,46
Bens Iméveis 12,84 12,64 12,63 12,84 12,63 12,63
Descobertos D.O. (*) 215,64 282,03 318,95 215,64 283,32 315,26
Direitos de crédito ndo vencidos (*) 181,12 175,13 134,92 181,12 175,13 141,40
Conta Nostro n.2 320 (*) 12,09 45,26 40,; 12,09 44,97 40,56
Conta Banco BPI 16,73| 16,73
Titulos 13,65 28,54 42,26 13,65 28,56 42,26
-};tal Garantias 447,79 7.556,05 578,51 447,80 557,08 581,31
Capital + Juros 450,02 450,01 450,01 450,02 450,01 450,01
Récio LTV 100,50% 80,93% 77,79% 100,49% 80,78% 77,41%

(*) Montantes em analise, sujeitos a alteragdes.

Em face do exposto, o Banco de Portugal espera que os esclarecimentos apresentados possam
contribuir para que a Acgdo de Acompanhamento do Tribunal de Contas venha a reflectir
adequadamente a informag&o sobre as contragarantias constituidas pelo BPP a favor do Estado
Portugués no que se refere as variagdes percentuais apresentadas na pagina 18 desta Acgéo.

Por ultimo, relativamente as duvidas evidenciadas sobre a utilizagdo do empréstimo garantido pelo
Estado, o Banco de Portugal reitera a conclusdo anteriormente transmitida ao Tribunal de Contas, em
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03/12/2009, onde referiu que "nZo podera dizer-se que o empréstimo foi aplicado em finalidade distinta
daquela para que foi concedido, nem que haja sido violado o disposto no artigo 6.° da Lei n.° 112/97".

Este facto pode ser mesmo confirmado pelos dados constantes do quadro 3 da pagina 20 onde se
verifica que os pagamentos efectuados pelo BPP, incluindo os relativos a sua sucursal em Espanha,
ascenderam a 535 milhdes de euros, montante que excede o valor do empréstimo concedido. Estes
nimeros foram, no essencial, confirmados pela Inspecgao Geral de Finangas no relatério de auditoria
realizado com o objectivo de avaliar os termos em que foi aplicado o montante do financiamento
garantido pelo Estado.

l. Secgao 2.1.1.3 - BPN

Relativamente aos factos descritos no Relatério, no que dizem respeito ao BPN e ao sistema de
garantia matua (PME Investe), afigura-se apenas de salientar a impreciséo constante do primeiro
paragrafo da pagina 84 do Relatério, onde se refere:

"Para além destas garantias, foram concedidas (...) duas ao BPN no valor total de 3000
milhées, valor este que ndo cobre as assisténcias de liquidez efectuadas pela CGD ao banco
(em substituigdo do Estado) a data de 31 de Dezembro de 2009, que remontavam a 4195
milhées de euros”.

Comentarios

Ao contrario do referido, os 3000 milhdes de euros de garantias j& estdo incluidos na assisténcia de
liquidez da CGD de 4195 milhées de euros, pelo que seria mais correcto afirmar que: “Para além
destas garantias, foram concedidas (...) duas ao BPN no valor total de 3000 milhGes, valor este que ja
esta incluido nas assisténcias de liquidez efectuadas pela CGD ao banco (em substituigédo do Estado)
a data de 31 de Dezembro de 2009, que remontavam a 4195 milhdes de euros".

1ll. Secgao 2.14 - Efeitos na economia
Comentario de caracter geral

Na avaliagdo dos efeitos das medidas governamentais sobre a economia, o documento parece
enfatizar excessivamente o papel da oferta de crédito sobre a economia real. Tal como referido em
trechos do documento, a evolugédo do crédito é influenciada simultaneamente por factores do lado da
oferta e da procura, cujo impacto individual é de dificil identificag&o. Nao obstante, investigagao recente
do Banco de Portugal sugere que os factores do lado da procura terdo sido predominantes na
explicagdo da desaceleragdo do crédito ao sector privado em 2009, embora o aumento da
restritividade dos critérios de concessao de crédito pelos bancos tenham também desempenhado um
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papel n&o negligenciavel'. Por outro lado, conforme reconhecido no documento, o crédito ao sector
privado néo financeiro, com destaque para as sociedades ndo financeiras, continuou a apresentar
crescimentos claramente superiores aos observados na area do euro.

Comentarios especificos

Tendo presente este comentario geral, formulam-se, de seguida, alguns comentérios especificos,
acompanhados de sugestdes concretas de redacgdo, as quais visam permitir uma melhor
caracterizagéo dos efeitos na economia das medidas em causa:

Pagina 23

No caso portugués, as medidas de auxilio publico ao sistema financeiro até 31 de Dezembro de 2009,
e tal como descrito nos pontos anteriores, ascenderam a € 9.400 milhées, repartidos por garantias as
Instituigées de Crédito num total de € 8.400 milhées e por uma operagédo de recapitalizagdo de € 1.000
milhées. Este montante total de apoio ao sistema financeiro portugués representou em 2009 5,7% do
PIB portugués, e compara com o montante total concedido na area do euro (injecgbes de capital,
aquisigdo de activos e garantias) que atingiu cerca de 10% do PIB da &rea do euro®*. Estas medidas
foram importantes para assequrar a repesigde—da [Comentario: esta formulagio é utilizada nas
Conclusdes do Relato, e surge preferivel a ideia de “reposi¢ao”, que sugere a auséncia de
estabilidade financeira em determinado momento, o que nao foi certamente o caso] estabilidade
financeira do sistema portugués ao longo de finais de 2008 e 2009, tal como evidenciado no Relatério
deste Tribunal n.°53/2009, e nesse sentido amorteceram o impacto negativo da crise na economia real.

AN

2009-revela- [Comentario: ver comentario geral].
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Para esta situagdo contribuiu também o papel do Banco Central Europeu (BCE) que ao longo de 2009
adoptou medidas expansionistas de politica monetéria e de gestdo de liquidez, em particular a redugdo
das taxas de juro oficiais para niveis historicamente baixos e outras medidas ndo convencionais®’.
Estas medidas,—que-se-mantiveram-até-Dezembro-de—2009-tiveram também um impacto positivo no
sistema financeiro Europeu, na medida em que, por via da sua implementacgdo, -Segundo-e-Banco-de

“o Eurosistema continuou a assegurar o
fornecimento de liquidez ao sistema bancario da area do euro por um periodo alargado e em condigées
favoraveis”. [Comentario: esta sugestdo visa retirar uma componente temporal as medidas do
BCE, dado que estas se mantiveram em 2010. Adicionalmente, a alteragio sugerida na redacgao

1 Veja-se nomeadamente a “Caixa 2.2 Evolugdo ciclica dos empréstimos as sociedades ndo financeiras e aos particulares”,
Banco de Portugal, Relatério Anual, 2009, e Castro, G. e Santos, C. (2010), “Determinantes das taxas de juro e do crédito
bancario”, Banco de Portugal, Boletim Econémico, Primavera.
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torna-a robusta a recente reversio no quadro operacional de condugdo da politica monetaria
pelo BCE]

Paginas 24-25

Ao nivel do papel das ICs como financiadoras da economia, o ano de 2009 manteve a tendéncia
iniciada no inicio de 2009 e descrita no Relatério n.° 53/2009 do TC. De facto, o comportamento do
mercado financeiro portugués em 2009, continuou a acompanhar a tendéncia registada nos outros
paises da &rea do euro, nomeadamente, ao nivel duma queda acentuada da taxa de variagdo dos
empréstimos concedidos aos agentes econémicos®®. O grafico seguinte inclui os dados desde
Dezembro 2007.

Pagina 25

O forte abrandamento registado nos empréstimos bancéarios ao sector privado n&do financeiro, em
particular desde Dezembro de 2008, tera reflectido, em alguma medida, decero—se—repercuto—em
dificuldades de financiamento da-economia; quer de empresas quer de familias. Note-se, porém, que a
E-d;ﬂsd—sepafar—eausa—e—efe:te—pf%GMG—que—esta redugdo da taxa de crescimento do crédito
concedido teré estado esté associada a um-abrandamento factores do lado quer da procura quer e da
oferta. Deste modo, tera reﬂectldo por um lado, a O-abrandamento-da—procura—esta—associada—a
redugédo da actividade econémica® e, por outro, alteracbes mas—também—ndo—6—independente—da
escassezregistada na oferta de crédito, resultantes do impacto da crise financeira sobre as praticas
bancérias. [Comentario: ver comentario geral]
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Ao nivel da oferta de crédito, e tal como evidenciado no Relatério n.° 53/2009 a situagdo de
restrictividade tem-se mantido essencialmente por via da manutengdo de elevados niveis de spreads
cobrados de redugao das matur/dades e de critérios de avaliagdo mais exigentes ao nivel das

econdémica-[Comentario: ver comentario geral]
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Neste contexto, estes dados reflectem a necessidade de um acompanhamento sobre a forma como as
préticas bancarias actualmente em vigor, em termos de spreads, maturidades e critérios de avaliagdo
de risco, estdo a afectar o comportamento observado decréscime registade nos empréstimos
concedidos as sociedades nédo financeiras.

Pagina 85

Estas medidas foram particularmente relevantes na primeira metade de 2009, fase em que foram na
sua maioria utilizadas, assegurando assim a estabilidade do sistema financeiro. No entanto, o sistema
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financeiro tera continuado a alterar as condigbes sob as quais financia a economia, nomeadamente por
via_da adopcgdo de critérios mais restritivos na aprovacdo de empréstimos ao sector privado nao
financeiro. Em conjugagdo com a redugdo da procura de crédito, que acompanhou a contracgdo da
actividade econdmica, tal alteragdo terd contribuido para o forte abrandamento reqgistado no nivel de

crédito concedido, em particular as sociedades nao financeiras. eentinda-a-evidenciar-dificuldades—ao

aversdo-ao-risco—Neste sentido, os dados reflectem a necessidade de um acompanhamento sobre a
forma como as praticas bancarias estdao a afectar o comportamento observado-desréseimo-registado

nos empréstimos concedidos as sociedades néo financeiras. [Comentario: ver comentario geral]
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Tribunal de Contas - Direccdo Geral
Exmo. Senhor Director-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacao de: Nossa referéncia Data:

DAI Proc. N.° 30/09-Audit / / NUI-2010-003338-S 05-07-2010

Assunto:  Accio de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de Recuperacdo
Financeira da Unido Europeia” — 29 Relato (Processo N° 30/09 AUDIT de Junho de
2010)

Exmo. Senhor Director-Geral,

Acusamos a recepgao do documento supra que agradecemos e pedimos, desde ja, as nossas

desculpas pelo nosso atraso a responder a Vossa notificagdo.
Da analise efectuada cumpre-nos efectuar os seguintes comentarios:

1. Capitulo 2.3.1 - Modernizagao das Escolas

No ambito das medidas do Programa IIE foram publicados os seguintes documentos:
e Despacho n°® 5395/2009 que aprova a lista de 75 Escolas onde o investimento foi
considerado prioritario;
e Despacho n® 19088/2009, que aprova as listas de investimento respeitantes as

escolas incluidas na Fase 1 e Fase 3 do Programa de Modernizacao.

Este Gltimo documento ndo é mencionado no Relatério.

2. No capitulo 2.3.1.1 - Programa de Modernizacdao das Escolas do Ensino
Secundario

No paragrafo sexto é referido “Fase piloto com intervengbes em 4 escolas duas das quais
concluidas em 2009". Gostariamos de alertar para o facto de a Fase Piloto, com intervengdes
em 4 escolas, estar concluida desde Setembro de 2008.

Parque Escolar, EPE

Av. Infante Santo, n° 2, 7° Piso
1350-178 LISBOA - PORTUGAL
Telef: +351 213 944 710 / Fax: +351 213 944 775

NIF: 508 069 645 . Capital Sodial: € 91.342.805,50
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Neste capitulo, e nos capitulos seguintes, nomeadamente no capitulo 3.3.1, é referido que a
Parque Escolar, E.P.E. ndo disponibilizou informacdo sobre o incremento financeiro e fisico
resultante das medidas do IIE. Como é do conhecimento de V. Exas., a introducdo da medida
IIE deu origem a Revisdo do Plano de Actividades e Orcamento de 2009 que detalha o
impacto daquela medida e é objecto de analise detalhada nos Relatérios posteriores enviado a

Tutela.

No paragrafo oitavo gostariamos de salientar que o montante do investimento realizado pela
Parque Escolar, E.P.E. - 445 milhdes euros em 2009 - inclui adiantamentos a fornecedores de

Imobilizado.

No que concerne ao Programa Operacional de Valorizagdo do Territorio, os dados constantes
do relatorio divergem dos valores constantes dos registos da Parque Escolar, E.P.E.:
e Onde se Ié "€ 463,7 milhdes de investimento elegivel” devia se ler “€ 471,38
milhdes de investimento elegivel” ; e,
e Onde se |é “€ 322,1 milhdes de contribuicdo” devia se ler 320,57 milhdes de

contribuicao”.

No Relatério € mencionado que a Parque Escolar, E.P.E. veio a receber o montante total de €
73.079.273,44 no primeiro trimestre de 2010. Este valor corresponde ao valore recebido até
Maio de 2010 e ndo até Margo de 2010.

3. No capitulo 3.3.1 - Modernizacio das Escolas

No terceiro paragrafo € mencionado que ndo foram obtidos quaisquer financiamentos
comunitarios: A Parque Escolar, E.P.E. ndo recebeu qualquer financiamento comunitario quer
em 2008 quer em 2009. De facto o inicio do recebimento do valor do subsidio associado ao

investimento financiado pelo POVT/QREN teve apenas inicio em 2010.

Por (ltimo somos de realgar que em face das medidas legislativas promovidas pelo Governo e
suportadas nas decis6es de combate a crise econdmica deliberadas pelo Conselho Europeu de
12 e 13 de Dezembro, a Parque Escolar E.P.E. adjudicou mais de 850 milhdes de euros
referentes a Fase 2 num periodo muito curto, criando uma dindmica de encomenda e
expectativa de negocio no sector da construcdo e industria de equipamentos escolares, tanto
mais que como é do conhecimento o sector da construcdo e do imobilidrio de obras

particulares encontra-se desde entdo fortemente estagnado.

2/3
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Reiterando, mais uma vez, o nosso pedido de desculpa pelo atraso no envio das

alegagdes, apresentamos os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragao

BETC 07 07710 12367

3/3
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exmo Senhor
e Director-Geral do Tribunal de Gdntdd. 10 01236
s Juiz Conselheiro José F. Tavares
v p'\/ /\7 Av. Barbosa du Bocage, 61
' 1069-045 Lisboa

Sua referéncia ua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 9969 2010-06-18 Ent. 4470/10 Proc. 02.01

Assunto: Acgdo de Acompanhamento da Execugdo em Portugal do Plano de Recuperagéo
Financeira da Unido Europeia — 2° Relato — Ponto da situagdo em 31/12/2009

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de
Estado e das Financas de informar, que analisadas as respostas enviadas pelos
servigos deste Ministério ao Tribunal de Contas, este Gabinete nada tem a

acrescentar.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

C/c: Gab. SEAO
Gab. SETF

BETC 13 07710 12819

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfiemf.gov.pt
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Caixa Geral de Depositos

Exmo Senhor

Director - Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

ASSUNTO: 2.° relato sobre o "Acompanhamento da execucdo em Portugal do
Plano de Recuperacao Financeira da Uniao Europeia”.

V. Ref: DAI, Proc. n°® 30/09-Audit

O documento referenciado em epigrafe - cujo envio aproveitamos para
agradecer - mereceu desta Instituicdo uma cuidadosa analise, quer pelo facto
de nele ser directamente visada, em alguns pontos, quer pelo facto de
respeitar a um tema genérico de grande interesse para o Banco.

Assim, e em primeiro lugar, a CGD congratula-se pela constatacao de que as
medidas destinadas a apoiar as institui¢des financeiras nacionais
amorteceram o impacto negativo da crise financeira na economia real (fls 23,
n.° 2.1.4).

Em segundo lugar, sublinhamos a estrutura usada no dccumento, que muito
contribui para a clareza e fluidez do Relato.

Relativamente ao conteudo, porém - e se bem que o Banco nao seja
destinatario de qualquer recomendagado - permitimo-nos alertar para a
afirmacao constante dos pontos 2.3.3 e 3.3.3, segundo a qual a solugao
preconizada na alinea b) do n.° 1 da Clausula Sexta do Protocolo firmado
entre o Estado e as institui¢des de crédito participantes (sobre a medida de
apoio extraordinario a aquisicdo ¢ montagem de painéis solares) pde em
causa 0s principios da igualdade e da concorréncia a que se devem sujeitar
os agentes economicos, ao limitar o leque de escolhas dos beneficiarios.
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St et

E que, relativamente a CGD, em concreto, a pratica da Institui¢do (a mais
dinamica das instituicées de crédito, no dominio em causa) € no sentido de
conferir a maior liberdade de escolha aos seus clientes, quanto aos
respectivos fornecedores. No mais, o Banco € alheio aos “Critérios para a
atribuicao do subsidio do Estado”, pois estes sdo definidos pelo Governo.

Subscrevemo-nos, com elevada consideracao,

A ADMINISTRACAO ~
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