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Relacao de siglas e de abreviaturas

SIGLA DESIGNACAO

ABS
CA
ccp
CNB
csC
CT
DFA
DGO
DGTF
DL
DRH
EOEP
IC
IGAC
IGCP
IGF
IHT
LOE
OPART, EPE
osp
PA
PBG
POC
PRACE
RAFE
RCM
SCI
SEE
SIC
SIGO
SIRIEF
TC
TNSC

Aquisicao de Bens e Servicos

Conselho de Administragdo

Cédigo dos Contratos Publicos

Companhia Nacional de Bailado

Coédigo das Sociedades Comerciais

Cédigo do Trabalho

Direcc¢éo Financeira e Administrativa

Direcgado-Geral do Or¢camento

Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Direcgédo de Recursos Humanos

Estado e Outros Entes Pablicos

Indemniza¢ao Compensatdria

Inspeccdo-Geral das Actividades Culturais

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico
Inspecgao-Geral de Finangas

Isengdo de Horério de Trabalho

Linhas de Orientacao Estratégica

Organismo de Produgéo Artistica, Entidade Piiblica Empresarial
Orquestra Sinfénica Portuguesa

Programa de Auditoria

Principios de Bom Governo

Plano Oficial de Contabilidade

Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado
Regime de Administragdo Financeira do Estado
Resoluc¢ido do Conselho de Ministros

Sistema de Controlo Interno

Sector Empresarial do Estado

Sistema de Informacdo Contabilistica

Sistema de Informagdo para a Gestdo Orcamental
Sistema de Recolha de Informagdo Econémica e Financeira
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Teatro Nacional de Sao Carlos

Relatério da auditoria integrada ao Organismo de Produgio Artistica, EPE



o) i W2
Tribunal de Contas
6/73

Glossario?

Eficacia social - Custo para o Estado de cada beneficidrio das produgdes e iniciativas do OPART, ou seja:

Eficacia social = Indemnizagdo compensatdria liquida / ntimero de beneficidrios

Beneficiarios ou Pablico - Entende-se todos os espectadores (incluindo convites) que assistem a
espectaculos no TNSC, no Teatro Camdes e em colaboragdo e digressdo, bem como o publico que aceda a
actividades estruturadas e produzidas pelo OPART (por exemplo, exposicdes, visitas guiadas, ateliers

dos programas educativos).

Espectadores (para efeitos de analise da evolugdo) - Compreende os bilhetes vendidos nos espectaculos
produzidos pelo TNSC e pela CNB, acrescido dos espectadores presentes em espectaculos de entrada

livre e em digressdo. Nao se consideram os convites.

Espectadores (para efeitos dos indicadores) - Compreende os bilhetes vendidos nos espectaculos
produzidos pelo TNSC e pela CNB, acrescido dos espectadores presentes em especticulos de entrada
livre. Ndo se consideram os convites nem os espectidculos em digressdo, salvo se se tratar de uma

producdo do OPART.

Eficacia - Grau de alcance dos resultados definidos, representado pela relacdo entre os dados previsionais
e os alcancados relativamente aos indicadores de desempenho definidos pelo OPART no ambito do

Contrato-Programa (2008) e do Plano de Actividades.

Resultados obtidos > 1, Eficacia superior a prevista
Eficacia = =1, Eficaz
Resultados previstos <1, Ineficaz

Produtividade - Medida através do Valor Acrescentado Bruto a custo dos factores (VABcf) per capita, nos

termos da seguinte férmula:

71 Vendas + 72 Prestacao de servicos + 74 Subsidios a exploragao

61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas + 62
Fornecimentos e servigos externos + 63 Impostos

/ Numero médio de
trabalhadores

1 FONTE: Planos de Actividades e Relatorio e Contas de 2007 a 2009 do OPART, EPE.
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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2. Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para
2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria integrada ao
Organismo de Producdo Artistica, Entidade Pablica Empresarial, designado por OPART,

tendo por objecto principal os exercicios de 2007 e 2008.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da
auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para
os pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados,

metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item Descrigao Conclusdes de auditoria

21 Caracterizagiodo  Constituigdo do OPART, em 2007, como entidade publica empresarial, dotada de

OPART autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com um capital estatutario inicial de 2
milhGes de euros, integralmente realizado pelo Estado e reforcado, em 2008, em igual
montante;

Sujei¢do desta entidade aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros do Governo

responsaveis pelas dreas das finangas e da cultura, conjunta ou individualmente;

Prestacdo de um servico puablico na adrea da mdusica erudita e do bailado, nela se
compreendendo a miusica, a dépera e o bailado, nomeadamente, com o recurso a Orquestra
Sinfénica Portuguesa (OSP), ao Coro do TNSC e aos Bailarinos da CNB, através de dois
projectos culturais e artisticos auténomos, com identidades proprias, sem prejuizo da
coordenacdo, articulacdo e partilha dos meios humanos e materiais de producédo e

programacao, segundo os mais elevados padroes de qualidade a nivel artistico e técnico.
211  Modelode governo  Constituido por um Conselho de Administracao e por um Fiscal Unico;

Regimento do CA aprovado na reunido de 30 de Dezembro de 2008, que integra a

distribuicao de pelouros pelos seus membros;

212 Regimejuridicoe  Aplicagdo do DL n.° 160/2007, de 27 de Abril, dos respectivos Estatutos, dos regulamentos

instrumentos de internos e, subsidiariamente, do regime juridico do sector empresarial do Estado.

auto regulacio
Aprovagdo pelo CA de um conjunto de instrumentos de auto-regulagdo, designadamente,

“Codigo de Etica”, “Manual de orientacdes praticas do CCP” e “Tramites de autorizagio de
despesa”, bem como limites de utilizacdo de telemoéveis (pelo CA e pelos colaboradores) e
limites de despesas com combustiveis;
213 Competénciasdos  Delegacdo de competéncias do CA nos seus membros, para despesas gerais de
drgdos sociais funcionamento até 2.500€ e para producdes ou projectos até 20.000€ (quando ndo

ultrapassem o orgamento aprovado pelo CA em mais de 10%);

Relatério da auditoria integrada ao Organismo de Produgio Artistica, EPE
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214  Estrutura Homologagao por despacho do Secretério de Estado da Cultura de 22 de Outubro de 2007,
organizacional do Regulamento Interno que estabelece as normas de organizacdo e as regras de
funcionamento da empresa, bem como de utilizagdo dos espagos afectos ao OPART;
2.2 Principios debom  Cumprimento, em 2007 e 2008, dos PBG aplicdveis ao SEE, designadamente quanto a
governo separagdo das funcdes executivas e de fiscalizacdo, a defini¢do dos procedimentos
adoptados em matéria de aquisi¢io de bens e servigos; a divulgacdo de informagao
legalmente prevista no sitio do OPART e no sitio das empresas do Estado; e a integracao
nos relatérios de gestdo de um ponto especifico sobre o governo da sociedade. Em 2009, a
DGTF conclui, no seu relatério dos PBG, por um elevado grau de cumprimento dos

mesmos;

2.3 Recursos humanos  Recursos humanos constituidos por pouco mais de 400 efectivos, nos anos de 2007 a 2009,

distribuidos por trés areas: artistica (cerca de 63%), técnica (20%) e de suporte (17%);

241  Gestio depessoal  Inexisténcia de um regulamento interno sobre a organizagdo do trabalho a observar pelos
trabalhadores do OPART e de uma tabela salarial de empresa ou uma tabela de
remunerac¢des minimas;

Regularizacao, em Maio de 2007, de 41 contratos de prestacdo de servico que tinham por
objecto a prestacdo de uma actividade com subordinacao juridica através da cessacdo no
termo do respectivo contrato, ou da celebracdo de contratos a termo resolutivo certo e por
tempo indeterminado;

Auséncia de evidéncia dos actos/procedimentos que de forma clara e rigorosa
fundamentaram as admissdes realizadas no ano de 2008, para as areas técnica e de suporte;

242  Complementos Auséncia de previsdo legal, regulamentar ou contratual, relativa a atribuicdo de prémios de

remuneratirios interpretagdo, designadamente quanto a tipificacdo das situagdes e das condicdes em que
ha lugar a sua percepgao, bem como a fixagdo dos respectivos montantes;

251  Sistema Organizagdo contabilistica do OPART nos termos do POC, suportada numa aplicacdo

contabilistico e financeira integrada, disponivel para a DFA e a DRH;

tagio d . ~ .. . <
prestacio de Elaboragdo dos instrumentos de gestdo previsional e dos instrumentos de prestacao de

contas contas, designadamente, Planos e Orcamentos anuais e Relatérios e Contas, incluindo a

certificacdo legal de contas e o relatério e parecer do fiscal anico;
Inexisténcia de aprovagdo, pela tutela, do Plano e Orcamento e do Relatério e Contas de
2008;
Prestacao de contas dos anos 2007 e 2008, ao TC, apenas em 23/03/2009 e 09/12/2009,
respectivamente;
Apresentacdo de um plano de reestruturacao em Outubro de 2008, que nao foi objecto de
qualquer despacho dos Ministros de Estado e das Finangas e da Cultura, onde se evidencia
que o resultado apurado reflecte a situagdo patrimonial herdada da CNB e do TNSC,
traduzida numa situagdo liquida inicial de 1,5 milhoes de euros, considerando ja os 7,1
milhdes de euros de saldo orgamental daquelas entidades;

252 Andlise financeira  Balango inicial com uma situacdo liquida de aproximadamente 1,5 milhdes de euros, sendo
2,7 provenientes do TNSC e -1,2 da CNB, e dividas de curto prazo no valor de 3,16 milhoes
de euros (1,02 do TNSC e 2,14 da CNB);

Insuficiéncia de proveitos do OPART para suportar os custos da sua actividade em 2007,
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devido ao saldo transitado do TNSC e da CNB (7,1 milhdes de euros) nédo ser proveito deste
periodo e ter sido reflectido como divida do Estado no balango inicial;

Elaboragdo das demonstracdes financeiras de 2007 e 2008, relativas a periodos temporais
distintos, condicionando a sua comparabilidade;

Excessiva dependéncia de capitais alheios (autonomia financeira e endividamento) e
impossibilidade de satisfagdo de todos os compromissos com meios préprios (solvabilidade
total);

Agravamento dos indicadores econdmico-financeiros, de 2008 para 2009, com excepgdo do

prazo médio de pagamento que reduz de 42 para 37 dias;

253  Aundlise economica  Planeamento e esfor¢o de controlo orgamental que permitiu a obtengdo de um resultado
liquido positivo em 2008;
Resultado liquido de 2009 negativo, em virtude do aumento dos custos de estrutura,
designadamente os relativos ao pessoal (7%), ndo ter sido acompanhado de idéntica
evolugdo da indemnizac¢do compensatoria;

254 Relatdrios do fiscal ~ Elaboragdo de relatorios anuais pelo fiscal unico, relativos a 2007 e 2008, constando duas

tinico énfases no de 2007 (inexisténcia de demonstragdes financeiras comparativas e ndo
validagdo dos saldos inicias do OPART);
2.6 Transigioda CNB  Manutengdo dos registos contabilisticos no SIC e recurso as verbas orcamentais da CNB e

edo INSCparao 4o TNSC para satisfagdo dos compromissos assumidos e processamento dos vencimentos

OPART até Julho, decorrente do processo de transicao;
Néo apresentacdo atempada de contas ao TC, relativamente aos periodos de 01/04 a
16/05/2007 do TNSC e de 17/05 a 31/07/2007 da CNB, tendo, na sequéncia da auditoria,
sido apresentadas as duas contas em falta;
271 Contrato- Celebragao do contrato-programa em 05 de Janeiro de 2009, para além do prazo legalmente
programa e previsto, com atribuigdo ao mesmo de efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 2008 e previsdo

contratos de gestio . . . . . .
8 de um regime excepcional de financiamento para o ano de 2008, através da Secretaria-Geral

do Ministério da Cultura;
Celebragdo, em 25 de Setembro de 2009, igualmente com efeitos retroactivos, entre o Estado
e cada um dos membros do CA do OPART, de contratos de gestdo contendo as orienta¢des
gerais e especificas para o ano de 2009 bem como a grelha de avaliagdo para atribuigdo da
componente varidvel anual das respectivas remuneragdes;
272 Indemnizagio Processamento da indemnizacdo compensatéria de 2009, pela DGTF, apenas em Outubro
compensatiria (14.469.750€) e Novembro (4.823.250€);
Nao pagamento atempado pelo Estado da indemnizacao compensatéria legal e
contratualmente prevista, originando sérios constrangimentos no exercicio da actividade
do OPART que se viu forcado a recorrer a contraccao de trés empréstimos tendo em vista
garantir a prestagdo de servigo publico a que se encontra legal e contratualmente obrigado.
273 Contextoe Actividade do OPART influenciada, segundo o CA, positivamente pela experiéncia dos

evolugiio da profissionais com o consequente aumento da qualidade do servigo prestado e,

actividade . . . . . . . .
negativamente, pela crise financeira, nacional e internacional, e pelo desconhecimento em
tempo til da indemnizacdo compensatéria anual;

Aumento, entre 2007 e 2009, do nimero de espectaculos produzidos em 38%, do ntimero de
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espectadores em 73% e dos beneficiarios em 50%. No mesmo periodo, redugdo dos convites
em 24%;

Maior racionalizac¢do dos meios, decorrente da manutengdo dos custos e proveitos e de um
aumento da actividade;

2.74  Avaliagio da Bom desempenho do OPART, em 2008, a nivel dos indicadores de natureza artistica e de

actividade caracter financeiro, traduzidos em taxas de execucéo das LOE superiores a 100%;

Niveis de execucdo em 2009 mais elevados que em 2008, resultando num aumento da

eficacia entre 0s 8% e 0s 217%;

Niveis de desempenho globais de 112% em 2008 e 142% em 2009, que traduzem a

superacdo das metas programadas;

Aumento da eficacia social, entre 2007 e 2009, em resultado da diminuicdo, de 213€ para

165€, do esforco financeiro do Estado por cada beneficidrio, ou seja, com menos recursos

financeiros a actividade do OPART abrangeu mais beneficiarios;

Aumento da produtividade, de 2008 para 2009, medida através do VABcf, e do volume de

negdcios, em respectivamente 3,3% e 12,8%.

Divergéncias de opinido quanto a qualidade artistica dos espectdculos produzidos na

actividade lirica (6peras) do TNSC, tinica objecto de apreciagdo em artigos da especialidade

na imprensa escrita, designadamente quanto a encenacéo, escolha de elencos, qualidade

dos cantores (solistas e personagens secunddrias), prestacdo do coro e da orquestra e

coordenacdo entre maestro/cantores/orquestra.

2.8 Awvaliagiodo SCI ~ SCI bom ao nivel contabilistico e administrativo, ndo obstante alguns pontos fracos
identificados;

29 Proveitos Reducao da receita proveniente do mecenato em consequéncia da revisdo, em 2009, dos
protocolos celebrados com a EDP e o Millenium BCP, bem como dificuldades na angariacdo
de novos mecenas;

Adequacao dos registos contabilisticos, relativos a custos e proveitos, aos principios e
normas aplicaveis;

210  Fornecimentos e Melhorias na aquisi¢do de bens e servicos frequentes, traduzidas na elaboracdo de

Servigos externos  egtimativas conjuntas para varias producdes e consequente reducdo do ntamero de
procedimentos realizados;

Diminui¢édo das dividas a terceiros em 19% sendo o decréscimo da divida a fornecedores

¢/c o mais acentuado (51%);

211 Disponibilidades Deposito de 32% e 34% do saldo de disponibilidades a 31/12 de 2007 e de 2008 fora do
IGCP, em resultado, entre outros, da existéncia de terminais de pagamento automatico nas
bilheteiras;

Obtencao de 60% de respostas a circularizagdo bancaria, evidenciando-se a existéncia de
contas com saldo zero e ndo reflectidas contabilisticamente no OPART;

3 Juizo  sobre as  Apreciagdo final favorével respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras.
demonstragoes

financeiras
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas concluses vertidas no presente Relatério,

recomenda-se a adopgdo das seguintes medidas:

Ao Ministro de Estado e das Financas e a Ministra da Cultura

1. Aprovacao dos Planos e Orcamentos e dos Relatérios e Contas em tempo atil;

2. Celebracao atempada dos contrato-programa e contratos de gestdo, tendo em atencdo o

triénio em que os mesmos devem produzir os seus efeitos;

3. Pagamento atempado da indemnizacdo compensatoéria, legal e contratualmente prevista;
Ao CA do OPART

4. Prestacdo de contas a este Tribunal, no prazo legalmente estabelecido;

5. Aprovacdo do regulamento interno sobre a organizacdo do trabalho a observar pelos
trabalhadores do OPART que, designadamente, preveja os complementos remuneratorios, e

as condigdes de atribuicdo dos prémios de interpretacdo;
6. Aprovacdo de uma tabela salarial contendo os respectivos niveis remuneratorios;

7. Implementacdo de um SCI que permita colmatar os pontos fracos identificados nas areas de

organizacao geral, receita propria e aquisicao de bens e servigos;
8. Observancia das disposi¢des legais aplicaveis a contratacao publica;

9. Encerramento das contas bancarias que se revelem desnecessarias ao funcionamento do

OPART.
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1 INTRODUCAO

11 NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2. Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)
para 2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria integrada
ao Organismo de Producdo Artistica, Entidade Pablica Empresarial, designado por

OPART.

Ambito 2 A acgdo de fiscalizacdo teve o seu aAmbito circunscrito aos exercicios de 2007 e 2008,
sem prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou

posteriores nas situacdes em que tal se entendeu pertinente.

3. Centrou-se em determinadas areas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

Fundamentos ;= A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia

com o disposto na al. a) do art.® 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de AgostoZ2.

a1

Os objectivos visados foram os seguintes:

v Analisar o processo de transformacdo e integracdo do Teatro Nacional de S. Carlos
(TNSC) e da Companhia Nacional de Bailado (CNB) em Entidade Publica
Empresarial;

v Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno instituido;

v' Verificar a correccdo do processo de prestacdo de contas e dos respectivos
documentos, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade (POC);

v Avaliar a gestdo do OPART, designadamente no ambito dos objectivos fixados:

Para a vertente artistica da CNB e do TNSC;

b. Para a area econOmico-financeira;

c. No ambito das orientacGes estratégicas do Estado destinadas a globalidade do

seu sector empresarial.

2 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Metodologia

Dimensio da

amostra

Avaliagdo do

desempenho

Inspeccio-Geral

de Financas

1.3

14

METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orienta¢des, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC, sendo
desenvolvida nas fases de planeamento, execugdo e avaliagdo dos resultados/relato.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da
documentacdo de suporte dos valores constantes dos documentos de prestagdo de
contas e respectivos registos contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu ser

representativa do universo em andlise.

Para esse efeito, e em funcdo dos resultados obtidos na avaliagdo preliminar do
controlo interno, foi utilizado o método ndo estatistico® para selec¢do da amostra

constante dos Mapas 1 e 2 do Anexo 6.5.

Para avaliagdo do desempenho da actividade do OPART, foram considerados os
indicadores estabelecidos no contrato-programa celebrado entre o OPART e o Estado
bem como nos seus instrumentos de gestdo, tendo sido analisados 0os documentos de

suporte de recolha de dados para o seu apuramento.

RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

A Inspeccao-Geral de Finangas (IGF) realizou, em Outubro de 2008, uma auditoria ao
OPART, no ambito das suas fung¢des de controlo financeiro das empresas publicas, nos
termos do art.° 12.° do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro#, que consagra o regime do
sector empresarial do Estado incluindo as bases gerais das empresas publicas. O
objectivo da auditoria foi “...a verificagio do cumprimento das orientagées e normativos
aplicdveis as empresas do Sector Empresarial do Estado e titulares dos respectivos 6rgaos sociais
designadamente em matéria de principios de bom governo, estruturas organizacionais e
estatutos remuneratorios, na sequéncia do novo conjunto de regras e orientagoes decorrentes das
recentes alteragoes legislativas.”

No seguinte mapa resumo incluem-se as conclusdes e recomendagdes formuladas no
relatério (remetido ao OPART em Dezembro de 2008), bem como os procedimentos

adoptados pelo CA do OPART na sequéncia do mesmo:

3 Para as contas de custos e proveitos o critério de seleccao foi a materialidade. Relativamente as contas de terceiros, o critério foi
igualmente a materialidade do valor em divida a 31/12/2008 e dos movimentos acumulados no mesmo ano.
4 Alterada e republicado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de Agosto e alterado pela Lei n.® 64-A /2008, de 31 de Dezembro.
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Quadro 1 - Conclusdes e recomendag¢des da auditoria da IGF

Conclusdes

A administracio e fiscalizagio do OPART apresentam-se
estruturados segundo a modalidade prevista na al. a) don.°1 e no
n.° 2 do art.° 278° do Codigo das Sociedades Comerciais, isto é,
por um CA e um Fiscal Unico, ficando assegurada a segregagio
de fungoes;

Recomendagoes

Desenvolvimento posterior

Os custos com a administracdo e fiscalizagdo do OPART sdo
menores em cerca de 3.570€ mensais (-18,4%), quando
comparados com os imputados as direccdes do TNSC e da CNB;

A data da realizagdo da auditoria os membros do CA ainda nio
possufam o contrato programa assinado pela tutela, nem tio
pouco os respectivos contratos de gestao;

O contrato programa para o biénio
2008/2009 foi assinado em 05/01/2009;
os contratos de gestao foram celebrados
em 25/09/2009

A avaliagio do desempenho da gestio ndo foi efectuada
relativamente ao ano de 2007 porquanto ainda ndo foram
formalizados nos contratos de gestdo, os objectivos e respectivas
metas, constantes do contrato-programa;

O CA nédo dispde de um regimento em conformidade com o
disposto no art.® 18°-G do DL n.® 558 /99, na redagao dada pelo DL
n.°300/2007, estando a informagao dispersa em trés actas do CA;

Proceda a elaboragio do regimento do CA, em
conformidade com o disposto no art.” 18°-G do DL
n.°558/99, na redagao dada pelo DL n.° 300/2007;

O Regimento do CA foi aprovado em
reunido deste 6rgao de 30/12/2008

A responsabilidade pelo sistema de controlo interno nao esta
expressa de forma inequivoca na atribui¢do dos pelouros aos
membros do CA, sugerindo-se a sua inclusio aquando da
elaboragdo do respectivo regimento;

A distribuicdo dos pelouros foi incluida
no Regimento do CA

O limite méaximo anual para combustivel nao foi fixado, situando-
se o consumo médio mensal em 2007 apenas em cerca de 86,4€ e,
no primeiro semestre de 2008, em 68,7€, devido a pouca utilizagao
das viaturas de servigo;

Estabeleca limites na utilizagdo de combustivel
para as viaturas atribuidas aos membros do CA,
conforme dispde o n.° 3 do art.® 33.° do Estatuto do
Gestor Publico

O CA fixou estes limites em reunido de
06/11/2008 (3.000€/ano)

Os cartdes de crédito foram atribuidos com o limite anual de
5.000€ para cada membro do CA, tendo-se confirmado a sua
utilizacdo apenas para despesas em servigo, nomeadamente para
combustivel e restauragdo;

Nao foram divulgadas através de publicagdo, na 2.* Série do DR,
as informacdes constantes do art.” 13°-B do DL n.° 558/99, na
redagdo dada pelo DL n.° 300/2007 (entre outras, estrutura dos
orgdos, identificacdo dos seus membros e respectivas remuneragoes).

Diligencie no sentido de proceder a publicacéo, na
2.2 Série do DR, das informagdes constantes do art.”
13°-B do DL n.° 558/99, na redacdo dada pelo DL
n.° 300/2007

Esta informagdo foi publicada no DR,
n.° 28, 2.2 Série, de 10/02/2010

Inspecgio-Geral

12. Por Despacho do Ministro da Cultura foi determinada uma auditoria a realizar pela

Inspecgao-Geral das Actividades Culturais (IGAC). Esta accao decorreu em Fevereiro

de 2009 e teve como objectivo a “...andlise das despesas com pessoal e receitas, tendo sido

O projecto de relatério da auditoria foi enviado ao Presidente do CA em Abril de 2009

para que se pronunciasse, por escrito, sobre o conteido do mesmo, nado tendo sido

remetido ao OPART, até a realiza¢do do contraditério, a versao final do Relatério.

12
das
Actividades
Culturais
considerado para o efeito o ano de 2008.”
13.
14.

Na sequéncia de solicitacdo do TC, a IGAC procedeu a remessa daquela versao, ainda

sem o competente despacho do Ministro da Cultura, apresentando-se as respectivas

conclusdes e recomendacdes no seguinte quadro:
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Quadro 2 - Conclusdes e recomendagdes da auditoria da IGAC

Conclusoes

Recomendagdes

Desenvolvimento posterior

Abono do complemento remuneratorio "refeicdo extra" apenas a Definir o valor do subsidio de refeicio a ser O CA determinou, em reunidao de

1 colaboradores oriundos do TNSC, quando realizassem trabalho abonado por igual montante a todos os 17/02/2009, a uniformizagdao dos
segundo determinadas condicdes fixadas em acordo de empresa trabalhadores do OPART critérios de atribuicdao do subsidio de
celebrado, verificando-se a auséncia de pagamento desse tipo de refeicao
abono aos colaboradores provenientes da CNB quando realizassem
trabalho nas mesmas condigdes, situagao passivel de configurar uma
desigualdade de tratamento sem fundamento legal;

O subsidio de refeicao abonado aos colaboradores da CNB é de 4,48€, O CA determinou, em reunido de

2 enquanto que os colaboradores do TNSC recebem 4,90€, situagdo que 17/02/2009, a uniformizacao subsidio
configura tratamento desigual entre colaboradores da mesma - de refeicao com efeitos a 01/01 /2009
instituicao;

Auséncia de evidéncia do envio a Autoridade para as Condi¢bes de Efectuar o envio a ACT, dentro dos prazos legais, Nao ha evidéncia do envio desta

3 Trabalho (ACT), nos meses de Janeiro e Julho, da relagio nominal das relacdes nominais dos trabalhadores que informacdao a ACT (apesar de ter sido
dos trabalhadores que prestaram trabalho suplementar, conforme prestam trabalho extraordinério realizado trabalho extraordinario)
dispde o n.° 6 do art.” 204° do Cédigo do Trabalho (CT);

Situagdes de incumprimento das normas do CT quanto aos limites de Observancia das normas e procedimentos

4  duracdo méxima do trabalho suplementar (art.” 200°) e ao registo relativos a realizacdo, duracdo e controlo da Ep, reunido do CA de 17/02/2009,
deste tipo de trabalho (art.® 204°); prestacao de trabalho suplementar foram  estabelecidos  procedimentos
O registo do trabalho suplementar nao esta a ser efectuado em Elaborar e aprovar, no ambito das competéncias relativos ao trabalho suplementar.

5 suporte adaptado ao sistema de controlo de pontualidade e do CA, as condigGes de prestacdo e disciplina do Foi ainda implementado, a partir de
assiduidade ("rel6gio de ponto"), o que nd@o permite o controlo da trabalho, bem como do respectivo controlo Janeiro de 2010, o registo biométrico
efectiva prestacao desse trabalho;

O calculo das ajudas de custo baseia-se na legislacdo aplicavel aos Providenciar no sentido de que todos os boletins Segundo os responsaveis, o

6 funciondrios publicos, verificando-se que é deduzido o subsidio de itinerarios para pagamento de ajudas de custo, procedimento foi corrigido em Julho de
refeicio ao valor pagao pelas ajudas de custo e que os boletins sejam assinados e datados pelos respectivos 2008
itinerarios ndo sdo assinados nem datados pelos respectivos colaboradores
colaboradores;

Foi celebrado com o Banco Millenium BCP um contrato para

7 pagamento de despesas através de cartdo de crédito pelos trés
membros do CA, com um plafond de 5.000€, verificando-se que todas - -
as despesas realizadas com este tipo de cartio se encontram
justificadas;

Foram oferecidos convites em concertos e bailados, respectvamente, Reequacionar a politica de convites por forma a Os dados apresentados neste relatério

8 30% e 33% do total de espectadores, utltrapassando o que se tem em que ndo seja ultrapassado o limite de 20% no total apontam para a reducdo de convites,
geral como indicador razoavel para a politica de convites (20%); de espectadores sendo a percentagem de 10% face aos

beneficiarios (em 2009).
Nao existem regulamentos escritos quanto ao funcionamento das Elaborar regulamentos quanto ao funcionamento Até a data ndo foram aprovados pelo

9  bilheteiras, nem quanto a liquidagdo, cobranca, registo e controlo das das bilheteiras, bem como liquidagdo, cobranca, CA regulamentos nesta matéria. Nao
receitas geradas; registo e controlo das receitas geradas obstante, o circuito definido é cumprido
Nao existe qualquer regulamento ou normas escritas relativamente verificando-se que os procedimentos sao
aos procedimentos a adoptar na area das receitas; uniformes em todas as bilheteiras
O sistema informatico da bilheteira permite a gestdao das bilheteiras

10 de forma integrada, de modo a possibilitar o registo e controlo de
todos os tipos de ingressos vendidos, bem como das respectivas
receitas geradas, através de diversos tipos de mapas (diarios e por
evento) que sdo utilizados posteriormente, na Divisao Financeira e - -

Administrativa, para controlo e supervisio da mesma, tendo-se
verificado que a receita de bilheteira foi integralmente depositada;
Apesar do contrato com a Ticketline estabelecer que a receita deve ser Tomar medidas no sentido do cumprimento por Segundo os responsaveis "Foram feitas

11 entregue no prazo de 7 dias ap6s a sua realizagdo, verificaram-se parte da Ticketline do contrato celebrado, diligéncias junto da empresa que resultaram

casos de grande desfasamento entre as datas de venda dos bilhetes e
o envio do respectivo cheque ao OPART;

concretamente da sua cladsula 3* n.° 1 ¢), relativa
ao prazo de entrega do produto da venda dos
bilhetes

numa melhoria dos prazos de entrega da
receita...", tendo sido justificados
documentalmente.

1.5 CONDICIONANTES E LIMITACOES

15. Cumpre realcar a colaboracdo prestada quer pelos membros do Conselho de

Administragdo (CA) quer por todos os dirigentes e colaboradores com quem a equipa

de auditoria teve necessidade de contactar no decurso da acgéo.

16.

De notar que, dado que o OPART foi criado em Maio de 2007, ndo existem referenciais

para andlise da evolugdo da actividade desenvolvida nos termos definidos pela

empresa. Por outro lado, o sistema contabilistico adoptado pelo OPART é diferente do

aplicado pela CNB e pelo TNSC e em resultado da transi¢do ter ocorrido em meados

de 2007 os dados contabilisticos das entidades ndo sdo comparaveis entre eles nem de

2007 para 2008.
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1.6 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

17. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art’s. 13.° e 87.°, n.°
3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram instados os responsaveis do OPART pelos
exercicios de 2007 e 2008, bem como o Ministro de Estado e das Financas e os Ministros
da Cultura, em fungdes naquele periodo e actualmente, para querendo, se

pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria.

18. Dos responsaveis notificados apenas exerceram o direito de contraditério os membros
do CA do OPART?>. As alegagdes foram apresentadas conjuntamente e transcritas, na
integra ou em sintese, no respectivo item e tidas em consideracdo na elaboragdo do

presente Relatério.

OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 CARACTERIZACAO DO OPART

Antecedentese 19 A perda de autonomia financeira do TNSC e da CNB, que ocorreu em 20036,
criagdo do

“...revelou-se inadequada ao cabal exercicio da sua missdo...” pelo que, no dmbito do
OPART

Programa de Reestruturagdo da Administracdo Pablica (PRACE), a Lei Orgéanica do
Ministério da Cultura’, previu a integragdo do TNSC e da CNB no OPART, que veio a
ser criado pelo DL n°® 160/2007, de 27 de Abril, diploma que aprovou, também, os

respectivos estatutos.

20. Como se refere no preambulo deste diploma “Na verdade, a dindmica da produgdo artistica
e a optimizagio dos recursos humanos e materiais que lhe sio afectos, a definicio e a
concretizacdo de estratégias de alcance plurianual (...) pressupdem instrumentos de gestio
empresarial, sem os quais ndo é possivel promover a sustentabilidade dos projectos e o efeito
reprodutivo do investimento, na sua dimensio cultural e economico-financeira.

A génese do OPART surge, assim, em boa medida, da tomada de consciéncia por parte do
legislador de que a falta de autonomia financeira dos anteriores institutos publicos de produgio
artistica (INSC e CNB) se vinha revelando inadequada ao cabal exercicio das suas missoes, 0

que recomenda a sua transformacdo em entidades piiblicas empresariais.”$

Naturezae 27 O OPART, detém autonomia administrativa, financeira e patrimonial (n.° 1 do art. 1.°

capital . e . o .
o dos Estatutos) e um capital estatutario inicial de 2 milhdes de euros, integralmente
estatutdrio

realizado pelo Estado e posteriormente reforcado em igual montante.

5 Incluindo o vogal Carlos Vargas, que também foi responséavel do TNSC.

¢Por forca da Lei n. 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2003).
7 Aprovada pelo DL n.° 215/2006, de 27 de Outubro.

8 Relatério de Gestao e Contas do OPART de 2008, pag. 15.
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Tutela

Missio

Objecto

Modelo de
governo e

0rgdos sociais

Esta sujeito aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros do Governo

responsaveis pelas dreas das financas e da cultura, conjunta ou individualmente (art.

3.°do DL n.° 160/2007, de 27 de Abril).

A missdo do OPART é a prestagdo de um servigo publico na drea da musica erudita e

do bailado, nela se compreendendo a musica, a 6pera e o bailado, nomeadamente, com

o recurso a Orquestra Sinfénica Portuguesa (OSP), ao Coro do TNSC e aos Bailarinos

da CNB, através de dois projectos culturais e artisticos auténomos, com identidades

proéprias, sem prejuizo da coordenacdo, articulagdo e partilha dos meios pessoais e

materiais de producdo e programacdo, segundo os mais elevados padrdes de

qualidade a nivel artistico e técnico.

O servico publico prestado pelo OPART compreende, designadamente:

v

AN N N NN

AN

Promocdo de um elevado nivel artistico e técnico da OSP, do Coro do TNSC, da CNB e
do restante pessoal afecto a producdo musico-teatral;

Programacao de espectaculos e outras actividades culturais;

Promocdo da internacionalizacio;

Formagao de novos publicos;

Preservacao da heranca cultural;

Encomenda a autores portugueses de novas obras;

Celebracao de protocolos de cooperacdo, com outros organismos de producao artistica;
Difusao das actividades através de meios radiofénicos e televisivos bem como de
publicacdes impressas e registos fonograficos e videograficos;

Estimulo a pesquisa, difusdo e animagédo de informacdo documental;

Preservacdo e valorizagdo da memoria propria;

Criagdo e manutenc¢do de um esttidio de 6pera e treino continuado dos bailarinos.

2.1.1 MODELO DE GOVERNO

Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 27.° do regime do SEE (Sector Empresarial do

Estado)?, a administragdo e a fiscalizacdo das entidades ptublicas empresariais devem

estruturar-se segundo as modalidades e com as designagdes previstas para as

sociedades an6nimas.

Assim, nos termos do art. 5.° dos Estatutos, o OPART estéa estruturado de acordo com a

modalidade prevista na al. a) do n°® 1 do art. 278.° do Cédigo das Sociedades

Comereciais (CSC), isto é, por um CA e por um fiscal tinico conforme se apresenta:

DL n.°558/99, de 17 de Dezembro, alterado e republicado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de Agosto e alterado pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro.
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Quadro 3 - Modelo de governo e composicao dos 6rgiaos sociais
Orgaos Sociais Composicao Nomeacao Mandato
Presidente Pedro Miguel dos Santos Moreira
o .
Conselho de Resolugdo n. 21/2007, de 17 de Maio, 1, 5 507 ,
Administracio Vogais Carlos Manuel dos Santos Vargas publicada no DR, 2.% série, de 8 de 16.05.2010
Henrique Daniel Dias Pinto Ferreira Junho
Efectivo Joaquim Camilo & Associado Despacho conjunto dos Ministros de
. L. . Triénio 2007-
Fiscal inico Estado e das Finangas e da Cultura de
Suplente  Geoffrey Michael Flechter 13 de Julho de 2007 2009

Nota: Em 09 de Junho de 2010 foi publicada em Diario da Republica a nomeagao do novo CA do OPART, com
efeitos a 18 de Maio.

Funcionamento O CA redne, pelo menos, quinzenalmente, e extraordinariamente sempre que
ne convocado pelo presidente ou por solicitacdo de dois dos seus membros ou do fiscal
anico. A validade das delibera¢des depende da presenca nas reunides da maioria dos

membros do conselho, ndo podendo estes abster-se de votar, tendo o Presidente voto

de qualidade.

A fixacdo das regras de funcionamento do CA foi estabelecida na reunido de 18 de
Maio de 20071, tendo o respectivo regimento sido aprovado na reunido de 30 de

Dezembro de 2008.

2.1.2 REGIME JURIDICO E INSTRUMENTOS DE AUTO-REGULACAO

Regime O art. 7.° do regime do SEE estabelece que as empresas publicas regem-se pelo direito

juridico . . . . .
privado, salvo no que estiver disposto naquele regime e nos diplomas que tenham
aplicdvel

aprovado os respectivos estatutos.

Nos termos do n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 160/2007, de 27 de Abril, o OPART é regulado
por este diploma legal, pelos respectivos Estatutos, pelos regulamentos internos e,

subsidiariamente, pelo regime juridico do sector empresarial do Estado.

O Governo emite orientacdes estratégicas destinadas a globalidade do SEE, o que
ocorreu através da RCM n.° 70/2008, de 22 de Abril, e orientacdes gerais e especificas
para o OPART, para os anos de 2008 e de 2009', cujos objectivos estdao
consubstanciados no contrato-programa celebrado em Janeiro de 2009, entre o Estado e

0 OPART e que sera objecto de andlise no item 2.7.1.

Os membros do 6rgao de administragdo estdo sujeitos ao estatuto do gestor publico
aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 7 de Margo'?, tendo as respectivas remuneragdes
sido estabelecidas por Despacho Conjunto do Ministro de Estado e das Finangas e do

Ministro da Cultura, de 28 de Dezembro de 200813,

Instrumentos De notar que o OPART possui um conjunto de instrumentos de auto-regulagdo que o

de auto- . .
quadro seguinte enuncia:
regulacdo

10 Tendo sido introduzidas pequenas alteragdes na reunido de 5 de Junho de 2007.

11 Que estdo publicitadas no sitio da internet da Direccao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF).
12 Cfr. art.° 15.° do regime do SEE.

13 O mesmo se diga quanto as remuneracdes dos Directores Artisticos.
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Quadro 4 - Instrumentos de auto-regulacio

Designacio Previsao legal
Regulamento interno

Codigo de Etica
Regimento do CA

Distribuigao de pelouros (CA)
Plano de reestruturacdo financeira solicitacao da dupla tutela
Plano de negdcios para 2008-2012
Manual de orientagdes praticas do CCP

Tréamites de Autorizagao de Despesa

solicitacdo da dupla tutela

Normas sobre trabalho suplementar

Normas sobre justificagao de faltas

Limites de utilizagao dos teleméveis pelo CA

Limites de utilizagao dos telemoveis pelos colaboradores
Limites de despesas com combustiveis para o CA

art.°12.°do DL n.° 160/2007, de 27 Abril

n.° 14 do titulo Il da RCM n.° 49/2007, de 28 de Margo
art.”18.° G do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
republicado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de Agosto

n.°2doart.° 32.° do DL n. 71/2007, de 27 de Margo

n.°3 do art.” 33.° do DL n.° 71/2007, de 27 de Margo

Aprovacio/homologagao
22/10/2007 - Secretério de Estado da Cultura
Deliberagao do CA de 30/12/2008
Deliberagao do CA de 30/12/2008
Normas de funcionamento do CA de 18/05/2007 e de 05/06/2007
Deliberagoes do CA de 05/06/2007 e de 30/12/2009
Apresentado em 2008
Apresentado em 2009
Deliberagao do CA de 01/08/2009
Deliberagao do CA de 05/06/2007 e de 06/02/2008
Deliberagao do CA de 17/02/2009
Deliberacdo do CA de 21/05/2008
Deliberagao do CA de 05/06/2007
Deliberacdo do CA de 26/11/2008; 29/02/2008; 19/05/2008; 29/10/2008
Deliberagao do CA de 06/11/2008

2.1.3 COMPETENCIA DOS ORGAOS SOCIAIS

Competéncias
dos drgdos
e 15.°dos Estatutos):

sociais

34. Sdo competéncias dos 6rgaos sociais, designadamente, as seguintes (artigos 8.° e

Quadro 5 - Competéncia dos 6rgaos sociais

CA

v Submeter a aprovagdo dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das
finangas e da cultura os planos de actividades anuais e plurianuais e respectivos
orgamentos, os demais instrumentos de gestdo previsional legalmente previstos,
bem como os documentos de prestagao de contas;

v Deliberar sobre a realizagio de empréstimos ou outras operagdes financeiras,
mediante a aprovacdo dos membros do governo responsaveis pelas dreas das
finangas e da cultura, sempre que o seu valor seja superior a 25% do capital
estatutario;

Definir as linhas de orientacio a que devem obedecer a organizagio e o
funcionamento do OPART, E. P. E;

v' Definir as politicas referentes a recursos humanos, incluindo as remuneragées dos
trabalhadores e dos titulares dos cargos de direccao e chefia, designar o pessoal
para cargos de direcgao e chefia e decidir sobre a admissao e gestdo do pessoal;

v Aprovar e submeter a homologacdo da tutela o regulamento interno e fazer
cumprir as disposigoes legais e regulamentares aplicaveis;

v Acompanhar a execucdo do orgamento, aplicando as medidas destinadas a corrigir
os desvios em relagao as previsoes realizadas.

Fiscal Unico

v’ Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos
que lhe servem de suporte;

v Dar parecer sobre o relatorio de gestdo do exercicio e certificar as contas;

v Acompanhar com regularidade a gestdo através de balancetes e mapas
demonstrativos da execugdo or¢amental;

v Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienacdo e oneracao de bens
iméveis;

v Dar parecer sobre a realizacdo de investimentos e a contraccio de
empréstimos;

v Elaborar relatérios da sua accao fiscalizadora, incluindo um relatério anual
global.

35. Por deliberacdo do CA de 30 de Dezembro de 2008, que revogou a deliberagdo de 18 de
Maio de 2007, procedeu-se a distribuigdo de pelouros pelos seus membros, como se
apresenta:

Quadro 6 - Distribuicdo de pelouros

Membros do CA Pelouros

Presidente Matérias relativas ao Marketing e a implementagao do modelo de organizagao
Pedro Miguel dos Santos Moreira para a institui¢do , com integracdo de novas estruturas.
Vogal Matérias relativas a supervisdo técnica, artistica e de patrimonio
Carlos Manuel dos Santos Vargas ! )
Vogal

. R, . Matérias relativas as dreas financeira e administrativa, pessoal e informética.
Henrique Daniel Dias Pinto Ferreira

36. O CA deliberou, ainda, em 5 de Junho de 2007, delegar competéncias em qualquer um

dos seus membros para a autorizacao de despesas, como se indica:
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Quadro 7 - Delegacao de competéncias

Competéncia para a
aprovagao
1 membro Gerais de funcionamento Até 2.500€
Produgdes ou projectos que r‘.ao0 ultrapassem o orcamento Até 20.000€
aprovado pelo CA em mais de 10%

Tipo de despesa Valor

1 membro

37. Nos termos da mesma deliberagdo, os pagamentos devem ser sempre autorizados por

dois membros.

2.1.4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

38. Em cumprimento do disposto no art. 12.° do DL n.° 160/2007, de 27 de Abril, o CA
aprovou em 24 de Julho de 2007, o regulamento interno do OPART que foi objecto de
homologacdo, por despacho do Secretdrio de Estado da Cultura de 22 de Outubro do
mesmo ano e que estabelece as normas de organizacdo e as regras de funcionamento

da entidade, bem como de utilizagdo dos espagos afectos ao OPART.

39. A estrutura organica do OPART é Conselbo da
Administracio

a constante do organograma

seguinte.

40. Os directores artisticos do TNSC e

da CNB foram nomeados por

despachos conjuntos do Ministro

de Estado e das Financas e da
Ministra da Cultura, de 28 de
Dezembro de 200714, tendo sido
deliberado pelo CA, em 18 de
Dezembro de 2007 e 13 de Maio

de 2008, a nomeacdo dos

responsaveis de 1. linha.

2.2 PRINCIPIOS DE BOM GOVERNO

41. A RCM n.°49/2007, de 28 de Margo, aprovou os Principios de Bom Governo (PBG) das

empresas do sector empresarial do Estado.

42. Os PBG estruturam-se em trés planos (cfr. Mapa 3 do anexo 6.5):
v Principios dirigidos ao Estado [enquanto accionista e parte relacionada (stakeholder)];
v Principios dirigidos as empresas por este detidas;
v Principios relativos a divulgacdo de informacéo;

que, sinteticamente, se abordam nos paragrafos seguintes:

14 Com efeitos reportados a 1 de Outubro do mesmo ano.
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Principios Ao Estado exige-se transparéncia na sua fungdo accionista, que proceda a fixagdo de
dirigidos ao . ~ L. s .
orientagOes estratégicas e de objectivos a prosseguir pelas suas empresas, e que
Estado
assegure que estas disponham de adequados mecanismos de fiscalizagdo, controlo e
avaliacéo.
Principios Por seu turno, as empresas detidas pelo Estado devem agir no cumprimento da sua
dirigidos ds . L. s s 1 =
missdo, dos seus objectivos e das suas politicas e proceder a divulgacdo desta
empresas
detidas pelo informacdo, bem como, possuir um cédigo de ética que contemple exigentes
Estado comportamentos éticos e deontolégicos e que seja divulgado por todos os seus
colaboradores, clientes, fornecedores e pelo ptblico em geral.
No dominio das estruturas de administracdo estabelece-se a existéncia de um modelo
de governo que assegure a efectiva segregacdo das fungbes executivas das de
fiscalizagdo, bem como a elaboragdo, pelo érgdo de fiscalizacdo, de um relatério de
avaliagdo do desempenho individual dos gestores executivos e das estruturas e
mecanismos de governo da empresa.
Prevé-se, ainda, a criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno que vise
proteger os investimentos da empresa e a salvaguarda dos seus activos.
Fixam-se, também, regras relativas a prevencdo de conflitos de interesse dos membros
dos 6rgdos sociais, impondo-se o dever de declaragdo a IGF de quaisquer participacdes
. L , ~ .
atrimoniais importantes que detenham na empresa, bem como relagdes relevantes
que mantenham com os seus fornecedores, clientes, instituicdes financeiras ou
quaisquer outros parceiros de negdcio.
Principios No que se reporta aos principios relativos a divulgacdo de informacado das empresas do
relativos a . P . e o .
Sector Empresarial do Estado (SEE), esta deverd ser disponibilizada no sitio da internet
divulgacio de
informagiio da DGTF, com acesso livre e gratuito, sem prejuizo da divulgacdo da mesma na péagina

da internet da prépria empresa, devendo ser clara, relevante e actualizada.

Determina-se, ainda, a inclusdo no relatério de gestdo da empresa de um ponto
relativo ao governo das sociedades do qual conste, designadamente, os regulamentos
internos e externos a que a empresa esta sujeita, as remuneracdes dos membros dos
6rgaos sociais, bem como uma andlise da sustentabilidade e grau de cumprimento dos

PBG.

O quadro que se segue sintetiza a informagdo que deve ser disponibilizada nos sitios
da internet do SEE, das empresas detidas pelo Estado, bem como nos relatérios de

gestao:
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Quadro 8 - Divulgacdo de informacao
Sitio do SEE (DGTF) Sitio das empresas Relatorios de gestao

Estatutos actualizados
Ficha sintética da empresa

Missao, objectivos, politicas da empresa, obrigacdes de
servico publico a que a empresa esta sujeita

Identificagao dos membros dos 6rgaos sociais

Estatuto remuneratério fixado
Remuneracoes e demais regalias
Regulamentos internos e externos

Transacgdes relevantes com entidades relacionadas
Qutras transacgdes

Anélise de sustentabilidade econémica, social e ambiental

Avaliagao sobre o grau de cumprimento dos PBG

Apresentagao do codigo de ética
Informagao financeira histérica e actual

Apoios financeiros

Histéria
Visao, Missao e Estratégia

Estrutura Organizacional e Funcional
(Organigrama)

da Empresa

Identificagao dos corpos sociais
Identificagdo das principais areas de responsabilidade dos
membros do CA

Identificagdo das comissdes existentes na sociedade

Identificacgdo do sistema de controlo de riscos

implementado na sociedade
Remuneragoes dos 6rgaos sociais
Regulamentos Internos
Regulamentos Externos

Identificacio das transacgdes efectuadas fora das
condigdes de mercado e as relevantes com entidades
relacionadas

Analise de Sustentabilidade econémica
Andlise de Sustentabilidade social
Analise de Sustentabilidade ambiental

Cédigo de Etica

Indicacao da missao e politicas da forma como é prosseguida
Indicagéo dos objectivos e do grau de cumprimento
Identificagao de todos os membros dos 6rgaos sociais
Remuneragoes dos membros dos 6rgaos sociais
Regulamentos Internos e Externos

Procedimentos adoptados em matéria de aquisicao de bens e
servigos

Transaccoes que nao tenham ocorrido em condigdes de mercado

Lista de fornecedores que representem mais de 5% dos
fornecimentos e servicos externos

Analise de sustentabilidade no dominio econémico

Analise de sustentabilidade no dominio social

Andlise de sustentabilidade no dominio ambiental

Avaliagao sobre o grau de cumprimento dos PBG

Codigo de Etica

Fonte: Relatério de 2009 dos PBG - Sitio da internet da DGTF

Cumprimento

dos PBG

51. O OPART tem vindo a cumprir os PBG constantes da citada RCM n.® 49/2007, de 28 de

Marco (cfr. Mapa 3 do anexo 6.5), dos quais se destacam os seguintes aspectos:

v Um modelo de governo que assegura a separacdo das funcdes executivas e de

fiscalizacao;

v A definicdo dos procedimentos adoptados em matéria de aquisi¢do de bens e servicos;

v A divulgacdo no sitio da internet do OPART e no das empresas do Estado’® da missdo

da entidade, seus objectivos, governo, estatutos, regulamento interno, cédigo de ética,

politicas da empresa, obrigacdes de servico ptblico, modelo de financiamento, esforgo

financeiro publico nos anos de 2007 e de 2008 (indemnizacdo compensatéria) e uma

analise de sustentabilidade nos dominios econémico, social e ambiental;

v" A integragdo nos relatérios de gestdo de um ponto especifico sobre o governo da

empresa.

52. Consta no relatério de 2009, elaborado pela DGTF e relativo aos Principios de Bom

Governo, que o OPART teve um “...elevado grau de cumprimento...” dos mesmos.

a1
W

Acrescente-se que o OPART procedeu ao lancamento no Sistema de Recolha de

Informacado Econdémica e Financeira (SIRIEF), administrado pela DGTF, da informacao

relevante para efeitos de andlise do desempenho e da situagdo econdémico-financeira

das empresas publicas.

15 O sitio da internet das empresas do Estado foi criado pela DGTF.
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2.3 RECURSOS HUMANOS

Efectivos 54 O OPART funcionou, entre 2007 e 2009, com pouco mais de 400 trabalhadores em

servigo efectivo, como se indica:

Quadro 9 - Namero de trabalhadores

Variagao 2007/2008 Variagao 2008/2009 Estrutura
31.05.2007 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
Absoluta  Relativa  Absoluta  Relativa 2008 2009
Orgios de gestio
Colaboradores nomeados 4 3 3 3 0 0% 0 0% 1% 1% 1%
Com contrato individual de trabalho (CIT)
A prestar servico efectivo 353 355 369 386 14 4% 17 5% 88% 92% 95%
Requisitados a outros organi
Regime da fungao publica - a prestar servigo efectivo 7 6 6 6 0 0% 0 0% 1% 1% 1%
Regime CIT - a prestar servigo efectivo 0 1 1 0 0 0% -1 -100% 0% 0% 0%
Em situacdo de prestacao de servigos
Regime tarefa 5 34 11 3 -23 -68% -8 -73% 8% 3% 1%
Regime de avenca 5 6 8 1 20% 2 33% 1% 1% 2%
Com contrato de formagio em posto de trabalho
Estdgios projecto/ Mestrado - - 4 1 - - -3 -75% - 1% 0%
Estégios profissionais - - 2 0 - 2 -100% - 0% 0%
Total em servigo efectivo 407 404 402 407 -2 0% 5 1% 100% 100% 100%

Fonte: Relatério e contas de 2007a 2009

a1
Q1

As variagbes mais acentuadas verificam-se nos trabalhadores com contrato individual
de trabalho (CIT), que representam mais de 90% dos efectivos, e nas situagdes de
prestagdo de servigo, em resultado do OPART ter promovido a redugdo do nimero de
contratos de avenga através da sua cessacdo ou da contratacdo desses prestadores de
servigos com CIT.

Distribuicio 56 Os efectivos encontram-se distribuidos por trés grandes areas: artistica, técnica e de

por dreas suporte, na propor¢ao indicada no Gréfico 2 (vide Mapa 4 do anexo 6.5):

Grafico 1 - Distribuicao dos efectivos por area Grafico 2 - Distribuicdo dos efectivos por area
(2007) (2008)
Area de Area de
suporte suporte
12% 17%

Area técnica
24%

Area técnica
Area artistica 20%
64%

Area artistica
63%

57. Considerando o ano de 2008, a drea artistica compreende os bailarinos da CNB (74), os
elementos do coro do TNSC (67) e os musicos da OSP (106), bem como os directores
artisticos e os maestros do TNSC (6). A area técnica inclui os trabalhadores das
Direcgdes de Espectdaculos da CNB e do TNSC (producdo) e da Direcgao Técnica
(maquinistas, electricistas, costureiras, aderecistas, contra-regra e técnicos de som e

video), num total de 82 trabalhadores.

58. A area de suporte é constituida pelo CA, o respectivo secretariado, as Direcgdes de

16 Apesar do ano de 2009 ndo fazer parte do ambito da auditoria, os dados relativos ao pessoal e os financeiros foram incluidos nos
mapas uma vez que a avaliagdo de desempenho incidiu nos anos 2008 e 2009.
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Marketing, Financeira e Administrativa e de Recursos Humanos, e também trés

gabinetes (gestdo de patrimoénio, juridico e de sistemas de informagéao).

24 GESTAO DE PESSOAL

2.41 Enquadramento

7

No regulamento interno encontra-se estabelecido, no art. 41.°, que o “...0 CA aprovari

um regulamento interno sobre a organizacdo do trabalho a observar pelos trabalhadores do

OPART"7.

Todavia, a empresa ainda ndo dispde daquele instrumento regulamentar essencial pelo
que, com excepgdo de um despacho do Presidente do CA e de um despacho do vogal
com o pelouro do pessoal que instituiriam, respectivamente, procedimentos relativos a
justificagdo de auséncias'® e a realizacdo de trabalho suplementar,’® ainda ndo se
encontram definidos procedimentos para a drea da gestdo de pessoal, designadamente

os relativos a respectiva contratagdo.

Inexiste, também, uma tabela salarial de empresa tendo-se mantido em vigor “(...) os
sistemas retributivos vigentes no Teatro Nacional de S. Carlos e na Companhia Nacional de
Bailado a data da extingio daquelas entidades, atendendo ao estatuido no artigo 10.° do Decreto-

Lei n.° 160/2007.”

Solicitado aos servicos um ponto de situagdo relativo ao regulamento interno sobre a
organizacao do trabalho no OPART, foi informado que “ (...) datam ji de Maio de 2009
as reunioes com o Gabinete Juridico encarregue deste projecto (...)”

“Este projecto obrigou a um exaustivo trabalho de pesquisa para reunido de toda a documentagio
que permitisse encontrar uma base de trabalho solida para o novo documento; actualmente
encontra-se praticamente finalizada toda a requlamentacio que se pretende transversal,
aguardando o OPART, pelo contetido especifico para poder dar conhecimento dos mesmos as

partes interessadas, iniciando negociagoes”.
Estatuto e Nos termos do disposto no art. 16.° do regime do SEE “O estatuto do pessoal das empresas
contratacio de

publicas é o do regime do contrato individual de trabalho”. Dispde ainda o art. 9.° do DL n.°

160/2007, de 27 de Abril, que os trabalhadores do TNSC e da CNB em regime de

pessoal

contrato de trabalho transitam para o OPART, mantendo a mesma situacao juridico-

profissional.

17 No Relatério da Auditoria a CNB (Relatério n.° 12/2006-AUDIT) foi recomendada, a entdo Ministra da Cultura, no ambito das
respectivas competéncias, a definicio de normas enquadradoras da gestdo de pessoal. Actualmente, com a criagdo do OPART,
compete ao CA “...definir as politicas referentes a recursos humanos, incluindo as remuneracoes dos trabalhadores e dos titulares dos cargos de
direccio e chefia...”, bem como proceder a respectiva designacao. Compete-lhe ainda “...aprovar o regulamento disciplinar do pessoal, as
condigoes de prestagio e disciplina do trabalho...” e ”...decidir sobre a admissdo e gestdo do pessoal.”

18 Ordem de servigo n.° 9/2008, de 21 de Maio - Procedimento n.° 1/DRH/08.

19 Comunicagao interna n.° 32/2009, de 26 de Fevereiro.
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A contratac¢ao de pessoal pelo OPART revestiu as modalidades de contrato de trabalho
por tempo indeterminado e de contrato de trabalho a termo resolutivo certo, que se
encontram regulados pelo Cédigo do Trabalho (CT)% e quanto ao pessoal artistico

também pelo disposto na Lei n.” 4/2008, de 7 de Fevereiro.?!

Contratos de O OPART procedeu, também, a celebracdo de contratos de prestagdo de servigos com
prestagdo de . . . . . . ~ ~
. artistas, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a realizacdo da sua programacao

Serovigos
(designadamente, solistas vocais ou instrumentais, musicos, maestros coredgrafos e
encenadores), que ndo estavam abrangidos pelo &mbito de aplicagdo do DL n.°® 197/99,

de 8 de Junho.

Com a entrada em vigor do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o OPART enquanto entidade adjudicante, efectua estas

contratagdes por ajuste directo nos termos da alinea e) do art. 24.°.

A fixacdo dos montantes (cachets) a pagar assenta em critérios artisticos e em critérios

econémicos/mercado. No 4ambito dos primeiros, destacam-se para os artistas

convidados:

v’ O curriculum do artista (experiéncia, repertorio e prestigio) e o prestigio/visibilidade que a
colaboragio com 0 TNSC ou com a CNB poderd trazer ao artista;

v O tipo de operafespecticulo, o papel a desempenhar, o n.° de récitas previsto e o periodo de
ensaios previsto.

Relativamente aos critérios econémicos/mercado ressaltam a conjuntura econdémica

(expansdo/recessdao) bem como os usos?2.

N

Especificamente quanto a Orquestra Sinfonica Portuguesa, quando por imposicio da
prépria obra ou por auséncia de colaboradores, é (...) necessdrio contratar reforcos (...) estes
elementos sio indicados pelos respectivos Chefes de Naipe e o seu pagamento é efectuado de

acordo com tabela especifica.

Regularizagio Em Maio de 20072 estavam em vigor no OPART 41 “contratos de prestacdo de

da situagio . . . T
servicos”, que haviam sido celebrados pelo TNSC (maioritariamente) e pela CNB, e
contratual de
“prestadores que tinham por objecto a prestacdo de uma actividade com subordinagdo juridica?

de servigos” aquelas entidades, pelo que substancialmente tinham a natureza juridica de contratos

de trabalho.

20 Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, e regulamentado pela Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, vigentes a data de 31 de
Dezembro de 2008, actualmente revogadas pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

21 Aprova o regime dos contratos de trabalho dos profissionais de espectaculos.

2 Exemplificativamente (cfr. resposta ao pedido n.° 4), um prestador alemao fara depender a sua contratagdo do pagamento de um
montante para custos inerentes a sua estada durante o periodo de ensaios - reharsal fee - e de um montante por récita. Um
prestador italiano apenas considera o valor por récita. Ambos esperardo o pagamento de viagens e de alojamento.

2 Més da criagdo do OPART.

2 Relagdo de dependéncia necessdria da conduta pessoal do trabalhador na execucdo do contrato face ds ordens, regras ou orientacoes ditadas pelo
empregador, dentro dos limites do mesmo contrato e das normas que o regem, in Anténio Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 14.?
ed, pag 136. .
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Com a criagdo do OPART, procedeu-se a regularizacdo daquelas situagdes nos anos de
2007, 2008 e 2009 pela forma seguinte:
v Cessagdo de 19 contratos no termo da respectiva vigéncia (15 por iniciativa do OPART
e 4 por iniciativa do trabalhador);
v Celebragédo de 9 contratos de trabalho por tempo indeterminado;
v" Celebracdo de 12 contratos de trabalho a termo resolutivo certo.

Recrutamento e Quanto ao recrutamento e seleccdo de pessoal, refira-se que foi submetida ao CA pela
seleceio d‘; Direcgdo de Recursos Humanos (DRH) uma proposta de procedimento relativa a
m “Admissdo - Processo de Recrutamento e Seleccdo” que, em cumprimento de

despacho do vogal do pelouro de 30 de Dezembro de 2009, aguarda ratificacdo, na

sequéncia da avaliagdo da respectiva adequabilidade aos objectivos a prosseguir.

Dos processos analisados relativos & admissdo de pessoal para as areas técnica e de
suporte constatou-se a auséncia de evidéncia, designadamente dos seguintes
actos/procedimentos:

v" Da publicitagdo do recrutamento;
Da designagdo e composicao do juri;
Dos requisitos de candidatura;
De actas contendo os critérios de seleccao e de fundamentacido da decisio;

Da notificacdo dos concorrentes excluidos;

AN N NN

Da ordenacao final dos candidatos.

O procedimento? restringiu-se a elaboracdo de duas informagdes, a primeira do
responsavel de 1. linha propondo a contratacdo do colaborador, e que foi objecto de
autorizacdo pelo CA para inicio do procedimento, e a segunda do DRH, que também
foi objecto de aprovacdo por aquele 6rgdo, em que se propde a contratagdo de
determinado candidato na sequéncia da realizagio de diversas entrevistas, que nao estao
documentadas, e onde se conclui que aquele possui o perfil profissional e as

competéncias adequados ao lugar.

Verificou-se, ainda, que no ano de 2008 o OPART celebrou contratos de formagio em
posto de trabalho com quatro estagidrios no ambito de protocolos de colaboragao, entre o
OPART e a IBS - ISCTE?® Business School, cujo objecto é a elaboragdo de projectos por
alunos dos mestrados de continuidade em Gestado (1), Gestdo de Recursos Humanos
(2), Marketing (1) e Contabilidade, tendo-se procedido, apds a cessagdo do estagio, a

respectiva contratacdo a termo certo.

Solicitados esclarecimentos aos servigos sobre a forma como se procedeu a escolha

% Foram analisados os procedimentos relativos a contratacdo de dois colaboradores um para a Direccdo Técnica da CNB e outro
para a Direccdo de Marketing.
2 Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.
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daqueles alunos, foi informado que a mesma se processou da seguinte forma:

v’ Andlise curricular dos alunos constantes da base de dados remetida pela propria IBS (...);
V' Entrevista de avaliacio de competéncias realizada com a presenga do responsdvel de 1.” linha da
Unidade Organica a que o estagidrio ficaria afecto e de um membro do CA;

V" Deliberagio do CA, sob proposta do respectivo responsivel.

No entanto, para além dos protocolos serem omissos quanto aos critérios de seleccdo
dos alunos e de nao ter sido evidenciado pelo OPART os pardmetros de avaliagdo
estabelecidos, solicitado o processo de recrutamento de um dos estagidrios foi
informado que (...) Ndo existiu um processo especifico de recrutamento, optando-se sim pelo
aproveitamento do potencial das duas?’ estagidrias, tendo como mais-valia os conhecimentos

anteriormente adquiridos.

Assim, a semelhanca das situagbes descritas no paragrafo 74 ndo se encontram
evidenciados os actos/procedimentos em que se baseou a seleccdo dos alunos que

foram posteriormente contratados pelo OPART.

No que respeita a &rea artistica encontram-se evidenciados nos processos de
recrutamento os seguintes actos: proposta de contratacdo, autorizada pelo CA,
contendo o levantamento das necessidades de recrutamento, a proposta de audicdo, os
pardmetros de avaliagdo e os termos da audigdo; a publicitagio dos anincios em
jornais e na internet; a acta da audigdo e a proposta de contratagdo dos elementos

seleccionados que foi objecto de aprovagao pelo CA.

Do exposto, conclui-se que os recrutamentos efectuados para as areas técnica e de
suporte ndo estdo suportados em actos/procedimentos que, de forma clara e
transparente fundamentem as admissdes realizadas no ano de 2008, porquanto estando

em causa a utilizacao de dinheiros ptblicos deve a sua gestao ser criteriosa e rigorosa.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que: “O procedimento relativo ao
recrutamento/ seleccio de pessoal anteriormente remetido, que estabelece os processos de
recrutamento inerentes a todas as dreas do OPART (artistica, técnica e de suporte) e que se
encontrava a aguardar ratificagdo por parte do Conselho de Administragio, foi efectivamente
aprovado em 10/05/2010, apds aferigcio da sua adequagdo em processo de recrutamento que
decorreu no més de Margo/2010. Desta forma, encontram-se actualmente acautelados todos os
procedimentos para garantir que futuros processos de recrutamento/ seleccio serdo devidamente

documentados.”

Pese embora seja de registar a implementagdo de procedimentos nesta &rea, com
efeitos a Margo de 2010, no sentido de documentar devidamente os processos de

recrutamento/selecgdo, as alegacdes ndo alteram a matéria relatada.

27 Apenas uma das estagiarias é oriunda do ISCTE.
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2.42 Complementos remuneratorios

Complementos 33~ Da andlise dos processamentos de vencimentos, verificou-se que foram abonados,
remuneratorios
mensalmente, aos colaboradores do OPART, os seguintes complementos

mensais

remuneratorios:

Quadro 10 - Complementos remuneratdorios mensais

Designacao Destinatarios Valor (2008) Previsao legal/contratual
Subsidio de Maquilhagem Bailarinos da CNB 66,04 € Contratos individuais de trabalho (CIT)
Subsidio de Transmissao Masicos da OSP 96,83 € CIT
Subsidio de Traje Misicos da OSP 77,62 € CIT
Variavel em funcao
Isengao de horario de 57 colaboradores das percentagens CIT/ Acordos de IHT
trabalho (IHT) acordadas sobre o Arts 177.°e 178.°do CT
vencimento
Diuturnidades Colaboradores da CNB Variavel em funcao o
(CNB)/ Antiguidade (TNSC) e do TNSC do tempo de servico CIT CNB e art. 250.7 do CT
430,91€ Deliberacao da Comissao Executiva da
Gratificagao extraordinaria 3 colaboradores 5514€ Fundacao S. Carlos de 30.07.1993 (2
< 150€ situagdes) e deliberagdo do CD do TNSC

de 21.03.2005 (1 situacao).

84. Os subsidios de transmissdo e de traje visam, respectivamente, a cedéncia de direitos
conexos para qualquer emissdo, retransmissdo, reproducéo, radiodifusdo, gravacdo ou
comercializa¢do sob qualquer forma ou meio das prestacdes dos musicos bem como a
garantia do bom estado da indumentaria profissional.

>

85. As percentagens de Isengdo de Horédrio de Trabalho (IHT) que incidem sobre a
retribuicdo mensal variam entre os 20% e os 60%, tendo-se mantido as percentagens
daquelas que haviam sido acordadas antes da criagdo do OPART. Actualmente tém
vindo a ser aplicadas as seguintes percentagens:

v'Directores e responsdveis de 1.% linha -30%;
v Outros colaboradores:
o Quando as caracteristicas da funcio pressupoe atribuicio de isengio de hordrio — 28%;
o Quando as caracteristicas da funcdo nio pressupdem de per si, atribuicdo de isengdo de
hordrio de trabalho e a sua atribuigdo é considerada temporariamente — 20% ou 25%.

86. Os complementos remuneratérios mensais consubstanciam prestagdes regulares que

acrescem a retribuicdo base pelo que integram o conceito de retribuicado previsto no art.

249.° do CT que inclui na contrapartida do trabalho todas as prestacdes acessoérias, em
dinheiro ou em espécie, que preencham os requisitos de regularidade e de

periodicidade.

87. "Assim, num primeiro momento, a “retribuicdo”, constituida por um conjunto de valores, é
determinada pelo clausulado do contrato, por critérios normativos (como sejam, o saldrio
minimo e o principio da igualdade salarial) e pelos usos da profissio e da empresa. Num
segundo momento, a retribuicio global - no sentido que exprime o padrdo ou modulo do

esquema remuneratorio do trabalhador, homogeneizando e sintetizando, em relagdo d unidade de
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Complemento g8
remuneratorio

casuistico

Gratificacao por solos menos coralistas);

Gratificagao por Figuragio
Especial

Gratificacao por "Direito de
Imagem"/Direitos Conexos

tempo, a diversidade de atribuicdes patrimoniais realizadas ou devidas - engloba, nio apenas a
remuneracio base, como também prestagdes acessorias, que preencham os requisitos da

regularidade e da periodicidade” 28

Para além daqueles, destaca-se a atribuicdo casuistica dos denominados prémios de

interpretagdo que sdo abonados nas seguintes situacoes®:
Quadro 11 - Prémios de interpretacao

Montantes pagos Montantes pagos

Designacao Critérios de atribuigao Valores para a temporada 2008/2009 (2007) (2008)

vExecugdo por um coralista de um "Solo do Coro";

v Apresentagao de um grupo reduzido do efectivo coral (3 ou Concertos/ Recitais no Foyer - 4006

N "~ ! ! da O d Concertos da orquestra ¢/ participagao
presentagao pelos elementos da Orquestra de pequenas solistas/saldo nobre - 800€;

composigdes que extrapolem as fungdes contratadas. s .
olos do Coro - 350€;
vIntervencdo unicamente teatral (ndo cantada) de o . 89.455 € 161.224 €
A B - Coro indiferenciado - 300€
cantores/ coro que consubstancia o exercicio de fungoes fora do
ambito do respectivo contrato.
v'Atribui¢do a colaboradores da area técnica/suporte que
durante um espectaculo tém de realizar as suas funcdes diante 50€/ récita
do publico.

Gratificagao por "Trabalhos  contratualmente estabelecidas, designadamente, investigacao

vRealizagio de trabalhos que extrapolam as fungdes

Variével 14.830 € 15.400 €

especializados" musical, critica, correcgdo e preparagdo das partituras para os

concertos/ 6peras, tradugdo de libetos e desenho de luzes.

Instrumentos suplementares

10% do montante correspondente ao
salario didrio iliquido da categoria de 7.664 € 9.748 €
Solista A, por cada dia de trabalho.

v'Quando um elemento da orquestra toca, para além do seu
instrumento, um outro, suplementar.

89.

90.

91.

92.

94.

Da leitura do quadro supra resulta, em sintese, que este complemento remuneratério é
atribuido a coralistas que interpretem solos ou a elementos da orquestra que
extravasem as fungdes contratadas, bem como a colaboradores da area técnica/suporte

que tém de entrar em cena a vista do piiblico.

Sdo, ainda, processados pagamentos, formalmente designados por prémios de
interpretagdo, para a realizagdo de trabalhos especializados que, por consubstanciarem a

aquisicdo de um servigo, ndo configuram um complemento remuneratdrio3°.

De acordo com informacao prestada pelos servigos, os valores relativos a instrumentos
suplementares deixaram de ser processados a titulo de prémios de interpretacao,

dispondo, actualmente, de um cédigo de processamento préprio.

Os montantes a abonar aos colaboradores sdo propostos, casuisticamente, em

informagdes que sdo objecto de autorizacdo por um dos membros do CA.

A atribuicdo dos prémios de interpretacdo ndo estd prevista na lei, nos CIT, em

instrumento de regulamentagdo colectiva ou em regulamentagdo interna da empresa.

Apenas num Acordo de Empresa do TNSC, celebrado em 1982, na sequéncia da
criacdo da empresa publica, Teatro Nacional de S. Carlos, E.P.,%! e cuja vigéncia cessou
ha varios anos, se estabelecia o direito ao recebimento de prémios, pelos cantores

principais, solistas e coralistas que interpretassem papéis individuais, pelos técnicos

28 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de Abril de 2009.
2 Cfr. resposta ao pedido n.° 4.
30 A titulo de exemplo apontam-se as prestacdes de servigos relativas a frente de casa, desenhos de luz e tradugdes de libretos e de

programas.

31 Criada pelo DL n.° 259/80, de 5 de Agosto, e extinta pelo DL n.° 195-A/92, de 8 de Setembro.

Relatorio da auditoria integrada ao Organismo de Produgcio Artistica, EPE



"/

30/73

Tribunal de Contas

que tivessem participacdo efectiva em cada espectaculo, bem como pelo pessoal
administrativo e auxiliar que prestasse efectivo apoio aos espectaculos, fixando-se os

respectivos valores.

Solicitados esclarecimentos aos servigos, foi informado que “O OPART, por via do
estatuido no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 160/2007, observou o cumprimento de alguns dos
usos e priticas que haviam sido estabelecidos nas duas entidades por via de variados acordos
estabelecidos ao longo dos anos e que se mantinham, a data da constituicdo da entidade, em
vigor, ndo se trata de considerar a vigéncia dos respectivos acordos mas das respectivas

priticas”.

Regendo-se os CIT dos trabalhadores do TNSC pelo CT, prevé-se, no seu art. 1.° que
“O contrato de trabalho estd sujeito, em especial, ao instrumentos de regulamentagio colectiva

de trabalho, assim como aos usos laborais que ndo contrariem o principio da boa fé”.

Com efeito, o Direito do Trabalho é um dos ramos da ordem juridica em que
tradicionalmente se reconhece um relevo particular aos usos, nao sé pela importancia
que as préticas associadas a determinadas profissdes tém na organizacdo do vinculo do
trabalho, como ainda porque os usos da empresa sdo frequentemente tomados em
consideragdo para integrar aspectos do contetido do contrato individual de trabalho

que ndo tenham sido expressamente definidos pelas partes.3

Segundo Monteiro Fernandes “Hd, com efeito, priticas generalizadas (na empresa) que sio
susceptiveis, pelas caracteristicas de que se revestem, e nomeadamente pela expectativa de
continuidade que geram, de fundamentar obrigacoes de conduta (positiva ou abstentiva) das

partes”33.

No entanto, os usos ndo prevalecem3* “ (...) sobre disposi¢io do regulamento interno com
contetido negocial, porque esta pressupde que os trabalhadores sobre ela se tenham podido
pronunciar, podendo té-la afastado; e, por fim, podem os usos ser afastados pelos instrumentos
convencionais de requlamentagio colectiva do trabalho, jd que estes correspondem a uma auto-
requlamentacgdo laboral. Jd no que respeita a relagdo dos usos com a lei, parece decorrer da
formulagdo da norma que o uso pode afastar normas legais supletivas, mas, naturalmente, nio

valerd se contrariar uma norma imperativa.”

32 Cfr Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 5 de Julho de 2007 (Proc. 0652576).

3 Ainda de acordo com o mesmo autor «...0s usos laborais, independentemente dos termos em que tém sido referenciados pela lei, podem
surgir em diversas vestes e com distintas funcdes juridicas. Assim, e em primeiro lugar, temos os usos interpretativos, a que aludia
expressamente o art. 12.° da LCT, mas que, em rigor, nio necessitariam de mengdo expressa para serem “atendiveis”: sendo priticas normais,
tradicionais ou correntes, e reflectindo solucoes reveladas pela realidade social, sdo naturalmente utilizdveis para ultrapassar a dificuldade de
interpretagio e as omissoes que os contratos revelem. (...) Em segundo lugar, surgem os usos integradores da lei, apontados pelo art. 3.° CCiv., e
que, constituindo também solugoes de normalidade, assumem o aspecto particular de que a lei os incorpora como instrumento de valoragdo da
realidade. (...) Finalmente, hd que referir os usos laborais autonomos, que sio vinculantes para si mesmos ou em funcdo das caracteristicas que
certas priticas assumem. A repeticio, a uniformidade e a continuidade dessas priticas, aliadas a sua licitude e a razoabilidade da expectativa de
que se mantenham, transformam-nas em padrdes de comportamento exigiveis. O cardcter vinculante destas préticas é-lhes intrinseco, e pode ser,
ou ndo, explicitamente reconhecido pela lei. Parece ser este o alvo principal da mengdo constante do art. 1.° CT» - Direito do Trabalho, 14.% ed.,
pags 114 a 120.

3 TIb.
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Tem sido com base nos usos da empresa que sdao processados os complementos
remuneratérios a titulo de prémios de interpretacdo. No entanto, estes, embora

constituindo fonte de direito, ndo prevalecem sobre regulamentagdo interna.

N

Assim, atendendo a auséncia de previsdo legal, regulamentar ou contratual, devera
proceder-se a regulamentagdo desta matéria, designadamente quanto a tipificagdo das
situagdes e das condicdes em que ha lugar a percepgao dos denominados prémios de
interpretagdo, bem como a fixagdo dos respectivos montantes, tendo em vista assegurar

o rigor e a transparéncia na sua atribuigdo e que substituird aqueles usos.

2.5 RECURSOS FINANCEIROS

2.5.1 Sistema contabilistico e prestacdo de contas

Sistema De acordo com o art.° 19° do DL n.° 160/2007, de 27 de Abril, o OPART efectua os seus
contabilstico registos contabilisticos nos termos do Plano Oficial de Contabilidade®, utilizando o
software PHC da empresa Software House. Esta aplicacdo, disponivel com niveis
diferenciados de acesso para a Direccdo Financeira e Administrativa e de Recursos
Humanos, inclui diversos médulos integrados, designadamente:
v" Gestdo (contas correntes de fornecedores e clientes, emissdo e langamento de facturas
e movimentos de tesouraria);
v Imobilizado (balango inicial, amortizagdes e compras);
V' Pessoal (vencimentos e demais processamentos, contratos de avenca e todas as
aquisicdes de servigos com recibo verde)3;
v Contabilidade.
Contabilizagio Os registos contabilisticos do OPART sdo também efectuados por projecto (centros de
por projecto custos) que visam identificar, nomeadamente por produgdo artistica, as receitas e
despesas inerentes. Em 2008, os custos de pessoal, fixos e varidveis, ndo foram afectos
as produgdes artisticas, tendo sido alterado o procedimento de forma a que, a partir de

2009, a componente variavel dos custos com pessoal sejam imputados as produgdes

que os originam, mantendo-se os fixos em projecto auténomo (estrutura).

Instrumentos A gestao financeira e patrimonial rege-se pelos seguintes instrumentos de gestdo

de gestil . . <
e g previsional e de prestagdo de contas (art.®° 18° e art.® 22.° dos estatutos):

% Uma vez que quer o TNSC quer a CNB eram servigos integrados (sem autonomia financeira) cujos registos se efectuavam em
contabilidade orcamental, foi necessario efectuar um balango inicial que traduzisse a situagdo patrimonial herdada. Esta tarefa foi
realizada por uma empresa externa (KPMG).

3 Moédulo em funcionamento a partir de Janeiro de 2009.
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Quadro 12 - Instrumentos de gestido financeira e patrimonial

Instrumentos de gestido previsional Instrumentos de prestagido de contas
Art.° 18° Art.° 22°

Planos plurianuais e anuais de actividades, de investimento e
financeiros, com um horizonte temporal de trés anos;

Relatério do CA e proposta de aplicacdo dos resultados;
Relatoério sobre a execugdo anual do plano plurianual de investimentos;
Balango e demonstragdo de resultados;

Balango previsional; Anexo ao balanco e demonstracdo de resultados;
Orcamento anual de investimento; Demonstragao dos fluxos de caixa;
Orcamento anual de exploracdo, desdobrado em orcamento de Relagoes dos empréstimos contraidos a médio e longo prazos;
proveitos e orcamento de custos; Certificagao legal de contas;
Orcamento anual de tesouraria. Relatorio e parecer do fiscal tnico

Deverde 105, O OPART remeteu a tutela conjunta para aprovacdo os seus Planos de Actividade e

informagdo a .
Orcamentos de 2008 e 2009. No entanto, apenas os documentos relativos a 2009 foram
tutela

Aprovagio das

contas de 2007

Plano de

reestruturacio

106.

108.

109.

aprovados, em 20/05/2009.
Também os documentos de prestacdao de contas trimestrais®” e anuais, de 2007 e 2008,
foram remetidos aos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e da

cultura para aprovagdo, de acordo com o art.® 20.° dos estatutos.

. O Relatério de gestdo e as contas do exercicio de 2007, remetidos em 23/03/2008,

foram aprovados pela Tutela em 29/09/2008. Quanto ao Relatério e as contas de 2008,
foram os mesmos enviados a tutela em 31/03/2009 mas nao foram, até a presente

data, objecto de aprovacao superior.

A aprovagdo tardia das contas impossibilita a regular aplicagdo de resultados

(transicdo para conta de Resultados Transitados).

O Despacho conjunto® de aprovacdo das contas de 2007 determina a transferéncia do
resultado liquido negativo de 2007, no valor de (7.661.350,64€), para resultados
transitados. Refere, ainda, “Tendo em conta que se constata com grande preocupagio que a
recém constituida entidade puiblica empresarial se encontrava, no final do seu primeiro exercicio
de actividade, numa situacdo de faléncia técnica%, deverd o Conselho de Administragio do
OPART, EPE proceder a apresentagio, no prazo mdximo de trinta dias, de um plano de
reestruturagdo financeira que lhe confira a necessdria e requerida sustentabilidade economica e

financeira.”

. Este plano de reestruturacdo em causa foi apresentado em 28/10/2008, nao tendo o

mesmo sido objecto de aprovacdo ou de qualquer despacho ministerial. Neste
documento, evidencia-se que o resultado apurado reflecte a situagdo patrimonial
herdada da CNB e do TNSC, traduzida num balancete de abertura com uma situacdo
liquida de 1,5 milhdes de euros, considerando ja os 7,1 milhdes de euros de saldo

orcamental daquelas entidades.

111. Por outro lado, segundo o CA do OPART a reestruturagdo da empresa passa ndo s

37 Trimestralmente sdo enviados relatérios de execucdo a tutela, quer pelo CA quer pelo Fiscal Unico (Relatério e parecer sobre as
contas trimestrais).
38 Do Ministro do Estado e das Finangas e do Ministro da Cultura.

% Traduzida na existéncia de um capital proprio negativo em mais de 4 milhdes de euros.
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pela racionalizacdo e dinamizacdo dos seus recursos e da sua rentabilidade (econémica
e social), através da contencdo de custos, mas também pela manutencdo dos niveis da
indemnizagdo compensatéria liquida pelo menos idéntica a atribuida as duas
entidades artisticas em 2006 e pelo aumento do capital estatutario para 6 milhdes de

euros [de forma faseada entre 2008 (2 milhdes), 2009 e 2010 (1 milhdo por ano)].

Referem, alids, que este aumento do capital estatutario é determinante para a

recuperagdo da faléncia técnica apresentada e a consolidagdo da situacdo econdémica

Prestagio de Nos termos da al. b) do n.° 2 do art.° 2.° conjugado com a alinea o) do art. 51° da Lei n.°
contas a0 TC 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as
empresas publicas, incluindo as entidades ptblicas empresariais, encontram-se sujeitas
a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro do TC, devendo-lhe remeter as suas

contas nos prazos legalmente estabelecidos, o que, desde j4, se recomenda.

O OPART apresentou as suas contas de 2007 e 2008 em 23/03/2009 e 09/12/2009,

respectivamente#(, ndo tendo assim sido observado o prazo legal.

2.5.2 Anailise financeira

Balango inicial Uma vez que a organizagdo contabilistica da CNB e do TNSC assentava numa Optica
de recebimentos/pagamentos, a criagdo do OPART obrigou a elaboragdo de um
balango inicial que, com base num levantamento exaustivo dos direitos e obrigagdes

destas duas entidades, traduzisse a situacao patrimonial de partida.

Este levantamento foi efectuado pela empresa KPMG que, no relatério do trabalho
efectuado, apresenta os pressupostos, os critérios e metodologias utilizadas, bem como

as condicionantes sentidas.

Assim, as demonstracdes financeiras de 2007 do OPART abrangem apenas o segundo
semestre. Ndo obstante, apresentam o Balango inicial composto pelos Balangos da

CNB, do TNSC e do OPART#, reportados a 30/06/2007 (vide Mapa 5 do anexo 6.5.).

Situagio Este balanco inicial evidencia uma situacdo liquida de, aproximadamente, 1,5 milhdes
patrimonial 1ho -
patrimoma de euros (Reserva de abertura), sendo 2,7 milhdes provenientes do TNSC e -1,2
inicial

milhdes da CNB, e dividas de curto prazo existentes a data da transformacado destes

servicos no OPART, no valor de 3,16 milhdes de euros (1,02 milhdo do TNSC e 2,14 da
CNB)«.

40 Quanto as contas da CNB e do TNSC, vide ponto 2.6 deste relatério.

41 Resultante da realizagdo do capital social em 22/06/07.

42 Do valor total em divida 2,136 milhdes de euros dizem respeito a fornecedores (conta corrente e de imobilizado) e ao Estado
(essencialmente seguranca social e IVA) e 1,024 milhdes de honorarios a liquidar (conta 273 - Acréscimos de custos).
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Evidencia, igualmente, como dividas do Estado, o saldo orgamental de 7,1 milhdes de
euros que transitou do TNSC e da CNB. Esta contabilizacdo (reconhecimento do saldo
como divida de terceiros)* implicou a auséncia de proveitos do OPART para suportar
os custos da sua actividade nos seus 6 meses de funcionamento em 2007 e,
consequentemente, a existéncia de um saldo negativo a 31 de Dezembro de 2007.

Verifica-se assim que, ndo obstante o saldo orcamental disponibilizado, para fazer face
as despesas entre Julho e Dezembro, o OPART contou apenas com 1,5 milhdes de
euros da reserva de abertura (apurada no balango inicial) e com 2 milhdes de euros do

capital estatutario (detido unicamente pelo Estado).

O activo inicial do OPART, no valor de 11.724.473€, era composto em 68% por dividas
de terceiros (95% das quais do Estado) e 19% por disponibilidades (decorrentes da
realizacdo do capital estatutario em 22/06/2007, no valor de 2 milhdes de euros).
Quanto ao Passivo, 62% é relativo a acréscimos e diferimentos (34% de acréscimos de
custos e 28% de proveitos diferidos) e 26% a dividas a terceiros. Os acréscimos e
diferimentos sdo constituidos essencialmente por:

Remuneragdes e honorarios a liquidar (acréscimos de custos);

Mecenato (proveitos diferidos);

Valor do financiamento do imobilizado liquido que transitou da CNB e do TNSC

(proveitos diferidos)*.

Comparabilidade Dado que a actividade do OPART decorreu entre Julho e Dezembro de 2007, a andlise
dmm)nsh'a;;: das demonstragoes financeiras de 2007 e 2008 deve atender a que se trata de periodos
financeiras temporais distintos. Por outro lado, estes foram anos de mudancas e ajustamentos de
procedimentos, o que implicou, entre outros, a implementacdo de novas aplicagdes
informaticas, a uniformizagdo de procedimentos, a alteracao de circuitos e de cédigos

de contas (de 2007 para 2008).
Balango a No balango reportado a 31/12/2007 evidencia-se um resultado liquido negativo de

31/12/2007

cerca de 7,7 milhdes de euros, consequéncia da situagdo supra descrita. Este resultado
implicou que o capital préprio fosse negativo em 4,118 milhdes de euros, situacdo a

corrigir com um aumento do capital estatutario (o que viria a acontecer em 2008).

Em sede de contraditério, os responsaveis realcam que o aumento do capital foi
parcial e que “O capital proprio negativo ndo foi totalmente corrigido. O plano de
reestruturagdo previa o seu aumento faseado em 2008, 2009 e 2010 (e) S6 foi feito o aumento

previsto em 2008”.

# Definida ap6s reunido conjunta entre o OPART, o seu Fiscal Unico e a DGTF, na qual se decidiu ser mais adequado considerar
este valor no balango de abertura, contribuindo assim para o desagravamento do saldo negativo da situacdo liquida da CNB e do
TNSC.

4 No balan¢o de abertura o pressuposto foi de que os bens da CNB e do TNSC foram comprados integralmente com subsidios
(despesas de capital). Estes subsidios devem, de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis, ser especializados e reconhecidos
como proveitos, anualmente, numa base proporcional as amortizagdes dos bens adquiridos. Assim, as amortiza¢gdes dos bens da
CNB e do TNSC efectuadas ja pelo OPART nao irdo afectar o resultado liquido do OPART uma vez que ao custo das amortizagdes
corresponde o reconhecimento de um proveito (subsidio ao investimento) de igual valor.
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Em termos de estrutura, o activo liquido, cujo valor global ascende a 2.957.438€, é
composto em 39% por imobilizado, em 26% por disponibilidades e as dividas de

terceiros representam 18%.

Apesar do seu reduzido peso relativo, os investimentos do OPART ascenderam a 167
mil euros, destinados essencialmente a equipamento basico e administrativo, uma vez
que a situacdo financeira do organismo ndo permitiu a realizacdo de outros
investimentos. De referir que as aquisi¢des de bens corpdreos no &mbito das produgdes
artisticas sdo registadas em contas de custos sendo especializadas em funcdo do

periodo em que se realizam os espectaculos.

O Passivo apresenta uma estrutura idéntica a do balanco inicial: os acréscimos e
diferimentos representam 62%, as dividas a terceiros 23% e as provisdes 15%. Esta

composicdo do Passivo mantém-se para 2008.

Balango a Em 2008, o activo ascendeu a 4.608.506€, dos quais 50% em disponibilidades
3Y/12/2008 resultantes do reforco do capital estatutario, no valor de 2.000.000€*5, realizado a
30/12/2008, ndo permitindo assim a sua utilizacado nesse ano, nem para o pagamento
de dividas de curto prazo nem para a realizagdo de investimentos. No entanto, este

aumento do capital traduziu uma melhoria, em cerca de 50%, do capital préprio da

entidade, apesar do mesmo ser ainda negativo.

Ainda da anélise do capital préprio evidencia-se o resultado liquido do OPART que se

apresenta positivo, no valor de 38.597€.

A adequada aplicacdo do principio da especializagdo dos exercicios é evidenciado no
peso das contas de acréscimos e diferimentos espelhadas no balanco, essencialmente
no que ao Passivo diz respeito. Alias, este principio é aplicado com caracter trimestral

uma vez que o OPART se encontra obrigado a apresentacdo de contas com esta

periodicidade.

Balanco a Apesar da auditoria nao ter incidido sobre o ano de 2009 e considerando que, por um
31/12/2009 . . . A (s
/e lado, este foi o segundo ano inteiro de actividade do OPART e que a analise dos
indicadores de desempenho irdo incluir este ano, optou-se por apreciar, ainda que de

forma muito sintética, as demonstracdes financeiras do ultimo ano.

O Balanco de 2009 apresenta uma estrutura idéntica a dos anos anteriores:
disponibilidades na ordem dos 35% e imobilizado representativo de 33%. De salientar

o aumento das imobilizagdes, consequéncia da realizacdo das obras da sala do coro.

O Capital Préprio deteriorou-se em consequéncia do resultado que se apura no

exercicio de 2009 (-567.510€). A degradacdo do resultado liquido resulta, segundo os

4 O capital estatutdrio cifrou-se, apds este reforco, nos 4.000.000€, mantendo-se este valor até a data de conclusdo do trabalho de
campo da auditoria.
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responsaveis, do facto do valor da indemnizagdo compensatéria de 2009, que se
manteve igual, ndo ter considerado o aumento dos custos com pessoal decorrentes dos
aumentos salariais e do vencimento de diuturnidades decorrentes de contratos de

trabalho celebrados no passado.

Ressalta, ainda, a ndo realizacdo do reforco do capital estatutdrio previsto para 2009 na
proposta de Plano de Reestruturacdo. De acordo com o Relatério e Contas de 2009, os
reforcos do capital “...eram essenciais a tesouraria e a4 subsequente realizagdo de
investimentos urgentes e fundamentais para o funcionamento da organizagio e para uma mais
eficiente gestdo dos seus recursos, no sentido de potenciar a persecucdo dos seus objectivos de

missdo de servigos ptiblico.”

A estrutura do passivo mantém-se estavel, apesar do aumento em 19% das dividas a

terceiros, designadamente ao Estado.

Racios No seguinte quadro apresentam-se alguns indicadores financeiros, bem como a sua
financeiros

evolucao entre 2008 e 2009.

Quadro 13 - Réacios financeiros

RACIOS 2008 2009
Autonomia financeira Total capital préprio /Activo total liquido -0,45 -0,68
Solvabilidade Total Capital préprio / Passivo total -0,31 -0,40
Endividamento Total passivo / Activo liquido 1,45 1,68
t
Prazo médio de pagamento PMP =X (DF/A %x91,25)/4 42 37
t-3
Liquidez geral Activo circulante / Dividas a terceiros curto prazo 2,05 1,26

DF - Valor da divida de curto prazo observada no final de um trimestre
A - Aquisigao de bens e servigos efectuadas no trimestre

Os racios evidenciam uma excessiva dependéncia de capitais alheios (autonomia
financeira e endividamento) bem como a impossibilidade do OPART satisfazer todos

0s seus compromissos com meios proprios (solvabilidade total).

De uma forma global os indicadores agravam-se, de 2008 para 2009, com excepgdo do
prazo médio de pagamento, calculado nos termos da RCM n.° 34/2008, de 22 de

Fevereiro (Programa Pagar a Tempo e Horas), que é reduzido para 37 dias.

De mencionar que os indicadores do OPART encontram-se influenciados pela situacao

“

patrimonial inicial deficitaria pelo que “...0 facto de ndo ter ocorrido o saneamento
financeiro das entidades antecessoras da empresa, antes da sua constituicdo, condicionou a

obtengdo de melhores resultados no primeiro ano de actividade.”46
2.5.3 Andlise econémica

Os custos e proveitos do OPART ascenderam, em 2008 e 2009, a cerca de 23 milhdes de

euros (vide Mapa 6 do anexo 6.5).

46 Documento relativo a apreciagdo do Relatério e Contas do OPART de 2007 efectuado pela DGTF em 14/08/2008.
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Demonstragio Entre Julho e Dezembro de 2007 os custos do OPART ascenderam a 10.107.176€, sendo

de resultados

constituidos essencialmente por custos operacionais nomeadamente por custos com
de 2007

pessoal (63,6%) e fornecimentos e servigos externos (30%).

Nos proveitos, que totalizam 2.445.825€, os itens mais significativos sdo a prestagdo de
servigos (45,3%) e os subsidios a exploragdo provenientes do mecenato (35,3%). O peso
dos proveitos e ganhos extraordinarios (12,1%) esta relacionado com o reconhecimento
do proveito de subsidio ao investimento equivalente as amortizacdes do imobilizado

que transitou da CNB e do TNSC.

Dos valores supra mencionados, apura-se que, neste periodo, os proveitos cobriram
apenas 24% dos custos totais, gerando assim um resultado liquido negativo de
7.661.351€. Em sede de contraditério, os responsaveis realcam que esta situacdo
decorre do exposto no paragrafo 119, ou seja, “o reconhecimento do saldo orcamental de 7,1
milhoes de Euros como activo no balanco de abertura conduziu a auséncia de proveitos nos 6
meses de funcionamento do OPART em 2007 que suportassem os custos da sua actividade.”

Demonstragio Em 2008 a estrutura de custos, que totaliza 23.477.870€, mantém-se idéntica: os custos
de resultados

com pessoal representam 61,7% e os fornecimentos e servicos externos 32%. Nestes
de 2008

evidenciam-se os honorarios que tém um peso relativo de 45,5% e estao relacionados
com a contratacdo de pessoal artistico, técnico e de apoio para as diversas produgdes

realizadas (vide Mapa 10 do Anexo 6.5).

Quanto aos proveitos, os subsidios a exploragdo passam a representar 84,5% dos
proveitos e a prestacdo de servicos (receita de bilheteira?” e digressées) 11,2%%. Os
proveitos e ganhos extraordindrios, representativos de 3,7%, incluem, essencialmente,
o reconhecimento de proveitos diferidos relativos a subsidios ao investimento

(465.136€) e correcgdes relativas a anos anteriores (348.874€).

N

Nos subsidios a exploracdo incluem-se a indemnizagdo compensatéria recebida do
Estado (que em 2008 se cifrou em 18.374.286€), os valores recebidos a titulo de

mecenato e apoios pontuais a projectos desenvolvidos pelo OPART.

As contas 72 e 73 reflectem a receita do OPART proveniente da sua actividade (receitas
de bilheteira e venda de espectaculos/digressoes), do aluguer de espagos (Teatro
Camdes e TNSC - Foyer e Saldo Nobre) e da cedéncia de bens (equipamentos,

instrumentos musicais, material eléctrico, cenarios e aderegos, entre outros).

De referir que os custos de estrutura tém um peso muito elevado na entidade: 67,8%

(15.922.023€) considerando os custos fixos com pessoal e os fornecimentos e servicos

47 Incluindo as ofertas de bilhetes que sdo considerados proveitos (face a necessidade de, sobre os mesmos, se liquidar IVA) e,
simultaneamente, um custo operacional.

4 Em resultado de, no ano de 2007, ndo ter havido indemnizagdo compensatéria e o valor do saldo orcamental da CNB e do TNSC
ter sido contabilizado como divida do Estado.
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externos também com cardcter fixo (entre outros, electricidade, &gua, rendas,

manutencgdes, segurancga, limpeza).

Em 2008, as contas apresentam ja resultado liquido positivo o que, segundo o CA, se
deve “...ao esforco de contengio a que o OPART se viu obrigado devido a incerteza gerada pela
ndo formalizacdo do contrato-programa e a decorrente instabilidade a nivel da sua tesouraria,
mas também reflecte alguns ganhos inerentes a concentragio de servigos de apoio a 2 entidades
e, acima de tudo, a um enorme esforco de controlo orcamental e de planeamento dificultado pelo

clima de indeterminacdo originado pelos factores jd referidos.”

2009 Este esforgo é evidenciado na variagdo dos custos de 2008 para 2009, que apresentam
um aumento global de 1% apesar dos custos com pessoal (representativos de 66%)
terem um aumento de 7%. Tal foi possivel com a redugdo de todas as demais
componentes dos custos, designadamente com os fornecimentos e servigos externos

que, representando 29% dos custos, tém uma diminuicdo de 9%.

Contudo, esta contencdo de custos ndo evitou que se apurasse um resultado
operacional negativo de 790.957€, decorrente do aumento dos custos de estrutura,
designadamente os relativos ao pessoal (7%), ndo ter sido acompanhado de idéntica

evolugdo da indemniza¢do compensatoria.

O resultado liquido do exercicio, no valor de cerca de -567.510€, foi influenciado pelos
resultados financeiros (-13.541€%) e pelos resultados extraordinarios da actividade do

OPART (253.343€).

Relativamente aos proveitos, a sua estrutura é idéntica a de 2008, verificando-se um
ligeiro acréscimo do peso dos subsidios a exploragdo (que passam a representar 86%).
A demonstracdo de resultados evidencia, ainda, uma reducdo global de 2% nos
proveitos e de praticamente todas as suas componentes, com excepcao dos proveitos
suplementares e dos outros proveitos operacionais que aumentam 152% e 21%,

respectivamente.

2.5.4 Relatoérios do fiscal iinico

O relatério e contas do OPART, quer trimestrais quer anuais, sdo objecto de analise
pelo fiscal tnico que emite pareceres trimestrais e, com cardcter anual, elabora o

Relatério da revisdo legal, o Relatério e parecer e a Certificagdo legal das contas.

Relativamente a 2007 e 2008, o Relatério e parecer do Fiscal tinico apontam no sentido
de deverem ser aprovadas as demonstracdes financeiras (Relatério de Gestao, Balanco,

Demonstragdo de Resultados e seus anexos) e a proposta de aplicagdo dos resultados.

49 Resultantes, essencialmente, de diferencas de cAmbio desfavoraveis.
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Certificagio de

contas

Processo de

transi¢do

O documento de certificacdo legal destes anos ndo apresenta reservas constando, na
certificagdo da conta de 2007, duas énfases:
A empresa nao apresenta demonstragdes financeiras comparativas em virtude de se
ter constituido durante o exercicio de 2007;
Em resultado da nomeagdo do fiscal tnico ter ocorrido em 13/07/2007, este ndo
procedeu a validagao dos saldos inicias do OPART, os quais sao constituidos pelos

movimentos contabilisticos do TNSC e da CNB a data de 30/06/2007.

2.6 TRANSICAO DA CNB E DO TNSC

A data da transicao para o OPART, a CNB e o TNSC eram servicos com autonomia
administrativa, integrados no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE).
Deste modo, encontravam-se sujeitos a aplicacdo do SIC - Sistema de Informacao
Contabilistica, inserido no SIGO - Sistema de Informacao para a Gestdo Or¢amental, e
organizavam as suas contas em conformidade com as Instrugdes do TC n° 2/97 - 22

Seccdo.

O processo de transi¢do desenvolveu-se de forma faseada, nos seguintes termos:
A publicagdo do DL n.° 160/2007, de 27 de Abril, através do qual é criado o OPART,
integrando o TNSC e a CNB, que entrou em vigor a 01/05/2007;
A nomeagdo do CA através da Resolugdo n.° 21/2007, publicada em 08 de Junho e
com efeitos a 17 de Maio (data da sua aprovacdo). Nos termos do art.° 11° do referido
DL n.°160/2007, os dirigentes em fun¢des manter-se-iam “...transitoriamente investidos
nas competéncias atribuidas até a data da nomeagdo dos titulares dos orgdos sociais do
OPART...”;
Na&o obstante o CA ter entrado em fungdes encontrava-se impedido de realizar
pagamentos uma vez que o capital estatutario s6 foi realizado a 22/06/2007 e o saldo
orcamental proveniente da CNB e do TNSC sé foi disponibilizado pela Direccao-
Geral do Or¢amento (DGO), em 22 de Agosto;
Simultaneamente, a actividade da CNB e do TNSC n&o foi suspensa, mantendo-se a
producdo dos espectaculos aprovados para a temporada de 2006/2007 e de
2007/2008;
A transi¢do implicou uma alteragdo do regime financeiro e, consequentemente, do
tipo de contabilidade utilizada e da forma de prestacdo de contas [de uma

contabilidade unigréfica assente no RAFE para uma contabilidade digréfica (POC)].

Como consequéncia deste processo, designadamente da impossibilidade de proceder
a pagamentos a pessoal, fornecedores e impostos, foi necessario manter os registos
contabilisticos no SIC e recorrer as verbas orcamentais, quer da CNB quer do TNSC,

para satisfazer os compromissos assumidos, o que se verificou até ao processamento
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dos vencimentos de Julho, em meados desse més®. Do mesmo modo, a receita

arrecadada neste periodo foi lancada no SIC e entregue ao Estado.

Contas 160, Em 2007, apenas foram entregues no TC as contas de geréncia da CNB do periodo de

apresentadas
P 01/01a16/05 e do TNSC de 01/01 a 31/03.

161. Verificou-se, assim, a existéncia de um periodo do funcionamento destas entidades

relativamente ao qual ndo foram oportunamente apresentadas contas:
v~ OTNSC ndo apresentou conta de 01/04 a 16/05; e
v~ O OPART néo o fez para o periodo de 17/05 a 31/07/200751.

162. Este facto resultou do processo de transicao descrito no paragrafo 158 e foi sanado, na
sequéncia da auditoria, com a apresentagdo de duas contas de geréncia, nos termos das
instrucées do RAFE (no qual ocorreu a execugdo orcamental do periodo em causa que
originou o saldo transitado em Agosto para o OPART).

163. Assim, em termos globais e relativamente ao ano de 2007 foram apresentadas as
seguintes contas ao TC de forma a englobar toda a execugdo orcamental e financeira
das trés entidades e nos diversos regimes contabilisticos utilizados:

Quadro 14 - Contas relativas a 2007
Entidade Periodo Conta Regime financeiro Responsaveis Observ.
Ana Pereira Caldas Da responsabilidade da Direcgao da CNB que se manteve em
CNB 01/01a16/05/2007 31 Nuno Pélvora funcdes até 16/05/2007
FRAFE ) Da responsabilidade da Direcgao do TNSC. Nao obstante ter saido
Instvu;ue: TC n~ 297 Paolo Pinamonti da Direcgao apenas um dos seus membros foi apresentada a conta
TNSC 01/01a31/03/2007 25 - 2% Seccdo Carlos Manuel Vargas de geréncia do periodo
Nuno Pélvora Nao foi apresentada nenhuma conta do periodo de 01/04 a
16/05/2007
CA do OPART
CNB 17/05a31/07/2007 7.264 (Pedro Moreira; Henrique Ferreira; Carlos Néo obstante 0 OPART ter apresentado o relatdrio e contas relativo
RAFE Vargas) ao segundo semestre de 2007, a execugao orcamental através do SIC
OPART Instrugdes TC n.° 2/97 inclui 0 més de Julho uma vez que os vencimentos foram
- 2.% Secgdo Carlos Vargas e Nuno Polvora - entre  processados nesse sistema, assim como algumas despesas do TNSC
TNSC 01/04a31/07/2007 7.263 01/04e16/05 do inicio do més (vide nota de rodapé 50).
CA do OPART a partir de 17/05
OPART 01/07a31/12 435 Poc CA do OPART -

Relatorio e contas

Execucio 164, Em face do que antecede, apura-se, para o periodo de 01/01 a 31/07/2007, a execugdo

orcamental a

orcamental indicada no seguinte quadro, bem como o saldo orcamental que transitou
31/07/2007

para o OPART. A receita ascendeu a 21.206.749€, 68% gerada pelo TNSC e 32% pela

CNB, e a despesa a 13.936.949€, em idéntica proporgao.

5 Apesar de a contabilidade do OPART, organizada nos termos do POC, ter sido iniciada a 01 de Julho, foi necessério pagar a
fornecedores e ao pessoal através do SIC da CNB (s6 vencimentos) e do TNSC [fornecedores (apenas no dia 02 de Julho) e pessoal].
5t Inclui o0 més de Julho de forma a englobar os vencimentos e despesas pegas pelo SIC neste més.
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Quadro 15 - Execuc¢io orcamental (RAFE)

Entidade FF Or.ga.m.ento Alteragée? Orgar.n?nto Orgamento executado Saldo
inicial or¢amentais corrigido Receita A Despesa or¢amental
111 13.318.000 -400.510 12.917.490 12.917.490 8.128.575 4.788.915
TNSC 123 2.282.038 -65.907 2.216.131 1.494.402 1.217.567 276.835
210 36.108,00 -3.611 32.497,00 31.993,27 0,00 31.993,27
15.636.146 -470.028 15.166.118 14.443.885  68% 9.346.142  67% 5.097.743  70%
111 5.375.000 0 5.375.000 5.375.000 3.449.436 1.925.564
CNB 123 1.202.956 0 1.202.956 1.387.864 1.141.371 246.493
112 559 -42 517 503 503 0
230 1.677 0 1.677 1.623 1.623 0
6.580.192 -42 6.580.150 6.764.990  32% 4.592.933  33% 2.172.057  30%
111 18.693.000 -400.510 18.292.490 18.292.490  86% 11.578.011  83% 6.714.479  92%
Geral 123 3.484.994 -65.907 3.419.087 2.882.266  14% 2358938 17% 523.328 7%
210 36.108 -3.611 32.497 31.993 0% 0 0% 31.993 0%
TOTAL 22.214.102 -470.028 21.744.074 21.206.749 100% 13.936.949 100% 7.269.800 100%

Fonte: Mapas de controlo orgamental do SIC

Transiciode 165, O saldo orcamental apurado foi transferido  Quadro 16 - Transferéncia do saldo

saldos ..
para o OPART, como se explicita no Quadro Transferéncias »
Entidade
. . , Data FF111 Data FF 123
16, que evidencia, também, a entrega de
22-Ago 1.925.563 13-Ago 234.539 CNB

400.510€ relativos a verbas cativas no 22Ago 4675367 24-Ago  41.261 TNSC

. 22-Ago 113.548 30-Ago 235.574 TNSC
orcamento do TNSC®., Este valor foi
22-Ago 1 TNSC
contabilizado no balanco inicial do OPART  06-Nov 400510 TNSC (cativos)
Total 7.114.989 511374 7626363

como divida de terceiros (7.626.363€) e como St 31993 TNSC(EE210)

valor em bancos (31.993€)3%. Total 7114989 - 543367  7.658.356

[nstrugiodas 166, As contas de geréncia organizadas nos termos das Instrugdes n.° 2/97-2.% Secgdo
contas - RAFE . . . .
(RAFE) encontram-se adequadamente instruidas, tendo sido esclarecidas pelos
responsaveis as questdes suscitadas na sequéncia da anélise efectuada pela equipa de

auditoria.

2.7 ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

2.71 Contrato-programa e contratos de gestio

Datada 167 Ao abrigo do disposto no art. 14.° do DL n.® 160/2007, de 27 de Abril, foi celebrado,

lebracio e . &
ceiehracao ¢ apenas, em 5 de Janeiro de 2009, entre o Estado Portugués e o OPART, um contrato-
duracio

programa com uma duracdo, a titulo excepcional, de dois anos®, cujo inicio de
vigéncia se reportou, nos termos da cldusula 9, a 1 de Janeiro de 2008 e termo em 31 de

Dezembro de 2009.

52 Existe uma diferenga entre os dois mapas, uma vez que, relativamente ao saldo de receitas proprias da CNB, o valor transferido
pela DGO foi de 234.539€, em vez de 246.493€.

5 Contabilizagdo que viria a ser regularizada por ter originado uma incorreccao aquando do efectivo recebimento.

5 Os contratos-programa a celebrar futuramente terdo uma duracéo trienal (art. 14.° do citado DL n.® 160/2007).
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Ainda de acordo com o mencionado preceito, o primeiro contrato-programa deveria
ter sido celebrado no prazo de 120 dias a contar da entrada em vigor daquele diploma,

ou seja, até Setembro de 2007, o que ndo se verificou%.

Objecto O contrato-programa tem por objecto a defini¢do dos direitos e das obrigacoes daquela
entidade ptblica empresarial “... na prossecucio de fins de interesse publico e na prestagio
de servigo piiblico na drea da cultura miisico-teatral, compreendendo designadamente a miisica,

a opera e o bailado, que o Estado lhe confia...”, bem como a definicdo das obrigacdes do

Estado.
Obrigagoes do Sao obrigagdes do OPART, a prestacdo de servigo publico, através do TNSC e da CNB,
OPART nos termos estatutarios e contratuais, designadamente>:

v Prosseguir a missdo de servico publico;

v Prestar ao Estado as informagdes por este solicitadas e remeter a dupla tutela os
instrumentos de gestdo previsional e os documentos de prestagdo de contas, bem como
um relatério trimestral de execucdo orcamental;

v Prosseguir o objectivo de aumentar, em cada exercicio, o volume global dos proveitos
obtidos;

v'Aumentar o volume financeiro dos apoios mecenaticos e de outras dotagdes,
comparticipagdes, e/ ou liberalidades;

v Controlar despesas, encargos e custos operacionais fixos;

v Limitar o recurso ao crédito a médio e longo prazo;

v Prosseguir o objectivo de aumentar o nimero anual de espectaculos e de espectadores;

v Promover a captagdo de novos publicos e a sua formacao;

v Orientar e condicionar a actuagdo empresarial e a gestdo em fungdo de orientagdes de
gestdo que receba do Estado; de metas de cumprimento do servico publico e de eficacia
cultural; e de padrdes de economicidade, eficiéncia e eficécia.

Obrigagoes do A contrapartida do Estado pelo cumprimento das obrigacdes previstas no contrato-
Fetado programa bem como no aludido DL n.° 160/2007, pelo OPART, consiste:

v" Na atribuigdo da indemnizag¢do compensatoria;

v" No pagamento pontual daquelas bem como o cumprimento das obriga¢des relativas

ao SEE;

v Em proceder, em 2008, a um aumento de capital estatutdrio, no montante de

2.000.000€.
Linhas de Os objectivos do contrato-programa consubstanciam-se no desenvolvimento das
O':”jf@o seguintes seis Linhas de Orientacdes Estratégicas (LOE), transversais as duas
estrategica

identidades artisticas (TNSC e CNB).

% De notar que, até ao termo do trabalho de campo (19/02/2010), ndo havia sido celebrado o contrato programa para o triénio 2010-
2012.
% Art. 2.° dos Estatutos e ponto 2 do contrato-programa.
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Quadro de Para avaliagdo da actividade do OPART, em geral, e do desempenho do CA, em
bordo . L s . o 9
particular, foi criado um “Quadro-de-bordo”, estruturado em objectivos e indicadores
que contempla quatro das LOE com metas quantificadas, como se resume no seguinte
quadro, cuja andlise consta do item 2.7.4:
Quadro 17 - LOE e indicadores
LOE Tipo objectivo Indicador
LOE1 Artistico sem metas quantificadas -
LOE2 Artistico com metas quantificadas Numero de espectaculos e nimero de espectadores
. » Numero de espectaculos e nimero de espectadores
LOE3 Misto com metas quantificadas
Eficacia social
LOE4 Misto sem metas quantificadas -
LOE5 Econémico-financeiro com metas quantificadas Produtividade = VABcf per capita
LOE6 Econémico-financeiro com metas quantificadas Volume de negécios
Contratos de Em cumprimento do disposto no art. 18.° do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo
gestao

DL n.° 71/2007, de 27 de Margo, foram celebrados, em 25 de Setembro de 2009, entre
cada um dos gestores do OPART e os Ministros de Estado e das Finangas e da Cultura,
contratos de gestdo que contém em anexo as orientacdes especificas para o ano de 2009

para o OPART (principios orientadores, orientacdes gerais e orientacdes especificas).

Nos mesmos contratos é fixada a grelha de avaliacdo para atribuigdo da componente
varidvel anual das remunerac¢des dos membros do CA, constante do respectivo anexo

11, associada ao grau de cumprimento dos objectivos de gestdo fixados.

Para o ano de 2009 o valor do prémio a atribuir serd de 20% da remuneracao fixa anual,

ou seja, 40.320€ para os trés membros do CA.

2.7.2 Indemnizagdo compensatoria

Pagamento da Para o ano de 2008 e visando os custos operacionais decorrentes da actividade do

indemnizagdo
OPART, o contrato-programa previu um regime excepcional, nos termos do qual a

compensatdria
de 2008 contrapartida financeira teria origem em dotacdo do orcamento do Ministério da
Cultura, devendo a indemnizagdo compensatéria a atribuir naquele ano ter em

consideracdo o montante concedido (clausula 4.3). Estabeleceu-se, ainda, que a

indemnizagdo compensatoria anual seria paga até 31 de Outubro.

Pela RCM n.° 165/2008, de 27 de Outubro, foi fixada para o OPART, para o ano de
2008, uma indemnizac¢do compensatéria no montante de 4.489.090€, cujo valor foi pago

em Outubro, Novembro e Dezembro daquele ano.

57O valor apresentado foi apurado pelo OPART e consta do Relatério e Contas de 2009, sendo que “Este valor s6 serd pago apds
aprovagdo (do mencionado documento) por parte da Tutela”.
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179. Entre Janeiro e Setembro de 2008, o OPART recebeu da Secretaria-Geral do Ministério
da Cultura o montante de 14.803.910€, tendo sido processado pela DGTF em Outubro,
Novembro e Dezembro o valor total de 4.489.090€, ao abrigo da RCM n.® 165/2008, de
27 de Outubro.

Quadro 18 - Indemniza¢do compensatoria - valores recebidos em 2008

Indemnizacdo compensatéria Recebimentos

Observagoes
Valor IVA Total Valor

22-01-2008 1.482.500
07-02-2008 1.127.198

21-02-2008 1.879.500
14-04-2008 1.158.080 Valores recebidos da Secretaria-Geral do

- 14.098.962  704.948  14.803.910 14.803.910 Ministério da Cultura pela "Prestagao de
02-05-2008 2.478.919 servico piiblico".

26-05-2008 2.273.869
15-07-2008 2.903.843
19-09-2008 1.500.001

N°165/2008 15-10-2008 3.740.908 Duodécimos de Jan. a Out.
. / ' 4275324 213.766 4.489.090 12-11-2008 374.091  4.489.090 Duodécimos de Nov.
de 27 Outubro
10-12-2008 374.091 Duodécimos de Dez.
18.374.286  918.714  19.293.000 19.293.000 19.293.000

180. Do exposto resulta que apesar do contrato-programa apenas ter sido celebrado em
Janeiro de 2009, os pagamentos realizados no ano de 2008 pela Secretaria-Geral foram
retroactivamente considerados no “Regime excepcional para o ano de 2008” previsto
no mesmo, visado pelo TC em 15 de Setembro de 2009.

Pagamentoda 187 Nos termos contratuais, para o ano de 2009, a indemnizagdo compensatéria anual seria

indemnizagio . P L. .
i disponibilizada em quatro parcelas, sendo a primeira paga até 15 de Janeiro, a segunda
compensatoria

de 2009 até 15 de Abril, a terceira até 15 de Junho e a quarta até 15 de Outubro.

182. A RCM n.° 41/2009, de 27 de Maio, fixou a indemnizagdo compensatdria para o
OPART em 19.293.000€, com IVA incluido® estabelecendo pagamentos trimestrais de
4.823.250€.

Quadro 19 - Indemnizacdao compensatoria - valores recebidos em 2009

Indemniza¢ao compensatoria Recebimentos
RCM Observagoes
Valor IVA Total Data Valor Total
N° 412009 19-10-2009 14.469.750 A IC deveria ter sido paga trimestralmente
: . " 18.374.286  918.714  19.293.000 19.293.000 (4.823.250€), o que nao se verificou e implicou
de 27 Maio - A et . .
06-11-2008 4.823.250 a contracgao de trés empréstimos trimestrais.
18.374.286  918.714  19.293.000 19.293.000 19.293.000
17-02-2009 1.150.000
19-02-2009 650.000 4.823.250 Contrato celebrado em 17/02/2009 relativo a
06-03-2009 1.923.250 R empréstimo até ao valor de 4.823.250€

Empréstimo e respectivos reforcos contraidos junto do 06-04-2009 1.100.000
DGTF, sem juros, para fazer face ao ndo recebimento 05-06-2009 2.300.000
trimestral da indemnizacio compensatoria para 2009. 07-07-2009 1.900.000  4.823.250

Contrato celebrado em 18/05/2009 relativo a
empréstimo até ao valor de 4.823.250€

O pagamento dos empréstimos seria efectuado por 21-05-2009 623.250
deducdo ao valor da indemnizagdo compensatoria. ;;-gi-iggi ;gggggg 4.823.250 Contato celebrado em 140082009 relativo
e e R empréstimo até ao valor de 4.823.250€
07-10-2009 623.250
Total 14.469.750  14.469.750

%8 Declaragdo de rectificagdo n.° 37/2009, de 29 de Maio.
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Os contratos de empréstimo foram celebrados com a DGTF e destinaram-se a fazer face
a despesas correntes urgentes, resultantes do normal funcionamento do OPART, na
prestacdo de servigo publico, nomeadamente despesas com o pessoal, com a estrutura

e com as produgdes artisticas.

O reembolso, nos termos contratuais, ocorreu através da dedugdo do respectivo
montante ao valor da indemnizagdo compensatéria legalmente estabelecida para o ano

de 2009, ndo tendo sido acordado o pagamento de juros.

Atendendo a que o contrato-programa celebrado cessou a sua vigéncia em 31 de
Dezembro de 2009, e que ainda ndo se procedeu a celebracdo de novo instrumento
contratual para o triénio 2010-2012 foi, entretanto, celebrado novo contrato de
empréstimo com a DGTF, até ao montante de 4.832.250€, com a finalidade acima

descrita e cujo reembolso se efectuard nos mesmos termos.

Do exposto resulta que o Estado ndo tem procedido ao pagamento atempado da
indemnizacdo compensatéria legal e contratualmente prevista, originando sérios
constrangimentos no exercicio da actividade do OPART, que se viu for¢cado a recorrer
a contraccdo de empréstimos tendo em vista garantir a prestagdo de servigo publico a

que se encontra legal e contratualmente obrigado.

De notar, ainda, que o desconhecimento do montante da indemnizacao obsta a que os

“

Directores Artisticos do TNSC e da CNB programem “...antecipada e plurianualmente, as
respectivas temporadas e, ainda, (que) o OPART (oriente) a sua estrutura para uma gestio por
objectivos. Enquanto a celebragio do contrato-programa e correspondente fixagido da
indemnizagdo compensatéria (...) ndo estiver fechada, os ganhos potencias de eficiéncia
provenientes da negociacio antecipada com artistas internacionais ndo se verificam. As

negociacdes acabam por ocorrer sob uma programagio jd anunciada o que encarece

significativamente os custos com a contratagdo de artistas.”>?

2.7.3 Contexto e evolugio da actividade

Andlise SWOT O desenvolvimento da actividade do OPART, conforme definida nos seus estatutos,
nos seus instrumentos de gestdo e no contrato-programa, é influenciado, interna e

externamente, segundo os responséveis, pelos seguintes aspectos:

% Cfr. Relatorio de actividades de 2007.
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Quadro 20 - Analise SWOT?¢0

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO

Pontos fortes Oportunidades
Experiéncia técnica e artistica; Reconhecimento no meio artistico internacional;
Elevada fidelizagdo dos espectadores do TNSC; Potencial de crescimento nos grandes eventos;
Elevado nivel profissional dos seus corpos artisticos. Auséncia de concorréncia no mercado interno nalgumas das

areas de actuacdo - Opera e bailado classico;
Know-How adquirido ao longo dos anos em 6pera e bailado

classico.
Pontos fracos Constrangimentos
Infra-estruturas deficientes (nomeadamente salas de ensaios Crise econdmica mundial;
para a OSP; salas de trabalho para os servicos de suporte); Dificuldade na angariacdo de mecenas;
Bailarinos ndo activos (idade muito elevada para o Nao conhecimento atempado da IC para os anos seguintes.

desempenho da actividade);
Capitais Proprios negativos desde final de 2007 ainda nao
repostos o que condiciona a capacidade financeira.

Evolugioda 189, Apesar das caracteristicas do contexto econémico-financeiro, institucional, funcional e
actividade R . . . .

social em que o OPART executa a sua missdo, anteriormente relatadas, foi possivel, em

2007 manter os niveis de produgdo artistica da CNB e do TNSC, aumentando-os nos

anos subsequentes, como se demonstra nos seguintes graficos (vide Mapa 7 do anexo

Gréfico 3 - Espectaculos produzidos6! Grifico 4 - Espectadoress?
250 ~ 120.000 -
1349
216
200 187 100.000 -
83579
156 150 80.000 -
150 - 118
60.000 -
104
100 -
40.000
69 66
50 52
20.000 26386 28045 27770
0 T T ] 0 T T |
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Espectéculos - CNB —&— Espectaculos - TNSC —8— Total Espectaculos &~ Espectadores - CNB ~—&— Espectadores - TNSC —8— Total espectadores

190. Efectivamente, entre 2007 e 2009, o nimero de espectaculos produzidos pelo OPART
aumentou 38%, sendo o contributo do TNSC (44%) superior ao da CNB (27%). Alias, a
produgcdo artistica do Teatro tem vindo a aumentar enquanto que a da CNB reduziu de

2008 para 2009.

191. No mesmo periodo, o nimero de espectadores cresceu 73%. Esta evolucdo resulta,
essencialmente, do comportamento do ntmero de espectadores do TNSC que

aumentou 120%, verificando-se na CNB um crescimento mais modesto (5%).

192. De salientar que o aumento do nimero de espectadores é superior ao aumento do
namero de espectdculos, de que resulta um aumento do valor médio por espectaculo

de 413 espectadores em 2007 para 516 espectadores em 2009.

6 Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) and Threats (ameagas)

1 Nao inclui os espectaculos inseridos na iniciativa “A CNB convida”.

62 Corresponde aos bilhetes vendidos, ao total de espectadores presentes em espectaculos de entrada livre e espectaculos em
digressdo. Nao se consideram os convites.
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Piiblico geral O volume da actividade ndo abrange apenas o numero de espectaculos produzidos,
uma vez que o OPART desenvolve outras actividades decorrentes da sua missdo,
designadamente:

v" Acolhimento de espectaculos de diversas companhias de danca no Teatro

Camodes, no Ambito da iniciativa “A CNB convida”;

Exposicoes (por exemplo, a relativa a Maria Callas);

Ateliers do programa educativo;

ANERNERN

Ensaios gerais abertos;
v Visitas de estudo ao TNSC e ao Teatro Camdes.
Este conjunto de Grifico 5 - Pablico total
iniciativas permitiu = *¢%°% wrazo

140.000

captar um publico®® 120000

131949

100.000

mais vasto, como se

80.000 &

2 (e 77.845

apresenta no grafico = eo.000
. 40.000 18.000
5 (vide Mapa 7 do 20,000 203 5380
anexo 6.5), 0
2007 2008 2009

COﬂClulndo_se que: < Sem convite ——8— Convites —®— Total

v O numero de beneficiarios da actividade da empresa cifrou-se em 147.329, o que
representa um aumento de 50% face a 2007;

v" Em contrapartida, o namero de convites foi reduzido em 24%, traduzindo assim uma
“...gestdo mais rigorosa na atribuicdo...” dos mesmos;

v Se, em 2007, 21% dos beneficiarios o foram por convite, em 2009 essa relagdo é de

10%%4.
Andlise No Quadro 21 apresenta-se Quadro 21 - Mapa comparativo dos principais
comparativa a evolucdo da actividade indicadores de actividade e financeiros
L . . Execuc¢ao 2008 2009 Variaca
artistica supra mencionada% , ki
Custos (milhares de euros) 23.478 23.652 1%
. . . Proveitos (milhares de euros) 23.516 23.084 2%
bem como dos principais _
Ind. Compensat.® (milhares de euros) 18.374 18.374 0%
elementos de Carécter Volum’e negocios(Milhares de euros) 2.335 2.572 10%
Espectaculos 187 216 16%
2 . . . Espectadores 72.577 111.349 53%
econdémico-financeiro. .
Beneficiarios 133.329 147.329 11%

Da sua andlise verifica-se que, a um aumento de custos de 1% e uma reducdo dos
proveitos de 2%, corresponde um acréscimo de 16% e 53% no nimero de espectaculos
e espectadores. Isto significa que o OPART obteve uma maior racionalizacdo dos seus
meios pois, mantendo os seus custos e proveitos em niveis idénticos, aumentou a sua

actividade.

6 Puablico ou Beneficidrios inclui todos os que beneficiaram da actividade do OPART em especticulos por ele produzidos,
acolhimentos, digressdes, exposicOes, visitas de estudos, ateliers e programa educativo. Abrange, assim, os bilhetes vendidos,
digressoes, entradas livres e convites.

¢ Segundo os responsaveis, existe um enfoque na redugédo gradual dos convites “...em simultdneo com a sua transformagio de convites
a individualidades para convites com fins de beneficio da prdpria organizacdo, numa perspectiva de longo prazo, pelo rejuvenescimento do seu
ptiblico.”

65 S6 para os anos de 2008 e 2009, dado que em 2007 a contabilidade do OPART s¢ reflecte meio ano de actividade.
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197. Este acréscimo da actividade artistica levou também a um aumento do volume de

negocios® em 10%, ndo obstante os proveitos globais terem diminuido.

2.74 Awvaliagdo da actividade

198. Através do “Quadro-de-bordo” estabelecem-se, para quatro das LOE®, indicadores
comuns, indicadores especificos para o TNSC e para a CNB e, em complementaridade,
indicadores econémico-financeiros para o OPART. Neste quadro sdo igualmente
atribuidas as ponderacdes de cada item (LOE, indicadores comuns, entidades e
indicadores especificos), considerando-se, na coluna “ponderacao final” o peso de cada
um dos objectivos (13 artisticos e 3 econdmico-financeiros) para a avaliagdo global do

desempenho da empresa.

Eficicia 199, No seguinte quadro, apresentam-se, para 2008 e 2009, os indicadores definidos para
cada LOE, bem como a respectiva taxa de execugdo (Eficacia) e ainda a avaliagdo

global do Organismo ponderada nos termos acima mencionados:

Quadro 22 - Indicador de Eficacia

Indicador Identidade . o Eficacia Ponderacao Avaliagao ponderada
je):) Artisti Indicadores especificos P
compy ZEtEs 2009  Variagio dod 2008 2009
Liricos (70%) 1,04 1,27 23% 12% 12% 15%
TNSC i o, o 9 o, 9
N° de ©7%) Outros Espectaculos (30%) 1,02 1,18 16% 5% 5% 6%
Espectaculos TOTAL 1,03 1,22 19% - -
9 CNB (90% 1,10 1,02 -7% 7% 8% 7%
(50%) CNB
(33%) Outros no TC (10%) 1,30 1,40 8% 1% 1% 1%
o
< TOTAL 1,12 1,07 -5% - -
8/ TNSC Liricos (70%) 1,04 1,41 35% 12% 12% 17%
= o Outros Espectaculos (30%) 1,01 3,20 217% 5% 5% 16%
o) N.° de (67%)
A TOTAL 1,03 1,85 79% - -
Espectadores
o CNB (90%) 1,21 1,48 23% 7% 8% 10%
(50%) CNB
33%) Outros no TC (10%) 1,49 1,95 31% 1% 1% 2%
TOTAL 1,24 1,53 23% - -
Total especticulos TNSC e CNB 1,06 1,16 9% - -
Total espectadores TNSC e CNB 1,10 1,75 59% - -
TNSC Total de captagdo de novos 0,93 1,24 34% 5% 5% 6%
N de CNB pblicos 1,48 0,98 -34% 3% 4% 3%
&  Espectaculos
é TOTAL 1,06 1,16 9% - -
% TNSC Total de captacio de novos 114 2,36 107% 5% 6% 12%
— 0 abli
N de CNB pblicos 1,69 2,51 48% 3% 5% 8%
Espectadores
TOTAL 1,26 2,40 89% - -
0 o i -
8 E I’roduhwd::ll:t’eita VABcf per 1,01 1,04 39% 122 129 129
—
s =
8 °: Volume de negoécios 1,00 1,02 3% 11% 11% 11%
[
B e
8 °: Eficécia social 1,36 1,36 0% 11% 15% 15%
ac
100% 112% 142%

Fonte: Contrato-programa, Planos de Actividades (2008 e 2009) e Relatérios e Contas de 2007 a 2009. Anélise documental.

% Receita de bilheteira, venda de espectaculos e alugueres.
67 Cfr. Quadro 15, as LOE 1 e 4 ndo tém objectivos quantificados, pelo que néo sdo consideradas nos mapas constantes deste ponto
do relatério.
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O mapa supra evidencia um bom desempenho do OPART, quer a nivel dos
indicadores de natureza artistica, quer quanto aos indicadores de carécter financeiro,
traduzido numa taxa de execucdo sempre superior a unidade%. Em 2009, os niveis de
execugdo sdo genericamente mais elevados que os de 2008, o que significou um
aumento da eficicia do OPART na prossecugdo dos objectivos definidos e resulta, em
parte, de 2008 ter sido ainda um ano de mudanca e de implementagdo do projecto

organizacional da empresa.

De entre os niveis de eficicia atingidos salientam-se, em 2008, os relacionados com a
CNB, relativamente a captacdo de novos publicos [n.° espectaculos (1,48) e n.° de
espectadores (1,69)] e, em 2009, para ambas as entidades todos os indicadores

respeitantes ao nimero de espectadores, que, no caso do TNSC, atingiu os 3,2.

A avaliagdo global da eficacia do OPART, considerando os seus niveis de execugdo e a
ponderacdo de cada objectivo, aponta para niveis de desempenho globais de 112% em

2008 e 142% em 2009, ou seja, as metas programadas foram ultrapassadas.

De mencionar que, para efeitos de avaliacdo, o indicador “nimero de espectadores”,
compreende os bilhetes vendidos nos espectaculos produzidos pelo TNSC e pela CNB,
acrescido dos espectadores presentes em especticulos de entrada livre. Nao se
consideram os convites nem os espectadores em espectaculos em digressdo excepto se

a promogdo for da responsabilidade do OPART.

LOE1 A estratégia do OPART na garantia de padrdes de exceléncia das prestagdes artisticas
(LOE 1)® ndo é susceptivel de quantificacdo, dependendo, exclusivamente, dos

critérios dos directores artisticos da CNB do TNSC.

Conforme consta dos Relatérios de Gestao, contribuiram para o desenvolvimento desta

linha de orientagao estratégica as seguintes medidas:

v' A contratagdo de um maestro titular para a OSP, de um maestro convidado para o
Coro e de diversos professores de renome internacional para as aulas da CNB;

v' A continuagdo da passagem pelos palcos do TNSC e do Teatro Camdes de cantores,
bailarinos, coreégrafos, encenadores, musicos e maestros de reputacdo nacional e

internacional;

68 Verifica-se uma excep¢do em cada um dos anos em anélise no nimero de espectdculos enquadrados na LOE3: em 2008 no TNSC
e em 2009 na CNB.

6 Garantia dos padrdes de exceléncia das prestacdes artisticas (LOE 1), através de wma maior selectividade dos espectdculos,
redireccionando a utilizacdo do Teatro Camdes procedendo a uma maior selectividade dos especticulos de danga e a producio de bailado cldssico e
danga contemporinea na Companhia Nacional de Bailado;

Relatorio da auditoria integrada ao Organismo de Produgcio Artistica, EPE



o WL

50/73

v" O redireccionamento da utilizacdo do Teatro Camdes e da sua programacao”’ através
de uma estratégia de maior selectividade dos espectaculos de danca;

v" A convergéncia de esfor¢os num forte crescimento da produgdo de bailado cléssico
(traduzida num aumento de 75% de 2007 para 2008);

v" A constru¢do de uma nova sala de ensaios para o Coro que, sendo um investimento
fundamental em infra-estruturas, traduz a criagdo das condi¢bes necessarias ao pleno
desenvolvimento do trabalho artistico dos seus corpos artisticos.

LOEZ  206. O volume da actividade artistica (LOE 2)”1 do OPART ¢ avaliado através do nimero
de espectaculos produzidos/vendidos e dos espectadores abrangidos, reflectindo-se
no seguinte quadro os niveis de execugdo dos indicadores, bem como a respectiva
variacao no triénio:

Quadro 23 - Quadro de bordo / LOE 272

Indicador 2008 2009 a Variagio execucio Estrutura

LOE Identidade Artistica Indicadores Especificos it a

comum Previso (CP) | Execucdo | Eficicia = Previsio (PA) = Execucio | Eficicia | 2008/2009 2008-2009 2008 2009

Liricos no TNSC (ptblico em geral)
Liricos no TNSC (pblico escolar) T°‘?;;;';C°S 55 57 1,04 55 70 127 2% 23% 285% | 304%
_ TNSC Liricos (itinerancias e colaboracdes)
2 -
3 (67%) Outros especticulos no TNSC Total Outros
e Espectécul 60 61 1,02 68 80 1,18 16% 31% 30,5% | 34,8%
._g Outros (itinerancias e colaboracdes) (30%)
g
g Total 115 18 | 1,03 123 150 1,22 19% 27% 59,0% | 65,2%
_ ]
o o
§ A CNB no Teatro Camaes (pblico em geral)
Ft 3 — Total CNB . i )
8 z (CNB no Teatro Camoes (pablico escolar) oo 63 69 1,10 65 66 1,02 7% 4% 345% | 287%
2 z CNB (CNB (itinerancias e colaboragd
; ) (itinerancias e colaboragbes) N
2 Outros espectaculos no Teatro Camdes (TC) o 10 13 1,30 10 14 1,40 8% 8% 65% | 61%
3 1
z Total 73 82 112 75 80 1,07 5% 2% 41,0% | 34,8%
2
g
E Liricos no TNSC (publico em geral)
% .
g Liricos no TNSC (publico escolar) T““(’;OL;')‘C“ 27500 28611 | 1,04 28030 9467 | 141 35% 38% 19,8% | 4153%
: _ TNSC Liricos (itinerancias e colaboragdes)
S R o
2 3 (67%) Outros espectaculos no TNSC Total Outros
2 Z Espectaculos 8300 837 | 1,01 9120 wo13 | 320 | 217% 248% 14,6% | 30,6%
g £ Outros a ias e o (30%)
2 o
< E Total 35800 37008 | 1,03 37150 68680 | 185 79% 86% 64,4% | 71,9%
o ]
o
§ ki CNB no Teatro Camoes (pblico em geral)
)
3 (CNB no Teatro Cambes (piblico escolar) T":;é %\m 14500 17498 | 121 15550 2o | 148 2% 31% 304% | 241%
Z CNB "
33%) CNB (itinerncias e colaboracdes)
Outros especticulos no Teatro Camoes O“‘?;‘; ;“)’ e 2000 2977 1,49 2000 3905 1,95 31% 31% 52% | 41%
Total 16 500 20475 | 1,28 17550 26894 | 153 | 123% 31% 35,6% | 28,1%
Total especticulos TNSC e CNB 188 200 1,06 198 230 116 109% 15% - -
Total espectadores TNSC ¢ CNB 52300 57483 1,10 54700 95574 175 159% 66% - -

Fonte: Contrato-programa, Planos de Actividades (2008 e 2009) e Relatorios e Contas de 2007 a 2009. Analise documental.

Eficicia 207 A eficacia do OPART, relativamente ao volume da sua actividade artistica é traduzida
em taxas de execucdo superiores a 100% para todos os indicadores definidos nesta

LOE, o que demonstra que as metas fixadas foram ultrapassadas.

70 A programacdo do Teatro Camdes deixou de ser auténoma passando a estar a cargo do director artistico da CNB. Os
acolhimentos de espectdculos de danca contemporanea foram integrados, com critérios de maior rigor na sua selectividade, na
iniciativa “A CNB convida”, o que se traduziu num aumento na média de espectadores por espectaculo. Esta medida mostrou-se
necessdria dado que “...a programacio focada no acolhimento de especticulos de danca contemporinea e experimentalista, vinha sendo
operacionalizada num contexto onde conviviam elevados custos de producdo, receitas de bilheteira insignificantes e especticulos de qualidade
muito varidvel face aos standards da CNB.”

7t Aumento do volume da actividade artistica consubstanciado no acréscimo da quantidade de especticulos produzidos/vendidos e a
quantidade de espectadores abrangidos, para que a curto prazo o TNSC e a CNB produzam duas centenas de espectdculos atingindo um universo
de 120.000 espectadores;

72 “Considerando que os objectivos a avaliar no dmbito da actividade do OPART sio os constantes no Contrato-Programa, que a definicio destes
foi feita de forma mais clara e sistematizada e que estes eram globalmente mais ambiciosos que os previstos no plano de actividades, foram estes os
considerados para efeitos de avaliacio no relatério de actividades de 2008.” Para 2009 foram considerados os objectivos fixados no Plano de
Actividades, uma vez que o contrato programa s6 quantificou os objectivos para o ano de 2008.
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LOE 3

O nivel de desempenho de cada uma das entidades artisticas é varidvel: em 2008 a
CNB apresenta maiores niveis de execucdo (entre 1,1 e 1,49) que o TNSC (entre 1,01 e
1,04). Em 2009 a taxa de execucdo do TNSC oscila entre os 1,18 e os 3,2 e a da CNB
entre os 1,02 e 1,95.

Por outro lado, é no namero de espectadores que se observam as execu¢des mais
elevadas. Para tal muito tera contribuido, no caso do TNSC, a primeira edicdo (em
2009) do Festival ao Largo com a apresentagdo de espectaculos de entrada gratuita no

Largo de Sao Carlos?.

Quanto a variagdo dos indicadores, assiste-se a um aumento quer do nitimero de
espectaculos quer do ntimero de espectadores em 10% e 75%, entre 2007 e 2009, o que

significa que as producdes artisticas em causa foram vistas por um puablico mais vasto.

De salientar, em 2008, que a reducdo da oferta do niimero de espectdculos por parte da
CNB (-21,9%) correspondeu um aumento da procura (espectadores) em 5,2%74. Esta
situagdo deve-se a redefinicdo da programacdo do Teatro Camdes, em que ocorreu
uma reducdo de 75,5% no namero de especticulos”™ e de 53% no ndamero de
espectadores. No entanto, a aposta no aumento do bailado cldssico ja mencionada,
levou a que a actividade da CNB fosse incrementada (32,7% nos espectaculos e 33,3%

quanto aos espectadores).

Quanto ao TNSC, se em 2007 o aumento da oferta (13,5%) foi superior ao da procura
(5,3%), em 2008 a situacdo inverteu-se: a um aumento dos especticulos de 27,1%,
correspondeu um aumento de 85,6% no ntimero de espectadores, essencialmente na

actividade nio lirica.

Por ultimo, refira-se que, quanto a oferta do OPART, o TNSC tem vindo a ganhar
maior peso face a CNB. Se em 2007 o ntimero de espectaculos era equivalente (cerca de
50% para cada), em 2008 e 2009 verifica-se que o TNSC passa a ser responsavel por
59% e 65% dos espectdculos realizados. Ja quanto ao ntimero de espectadores, esta

tendéncia so6 se verifica em 2009.

A captagdo de novos publicos (LOE 3)7 inclui a abertura do TNSC a sociedade civil,
relativamente a CNB, a produgdo de bailados vocacionados para o publico juvenil e o
incremento da itinerdncia nacional e internacional. Esta captacdo é concretizada
através das seguintes medidas, entre outras:

Oferta de récitas fora da assinatura e récitas especiais para familias;

73 Assistido por cerca de 29.700 pessoas distribuidas por 19 espectaculos de entrada livre nas areas da mdusica, da danga e do teatro
74 De um total de 105 espectaculos em 2007 para 82 em 2008 (vide Mapa 8 do anexo 6.5).

75 Espectaculos produzidos pelo OPART traduzidos no acolhimento de outras companhias de danga/bailado.

76 Captacdo de novos publicos e abertura a sociedade civil (LOE 3), criando uma loja on-line e a biblioteca Digital, e produzir os
espectdaculos da temporada livica fora das assinaturas do TNSC, espectdculos destinados ao piiblico juvenil no TNSC e CNB, especticulos de
entrada livre no TNSC e espectdculos em digressio do TNSC e da CNB;
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v Producao de 6peras e de bailados para criangas e jovens, com espectaculos apresentados
em horario escolar;

v Projecto “estadio de 6pera” e “Festival ao Largo”;

v Pequenos espectaculos de cdmara, com entrada livre, no Foyer do TNSC ao fim do dia;

v Reforgo da itinerancia dos corpos artisticos;

v Co-producao de exposicdes (2008 - Exposigdo Maria Callas);

v Transmissoes em directo (para a rede de cine-teatros do continente e ilhas - dpera Das
Marchen - e em directo pela internet - dpera Siegfried e O Crepiisculo dos Deuses - e para o
Largo de Sao Carlos);

v Apresentacao de espectidculos com os trés corpos artisticos do OPART;

v Criagdo de um canal no Youtube para a CNB;

v Criacdo e dinamizagdo dos perfis do TNSC, do Festival ao Largo e da CNB na rede
social Facebook.

215. Esta LOE é avaliada através de trés indicadores (dois de natureza artistica’’? e um

econémico-financeiro), como se apresenta no seguinte quadro:

Quadro 24 - Quadro de bordo / LOE 3

2008 2009 Variagao
eficacia
2008/2009

Indicad
LOE | 19T | pgentidade Artistica
comum

Indicadores Especificos

Previsio (CP)  Execucdo  Eficicia = Pre 2008-2009 2008 2009

Liricos fora da assinatura no TNSC
B " (piblico em geral)
g £
5 < - - )
2 E INSC Liricos no TNSC (pblico escolar) ol decapasao s . 09 o 0 - 1 o P -
R bc? de novos piiblicos
g g Entrada livre
7] =%
g 2
b I Itinerancias e colaboragoes
E o
El b CNB no Teatro Camaes (pablico escolar) -
g “z CNB Total de captagio 27 40 148 20 39 098 6% 3% u8% | 27,7%
2 s e de novos piblicos
S
S Total 108 15 1,06 122 141 1,16 9% 23% 100,0% | 100,0%
=%
CR=1 Liricos fora da assinatura no TNSC
2 o
a . (pblico em geral)
g g
2 3 TNSC Liricos no TNSC (pblico escolar) Tl decapiasio | 13800 15735 | 114 18710 44085 236 207% 180% 699% | 736%
5 8 e novos publicos
© g Entrada livre
=] %
8 2
g = Itinerancias e colaboragdes
% o
9} CZ CNB no Teatro Camées (ptiblico escolar) Total de captacio
- CNB o de caplacto 4000 6778 1,69 6300 15833 251 148% 134% 301% | 264%
a Itinerancias e colaboracdes publicos
—
Total 17800 2513 | 126 25010 50918 | 240 89% 166% 100,0% | 100,0%
g;::“’:;‘;“al 217 138 | 136 195 125 136 | 100% -10% - -
LOE3 Eficdcia social IC liquida de IVA / n.® beneficidrios
(11%) icacta sock quanto gasts o Estado por beneficidrio  |IC (e euros) 18374286 18374286 - -
Beneficidrios 133329 147329 - -

Fonte: Contrato-programa, Planos de Actividades (2008 e 2009) e Relatorios e Contas de 2007 a 2009. Analise documental.

216. Os dados apontam para o cumprimento dos objectivos, em especial no que concerne ao
namero de espectadores, apresentando uma eficacia que varia entre 1,14 (TNSC em
2008) e os 2,51 (CNB em 2009). Quanto ao numero de espectaculos, apesar de
globalmente se ter ultrapassado o objectivo, o TNSC ficou, em 2008, aquém do
programado (0,93).

217. O elevado ntmero de espectadores em 2009 esta relacionado com o ja mencionado
“Festival ao Largo””8. Quanto ao ntimero de espectaculos, em 2009 aumentou 22,6%,
resultante da actividade do TNSC, cuja oferta cresceu em 36%. J4 em relacdo ao

indicador “ntimero de espectadores”, este aumentou 166%.

77 De referir que os dados utilizados para medir o desempenho desta LOE estdo incluidos nos dados globais relativos a actividade
artistica (LOE2).
78 Entre 26/06,/2009 e 20/07/2009.
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Eficaciasocial 218 A eficacia social mede o esforco financeiro do Estado por cada espectador ou
(LOES) beneficiario” das actividades desenvolvidas pelo OPART no 4mbito da sua missdao®’. A
sua reducdo (de 213€ para 125€, entre 2007 e 2009) significa que com menos recursos
financeiros provenientes do Estado (de 2007 para 2009 o esfor¢o do Estado diminuiu

cerca de 12%), o OPART levou a sua missdo de servigo publico a mais beneficidrios.

LOE4 219 Para a dinamizag¢do de actividades conjuntas8! ndo foi definido nenhum objectivo com
metas quantificadas. No entanto, o OPART realizou actividades com os trés corpos
artisticos, bem como outras acgdes de partilha de espacos e de meios técnicos,
designadamente:

v Realizagdo de bailados com a CNB e a OSP e participacao de bailarinos em 6peras;

v Produgdes que juntam o elenco dos trés corpos artisticos;

v Programas de assinaturas conjuntos;

v Utilizacdo de ambas as bilheteiras como pontos de venda comuns para os
espectaculos da CNB e do TNSC;

v Centralizagdo da area comercial (foi criada apenas uma area de marketing);

v Protocolos de colaboracgio transversais as duas entidades artisticas.

LOES  200. Dado que a estruturagdio da organizagdo e qualificagio dos recursos humanos
(LOE 5)8 ¢ uma condigdo necessaria ao crescimento sustentado da produtividade, foi
fixado como indicador para avaliacdo desta LOE o racio “Valor Acrescentado Bruto ao
custo dos factores, per capita (VABcf)”. No seguinte mapa apresenta-se o respectivo

valor bem como a sua evolucao:

Quadro 25 - Quadro de bordo / LOE 5

i Variagio iaciio execucd
Indicador C: Variagdo execugdo

LOE Identidade Artistica Indicadores Especificos R — eficacia

comum Previsao (CP)  Execucdo | Eficdcia | Previsio (PA) = Execucdo | Eficicia | 2008/2009 2008-2009

VABcf = 14 946 = - 15638

LOES | Produtividade = VABcf per capita | VABcf 6ptica de produgao (Milhares de

N.° trab. - 402 - - 407
(12%) (em milhares de euros) euros) / n.° médio de trabalhadores :

'VABcf per capita 36,8 37,2 1,01 37,1 38,4 1,04 103% 3%

Fonte: Contrato-programa, Planos de Actividades (2008 e 2009) e Relatérios e Contas de 2007 a 2009. Anélise documental.
Produtividade 5271 O objectivo proposto quanto ao VABcf foi alcancado em 2008 e ultrapassado em 2009,
cifrando-se em 37,2 mil euros e 38,4 mil euros, respectivamente. Esta variacdo traduz

um aumento de 3,3% no valor deste indicador de um ano para o outro®s.

7 Os espectadores (incluindo convites) que assistem a espectaculos no TNSC, no Teatro Camdes e em colaboracao e digressao, bem
como o publico que aceda a actividades estruturadas e produzidas pelo OPART (pe, exposicdes, visitas guiadas, ateliers dos
programas educativos).

80 O desenvolvimento da missdo do OPART tem subjacente a atribuicdo de uma indemniza¢do compensatéria. Para o calculo deste
indicador em 2007 foi considerado o valor do OE afecto a8 CNB e ao OPART, corrigido dos valores dos compromissos (do ano
anterior e dos que passaram para o OPART) e do capital social inicial do OPART.

81 Dinamizacdo de actividades conjuntas (LOE 4), aumentando a eficiéncia ao nivel da gestdo de espacos e uma racionalizacio de meios
disponiveis (partilha de instalagoes, técnicos, equipamentos, viaturas, etc.), e desenvolvendo protocolos com Autarquias, Universidades, e
Fundacoes e outros, manutencio de assinaturas conjuntas que contemplem espectdculos do TNSC e CNB e aquisicio dos bilhetes em qualquer
dos teatros do grupo;

82 Estruturacdo da Organizacdo e qualificagdo dos recursos humanos (LOE 5), através da implementacio do workflow (gestio
documental) como ferramenta de controlo de gestio, e a implementacio do Regulamento Interno, transitando para uma estrutura funcional de
gestio por projectos, apostando no desenvolvimento de uma gestdo estratégica dos RH com formacgdo, e avaliagio de desempenho, aumentando a
rentabilidade e produtividade da empresa.

83 Para esta analise foi considerado como nimero de efectivos constante do Quadro 9.
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222.No ambito desta linha estratégica inserem-se outras medidas concretas,
nomeadamente:
v A elaboracdo do regulamento interno do OPART e a consequente transicdo de uma
estrutura funcional tradicional para uma estrutura de gestdo por projectos;
v A implementac¢do de um sistema integrado de informagéo e de gestdo através de uma
nova aplicagdo informatica;
A qualificagdo do pessoal das areas de suporte e artistica; e

v A contrata¢do de responsaveis de 1.% linha.

LOE6 203 A sexta LOE definida, relacionada com o aumento das receitas proprias, é avaliada
pelo volume de negdcios do OPART. Como se observa no quadro seguinte, nos anos
em analise o objectivo tracado para este indicador foi alcancado:

Quadro 26 - Quadro de bordo / LOE 6%

Indicador 2008 2009 Variagio Variagao execugio

LOE Identidade Artistica Indicadores Especificos eficicia

comum

Previsio (CP)  Execucdo Eficicia Previsao (PA) Execucdo  Eficicia  2008/2009 2008-2009

Contas 71, 72 (liquida das ofertas de bilhetes ¢
e73 2345 2335 1,00 2572 2634 1,02 102,8% 12,8%
(Milhares de euros)

LOE6 Volume de negdcios
(11%) (em milhares de euros)

Fonte: Contrato-programa, Planos de Actividades (2008 e 2009) e Relatérios e Contas de 2007 a 2009. Analise documental.

224. Em 2009, o volume de negoécios aumentou 12,8% essencialmente em resultado do
aumento da receita de bilheteira e da venda de espectdculos, uma vez que o apoio do
mecenato tem vindo a diminuir e a indemnizagdo compensatéria de 2008 e 2009 nao

sofreu qualquer variagdo.

225. Da conjugacdo deste aumento do volume de negdcios com a manutengdo dos valores
da indemnizacdo compensatoria, resulta um aumento, ainda que diminuto, do grau de
autonomia do OPART face ao financiamento do Estado.

Criticasna 226 Da critica/apreciacdo da actividade do OPART, publicada na imprensa escritass,
mp m”i” apenas a actividade lirica (6peras) do TNSC, foi objecto de artigos da especialidade. Da
o sua leitura resultam disparidades na apreciagdo da qualidade artistica dos espectaculos
produzidos, designadamente quanto a:
v Encenacgao;
v" Escolha de elencos;
v Qualidade dos cantores (solistas e personagens secundarias);
v" Prestagdo do coro e da orquestra;
v Coordenacao entre maestro/cantores/orquestra.
227. De destacar, relativamente a produgdo “La Bohéme” que as criticas foram, de uma
forma geral, positivas e que, quanto a OJpera “Salomé”, a apreciacdo foi

generalizadamente desfavoravel.

8¢ Em 2008 foram considerados (também pelo OPART) os valores contemplados no contrato-programa, cujas previsdes eram mais
ambiciosas que as do Plano de Actividades. Para 2009, as metas a atingir sdo as fixadas no Plano de Actividades, uma vez que o
contrato-programa nao previa a quantificacdo dos indicadores para esse ano.

8 Designadamente, nos jornais Piblico, Expresso e Jornal de Noticias.
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2.8 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

228. Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se

pelos seguintes pontos fracos e fortes e respectiva avalia¢do:

PONTOS FRACOS

Organizagio “w  Inexisténcia de manuais de procedimentos para as é&reas administrativa e

geral financeira$s, designadamente quanto a receita geral e de bilheteira, e de pessoal;
™ Auséncia de paginaco das actas das reunides do CA;
Receita % Controlo manual dos artigos de merchandising e da receita mensal arrecadada;
Pessonl M Auséncia de regulamentaco relativa a gestdo de pessoal, designadamente quanto a
complementos remuneratorios e recrutamento e selec¢do de pessoal;
N

Existéncia de hiatos temporais superiores a seis meses entre a realizacdo dos
espectaculos e a comunicacdo, pela Direcgdo de Especticulos a Direcgdo de Recursos

Humanos, para processamento dos complementos remuneratérios devidos;

PONTOS FORTES

Organizagio “w  Existéncia de manuais de procedimentos e circuitos relativos as aquisicdes de bens e

geral Servigos;

™ Definicdo clara de fungdes e responsabilidades por membros do CA, por unidade
organica, por dirigentes e por funciondrios (drea administrativa e financeira);

™ Elaboragio de contrato/protocolo para todas as digressoes e alugueres de espacos,
de equipamentos (som, video, eléctrico) e de bens de natureza artistica (cendrios,
aderegos, guarda-roupa);

\_ Adopcédo de mecanismos de verificagdo da informacao utilizada no Quadro de Bordo
por duas Direc¢des: Financeira e Administrativa e de Marketing;

Receita ¥ Implementagdo de mecanismos de controlo cruzado a nivel da receita de bilheteira
(entre folhas diarias/dep0ésitos e respectiva contabilizagdo, relatérios de bilheteira
por evento e registos contabilisticos por projecto);

Fornecimentos M

Controlo mensal dos encargos com os teleméveis atribuidos, tendo em conta os
e servigos

limites deliberados pelo CA.

externos

229. Da anélise efectuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é
bom?”.

230. Em sede de contraditorio, os responsaveis informam que: “Desde Janeiro de 2010 que o
controlo do merchandising passou a ser feito no sistema informdtico implementado na
empresa”. Ndo obstante a matéria alegada ndo alterar a conclusdao formulada no relato
de auditoria, apraz registar a implementacéo de medidas que visam melhorar o SCI do

OPART.

86 Com excepgdo do respeitante a aquisicao de bens e servigos.
87 Nos termos do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC o Sistema de Controlo Interno pode ser Deficiente, Regular ou Bom.
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2.9 PROVEITOS

231. A andlise dos proveitos incidiu sobre as contas 74 - Subsidios a exploragdo e 79 -

Outros proveitos e ganhos extraordinarios (vide Mapa 1 do anexo 6.5).

232. A conta 74, representativa de 84% do total dos proveitos (em 2008), inclui, para além
da indemnizacdo compensatéria (vide item 2.7.2), os valores do mecenato e outros
apoios pontuais as producdes do OPARTS®S:

Quadro 27 - Desagregacao da conta Subsidios a exploragiao

Conta Designacao 2007 2008
Valor % Valor %
7411  Subsidios a exploragéo - Estado (IC) 0 0% 18.374.286  92%
7413 Subsidios a exploragdo - Estado (Fundo de Fomento Cultural) 0 0% 33.058 0%
742 Subsidios a exploragao - de outras entidades 0 0% 46.954 0%
7481  Subsidios a exploragao - Mecenas (BCP) 454545 53% 500.000 3%
7482  Subsidios a exploragao - Mecenas (EDP) 409.091  47% 762100 4%
7483  Subsidios a exploragdo - Mecenas (EDP - TC) 0 0% 150.000 1%
863.636 100% 19.866.398 100%
Mecenato 233 Em 2007 e 2008, as verbas recebidas a titulo de mecenato eram provenientes de

protocolos celebrados ainda pelo TNSC com o banco Millenium BCP e pela CNB com a
empresa Electricidade de Portugal (EDP), cuja vigéncia terminou em Dezembro de
2008. Ja em 2009 foram negociados novos protocolos com ambas as entidades tendo
ficado garantido estes apoios até 2011 mas com uma redugdo dos valores a transferir,

face aos anos anteriores, de 68% e 17 %, respectivamente.

234. No seguinte quadro apresentam-se os valores totais recebidos neste dmbito, os que

resultam dos novos protocolos celebrados, bem como a respectiva variacao®:

Quadro 28 - Mecenato

Protocolo - TNSC

Protocolo - OPART

Mecenas Variagao
Vigéncia Valor Recebimentos anuais Vigéncia Valor Recebimentos/Previsio anual
-06-" 2005 1.000.000 € -06- 2009 500.000 €
22-06-2005 a 3.500.000 € 19-06-2009 a 850.000 €
31-12-2008 2006 1.000.000€  31-12-2011 2010 250.000 €
o 2007 1.000.000 € . 2011 100.000 €
Millenium BCP Para as temporadas lirica e
Para a realizacao das 2008 500.000 € sinfonica em 2009 e para a
actividades do TNSC 3.500.000 temporada sinfénica em 2010 e 850.000
2011
Média anual 875.000 Média anual 283.333 -68%
-01-! 2006 750.000 € -06-. 2009 650.000 €
010120062 250,000 € 19:06-2009a 475 000 €
31-12-2008 2007 750.000€  31-12-2011 2010 625.000 €
Para a realizacio de 2008 750.000 € Parf’ as ter{\]_aorada.ls r,eg_ulares de 2011 600.000 €
sculos de danca bailado, lirica e sinfénica entre
Fundacao EDP espectaculos de S 2.250.000 2009 e 2011 1.875.000
undacdo 01-01-2006 & 2006 150.000 € 2009 100.000 €
450.000 €
31-12-2009 2007 150.000 € Para digressoes fora de Lisboa 2010 125.000 €
P T c 2008 150.000 € Valor maximo triénio: 375.000€ 2011 150.000 €
" <
ara o featro t-amoes 450.000 375.000
Média anual 900.000 € Média anual 750.000 € -17%

Fonte: Dados recolhidos dos protocolos celebrados e da anélise documental realizada

8 Os valores do mecenato contabilizados, em 2007, na conta 74 reflectem a especializagdo deste proveito (cinco meses: Julho e
Setembro a Dezembro) relativa ao segundo semestre (vide ponto 2.6). Neste ano, o mecenato da Fundacdo EDP foi totalmente
registado nas contas da CNB e os relativos ao Millenium BCP foram considerados nas contas do TNSC (2 prestacdes) e ja no
OPART (tltima prestacdo) - vide Mapa 12 do anexo 6.5.

8 O mapa nao considera o apoio pontual a actividade “Festival ao largo” consubstanciado numa adenda ao protocolo de 2009
celebrado com a Fundagdo EDP.
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A reducao das verbas de mecenato teve como consequéncia o facto de a EDP e do
Millenium, deixarem de ser mecenas exclusivos e passarem a mecenas principais. No

entanto, a conjuntura econémica nao permitiu ao OPART encontrar novos mecenas.

Proveitos e A conta 79 - Proveitos e ganhos extraordindrios representa, em 2007 e 2008, 12% e 4%

ganhos . L . 5

eondini dos proveitos do OPART, sendo constituida essencialmente por correccdes de
extraorainarios

exercicios anteriores (24% e 40%) e pelo reconhecimento anual de subsidios para

investimentos (76% e 46%):

Quadro 29 - Desagregacdo da conta Proveitos e Ganhos Extraordinarios

Conta Designacao 2007 2008
Valor % Valor %
794  Abates / Outros 0 0% 549 0%
796  Redugdo de provisdes 0 0% 48.358 6%
797  Correcgdes relativas a exercicios anteriores 71.302 24% 348.874 40%
7982/3 Outros (...) - Subsidios para investimentos 224477 76% 399.658  46%
7988  Outros (...) - Nao especificados 29 0% 65.478 8%
295.807  100% 862.918  100%

Fonte: Balancetes analiticos de 2007 e 2008.
Da anélise, efectuada por amostragem, verificou-se que os registos contabilisticos estdo
conformes com os principios e normas aplicaveis, sendo de referir que:
As correccoes de exercicios anteriores dizem respeito, essencialmente, a emissdo de
facturas em 2008 de servigos prestados em 2007; a correc¢des de valores facturados ao
OPART em excesso (notas de crédito de facturas de anos anteriores), a guias de
reposicao de valores (multas a favor do OPART); e acertos relativos a especializacao
de férias e subsidio de férias;
Os subsidios para investimentos estdo relacionados com os bens provenientes da
CNB e do TNSC uma vez que, na elaboragdo do Balango inicial, foi adoptado o
pressuposto de que os bens foram integralmente adquiridos através de subsidios e,
assim, considerou-se, na conta 274 - Proveitos diferidos, o valor liquido dos bens.
Quanto ao valor anual das respectivas amortiza¢des, é reconhecido como proveito
(conta 798) ndo afectando os resultados liquidos do OPART, situagdo que se mantera
até se encontrarem totalmente amortizados os bens da CNB e do TNSC que

transitaram para o OPART.

2.10 FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

Andlise A analise das aquisi¢oes de bens e servicos foi efectuada através de contas de custos e
documental de terceiros (vide Mapa 1 e Mapa 2 do anexo 6.5). Dos documentos de despesa que
constitufram a amostra verificou-se que ndo foi elaborada uma estimativa anual para

as aquisi¢cdes mais comuns, designadamente, transportes de mercadorias, aquisicao de

sapatilhas, trabalhos graficos, servicos de fotografia profissional, servigos de frente de
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casa®, servigos de montagem e desmontagem de espectaculos, pelo que se verifica a
realizacdo de muitas aquisi¢des aos mesmos fornecedores e em curtos periodos de
tempo. Este facto ndo permite um amplo acesso aos procedimentos pelos interessados
em contratar (principio da concorréncia) e ndo potencia sinergias nem a obtengdo de
eventuais descontos de quantidade. Contudo, tal pratica tem sido melhorada através
das seguintes medidas:
v Realizagdo de um procedimento por consulta prévia para os servigos de frente de casa
para todos os especticulos entre 08/01 e 31/07/2009%;
v' Aquisi¢do a novas empresas de transporte;
v Contratagdo de servicos de fotografia por temporada (ao invés de ser por produgdo como
sucedia anteriormente).

7)

239. Sobre os procedimentos aquisitivos, o OPART indica que ”...adoptou os procedimentos
constantes do Codigo dos Contratos Publicos (...) e procedeu (...) a criagdo de uma drea de
compras com o objectivo de centralizar e racionalizar as aquisicoes. Uma das incumbéncias
desta drea é o levantamento e sistematizacio de todas as necessidades com base na informagdo
prestada pelas diversas direcgoes e gabinetes, tendo em conta a programacio de cada temporada.
Este planeamento permite conhecer atempadamente as necessidades, agregd-las conseguindo
desta forma assequrar uma melhor capacidade de negociagdo junto de potenciais fornecedores e
diminuir o nimero de procedimentos. Também tem sido prdtica aquando de cada aquisi¢io a

realizagdo de uma pesquisa sistemdtica de mercado visando a obtengdo do melhor preco. Na

sequéncia das medidas tomadas tém sido utilizados diversos novos fornecedores (...)”

Divida 40, Aquando da sua criacdo, o OPART apresentava no seu Balango inicial uma divida a
terceiros de cerca de 2,1 milhdes de euros, proveniente da CNB e do TNSC. O esforco
de saneamento desta situacdo levou a que, no final de 2007, a mesma tivesse sido

reduzida em cerca de meio milhdo de euros, como se evidencia no seguinte quadro:

Quadro 30 - Evolucido da divida a terceiros

o Balango inicial Variacao
Descri¢ao 01/07/2007 31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009 2007/2009
Dividas a terceiros
221  Fornecedores ¢/c 1.609.012 944.139 748.596 792.430 -51%
219 Adiantamento de clientes 0 25 0 0 -
261 Fornecedores imobilizado 206.397 88.641 156.490 187.384 -9%
24  EOEP 320.654 539.010 471.009 699.394 118%
26+211 Outros credores 0 68.046 75.482 53.150
2.136.063 1.639.860 1.451.577 1.732.358 -19%

Fonte: Relatorio e contas de 2007 a 2009; Relatorio do Balango inicial do OPART
241. Em termos globais, verifica-se que as dividas a terceiros tém vindo a diminuir (19%
desde o inicio do OPART), sendo o decréscimo da relativa a fornecedores c/c o mais

acentuado (51%).

% Para indicagdo ao publico dos seus lugares no Teatro.
9 O procedimento visava todos os espectaculos da temporada 2008/2009, mas o atraso no seu desenvolvimento s6 permitiu que o
contrato vigorasse a partir de Janeiro de 2009.
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Circularizacio 247

de terceiros

Para efeitos de validacdo dos saldos de terceiros, foram circularizados 23 fornecedores,
representativos de 58% e 45% do saldo em divida a data de 31/12/2008 e 31/12/2007,
tendo-se obtido 12 respostas (52%), das quais 33% concordantes, 58% conciliadas (com
os movimentos do final de ano e do periodo complementar) e 8% com divergéncias,
conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 31 - Resumo da circularizac¢do a fornecedores

Respostas Concordante Reconciliada A reconciliar Sem resposta Total
valor 86.650,46 190.428,25 1.344,25 245.946,69 524.369,65
% 17% 36% 0% 47% 100%
Namero 4 7 1 11 23
% 17% 30% 4% 48% 100%
% das respostas 33% 58% 8% - -

Nota: Este quadro, bem como a analise constante do paragrafo seguinte, difere do apresentado no
relato da auditoria em resultado dos esclarecimentos apresentados pelos responsaveis em
sede de contraditério.

243. Entre os saldos relevados contabilisticamente pelo OPART (resumidos no quadro 29) e

244,

os indicados pelos fornecedores, conclui-se que na sua maior parte sdo concordantes
ou reconciliados, e cuja antiguidade é de Novembro e Dezembro/2008%. Regista-se,
para todos os valores em aberto a data de 31/12/2008, a sua regularizacdo em 2009

(cfr. Mapa 13 no Anexo 6.5).

Em sede de contraditério, os responsaveis esclareceram as divergéncias evidenciadas
no relato da auditoria quanto ao fornecedor Costa Duarte, mantendo-se no entanto as

relativas a empresa EDP%.

2.11 DISPONIBILIDADES

Contas 245,

bancarias

Unidade de 746,

Tesouraria do

Estado

Em 2007 e 2008 o0 OPART manteve abertas 13 contas bancarias®, essencialmente no

IGCP e na CGD, como se resume no seguinte quadro (vide Mapa 15 do anexo 6.5):

Quadro 32 - Contas bancarias

N.° Contas
Instituicao Saldo a 31/12/2007 Saldo a 31/12/2008 %
2007 2008
IGCP 7 3 529.698 68 % 1.707.027 76 %
CGD 5 5 159.010 21% 515.531 23%
MILLENIUN-BCP 1 1 85.290 11% 26.433 1%
Total 13 9 773.997 100% 2.248.990 200%

Nos termos das Leis do Orgcamento de Estado de 2007 e 2008, “Toda a movimentacio de
fundos dos servigos (...) incluindo, designadamente, (...) aqueles cuja gestdo financeira e
patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades piiblicas empresariais, deve ser efectuada

por recurso aos servigos bancdrios disponibilizados pelo Instituto de Gestio da Tesouraria e do

92 Existindo apenas uma excepcao de maior antiguidade, que é o Publico (Setembro/2007).

9 Néo foi possivel efectuar-se a reconciliagdo do saldo da empresa EDP, uma vez que o extracto do fornecedor, ndo apresenta uma
base explicita, havendo diferencas entre o valor contabilizado e a resposta do fornecedor (vide Mapa 14 no Anexo 6.5).

% Em Dezembro de 2008 foi solicitado o encerramento de 4 contas junto do IGCP.
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Crédito Piiblico, salvo disposicdo legal em contrdrio (...).” Mais, “As entidades piiblicas
empresariais devem manter as suas disponibilidades e aplicacoes financeiras junto da Direccio-
Geral do Tesouro, sendo-lhes para esse efeito aplicdvel o regime da tesouraria do Estado,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.”

No entanto, os decretos-lei de execugdo orcamental tém vindo a dispensar os servicos

“

em causa desta obrigacdo “...quando a média dos saldos didrios do més, das respectivas

contas bancdrias, ndo ultrapasse 5% das receitas prdprias arrecadadas...” no ano anterior.

Do quadro supra resulta que 32% e 24% do saldo de disponibilidades a 31/12 de 2007 e

de 2008, respectivamente, se encontravam depositados fora do IGCP.

A manuten¢do de contas na CGD estd relacionada com o facto de o IGCP nido
disponibilizar ainda terminais de pagamento automatico e nas bilheteiras do TNSC e
do Teatro Camdes existirem esses sistemas de pagamento, sendo a restante receita de
bilheteira deste Teatro depositada também na CGD “...por forma a concentrar toda (esta)

receita na mesma conta, facilitando a sua conferéncia...”®.

Os responsaveis acrescentam, ainda, que, para além da excepgdo mencionada, todas as
receitas sao depositadas no IGCP. No entanto, “...a generalidade dos pagamentos nacionais
ndo pode ser feita via IGCP uma vez que a entidade ndo permite a utilizagio de ficheiros PS2
para emissdo de pagamento, sendo que é este o formato normalizado para pagamentos em série e
o tinico disponibilizado pelas aplicagoes informiticas disponiveis.”
Circularizagio No ambito da presente auditoria foi efectuada uma circularizacdo a 15 instituigdes
bancaria bancérias, incluindo o IGCP, tendo respondido 9 (60%). As respostas confirmam os
dados obtidos junto do OPART, com excepgdo da CGD que menciona a existéncia de 6

contas bancarias, com saldo zero a 31/12 de 2007 e de 2008, e que ndo se encontram

reflectidas no balancete da empresa.

Para além destas, foram também identificadas, durante o trabalho de campo, 5 contas
do IGCP, oriundas da CNB e do TNSC, que ndo se encontram relevadas
contabilisticamente, ndo existindo evidéncia das mesmas terem sido mandadas

encerrar.

Sobre esta questdo, os responsaveis mencionam que “As referidas contas ndo tinham saldo
de abertura nem nunca foram movimentadas pelo mesmo. Desta forma, ndo hd qualquer

possibilidade de revelar integragio das mesmas na contabilidade.”

Dado que o OPART sucedeu em todos os direitos e obrigacdes ao TNSC e a CNB,
devera decidir sobre a necessidade da manutencdo ou nido das contas em causa,
devendo diligenciar no sentido do respectivo encerramento ou do seu registo

contabilistico.

% Este procedimento foi mantido aquando da criagdo do OPART, tendo sido alterado recentemente.
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JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

255. Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir
que:
a) As operacOes examinadas sdo legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno, nas areas objecto de andlise, é bom (ponto 2.8);
¢) Nos exercicios de 2007 e 2008, as demonstracdes financeiras da empresa reflectem
as suas operagdes, tendo em conta a normalizagdo contabilistica definida no POC,
no que se refere, designadamente, ao principio da especializacao dos exercicios.
256. Nesta medida, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes

financeiras é favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuido, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do art.® 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.* Sec¢do, nos termos

daal. a) don.°2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o seguinte:

1.

Aprovar o presente relatorio;

Que se notifiquem os anteriores membros do CA, constantes do anexo 6.2, o actual CA
e os Ministros de Estado e das Financas e da Cultura, com o envio de cépia do

relatério;

Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do art.” 29°, n.° 4° do art.° 54° e n.° 2 do art.® 55°,

todos da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto;

Que, no prazo de 120 dias, o actual CA do OPART informe o Tribunal sobre o

seguimento dado as recomendagdes formuladas;

Que, ap6s as notificagdes e comunicagdes necessdrias, se divulgue em tempo oportuno

o Relatério pelos 6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

Emolumentos a pagar pelo OPART (cfr. anexo 6.1): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, em / é Setembro de 2010.

O Juiz Conselheiro Relator,

Fui presente (Antdnio José Avérous Mira Crespo)

@

Anténio Manuel seca da Si )

ft,L {if -

(Raul ]orge Correla/Esteves)
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6 ANEXOS

6.1 EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto do n.° 1, do art.” 10.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des

introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO
DESCRICAO

Custo Standard a)  Unidade Tempo Receita Propria/lucros
Acgdes fora da area da residéncia oficial 119,99 €
Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 € 421 37.170,09€

o . o

10A> s/Receitas Proprias .................. 2.335.185,77€ b) 23.351,86€
1% s/Lucros
Emolumentos calculados 37.170,09€
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar .. 17.164,00€

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2 seccéo.
b)  Com base no valor de Volume de Negécios para o ano de 2008 (cfr. Relatdrio de Gestdo e Contas de 2008 da OPART, EPE).

6.2 RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela CNB, pelo TNSC e pelo OPART sdo os seguintes:

Entidade Periodo Regime financeiro Responsaveis
CNB 01/01 a16/05/2007 RAFE Ana Pereira Caldas; Nuno Pélvora
TNSC 01/01 a 31/03/2007 Instrucoes TC .2 2/97 - 2.* Seccio Paolo Pinamonti; Carlos Manuel Vargas; Nuno Pélvora
CA do OPART
OPART CNB 17/0531/07/2007 RAFE Pedro Moreira; Henrique Ferreira; Carlos Vargas
Instrugdes TC n.° 2/97 - 2. Secgdo Carlos Vargas e Nuno Pélvora - entre 01/04 e 16/05/2007
TNSC 01/04231/07/2007 CA do OPART a partir de 17/05/2007
POC CA do OPART
OPART
01/07/2007 a 31/12/2008 Relatorio e contas Pedro Moreira; Henrique Ferreira; Carlos Vargas

Nota: No més de Julho de 2007 os responsaveis sao os membros do CA do OPART. Contudo,verificou-se ainda a movimentagao de verbas no RAFE.
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6.3 COMPOSICAO DO PROCESSO DE AUDITORIA%

Volume

Descricao

Documentos
fls. a fls.

I
II
I
v
v
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII

Relato, PGA, PA

Relatoério e contas de 2007, 2008 e 2009

Conta de geréncia da CNB (01/01 a 30/04/2007)
Conta de geréncia da CNB (01/05 a 16/05/2007)
Conta de geréncia do TNSC (01/01 a 30/03/2007)
Conta de geréncia do TNSC (01/04 a 31/07/2007)
Conta de geréncia da CNB (15/05 a 31/07/2007)
Actividade desenvolvida; SCI; Proveitos
Aqusicdo de bens e servicos

Gestdo de pessoal

Pessoal e Disponibilidades

Contraditorio e Anteprojecto de Relatorio

1-197
198-504
505-715
715-943

944-1293
1294-1689
1690-1857
1858-2418
2149-2292
2293-2592
2593-2834
2835-3016

6.4 FICHA TECNICA

Nome Categoria
Coordenagao Geral/Supervisao
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora
Coordenagio da Equipa
Ana Fraga Auditora-Chefe
Equipa de Auditoria

Anabela Santos

Ana Teresa Santos

Ana Luisa Trigo

Inspectora Superior Principal

Técnica Verificadora Superior Principal

Técnica Superior de 2. classe

Qualificacio Académica

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Auditoria

Licenciatura em Contabilidade e Administragao
Publica

% Estao arquivados no Departamento de Auditoria V, 14 pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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6.5

MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 - Amostra analisada (Custos e proveitos)

Designacao

Universo

Amostra (valor) | Amostra (%)

2008

Universo

Amostra (valor) Amostra (%)

§ 74 Subsidios a exploracao 863.636,00 863.636,00 100% 19.866.397,51 19.866.397,51 100% -
&8
E 79 Proveitos e ganhos extraordinarios 295.807,27 294.539,10 99% 862.917,94 605.052,13 70% Os movimentos de maior valor
62219 Fornecimentos e servicos - Rendas e alugueres 220.880,27 165.656,20 75% 592.922,09 513.668,51 87% Os movimentos de maior valor
62222 Fornecimentos e servigos - Comunicagao 36.439,18 36.439,18 100% 71.647,81 71.647,81 100% -
62225  Fornecimentos e servigos - Transportes de mercadorias 172.039,56 132.539,40 77% 209.812,48 178.712,49 85% Os movimentos de maior valor
62229 Fornecimentos e servigos - Honorarios 1.251.992,65 754.965,82 60% 3.283.487,27 2.639.527,73 80% Os movimentos de maior valor
62232 Fornecimentos e servicos - Conservacao e reparagao 84.322,47 42.830,24 51% 263.528,70 135.719,00 52% Os movimentos de maior valor
62233 Fornecimentos e servicos - Publicidade e propaganda 215.433,97 111.455,25 52% 353.535,58 206.413,76 58% Os movimentos de maior valor
62234 Fornecimentos e servigos - Limpeza, higiene e conforto 47.312,19 25.492,50 54% 118.546,16 61.267,03 52% Os movimentos de maior valor
62235  Fornecimentos e servigos - Vigilancia e seguranca 131.729,46 75.447,62 57% 287.852,51 147.203,84 51% Os movimentos de maior valor
62236 Fornecimentos e servicos - Trabalhos especializados 172.477,10 121.462,50 70% 625.987,13 583.932,21 93% Os movimentos de maior valor
62298 Fornecimentos e servigos - Outros fornecimentos e servigos 205.684,73 144.457,17 70% 565.486,19 455.340,68 81% Os movimentos de maior valor
62 Fornecimentos s servicos externos (total) 3.032.080,64 1.610.745,88 53% 7.506.382,57 4.993.433,06 67%
. 642206  Pessoal - Gratificacdes extraordinarias 5.437,45 5.437,45 100% 13.286,04 13.286,04 100% -
% 642207  Pessoal - Gratificagdes eventuais 52.997,32 52.997,32 100% 84.415,50 84.415,50 100% -
N 642209  Pessoal - Sub. Transmissao 47.857,50 47.857,50 100% 117.504,83 117.504,83 100% -
642211  Pessoal - Sub. Traje 38.364,94 38.364,94 100% 92.382,49 92.382,49 100% -
642214  Pessoal - Isencao Horario de Trabalho 140.611,26 140.611,26 100% 310.955,48 310.955,48 100% -
642216  Pessoal - Prémio interpretacao 0,00 0,00 - 124.974,90 124.974,90 100% -
642217  Pessoal - Sub. Viagem 0,00 0,00 - 1.643,89 1.643,89 100% -
642218  Pessoal - Refeicao extra 4.277,33 4.277,33 100% 12.825,64 12.825,64 100% -
642220  Pessoal - Sub. Maquilhagem 22.378,58 22.378,58 100% 51.777,15 51.777,15 100% -
6471 Pessoal - Complemento de Acidentes de trabalho 30.046,64 30.046,64 100% 76.781,47 76.781,47 100% -
6481 Pessoal - Indemnizacoes por despedimento 38.952,22 38.952,22 100% 88.688,74 88.688,74 100% -
64 Custos com pessoal 6.425.022,93 380.923,24 6% 14.485.893,64 975.236,13 7%
65 Outros custos operacionais 279.746,28 142.556,20 51% 721.744,07 367.840,33 51% Os movimentos de maior valor
69 Custos e perdas extraordinarias 37.988,28 34.472,55 91% 175.581,54 158.260,35 90% Os movimentos de maior valor

Mapa 2 - Amostra analisada [221 e 261 - Fornecedores (2007 e 2008) e 265 - Honorarios (2008)]

Conta Descricao Credito ac  Saldo cred
Conta Descricao Credito ac Saldo deve  Saldo cred izllogw% IEUBA:CAC - LdOGISPTICA’ GSI;UPAGEM EDIS 22;?;8’62 gsizg’zg

= 111011 todi ira, 74,4 1.600,
2211000907 PUBLICO - COMUNICAGAO SOCIAL, S.A. 187.138,61 0,00 86.805,41 Se11100807 F:}:r;'ca';’e : Zf:s ;;:r: s NL73540 4173540
2211000782 SOJORNAL - SOC. JORNALISTICA E EDIT 111.865,80 0,00 49.743,81 5211000907 PUBLICO CgMUNI c A/(; AOSOCIAL SA 2801917 4090000
zﬁgggg Z;’;L:E - &'EZSI;RSELCAAS'A ;[S)AOC o Zzijz;g 223 :3?2:22 2212002299 Stadtische Bithnen Frankfurt GmbH 35.000,00  35.000,00
Q S A T ! . 2611100839 Luzeiro lluminagao p/Espectaculos Lda. 89.437,11  34.372,80
2211000756 GRUPO 8 VIGILANCIA E PRVENGAO ELECT 176.689,66 0,00 37.040,36 2211000782 SOJORNAL - SOC. JORNALISTICA E EDIT 20263969 3373890
2211001082 LUBASCA - LOGISTICA, GRUPAGEM E DIS 78.52431 000 3458508 5512002315 L Association Festival ATX en Provance 33.000,00  33.000,00
2611100839 Luzeiro Iluminagao p/Espectaculos Lda. 29.905,15 0,00 27.581,95 2211000983 TODO O NIVEL 33.945,60 28.362,60
2211001171 Climaespago - Soc. Prod. Urb. Energ 112.119,51 0,00 27.156,21 2211001154 MUNDICLASSE - Ag. Viagens e Turismo 120.081,94 28.099,28
2211000965 INTERMUSICA - REPRESENTAGOES MUSICA 43.164,06 0,00 19.930,93 2211000993 COSTA DUARTE - MEDIACAO SEGUROS, S 123.05597  26.984.44
2211001099 EDP SERVIGOS UNIVERSAL SA 75.444,64 0,00 17.901,47 2211000976 SINTRAMAR-ACT.TURISTICAS E HOTELEIR 3030975  24.821,31
2211001052 MANUEL VICTORIA UNIPESSOAL LDA. 60.072,87 0,00 17.148,12 2211000973 ENCENA QUEM F DE CENA - ASSOCIACAO 14249659  23.44334
2211000985 MARIA GONZAGA GUARDA ROUPA LDA. 15.518,25 0,00 15.518,25 2211000756 GRUPO 8 VIGILANCIA E PRVENCAO ELECT 33132470  22.764,36
2211001210 Ambiente e Jardim Lda 187.035,78 0,00 15.336,76 2211001210 Ambiente e Jardim Lda 117.82277 1102571
2211001154 MUNDICLASSE - Ag. Viagens e Turismo 184.685,97 0,00 13.550,10 2211001161 Nascimento Soc Med Seguros Lda. 120.303,17 9.855,55
2211001161 Nascimento Soc Med Seguros Lda. 81.106,80 0,00 10.521,37 2211001171 Climaespago - Soc. Prod. Urb. Energ 142.123,89 8.226,14
2211000976 SINTRAMAR-ACT.TURISTICAS E HOTELEIR 5.635,87 0,00 3.696,00 2211000838 TEXTYPE - ARTES GRAFICAS, LDA 165.769,38 6.698,40
2211000983 TODO O NIVEL 1.084,16 0,00 0,00 2211000965 INTERMUSICA - REPRESENTAGOES MUSICA 11142633 158892
2211000993 COSTA DUARTE - MEDIAGAO SEGUROS, S. 3000549  14.298,73 0,00 2211001099 EDP SERVICOS UNIVERSAL SA 109.054,01  1.344,25
2211001179 Custédio Cardoso Pereira, SA 762,30 0,00 0,00 2211001052 MANUEL VICTORIA UNIPESSOAL LDA. 148.238,90 0,00
TOTAL AMOSTRA 151556642 1429873  463.67585 2212002106 SOUVENIR - Scenic Studios, Ltd. 117.710,72 0,00
TOTAL FORNECEDORES (2007) 5.128.060,46 1.034.844,22 2211000985 MARIA GONZAGA GUARDA ROUPA LDA. 99.534,15 0,00
0% 5% TOTAL AMOSTRA 2.854.422,30 521.737,23
TOTAL FORNECEDORES (2008) 5.898.819,08 905.085,73

48% 58%
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Conta Descricao Debito acu Credito ac Saldo deve Saldo cred Acumulado %
2651100226 Carlos Guilherme Rebelo Nunes 28.400,00 28.400,00 0,00 0,00 28.400,00 4%
2651100135 Pedro Fidalgo 19.700,00 19.700,00 0,00 0,00 48.100,00 7%
2651100429 Rui Maria Nunes da Silva Horta 17.333,60 17.333,60 0,00 0,00 65.433,60 9%
2651100277 Joaquim Frlipe Campana Benite 15.300,00 15.300,00 0,00 0,00 80.733,60 11%
2651100149 Maria de Fatima Conceigao Sousa 15.280,00 15.280,00 0,00 0,00 96.013,60 13%
2651100178 Luis Anténio da Mota Lopes Rodrigues 15.200,00 15.200,00 0,00 0,00 111.213,60 15%
2651100194 Mario Daniel Nunes Penim Redondo 14.200,00 14.200,00 0,00 0,00 125.413,60 17%
2651100253 Antoénio Joaquim Faca Rosado 13.800,00 13.800,00 0,00 0,00 139.213,60 19%
2651100057 Mario Joao Silva Alves 13.600,00 13.600,00 0,00 0,00 152.813,60 21%
2651100062 Joao Anténio Merino Rocha Leal de Moura 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00 165.813,60 23%
2651100034 Fernando José de Jesus Gomes 12.909,40 12.909,40 0,00 0,00 178.723,00 25%
2651100250 Cesario Alberto Ferreira Barbosa da Costa 12.800,00 12.800,00 0,00 0,00 191.523,00 26%
2651100569 Paula Cristina Gaspar Xavier Vilafanha 12.150,00 12.150,00 0,00 0,00 203.673,00 28%
2651100274 Sara Margarida de Oliveira Braga Simoes 9.600,00 9.600,00 0,00 0,00 213.273,00 29%
2651100218 Rui Manuel Henriques Esteves 9.250,00 9.250,00 0,00 0,00 222.523,00 31%
2651100189 Joao Miguel Sousa Gongalves Ribeiro Oliveira 8.800,00 8.800,00 0,00 0,00 231.323,00 32%
2651100157 Maria Luisa Azevedo Rodrigues de Freitas 8.640,00 8.640,00 0,00 0,00 239.963,00 33%
2651100152 Rafael Belo Pavao Marques Fontes 7.950,00 7.950,00 0,00 0,00 247.913,00 34%
2651100288 Jorge Miguel Baptista Martins 7.840,00 7.840,00 0,00 0,00 255.753,00 35%
2651100029 Raquel Eira Gomes Pinto Santos Alao 7.200,00 7.200,00 0,00 0,00 262.953,00 36%
2651100045 JUNKO HIKASA 7.200,00 7.200,00 0,00 0,00 270.153,00 37%
2651100136 Rui Manuel Frazao Martins 7.194,88 7.194,88 0,00 0,00 277.347,88 38%
2651100227 Diogo Miguel Rodrigues de Oliveira 6.800,00 6.800,00 0,00 0,00 284.147,88 39%
2651100261 Ana Isabel das Neves Guedes 6.528,00 6.528,00 0,00 0,00 290.675,88 40%

Mapa 3 - Principios de bom governo

Principios dirigidos as empresas detidas pelo Estado

v Enunciagio e divulgagio da missio da empresa, dos seus objectivos e das suas

. . L. v Publicitada nos sites do OPART e da DGTF;
politicas, para si e para as participadas que controlo;

v' Elaboragio de planos de actividades e orcamentos adequados aos recursos e fontes de

. . P v’ Sim
financiamento disponiveis;
v Adopgio de planos de igualdade tendentes a uma efectiva igualdade de tratamento e
de oportunidades, 4 eliminacio de disctiminag¢des e a conciliagio da vida pessoal, familiar e v’ Informagio constante do Relatério e Contas
profissional;
v Informagio a quem exerga poderes de tutela e a fungio de accionista do modo como
foi prosseguida a sua missio, o grau de cumprimento dos objectivos e cumprida a politica v' Esta informagio integra os Relatérios de Actividades.
de responsabilidade social;
v Cumprimento da legislacdo e regulamentagio em vigor; v Sim
v" Definigio e divulgagio dos procedimentos adoptados em matéria de aquisicio de bens v' Publicitado no site que nio existem transacgdes relevantes referindo-se
e servicos, adopg¢io de critérios de adjudicagio e divulgagio de todas as transac¢des que que as transacgoes realizadas ocorreram no ambito do mercado em que se
nao tenham ocorrido em condi¢bes de mercado e dos fornecedores mais representativos; inserem.
v Impossibilidade da pratica de despesas confidenciais ou nio documentadas; v" Nio existem despesas confidenciais ou nio documentadas.
v' Elaboragio ou adesio a um cédigo de ética e deontolégico; v O Cédigo de Etica esta publicitado nos sites do OPART e da DGTF;

v" Orgios de administragio e fiscalizagio ajustados a dimensio e complexidade da

v O modelo de governo adequa-se i dimensio da empresa, estd
empresa;

publicitado na Internet, e assegura a separagio das fungdes executivas e de

v Modelo de governo que assegure a efectiva segregacio de funcdes de administragio fiscalizacio;
H

executiva e de fiscalizagdo;

v Divulgagio ptblica das remuneragdes totais, varidveis e fixas, bem como dos v As remuneracdes constam do relatério de gestio e contas de 2007,
beneficios e regalias concedidas a cada membro do 6rgio de administracio; constante do site do OPART e estdo publicitados no site da DGTF;

v Nio intervencdo dos membros dos 6rgios sociais nas decisdes que envolvam os seus
proprios interesses, nomeadamente, na aprovacao de despesas por si realizadas;

Principios dirigidos ao Estado

v Clara identificagio dos membros do governo / setvigos da Administragio Piblica
que exercem o poder de tutela e as fungdes de accionista;

v Deliberagio do CA neste sentido

v’ Estatutos

v" Defini¢io de orientacdes estratégicas, objectivos a prosseguir e principios e avaliagio
620 ¢ ¢ g » Objes P L g princip ¢ v" Contrato programa e contratos de gestio

anual do cumprimento dessas estratégias, objectivos e principios;

v' Garantia que as empresas dispdem de adequados mecanismos de fiscalizagdo,

. v" Designacio do fiscal tnico
controlo e avaliacio;

v Acgio do Estado (enquanto cliente/fornecedor) em condicdes e segundo critérios de . N
v Incumptimento do prazo para celebragio do contrato programa e para

mercado, cumprindo atempadamente todas as obrigagdes assumidas e exercendo com . o L
pagamento das indemnizagbes compensatorias

rigor e plenitude os seus direitos.

Principios relativos a divulgagio da informagio

v" Divulgacio da informagio mencionada no “Sitio das empresas do Estado”, incluindo
informagao financeira histérica e actual da empresa, a identidade e os elementos v’ Sim
curriculares de todos os membros dos 6rgaos sociais;

v Informagio sobre a vida da empresa, o modelo de financiamento subjacente e os

. . . . . http://www.opart.
apoios financeiros recebidos do Estado nos dltimos trés exercicios;
v' Acesso livre e gratuito a esta informagio; http://www.opart.pt
v" Incisdo, nos relatérios de gestio, de um ponto sobre o governo das sociedades e uma
avaliagio sobre o grau de cumprimento dos principios de bom governo estabelecidos nesta v Sim

RCM.
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Mapa 4 - Distribuicdo dos efectivos por area (2008)
TNSC CNB Total Efectivos Total pessoal

Direcgéo artistica e maestros 5 1 6
Orquestra Sinfénica Portuguesa 105 105 050 Artistas 63% 252 Artistas  66%
Coro 67 67
CNB 74 74
Direccao de Espectaculos 20 4 24 L .

82 T 209 82 T 219
Direcgdo Técnica 36 22 58 eemeos & eemeos ’
Direccao de Markenting 14 14
Direcgédo Financeira e Administrativa 16 16
D1rngao de Recurso.s Humanos 7 7 68 Suporte 17% 49 Suporte  13%
Gabinetes e secretariado CA 9 9
CA 3 3
Prestacdes servicos + estagios prof. - area suporte 19
Totais 402 402 383

Fonte: Relatorio e contas de 2008 e dados facultados pela Direccdo de Recursos Humanos

Nota: A coluna "Total pessoal" nao inclui as prestagoes de servigos (17) nem os estégios (2)

Mapa 5 - Balanco do OPART

D . - Balango inicial Balango a 31/12/2007 Balango a 31/12/2008 Balango a 31/12/2009 Estrutura
G 01/07/2007 AB AA AL AB AA AB AA AL B.inicial 2007 2008
Imobilizado
43 Imobilizagdes incorporeas 294.950 295221  86.464 208.756 295.221 222.882 72.339 317.781 281.390 36.391 3% 7% 2% 1%
42 Imobilizagdes corpéreas 949507 1.102.901 147.451 955.450) 1.420.208 433.910 986.298  1.968.582 727.486 1.241.096 8% 32% 21%  32%
1.244.457 = 1.398.122 233.915 1.164.206 1.715.428 656.791 1.058.637 @ 2.286.363 1.008.875 1.277.488 11% 39% 23% 33%
Circulante 0% 0% 0% 0%
32 Existéncias 98.328 91.459 0 91459  120.673 0 120673  118.073 0 118073 1% 3% 3% 3%
98.328 91.459 0 91.459 120.673 0 120.673 118.073 0 118.073 1% 3% 3% 3%
211  Clientes 393.446 222.600 0 222.600 413.445 0 413.445 481.588 481.588 3% 8% 9% 12%
218 Clientes cobranga duvidosa 0 633 633 1.265 595 595 0 595 595 0 0% 0% 0% 0%
229  Adiantamento a fornecedores 0 1.842 0 1.842 45.206 0 45.206 208 208 0% 0% 1% 0%
g 24  EOEP 7.626.363 164.830 0 164.830 70.990 0 70.990 69.587 69.587  65% 6% 2% 2%
& 26+221 Outros credores 0 152429 0 152429 31.257 0 31.257 132.712 132712 0% 5% 1% 3%
: 8.019.809 542,334 633 541.701 561.493 595 560.898 684.689 595 684.094  68% 18% 12% 18%
18  Titulos negociaveis 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
12 Depositos a ordem 2.169.678 773.997 0 773.997| 2.248.990 0 2248990 1.320.431 1320431 19% 26% 49%  34%
11 Caixa 0 29 29 38.601 0 38.601 60.086 60.086 0% 0% 1% 2%
2.169.678 774.027 0 774.027  2.287.591 0 2287591 | 1.380.517 0 1.380.517 19% 26% 50% 35%
Acréscimos e diferimentos 0% 0% 0% 0%
271  Acréscimos de proveitos 8.007 24.376 0 24.376 19.752 0 19.752 27118 0 27118 0% 1% 0% 1%
272 Custos diferidos 184.194 361.670 0 361.670 560.955 0 560.955 409.458 0 409.458 2% 12%  12%  11%
192.201 386.046 0 386.046 580.707 0 580.707 436.576 0 436.576 2% 13% 13% 11%
Total activo 11.724.473 3.191.986 234.548 2.957.438 5.265.893 657.386 4.608.506 4.906.218 1.009.470 3.896.748 100% 100% 100% 100%
Capital préprio
51  Capital social 2.000.000 2.000.000 4.000.000 4.000.000 60% -49% -192% -151%
574/9 Reservas 1.543.801 1.543.801 1.543.801 1.543.801 46% -37% -74%  -58%
59  Resultados transitados 0 0 -7.661.351 -7.661.351 0% 0% 369% 289%
Resultado transitado de 2008 38597 0% 0% 0% -1%
88  Resultado liquido do exercicio -188.010 -7.661.351 38.597 -567.510  -6% 186% 2%  21%
89  Dividendos antecipados 0 0 0% 0% 0% 0%
g Total capital proprio 3.355.791 -4.117.550 0 0 -2.078.953 0 0 -2.646.463 100% 100% 100% 100%
=
7]
? Passivo
: 29  Provisdes 1.006.841 1.051.164 1.081.421 1.044.333 12% 15% 16%  16%
] 1.006.841 1.051.164 0 0 1.081.421 0 0 1.044333 12% 15% 16% 16%
) Dividas a terceiros 0%
E 221  Fornecedores ¢/c 1.609.012 944139 748.596 792430 19% 13%  11%  12%
3 219  Adiantamento de clientes 0 25 0 0 0% 0% 0% 0%
E 261 Fornecedores imobilizado 206.397 88.641 156.490 187.384 2% 1% 2% 3%
= 24  EOEP 320.654 539.010 471.009 699.394 4% 8% 7% 11%
5 26+211 Outros credores 0 68.046 75.482 53.150 0% 1% 1% 1%
2.136.063 1.639.860 0 0 1.451.577 0 0 1.732.358 26% 23% 22%  26%
Acréscimos e diferimentos 0%
273 Acréscimos de custos 2.887.978 2.646.888 2.670.794 2.759.774  35% 37% 40%  42%
274  Proveitos diferidos 2.338.071 1.737.076 1.483.666 1.006.745 28% 25% 22%  15%
5.226.049 4.383.964 0 0 4.154.460 0 0 3.766.519 62% 62%  62%  58%
Total passivo 8.368.953 7.074.988 0 0 6.687.459 0 0 6.543.211 100% 100% 100% 100%
Total capital proprio e passivo 11.724.744 2.957.438 0 0 4.608.506 0 0 3.896.748 - - - -

Fonte: Relatorio e contas de 2007 a 2009; Relatério do Balango inicial do OPART

Legenda: AB = Activo Bruto; AA = Amortizagdes acumuladas; AL = Activo Liquido
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Mapa 6 - Demonstragido de resultados do OPART
Conta Descricao DR Estrutura
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2008/2009
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 3.137 31.875 4319 0% 0% 0% -86%
62  Fornecimentos e servigos externos 3.032.081 7.506.383 6.863.415 30% 32% 29% 9%
64  Custos com pessoal 6.425.023 14.485.894 15.551.688 64% 62% 66% 7%
66  Amortizacoes 233.915 423.203 352.084 2% 2% 1% -17%
67  Provisdes 64.017 89.254 18.453 1% 0% 0% -79%
63  Impostos 23.522 39.746 42.031 0% 0% 0% 6%
» 65 Outros custos e perdas operacionais 278.996 701.903 699.292 3% 3% 3% 0%
8 A) 10.060.692 23.278.257 23.531.282 100% 99% 99% 1%
% 68  Juros e custos similares 2222 5.502 21.741 0% 0% 0% 295%
v © 10.062.914 23.283.759 23.553.023 100% 99% 100% 1%
69  Custos e perdas extraordinérias 37.988 175.582 82.459 0% 1% 0% -53%
(E) 10.100.902 23.459.341 23.635.482 100% 100% 100% 1%
86 Impostos sobre o rendimento do exercicio 6.274 18.529 16.355 0% 0% 0% -12%
G) 10.107.176 23.477.870 23.651.837 100% 100% 100% 1%
88  Resultado liquido do exercicio -7.661.351 38.597 -567.510 - - - -1570%
Total custos 2.445.825 23.516.467 23.084.327 - - - 2%
71 Vendas 3.166 33.707 5.042 0% 0% 0% -85%
72  Prestagdo de servicos 1.107.673 2.623.536 2.590.488 45% 11% 11% -1%
73  Proveitos suplementares 64.464 57.318 144.521 3% 0% 1% 152%
74  Subsidios a exploragao 863.636 19.866.398 19.951.786 35% 84% 86% 0%
8 77 Reversoes de amortizagdes e ajustamentos 0 38 0 0% 0% 0% -100%
E 76  Outros proveitos e ganhos operacionais 66.976 39.982 48.488 3% 0% 0% 21%
S (B) 2.105.914 22.620.977 22.740.324 86% 96% 99% 1%
E 78  Juros e proveitos similares 44.104 32572 8.200 2% 0% 0% -75%
(D) 2.150.018 22.653.549 22.748.525 88% 96% 99% 0%
79  Proveitos e ganhos extraordinarios 295.807 862.918 335.802 12% 4% 1% -61%
(F) 2.445.825 23.516.467 23.084.327 100% 100% 100% 2%
Total proveitos 2.445.825 23.516.467 23.084.327 100% 100% 100% -2%
Resultados operacionais (B)-(A) -7.954.778 -657.280 -790.957 - - - -
8 Resultados financeiros (D-B)-(C-A) 41.882 27.070 -13.541 - - - -
E Resultados correntes (D-C) -7.912.896 -630.210 -804.499 - - - -
S Resultados extraordinarios 257.819 687.336 253.343 - - - -
E Resultados antes de impostos (F)-(E) -7.655.077 57.126 -551.155 - - - -
Resultado liquido do execicio (F)-(G) -7.661.351 38.597 -567.510 - - - -
Fonte: Relatorio e contas de 2007 a 2009

Mapa 7 - Evolucao da actividade do OPART

Entidade Relatério de actividades Variacao
Artistica 2008 2007/2008 2008/2009 2007/2009
N.° espectaculos TNSC 104 118 150 13% 27% 44%
(sem os acolhimentos no Teatro ~ CNB 52 69 66 33% -4% 27%
Camdes) Total 156 187 216 20% 16% 38%
N.° espectadores TNSC 37.987 44532 83.579 17% 88% 120%
(bilhetes vendidos; presengas em
) o CNB 26.386 28.045 27.770 6% -1% 5%
espectaculos de entrada livre; e
digressoes) Total 64.373 72.577 111.349 13% 53% 73%
Sem convite 77.845 115.329 131.949
48% 14% 70%
Pablico total % 79% 86% 90%
(todo o tipo de actividades e todos os  Convites 20.143 18.000 15.380
i -11% -15% -24%
que viram) % 21% 14% 10% ’
Total 97.988 133.329 147.329 36% 11% 50%
Fonte: Relatoérios de actividade do OPART
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Mapa 8 - Quadro de bordo

2008 2009 Variagio Variagio exc  Variagio execugio  Variagio exc Estrutura Estrutura Avaliagio ponderada
Indicador : - . Ponderagio
S Identidade Artistica Indicadores Especificos il . r Previsio - N - o cficacia . .
07) (Mai,/Dez.07) Total (cp) Execucao  Eficacia (PA) Execucio Eficacia 2008/2009  2007-2008 2008-2009 2007-2009 2008 2009 2008 2009
Liricos no TNSC (piblico em geral) ool Lis
Liricos no TNSC (publico escolar) "‘(“70 ;’)‘“”‘ 12% 15 33 48 55 57 1,04 55 70 1,27 23% 18,8% 22,8% 45,8% 23,0% | 285% | 304%  12,4% 15,3%
= INSC Liricos (itinerancias e colaboragoes)
2 (67%) Outros espectaculos no TNSC Total Outros
e Espectaculos 5% 14 2 56 60 61 1,02 68 80 1,18 16% 8,9% 31,1% 429%  268% | 305% | 348%  51% 59%
—‘; Outros (itinerancias e colaboragdes) (30%)
& g Total 29 75 104 115 118 1,03 123 150 1,22 19% 13,5% 27,1% 442%  498% | 59,0% | 65,2% - -
= 2 CNB no Teatro Camoes (publico em geral)
g o [CNB no Teatro Camaes (publico escolar) T“(‘;é g\m 7% 2 27 52 63 69 1,10 65 66 1,02 7% 32,7% -43% 269%  24,9% | 345% | 287%  7,7% 71%
g = CNB CNB (itinerancias e colaboragoes)
: z 33%
3 (83%) Outros espectéculos no Teatro Camdes (TC) O“‘:‘l’; f/“)‘ e 1% 19 34 53 10 13 1,30 10 14 1,40 8% -75,5% 7,7% -73,6% 254% | 65% | 61% 13% 1,4%
2
z Total 4 61 105 73 82 112 75 80 1,07 5% 21,9% 2,4% 23,8%  502% | 41,0% | 34,8% - -
g Liricos no TNSC (ptblico em geral) ol Lis
< Liricos no TNSC (pblico escolar) ""(’70 W‘)‘“’S 12% 8955 18205 27160 | 27500 | 28611 | 1,04 | 28030 39467 1,41 35% 53% 37,9% 453%  497% | 498% | 413%  125% 169%
£ — Liricos (itinerancias e colaboracées)
E| 2 TNSC
= E 2 (67%) Outros especticulos no TNSC Total Outros
S 3 P Espectaculos 5% 1905 6070 7975 8300 8397 | 1,01 9120 29213 3,20 217% 53% 247,9% 2663%  14,6% | 14,6% | 306%  51% 16,0%
< I 5 Outros espectaculositinerancias e colaboracf (30%)
s =]
H g £ Total 10860 24275 35135 | 35800 | 37008 | 103 | 37150 | 68680 1,85 79% 5,3% 85,6% 955%  643% | 64,4% | 71,9% - -
z 2 g (CNB no Teatro Camaes (publico em geral) ol B
3 & 2 [CNB no Teatro Camaes (piblico escolar) "(‘;O% ) 7% 7594 5533 13127 | 14500 | 17498 | 121 | 15550 22989 1,48 23% 33,3% 31,4% 751%  240% | 304% | 241%  84% 10,3%
b = = CNB CNB (itinerancias ¢ colaboragoes)
k-] = z 33%
] @3%) Outros espectaculos no Teatro Camdes O“‘:;’; fy“)’ T 1% 2680 3660 6340 2000 2977 1,49 2000 3905 1,95 31% -53,0% 31,2% 384%  116% | 52% | 41% 1,5% 2,0%
H 3
3
H Total 10274 9193 19467 | 16500 | 20475 | 124 | 17550 | 26894 1,53 123% 5,2% 31,4% 382%  357% | 356% | 281% - -
S
g Total especticulos TNSC e CNB 73 136 209 188 200 1,06 198 230 1,16 109% 4,3% 15,0% 10,0% - - - - -
£
[} Total espectadores TNSC e CNB 21134 33468 54602 52300 57483 1,10 54700 95574 1,75 159% 5,3% 66,3% 75,0% - - - - -
- P Liricos fora da assinatura no TNSC
< = (ptblico em geral)
g §
£ £ TNSC Liricos no TNSC (publico escolar) Total de captacao 5% 48 81 75 0,93 82 102 124 134,3% = 36,0% = 750% | 652% | 72,3% 4,6% 6,2%
2 g de novos publicos
< 2 Entrada livre
S 2 PR N
2 = Itinerancias e colaboragdes
g = = a Ses (public a a
£% 5% CNB CNB no Teatro Camaes (publico escolar) Total de captasao 3% 16 27 40 1,48 40 30 0,98 65,8% 2 2,5% . 250% | 348% | 27,7% 44% 29%
- Itinerancias e colaboragdes de novos publicos
22 Total 64 108 115 1,06 122 141 1,16 9% 22,6% 100,0% | 100,0% | 100,0% - -
é 3 g Liricos fora da assinatura no TNSC
e § _’g (publico em geral)
R s TNSC Liricos no TNSC (piblico escolar) Total de captacao 5% nd 13 800 15735 1,14 18710 44085 2,36 206,6% - 180,2% = - 699% | 73,6% 57% 11,8%
-1 ] de novos piiblicos
g 2 Entrada livre
3 '*‘U Itinerancias e colaboragdes
T = & abli c -
] > CNB CINE no Teatro Camaes (pablico escolar) Total de captagao 3% 0 4000 6778 1,69 6300 15833 2,51 148,3% - 133,6% - - 301% | 264% 51% 7,5%
= Itinerancias e colaboragdes de novos piblicos
- Total 0 17800 | 22513 | 1,26 | 25010 | 59918 2,40 89% 166,1% - 100,0% | 100,0% - -
= VABcf - - - B 14946 - - 15638 - - = = - - - -
&
@ L. _ . P - N
z LOBS Produtividade = VABcf per capita VABef optica de producao (Milhares de |\ ..\, 2% i i . } /i } . 107 B . 3 : B B . . 121% 124%
£z (em milhares de euros) euros) / n.* médio de trabalhadores
£ VABCf per capita - - - 36,8 372 1,01 371 384 104 | 1025% - 3,3% - - - -
2
z - Contas 71, 72 (liquida das ofertas de bilhetes
Volume d
2 LOE6 olume de negocios e programas) e 73 1% - - - 2345 2335 1,00 2572 2634 1,02 102,8% B 12,8% - - - - 11,0% 11,3%
£ mw% (em milhares de euros) UGN
S (Milhares de euros)
]
g —
H f:i‘;::’)“a‘ - - 213 217 138 | 136 | 195 125 136 | 100,0% | -354% 9,5% 41,6% - - -
£ LoE3 NS IC liquida de IVA / n.° beneficidrios * .
g 1w Eficacia social quanto gasts o Estado por beneficidrio  |IC (em euros) e - - 20919 983 18374 286 18 374 286 - - - 15,0% 15,0%
=
o Beneficidrios - - 97988 133 329 147329 - - -
100,0% 111,9%  142,0%

Fonte: Contrato-programa, Planos de Actividades (2008 e 2009) e Relatérios e Contas de 2007 a 2009. Anélise documental.
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Mapa 9 - Desagregacao da conta 64 - Custos com pessoal

Conta Designacio 2007 2008
641 Remuneragao 6rgaos sociais 159.093,16 214.816,49
642 Remuneragoes do pessoal 5.175.095,75 11.605.170,16
6421 Ordenados e saldrios 3.553.246,99  68,7% 7.911.882,14  68,2%
642201  Horas extra 54.936,44 1,1% 224.961,19  1,9%
642202  Subsidio de férias 390.326,12 7,5% 814.793,23  7,0%
642203  Subsidio de Natal 336.530,26 6,5% 744.035,78  6,4%
642204  Sub. Alojamento 6.000,00  0,1% 21.000,00  0,2%
642205  Sub. Alimentagio 141.181,80  2,7% 373.846,49  32%
642206  Gratificagoes extraordindrias 5.437,45 0,1% 13.286,04 0,1%
642207  Gratificagoes eventuais 52.997,32 1,0% 84.415,50 0,7%
642208  Ajudas de custo 107.639,17 2,1% 140.318,40  1,2%
642209  Sub. Transmissio 47.857,50  0,9% 117.504,83  1,0%
642210  Abono para falhas 630,88  0,0% 1.771,22  0,0%
642211  Sub. Traje 38.364,94  0,7% 92.382,49  0,8%
642212  Diferencial de categoria 5.947,13 0,1% 1.142,08 0,0%
642214  Isengio Hordrio de Trabalho 140.611,26  2,7% 310.95548  2,7%
642216  Prémio interpretagio 124.974,90 1,1%
642217 Sub. Viagem 1.643,89  0,0%
642218  Refeigio extra 4.277,33 0,1% 12.825,64  0,1%
642219  Antiguidade/Diuturnidades 175.574,55 3,4% 434.810,81 3,7%
642220  Sub. Maquilhagem 22.378,58  0,4% 51.777,15  0,4%
642221  Abono de familia 118,60  0,0% 685,63  0,0%
642222 Compensacio por folgas ndo gozadas 91.039,43 1,8% 126.157,27 1,1%
643 Pensodes 649,64 0,00
645 Encargos sobre remuneragdes 939.363,71 2.301.081,48
646 Seguro de acidentes de trabalho 69.888,11 184.848,49
647 Custos de acgdo social 38.413,94 86.810,98
6471 Complemento de ac. De trabalho 30.046,64 78,2% 76.781,47 88,4%
6473/4/5 Outros 8.367,30  21,8% 10.029,51 11,6%
648 Outros custos com pessoal 42.518,62 93.166,04
6481  Ind, Oes por despedimento 38.952,22  91,6% 88.688,74  95,2%
6482/3  Fardamentos 1.491,30 1,6%
6485 Assist." a cursos fora... 3.566,40 8,4% 2.986,00 3,2%
6.425.022,93 14.485.893,64

Mapa 10 - Desagregacao da conta 62 - Fornecimentos e servicos externos

Conta Designacao 2007 % 2008 %
621 Subcontratos 68.013,22 2,2% 292.210,00 3,9%
622 Fornecimentos e servicos 2.964.067,42 97,8% 7.214.172,57 96,1%

62211  Electricidade 84.037,70 2,8% 184.724,90 2,6%
62212 Combustiveis 2.945,14 0,1% 6.854,62 0,1%
62213 Agua 6.865,01 0,2% 14.018,19 0,2%
62214  Outros fluidos 963,12 0,0% 1.709,71 0,0%
62215  Ferramentas e utensilios 66.648,57 2,2% 146.854,57 2,0%
62216  Livros e documentagio 6.685,47 0,2% 649,57 0,0%
62217  Material de escritério 7.915,52 0,3% 46.205,83 0,6%
62218  Artigos para oferta 620,00 0,0% 14.012,60 0,2%
62219  Rendas e alugueres 220.880,27 7,5% 592.922,09 8,2%
62221  Despesas de representacio 6.192,46 0,2% 47.318,95 0,7%
62222 Comunicagio 36.439,18 1,2% 71.647,81 1,0%
62223 Seguros 25.101,82 0,8% 22.251,85 0,3%
62224 Royalties 0,00 0,0% 5.523,00 0,1%
62225  Transportes de mercadorias 172.039,56 5,8% 209.812,48 2,9%
62226  Transporte de pessoal 496,20 0,0% 1.404,79 0,0%
62227  Deslocagdes e estadas 201.846,74 6,8% 325.114,73 4,5%
62228  Comissoes 13.500,56 0,5% 23.609,50 0,3%
62229  Honordrios 1.251.992,65 42,2% 3.283.487,27  45,5%
62231  Contencioso e notariado 1.937,53 0,1% 1.113,84 0,0%
62232  Conservagdo e reparacao 84.322,47 2,8% 263.528,70 3,7%
62233  Publicidade e propaganda 215.433,97 7,3% 353.535,58  4,9%
62234 Limpeza, higine e conforto 47.312,19 1,6% 118.546,16 1,6%
62235  Vigilancia e seguranga 131.729,46 4,4% 287.852,51 4,0%
62236  Trabalhos especializados 172.477,10 5,8% 625.987,13 8,7%
62298  Outros fornecimentos e servicos 205.684,73 6,9% 565.486,19 7,8%

Total conta 62 3.032.080,64 100% 7.506.382,57 100%
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Mapa 11 - Detalhe da conta 62229 “Honorarios” de 2008

Actividade artistica

Territorio nacional (622291)

IVA (1)

Isentos (2)

Paises comunitarios
(622292)

Isentos (2)

Paises estr. (622293)

Isentos (2)

01 Coredgrafos e assistentes 15.000,00 32.500,00 19.665,02 67.165,02  2,0%
02  Figurinistas e assistentes 12.000,00 0,00 32.473,00 44.473,00 1,4%
03 Cenografos e assistentes 5.000,00 900,00 71.500,00 77.400,00  2,4%
04 Encenadores ensaiadores 27.800,00 135.400,00 163.200,00  5,0%
05 Cantores solistas 269.350,00 805.647,99 214.800,00 1.289.797,99  39,3%
06 Direccao musical 88.056,60 289.520,00 9.000,00 386.576,60 11,8%
07 Reforcos de bailarinos 30.000,00 30.000,00  0,9%
08 Reforgos de coro 11.456,16 11.456,16  0,3%
09 Reforgos de orquestra 525,00 124.022,35 11.032,50 135.579,85  4,1%
10 Desenho de luzes 16.250,00 16.250,00  0,5%
12 Figuracao 5.200,00 116.956,42 12215642 3,7%
13 Cortineiros/Legendagem 4.008,58 4.008,58  0,1%
14 Cabeleireiros e caracterizagao 27.675,00 91.942,11 119.617,11  3,6%
15 Outros servigos de produgao 20.165,00 39.877,00 60.042,00 1,8%
16 Outros servigos de artistas 430,00 85.998,67 28.252,50 10.318,38 124.999,55  3,8%
17 Outros honorérios 250.298,14 373.550,60 2.116,25 4.800,00 630.764,99  19,2%
336.293,14 1.296.418,49 1.411.857,26 238.918,38 3.283.487,27

Mapa 12 - Recebimentos dos mecenas entre 2007 e 2009

2007 2008 2009
Mecenas

CNB/TNSC OPART Total OPART OPART
EDP (CNB) 750.000 0 750.000 750.000 650,000
EDP (Teatro Camdes) 150.000 0 150.000 150.000 ’
EDP (Digressoes) 0 0 0 0 100.000
Millenium BCP 666.668 333.332 1.000.000 500.000 500.000
Total 1.566.668 333.332 1.900.000 1.400.000 1.250.000
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Tribunal de Contas

Mapa 13- Resposta a circulariza¢do de fornecedores

Situagao
Saldo Antiguidade a Valores em aberto a
Resposta 31/12/2008 OPART data de data de 31/12/2008
contabilidade ——— 317122008 regularizados em 2009
Codigo Entidade 07 31-12-2008

A data de 31/12/2008 , a dif. respeita a fact. 11258=2.573,94€ considerada

2211000756 GRUPO 8 VIGILANCIA E PREVENGAO ELECT v 2276436 C c c Nov-08 Mar-09 pelo fomec. e 56 contab. em 31/01/2009 ¢ ao pagam. contabilizado e no
considerado pelo fornecedor, no valor de 24.193,80€

2211000782 | SOJORNAL - SOC. JORNALISTICA E EDIT 33.738,90

) A data de 31/12/2008 , a dif. respeita ao pagam. contabilizado e nio

2211000838 TEXTYPE - ARTES GRAFICAS, LDA v 6.698,40 Concordante ~ Concordante  Concordante Reconciliado Nov-08 Fev-09 '
considerado pelo forecedor, no valor de 28.116,00€
A data de 30/06/2007, existe uma dif. de 245,11€ q respeita a saldos de
1998, qu é considerada pelo fornecedor e no contabilizada;
A data de 31/12/2007, a dif. respeita a fact. 3031541480=1.815,0€ de

. 10/2007 c lo fornec. . em 31 , assii

2211000907 PUBLICO - COMUNICACAO SOCIAL, S.A. v 40.200,00 i il il Set-07 Mar-09 30/10/2007 considerada pelo forec. ¢ s6 contab. em 31/03/2009, assim
como o saldo de 2007 que estava em divida a 31/12/2007;
A data de 31/12/2008, a dif. respeita a 2 pagams. nao considerados pelo
fornecedor e a fact. n.* 303154148 de 1815,00 q 36 foi contabilizada em
31/03/2009, assim como ao saldo em divida a 31/12/2007.

2211000965 | INTERMUSICA - REPRESENTACOES MUSICA v 158892 C c c c Nov-08 Fev-09

2211000973 ENCENA QUEM E DE CENA - ASSOCIAGAO 2344334

2211000976 | SINTRAMAR-ACT.TURISTICAS E HOTELEIR 24.821,31

2211000983 TODO O NIVEL 28.362,60
A data de 31/12/2008 , a dif. respeita ao pagam. da factura n. 3544 de

2211000985 MARIA GONZAGA GUARDA ROUPA LDA. v 0,00 C c I ~ ~ o2 dit
31/12/2008 que 6 foi considerado pelo fornecedor em 2009,

2211000993 COSTA DUARTE - MEDIACAO SEGUROS, S.A. v 26.984,44 ili ili Dez-08 Jan-09 O fornecedor em contraditério fez a reconciliagao dos saldos.

2211001052 MANUEL VICTORIA UNIPESSOAL LDA. 0,00
A data de 31/12/2007 , a dif. respeita a duas NC s6 consideradas na contab.
em 2008;

2211001082 LUBASCA - LOGISTICA, GRUPAGEM E DIS v 58.875,83 C Nov-08 Mar-09 °

ov * A data de 31/12/2008 , a dif. respeita a0 pagam. no considerado ainda pelo

formecedor.

2211001099 EDP SERVICOS UNIVERSAL SA v 134425 A reconciliar A reconciliar A reconciliar A reconciliar Dez-08 Jan-09 Oeirivdv =z, ERG=mn i frrepiEh,dnsiha
efectuar-se a reconciliagao dos saldos.

2211001154 MUNDICLASSE - Ag. Viagens e Turismo 28.099,28

2211001161  Nascimento Soc Med Seguros Lda. 9.855,55

2211001171 | Climaespago - Soc. Prod. Utb. Energ v 822614 C c c c Dez-08 Fev-09

2211001210  Ambiente e Jardim Lda 11.025,71

2212002106 SOUVENIR - Scenic Studios, Ltd. 0,00

2212002299 Stidtische Bihnen Frankfurt GmbH 35.000,00

2212002315 | L"Association Festival AIX en Provance v 33.000,00 - - - Concordante Dez-08 Jan-09

2211000807/

Fabrica de Tapetes Beiriz, Ld® v 43.835,40 - - - Concordante Dez-08 Jan-09 Inclui a conta 22+26=41735,4+2100=43.835,4

2611100807

2211000839/

611100830 Luzeiro lluminagao p/ Espectaculos Lda. v 34.905,22 c Nov-08 Jan/Abril09  Incluia conta 22+26=34372,8+532,42=34.905,22

2611101179 | Custédio Cardoso Pereira, SA 51.600,00

Mapa 14 - Fornecedores com diferencas nao concilidveis

Resposta a  Diferenga por

Valor contabilizad

circularizacao conciliar

CNB TNSC OPART
30/06/2007: 34.956,85 0,00 34.956,85
31/12/2007: 17.901,47 -20.502,18 38.403,65
31/12/2008: 1.344,25 8.509,08 -7.164,83
Total 34.956,85 19.245,72 -11.993,10 66.195,67
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Mapa 15 - Identificacdo das contas bancarias

OPART (saldo contabilistico) Circulariza¢dao bancaria

Instituicao Denominagado da conta N.° Conta . P%dido de
Saldoa 31/12/2007  Saldo a 31/12/2008 Saldoa 31/12/2007 Saldo a 31/12/2008  <ncelamento
1 IGCP TNSC - Vencimentos 4646 0,00 0,00
2 IGCP TNSC - Receitas 6835 68.468,60 30.539,49
3 IGCP OPART, EPE 12630 374.987,47 1.676.487,22
4 IGCP TNSC - Despesa 12660 17.994,03 0,00 02-12-2008
5 IGCP CNB - Despesa 12661 4.261,45 0,00 02-12-2008
6 IGCP TNSC - Fundos Comunitarios 11484 63.986,54 0,00 02-12-2008

A ;i Nao respondeu
. Nao reflectida mas com P
7 IGCP CNB - Receita 6834 saldo de 5.681,35€ 0,00 02-12-2008

8 IGCP CNB - PIDDAC 12133 Nao reflectida Nao reflectida 03-12-2008
9 IGCp TNSC - MINISTERIO CULTURA 7441 Nao reflectida Nao reflectida

10 1GCP TNSC - penhoras 12369 Nao reflectida Nao reflectida

11 IGCP CNB 2225 Nao reflectida Nao reflectida

12 1GCP CNB 7440 Nao reflectida Nao reflectida

13 MILLENIUN-BCP OPART, EPE 45342048407 85.289,70 26.433,15 85.829,70 26.433,15
14 CGD OPART, EPE - Fundo Maneio 4804630 15.000,00 0,00 15.000,00 3.092,06
15 CGD TNSC - Receitas 4811930 35.582,38 68.446,64 39.347,86 76.566,02
16 CGD CNB 2616630 0,00 0,00 0,00 0,00
17 CGD CNB - Receita 2390630 85.528,90 24.257,41 85.528,90 24.257,41
18 CGD OPART, EPE 5969230 22.898,24 422.826,46 98.863,24 388.620,58
19 CGD 23604030 Nao reflectida Nao reflectida 0,00 0,00
20 CGD 23957030 Nao reflectida Nao reflectida 0,00 0,00
21 CGD 44016030 Nao reflectida Nao reflectida 0,00 0,00
22 CGD 127821030 Nao reflectida Nao reflectida 0,00 0,00
23 CGD 151218030 Nao reflectida Nao reflectida 0,00 0,00

Relatério da auditoria integrada ao Organismo de Producio Artistica, EPE
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