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Siglas e Abreviaturas Utilizadas

ACSS Administracdo Central dos Sistemas de Saude

ADM Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas

CA Conselho de Administracéo

CIVA Codigo do IVA!

CS Centros de Saude

CSPD Centro de Saude de Ponta Delgada

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

Fls. Folhas

FS Fiscalizagdo sucessiva

IGIF Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude

IVA Imposto sobre o valor acrescentado

LEORAA Lei de Enquadramento do Orcamento da Regi&o Auténoma dos Agores?
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas®

NIB Numero de identificacdo bancaria

ORAA Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

POCMS Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satide’

RAA Regido Autonoma dos Agores

SA Sociedade An6nima

SAFIRA Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Autonoma dos Agores
SAUDACOR  Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores, SA
SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

SRS Secretario Regional da Salde

VIC Verificacdo Interna de Contas

! Decreto-Lei 394-B/1984 de 26 de Dezembro, republicado e renumerado pelo Decreto-Lei n.° 102/2008,
de 20 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.° 26-A/2008, de 27 de Junho, n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, n.° 2/2010, de 15 de Margo, n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, e pelos Decretos-Lei
n.. 122/2009, de 21 de Maio, n.° 186/2009, de 12 de Agosto, n.° 249/2009, de 23 de Setembro, e
n.° 292/2009, de 13 de Outubro.

2 Lei n.2 79/98, de 24 de Novembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n. 62/2008, de 31 de
Outubro.

¥ Lei n. 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

* Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.
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Sumario

A auditoria a Cabimentacao or¢camental e acatamento de recomendacgdes no Centro de
Salde de Ponta Delgada realizou-se em execucdo do Plano de Accdo da Seccdo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

Tratando-se de uma auditoria orientada, objectivou-se na verificacdo da cabimentagédo
orcamental e na avaliagdo do acatamento das recomendac@es constantes da Ultima ac¢éo
de fiscalizacdo sucessiva realizada pela SRATC.

O acompanhamento da cabimentacdo or¢camental reportou-se ao periodo compreendido
entre Janeiro e Abril de 2010, sendo que a avaliacdo do acatamento das recomendac6es
foi efectuada a geréncia de 2009.

Principais Conclusdes

o Nao foi cumprido o requisito da verificagdo prévia de cabimento.
As informagbes que deveriam suportar a verificagdo de cabimento néo
integravam 0s processos de despesa como ainda estavam incorrectamente
concebidas na Optica do or¢camento financeiro, pelo que a indicacdo da verba
disponivel, e a consequente cativacdo, ocorria por rubrica de classificagdo
patrimonial e ndao por rubrica de classificacdo orcamental.

e A movimentacdo da conta 026 — Cabimentos ocorreu ap6s a assuncao do
compromisso. Este procedimento impede que eventuais alteracGes a proposta
de aquisicdo, que determinariam uma anulacdo ou uma reducdo do
cabimento, sejam relevadas contabilisticamente.

e Foram assumidos compromissos na rubrica 07.01.09 — Equipamento
administrativo, sem gue esta se encontrasse inscrita no orcamento ordinario,
no montante de €5 159,53, dos quais foram pagos € 477,60. Esta situacéo
revela o incumprimento do disposto nos n.”* 1, 2 e 4 do artigo 18.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

e Na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo ndo foi salvaguardada a
consisténcia da informacdo relativa a correspondéncia das contas de
classificagcdo patrimonial.

e As previsdes corrigidas mencionadas nos mapas 7.2 — Controlo orgamental —
Receita e 8.3.1-2 — AlteragOes orgamentais — Receita ndo correspondiam
integralmente as aprovadas.

e Nado foi cumprido o principio da unidade de tesouraria estipulado no n.° 1 do
artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.
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Principais Recomendacdes

A autorizacdo da despesa devera ser suportada pela prévia informacgdo de
cabimento.

A movimentacdo da rubrica 026 — Cabimentos, devera ocorrer nos termos
definidos no ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Na execucdo do orcamento da despesa, 0 CA devera cumprir com o disposto
no artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

O CA devera instituir procedimentos de controlo que visem assegurar a
fiabilidade de toda a informacdo contida no Mapa 7.1 — Controlo orgamental
— Despesa, de modo a que este traduza, de forma verdadeira e apropriada, a
execucgédo orgamental da geréncia, por rubrica.

Os mapas 7.2 — Controlo orcamental — Receita e 8.3.1.2 — Alteracdes
orcamentais — Receita deverdo reflectir as previsdes corrigidas aprovadas por
rubrica.

Devera ser cumprido o principio da unidade de tesouraria estipulado no n.° 1
do artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.
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Capitulo I - Introducéo

.1 - Fundamento

A auditoria a Cabimentacao orcamental e acatamento de recomendacdes no Centro de
Saude de Ponta Delgada surgiu na sequéncia da accao de fiscalizacdo sucessiva prevista
no Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®.

1.2 - Natureza, ambito, objectivos e metodologia

Esta auditoria, orientada, consubstanciou-se na verificacdo da cabimentacdo orcamental
e na avaliacdo do acatamento das recomendacBes constantes da uUltima accdo de
fiscalizac&o sucessiva realizada pela SRATC®.

Procedeu-se a apreciacdo das demonstracBes financeiras que integraram a conta de
geréncia de 2009 e dos respectivos documentos de suporte, conforme o plano global de
auditoria, superiormente aprovado’.

No quadro que se segue identificam-se as areas analisadas, bem como 0s respectivos
objectivos e metodologias seguidas.

Quadro I: Objectivos e Metodologia da Auditoria

Area objecto de analise Objectivos Metodologia
Cabimentag&o orgcamental. Verificagdo da  regularidade  Testes directos aos documentos, com vista a aferir a
financeira. inscricdo orgamental, o cabimento e a adequada

classificacdo, nas rubricas 02.01.11 - Material de
consumo clinico, 02.02.01 - Encargos das instalagdes
e 07.01.09 - Equipamento administrativo,
seleccionadas aleatoriamente.

Verificar os respectivos registos efectuados na
aplicacéo informatica.

Recomendagdes da Ultima Avaliagdo do acatamento das Verificar se os documentos remetidos com a conta de

verificagdo interna. recomendacdes efectuadas na  geréncia obedecem ao estabelecido na Instrugcdo do
Gltima accdo de fiscalizagdo  Tribunal de Contas n.° 1/2004 - 2.2 Secgéo - de 14 de
sucessiva da SRATC?. Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugcdo n.° 1/2004,

publicada no Jornal Oficial , I Série, de 20 de Abril.

Apreciar os documentos que compdem a Conta de
Geréncia, de forma a verificar a integridade dos
registos contabilisticos e a fiabilidade da informacéo

produzida®.

Fonte: Plano global de auditoria
a) Excepto no que concerne a recomendagao referente ao ponto 8 - Controlo orgamental , uma vez que a situagao foi esclarecida.
b) No respeitante, exclusivamente aos aspectos mencionados nos pontos 6 - Andlise documental e 7 - Reconciliagdes bancarias .

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 02/2009, do plenario geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16 de
Dezembro de 2009, publicada no Jornal Oficial, Il série, n.° 245, de 23 de Dezembro de 2009, p. 7916.

® Relatério n.°27/2007 — FS/VIC/SRATC, aprovado a 13/12/2007.

" Despacho do Juiz Conselheiro da SRATC de 17-03-2010.

-6-
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A accéo, realizada de acordo com o estabelecido no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolveu-se em trés fases: planeamento da
auditoria, execucdo e elaboracédo do relatério.

O planeamento consistiu na recolha e andlise da legislacdo aplicavel, bem como na
apreciacdo da Conta de Geréncia de 2009.

Os trabalhos de campo desenvolveram-se entre 27 e 29 de Abril de 2010, nas
instalacBes do CSPD, tendo-se recorrido a reunides de trabalho com o CA e o staff dos
sectores funcionais objecto de andlise, bem como a realizacdo de testes de
procedimento, de conformidade e substantivos.

Na sequéncia dos trabalhos de campo e do tratamento técnico da informag&o recolhida,
elaborou-se o anteprojecto de relatério, enviado para contraditorio.

1.3 - Condicionantes e limitagdes

N&o se verificou qualquer tipo de obstaculos ao normal desenvolvimento da accdo,
sendo de agradecer o empenhamento, a colaboracdo e a disponibilidade que os membros
do Conselho de Administracdo e os funcionarios dos servigos administrativos deste
centro de salde emprestaram aos trabalhos.

1.4 - Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o anteprojecto do presente relatério foi remetido a entidade auditada e,
individualmente, aos responséveis pela geréncia de 2010°.

Ao longo do relatério, foram tidas em conta as alegagdes apresentadas pelo CSPD?, e,
sempre que necessario, acrescentados os comentarios julgados pertinentes.

Antecedendo a resposta as conclusdes apresentadas pelo Tribunal, os membros do
Conselho de Administracdo do Centro de Saude, afirmaram: ... cumpre sublinhar que
as mesmas sdo genericamente favoraveis, no sentido em que, tendo-se procedido a
apreciacdo da regularidade financeira na autorizacdo da despesa «atraves da
conferéncia da totalidade dos documentos» das rubricas 02.01.11 — material de
consumo clinico, 02.02.01 — encargos das instalacdes e 07.01.09 — equipamento
administrativo, apenas foram relata[da]s situacOes residuais, que ndo comprometem a
autenticidade das contas e a fiabilidade da informacao financeira.

Da resposta, ndo constam factos novos nem alegacdes susceptiveis de alterar o teor das
conclusdes formuladas.

& Oficios n.” 1 269/2010-S.T., 1 270/2010-S.T., 1 271/2010-S.T. e 1 272/2010-S.T., datados de 26-07-2010.
® Oficio n.° SAI-CSPD/2010/5581, de 14-09-2010.
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Capitulo 1l - Enquadramento Juridico-Financeiro do CSPD

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro', regulamenta o
funcionamento dos centros de salde, que se consubstancia na prestacdo de cuidados de
salide primarios ou essenciais.

Segundo o artigo 11.° do mesmo diploma, os CS sdo dotados de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira.

No cumprimento do exercicio das suas atribuicdes, dispdem dos seguintes O6rgaos e
Servigos:

e De direccdo — Conselho de Administracéo;
o De apoio consultivo e técnico — Conselho Técnico;

e De apoio administrativo e auxiliar — Servico Administrativo e de Apoio
Geral;

e De caracter operativo — Servico de Prestacdo de Cuidados de Saude.

O CSPD, a semelhanca dos restantes CS da RAA, aplica o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude e na organizacédo e documentacdo das suas contas
encontra-se sujeito a Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do —, de 14
de Fevereiro, aplicada & RAA pela Instrucdo n.° 1/2004*.

10 Alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.%° 6/90/A, de 2 de Fevereiro, 9/97/A, de 27 de
Margo, e 8/98/A, de 20 de Margo.
" pyblicada no Jornal Oficial, II Série, n.° 16, de 20 de Abril.

-8-



Tribunal de Contas

. 7/41/7(720 -%gy/«'ﬂﬂﬂ// o . ///(tﬂ/f//f;

Auditoria a cabimentagéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Sadde de Ponta Delgada (10/114.01)

Capitulo I11 - Relacéo dos Responsaveis

Os responsdveis do CSPD, nos exercicios de 2009 e de 2010, encontram-se

identificados no Quadro 11 e no Quadro 111

Quadro I1: Relacdo dos Responsaveis — 2009

Unid.: Euro
Identificacdo Cargo Residéncia Periodo vencimento
< 9 Anual Liquido
Jodo Carlos Martins de Fontes e Presidente do Conselho de Rua do Negréo, 49 - E
Sousa Administrag&o 9500-334 Ponta Delgada 01-Jan a 31-Dez 58.065.82
. } . ; Rua Rosa Jacinta, 16
s S ot P e Cins
< 9500-512 Ponta Delgada
Méario Henrique Barbosa de Vogal Administrativo do Estrada Regional do Pépulo, 123
Medeiros Conselho de Administragéo 9500-609 Ponta Delgada 01-Jan a 31-Dez 31.425,11
Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis referente a 2009
Quadro I11: Relacdo dos Responsaveis — 2010
Unid.: Euro
Identificagdo Cargo Residéncia Periodo
Jodo Carlos Martins de Fontes e Presidente do Conselho de Rua do Negréo, 49 - E .
Sousa Administracéo 9500-334 Ponta Delgada Desde 1 de Janeiro de 2010
Maria Manuela Rodrigues da Silva Vogal Enfermeira do Conselho Ru_a~ Rosa_ Jacinta, 16 .
. L ~ Faja de Cima Desde 1 de Janeiro de 2010
Duarte Ferreira de Administragéo

Vogal Administrativo do

Mério Henrique Barbosa de Medeiros Conselho de Administragio

9500-512 Ponta Delgada

Estrada Regional do Pépulo, 123
9500-609 Ponta Delgada

Desde 1 de Janeiro de 2010

Fonte: Relacdo Nominal dos Responsaveis referente a 2010

L
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Capitulo IV - Demonstracdo Numérica

O processo esté instruido com os documentos necessarios a andlise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, o resultado da geréncia de 2009 € o que consta da seguinte
demonstra¢do numérica:

Quadro IV: Demonstracdo Numérica

Unid.: Euro
DEBITO
Saldo da geréncia anterior 1.203.091,78
Recebido na geréncia 32.963.733,40 34.166.825,18
CREDITO
Saido na geréncia 32.919.169,58
Saldo p/ a geréncia seguinte 1.247.655,60 34.166.825,18

O saldo inicial, € 1 203 091,78, coincide com o saldo final da geréncia anterior, aferido
pela consulta & conta referente a 20082,

O saldo para a geréncia seguinte, € 1 247 655,60, foi confirmado pelos documentos
que se encontram arquivados no processo de fls. 854 a fls. 980 e de fls. 1 656 a fls.
1 694.

Os recebimentos e os pagamentos efectuados na geréncia foram comprovados pela
relacdo dos documentos de receita e de despesa e pelos mapas 7.5.1 — Descontos e
retencdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e retencles, arquivados, respectivamente de
fls. 1238 a fls. 1 651 e de fls. 689 a fls. 698.

12 Conta n.° 35/2008.
13 Registado nas rubricas 12 — Depdsitos em instituigdes financeiras, € 1 236 093,05, e 11 — Caixa, € 11 562,55.

-10-
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Capitulo V - Observactes da Auditoria

V.1 - Orcamento

O orcamento ordinario do CSPD, referente ao exercicio de 2010, com uma dotacéo
global de € 31906 003,00", foi elaborado pelo CA a 19-02-2010, e mereceu a
concordancia do SRS a 11-03-2010.

A 04-03-2010, o CA tinha ja elaborado a 1.2 alteracdo orgamental, que previa um
acréscimo a dotacdo inicial de € 2 068 110,00, e que, a data da realizacdo dos trabalhos
de campo™, aguardava autorizacdo do Secretario Regional da Saude e do Vice-
Presidente do Governo Regional.

V.2 - Cabimentacéo orcamental

Com vista a verificar a cabimentacdo da despesa procedeu-se a apreciacdo da
regularidade financeira na autorizacdo da despesa, através da conferéncia da totalidade
dos documentos®®, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 27 de Abril de 2010,
das seguintes rubricas, seleccionadas aleatoriamente:

e Rubrica 02.01.11 — Material de consumo clinico;
e Rubrica 02.02.01 — Encargos das instalacoes;

e Rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo.

Foi efectuado o levantamento dos procedimentos e do circuito documental
implementados nesta unidade de salde, desde 0 momento em que surge a necessidade
de aquisicdo de um determinado bem até aquele em que é efectuado o registo
contabilistico do cabimento.

% Dotacdo que integra 0 Mapa V — Receitas globais dos fundos e servigos auténomos segundo a
classificacdo organica e o Mapa VI — Despesas globais dos fundos e servigos auténomos segundo a
classificacdo orgénica, do ORAA, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2009/A, de 30 de
Dezembro.

1> perjodo compreendido entre 27 e 29 de Abril de 2010.

1® Listados no Anexo 1.

-11-



Tribunal de Contas

/

Seecao Regional dos . Agores

Auditoria a cabimentagéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Sadde de Ponta Delgada (10/114.01)

Fluxograma: Levantamento dos procedimentos e do circuito documental

Sector de Aprovisionamento iy Csalicles
Descrigéo ?S A) Contabilidade Administracao
(SC) (CA)
1. A proposta de aquisi¢do (PA) é elaborada pelo SA e
remetida ao SC. PA
2. O SC indica na PA qual a rubrica patrimonial onde =
serqd efectuada a cabimentagdo orcamental, sendo o PA

controlo da dotacdo disponivel nesta rubrica efectuado
em ficheiro Excel , externo a aplicacéo informatica.

3. A proposta é devolvida ao SA que a remete ao CA para
autorizagdo da despesa. 0

4. Apb6s a respectiva autorizagdo, esta proposta €
arquivada no SA e é emitida a nota de encomenda (NE)
em triplicado. Apoés autorizagdo pelo CA, o original é
remetido ao fornecedor e o duplicado arquivado. A

terceira via da NE aguarda um posterior envio ao SC.
NE

Y

Fornecedor

5. Quinzenalmente, o SA procede ao envio das NE, em
suporte de papel (triplicados) e em suporte informatico,
para o SC, onde é efectuado 0 respectivo registo e
arquivo. Com a transposicao para a aplicagao informatica
Sistema de Informagdo  Descentralizado  de
Contabilidade (SIDC), sdo emitidas as informacGes de
cabimento (IC) e efectuado o registo contabilistico na
conta 026 - Cabimentos .

>
g NE/IC

Dos trabalhos desenvolvidos apurou-se que, apesar da despesa estar adequadamente
classificada:

1. N&o foi cumprido o requisito da verificacdo prévia de cabimento.

Conforme indicado no fluxograma, para efeitos de autorizacdo da despesa, a
verificagdo do cabimento era aferida através de um mapa, elaborado manualmente
em ficheiro Excel, por rubrica patrimonial, sendo que a informagéo sobre a
existéncia de cabimento consistia na indicagdo, na proposta de aquisicdo, da
rubrica da contabilidade patrimonial a cabimentar.

-12-
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Em contraditorio, os responsdveis do CSPD corroboraram 0 exposto,
mencionando:

No que se refere as regras de cabimentacdo orcamental, os signatarios
reconhecem as limitacbes do sistema informatico, identificadas no fluxograma
(...).

Com a iminente entrada em funcionamento do SIS-ARD - sistema de informacéo
da salde, os Centros de Saude encontraram-se impedidos de adquirir ou
modernizar as suas aplicacdes informaticas. Actualmente, a Saudagor, S.A.,
encontra-se a ultimar o inicio do funcionamento do SIS-ARD, que permitira que
seja ultrapassado, de forma permanente e definitiva, este constrangimento.

Acresce que, as informacgdes que deveriam suportar a verificacdo de cabimento
ndo integravam 0s processos de despesa como ainda estavam incorrectamente
concebidas, uma vez que eram elaboradas na optica do orcamento financeiro. Ou
seja, a indicacdo da verba disponivel, e a consequente cativagdo, ocorria por
rubrica de classificacdo patrimonial e ndo por rubrica de classificacdo
orcamental.

Atendendo a que as regras or¢amentais definem que “Nenhuma despesa pode ser
efectuada sem que (...) tenha cabimento (...)* [n.° 2 do artigo 18.° da LEORAA],
sendo a especificacdo das despesas regida “(...) por cédigos de classificagdo (...)
econdmica” [n.° 2 do artigo 8.° da LEORAA], o procedimento adoptado ndo
configura a fase do cabimento legalmente definida, como ainda pode iludir a
existéncia de disponibilidade orgamental na rubrica que vai suportar a despesa.

As situacdes expostas evidenciam, ainda, que no momento da autorizacdo da
despesa 0 CA desconhecia a rubrica de classificacdo econdmica que estava a
ser cabimentada, bem como a respectiva dotacao disponivel.

De acordo com o definido no artigo 26.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, “A
autorizacdo de despesas deve ser acompanhada da verificacdo dos requisitos a
que a despesa estd subordinada (...)”, requisito que, no caso concreto, se
consubstancia na informacéo de cabimento.

2. O registo contabilistico na conta 026 — Cabimentos ocorreu apo6s a assung¢do do
COMpPromisso.

O procedimento adoptado ndo sé revela o desrespeito pelo n.° 3 do artigo 5.° do
DRR n. 2/2010/A, de 27 de Janeiro’’, que estabelece: “A assuncdo de
compromissos exige a prévia informacgéo de cabimento dada pelos servigos de
contabilidade no respectivo documento de autorizacdo para a realizagdo da
despesa.” e pelo ponto 11 — Notas explicativas do POCMS que preconiza que:
“Na fase de intencdo de realizacdo de despesa, esta deve registar-se
imediatamente na respectiva dotagdo (cabimentar o montante previsto) (...)”,

" Diploma que contém as disposices necessarias a execucdo do ORAA para 2010.
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como ainda impede que eventuais alteracbes a proposta de aquisi¢do, que
determinariam uma anulacdo ou uma reducdo do cabimento, sejam relevadas
contabilisticamente.

Nestes termos, o0 saldo da conta 026 — Cabimentos néo disponibiliza a informacao
sobre o0 “(...) o montante da despesa cabimentada para a qual ainda ndo se
concretizou 0 compromisso” [ponto 11 — Notas explicativas do POCMS], o que
torna a sua anélise irrelevante.

Em contraditério, o CA confirmou o constatado, e acrescentou:

A falha detectada no registo contabilistico na conta 026 justifica-se por apelo a
situacdo informatica (...).

Efectivamente, o0 registo contabilistico da conta 026 — Cabimentos, no programa
informatico Sistema Informacdo Descentralizada de Contabilidade (SIDC),
ocorreu apds a assungdo do compromisso, em virtude da impossibilidade de
integracdo diaria de ficheiros entre o programa informatico de gestdo de
compras e o SIDC, levando a que o controlo do cabimento orcamental fosse
efectuado em programa informatico diverso, sendo posteriormente registado no
SIDC aquando da integracdo do ficheiro do programa de aquisicdes
(quinzenalmente).

Contudo, importa referir que a ndo utilizacdo correcta da referida conta nao
impediu um controlo casuistico, prévio a cada assun¢do dos compromissos, uma
vez que os responsaveis, em colaboracdo com os servicos de contabilidade,
acompanhavam a execu¢ao orcamental.

. Foram assumidos compromissos na rubrica 07.01.09 - Equipamento
administrativo sem que esta se encontrasse inscrita no orgamento ordinario,
no montante de € 5 159,53, dos quais foram pagos € 477,60"%,

Apesar de algumas destas despesas terem sido autorizadas em momento anterior
ao da elaboragdo do orcamento ordinario — 19-02-2010 — o CA apenas acautelou a
inscricdo daquela rubrica aquando da elaboracdo da 1.2 alteracdo orcamental —
— 04-03-2010 — com uma dotagdo de € 10 500,00 (alteracdo ainda ndo aprovada a
data dos factos).

Na medida em que “As alteracGes orcamentais produzem efeitos logo que
autorizadas pelas entidades competentes.” [n.° 1 do artigo 6.° do DL n.° 71/95, de

8 Os montantes mencionados correspondem ao registo da rubrica 027.07.01.09 — Compromissos —
Equipamento administrativo do balancete analitico, dos extractos de conta das rubricas
2521.07.01.09 — Credores pela execucdo do orgamento — Orcamento do exercicio — Equipamento
administrativo e do extracto da rubrica 4261 — Equipamento administrativo, sendo que as provas
documentais constam de fls. 351 a fls. 455 do processo. A relacdo de despesas consta do Quadro 111 do
Anexo 1.

-14-

JSESS.



——

Tribunal de Contas
%/‘{‘f;/’ -%ﬂ/ﬁ'fwﬂ// o -./é(m/m;

Auditoria a cabimentagéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Saide de Ponta Delgada (10/114.01)

15 de Abril'®], a execucéo da despesa obedecia s dotac6es inscritas no orcamento
ordinario.

Face ao exposto, o procedimento adoptado no decurso da geréncia ndo permite
evitar a realizacdo de despesas sem inscricdo orcamental, como ainda deixa
transparecer que a aprovagdo da 1.2 alteracdo orcamental pelas entidades
competentes surge em momento posterior ao da assun¢do dos compromissos e ao
pagamento dos encargos entretanto ja reflectidos na geréncia.

A situacdo descrita configura o incumprimento do disposto nos n.** 1, 2 e 4 do
artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, que estipulam: “As dotacOes
orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacdo das despesas
(...)” e nenhuma despesa pode ser efectuada nem nenhum encargo pode ser
assumido sem que “(...) tenha cabimento no correspondente crédito orcamental

().

Tal facto, imputdvel aos membros do CA, €é susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, por contrariar as normas sobre a
execucdo orcamental, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Em sede de contraditorio, os membros do CA do CSPD alegaram:

Conforme é correctamente referido (...) verificaram-se diversas assuncfes de
compromisso sem que se encontrasse inscrito no orgamento, concretamente na
rubrica 07.01.09, verba disponivel. Para a ocorréncia desta situacdo contribuiu
um conjunto de factores que agora se apresentam.

Em primeiro lugar, importa referir que os responsaveis pelo CSPD — a
semelhanca dos membros dos CA dos restantes Centros de Salde da RAA —
encontram-se impedidos de inscrever, aquando da elaboracdo do seu orgamento
ordinario, quaisquer verbas respeitantes ao Plano de Investimento.

Apenas ap6s a aprovacdo do Plano Regional é possivel ao CSPD propor, em
primeira alteragdo orcamental, a inscricdo de verbas destinadas ao Plano de
Investimentos. Para efeitos de comprovacédo, junta-se, como anexo 1, a
declaracdo subscrita pela Saudagor, S.A., entidade a quem compete, por
imperativo legal, o planeamento e a gestdo do sistema regional de saude.

Este constrangimento — que em bom rigor ndo resulta da lei® — significa que até
a aprovacao da alteracdo orcamental pelo secretario da tutela e pelo secretario
com competéncias na area das financas, o servico encontra-se legalmente
impedido de executar a mais pequena despesa de investimento. Ou seja, e em
termos genéricos, nos primeiros 6 meses de cada ano econdmico, 0s membros do

19 Diploma aplicado & RAA pelo n.° 1 do artigo 4.° do DLR n.° 25/2009/A, de 30 de Dezembro.

2 pelo contrario, a norma do artigo 16.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, sob a epigrafe Execuc&o
orcamental, dispde que «O Governo Regional deve tomar as medidas necessarias para que o Orcamento
da RAA possa comegar a ser executado no inicio do ano economico a que se destina (...) tendo sempre
em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das dotacfes aprovadas e o principio da
melhor gestéo de tesouraria».
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CA dos Centros de Saude devem abster-se de assumir qualquer despesa de
investimento®.

Ora, a gestdo de uma unidade de salde com a dimensdo do CSPD, e
principalmente a prossecucdo do interesse publico subjacente a sua missao, €
incompativel com tal pratica. Mesmo assim, cientes das suas responsabilidades os
membros do CA evitam assumir novos compromissos e tém por regra nao
autorizar os pagamentos até serem informados da alteragdo orgamental.

No caso concreto, importa sublinhar que as despesas identificadas no anexo Il
ao anteprojecto de relatério encontravam-se devidamente abrangidas pelas
Portarias n.”® 150/2005 e 194/2005 do Secretario Regional dos Assuntos Sociais,
que atribuiu os subsidios a «Saudacor, S.A., para o Centro de Salde de Ponta
Delgada», para efeitos de aquisi¢do de equipamento e realizacao de obras, e cuja
comprovacao encontra-se igualmente assegurada por essa sociedade ao referir
na declaracdo — anexo 1 — e transcreve-se «Mais se declara que no caso concreto
do Centro de Saude de Ponta Delgada, a titulo excepcional, existem verbas ja
recebidas na Saudacor, consignadas a execucdo de projectos de investimento,
entre eles a aquisicdo de equipamento administrativo, referentes ao Plano de
Investimento de 2005».

Assim, com todo o respeito por opinido contraria, ndo se pode aderir a subsuncéo
da presente situacdo — que se reconhece atipica — as normas de gestao financeira
constantes do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, nomeadamente a
constante do n.° 1, que dispde ser as dotacdes limite maximo para realizacdo das
despesas. A situacdo em analise € distinta, uma vez que existia verba disponivel
na Saudacor, S.A., para fazer face a esses investimentos, ndo sendo, por
conseguinte, ultrapassado um patamar quantitativo de valor maximo autorizado.

(...)

Contudo, importa analisar o porqué da Unica despesa efectivamente paga: a
aquisicao de dois telefones a Beltronica, para o secretariado do CA e outro para
reposicdo do stock??, com um preco unitdrio de € 199,00 e preco total de € 477,60
(ao qual acresceu o custo do transporte, € 14,89). Conforme da Guia de
Transporte dos CTT EXPRESSO, a mercadoria foi remetida via postal, em
servico de cobranca®. Se nao tivesse sido feito o pagamento aos CTT, o material
nao teria sido entregue, antes devolvido ao remetente.

Pese embora toda a argumentacdo aduzida, importa referir que o Cédigo dos
Contratos Publicos, no artigo 128.°, adaptado a administragéo regional por via
do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho*,

2L A autorizacdo da 1.2 alteracdo ao orcamento de 2010 deu entrada no CSPD a 8 de Julho de 2010 —
oficio com a ref. SAUD/SAI/2010/1231 (anexo 2).

22 Conforme consta da Informag&o, com a referéncia INT-CSPD/2010/2794, de 12-03-2010, «propomos a
aquisicdo de dois equipamentos, visto a firma Beltronica ter informado que apenas dispde de dois
equipamentos com visor e ndo prevé reposicao do seu stock».

2% Cfr. Copia da Guia de Transporte, que se remete como anexo 5.

? Na redaccdo conferida pela republicacdo em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de
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sob a epigrafe Regime Simplificado, prevé que «a adjudicacao pode ser feita pelo
orgdo competente para a decisdo de contratar, directamente sobre uma factura
ou documento equivalente apresentado pela entidade convidada».

Recorde-se, a propoésito, que o patamar quantitativo do regime simplificado na
administracdo regional para a aquisicdo de bens moveis e servicos & de
€15 000,00, valor consideravelmente superior ao valor das adjudicacdes em
analise, que nunca ultrapassaram a fasquia dos € 500,00.

(...)
A materialidade das despesas também deve contribuir para a relevacdo da
responsabilidade financeira. De facto, a analise do quadro Ill, anexo ao

anteprojecto, permite comprovar que das trinta aquisicdes referenciadas,
nenhuma ultrapassa o patamar do valor da retribuicdo minima mensal garantida,
fixada para 2010 em € 475%,

Por outro lado, e salvo o devido respeito, considera-se que os valores constantes
do referido quadro Il deveriam ser sem IVA. O Cddigo dos Contratos Publicos
ao definir as nog¢des de valor do contrato (artigo 17.°), preco base (artigo 47.°) ou
preco contratual (97.°) fa&-lo sempre sem qualquer alusdo a carga tributaria,
sendo também o valor sem IVA que é considerado para efeitos de fiscalizacéo
prévia (artigo 48.° da LOPTC, na redaccéo conferida pela alteracao introduzida
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto).

Por todos os argumentos apresentados, 0s signatarios solicitam a relevacao da
eventual responsabilidade financeira, indiciada no anteprojecto de relatério, nos
termos do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

A declaracdo da SAUDACOR, SA ora referenciada, emitida a 08-09-2010, indica
que o0 “(...) procedimento habitual, e comum (sublinhado nosso) as Unidades de
Salde do Servico Regional de Salde pertencentes ao sector publico
administrativo, no que diz respeito a inscri¢ao de verbas atribuidas em plano de
Investimento (...)”, consubstancia-se no seguinte:

« “(...) elaboracdo do or¢camento ordinario sem previsdo de verbas do Plano
de Investimento, de modo a que os valores de dotacao total correspondam
aos valores inscritos no DLR que aprova o orgamento da RAA;

« Na primeira alteracdo orcamental sdo inscritos 0os montantes atribuidos em
Plano de Investimentos™.

Sobre o exposto cumpre referir que, ndo obstante as instrucdes emanadas pela
SAUDACOR, SA, constitui competéncia do CA, nos termos das alineas g) e i) do
artigo 20.° do DRR n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro, “Promover a elaboragdo, em

6 de Agosto.
% A retribuicdo minima mensal garantida para 2010 consta do Decreto-Lei n.° 5/2010, de 15 de Janeiro.
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tempo oportuno, do or¢camento (...)” e “(...) administrar as dota¢des orcamentais
do centro de saude (...)”.

Por outro lado, e independentemente do procedimento adoptado pelo CA do
CSPD quanto a elaboracdo do orcamento, a execucao do orcamento da despesa
obedece as regras definidas no artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro,
nomeadamente, de que nenhuma despesa pode ser efectuada, e nenhum encargo
pode ser assumido, se ndo tiver “(...) cabimento no correspondente credito
or¢camental (...)”, sendo as dotagdes orcamentais inscritas no orcamento o limite
maximo a utilizar [n.* 1, 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro].

Insta, em consequéncia, que a existéncia de verba disponivel, na posse da
SAUDACOR, SA e destinada ao CSPD, ndo confere o cumprimento das regras de
execucdo orcamental definidas na LEORAA.

Nestas circunstancias, dispde o n.° 4 do artigo 5.° do DRR n.° 2/2010/A, de 27 de
Janeiro, que os dirigentes dos organismos e servicos da administracdo publica
regional ““(...) ficardo responsaveis pelos encargos contraidos com infrac¢do das
normas legais aplicaveis a realizacdo das despesas publicas (...)".

No que respeita a argumentacdo alusiva a inclusdo do IVA no apuramento do
montante de compromissos assumidos, sem inscricdo orcamental, na rubrica
07.01.09 — Equipamento administrativo, cumpre mencionar que o0 CSPD néo é um
sujeito passivo de imposto®, e como tal, ndo confere o direito & deducdo o IVA
que incide sobre os bens ou servicos adquiridos, ou utilizados, no exercicio da sua
actividade. Assim sendo, o imposto € suportado pelo CSPD, ou seja, €
contabilizado como custo, e por esse motivo, é parte integrante dos encargos
assumidos na geréncia.

Pese embora a materialidade da despesa considerada individualmente, foram
assumidos compromissos no montante de € 5 159,53, sem que, para tal, existisse
dotacdo orcamental.

Face ao exposto, mantém-se a imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatéria aos membros do Conselho de Administracdo, que ndo deve ser
relevada nesta sede, tendo nomeadamente em conta todas as situaces de assun¢éo
de compromissos sem cabimentacdo ha muito apontadas e que foram objecto de
varios julgamentos e condenacdo de responsaveis e, apesar disso, continuam a
subsistir.

%0 n.° 2 do artigo 2.° do CIVA dispde que “O Estado e demais pessoas colectivas de direito ptblico néo
sd0 (...) sujeitos passivos do imposto quando realizem operagdes no exercicio dos seus poderes de
autoridade (...)”.
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Na andlise documental salientam-se, ainda, as seguintes situagées:

4. Na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo ndo foi salvaguardada a
consisténcia da informacéo relativa a correspondéncia das contas de classificacdo
patrimonial.

Nos mapas de orcamento ordinario aprovado e da 1.2 alteracdo orcamental, a conta
do POCMS correspondente aquela rubrica é a 426 — Equipamento administrativo,
enquanto nos mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 8.3.1-1 — Alteragdes
orcamentais — Despesa, € a subconta 4261 — Equipamento administrativo.

Atenta a desagregacgéo da rubrica 426 — Equipamento administrativo prevista no
POCMS, foi confrontada a correspondéncia indicada nos mapas de orgcamento
ordinario e da 1.2 alteracdo orcamental com a dos mapas de prestacdo de
contas — Quadro V.

Quadro V: Correspondéncia entre a classificacdo econémica e a patrimonial

Cassif. Economica 07.01.09- Equip. 07.01.07 - Equip. 07.01.08 - Software 0 -006-A0.00 - Locacao de - 07.02.06.80.00 - Locagdo
administrativo informética informético equipamento informatico de equipamento
Classif. Patrimonial (Hardtware) informatico (Software)

426 — Equipamento administrativo |

4261 — Equipamento administrativo

4262 — Equipamento informético
42621 — Hardware
426211 - Hardware |:|
426212 (ndo aberta no POCMS) ]
42622 — Software ]
426221 - Software ]
426222 (néo aberta no POCMS) \:

428 (néo aberta no POCMS) - !

Legenda:
-Correspondéncia no Orgamento ordindrio e na 1.2 Alteragéo orgcamental

Correspondéncia nos mapas 7.1 - Controlo orcamental - Despesa e 8.3.1-1 - Alteragdes orcamentais - Despesa

Os resultados obtidos mostram que, no que se refere a despesa a realizar com a
aquisicdo de equipamento administrativo e informatico, a correspondéncia entre
as rubricas de classificacdo orcamental e as de classificacdo patrimonial é
divergente, consoante se esteja a analisar 0S mapas que Sdo superiormente
aprovados ou 0s mapas 7.1 e 8.3.1-1.

Atendendo a que as dotacgdes inscritas nos mapas de orcamento ordinario e das
alteracbes orgamentais constituem o limite maximo a utilizar, as discrepancias
detectadas podem iludir a existéncia de dotagdo disponivel em determinada
rubrica, bem como tornar inconsistente uma analise sobre as dotagdes corrigidas
aprovadas, 0s compromissos assumidos e a despesa paga, € consequentemente,
invalidar o mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa como instrumento de
acompanhamento e controlo da execucdo orcamental da geréncia, por rubrica.
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Em contraditorio, os responsaveis referiram:

A questao suscitada prende-se com a parametrizacdo do mapa do Orcamento —
Despesa — incluido na primeira alteracdo or¢camental de 2010, o qual é o modelo
utilizado pela generalidade dos Centros de Saude do Servico Regional de Salde,
fornecido pela Saudagor, S.A..

No entanto, este Centro de Saude ira diligenciar junto da Saudacor, S.A., para
que este lapso seja corrigido em futuros orgamentos.

Na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo trés processos de despesa
distintos continham 0 mesmo ntimero de informag&o de cabimento®’.

Nas notas de encomenda, 0 campo destinado a indicacdo da rubrica orcamental
continha, incorrectamente, as contas de classificagdo patrimonial.

2 Informagdes de cabimento n.° 1, datadas de 31 de Marco, 15 de Marco e 15 de Abril, referentes as
propostas de aquisicdo n.” INT-CSPD/2010/1694, de 11 de Fevereiro, INT-CSPD/2010/2111, de 26 de
Fevereiro e INT-CSPD/2010/3412, de 30 de Marco, autorizadas, respectivamente, a 4 de Marco e a 6 de

Abril.
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V.3 - Acatamento das Recomendaces — Relatorio n.° 27/2007 — FS/VIC/SRATC

V.3.1 - Instrucdo do Processo

A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada
a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 11 Série, de 20 de Abril.
N&o obstante, os documentos que, eventualmente, ndo se aplicarem a institui¢cdo
deverdo ser mencionados na guia de remessa.

A conta de geréncia referente ao exercicio de 2009 nédo foi instruida com todos os
documentos referenciados na Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgéo —,
de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal
Oficial Il Série — n.° 16, de 20 de Abril, cujos modelos e orientagdes para a sua
elaboragéo se encontram vertidos no POCMS, designadamente:

1. Mapa 7.7.1 — Orcamento — Despesa;

2. Mapa 7.7.2 — Orgamento — Receita;

3. Mapa 8.3.1-1 — AlteracBes orcamentais — Despesa;
4. Mapa 8.3.1-2 — Alteragdes orcamentais — Receita;
5. Norma de controlo interno;

6. Relacdo dos documentos de receita e despesa;

7. Excertos dos balancetes analiticos antes das regularizacdes, ap0s as
regularizacdes e ap6s apuramento de resultados, referentes as disponibilidades,
que permitam constatar os saldos das contas 11 — Caixa e 12 — Dep0sitos em
instituigdes financeiras, inscritos no balanco.

Verificou-se que a receita e a despesa de fundos préprios, mencionadas na acta de
apreciagdo da conta de geréncia, € 3178831544 e €31055101,86, ndo
correspondiam, respectivamente, as inscritas no mapa 7.4 — Situacdo Financeira e
referidas no relatorio de gestdo, € 31 069 773,64 e € 32 217 358,34.

No entanto, conforme solicitado pela SRATC?, o Servico, através do oficio n.> CA —
— CSPD/2010/7, de 18 de Maio, procedeu ao envio dos elementos em falta, bem como

%8 Foi, também, solicitada copia da folha de caixa referente a 31 de Dezembro. Os documentos foram
pedidos através do oficio n.° 701 — UAT Il1, de 07 de Maio de 2010, de fls. 1 155 a fls. 1 158.
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da acta de apreciacdo de contas devidamente corrigida, pelo que se considera que a
recomendacéao aprovada foi acolhida.

E de salientar, ainda, que o relatério de gestdo ndo foi integralmente elaborado de
acordo com as instruc@es exaradas no ponto 13 do POCMS, porguanto ndo contemplou
o estipulado na alinea d) que prevé a “sintese da situacdo financeira com apresentacéo
de alguns indicadores de gestdo econdmicos e financeiros, para além dos indicadores
orcamentais apropriados ao sector”.

No ambito do contraditério, o CA mencionou:

(...) 0 CA do CSPD compromete-se a cumprir integralmente o estipulado no ponto 13
da Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro, no ambito da elaboragdo dos futuros
relatorios de gestdo, passando a prever uma sintese da situacao financeira.

V.3.2 - Anélise Documental

Os mapas contabilisticos deverdo ser confrontados entre si, de forma a permitir avaliar
a sua consisténcia técnica. Sempre que se verificarem divergéncias, dever-se-a,
oportunamente, proceder aos movimentos contabilisticos de rectificacdo e a
consequente substituicdo dos mapas alterados.

A andlise da informacdo apresentada nos mapas de prestacdo de contas referentes a
2009, permitiu constatar as seguintes situacfes, cujos esclarecimentos abaixo se
transcrevem®:

a) As transferéncias correntes provenientes da Administracdo Regional
encontravam-se registadas na rubrica 06.03.01 — Transferéncias correntes —
Administracéo central — Estado nos mapas 7.2 — Controlo or¢gamental — Receita
e 7.3 — Fluxos de caixa, quando o deveriam ter sido na rubrica
06.04.01 — Transferéncias correntes — Administracdo regional — Regido
Autonoma dos Acores.

b) As transferéncias de capital provenientes da Administracdo Regional
encontravam-se registadas na rubrica 10.03.01 — Transferéncias de capital —
Administracéo central — Estado nos mapas 7.2 — Controlo or¢camental — Receita
e 7.3 — Fluxos de caixa, quando o deveriam ter sido na rubrica 10.04.01 —
Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido Autonoma dos
Acgores.

c) As rubricas 219 — Adiantamentos de clientes, 229 — Adiantamentos a
fornecedores, 2623 — Adiantamentos aos ¢rgdos directivos e
2624 — Adiantamentos a pessoal foram indevidamente consideradas nos mapas
7.5.1 — Descontos e Retencdes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e Retencdes.

2 Oficio n.° CA-CSPD/2010/7, de 18 de Maio.
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Estas observacGes foram referenciadas no relatério da ultima accéo de fiscalizagdo
sucessiva efectuada pela SRATC.

Nesse relatdrio, no tocante a alinea a), a classificagdo econémica encontrava-se,
também, incorrecta, no mapa da segunda alteracdo orcamental, situacdo que foi
sanada na geréncia em apreciagao.

d) No ambito das operacGes de tesouraria, as rubricas 2452 — Caixa Geral de
Aposentacdes, 2453 — Seguranga social dos funcionérios publicos — Regime
geral, 24581 — Cofres da Previdéncia e 24589 — Outras, foram indevidamente
consideradas no grupo 01 - Retencdo de receitas do Estado e no
subagrupamento 01 — Entrega de receitas do Estado no mapa 7.3 — Fluxos de
caixa.

O servico corroborou as incorreccdes mencionadas nas alineas a) a d), tendo, no
entanto, imputado a responsabilidade as imperfei¢cGes da aplicacdo informatica
utilizada no sector da contabilidade e, consequentemente, manifestado a sua
incapacidade de intervencao na resolucéo deste problema:

“A aplicacdo informatica de suporte a contabilidade utilizada pelo Centro de
Saude de Ponta Delgada (CSPD) e pela generalidade das instituicdes e dos
servicos do Servico Regional de Saude, foi fornecida pelo antigo Instituto de
Gestdo Informética e Financeira do Ministério da Saude (IGIF), actualmente
Administracdo Central dos Sistemas de Saude (ACSS).

A referida aplicacdo foi desenvolvida, especificamente, para a organizagio
contabilistica do Servico Nacional de Saude, oferecendo naturais limitacfes na
gestdo contabilistica da realidade bem distinta do Servigo Regional de Salde.

A maioria dos mapas essenciais a organizacao contabilistica do CSPD estao
definidos de acordo com as exigéncias do Servico Nacional de Saude e nédo se
adaptam as realidades do Servico Regional de Saude.

E certo que sdo os funcionarios do CSPD que introduzem os dados na
elaboracdo dos mapas mencionados nos pontos em referéncia, no entanto,
nenhum deles tem capacidade para intervir na formatacdo da aplicacdo de
forma a corrigir os erros estruturais que, inevitavelmente, ocorrem aquando da
sua utilizagao.

O CSPD limita-se a efectuar os respectivos registos contabilisticos, escapando-
Ihe qualquer controlo sobre o suporte informatico que é da responsabilidade da
ACSS.

Deste modo, conclui-se que o0s registos contabilisticos indevidos foram
resultado de circunstancias que escapam ao controlo do CSPD.”

Relativamente ao descrito na alinea d), os responsaveis acrescentaram, em sede
de contraditério:
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(...) os funcionarios limitam-se a efectuar o0s registos contabilisticos,
escapando-lhe qualquer controlo sobre o suporte informatico, da
responsabilidade da ACSS. Verifica-se, assim, perante a irregularidade
detectada uma auséncia de responsabilidade imputavel aos signatarios.

e) A previsdo da rubrica 07.01.09 — Matérias de consumo na Ultima alteracao
orcamental, € 37 562,00, ndo correspondia @ mencionada na coluna previsao
corrigida do mapa 7.2 — Controlo or¢camental — Receita, € 14 758,00.

f) No mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita, a rubrica 07.01.99 — Outros
apresentava uma previsao corrigida de € 22 804,00, embora na ultima alteragdo
orcamental, ndo tivesse sido aprovada qualquer importancia para esta rubrica.

Em contraditdrio, o CA justificou:

Conforme anteriormente referido ao Tribunal de Contas, 0 mapa do Orgamento
Financeiro — Receita, incluido na segunda alteracdo orcamental de 2009, é o
modelo utilizado pela generalidade dos Centros de Saude do Servigo Regional
de Salde, tendo sido fornecido pela Saudagor, S.A., 0 que explica a
discrepancia apontada no anteprojecto de relatério.

Os responsaveis pelo CSPD reiteram a posicdo de diligenciar junto da
Saudacor, S.A., para que este lapso seja corrigido em futuros orgamentos.

Sobre as divergéncias referidas nas alineas e) e f), os responsaveis informaram que:

“O mapa do Orcamento Financeiro — Receita incluido na segunda alteragdo
orcamental de 2009, é o modelo utilizado pela generalidade dos Centros de
Saude do servico Regional de Saude, tendo sido fornecido pela Saudacor, S.A..

A estrutura do referido mapa ndo prevé, na coluna do POCMS, a rubrica
79711, a qual estd indexada a rubrica 07.01.99, onde é langado o valor das
matérias de consumo de anos anteriores.

Dai que o valor das matérias de consumo de anos anteriores esteja
orcamentado no mapa do Orcamento Financeiro — Receita, na coluna de anos
anteriores na rubrica 711, indexada a rubrica 07.01.09.

No entanto este Centro de Saude ira diligenciar junto da Saudacor, S.A. para
que este lapso seja corrigido em futuros orcamentos.”

Apesar dos mapas dos or¢camentos e alteracOes orcamentais serem fornecidos pela
Saudacor, S.A. sdo passiveis de ser alterados/adaptados por cada uma das unidades de
salde, pelo que se mantém as divergéncias apontadas.

Acresce que, 0 mapa 8.3.1-2 — Alteracdes or¢camentais — Receita, remetido através do ja
referido oficio, contém informacdo idéntica ao mapa 7.2 - Controlo
orcamental — Receita.
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g) O saldo inicial proveniente da retencdo de receitas do Estado foi indevidamente
incluido no grupo 02 — Qutras operacdes de tesouraria no mapa 7.3 — Fluxos
de caixa.

Sobre esta matéria 0 CSPD esclareceu que:

“De acordo com a Nota Técnica n.° 07/2004, de 21 de Dezembro, do ex IGIF
(que se anexa), os saldos de fundos alheios devem ser lancados na rubrica
17.02, independentemente de serem receitas do Estado ou outras.

Pelo que o CSPD tem procedido aos respectivos lancamentos contabilisticos
nos termos da orientagdo técnica referida anteriormente.”

A referida nota técnica, emitida pelo IGIF, indica que o saldo da geréncia anterior
referente a fundos alheios deve ser registado no grupo 02 — Outras operacdes de
tesouraria, nao distinguindo a parcela respeitante as receitas do Estado. No entanto, o
saldo inicial destas receitas, como o préprio nome indica, deve ser contabilizado no
grupo 01 — Receitas do Estado.

Aferiu-se, ainda, que, apesar dos mapas de orcamento ordinario e de alteracdes
orcamentais se encontrarem especificados por um codigo de classificagdo econdmica,
conforme determinam os n.® 1 e 2 do artigo 8.° da LEORAA, estdo incorrectamente
intitulados de “Orcamento Financeiro — Despesa — Aplicacdo de Fundos Proprios” e
“Orcamento Financeiro — Receita — Origem de Fundos Préprios”.

V.3.3 - Reconciliacdes Bancarias

Os documentos de suporte das reconciliacdes bancarias deverdo ser organizados de
forma a permitir a identificacdo de todos os movimentos em transito.

Os responsaveis do CSPD deverdo solicitar, junto da ADM, os esclarecimentos que
permitam identificar a divida registada em “Outras Operagoes a Subtrair” no

montante de € 1 936,94.

As reconciliagbes bancarias remetidas com a Conta de Geréncia do exercicio de 2009
nao foram devidamente apresentadas, porquanto nao continham:

a) Comprovativos de encerramento das contas bancarias n.” 1001002210003 e
100100213002, emitidos pelo Banco Espirito Santo dos Acores e extractos
bancarios reportados a data de encerramento;

b) Extracto bancéario da conta com o NIB 003800009265655230111, domiciliada
no Banco Banif e Comercial dos Agores, S.A., onde constasse a transferéncia
recebida, resultante do encerramento das contas mencionadas no ponto anterior;
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c) Listagem desagregada que permitisse a identificagdo das importancias
respeitantes a cada uma das transferéncias infra mencionadas, efectuadas a 30
de Dezembro, referentes a conta com o NIB 003800003840907177188,
domiciliada no Banco Banif e Comercial dos Acores, S.A.:

> €1013396,39;
> €8378,80;

> €1877,74,

> €223032,19;
> €844513;

> €174 583,84,
> €26 609,96;

> €3451,76;

> €5712,40;

> €11744,67.

Contudo, os documentos solicitados pela SRATC, e posteriormente, remetidos pelo
Servico®®, permitiram verificar a conciliacdo dos saldos bancarios reconciliados com
o0 saldo da conta 12 — Depositos em instituicBes financeiras, € 1 236 093,05, bem como
comprovar o encerramento das contas bancarias n.* 1001002210003 e 100100213002,
domiciliadas no Banco Espirito Santo dos Agores.

No que concerne a divida recebida da ADM, no montante de € 1 936,94, que, na
geréncia de 2006, na reconciliacdo bancéria da conta n.° 8647399, domiciliada no
Banco Portugués do Investimento S.A., foi considerada em Outras operacfes a
subtrair, foram verificados os comprovativos da sua identificagdo, bem como os
respectivos movimentos de regularizacdo contabilisticos®:.

Face ao exposto, considera-se que esta recomendacao foi integralmente acatada.

E, ainda, de referir que, no final do exercicio de 2009, para além das contas bancarias
utilizadas no ambito do sistema SAFIRA, apresentavam saldo contabilistico as que
abaixo se identificam:

% De fls. 1 674 a fls. 1 694.
31 De fls. 1 137 a fls. 1 141.

-26-



Tribunal de Contas
%/‘/‘f;/! ~%3/y/~'/wf/// o -/é(znlm

Auditoria a cabimentagéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Saide de Ponta Delgada (10/114.01)

> NIB 003800003846891377139, domiciliada no Banco Banif e Comercial
dos Acores, S.A., € 220 000,00;

> NIB 003506270002826391756, domiciliada na Caixa Geral de
Depdsitos, € 177 406,22.

Tal situacdo contraria o disposto no n.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de
Maio®?, que determina que, em cumprimento do principio da unidade de tesouraria,
“Toda a movimentacdo de fundos dos servicos e organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira da Regido Autonoma dos Acores deve ser efectuada no
ambito do sistema de centralizacé@o de tesouraria — SAFIRA.”

No exercicio do principio do contraditério, o CA referiu:

(...) a conta com o NIB: 00380003846891377139, domiciliada no banco BANIF ja se
encontra integrada no sistema SAFIRA.

Quanto a conta NIB 003506270002826391756, domiciliada na Caixa Geral de
Depdsitos, a sua existéncia justifica-se pela exigéncia do nosso cliente ADSE —
Continente em efectuar pagamentos exclusivamente para contas domiciliadas na
referida instituicdo financeira, situacdo que €, de resto, transversal na administracéo
regional.

Em todo o caso, os servicos do CSPD irdo novamente intervir junto da ADSE, no
sentido de tentar rectificar a actual situacéo.

V.3.4 - Sintese do Acatamento das Recomendacdes

O grau de acatamento das recomendacfes aprovadas no relatdrio de verificacdo interna
de contas n.° 27/2007 — FS/VIC/SRATC, resume-se no Quadro V1.

Quadro VI: Sintese — Grau de Acatamento

Areas Grau de Acatamento
Instrucdo do processo Acolhida
Analise documental Acolhida parcialmente
ReconciliacBes bancérias Acolhida

%2 Aprova 0 ORAA para 0 ano de 2009.
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Capitulo VI - Conclusdes

V1.1 - Principais Conclustes/Observacoes

Ponto do
Relatorio

V.2

Né&o foi cumprido o requisito da verificacdo prévia de cabimento.

As informagOes que deveriam suportar a verificacdo de cabimento ndo
integravam o0s processos de despesa como ainda estavam incorrectamente
concebidas na oOptica do orgamento financeiro, pelo que a indicagdo da verba
disponivel, e a consequente cativacdo, ocorria por rubrica de classificacdo
patrimonial e ndo por rubrica de classificagdo orcamental.

A movimentacdo da conta 026 — Cabimentos ocorreu ap6s a assuncdo do
compromisso.

Este procedimento impede que eventuais alteracdes a proposta de aquisicao, que
determinariam uma anulagdo ou uma reducdo do cabimento, sejam relevadas
contabilisticamente.

Foram assumidos compromissos na rubrica 07.01.09 - Equipamento
administrativo, sem que esta se encontrasse inscrita no orgamento ordinario, no
montante de € 5 159,53, dos quais foram pagos € 477,60. Esta situacéo revela o
incumprimento do disposto nos n.* 1, 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24
de Novembro.

O CA apenas acautelou a inscrigdo daquela rubrica aquando da elaboracéo da 1.2
alteracdo orcamental, procedimento que ndo permite sanar a realizagdo de
despesas sem inscrigdo orgamental, como ainda deixa transparecer que a
aprovacdo da 1.2 alteracdo orcamental pelas entidades competentes surge em
momento posterior ao da assun¢do dos compromissos e ao pagamento dos
encargos entretanto ja reflectidos na geréncia.

Na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo ndo foi salvaguardada a
consisténcia da informag&o relativa a correspondéncia das contas de classificagéo
patrimonial.

Na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo trés processos de despesa
distintos continham o mesmo nimero de informacéao de cabimento.

Va3l

A conta de geréncia referente ao exercicio de 2009 nao foi instruida com todos o0s
documentos referenciados na Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004.
Contudo, apés solicitacdo, foram remetidos todos os elementos em falta.

O relatério de gestdo ndo contemplou o estipulado na alinea d) do ponto 13 do
POCMS.
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Ponto do
Relatorio

As transferéncias correntes provenientes da Administracdo Regional
encontravam-se registadas na rubrica 06.03.01 — Transferéncias correntes —
Administragdo central — Estado nos mapas 7.2 — Controlo orcamental — Receita
e 7.3 — Fluxos de caixa, quando o deveriam ter sido na rubrica
06.04.01 — Transferéncias correntes — Administracdo regional — Regido
Auténoma dos Acores.

As transferéncias de capital provenientes da Administracdo Regional
encontravam-se registadas na rubrica 10.03.01 — Transferéncias de capital —
— Administracdo central — Estado nos mapas 7.2 — Controlo orcamental —
— Receita e 7.3 — Fluxos de caixa, quando o deveriam ter sido na rubrica
10.04.01 — Transferéncias de capital — Administragdo regional — Regido
Auténoma dos Agores.

As rubricas 219 — Adiantamentos de clientes, 229 — Adiantamentos a
fornecedores, 2623 - Adiantamentos aos Orgdos directivos e
2624 — Adiantamentos a pessoal foram indevidamente consideradas nos mapas
7.5.1 — Descontos e Retencdes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e Retences.

V.32 No a&mbito das operacBes de tesouraria, as rubricas 2452 — Caixa Geral de

Aposentacles, 2453 — Seguranca social dos funcionarios publicos — Regime
geral, 24581 — Cofres da Previdéncia e 24589 — Qutras, foram indevidamente
consideradas no grupo 01 — Retencdo de receitas do Estado e no subagrupamento
01 — Entrega de receitas do Estado no mapa 7.3 — Fluxos de caixa.

As previsdes corrigidas mencionadas nos mapas 7.2 — Controlo or¢amental —
Receita e 8.3.1-2 — AlteracGes orcamentais — Receita ndo correspondiam
integralmente as aprovadas.

O saldo inicial proveniente da retencdo de receitas do Estado foi indevidamente
incluido no grupo 02 — Outras operacGes de tesouraria no mapa 7.3 — Fluxos de
caixa.

Apesar dos mapas de orcamento ordinario e de alteragbes orgamentais se
encontrarem especificados por um codigo de classificagdo econdémica, conforme
determinam os n.” 1 e 2 do artigo 8.° da LEORAA, estdo incorrectamente
intitulados de “Orgcamento Financeiro — Despesa — Aplicacdo de Fundos
Proprios” e “Orcamento Financeiro — Receita — Origem de Fundos Préprios”.

As reconciliagdes bancérias apresentavam lacunas.

Contudo, os documentos posteriormente solicitados permitiram verificar a
conciliacdo dos saldos bancarios reconciliados com o saldo da conta 12 —
V.33 | Depositos em instituicdes financeiras.

Né&o foi cumprido o principio da unidade de tesouraria estipulado no n.° 1 do
artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.
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V1.2 - Recomendacdes

Ponto do
Relatorio

V.2

A autorizacdo da despesa deverd ser suportada pela prévia informacdo de
cabimento.

A movimentacdo da rubrica 026 — Cabimentos, devera ocorrer nos termos
definidos no ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Na execucdo do orcamento da despesa, 0 CA devera cumprir o disposto no
artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

O CA devera instituir procedimentos de controlo que visem assegurar a
fiabilidade de toda a informagéo contida no Mapa 7.1 — Controlo or¢camental —
Despesa, de modo a que este traduza, de forma verdadeira e apropriada, a
execucdo orcamental da geréncia, por rubrica.

V.31

O relatorio de gestdo deverd contemplar a informacéo estipulada na alinea d) do
ponto 13 do POCMS.

V.3.2

As transferéncias correntes e de capital provenientes do ORAA deverdo ser
registadas, respectivamente, nas rubricas 06.04.01 — Transferéncias correntes —
Administracdo regional — Regido Auténoma dos Acores e 10.04.01 -
— Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido Auténoma dos
Acgores.

A informagdo contida nos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e
7.5.2 — Entrega de Descontos e Retengdes devera respeitar o estabelecido no
POCMS.

No mapa 7.3 — Fluxos de caixa, as operacOes de tesouraria deverdo ser
devidamente classificadas, de modo a distinguir as que se reportam a receitas do
Estado das adstritas a outras entidades.

Os mapas 7.2 — Controlo orgamental — Receita e 8.3.1.2 — Alteragdes orgamentais
— Receita deverao reflectir as previsdes corrigidas aprovadas, por rubrica.

Deverd ser acautelada a coeréncia entre a informacdo contida nos mapas de
prestacdo de contas e a sua denominacao.

V.3.3

Devera ser cumprido o principio da unidade de tesouraria estipulado no n.° 1 do
artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.
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V1.3 - Eventual Infraccdo Financeira

Das conclusdes/observagdes constantes do ponto V1.1 enuncia-se a situacao susceptivel
de indiciar uma eventual infraccdo financeira sancionatoria:

Ponto do
Relatorio

Descricéo

Responsaveis

V.2 Tipo de Infraccéo

Base Legal

Elementos de prova

Foram  assumidos  compromissos na  rubrica
07.01.09 — Equipamento administrativo, sem gue esta se
encontrasse inscrita no orgamento ordinario, no montante
de € 5 159,53 [geréncia de 2010].

Foram pagos € 477,60.

Jodo Carlos Martins de Fontes e Sousa, Maria Manuela
Rodrigues da Silva Duarte Ferreira e Mario Henrique
Barbosa de Medeiros.

Violagdo de normas sobre a execucdo orcamental
(responsabilidade sancionatéria).

N.” 1, 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro e alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Orcamento ordinario aprovado (de fls. 8 a fls. 30).
Extractos de conta (de fls. 346 a fls. 350).
Documentos de despesa (de fls. 351 a fls. 455).

Montante da multa

A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de
€ 1 575,00 e maximo de € 15 750,00.

Extingdo de responsabilidades

Os procedimentos por responsabilidade sancionatoria
extinguem-se, nomeadamente, pelo pagamento da multa,
no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do
artigo 69.° da LOPTC.
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V1.4 - Irregularidades Detectadas

Ponto do
Relatorio

V.2

Descricéo

Base Legal

N&o foi cumprido o requisito da verificacdo prévia de cabimento.

N.° 2 do artigo 8.° e n.° 2 do artigo 18.°, ambos da Lei n.° 79/98,
de 24 de Novembro.

Descrigéo

Base Legal

O registo contabilistico na conta 026 — Cabimentos ocorreu apés a
assungdo do compromisso.

Ponto 11 — Notas explicativas do POCMS.

Descrigéo

Base Legal

Apesar de terem sido autorizadas despesas ha rubrica
07.01.09 — Equipamento administrativo em momento anterior ao
da elaboracdo do orcamento ordinario, o CA ndo acautelou a
devida inscri¢do daquela rubrica naquele documento previsional.

Alinea i), do artigo 20.° do DRR n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro.

Descricéo

Na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo, ndo foi
salvaguardada a consisténcia da informagdo relativa a
correspondéncia das contas de classificagdo patrimonial, situacéo
gue pode invalidar o0 mapa 7.1 — Controlo or¢camental — Despesa
como instrumento de acompanhamento e controlo da execugédo
orcamental da geréncia, por rubrica.

Base Legal

Pontos 7.1 e 8.3.1-1 do POCMS.

V.31l

Descricéo

O relatorio de gestdo ndo contemplou integralmente o estipulado
no POCMS.

Base Legal

Alinea d) do ponto 13 da Portaria n.° 898/2000, de 28 de
Setembro.

V.3.2

Descrigéo

As rubricas 219 - Adiantamentos de clientes, 229 -
Adiantamentos a fornecedores, 2623 — Adiantamentos aos 6rgaos
directivos 2624 — Adiantamentos a pessoal foram indevidamente
consideradas nos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e 7.5.2 —
Entrega de Descontos e Retengdes.

Base Legal

Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro e Decreto-Lei
n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.
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Ponto do
Relatério
As previsdes corrigidas mencionadas nos mapas 7.2 — Controlo
V.3.2 Descricdo  orcamental — Receita e 8.3.1.2 — AlteracGes orcamentais — Receita
(cont.) nado correspondiam integralmente as aprovadas.
Base Legal Pontos 7.2 e 8.3.1-2 da Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.
V33 Descricdo  Nao foi cumprido o principio da unidade de tesouraria.
Base Legal N.°1 do artigo 12.°do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.
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Capitulo VII - Deciséo

Aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

O Centro de Saude de Ponta Delgada devera, no prazo de seis meses apds a recepgao do
presente relatorio, informar o Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, para
dar cumprimento as recomendac6es formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento desta acc¢éo.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se coOpia do presente relatéorio ao Conselho de Administracdo do
CSPD e, individualmente, aos responsaveis notificados em sede de contraditorio.

Remeta-se, também, copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional e a Secretaria
Regional da Saude.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 3 A,L U \,_—\\,‘g/\, /\ 2 Lo o

O Juiz Conselheiro

AN 2SN

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

o Ao

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo IlI

Proc.°n.° 10/114.01

Entidade fiscalizada:

Centro de Saude de Ponta Delgada

Sujeito(s) passivo(s):

Centro de Saude de Ponta Delgada

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricéo

Base de calculo

Unidade(()je tempo | Custo standart ©
2

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial €119,99
— Na é&rea da residéncia oficial 185 € 88,29 € 16 333,65
Emolumentos calculados € 16 333,65
Emolumentos minimos ® € 1716,40
Emolumentos méximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar € 16 333,65
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 16 333,65

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo
n.% 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da &rea da residéncia oficial ..

— Acc0es na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que 0 VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.? 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n® 3 do artigop 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
2
& Carlos Bedo Auditor-Coordenador
5
2
8 Jaime Gamboa Cabral Auditor-Chefe
o
=] Maria da Graca Carvalho* Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
a Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe

* Até 06-08-2010.
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ANexos
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Anexo 1 — Recolha Documental

Quadro I: Rubrica 02.01.11 — Material de consumo clinico

Unid.: Euros

Processo de Aquisicéo (Autorizacédo da Despesa) N .
Assuncédo do Compromisso

Descricédo da Despesa Proposta de Aquisi¢do Informagéo de Cabimento Despacho
N.° Data Valor N.© Data Valor Ca NE n.° Data Valor
Agulhas irrecup. + Seringas 57 15-01-2010 711,07 10-12-2009 1/0062/0 13-01-2010 711,07
Cateters intra Abbocath INT-CSPD/2009/11068  18-11-2009 1.469,19 58 15-01-2010 590,52 Idem 1/0063/0 _13-01-2010 500,52
Sistemas administracdo de soros 470 28-02-2010 167,58 Idem 1/0333/0  23-02-2010 167,58
Implantes sub-cutaneos INT-CSPD/2009/12255  23-12-2009 19.624,50 715 14-01-2010 19.624,50 30-12-2009 1/0073/0  14-01-2010 19.624,50
Preservativos INT-CSPD/2009/12259  23-12-2009 1.638,00 34 15-01-2010 1.638,00 30-12-2009 1/0032/0  11-01-2010 1.638,00
Seringas 62 15-01-2010 184,29 30-12-2009 1/0071/0  14-01-2010 184,29
Placas colostomia 65 15-01-2010 7.436,00 30-12-2009 1/0077/0 15-01-2010 7.436,00
Sacos colostomia 66 15-01-2010 9.724,00 30-12-2009 1/0078/0  15-01-2010 9.724,00
Luvas 67 15-01-2010 8.000,64 30-12-2009 1/0079/0 15-01-2010 8.000,64
Algélias INT-CSPD/2009/12410  29-12-2009 31.224,03 130 31-01-2010 1.679,60 _ 30-12-2009 1/0095/0 20-01-2010 1.679,60
Seringas 131 31-01-2010 472,19 30-12-2009 1/0096/0 20-01-2010 472,19
Seringas + Sondas aspiracéo secrecdes 134 31-01-2010 1.453,38 30-12-2009 1/0099/0  20-01-2010 1.453,38
Sacos colectores de urina 135 31-01-2010 1.962,48 30-12-2009 1/0100/0  20-01-2010 1.962,48
Sondas aspiracéo secrecdes 585 15-03-2010 232,56 30-12-2009 1/0366/0  02-03-2010 232,56
Dosimetros INT-CSPD/2010/377 12-01-2010 80,36 31 15-01-2010 80,36 12-01-2010 1/0025/0  08-01-2010 80,36
Adesivos + Ligaduras INT-CSPD/2010/1018 28-01-2010 5.568,24 189 31-01-2010 5.568,24 28-01-2010 1/0185/0 29-01-2010 5.568,24
Sondas vesicais INT-CSPD/2010/1349 04-02-2010 6.879,60 314 15-02-2010 6.879,60 05-02-2010 1/0240/0  09-02-2010 6.879,60
Laminas + Batas 310 15-02-2010 2.199,63 05-02-2010 1/0236/0 09-02-2010 2.199,63
Luvas INT-CSPD/2010/1361 04-02-2010 9.758,67 311 15-02-2010 2.677,86 05-02-2010 1/0237/0  09-02-2010 2.677,86
Luvas + Campos 312 15-02-2010 3.513,18 05-02-2010 1/0238/0  09-02-2010 3.513,18
Luvas 313 15-02-2010 1.367,99 05-02-2010 1/0239/0  09-02-2010 1.368,00
ECG gel INT-CSPD/2010/1439 05-02-2010 2.169.33 440 28-02-2010 381,29 15-02-2010 1/0293/0 17-02-2010 381,30
Peliculas+ Reveladores automaticos 441 28-02-2010 551,64 15-02-2010 1/0294/0 17-02-2010 551,64
Lancetas INT-CSPD/2010/1489 08-02-2010 5.061,60 756 31-03-2010 2.234,40 04-03-2010 1/0448/0 16-03-2010 2.234,40
Espétulas + Lancetas 757 31-03-2010 433,20 04-03-2010 1/0449/0 16-03-2010 433,20
Papel kraft INT-CSPD/2010/1590 10-02-2010 3.450,00 325 15-02-2010 3.450,00 10-02-2010 1/0253/0  10-02-2010 3.450,00
Espéculos vaginais INT-CSPD/2010/1755 12-02-2010 139,65 579 15-03-2010 139,65 26-02-2010 1/0360/0  01-03-2010 139,65
Placas + Sacos colostomia INT-CSPD/2010/1955 23-02-2010 5.475,56 620 15-03-2010 5.475,56 23-02-2010 1/0420/0  10-03-2010 5.475,56
Ligaduras elasticas 580 15-03-2010 292,03 25-02-2010 1/0361/0  01-03-2010 292,03
Compressas esterelizadas 581 15-03-2010 2.059,20 25-02-2010 1/0362/0  01-03-2010 2.059,20
Malha + Pensos INT-CSPD/2010/1971  23-02-2010 18.34040 585 15.03-2010 206,54 _ 25-02-2010 1/0363/0 01-03-2010 206,54
Pensos + Ligaduras ortopédicas 583 15-03-2010 998,40 25-02-2010 1/0364/0 01-03-2010 998,40
Pensos + Esponjas 584 15-03-2010 528,32 25-02-2010 1/0365/0 01-03-2010 528,32
Espéculos vaginais + Papel picotado 574 15-03-2010 4.275,00 25-02-2010 1/0355/0  01-03-2010 4.275,00
Pantalonas + Espéc. + Maq. Barbear + Lant. 575 15-03-2010 1.067,27 25-02-2010 1/0356/0  01-03-2010 1.067,27

INT-CSPD/2010/1973 23-02-2010 41.358,63

Mascaras + Termémetros + Prolongadores 576 15-03-2010 461,70 25-02-2010 1/0357/0  01-03-2010 461,70
Papel crespo + sacos mistos 577 15-03-2010 3.861,18 25-02-2010 1/0358/0  01-03-2010 3.861,18
Espéculos + Sacos + Mascaras 578 15-03-2010 967,97 25-02-2010 1/0359/0 01-03-2010 967,97
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Quadro I: Rubrica 02.01.11 — Material de consumo clinico (continuagéo)

Unid.: Euros

Processo de Aquisicdo (Autorizacéo da Despesa) N .
Assuncédo do Compromisso

Descricéo da Despesa Proposta de Aquisi¢&o Informagéo de Cabimento Despacho
N.° Data Valor N.© Data Valor Ca NE n.° Data Valor
Cateters incontinéncia 596 15-03-2010 8.808,80 04-03-2010 1/0385/0  04-03-2010 8.808,80
Cateters + Sondas + Pingas 597 15-03-2010 9.034,51 04-03-2010 1/0386/0 04-03-2010 9.034,51
Cateters 598 15-03-2010 88,36 04-03-2010 1/0387/0  04-03-2010 88,36
Sacos colostomia + Sonda vesical INT-CSPD/2010/2243 02-03-2010 38.115,02 599 15-03-2010 6.370,08 04-03-2010 1/0388/0  04-03-2010 6.370,08
Drenos + Tubos + Algalias 600 15-03-2010 1.263,42 04-03-2010 1/0389/0  04-03-2010 1.263,41
Sondas + Seringas + Si 601 15-03-2010 2.226,00 04-03-2010 1/0390/0  04-03-2010 2.226,00
Sondas + Sacos 602 15-03-2010 701,56 04-03-2010 1/0391/0  04-03-2010 701,56
Sondas 603 15-03-2010 476,06 04-03-2010 1/0392/0 04-03-2010 476,06
Malhas + Pensos INT-CSPD/2010/2372 03-03-2010 1181,64 588 15-03-2010 1.077,99 03-03-2010 1/0377/0 04-03-2010 1.077,99
Sistema p/ soro INT-CSPD/2010/2522 08-03-2010 478,8 629 15-03-2010 478,80 11-03-2010 1/0430/0 11-03-2010 478,80
Sondas aspiracéo secregdes INT-CSPD/2010/2810 12-03-2010 68,4 637 15-03-2010 68,40 12-03-2010 1/0441/0 15-03-2010 68,40
Insuflador INT-CSPD/2010/3232 24-03-2010 2.115.21 775 31-03-2010 262,20 25-03-2010 1/0475/0  26-03-2010 262,20
Swivel + Traqueia + Cinta + Filtros 777 _31-03-2010 1.666,05 25-03-2010 1/0477/0  26-03-2010 1.666,05
Dispositivo intra uterino 33 15-01-2010 108,57 - 1/0031/0  11-01-2010 108,57
Sondas vesicais 139 31-01-2010 109,20 - 1/0107/0  21-01-2010 109,20
Fita métrica 187 31-01-2010 34,20 - 1/0183/0  29-01-2010 34,20
Dispositivo utra uterino Ajuste directo simplificado 326 15-02-2010 25,44 - 1/0254/0  10-02-2010 25,44
Cépsula 445 28-02-2010 3,42 - 1/0299/0  17-02-2010 3,42
Cépsula 446 28-02-2010 342 - 1/0300/0 17-02-2010 342
Dispositivo utra uterino 453 28-02-2010 25,44 - 1/0311/0  19-02-2010 25,44
Cintas 623 15-03-2010 33,70 - 1/0424/0  11-03-2010 33,70
Filtros bacteriol6gicos 32 15-01-2010 140,04 - 1/0030/0  11-01-2010 140,04
Caixa plastico 190 31-01-2010 24,89 - 1/0186/0  29-01-2010 24,89
Canula traqueostomia 455 28-02-2010 62,40 - 1/0313/0  19-02-2010 62,40
Filtros bacteriolégicos Ajuste directo simplificado 456 28-02-2010 140,04 - 1/0314/0  19-02-2010 140,04
Oxisensores 457 28-02-2010 78,66 - 1/0317/0  22-02-2010 78,66
Ventosas p/ electrocardiégrafo 615 15-03-2010 273,60 - 1/0406/0  05-03-2010 273,60
Sondas 832 15-04-2010 8,16 - 1/0502/0  01-04-2010 8,16
Dispositivo utra uterino 845 15-04-2010 25,44 - 1/0534/0  13-04-2010 25,44

Fonte: Documentos de despesa
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Quadro I1: Rubrica 02.02.01 — Encargos das instalacfes

Unid.: Euros
Processo de Aquisicdo (Autorizacédo da Despesa) Assuncdo do Compromisso
Descricédo da Despesa Proposta de Aquisi¢do Informagéo de Cabimento Despacho
N° Data __Valor N° Data __Valor CA NEn°  Data Valor
Electricidade (Ponta Delgada + Lagoa) INT-CSPD/2010/141 05-01-2010 58.300,00 198 31-01-2010 58.300,00 18-01-2010 200620 18-01-2010 58.300,00

Agua (Ponta Delgada) 206 31-01-2010 17.000,00 18-01-2010 200700 18-01-2010 17.000,00

INT-CSPD/2010/141 08-01-2010 20.000,00

Agua (Lagoa) 207 31-01-2010 3.000,00 Idem 200710 18-01-2010 3.000,00
Electricidade -Casa Povo Livramento - - - 243 10-02-2010 125,37 03-11-1998 - - -
Conservagdo/manutencéo - CTT - - - 274 23-02-2010 327,61 14-07-1997 - - -
Electricidade -Casa Povo Livramento - - - 526 10-03-2010 135,84 03-11-1998 - - -
Conservagdo/manutencéo - CTT - - - 531 11-03-2010 174,25 14-07-1997 - - -
Conservagdo/manutencédo - CTT - - - 811 12-04-2010 217,93 14-07-1997 - - -
Electricidade -Casa Povo Livramento - - - 822 15-04-2010 131,61 03-11-1998 - - -

Fonte: Documentos de despesa
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Quadro I11: Rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo

Unid.: Euros

Descricédo da Despesa

Processo de Aquisicao (Autorizagdo da Despesa)

Assuncéo do Compromisso

Proposta de Aquisi¢do Informacé&o de Cabimento Despacho
N.° Data Valor N.° Data Valor CA NE n.° Data Valor
1 secretéria 1,40x0,60 INT-CSPD/2009/9476 23-11-2000 571,48 121 31-01-2010 434,68 02-12-2009 201010 27-01-2010 434,68
2 baldes inox c/ pedal 122 31-01-2010 136,80 02-12-2009 201020 27-01-2010 136,80
1 cadeira ¢/ rodizios e bragos INT-CSPD/2009/11168 _ 20-11-2009 90,06 277 15-02-2010 90,06 17-12-2009 201450 08-02-2010 90,06
1 armério ¢/ 2 portas 1,60x95x40 INT-CSPD/2009/11890  11-12-2009 231,50 276 15-02-2010 231,50 17-12-2009 201340 04-02-2010 231,50
1 cadeira fixa s/ bragos INT-CSPD/2010/804 22-01-2010 43,21 124 31-01-2010 43,21 27-01-2010 201110 28-01-2010 43,21
1 mégquina fotogréfica SAMSUNG foto digital ¢/ bolsa INT-CSPD/2010/904 26-01-2010 471,96 278 15-02-2010 235,98 05-02-2010 201500 09-02-2010 235,98
1 méquina fotografica SAMSUNG foto digital ¢/ bolsa 279 15-02-2010 235,98 05-02-2010 201510 09-02-2010 235,98
1 bloco rodado ¢/ 3 gavetas INT-CSPD/2010/1494 08-02-2010 148,20 434 28-02-2010 148,20 08-02-2010 201910 22-02-2010 148,20
4 ficheiros metalicos INT-CSPD/2010/1734 12-02-2010 339,89 436 28-02-2010 330,48 18-02-2010 201990 23-02-2010 330,48
1 secretdria, 1 bloco rodado e 1 cadeira girat6ria 557 15-03-2010 460,45 _ 23-02-2010 202510 10-03-2010 460,45
1 cesto p/ papéis e 1 quadro corticite INT-CSPD/2010/1215  02:02:2010 59375 558 15.03-2010 5350 _ 23022010 202520 10-03-2010 53,50
2 cadeiras fixas 559 15-03-2010 79,80 23-02-2010 202530 10-03-2010 79,80
1 cadeira c/ rodizios e bragos INT-CSPD/2010/1808 18-02-2010 90,06 435 28-02-2010 90,06 23-02-2010 201970 23-02-2010 90,06
1 ficheiro 9x6 ¢/ 2 gavetas INT-CSPD/2010/1694 11-02-2010 105,84 1 31-03-2010 105,84 04-03-2010 202950 17-03-2010 105,84
1 ficheiro 9x6 ¢/ 2 gavetas INT-CSPD/2010/2111 26-02-2010 105,84 1 15-03-2010 105,84 04-03-2010 202330 04-03-2010 105,84
4 ficheiros ¢/ 2 gavetas 9x6, 1 suporte p/ ficheiro 9x6, ¢/ rodizios INT-CSPD/2010/1983 23-02-2010 469,75 556 15-03-2010 469,75 09-03-2010 202490 10-03-2010 469,75
1 cacifo duplo 1,80x33x50 INT-CSPD/2010/1420 05-02-2010 150,48 563 15-03-2010 150,48 11-03-2010 202610 11-03-2010 150,48
1 magquina de destruir papel, 25 Its, tiras 3,9 mm INT-CSPD/2010/2404 04-03-2010 227,60 564 15-03-2010 227,60 11-03-2010 202640 11-03-2010 227,60
1 ELOCOM campainha alta sonoridade INT-CSPD/2010/2411 04-03-2010 144,10 560 15-03-2010 88,92 11-03-2010 202580 11-03-2010 88,92
2 telefones Alcatel Temporis 350 561 15-03-2010 55,18 11-03-2010 202590 11-03-2010 55,18
2 maquinas de calcular ¢/ visor e suporte p/ papel 565 15-03-2010 136,80 11-03-2010 202650 11-03-2010 136,80
1 maquinas de calcular ¢/ visor e suporte p/ papel INT-CSPD/2010/2546  08-03-2010 273,60 566 15.03-2010 68,40 _ 11-03-2010 202660 11-03-2010 68,40
1 méquina de calcular ¢/ visor e suporte p/ papel 570 15-03-2010 68,40 11-03-2010 202700 11-03-2010 68,40
2 telefones modelo Plus 400 INT-CSPD/2010/2794 12-03-2010 477,60 571 15-03-2010 477,60 12-03-2010 202800 12-03-2010 477,60
1 ecrd 1,80x1,80 p/ projector portétil ¢/ tripé INT-CSPD/2010/2649 10-03-2010 91,25 750 31-03-2010 91,25 15-03-2010 203080 22-03-2010 91,25
1 mesa secretéria s/ gavetas 80x65x72 INT-CSPD/2010/2996 17-03-2010 127,92 751 31-03-2010 127,92 17-03-2010 203190 25-03-2010 127,92
1 cadeira ¢/ rodizios e bracos INT-CSPD/2010/3948 13-04-2010 90,06 inexistente & data 19-03-2010 204060 21-04-2010 90,06
1 cadeira c/ bragos e rodizios semi pele INT-CSPD/2010/3412 30-03-2010 90,06 1 15-04-2010 90,06 06-04-2010 203570 07-04-2010 90,06
1 cacifo duplo 1,80x50x33 INT-CSPD/2010/3542 05-04-2010 150,48 inexistente a data 15-04-2010 204110 21-04-2010 150,48
1 armario vestiario simples 1,70x30 INT-CSPD/2010/3973 14-04-2010 84,25 inexistente & data 19-04-2010 204070 21-04-2010 84,25

Fonte: Documentos de despesa
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Exmo.(a) Sr.(a)
Subdirector-Geral da Secgao Regional dos Agores

k) do Tribunal de Contas
SN

Rua Ernesto do Canto, n® 34
9500-526 Ponta Delgada

s =

Vossa referéncia Vossa comunicagao de Nossa referéncia Nossa comunicagao
N° N°.: SAI-CSPD/2010/5581 14-09-2010
o Proc Proc.:

Assunto:  Processo n.° 10/114.01- AUDITORIA A CABIMENTACAO ORCAMENTAL E
ACATAMENTO DE RECOMENDAGOES NO CENTRO DE SAUDE DE PONTA
DELGADA - CONTRADITORIO

Os membros do Conselho de Administracdo do Centro de Saude de Ponta
Delgada, tendo sido citados para se pronunciarem sobre as matérias constantes do
anteprojecto de relatério 8 margem referenciado, vém exercer o direito de contraditorio.

Antes, porem, e como enquadramento as conclusdes constantes da auditoria, cumpre
sublinhar que as mesmas sao genericamente favoraveis, no sentido em que, tendo-se
procedido a apreciagao da regularidade financeira na autorizacao da despesa «através da
conferéncia da totalidade dos documentos»' das rubricas 02.01.11 — material de consumo
clinico, 02.02.01 - encargos das instalagbes e 07.01.09 — equipamento administrativo,
apenas foram relatas situagdes residuais, que nao comprometem a autenticidade das contas
e a fiabilidade da informacao financeira.

Por outro lado, e no que se refere ao acatamento das recomendagdes anteriormente
formuladas, também apraz registar que ndo foi observada qualquer situagdo de
incumprimento.

A resposta que agora se apresenta procurou, na medida do possivel, respeitar a
estrutura do anteprojecto, adoptando-se a numeragao constante do mesmo.

" Cfr. ponto V.2 do anteprojecto, a pag. 10.

&
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Capitulos V.2 1

No que se refere as regras de cabimentagao orcamental, os signatarios reconhecem as
limitagdes do sistema informatico, identificadas no fluxograma da pagina 11.

Com a iminente entrada em funcionamento do SIS-ARD — SISTEMA DE INFORMAGAO DA
SAUDE, 0s Centros de Saude encontraram-se impedidos de adquirir ou modernizar as suas
aplicacées informaticas. Actualmente, a Saudagor, S.A., encontra-se a ultimar o inicio do
funcionamento do SIS-ARD, que permitira que seja ultrapassado, de forma permanente e
definitiva, este constrangimento.

Capitulo V.2.2

A falha detectada no registo contabilistico na conta 026 justifica-se por apelo a situacao
informatica identificada no ponto precedente.

Efectivamente, o registo contabilistico da conta 026 - Cabimentos, no programa
informatico Sistema Informagao Descentralizada de Contabilidade (SIDC), ocorreu apés a
assungao do compromisso, em virtude da impossibilidade de integracéc diaria de ficheiros
entre o programa informatico de gestdo de compras e o SIDC, levando a que o controlo do
cabimento orgamental fosse efectuado em programa informatico diverso, sendo
posteriormente registado no SIDC aquando da integragao do ficheiro do programa de
aquisigdes (quinzenalmente).

Contudo, importa referir que a nao utilizagéo correcta da referida conta ndo impediu um
controlo casuistico, prévio a cada assungdo dos compromissos, uma vez que o0s
responsaveis, em colaboragdo com os servigos de contabilidade, acompanhavam a
execucao orgamental.

Capitulo V.2.3

Conforme & correctamente referido a paginas 13 e seguintes do anteprojecto de
relatério, verificaram-se diversas assungdes de compromisso sem que se encontrasse
inscrito no orgamento, concretamente na rubrica 07.01.09, verba disponivel. Para a
ocorréncia desta situagao contribuiu um conjunto de factores que agora se apresentam.

Em primeiro lugar, importa referir que os responsaveis pelo CSPD - a semelhanca dos
membros dos CA dos restantes Centros de Salde da RAA - encontram-se impedidos

Ay »
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inscrever, aquando da elaboragdo do seu orgamento ordindrio, quaisquer verbas
respeitantes ac Plano de Investimento.

Apenas apos a aprovacgao do Plano Regional é possivel ao CSPD propor, em primeira
alteragdo orgamental, a inscricdo de verbas destinadas ao Plano de Investimentos. Para
efeitos de comprovagao, junta-se, como anexo 1, a declaragdo subscrita pela Saudacor,
S.A., entidade a quem compete, por imperativo legal, o planeamento e a gestdo do sistema
regional de saude.

Este constrangimento — que em bom rigor ndo resulta da lei’ — significa que até a
aprovagao da alteracdo orcamental pelo secretario da tutela e pelo secretario com
competéncias na area das finangas, o servico encontra-se legalmente impedido de executar
a mais pequena despesa de investimento. Ou seja, e em termos genéricos, nos primeiros 6
meses de cada ano econdémico, os membros do CA dos Centros de Saude devem abster-se
de assumir qualquer despesa de investimento®.

Ora, a gestdo de uma unidade de salde com a dimensédo do CSPD, e principalmente a
prossecucdo do interesse publico subjacente a sua missao, é incompativel com tal pratica.
Mesmo assim, cientes das suas responsabilidades os membros do CA evitam assumir
novos compromissos e tém por regra ndo autorizar os pagamentos até serem informados da
alteragao orgamental.

No caso concreto, importa sublinhar que as despesas identificadas no anexo Il ao
anteprojecto de relatério encontravam-se devidamente abrangidas pelas Portarias
n.”* 150/2005 e 194/2005 do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, que atribuiu os
subsidios a «Saudacor, S.A., para o Centro de Salde de Ponta Delgada», para efeitos de
aquisicao de equipamento e realizagdo de obras, e cuja comprovagdc encontra-se
igualmente assegurada por essa sociedade ao referir na declaragido — anexo 1 — e
transcreve-se «Mais se declara que no caso concreto do Centro de Saude de Ponta
Delgada, a titulo excepcional, existem verbas ja recebidas na Saudagor, consignadas &
execugdo de projectos de investimento, entre eles a aquisigdo de equipamento
administrativo, referentes ao Plano de Investimento de 2005».

* Pelo conirdrio, a norma do artigo 16.° da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro, sob a epigrafe Execugdo
orcamenital, dispde que «O Governo Regional deve tomar as medidas necessarias para que o Orgamento da
RAA possa comegar a ser executado no inicio do ano econdmico a que se destina (...) tendo sempre em conta o
principio da mais racional wtilizagdo possivel das dotagoes aprovadas e o principio da melthor gestido de
lesourariay,

' A autorizagdio da 1.* alteragiio ao orgamento de 2010 deu entrada no CSPD a 8 de Julho de 2010 — oficio com
ref. SAUD/SAI2010/1231 (anexo 2).

§ % Regilo Autbnoms dos Agores Rua Cons® Luls Beencourt Mederos Camara Cont
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Assim, com todo o respeito por opinido contraria, nao se pode aderir a subsungao da
presente situagdo — que se reconhece atipica — as normas de gestao financeira constantes
do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, nomeadamente a constante do n.° 1,
que dispde ser as dotagdes limite maximo para realizagdo das despesas. A situagdo em
analise é distinta, uma vez que existia verba disponivel na Saudagor, S.A., para fazer face a
esses investimentos, ndo sendo, por conseguinte, ultrapassado um patamar quantitativo de
valor maximo autorizado.

Permitimo-nos, para efeitos de melhor fundamentar o presente contraditorio,
esquematizar as despesas constantes da rubrica 07.01.09, conforme constam do anexo 3, e
confronta-las com o oficio de 23/07/2009 da Saudagor, S.A., na qual é dado conhecimento
da «alocagédo do saldo disponivel, no montante de € 456 942, 23 (€396 533,59 na posse da
Saudacor e € 60 408,64 na posse do CS)» a realizagdo de obras diversas e aquisi¢ao de
equipamento (anexo 4).

De entre essas obras consta, nomeadamente, a criagdo de «novo gabinete médico na
US Livramento», ou a aquisigdo de «equipamento para sala de medicina dentaria US
Matriz», de «equipamento de desinfeccdo e esterilizagdo», ou mesmo de «equipamento
administrativo diverso US». Ora, as aquisicdes agora em crise dizem respeito,
precisamente, a concretizagao desses objectivos.

Pode acrescentar-se, por exemplo, e de forma a densificar o conceito de interesse
publico que a criagdo do novo gabinete de medicina dentaria na US da Matriz permitiu
rentabilizar o trabalho do Dr. André Leite, funcionario do quadro do CSPD, que, entre
Janeiro e Abril de 2010, realizou 686 consultas médicas. Por outro lado, a criagdao do
gabinete médico na US do Livramento possibilitou que a Dra. Ana Sofia Viveiros, realizasse
532 consultas de Medicina Geral e Familiar. Acresce referir que a existéncia de gabinete
médico préprio € critério de idoneidade formativa dos internos, facto a que nao pode ser
alheio o CA, sob pena de comprometer a progressdo na carreira dos seus funcionarios®.

Naoc sera esta a melhor sede para analisar de per si cada despesa, ndo sé pelo baixo
valor de cada uma, como pelo pouco interesse que tal exercicio teria, reportando qualquer
ulterior duvida para analise do referido anexo 3.

' Em andlise na rubrica 07.01.09 apenas naturalmente, os equipamentos administrativo
equipamentos médicos foram contabilizados da rubrica 07.01.10.

3 ® R
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Contudo, importa analisar o porqué da Unica despesa efectivamente paga: a aquisigao
de dois telefones a Beltrénica, para o secretariado do CA e outro para reposigao do stock®,
com um preco unitario de € 199,00 e prego total de € 477,60 (ao qual acresceu o custo do
transporte, € 14,89). Conforme da Guia de Transporte dos CTT EXPRESSO, a mercadoria foi
remetida via postal, em servico de cobranga®. Se nao tivesse sido feito o pagamento aos
CTT, o material nac teria sido entregue, antes devolvido ao remetente.

Pese embora toda a argumentagado aduzida, importa referir que o Codigo dos Contratos
Publicos, no artigo 128.° adaptado a administragdo regional por via do artigo 11.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho’, sob a epigrafe Regime
Simplificado, prevé que «a adjudicagdo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a deciséo
de contratar, directamente sobre uma factura ou documento equivalente apresentado pela
entidade convidada».

Recorde-se, a propdsito, que o patamar quantitativo do regime simplificado na
administragao regional para a aquisigao de bens moveis e servigos € de € 15 000,00, valor
consideravelmente superior ao valor das adjudicagdes em analise, que nunca ultrapassaram
a fasquia dos € 500,00.

No ambito do regime simplificado, no qual se enquadram todas as aquisi¢des in casu, o
legislador permite que se agregue dois momentos: o da decisdo de contratar e o da
adjudicagao, prejudicando — ha que o reconhecer — a aplicagdo das regras de finangas
publicas de assungao de compromissos.

A materalidade das despesas também deve contribuir para a relevacdo da
responsabilidade financeira. De facto, a analise do quadro lll, anexo ao anteprojecto,
permite comprovar que das trinta aquisigoes referenciadas, nenhuma ultrapassa o patamar
do valor da retribuido minima mensal garantida, fixada para 2010 em € 475°,

Por outro lado, e salvo o devido respeito, considera-se que os valores constantes do
referido quadro Ill deveriam ser sem IVA. O Cdédigo dos Contratos Publicos ao definir as

' Conforme consta da Informaglo, com a referéncia INT-CSPD/2010/2794, de 12-03-2010, «propomos a
aquisigdo de dois equipamentos, visto a firma Beltrénica ter informado que apenas dispae de dois
com visor e ndo prevé reposi¢do do seu stock».

5 1,
Juip oS

“ Cfr. Copia da Guia de Transporte, que se remete como anexo 5.

" Na redacgdio conferida pela republicagdo em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.® 15/2009/A, de 6 de
Agosto.

" A retribuigsio minima mensal garantida para 2010 consta do Decreto-Lei n.” 5/2010, de 15 de Janeiro.
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nocbes de valor do contrato (artigo 17.°), prego base (artigo 47.°) ou preco contratual (97.°)
fa-lo sempre sem qualquer alusdo a carga tributaria, sendo também o valor sem IVA que é
considerado para efeitos de fiscalizagdo prévia (artigo 48.° da LOPTC, na redacgédo
conferida pela alteragdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto).

Por todos os argumentos apresentados, os signatarios solicitam a relevagao da eventual
responsabilidade financeira, indiciada no anteprojecto de relatério, nos termos do n.° 8 do
artigo 65.° da LOPTC.

Capitulo V.24

A questdo suscitada prende-se com a parametrizagdo do mapa do Orgamento -
Despesa — incluido na primeira alteragao orgamental de 2010, o qual € o modelo utilizado
pela generalidade dos Centros de Salude do Servico Regional de Saude, fornecido pela
Saudacor, S.A..

No entanto, este Centro de Saude ira diligenciar junto da Saudagor, S.A., para que este
lapso seja corrigido em futuros orgcamentos.

Capitulo V.3.1

Sobre este ponto, o CA do CSPD compromete-se a cumprir integralmente o estipulado
no ponto 13 da Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro, no ambito da elaboragdo dos
futuros relatérios de gestdo, passando a prever uma sintese da situagao financeira.

Capitulo V.3.2 d)

Conforme consta do teor do anteprojecto de relatério, ao transcrever na pagina 17 o
anterior esclarecimento prestado por este Centro de Saude, os funcionarios limitam-se a
efectuar os registos contabilisticos, escapando-lhe qualquer controlo sobre o suporte
informatico, da responsabilidade da ACSS. Verifica-se, assim, perante a irregularidade
detectada uma auséncia de responsabilidade imputavel aos signatarios.

Capitulo V.3.2

Conforme anteriormente referido ao Tribunal de Contas, o mapa do Orgamento
Financeiro — Receita, incluido na segunda alteragdo orgamental de 2009, é o mo
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utilizado pela generalidade dos Centros de Salde do Servigo Regional de Saude. tendo sido
fornecido pela Saudagor, S.A., o que explica a discrepancia apontada no anteprojecto de
relatério.

Os responsaveis pelo CSPD reiteram a posigao de diligenciar junto da Saudagor, S.A.,
para que este lapso seja corrigido em futuros or¢amentos.

Capitulo V.3.3

Quanto ao mencionado neste ponto, cumpre-nos esclarecer o seguinte: a conta com o
NIB: 00380003846891377139, domiciliada no banco BANIF ja se encontra integrada no
sistema SAFIRA.

Quanto a conta NIB 003506270002826391756, domiciliada na Caixa Geral de
Depositos, a sua existéncia justifica-se pela exigéncia do nosso cliente ADSE — Continente
em efectuar pagamentos exclusivamente para contas domiciliadas na referida instituicao
financeira, situacdo que &, de resto, transversal na administragio regional.

Em todo o caso, os servigos do CSPD irdo novamente intervir junto da ADSE, no sentido
de tentar rectificar a actual situagao.

Em conclusdo, esperando ter esclarecido cabalmente as dlvidas suscitas no
anteprojecto de relatério, os signatarios na qualidade de membros do CA do CSPD
manifestam a firme disposi¢cdo de acatar todas as recomendacdes, que irdo permitir um
melhor cumprimento do objectivo de rigor financeiro, por que sempre procuramos pautar a
nossa acgao.

Com os melhores cumprimentos.

|
0/ O Conselho de Administra

V;ﬂfw/’l%

g Regdio Auttnoma dos Agores Rua Cons® Luis Betiencourt Mederos Chmara Cont £12034125
%4 Secratana Regonal dos Assunios 26028 Telat  «351 206 205 260 was-cspd@azores gov pt
b Socwis 9500-068 Porta Delgada (Agores) Fax +351 206 629 372 Www AZOres gov pt

-48-



Tribunal de Contas
. 7/)//7,/3/2/! -%gy/«'ﬂﬂﬂ// o . ///(tﬂ/f//f;

Auditoria & cabimentacéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Sadde de Ponta Delgada (10/114.01)

indice do Processo

Volume I Pag.
1 — Plano Global de Auditoria 2
2 — Orcamento ordinario para 2010 e 1.2 alteragdo orcamental 8
3 — Mapa de alteracdes orcamentais, referente a 2010 51
4 — Mapa 7.1 — Controlo or¢camental — Despesa, do POCMS, referente a 2010 65
5 — Mapa 7.7.1 — Orcamento — Despesa, do POCMS, referente a 2010 74
6 — Balancete Analitico, referente a 2010 84
7 — Documentos relativos a andlise da rubrica 02.01.11 — Material de consumo clinico 127
8 — Documentos relativos & analise da rubrica 02.02.01 — Encargos das instalagdes 307
9 — Documentos relativos a andlise da rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo 346
10 — Conta de geréncia — 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2009 460

Volume 11 Pag.
11 — Pedido de documentos / esclarecimentos 1155
12 — Anteprojecto de relatério 1713
13 — Notificaco para efeitos do principio do contraditério 1745
14 — Contraditorio 1752
15 — Relatdrio 1773

-49-



