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INTRODUCAO

Fundamento, objectivos e ambito

1. A presente accdo ao LM — Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
enquadra-se na série de auditorias orientadas’ as relacdes inter-organismos do MDN —
Ministério da Defesa Nacional, designadamente ao subsistema constituido pelo CL —
Comando da Logistica e pelos EFE — Estabelecimentos Fabris do Exército, e consta do
Programa de Fiscalizagdo de 2010 do TC — Tribunal de Contas®.

2. A auditoria teve como objectivos especificos examinar:

os fluxos financeiros e as decisdes de gestdo conexas entre o LM e 0 CL;
a gestdo de clientes e o controlo de receitas;

— as aquisicOes de bens e servicos;

as dividas a fornecedores.

3. O ambito temporal da auditoria € o ano de 2007, sem prejuizo de, sempre gue necessario,
o periodo de referéncia ser alargado a anos anteriores e posteriores.

Metodologia

4. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua
2.2Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizacdes internacionais de controlo financeiro, como é o
caso da INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions.

5. Visando a complementaridade de esforcos e acautelando a sobreposicdo de acc¢des de
auditoria, teve-se em conta os relatérios de auditoria da IGF — Inspeccao-Geral de
Finangas n.° 1620/2008 (“Auditoria aos Estabelecimentos Fabris Militares e as suas
relacdes financeiras com os Ramos das Forcas Armadas — LM”) e n. 1764/2008
(“Controlo dos Estabelecimentos Fabris Militares e das suas relagoes financeiras com
0s Ramos das Forcas Armadas ”), bem como o relatério da IGDN — Inspeccdo-Geral da
Defesa Nacional n.° 09/2008, embora tais ac¢des considerassem os EFE como SFA —
Servigos e Fundos Autdbnomos.

L Cfr. Manual de Auditoria do TC — vol. T “a auditoria orientada visa analisar de forma direccionada um sector, area ou
actividade particular ou mesmo um procedimento em concreto, estando por isso, também, especialmente vocacionada
para verificagdes que permitam recolher evidéncia que possa resolver problemas ou dividas ou fundamentar uma
opinido ou um juizo em zona restrita bem delimitada”.

2 Aprovado pelo Plenério da 2.2 Secgéo, em sessdo de 03.12.09 — Resolugdo n.° 6/09.
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6. Para além dos relatorios atras referidos, os estudos preliminares incluiram o exame dos
dossiés corrente e permanente e da informacdo recolhida junto do CL, do CFEF —
Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris e do LM.

7. O exame da documentagdo comprovativa das aquisi¢Oes efectuadas em 2007 foi
realizado com base numa amostra aleatoria, indicativa dos principais processos de
aquisicao de produtos (bens e servicos), para uso proprio ou para producdo e revenda®.

Exercicio do contraditorio

8. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.° n.° 3 da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
e pela Lei n.° 35/2007, de 13 Agosto (LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do TC),
0 Juiz Relator determinou a remessa do Relato com os resultados da auditoria, ao Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, ao Chefe do Estado-Maior do Exército,
ao Comandante da Logistica do Exército (titular do cargo em 2007 e actual titular), ao
Director do LM e ao Presidente do Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do
Exército (titular do cargo em 2007 e actual titular) para que, querendo, se
pronunciassem sobre o correspondente conteddo e conclusbes. As alegacOes
apresentadas no ambito do exercicio do contraditorio foram tidas em conta, sempre que
pertinentes, na fixacdo do texto final do TC.

Condicionantes

9. Regista-se a colaboracdo dos responsaveis do LM. Contudo, as limitagdes inerentes ao
sistema de informacdo, mormente as aplicacdes informaticas em uso, dificultaram e/ou
impediram a obtencdo atempada de ficheiros electrdnicos editaveis e com a desejada
desagregacao.

CARACTERIZACAO DO LM

Enquadramento legal

10. No Relatério n.11/09 —2.2S* que adoptou as conclusdes dum estudo juridico
especifico do DCP?, o TC considerou que o acervo legal de enquadramento juridico-

8 Correspondente a 10 processos de aquisicdo de bens e servicos efectuados pelos Servicos Gerais, no montante de
263,8 m€, e a 20 processos de aquisi¢do de matérias-primas e subsidiarias e de mercadorias, da responsabilidade dos
Servicos Comerciais, no montante de 363,4 m€, complementada, quando aplicavel, com o exame da documentacio
correspondente a revenda dessas mercadorias aos clientes/unidades requisitantes. Para a apreciagdo do sistema de controlo
interno contribuiram positivamente a disciplina inerente a actividade industrial e laboratorial, a informatizagdo da gestdo
contabilistica e financeira, embora ndo totalmente integrada, e a existéncia de manuais de procedimentos para as areas
mais relevantes e como factores negativos as elevadas dividas de clientes e, consequentemente, a fornecedores.
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econdmico dos EFE [e do LM que neles se insere] se encontra manifestamente
desactualizado sem prejuizo de entender que estes Estabelecimentos sdo historicamente
pessoas colectivas de direito pablico, enquadréaveis no %uadro legislativo vigente como
EPE — Entidades Publicas Empresariais, embora atipicas’.

11. O citado Relatdrio foi enviado ao Ministro de Estado e das Financas e ao Ministro da
Defesa Nacional, entre outras entidades, com vista a uniformidade interpretativa e a
regularizacdo formal e material do estatuto e do modelo de funcionamento dos EFE, que
permita ultrapassar a indefinicdo reinante com consequéncias ao nivel das préaticas de
gestdo e dos procedimentos financeiros.

12. No Relatério n.° 14/10 — 2.2 S o Tribunal, reiterando as recomendacfes anteriormente
formuladas, nomeadamente no Relatorio n.° 11/09 — 2.2 S, recomendou ao Governo,
através do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Defesa Nacional que,
com caracter de urgéncia, reapreciasse e procedesse a revisdo do estatuto, do
enguadramento juridico-econdémico, modelo de gestdo e de funcionamento dos EFE, no
sentido de se enquadrarem no quadro legislativo vigente como EPE, a luz do disposto no
regime juridico do Sector Empresarial do Estado — Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto’.

13. No Anexo | caracterizam-se 0os EFE enquanto EPE atipicas, destacando-se que:

— 0s EFE séo entidades publicas empresariais dotadas de personalidade juridica, a sua
actividade é financiada maioritariamente pelo Estado (especialmente perante o
desequilibrio das suas contas) e o controlo da sua gestdo esta sujeita aos poderes
pUblicos de direccéo e fiscalizacio, nos termos da lei organica do Exército?;

— em 2007, os EFE ndo estavam sujeitos ao regime juridico da contratacdo publica,
consagrado no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Presentemente, os EFE
integram-se no conceito de entidades adjudicantes previstas no CCP — Codigo dos
Contratos Publicos’®, a que devem obedecer. No entanto, ndo sera aplicavel a Parte II
do CCP quando se esteja em face de contratagdo “in house”, nos termos estabelecidos
no art.° 5.° n.° 2 daquele cédigo, na medida em que a entidade adjudicante exerca
sobre a actividade do adjudicatario, um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus
Servigos;

— 0 Regime de Tesouraria do Estado aplica-se aos EFE nos termos, e para os efeitos,
previstos nas sucessivas leis do OE — Orgamento do Estado.

* Relatério do TC n.° 11/09 — 2.* S (“Acompanhamento de recomendagBes no ambito da auditoria as dividas néo
financeiras da Manuten¢do Militar — ano de 2005”).

5 Cfr. Estudo 3/09-DCP, de 18/03/2009, elaborado pelo Departamento de Consultadoria e Planeamento do Tribunal de
Contas, referente aos Estabelecimentos Fabris do Exército e inserido no Anexo VI do Relatério n.° 11/09 — 22S —
“Acompanhamento de recomendagées no dmbito da auditoria as “dividas ndo financeiras da Manutencdo Militar — ano
de 2005”.

6 Cfr. Base XII da Lei n.° 2020, de 19 de Marco de 1947, o capital de cada estabelecimento deveria ser “fixado pelo
Ministro da Guerra, com base no balango encerrado em 31 de Dezembro de 1945”.

7 pelo oficio n.° 2624/CG, de 28.05.2010, o Ministro da Defesa Nacional informou que a referida recomendacéo esta a ser
objecto de analise pelos Gabinetes do Ministro da Defesa Nacional, do Ministro de Estado e das Finangas e do Secretario
e Estado da Defesa Nacional.

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro.

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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Enquadramento organizacional

14. O LM, criado em 1947'°, é um EFE dotado de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira e esta sujeito, desde Janeiro de 2006, aos poderes de
direccdo e fiscalizacdo do Comando da Logistica, bem como & fiscalizagdo da sua
administracao pelo CFEF.

15. Reitera-se a apreciacdo efectuada no Relatdrio n.° 14/10 — 2.2 S que, atenta a composicao
do CFEF e a sua dependéncia funcional e hierarquica ao Comandante da Logistica, num
contexto fortemente hierarquizado, ndo esta convenientemente salvaguardado o
principio da autonomia da fiscalizacdo interna de primeiro grau definido no n.° 1 do art.°
12.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica — Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

16. Nos termos legais, compete ao LM*2:

— o fabrico e manipulacdo de medicamentos, artigos de penso e outros produtos
quimicos necessarios ao abastecimento das forcas armadas, militares e militarizadas,
ou a satisfacdo das necessidades particulares do seu pessoal;

— as andlises quimicas e fisicas do material antigas e o fabrico quando possivel, dos
cartuchos-filtros, com as respectivas cargas quimicas e fisicas;

— a desinfestac@o e desinfec¢do dos aquartelamentos das unidades e estabelecimentos
militares e o estudo dos produtos respeitantes a guerra quimica e biolégica ou a
contrabater os meios quimicos utilizados em tal modalidade de guerra;

— as analises quimicas, toxicologicas, bacterioldgicas e bromatoldgicas necessarias as
forcas armadas e ao pessoal que as constitui e ainda as analises quimicas e
bacterioldgicas das aguas.

17. Contudo, desde ha varios anos, a principal actividade do LM ndo é produtiva mas
comercial, consubstanciando-se na aquisicdo e posterior revenda de medicamentos
éticos e outros farmacos e produtos similares aos hospitais, centros de salde e unidades
territoriais do Exército e as Forgas Nacionais Destacadas e nas suas sucursais/farmécias.
Essa actividade de reabastecimento as unidades e hospitais do Exército tem sido
assegurada em regime de exclusividade, por determinacdo do Comandante da
Logistica>. Em 1995, afirma-se textualmente que o LM “é o 6rgdo logistico

10 Cfr. Lei n.2 2020, de 19 de Marco de 1947 (que estabelece as bases relativas aos estabelecimentos fabris dependentes do
Ministério da Guerra), Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958 (que estabelece as normas organicas dos
estabelecimentos fabris do Ministério do Exército), com as alteragdes efectuadas pelo Decreto-Lei n.° 49188, de 13 de
Agosto de 1969 e pelo Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho.

1 Cfr. art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de
Setembro.

12 Cfr. art. 8.2 do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958, na redaccéo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
49188, de 13 de Agosto de 1969.

13 Cfr. Despacho do General QMG — Quartel-Mestre-General n.° 08/QMG/90, de 20 de Abril, “o LMPQF, como 6rgéo de
apoio logistico do material sanitario abrangido pela rubrica ‘Encargos com a Saude’ é o fornecedor exclusivo das UEO
do Exército, incluindo os HM’s (...). Exceptuam-se os fornecimentos em situagdes de urgéncia (contemplados em
circular) e as referentes as ZMA e ZMM sujeitas todavia a despacho prévio do QMG através da DSS”.
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encarregado do reabastecimento de medicamentos, material médico-farmacéutico e

reagentes para analises clinicas, aos Hospitais Militares™**.

18. Consequentemente, a missdo, definida em 1958, foi actualizada informalmente,

adequando-a as actividades realmente desenvolvidas, nos termos seguintes™:

— Dar apoio logistico de aquisicdo, producdo e distribuicdo de medicamentos e outro
material de consumo sanitario;

— constituir reservas estratégicas e para situacoes de emergéncia;

— prestar servigos analiticos e de sanitarismo;

— fazer investigacdo e desenvolvimento;

— fazer formacdo de quadros militares;

— fazer apoio farmacéutico aos utentes militares e a “familia militar”, em
medicamentos e analises clinicas;

— apoiar na sua area de intervencdo accles de cooperagdo técnico militar.

19. A administragdo do LM é da responsabilidade do Director'®, sendo a estrutura
organizacional efectiva a que se apresenta no organograma constante do Anexo I1*". O
LM tem sede em Lisboa, onde se concentram os principais servigos ¢ o “armazém
logistico central™, e sucursais em varios pontos do Pais'®.

Sistemas de planeamento, gestao e controlo

20. O LM elabora anualmente o orcamento, o plano de actividades e o relatério e contas™®. O
TC verificou as contas de geréncia de 2002, 2003 e 2007 que foram homologadas, a
ultima com recomendacoes.

21. Relativamente ao controlo da actividade do LM destaca-se a existéncia de uma Comissdo
de Tesouraria composta por trés membros (um presidente e dois vogais) que tem como
funcBes, nomeadamente, validar os pagamentos a efectuar por homebanking.

22. O sistema de informacao contabilistica € de natureza patrimonial, de acordo com normas
e principios constantes do POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica. Foram
recentemente aprovados manuais de procedimentos actualizados para as areas mais
relevantes.

14 Cfr. Despacho n.° 07/QMG(CmdtLog)/95.

15 Cfr. pagina electrénica do Exército. Neste sentido ja era definida a “misséo restabelecida” do LM no Manual de
fungdes — 1997 (cfr. extracto — pag. 6/87).

16 Cfr. Base VIII da Lei n.° 2020, de 19 de Margo de 1947 e art.® 15.° do Decreto-Lei n.° 41892, o director é assistido por
um conselho consultivo composto pelo subdirector e pelos chefes de servigos.

17 Cfr. Relatério e contas de 2009.

8 0 LM tem sucursais, também designadas por farméacias, em Lisboa (Sede, Estrela e Belém), Porto, Coimbra, Evora e
Santa Margarida.

1® Tendo o CFEF, nos termos do disposto no paragrafo 2.° do art. 14.° do Decreto-Lei n.° 41892, aprovado os Relatérios e
Contas referentes aos anos de 2007, 2008 e 2009. Periodicamente sdo apresentadas a Direcgdo “analises sintese da
situacao econodmico-financeira” do LM.
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23. O LM utiliza vérias aplicacdes informéticas de gestdo®® que, ndo funcionando de forma

integrada, implicam a multipla introdugdo dos mesmos registos®, situacio que potencia
a existéncia de erros e inconsisténcias. A implementacdo, em Julho de 2009, do SIG-
MDN nos Servigos Comerciais (“armazém logistico central’’) determinou o reinicio dos
trabalhos de integracdo da aplicacdo em uso naqueles servicos com a aplicacdo em uso
nos Servicos Financeiros e de Contabilidade. Decorre, ainda, a ligagcdo informatica entre
as Sucursais e 0 “armazém logistico central”, a efectuar através do SIG-MDN, usando a
rede de Intranet do Exército, que alegadamente permitird solucionar tais erros e
inconsisténcias.

24. A gestdo das existéncias em armazém e feita mediante um sistema de inventario
permanente informatizado, mas os registos contabilisticos sdo actualizados de forma
intermitente. As divergéncias apuradas nas contagens fisicas semestrais sdo tratadas nos
termos previstos no respectivo Manual de Procedimentos dos Servicos Comerciais®.

Recursos humanos

25. Em 2007, o LM contava com 115 efectivos, dos quais 80% correspondem a pessoal civil
e 20% a pessoal militar. A partir de 2008 o LM passou a contar com 116 efectivos,
tendo-se verificado uma diminuicdo do pessoal civil compensada quantitativamente pelo
aumento do pessoal militar.

Em sede de contraditdrio, o Director do LM considera que a especializacdo requerida no

fabrico e manipulagcdo dos medicamentos tornam imperativo e urgente o recrutamento
de técnicos com a formacdo adequada.

Recursos humanos - 2007 a 2009

2007 2008 2009
Pessoal
N.° % N.° % N.° %
Militar 23 20% 29 25% 29 25%
Civil 92 80% 87 75% 87 75%
Total 115 100% 116 100% 116 100%

Fonte: LM — Relatérios e Contas 2009.

26. Os efectivos distribuem-se pelos Servigos Comerciais (46%), pelos Servigos Gerais e
Servigos Financeiros (30%) e, o remanescente (20%), pelos Servigos Industriais, de
Analises Clinicas e de Controlo de Qualidade.

2 0 Sistema Integrado de Gestdo do Ministério da Defesa Nacional (SIG-MDN) na vertente aprovisionamento e facturagdo
do “armazém logistico central”, nos servigos comerciais (que desde Julho de 2009 substituiu a aplicacdo SoftArm), a
aplicacdo informatica SoftFarm, adquirida ao mercado e usada nas Sucursais, a aplicacdo informatica E-Publica,
igualmente adquirida ao mercado e usada nos Servicos Financeiros e de Contabilidade e o sistema SIGO — Sistema de
Informacéo e Gestdo Orcamental.

2! Refira-se a este proposito a duplicagdo de registos referente a facturagdo (introducdo das facturas no SIG-MDN nos
servigos comerciais e posterior reintrodu¢do manual no sistema contabilistico E-Publica), pelos servigos de contabilidade.

22 Cfr. Manual de Procedimentos dos Servicos Comerciais «...considera-se aceitavel um desvio de 3%...”.
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27. A média etéria do pessoal civil tem vindo a subir, destacando-se 0s grupos etéarios dos
36/55 anos (72% em 2007, 75% em 2008 e 77% em 2009) e de mais de 55 anos (15%,
17% e 21% em 2007, 2008 e 2009, respectivamente)®.

Recursos Humanos por Servico e Grupo Profissional (2009)

Civil Total

Servigo Militar gj; ;—f:f Admin. SKS;?E:;:, Subtotal Valor %
Direcgéo 3 1 1 2 5 4%
Serv. Comerciais - Sucursais 13 1 12 8 25 38 33%
Serv. Comerciais - Sede 3 8 2 2 12 15 13%
Serv. Gerais 6 2 1 5 14 22 28 24%
Serv. Financ. e de Contabilidade 1 5 7 6%
Serv. Industriais 1 1 2 9 10 9%
Serv. de Analises Clinicas 1 3 1 8 7%
Serv. de Controlo de Qualidade 1 1 1 5 4%

Total 29 9 32 24 22 87 116 100%

Fonte: LM — Servigos Gerais.

Situacdo econdémico-financeira

28. Com base nos balancos constantes nos Relatérios e Contas do LM, referentes aos anos
de 2007 a 2009 (sintetizados no Anexo I11), apurou-se que, em 2009:

— 0 activo liquido apresentou o valor mais baixo dos 3 anos em anélise (14.554 m€),
com uma queda de 10% face ao ano de 2008;

— as amortiza¢bes acumuladas representam cerca de 84% do activo bruto, o que traduz
um acentuado grau de depreciacdo do imobilizado do LM, destacando-se o
equipamento basico quase completamente amortizado (94%)2;

— 0 imobilizado liquido totalizava 1.913 m€ (13% do activo liquido), 0 que constitui
um aumento ligeiro face aos anos anteriores;

— as existéncias representavam 9% do activo liquido, como reflexo do aumento das
mercadorias para revenda;

— as dividas de terceiros de curto prazo totalizavam 11.115 m€ (76% do activo liquido),
em resultado de uma queda de 14% face ao ano de 2008;

— as disponibilidades totais mantiveram-se estaveis nos 169 m€, dos quais cerca de
98% em instituicdes financeiras comerciais, sendo residual, apenas 0,5 m€, o
depdsito no Tesouro;

— 0 capital proprio atingiu 5.437 m€, o valor mais elevado do triénio, por refor¢co da
reserva legal por aplicacdo dos resultados transitados;

28 Cfr. LM — Relatério e Contas 2009.

24 Cfr. LM — Relatério e Contas 2007, 2008 e 2009, “o equipamento industrial apresenta de um modo geral um grau de
envelhecimento acentuado, no entanto continua a responder ao processo de fabrico, conseguindo manter-se ainda um
nivel de qualidade farmacéutica”.
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— as dividas de curto prazo, que constituem a quase totalidade do passivo, totalizaram
8.662 m€ (59,5% do activo liquido), 0 valor mais baixo no triénio.

29. Com base nas demonstracdes de resultados constantes nos Relatorios e Contas dos anos
de 2007 a 2009 (sintetizados no Anexo Il1), apurou-se que:

— amargem bruta das vendas tem-se mantido constante ao longo dos 3 anos analisados,
representando 16% do valor das vendas;

— 0s custos e perdas extraordinarias, que em 2009 totalizaram 289 m€, referem-se a
facturas de fornecedores que deram entrada ap6s o encerramento do ano?;

— 0s resultados operacionais e 0s resultados liquidos registados em 2009 sdo 0s mais
baixos do periodo em analise, reflectindo variacBes negativas de 22% e 29%,
respectivamente.

30. Com base nos valores constantes nas referidas demonstragdes financeiras, destaca-se:

— a evolucao positiva e sustentada dos indicadores financeiros, nomeadamente, do
fundo maneio, da solvabilidade e da autonomia financeira, reflectindo o persistente
reforco dos capitais proprios;

— a evolucdo dos racios de rentabilidade, que em 2008 registaram os valores mais
elevados do triénio, para decresceram em 2009, devido a quebra dos resultados
operacionais e financeiros;

— os racios de liquidez geral e reduzida apresentam valores satisfatorios;

— 0s elevados PMP — Prazo Médio de Pagamento e PMR - Prazo Médio de
Recebimento nos 3 anos de analise, que em 2009 se situaram em 203 e 231 dias,
respectivamente, apresentaram uma evolucdo favoravel face a 2008; a significativa
reducdo ocorrida no PMR que tera contribuido para a melhoria do PMP?®, mantendo-
se, porém, ambos superiores a 6 meses.

OBSERVACOES DE AUDITORIA

Fluxos financeiros e decisdes de gestdo conexas entre o LM e o CL

31. Detendo autonomia administrativa e financeira e ndo beneficiando directamente de
quaisquer dotacgdes, comparticipacdes, transferéncias ou subsidios provenientes do OE
(contudo, o LM néo suporta os vencimentos dos militares afectos), a sustentabilidade
econdmica e financeira do LM depende essencialmente (i) do volume das vendas, que
na generalidade sdo efectuadas em regime de monopdlio administrativo a clientes
institucionais, (ii) da margem de comercializagdo, fixada externamente pelo CL, e
(iii) da relacdo entre o PMR e 0 PMP.

%5 Cfr. LM — Relatério e Contas 2009.

% Que apresenta valores substancialmente superiores aos apurados relativamente & média dos servicos da administracéo
directa e indirecta do Estado — Cfr. programa “Pagar a tempo e horas” in http://www.dgo.pt/Pagar_Tempo_Horas/
index.htm.
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32.

33.

34.

35.

Do total de vendas efectuadas pelo LM cerca de 15% sdo a pronto pagamento,
verificando-se, nas vendas a crédito, um incumprimento reiterado dos prazos de
pagamento por parte dos principais clientes institucionais, designadamente, unidades e
hospitais do Exército.

Existe, portanto, uma forte dependéncia do Exército, quer pela representatividade das
suas unidades e hospitais no volume de negdcios e, consequentemente, nas dividas de
clientes, quer pela sujeicdo do LM aos poderes de superintendéncia e tutela do
Comandante da Logistica*’ que, simultaneamente, detém autoridade técnica no ambito
da administracdo dos recursos materiais e financeiros do Exército, relativamente as
unidades, estabelecimentos e 6rgdos sob o seu comando. Em consequéncia, a autonomia
de gestdo do LM, esta objectivamente condicionada.

Regularmente sdo apresentados pelo Director ao Comandante da Logistica, mapas
relativos a “situacdo financeira” do LM que indicam resumidamente as
disponibilidades, as dividas a fornecedores e as dividas de clientes. Os exemplares
fornecidos, reportados ao final dos anos de 2007, 2008 e 2009, ndo evidenciam que
sobre 0os mesmos tenha sido exarado qualquer despacho, designadamente, relativo a
regularizacdo dos montantes em divida por parte das entidades do Exército.

Em sede de contraditorio o CEME — Chefe do Estado-Maior do Exercito confirma a
mencionada inexisténcia de despachos informando ainda que “nrdo obstante, no ambito
de reunides de comando com os directores dos hospitais e com outros devedores do
Laboratdrio Militar essas questfes tém sido suscitadas pelo Comandante da Logistica e
dadas instrugoes no sentido da rapida liquida¢do das dividas existentes”. NO mesmo
sentido alega o responsavel pelo LM informando que o Comandante da Logistica “...
procedeu com frequéncia a diversas diligéncias junto dos Hospitais Militares, no
sentido de estes diminuiram a divida ao LM ™.

Deste modo, apesar de se manterem em divida elevados montantes, o LM tem
assegurado a logistica em medicamentos e outros produtos aos principais clientes
institucionais, constituindo-se essencialmente como um intermediario comercial, mas
também financeiro, a custa duma margem que cobre 0s seus custos de estrutura e
funcionamento.

Actividade industrial

36.

O LM continua “a ter uma linha de producdo de medicamentos e outros produtos
sanitarios, que incluem medicamentos considerados oOrfédos, de risco e estratégicos”
embora o equipamento industrial apresente “de um modo geral um grau de

27 Exercida através de despachos e orientacdes (e.g. aprovacdo de margens de comercializacéo, concesséo de exclusividade
no fornecimento de medicamentos e dispositivos médicos a unidades do Exército, etc.).

12
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envelhecimento acentuado™®. As quantidades produzidas, por indicacdo dos Servicos
Comerciais, tém por base um aprovisionamento para 6 meses e/ou encomendas
especificas dos clientes.

37. O apuramento dos custos de producio®® serve-se de valores padrdo de custo/hora de
cada um dos sectores envolvidos na producéo de cada produto (que engloba a mao de
obra e 0 consumo energético relacionado com essa actividade), estabelecidos ha anos e
actualizados com base no indice de inflagéo.

38. Encontrando-se os referidos valores padrdo desajustados face a actual organica e
actividade industrial do LM, o “custo por unidade produzida” apurado pelos Servigos
Industriais e comunicado aos Servicos Comerciais podera, em diversos produtos, nao
reflectir o custo real®, com reflexos na margem comercial real.

Reserva estratégica de medicamentos

39. Néao estad legalmente cometida ao LM qualquer competéncia quanto a constituicdo de
reservas estratégicas de medicamentos, dispositivos médicos ou outros bens de consumo
hospitalar quer no plano nacional quer no plano restrito das Forcas Armadas ou do
Exército®.

40. Contudo, detectaram-se, em documentos internos do Exército, algumas referéncias a
essa necessidade®. Embora néo se encontre legalmente estabelecida e regulamentada a
reserva estratégica de medicamentos, ela é, em termos praticos, constituida pelas
mercadorias existentes no “armazém logistico central” e sucursais do LM. Refira-se
que, no ano de 2009, no ambito do combate a pandemia, o LM colaborou com a
Direccdo de Saude / Comando da Logistica na constituicdo da reserva estratégica de
medicamentos para o Plano de Contingéncia da Gripe A%,

28 Cfr. Relatério e Contas — 2009. Cfr. Regulamento (CE) n.° 141/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1999 “algumas patologias sao tdo infrequentes que o custo do desenvolvimento e introdugdo no mercado
de medicamentos com vista ao seu diagnostico, prevencdo ou tratamento ndo seria amortizado pelos respectivos volumes
de vendas previsiveis; a industria farmacéutica ndo estaria interessada no desenvolvimento de tais medicamentos em
condigoes normais de mercado, estes medicamentos sdo portanto denominados medicamentos orfdaos”.

% Que integram o custo das matérias-primas, o custo dos materiais auxiliares & producéo, o custo dos materiais de
acondicionamento e embalagem e os custos de transformagéo.

%0 Alegadamente os Servicos Industriais tém em curso, de acordo com o previsto no Plano de Actividades para 2010, a
reformulacéo dos custos unitarios de producao, que servirdo de padrao.

81 Cfr. art. 4.° do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958, na redaccéo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
49188, de 13 de Agosto de 1969.

%2 Cfr. Plano de Apoio 1986-87, da Direcgdo do Servico de Satide do Exército (segundo o qual foi atribuido ao LM, para o
biénio 1986-87, a missdo de “colaborar na concretizagdo de uma reserva de medicamentos e material de penso para
utilizacdo em situagdo de campanha ou de catastrofe nacional™) e “misséo restabelecida” do LM no Manual de fungdes —
1997 (“capacidade de constituicdo de reservas estratégicas e para situacdes de emergéncia”) e Directiva n.°
110/CEME/09.

%8 Cfr. Relatorio e Contas — 2009.
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Aquisicao de mercadorias, bens e servi¢cos
Procedimentos de aquisi¢cdo

41. No que respeita & principal actividade do LM — revenda de medicamentos, dispositivos
médicos e reagentes para analises clinicas — sdo adoptados diferentes procedimentos de
aquisicdo consoante o tipo de mercadoria e/ou o fim a que se destinam, assim:

— 0s medicamentos e dispositivos médicos para fornecimento aos hospitais s&o
adquiridos preferencialmente aos laboratorios fabricantes de acordo com as
apresentacdes e precos constantes no catalogo da ACSS — Administracdo Central do
Sistema de Saude, IP>*;

— as aquisicGes de mercadorias para revenda nas sucursais/farmacias e as unidades do
exército e a outros clientes sdo  feitas maioritariamente  aos
armazenistas/fornecedores.

42. O exame realizado a amostra seleccionada de procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos, relativos a 2007, essencialmente suportados na documentacdo emitida pelos
fornecedores (v.g. guias de remessa e facturas), conduziu a concluséo de que:

— as aquisicdes efectuadas enquadram-se genericamente no ambito da sua actividade;

— 0s procedimentos utilizados comummente para as adjudicacfes sdo o ajuste directo,
alegadamente, no que respeita a produtos farmacéuticos, por razdes técnicas
associadas a liberdade de prescricdo médica;

— na totalidade dos procedimentos examinados, a adjudicacdo foi efectuada sem
cabimento prévio.

43. Embora o LM, enquanto EPE, ndo estivesse sujeito ao regime juridico da contratacao
publica estabelecido no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, tal ndo obsta a
observancia dos principios da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da
transparéncia e da publicidade, que ndo sdo adequadamente assegurados com a
persistente opcao pela adjudicacdo por ajuste directo.

44. O TC regista 0 empenho do LM na correcta aplicacdo do CCP, a que agora esta
obrigado, tendo, para o efeito, criado uma “Comissdo de execugdo do Codigo dos
Contratos Publicos”.

Compras de mercadorias

45. Em 2009, as compras de medicamentos, dispositivos médicos e outros produtos para
revenda totalizaram 14.141 m€, valor sensivelmente igual ao do ano anterior. As
compras de matérias-primas, subsidiarias e de consumo registaram, em 2009, um

% Cfr. oficio ACSS n.° 19591, de 04.11.2008, foi autorizado o acesso do LM ao “Catalogo de Aprovisionamento Publico
da Salde”, nos termos do n.° 3, parte final, da Portaria n.° 1176-A/2000, de 14 de Dezembro, passando a partir daquela
data a poder beneficiar das condigdes contratuais fixadas.
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crescimento de 39%, em consequéncia do aumento da actividade industrial registado

neste ano.
(m€)
2007 2008 2009 Variagéo
Compras
Valor % Valor % Valor % 2007 - 2008 | 2008 - 2009
Mercadorias 14.214 98,5% 14.366 98,2% 14.141 97,5% 1,1% -1,6%
Materias-Primas 213 1,5% 260 1,8% 361 2,5% 21,8% 39,0%
Subsidiarias e de Consumo
Total 14.427 |100,09% | 14.625 100,0% 14.502 100,0% 1% -0,8%

Fonte: Relatorios e Contas 2007-2009.

A gestéo de clientes e o controlo de receitas

Vendas e prestacdo de servicos

46. Em 2009, as mercadorias adquiridas para revenda (medicamentos, dispositivos médicos,

bens de consumo hospitalar, produtos de cosmética e perfumaria) totalizaram 17,5 M€
(95% do total das vendas), um valor 3,6% abaixo do registado em 2007. No mesmo ano,
os bens de producdo prépria totalizaram 269 m€ (1,5% do total das vendas), um
acréscimo de 43% face a 2007, e a prestacdo de servigos, que inclui as analises
clinicas® e de controlo de qualidade, totalizaram 612 m€ (3,5% do total das vendas),

que reflecte um decréscimo de 16% face a 2007.

Vendas por tipo de produtos/servicos

(m€)
. 2007 2008 2009 Variagéo
Produtos/servicos
Valor % Valor % Valor % 2007 - 2008 | 2008 - 2009
Mercadorias 16.852 | 94,9% | 17.265 | 94,9% 16.663 95,0% 2,4% -3,5%
Produtos LM 187 1,1% 214 1,2% 269 1,5% 14,6% 25,6%
Analises clinicas, controlo | = 706 g0 | 717 | 3090 | 612 | 35% 1,0% 14,7%
qualidade e outros servicos
Total 17.749 |100,0% | 18.196 |100,0% | 17.543 |100,0% 3% -3,6%

Fonte: Relatdrio e Contas 2009.

47. 0 LM tem como principais clientes institucionais os hospitais e unidades do Exército,

tendo menor expressdo as vendas directas aos militares/utentes dos subsistemas de
salide® com acesso as suas sucursais (farmécias). O acesso e controlo dos utentes as
sucursais do LM estdo regulados pelas normas de acesso em vigor nas unidades
hospitalares militares onde as mesmas se encontram instaladas. Por outro lado a
aquisicdo de medicamentos nas sucursais do LM esta condicionada aos beneficiarios dos
subsistemas de salde com os quais o0 LM tem acordo (no caso de medicamentos
comparticipados)®”.

% Durante 0 ano de 2009 o Servigo de Analises Clinicas prestou apoio a 5.709 utentes, tendo efectuado cerca de 89 mil

analises no valor de 428 m€.

% Designadamente, IASFA/ADM, GNR, PSP e ADSE.
%7 Cfr. resposta ao Pedido de informago n.° 2 da equipa de auditoria.
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48. Em 2009, as vendas efectuadas nas sucursais (incluindo a comparticipacdo dos
subsistemas de salde) totalizaram 4,5 M€ (26% do total das vendas), um aumento de
11,5% face a 2007.

49. Em 2009, o Exército adquiriu produtos no valor de 11,8 M€ (67% do total das vendas),
7% menos que em 2008, na sua quase totalidade através de compras dos Hospitais

Militares.
Vendas por clientes
(m€)
. 2007 2008 2009 Variagéo
Clientes
Valor % Valor % Valor % 2007 - 2008 | 2008 - 2009
Sucursais
Pronto Pagamento 2.234 12,6% 2.332 12,8% 2.505 14,3% 4,4% 7,4%
Vendas comparticipadas
(IASFA/ADM, GNR, 1.843 10,4% 2.031 11,2% 2.056 11,7% 10,2% 1,2%
PSP ADSE)
Subtotal 4.078 23,0% 4.363 24,0% 4,561 26,0% 7,0% 4,5%
Exército
Hospitais/Centros de 10955 | 617% | 11236 | 61,8% | 10474 | 59,7% |  2.6% -6,8%
Salde Militares
Unidades 1.384 7,8% 1.508 8,3% 1.341 7,6% 9,0% -11,1%
Subtotal 12.339 69,5% 12.744 70,0% | 11.815 | 67,3% 3,3% -7,3%
Outros Clientes 1.332 7,5% 1.089 6,0% 1.167 6,7% -18,3% 7,2%
Total 17.749 100,0% 18.196 100,09% | 17.543 |100,0% 0 -4%

Fonte: Relatério e Contas 2009; LM — Servigos Comerciais.

50. Na area hospitalar, destaca-se o Hospital Militar Principal que, em 2009, adquiriu
produtos no valor de cerca de 4 M€ (22% do valor das vendas anual e 33% do total das
vendas efectuadas ao Exército), um decréscimo de 9% face a 2007; segue-se, por
importancia, o Hospital Militar Belém e o Hospital Militar Regional n.° 1.

Vendas a Hospitais e Centros de Satde Militares — por entidade

(m€)
Hospitais Militares 2007 2008 2009 Variagéo
Valor % Valor % Valor % 2007 - 2008 | 2008 - 2009
Hospital Militar Principal 4,314 39,4% 4.961 44 2% 3.916 37,4% 15,0% -21,1%
Hospital Militar Belém 3.669 33,5% 3411 30,4% 3.655 34,9% -7,0% 7,2%
Hospital Militar Regional n.° 1 2.347 21,4% 2.367 21,1% 2.435 23,2% 0,8% 2,9%
Hospital Militar Regional n.° 2 417 3,8% 293 2,6% 329 3,1% -29,7% 12,2%
gg”ﬁ;égﬁ‘éi BvoraeTancos/ | 509 | 109 | 204 | 18% | 139 | 13% 2,0% 32,0%
Total 10.955 | 100,09 | 11.236 | 100,0% | 10.474 | 100,0% 2,6% -6,8%

Fonte: Relatorio e Contas 2009; LM — Servigos Comerciais.
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51. Das vendas aos Hospitais Militares e Centros de Saude, dos quais 0 LM € fornecedor
exclusivo®, cerca de 65% sdo medicamentos, 20% respeitam a material médico-

farmacéutico e 15% a reagentes para anélises clinicas.

Vendas a Hospitais e Centros de Saude Militares — por tipo de mercadorias

(m€)
. 2007 2008 2009 Variagéo
Mercadorias
Valor % Valor % Valor % 2007 - 2008 2008 - 2009

Medicamentos 7.175 | 655% | 7.037 | 62,6% | 6.836 | 65,3% -1,9% -2,9%
Material médico-farmacéutico 2.228 | 20,3% | 2.610 | 23,2% | 2.027 | 19,3% 17,2% -22,4%
Reagentes para andlises clinicas 1553 | 142% | 1.589 | 14,1% | 1.611 | 15,4% 2,3% 1,4%

Total 10.955 | 100,0% | 11.236 | 100,0% | 10.474 | 100,0% 2,6% -6,8%

Fonte: Relatorio e Contas 2009; LM — Servigos Comerciais.

Margens de comercializacéo e principais produtos vendidos

52. As margens de comercializacdo praticadas pelo LM, sujeitas a aprovacdo do
Comandante da Logistica®, variam de acordo com os clientes e com as mercadorias
vendidas, conforme o quadro seguinte:

Margens de comercializagdo

Hospitais/Centros
Saude Militares

Outros Clientes40

Medicamentos de uso hospitalar (IVA 5%) 15% -
Medicamentos sujeitos a receita médica (IVA 5%) 18,25% 18,25%
Dispositivos médicos e reagentes (IVA 20%) 10% 20%
Medicamentos ndo sujeitos a receita médica (IVA 5%) - 20%

Fonte: LM - Informag&o/Proposta n.° 03/2009, de 12 de Fevereiro e Cl n.° 26 de 24.06.2010.

53. Os produtos mais vendidos para os Hospitais Militares s&éo medicamentos de marca
comercial e de uso hospitalar nos quais a margem comercial do LM é de 15%.

Vendas a Hospitais Militares - Principais produtos

(m€)

Medicamentos 2007 2008 2009
IMUNOGLOBUL 5% 200 ML 10 GR HSP 267 246 188
VIREAD 245 MG HSP 142
MABTHERA 500 MG HSP 141
LUCENTIS AMP 220 195
CASODEX 150 MG COMP 209
TRUVADA 200/245 MG COMP CX 30 201

Fonte: LM - Servicos Comerciais.

%8 Cfr. Despacho n.° 7/QMG(CmdtLog)/95, o LM “é o 6rgéo logistico encarregado do reabastecimento de medicamentos,
material médico-farmacéutico e reagentes para analises clinicas, aos Hospitais Militares”.

% Cfr. Despacho exarado na Informacdo/Proposta do LM n.° 03/2009, de 12 de Fevereiro.

0 Em “Outros Clientes” incluem-se as aquisicdes da Direccao de Sadde para as unidades do Exército.
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54. Os produtos mais vendidos nas sucursais/farmacias tém preco de venda ao publico
(PVP) marcado na embalagem, sendo a margem comercial do LM de 18,25% sobre o
PVP deduzido do IVA.

Vendas — Sucursais - Principais produtos

(m€)
Medicamentos 2007 2008 2009

INEGY 10 MG + 20 MG COMP CX 28 53 59
PLAVIX 75 MG COMP CX 28 62 81 88
ZARATOR 10 MG COMP CX 28 40

SINVASTATINA 20 MG COMP MCX 60 76

OMEPRAZOL 20 MG COMP CX 56 63

CRESTOR 10 MG + 20 MG 28 COMP 63

Fonte: LM - Servigos Comerciais.

Dividas de clientes

55. Os trés principais hospitais militares do Exército** representam cerca de 60% do total das
vendas nos anos em andlise. Ora, o racio das dividas destes hospitais relativamente ao
total de dividas de clientes tem vindo a crescer, tendo passado de 65%, em 2007, para
91%, em 2009. De forma similar evoluiram no triénio os PMR - prazos medios de
recebimento, que, para os citados hospitais, passaram de 287 para 371 dias enquanto
para a totalidade dos clientes decresceram de 257 para 231 dias.

Prazo médio de Recebimento

(m€)
Vendas, dividas e PMR 2007 2008 2009

Vendas totais 17.749 18.196 17.543
Vendas (HMP, HMB, HMR1) 10.330 10.739 10.006
Vendas (HMP, HMB, HMR1) / Vendas totais 58% 59% 57%
Dividas de Clientes c/c 12.498 12.951 11.186
Dividas (HMP, HMB, HMR1) 8.118 10.790 10.157
Dividas (HMP, HMB, HMR1) / Dividas de clientes 65% 83% 91%
PMR geral 257 260 231
PMR (HMP, HMB, HMR1) 287 367 371

Fonte: Relatério e Contas 2009; LM — Servigos Comerciais.

56. Para além destes trés hospitais militares sdo igualmente devedores com expressao a
Direccdo de Saude do CL e o IASFA - Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas.
Os dados relativos ao final de Maio de 2010 apontam para uma tendéncia de acentuado
crescimento das dividas dos trés maiores clientes — os hospitais ja referidos.

“ HMP - Hospital Militar Principal, HMB - Hospital Militar Belém e HMR1 - Hospital Militar Regional n.° 1.
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Dividas — Grandes Clientes

(m€)

Clientes 2007 2008 2009 2010 (Maio)

HMP - Hospital Militar Principal 3.266 5.008 4.371 4.286
HMB - Hospital Militar Belém 3.065 3.681 3.465 5.128
HMR1 - Hospital Militar Regional n.° 1 1.787 2.101 2.321 3.030
HMR?2 - Hospital Militar Regional n.° 2 81 66 50 58
DS - Direccédo de Satde (Comando da Logistica) 942 324 68 250
IASFA/ADM - Instituto de Acgéo Social das Forcas Armadas 2.217 1.223 208 553

Fonte: LM — Servicos Comerciais. Ano de 2010 — dados relativos 31 de Maio.

Descontos a clientes

57. O LM suportou, em 2007 e 2008 (até Agosto), a parte ndo comparticipada pelos
subsistemas de salde nos medicamentos adquiridos nas suas sucursais/farmécias pelos
seus funcionarios*?. No entanto, o TC regista que tal pratica cessou a partir de Agosto de
2008, por determinacdo do Director do LM*3,

58. O LM concede, ha vérios anos***°, um desconto de 10% na parcela a suportar pelos
utentes na venda de medicamentos ao plblico®®, designadamente aos militares/utentes
dos subsistemas de salde com acesso as suas sucursais/farmacias, com base no novo
regime de composicdo do preco dos medicamentos que permite a pratica de descontos

. . . . . 47
“em todo o circuito do medicamento, desde o fabricante ao retalhista™"".

Dividas a Fornecedores
Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

59. O incumprimento dos prazos de pagamento por parte dos clientes tem-se repercutido na
incapacidade do LM de solver atempadamente os compromissos assumidos face aos
fornecedores. Como ja foi referido, o PMP tem vindo a baixar, mas, no final de 20009,
ainda era superior a 6 meses.

2 Cfr. LM — Nota n.° 404/101414, de 28 de Junho de 2010, o referido custo ascendeu a 23,7 m€ em 2007 e a 15,4 m€ em
2008.

“3 Cfr. Despacho n.° 04/08, de 1 de Agosto.

44 Cfr. Informacéo/Proposta n.> 04/2009, de 12 de Fevereiro - desde que ocorreu o “alargamento das convencdes das
ADM’s as farmdcias civis, de forma a cativar os beneficiarios das ADM’s” para as suas farmacias.

5 O desconto foi autorizado pelo Comandante da Logistica, considerando a atipicidade do LM, dentro do enquadramento
previsto no Decreto-Lei n.° 558/99, com efeitos a partir de 12 de Fevereiro de 2009.

4 Cfr. LM — C.1. n.° 26, de 26 de Junho de 2010, o referido desconto totalizou 209 m€ em 2007, 222 m€ em 2008 e 249 m€
em 2009.

47 Cfr. art. 3.2 do Decreto-Lei n.° 65/2007, de 14 de Margo.
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60.

61.

Prazos médios de recebimento e de pagamento

2007 2008 2009

Clientes c/c (m€) 12.498 12.951 11.186
Fornecedores c/c (m€) 10.746 10.462 8.583
PMR (dias) 257 260 231
PMP (dias) 257 247 203
Fonte: Relatorios e Contas 2007-2009.
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A Directiva 2000/35/CE do Parlamento e do Conselho Europeu de 29 de Junho?®, que
entrou em vigor em 2002, tinha como objectivo combater os atrasos dos pagamentos nas
transaccdes comerciais. Esta directiva foi transposta para o ordenamento juridico
nacional pelo Decreto-lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, tendo ficado estatuido que,
aos atrasos de pagamento nas transaccGes comerciais, seriam aplicaveis juros,
estabelecendo-se ainda 0 momento do seu vencimento automatico, nos casos em que dos
contratos ndo conste a data ou o prazo de pagamento™®.

Em consequéncia do ndo cumprimento dos prazos de pagamento acordados, alguns
fornecedores do LM procederam a cobranca de juros de mora que, no ano de 2007,
totalizaram 23 m€>°. Nos anos de 2008 e 2009, apesar do incumprimento dos prazos de
pagamento e ndo obstante o consagrado no Decreto-lei n.° 32/2003, o LM néo suportou
juros de mora de valor significativo'.

“8 Directiva que regulamenta as transacges comerciais entre os adjudicantes e os seus fornecedores e subcontratantes e
estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transac¢fes comerciais.

49 Cfr. art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro.

%0 No ano de 2006 0 montante de juros de mora pago a fornecedores tinha totalizado 45,2 m€.

*! Relativamente a estes anos apenas se registaram pagamentos de juros de mora em 2009 no montante de € 235,31,
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62. Recentemente, a Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril®?, passou a prever a obrigatoriedade do
pagamento de juros moratorios, pelo Estado e demais entidades publicas, “pelo atraso no
cumprimento de qualquer obrigagio pecuniaria, independentemente da sua fonte”
fixando ainda que “sdo nulas as clausulas contratuais que (...) estabelecam prazos
superiores a 60 dias para o vencimento das obrigacdes pecuniarias”*.

Programa Pagar a Tempo e Horas

63. Em 2008, com o objectivo de reduzir os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servigos, foi criado o “Programa Pagar a Tempo e Horas>°. Tal programa possibilitava
o0 pagamento de dividas de natureza comercial, desde que requerido pelos credores® e a
divida reconhecida pelo organismo devedor®’. O recurso a este programa por parte dos
credores do LM foi muito limitado, tendo sido desencadeado apenas por dois
fornecedores, no valor total de € 548,64,

64. No ambito do “Programa Pagar a Tempo e Horas” compete a DGO — Direc¢do-Geral
do Orcamento divulgar até ao fim do més de Abril, designadamente: o PMP a
fornecedores dos servigcos da administracdo directa e indirecta do Estado; a média do
PMP registada pelos servigos da administragdo directa e indirecta do Estado no final do
4.° trimestre do ano anterior; 0s objectivos anuais, por servico, de PMP.

65. De acordo com a informacdo divulgada pela DGO, reportada ao 4.° Trimestre de 2009, o
LM n&o cumpriu os objectivos para o PMP de 2009, tendo aumentado de 229 dias em
2008 para 242 dias em 2009 ao passo que a média ponderada da administracdo directa e
indirecta do Estado se reduziu de 50 para 44 dias, respectivamente®®.

52 A Lei .2 3/2010 entra em vigor no dia 1 de Setembro de 2010 (cfr. art. 5.9).

8 Cfr. n.° 1 do art. 1.° da Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril. Cfr. n.° 2 do mesmo art.° “Quando outra disposicéo legal néo
determinar a aplicacdo de taxa diversa, aplica -se a taxa de juro referida no n.° 2 do artigo 806.° do Codigo Civil”.

% Cfr. art. 4.° da Lei n.° 3/2010 que adita 0 artigo 299.° - A ao CCP.

% Cfr. RCM n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Programa Pagar a Tempo e Horas e RCM n.° 191-A/2008, de
27 de Novembro, que aprovou o PREDE — Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado (que visa
garantir os pagamentos a credores privados das dividas vencidas dos servigos e dos organismos da administragdo directa e
indirecta do Estado, das Regifes Autonomas e dos municipios). No ambito deste programa foi criado um “balcdo inico”,
junto da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, incumbido de “proceder, nomeadamente, & verificacdo, junto do
servico ou do organismo devedor, do caracter certo, liquido, exigivel e vencido da divida, e da possibilidade de
pagamento por parte deste”, funcionando também como “iltima instdncia que assegura o pagamento dessas dividas”.

5 Cfr. art. 2.° da Portaria n.> 1443/2008, de 12 de Dezembro, que operacionalizou o balcio Gnico, estabelecendo as
condicdes de acesso, a natureza das dividas susceptiveis de regularizagdo, bem como os procedimentos associados ao
requerimento para pagamento da divida, ao reconhecimento e validagdo da divida e a tramitagdo orgamental a utilizar no
respectivo pagamento.

57 Cfr. art.%° 2.9, 3.2 ¢ 5.° da Portaria n.° 1443/2008, de 12 de Dezembro.

%8 Cfr. “ReDE — Sistema de Regularizagéo de Dividas do Estado — Mapa de verificagdo de dividas”, remetido através da
Nota do LM n.° 404/101414, de 28 de Junho de 2010.

% 0O indicador de PMP divulgado pela DGO é calculado com base na férmula prevista no Despacho do Ministro das
Financas e da Administracdo Pablica n.° 9870/2009, publicado no DR, Il Série, n.° 71, de 13 de Abril de 2009, tendo por
base valores trimestrais (das dividas de curto prazo a fornecedores e das aquisi¢ces de bens e servigos).
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(dias)
4°T 1°T 2°T 3°T 4°T .
PMP 2008 | 2009 | 2009 | 2000 | 2009 | ©bi-PMP2010
Laboratério Militar 229 231 246 256 242 182>=PMP>206
Média ponderada da administracéo
directa e indirecta do Estado 50 49 4 45 a4 )

Fonte: http://www.dgo.pt/Pagar Tempo_Horas/index.htm

Divida nao financeira do LM

66. O Tribunal de Contas, na sequéncia das accOes realizadas em anos anteriores,
desenvolveu, em 2009, uma ac¢do de identificacdo dos principais credores do Estado,
em 31 de Dezembro de 2008, relativamente ao fornecimento de bens e servigos e
caracterizacéo das respectivas dividas®®.

67. A divida abrangida foi toda a “divida ndo financeira” constituida até 31 de Dezembro de
2008, vencida e vincenda, de montante igual ou superior a 5m€ por credor,
considerando-se como data da constituicdo da divida a data da emissdo da factura, do
documento equivalente ou do acto que a originou. Os credores visados foram todas as
entidades privadas (empresas ou particulares) e as entidades que integram os sectores da
administracdo local e regional e o sector publico empresarial, com excepcdo, neste
ultimo caso, das consideradas como devedores. Foram também excluidas as dividas
entre servicos e organismos publicos. No ano de 2008, em termos globais,
comparativamente a 2007, verificou-se uma diminuicdo no total de dividas superiores a
5 m€ por credor.

68. No ano de 2008 o LM acompanhou a referida tendéncia de reducdo, apresentando uma
divida (10,2 M€) inferior em cerca de 400 m€ relativamente a registada em 2007
(10,6 M€)®. Porém, o LM integrava ainda a lista das entidades que apresentavam
dividas nédo financeiras em 31 de Dezembro de 2008 superiores a 10 M€, das quais
continuavam por pagar, em 31.03.2009, cerca de 8 M€ (79%) e, em 30.06.2009, cerca
de 5,9 M€ (48%).

69. No ano de 2009 registou-se um decréscimo da divida de montante igual ou superior a
5 m€ por credor (8,4 M€)®2. No entanto constata-se uma maior dificuldade do LM em
solver as suas responsabilidades uma vez que no final do 1.° trimestre de 2010 se
mantinham por pagar 7,9 M€, ou seja 95% daquela divida, conforme se ilustra no
quadro seguinte:

8 Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 (“Entidades que apresentam dividas n&o financeiras em 31 de
Dezembro de 2008, superiores a € 10 milhées, e situa¢do das mesmas a 31 de Margo e 30 de Junho de 2009”).

81 Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, neste ano, face a divida apurada em 31.12.2006 (13,7 ME€) j4 se tinha
registado uma redugdo de -3,2 M€. Todavia, da divida em 31.12.2007, de 10,6 M€ continuava por pagar em 30.06.2008
cerca de 4 M€ (37%).

82 Cfr. formulario de resposta do LM referente & divida em 31.12.2009, remetido a 29.06.2010.
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Laboratério Militar — Divida néo financeira — 2007-2009

(m€)
Divida a 31.12.2007 Divida a 31.12.2008 Divida a 31.12.2009
Divida N&o paga N&o paga | N&o paga N&o paga
Total a Total a a Total a
30.06.2008 31.03.2009 | 30.06.2009 31.03.2010
Dividas iguais ou superiores |, 5o, 3.940| 10.154 7.979 5892 | 8371 7.918
a € 5.000 por credor
Dividas inferiores a € 5.000
por credor 203 203 316 316 78 234 234
Total 10.758 4.143 10.470 8.295 5.970 8.605 8.153

Fonte: Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2007 e 2008; Formularios de resposta do LM, remetidos no
ambito das acgdes de identificacdo dos principais credores do Estado. Os valores diferem dos constantes nas
demonstragdes financeiras do LM face a divida considerada nas referidas acgoes, que exclui, designadamente, “as
dividas entre servigos e organismos publicos ”.

70. De acordo com os elementos fornecidos no decorrer da presente ac¢do, em Junho de

2010 o LM tinha dividas no valor de 13,3 M€, a cerca de 340 fornecedores, das quais
mais de metade (51%) relativas a facturacéo de 2009 ou anterior.

71. Apurou-se ainda que daquelas dividas, as de montante igual ou superior a 100 m€ por

credor concentram-se em 23 fornecedores (7%) e totalizam 10,6 M€ (80%), respeitando
43% a facturacdo de 2010 e 57% a facturacdo de 2009 ou anterior.

(m€)
Principais credores Outros credores Total
Dividas a credores
Valor % Valor % Valor %

Facturas de 2010 4562 43% 1.940 72% 6.502 49%

Facturas de 2009 ou anteriores 5.999 57% 773 28% 6.773 51%
Total (\Valor) 10.561 2.713 13.274
Total (%) 80% 20% 100%

Fonte: LM — Ficheiro ANTSLDFOR — Junho de 2010.

72. Os factos descritos traduzem um agravamento da capacidade do LM em solver as suas

73.

responsabilidades. Contudo, apesar do incumprimento generalizado dos prazos de
pagamento, nos anos de 2008 e 2009 néo foi exigido ao LM o pagamento de juros de
mora. Desta forma, a dilacdo do prazo de pagamento das facturas (divida administrativa)
traduz-se num financiamento a curto prazo, suportado pelos fornecedores, que, a final,
aproveita aos clientes do LM, designadamente, os principais hospitais militares do
Exército.

Pese embora 0 peso negocial do Estado, os principios da legalidade e da boa fe

contratual exigem que, quer o LM, quer os clientes institucionais do LM, cumpram 0s
prazos, legal ou contratualmente, fixados.
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Custos e perdas extraordinarios

74.

75.

76.

77.

Tal como referido anteriormente, tem sido utilizada, recorrentemente, a conta 697 —
“Custos e perdas extraordindrias — Correc¢fes de exercicios anteriores” para a
contabilizacdo de facturas de fornecedores recebidas apos o encerramento do ano
econdémico®®, alegadamente devido & falta de cumprimento pelos fornecedores do prazo
legal de emissdo das facturas, a constrangimentos do sistema SIGO — Sistema de
Informacdo Orgamental e para ndo alterar informac&o ja prestada assim como os valores
do Balancete Analitico.

Esclarecem os servigos que optaram por “classificar todo e qualquer documento de
custo ou proveito recepcionado apés o dia 15 de Janeiro do ano seguinte nas subcontas
de custos e perdas extraordinarios” com o objectivo de “aplicar o principio da
especializagdo dos exercicios "84 o “evitar alterar o que esta subjacente ao apuramento
dos Resultados Operacionais”.

Ora, a conta 697 — “Custos e perdas extraordinarias — Correcces relativas a exercicios
anteriores” regista as correcgdes desfavoraveis “derivadas de erros ou omissfes
relacionados com exercicios anteriores, que ndo sejam de grande significado nem
ajustamentos de estimativas inerentes ao processo contabilistico”®>. Quando utilizadas,
os saldos das contas referentes a correccbes de exercicios anteriores tém naturalmente de
tender para zero. A extensdo dos saldos demonstra a extensdo das incorreccdes
praticadas no processo contabilistico, ou seja, a auséncia de rigor na aplicacdo do
principio da especializacéo ou do acréscimo®®.

Em suma, a pratica adoptada decorre de uma inadequada interpretacdo do mencionado
principio da especializagdo, segundo o qual “0s proveitos e 0s custos sdo reconhecidos
qguando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitam™®’,

norma que o LM devera aplicar.

O cumprimento do principio da unidade de tesouraria

78.

O LM deve obedecer ao regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho®, nos termos, das sucessivas leis do OE, designadamente a Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro e a Lei n.°
64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovaram respectivamente os OE dos anos de
2007, 2008 e 20009.

83 Cfr. Relat6rio e Contas de 2009 do LM (pag. 29).

84 Cfr. Resposta ao pedido 8 - “qualquer custo ou proveito ndo sendo do proprio exercicio ndo devera afectar as contas do
exercicio que estd a decorrer (...)”.

% Cfr. POC.

8 Cfr. Contabilidade financeira — 6.2 edicdo de 2008 (Carlos Batista da Costa e Gabriel Correia Alves), Editora Rei dos
Livros.

87 Cfr. POC — Principios contabilisticos.

88 Alterado pelas Leis n° 3-B/2000, de 4 de Abril e 107-B/2003, de 31 de Dezembro.
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79. Constatou-se que o LM, em 2007, detinha contas bancarias na Caixa Geral de
Depdsitos, no Banco Santander Totta e no IGCP. Esta ultima conta s6 comegou a ser
movimentada a partir de 31/03/2010%°, embora tenha sido aberta antes.

80. Em Abril de 2010, ja no decorrer da auditoria, 0 LM procedeu a entrega nos cofres do
Estado de 37 m€ de juros relativos a depositos detidos na banca privada, encontrando-
se, em Maio do mesmo ano, as disponibilidades maioritariamente depositadas no
IGCP™, tendo o LM passado a cumprir o principio da unidade de tesouraria.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo

81. O LM, em cumprimento da Recomendacdo do CPC n.° 1/2009, de 1 de Julho, elaborou e
fez chegar ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo o respectivo Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcéo e InfraccGes Conexas, no qual estabeleceu que a estratégia para o
aferir “consistira em acompanhar, através de auditorias internas, a execugdo das
medidas propostas relativamente aos riscos identificados e elaboracédo periodica de
relatério para a avaliagdo do cumprimento, ou incumprimento, das medidas propostas
e sugeridas para correcgdes”’*. Porém, ndo foram fornecidos & auditoria quaisquer
relatérios de avaliacdo relativos ao acompanhamento da execucdo das medidas
preventivas dos riscos identificados naquele Plano.

Em sede de contraditorio o responsavel pelo LM informa que “para acompanhar o
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracgdes Conexas foi nomeada uma
Comissdo de Auditoria, por despacho, de 06JULI0, do Director do LM, (...) com a
missdo de elaborar o Codigo de Etica dos funcionarios do LM e fiscalizar a
implementacdo do Plano ™.

MISSAO DO LM NO NOVO SISTEMA DE SAUDE MILITAR

A reforma do Sistema de Saude Militar

82. No quadro da reforma do Sistema de Saude Militar, a Lei de Bases da Organizacdo das
Forgas Armadas prevé a existéncia, na dependéncia directa do CEMGFA — Chefe de
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, do Hospital das Forcas Armadas’®. Por
outro lado, a Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional prevé o funcionamento, na
dependéncia directa do Ministro da Defesa Nacional, do Conselho da Saude Militar

8 Cfr. extracto de movimentos (homebanking) da conta bancéria no IGCP.

™ Em Maio de 2010 a conta no IGCP apresentava um saldo de cerca de 1,3 M€, a conta na Caixa Geral de Depositos, um
saldo de € 564 m€ e a conta no Banco Santander Totta um saldo de 4,8 m€.

™ Cfr. LM — “Plano de Gestio de Riscos de Corrupcio e Infracgdes Conexas™.

2 Cfr. art.° 9.° da Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de Julho.
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tendo por missdo “contribuir para a concepcdo, definicdo, coordenacdo e
acompanhamento das politicas de saude a desenvolver no ambito militar e de

articulacdo com outros organismos congéneres do Estado”".

83. Atento o referido enquadramento legislativo, e considerando ainda o conteldo da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2008, a Directiva Ministerial para a
Implementacdo da Reforma’™ estabeleceu como objectivos prioritarios para a
implementacao da reforma no ambito da Saude Militar:

— proceder a nomeacdo do Conselho da Saude Militar;

— organizar o Hospital das Forcas Armadas em dois p6los hospitalares, um em Lisboa e
outro no Porto, e considerar a sua articulacdo, na utilizacdo de servigos e instalagdes,
com outras entidades, designadamente o Servico Nacional de Saude.

84. Ao Conselho da Saude Militar, cuja composicdo e atribuigdes foram recentemente
estabelecidas, compete, designadamente’:

— fazer o estudo da racionalizacdo da rede hospitalar militar e a apresentacdo da
proposta do respectivo modelo de gestéo;

— promover a articulacdo e relacBes de cooperacdo com o EMGFA — Estado-Maior-
General das Forcas Armadas e os ramos das Forcas Armadas, nomeadamente com
as respectivas direcgdes de salde ou, directamente, com o0s estabelecimentos de
saude militar tutelados pelos ramos;

— assegurar a realizagdo de estudos tendo em vista o desenvolvimento do Sistema de
Saude Militar, a melhoria da qualidade dos cuidados de salde prestados, a
racionalizacdo de servicos e meios e a optimizacdo de infra-estruturas e
equipamentos;

— estudar e dar parecer sobre a optimizacdo dos recursos humanos e materiais no
ambito do sistema da satde militar, tendo em conta uma gestéo eficiente e eficaz.

Obsolescéncia do actual modelo de funcionamento do LM

85. Desde 2009, nos seus relatérios de auditoria e verificacdo de contas dos EFE, onde o LM
se insere, 0 TC vem recomendando ao Governo, através do Ministro de Estado e das
Financas e do Ministro da Defesa Nacional, que, com carécter de urgéncia, reaprecie e
proceda a revisao do estatuto, do enquadramento juridico-econémico, modelo de gestao e
de funcionamento dos EFE, no sentido de se enquadrarem no quadro legislativo vigente
como EPE, a luz do disposto no regime juridico do Sector Empresarial do Estado —
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alteracbes do Decreto-Lei n.°
300/2007, de 23 de Agosto.

86. lgualmente tem o TC alertado para a preméncia de reapreciagdo dos requisitos de
existéncia de cada EFE e, em caso afirmativo, para a actualizacdo da respectiva missao.

73 Cfr. art.? 23.° do Decreto-Lei n.° 154-A/2009, de 6 de Julho.
™ Cfr. Despacho do Ministro da Defesa Nacional n.° 7770/2010, publicado a 4 de Maio de 2010.
™8 Cfr. art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 58/2010, de 7 de Junho.
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Alids, os diplomas criadores dos EFE’® expressamente condicionaram a
indispensabilidade dos EFE aos casos em que as necessidades da defesa nacional nao
possam ser satisfeitas por empresas privadas ou as que convenha reservar, total ou
parcialmente, para mais perfeita eficiéncia das Forgas Armadas. Nesses diplomas,
salvaguardava-se a ndo concorréncia com a actividade de empresas privadas.

87. No caso do LM, a missdo e as competéncias legalmente estabelecidas encontram-se
desajustadas. Com efeito a actividade industrial, que tera justificado a sua criagdo, tem
uma representacdo residual no volume de vendas (entre 1,1% em 2007 e 1,6% em 2009)
face a actividade de centralizagdo de compras de mercadorias que depois revende em
regime de exclusividade aos hospitais e unidades do Exército.

88. A necessidade de actualizacdo da missdo, enquadramento e modelo de funcionamento
sdo inevitaveis face a reforma do Sistema de Saude Militar, em curso, cujos contornos ja
se conhecem, mas que estara ainda condicionada a apresentacdo de propostas do
Conselho da Saude Militar.

89. Com efeito se se pretender que o LM assegure 0 “agrupamento de encomendas”,
referentes a medicamentos a fornecer aos futuros pdélos hospitalares, as unidades e as
forcas nacionais destacadas, devera assumir a natureza de central de compras,
assegurando, nos termos do art.° 260.° do CCP, sistemas de negociacdo e contratacdo
centralizados, destinados a aquisi¢do de um conjunto padronizado de bens e servicos, em
beneficio das entidades adjudicantes’’. Ora, esta atribuicdo néo se encontra consagrada
no art.’ 4.° do Decreto-lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958, na redaccdo que Ihe foi
atribuida pelo Decreto-Lei n.° 49188, de 13 de Agosto de 1969, que especifica a missao
do LM.

90. Na analise dessa opcdo, tera de se atender ao facto do LM ja aceder ao Catélogo de
Aprovisionamento Pablico da Satde’®, que estabelece as condigdes de fornecimento de
bens e servicos especificos do sector da salde, para as instituicdes e servigos integrados
no SNS — Servico Nacional de Saude, beneficiando das condicgdes ali fixadas. A criacédo
duma central de compras exclusiva das Forcas Armadas, se ndo articulada com o SNS,
podera ndo centralizar o volume de compras necessario para a obtencdo de precos
favoraveis.

91. Um outro aspecto a considerar é da satisfacdo dos requisitos da contratacdo “in-house”,
hoje consagrada no CCP™®. O LM tem presentemente a sua administracio confiada a um
Director®, sendo que se encontra sujeito® aos poderes de direccdo e fiscalizacdo do

76 ei n.° 2020, de 19 de Marco de 1947 e o Decreto-Lei n.? 41892, de 3 de Outubro de 1958, j& revogados.

T Cfr. art.%° 260.% ¢ 262.°n.° 1 do CCP e art.? 2.° do Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de Outubro.

8 Cfr. n.° 3 da Portaria n.° 1176-A/2000, de 14 de Dezembro.

™ A contratagio “in house” teve consagracdo legal no art. 5.° do CCP, por transposicio das Directivas n.°s 2004/17/CE e
2004/18/CE, sendo necessaria a verificagdo dos requisitos consagrados no citado artigo.

8 Cfr. Base VIII da Lei n.° 2020, de 19 de Marco de 1947 e art.? 15.° do Decreto-Lei n.° 41892.

81 Cfr. art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco (revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro).
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Comando da Logistica® e, enquanto EPE, a tutela econémica e financeira exercida pelo
Ministro de Estado e das Financas e pelo Ministro de Estado e da Defesa Nacional®®.
Ora, estando o anunciado Hospital das Forcas Armadas na dependéncia do CEMGFA,
tera de se verificar se este exerce sobre o LM um “controlo analogo”®* que satisfaca os
requisitos da contratacdo “in-house”®® (para o que é necessario atender & jurisprudéncia
do Tribunal de Contas® e do Tribunal de Justica da Unido Europeia®’).

CONCLUSOES

92. No Relatério n.°14/10-22S o TC, reiterando as recomendacdes anteriormente
formuladas, nomeadamente no Relatério n.° 11/09 — 2.2 S, recomendou ao Governo,
através do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Defesa Nacional que,
com caracter de urgéncia, reapreciasse e procedesse a revisdo do estatuto, do
enguadramento juridico-econdémico, modelo de gestdo e de funcionamento dos EFE, no
sentido de se enquadrarem no quadro legislativo vigente como EPE, a luz do disposto no
regime juridico do Sector Empresarial do Estado (cfr. pontos 10 a 12).

93. Embora em 2007 os EFE, classificados como EPE, ndo estivessem sujeitos a disciplina
do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de Junho, tendo em atengdo a nogao de “organismo de
direito publico”, provinda da jurisprudéncia comunitéria, passaram a integrar-se no
conceito de entidades adjudicantes previstas no CCP — Cddigo dos Contratos Publicos, a
gue devem obedecer. Ndo sera no entanto aplicavel, o preceituado quanto a contratacéo
publica no CCP, quando se esteja em face de contratagao “in house”, nos termos
estabelecidos no n.° 2 do art.? 5.° daquele cédigo (cfr. ponto 13).

94. Desempenhando o Comandante da Logistica, nos termos da lei, papéis dificilmente
concilidveis — por um lado, o de direccdo e fiscalizagdo dos EFE e, por outro, o de
dirigente maximo do CL, cliente hegemonico daqueles Estabelecimentos —ndo esta
institucionalmente salvaguardada a necessaria autonomia de gestdo dos EFE (cfr. ponto
14).

8 Cfr. art. 12.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro, o CL é o 6rgéo ao qual compete assegurar as
actividades do Exército no dominio da administracdo dos recursos materiais e financeiros, de acordo com os planos e
directivas superiores.

8 Cfr. art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 558/99, com as alteragBes do Decreto-Lei n.° 300/2007.

8 Designadamente os previstos nas alineas a) e b) do n.° 2 do art. 5.° do CCP:

“a) A entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta, isoladamente ou em conjunto com outras entidades
adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos; e
b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de vérias entidades adjudicantes
que exer¢am sobre ela o controlo andlogo referido na alinea anterior”.

8 Bernardo Azevedo no artigo “Contratagdo in house: Entre a Liberdade de Auto-Organizacdo Administrativa e a
Liberdade de Mercado” in Estudos de Contratagdo Publica I, pag. 127 e 128, Coimbra Editora.

8 Cfr. acordéo n.° 143/2009 — 22.Jul.2009 — 12 S/SS, proferido no processo n.° 349/09 (Hospital de Faro E.P.E. / Servigo de
Utilizagdo Comum dos Hospitais — SUCH).

8 Cfr. acorddos proferidos nos processos n.”® C-107/98 (Teckal), C-26/03 (Stadt Halle), C-231/03 (Coname), C-458/03
(Parking Brixen), C-29/04 (Comiss&o v. Austria), C-340/04 (Carbotermo and Consorcio Alisei), C-410/04 (ANAV), C-
295/05 (Asemfo/Tragsa), C-337/05 (Comisséo v. Italia) e C-324/07 (Coditel).
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95. Atentas as competéncias e composicdo do CFEF e a sua dependéncia funcional e
hierarquica ao Comandante da Logistica, ndo esté igualmente salvaguardado o principio
da autonomia da fiscalizacdo interna de primeiro grau definido no n.° 1 do art.° 12.° da
Lei de Bases da Contabilidade Publica — Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro (cfr. ponto 15).

96. N&o obstante o LM continuar a ter uma linha de produgdo de medicamentos e outros
produtos sanitarios, desde ha varios anos, a principal actividade do LM ndo é produtiva
mas comercial, consubstanciando-se na aquisi¢éo e posterior revenda de medicamentos
éticos e outros farmacos e produtos similares nas suas sucursais e, fundamentalmente,
no reabastecimento, em regime de exclusividade, aos hospitais, centros de salde e
unidades territoriais do Exército e as Forcas Nacionais Destacadas (cfr. pontos 16, 17
e 36).

97. Os sistemas de informagao existentes, ndo funcionando de forma integrada, implicam, a
maultipla introducdo dos mesmos registos, situacdo que potencia a existéncia de erros e
inconsisténcias, alegadamente solucionadveis aquando da ligacdo ao SIG-MDN (cfr.
ponto 23).

98. O LM caracteriza-se por elevados niveis etarios do seu pessoal civil — maioritariamente
administrativo, operario e auxiliar — que alegadamente € insuficiente para as exigéncias
técnicas requeridas (cfr. pontos 25 a 27).

99. O LM dispde de equipamento, designadamente o industrial, com um acentuado grau de
envelhecimento e/ou quase completamente amortizado (cfr. ponto 28).

100.Das vendas efectuadas ao Exército assumem especial significado as destinadas aos
hospitais militares que, simultaneamente, constituem os principais clientes e 0s maiores
devedores do LM. Na verdade, as dividas dos trés principais hospitais militares do
Exército tém vindo a crescer, representando em 2009 cerca de 91% do total de dividas
de clientes e totalizando em Junho de 2010 cerca de 12,4 M€. Consequentemente,
enguanto o prazo médio de recebimento relativo a generalidade dos clientes tem vindo a
decrescer o mesmo indicador, calculado relativamente aos mencionados hospitais, situa-
se em prazos superiores a um ano em 2008 (367 dias) e em 2009 (371 dias) (cfr. pontos
31la35e55).

101.Embora a missédo do LM preveja o fornecimento e abastecimento das For¢cas Armadas,
existe uma forte dependéncia do Exército, quer pela representatividade deste ramo no
volume de negdcios e nas dividas de clientes, quer pela sujeicdo aos poderes de
superintendéncia e tutela do Comandante da Logistica que, simultaneamente, detém
autoridade técnica no ambito da administracdo dos recursos materiais e financeiros do
Exército, relativamente as unidades, estabelecimentos e 6rgaos sob o seu comando (cfr.
ponto 33 e 47 a 49).
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102.0s procedimentos utilizados comummente para as adjudicacdes sdo o ajuste directo,
alegadamente, quanto a produtos farmacéuticos, por razdes técnicas associadas a
liberdade de prescricdo medica (cfr. pontos 42 e 43).

103.0 LM suportou, em 2007 e 2008 (até Agosto), a parte ndo comparticipada pelos
subsistemas de satude nos medicamentos adquiridos nas suas sucursais/farméacias pelos
seus funcionarios. No entanto, o TC regista que tal pratica cessou a partir de Agosto de
2008, por determinacdo do Director do LM (cfr. ponto 57).

104.0 incumprimento dos prazos de pagamento por parte dos clientes institucionais
repercute-se directamente na incapacidade do LM de solver os compromissos assumidos
face aos fornecedores, com reflexos negativos no ambiente de negdcios e nos resultados
financeiros. O prazo médio de pagamento, apesar da reducdo de 257 para 247 dias, de
2007 para 2008, no final do ano de 2009 ainda era superior a 6 meses (cfr. pontos 30
e 59).

105.0 LM nédo cumpriu os objectivos para o PMP de 2009, tendo aumentado de 229 dias em
2008 para 242 dias em 2009 ao passo que a média ponderada da administracdo directa e
indirecta do Estado reduziu de 50 para 44 dias, respectivamente (cfr. ponto 65).

106.No ambito das accOes de identificacdo dos principais credores do Estado apurou-se que
0 LM, nos anos de 2007 e 2008, apresentava dividas ndo financeiras superiores a 10 M€
e que do total em divida em 31 de Dezembro de 2008 continuavam por pagar, em Mar¢o
de 2009, cerca de 79% e, em Junho de 2009 cerca de 48%. No ano de 2009, apesar do
decréscimo da divida (8,6 M€), constata-se uma maior dificuldade do LM em solver as
suas responsabilidades uma vez que no final do 1.° trimestre de 2010 se mantinha por
pagar 95% daquela divida (cfr. pontos 66 a 69).

107.Em Junho de 2010 o LM tinha dividas no valor de 13,3 M€, das quais mais de metade
(51%) relativas a facturacdo de 2009 ou anterior. Daquelas dividas, as de montante igual
ou superior a 100 m€ por credor concentram-Se em 23 fornecedores (7%) e totalizam
10,6 M€ (80%). Tais factos traduzem um agravamento da capacidade do LM em solver
as suas responsabilidades, designadamente, junto dos principais credores nos primeiros
meses do presente ano (cfr. pontos 70 a 73).

108.Esta prética recorrente de dilacdo do prazo de pagamento das facturas traduz-se num
financiamento a curto prazo, sustentado pelos fornecedores que, a final, aproveita aos
clientes do LM, designadamente, os principais hospitais militares do Exército (cfr.
ponto 72).

109.Tem sido utilizada, recorrentemente, a conta 697 — “Custos e perdas extraordinarias —

Correcgoes de exercicios anteriores” para a contabilizagdo de facturas de fornecedores
recebidas apds o encerramento do ano econdémico. (cfr. pontos 74 a 77).
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110.0 LM em 2007 detinha contas bancérias fora do IGCP. No entanto, em Maio de 2010,
as disponibilidades encontravam-se maioritariamente depositadas no IGCP, tendo o LM
passado a cumprir o principio da unidade de tesouraria (cfr. pontos 78 a 80).

111.0 LM elaborou e fez chegar ao Conselho de Prevencdo da Corrupgao o respectivo Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracces Conexas e procedeu, entretanto, a
identificacdo dos factores para a prevengdo dos riscos, relativamente a cada uma das
suas unidades organicas, nao tendo sido produzidos quaisquer relatorios de avaliacéo
relativos ao acompanhamento da execugdo das medidas preventivas dos riscos
identificados naquele Plano (cfr. ponto 81).

112.As condigdes de existéncia do LM deverdo ser reavaliadas no quadro de evolugdo do
Sistema de Saude Militar, designadamente a criacdo do Hospital das Forgcas Armadas
(cfr. pontos 82 a 91).

RECOMENDACOES

113.0 Tribunal, reiterando as recomendacdes anteriormente formuladas, nomeadamente nos
Relatérios n.®® 11/09 — 2.2 S e 14/10 — 2.2 S, recomenda ao Governo, através do Ministro
de Estado e das Financas e do Ministro da Defesa Nacional que, com caracter de
urgéncia, reaprecie e proceda a revisdo do estatuto, do enquadramento juridico-
econdémico, modelo de gestdo e de funcionamento do LM, tendo designadamente em
consideracdo o novo Sistema de Saude Militar.

114.0 Tribunal recomenda ao Chefe do Estado-Maior do Exército e ao Comandante da
Logistica que, entretanto, sejam desde ja adoptados os mecanismos que permitam a
convergéncia dos poderes de direccdo e de fiscalizacdo e de administracdo e
funcionamento do LM, e dos restantes EFE, com o regime que regula as EPE,
designadamente quanto:

— a0 cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as
alteracdes do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, conjugado com o Decreto-
Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro;

— a adequacéo da composic¢do do CFEF com vista ao reforco da fiscalizagéo financeira,
designadamente através de entidades independentes e com a certificacdo profissional
requerida;

— a prossecucdo de esforcos com vista a efectiva extensdo da actividade aos demais
orgéos dos trés ramos das Forcas Armadas.

115.0 Tribunal recomenda ao Comandante da Logistica que, no uso dos poderes de direccdo
dos servigos integrados no CL e de direccdo e de fiscalizacdo do EFE, promova a
solugdo das dividas pendentes de hospitais do Exercito e demais unidades,
estabelecimentos e érgdos sob o comando do CL ao LM.
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116.0 Tribunal recomenda a Direc¢do do LM que:

— assegure a observancia dos principios da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade, da transparéncia e da publicidade, previstos no CCP — Cddigo dos
Contratos Publicos;

— adopte as medidas conducentes ao funcionamento de forma integrada dos sistemas de
informagdo existentes e/ou a adquirir, racionalizando e optimizando procedimentos,
nomeadamente nas areas da contabilidade, de aprovisionamento e de facturacdo, em
especial a articulacdo automatica entre o inventario permanente e a contabilidade;

— adopte as medidas necessarias para que o principio contabilistico da especializacdo
dos exercicios seja cumprido na plenitude;

— desencadeie todas as diligéncias e mecanismos legais para a efectiva e atempada
cobranca de dividas de clientes, o que possibilitara uma significativa reducdo do
prazo de pagamento aos fornecedores.

117. O Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores, para Ihe
transmitirem, no prazo de 180 dias, as medidas adoptadas tendentes a dar seguimento as
recomendac0es formuladas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

118.Do projecto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respectivo parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

119.Deste Relatério e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de

contraditorio) sdo remetidos exemplares:

— ao Ministro de Estado e das Financas;

— ao Ministro da Defesa Nacional;

— ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas

— ao Chefe do Estado-Maior do Exército;

— ao Inspector-Geral de Financas;

— ao Inspector-Geral da Defesa Nacional,

— aos Comandantes da Logistica do Exército (titular do cargo em 2007 e actual titular);

— ao Director do LM;

— aos Presidentes do Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Exeército (titular
do cargo em 2007 e actual titular);

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.
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Publicidade

120.Apo6s entregues exemplares deste Relatorio e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do Relatério divulgado através de insercdo na pagina
electronica do TC.

Emolumentos

121.Sédo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redaccgéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 17.164.

Tribunal de Contas, aprovado em 30 de Setembro de 2010.

O CONSELHEIRO RELATOR,

ma/clxé' oy

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

e

(José Luis Pinto Almeida)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Fui Presente,
O Procurador-Geral Adjufito,
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Anexo | — Caracterizacéo dos EFE

Enquadramento geral

1. S&o denominados EFE®® as OGFE — Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, a
MM — Manutencdo Militar, as OGME — Oficinas Gerais de Material de Engenharia e o
LM — Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

2. A Lei n.° 2020 de 19 de Marco de 1947 e o Decreto-Lei n.° 41892 de 3 de Outubro de
1958 condicionam a indispensabilidade das OGME e doutros EFE aos casos em que as
necessidades da defesa nacional ndo possam ser satisfeitas por empresas privadas ou as
que convenha reservar, total ou parcialmente, para mais perfeita eficiéncia das Forcas
Armadas. Nesses diplomas, salvaguarda-se a ndo concorréncia com a actividade de
empresas privadas. O TC desconhece quaisquer estudos especificos e actualizados de
validacao desses requisitos de existéncia dos EFE.

3. Os EFE sdo servicos com autonomia administrativa e financeira, vivendo em regime de
industrializacdo®®, financiando-se através das receitas decorrentes da sua actividade,
podendo ainda obter outras fontes de financiamento, designadamente, empréstimos
bancérios, sendo que o recurso a estes tem de estar previsto no plano de actividades e
orcamento remetidos para aprovagéo dos Ministros das Financas e da Defesa Nacional®°.
Face ao consagrado no Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho, a estes estabelecimentos
aplicam-se os principios e normas que regulam a actividade das empresas privadas, tendo
sido objecto de diversos estudos, cujas conclusdes convergem na desadequacdo do
quadro legal, da estrutura organizacional e na gravidade da sua situacdo econdémico-
financeira™.

4. Os estatutos dos EFE ndo acompanharam as exigéncias formais do regime juridico
comum das empresas publicas, designadamente as constantes do Decreto-Lei n.° 260/76,
de 8 de Abril, com as alteracbes subsequentes do Decreto-Lei n.° 353-A/77, de 29 de
Agosto, do Decreto-Lei n.°519-S/79, de 28 de Dezembro, do Decreto-Lei n.° 29/84, de
20 de Janeiro, da Lei n.° 16/90, de 20 de Julho e do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, com as alteracbes do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto e da Lei
n.° 64-A/08, de 31 de Dezembro.

8 Cfr. Lei n. 2020, de 19 de Marco de 1947, art.° 14.° do DL n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958, com as alteracdes
efectuadas pelo Decreto-Lei n.° 49188, de 13 de Agosto de 1969 e pelo Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho.

8 Cfr. art.% 14.° do Decreto-Lei n.° 41892, de 3 de Outubro de 1958.

% Cfr. art® 31.° do Decreto-Lei n° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
300/2007, de 23 de Agosto.

% Cfr. Relat6rio da IGF n.° 1204/2008 “sdo exemplos a Comissio de Reestruturagio das Indistrias de Defesa (criada em
1991 e extinta pelo Despacho Conjunto n.° DDC61/95, de 3 de Abril); a Comisséo de Reorganizacdo das Actividades
Industriais de Defesa (criada pela RCM n.° 180/96, de 10 de Outubro); e do estudo realizado pelo Central Banco de
Investimento, o qual concluiu pela inviabilidade industrial, econémico e financeira da MM, tendo merecido o despacho
favoravel (Despacho n.° 7030/2002, de 14 de Margo) do entdo Ministro da Defesa Nacional. Posteriormente, no periodo
de vigéncia de um novo Governo, o Despacho n.° 10437/2002, de 15 de Abril, determinou a suspensdo do Despacho n.°
7030/2002, tendo sido criado, de seguida, um novo grupo de missdo para o estudo do problema (Despacho n.°
10747/2003, de 16 de Maio) ”. Cfr., ainda, o Relatdrio n.° 2/DSAud/2006 da DGO.
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10.

O anacronismo dos estatutos dos EFE tera eventualmente justificado que o MF -
Ministério das Finangas os tenha classificado como SFA —Servigos e Fundos
Auténomos, com expressao visivel nos Orcamentos do Estado, tendo no entanto tal
entendimento sido sempre contrariado pelo MDN%.,

No entanto, os EFE no essencial, sdo pessoas colectivas de direito puablico com
autonomia administrativa e financeira; que se regem pelos mesmos principios e normas
que regulam a actividade das empresas privadas, em especial, contabilidade, capacidade
juridica, competéncia dos seus 6rgdos de gestdo, regime de operacdes comerciais e
responsabilidade civil e natureza empresarial, na medida em que tém como escopo 0
lucro destinado a remunerar o capital investido®.

Em face daquela realidade, o TC por deliberacdo constante do Relatorio n.° 11/09 — 28
Seccdo, que incorporou um estudo produzido sobre os EFE™, concluiu que os EFE s&o
historicamente empresas publicas, de interesse politico, enquadraveis no quadro
legislativo vigente como EPE — Entidades Pablicas Empresariais. Com esta deliberagdo,
o TC pugnou para a existéncia de uma uniformidade interpretativa e de uma
regularizacdo formal e material do estatuto e do modelo de funcionamento dos EFE.

Sdo assim, os EFE considerados como EPE atipicas, dado anacronismo dos seus
estatutos e dos seus procedimentos, ambos a carecerem de urgente revisdo a luz do
disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alteragGes do Decreto-
Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.

Tutela e supervisao

Os EFE, enquanto EPE, estdo sujeitos a tutela econdmica e financeira, exercida pelos
Ministros das Financas da Defesa Nacional, definida no art.° 29.° do Decreto-Lei n.°
558/99, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 300/2007, que abrange, designadamente, a
aprovacao dos planos de actividades e de investimento, orcamentos e contas, assim como
de dotacGes para capital, subsidios e indemnizagdes compensatorias.

Os projectos do plano de actividades, do orcamento anual e dos planos de investimento
anuais e plurianuais, e respectivas fontes de investimento, sdo elaborados com respeito
pelas orientagdes gerais dos Ministros das Financas e da Defesa Nacional, devendo ser
remetidas para aprovacao, até ao dia 30 de Novembro do ano anterior™.

%2 Cfr. Relat6rio n.2 11/09 — 2.2 S.

% Cfr. Base XII da Lei n.° 2020, de 19 de Margo de 1947 o capital de cada estabelecimento deveria ser “fixado pelo
Ministro da Guerra, com base no balango encerrado em 31 de Dezembro de 1945,

% Estudo 3/09-DCP, de 18/03/2009, elaborado pelo Departamento de Consultadoria e Planeamento, referente aos
Estabelecimentos Fabris do Exército — Estatuto Juridico; Respeito pelo principio da Unidade de Tesouraria do Estado;
Sujeicdo ao novo regime da contratacdo publica, e inserido no Anexo VI do Relatério n.° 11/09 — 2@ S —
“Acompanhamento de recomendagdes no ambito da auditoria as “dividas ndo financeiras da Manutengdo Militar — ano
de 2005”.

% Cfr. art.2 31.° do Decreto-Lei. n.° 558/99, de 17 de Dezembro, na redaccéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de Agosto.
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Os EFE estdo sujeitos, desde Janeiro de 2006%, aos poderes de direccéo e fiscalizacdo do
Comando da Logistica, 6rgdo central de administracdo e direccdo do Exército (dirigido
pelo designado QMG — Quartel-Mestre-General, na directa dependéncia do Chefe do
Estado-Maior do Exército), que constitui um oOrgdo ao qual compete assegurar as
actividades do Exército no dominio da administracdo dos recursos materiais e
financeiros, de acordo com os planos e directivas superiores® e compreende, entre
outros, o CFEF — Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris a DA — Direccdo de
Aquisicdes e a DS — Direccéo de Satde®™.

Tendo em conta o quadro legal estabelecido o Comandante da Logistica desempenha
simultaneamente papéis dificilmente conciliaveis: por um lado, o de direccdo e
fiscalizacdo dos EFE; por outro, o de principal cliente, enquanto responsavel-mor pela
logistica do Exército. Esta coincidéncia de papéis ndo salvaguarda convenientemente a
necessaria autonomia da gestao operacional.

Ao CFEF compete, designadamente®:

— fiscalizar a administracdo dos EFE, zelando pelo exacto cumprimento das disposicdes
legais que lhes sdo aplicaveis e promovendo a adopcdo de regras comuns;

— verificar a exactiddo do balango e da demonstracdo dos resultados, analisando a
regularidade dos livros e registos contabilisticos, aferindo a extensdo da caixa e as
existéncias de qualquer espécie de bens ou valores pertencentes aos EFE;

— elaborar anualmente um relatério sobre a sua acg¢do fiscalizadora e dar parecer sobre
o relatério, contas e propostas apresentadas pela direccdo de cada EFE.

Atenta a composicdo do CFEF, e a sua dependéncia funcional e hierarquica, ao
Comandante da Logistica, num contexto fortemente hierarquizado, ndo esta
convenientemente salvaguardado o principio da autonomia da fiscalizacdo interna de
primeiro grau definido no n.° 1 do art.° 12.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica —
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

Prestacdo de contas

Nos termos do art.° 32.° do Decreto-Lei n.° 558/99, com as alteracdes do Decreto-Lei n.°
300/2007 os EFE, enquanto EPE, devem elaborar com referéncia a 31 de Dezembro do
ano anterior, os documentos de prestacdo de contas, remetendo-os a Inspecgdo-Geral de
Financas e a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas.

Devem ainda remeter, nos termos do art.° 51.°n.° 1 al. 0) e do art.° 2.°n.° 2 al. a) da Lei
n.° 98/97 de 26 de Agosto na redaccdo que lhe foi atribuida pela Lei 48/2006, de 29 de
Agosto, os documentos de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

% Cfr. art.° 20.° do Decreto-Lei n.? 61/2006, de 21 de Marco (revogado pelo Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro).
9 Cfr. art. 12.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de Setembro.

% Cfr. art. 16.°n.2 1 e art.2 27.2, ambos do Decreto-Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de Julho.

% Cfr. art.° 27.° do Decreto -Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de Julho.
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Anexo Il — Organograma do Lm0
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Serv. Industriais

Serv. de Confrolo
de Qualidade

Serv. de Andlises
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Serv. Financeiros

e de Contabilidade

Servigos Gerais

10 Fonte: LM — Relatérios e Contas 2009.
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Anexo 11l — Resumo do Balanco e da Demonstracdo de Resultados
Estrutura do Balango — em % do Activo Liquido
(me)
2007 2008 2009 Variagdo %
ESTRUTURA
Valor % Valor % Valor % 2008/2007 || 2009/2008 |[ 2009/2007
ACTIVO
Imobilizado 1.822 11,6% 1.869 11,6% 1.913 13,1% 2,6% 2,3% 5,0%
Investimentos financeiros
Existéncias 1.122 7.2% 1.072 6,7% 1.345 9,2% -4,5% 25,5% 19,9%
Dividas de terceiros de Ip
Dividas de terceiros de cp 12.569 80,1% 12.951 80,6% 11.115 76,4% 3,0% -14,2% -11,6%
Titulos negociaveis
Disponibilidades 169 1,1% 169 1,1% 169 1,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Acréscimos e diferimentos 12 0,1% 12 0,1% 12 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Total do activo 15.694 100,0% 16.073 100,0% 14.554 100,0% 2,4% -9,5% -7,3%
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio (CP) 4.473 28,5% 5.094 31,7% 5.437 37,4% 13,9% 6,7% 21,6%
Passivo
Dividas a terceiros de Ip
Dividas a terceiros de cp 10.847 69,1% 10.552 65,7% 8.662 59,5% -2,7% -17,9% -20,1%
Acréscimos e diferimentos 375 2,4% 427 2,7% 455 3,1% 14,0% 6,5% 21,4%
Total do passivo 11.221 71,5% 10.980 68,3% 9.117 62,6% -2,2% -17,0% -18,8%
Total do CP e Passivo 15.694 100,0% 16.073 100,0% 14.554 100,0% 2,4% -9,5% -7,3%

Fonte: Relatorios e Contas 2007-2009
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Demonstracéo de Resultados

(mée)
2007 2008 2009 Variagao %
ESTRUTURA
Valor % Valor % Valor % 2008/2007 || 2009/2008 || 2009/2007
CUSTOS E PERDAS
CMVMC 14.335 79,9% 14.646 79,8% 14.194 80,5% 2,2% -3,1% -1,0%
FSE 810 4,5% 861 4,7% 922 5,2% 6,2% 7,1% 13,8%
Custos ¢/ pessoal 1611 9,0% 1572 8,6% 1.628 9,2% -2,4% 3,5% 1,0%
Amortizagdes 129 0,7% 129 0,7% 133 0,8% -0,2% 3,2% 3,0%
Provisdes 0 0,0% 0 0,0% 89 0,5% 0,0%
Out. custos operacionais 178 1,0% 175 1,0% 24 0,1% -1,8% -86,4% -86,7%
Custos e perdas financeiras 27 0,2% 1 0,0% 1 0,0% -95,4% -8,0% -95,8%
Custos e perdas extraordinarias 379 2,1% 354 1,9% 289 1,6% -6,6% -18,4% -23,7%
Imposto s/ rendimento
Resultado liquido do exercicio 483 2,7% 626 3,4% 343 1,9% 29,6% -45,1% -28,9%
Total 17.952 100,0% 18.363 100,0% 17.623 100,0% 2,3% -4,0% -1,8%
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestacéo de servi¢os 17.749 98,9% 18.196 99,1% 17.543 99,5% 2,5% -3,6% -1,2%
Impostos, taxas e outras 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Variacdo da produgdo 5 0,0% -30 -0,2% -35 -0,2% -681,3% 17,5% -783,1%
Trabalhos prépria empresa
Proveitos suplementares 32 0,2% 32 0,2% 49 0,3% -0,2% 53,1% 52,8%
Outros proveitos e ganhos operacionais 10 0,1% 8 0,0% 1 0,0% -16,5% -86,3% -88,6%
Outros juros e proveitos similares 151 0,8% 118 0,6% 52 0,3% -21,9% -55,5% -65,2%
Proveitos e ganhos extraordinarios 5 0,0% 40 0,2% 12 0,1% 746,1% -69,8% 155,1%
Total 17.952 100,0% 18.363 100,0% 17.623 100,0% 2,3% -4,0% -1,8%
Resumo:
Resultados operacionais 733 824 569 12,3% -30,9% -22,4%
Resultados financeiros 124 116 51 -5,8% -56,0% -58,5%
Resultados correntes 857 940 620 9,7% -34,0% -27,6%
Resultados antes de imposto 483 626 343 29,6% -45,1% -28,9%
Resultado liquido do exercicio 483 626 343 29,6% -45,1% -28,9%

Fonte: Relatérios e Contas 2007-2009
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ANOS
INDICADORES
2007 2008 2009

FINANCEIROS E GLOBAIS

Autonomia Financeira 28,5% 31,7% 37,4%

Solvabilidade 39,9% 46,4% 59,6%

Fundo de Maneio 2.650,8 3.224,4 35244

EBITDA 862.427 953.186 791.280
RENDIBILIDADE

Rentabilidade Operacional das VVendas 4,1% 4,5% 3,2%

Rentabilidade Liquida das Vendas 2,7% 3,4% 2,0%

Rendibilidade dos Capitais Proprios 10,8% 12,3% 6,3%

Rentabilidade do activo 3,1% 3,9% 2,4%
ACTIVIDADE

Rotagéo de Capital Proprio 3,97 3,57 3,23

Rotacéo do Activo 1,13 1,13 1,21

PMR 257 260 231

PMP 257 247 203
LIQUIDEZ

Liquidez Geral 1,24 1,29 1,39

Liquidez Reduzida 1,14 1,20 1,24

Liquidez Imediata 0,02 0,02 0,02

Fonte: Relatérios e Contas 2007-2009
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