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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para 2009, foi realizada, pelo
Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a Reitoria da Universidade de Lisboa (Reitoria da UL), tendo
por ambito temporal o exercicio de 2008.

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observagdes decorrentes da auditoria,
bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do
relatorio, nos quais se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagées efectuadas e
conclusbes extraidas.

No entanto, ndo pode deixar de se salientar, desde ja, o esforgo feito pela RUL no sentido de melhorar a
organizagdo e funcionamento dos servigos, o que nos apraz registar e cujas alteragbes, de alguma forma, v&o ao
encontro das recomendagdes do TC.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVAGOES

21 Caracterizagdo A Universidade de Lisboa & uma pessoa colectiva de direito publico gozando de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagdgica, patrimonial, administrativa, financeira e patrimonial.

21 Actividade As principais actividades relacionam-se com a referenciagdo e acreditagdo da cultura, apoio a
desenvolvida formag&o aos maiores de 23 anos, promogdo e apoio do desporto, prestagdo de servigos de
documentagdo e publicagbes, prestagdo de apoio & investigagdo, prestagdo de apoio

informatico, consolidagdo da rede de comunicagbes da UL, prestagéo de servigos.

21  Garantiada Qualidade  EM 2006 foi constituido o Grupo de Trabalho para a Garantia da Qualidade da UL, o qual foi

incumbido da missdo de definir os principios e as finalidades da politica de GQ, os
procedimentos de avaliagao e de regulagdo comuns as diferentes Unidades Orgénicas e de
promover a construgdo de instrumentos de recolha de informag&o normalizados.
Em 2008 foi aprovado o documento orientador — “Garantia de Qualidade” que expressa a
orientagdo institucional da politica de GQ a seguir pela UL. Os questionarios de avaliagéio de
docentes e estudantes e a Newsletfer sdo elementos essenciais do sistema. Mais
recentemente, foi criado o Conselho de Garantia da Qualidade e o Gabinete de Garantia da
Qualidade (GGQ) que presta apoio técnico e administrativo aquele Conselho.

21 Avaliagdo Institucional A UL candidatou-se a avaliaggo institucional pela European University Association (EUA) em
pela EUA 2008. Das conclusdes do Relatdrio apresentado em 2010, cumpre salientar : *(...) a UL tem
muitos pontos fortes que |he permitem vislumbrar um futuro atraente: uma lideranga visionaria,
eficaz e inspiradora, pessoas envolvidas (docentes, funcionarios e alunos), € um ambiente
interno positivo”.
22  Os Novos Estatutos Os novos estatutos da UL, homologados pelo Despacho Normativo n.® 36/2008, de 21de Julho,
procederam a adequag&o dos 6rgdos de governo da UL ao RJIES, bem como 4 criagdo de um
novo modelo organizativo que, para além das unidades orgénicas ja existentes e que se
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ITEM AREA

23 Competéncias

25 Prestagao de Contas

27 Contas bancarias e
Principio da Unidade

de Tesouraria

2.8 Sistema de Controlo

Interno

CONCLUSOES E OBSERVACOES
mantém, compreende ainda, em regime de instalagéo, a Faculdade de Psicologia, o Insfituto de
Geografia e Ordenamento do Territdrio e o Instituto de Educagéo.

O reitor tem competéncia propria para autorizar despesas com locagéo e aquisigéo de bens e
servigos até 199.519,16€ nos termos da al.b) n.° 1 do art® 17.° do DL n.® 197/99, de 8 de
Junho.!

O MCTES delegou no Reitor a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas de obras publicas, locagdo e aquisiio de bens e servigos até ao limite de
1.000.000,00€, bem como para autorizar as despesas com empreitadas de obras plblicas,
locagdo e aquisigdo de bens e servigos, cujo valor global das mesmas ndo ultrapasse o limite
de 3.740.984,00€, com exclus@o da aprovagdo de programas preliminares e de projectos de
execucdo para empreitadas de valor superior a 2.500.000,00€.

0O CA era o 6rgdo que, nos termos do art.” 56.° dos Estatutos da Reitoria da UL, assegurava em
2008 a gestdio administrativa, patrimonial e financeira da Reitoria da UL sendo detentor das
competéncias para a autorizagio da despesa e dos pagamentos, tendo delegado estas
competéncias no Reitor, Vice-Reitor, Administradora e Directora de servigos administrativos.

No exercicio de 2008, com excepgdo do valor do seu patriménio, as DF da Reitoria da UL

reflectem as suas operagdes, tendo em conta a normalizag&o contabilistica definida no POC-

Educaggo. No entanto, para assegurar a integral implementagdo do POC-Educagdo, a Reitoria

da UL deveria também ter:

= Procedido ao registo dos diversos terrenos e amranjos exteriores que néo se enconfram
relevados na contabilidade de forma a que o seu imobilizado e patriménio registem o seu
correcto valor;

= Assegurado o preenchimento do Mapa da Contratagdo Administrativa — Formas de
Adjudicagéo de modo a reflectir o nimero correcto de adjudicagdes realizadas bem como o
pracedimento aquisitivo efectivamente adoptado;

= |mplementado um sistema de contabilidade analitica.

No &mbito da confirmagéo externa de bancos efectuada, verificou-se que a Reitoria era, em
31/12/2008, titular de 11 contas bancarias, com um saldo global de 10.680.84859€,
encontrando-se todas relevadas contabilisticamente.

No exercicio de 2008, a Reitoria cumpriu o regime de tesouraria do Estado, uma vez que
manteve em contas bancarias abertas no IGCP as disponibilidades provenientes do OE e dos
seus saldos de geréncia.

Nao obstante alguns pontos fracos, nomeadamente, no que se refere a existéncia de inventario
que ndo contempla todos os bens, algumas falhas na arrecadagéo e controlo da receita e a
inexisténcia de sistemas de informag&o integrados entre si, 0 SCI é regular.

TAal f)don?1doart® 14.° do DL n.® 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o Cddigo dos Contratos Publicos procedeu & revogagéo do

DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com excepgao dos artigos 16.°a 22.°e 29.°,
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ITEM

29

29

29

210

210

210

2.10

AREA

Analise Sumaria da

Receita

Analise Sumaria da

Despesa

Analise Economica e

Financeira

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

A Reitoria cumpriu a Recomendag&o do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo e elaborou o
seu Plano de Preveng&o de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgéo e Infracgdes,
tendo nele incluido os riscos de ocorréncias detectados no dmbito do controlo interno ou de
auditorias extenas, em cinco areas consideradas sensiveis: recursos humanos, assuntos
académicos, aquisigdo de bens e servicos e de empreitadas de obras publicas, prestagdo de
servigos a comunidade e concessdo de beneficios.

A evolug&o do orgamento da Reitoria da UL, entre 2006 e 2008, regista um crescimento de
13,17% (27.029.079€). Para tal contribuiu, essencialmente, o acréscimo das Transferéncias de
Capital (financiamento do MCTES e da FCT).

As receitas de funcionamento representaram, em 2008, 65,5% (17.704.550,170€) do total
(27.029.479,11€). De entre estas, é de salientar o peso das transferéncias comentes
(11.405.280€) e as de capital (1.979.459€).

Entre 2006 e 2008, verificou-se um acréscimo na despesa paga de 26,92%. Este acréscimo é
explicado, em parte, pela integragdo do pessoal do IBCP (despesas com o pessoal) e pelo
aumento das bolsas de mobilidade Erasmus e outras bolsas de mérito atribuidas aos
estudantes, financiadas por receitas proprias.

Nas despesas correntes, em 2008, as rubricas de maior relevo s&o as de pessoal (47,45%), a
aquisicao de bens e servigos (23,91%) e as transferéncias correntes (10,05%). As despesas de
capital representam 18% do total das despesas do ano.

O Balango, em 31/12/2008, evidencia um Activo Liquido de 66.652.459€ e um total de Fundos
Proprios de 60.494.400€, onde se inclui o resultado liquido negativo do exercicio de 429.911€.
O Passivo totalizou 6.158.060€.

Os Proveitos ascenderam a 16.543.850€ e os Custos foram de 16.973.760€.

Verificagao Documental da Receita

Aspectos gerais

Canvénio de exibigdo da
estufa de borboletas
(LAGARTAGIS) no
Jardim Botanico da UL

Contratos de concessdo
- Bar CIUL

A receita cobrada é legal e regular. Com excepgéo da receita do protocolo celebrado com a
Associagdo Tagis e da receita proveniente do contrato de concessd@o do Restaurante/Bar do
CIUL, todas as restantes receitas foram correctamente registadas e contabilizadas em
conformidade com o POC-Educagéo

Da verificagdo documental constatou-se a erada contabilizagdo dos valores restituidos e
recebidos nas rubricas CE 02.02.25 - OQutros Servigos (transferéncia da percentagem devida a
Tagis) e CE 07.01.99 (contabilizagdo da receita cobrada pelo Museu Nacional de Histéria
Natural) respectivamente, no montante de 33.494,70€, pelo que estas rubricas se encontram
sobreavaliadas no mesmo montante.

No que se refere ao contrato de concess&o de exploragdo do Bar do CIUL, foram estabelecidas
as contrapartidas da concessdo, sendo de salientar a possibilidade, que nao foi concretizada,
de proceder a actualizagdes, nos trés primeiros anos, do valor mensal da renda, com base no
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ITEM AREA

210 Dividas de Terceiros

CONCLUSOES E OBSERVAGOES
montante da facturagdo mensal da concessionaria, ndo tendo sido disponibilizados os
documentos que justifiquem a manutenggo da renda no seu valor inicial.
Os créditos da Reitoria, no periodo de 2007/2008, apresentam uma evolugdo crescente
(acréscimo de 326,24%) e incluem os créditos os decorrentes de servigos prestados (cedéncia
de espagos), venda de bens e receitas de protocolos.

211  Verificagdo Documental da Despesa

2121 Despesas com Pessoal

2122 Aquisigao de Bens e

Servigos

Aspectos gerais

Contratos de execugdo
continuada

Dividas a fornecedores

223 Empreitadas de Obras
Publicas

Aspectos gerais

Da sua andlise, conclui-se que s&o legais e regulares, com excepgdo das relativas a celebragéo
de contratos a termo certo para a execugdo de projectos e contratos de avenga, em que ndo
foram respeitadas integralmente as disposicdes legais em vigor a data. Estas situages foram
entretanto objecto de regularizagéo.

As despesas realizadas sdo legais e regulares, encontrando-se devidamente suportadas,
registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educagéo.

As despesas foram previamente autorizadas, cabimentadas, processadas e pagas, respeitando
a legislagdo em vigor.

Os processos de despesa continham evidéncia dos tipos de procedimentos adoptados e
estavam devidamente fundamentados, de acordo com o DL n.° 197/99, de 08 de Junho, e 0 DL
n.® 18/2008, de 29 de Janeiro.

No exercicio de 2008, encontravam-se em execugdo 34 contratos relativos a servigos de
vigilancia, limpeza, higiene, manutengdo de ar condicionado, de elevadores, de software, de
jardins, cujos pagamentos em 2008, ascenderam a 848.907,29€,

Estes contratos contém clausulas de renovagdo automatica e tém vindo a prolongar-se no
tempo (alguns desde 1993) sem que tenham sido desencadeados procedimentos de consulta
ao mercado de forma a obter melhores condigdes, quer ao nivel de prego quer da qualidade
dos servigos prestados.

Apuraram-se divergéncias entre os valores registados na Reitoria da UL e os indicados pelos
formecedores em sede de confirmag&o externa (772.039,97€), decorrentes essencialmente de
pagamentos efectuados no dia 31/12/2008, levando a um desencontro entre a contabilizagéo
do pagamento por parte da Reitoria e a contabilizagéo do recebimento por parte do fomecedor.

Da andlise dos processos de empreitadas no exercicio de 2008, constatou-se a regularidade
dos procedimentos adoptados, designadamente, a cabimentagdo prévia, publicagdo de
andncios, andlise das propostas e adjudicaggo.
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ITEM

212

AREA

Escolha das entidades

convidadas

Relagdes com outras

entidades

Juizo sobre as DF

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Apesar da Reitoria cumprir os normativos legais, em algumas empreitadas sdo consultados e
realizadas adjudicagdes, em regra, aos mesmos fornecedores.

De acordo com os elementos disponibilizados, foi possivel identificar a existéncia de 142
protocolos nacionais e 175 convénios internacionais. Pese embora a existéncia de informagéo
sistematizada sobre esta matéria, nomeadamente, designagdo da instituicdo, data da
assinatura do protocolo/convénio, tipo de colaboragao, prazo de vigéncia, constatou-se ndo
existir informagado quanto aos montantes envolvidos.

No que se refere & participagéo da UL em entidades de direito privado, verificou-se que ndo
existe ainda informag&o sistematizada sobre todas as participagdes da Reitoria e suas unidades
organicas (universo, tipo de entidade, contas, entre outros).

As pessoas colectivas de direito privado participadas pela UL, no que respeita & sua natureza
juridica, revestem a forma de Associagdo de direito privado sem fins lucrativos (oito) e de
Fundagéo (duas).

As actividades desenvolvidas por aquelas entidades sdo, essencialmente, o fomento de
actividades de investigagdo e desenvolvimento cientifico e tecnologico, a formagdo e
consultadoria especializada e a prestagdo de servigos & comunidade, as quais se consideram
em consonancia com os fins prosseguidos, em geral, pelas instituiges de ensino superior;

A UL faz-se representar em 6 6rgdos de gestéo e em 1 drgéo de fiscalizagao.

Os fluxos financeiros existentes da UL para as participadas, no triénio de 2007/2009,
totalizaram o valor de 1.086.135,98€. Quanto aos fluxos financeiros das participadas com
destino & UL, no mesmo periodo, perfizeram o montante de 2.056.037,12€.

Relativamente a estes fluxos financeiros, conclui-se que a sua concretizagdo contribuiu para a
obteng&o de receita propria (16,25%) ainda que de forma pouco significativa.

Salienta-se que a UL, ao abrigo da lei civil, por escritura piblica celebrada em 27 de Julho de
1988, constituiu a Fundaggo da Universidade de Lisboa, que & uma entidade privada sem fins
lucrativos e goza do regime de utilidade publica, tendo a totalidade do seu fundo inicial proprio
(12.469,95€) sido instituido por aquela Universidade.

Das relages entre as duas entidades, foi possivel apurar que, em 2008, a Reitoria recebeu da
FUL, no ambito do protocolo de cedéncia de espagos celebrado em 1 de Janeiro de 2005, o
valor de 25.096,66€.

A apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel, com
excepgao do valor do patrimdnio, no sentido que a esta expresséo é atribuida, no dominio da
auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusées e observagdes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a adopgéo das

seguintes medidas:

1. Implementagdo de um sistema de contabilidade analitica e a concluséo do processo de definicdo do perimetro
de consolidagdo da Universidade de Lisboa, nos termos previstos na Portaria n.® 794/2000, de 20 de Setembro,
que aprovou 0 POC-Educago;

2. Melhoria dos procedimentos do SCI, nomeadamente:

a) |Integragdo dos sistemas de informag&o de modo a reduzir o nimero de procedimentos manuais, a
probabilidade de ocorréncia de erros e omissdes, a duplicagdo de tarefas e os esforgos de

conciliagéo/analise de diferengas;
b) Elaboragdo de normas de controlo interno aplicaveis a arrecadagéo e controlo da receita prépria;

¢) Realizaggo de confirmagdes externas periddicas de fornecedores visando a ndo existéncia de
divergéncias entre os valores apurados, quer pela Reitoria da UL quer por aqueles;

3. Promogao de diligéncias com vista a finalizar o processo de regularizagdo do Patriménio da Universidade;

4, Realizagdo de todos os procedimentos necessarios ao acompanhamento da execugdo dos contratos de
concessao de exploragdo dos seus espagos;

5. Abertura de procedimentos concursais com maior frequéncia, no ambito dos contratos de execugao continuada
relacionados com a vigilancia, limpeza, manutengéo e tratamento de espagos de exterior e de interior.
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1. INTRODUGAO

1.1, NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagéo da 2.2 Secggo do Tribunal de Contas (TC) para 2009, foi realizada,
pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a Reitoria da Universidade de Lisboa (Reitoria da
uL).

A acgo de fiscalizagdo teve o seu ambito principal circunscrito ao exercicio de 2008, sem prejuizo do alargamento
deste horizonte temporal a anos anteriores efou posterior, nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se nalgumas areas, oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e
Programa de Auditoria (PA), n&o abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas ao
restante universo.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Fundamento

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o disposto na al. a) do art.
40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto2.

Metodologia

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC,
desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execugéo, Avaliagdo dos Resultados/Relato e Ante-Projecto
de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentag&o de suporte dos valores constantes nas DemonstragGes
Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.

Amostra - Receita

A receita propria foi seleccionada através de amostragem por unidades monetarias com o recurso ao Interactive
Data Extraction and Analysis (IDEA), dado que a restante receita [Orgamento do Estado (OE), Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Outros Sectores e Subsectores], se encontra
devidamente certificada pelas entidades competentes.

A representatividade da amostra da receita analisada foi de 91,28% (24.673.292,56€) do total da receita cobrada em
2008 (cfr. Mapa | do Anexo 6.6).

Amostra - Despesa

A representatividade da amostra da despesa analisada ascendeu a 43,04% (7.738870,98€) do total da despesa
realizada no ano de 2008 (cfr. Mapa | do Anexo 6.6), tendo sido utilizados os seguintes métodos:

=  Amostragem n&o estatistica / por blocos (despesas com o pessoal e fransferéncias correntes);
=  Exame a 100% (rubrica de juros e oufros encargos);

=  Amostragem estatistica por unidades monetarias (Monetary Unit Sampling Technique - MUST? ) - rubricas de
bens e servigos correntes e de capital.

2 Lei de Organizac&o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
3 Com recurso ao Interactive Data Extraction and Analysis (IDEA).
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1.3.  OBJECTIVOS DA AUDITORIA

De acordo com o disposto no art. 54.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os objectivos visados foram os seguintes:

a) Verificar a correcgdo do processo de prestagdo de contas e dos respectivos mapas financeiros, nos termos do
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da Educagao (POC - Educag&o) e das Instrugdes do TC,
incluindo os procedimentos de consolidag&o de contas;

b)  Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

c) Aferir o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), nomeadamente, no que diz
respeito a inventariagéo e valorizagéo dos bens e célculo das respectivas amortizagdes;

d) Verificar se a cobranga das receitas e a realizagédo das despesas obedeceram aos normativos legalmente
previstos;

e) Efectuar um levantamento das participagbes da Reitoria da UL em entidades de qualquer natureza,
beneficiarias de dinheiros ou outros valores publicos.

1.4. COLABORAGAO DOS SERVIGOS

Regista-se a boa colaboraggo prestada pelos dirigentes e colaboradores da Reitoria da UL, manifestada através da
satisfagdo dos pedidos de elementos e esclarecimentos solicitados no decurso da acgdo, néo se tendo verificado
quaisquer condicionantes e/ou limitagGes neste ambito.

1.5. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

A reitoria da UL foi objecto de duas auditorias por parte da Inspecgéo-Geral de Finangas (IGF) que incidiram sobre
os exercicios de 2005, 2006 e 2007, apresentando-se nos itens seguintes uma sintese dos objectivos, principais
conclusdes e recomendagbes, e respectivo grau de acatamento.

1.5.1 AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA REITORIA

A IGF realizou em 2007, a solicitagdo do Ministro de Estado e das Finangas (MEF}, por Despacho n.° 22/07, de 11
de Janeiro de 2007, uma auditoria ao sistema de controlo intemo da Reitoria da UL com o objectivo de “avaliar a
fiabilidade do sistema e procedimentos de controlo interno instituidos nas areas financeira e patrimonial, verificando
se s#o adequadas e se estdo operacionais, e apresentar recomendagdes que possam alterar/melhorar/regularizar
as situagdes encontradas”, tendo as verificages efectuadas incidindo sobre os exercicios de 2006 e 2007.

Como conclusdes da auditoria, a IGF realga que:

Reconhecendo que o sistema de controlo interno da Reitoria da UL tem vindo a evoluir positivamente, em resultado,
essencialmente, do processo em curso de implementagdo de um novo sistema informético, intimamente associado a
introdugdo do POC-Educagéo, 0 mesmo ainda apresenta diversos pontos fracos que se encontram evidenciados no
presente documento.

Afigura-se, contudo, que a conclusdo daguele processo, que se prevé que ocorra até ao final de 2007, podera permitir
que algumas das insuficiéncias em matéria de controlo sejam gradualmente ultrapassadas, ficando o sistema de
controlo interno com potencialidades para ser considerado, no minimo, como suficiente.

Em resultado daquelas conclusdes, foram feitas as seguintes recomendagdes:

a) Diligencie junto da tutela no sentido de ser nomeado o 6rgéo de fiscalizagao;
b) Envide esforgos tendo em vista a criagdo de um servigo/departamento de auditoria interna;
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c) Diligencie para que, sempre que possivel, seja assegurada a necessaria segregagdo de fungdes em matéria de
realizagao de despesas publicas e nas areas de economato e armazém:;

d) Dé continuidade ao processo de adopgdo do regime de tesouraria do Estado, tendo em vista o cumprimento
integral do disposto nos respectivos normativos legalis;

e) Assegure que o processamento mensal de vencimentos e outros abonos seja objecto de controlo, por pessoa
diferente da sua responsavel, em momento anterior ao respectivo pagamento;

f) Providencie no sentido de desenvolver e implementar um sistema de contabilidade analitica;

g) Dé continuidade ao processo de adaptagéo as especificidades da Reitoria dos manuais de procedimentos de
controlo intemo nas diferentes areas;

h) Assegure que os documentos de despesa evidenciem de forma precisa e padronizada a respectiva conferéncia;

i} Esclarega e diligencie no sentido de regularizar a afribuigdo de abonos para falhas & colaboradora que exerce as
fungdes de tesoureira;

j}  Assegure que as reconciliagdes bancarias sejam elaboradas e conferidas mensalmente;

k) Proceda a elaboragéo e aprovagdo de um regulamento de fundo de maneio;

I) Garanta uma actualizag3o célere do cadastro dos bens mdveis e imdveis, bem como para a sua manutengao no
futuro;

m) Envide esforgos no sentido de esclarecer e regularizar as diferengas identificadas entre as existéncias em
armazem e 0s respectivos registos;

n) Promova a utilizag&o do orgamento de tesouraria, enquanto instrumento de gestao previsional.

Com excepgao das recomendagdes identificadas nas alineas a}, f), e m), cuja analise se remete para os pontos 2.2,
2.5 e 2.8 deste Relatério, observou-se o cumprimento das restantes recomendagdes no exercicio de 2008.

Em sede de contraditorio, os responsaveis alegam, em sintese, o seguinte:

a)

Encontra-se a decorrer no &mbito do Centro de Recursos e Servigos Partilhados da UL, um concurso publico
para a “Prestagdo de servigos de Fiscal Unico da Universidade de Lisboa para o ano de 2010 e de Auditoria e
Certificacdo de Contas, para a totalidade das suas unidades orgénicas”. Adiantam, ainda que: "Concluido este
concurso, sera apresentada junto da tutela proposta de nomeagéo do orgéo de fiscalizagdo nos termos do artigo
117.° do Regime Juridico das Instituigbes de Ensino Superior (RJIES)".

Atentas as justificagdes apresentadas, considera-se que a recomendagdo se encontra acolhida.

Quanto ao desenvolvimento e implementagio de um sistema de contabilidade analitica, desde Setembro de
2008 que tem vindo a ser desenvolvido um modelo de acordo com o preconizado no POC-Educagédo. No ano
lectivo de 2008/2009 foi implementado de forma experimental na Faculdade de Belas Artes da UL, prevendo-se
a sua aplicaco a toda a Universidade no ano lectivo 2009/2010.

Relativamente & Reitoria: “esta a ser feito um esforgo no sentido de ainda durante o ano de 2010 serem criadas
as chaves de imputagdo adequadas’. Acrescentam ainda que “estdo criados centros de responsabilidade que
permitem obter informag&o de gestdo quer ao nivel da despesa quer da receita” tendo sido criado na aplicagdo
informatica Discoverer um conjunto de mapas destinados a fornecer informagdo sobre as actividades
desenvolvidas quer pela Reitoria quer pelas unidades organicas.

Relativamente ao atraso na actualizagéo do cadastro dos bens iméveis e méveis, tal resultou da complexidade e
dificuldade de arranque da aplicagdo informatica nos dois primeiros anos de implementagio, encontrando-se
actualmente actualizado.

Embora as alegagdes ndo alterem as consideragdes feitas no relato, para o periodo auditado, € no entanto, de
realcar a realizagdo de diligéncias no sentido de ultrapassar as insuficiéncias/deficiéncias apontadas.

1.5.2 AUDITORIA AOS SALDOS FINANCEIROS DAS UNIVERSIDADES

Em cumprimento do Despacho do Ministro do Estado e das Finangas (MEF), de 11 de Janeiro de 2007, foi realizada
uma auditoria temética com finalidade de: “analisar os excedentes financeiros e de tesouraria das Universidades no
biénio de 2005-2006, na perspectiva da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira dos recursos
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publicos envolvidos no quadro do principio da unidade de tesouraria do Estado”, sendo a Reitoria da UL uma das
entidades seleccionadas.

Em resultado do trabalho realizado, apresenta-se seguidamente uma sintese das principais conclusdes e
recomendagdes:

Conclusdes
A RUL ndo procedeu & implementacdo de um sistema de
contabilidade analitica, necessidade que decorre do proprio
POC-Educagéo.

Recomendacgoes

Instituir um sistema de contabilidade analiica de acordo com o
preconizado no POC-Educagéo.

A aplicacao informatica utilizada pela Reitoria apresenta algumas
deficiéncias, nomeadamente ao nivel da obten¢io de mapas de
informagao agregada, conduzindo a necessidade de elaboragéo
destes mapas extra aplicagio e potenciando a ocorréncia de
ermos.

Infroduzir alteragdes na aplicacéo informatica utilizada pelos servigos
financeiros de forma a prevenir a ocorréncia de emros, nomeadamente
nos documentos agregadores de informag&o financeira.

Nao é efectuada consolidagao de contas relativamente ao grupo
publico da UL, contrariamente ao disposto no n.* 3 do art6.° da
Portaria 794/2000, de 20 de Setembro.

Desenvolver esforcos no sentido de consolidagao das contas de todo
0 grupo publico da UL.

Incumprimento da regra do equilibrio, com recurso a utilizagao
dos saldos de anos anteriores para suportar as despesas do ano.

Assegurar o cumprimento integral das disposigoes legais em matéria
de equilibrio orcamental, designadamente suscitando junto do
Ministério das Finangas o regime de excepgéo logo que se preveja
que as despesas possam ultrapassar as receitas do ano.

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado e
nao entrega nos cofres pablicos a titulo de receita do Estado do
produto da remuneragao dos depésitos constituidos em outras
instituigBes financeiras.

Manter as condicbes para o cumprimento do principio da unidade de
tesouraria do Estado, sem prejuizo do reembolso nos cofres do
Estado dos proveitos entretanto obtidos com a remuneragao das
contas bancarias nao sedeadas no Tesouro.

Relativamente as recomendagdes identificadas nos pontos 3, 4 e 5, constatou-se o seu cumprimento em 2008 e
2009. Quanto as recomendagdes n.% 1 e 2, remete-se para os pontos 2.4 e 2.5 deste Relatério.

1.6.  EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No &mbito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos arts. 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, os responsaveis pelos exercicios de 2007 a 2009, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre
os factos constantes do Relato de Auditoria.

Exerceram o direito do contraditério os membros do CA e do Conselho de Gestdo, em exercicio de fungdes nos
anos acima referidos, tendo sido apresentado um tnico documento de alegagdes, subscrito por todos.

As alegagBes, na generalidade, n&o contestam o contelido do Relato, referindo-se inclusive que:

A Universidade de Lisboa congratula-se com a metodologia e a atitude da equipa do Tribunal de Contas que
desenvolveu a auditoria, agora em contraditorio.

Para alem de uma urbanidade e de um profissionalismo exemplar, salienta-se a disponibilidade permanente e o
espirito construtivo e de colaboragdo instalado, que agradou ndo sb & equipa reitoral como a todos os
colaboradores da Reitoria.

Agradecem-se, igualmente, todas as sugestdes efectuadas e que muito contribuirdo para a melhoria e o
desenvolvimento do sistema de controlo interno, ndo sé da Reitoria, como de todas as Unidades Organicas da
Universidade de Lisboa.

Salienta-se que foram implementadas pela RUL recomendagdes feitas pela equipa de auditoria no decurso do
trabalho de campo, bem como no periodo do contraditorio. As alegagbes séo transcritas, na integra ou em sintese,
no ambito do respectivo item e foram tidas em consideragéo na elaboragao do presente Relatério.

TN e

Exercicio de 2008
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2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

21. BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
Enquadramento Legal

A UL tem origem na fundag&o da Universidade portuguesa em Lisboa no ano de 1288, tendo sido estabelecida na
sua forma actual por Decreto de 22 de Margo de 1911, de acordo com a Constituigdo Universitaria de 19 de Abril de
1911, reunindo:

A Escola Médico-Cirtrgica de Lisboa (1836);
A Escola de Farmacia (1836);

A Escola Politécnica (1837);

O Curso Superior de Letras (1859).

Os estatutos da UL (EUL), vigentes no exercicio objecto da auditoria, foram homologados pelo Despacho Normativo
n.° 144/92, de 27 de Julho de 19924,

Na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Instituigdes de Ensino Superior (RJIES), foram homologados os novos EUL pelo Despacho Normativo n.® 36/2008,
de 21 de JulhoS, os quais serdo objecto de uma breve analise no ponto 2.2 subsequente.

A UL é uma pessoa colectiva de direito publico gozando de autonomia estatutéria, cientifica, pedagdgica,
patrimonial, administrativa, financeira e patrimonial (art.° 10° dos antigos EUL).

De acordo com o art.° 15° dos antigos EUL s&o fins da UL:

O ensino superior universitario;

A investigag&o cientifica;

A difusdo do saber;

A prestagdo de servigos a comunidade;

A participagéo na defesa do meio ambiente;

O intercadmbio cientifico e cultural;

A cooperagéo para o entendimento e aproximagao entre os povos.

Organizagao e Funcionamento

Os drgaos de governo e respectivas competéncias, entre outras, eram as seguintes:"

= A assembleia da Universidade - Aprova as alteragdes aos estatutos, bem como o regulamento relativo &
eleigéo do reitor, elege e confere posse ao reitor e decide sobre a sua destituigédo (art.® 37°);

= O reitor - Representa a UL, dirige a reitoria e 0s servigos universitarios, aprova os estatutos das faculdades,
homologa a constituigdo dos 6rgdos de gestdo das faculdades e institutos e empossa os respectivos membros,
tutela a gestdo académica, administrativa e financeira, designadamente, no tocante a contratag&o e provimento
de pessoal, propde ao senado os orgamentos (art.” 44°);

= 0O senado - Aprova os planos de desenvolvimento e o relatério anual das actividades da UL, aprecia e aprova,
sob proposta do reitor, o orgamento e as contas da UL, bem como os orgamentos das faculdades na parte que
corresponda a financiamento por parte do orgamento do Estado (art.® 50°);

= 0 conselho administrativo (CA) - Assegura a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da UL (art.® 56°).

4 Publicado no DR | Série-B, n.° 189 de 18 de Agosto de 1992.
5 Publicado no DR 2* série, n.° 148 de 1 de Agosto de 2008,
& Art.% 28.° a 56.° dos antigos EUL.
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A gestdo da Reitoria da UL foi exercida em 2008 pelo seu CA? sendo constituido por cinco elementos, o Reitor, o
Vice-Reitor, a Administradora, a Directora de Servigos Administrativos e um estudante designado pelo respectivo
corpo do Senado Universitario.

A estrutura organica dos seus Servigos Centrais esta dividida em duas &reas:

Senvigo de Apoio a0 Gabinete do Reitor Pvecgo fe Bucvices Amisiewaives.
®  Divisao de Recursos Financeiros
Assessoria Juridica ®  Divisao de Recursos Humanos
Gabinete de Avaliagdo, referenciagéo e ®  Sector de Expediente e Comunicagdes
acreditagdo . -
Oficina de Transferéncia de Tecnologia e D':‘”;P 'd;os;:d'c“:g'.““de'"'“"
3 VIS ica
SERVICOS Conhecimento s - ag
DIRECTAMENTE Sector de Informitica DIRECTAMENTE hvistio de Alunos
DEPENDENTES DEPENDENTES Direcgéo de Servigos Técnicos:
DA EQUIPA Niicleo de Informética e Comunicagdes 0o ®  Divisao de Planeamento de Gestao
REITORAL ADMINISTRAD =
Gabinete de Apoio ao Acesso e Creditacdo o ®  Diviséo de Obras e Manutengao
de Qualificagdes
Gahinete de Desporto Universitario Direcglo de Servigos de Relagdes Extemas:

® Divisdo de Actividades Culturais e
Servigo de Documentagdo e Publicagdes Imagem

Gabinete de Apoio & Investigagio "  Divisao de Relagdes Externas

A UL é composta pelas seguintes unidades organicas:

a) Faculdade de Letras;

b) Faculdade de Direito;

c) Faculdade de Medicina;

d) Faculdade de Ciéncias;

e) Faculdade de Farmacia;

f)  Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagéo;
g) Faculdade de Belas Artes;

h) Faculdade de Medicina Dentaria.

A UL integrava também o Instituto de Ciéncias Sociais, bem como, os seguintes institutos, museus e complexo,
dependendo directamente da Reitoria:

a) Instituto Bacteriologico Camara Pestana (IBCP);

b) Instituto Geofisico do Infante D. Luis;

¢) Instituto de Orientagdo Profissional;

d) Museu Nacional de Historia Natural e Museu da Ciéncia;
e) Complexo Interdisciplinar ®,

Recursos Humanos

O pessoal em fungdes a 31 de Dezembro de 2008 é de 250 efectivos (Pessoal do Quadro, Além Quadro e
Contratado), discriminado da seguinte forma?:

T Nos termos do RJIES este drgdo foi substituido pelo Conselho de Gestéo.

8 Por forga do art.® 1.° do DL n.° 188/92, de 27 Agosto, foi extinto o Instituto Nacional de Investigago Cientifica (INIC), tendo os seus centros de
investigagéo sedeados na UL, sido integrados nas diversas faculdades e na reitoria da universidade. Estas alteragdes, ocomridas ap6s a extingdo
do INIC, ndo foram reflectidas nos antigos Estatutos da Universidade de Lisboa. Contudo os novos Estatutos, j& prevéem expressamente a
existéncia desta unidade, ainda que com uma nova designag&o (Instituto para a Investigag&o Interdisciplinar). De acordo com o Despacho n®
15017/2003, de 12 de Agosto, publicado no DR n.® 176, 2° série, o0 Complexo Interdisciplinar (CIUL) é uma infra-estrutura de apoio 4 investigagdo
cientifica de exceléncia, sob tutela da Reitoria.

? Inclui pessoal da Reitoria, do Museu Nacional de Historia Natural, do Museu de Ciéncia, Instituto Geofisico do Infante D. Luis, do CIUL e do
IBCP.
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Quadro 1 - RECURSOS HUMANOS — EFECTIVOS (31/12/2008)

RECURSOS HUMANOS

Dirigente 19 7,79 21 8,86 2 8,80 15,79%
Técnico Superior 60 24,59 65 2743 I 30,80 28,33%
Técnico 5 2,05 6 2,53 5 2,00 0,00%
Técnico Profissional 29 11,89 28 11,81 28 11,20 -3.45%
Administrativo 55 22,54 54 22,78 53 21,20 -3,64%
Auxiliar 19 7,79 15 6,33 18 7,20 -5,26%
Operario 12 492 1 4,64 10 4,00 -16,67%
Investigagdo 8 3,28 9 3,80 9 3,60 12,50%
Informética 12 492 1 4,64 10 4,00 -16,67%
TarefalAvenca 6 246 5 21 2 0,80 -66,67%
Equipa Reitoral 9 3,69 9 3.80 9 3,60 0,00%
Docente Ensino Secundério 10 410 3 127 1 0,40 -90,00%
Médico 0 0,00 0 0,00 3 1,20 =
Técnicos de Diagndstico e Terapéutica 0 3 1,20

0
SR e T e o

Fonte: Dados fornecidos pela Reitoria da UL

2

Com excepgao do pessoal que integra a Equipa Reitoral, a qual se manteve, e do pessoal dirigente, técnico superior
e de investigagdo, que registou um acréscimo (15,79%, 28,33% e 12,50%, respectivamente), todos os restantes
grupos de pessoal registaram um decrescimo.

O peso relativo do pessoal técnico superior, ascende a 30,80% do total dos efectivos, a data de 31/12/2008, tendo
registado um aumento de 28,33%, face ao ano de 2006. Por sua vez, o pessoal técnico profissional e administrativo,
cujo peso relativo naquela data ascende a 32,40%, registou um decréscimo de 7,09%.

0 quadro seguinte evidencia um acréscimo das despesas com o pessoal em 51,94% com referéncia ao periodo de
2006 a 2008, cujos aumentos foram de 52,82% e 29,53%, respectivamente, para os encargos com o pessoal e
encargos sociais:

Quadro 2 - ENCARGOS COM 0S RECURSOS HUMANOS

ENCARGOS

539975867€ 921 5502960.30€ 9626 B25206B06€ 9677  5282%
 21288846€ 379 21675227€ 374 20574850€ 323  2953%

: ~ Pessodl 51,04%
 ToddaDespesa S
Despesas Pessoal /
Total da Despesa (% 19,71%

Fonte: Dados fornecidos pela Reitoria da UL

O acréscimo verificado nos encargos com os recursos humanos deveu-se, essencialmente:
a) A afectaggo do pessoal do IBCP;
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b) As promogdes e progressdes efectuadas em 2008;

c) Ao aumento dos encargos com a formag&o profissional;

d) Aos prémios recebidos por 5% dos trabalhadores com as melhores avaliagdes de desempenho no ano de 2007,
de acordo com o Sistema Integrado de Avaliagéo do Desempenho na Administrag&o Pablica (SIADAP)

Os principais indicadores de Recursos Humanos da Reitoria da UL nos frés dltimos anos foram os seguintes:

Quadro 3 - INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS

INDICADORES ) VLTQL;O

Vinculo Juridico (%)

Quadro 84,4 84 82,4 2,37%
Fora do Quadro 15,6 16 176 12,82%
Estrutura Etaria-Nivel Médio de Idades 466 466 468 0,43%
Antiguidade-Nivel Médio de antiguidade 18 17 18 0,00%

Nivel de escolaridade (%)
<=9.° ano 295 27 264 -10,51%
>=10°e <=12.° ano 19,3 207 19,6 1,55%
Formacéo Superior 51,2 52,3 54 54T%
Admissdes (%) 10,66 5,06 36 66,23%
Saidas (%) 123 8,02 T 41,46%
, Progressdes e Reclass! (%) 4,1 2,95 14,8 260,98%

Fonte: Dados fomecidos pela UL-Reitoria

O Balango Social de 2008 reflecte uma diminuigéo do pessoal do quadro (-2,37%), um acréscimo do pessoal fora do
quadro (12,82%), um ligeiro aumento da média etaria (46,6 anos, em 2006, para 46,8 anos, em 2008) e uma
manutengdo da antiguidade no servigo (18 anos), bem como, uma melhoria da qualificagdo dos seus efectivos (a
taxa de formagao de nivel superior aumentou 5,47%, de 2006 para 2008).

O numero de admissGes bem como de saidas registou um decréscimo significativo (66,23% e 41,46%,
respectivamente), devido s medidas governamentais que tém vindo a ser aplicadas na Administragdo Publica,
nomeadamente, o congelamento das admissdes de pessoal através de nomeag&o ou de contrato, e o aumento da
idade de reforma.

O acréscimo significativo em 2008, das promog3es, progressdes e reclassificagéo do pessoal da UL (14,8%) &
resultado do meérito, da elevada avaliagdo do desempenho no ano anterior e das reclassificagbes por
desajustamento funcional entre a categoria em que se encontravam inseridos alguns trabalhadores e as fungGes
que efectivamente exerciam.

Actividade Desenvolvida

Para o ano de 2008, foram definidas linhas de acgdo, apoiadas nos eixos estratégicos da UL, tendo sido
desenvolvidas as seguintes actividades:

Quadro 4 - ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

ACTIVIDADES DESCRIGCAO

= Desenvalvimento da cultura de avaliagao na UL.
Avaliagao = Aprovagao da Politica de Garantia de Qualidade da UL.
Referenciagao e

= Aplicagdo e monitorizag@o dos procedimentos de avaliagdo e de garantia de qualidade em todas as unidades
Acreditagdo i i 2
organicas da Universidade de Lisboa.
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ACTIVIDADES DESCRICAQ
Apoio a Formagéo aos * Prestagao de apoio técnico e cientifico & Comisséo Cientifica para o Acesso e Acreditagdo das Qualificagbes
Maiores de 23 anos dos Maiores de 23 Anos.
Promogo e apoio do = Apoio as actividades Desportivas no seio da Universidade, representando-a a nesta area.
Desporto
Prestagdo de Servigos = Promogdo da cooperagdo na rede SIBUL (Servigos Inter-Bibliotecas da UL) para um aumento da sua
de Documentagio e qualidade, acesso e utilizagao. Optimizagdo dos recursos documentais da Universidade de Lisboa e
Publicagbes Rentabilizagéo da utilizagao da B-On.
Prestagdo do apoio = Gestdo, promogao e valorizacdo da investigagdo cientifica, apoiando directamente a Equipa Reitoral e
Investigagao respondendo a solicitagbes das unidades de investigagao sedeadas na Universidade.
Prestagéo de apoio = Apoio ao utilizador das novas tecnologias e formagao personalizada & medida de modo a permitir uma maior

Informatico rentabilizagao dos meios disponiveis.

Gestao da rede informatica e da infre-estrutura de servidores da Universidade de Lisboa, bem como a

Consolidagdo da rede de prestacio de assessoria técnica a tomada de decisdo no ambito da Reitoria e das suas diversas Unidades

Comunicagoes da UL Orgéanicas, em concertagao com as competéncias locais nestas ja existentes.
= Administrativos, incluindo o apoio aos Recursos Financeiros € Humanos;
= Académicos que integra as areas Pedagdgica e de Alunos;
P’gg‘{:gsd‘ = Técnicos com os trabalhos de Planeamento e Gestdo, Obras e Manutengao de grande parte dos edificios da
UL,

Relagdes Externas que inclui as Actividades Culturais, Imagem e das Relagbes Externas.
Fonte: Plano e Relatorio de Actividades 2008

Garantia da Qualidade (GQ)'

Em 2006 foi constituido, pelo Despacho Reitoral N.° R-6-2006, o Grupo de Trabalho para a Garantia da Qualidade
da UL (agora denominado Conselho), o qual foi incumbido da missé&o de definir os principios e as finalidades da
politica de GQ, os procedimentos de avaliagdo e de regulagdo comuns as diferentes Unidades Orgénicas e
promover a construgao de instrumentos de recolha de informagdo normalizados.

Em 2008 foi aprovado, por deliberagdo N.® 58/2008 da Comissédo Cientifica do Senado, o documento orientador -
“Garantia de Qualidade” que expressa a orientagdo institucional da politica a seguir pela UL, neste &mbito. Os
questionarios de avaliagdo de docentes e estudantes e a Newsletfer sdo elementos essenciais do sistema. Mais
recentemente, por Despacho Reitoral N.° 31/R/2010, foi criado o Conselho de Garantia da Qualidade e o Gabinete
de Garantia da Qualidade que presta apoio técnico e administrativo aquele Conselho.

De salientar que os padrbes e orientagdes para a garantia da qualidade no espago europeu do ensino superior
adoptados em Bergan11 estdo ja previstos no quadro juridico nacional, designadamente:
= Non®5doart 11.° do RJIES: “a autonomia das instituicdes de ensino superior n&o preclude (...) a
acreditagdo e a avaliagdo externa, nos termos da lei”;
= Non.1do art. 147.° do RJIES: “As instituigdes de ensino superior devem estabelecer, nos termos dos
seus estatutos, mecanismos de auto-avaliagio regular do seu desempenho”, vertente da avaliagéo
interna;
=  Nos arts. 161° e 162° do RJIES tratam-se de forma detalhada as questdes da transparéncia, informagao e
publicidade, que constituem, nos termos dos padrdes europeus, aspectos essenciais dos sistemas
internos de garantia da qualidade;

10 Na Conferéncia de Bergen, em Maio de 2005, os paises signatérios da Declaragio de Bolonha aprovaram o documento da ENQA (European
Association for Quality Assurance in Higher Education) intitulado: “Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area’.

A primeira parte deste documento define sete principios genéricos para a implementagdo de um Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) do
Ensino nas Instituigdes de Ensino Superior: i- Politica e procedimentos de gestdo e garantia de qualidade dentro da Instituigao; ii - Aprovagdo,
monitorizag&o e revisdo periodica dos cursos; iii - Avaliagdo dos estudantes; iv - Controlo de qualidade do pessoal docente; v - Meios de suporte
disponibilizados aos alunos; vi - Sistema de informag&o; vii - Informag&o pablica.

11 O conjunto de directrizes ai expresso estd organizado em trés partes, relativas, respectivamente, & garantia intema de qualidade nas
instituigdes de ensino superior, 4 avaliagio externa do ensino superior e & garantia de qualidade das agéncias de avaliagdo.
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= Nos arts. 17° e 18°, bem como no n° 1 do artigo 19° da Lei n° 38/2007, de16 de Agosto’, que no
essencial traduzem a transposig&o para o regime juridico nacional dos padrdes europeus anteriormente
referidos: garantia interna de qualidade, auto-avaliagéo e principios da avaliagéo externa;

= No DL n° 369/2007, de 5 de Novembro®3, ao identificar no preambulo como um dos eixos em torno dos
quais se organiza o sistema de garantia de qualidade “a exigéncia de concretizagao, pelas instituicdes de
ensino superior, de sistemas proprios de garantia da qualidade, passiveis de certificag@o”.

Avaliagao Institucional pela European University Association (EUA)

A UL candidatou-se a avaliagéo institucional pela EUA em 2008. O programa tem como objectivo o aperfeigoamento
institucional, coloca a énfase na auto-avaliagdo e introduz uma perspectiva internacional, baseando-se numa
avaliagdo feita por pares e independente.

Das conclusdes do Relatério apresentado em 2010, cumpre salientar : “(...) a UL tem muitos pontos fortes que Ihe
permitem vislumbrar um futuro atraente: uma lideranga visionaria, eficaz e inspiradora, pessoas envolvidas

(docentes, funcionarios e alunos) e um ambiente interno positivo”.

Do conjunto das recomendagdes elaboradas pela EUA, mencionam-se as seguintes, pela sua relevancia:

Recomendacoes

[Alssocie as novas estruturas a actual estrutura de Faculdade, devendo evifar-se a divisdo da Universidade em duas partes.
Seria prejudicial ter, por um lado, uma estrufura de Reitoria com cinco areas eslratégicas, garantia da qualidade e servigos

est?a?é‘;go“;:ec'; o | comuns . por outo, uma estrutura convencional de Facuidade, sem qualquer artiuiagdo entre si(..) Os 6rgdos de gestdo da
driiag universidade devem definir politicas especificas e desenvoiver iniciativas (...), respeitando ac mesmo tempo a diversidade e as
estratégicas™) caracteristicas especificas de cada unidade orgénica. A criagde de um Centro de Investigagao Interdisciplinar e de um Cenfro de

Recursos e Servigos Partithados constituem dois bons exemplos de iniciativas neste sentido. Outro passo (...) seré o de dar aos
estudantes a possibilidade de frequentar disciplinas noutra Faculdade, para além daquefa onde estdo inscritos.

Lideranga, govemo

0 estabelecimento de um Centro de Recursos e Servigos Partilhados constitui uma excelente iniciafiva que deve ser apoiada e
continuar a ser melhorada.(...) No que concerne a gestéo financeira (...) seria Util para a Universidade ter informag&o sobre 0
orgamento de base do Ministério das Finangas para o proximo friénio. A UL deve desenvolver iniciativas adequadas nesse
sentido, promover bons meios de fransmitir a informagdo aos esludantes, as unidades orgénicas e aos funcionéarios. {...)

: 9&‘5‘;22;“5'"" Necessidade de uma melhoria de fundo nos sistemas de gestdo de dados, nomeadaments, um sistema estruturado de recolha,
arquivo e consulta automatizada de dados ao nivel da Universidade, que permita acompanhar a evolucdo e actualizagdo da
informagéo sobre o cumprimento dos objectivos estratégicos e os indicadores de desempenho a nivel de faculdade e de
universidade.

Ensinoe Devem ser implementadas iniciativas que facilitem a percepgdo de Bolonha por parte dos 6rgdos de gestdo, docentes e
aprendizagem estudantes de fodas as Faculdades, de modo a que efectivamente se passe a ter uma abordagem centrada no aluno.

centrados no aluno

. . No que conceme aos servicos de orientagdo e aconselhamento psicolégico do aluno, a equipa de avaliagdo cré que a

Servicos de apoio | piversidade pode fambém beneficiar da criagdo de um Centro de Recursos e Servigos Partilhados para que os estudantes
ao aluno dispanham de uma oferta de servigos maior e mais sistematizada nesta area”.

[E] necessério fortalecer os Centros de Investigagao, frazendo-0s ao mesmo tempo para a esfera da Universidade. Neste

sentido, a equipa de avaliagdo também recomenda a introdugdo do modefo de afectagdo de custos full-cost nos Centros de

Investigagéo, bem como a necessidade de aumentar os overheads que séo pagos & Universidade. Ao mesmo tempo, surgem

Investigacao trés necessidades paralelas. A primeira refere-se & coordenagdo das fungbes e estruturas descentralizadas de investigaggo. Esta

parece ser atingida com sucesso através do Instituto de Investigagéo Inferdisciplinar. A segunda necessidade prende-se com o
apoio administrativo para a investigagdo por confrato, que deve ser consolidado dentro da UL. A ferceira necessidade consiste
em assegurar que oS investigadores e os Cenfros de Investigago continuem a contribuir para o ensino na UL.

Internacionalizagio

[Qlue a UL defina polfticas que visem o aumento do numero de professores visitantes e de estudanfes de intercambio. (...) Ao
que parece, 0 reconhecimento de periodos de estudo no estrangeiro ndo é sempre automatico e ndo assenta no acordo de
aprendizagem assinado pelo aluno. A equipa de avaliaggo recomenda, assim, que a UL assegure esse reconhecimento, de
modo a que 0s alunos confiern nos créditos mencionados nos respectivos acordos de aprendizagem.

Ligagdes com a
sociedade

|Elncontrar formas e desenvolver iniciativas de modo a continuar a melhorar e fortalecer as ligagbes com a sociedade.

12 Aprova o regime juridico da avaliagdo do ensino superior.
13 |nstitui a Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior,

4 As cinco areas estratégicas s&o: 1) Apostar no conhecimento e na competéncia cientifica e técnica, medidos ao mais alto nivel infemacional; 2)
Apostar nos recursos humanos e na cultura cientifica e tecnolégica; 3) Apostar nas instituiges de 1&D, publicas e privadas, no seu reforgo,
responsabilidade, organizagdo e infraestruturagio em rede; 4) Apostar na internacionalizagdo, na exigéncia e na avaliagdo; 5) Apostar na
valorizagdo economica da Investigagao.
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Recomendacoes
Aot [A] abertura da Universidade a sociedade constitui uma das questdes centrais. Por essa razdo, a UL deve encarar a
Prendizagemao | an-endizagem ao longo da vida como uma boa oporfunidade.
longo da vida
[0] Grupo de Trabalho para a Garantia da Qualidade devera fer um papel mais activo, tornando-se parte da estrutura formal que
Gl contribui para a responsabilidade geral pela garantia da qualidade interna em foda a Universidade, particularmente nos
adade departamentos onde ha uma nogdo insuficiente da importancia deste processo. O resultado das anélises de qualidade devera
9 ser amplamente disseminado pela Universidade, tendo em conta que um melhor conhecimento da instituicio fomentaré um
sentimento de pertenga, o espirito académico e uma identidade mais forfe.

Fonte: Programa de Avaliagdo Institucional / Universidade de Lisboa / Janeiro 2010 - Conclusées e Recomendagoes

2.2, Os NOVOS ESTATUTOS

De acordo com a al. a) do n.° 2 do art.® 184.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, (RJIES), o novo sistema de
érgdos de governo (art® 16.° dos EUL aprovados pelo ja mencionado Despacho Normativo 36/2008) entra em
funcionamento com a tomada de posse do novo reitor (0 que se verificou em 21 de Maio de 2009), e é composto
pelos seguintes 6rgaos:

= Conselho Geral - E o ¢rgéo de definigéo do desenvolvimento estratégico e de supervisdo da Universidade,
no plano financeiro, competindo-lhe aprovar, sob proposta do reitor, os planos anuais de actividades, a
proposta de orgamento da Universidade e as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal
Gnico.

= Reitor - E o 6rgdo superior de govemo e de representagdo externa da Universidade. Compete-lhe,
nomeadamente, elaborar o plano e relatério anuais de actividades, orientar e superintender na gestéo de
recursos humanos e na gestdo administrativa e financeira da UL.

= Conselho Universitario - E o 6rgdo de consulta permanente do reitor e de coordenagdo estratégica da UL,
nas matérias que se prendem com as linhas gerais de orientagdo da Universidade no plano cientifico e
pedagogico.

= Senado - E 0 6rgdo de consulta académica da UL.

= Conselho de Gestdo - E o 6rgdo de gestdo administrativa, patrimonial e financeira da UL, bem como da
gest&o de recursos humanos, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os organismos publicos dotados
de autonomia administrativa. E composto pelo reitor, pelo administrador e um vice-reitor e tem como
competéncia: *(...)promover a racionalizagéo e a eficiéncia dos servigos da Universidade, podendo delegar
nos orgéos proprios das unidades orgénicas e nos dirigentes dos servigos as competéncias consideradas
necessarias a uma gestao mais eficiente”. (art.® 45.9).

= Fiscal Unico - compete-lhe controlar a gestdo financeira e patrimonial da UL, nos termos da lei (art.® 46.°).

Os servigos da Reitoria sdo comuns a toda a UL e tém por objecto as actividades de apoio ao reitor e ao conjunto
da instituigdo (art.°33.° dos EUL). O reitor é coadjuvado por quatro vice-reitores e cinco pro-reitores (art.° 27.° dos
EUL).

Com os novos EUL para além das unidades organicas supra identificadas que se mantém, a UL compreende ainda,
em regime de instalagdo, as seguintes unidades organicas de ensino e investigagéo (art® 2° do anexo aos EUL):

a) AFaculdade de Psicologia;

b) O Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio"®;

¢) O Instituto de Educagéo.

A UL integra ainda as seguintes unidades, dependendo directamente do reitor (art.° 3° do anexo):
a) O lnstituto para a Investigag&o Interdisciplinar;
b) Os Museus da Politécnica, compreendendo o Museu Nacional de Historia Natural e o Museu da Ciéncia;
c) O Centro de Recursos Comuns e de Servigos Partilhados.

Integram também a UL.:

15 E uma unidade orgénica de ensino e investigagéo da Universidade.
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a) OIBCP, associado a area de Ciéncias da Salde;
b) O Instituto Geofisico do Infante Luis.

2.3. COMPETENCIAS, DELEGAGAO E SUBDELEGAGAO

O reitor tem competéncia prépria para autorizar despesas com locagdo e aquisicio de bens e servigos até
199.519,16€ nos termos da al. b) n.° 1 do art.® 17.° do DL n.® 197/99, de 8 de Junho.

0 CA & o 6rgdo que nos termos do art.° 56.° dos Estatutos da Reitoria da UL assegura a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira sendo detentor das competéncias para a autorizag&o da despesa e dos pagamentos.

Ao abrigo dos despachos identificados no quadro infra, séo de salientar as seguintes delegagdes/subdelegagbes
de competéncias:

Publica¢ao no Delegante / Delegado .
Koeimso DR Subdelegante ISubdelegado Competench
Reitor da UL Autorizar as despesas com empreitadas
Despacho n.° Il série, n.” 136, MCTES Anténio Manuel de obras publicas, locagéo e aquisi¢ao de
15508/2005 de 18/07/05 Seixas Sampaio bens e servigos até ao limite de
Névoa 1.000.000€.
Reitor Autorizar despesas no ambito da RUL e
Antonio Manuel dos servigos dependentes, previstas na
Seixas Sampaio al.b)donc®2eal b)don®3doart®17°
Novoa do DL n.? 197/99, de 8 de Junho.
. Autorizar despesas no ambito da RUL e
A \gog-Rh::or | dos servicos dependentes, previstas na
B" ot a e al. b) don? 2 e al. b) do n.° 3 do art® 17°
a”\‘,’:"é"’“* daquele diploma legal até a0 montante
- de 200.000,00€.
Deliberagéo n.° 2* série, n.° 45, Administradora Autorizar despesas com a aquisigéo de
604/2008 de 04/03/08 CA Maria Luisa Machado bens e servigos até ao montante de
Cerdeira 50.000¢€.
Autorizar despesas com aquisicio de
bens e servicos até ao montante de
5 000€ e para autorizar os respectivos
. : pagamentos, bem como todos os
mﬁ;ﬁgﬁ:ﬁg” pagamentos respeitantes a despesas ja
Maria Isabel Cab autorizadas. Para efeitos de autorizagéo
ria fa de pagamentos a directora sera
substituida na sua auséncia pelo Chefe
da Divisio de Recursos Financeiros Luis
Lameiro Santos.
f ; Autorizar despesas com aquisicao de
D|rector_a: _de Semq:us bens e servigos até ao montante de
Administrativos :
22 série. n.° 116 Lidia Mantei 5.000€ e a autorizagdo do pagamento de
Deliberagao n.° ; '}%}g‘sm ’ CA ! lsaoalh agas valor superior a 5.000€ das despesas ja
1674/2008 € o autorizadas superiormente.
Chefe da Divisao de Autorizagao de pagamentos respeitantes
Recursos Financeiros a despesas ja autorizadas, até ao
Luis Lameiro Santos montante de 5.000€.
Autorizar as despesas com empreitadas
Reitor de obras publicas, locagéo e aquisi¢do de
2 : bens e servigos, cujo valor global das
Despacho n.* P g MCTES Saat Sarpac mesmas ndo, ukapasse o Wmie de
793712009 N Ovoap 3.740.984€, com exclusdo da aprovagdo
de programas preliminares e de projectos
de execugdo para empreitadas de valor
superior a 2.500.000€.
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2.4. SISTEMA CONTABILISTICO

Em termos contabilisticos e de gestdo financeira, a Reitoria encontra-se organizada por centros de
responsabilidade, correspondendo estes aos departamentos e servigos da Reitoria e aos diversos projectos em
curso.

A Reitoria da UL bem como os seus institutos e museus, dispdem de um conjunto de aplicagdes informaticas
como sejam:

Integragéo Ferramentas
Deslgpagép das ; aidcriica ne .A.uxlhares
Aplicacoes Fins a que se destinam Contabilidade utilizadas para
Informaticas (Sim/Nao) integracao na
_ contabilidade
Reitoria
: % Folha de Célculo
Tosouraris WinRest Registo dos recebimentos Nao A
Oracle Financials  Registo dos pagamentos Sim -
Sector de | . = Wil 2
Contabilidade Oracle Financials Contabilidade orgamental e patrimonial Sim -
Sector de Economato  Oracle Financials ; .
& Insactadn e WinRest Inventario e Controlo de Stocks Sim -
Sector de Expediente IDOC Registo do expediente Nao =z
Sector de Pessoal GIAF Gestao de Recursos Humanos Néo -
Sector de Abonos e ; .
Vansimentns GIAF Processamento de abonos e vencimentos Sim -
i : S Gestao da base dados de alunos e
Disdo Acadamica SR controlo da conta corrente de alunos T =
Base de dados de toda a documentagao
produzida
Diviséo de Obras e - Base de dados de procedimentos e
manutengao - T Néao Folha de Calculo
- Contas correntes de todos os contratos
- Mapas de controle do PIDDAC
Direcgao de Servicose  Digitalis/Oracle ; 2
de Relagoes Extemas Portal Contecidos do portal N
Loja da UL WinRest Registo dos recebimentos Néo Folha de Calculo
o Rest isto dos : Nao Falha de Caiculo
(icleo : 5
Politécnica WinRest Registo dos recebimentos Nao Folha de Calculo

Fonte: Dados formecidos pela entidade

Nos Servigos Administrativos da Reitoria existe um sistema informatico integrado para a contabilidade, designado
Oracle Financials. Neste sistema s&o registadas todas as operagdes contabilisticas, sendo a informag&o introduzida
nos diferentes mddulos que a compdem, a saber: Planeamento Orgamental, Despesa, Receita, Compras, Stocks,
Patriménio e Contabilidade Geral e Analitica. Complementarmente, é utilizado o SIC — Sistema de Informagéo
Contabilistica para a realizagéo de pagamentos e para a elaboragao dos Pedidos de Libertagdo de Créditos (PLC),
relativos a verbas do OE e do PIDDAC.

Apesar do sistema informatico ser integrado, verifica-se o uso generalizado de outras ferramentas informaticas
(spreadsheets'®) que podem ser facilmente alteradas e que nao estio normalmente sujeitas a qualquer actividade
de controlo comportando varios riscos: erros, fraude, autorizagdo e alteragdes de versdes de dados sem que as
mesmas sejam muitas vezes detectadas em tempo til.

E por isso desejavel que a utilizagdo destas spreadsheets seja reduzida ao minimo, privilegiando-se a informagéo
produzida através da aplicagéo informatica que se baseia num sistema integrado. Estas aplicagdes apresentam
vantagens em termos de combinagdo de informag&o interna e/ou externa e de modo a produzir informagao para
apoio & gestéo da Reitoria da UL.

16 Folhas de Calculo em Excel e bases de dados em Access.

Exercicio de 2008
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2.5. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

Prestagao de Contas - POC-Educagao

Enquanto organismo do MCTES, a Reitoria da UL encontra-se obrigada a prestagéo de contas de acordo com o
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da Educagéo (POC-Educagéo), aprovado pela Portaria n.°
794/2000, de 20 de Setembro, devendo as mesmas ser remetidas ao TC nos termos da Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2
Secgéo, publicadas no DR, Il Série, de 14/02.

No exercicio de 2008, com excepgédo do valor do seu patriménio, as DF da Reitoria da UL reflectem as suas
operagbes, tendo em conta a normalizagdo contabilistica definida no POC-Educagdo, no que se refere,
designadamente, ao cumprimento do principio da especializag&o.

No entanto, para assegurar a integral implementagéo do POC-Educagao, a Reitoria da UL deveria, também quanto:

a) Ao Patrimonio:

Proceder ao registo dos diversos terrenos e arranjos exteriores que ndo se enconftram relevados na contabilidade de
forma a que o imobilizado e patrimdnio registem o seu correcto valor.

Como evidenciado no Anexo ao Balango e Demonstragéo de Resultados (ABDR) em 31/12/2008, foi aprovado pelo
Senado Universitario que os ferrenos englobados no perimetro da Cidade Universitaria sé virdio a ser contabilizados
como patriménio da Universidade de Lisboa apos ser encerrado o processo de transmissdo de propriedade com a
Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas em articulagdo com a Secretaria-Geral do MCTES no ambito do Programa
de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado 2009 -2012.

Também os processos de aquisigdo de imobilizado pelo PIDDAC para a generalidade das unidades orgénicas da
UL s&o registados no sistema informéatico da Reitoria, mas s6 em Janeiro do exercicio econdmico seguinte é que
sdo contabilizadas as cedéncias respectivas, pelo que o activo imobilizado da Reitoria se encontra sobreavaliado
pelos bens de imobilizado de outras Unidades Organicas que, a data de balango, ainda n&o tinham sido cedidos.
Sobre esta matéria, os servigos informaram:

Desde 2005 que se encontra a decorrer um processo de regularizagdo do patriménio da Universidade de Lisboa
junto dos organismos competentes. Em 7 de Abril de 2009, a Reitoria apresentou & tutela o processo de
inventariagdo patrimonial da Universidade conforme requerido no art. 175° da Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro
(RJIES).

A este respeito, devemos ainda assinalar que os terrenos do centro hipico e do estadio universitario sao parte
integrante do patriménio da Universidade, realidade que carece de regularizagao formal.

Os diversos terrenos e os amranjos exteriores referidos, apesar de ja terem sido incorporados em sede de
consolidagdo no ano de 2008, apenas foram incorporados e langados no patriménio da Reitoria da Universidade
de Lisboa no ano de 2009.

Esta incorporagéo pode ser comprovada no balango de 2009.

Independentemente das incertezas relativas ao registo de propriedade, de acordo com o POC-Educagéo, o
imobilizado, se utilizado e afecto de forma permanente a actividade da Reitoria, deve ser por esta contabilizado,
conforme as disposi¢des legais aplicaveis a contabilizagao do patriménio, designadamente:

*  N.°5doart®2.°da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril"’, de acordo com o qual:

Os organismos auténomos com personalidade juridica, no ambito da aplicagdo do POCP, incluem no
seu inventario os bens do Estado que Ihes estejam afectos a titulo precério ou sob a sua administragdo
ou controlo, devendo constar, através das respectivas notas a indicar nos anexos as demonstragbes
financeiras, a entidade proprietaria.

17 Regulamenta o CIBE.
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= Ponto 3 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, no que se refere aos principios contabilisticos:

Embora o principio da substancia sobre a forma néo esteja consagrado neste Plano como principio de
contabilidade geralmente aceite, 0 mesmo é utilizado quando se trate de contabilizagdo de bens em
regime de locagéo financeira e na cedéncia de imobilizado com horizonte temporal de retorno.

=  Ponto 11 - Notas explicativas & conta 42 - «Imobilizagdes corpéreas», dispondo que:

Integra os imobilizados tangiveis, méveis ou imoveis (com excepgao dos bens de dominio pablico), que
a entidade ou entidades do grupo utilizam na sua actividade operacional, que n3o se destinem a ser
vendidos ou transformados, com carécter de permanéncia superior a um ano. Inclui igualmente as
benfeitorias e as grandes reparagbes que sejam de acrescer ao custo daqueles imobilizados.

Refere-se, por ltimo, que:

A cedéncia de bens a outras entidades segue o regime geral que resulta do instrumento juridico de
cedéncia (doagao, locagao, etc.). No entanto, dentro do mesmo «grupo publico» deverdo considerar-se
as seguintes situagdes:

a) Quando um bem & adquirido por uma entidade mae com a finalidade de ser afecto de forma
permanente, a uma entidade do grupo com estatuto de direito pablico, © bem devera ser inscrito no
patriménio desta (entidade utilizadora), sem prejuizo de a propriedade juridica se manter na entidade
mae (exemplo: a construgdo de um edificio pela reitoria de uma universidade, com a unica finalidade de
ai instalar uma das suas faculdades ou escolas, desde que esta seja, ela propria, uma entidade
contabilistica);

b) Também o mesmo critério devera ser seguido em todas as situagbes em que, entre as mesmas
entidades referidas da alinea anterior, exista uma cedéncia gratuita de bens, feita sem horizonte
temporal de retorno.

b)  Ac Mapa da Contratagdo Administrativa — Formas de Adjudicagao

Assegurar o preenchimento deste Mapa de forma a reflectir o nimero correcto de adjudicagbes realizadas bem
como o procedimento aquisitivo efectivamente adoptado. Solicitados esclarecimentos, os servigos informaram que:

No que respeita a este ponto, a percepgdo da RUL do preenchimento do mapa assentava apenas na identificagdo
das prestagdes de servigos.

Por outro lado, o facto do médulo de compras da aplicagdo informatica estar desactualizado impossibilita a
obtencdo automatica desta informagao no sistema.

Desta forma, 0 mapa solicitado encontra-se a ser preenchido recorrendo a mapas acessdrios e a consultas
manuais dos documentos.

Esta informag&o detalhada foi enviada na Conta de Geréncia de 2009.

c¢) A Contabilidade Analitica:

Implementar um sistema de contabilidade analitica conforme previsto no POC-Educaggo. Os servigos da Reitoria
efectuam o apuramento dos seus custos e proveitos (contabilidade patrimonial) por centros de responsabilidade
(servigos) e possuem um sistema de contabilidade analitica, que ainda nédo esta completamente desenvolvido de
forma a permitir a obtengdo de uma informag@o de gestdo mais adequada as exigéncias internas e a legislagéo
aplicavel.

Sobre esta matéria, os servigos informaram que:

O grupo de trabalho para a Contabilidade Analitica desenvolveu um modelo de actuagéo para a aplicag&o integral
do sistema de Contabilidade Analitica definido pelo POC — Educagao, ao nivel da Universidade de Lisboa, que foi
apresentado em Setembro de 2008.

O modelo foi, numa primeira fase, implementado no ano lectivo 2008/2009, na Faculdade de Belas Artes desta
Universidade, prevendo-se o seu alargamento a toda a Universidade no corrente ano lectivo.

No que respeita & implementagdo do sistema de contabilidade analitica na Reitoria, com especificidades
diferentes do modelo criado para as faculdades, esta a ser feito um esforgo no sentido de ainda durante o ano de
2010 serem criadas as chaves de imputagdo adequadas & sua realidade.

Refira-se, no entanto, que apesar de n&o estar implementada a contabilidade analitica, conforme previsto no
POC-Educagao, estdo criados centros de responsabilidade que permitem obter informagdo de gestdo quer ao
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nivel da despesa quer da receita. Por outro lado, com o recurso & aplicagdo informética Discoverer foi criado um
conjunto de mapas que estdo na presente data em fase de testes, e que permitirdo igualmente fornecer
informagao de gestdo ao nivel das actividades desenvolvidas, quer pela Reitoria, quer pelas unidades organicas
da Universidade de Lisboa.

A este propésito, saliente-se que a implementagao de um sistema de contabilidade analitica deve cumprir no minimo
as regras e critérios de imputagao definidos no POC-Educagao, estabelecendo-se como obrigatorio:

=  Custos de cada actividade ou servigo internos;

Custos de cada actividade ou servigo final;

Custos reais por cada produto ou servigo final;

Desvios entre os custos previsionais e os custos reais

Proveitos identificados com uma actividade, respectivos custos e resultados;
Custos ndo imputados (designadamente, custos extraordinarios).

Para cada produto ou servigo final deve ser obtida informag&o sobre os custos directos e indirectos e os grandes
grupos de custos: pessoal docente, pessoal ndo docente, funcionamento, amortizagdes/provisdes e outros custos.

A implementagdo de um sistema de contabilidade analitica pressupde também a elaborago de um Manual de
Contabilidade Analitica, contendo pelo menos:

As regras e critérios de imputagao;

A definigao da estrutura dos centros de custos e de actividades;

A definigdo da natureza dos custos a serem imputados a cada actividade e centro de custos;
A definigio dos documentos de suporte que servirdo de base & imputagao de custos.

Em sede de contraditério, vém os responséaveis alegar que:
a) Quanto ao patriménio:

A este respeito refere-se que o imabilizado acima referido ja esta devidamente contabilizado no patriménio da
RUL, podendo ser comprovado no balango de 2009 e no anexo ao balango e demonstragéo de resultados

[A] data se encontra a decorrer o processo de regularizagio do patriménio da Universidade de Lisboa junto
dos organismos competentes (...) encontrando-se actualmente a proceder a consulta de empresa
especializada para o efeito.

No que se refere aos processos de aquisicdo de imobilizado com financiamento do PIDDAC para as
Unidades Orgénicas da UL, as cedéncias de imabilizado séo, desde 2009, efectuadas no més seguinte &
concluso da obra.

b) Relativamente ao preenchimento do Mapa da Contratagéo Administrativa:

A RUL deu cumprimento a recomendago do Tribunal de Contas no decurso da auditoria tendo preenchido o
Mapa que se anexa e que foi remetido ao Tribunal de Contas para ser junto 4 conta de geréncia de 2008.

c) Noque se refere a contabilidade analitica, os responsaveis remetem para o que foi dito no ponto 1.5.1 sobre a
matéria.

Assim, as alegagGes ndo alteram, no essencial, as consideragdes feitas no relato. No entanto, é de realgar a
realizagdo de diligéncias no sentido de as situagfes detectadas se encontrarem sanadas (mapa da contratagéo
administrativa) ou em vias de o ser (contabilidade analitica e patrimonio).

Certificagao legal das contas
Os documentos de prestagdo de contas dos anos de 2007 e 2008 foram objecto de Certificagdo Legal de Contas

(CLC) por parte da empresa de auditoria externa, tendo a opinido sido emitida com reservas e énfases. Com
referéncia ao exercicio de 2008, incidiram sobre:
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Certificagao Legal de Contas Exercicio de 2008

Reservas

Existem diversos terrenos e arranjos exteriores, que ndo se encontram relevados na contabilidade. Esta opgao deriva do facto de se estar a
aguardar a posigao da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas quanto a atribuicao e delimitagdo dos temenos que ficarao afectos a Universidade.
Por esta circunstancia, o Imobilizado e o Patrimdnio da Reitoria encontram-se subavaliados por um valor ainda nao determinavel.

Enfases
A Reitoria, bem como a generalidade das entidades que integram o Grupo Publico da Universidade de Lisboa, ainda ndo dispde de titulos de
utilizagao vélidos e juridicamente regularizados, que Ilhe confira posse ou direito de uso dos iméveis que integram os seus activos. Refira-se, porém

que, a 7 de Abril de 2009, a Reitoria ja apresentou & Tutela o processo de inventariagao patrimonial da Universidade de Lisboa, conforme requerido
no artigo 175.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior.

Conforme referido na nota 8.2.7 do Anexo as Demonstragdes financeiras, no exercicio de 2008, procedeu-se a conversao dos registos iniciais dos
bens de imobilizado, originalmente contabilizados pelo valor liquido contabilistico, nos correspondentes valores brutos e amortizagbes acumuladas.

0 saldo da geréncia anterior do Mapa de fluxos de caixa de 2008 (9.396.709 Euros), ndo coincide com o saldo final do cormespondente mapa de
2007 (9.184.560 Euros), pelo facto do primeiro incluir o saldo de geréncia do Instituto Bacteriano Camara Pestana, no valor de 212.149 Euros.
Importa referir que os activos e passivos deste instituto foram integrados nas contas da Reitoria, com efeitos a 1 de Janeiro de 2008.

Durante o exercicio de 2008, foi feito um levantamento dos bens de imobilizado subsidiados e foram efectuados os necessarios ajustamentos nas
rubricas de Acréscimos e diferimentos, Resultados transitados e Proveitos extraordinarios, de forma a aplicar o principio da especializagéo aos
proveitos com subsidios ao investimento.

Em 2008, foram corrigidas as situagdes relativas a custos que deveriam estar capitalizados.

No exercicio de 2008, foram identificadas e coigidas as divergéncias nas Amortizagdes acumuladas, constantes da Certificagao legal de contas
de 2007.

As demonstragbes financeiras de 2008 ja reflectem as responsabilidades, de ocomréncia provavel ou certa, de reclamagdes e/ou casos litigiosos
indicados na resposta dos advogados.

Consolidagdo de Contas

A UL procedeu a consolidagdo de contas no exercicio de 2008, nos termos previstos no n.° 6 da Portaria n.°
794/2000, de 20 de Setembro, sé tendo, contudo, remetido em 20 de Janeiro de 2010 as DF consolidadas ao TC, de
acordo com o estabelecido no n.% 4 e 6 art. 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 4 do art. 3.° da
Instrugdo n.® 1/2004 - 2.2 Secgdo, publicada no DR, || Série, de 14 de Fevereiro.

Os procedimentos de consolidagdo tiveram como base a “simples agregagéo” de acordo com o Anexo as DF
consolidadas. As entidades incluidas na consolidagdo sdo aquelas em que existem relagdes de controlo por parte
da entidade-mée (UL), na medida em que se verifique o poder que esta detém para estabelecer as politicas
financeiras e operacionais das entidades contabilisticas e/ou beneficiar da sua actividade'®.

Relativamente as contas consolidadas do exercicio de 2008, as mesmas foram objecto de certificagéo legal sendo
de salientar as seguintes reservas e énfases:

Reservas

Subsistem ainda situagdes na Universidade de Lisboa em que o critério contabilistico da especializagao dos exercicios, pelo qual os custos e
proveitos séo reconhecidos & medida que s&o gerados, independentemente do momento em que s&o recebidos ou pagos ndo é utilizado:
subsidios obtidos relativos a projectos plurianuais, proveitos referentes a propinas de pos-graduacdes, mestrados e doutoramentos;

As contas consolidadas da UL foram elaboradas pela primeira vez em 2008, pelo que ndo incluem informagéo sobre os comparativos.
Néo se encontra concluido o processo de definigéo do perimetro de consolidagdo da UL.

As demonstragbes financeiras do ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa nao
foram objecto de auditoria no exercicio de 2008,

18 Reitoria da Universidade de Lisboa; Faculdade de Medicina; Faculdade de Medicina Dentaria; Faculdade de Fammacia; Faculdade de Letras;
Faculdade de Belas Artes; Faculdade de Ciéncias; Faculdade de Direito; Faculdade de Psicologia e Ciéncia de Educagdo; Instituto de Ciéncias
Sociais; Instituto de Orientagio Profissional; Servios de Acgdo Social; Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT); Fundagiio da
Faculdade de Ciéncias; Fundagfo da Universidade de Lisboa.

Exercicio de 2008
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As Certificagbes Legais das Contas da Fundagéo da Faculdade de Ciéncias da UL e da Fundagéo da UL, contém reservas por limitagao de
ambito, cujo contelido & relevante:

a) Valores em aberto nas reconciliagdes bancarias da Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, com referéncia a
31/12/2008;
b) Estéo por encerrar outros projectos de anos anteriores em fase de analise, relaivamente aos quais se desconhece o respectivo impacto
ao nivel do Capital proprio.
0 valor do Imobilizado corpéreo da Fundagdo da Universidade de Lisboa apenas inclui os bens localizados na sede da mesma. Os bens e
equipamentos afectos aos Centros de Investigagio, cuja inventariagio terminou em 2006, n&o estdo contabilizados no imobilizado, tendo sido
registados em 2008, em custos, na rubrica de Fomecimentos e Servigos Extemos, como quaisquer outros custos associados aos projectos. Pelo
néo registo em imobilizado, tais bens n&o foram objecto de depreciagdo em fungdo do seu periodo de vida Gitil. Para compensar os custos de
aquisicao na rubrica de Fomecimentos e Servigos Extemos foi registado em proveitos igual montante relativo aos valores de subsidios.

Enfases

A UL n2o dispde ainda de titulos de utilizagao validos e juridicamente regularizados, que Ihe confira posse ou direito de uso dos iméveis que
integram os seus activos. Refira-se porém que ja foram cumpridas, por parte da Universidade, todas as diligéncias necessérias, tendo apresentado
a Tutela e ao Ministério das Finangas o processo de inventariagéo patrimonial, conforme requerido no artigo 175.° da Lein.® 62/2007, de 10 de
Setembro, que aprovou o RJIES.

2.6. DEMONSTRAGAO NUMERICA

A demonstragao numérica da conta da responsabilidade dos membros do CA da Reitoria da UL, no periodo de 01
de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, é a seguinte:

Quadro 5 - DEMONSTRAGAO NUMERICA

Euros
SALDO DE ABERTURA 9.396.709.09 DESPESA 23.266.504.29
Operagdes Orgamentais 9.317.157,14 Operagdes Orgamentais 17.978.581,12
Importancias recebidas para Importancias enfregues a
entrega a terceiros 79.551,95 terceiros 528792317

SALDO DE

RECEITA .276.845.39 ' ENCERRAMENTO 9.407.050.19
Operagdes Orgamentais 17.712.321,97 Operagbes Orcamentais 9.050.897,99
Importancias recebidas para Importancias a entregar a
entrega a terceiros 5.564.523,42 terceiros 356.152,20

Fonte: MFC - 2008

De salientar a existéncia de uma divergéncia, detectada pela equipa, entre o saldo de encerramento de 2007
(9.105.007,68€) e o saldo de abertura de 2008 dos respectivos mapas de fluxos de caixa (MFC) (9.317.157,14€)
relativa a operagdes orgamentais. Sobre a divergéncia os servigos informaram que:

A divergéncia entre o saldo de encerramento constante do mapa de fluxos de caixa de 2007 e o saldo da
geréncia anterior do mapa de fluxos de caixa de 2008, é explicada da seguinte forma:

212.154,15€ — Integragdo do saldo do Instituto Bacterioldgico de Camara Pestana, de acordo com o despacho
Reitoral (...). Sendo que:

141.372,90 € — Saldo resultante da Fonte de Financiamento 311 e integrado na mesma fonte;

70.781,25€ — Saldo resultante da Fonte de Financiamento 510 e integrado na mesma fonte.

(4,69 €) — Resulta de arredondamentos efectuados nas diferentes fontes de financiamento  de
Orgamento do Estado e Orgamento de Receitas Proprias, ja que em sede de Orgamento
ndo sdo permitidos céntimos.
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2.7. CONTAS BANCARIAS E REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

No ambito da confirmagdo externa de bancos efectuada, com referéncia a data de 31/12/2008, verificou-se a
existéncia das contas bancérias evidenciadas no quadro seguinte:

Quadro 6 - CONTAS BANCARIAS

[
Instituicao ﬁ“ﬁ?«'ﬁ ‘
B HEIERE

tas| 31 Dez | Contas | 31 Dez |
IGCP 2 0,00 0,00 2 760084152 7926 2 6.943.51525 65,01

Euros

2008
N° Saldoem |

CGD 8 10.127.800,69 98,65 8 19321921 20,15 8 3679.162,59 3445
Santander Totta 1 138.678,18

0901 059 1 5847075 054
Total 11 1026647887 574 10000 11 10680.84859 100,00

Juros de Depésitos 191,193,40 153.267,78 76.238,00

Todas as contas bancarias apuradas encontravam-se reflectidas contabilisticamente no Balango da entidade, a data
de 31/12/2008:

= As duas contas bancérias no IGCP destinam-se & movimentagdo das verbas do OE, PIDDAC e POSI;

= As 8 contas na CGD destinam-se ao recebimento da generalidade das receitas proprias designadamente as
provenientes de propinasfemolumentos, revista museologia, Agéncia Sécrates, FSE, FEDER, projectos de
investigagdo, vendas da loja, Instituto Conficio;

* A conta no Banco Santander Totta regista as receitas provenientes do “Prémio Universidade de Lisboa’,
atribuido com o apoio daquela instituig@o financeira e tem por objectivo distinguir e premiar uma individualidade
de nacionalidade portuguesa ou estrangeira a trabalhar em Portugal ha pelo menos cinco anos, cujos trabalhos,
de reconhecido mérito cientifico efou cultural, tenham contribuido de forma notavel para o progresso e o
engrandecimento da Ciéncia e/ou da Cultura, e para a projecgao internacional do pais. O Prémio tem o valor de
25.000€.

Com a aprovagéo do RJIES, as instituigbes de ensino superior publicas passaram a poder depositar as suas
receitas em qualquer instituigdo bancaria, com excepgéo das dotagdes transferidas do OE e dos saldos das contas
de geréncia provenientes daquelas transferéncias (n.° 3 do art. 115.° daquele diploma, n.° 2 do art. 102.° da Lei n.°
67-A/2007, de 31 de Dezembro).No quadro seguinte apresenta-se a situagao dos saldos finais da Reitoria em 2008:

Quadro 7 - CUMPRIMENTO DO RTE M 31/12/2008
Euros

Saldo de Disponibilidades em 3

Encerramento

QE 6.405.978,02
Qutras Fontes 2.644.919.97

6.943.515,25 3.737.333,34

05089799

Os dados recolhidos permitem constatar o seguinte:
= Em 31/12/2008, a Reitoria tinha depositado (a ordem) no IGCP disponibilidades no montante de 6.943.515,25€
(65%), ascendendo o montante depositado em outras Instituigdes Financeiras a 3.737.333,34 (35%);

= Naquela data, o saldo de encerramento no MFC referente a dotagtes do OE (fontes de financiamento 311 -
Estado / Receitas Gerais ndo afectas a projectos co-financiados e 312 — Estado / Receitas Gerais afectas a
projectos co-financiados) ascendia a 6.405.978,02€.
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Face ao exposto, conclui-se que a Reitoria cumpriu o regime de tesouraria do Estado, uma vez que manteve em
contas bancarias abertas no IGCP as disponibilidades provenientes do OE e dos seus saldos de geréncia.

2.8. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento e avaliagéo do SCI existente, conclui-se pelos seguintes pontos fortes e fracos:

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS

FRACOS

PONTOS
FORTES

AREA: ORGANIZAGAO GERAL E PRESTACAO DE CONTAS

= Existem nommas de controlo intemo de forma avulsa aplicaveis as areas contabilistica, orgamental e financeira (regulamentos,
despachos, circulares e comunicagdes internas);

= Definigéo de fungdes e responsabilidades por departamento / servigo e por dirigentes e funcionérios;

= Segregacdo de fungbes e responsabilidades por servigo e por funcionarios, no que se refere & Divisdo de Recursos
Humanos, Divis&o de Alunos e Divisdo de Obras e Manutengo.

= Na elaboragdo do Relatorio Anual de Actividades ndo é seguido o esquema tipo definido no art. 2.° do DL n.° 183/96, de
27109, o que impede uma anélise comparativa entre os objectivos propostos e os resultados alcangados;

= O Mapa 8.3.2.2 (Contratagéio Administrativa - Formas de adjudicagio) n&o reflecte o numero correcto de adjudicagdes
realizadas nem o procedimento aquisitivo efectivamente adoptado;

= A informagdo contida no Balango e Demonstragdo de Resultados ndo explicita correctamente o imobilizado, devido a
inexisténcia de inventario que contemple todos os bens da instituigao, pelo que as demonstragdes financeiras néo reflectem a
real situagdo econdmica, financeira e patimonial da entidade;

= Existéncia de sistemas de informagdo ndo integrados entre si (diviso académica, POS e contabilidade), o que implica
numerosos procedimentos manuais, a ocorréncia de emos e omissdes, a duplicagio de tarefas e os esforgos de
conciliagéo/analise de diferengas.

AREA: RECEITA

= Definigao de tabelas de pregos referentes & venda e prestaggo de servigos;
= As receitas sdo contabilizadas independentemente do seu recebimento.

= As normas de controlo intemo existentes ndo prevéem regras aplicaveis a amecadagdo e controlo da receita propria;
= Para as receitas provenientes da venda de bens e prestagdo de servicos (CIUL e Museus), pese embora a sua baixa
representatividade no total da receita, salienta-se:
« Existéncia de diferentes suportes documentais (guias de receita, facturas manuais, facturas e recibos informéticos);
« Alguns tipos de facturas ndo sdo sequenciais (numeragéo corresponde a data da operagdo), o que dificulta o controlo da
receita emitida, cobrada e por cobrar;
= Os sistemas informaticos que servem de suporte ao registo das receitas néo se encontram integrados na contabilidade;
« Néo sdo efectuados depdsitos diarios da receita amecadada.
AREA: DISPONIBILIDADES

= A Reitoria da UL obriga-se perante os bancos através de duas assinaturas de entre quatro possiveis (Reitor, Administrador,
Vice-Reitor e Directora dos Servigos Administrativos);

= S&o realizadas reconciliagies bancarias mensais;

= A constituicdo de fundos de maneio, o respectivo valor e a indicagdo dos seus responsaveis & aprovada anuaimente pelo
Reitor, sendo que o regulamento intemo define as regras referentes & atribuico, reposicéo e liquidaggo dos fundos de
maneio.

= Inexisténcia de contagenas fisicas periodicas, por pessoas alheias as fungbes de tesouraria, dos registos da receita
amecadada;
= Qs livros de cheques encontram-se & guarda do Tesoureiro.

AREA: AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

= Segregacdo de fungdes entre a proposta de despesa, a informag&o de cabimento, a autorizagdo da despesa, a requisigio e 0
pagamento;

= Existe um registo informético relativo ao acompanhamento de contratos de aquisigio de bens e servigos e empreitadas de
obras publicas.

= Tem sido dado cumprimento ao estabelecido pelo art. 127.° do CCP, no que se refere & publicitagdo dos ajustes directos,
pela entidade adjudicante, no portal da Intemet dedicado aos confratos piblicos (www.base.gov.pt).
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PONTOS
FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS

FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

AREA: AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

= A chefe da Secgdo de Economato e de Inventério (responsavel pelos processos de aquisicdo) é igualmente responsavel
pelo Armazém;

= A recep¢do dos bens & efectuada, em regra, por colaboradores daquela Secgdo, sendo também possivel que a mesma seja
realizada pelos proprios servigos requisitantes dos bens, ndo se encontrando, nestes casos, centralizada a recepgéo dos
bens adquiridos;

= Nao sdo efectuadas confirmagdes exteras periddicas de fomecedores;

= |nexisténcia de balancetes analiticos de fomecedores.

AREA: PESSOAL

= (s procedimentos relativos aos recursos humanos competem a Divis&o de Recursos Humanos;

= Segregacéo departamental entre o processamento de vencimentos e o pagamento;

= Segregacdo de funcdes entre a insergdo de dados dos funciondrios, o processamento e liquidagdo, a autorizagdo de
pagamento e o pagamento;

= O controlo de assiduidade do pessoal ndo docente é efectuado através de sistema de registo automético, em cumprimento
do estabelecido no n.® 4 do art. 14.° do DL n.° 259/98, de 18/08;

= Existe para cada funcionario / agente um processo individual, actualizado sempre que ocorrem alteragdes na carmeira e nos
dados pessoais daqueles.

= |nexisténcia de procedimentos de controlo que assegurem que os abonos e descontos processados mensalmente (v.g.
vencimentos, horas extraordinarias e descontos obrigatorios para a ADSE, CGA e Seguranga Social) ndo apresentam erros;

AREA: PATRIMONIO

= Existem nomas definidas relativamente aos procedimentos de aquisicgio, alienagfio, transferéncia, utilizagiio, cedéncia e
abate de bens;
= Os bens encontram-se inventariados, classificados e identificados de acordo com o CIBE.

= Existem diversos terrenos e arranjos exteriores que n&o se encontram relevados na contabilidade.
= Nao séo efectuadas verificagbes fisicas periédicas do imobilizado.

Com a recente criagdo do Centro de Recursos Comuns e Servigos Partilhados (CRCSP)!?, alguns pontos fracos em
matéria de controlo foram ja ultrapassados (area da aquisigdo de bens e servigos, pessoal e disponibilidades) e
outros encontram-se em vias de serem corrigidos (organizag&o geral, receita e patrimonio).

Para além disso, em cumprimento da Recomendagéo n.° 1/2009, do Conselho de Prevengédo da Corrupgao (CPC)
de 1 de Julho, sobre planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas, a Reitoria elaborou o seu plano
tendo nele incluido os riscos de ocorréncias detectados no Ambito do controlo interno ou de auditorias externas, em
cinco areas consideradas sensiveis: recursos humanos, assuntos académicos, aquisicdo de bens e servigos e de
empreitadas de obras publicas, prestagéo de servigos @ comunidade, concessao de beneficios.

Conclui-se, assim, ndo obstante os pontos fracos evidenciados, que o SCI da Reitoria da UL, no que respeita as
areas acima indicadas, é regular.

2.9. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Receita - Evolugdo e execugao orgamental

0 quadro seguinte apresenta a evolugo da receita cobrada no periodo entre 2006 e 2008:

s Estatutos publicados no DR 2.* Serie, n. 244, de 18 de Dezembro de 2009 (Despacho n.° 27235/2009).Trata-se de uma unidade da
Universidade de Lisboa, dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira.
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Quadro 8 - EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA RECEITA

RECEBIMENTOS ,
Var (%)

Valor Valor % 06/08

Taxas, Multas e Quiras Penalidades 548.369 2,30 716.888 kgl 549.971 2,03 0,29

Rendimentos de Propriedade. 191193 0,80 153.268 0,69 76.238 028 60,13
05&)00 Transferéncias Correntes 12.805.289 5362 10.042.801 4490 11.548.230 42,72 9,82
070000 Venda de Bens e Servicos 628.521 263  1.016.389 454 860.994 319 36,99
080000 Qutras Receitas Correntes 6.316 0,03 0 0,00 161.350 0,60 245457
100000 Transferéncias Capital 0 0,00 730.893 327 4489334 16,61 -

Reposices ndo abatidas nos
150000 pagamentos 16.569 007 17845 008 26.205 010 58,16
160101 Saldo de Geréncia anterior 9.687.379 9.317.157 -3,82

23.883.635

Fonte: Mapa Fluxos Caixa: 2006 a 2008

Conforme se observa do quadro anterior:

= A evolugdo do orgamento da Reitoria da UL, entre 2006 e 2008, regista um crescimento dos recebimentos em
13,17%. Para tal confribuiu, essencialmente, o acréscimo das Transferéncias de Capital (financiamento do
MCTES e da FCT);

= A receita cobrada em 2008 foi de 27.029.479€, onde se inclui o saldo da geréncia anterior que ascendeu a
9.317.157€. Os saldos de geréncia diminuiram 3,82%, devido ao agravamento dos encargos sociais (CGA e
aumento de pessoal efectivo);

=  Entre 2006 e 2008, verificou-se ainda um acréscimo de 36,99% (232.473€) da receita proveniente da Venda
de bens e Servigos.

A execugdo orgamental da receita consta do quadro seguinte, tendo-se verificado que a respectiva taxa de
execugao se cifrou em 97,79%:

Quadro 9 - EXECUGAD ORGAMENTAL - RECEITA (2008)

Euros

ONAMENTO)

DISCRIMINAGAQ DAS RECEITAS

RECEITAS CORRENTES
TAXAS, MULTAS E OUTRAS
040000 ey IDADES 550.001,00  549.971,25 0,00 000 55000100  549.971.25 99,99%
050000 RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 76,239,00 76.238,30 0,00 0,00 76.239,00 76.238,30 100,00%
060000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.405.280,00 1140526564 53321400 14296400 11.938.494,00 11.548.229,64 96,73%
VENDA DE BENS E SERVICOS
070000 preNTES 861.99500  860.993,15 0,00 000 86199500  860.99315 99,88%
080000 (OUTRAS RECEITAS CORRENTES 16135200  161.350,34 0,00 000 16135200  161.350,34 100,00%
Total das receitas correntes  13.054867.00 1305381868 53321400 14296400 13.568.081.00 13.196.782.68 PA%
RECEITAS DE CAPITAL
100000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.979.450,00  1.979.45000 272850000 2509.87500  4.707.958,00  4.489.334,00 95,36%
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS
150000 oA MENTOS 26.206,00 26.205,29 0,00 0,00 26.206,00 26.205,29 100,00%

160000 SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 264507100 2.645067,20 6.672091,00 6.672.08994  09.317.16200 9.317.157,14 100,00%

Total das recsitas copitl  4650736.00 465073149 940050100 98196494 1405132700 1383269643  9844%
| TOTAL DAS RECEITAS
| ORCAMENTAIS

17.705.603,00 | 17.704.550,17 | 9.933.805,00 | 9.324.92894 | 27.639.408,00 | 27.029.479,11

Fonte:  Mapa do Controlo Orgamental da Receita 2008

Quanto ao peso relativo das diferentes fontes de financiamento, as receitas de funcionamento representaram, em
2008, 65,5% (17.704.550,170€) do total (27.029.479,11€). De entre estas, saliente-se o peso das transferéncias
correntes (42,72%) e de capital (16,61%).
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A receita propria obtida directamente pela Reitoria da UL, através das Taxas, multas e outras penalidades,
rendimentos de propriedade (juros), venda de bens e servigos correntes e outras receitas correntes, apenas
representa 6% de toda a receita.

Despesa - Evolugao e execugao orgamental

Apresenta-se, em seguida, um mapa comparativo da despesa realizada pela Reitoria da UL no triénio 2006/2008,
evidenciando a respectiva variagdo e estrutura:

Quadro 10 - EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA DESPESA

EENE WG
Agrupamento Designacgao 2006 | 2007 20 Var (%)

06/08
010000 Despesas com o Pessoal 5.606.615 39,58 5.852.872 4413 8.530.428 4745 5215
020000  Aquisigdo de Bens e Servigos 4.320.246 30,50 4.106.160 30,96 4.298.847 2391 0,50
030000 Juros e Outros Encargos 2.089 0,01 1377 0,01 1.538 001 -2638
040000  Transferéncias Correntes 2.002.402 14,14 1.204.606 9,08 1.888.666 10,51 -5,68
060000 Outras Despesas Comentes 2.098 0,01 6.980 0,05 19.359 011 82274
070000 Aquisigao de Bens de Capital 2.231.947 15,76 2.089.593 15,76 3.239.743 1802 4515

Total 14.165.397 100,00 13.261.588 100,00 17.978.581 100,00 26,92
Fonte: Mapa Fluxos Caixa: 2006 a 2008

Entre 2006 e 2008, verificou-se um acréscimo na despesa paga de 26,92%, o qual é explicado em parte pelo
aumento das despesas com o pessoal decorrentes da integragao do pessoal do IBCP (52,15%) e pelo aumento das
despesas com a aquisigdo de bens de capital (45,15%).

Execucao Orgcamental — Despesa

Em 2008, o orgamento corrigido foi de 27.639.408€, tendo o orcamento executado atingido o valor de
17.978.581,12€:

Quadro 11 - EXECUGAO ORGAMENTAL — DESPESA (2008)

DESPESAS CORRENTES
010000 gggggifs CoMo 982310200 853042759 0,00 000 982310200 853042759 86,84%
AQUISICAO DE BENS E
o adled S 445711600 362240801 230262500 67643882 675974100  4.298.846,83 63,50%
JUROS E OUTROS
030000 ROSES 2507,00 1,538,24 0,00 0,00 2.507,00 153824  61.36%
TRANSFERENCIAS
00000 [ SRERE 210082800  1.888.665.97 0,00 000 210082800 188866597  89,.90%
OUTRAS DESPESAS
060000 OrmENTES 28.244,00 19.359,57 0,00 000  28.24400 1036057  6B54%
Total das despesas comentes = 16.411.797.00  14.062.39938  2.302.625.00 67643882 1871442200 1473883820 18.76%
DESPESAS DE CAPITAL
GO0y, Co AR 120380600 100990222  7.631.180,00 222084070 B92498600 323074292  36,30%

Total das despesas capital 120380600 100990222  7631.180.00 222984070 892498600  3.239.742.92 36.30%
17.705.603,00 | 15.072.301,60 17.978.581,12

TOTAL DAS DESPESAS
__ORCAMENTAIS | "~ ™" """ | "7
| 6408 | 83,83

Fonte:  Mapa do Controlo Orgamenta da Despesa de 2008

Exercicio de 2008
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A despesa apresentou um grau de execugdo relativamente ao orgamento corrigido de 65,05%, tendo ascendido ao
valor de 15.072.301,60€ (83,83%) as despesas de funcionamento e 2.906.279,52€ (16,17%) as de investimento.

Nas despesas correntes, as rubricas de maior relevo sdo as com o pessoal (47,45%), a aquisicdo de bens e
servigos (23,91%) e as transferéncias correntes (10,51%). As despesas de capital representam 18% do total das
despesas do ano.

Balanco - Anélise Financeira

A evolugdo no dltimo biénio dos recursos financeiros da Reitoria da UL, reflectidos nos respectivos balangos
encontra-se retratada no Mapa Il do Anexo 6.6. Da analise sumaria a estes elementos conclui-se:

= O Activo global liquido é de 66.652.459€, tendo registado um aumento de 7.392.663€ (12,5%), de 2007 para
2008, em consequéncia, designadamente, da integragdo no activo da Reitoria dos bens do IBCP;

= As dividas de terceiros de curto prazo totalizam 505.193€, dos quais 306.722€ (60,7%) sdo relativos a clientes
c/c, o que representa um aumento de 159,1%, face ao ano anterior;

= Do total das disponibilidades existentes em 31/12/2008, 64,5% (menos 15,5% do que em 2007) encontram-se
depositadas no IGCP, registando-se um crescimento de 68,3% das disponibilidades depositadas em outras
instituigdes financeiras (3.321.296€ em 2008 e 1.973.758 em 2007);

= Qs Fundos Proprios, no valor de 60.494.400€ cresceram 4,0% relativamente a 2007 em consequéncia dos
aumentos verificados na conta de resultados transitados, que traduz, sobretudo, o efeito nos fundos préprios da
integragdo dos activos do IBCP;

= O Resultado Liquido do Exercicio foi negativo e atingiu o valor 429.911€;

= (O Passivo ascende a 6.158.060€ (mais 452,3% do que no ano anterior em virtude de s6 em 2008 a Reitoria ter
aplicado correctamente o principio da especializagdo dos exercicios) e & composto maioritariamente por
Proveitos diferidos (3.813.320€ - 61,9%), acréscimos de custos (1.261.881€ - 20,5%) provisGes para riscos e
encargos (641.498€ - 10,42%) e Estado e Outros Entes Publicos (350.151€ - 5,69%).

= Qs Proveitos diferidos reflectem a especializag&o dos subsidios ao investimento recebidos pela UL que serdo
reconhecidos como proveitos em exercicios seguintes, proporcionalmente as amortizagdes do imobilizado
adquirido. Este valor ndo € comparavel com o exercicio anterior em que néo era feita a sua contabilizagéo;

= (Os Acréscimos de custos incluem custos assumidos no exercicio, mas cujo pagamento sé se efectuara em
exercicios futuros, designadamente as remuneragdes a liquidar.

Demonstragéo de Resultados - Analise Econémica

No Mapa Ill do Anexo 6.6 apresenta-se a Demonstragéo de Resultados de 2008, sendo de realgar o seguinte:

= (s Custos e Perdas atingiram o montante global de 16.973.760€, destacando-se, pela sua representatividade,
os Custos com o pessoal (8.930.882€ - 53,98%), onde se incluem as Remuneragdes e Encargos Sociais,
seguidos dos Fornecimentos e servigos externos (3.468.851€ - 20,9%);

= (s Custos com o pessoal cresceram, face ao ano anterior, cerca de 52,6%, em consequéncia do aumento do
pessoal proveniente do IBCP bem como do aumento dos descontos para a Caixa Geral de Aposentagbes
(passou de 7,5% em 2007 para 11% em 2008);

= As Transferéncias correntes concedidas foram de 1.864.926€, o que representou um aumento de 57,2% face ao
ano de 2007;

= As Amortizagdes do exercicio atingiram o valor de 1.694.708€ e foram calculadas com base no método das
quotas constantes e de acordo com as taxas previstas no CIBE;

= Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 16.543.850€, o que representa um crescimento de 30%
relativamente a 2007 (12.726.397€);
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= As Transferéncias e subsidios correntes obtidos atingiu o valor de 14.272.299€, constituindo a principal
componente dos proveitos da UL - Reitoria (86,27%) e onde se incluem, designadamente, as transferéncias do
OE, OE-PIDDAC e de entidades publicas;

= (Os proveitos de vendas, prestagbes de servigos, impostos e taxas e proveitos suplementares decresceram
36,89%, tendo atingido o montante de 1.254.852€, representando cerca de 8% dos proveitos;

= Qs proveitos extraordinarios registaram um forte crescimento (3557%) em 2008 (recuperagéo da contabilizagéo
dos subsidios ao investimento), os quais s&o reconhecidos em proveitos, proporcionalmente as amortizagGes
das imobilizagdes corpéreas subsidiadas.

Resultados

Os resultados apurados nos exercicios de 2007 e 2008 sdo os seguintes:
Quadro 12 - APURAMENTO DE RESULTADOS — 2007 E 2008

Euros

DESCRIGAO 2008 2007 N,

07/08
Resultados Operacionais: -1.228.060 302466 -306,02%
Resultados Financeiros: 79.471 151891 -47,86%
Resultados Correntes: 1.148.889 450575 663,00%
Resuttados Extraordinérios 718979 913473 A7871%
Resultado Liguido do Exercicio 429911 1064048 -59,60%

Constata-se, assim, que, com excepgdo dos resultados financeiros e extraordinarios, que foram positivos, os
restantes resultados obtidos entre os anos de 2007 e 2008, registaram um valor negativo. Contudo, tal como
referido acima, os resultados extraordinarios néo s&o comparaveis, em virtude do ndo cumprimento do principio da
especializagdo no exercicio de 2007.

2.10. VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA RECEITA

A receita cobrada & legal e regular. Com excepgéo da receita do protocolo celebrado com a Associagdo Tagis e da
receita proveniente do contrato de concessédo do Restaurante/Bar do CIUL, cuja analise consta a seguir, todas as
restantes receitas foram correctamente registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educago.

A) Convénio de exibi¢éo da estufa de borboletas (LAGARTAGIS) no Jardim Boténico da Universidade de Lishoa

Nos termos do Convénio celebrado entre a Universidade de Lisboa / Museu Nacional de Histéria Natural e a
Associagao Tagis uma parte das receitas provenientes da venda dos bilhetes (50%) e das actividades educativas no
Lagartagis (90%) constitui receita da Associagéo.

Da verificagéo documental constatou-se a errada contabilizagéo dos valores restituidos e recebidos nas rubricas CE
02.02.25 - Outros Servigos (transferéncia da percentagem devida & Tagis) e CE 07.01.99 (contabilizagéo da receita
cobrada pelo Museu Nacional de Historia Natural) respectivamente, no montante de 33.494,70€.

Sobre esta questdo, os servigos esclareceram que :

A RUL considera que a contabilizagdo da entrega da receita & Associagdo Tagis como despesa foi incorrecta e
carecia de rectificagdo. Assim, em 2010 a contabilizagdo da entrega da receita passou a ser a seguinte (langamento
no Didrio): 725 Restituigbes e Reembolsos (do proprio ano)

a 12101002 Depositos & Ordem - Caixa Geral de Depbsitos

Em face do exposto, conclui-se que nos exercicios de 2008 e 2009, este procedimento implicou a sobreavaliagéo da
despesa e da receita nos registos contabilisticos da reitoria.
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Em sede de contraditério, os responséveis alegam que: “Sendo certo que, nos exercicios de 2008 e 2009, o
procedimento implicou uma sobreavaliagdo da despesa e da receita nos registos contabilisticos da Reitoria, no
exercicio de 2010 a contabilizag&o foi rectificada conforme resposta ao pedido final no decurso da auditoria’.
Regista-se, mais uma vez, a realizagdo de diligéncias no sentido de colmatar as deficiéncias apontadas no decurso
da auditoria.

B) Exploragao de Bares

No decurso dos frabalhos de auditoria verificou-se que se encontravam em funcionamento, em instalages da
Reitoria, dois bares explorados por particulares, um no edificio da Reitoria, outro no CIUL, conforme se apresenta:

Reitoria da UL Documento Particular Data Objecto
Bar Contrato de Cessdode | . Exploragdo comercial de bar e utilizagdo das
Reitoria Exploragdo Firma Bosges @ Esteves Lda. | 16-Jul-2008 instalagBes anexas e afectas a esse fim
Exploragéo de Cafetaria / Self-Service /
;ﬂi C°"E":t:;g$5a°,°o 98 | Aromas e Combinados, Lda | 24-Jan-2007 |/ Restaurante e utiizago das instalades
ploragh afectas a esse fim

No que se refere ao contrato de concessédo de exploragdo do Bar do Complexo Interdisciplinar da Universidade
Lisboa (CIUL), foram estabelecidas contrapartidas da concessdo sendo de salientar as seguintes:

a) Pagamento mensal de uma renda de 1000€ + IVA & taxa de 21%;

b) Durante os trés primeiros anos o prego mensal seré objecto de actualizagbes até ao valor maximo de 4000€, de
acordo com a seguinte tabela:

Menor que: 75.000€ 1.000€

75.000€ 2,000€

Maior ou igual a: 90.000€ 3.000€
105.000€ 4.000€

Nota: Atingidos os 3.000€ a renda néo podera baixar deste valor

c) Aempresa Aromas & Combinados Lda, compromete-se a dar prova da facturagéo mensal, facultando a consulta
aos registos de caixa sempre que solicitado pela Reitoria da UL;

d) Constituem encargos da empresa Aromas & Combinados Lda, os consumos de agua, de elecfricidade e de gas,
sendo acordado um valor fixo mensal de 500€,

e) Sobre o valor facturado pela empresa Aromas & Combinados Lda, por servigos de restauragdo prestados ao
exterior (a entidades ligadas ou dependentes da UL ou a ela exteriores — catering) sera retribuida a Reitoria uma
percentagem de 10% sobre o valor facturado sem IVA;

Com base nos elementos disponibilizados pela Reitoria, apresentam-se no quadro seguinte, os montantes recebidos
no ambito do referido contrato, relativamente ao exercicio de 2008:

Rendas 14.460,00€
Compensagéo de despesas 7.230,00€
Facturagao Externa - 10%

2 Na sequéncia de procedimento aberto por despacho do Reitor em 1 de Abril de 2009 para a concesséo do direito de exploragdo da
Cafetaria/Self/Restaurante do CIUL por ajuste directo, foi celebrado um novo contrato de exploragéo com a empresa “Margarida & Rita, Lda".
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Da analise deste quadro, conclui-se que a Reitoria, facturou em 2008, um valor de 22.953,43€, referentes a rendas,
consumos de agua, de electricidade e de gas e facturagéo externa. De salientar que o valor das rendas pagas em
2008 foi de 1000€ mensais s/IVA.

Com o objectivo de aferir se a manuteng&o da renda naquele valor minimo respeitava os termos do contrato e para
efeitos de comprovar o efectivo acompanhamento do mesmo por parte da Reitoria UL, foram solicitados, com
referéncia ao periodo de vigéncia do contrato (inicio em Janeiro de 2007), os comprovativos do envio da prova desta
facturag@o mensal, tendo os servigos informado que: “A RUL recebeu listagens de facturagdo desta concessionaria,
contudo n&o dispde de todos os comprovativos pelo que foram ja solicitadas segundas vias & empresa”.

Em sede de contraditorio, os responsaveis informaram que:

[N]o que se refere ao contrato de concessdo de exploragdo do bar do Complexo Interdisciplinar e
aos comprovativos do envio da prova da facturagdo mensal, a RUL enviou varias comunicagdes
(para as duas moradas conhecidas) a Aromas & Combinado Lda., solicitando o envio de segundas
vias dos comprovativos de facturagdo. As comunicagdes foram devolvidas por nao terem sido
levantadas, pelo que efectivamente ndo foi ainda possivel a esta Universidade de Lisboa obter os
comprovativos em causa.

De referir que a postura da Empresa, aliada a deficiente prestagéo de servigos fundamentou a
cessagao da concessao em causa.

Em face do exposto, e apesar de efectivamente ter cessado aquele contrato em 2010, deve a Reitoria assegurar-se
neste ambito de que dispde de evidéncia de um efectivo acompanhamento das clausulas deste contrato.

C) Dividas de terceiros
Os créditos da Reitoria, no periodo de 2007/2008, apresentam uma evolugdo crescente (acréscimo de 326, 24%),
conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 13 - DiviDAS DE TERCEIROS

Euros

211 Clientes, clc 30672199  118.383,84 159,09%

251  Devedores pela execugao do orgamento 0,00 -0,01  -100,00%

24  Estado e outros entes plblicos 470,48 13962 236,97%
26 Outros devedores 198.000,52 0,00 =

Total 50519299 11852345  326,24%

Fonte: Balango em 31/12/2008

Nas dividas de terceiros encontram-se evidenciados débitos decorrentes de servigos prestados (cedéncia de
espagos), venda de bens e receitas de protocolos.

Relativamente aos principais devedores na rubrica de Clientes c/c, em 31/12/2008, destacam-se pela sua natureza
e pelos montantes envolvidos, as dividas de instituigdes financeiras, fundagdes e entidades publicas que totalizavam
306.721,99€, ou seja, cerca de 87,81% do total dos créditos de clientes c/c da Reitoria da UL, naquela data:

Quadro 14 - DIVIDAS DE CLIENTES C/C

Euros

ASFL 21.041,54 6.86%
Associagbes Intemacionais 4.875,80 1,59%
Empresas Privadas 10.473,68 3.41%
Entidades Publicas 62.362,17 20,33%
Fundagbes 79.168,80 25.81%
Instituigdes Financeiras 127.800,00 41.67%
Unidades organicas/Institutos da Universidade 1.000,00 0,33%
Total Geral 306.721,99 100,00%
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A restante divida & Reitoria, reparte-se por um pequeno numero de entidades (cerca de 18), algumas das quais com
saldos de montante bastante reduzido.

O saldo na rubrica “Outros devedores”, inclui os valores por receber relativos a um empréstimo a Faculdade de
Medicina Dentaria da UL (FMDUL) e a receita relativa a 5% do valor das propinas arrecadadas pelas Faculdades da
UL decompondo-se da seguinte forma:

Quadro 15 - DECOMPOSIGAO DO SALDO DA CONTA “OUTROS DEVEDORES”

DESCRICAO VALORDEZ 08 COMENTARIOS

Valor pago a mais que constitui um crédito da -168.936,24 €  Respeita & FDUL - 5% das propinas revertem
Faculdade de Direito da UL (FDUL) para a RUL

Faculdade de Medicina Dentaria UL (FMDUL) 3.25500€ Constam no Aging de clientes

Associagdo Académica 1.500,00€ Constam no Aging de clientes

Propinas - acréscimo de proveitos 112.84292€ Respeita a FOUL; 5% das propinas revertem

para a RUL; este valor estava indevidamente na
conta 27; em 2008 foi reclassificado para a 264
Reconhecimento de um crédito sobre FMDUL 249338 84€ Trata-se de um empréstimo & FMDUL; que
devera devolver este valor
SALDO FINAL 198.000,52€

O valor em divida & Reitoria da UL por parte da FMDUL, no montante de 249.338,83€, teve a sua origem num
Protocolo de Cooperagdo Financeira, celebrado em 20 de Dezembro de 2000, entre a Reitoria da UL, as
Faculdades de Letras, Direito, Medicina, Ciéncias, Farmacia, Psicologia e Ciéncias da Educagéo, Belas Artes e
Instituto de Ciéncias Sociais na qualidade de 1. outorgantes e a FMDUL como 2.° outorgante, com o objectivo de
disponibilizar a esta entidade o montante de 748 196,85€, para permitir satisfazer os compromissos financeiros no
ambito da empreitada de construgdo da Instalagdo Polivalente e Unidade de Apoio ao Ensino e Formagdo
Profissional da FMDUL.

A Reitoria tem vindo a desenvolver esforgos junto da FMDUL desde 2003 no sentido do reembolso do montante
ainda em divida, o que ainda n&o se verificou. Questionados os servigos da FMDUL sobre o motivo da falta de
liquidagdo daquela divida informaram o seguinte: “Deste protocolo a FMDUL ainda ndo liquidou a quantia de
249.399€ a Reitoria da Universidade de Lisboa porque foi acordado com esta que a Faculdade liquidaria a referida
quantia quando a sua sifuagéo financeira estivesse equilibrada.”

Na sequéncia da confirmagéo externa de clientes c/c e outros devedores, foram seleccionados os clientes/outros
devedores que apresentavam os saldos mais significativos ou um maior volume de transacgfes no ano?!: Da analise
das respostas, relativamente a dois saldos, apurou-se que, & data de 31/12/2008, ndo mantinham compromisso com
a Reitoria, a saber:;

= Fundagdo da Universidade Lisboa — O saldo em 31/12/2008 apresentava um valor a receber de 4.168,80,
relativo as duas facturas, as quais foram consideradas pagas pela Fundagao em 2 e 12 de Dezembro de 2008;

= Empresa “Entre Virgulas” — Foi constituida pela Reitoria, em 31/12/2008, uma provisdo de cobranga duvidosa no
valor de 6.199,90€, mas a empresa ndo reconhece qualquer divida nos seus registos.

De salientar, ainda, que em 2008 e 2009, a Reitoria da UL contactou diversos devedores por escrito, como tentativa
de cobranga dos valores em divida.

Em sede de contraditorio, os responsaveis justificaram as divergéncias detectadas pelo que também esta situagéo
se encontra sanada:

O saldo de 4.168,80€ em 31/12/2008, valor a receber da Fundagdo da Universidade de Lisboa, refere-se &
factura n.° 20080000681 no montante de 1.442,40€ e & factura n. 20080000682 no montante de 2.726,40€,
ambas liquidadas em 5 de Fevereiro de 2009.

A constituigdo da provisao de cobranga duvidosa, no valor de 6.199,90€ imputada, por lapso, a Empresa "Entre
virgulas", refere-se, efectivamente, a divida da empresa "Backstage Pass Music", tendo sido deduzida acusagao

2 Foram objecto de confirmag&o onze clientes / outros devedores, tendo sido obtidas 10 respostas sendo 8 delas concordantes e 2 discordantes.

E¥YMEAIReiatorio de Auditoria Financeira 4 Reitoria da Universidade de Lisboa - Exercicio de 2008

«


Armandino Carvalho
Rectangle

Armandino Carvalho
Rectangle


Tribunal de Contas

singular e respectivo pedido de indemnizagao civil, no mbito do Inquérito n.° 11167/04.9 TDLSB (0202) a correr
termos no Departamento de Investigagdo e Acgao Penal de Lisboa.
[S]solicitdmos informag&o sobre o processo, aguardando-se a data a respectiva resposta.

2.11. VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA DESPESA

Nos itens seguintes apresentam-se as observagdes decorrentes da verificagdio documental efectuada a despesa
realizada pela UL — Reitoria, com referéncia ao exercicio de 2008.

2.11.1 DESPESAS COM PESSOAL

Da analise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sdo legais e regulares, com excepgao das
relativas ao pagamento de dois contratos de trabalho a termo certo para a execugdo de projectos e de trés contratos
de avenga.

Estas despesas encontram-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-
Educagéo.
Analise Processual

Foram analisados 41 processos individuais de pessoal a desempenhar fungbes na Reitoria da UL bem como
noutras unidades na dependéncia directa do Reitor da UL (cfr. Mapa IV do Anexo 6.6).

Contratos de trabalho a termo certo para a execugao de projectos

Da analise efectuada constatou-se que dois dos contratos de trabalho a termo certo foram celebrados nos termos
dos art.°s 18° e 20° do DL n.® 427/89, de 7/1222.em conjugagdo com o art.° 6° do DL n.° 252/97, de 26 de Setembro.

N° de Pagamentos | Pagamentos
Ordern DATA CONTRATO 2009 2010 TOTAL
1 30 de Outubro de 1998 12.156,57€ 2.77681€ | 14.933,38€
2 1 de Junho de 2001 12.111,22€ 2713,08€| 14.824,30€

O contrato que teve o seu inicio em 30 de Outubro de1998 foi celebrado pelo prazo de seis meses, renovaveis,
tendo o outro o prazo de um ano, renovavel, ambos de acordo com a duragéo do respectivo projecto. Os dois
contratos mantém-se ainda em vigor e ocorreram pagamentos no ano de 2009 e 2010%,

Questionados os servigos da Reitoria sobre a manuteng&o destes contratos, vieram os mesmos alegar o seguinte:

A fundamentagdo legal para a manuteng@o dos contratos de trabalho a termo certo referidos reside no facto de
que todos os contratos referidos foram celebrados nos termos do art.® 6° do Decreto-Lei n.® 252/97, de 26 de
Setembro, o qual dispde o seguinte:

1-As universidades podem celebrar contratos de trabalho a termo desde que estas contratagdes ndo visem
satisfazer necessidades permanentes dos servigos. (...)

5- A duragdo dos contratos de trabalho a termo ocasionados pelo desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas
actividades normais dos servigos pode ser idéntica a destes projectos.

Importa infarmar que estas contratagdes se encontram na situag&o supra referida.

Nesse sentido, a manutengdo dos respectivos contratos decorreu da necessidade de assegurar a continuidade
dos projectos ao abrigo dos quais os mesmos foram celebrados, de acordo com o disposto no art.® 14° da Lei n.°
59/2008, de 11 de Novembro.

O art® 12.° do DL n.° 252/97, de 26 de Setembro, revogado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, (RJIES),
previa de facto a possibilidade das universidades poderem celebrar aquele tipo de contratos de trabalho a termo. No

2 Na redacgdo dada pelo art.® 1° do DL n.° 407/91, de 7 de Outubro.
2 Nao ocorreram pagamentos no ano de 2008

Et: WAl Relatorio de Auditoria Financeira 4 Reitoria da Universidade de Lisboa - Exercicio de 2008

«


Armandino Carvalho
Rectangle

Armandino Carvalho
Rectangle


Tribunal de Contas

entanto, com a entrada em vigor da Lei n.® 59/200824, de 11 de Novembro, o n.° 4 do seu art.° 14.° estipula que os
contratos a termo para o desenvolvimento de projectos (agora previstos na al. i) do n.° 1 do art.° 93.° do RCTFP)
cuja duragdo seja superior a cinco anos: “equivale ao reconhecimento pela entidade empregadora publica da
necessidade de ocupagéo de um posto de trabalho com recurso a constituigdo de uma relagéo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado.”

Deveriam, assim, ter sido desencadeados os procedimentos previstos nas alineas a) e b) desse mesmo artigo, ou
seja;

a) ‘A alteragdo do mapa de pessoal do drgéo ou servigo, de forma a prever aquele posto de trabalho;
b) A imediata publicitagdo de procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores com relagéo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado.”

No entanto, tal ndo aconteceu, pelo que se concluiu no relato que a manutengéo daqueles contratos de trabalho a
termo n&o podia deixar de se considerar ilegal por violagdo do n.° 4 do art° 14.° da Lein.® 59/2008 e a al. a)do n.° 6
do art.® 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Lei
de Enquadramento Orgamental (LEO).

Em sede de contraditorio, vieram os responsaveis da Reitoria alegar o seguinte:

A Reitoria da Universidade de Lisboa deu integraimente cumprimento ao disposto n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro.

Com efeito, por despacho do Senhor Reitor de 27/05/2010, exarado na Informag&o n.° 338/DRH/CMAQ, que se
anexa (ANEXO 5), foi devidamente autorizada a abertura dos procedimentos concursais em causa, em estrita
obediéncia ao preceituado naquele normativo.

O lapso de tempo decorrido desde a renovagao dos contratos ao abrigo do artigo 14.°da Lei n.° 59/2008 e a
autorizagdo para a abertura dos respectivos procedimentos concursais ficou a dever-se ao processo de
reorganizagao do Complexo Interdisciplinar, processo que, na sequéncia do acordado com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ja se encontrava em curso ha algum tempo e que veio a concretizar-se
com a entrada em vigor dos Estatutos da Universidade de Lisboa, aprovados pelo Despacho Normativo n.°
36/2008 que ndo contemplaram a existéncia desta estrutura de promogdo de investigagdo cientifica, na
Orgénica da Universidade.

Em face do exposto e atendendo a que as atribuicdes do Gabinete de Apoio a Investigagdo do Complexo
Interdisciplinar transitaram para o Centro de Recursos Comuns e Servigos Partilhados (CRCSP), as
trabalhadoras (...) foram integradas no mapa de pessoal do CRCSP da UL, com efeitos a 6 de Abril de 2010,
através do despacho Reitoral 70/2010, que igualmente se anexa, proferido no &mbito das competéncias
conferidas em matéria de gestao dos recursos humanos ao Senhor Reitor, pelo n.° 3 do artigo 126.°do RJIES.
Tendo o Director Executivo do CRCSP desencadeado desde logo os procedimentos exigidos no n.° 4 do artigo
14.° da Lei 59/2008 para a situagdo sub judice, no caso, assegurado a previsdo no mapa de pessoal dos postos
de trabalho em causa e solicitado a competente autorizagdo do Senhor Reitor para a abertura dos
procedimentos concursais respectivos, o que conforme ja referido, obteve despacho autorizador do Senhor
Reitor em 27/05/2010, nos termos propostos na citada Informagéo N.° 338/DRH/CM/10. De notar que os
procedimentos concursais em causa foram ja devidamente publicitados no Diério da Republica, 2.° serie, n.°
132, de 9 de Junho de 2010.

Face ao alegado, bem como a documentag&o junta com o contraditorio, constata-se que a Reitoria procedeu em
conformidade com o legalmente estatuido, designadamente, a previsdo no mapa de pessoal dos postos de trabalho
em causa, bem como, a abertura dos procedimentos concursais respectivos, considerando-se aceitavel o motivo
invocado para o atraso na implementagdo dos procedimentos legais, pelo que ndo se justifica um juizo de censura
aos responsaveis.

2 Aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fung@es Publicas (RCTFP) e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2009.
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Contratos de avenga
No ano de 2008 estavam em vigor trés contratos de avenca celebrados pela Reitoria conforme se indica:

N° de Pagamentos | Pagamentos

Ordods DATA CONTRATO 2007 2008 TOTAL
1 27 deDezembrode 1996 | 9147.72€ | 1556,62€ [ 10704,62€
2 2deJaneiode 2006 | 8640,00€ | 1440,00€ | 10 080,006
3 2 de Janeiro de 2006 | 3 360,006 560,00€ [ 3920,00€

Da analise feita, constatou-se que a Reitoria enviou em 30 de Agosto de 2006 ao Chefe de Gabinete do Ministro de
Estado e das Finangas listagem com o pessoal da UL que se encontrava ao abrigo de contratos de tarefa e avenga
cuja manuteng&o era considerada necessaria, em cumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 8.° do DL n.® 169/2006,
de 17 de Agosto, a qual ndo obteve resposta.

Em 19 de Dezembro de 2006 e 26 de Janeiro de 2007 o Reitor procurou esclarecer junto da tutela as suas dvidas
sobre a sujei¢o das instituigdes publicas de ensino superior a esta norma né&o tendo também obtido resposta.

Em oficio datado de 14 de Junho de 2007 dirigido ao chefe de gabinete do MCTES o reitor escreve o seguinte:

A nZo publicaggo, até a presente data, do despacho a que alude o art.37° - A do Decreto-Lei n.° 169/2006, de
17 de Agosto, em concomitancia com a necessidade imperiosa de garantir o normal funcionamento desta
Universidade, leva-nos a considerar como juridicamente justificavel que o Reitor viabilize a celebragdo dos
contratos de prestagao de servigos em causa, dado o vazio legal que ainda se esta a atravessar.

Por tudo quanto antes ficou expresso, no respeito pela autoridade que a Tutela merece a esta Instituigéo, apela-
se & conhecida elevada sensibilidade de Sua Exceléncia para as questdes relacionadas com a gestdo
universitaria, pelo que se comunica que irei autorizar, até ao fim do més de Junho, salvo indicagéo em contrério
do MCTES, os contratos de prestagao de servigos descritos."

A renovagdo dos contratos ocorrida em 2007, néo foi, no entanto, submetida a autorizagdo do Ministro da Ciéncia
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), nos termos do disposto no n.° 7 do art° 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, com a redacgéo introduzida pelo aludido DL n.° 169/2006, aplicavel a data dos factos.

Atendendo a que o DL n.° 41/84, era expressamente aplicavel as instituigdes de ensino superior (art.° 1.°), a Reitoria
carecia da mencionada autorizagéo, o que ndo aconteceu relativamente aos contratos cuja renovagao se verificou
de 1 de Janeiro 2007 a 29 de Fevereiro de 2008.

Entretanto, a Lei n.° 12-A/2008%, (LVCR) de 27 de Fevereiro, veio revogar aquele diploma estabelecendo uma nova
disciplina juridica das situagdes em aprego, segundo a qual a celebragdo de contratos de avenga pressupfe, em
regra, que o trabalho deva ser realizado por uma pessoa colectiva, e apenas nas situagdes em que tal se revele
impossivel ou inconveniente, é permitido recorrer, mediante prévia autorizagido do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, a contratagdo de pessoas singulares.

Todavia, e quanto aos contratos abrangidos por este diploma ha que considerar, também, a Informagdo n.°
383/DRJE/2008, da Direcgdo-Geral da Administragao e do Emprego Publico (DGAEP)?, sob a epigrafe :

Inaplicabilidade dos artigos 35° e 36° da LVCR as instituigdes de ensino superior - Renovagao dos contratos de
prestagdo de servigo dessas instituigdes', onde se conclui que *(...) a competéncia atribuida, nos termos da
alinea d) do n.° 1 do art® 92.° da LVCR, ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, para
autorizar a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos nos casos de impossibilidade ou inconveniéncia
de ser observado o disposto na alinea b) do n.® 2 do art.® 35.°, deve entender-se como reportada ao Reitor da
Universidade.

Neste contexto, as avengas que se renovaram tacitamente depois de 29 de Fevereiro de 2008 (apés a entrada em
vigor da LCVR) tiveram a concordancia do Reitor, porquanto, embora néo haja evidéncia expressa da autorizagéo
da renovagao por parte daquele, os pagamentos das despesas inerentes foram autorizados, mensalmente, em

= |ei dos regimes de vinculagdo, de camreiras e de remuneragdes dos trabalhadores (LVCR) que exercem fungdes publicas. Esta lei entrou em
vigor em 1 de Margo de 2008.

% Sobre a qual recaiu despacho de concordéncia do Secretario de Estado da Administragdo Publica, de 4 de Setembro de 2008 e que mereceu
despacho de homologag&o do Ministro de Estado e das Finangas (Despacho n.® 753/08/MEF), de 12 de Novembro de 2008.
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sessdo do CA, considerando-se que, dessa forma, o Reitor deu o seu assentimento as renovagbes em causa, na
medida em que era presidente do CA.

A pedido da equipa de auditoria, os servigos vieram explicar o seguinte:

O motivo para néo se ter dado cumprimento ao disposto no n" 2 e 3 do art. 8° do Decreto-Lei n.° 169/2006, de
17 de Agosto, consubstancia-se no entendimento de que o normativo em causa nao é aplicavel as instituigbes
publicas de ensino superior, uma vez que a sua aplicagao ficou dependente da prolagéo do despacho conjunto
previsto no artigo 37-A do DL n.° 41/84, na redacgdo que Ihe foi dada pelo DL n.°169/2006, o qual ndo foi
emanado e/ou publicado até a data.

Com efeito, embora no artigo 1.° do DL n.® 41/84, na redacgéo do DL n.° 169/2006, se preceitue que o presente
decreto-lei é aplicavel a todos os servigos, incluindo as instituigdes publicas de ensino superior, acrescenta-se
no seu art. 37.°-A que "As modalidades de aplicagdo do disposto no presente decreto-lei as instituigdes
publicas de ensino superior sdo definidas por despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. *

Em face do enquadramento legal supra e uma vez que tal despacho conjunto nunca foi publicado, foi entendido
ndo existir a obrigatoriedade de dar cumprimento ao disposto no n" 2 e 3 do art. 8° do Decreto-Lei n."
169/2006, de 17 de Agosto.

Neste contexto, foram alias desenvolvidas acgdes junto da tutela no sentido de clarificar esta situagéo,
encontrando-se a Reitoria a aguardar resposta (anexam-se os oficios).

Sucede, porém, que o mencionado art.® 17° era vinculativo para a Reitoria, na medida em que estando
expressamente prevista a aplicabilidade do DL n.° 41/84 as instituigbes publicas de ensino superior existia a
obrigatoriedade de dar cumprimento ao mesmo.

Neste sentido veja-se a sentenga n°® 14/2007, da 3* Secgdo do Tribunal de Contas (Proc.? n.° 9 JRF/2006) que
refere o seguinte:

A enunciagio destas alteragbes ao Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, introduzidas pelo Decrefo-Lei n.°
169/2006, de 17 de Agosto, relativamente a contratos de prestagdo de servigos, tarefas e avengas, do regime
incisivo introduzido com a Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro, permite concluir que ndo houve qualquer
alteragdo legislativa no sentido de isentar as universidades pablicas da disciplina juridica relativa a contratos de
prestacdo de servigos, incluindo tarefas e avengas, em vigor para todas as administragdes plblicas incluindo a
auténoma, até 18 de Agosto de 2006. Antes pelo confrario a disciplina do controlo de prestagdo de servigos,
incluindo tarefas e avengas, sai particularmente reforgada, fazendo sujeitar as universidades piblicas a
necessidade de autorizagdo para celebragdo e renovag&o pelo Ministro da Tutela e dos Ministros responsaveis
pelas Finangas e Administragdo Pblica.

Atento o exposto, concluiu-se no relato que era ilegal a renovagéo dos contratos no periodo compreendido entre 1
de Janeiro de 2007 e 29 de Fevereiro de 2008, pela ndo submissdo a autorizagdo do ministro da tutela, o que
resultava na violagdo do n.° 7 do art.® 17.° do DL n.° 41/84 e a al. a) do n.° 6 do art.® 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental (LEQ).

Em sede de contraditério, os responsaveis da Reitoria, para além de uma exaustiva exposicdo sobre a querela
doutrinéria a propésito da natureza juridica das universidades publicas, vieram alegar, nomeadamente, o seguinte:

Da querela doutrinaria, de que se deixou noticia, e da prépria classificagdo legal das universidades como
institutos plblicos de regime especial, uma conclusdo parece poder tomar-se: a de que as universidades néo
estavam incluidas no ambito de aplicag3o objectiva delimitado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 41/84, pelo
menos, na sua redacgdo primitiva. Com efeito, ndo pertencem a administragdo central do Estado, ndo s&o
organismos de coordenagdo econdmica e, mesmo que se considerem institutos plblicos, ndo tém a natureza de
servigos personalizados ou de fundos piblicos. Os servigos personalizados s&o "... servigos publicos de
caracter administrafivo a que a lei atribui personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira."
(Freitas do Amaral, in "Curso de Direito Administrativo, 2.' ed,. Vol. |, p. 348). Nao sdo, porém, assegura o
mesmo Autor, verdadeiras instituigbes independentes, mas [ ...verdadeiramente departamentos de tipo
“direcgdo-geral®, aos quais a lei d& personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira para que
possam desempenhar melhor as suas fungbes] Nao parece, igualmente, que possam qualificar-se as
universidades, como fundos publicos, uma vez que a sua actividade ndo consiste (nica ou predominantemente
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na gestéo de meios financeiros, monetarios ou crediticios (cfr. Sousa Franco, in Finangas Publicas, Vol. |, 4.2
ed., p,. 146).

Com efeito, 0 artigo 37.° -A do Decreto-Lei n.° 41/84, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 169/2006 passou a dispor
que "As modalidades de aplicagdo do disposto no presente decrefo-lei as instituigdes publicas de ensino
superior sdo definidas por despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro do Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.".

Por outro lado, segundo a nova redacgdo do artigo 1.°, no n.° 2, do Decreto-Lei n.° 41/84, a aplicagéo do
diploma &s universidades ndo prejudicava o regime especial a que, em matéria de contratagdo de pessoal,
possam estar sujeitos institutos plblicos de regime especial, categoria a que, do ponto de vista legal, pertencem
as universidades, uma vez que como tal sdo classificadas pela lei (artigo 48 .° da Lei n.° 3/2004 - Lei-Quadro
dos Institutos Publicos) (...)

O proprio legislador teve a nogo da inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 41/84 &s universidades. Tanto assim,
que o Decreto-Lei n.°169/2006 Ihes quis estender o regime, dando nova redacgdo aos artigos 1.°, n.° 1, que
passou a ser " O presente decreto-lei é aplicavel a todos os servigos e organismos da administragéo directa e
indirecta do Estado incluindo as instituigdes publicas de ensino superior " e ao 17.°, n.° 7, que passou a ser ‘A
celebragdo e renovagdo dos contratos de farefa e avenga depende de proposta do dirigente méximo do servigo
dirigida ao membro do Governo da futela que, depois de emitido parecer favorével pelos ministros responséveis
das Finangas e da Administragdo Publica, autoriza a contratag&o e a renovagéo.”

Fé-lo, porém, no nosso entender, e salvo melhor opinido, em termos inabeis, tomando de facto o regime
inaplicavel s universidades, como, parece, queria.

Por um lado, fez depender essa aplicagdo, de norma regulamentar que nunca publicou.

(...) O nosso entendimento &, assim, o de que n3o foram cometidas as ilegalidades que o Relatorio menciona
na renovagdo dos contratos de avenga, ndo sendo aplicaveis as normas legais dadas como violadas, por uma
dupla razdo, que se sintetiza:

1 A aplicagdo do Decreto-Lei n.° 41/84, na redacgdo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, as
Universidades foi condicionada a publicagéo de regulamento que nunca foi publicado;

2 Os mesmos diplomas reconheceram o regime especifico das universidades em matéria de gestao de pessoal,
consagrado na Leis n° 37/2003 e 62/2007.

Ainda que n&o se entendesse assim, dir-se-ia que ndo se encontra justificagdo adequada para a imposigao de
responsabilidade financeira atenta a boa fé e a lisura de procedimentos que a Universidade de Lisboa usou,
como se da nota no proprio Relatério, implicando essa responsabilidade um juizo de censura, que, neste caso,
nao parece possivel.

Ai se referem, designadamente, as diligencias desenvolvidas em 18 de Dezembro de 2006 e em 26 de Janeiro
de 2007, pelo Reitor, junto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, procurando esclarecer as
duvidas sobre a aplicagdo do Decreto-Lei n.” 41/84 & Universidade de Lisboa, de que n3o obteve resposta e no
envio de um oficio ao mesmo Ministério, em 14 de Junho de 2007, como melhor se vé do mesmo Relatério (efr.
pp.31/33).

Pelo exposto, considera-se que todas as diligencias necessarias foram realizadas, ndo havendo qualquer
motivo para a realizagdo de um juizo de censura.

{ ... ) Sem prejuizo do exposto, nota-se que até & data apenas se mantém em vigor o contrato de avenga
celebrado com (...). Este contrato insere-se no @mbito da excepcionalidade prevista na lei, revelando-se as suas
fungdes de electricista/serralheiro absolutamente essenciais para o bom funcionamento da Aula Magna desta
Reitoria.

Efectivamente, face ao modelo de funcionamento da Aula Magna, que implica a prestagdo de servigos a
diversos clientes e a diversas horas (muitas vezes existem espectaculos ate as trés horas da madrugada), o
prestador de servigos em causa é essencial para pontualmente garantir e assegurar o correcto funcionamento
das instalagdes.

As alegagbes ndo alteram a conclusd@o que as Universidades estavam sujeitas ao regime previsto no mencionado
DL n.° 41/84, sendo este o entendimento uniforme deste Tribunal, sufragado, nomeadamente, nos Relatdrios de
Auditoria n.° 55/08 (SAS da Universidade Técnica de Lisboa), n.° 22/09 (Instituto Superior de Agronomia) e n.° 32/09
(Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade Técnica de Lisboa). No entanto, os factos apurados na
auditoria conjugados com o agora alegado nao pode deixar de ser levado em consideragdo na perspectiva de uma
correcta valoragéo da conduta dos responséaveis.
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Como ja mencionado, a Reitoria, em cumprimento do disposto no n.° 2 do art.® 8° do DL n.° 169/2006, fez chegar ao
Ministro de Estado e das Finangas listagem com o pessoal da UL que se encontrava ao abrigo de contratos de
tarefa e avenga e cuja manutengao era considerada necessaria, a qual ndo obteve resposta.

Acresce que, como referido, a Reitoria procurou esclarecer, por diversas vezes, junto da tutela as suas dividas
sobre a sujei¢do das instituigdes de ensino superior ao Decreto-lei n.? 41/84, no tendo tambem obtido resposta.

Por sua vez, o facto das avengas, que se renovaram tacitamente depois de 29 de Fevereiro de 2008 (apos a
entrada em vigor da LCVR) terem tido a concordéncia do Reitor, porquanto, embora néo haja evidéncia expressa da
autorizagdo da renovagdo por parte daquele, os pagamentos das despesas inerentes foram autorizados,
mensalmente, em sessdo do CA, considerando-se que, dessa forma, o Reitor deu o seu assentimento as
renovagdes em causa, na medida em que era presidente daquele Conselho.

Considerando que apenas se mantém em vigor o contrato com o electricista/serralheiro que presta apoio aos
espectaculos da Aula Magna e que face & especificidade da prestagdo de servicos em causa, bem como ao
disposto no art.® 18.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (que aprovou o OE para 2010) que veio revogar a al. b) do
n.° 2 do art° 35.° da Lei 12-A/2008, que estipulava que nos contratos de tarefa e avenga o trabalho deveria, em
regra, ser realizado por uma pessoa colectiva, entende-se que ndo se justifica um juizo de censura pelos
procedimentos adoptados neste ambito.

2.11.2 AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

As despesas realizadas com a aquisi¢do de bens e servigos sa@o legais e regulares, encontrando-se devidamente
suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educagéo.

No entanto, em resultado da analise efectuada cumpre evidenciar os seguintes aspectos referentes as aquisi¢es
de bens e servigos correntes contratadas pela Reitoria da Universidade de Lisboa.

A) Aspectos gerais

Relativamente aos processos analisados, no ambito das despesas com aquisi¢do de bens e servigos, cuja amostra
ascendeu a 5.201.379,11€, observou-se que:

= As despesas foram previamente autorizadas, cabimentadas, processadas e pagas, respeitando a legislagéo em
vigor,

= (s processos de despesa continham os tipos de procedimentos adoptados e estavam devidamente
fundamentados nos termos da legislagéo em vigor, designadamente o DL n.° 197/99, de 08 de Junho, e o DL
18/2008, de 29 de Janeiro (Cédigo dos Contratos Publicos — CCP).

Constatou-se, contudo, que até Abril de 2008, nédo se encontrava assegurada a devida segregagao de fungdes no
que concerne a realizagdo de despesas até 5000€, uma vez que a respectiva autorizagdo e o correspondente
pagamento encontravam-se delegados, pelo CA, na Directora de Servigos Administrativos, em incumprimento do n.°
1 do art.® 42 do Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto. Esta situagdo
foi sanada em 2 de Maio de 2008 através do Despacho Reitoral n.° 1674/2008.

B) Contratos de execugdo continuada

No exercicio de 2008, enconfravam-se em execugdo 34 contratos continuados, relativos a servigos de vigiléncia,
limpeza, higiene, manutengdo de ar condicionado, manutengdo de elevadores, manutengdo de software, jardins,
cujos pagamentos, em 2008, ascenderam a 848.907,29€ (cfr. Mapa V do Anexo 6.6).

Estes contratos contém clausulas de renovagdo automatica e tém vindo a prolongar-se no tempo (alguns desde
1993) sem que tenham sido desencadeados novos procedimentos de consulta ao mercado de forma a obter
melhores condigdes quer ao nivel de prego quer da qualidade dos servigos.

Questionados os servigos, informaram que:
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De uma forma geral, a manutengdo das contratagbes em aprego decorreu de consultas informais e regulares ao
mercado, procurando-se obter as melhores condigdes quer ao nivel de prego quer da qualidade dos servigos
prestados. A este respeito, informa-se que no decurso do presente processo de reestruturagdo dos servigos da
Universidade, foi recentemente criado o Centro de Recursos Comuns e Servigos Partilhados.

Este Centro ira organizar os procedimentos necessarios a adequada selecgdo de fomecedores e prestadores de
servicos dos novos contratos de manutengdo, que irdo abranger toda a Universidade de forma a que se
obtenham propostas economicamente mais vantajosas.

As restantes confratagdes que ficarem sob a responsabilidade da Reitoria serdo objecto de procedimentos
analogos.

Em todos os casos, continuaro a ser seguidas as normas de contratagao piblica legalmente previstas.

Considerando que, face a sua antiguidade, as clausulas confratuais podem encontrar-se desajustadas das
condigbes actuais deste mercado, particularmente competitivo, a abertura de novos procedimentos concursais
potenciara a possibilidade de a Reitoria obter contratos e acordos em condigbes, designadamente econdmico-
financeiras, mais vantajosas.

Por outro lado, atendendo ao facto de que os servigos e processos comuns passiveis de serem geridos de forma
integrada sd@o em nimero elevado, designadamente, os relacionados com a vigilancia, limpeza, manutengéo e
tratamento de espagos de exterior e de interior, e de gestdo de seguros de pessoas e bens, ndo s6 ao nivel da
reitoria como também das suas unidades organicas, a sua agregagdo pode proporcionar a Universidade uma
redugéo de custos na aquisigéo deste tipo de servigos.

Acresce referir que o actual CCP vem introduzir, através do seu art. 48°, uma mudanga de perspectiva neste
dominio ao estabelecer como regra o periodo de trés anos como limite maximo para este tipo de prestat;ées”.
privilegiando-se, deste modo, o primado dos principios da concorréncia e da transparéncia, devendo, por
conseguinte, a Reitoria promover a abertura de procedimentos visando o cumprimento daquele preceito.

Em sede de contraditério, os responséveis apresentaram a mesma informag&o prestada no decurso do trabalho
de campo, pelo que nada mais ha a referir.

C) Dividas a fornecedores

A evolugéo dos montantes em divida e das provistes para riscos e encargos registados no Balango pela Reitoria no
periodo de 2007/2008, & evidenciada no quadro seguinte:

Quadro 16 - Divipas A FORNECEDORES E OUTROS CREDORES

Euros
221 Fomecedores, clc 78.988,86 5218124  513T%
228 Fomecedores - Facturas em recep¢do e conferéncia 59,00 0,00 -
2611 Fomecedores de imobilizado, clc 100,80 2589193  -99,61%
26 Outros credores 6.060,52  159.247,36  -96,19%
Total 8520918  237.32053  .54,10%
Provisoes para Riscos e Encargos ‘ 2008
291 Provises para riscos e encargos 641.497 69 0,00 -

Fonte: Balango em 31/12/2008

A natureza da divida apurada refere-se, essencialmente, a encargos com as instalagdes e seguranca,
comunicagdes, seminarios, auditoria externa, assisténcias técnicas e seguros, sendo a antiguidade dos saldos
relevados nas rubricas 22 e 26 inferior a um ano.

7 E o que resulta da interpretagao a contrario sensu do art. 48.° do CCP, onde se determina que a fixagio no cademo de encargos de um prazo
superior a trés anos deve ser fundamentada.
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Relativamente aos valores apresentados no quadro acima, importa destacar o seguinte:

a) Na rubrica “Fornecedores c/c”, salientam-se pelos valores envolvidos as dividas com a concepgao e produgdo
de material para exposigdo (9.445,79€) e as dividas a empresa de auditoria externa (47.728,45€), as quais

representam 72,22% do total daquele saldo.

A restante divida a fornecedores, reparte-se por 20 entidades, algumas das quais com saldos de montante

bastante reduzido;

b) Na rubrica “Provisdes para riscos e encargos” provaveis perante terceiros, encontram-se relevadas as seguintes

dividas:

Quadro 17 - DECOMPOSIGAO DAS PROVISOES PARA RISCOS E ENCARGOS

Euros

Provisoes Para riscos e encargos ‘ 2008

Teixeira Duarte
Soares da Costa
GAPRES
PT

183.606,12
417.819,75
21.242,03
18.829,79

TOTAL 641.497,69

Para efeitos de validagdo daqueles valores, procedeu-se a confirmagdo externa de 27 fornecedores, cujas
transacgdes ou saldos no final do ano eram significativos?® tendo sido apuradas divergéncias entre os montantes
relevados pelos fornecedores e os registos contabilisticos da Reitoria, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 18 - DIVERGENCIAS APURADAS NAS DiviDAS A FORNECEDORES

EDP <

INGECLIMA 221
MECI 221
Monumenta, Lda 2
Fénix Intersegur, Lda 221
Camara Municipal de Lisboa 221
Sub-total
Soares da Costa 291
PT Comunicagbes 291
Teixeira Duarte 291
GAPRES 291
Sub-total
Total

Da anélise dos resultados obtidos junto dos fornecedores constatou-se que a data de 31/12/2008 se enconfravam
por pagar dividas no montante de 772.039,97€ sem que as mesmas estivessem relevadas na Reitoria da UL.

Por seu lado, as “Provisbes Para Riscos e Encargos’, encontram-se subavaliadas em, pelo menos, 641.497 69€,
sendo de salientar na resposta obtida de dois fornecedores (Teixeira e Duarte e GAPRES) a inexisténcia de

qualquer divida.

#Foram obtidas 23 respostas, sendo 15 concordantes.

Euros

Valores em Divida em 31/12/2008

pm—

22.999,76 0,00
659.653,12 0,00
147 67 0,00
34.180,65 0,00
2.887.14 0,00
52.171,63 0,00
77203997 0,00
686.729,33 417 819,75
90.274,55 18.829,79
0,00 183.606,12

0,00 21.242,03
776.003,88 641.497,69
1.548.043,85 641.497,69

-22.999,76
-669.653,12
-147 67
-34.180,65
-2.887 14
-52.171,63
-172.039,97
-267.909,58
-71.444,76
183.606,12
21.242,03
-134.506,19
-906.546,16
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Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que: “As divergéncias apuradas como dividas a
fornecedores sdo motivadas essencialmente por terem sido efectuados pagamentos no dia 31/12/2008 levando a
um desencontro entre a contabilizagdo do pagamento por parte da Reitoria € a contabilizagdo do recebimento por
parte do fornecedor’. Estdo nesta situagdo as dividas & EDP, INGECLIMA, MECI, Monumenta, Lda e Fénix
Intersegur, Lda.

Acrescentam que a divida reclamada pela Camara Municipal de Lisboa (CML) n&o foi reconhecida porque as
facturas foram emitidas em duplicado, a Reitoria e a Faculdade de Ciéncias da UL, sendo esta (ltima a responsavel
pelo pagamento da divida.

Quanto as divergéncias nos montantes das provisdes constituidas pela Reitoria e os montantes indicados pelas
empresas, 0s responsaveis alegam que:

A provisdo constituida em 2008 resultou da resposta dos Servigos Juridicos da UL que tiveram em conta a
previsdo dos montantes subjacentes a eventual condenagdo nos processos que ndo coincidira
necessariamente, quer com o valor da acgdo quer com os valores peticionados pelos respectivos autores.

No caso da provisdo constituida no processo instaurado pela Teixeira Duarte (...) a UL provisionou o montante
em causa por ter tido conhecimento que a Faculdade de Farmécia, ré no processo, ndo efectuou a respectiva
provisdo na sua contabilidade.

Neste quadro, a RUL actuou num ambito de solidariedade com a Unidade Organica, estando salvaguardada a
potencial divida em causa, sempre com direito de regresso sobre a Faculdade de Farméacia.

No que se refere a empresa GAPRES, reitera-se que esta empresa tem vindo a reclamar o montante indicado,
motivo pelo qual foi constituida a provis@o. Desconhece-se 0 motivo pelo qual a empresa ndo inclui o valor
reclamado na sua contabilidade.

Relativamente a PT Comunicagdes, a RUL apenas reconhece o valor provisionado uma vez que a quase
totalidade das facturas reclamadas ou ja se encontravam pagas ou nem sequer tinham dado entrada nestes
Servigos.

2.11.3 EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
Aspectos Gerais

A amostra sobre os procedimentos adoptados na adjudicag@o de obras e empreitadas no exercicio de 2008 incidiu
sobre 4 processos (vide Mapa VI do Anexo 6.6), cujo valor sem IVA ascendeu a 596.889,48 €.

Da andlise dos mesmos, constatou-se a regularidade dos procedimentos adoptados, designadamente, a
cabimentag&o prévia, publicagéo de andncios, analise das propostas e adjudicagéo.

A preparagado dos procedimentos bem como o langamento das empreitadas sdo feitos pela Divisédo de Obras e
Manutengdo da Direcgdo de Servigos Técnicos (DOM) que tem os processos de empreitada devidamente
organizados.

As empreitadas foram acompanhadas e fiscalizadas por representantes da Reitoria (técnicos da DOM), que
acompanham a execugdo fisica das obras, dando indicagdo aos servigos financeiros se as facturas apresentadas
pelos empreiteiros estdo correctas e se as mesmas dever&o ser pagas.

Nas empreitadas de maior especificidade técnica, a fiscalizagdo é assegurada por empresas especializadas, que
procedem aos exames e medigdes dos trabalhos realizados com os representantes dos empreiteiros.

De notar que foi publicada em DR a relagdo das empreitadas de obras piblicas adjudicadas, durante os anos de
2007 e 2008, de acordo com o disposto no art. 275.° do DL n.° 59/99, de 02/03 (entretanto revogado pelo CCP).
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Escolha das entidades convidadas

No ambito das empreitadas constatou-se que, pese embora a Reitoria cumpra os normativos legais, em algumas
situagdes sdo consultados e realizadas adjudicagdes sempre aos mesmos fornecedores, conforme se demonstra no
quadro seguinte:

Quadro 19 - ADJUDICAGOES DE OBRAS PUBLICAS (2007/2008)

N.? Total
sl Fomecedor
Ordem N2 Procedimentos Valor sfiva
1 |Anténio Mateus e Helenolda = | 33 564.745.22 |
2 | CLEMARQUE—EngenhariaeConstugdes,LDA | 3 562172
|3 |PERLA—Engenhariae Constugdes,Lda | . 4| 30872728 |
4 | RIBAMINHO — Sociedade de Construgdes, L.da 2 G5t el ,22,1123,,6@

5 |Sdidotda et i 10 6252824
6 | SOTECNISOL,SA 1 3| 20189955 |

7 XIX — Ccmﬁ Pﬁ' e Gestéio,LDA 7| 27812963 |

Sobre esta questdo, os servigos da Reitoria informaram que

A RUL procura assegurar a contratagdo de empreiteiros de idoneidade e competéncia técnica demonstradas.
Neste sentido, o conhecimento especifico das instalagdes e dos sistemas montados (alguns deles
descontinuados e fora do mercado) leva a uma vantagem, quer para 0s servigos, quer para os empreiteiros que
se traduz, normalmente, em custos mais baixos. Por outro lado, o conhecimento das questdes logisticas de
cada unidade organica leva a convidar empreiteiros vocacionados e habituados ao seu funcionamento (ex: nas
Faculdades intervém-se frequentemente aos fins de semana; nos Museus & 22 feira porque fecham ao publico).
Existem, assim, firmas conhecedoras dos problemas técnicos e logisticos de cada UO que leva a sua
contratagdo, naturalmente em conformidade com todos os procedimentos legais.

O interesse da Universidade &, obviamente, possuir um leque o mais alargado possivel destas firmas, pelo que
tem vindo a diversificar os convites, alargando a consulta ao mercado.

Este procedimento tem vindo a ser implementado com o objectivo de equilibrar a competéncia técnica e
idoneidade demonstrada com os principios da livre concorréncia.

No decorrer do ano de 2010, por decisdo reitoral, sera incumbéncia do Centro de Recursos Comuns e Servigos
Partilhados da Universidade de Lisboa, a realizagdo de concursos piblicos para todas as situagbes de
contratagdo externa, quer da Reitoria, quer das Unidades Organicas.

De salientar que, nos termos do CCP (n.° 2 do art.® 113.°), ndo podem ser convidadas a apresentar propostas
empresas com as quais a mesma entidade adjudicante ja tenha celebrado, nesse ano econdmico ou nos dois anos
econdmicos anteriores, contratos cujo objecto seja idéntico ou abranja prestagbes do mesmo tipo, e cujo prego
contratual acumulado seja igual ou superior aos limites do ajuste directo, devendo a UL ter em atengdo aquele
preceito nas futuras aquisigdes.

Este aspecto foi também identificado como um risco na érea das aquisigbes de bens e servigos e empreitadas de
obras publicas pela Reitoria no seu plano de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

Em sede de contraditorio, os responsaveis apresentaram a mesma informag&o prestada no decurso do trabalho
de campo, pelo que ndo ha lugar a qualquer outra observagéo.

2.12. RELAGOES COM OUTRAS ENTIDADES

A Universidade de Lisboa através da Reitoria, das suas unidades organicas e dos seus institutos, tem vindo a
estabelecer relagdes com instituicdes externas, que tendo por fim a investigagéo cientifica, tecnoldgica e cultural, e
a prestagdo de servigos a comunidade, utilizam meios materiais, humanos e financeiros disponibilizados pela
Universidade, visando potenciar a sua inser¢ao no meio envolvente.
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No ambito do desenvolvimento da sua actividade, a Universidade tem celebrado protocolos e convénios com
organismos publicos e privados nacionais e internacionais, bem como participado na criagdo de entidades
juridicamente distintas, nomeadamente, fundagdes e associagdes de direito privado sem fins lucrativos (ADPSFL).

Protocolos e Acordos

De acordo com os elementos fornecidos pela Reitoria foi possivel identificar a existéncia de 142 protocolos
nacionais e 175 convénios internacionais. Pese embora a existéncia de informagao sistematizada sobre esta
matéria, nomeadamente, designagdo da instituigdo, data da assinatura do protocolo/convénio, tipo de colaborag&o,
prazo de vigéncia, constatou-se néo existir informagdo quanto aos montantes envolvidos.

Neste contexto, referem-se os seguintes convénios internacionais/protocolos nacionais estabelecidos em 2008:

= Conveénios internacionais relativos a intercdmbios de estudantes, professores, investigadores e pessoal técnico,
projectos de investigagdo em conjunto, participagdo em conferéncias, troca de material e publicagdes,
intercambio de informagbes, programas de formag&o e diplomas em conjunto, com varios paises (Espanha,
Brasil e EUA);

= Protocolos nacionais na area da disponibilizagdo de espagos e servigos, cooperagdo cientifica, pedagégica e
tecnoldgica em cursos de mestrado e doutoramento, designadamente com instituicdes do ensino superior e
municipios.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, os responsaveis afirmam que:

A este respeito, cumpre referir que a lista exaustiva de protocolos apresentada na sequencia do solicitado pelos
auditores destinou-se a elencar todos os protocolos celebrados entre a UL e outras entidades, ndo enunciando
os respectivos montantes envolvidos, nos casos em que tal se aplique. No entanto, todos os protocolos definem
expressamente as obrigagdes financeiras, sempre que aplicavel.

Como se compreende, muitos dos protocolos assinados pela UL s3o de ambito pedagdgico - cientifico, ndo
tendo impactos financeiros.

No entanto, a RUL reconhece que sera util proceder a uma sistematizagdo do conjunto de protocolos
celebrados, através da criagdo de uma base de dados especifica para o efeito.

Associagoes e Fundagdes na UL

Constatou-se ndo existir ainda a nivel central (Reitoria da UL) informagdo sistematizada sobre todas as
participagbes da Reitoria e suas unidades organicas (universo, tipo de entidade, contas, entre outros).

Acresce referir, decorrente também de tal situago, que as contas consolidadas da Universidade de Lisboa referente
ao exercicio de 2008, podem nao incluir todas as entidades em virtude de ainda se encontrar em curso o processo
de levantamento no sentido de determinar se estdo reunidas as condigdes de controlo (condigdes de poder ou de
resultado) que permitam a sua insergéo futura no perimetro de consolidagéo, em cumprimento do disposto no ponto
12.4.1 do POC - Educagao.

No ambito da presente auditoria foi efectuado um levantamento das participages da UL em entidades externas,
designadamente, junto da Reitoria, Faculdade de Belas-Artes, Faculdade de Ciéncias, Faculdade de Direito,
Faculdade de Farmacia, Faculdade de Letras, Faculdade de Medicina, Faculdade de Medicina Dentaria, Faculdade
de Psicologia e de Ciéncias da Educagéo, Instituto de Orientagao Profissional e Instituto de Ciéncias Sociais.

A Faculdade de Direito ndo enviou informagao sistematizada sobre as suas participagdes em entidades externas.
Por sua vez, a Faculdade de Belas-Artes, a Faculdade de Medicina Dentaria e o Instituto de Orientag&o Profissional
informaram n&o possuir qualquer participagéo em entidades de direito privado. No Mapa VIl do Anexo 6.6 consta um
resumo dos resultados obtidos, sendo de destacar os seguintes aspectos:

*  Quanto a natureza juridica das entidades participadas, predominam as 9 ADPSFL (82%) sendo ainda de
destacar as 2 Fundagdes (18%) criadas, uma no seio da Reitoria da UL, a outra na Faculdade de
Ciéncias;
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= As ADPSFL, constituidas ao abrigo dos arts. 167.° e segs. do Codigo Civil sdo associagbes com
personalidade juridica, de caracter privado, sem fins lucrativos, cujos associados, para além da UL, podem
incluir entidades publicas e privadas, empresas e pessoas singulares;

= As fundagdes foram instituidas ao abrigo da lei civil, tendo sido a UL a instituidora Unica da Fundagdo da
UL e a Faculdade de Ciéncias a (nica instituidora da Fundagao da Faculdade de Ciéncias da UL;

= A criagdo destas entidades teve a sua origem nos finais dos anos 80 e anos 90, com excepgéo do Instituto
de Medicina Molecular e da Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Letras da UL, cuja
criagao ocorreu em 2002 e 2003, respectivamente;

= As actividades desenvolvidas por aquelas entidades sdo, essencialmente, o fomento de actividades de
investigagdo e desenvolvimento cientifico e tecnologico, a formagdo e consultadoria especializada e a
prestagdo de servicos a comunidade, fins estes em consonancia com os fins prosseguidos, em geral,
pelas instituigdes de ensino superior (art. 8.° do RJIES) e, em particular, os cometidos & UL (art. 2.° EUL).

A criagdo destas entidades teve a sua origem a partir dos anos 80, conforme se pode constatar no quadro
seguinte:

Quadro 20 — ENTIDADES PARTICIPADAS — PERIODO CONSTITUIGAO

1980-1989 2
1990-1999
2000-2007

Total 1

A UL faz-se representar em 6 orgaos de gestdo e em 1 érgdo de fiscalizagdo, conforme se apresenta no quadro
seguinte:

Quadro 21 - REPRESENTAGAO NOS ORGAOS SOCIAIS

S CAO EM ORGAQS SOCIALS
ENTIDADE REPRESENTACAO EM ORGAOS SOCIAIS

Designacdo Cargo pome Instituicdo a que

Fundagéo da Universidade de Lisboa Presidente Antonio Sampaio da Novoa  Reitoria da UL
E;mﬁo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Presidente Nuno Manuel Guimarges FCUL

ICAT ~ Instituto Ciéncia Aplicada & Tecnologia Mﬂ;ﬁgg‘&i‘)’w Nuno Manuel Guimardes  FCUL

- ; Amaldo Monteiro do Espirito

Associagdo para o Dwemgolvimento da Faculdade de FYatiens dnDisesno Santo Rk

Letras da Universidade de Lisboa - ADFLUL Presndenl: i::a IConselho Leonel Ribeiro dos Sanfos ~ FLUL

Associago - Observatorio das Actividades Culturais P’“ideg‘l"re";v?“*'“" Doutor José Luis Garcia  ICS

Instituto de Medicina Molecular (IMM) e ga£$m° de Director da FMUL FMUL

A participagao nos 6rgdos sociais €, na maioria dos casos, assegurada no cargo de presidente da direcgdo ou do
Conselho Fiscal (quatro das entidades participadas pela UL), como membro do Conselho de Administragéo e da
Comisséo de Gestdo (duas entidades, ICAT e IMM, respectivamente).
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Os fluxos financeiros existentes da UL para as participadas, no triénio de 2007/2009, foram os seguintes:

Quadro 22 - FLUXOS FINANCEIROS UL / ENTIDADES PARTICIPADAS

Euros

FLUXOS | 2007 2008 2009 | TOTAL
Protocolos e Acordos 25.000,00 0,00 0,00 25,000,00 2,30
Quotizagbes 4.743,00 4,500,00 7.000,00 16.243,00 1,50
Empréstimos 0,00  600.000,00 0,00 600.000,00 55,24
Prestagdo de Servigos 23.019,10 299,00 45.458,00 68.776,10 6,33
Outros  161.490,00 188.326,00 26.300,88 376.116,88 34,63

Total 21425210  793.125,00 78.758,88 1.086.13598 100,00
Fonte: Efementos fomecidos pelas unidades organicas da UL
Conforme se constata, estes fluxos da Universidade para as participadas respeitam, essencialmente:

= Ao empréstimo contraido pelo Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT) o qual representa 55,24%
daqueles fluxos; e

= Ao pagamento de oufras despesas: livranga accionada pelo Banco a Faculdade de Ciéncias (ICAT) 2,
equipamento (para o ICAT), cedéncias de espagos e parcerias em projectos de investigagéo (34,63%).

Quanto aos fluxos financeiros das participadas com destino a UL, no mesmo periodo, perfizeram o montante de
2.056.037,12€

Quadro 23 - FLUXOS FINANCEIROS ENTIDADES PARTICIPADAS | UL

Euros

FLUXOS 2007 2008 | 2009 TOTAL

Protocolos e Acordos 6570134  527.51832  390.679,04 98389870 4785
Prestagio de Servios 6780700 12678500  139.454,00 33404600 1625

Outros  245.262,12 180.830,30  312.000,00 738.092,42 3590
Total  378.77046 83513362  842.133,04 2.056.037,12 100,00
Fonte: Elementos fomecidos pelas unidades orgénicas da UL

Os fluxos das participadas para a UL resultam de pagamentos no ambito de protocolos (47,85%), servigos
prestados por esta (16,25%) e overheads de projectos de investigagéo (35,90%).

De salientar que os pagamentos efectuados no ambito de protocolos e acordos para a realizagdo de projectos de
investigagdo respeitam a duas entidades: Fundag@o da Universidade de Lisboa (57,4%) e Associagdo para o
Desenvolvimento da Faculdade de Letras da UL (42,6%).

Do acima exposto, e relativamente aos fluxos financeiros existentes entre a UL e as entidades por si participadas,
conclui-se que a concretizagdo, por parte da Universidade, deste tipo de participagbes em entidades privadas, tem
contribuido de forma pouco significativa para a obtengéo de receita propria (16,25%).

® Conforme consta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008: “Em 2008, a CGD e o Banco Santander Totta accionaram,
respectivamente, a garantia no valor de € 600.000 e a livranga no valor de € 148.884, prestadas pela Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa a financiamentos contraidos pela Associagdo ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia . A Faculdade
procedeu em 2008, ndo s6 ao registo destes créditos, como também ao registo da anulagio de 15% dos mesmos (€ 112.333) considerados
incobraveis. No entanto, a anulagdo dos créditos deveria ter sido reportada no exercicio de 2009, ano em que foi aprovado o plano de
insolvéncia proposto pela assembleia de credores, no qual ficou determinado que a Faculdade apenas seria reembolsada de 85% do
montante total da divida do ICAT".
De salientar que tanto a Faculdade de Ciéncias da UL como o ICAT foram incluidas na consolidagdo de contas da UL, n&o tendo contudo as
contas indivuduais do ICAT sido auditadas em 2008.
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Fundacao da Universidade de Lisboa

A Fundagéo da Universidade de Lisboa (FUL), constituida pela UL, ao abrigo da lei civil, por escritura publica
celebrada em 27 de Julho de 1988, € uma entidade privada sem fins lucrativos e goza do regime de utilidade
publica, conferido por Despacho do Primeiro-Ministro publicado no Diario da Republica, 1| Série, n.° 30, de 5 de
Fevereiro de 1991, tendo a totalidade do seu fundo inicial proprio (12.469,95€) sido instituido por esta Universidade.

Tem por missdo ‘[E]studar, apoiar e desenvolver qualquer iniciativa que se enquadre nos fins das Universidade de
Lisboa, nomeadamente nos aspectos de desenvolvimento da investigagao, do ensino e dos servigos a comunidade”.

Importa, no entanto, realgar que se desconhece, qual o normativo legal que permitiu a criagdo daquelas associagdes
e fundagdes porquanto, apenas com a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro®, que aprovou o regime juridico dos
institutos pablicos, passou a existir norma habilitante (art. 13.%) que, a titulo excepcional, veio prever a possibilidade
da criagéo de entidades de direito privado, pelos institutos plblicos, vigorando, aligs, um principio geral de proibigéo.

Entretanto, com a publicag&o da Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro (RJIES), o legislador estabeleceu, no art. 15.°
respectivo, que as instituigbes de ensino superior publicas, por si ou por intermédio das suas unidades orgénicas,
podem, nos termos dos seus estatutos, designadamente através de receitas proprias, criar liviemente, por si ou em
conjunto com outras entidades, publicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu dmbito, entidades
subsidiérias de direito privado, como fundagfes, associagbes e sociedades, destinadas a coadjuvé-las no estrito
desempenho dos seus fins.

Em face do disposto naquele preceito, conclui-se que, relativamente as instituigdes de ensino superior, foi instituido,
em matéria de constituicdo de entidades de direito privado, um principio de liberdade de criagéo fixando-se, como
limite, que aquelas se destinem a coadjuva-las na prossecugéo dos seus fins, 0 que se entende ser o caso da FUL,
na medida em que, de acordo com o art.® 4.° dos seus estatutos, tem como fins “estudar, apoiar e desenvolver
qualquer iniciativa que se enquadre nos fins da Universidade de Lisboa, nomeadamente nos aspectos de
desenvolvimento da investigagao, do ensino e dos servigos a comunidade.”

De acordo com o Relatério de Gestao a sua actividade, no exercicio de 2008, traduziu-se na:

= Apresentagio de 123 novas candidaturas a financiamento de projecto de investigagéo junto da FCT e outras
entidades financiadoras;

* Formalizag&o de pedidos de pagamento, apoio e controlo dos fluxos monetérios decorrentes dos financiamentos
aprovados, processamento contabilistico de todos os documentos de despesas relacionados com a aquisigéo de
bens e servigos, prestagdo de contas as entidades financiadoras, relativamente aos projectos de investigagéo;

= Apoio as acgbes de auditoria promovidas pela FCT e aos centros de investigagdo em todas a matérias
administrativas e financeiras relacionadas com os projectos de investigagao.

Do levantamento efectuado, apurou-se que, em 2008, a Reitoria recebeu da FUL, no &mbito do protocolo de
cedéncia de espagos celebrado em 1 de Janeiro de 2005, o valor de 25.096,66€.

Por fim, saliente-se que no 7.° Quadro de apoio a I&D, a Comisséo Europeia introduziu uma alteragéo significativa
no modelo de financiamento, substituindo o modelo tradicional de custos adicionais pelo modelo geral de custos
totais, o que implicara que todos os custos necessarios a realizagdo dos projectos passam a ser elegiveis, incluindo
os relativos ao pessoal técnico e de investigagdo permanente das universidades.

Assim, e tal como referido no Relatério de Gestdo da FUL do exercicio de 2008, no que concerne as perspectivas
futuras:

A Universidade de Lisboa, depois de uma ampla discusso acerca do modelo institucional de gestso dos fundos
de ciéncia e tecnologia, pretende iniciar rapidamente a integracdio dos centros nas respectivas unidades
organicas. Esta nova orientagéo & essencial para tirar proveito dos full-cost e permitir resultados analiticos claros
que permitam avaliar as diferentes unidades organicas com dados homogéneos e objectivos.

30
Alterado pelo DL 105/2007, de 3 de Abril.
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Ora, considerando que a maior parte destas entidades de direito privado terdo sido criadas para flexibilizar a gestao
corrente dos custos directos dos projectos (pessoal temporario, equipamento, gastos correntes, missdes), face as
alteragdes ocorridas no modelo de financiamento da I1&D, sera de ponderar o interesse publico subjacente a
constituicdo e manutengdo destas entidades privadas, e designadamente da FUL, face & actividade por si
desenvolvida e atentas as perspectivas futuras constantes do seu Relatorio de Gestéo de 2008.

Consorcios e Associages (arts. 16.° e 17.° RJIES)

Finalmente, refira-se que o RJIES abre a possibilidade de as instituighes de ensino superior celebrarem ou
consolidar consércios ou associagdo com outras entidades, publicas ou privadas, tendo a UL aprovado ja um
consorcio com o Instituto Politécnico de Lisboa, visando a possibilidade de coordenagéo quer pedagogica quer
cientifica, quer dos recursos humanos e de infra-estruturas e equipamentos, de ambas as instituigdes.
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3. JUIZO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Analise Global

Das andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, é possivel concluir que:
a) As despesas e receitas examinadas, com as excepgdes constantes deste Relatorio, séo legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno é regular (ponto 2.8);

c) As demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, com excepgédo
do valor do patriménio, foram elaboradas de acordo com os principios e normas de contabilidade fixadas,
aplicadas de modo consistente, e reflectem fidedignamente a situagdo financeira e patrimonial da entidade
auditada.

Juizo
Nesta medida, com a ressalva decorrente das situages referidas nas alineas a) e c) anteriores, a apreciagao final

respeitante a fiabilidade das Demonstrages Financeiras € favoravel, no sentido que a esta expresséo é atribuido,
no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geraimente aceites.

4, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do .° 5 do art.®
29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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5. DECISAO

Pelo exposto, 0s Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg&o da 2.* Secgéo, 0 seguinte:

1.

2.

Aprovar o presente Relatério nos termos da al. a) do n.° 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;
Que se notifiquem os membros do CA, em fungdes no exercicio em andlise, com o envio de cépia do Relatdrio;

Que se remeta o Relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do disposto no art.® 29.°, n.° 4 do art.® 54.° e n.° 2 do art.° 55.° todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto;

Que se envie um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, bem
como aos membros do Conselho de Gestao;

Que, no prazo de 120 dias, o Conselho de Gestdo informe o Tribunal sobre o seguimento dado as
recomendagdes formuladas;

Que, apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, se divulgue em tempo oportuno o Relatério pelos
6rgéos de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.1): 17 164,00 €.

Tribunal de Contas, em 0 Setembro de 2010.

0 Juiz Conselheiro Relator,

i Gy

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

0 Procurado?fG]dPal diunto

(Anténio Manuel Fonseca

(Raul Jorde Correia E‘(z
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6. ANEXOS

6.1. EMOLUMENTOS

Séo devidos emolumentos nos termos do disposto do n.° 1 do art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 139/99,
de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Adbril.

Unidade: Euro
BASE DE CALCULO
DESCRIGAO P T
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Prépria/lucros
Accoes fora da area da residéncia oficial ........ 119,99 € 136 16.318,64€
Accbes na area da residéncia oficial................ 8829¢ 250 22.072,50€
1% s/Receitas Proprias ...
1% s/Lucros 2.577.033,84€
Emolumentos calculados 38.391,14€
Emolumentos limite maximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar.............coen... 17.164,00€
a) Cfr. Resolugao n.? 4/98-2.2 secgao
6.2. RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO AUDITADO E MEMBROS DO CONSELHO DE GESTAO
Orgdo Cargo Nome Periodo
Reitor Antbnio Manuel Seixas Sampaio Névoa 01/01/2007 a 20/05/2009
Vice-Reitor Antonio Manuel Barros Gomes Valléra 01/01/2007 a 28/02/2009
CA Administradora Maria Luisa Machado Cerdeira 01/01/2007 a 20/05/2009
Directora dos Servigos Administrativos Maria Isabel Nobre Duarte Cabral 01/01/2007 a 30/04/2008
Directora dos Servigos Administrativos Lidia Manteigas Soalheiro 01/05/2008 a 20/05/2009
Aluno Femando Arrobas da Silva 01/01/2007 a 31/12/2008
Reitor Anténio Manuel Seixas Sampaio Névoa 21/05/2009
= . . = s 21/05/2009
Conselho Vice-Reitor Anténio Emilio Peixoto Vasconcelos Tavares 01112/2009
Ge:se!h Vice-Reitor Carlos Manuel Baptista Lobo 02112/2009
Administradora Maria Luisa Machado Cerdeira 21/12/2009 a 14/02/2010
Administrador Luis Pedro Gomes Costa Paulitos 1510272010
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6.3. SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do TC n.° 9/91 de 15/05, a situagdo das contas dos cinco anos anteriores é a
constante do quadro da pagina sequinte:

Exercicio .
n \ Situagao Actual
Inicio Fim
2003 4239 01012003  31-12-2003 Conta levantada
2004 2835 01-01-2004  31-12-2004 Conta levantada
2005 2733 01-01-2005  31-12-2005 Conta levantada
2006 6138 01-01-2006  31-12-2006  Proposta em Termos
2007 2630 01012007 31122007 Montantes Validados

6.4. ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Documentos
Volume Documentos que integra
LIY (Fis a Fls)
| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria, Relato de 12126
Auditoria.
Il Demonstragbes financeiras 1272292

Legislagdo; Relatorio Actividades; Avaliagdo EUA; Garantia
i Qualidade; Contas Bancérias; SCI; Receitas Lagartagis, Receitas 293 2 557
Bar; Cllentesmuh'os Devedora Pessoal Contratus de Execu;aa

v Partapagbes em outras entidades; Correspondéncla conexa com 558 623
— cadaumdnc elementns anferinres
v Contraditrio e Anteprojecto de Relatorio 624 a 686

6.5 FICHA TECNICA

Coordenagdo Geral/Supervisdo

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direcgdo da Equipa
Auditora Chefe
Ana Fraga
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Técnicos Verificadores Superiores
José Paulo Louro
Licenciatura em Direito
Paula Dias Camacho Conde
Licenciada em Economia
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6.6. MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
MAPA | - AMOSTRA SELECCIONADA — DESPESA E RECEITA

Euros

EXERCICIO DE 2008

AGRUPAMENTO DESCRIGAD | w | reeresenmon
VALOR N VALOR <

010000 Despesas com Pessoal 8.530.427,59 | 5901 4745 | 64| 141417954 | 977 18,27 | 65,75 16,58 | 16,56
020000 Aquisicdo de Bens e Servicos 4.298.846,83 | 2086 | 23,91 23| 291194950 | 246| 3763| 1655| 6774 1179
030000 Juros e Qutros Encargos 1.538,24 73 0,01 1 1.538,24 73 0,02 491 | 100,00 | 100,00
040000 Transferéncias Correntes 1.888.665.97 | 932 | 10,51 10 1.123.312,33 72 1452| 485| 5948 7,73
060000 Outras Despesas Correntes 19.359,57 36 0,11 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
070000 uisicao de Bens de 3.239.74292 | 194 [ 18,02 2| 228789137 | 118] 2956 794 | 7062 | 6082
OQTAL D P A 978.58 g 00.00 00 8.870.98 86 00,00 00,00 0 b
Taxas, Multas e Outras
040000 Penalidades 549.971,25 | 1249 2,03 41 10.492 52 1 0,04 2,25 1,91 0,88
050000 Rendimentos de Propriedade 76.238,30 K5 0,28 1 76.238,30 35 0,31 7,17 | 100,00 | 100,00
060000 Transferéncias Corentes 11.548.22064 | 141 4272 5] 1061610332 | 43| 4303 8,81 91,93 | 30,50
070000 Vendas de Bens e Servigos 860.993,15 | 1527 319 50 §19.099.95 | 3855 210 7275| 6029 | 2325
080000 Qutras Receitas Correntes 161.350,34 14 0,60 1 333.799,13 2 1,35 041 206,88 | 1429
100000 Transferéncias de Capital 4.489.334,00 191 16,61 1| 4.148.365,36 9 16,81 184 | 9240 | 4737
Reposigbes N3o Abatidas nos
150000 Pagamentos 2620529 | 26 0,10 1 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldos de Geréncia 9.317.157,14 8.969.193,98 36,35 6,76

TOTAL RECEITA 27.029.479.11 i 24.673.292,56 100.00

MAPA Il - BALANGO (31/12/2008)

Uidade:Euro
ACTNOLiQUIDO | 2008 | 2007 Vg;és’ FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO | 2008
Imobilizagdes 55.468.005 49.185.554 12,8 Fundos proprios 60.494.400 58.144.778 40
Existéncias 96.606 78.168 23,6 Fundos proprios 59447108  59.447.108 00
Div.de 3. -Cp 505.193 118.523 326,2 Reservas -256.289 0 -
Clientes c/c 306.722 118.384 159,1 Resultados transitados 1.733.492 -238.282 8275
Alunos c/c 0 -100,0 Resultado lig.exercicio 429911 -1.064.048 -59.6
Estado e OEP 470 140 2370 Passivo 6.158.060 1.115.018 452,3
Qutros devedores 198.001 0 - Provisbes plriscos e encargos 641.498 | 0 -
Fomecedores, c/c 78.989 52.181 514
Tesouro/Dep. IF/ICx 9.407.050 9.184.560 24 Adiantamentos 6.000 6.000 0,0
Conta no Tesouro 6.072.503 7.184.255 -15,5 Fomecedores Imobilizado c/c 160 25.892 -99.4
Dep.Inst.Financ.s 3.321.296 1.973.758 68,3 Estadoe OEP 350.151 75.009 3668
Caixa 13.251 26.546 -50,1 Outros devedores 6.061 159.247 -96,2
Acréscimo e dif. 1.175.605 692.991 69,6 Acréscimo e dif. 5.075.202 796.688 5370
TOTALACTNO 66652450  50.259.796 T e mggg:;gbpms E 66652450 50250796 125
Fonte: Balango 2008
Cp - Curto Prazo; IF — Instituigd aixa; Dép. — Depositos; ¢/c - conta corrents; OEP — Outros Entes Publicos
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MAPA Il - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS ~ 31/12/2008

Contas
POCED

61 Custo Mercadorias Vendidas Matérias Consumidas
62 Fomecimentos e servicos externos
64 Custos com o Pessoal
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais
66 Amortizagdes do exercicio
67 Provisdes do exercicio
65 Outros custos e perdas operacionais
(A)
68 Custos e perdas financeiras
)
69 Custos e perdas extraordinarios
(E)
88 Resultado liquido do exercicio

CUSTOS E PERDAS

Contas
POCPED PROVEITOS E GANHOS

Al Vendas e prestagdo de servigos

72 Impostos e taxas

73 Proveitos Suplementares

74 Transferéncias Comrentes Obtidas

76 Outros Proveitos e ganhos operacionais
(®)

78 Proveitos e ganhos financeiros
(D)

79 Proveitos e ganhos extraordinarios
(F)

Fonte: Demonstragio de Resultados da UL

Unidade: Euros
Var.

EXERCICIO

it
32,006 119356  73,1%
3.468.851 4230037 -18,0%
8.930.882 5852957  526%
1.864.926 1185904  57.2%
1604.708 1433155 18.3%
722,197 0 -
41552 8507 458%
16755212 12850006  30,3%%
1526 1377 109%
16.756.738 12.851.383 30,39%
217.022 939063  -769%
16.973.760 13.790.445 23,08%
420911 1064048  -506%
16543850 12726397  30,00%
0708
381,647 562839 -322%
276.163 688443  -509%
597.042 737421 -19.0%
14272209 10559123 352%
0 14 -100,0%
15.527.151 12.547.540 23,75%
80.698 153268 47,3%
15.607.849 12.700.808 22,89%
936,001 25500  3557,7%
16543850 12726397  30,00%
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Rim 0

MAPA IV - SITUAGAO DO PESSOAL CONTRATADO EM 2008

iy, 3 Vinculo inicio |, Semuneracio .| ' ReE Fago o
1 CIT a) 28.08.2007 1.126,90 € 10104 17.019,12 €
2 CIT a) 28.11.2007 875,22 € 10104 13.126.41 €
3 CIT a) 01.12.2007 1.333,49 € 10104 21.265,50 €
4 CIT a) 10.12.2007 1.634,00 € 10104 23.829,52 €
5 CIT 01.06.2006 77731 € 10104 12.065,14 €
6 Avenca 15.04.2005 212445 € 10107 8.497,80 €
7 CIT a) 01.05.2008 2141,10 € 10104 20.801,29 €
8 Avenga 01.10.2006 1.554,47 € 10107 18.653,64 €
9 PEUL * b) 03.12.2007 1.048,47 € 10109 13.994,82 € |
10 CIT a) 03.12.2008 1.33349 € 10104 0,00
11 PEUL * b) 02.01.2008 1.048,47 € 10109 12.586,44 €
12 PEUL * b) 01.02.2008 1.048,47 € 10109 12.478,76 €
13 CIT 2/3 01.07.2000 553,20 € 10104 6.581,91 €
14 CIT 2/13 02.05.2000 390,75 € 10104 6.399,36 €
15 PEUL * b) 02.01.2008 1.048,47 € 10109 13.083,37 €
16 PEUL * b) 03.12.2007 1.048,47 € 10109 12.561,01 €
17 Termo Certo 01.09.2006 1.334,44 € 10106 19.611,58 €
18 Termo Certo 01.08.2005 1.334,44 € 10106 19.570,32 €
19 Termo Certo 01.10.2004 897.41 € 10106 13.468,18 €
20 Termo Certo 01.02.2005 613,84 € 10106 9.514,48 €
21 Termo Certo 01.03.2005 663,88 € 10106 10.248,08 €
22 Termo Certo 02.01.2004 1.124,27 € 10106 16.746,49 €
23 Termo Certo 10.08.2005 1.334,44 € 10106 19.664,45 €
24 Termo Certo 03.11.2003 3.002,49 € 10106 42.967,83 €
25 Termo Certo 03.07.2006 1.534,61 € 10106 22.413,56 €
26 PEUL * b) 28.11.2007 1.048.,47 € 10109 12.377,98 €
27 PEUL * b) 01.08.2008 1.048,47 € 10109 5.786,00 €
28 Termo Certo 01.08.2006 1.334,44 € 10106 12.633,22 €
29 Termo Certo 02.04.2006 663,88 € 10106 10.162,88 €
30 Termo Certo 01.11.2003 777,31 € 10106 11.802,98 €
3 Termo Certo 01.06.2002 934,11 € 10106 14.014,94 €
32 Termo Certo 01.10.2005 3.101,87 € 10106 44.351,01 €
33 Termo Certo 01.07.2004 1.134,27 € 10106 16.808,64 €
34 Termo Certo 01.06.2001 897,41 € 10106 13.492,60 €
35 Termo Certo 30.10.1998 897,41 € 10106 13.488,65 €
36 Termo Certo 01.06.2001 897,41 € 10106 13.496,95 €
37 Termo Incerto 04.02.2004 1.334,44 € 10106 19.689,11 €
38 Termo Incerto 01.04.2004 663,88 € 10106 10.223,18 €
39 Avenca 01.01.1997 770,60 € 10107 9.247,20 €
40 Avenga 02.01.2006 800,00 € 10107 9.600,00 €
41 Avenca 02.01.2006 350,00 € 10107 4.200,00 €
TOTAL 608.524,40 €

* Valores sem IVA gquando aplicavel
a) Contrato Individual de Trabatho (CIT) celebrado ao abrigo do Regulamento Interno da

Universidade de Lisboa aprovado por deliberagio da Comissdo

(Deliberagdo n® 361/2007 publicada no DR n® 42 de 28.02.2007).
b) Estagio celebrado ao abrigo do Regulamento do Programa de Estagios da Universidade de

Lisboa (PEU

L) aprovado por deliberagéo da Comissdo Coordenadora

Coordenadora do Senado
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MAPA V - CONTRATOS DE EXECUGAQ CONTINUADA

z

Data de Inicio Data do fim

Ordem Entidades Objecto Vllor.;gom
1 Xerox Assist. técnica fotocopiadoras 01-01-2007 renov.perid.sucess.1 ano 32.971,10€
2 Xerox (Comp.Interdisciplinar) | Assist. técnica fotocopiadoras 22-03-2004 renov.perid.sucess.1 ano 5.902,76 €
3 Xerox (MNHN) Assist. técnica fotocopiadoras 01-12-2005 renov.perid.sucess.1 ano 85549 €
4 Piefe (Comp. Interdisciplinar) | Assist. técnica controlo de acessos 02-01-1996 renov.perid.sucess.1 ano 4.21750€
5 Datinfor Manuteng&o de Software 01-03-2007 renov.perid.sucess.1 ano 70.239.69 €
6 Rentokil Contrato de desinfestagdo 16-01-2003 Duragéo de 1 ano ren.tac. 1.808,15€
7 Natureza Viva Contrato de Jardinagem 01-01-1999 Duragéo de 1 ano ren.tac. 13.536,72 €
8 Zaap (IGDL) Transmissao de dados estatistica 16-11-2005 Duragao de 1 ano ren.tac. 23224 €
9 M Contrato Anti furto 01-02-2004 Duragao de 1 ano ren.tac. 2.368,67 €

3M- Minnesota
10 | (Comp.Interdisciplinar) Contrato Anti-furto 01-01-2000 Duragdo de 1 ano ren.tac. 1.184,53 €
11 Fonotel (Comp-Interdisciplinar} | Manuteng3o da Central telefonica 01-07-2004 Durag&o de 1 ano ren.tac. 6.122,87 €
Thissen Krupp
12 | (Comp.Interdisciplinar) Manuteng#o dos elevadores 11-03-1998 Duragdio de3 anos ren. Tac. 3.520,52 €
13 [ Thissen Krupp (Palitécnica) Manutengdo dos elevadores 01-01-2005 Durag&o 3 anos Ren. Tacit. 1.009,15€
Sousa Pedro (Comp.
14 | Interdisciplinar) Manuteng&o das condutas ar condicionado 01-04-2006 Durago de 5 anos 23.868,55€
15 | Esegur (Comp. Interdisciplinar) | Manutengo do sistema incéndios 21-12-2009 Duragéo de 1 ano ren.tac. 2.936,21€
16 | Atlas (Comp. Interdisciplinar) | Assisténcia técnica preventiva 01-03-2000 Duragéo de 1 ano ren.tac. 906,29 €
Climasado (Compl.
17 | Interdisciplinar) Assisténcia Técnica (ar cond) 02-01-1996 Durag&o de 1 ano ren.tac. 3970,22 €
Horto do Campo Grande
18 | (C.Interdis) Manutengéo Jardins 17-08-1998 Duragéo de 1 ano ren.tac. 2194278 €
19 | Listopsis Assisténcia técnica 12-12-1997 Duragéo de 1 ano ren.tac. 24702€
20 | Schindler Assisténcia técnica Elevadores 21-06-1991 Duragao de 1 ano ren.tac. 4.925,01€
21 Schindler (IGDL) Assisténcia técnica Elevadores 01-07-2005 Durag#o 5 anos 507,54 €
22 | Digitalis Manutengao de software 01-01-2006 Duraggo de 1 ano ren.tac. 153.117,30 €
23 | Manuel Couchinho (MNHN) Assisténcia de extintores 01-10-2005 Duraggo de 1 ano ren.tac. 2.548,27 €
24 | Electro Alegre Manuteng&o equipamentos de frio 03-01-2005 Duragéo de 1 ano ren.tac. 506,80 €
25 | Sistecopia Assisténcia Técnica 30-01-2006 Durac&o de 5 anos ren.tac. 607,50 €
26 | Beltrdo Coelho (IBCP) Assisténcia técnica Rescindido 2009 509,30 €
27 | Beltrdo Coelho (MNHN) Assisténcia técnica 02-01-2005 Duraggo de 1 ano ren.tac. 515,02 €
28 | Sisane Assisténcia técnica 26-04-2004 Durac&o 3 anos Ren. Tacit. 1.409,40 €
29 | LLC2 (Compl. Interdisciplinar) | Prestagéo de servigos 22-03-2004 Duragao de 1 ano ren.tac. 32.535,00 €
Durag&o de 6 meses
30 Iss Servisystem Prestagdo de servigos limpeza 18-03-1993 ren.tac. 196.345,28 €
3 Prestibel Prestacdo de servicos de vigilancia 30-09-2004 Duraggo de 1 ano ren.tac. 160.592,68 €
32 | M3 Servigos técnicos cientificos de ast 02-01-2007 16.629,00 €
33 [ Senvilimpe Prestacio de senvigos limpeza 01-11-1993 Durago de 1 ano ren.tac. 79.633,00 €
34 | Aralab Manutengdo para laboratério 29-09-2006 Duragéo de 1 ano ren.tac. 684,74 €
TOTAL 848.907,29

MAPA VI - EMPREITADAS - AMOSTRA

Empreitada de construcdo do pavihdo da ceramica da

Designacao

Faculdade de Belas Artes da UL

Fomecedor

Empreitada de remodelagdo do Instituto de Anatomia

Patologica, Auditorio CID dos Santos e Instalagdes Sanitarias

do Pélo das Ciéncias Morfologicas da FMUL

Empreitada de Remodelagdo do Pavilhdo da Faculdade de

Farméacia da UL

Empreitada de Construgéo de Parque de Estacionamento
Provisorio na antiga Escola Secundaria

Perla, Lda

Anténio M. Heleno, Lda

Ribaminho Lda

Procedimento

Concurso limitado sem publicagdo de
anincio c/consulta a 5 entidades

Concurso limitado sem publicagao de
anincio c/consulta a 5 entidades

XIX Construgao Projectos e
Gestao, Lda

Concurso Pablico

Concurso Publico

Valor s/IVA

116.600,00 €

88.257,32 €

222.300,00 €

169.732,16 €

Total | 596.889,48 €
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MAPA Vii - ENTIDADES PARTICIPADAS PELA UL

REITORIA/
UNIDADES
ORGANICAS

ENTIDADE PARTICIPADA

REGIME

JURIDICO

DATA
CONSTITUICAD

OBJECTO
SOCIAL

Apoiar e desenvolver qualquer iniciativa que se
Fundagso da UL enquadre nos fins da Universidade de Lisboa,
REITORIA (FUL) Fundagao 27-07-1988 nomeadamente nos  seus  aspectos  de
desenvolvimento da investigagdo, do ensino e dos
servigos & comunidade.
R Fomento de actividades de investigagdo e
Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da UL | £ gacsy | 30121992 | desenvolvimento cientifico e tecnolégico, formagao e
(FFCUL) consultadoria
Faculdade de ivi investi
Cléncias | ICAT-Institto Ciéncia Aplcada e Tecnokogia | ADPSFL | 18051989 | Fomente de ;mgfmg;m;;m“g*"’" §
(FCUL)
i ; : Constituida com o objectivo de gerir o Polo
Associagho pats tisglggffsr;obgmode Ly ADPSFL 30-07-1991 Tecnoldgico de Lisboa (PTL), e criar as condigBes
favoraveis para o sucesso das empresas al instaladas
Promover e apoiar as actividades de  ensino,
formagdo, investigagéo e prestagéo de servicos de
orientagdo especializada e de consultoria, bem como
Faculdade de Associagao para o Desenvalvimento da a criagdo de infra-estruturas de apoio cultural no
Letras Faculdade de Letras da UL ADPSFL 10-04-2003 ambito das aclividades da Faculdade de Letras da
(FLUL) (ADFLUL) Universidade de Lisboa. Apoio e desenvolvimento de
iniciafivas que concretizem a conexdo entre as
actividades da Faculdade de Letras da Universidade
de Lisboa e a comunidade.
Associagdo para o Desenvolvimento do Ensino &
da Investigag&o em Bioquimica, Fisiologia, ADPSFL 1990 Desenvolvimento da Investigagéio
Faculdade de Farmacologia e Farmacocinética -{ADEIFAR)
Farmécia
(FFUL) Associagao para o Desenvolvimento do Ensino e
da Investigagao da Microbiologia ADPSFL 1990 Desenvolvimento da Investigagao
(ADEIM)
Associagdo de Estudos e Publicagdes em Promog3o e realizagdo de estudos e de publicagdes,
EducagZo da Faculdade de Psicologia e de na area das ciéncias da educagdo e da formagdo,
ismw"? Ciéncias da Educagao ADPSFL | 13021992 | yando particular atengdo as actividades relacionadas
Educagéo
(FPCEUL) Investigacdo e intervenclo psicologica nas relagbes
Instituto de Psicologia e de Relagbes Humanas | ADPSFL 06-11-1992 humanas e suas perturbagdes a0 longo do ciclo de
vida, a nivel individual, familiar e social.
Fm"” Insfituto de Medicina Molecular ADPSFL |  27.09-2002 | Investigagdo Cientifica
Instituto de Produgio e difusilo de conhecimentos que
Ciéncias Associagao - Observatdrio das Actividades ADPSEL 26.09-1996 possibilitem de uma forma sistematica e regular dar
Sociais Culturais conta das transformagdes no dominio das actividades
(IC8) culturais
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