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SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia. Em cumprimento do Programa de Fiscalizag&o da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para

2010 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA),tendo por objecto principal o exercicio de 2009.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagbées da
auditoria, bem como as inerentes recomendacgdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os
pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados, metodologias
utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Item Descrigao Principais conclusdes e observagdes
211 Breve O IPCA, criado pelo DL n.2 304/94, de 19 de Dezembro, é uma pessoa colectiva de direito publico e goza
caracterizagéo

de autonomia cultural, cientifica, pedagdgica, patrimonial, administrativa, financeira e disciplinar, nos
termos da lei.

Integra duas escolas superiores e os servigos de acgéo social, desenvolvendo a sua actividade em
regime de instalagdo, determinado pelo DL n.2 21/94, de 27 de Janeiro, cujos periodos foram prorrogados
sucessivamente até a actualidade.

Aos Servicos Centrais cabe assegurar a coordenagdo dos aspectos administrativos, técnicos e
financeiros do IPCA, incluindo as actividades das duas escolas e dos SAS e implementar as decisdes e
orientagdes definidas pela presidéncia e Cl, uma vez que estas unidades ndo gozam de autonomia
financeira.

O IPCA, a mais recente instituigdo de ensino publico, iniciou a actividade lectiva em Outubro de 1996,
com dois cursos na ESG, tendo a EST entrado em funcionamento em Outubro de 2004 (ano lectivo de

2004/2005).
212 Competéncias A Cl tem competéncia propria para autorizar a realizagdo de despesas com empreitadas de obras
préprias e —_ 5 B % ” y
subdelegacao publicas, locagéo e aquisigdo de bens e servicos até ao montante de 199 519,16 €, e autorizar o

pagamento das despesas, assim como promover e fiscalizar a cobranga de receitas.

O Presidente do IPCA tem competéncias proprias e delegadas pelo MCTES, tendo subdelegado nos
directores das escolas competéncias para autorizagéo limitada de despesas.

213 Caracterizacdo A 31 de Dezembro de 2008 o IPCA tinha 155 efectivos, dos quais 116 docentes e 39 funcionarios, que

de efectivos representam 75% e 25%, respectivamente.

A qualificagdo do corpo docente tem vindo a acentuar-se de ano para ano, representado actualmente os
mestres mais de 54%. Por sua vez, 56% do pessoal ndo docente esta habilitado com curso superior.
214 Cursos e Existem nas duas escolas superiores 12 cursos de licenciatura, a funcionar em horario laboral e pds-
alunos laboral (9), os quais j& se encontram adequados ao Processo de Bolonha. Para além destes, existem
cursos de mestrado, pds-graduagdo, CET, cursos altamente profissionalizantes e unidades curriculares
isoladas entre outros.

O numero de alunos do IPCA tem evoluido muito favoravelmente, tendo duplicado nos ultimos 6 anos. A
maior parte deles frequenta a ESG, mas é a EST que tem atraido mais estudantes, desde que comegou a
funcionar. No ano lectivo de 2008/2009 terminaram o curso 306 estudantes.
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Principais conclusoes e observagoes

O IPCA tem assegurado as condigbes materiais para a promogdo da investigacdo cientifica e de
actividades de desenvolvimento, envolvendo os docentes das suas escolas.

Tem 5 centros de investigago (4 na EST e 1 na ESG), sendo de destacar o Centro de Investigacdo de
Contabilidade e Fiscalidade, integrado na ESG, por ser o unico reconhecido pela FCT, com classificagdo
de Bom, e também por ser a primeira unidade de investigagdo na area da contabilidade e fiscalidade,
com reconhecimento em todo o pais pela mesma Fundag&o.

Compete aos SASIPCA executar as politicas de acgdo social de modo a proporcionar a todos os
estudantes, com uma atengdo especial aos socialmente desfavorecidos, melhores condi¢bes de estudo,
através de apoios e prestagdo de servigos, tais como, alimentagdo, servicos de saude e apoio a
actividades culturais e recreativas.

No periodo de 2004/2005 - 2009/2010, ao aumento significativo do numero de alunos (106,5%),
corresponde um acréscimo ainda maior (157%) dos candidatos a bolsa e dos bolseiros (142,1%),
observando-se, todavia, que os que se candidatam sdo menos de metade da totalidade dos estudantes.
A diferenga entre os candidatos e os bolseiros ¢ justificada, entre outras situagdes, por excesso de
capitagdo, falta de aproveitamento e ndo entrega de documentos exigidos.

Nestes cinco anos, os bolseiros do IPCA tém variado entre os 30,8% e os 37,5% ou seja, em média,
existe um bolseiro por cada 3 estudantes. Relativamente aos complementos de bolsa, a “dependéncia”
verificada em anos anteriores, 3 ou 4 alunos por cada 5, alterou-se para um em cada 5, no ano lectivo de
2009/2010.

O encargo total em apoios sociais directos, em 2008, com especial relevancia para as bolsas de estudo,
ascendeu a 1413 128,66 €, um acréscimo de 8,8% relativamente ao ano anterior.

Os servicos de alimentagdo sdo disponibilizados por uma cantina e dois bares os quais estdo
concessionados. Ao longo do periodo analisado, o numero de refeigdes tem aumentado com excepgéo
do ano de 2009. A taxa de cobertura da despesa pela receita apresenta, no periodo de 2005 a 2009, uma
degradag&o global de 9,9%. O custo médio por refeigdo sofreu um acréscimo de 39,8%.

O IPCA néo dispde ainda de qualquer residéncia de estudantes.

Quanto aos demais apoios (desporto e saude) previstos na legislagdo, sdo assegurados pela Associagéo
de Estudantes e pelo Centro de Saude de Barcelos.

O IPCA apresentou as suas contas em conformidade com as Instrugdes do TC n.2 1/2004 - 2.2 Secgéo,
publicadas no DR, |l Série, de 14 de Fevereiro de 2004.

A contabilizagdo das operagdes do IPCA é feita em contabilidade orgamental e patrimonial, utilizando o
POC Educagao desde 2004. A integragéo dos dois sistemas é automatica.

O IPCA como entidade contabilistica unica, e porque nédo existem associagdes, fundagdes ou outras
entidades que determinem, por parte daquele, qualquer controlo de poder ou resultado, ndo é passivel de
consolidar.

O IPCA é titular de 28 contas (3 no IGCP, 22 na CGD e 3 no Banco Portugués de Negdcios). Uma das
contas na CGD respeita a caugdes de empreiteiros e de fornecedores de bens e servigos, informagéo
confirmada no &mbito da circularizagdo bancéria efectuada.

Em 2008, existiam 7 fundos de maneio, cuja constituicdo é assinada pelo responsavel do servigo, com
parecer da administradora e autorizagdo do Presidente.

No mesmo exercicio, o IPCA ndo tinha aplicagdes financeiras em qualquer instituicdo bancéria tendo
cumprido com o principio da unidade de tesouraria, quer quanto a esta matéria, quer quanto as suas
disponibilidades, maioritariamente depositadas nas contas do IGCP.
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2.7.3 Transferéncias

Principais conclusdes e observagoes

A receita do IPCA ascendeu a 9 199 419,79 €, sendo constituida por verbas do OE, incluindo PIDDAC
(52,8%), fundos comunitarios (22,8%) e autofinanciamento (24,3%). A taxa de execug&o global foi de
99,6%, sendo de 99,2% nas receitas de funcionamento e 100% nas receitas de capital.

A despesa foi de 8 312 469,05 €, repartida equitativamente por despesas com pessoal e aquisigdo de
bens e servigos. A taxa de execugdo da despesa total foi 90% .

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com os principios contabilisticos consagrados
no POC-Educacéo.

O balango, a 31 de Dezembro de 2008, evidencia uma activo liquido de 12 356 830,64 €, um total de fun-
dos préprios de 769.316,50 €, onde se inclui um resultado liquido negativo do exercicio de 323.028,12 €
(menos 1,2% e 16% do que em 2007, respectivamente). O passivo totalizou 11 587 514,14 € (mais 5,4 %
do que em 2007).

Reportado a0 mesmo ano, os proveitos ascenderam a 5 334 664,65 € e os custos a 5 657 692,77 €, mais
8,9% e 13%, respectivamente, do que em 2007.

O IPCA dispde de fiscal Unico, nomeado por Despacho dos Ministros de Estado e das Finangas e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em 8 de Abril de 2008, tendo apresentado a Cl do IPCA o relatério
da acgéo fiscalizadora e a certificagdo legal das contas, reportadas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2008.

O SCI ao nivel contabilistico e administrativo € bom, ndo obstante os pontos fracos referidos nas areas
de pessoal e de aquisigdo de bens e servigos.

Os bens méveis e iméveis encontram-se inventariados, classificados e identificados em conformidade
com o CIBE, sendo efectuadas periodicamente conferéncias fisicas destes bens. Todos os bens estdo
valorizados, sdo objecto de amortizagdes e constam das DF.

A reposi¢do de bolsas indevidas por parte dos alunos é uma receita da DGES arrecadada pelos
SASIPCA. Estes valores foram, em 2008, considerados como receita do IPCA quando se trata de
operagdes extra-orgamentais.

A celebragdo de contratos de prestagdo de servigos, entre 2007 e 2008, n&do respeitou integralmente as
disposigdes legais a data em vigor .

Atento o valor em causa, a aquisigdo de servigos de refeigdes confeccionadas ndo foi (antes de 2008)
precedida de concurso publico a que estava sujeita nos termos previstos na legislagdo aplicavel a data.

Cabe salientar que o respectivo contrato, decorrente da adenda, cessou em Janeiro de 2008, pela
superveniéncia de novo contrato de fornecimento de refeigdes com a Empresa EUREST, pelo prazo de
seis meses, ao que se seguiu nova adjudicagdo ao fornecedor inicial, agora, sob a designagédo Anténio
Banquetes Unipessoal, Lda., pelo prazo de trés anos, com inicio em 15 de Setembro daquele ano e na
sequéncia de concurso publico, que se mantém actualmente.

Em 2008 estava em execugdo o contrato de empreitada de construgdo do edificio da ESG, no valor global
de 4,5 milhdes € (IVA incluido), celebrado com a empresa Costeira Empreiteiros - Sociedade de
Construgdes, SA., em 26 de Dezembro de 2005 e visado pelo TC em 4 de Janeiro de 2006.

O custo total ascendeu a 4,9 milhdes €, uma diferenga de cerca de 405 mil € (8,2%), que corresponde
exactamente ao valor das revisdes de pregos. Nesta empreitada ndo houve lugar a adiantamentos nem
se verificaram trabalhos a mais ou a menos.

Foi concedido um subsidio de 10 mil € a associagdo de estudantes do IPCA, para actividades culturais.
Foram efectuadas transferéncias para estudantes a titulo de bolsas Erasmus, bolsas de mérito e outros
subsidios a alunos carenciados.
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Iltem Descrigao Principais conclusdes e observagoes
2.8 Dividasa Algumas dividas a terceiros, constantes dos balangos a 31 de Dezembro de 2008 (332 858,12 €) e de
fornecedores

2009 (603 340,31 €), foram pagas nos periodos complementares, em conformidade com os DLEO de
2008 e de 2009, permanecendo naquele item as caugdes (a devolver aquando da sua solicitagdo pelos
credores), e as importancias retidas em Dezembro e a entregar ao Estado e outros entes, as quais sdo
entregues no més seguinte (vg. IRS) ou no més devido (IVA).

A 31 de Dezembro de 2008 e de 2009, existem pequenas divergéncias entre os valores informados pelos
fornecedores e os contabilizados pelo IPCA, tendo transitado para os anos seguintes facturas por pagar,
nos montantes de 63 976,64 € (pago em 4 de Margo de 2010) e 202 300 € (a pagar em tranches
semestrais de 50 575 €, entre 31 de Julho de 2010 e 31 de Janeiro de 2012, conforme acordado entre as
partes) respectivamente, ndo se devendo esta situagéo a falta de disponibilidades.

3. Juizo sobre as A apreciagao final respeitante a fiabilidade das DF é favoravel, no sentido que a esta expressdo é

oF atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério, recomenda-se a
adopgao das seguintes medidas:

1. Prosseguimento das iniciativas, j& encetadas e desenvolvidas pelo IPCA, no sentido do
aperfeicoamento do sistema de controlo interno e, por essa via, contribuir para a eliminagdo das
deficiéncias detectadas, designadamente para:

v Assegurar a coeréncia dos elementos estatisticos nos diversos documentos de gestao;

v' Controlar os cheques emitidos, visando a sua regularizagdo apds o termo do respectivo
periodo de validade.

2. Encerramento das contas bancérias cuja existéncia ndo se justifique.
3. Observancia das disposigoes relativas a contratacdo de pessoal constantes da LVCR.

4. Cumprimento, em contratos futuros, do regime legal previsto no Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de Janeiro.
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1 INTRODUGCAO

Natureza

Ambito

Fundamento

Metodologia

Dimenséo
da amostra

1.1

1.2

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas (TC)
para 2010 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA).

A acgéo de fiscalizagdo teve o seu &mbito circunscrito ao exercicio de 2008, sem prejuizo
do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagoes
em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas &areas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.
Assim, as conclusdes expressas neste relatério visam apenas aquelas areas, nao devendo
ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com
o disposto na al. a) do art.2 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto1.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, desenvolvendo-se
nas fases de planeamento, execugao e avaliagdo dos resultados/relato de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da
documentagéo de suporte dos valores constantes nas Demonstragdes Financeiras (DF) e
respectivos registos contabilisticos, foi feita por amostragem e pretendeu ser
representativa do universo em analise.

Para esse efeito foi utilizado o método ndo estatistico, seleccionando-se elementos
especificos das areas a analisar, designadamente:

Despesa - Verificagdo a 100% dos processamentos relativos a: despesas com pessoal
[(contratados a termo, em regime de tarefa ou avenga, em qualquer outra situagdo e
encargos para a seguranga social e Caixa Geral de Aposentagbes (CGA)],
alimentagdo, comunicagdes, outros servicos e transferéncias para familias e
instituicdes sem fins lucrativos, empreitadas e aquisicdo de bens de capital e, por
amostragem, locagao de edificios (cfr. Mapa | do Anexo 6.7).

Receita - Por censo a 100% a receita propria, com excepgdo das verbas provenientes

de propinas e taxas, verificada por amostragem (cfr. Mapa |l do Anexo 6.7).

A representatividade da amostra da despesa global foi de 50,1% e a da receita prépria
(autofinanciamento) foi de 61%.

' Alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto.
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Colaboragdo
dos servigos

Audiitoria
tematica

1.3

1.4

1.5

OBJECTIVOS DA AUDITORIA

De acordo com o disposto no art.2 54.2 da aludida Lei n.2 98/97, os objectivos visados foram
0s seguintes:

a) Caracterizar qualitativa e quantitativamente os apoios directos e indirectos concedidos
no &mbito da acgéo social;

b) Verificar a correcgdo do processo de prestagdo de contas e dos respectivos mapas
financeiros, nos termos das Instrugdes do TC;

c) Comprovar se as DF traduzem de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a execugdo orgamental, bem como analisar a
legalidade, regularidade e integralidade das operagdes subjacentes, tendo em vista
emitir um juizo sobre as mesmas;

d) Aferir a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

e) Avaliar o grau de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o
sector da Educagéo (POC - Educagéo);

fy  Examinar o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventéario dos Bens do Estado (CIBE)Z,
nomeadamente, no que diz respeito a inventariagdo e valorizagdo dos bens e calculo
das respectivas amortizagées;

g) Confirmar o montante das dividas a fornecedores, no seguimento da acgédo de
identificagdo dos principais credores do Estado em 31 de Dezembro de 2008 e de
2009, relativamente ao fornecimento de bens e servigos.

CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Regista-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes, técnicos e demais funcionarios e
colaboradores do IPCA, manifestada através da satisfagdo dos pedidos de elementos e
esclarecimentos solicitados no decurso e apds a fase de trabalho de campo, nédo se tendo
verificado quaisquer condicionantes e/ou limitagées.

AUDITORIA DA IGMCTES

A Inspecgdo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IGMCTES)
realizou, por Despacho do Ministro da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior (MCTES),
de 29 de Janeiro de 2006, 28 auditorias aos Servigos de Acgdo Social do Ensino Superior
Publico “...) de modo a permitir a comparagdo de praticas de gestdo e a ulterior tomada de
medidas correctivas”.

Os trabalhos desenvolvidos nos Servicos tiveram como finalidade %..) apreciar a estrutura
de suporte existente ao nivel organizacional/organico e analisar a gestao da atribuicdo dos
apoios sociais directos e indirectos, assumindo especial relevéncia o cumprimento, quer
das normas que lhes sdo aplicaveis (.) quer das obrigagdes legais a que os SASIPCA
estdo sujeitos em virtude dos seus regimes orgamental, patrimonial, contratual e fiscal”.

Portaria n.2 671/2000, publicada no DR, |l Série, de 17 de Outubro.
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Resultados
da auditoria

Audiitoria
financeira da
IGMCTES

Esta auditoria incidiu sobre os exercicios de 2004 e 2005, e no que concerne a apreciagao

dos apoios directos (bolsas de estudo, etc.) e indirectos (alimentagéo, etc.) concedidos,

sobre os anos lectivos de 2004/2005 e 2006/2007. Apresentam-se no quadro seguinte as

conclusdes e recomendagdes da IGMCTES, bem como as observagdes, em sede da

presente auditoria.

Quadro 1 - Conclusdes e recomendagdes da IGMCTES

Conclusdes

N “As Regras Internas para a atribuicdo da bolsa de estudo
em vigor sao i ite a matérias,
embora fagam remisséo para o RABE (.) traduzindo-se,
aquando da andlise das candidaturas, na aplicagdo de
critérios que evidenciam alguma discricionariedade na
contabilizagdo das dedugdes e dos imentos ao

N "Aperfeigoamento das Regras Técnicas para atribuicdo
de Bolsas de Estudo, com integracdo das matérias
consideradas pertinentes para suprir as omissdes
detectadas (..), ndo formalizadas ou divulgadas, no
sentido de explicitar, de forma clara e operativa, os

i de andlise e os procedimentos a utilizar,

rendimento dos agregados familiares, bem como da
atribuigdo de compl ito de porte e de aloj

™ Dos 56 processos de bolseiros analisados, relativos a

designadamente no que respeita a:
* Determinagao do rendimento do agregado familiar;
do 1

* D p de bolsa e a

2004/2005, 15 bolsas de estudo deveriam ter valor
e trés valor inferior ao efectivamente atribuido (..) e, em
relagdo a 2006/2007, uma bolsa foi indevidamente atribuida
por excesso de capitagdo e cinco deveriam ter valor
superior ao atribuido.

O montante mensal despendido pelos SASIPCA e o que
deveria ter sido concedido (..) corresponde a um valor de
menos 574,12 € no ano lectivo de 2004/2005 e a um valor
de menos 120,94 €, no ano lectivo de 2006/2007".

definigao dos respetivos montantes;

* Atribuicdo das prestagdes complementares a
estudante portador de deficiéncia fisica e aos apoios
a situagd peciais n@o previ d
auxilios de emergéncia.

Inclua expressamente nas Regras Técnicas os critérios
e valores percentuais a considerar na atribuicdo de

dedugdes e aos itos do agregado
familiar.
M Complemente a instrugdo dos processos de

candidatura a bolsa de estudo com documentos que
permitam obter informagdo inequivoca sobre o
aproveitamento escolar (..).

M Integre nos processos de candidatura a bolsa de
estudo, os documentos de suporte a decisdo para
atribuigdo de apoio social no &mbito das situagdes
especiais ndo previstas, incluindo o correspondente
despacho exarado pela entidade competente.

Pondere a pertinéncia da elaboragéo de documento de
suporte, tendo em vista registar a apreciagdo
i atica dos pr de i a, incluind
eventuais alteragbes ocorridas e as respectivas

decis6es tomadas.

[ 4

Proceda ao registo formal de ocorréncias nas situagdes
em que os SASIPCA recorrem a realizagdo de
entrevista e  visitas  domicilidrias,  enquanto
p dimentos compl 1t de recolha de
informagéo (...).

Promova a necesséria actualizagdo e coeréncia dos
registos, tendo em vista a correspondéncia de céiculos
constantes na aplicagéo informética (Gestao de Bolsas)
e no documento "Célculos de Demonstragéo de Bolsa"
constituinte dos processos de bolseiro".

Observagdes da equipa de
auditoria da DGTC

Recomendagéo acolhida e
implementada

Quanto aos apoios indirectos e no que respeita & alimentagéo:
Os SASIPCA “ndo aplicam, pelo menos desde Novembro
2001, o DL n.2 197/99, de 8 de Junho, na contratagédo dos
servigos de fornecimento de refeigdes no seu refeitério. Com
efeito, a despesa realizada no biénio, no montante de 322 mil
euros (IVA incluido), ou n&o teve na sua génese qualquer
procedimento administrativo enquadrado pelo citado diploma
legal (..) ou foi realizada em resultado de um ajuste directo (..)
que teve por base uma fundamentagéo incorrecta face a real
situagéo existente nos SASIPCA".

“Cumpra de forma plena a regulamentagédo existente
para a Aquisi¢éo de Bens e Servigos"

Recomendagéo acolhida e
implementada

A mesma Inspecgdo-Geral ja tinha efectuado em 2004 uma auditoria financeira a conta de

geréncia de 2002, da qual resultaram diversas recomendagdées, nomeadamente a

implementagdo do POC-Educagédo e da aplicagdo informatica de gestdo de recursos

humanos, bem como a criagdo de uma unica base de dados dos alunos, o cumprimento da

disciplina orgamental e a revisdo dos requisitos legais do regime de exclusividade dos

docentes.
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Verificagdo
em sede de
auditoria

1.6

As recomendagdes constantes nos 2 relatérios da IGMCTES foram acolhidas e
implementadas, quer por parte do IPCA, quer dos SASIPCA.

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art.%s. 13.2 e 87.2, n.2 3 da
Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, os membros da Cl responsaveis pelo exercicio de 2008 foram
instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do relato de auditoria.

Foram também instados para o mesmo efeito os responsaveis pelas geréncias de 2005, 2006
e 2007 (relativamente ao item 2.7.2), bem como a actual Comisséao Instaladora do IPCA.

Todos os responsaveis exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, tendo
apresentado as respectivas alegagdes, as quais sdo transcritas, na integra ou em sintese, nos
respectivos itens e tidas em consideracédo na elaboragédo do presente relatério.
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2 OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.1 Enquadramento legal

Autonomia Criado pelo DL n.2 304/94, de 19 de Dezembro, o IPCA é uma pessoa colectiva de direito
publico e goza de autonomia cultural, cientifica, pedagégica, patrimonial, administrativa,
financeira e disciplinar, nos termos da lei.

Regime de O IPCA, dotado de duas escolas superiores, € a mais recente instituicdo de ensino
Rty superior publico em Portugal e desenvolve a sua actividade em regime de instalagao,
determinado pelo DL n.2 21/94, de 27 de Janeiro (rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.2 38/94, de 31 de Margo), cujos periodos foram prorrogados

. 2 X . 3
sucessivamente até a actualidade™.

Enquanto vigorar o regime de instalagéo‘ em qualquer das escolas do IPCA, que gozam
de autonomia cientifica, pedagdgica e administrativa, a respectiva gestdo administrativa
e financeira é assegurada pelos 6rgdos do Instituto, previstos no art.2 12.2 dos estatutos
provisc’)rioss.

No ambito do contraditério, o Presidente do IPCA informou que, no dia 15 de Julho de
2010, o Instituto foi notificado pela Secretaria-Geral do MCTES que os seus estatutos
foram homologados pelo Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em
13 de Julho de 2010, e que apds a sua publicagdo em DR® véo ser encetados os

procedimentos tendentes a entrada em funcionamento dos novos érgéos.

O IPCA iniciou a actividade lectiva em Outubro de 1996, com dois cursos na Escola
Superior de Gestao (ESG), tendo a Escola Superior de Tecnologia (EST) entrado em
funcionamento em Outubro de 2004 (ano lectivo de 2004/2005). Actualmente s&o
disponibilizados, por ambas as escolas, doze cursos em regime laboral e pés-laboral.

Atribuigbes Séo atribuigdes do IPCA, designadamente, as seguintes (art.2 3.2 dos estatutos):
a) Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento;
b) Promover a mobilidade de estudantes e docentes, tanto a nivel nacional como
internacional;
c) Cooperar e promover o intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicées
congéneres nacionais e estrangeiras;

DL n.2 18/99, de 26 de Janeiro, n.2 258/2000, de 17 de Outubro, n.2 283/2001, de 25 de Outubro, n.2 134/2004, de 3 de Junho, n.?
114/2006, de 12 de Junho e, actualmente, n.2 2 do art.2 38.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro - Regime Juridico das
Instituigdes do Ensino Superior (RJIES).

Segundo o IPCA, “Dependente da reunido, em ambas as escolas que o integram, das condigoes necessarias ao seu funcionamento,
desiderato ainda ndo alcangado e que postula, assim, a prorrogagdo do respectivo regime de instalagéo”.

Aprovados por Despacho Normativo n.2 3 2008 do MCTES, de 18 de Dezembro de 2008, publicados no DR de 27 de Janeiro de
2009. Em Fevereiro de 2010, foi apresentada ao MCTES a proposta de estatutos definitivos.

6  Entretanto, os estatutos do IPCA foram publicados em DR, Il Série, de 22 de Julho.
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d) Contribuir, no seu &mbito de actividade, para a cooperagéo internacional e para a
aproximacgao entre 0s povos;

e) Valorizar a actividade dos seus investigadores, docentes e funcionérios,
incentivando o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica;

f)  Prestar servigos especializados a comunidade;

g) Assegurar os servicos de accao social.

:C%G‘::c 26; Os Servicos de Acgo Social do IPCA (SASIPCA) enquadram-se no DL n.2 129/93, de
22 de Abril, que estabelece as bases do sistema de acgdo social no ensino superior e
tém por finalidade a execugdo das politicas de acg¢do social de modo a proporcionar a
todos os estudantes, com uma atengdo especial aos socialmente desfavorecidos,
melhores condicdes de estudo, através de apoios e prestagdo de servigos, tais como,
alimentagéo, servicos de saude, apoio a actividades culturais e recreativas, bem como o
principio da ndo excluséo® [(al. d) do n.2 1 do art.2 3.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de

Agosto].

Estes servigos tém ainda competéncia para atribuicdo de subsidios extraordinarios a
conceder a alunos, cuja situagdo sécio-econémica venha a alterar-se ao longo do ano
lectivo, para além de garantir, e se possivel implementar, outros servigos com o objectivo
de promover e assegurar o bem-estar do aluno.

Orgéos De acordo com os art.2%s 12.2 e 21.2 dos estatutos, sdo 6rgdos do IPCA, das escolas e

dos SASIPCAQ, durante o regime de instalagdo, os seguintes:

Quadro 2 - Orgédos do IPCA e das unidades organicas

IPCA Escolas SASIPCA
Presidente Director Administrador
Comisséo Instaladora Conselho Técnico-Cientifico

Conselho Pedagégico

Para coadjuvar o Presidente em matérias de natureza predominantemente administrativa
e financeira, o IPCA dispde de um administrador, com competéncia para a gestdo
corrente do instituto e a coordenagdo dos seus servicos, sob direcgdo do Presidente (n.2
1 do art.2 17.2 daqueles estatutos).

A Comissao Instaladora (Cl) € composta pelo Presidente, pelos directores das escolas e
pela administradora do IPCA.

Dispde de fiscal unico, nomeado por Despacho n.2 13274/2008 dos Ministros de Estado e
das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em 8 de Abril de 200810, “1.)

uma das primeiras IES a ter um Revisor Oficial de Contas (..)".

Aal. f) don.2 1 do art.2 182.2 do RJIES revogou os art.% 12.2a 17.2 deste diploma.
Entendido como o direito que assiste a cada estudante de ndo ser excluido, por caréncias econémicas, do acesso e da frequéncia
do ensino superior, para o que o Estado deve assegurar um adequado e justo sistema de acgao social escolar.

9 De acordo com os estatutos do IPCA (art.2 30.9), os Servigos de Acgdo Social dispdem de um érgéo dirigente, o administrador,
escolhido pelo Presidente de entre pessoas com saber e experiéncia na area da gestdo e tem as competéncias que lhe forem
delegadas pelo mesmo enquanto subsistir o regime de instalagéo.

Publicado em DR, Il Série, de 13 de Maio.
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Aos Servigos Centrais (SC) cabe assegurar a coordenagdo dos aspectos administrativos,
técnicos e financeiros do IPCA, incluindo as actividades das duas escolas e dos
SASIPCA e implementar as decisdes e orientagdes definidas pela presidéncia e Cl.

Na auséncia de diploma legal que defina a organizagdo e funcionamento do IPCA e dos
. - : 1 .
seus servigos de acgdo social, apresentam-se os organogramas ~demonstrativos dos

diversos servigos e sectores que integram o organismo:

Organograma do IPCA

Presidente

Secretariado da Gabinete de Relagoes
Presidéncia Internacionais

I Administradora I

l | |

Gab. Comunicagao e Assessoria Gabinete de
Imagem Juridica Qualidade
; Servigos .
Servigos oo < 5 Servigos de
Académicos Adm.mlstra.tlvos e Centro de Informética Accdo Social
Financeiros
]
Servigas de Becureos Servigos Financeiros
Humanos
[ ] |
Bectords Sector de Vencimentos Flmeusnania ¢ Contivio Contabilidade Tesouraria
Pessoal Orgamental
Organograma dos SASIPCA
Presidente do IPCA
Conselho de Acgdo Social
]
Administrador p/ Acgao Social
|
) . Bolsas de Gabinete Gabl-nete )
Satde Alimentacao Estudo Desporto e Apoio a0 Reprografia
Cultura Estudante
(S | ]
Gabinete | | Gabinete de Cultura Desporto | [Mobilidade]| | Estagios
Meédico Psicologia
Insergao Profissional

"' Constantes nos Relatérios de Actividades de 2007 (SASIPCA) e 2008 (IPCA).
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2.1.2 Delegacao e subdelegacdo de competéncias

Competéncias 32. A competéncia para a cobranga e arrecadagao da receita € do Presidente do IPCA, nos
roprias

prop termos do disposto nas als. t) e y) do n.2 1 do art.2 14.° dos estatutos, na medida em que

Ihe compete conduzir a gestdo administrativa, financeira e patrimonial do Instituto e

exercer as demais fungdes previstas na Lei.

De acordo com as disposigbes conjugadas da al. €) do n.2 2 do art.2 16.° dos estatutos
provisérios do IPCA'?, e da al. b) do n.2 2 do art.2 17.2 do DL n.2 197/99, de 8 de Junho, a
Comisséo Instaladora é o 6rgdo competente para autorizar a realizagao de despesas até
ao limite de 199.519,16 €.

Em contraditério, o Presidente do IPCA acrescenta que “(..) em relagdo a competéncia
para autorizar a abertura de procedimentos de empreitada de obras publicas e a realizagdo da
respectiva despesa, considerando que este tipo de contratos ndo se enquadra no disposto no
citado artigo 16.°, tem sido entendido que esta competéncia é do Presidente do IPCA, ao
abrigo do disposto no artigo 14.°, n.? 2, dos Estatutos Provisdrios do IPCA, e do artigo 17.°,
n.°1, al. a), do Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de Junho, até ao limite de 99.760€, e que uma vez
ultrapassado este valor a competéncia € do Presidente ao abrigo das competéncias delegadas
pelo Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.”

Delegagdo de 35. Ao abrigo do Despacho n.2 23 013/2006, de 18 de Outubro, publicado no DR em 10 de
Snci
SRR Novembro, foram delegadas pelo MCTES no Presidente do IPCA, com faculdade de
subdelegagao, entre outras, as competéncias para autorizar despesas:

Com empreitadas de obras publicas, locagao e aquisicao de bens e servigos até ao
limite de 1 milh&o €;

Relativas a execugéo de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados até
ao limite de 2 493 985 €.

8ubde/ega¢§a . Por despachos do Presidente do IPCA, foram subdelegadas, para 2008" e 2009"* '°
e

competéncias nos directores das escolas superiores as seguintes competéncias:

’

Quadro 3 - Subdelegagdo de competéncias do Presidente nos directores das escolas

Unidade: €

Descrigao

Participagdo de pessoal docente e ndo docente em congressos,
seminérios (..), no pais ou no estrangeiro

M Ajudas de custo de pessoal docente e ndo docente devidas por

deslocagdes no pais e no estrangeiro

10.000,00 5.100,00

2.650,00 1.350,00 8.640,00 #5.170,00

M Ajudas de custo de pessoal docente e nado docente, devidas por
deslocagdes no pais e no estrangeiro, incluindo transporte

3 Aquisigdo de livros e revistas 15.500,00 7.000,00 6.773,00 4.477,00
Material de escritério e consumiveis 11.200,00 5.570,00 5.048,00 3.337,00

6.350,00 3.250,00

O DL n.2 24/94, de 27 de Janeiro (regime juridico dos estabelecimentos de ensino superior politécnico em regime de instalag&o),
previa na al. f) do seu art.2 10.2, que a comissdo instaladora tinha competéncia para autorizar as despesas com a aquisi¢ao de
mobiliario e equipamento, o qual foi revogado pelo art.2 1822, n.2 1, al. i), do RJIES.

Despachos n.2s 7813/2008 e 7184/2008, ambos de 1 de Fevereiro, publicados em DR 22 S, em 14 e 11 de Margo, respectivamente,
e Despacho n.2 31064/2008, de 14 de Outubro, publicado no DR, em 2 de Dezembro.

Despachos n.2s 4157/2009 e 4158/2009, ambos de 26 de Janeiro, publicados no DR 22 S, de 2 de Fevereiro.

Ao contrario do que se verifica na generalidade dos despachos de delegagdo de competéncias, o Presidente do IPCA limitou a

vigéncia dos seus despachos aos anos em referéncia, o que nao sendo contrario a Lei é uma forma de circunscrever o ambito
temporal daqueles actos.
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Como se observa, os montantes para autorizagdo de despesas das escolas foram
reduzidos em 2009, em relagédo a 2008.

Autorizaggdo de ;. A Cl delegou no Presidente e na administradora do IPCA a competéncia para autorizar o

pagamentos L
pagamento da despesa, conforme dispde o n.2 5 do art.2 16.2 dos estatutos.

2.1.3 Caracterizagao dos efectivos

Pessoal 39. A 31 de Dezembro de 2008, o IPCA contava com 116 docentes e 39 funcionarios,
conforme se apresenta:

Quadro 4 - Pessoal por carreira e vinculo (2008)

Estrutura
Carreira / Vinculo CTC Req. / Dest.

(1) 2 Total N&o Doc

Docente 113 0 3 116 75% -

N3&o docente: s

Dirigente o o 5 5 3% 13%
Técnico superior 6 17 7 5% 18%
Técnico 2 0 0 2 1% 5%
Técnico profissional 3 /] 0 3 2% 8%
Administrativo 11 3 2 16 10% 41%
Auxiliar 2 0 17 2% 8%
Informético 2 7 o 2% 8%
Total de ndo docentes 26 5 8 39 25% 100%
Total por vinculo 139 5 11 155 100%
% docentes por vinculo (=1/2) 97% 0% 3% 100%
% n&o docentes por vinculo (=1/2) 67% 13% 20% 100%
% total por vinculo (=1/2) 90% 3% 7% 100%

Fonte: Elementos fornecidos pelos Servicos de Recursos Humanos
Notas: CAP = Contrato administrativo de provimento; CTC = Contrato a termo certo

Quadro 5 - Pessoal efectivo, por grupo e por unidade (2008)

Regime de Servigo
Grupo de Pessoal = - Total Eatntura
Gestao Tecnologia T. Integral T. Parcial
Licenciados 29 1" 0 40 34,5% 24 15
Docente Mestres 31 26 0 57 49,1% 51 7
Doutorados 9 10 0 19 16,4% 17 2
Total 69 47 0 116 100,0% 92 24
Dirigente 0 0 5 5 12,8% - -
Técnico superior 1 2 4 7 18,0% - -
Técnico 0 2 0 2 5,1% - -
Na&o docente Técnico profissional 0 2 1 3 7.7% - -
Administrativo 4 4 8 16 41,0% - -
Auxiliar 1 0 2 3 7.7% - -
Informética 2 0 1 3 7.7% - -
Total 8 10 21 39 100,0% - s

Fonte: Elementos fornecidos pelos Servigos de Recursos Humanos
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Quadro 6 - Pessoal docente por categoria e regime (2008)

Docente Prof. Prof. Equiparadoa Equiparado Tota) Grau
Regime prestacao servigo Coordenador Adjunto Prof Adj. Assistente Estrutura
Tempo integral com exclusividade 5 4 1 52 72 62,1%
Tempo integral sem exclusividade 0 0 2 18 20 17,2%
Tempo parcial 60% 0 0 0 7 6,0%
Tempo parcial 50% 0 0 0 4 3,4%
Tempo parcial 40% 0 0 1 6 5,2%
Tempo parcial 30% 0 0 3 4 7 6,0%
Total por categoria 5 4 17 90 116 100,0%

Fonte: Elementos fornecidos pelos Servigos de Recursos Humanos

Quadro 7 - Habilitagoes do pessoal ndo docente (2008)

Categoria w M——- Total Estrututa
9 12 . ic. Mest. Dout.
Dirigente 0 0 0 0 2 1 2 -} 12,8%
Téc. superior 0 0 0 2 6 1 0 9 23,1%
Assist. técnico 0 1 13 0 5 0 0 19 48,7%
Assist. operacional 2 1 0 0 0 0 0 3 7,7%
Informatica 0 0 0 1 2 0 0 3 7,7%
Total 2 2 13 3 15 2 2 39 100,0%

Fonte: Servigos de Recursos Humanos

Da andlise dos quadros destaca-se que:
v" Os docentes representam 75% de todo o pessoal do IPCA;
v" Mais de 65% dos docentes sdo doutorados (19) e mestres (57);

v A maioria dos docentes (92) estdo em regime de tempo integral, dos quais 72 em
exclusividade (62%);

Da totalidade dos docentes, 97% tinha contrato administrativo de provimento;

Cerca de 22% dos docentes tem a categoria de professor (coordenador, adjunto ou
equiparado - 26);

Mais de 56% do pessoal ndo docente tem curso superior (22);

v A concentragdo deste pessoal verifica-se nas categorias de técnico superior e
assistente técnico;

v" O indice de tecnicidade ronda os 23%, nao incluindo o pessoal dirigente;

v Do pessoal ndo docente, 67% tinha contrato administrativo de provimento (26) e 21%
estava em regime de requisicdo (8) estando 5 destes investidos em fungées
dirigentes.
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Os efectivos tém, ao longo dos ultimos 6 anos, a seguinte evolug¢do:

Grifico 1 - Evolugao de efectivos por categoria a 31 de Dezembro
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Observa-se uma alteragdo substancial na qualificagdo do corpo docente, concretizada
pela troca do nimero de licenciados (-44%) por mestres (295%) e um aumento

significativo (733%) de docentes com o grau de doutor'®. No ano lectivo de 2009/2010, o

indice de qualiﬁcac;éo17 do pessoal docente é de 2,79.

Grafico 2 - Evolugio do pessoal docente e ndo docente a 31 de Dezembro
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Neste periodo, verifica-se um aumento de 47 docentes, um acréscimo superior a 51%,
enquanto o pessoal ndo docente cresceu 25% (mais 9 funcionarios). Este aumento
resulta do inicio da actividade da EST em Outubro de 2004.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que contém os
regimes de vinculagdo, de carreiras e remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas (LVCR), os quadros de pessoal foram substituidos por mapas de
pessoal elaborados nos termos do art.2 5.2 deste diploma. No ano de 2008, os quadros
de pessoal em vigor deram origem aos mapas de pessoal dos 6rgaos e servigos a que se
refere aquele artigo (n.2 7 do art.2 117.2 da mesma lei).

Desde 1 de Janeiro de 2009, os mapas de pessoal sdo aprovados, mantidos ou alterados
pela entidade competente para aprovagdo da proposta de orgamento, em consonancia
com o disposto no aludido art.2 5.2 daquela Lei.

16
17

Licenciados - (39-70)/70 = -44%; Mestres - (75-19)/19 = 295%; Doutores - (25-3)/3 = 733%.

Para este efeito seguiu-se a metodologia do Tribunal de Contas da Unido - Brasil para o célculo de indicadores de desempenho das
instituicdes do ensino superior (IES), que teve por base uma auditoria operacional realizada na Universidade de Brasilia e
posteriormente testada em outras 5 universidades federais brasileiras (Pernambuco, Rio de Janeiro, Goids, Rio Grande do Sul e
Fundacéo Universidade do Amazonas), que visa padronizar a implantagao de indicadores em relatérios de gestdo daquelas IES. A
férmula do indice de qualificagdo do corpo docente é (IQCD) = 5D+3M+2E+1G/D+M+E+G (em que D - Doutores, M - Mestres, E -
Especialistas e G - Graduados / Licenciados).
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Ainda no contexto das alteragGes introduzidas pela LVCR, verificou-se que o pessoal ndo
docente do IPCA que desempenhava fungées em regime de contrato administrativo de
provimento, por forga do regime de instalagdo em vigor no instituto, transitou, nos termos
do n.2 1 do art.? 91.° do referido diploma, para o contrato individual de trabalho em
fungdes publicas a termo incerto.

Quanto a transigdo dos trabalhadores inseridos na carreira docente do ensino superior
politécnico, dispée o art.2 101.2 da LVCR, que ela ocorre nos termos definidos nos
respectivos estatutos legais especificos, o que se verificou com a reviséo do Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (DL n.2 185/81, de 1 de
Julho), operada pelo DL n.2 207/99, de 31 de Agosto, onde sé&o fixadas as regras de
transigdo daquele pessoal (v.g. art.%s. 5.2a 12.9).

2.1.4 Caracterizagao e numero de alunos

As 2 escolas superiores, unidades organicas de ensino e investigagdo, organizadas em
departamentos e dentro destes em grupos disciplinares, ministram licenciaturas,
mestrados, pos-graduagdo e cursos de especializagdo tecnolégica (CET) e unidades
curriculares isoladas (UCI) (cfr. Mapa Ill do Anexo 6.7).

19.  Na sequéncia do Processo Bolonha, o IPCA comegou a adequar a este modelo, os seus
12 cursos de licenciatura: 1 em 2006/2007, 6 em 2007/2008, 2 em 2008/2009 e 3 em
2009/2010, tendo sido elaborado um relatério de concretizagdo dos objectivos que
aguele processo preconizava.

Dos 12 cursos de licenciatura, 9 sdo ministrados em horario laboral e pés-laboral e
apenas 3, ministrados pela EST, unicamente em horario laboral. Sdo também 9, que na
sua maioria se identificam com aqueles, os cursos que se encontram sujeitos a relatério,
nos termos da concretizagdo daquele Processo.

No ano lectivo de 1996/1997, o IPCA deu inicio as suas actividades lectivas com 2
cursos de bacharelato na ESG, num total de 74 estudantes. Decorridos 13 anos estao
inscritos, em 2009/2010, um total de 2 989 estudantes, assim distribuidos:

Gréfico 3 - Niumero de alunos do IPCA em 2009/2010
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A evolugdo do numero de alunos, apds o inicio da actividade da EST, em 2004/2005, é a
seguinte:

Gréfico 4 - Evolugao do n2 de alunos e diplomados (2004/2005 - 2009/2010)
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Da anélise dos graficos e do Mapa IV do Anexo 6.7, extrai-se que:

v Os alunos de licenciatura ascendem a 2 437 (81,5%), estando inscritos mais de
metade no periodo pds-laboral (1 228), os quais representam 41% de todos os
estudantes do instituto;

v Os restantes alunos, cerca de 18,5 %, estdo inscritos nos outros niveis de ensino;

v A ESG tem mais de 68% da totalidade dos alunos, mas é a EST que apresenta
maiores crescimentos desde que entrou em funcionamento (345%);

v Em seis anos, os estudantes do IPCA mais que duplicaram (106,3%) e em
2009/2010 apresentam um acréscimo de 23% relativamente ao ano lectivo anterior;

v No mesmo periodo, os diplomados tiveram um acréscimo de 125%, apresentando
um crescimento de 19% em 2008/2009, comparativamente a 2007/2008.

2.1.5 Actividade cientifica e de investigagao

O IPCA tem assegurado as condicbes materiais para a promogdo da investigacao
cientifica e de actividades de desenvolvimento, envolvendo os docentes das suas
escolas.

Ao nivel das actividades de investigagdo, em particular relativamente a concluséo do
graus académicos - doutoramento e mestrado -, os docentes usufruem de apoios
internos do IPCA, nomeadamente na aquisicdo de material para investigacdo
(bibliografico, software técnico) e externos, tais como bolsas da Fundag&o para a Ciéncia
e Tecnologia (FCT) e bolsas do Programa de Apoio a Formagdo de Docentes do Ensino
Superior Politécnico.

Formagéo 56. Segundo o Relatério de Actividades (RA) de 2009, ‘£ expressiva a frequéncia de docentes

avangada do IPCA em formagdo avangada para a obtengdo dos graus académicos de mestrados e
doutoramentos”. Em 2009 havia 12 docentes a frequentar o mestrado e 70 a frequentar o
doutoramento, sendo ‘relevante registar’o numero de docentes que obtiveram, no mesmo
ano, o grau de mestre (3) e de doutor (4).

Publicagbese 57. Ainda de acordo com o RA, o numero de publicagdes (livros e artigos cientificos), bem
comunicagoes ; . - - . . “ B
como o numero de comunicagbes, em varias areas do saber, foi em 2009 “..) muito

expressivo’, num total de 19 livros, 114 artigos e 66 comunicagoes.
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Com a colaboragéo do Presidente do IPCA, foi elaborado, por uma Comisséo criada pelo
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, o Anuario Financeiro das
Instituigdes do Ensino Superior Politécnico (2005/2008).

Centros de ' Foram criados no IPCA 5 centros de investigacéo: 4 na EST e 1 na ESG, 9..) no sentido

investigagdo s o .. . o,
da valorizagdo e difusdo da actividade de investigagdo cientifica”.

Avaliagdodo 0. O Centro de Investigagdo em Contabilidade e Fiscalidade (CICF) é uma unidade de
cler investigacao cientifica da ESG. Em conformidade com o RA, ‘(..) no dmbito da candidatura
formulada para efeitos de reconhecimento da FCT, em Julho de 2007, o CICF foi submetido a

uma avaliagdo no periodo de 2008/2009. A avaliagdo fundamentou-se nas apreciagdes

realizadas por painéis de avaliadores internacionais, peritos nas areas clentificas da economia

e gestdo. Em resultado desta avaliagdo o CICF obteve, em Julho de 2009, o reconhecimento

da FCT, tendo-lhe sido atribuida a classifica¢do de qualidade Bom.

Em consequéncia deste resultado, ‘o C/CF tornou-se no primeiro centro de investigagcdo da
ESG do IPCA reconhecido pela FCT e ainda na primeira unidade investigacdo na drea da
contabilidade e da fiscalidade reconhecida em Portugal pela FCT".

Projectos  61. Em 2009, existiam 17 projectos de investigagao cientifica (2 dos quais ja concluidos, 10
diversos
estavam em curso e 5 a submeter a FCT, ainda naquele ano); 13 projectos de

investigagao aplicada (10 ja concluidos e 3 em curso), e outros 4 projectos.

2.1.6 A actividade de prestagédo de servigos a comunidade

O IPCA tem promovido também actividades de extensdo pedagdgica e/ou cientifica
dirigidas a sua comunidade académica e a comunidade externa, permitindo oferecer aos
seus estudantes, docentes e funcionarios e a comunidade envolvente a oportunidade de
desenvolverem os seus conhecimentos e as suas competéncias, bem como consolidar a
sua ligagéo com o exterior.

Neste ambito, promove, entre outros, cursos de preparagao para os exames de avaliagéo
profissional da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e para a realizagdo das provas de
avaliagdo da capacidade dos candidatos maiores de 23 anos, bem como formagao sobre
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica e cursos livres de espanhol, etc.

Considerando o cariz profissionalizante que preside a formagdo no ensino superior
politécnico e a sua interacgdo com a comunidade, o IPCA tem desenvolvido protocolos
de cooperagdo e parcerias com entidades diversas, designadamente, camaras
municipais, instituicdes sem fins lucrativos, empresas e associagdes, para as quais sdo
realizados estudos e pareceres sobre matérias diversas.

2.2 APOIOS CONCEDIDOS NO AMBITO DA ACGAO SOCIAL
2.2.1 Legislagao aplicavel

O citado DL n.2 129/93 estabelece que “A execugdo da politica de acgdo social e a
prestagdo dos apoios e beneficios nela compreendidos cabe, em cada instituicdo de ensino
superior, aos servigos de acgdo social” (..) unidades orgénicas (..) dotadas, nos termos dos
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. . o3 oo . .. . . ,18
estatutos da respectiva instituigdo, de autonomia administrativa e financeira &P,

A acgéo social no ensino superior desenvolve-se, assim, nas respectivas instituigbes de
ensino, cabendo-lhes definir o modelo de gestdo a implementar, bem como a escolha
dos instrumentos mais adequados para executar a politica fixada pelo Governo.

A orientagdo dominante da acgdo social & favorecer o acesso ao ensino superior € a
pratica de uma frequéncia bem sucedida a todos os estudantes, com discriminagdo
positiva em relagdo aos economicamente carenciados, para que nenhum possa ser
excluido por incapacidade financeira.

De acordo com o art.2 20.2 da Lei n.2 37/2003, ja referida no dmbito do sistema de acg&o
social escolar, o Estado concede apoios directos e indirectos, geridos de forma flexivel e
descentralizada'®, sendo os mesmos partilhados pelas escolas do Instituto (art.2 30.2 dos
estatutos provisorios).

a) Apoios sociais directos (bolsas de estudo, uma viagem de ida e volta, por ano, aos
estudantes bolseiros dos Agores e da Madeira e complemento de transporte aos
estudantes bolseiros deslocados);

b) Apoios sociais indirectos (acesso a alimentagdo, alojamento, actividades
desportivas e culturais e servicos de saude, bem como outros apoios sécio-
educativos e necessidades educativas especiais);

c) Auxilios de emergéncia e outros apoios extraordinarios de natureza pecuniéria;

d) Especiais (destinados a estudantes portadores de deficiéncia).

2.2.2 Apoios sociais directos

Bolsasde 9. A bolsa de estudo é uma prestagdo pecunidria - de valor varidvel e tendo como
S referéncia o salario minimo nacional - atribuida aos estudantes economicamente mais
carenciados, para comparticipagdo nos encargos com a frequéncia de um curso de

ensino superior, nos termos do Regulamento de Atribuigdo de Bolsas a Estudantes do

Ensino Superior Publico®® e das Regras Técnica521, elaboradas pelos SASIPCA.

O processo de atribuicdo de bolsas é dindmico, facto que leva a que o nimero de
bolseiros ndo seja constante durante todo o ano. Além disso, os montantes mensais
atribuidos a cada bolseiro podem variar, de més para més, ao longo do ano, sempre que,
comprovadamente, se verifiquem alteragoes na situagdo socio-econdmica do seu
agregado familiar.

20

21

Os SASIPCA nao tém autonomia financeira por o IPICA estar em regime de instalag&o.

Cfr. também o art.2 20.2 do RJIES que prevé apoios directos (bolsas de estudo e auxilios de emergéncia) e indirectos (alimentagao,
alojamento, servigos de salude, actividades culturais e desportivas e outros apoios educativos).

Aprovado pelo Despacho n.2 10 324-D/97, de 31 de Outubro, alterado pelos Despachos n.2 13 766-A/98, de 7 de Agosto, n.2 20
768/99, de 3 de Novembro, n.2 7 424/2002, de 10 de Abril, n.2 24 386/2003, de 18 de Dezembro, € n.2 4 183/2007, de 6 de Margo.

Aprovadas pelo Conselho de Acgdo Social, em 28 de Maio de 2008.
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Os processos de candidatura a bolseiro e posterior concessdo da bolsa eram analisados
por técnicos dos SASIPCA, tendo como instrumentos de apoio, até Julho de 2009, as
aplicagdes informaticas “WOC” - Web on campus, para preenchimento do formulario de
candidatura e “Gestdo de Bolsas” para apuramento do valor da bolsa. Actualmente, e
porque o IPCA aderiu, em 2007, & Plataforma disponibilizada pela Direccdo-Geral do
Ensino Superior (DGES), é através do programa “SICABE"ZZ, que sdo analisadas as

candidaturas e apurados automaticamente os montantes das bolsas respectivas.

Compete, desde o inicio de 2007, & DGES o pagamento das bolsas de estudo e outros
apoios directos, através de transferéncia bancaria para as contas de cada um dos alunos
do IPCA, mas os custos das mesmas s&o afectos a este estabelecimento de ensino. O
montante destinado as bolsas de estudo, bem como a outros encargos sociais
associados, é retirado ao orgamento do IPCA, integrando o orgamento daquela Direcgédo-
-Geral, ndo havendo, assim, lugar a alteragdes orcamentais, para este efeito.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo do numero de alunos, de candidatos a bolsa e
respectivos bolseiros, entre os anos lectivos 2004/2005 a 2009/2010:
Gréfico 5 - Numero de alunos, de candidatos e bolseiros
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Neste periodo, ao aumento significativo do niumero de alunos (106,3%), corresponde um
acréscimo ainda maior (157%) dos candidatos a bolsa e dos bolseiros (142,1%),
observando-se, todavia, que os que se candidatam sdo menos de metade da totalidade
dos estudantes. A diferenga entre os candidatos e os bolseiros & justificada, entre outras
situagbes, por excesso de capitacdo, falta de aproveitamento e ndo entrega dos
documentos exigidos (cfr. Mapa V do Anexo 6.7).

Nestes 6 anos lectivos, os bolseiros do IPCA tém variado entre os 30,8% e os 37,5% do
total de alunos do instituto, ou seja, em média, existe um bolseiro por cada 3 estudantes,
ao mesmo tempo que se verifica um continuo acréscimo de bolseiros face ao nimero de
candidatos.

O encargo total com apoios sociais directos, com especial relevancia para as bolsas de
estudo, apresenta, entre 2004/2005 e 2009/2010, um acréscimo de 105,9%. De notar

2 guporte Informatico ao Concurso de Atribuigao de Bolsas de Estudo.

Relatério da auditoria financeira ao Instituto Politécnico do Civado e do Ave


Armandino Carvalho
Rectangle

Armandino Carvalho
Rectangle


oo )~

24/67

que, enquanto o valor médio da bolsa mensal cresceu 26,9%, a bolsa média anual
decresceu 14,9%, conforme se indica:

Quadro 8 - Encargos com apoios sociais e bolsas médias (2004/2005 - 2009/2010)

2004005 20065006  2006/07 2007/08 2008/09 200910

) @ ©) “ ©) © ) BN @3 B@) G 6Y()
Encargo comapoios sociais (€) 870.582,72 710.962,32 1.024.430,00 1.299.052,00 1.413.12866 1.792930,00 -183% 44,1% 268% 88% 623% 1059%
NR de bolseiros 47 4% 583 740 789 1.0 11,0% 175% 269% 66% 765% 142,1%
Bolsa média anud (€) 194763 14330 175717 1.75548 1.791,04 165706 -264% 26% 01% 20% 80% -149%
Bolsa média mensd (€) 16353 152,10 159,57 201,81 206,55 2075 -70% 49% 265% 23% 263% 269%

Fonte: Elementos fomedidos pelos SASIPCA

No que concerne ao nimero de alunos com complementos de transporte e alojamento23
e respectivos encargos, apresenta-se a sua evolugdo ao longo dos mesmos seis anos

.24
lectivos™:

Quadro 9 - Encargos com complementos (2004/2005 - 2009/2010)

Anos lectivos  2004/05  2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 Variagao

Bolseiros (1) (2 (5) (6) (6)/(5) (6)/(1)
N¢ total de bolseiros (1) 447 496 583 740 789 1.082 37,1% 142,1%
Ne de bolseiros com complemento (2): 282 404 490 646 554 192 -65,3% -31,9%
N2 bolseiros deslocados (3) 53 72 85 122 99 100 1,0% 88,7%
N2 bolseiros ndo deslocados (4) 229 332 405 524 455 92 -79,8% -59,8%

% (2)/(1) 63,1% 81,5% 84,0% 87,3% 70,2% 17,7%

Encargos com complementos mensal: 20.717,51 24.31825 30.399,99 47.477,51 42.033,06 15.702,24 -62,6% -24,2%

Bolseiros deslocados (5) 5.593,58 7.150,20 8.49580 13.298,85 11.27561 12.171,56 7,9% 117,6%

Bolseiros ndo deslocados (6) 15.123,93 17.168,05 21.904,19 34.178,66 30.754,45 3.530,68 -88,5% -76,7%

Valor mensal por bolseiro deslocado (5)/(3) 105,54 99,31 99,95 109,01 113,90 121,72 6,9% 153%

Valor mensal por bolseiro n&o deslocado (6)/(4) 66,04 51,71 54,08 65,23 67,59 38,38 -43,2% -41,9%
Fonte: Elementos fornecidos pelos SASIPCA

A “dependéncia” destes complementos foi crescente nos primeiros 4 anos tendo
decrescido em 2008/2009 e, de forma abrupta, em 2009/2010. Neste ano apenas 1 em
cada 5 alunos solicitou este tipo de apoio, muito abaixo dos 3 ou 4 em cada 5, nos anos
anteriores. Para este decréscimo concorreu o facto de %.) passarem a exigir-se
documentos comprovativos da despesa efectiva, decorrentes das alteragdes nas Regras
Técnicas n° 3 do art.?21)’.

2.2.3 Apoios sociais indirectos

Destes apoios salientam-se, pela sua relevancia, a alimentagao, o alojamento, a cultura e
desporto e os servigcos de saude.

Alimentagdo ). O apoio alimentar & comunidade do IPCA era, em 2008, garantido por um bar e duas

cantinas, estas localizadas em cada uma das escolas. Ao todo, existiam cerca de 350
lugares sentados em ambas as cantinas (220 na cantina do campus e 130 na cantina da
EST). Estas unidades de restauragdo estavam concessionadas a duas empresas.

A data da auditoria, existia apenas a cantina, instalada provisoriamente em edificio pré-

23
24

Este devido, essencialmente, a inexisténcia de residéncias de estudantes no IPCA.

Optou-se por se analisar desde o ano lectivo de 2004/2005 porque foi neste ano lectivo que a Escola Superior de Tecnologia
comegou a sua actividade escolar, englobando deste modo todos os estudantes do IPCA.
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fabricado no campus e dois bares, um em cada escola, os quais estdo concessionados.
O novo edificio da cantina estava na fase final de construgdo, estando prevista para
breve a sua abertura.

No periodo de 2005 a 2009, o nimero de refeicdes servidas (almogo e jantar), o valor
arrecadado pela venda de senhas e o0 montante despendido no pagamento de refei¢des
confeccionadas, é o que se apresenta:

Quadro 10 - Refeigoes servidas, receita e despesa (2005 - 2009)

Variagao

Discriminagao 2008 (4)
Cantinas

Ne de Refeigdes servidas 46.908 51.908 64.062 66.250 54381 34% -179% 159%
Receita (€) a) 88.13595 100.556,00 123.651,25 131.589,90 128.685,60 6,4% -22%  46,0%
Despesa (€) b) 147.374,82 163.259,17 200.541,00 264.412,87 238.923,27 318% -96% 62,1%
Custo médio por refei¢do (€) 3,14 3,15 3,13 3,99 4,39 275% 10,1% 39,8%
Prego da refeigdo subsidiada (€) 1,90 1,90 1,95 2,00 2,20 2,6% 10,0% 15,8%
Taxa de cobertura (a)/ (b)  59,8% 61,6% 61,7% 49,8% 53,9% 0,0% 82% -9,9%

Fonte: Elementos fornecidos pelos SASIPCA e servigos financeiros

O quadro acima, ndo obstante ter sido elaborado com elementos fornecidos pelos
SASIPCA e pelos servigos financeiros do Instituto, foi objecto de alteragdes, no numero
de refeicbes e nos montantes da despesa, em conformidade com as informagdes
prestadas, em sede de contraditério, pelo Presidente do IPCA. Por um lado, porque nao
tinham sido consideradas todas as refei¢ées servidas a estudantes e funcionérios (e as
receitas e as despesas incluem a totalidade das refei¢Ges) e, por outro, foram tidas em
conta todas as facturas emitidas pela empresa Banquetes Anténio Duarte, Unipessoal,
Lda., algumas das quais ndo tém a ver com o fornecimento de refeigdes mas com a
prestagao de servicos de catering no @mbito de outros eventos (...).

Da andlise do quadro ressalta:

v O numero de refeicbes servidas tem sempre aumentado, com excepgdo do ultimo
ano em que decresceu 17,9%, apresentando, no periodo em analise, um acréscimo
de 15,9%;

v" Ao longo do periodo em andlise, tanto a receita como a despesa revelam o mesmo
comportamento, sendo que a despesa cresceu mais que a receita (62% contra 46%);
e o custo médio por refeigdo sofreu um acréscimo de 39,8%;

v' A taxa de cobertura da despesa pela receita, que tem variado entre os 49,8% e os
61,7%, demonstra naquele periodo uma degradagdo aproximada de 10%.

Alojamento  85. O apoio relativo ao alojamento é solicitado pelos alunos, particularmente por aqueles que
se encontram afastados do seu agregado familiar, sendo dada prioridade aos estudantes
deslocados que reinam, em simultaneo, a condi¢do de bolseiros.

Os SASIPCA nao dispéem de residéncia de estudantes para acolher os seus alunos

deslocados, servindo apenas de intermediario proporcionando informagéozs, no que a

% Este é um servico meramente informativo que os SASIPCA prestam aos estudantes do IPCA, ndo se responsabilizando sobre a
actualizagao e veracidade dos dados fornecidos.
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oferta privada diz respeitoze. Na&o esta prevista para os préximos tempos a construgéo de
qualquer residéncia no IPCA.

Culturae 27. Os SASIPCA promovem actividades desportivas e culturais junto dos estudantes do

desporto L . e . R . .
instituto, através da disponibilizagédo de recintos, aquisicdo de equipamentos desportivos
e apoio ao respectivo funcionamento. Até ao ano lectivo de 2007/2008 esta dinamizagéo
competia ao Gabinete de Desporto e Cultura, responsabilidade que, a partir do ano
lectivo seguinte e na sua maioria, passou a ser da Associagdo de Estudantes do IPCA,

havendo por parte deste o apoio financeiro e administrativo para esse efeito.

Ser/'fr‘OS’Ze 3. A instituicdo dispunha de um Gabinete Médico e de um Gabinete de Psicologia que
sauae

realizavam consultas de clinica geral, bem como acompanhamento psicolégico. Desde

2008 os servigos médicos sdo assegurados pelo Centro de Saude de Barcelos, tendo

sido celebrado um protocolo de colaboragéo entre o IPCA e aquela unidade de saude.

Com este acordo, o IPCA deixou de suportar financeiramente este servigo prestado a sua
comunidade, ndo implicando, assim, qualquer tipo de receita ou despesa para o
organismo. No entanto, as consultas efectuadas tém um preco a cargo de quem delas
beneficia, variando entre os 2 €, para estudantes bolseiros, e os 4 €, para docentes e
funcionarios. Para os atletas sdo gratuitas e os restantes estudantes pagam 2,50 €.

2.3 PRESTAGAO DE CONTAS

2.3.1 Sistema contabilistico

/mp/emenlagzg )0. Enquanto organismo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, encontra-se
do POC-
Educaggo obrigado a prestagédo de contas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica

para o sector da Educacgéo, aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20 de Setembro.

A contabilidade no IPCA é organizada em conformidade com o POC-Educagéo, tendo
este sistema sido implementado no exercicio de 2004. A articulagéo entre a contabilidade
orcamental e a patrimonial é efectuada automaticamente pela aplicagdo informética

existente.
Organizagdoda 92. A conta de 2008 foi elaborada em contabilidade patrimonial e organizada, para efeitos de
conta
prestacdo de contas, nos termos das Instrugdes n.2 1/2004, de 22 de Janeiro, do Tribunal
de Contas publicadas no DR, Il Série, de 14 de Fevereiro de 2004.
Sistema 93. Em 2008 estava em funcionamento o sistema informatico denominado Primavera
informatico

software, disponibilizado pela empresa Primavera Software BSS”, que compreende 0s
modulos de gestdo financeira, de recursos humanos, tesouraria, gestdo do imobilizado,
compras, vendas e receitas.

Para os restantes sectores, nomeadamente nos servicos de apoio ao estudante, existem
outras aplicagées informaticas:

25 A data da consulta na internet havia referéncia a 72 unidades de alojamento (apartamentos, quartos, moradias, vivendas).
? Pprimavera Business Software Solution.
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v Bolsas (SICABE);
v' Venda de senhas (WOC /Gestao de Senhas),

cujos registos contabilisticos sdo ainda efectuados manualmente, por auséncia de

interfaces.

O Presidente do organismo informou que (..) neste momento estamos a articular com as
empresas dos softwares existente no IPCA (Primavera Software e Digitalis) para a existéncia
de uma interligagdo nos dois programas, definigdo de um recibo uUnico, e a possibilidade de
interligar directamente com o mddulo de tesouraria e contabilidade centralizados nos servigos
Centrais, bem como solicitar mais licengas do modulo Primavera Software para ser utilizado no

campus’.
Contabilidade 96. Os registos contabilisticos na Primavera Software sao efectuados por centros de
analitica . .
custo/responsabilidade, o que permite conhecer os custos directos e as receitas geradas
por cada escola, servigo ou sector.
7 5 . Boes 28 . .
00"50/’0'54;80 Nenhuma das 3 unidades organicas” do IPCA tem autonomia financeira, estando
e conias
integradas no orgamento Unico dos Servigos Centrais da instituicdo. No Instituto ndo
existem associagoes, fundagdes ou outras entidades que determinem, por parte daquele,
qualquer controlo de poder ou resultado. Nestas circunstancias, o IPCA, como entidade
contabilistica Unica, ndo & passivel de consolidar.
2.3.2 Demonstragdo numeérica
Demonstraggo  9%. A demonstragdo numérica da conta, da responsabilidade da Cl do IPCA, no periodo de 1
numeérica . ; .
de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, é a seguinte:
Quadro 11 - Demonstragdao numérica de 2008
Unidade: €
Receita 2008 Despesa 2008
Saldo de abertura: 1.436.274,88 | Despesa da gerdncia: 10.166.878,57
Operagdes orgamentais 1.324.533,69 De operagdes orcamentais 8.312.469,05
Importéncias recebidas para entrega aterceiros ~ 111.741,19 Importancias entregues a terceiros  1.854.409,52
Recsita da geréncia: 9.867.311,76 | Saldo de encerramento: 1.136.708,07
Operagdes orgamentais 7.874.886,10 Operagdes orcamentais 886.950,74
Importéncias recebidas para entrega a terceiros  1.992.425,66 Importéncias a entregar a terceiros ~ 249.757,33
Total 11.303.586,64 Total 11.303.586,64
Fonte: Mapa de fluxos de caixa
2.3.3 Disponibilidades
Contas O IPCA dispunha em 2008 (cfr. Mapa VI do Anexo 6.7) de 28 contas bancarias: 3 no
bancarias

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), 22*° na Caixa Geral de
Depésitos (CGD) e 3 no Banco Portugués de Negécios.

28 ESG, EST e SASIPCA.
2 Duas destas contas, relativas a expropriagdes, foram canceladas em Maio de 2010.
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Circularizagdo
bancdria

Cheques nao
levantados

A sua guarda estavam, ainda, depositadas caugbes/garantias numa conta da CGD
relativas a fornecedores (de bens e servicos) e de empreiteiros, encontrando-se
relevadas nas DF. Resumidamente, apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro 12 - Contas bancérias e saldos a 31 de Dezembro

Unidade: €
Saldos
%
64,4%
35,6%
0,0%
100,0%

Instituigdo bancaéria N¢

2007
1.550.478,06
856.822,66

2008
792.385,95
565.736,29
1.500,00
1.359.622,24

%
58.3%
41,6%

0,1%
100,0%

IGCP 3
CGD 22
BNP 3 0,00
28 2.407.300,72

Fonte: extractos bancéarios e certiddes de saldos

Total dos saldos

As contas na CGD estdo, essencialmente, associadas a receita arrecadada por
muItibancoao, através da Sociedade Interbancaria de Servigos e ao depésito de caugdes

e garantias.

Na demonstragdo da divergéncia de saldos (cfr. Mapa VIl do Anexo 6.7) pode observar-
se a coincidéncia entre os saldos bancérios e os respectivos saldos contabilisticos, bem
como a justificagéo da diferenca.

Solicitados esclarecimentos sobre a imobilizagdo de 1 500 € no BPN durante 2 anos e a
necessidade da existéncia de tantas contas, o Presidente informa que “..) a abertura de
contas no BPN se deve ao facto de ser discutivel se o IPCA deve ter apenas contas na CGD. A
existéncia de contas em outros bancos permite apolos financeiros na organizagdo de eventos,
tais como jornadas e seminarios”.

Em sede de contraditério, o Presidente adianta que ..) a opgdo pela imobilizagdo no BPN
do valor de 1 500 €, que diz respeito a duas transferéncias da DGES relativas a retribui¢do dos
meus servigos como membro da Comissdo de Especialistas que, por me encontrar em regime
de exclusividade, decidi considerar receita do IPCA, prende-se com o facto de que o depdsito
de quantias na referida Instituicdo Bancaria € a unica forma de garantir a continuidade dos
apoios financeiros que a mesma atribui para o desenvolvimento das actividades do IPCA”.

No ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 14 instituicdes bancarias,
das quais responderam 11 (78,6%). Destas, apenas a CGD e o Banco Portugués de
Negodcios confirmam a existéncia das contas e respectivos saldos a 31 de Dezembro de
2007 e de 2008, uma vez que as restantes instituicées informaram n&o existirem contas
em nome do organismo.

. A data da auditoria estavam por levantar 3 cheques emitidos em 2008, no valor global de

222,13 €. Solicitados esclarecimentos, o Presidente informa que vao 4.) proceder a -
anulagdo destes cheques e considerar uma reposi¢do abatida nos pagamentos conforme
POC-Educagso’.

Depois de os cheques anulados, o montante em causa constitui uma receita a qual deve
ser contabilizada como reposigdes ndao abatidas nos pagamentos, uma vez que esta
regularizagdo vai ocorrer, ndo no ano em que a despesa foi realizada, mas em anos
posteriores.

=0 Propinas (licenciatura, mestrados, CET, cursos livres, etc.), taxas diversas, alimentagao, cursos de formagao diversa.
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Fundos de 107 Em 2008, foram atribuidos 7 fundos de maneio (FM) por despacho do Presidente, no
maneio montante maximo de 250 € (cfr. Mapa VIl do Anexo 6.7). Cada escola/servigo preenche
electronicamente um documento designado “Constitui¢do de Fundo de Maneid’, solicitando

o valor pretendido ‘para fazer face a pequenas despesas de cardcter urgente e inadidvel’, o

qual é assinado pelo responsavel do servigo, com parecer da administradora e

autorizagdo do Presidente do IPCA.

108. Também por Despacho Interno do Presidente, a data limite para a sua reposigéo era 22
de Dezembro, a qual foi respeitada. Em 15 de Janeiro de 2009 foi aprovado pela Cl o
Regulamento do FM.

2.3.4 Principio da unidade de tesouraria

Unidade de  109. Para as contas do IGCP foram transferidas as dotagdes do Orgamento de Estado (OE e
fesourana PIDDAC), as verbas dos fundos comunitarios (FEDER e FSE) bem como certas
transferéncias de outros servigos e fundos auténomos, tendo sido também depositados

os saldos da geréncia anterior.

A receita propria é depositada/transferida, segundo o Presidente do IPCA, %..) na sua
maioria para as contas que tem na CGD situagado legalmente prevista (..) no n.? 3 do art.? 115.2
do RJIES'.

Em 2008, o organismo ndo teve constituidas aplicagcdes financeiras em qualquer
instituicdo bancaria, tendo cumprido com o principio da unidade de tesouraria, quer
quanto a esta matéria, quer quanto as suas disponibilidades, maioritariamente
depositadas nas contas do IGCP.

2.3.5 Execucao orgamental

Receita 112 No ano econdémico de 2008, a receita do IPCA ascendeu a 9 199 419,79 € (cfr.
desenvolvimento no Mapa IX do Anexo 6.7), sendo constituida por verbas do OE,
incluindo PIDDAC (52,9%), fundos comunitarios (22,8%) e autofinanciamento (24,3%),
conforme se apresenta:

Quadro 13 - Estrutura e execugao orgamental da receita (2008)

Unidade: €
2008 e
DESIGNAGAO s emrer— Estrutura _Grau (.11_
0C (2) OExec. (3)  (3)/(1) Execugdo
311 Orgamento de Estado ( IPCA) 2.648.558,00 2.868.617,00 2.868.616,76 83% 31,2% 100,0%
311 Orgamento de Estado (SAS) 62.601,00 496.008,00 496.007,81 6923% 54% 100,0%

312 OE/PIDDAC e outras receitas de projectos co-financiados 502.700,00 1.534.657,00 1.496.955,22 197,8% 16,3% 97,5%
Total das dotagbes orgamentais  3.213.859,00 4.899.282,00 4.861.579,79 51,3% 52,9% 99,2%

410 Unigo Europeia - FEDER 1.518.736,00 1.824.178,00  1.824.17828 20,1% 19,8% 100,0%
430 Unigo Europeia - FSE 0,00 244.864,00 244.863,44 2,7% 100,0%
460 Programa Erasmus 0,00 29.749,00 30.018,76 0,3% 100,9%

Total dos fundos comunitarios  1.518.736,00  2.098.791,00  2.099.060,48 38,2% 22,8% 100,0%
510 Autofinanciamento (RP) 1.287.883,00  2.237.252,83 2238.779,52 73,8% 24,3% 100,1%

Total do autofinanciamento  1.287.883,00  2.237.252,83 2.238.779,52 73.8% 24,3% 100,1%

Total org de funci edeir i 6.020.478,00 9.235.325,83  9.199.419,79 52,8% 100,0% 99,6%

Fonte: Orgamento, mapa de controlo orgamental da receita e mapa de fluxos de caixa
Legenda: FF = Fonte de financiamento; Ol = Orgamento Inicial; OC = Orgamento corrigido; OExec. = Orgamento executado
SAS = Servigos de Acgdo Social; FEDER = Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; FSE = Fundo Social Europeu
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O orgamento da receita teve uma execugdo global de 99,6%, sendo o OE relativo a
receitas afectas a projectos co-financiados (PIDDAC) a tnica fonte de financiamento com
execugao inferior a 100%.

l. O orgamento corrigido apresenta um aumento global de 3 178 941,79 €, ou seja, um
acréscimo de 52,8%, face ao orgamento inicial, resultante da integracdo dos saldos
(14,3%), de reforgcos do OE e dos fundos comunitarios e de receitas proprias, que
cresceram cerca de 74%, provenientes de um substancial aumento de propinas e taxas
(cfr. Mapa IX do Anexo 6.7).

Gréfico 6 - Autofinanciamento
No autofinanciamento assumem especial

Venda de bens Juros
e servigos

relevancia as receitas de propinas e 174%

Saldo geréncia
02%

Propinas e
taxas
79,4%

taxas diversas, representando cerca de
80% desta fonte de financiamento. A
venda de bens e servigos representa um
Rendas

pouco mais de 17%, sendo irrelevante a 5
receita de outras fontes.

Gréfico 7 - Estrutura da receita

Saldos da
Geréncia

Em termos de estrutura, o IPCA é

Transferéncias
Venda de bens

financiado primordialmente por transfe- eszznl'j;uos

14,3% correntes
37,2%

réncias (correntes e de capital) que re-
presentam em conjunto 61,5%. A venda
de bens e servigos, com um peso de

Transferéncias
Juros

24,1%, apenas é superior em cerca de 01% ;:P;;;‘
10 pontos percentuais aos saldos da geréncia anterior (14,3%).
Despesa 117. A despesa do IPCA, em 2008, foi de 8 312 469,05 € (cfr. discriminagdo no Mapa X do

Anexo 6.7), que corresponde a uma execugao global foi de 90%, conforme se indica:

Quadro 14 - Estrutura e execugao orgamental da despesa (2008)

Unidade: €
FF DESIGNAGAO e O Eunmm WU
ol (1) ocC (2) OExec. (3) Execugéo
311 Orgamento de Estado ( IPCA) 2.648.558,00 2.868.617,00 2.868.557,77 34,5% 100,0%
311  Orgamento de Estado (SASIPCA) 62.601,00 496.008,00 367.495,44 4,4% 74,1%
312 OE /PIDDAC e outras receitas de projectos co-financiados 502.700,00 1.534.657,00 79847438 9,6% 52,0%
Total das dotagSes orcamentais  3.213.859,00  4.899.282,00 4.034.527,59 48,5% 82,3%
410 Unido Europeia - FEDER 1.518.736,00 1.765.134,63  1.798.866,33 21,6% 101,9%
430 Unido Europeia - FSE 0,00 303.907,00 237.185,00 2,9% 78,0%
460 Programa Erasmus 0,00 29.749,00 13.885,38 0,2% 46,7%
Total dos fundos comunitérios 1.518.736,00 2.098.790,63  2.049.936,71 24,7% 97,7%
510 Autofinanciamento (RP) 1.287.883,00 2.237.253,20 2.228.004,75 26,8% 99,6%

Total do autofinanciamento ~ 1.287.883,00  2.237.253,20 2.228.004,75 26,8% 99,6%

Total org de funci © de investi 6.020.478,00 9.235.325,83  8.312.469,05 100,0% 90,0%

Fonte: Orgamento, mapa de controlo orgamental da despesa e mapa de fluxos de caixa
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118. Analisando a execugado do orgamento

Gréfico 8 - Estrutura da despesa

ABS correntes

Transferéncias
Correntes

por agrupamento, verifica-se que as
despesas se repartem, praticamente,
em partes iguais com pessoal (50%) e
com aquisi¢des de bens e servigos,
correntes e de capital (49,4%). As

transferéncias para familias e

50,0%
instituicbes sem fins lucrativos s&o

irrelevantes.

Gréfico 9 - Composigdo dos saldos a transitar

Oper. Tesouraria

O saldo para o exercicio seguinte, no
24975733 (2%)

CE(IPCAeSAS)
128571,36 (11,3%)

montante de 1 136 708 €, é constituido
de 87%
consignadas a projectos co-financiados
(PIDDAC e FEDER) bem como a
caugbes de empreiteiros. O saldo

em mais por verbas

proveniente do autofinanciamento tem

4912407 (4,3%

o "

1077477 (1%)

CE (Outras receitas)
69843054 (614%)

um peso residual de 1%.

0. Tendo em consideragdo o comportamento dos saldos, nestes Ultimos anos, verifica-se

que o IPCA tem respeitado a regra do equilibrio orgamental, em conformidade com o art.2
25.2 da Lei n.291/2001, de 20 de Agosto - Lei de enquadramento orgamental.

2.3.6 Evolugao e constrangimentos orgamentais

Entre 2004 e 2009, o orgamento global da receita teve um crescimento de 39,6%,
influenciado pelo aumento de 63,2% nas transferéncias do OE (receitas gerais e receitas
para projectos co-financiados/PIDDAC) e cerca de 460% nos fundos comunitarios. A
execucdo orgamental da despesa cresceu, no mesmo periodo, cerca de 26% conforme
se apresenta:

Quadro 15 - Evolugado orgamental (2004 - 2009)

Unidade: €
Orgamento inicial Orgamento carrigido Orgamento executado
Ao Netureza Ve a
CE RP/AF FC Total CE RP/AF FC Total CE RP/IAF FC Total .

Receita 395929200 2625581,00 88.893,00 6.873.766,00
2004 399241700  811200,00 0,00 4803.617,00 | 406294300 2625.581,00 88.894,00 8.777418,00

Despesa 371128981 204472000 7116000 582717881

Receita 5.507.81400  1.116.969,00 317.620,00 694240300 4.0%
2005 512806400 87372700  130.000,00 6.131.791,00 | 5426.088,00 188554600  447.619,00 7.759.253,00

Despesa 4.100.159,00  1.256.974,00 176.978,00 553411100 5.0%

Receita 381094100 324125100 1.258.099,00 831029100 19,7%
2006 3.325.086,00 1.007.000,00 1.740.000,00 6.072.086,00 | 4416.189,00 2.723.05800 2.250.165,00 9.389.412,00

Despesa 4269.837,08 135869500 1.111.626,00 6.740.158,08  21,8%

Receita 472348800 173258394 1.444.73407 7.900806,01 4.9%
2007 3.302.100,00 1.193.154,00 1.737.440,00 6232,684,00 | 4.178.30600 227275101 2282622,00 8.733.679,01

Despesa 359330750 172809285 125487197 657822 -24%

Receita 486157949 223877952 2099.060,78 9.19941979 164%
2008 321385900 1.287.883,00 1518.736,00 6.020478,00 | 429798500 2237.252,83 2.700.108,00 923532583

Despesa 403452759 222800475 204993671 831246906 264%

Receita 646225341 235404342  497.33369 93136305 12%
2009 373887400 168566500 150328500 6.827.824,00 | 649225341 2354.690,79 200061869  10.847.562,89

Despesa 5.155.464,18  2.129.52532 3656732 73215488 -119%

Veriagio 2% -103% 4505% 390,6%
64% 107.8% 100,0% 4“#2% 8% -103% 2150,6% 60,1%
20002004 389% 41% -48,6% 266%

Legenda:  RP/AF - Receita

FC - Fundos
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22. A evolugdo anual da despesa consta no grafico seguinte, no qual se observa uma
tendéncia crescente de "sobe e desce” em termos globais, impulsionada por uma
trajectéria de aumentos e descidas no OE e no autofinanciamento. A Unica fonte que
apresenta um comportamento constante de crescimento sdo os fundos comunitarios,
que, no entanto, descem abruptamente em 2009, conforme se constata:

Griéfico 10 - Evolugdo do orgamento executado (2005 - 2009)
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8.000.000,00
7.000.000,00
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g0 E —— A u o & Fundos ——1T o ta|

financiam ento Comunitdrios

Em 2008, verifica-se um aumento da receita (16,4%) e da despesa (26,4%) em
comparagdo com 2007. J& em 2009 a receita aumenta um pouco (1,2%) e a despesa
decresce 11,9%, relativamente ao ano anterior.

I. Por oficio de 31 de Outubro de 2007, o Presidente, ao tomar conhecimento da proposta
de orgamento para o IPCA para o ano seguinte, solicitou, ao director do Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagées Internacionais (GPEARI), uma alteragéo
ao orgamento de 2008, por ‘(..) estar calculado em ndmero de alunos que ndo correspondem
aos alunos efectivos (..) uma néo rectificagdo podera a curto prazo colocar o IPCA em situagdo
financeira que exigird uma dotagdo para saneamento (...).

5. Ainda no mesmo oficio, afirma o Presidente “(..) Um factor que pesa significativamente na
dotagdo orgamental por instituicdo é a aplicagdo de pesos diferenciados consoante a drea de
formagdo. Como no IPCA predomina o ensino na drea da contabilidade, que tem factor de
ponderagdo mais baixo (1), leva a que a variagdo alunos ‘pesados’/alunos reais seja apenas
de 1,11, que é a mais baixa de todos os institutos politécnicos (..).

’6. Em Junho de 2008, por oficio dirigido ao mesmo Gabinete, solicitando a antecipagéo de
libertagdo de créditos, o Presidente do IPCA reafirma que ‘(.) a dotagdo orgamental
atribuida ests claramente desajustada face as reais necessidades da instituigdo, como alids
temos vindo a informar o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (..) dado o
acréscimo de cerca de 30% no numero de estudantes no ano lectivo de 2007/2008, a que
correspondeu somente um aumento de or¢amento de 2,4% (..) e que apesar do rigor
financeiro, o IPCA ndo tem verbas para fazer face as despesas decorrentes do seu normal
funcionamento, incluindo despesas com pessoal, docente e ndo docente (..)".

".Comparando a evolugdo do nimero de alunos com a receita do OE e global do IPCA,
apresentam-se os seguintes indicadores:
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Quadro 16 - Financiamento médio por aluno e n2 de alunos por docente e por funcionario
Unidade: €

Var

Indicadores 2004 (1) 2005 (2) 2006 (3) 2007 (4) 2008 (5) 2009 (6)

(6)/(1)

Receita / OE 3.495.390,96 4.027.377,00 3.810.941,00 3.039.392,00 3.364.624,57 4.361.785,79 248%
Receita / PIDDAC 1.886.352,22 1.480.437,00 2.529.376,00 1.684.096,00 1.495.424,92 2.100.467,62 11,4%
Receita Global 6.673.766,00 6.942.403,00 8.310.291,00 7.900.806,01 9.199.419,70 9.315.426,48 39,6%

N¢ alunos 1449 1.487 1.600 1.974 2.430 2.989 106,3%
Financiamento OE/aluno 2.412,28 2.708,39 2.381,84 1.539,71 1.384,62 1.459,28 -39,5%
Financiamento global/aluno 4.605,77 4.668,73 5.193,93 4.002,43 3.785,77 3.116,57 -32,3%
N2 docentes 92 109 112 116 116 139 51,1%

N2 alunos/docente 16 14 14 17 21 22 36,5%

N2 de funcionérios 38 36 35 41 39 45 18,4%

N¢ alunos/funcionario 38 41 46 48 62 66 74,2%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa, relatérios de actividades, balangos sociais e elementos fornecidos pelos servigos financeiros

Nota: As verbas do OE incluem as transferéncias do ano e o saldo do ano anterior. A receita global inclui toda a receita arrecadada
no ano e saldos do ano anterior.

Gréfico 11 - Receita e nimero de alunos

Milhares € N2 Alunos

8310

2004 2005 2006 2007

< OE 75747 Receita total —&— N.2alunos

28. Comparando a evolugdo orgamental, o0 numero de alunos, de pessoal docente e n&o
docente, ao longo destes ultimos 6 anos, verifica-se que:

A receita do OE, incluindo os saldos, cresceu cerca de 24,8% e a receita global
39,6%;

O numero de alunos aumentou mais do dobro, os docentes apresentam um
crescimento um pouco superior a 51% e os funcionarios aumentaram em cerca de
18%;

O financiamento médio do OE, por aluno, evidencia uma tendéncia decrescente,
verificando-se, no periodo, uma redugdo de 953,11€ por aluno (39,5%). Ja o
financiamento médio global, muito dependente dos investimentos, cresce entre 2004
e 2006, decrescendo a partir dai (32,3 % no periodo de 2004 a 2009);

O numero de alunos por docente teve um acréscimo de 36,5%, passando de 16 em
2005 para 22 em 2009. O nimero de alunos por funcionario, incluindo os dirigentes,
passou de 38 (2005) para 66 (2009), que equivale a cerca de 74%.

2.3.7 Avaliagao sumaria das demonstragdes financeiras

ﬁAné/ige 129.O resumo da situagdo financeira (cfr. Mapa Xl o Anexo 6.7) do IPCA, em 31 de
inanceira
’ Dezembro de 2006 a 2009, é o seguinte:
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Quadro 17 - Balango a 31 de Dezembro (2006 - 2009)

Activo
2006 (1)

Imobilizagdes incorpéreas

6.265.276,71

Activo Liquido

2007 (2) 2008 (3)

7.726.267 66

2009 (4) 2006

79,3%

% Estrutura

2007 2008

84,0%

86,5%

2009

Unidade: €
Variagéo

@41 B2

233% 383%

(4)(3)

Imobilizagdes corpéreas 10.682.639,83  11.794.756,95 75.9% 10,4%
Circulante 56.779,35 12.141,88 12.111,43 5.139,26 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 110,1% -03% -57,6%
Dividas de terceiros 4.489,49 25.280,00 490.919,55 1.339.601,03 0.1% 03% 4,0% 8,6% 463,1% 1841,9% 172,9%
Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% - - -
Depésitos em bancos e caixa 1.627.522,87 1.436.274,88 1.136.708,79 2.383.665,78 206% 156% 9,2% 153% -118% -209% 109,7%
Acréscimos e diferimentos 0,00 0,00 34.451,04 7.688,75 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% - - -77,7%
Total do Activo ~ 7.903.068,42 9.199.964,42 12.356.830,64 15.530.851,77 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 16,4% 343% 257%
Variagéo
Fundos Préprios e Passivo 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009 (4)
@) QIR (@)

Fundos préprios 1.311.088,11 1.311.088,11 1.552.180,71 1.552.180,71 18,4% 18,4% 0,0%
Resultados transitados -364.319,94 -151.856,86 -459.836,09 -605.017,10 -58,3% 202,8% 31,6%
Resultado Liquido do exercicio 212.463,08 -303.028,79 -323.028,12 1.251.087,81  -242,6% 6,6%  4873%
Total dos fundos préprios 1.159.231,25 856.202,46 769.316,50 2.198.251,42 -26,1% -10,1%  185,7%

Dividas a terceiros 58.516,37 131.385,48 332.858,12 603.340,31 124,5% 153,3% 81,3%
Acréscimos e diferimentos 6.685.320,80 8.212.376,48 11.254.656,02 12.729.260,04 2,8% 37,0% 13,1%
Total do passivo 6.743.837,17 8.343.761,96 11.587.514,14 13.332.600,35 23,7% 38,9% 15,1%

Total dos fundos préprios e passivo 7.903.068,42 9.190.964,42 12.356.830,64 15.530.851,77 34,3% 34,3% 25,7%

Fonte: Balangos de 2006 a 2009

Em 2008, nas contas do activo as componentes de maior expressdo S&o as

imobilizagbes corpéreas e os depdsitos em bancos (no IGCP e na CGD) e caixa, que tém
um peso de 86,5% e 9,2%, respectivamente

A conta dividas de terceiros apresenta um acréscimo invulgar, decorrente de uma ..)

divida do Programa Operacional da Ciéncia e Inovagdo 2010 relativo aos projectos de

apetrechamento e construgdo da Escola Superior de Gestdo”, em conformidade com as

notas ao balango.

Sobre esta matéria, o Presidente adianta, para além do exposto, que as dividas resultam

também de facturas relativas a

prestacdo de servicos a diversas entidades,

nomeadamente Camaras Municipais de Esposende, de Guimaraes e de Ponte da Barca,

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte e Camara dos

Técnicos Oficias de Contas, as quais foram pagas entre Fevereiro e Maio de 2009.

No ano de 2009, observam-se significativos acréscimos na divida de terceiros e nos

depdsitos em bancos, com especial relevancia nas contas do tesouro.

E neste Ultimo exercicio que, pela primeira vez, se contabilizam as dividas dos alunos

(propinas e taxas diversas), ao mesmo tempo que sao efectuadas também provisdes

para cobranga duvidosa, dai o acréscimo de aproximadamente 173%, relativamente ao

ano anterior.

Solicitados esclarecimentos, o Presidente do IPCA informa que ‘Nos anos anteriores a

2009, por dificuldades em obter informagdo dos Servigos Académicos, as propinas foram

sempre registadas na base caixa, ou seja no momento da cobranga. No entanto era utilizado o

principio da especializagdo dos exercicios, diferindo as receitas que eram consideradas

proveitos do exercicio (8/12 dos recebimentos)’.

“Em 2009 foram registadas dividas de propinas em atraso desde 2001 no valor de 104 681

euros por contrapartida de proveitos e ganhos extraordindrios, tendo sido constituidas as

correspondentes provisées (dividas de alunos) no valor de 64 332 euros, cumprindo-se
integralmente o POC-Educagao”.
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15. Em 2007 e 2008, houve uma degradagdo dos fundos préprios por forga de resultados

liquidos negativos. Contudo, em 2009, como o resultado liquido foi positivo, os fundos
préprios cresceram mais de 185%.

;. Nas contas do passivo sobressaem os acréscimos e diferimentos, designadamente os

proveitos diferidos, relativos aos subsidios para investimento e financiamento a projectos
de investigagao (cfr. Mapa XI do Anexo 6.7).

As dividas a terceiros apresentam, entre 2006 e 2009, aumentos constantes sendo que

neste Ultimo ano creceram mais de 81%, comparativamente a 2008.

Anélise O resumo da situagdo econémica (cfr. Mapa Xl do Anexo 6.7) do IPCA, nos mesmos
economica ;
anos é o que demonstra o quadro seguinte:
Quadro 18 - Demonstracgéo de Resultados (2006 - 2009)
Unidade: €
Discriminagao 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009 (4) Bl
(2)/(1)
Custos operacionais 5.379.265,45 5.088.389,51 5.644.820,99 6.443.981,09 -5,4% 10,9% 14,2%
Custos e perdas financeiros 2.106,50 3.421,56 3.867,68 4.324,22 62,4% 13,0% 11,8%
Custos e perdas extraordinarios 4.030,56 24.554,28 9.004,10 41.495,40 509,2% -63,3% 360,9%
Total dos custos (A) 5.385.402,51 5.116.365,35 5.657.692,77 6.489.800,71 -5,0% 10,6% 14,7%
Proveitos operacionais 5.466.574,15 4.680.224,25 5.111.944,34 7.270.752,93 -14,4% 9,2% 42,2%
Proveitos e ganhos financeiros 5.377,52 10.279,99 10.255,17 2.059,63 91,2% -0,2% -79,9%
Proveitos e ganhos extraordinarios 125.913,93 122.833,32 212.465,14 468.075,96 -24%  73,0% 120,3%
Total dos proveitos (B) 5.597.865,60 4.813.337,56 5.334.664,65 7.740.888,52 -14,0% 10,8% 45,1%
% Proveitos/custos 103,9% 94,1% 94,3% 119,3% - -
Resultados liquidos (B)-(A) 212.463,09 -303.027,79 -323.028,12 1.251.087,81 -242,6% 6,6% 487,3%
Fonte: Demonstracao de resultados (2006 - 2009)
Em 2008, o total dos custos atingiu um montante global superior a 5,6 milhdes €,
destacando-se pela sua representatividade os custos com pessoal, incluindo os
respectivos encargos sociais (73,8%).
Os proveitos e ganhos ascenderam a mais de 5,3 milhdes €, dos quais 68,1% resultam
de transferéncias do tesouro e 23,5% de propinas e taxas. Nos proveitos de vendas e
prestacdo de servigos estd englobada a receita proveniente da venda de senhas de
refeigdo, equivalente a 33,5% deste item.
Resultados Os resultados apurados nos exercicios de 2006 a 2009 (cfr. Mapa XlI do Anexo 6.7) s&o

0s que se apresentam:

Quadro 19 - Apuramento de resultados (2006 - 2009)

Unidade:€
Resultados 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009 (4) yariacto
(2)/(1) (3)/(2) (4)/(3)

Operacionais 87.308,70 -408.165,26 -532.876,65 826.771,84 -567,5% 30,6% 255,2%
Financeiros 3271,02 6.858,43 6.387,49 -2.264,59 109,7% -6,9% -135,5%
Extraordinarios 121.883,37 98.279,04 203.461,04 426.580,56 -19,4% 107,0% 109,7%
Correntes 90.579,72 -401.306,83 -526.489,16 824.507,25 -543,0% 31,2% 256,6%
Liquidos 212.463,09 -303.027,79 -323.028,12 1.251.087,81 -242,6% 6,6% 487,3%

O quadro anterior indica que:
v Em 2006 e em 2009 (exceptuando neste ano os resultados financeiros) todos os
resultados foram positivos;
v Com excepgdo dos resultados financeiros e extraordinarios, todos os demais
resultados sdo negativos em 2007 e 2008;

v Os resultados operacionais agravaram-se em mais de 567% em 2007, relativamente
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a 2006, tendo esse agravamento aumentado 30% no ano seguinte. Na mesma linha

seguem os resultados correntes, embora influenciados pelos resultados financeiros;
v Os resultados liquidos do exercicio apresentam a mesma tendéncia de agrava-

mento, embora a um ritmo menos acelerado, alterando-se este rumo em 2009.

Certificagdo 143 A primeira conta a ser certificada foi a de 2008, ndo obstante o IPCA ter efectuado, ja em
legal da conta
. anos anteriores, ‘(..) diversas diligéncias no MCTES a solicitar indicagdo de um Revisor

Oficial de Contas para a constituigdo da Comissao de Fiscaliza¢do (..)".

O fiscal Gnico apresentou a Cl do IPCA os relatérios da sua acgéo fiscalizadora e
pareceres sobre os relatérios de gestdo e contas e emitiu as respectivas certificagdes
legais das contas, reportadas aos periodos de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008 e
de 2009.

Reserva 145, Inserta na referida certificagdo de 2008 consta uma reserva, por limitagdo de ambito,
relativa ao facto do fiscal Unico ter sido nomeado apenas em Maio de 2008 e a
circunstancia de anteriormente as DF n&o terem sido auditadas e, por esse motivo, a
SROC nao estar em condicbes de se pronunciar (..) sobre os saldos de abertura e,
consequentemente, sobre o comparativo do ano anterior’.

Sobre esta matéria, em sede da presente auditoria, foi observada a concordancia dos
saldos de encerramento do ano anterior com os saldos de abertura do ano seguinte
(desde 2007 a 2009).
Opinigo sobre 147 Ainda que sujeita aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios
as contas caso ndo existisse a limitagdo mencionada no ponto 145, a opinido formulada sobre
aqueles exercicios foi que as demonstragdes financeiras “..) apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢do financeira
do Instituto Politécnico do Cévado e do Ave, em 31 de Dezembro de 2008 e de 2009, o
resultado das suas operagdes e a execugdo or¢amental relativa a despesa paga e a receita
cobrada (..)".

Enfases 148. Sem afectar a opinido referida no § anterior, foram descritas em 2008 as seguintes
énfases:

v’ Contabilizagdo em 2008 de pagamentos efectuados por transferéncia bancaria no ‘periodo
complementar”, nos termos previstos na Circular - Série A n.? 1338, da DGO.
Consequentemente, os saldos das contas de disponibilidades e de terceiros reflectem
movimentos que respeitam ao exercicio de 2009,

v Nas notas ao Balango e 8 Demonstragdo de Resultados por natureza do exercicio de
2007, constava que numa anterior auditoria financeira realizada ao IPCA, havia sido
detectada a existéncia de conta bancdria, por ele titulada que ndo constava nas contas da
Instituicdo. No presente exercicio tal conta bancaria, cujo saldo era de duzentos e trinta mil
euros, foi reconhecida por contrapartida de “Resultados Transitados’.

No que concerne a este ponto, detectou-se, na presente auditoria, a existéncia de 3
contas bancérias, com saldo global de 248 411,41 € (cfr. Mapas VI e VIl do Anexo 6.7)
que nao integraram os registos contabilisticos de 2007, tendo sido efectuada a respectiva
regularizagdo em 2008. Em sede de contraditério, o Presidente do IPCA confirma a parte
final do paragrafo.
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Relativamente ao exercicio de 2009 foram mencionadas duas énfases, que tém a ver
com a contabilizagdo e os pagamentos no periodo complementar e com a aplicagdo do
principio da especializagdo dos exercicios, reconhecendo ‘...) fodo o activo correspondente
as importdncias em divida dos alunos (..) e ainda que a conta “subsidios ao investimento”
incluia um saldo antigo “..) que foi agora regularizado por contrapartida de resultados
transitados’.

2.4 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos
seguintes pontos fortes e fracos e respectiva avaliagéo.

PONTOS FORTES

Organizagéo M Elaborag&o de instrumentos de gestéo (planos, relatérios de actividades e balangos sociais);

geral
™ Manual de controlo interno, aprovado pela Cl em 20 de Janeiro de 2010, com entrada em vigor em 1
de Fevereiro seguinte, embora j& existisse um documento, aplicdvel aos servigos financeiros e
contabilisticos do IPCA, denominado “Sistema de Controlo Interno”, que incluia os fundos de maneio;
N Existéncia do Plano Estratégico para o periodo de 2008/2013, que aponta o modelo a seguir,
nomeadamente através da analise PEST®' ou a sua extensdo PESTELI® (factores-chave) e a
analise SWOT33, para além de incluir o Quadro de Referéncia Estratégica;
™ Nas areas de pessoal docente e alunos, foram aprovados, designadamente, os seguintes
documentos:
= Regulamento para atribui¢do do titulo de especialista no IPCA;
= Projecto de regulamento de avaliagdo do desempenho de docentes;
= Estatuto do trabalhador estudante;
= Regulamento para atribuicdo de bolsas de mérito; de matriculas e inscrigbes; de propinas; de
regimes de mudanga de curso, transferéncias e ingressos;
= Regulamento de alunos extraordinarios; Estagios; Provas de avaliagdo para maiores de 23 anos;
N Elaboragédo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas, apresentado ao
Conselho de Prevengao da Corrupgao em 31 de Dezembro de 2009;
1 Definigdo de fungdes e responsabilidades por direcgdo, servigos e sectores, por dirigentes e
funcionarios;
N Criagao de um Gabinete de Auditoria e Controlo Interno.
Receita propria ™. A receita arrecadada pelos diversos postos de cobranga é depositada na CGD no préprio dia ou no
dia seguinte. Os documentos comprovativos sdo entregues nos SC para a respectiva contabilizag&o;
N Definigdo de tabelas de pregos de emolumentos, propinas e taxas e outros, a praticar pelos servigos
académicos e biblioteca.
Aquisicdo de ™  Segregagdo de fungdes no circuito da despesa entre a proposta de despesa, a informagdo de
bens e . o - N
servios cabimento, a autorizagdo, a requisigdo, autorizagdo de pagamento e pagamento;

3 E um modelo de andlise da envolvente externa macro-ambiental da organizagdo nas variaveis politicas, econémicas, socio-culturais

e tecnoldgicas.
3 pos factores acima referidos acrescentam-se os ambientais, legislativos e institucionais.
3 strengths (forgas), Weaknesses (fraquezas) Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas).
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w

Exigéncia de certidées comprovativas da situagado regular dos fornecedores perante a administragdo
fiscal e a seguranga social, nos termos do DL n.2 236/95, de 13 de Setembro, e DL n.2 411/91, de 17
de Outubro, respectivamente.

Patrimonioe M Os bens méveis e iméveis encontram-se inventariados, classificados, valorizados e identificados em

Inventario e .
conformidade com o CIBE e constam das DF.

™ Conferéncias fisicas periddicas dos bens moveis, através de listagens enviadas as diversas unidades
organicas, para serem confirmadas e, posteriormente, validadas.

PONTOS FRACOS

Organizagdo N Divergéncia de elementos estatisticos e outros dados nos diferentes documentos de gestéo: balango

eral . ;o i 2 "
g social, relatério de actividades e relatério de gestao.

Em sede de contradit6rio, o Presidente vem justificar as divergéncias, sobre a mesma matéria, nos
diferentes instrumentos de gestdo. Contudo, a informagao, evidenciada de uma ou de outra maneira,
ou seja, de matrizes diversas, deve ser sempre a mesma, justificando nestes mesmos documentos a
razao quando tais discrepancias ocorram.
Agquisicéo de M Incorrecta classificagdo orgamental de despesas de aquisigdo de bens e servigos que, embora n&o
hens tenha repercussdo na execugdo orgamental global do IPCA, desvirtua os reais valores das
respectivas rubricas;

M Os processos de despesa, de diversas rubricas‘", sdo complexos e morosos de analisar, porquanto,
para além da factura e recibo emitidos pelo fornecedor, fazem parte do mesmo, e para efeitos de
autorizagdo da despesa, muitos documentos de suporte @ mesma, que deveriam estar em dossiés
diferenciados (ex. contratos, fichas de inventario, diario de bancos, etc.);

N Cépias de toda aquela documentagédo de despesa quando o pagamento é suportado por fontes de
financiamento diferentes;

N

N&o aderéncia dos montantes dos documentos de despesa com as respectivas relagdes ou extractos
de conta, quando aquela é paga por duas ou mais fontes de financiamento. Mesmo dentro da mesma
fonte esta situagao ocorre com alguma frequéncia.

Disponibilidades M  Existéncia de cheques emitidos em 2008 ainda por levantar, muito tempo apés o limite de validade do
cheque.

Pessoal ™™ Nao existe segregagdo de fungdes entre a insergdo de dados do pessoal e o processamento de
vencimentos e outros abonos.

Registos M Contabilizagéo de verbas (entradas e saidas) como receita e como despesa do IPCA, empolando uma

contabilisticos 5 % % - .
e outra, quando as situagdes em causa s&o meramente operagdes extra-orgamentais.

w

DF N&o contabilizagdo das dividas de propinas e taxas diversas até 2008,;

™ Nzo criagdo de provisdes para créditos de cobranga duvidosa até 2008.

Em sede de contraditério, o Presidente adianta que “..) em 2009 ou em 2010 ja foram efectuadas
alteragbes, indo de encontro aos pontos fracos e recomendagdes (..) designadamente:
arquivamento dos processos por notas de pagamento, para ndo existirem cépias de facturas e
processos; indicag&o na factura o montante suportado por cada fonte de financiamento, de forma a
existir correspondéncia de valores com os extractos das contas; dossié especifico para cada

34 CE - 07.01.07 (equipamento informatica); CE - 07.01.09 (equipamento administrativo); CE - 07.01.10 (equipamento basico) e CE -

07.01.15 (outros investimentos).
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empreitada, juntando a factura somente o auto de medigao e relatério de fiscalizagdo; um sé arquivo
de contratos; classificagdo correcta das diferentes despesas; segregagdo de fungdes entre a
inser¢do de dados do pessoal e do processamento de vencimentos e outros abonos, com definigdo
de etapas e de servigos intervenientes neste processo.

AVALIACAO

Da andlise efectuada conclui-se, ndo obstante os pontos fracos descritos, que o SCI ao nivel

- - . 35
contabilistico e administrativo € bom™.

2.5 PATRIMONIO E INVENTARIO

Cabe ao sector do patriménio a responsabilidade de proceder a inventariagao,
identificacdo, registo e avaliagdo dos bens de acordo com o POC-Educagéo e com o
CIBE, sendo os registos efectuados no médulo gestdo do imobilizado da aplicagao
informatica Primavera Software.

Em 2008, o IPCA tinha afectos a sua actividade o edificio dos SC e outros iméveis
arrendados, onde estavam instaladas a ESG, a EST, as cantinas e bares, pelos quais
pagava as respectivas rendas mensais (locagao de edificios).

| A data da realizagdo da auditoria a situacdo era completamente diferente. Da analise dos
documentos constatou-se que:

v' Os imOveis construidos no campus e pagos pelo IPCA%®, bem como o edificio dos SC
estdo contabilizados nas contas 422 (Imobilizagdes corpéreas - edificios e outras
construcbes) e 442 (Imobilizagbes em curso), em conformidade com o POC-
Educacgéao;

v' O patriménio mével e imével esta inventariado, registado, identificado e valorizado e
integra as DF desde 2004. As amortizagdes sdo calculadas automaticamente pela
aplicagao informatica, no final do ano.

De salientar que a construgdo do campus do IPCA implicou a expropriacéo litigiosa de
dois lotes de terreno (Parcelas 11 e 18 da planta cadastral) cujos processos judiciais,
iniciados em 2002 e 2003, respectivamente, se encontravam ainda em curso no ano de
2008, nao existindo, por conseguinte, decisdo definitiva quanto ao valor indemnizatério,
no primeiro caso, e tendo ja sido depositada a indemnizacdo com a respectiva
actualizagao, no segundo.

Uma situagdo semelhante se verifica relativamente ao edificio sede dos SC, ainda que
num contexto diferente, pois ndo esta inserido no mencionado campus, tendo o processo
expropriativo sido desencadeado na sequéncia de acgao reivindicativa de propriedade,
movida pelos proprietarios, no @mbito da resolugdo de contrato de comodato de que era
beneficiario o IPCA desde 1997.

Neste processo, que retrocede ao ano de 1999, uma vez frustrada a possibilidade de

3 Em conformidade com os parametros previstos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC.
3 ESG (2006 - 2009), cantina (2008 - 2010) e o edificio pré-fabricado onde funciona a EST (2009).
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aquisicdo do imovel por via do acordo com os proprietarios, e na pendéncia da referida
acgdo de reivindicagao, foi declarada a utilidade publica da expropriagdo do prédio, por
despacho do Ministro da Educagao de 14 de Agosto de 2001.

. Em 30 de Abril de 2002, o IPCA remeteu o processo de expropriagdo ao Tribunal Judicial
da Comarca de Barcelos para os efeitos previstos no n.2 5 do art.2 51.2 do Cddigo das
Expropriagées”, nomeadamente para a adjudicagao, notificagdo da decis&o arbitral e do
montante depositado aos expropriados.

Os proprietarios recorreram da decisdo arbitral de fixagdo do valor indemnizatério, pelo
gue a sentenga definitiva sobre esta matéria s6 veio a transitar em julgado em 2009,
tendo o IPCA sido notificado, nos termos do art.2 71.2 daquele cédigo, para depositar os
montantes em divida da indemnizagao, o que foi feito.

O IPCA teve também de adquirir em 2002 uma outra parcela de terreno (parcela 15)
através da negociagdo directa com os respectivos proprietarios.

y1. Quanto as restantes parcelas (10, 16, 17 e 21), do campus, existia uma deliberacdo da
Céamara Municipal de Barcelos, de 29 de Setembro de 2000, a autorizar a doagao
definitiva daqueles terrenos, propriedade da autarquia ao IPCA, situagdo que se encontra
resolvida através da escritura publica de doagéo, em 7 de Maio ultimo.

. As parcelas 11, 15 e 18, bem como o terreno dos SC estédo contabilizados na conta 421
(Terrenos e recursos naturais), cujo montante teve ‘..) em conta o valor da indemnizagédo

devida pela expropriagdo de cada um’”.

Assim, a data actual, sdo propriedade do IPCA, de acordo com a informagdo do
Presidente: o prédio onde estdo sedeados os SC, as parcelas 11, 15 e 18 da planta
cadastral do campus, todos inscritos nas respectivas matrizes prediais, descritas na
Conservatoria do Registo Predial de Barcelos. No que respeita as parcelas 10, 16, 17 e
21, doadas pela autarquia, falta efectuar o registo predial na Conservatdria.

Sobre esta ultima questdo, o Presidente informa, em contraditério, que as parcelas 10,
16, 17 e 21, ja foram objecto de requisi¢cdo de registo predial no dia 14 de Maio de 2007,

“(..) encontrando-se as mesmas /& inscritas como sendo propriedade do IPCA “.

2.6 VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA RECEITA

. Em conformidade com o Mapa Il do Anexo 6.7, foi analisada 61% da toda a receita,
exceptuando as transferéncias do OE (IPCA)”, tendo sido confirmada a contabilizagao
da mesma.

Da analise dos documentos que constituem o0s respectivos processos, salienta-se o
seguinte:

v Os documentos de suporte na arrecadacdo da receita sdo: a guia de receita,

individualizada por cada posto de cobranga”, acompanhada dos talées de depdsito

3 Leine 168/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro.

Dado que esta receita se encontra devidamente certificada pela entidade competente.
% Servigos académicos, SASIPCA, ESG, EST, biblioteca, recepgao da ESG, reprografia e tesouraria dos SC.
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na CGD, mapa de receita detalhado® e relagbes de referéncia multibanco (para
propinas e taxas), listagem de carregamentos efectuados, de recibos por aluno, de
senhas vendidas (alimentagdo), documento de processamento de receita pela
contabilidade, facturas e factura/recibo, quando o pagamento ¢é efectuado
directamente na tesouraria;

s 41 . ¥
v Nos testes realizados , relativos ao controlo da venda de senhas manuais e de
maquina, ao registo contabilistico e nimero de refeicdes servidas e facturadas, n&o
foi detectada qualquer anomalia;

v A venda de senhas de refeigéo ¢é feita, actualmente, exclusivamente através de um
cartdo que é carregavel com o valor pretendido por cada utente, ndo sendo possivel
ao detentor de senha efectuar qualquer pagamento na linha de caixa.

). A reposicdo de bolsas indevidas por parte dos alunos é uma receita da DGES*

arrecadada pelos SASIPCA. Estes valores foram, em 2008, considerados como receita
do IPCA e transferidos para aquela Direcgdo-Geral como uma despesa, quando o
instituto € apenas intermediario entre esta e aqueles, pelo que a sua contabilizagdo
deveria ser efectuada como reposigéo abatida ou ndo abatida nos pagamentos.

/. Sobre as situagdes de reposi¢cdo de bolsa, o Presidente afirmou que ‘Sendo discutivel

esla classificagdo, em 2009 mudaram o tjpo de contabilizagdo (..) contabilizando como
operagdes de tesouraria, uma vez que estamos como intermediarios entre o aluno e a DGES”.

Refira-se a este propdsito que as receitas cobradas e as transferidas de outros servigos
do Estado ou de entidades privadas, para entregar a terceiros, devem ter,
contabilisticamente, o mesmo tratamento que tém as retengbes efectuadas nos
vencimentos e ou em qualquer outra despesa de pessoal, de servigos e de bens, ou seja,
a contabilizagdo das mesmas como operagdes de tesouraria, dado tratar-se de
operagoes extra-orgamentais.

Na sequéncia do pedido de esclarecimentos sobre a diversidade de postos de cobranga,
o Presidente do IPCA informou que “..) 8 Comisséo Instaladora aprovou, em 20 de Janeiro
de 2010, um novo manual de controlo interno onde se prevé (..) que 0s postos de cobranga
serdo apenas dois: Delegag¢do da tesouraria do campus e tesouraria dos servigos Centrais, (...)
estando prevista a criagdo da delegagdo da tesouraria no campus, onde se vai centralizar toda
a receita aqui gerada, a partir de 10 de Maio de 2070". Esta igualmente prevista ‘@
uniformizagdo da guia de receita bem como recibos emitidos, utilizando o programa j& utilizado
nos SC (mddulo tesouraria do programa primavera software”).

). Relativamente ao controlo da venda de senhas e do montante por elas gerado, o

Presidente adianta, apés a descricdo da forma como era exercido que %..) os valores
depositados coincidiam sempre com os valores recebidos’, referindo ainda que solicitou 7..)
ao fiscal unico a realizagdo de uma auditoria da qual aguarda o respectivo relatorio”.

40

41
42

Com discriminagdo da sua origem e por cada unidade organica e, ainda, por tipo de pagamento (dinheiro, cheque, multibanco,

transferéncia).

Alguns dias do més de Outubro de 2008.
Uma vez que é este organismo que as paga.
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2.7 VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA
2.7.1 Pessoal

As despesas com pessoal (em vencimentos e outros abonos), suportadas por verbas do
OE e receita propria, ascenderam, em 2008, a 4 157 857,03 €, o que representa 50% da
despesa total, distribuidas conforme se indica:

Quadro 20 - Despesas com pessoal (2008)

Unidade: €
Servigos Escolas
Designagéo e, e Total %
Centrais Acgdo Social Gestao Tecnologia

Remuneragdes dos 6rgdos de gestdo 128.922,04 44.605,14 47.416,91 54.274 91 275.219,00 6,6%
Remuneragdes do pessoal 256.962,64 35.133 .48 1.487.392,77 1.024.169,40 2.803.658,29 67,4%
Suplementos de remuneragdes 141.085,72 13.790,76 319.458 48 180.098,16 654.433,12 157%
Seguranga SocialtCGA+ADSE 401.927,66 520,69 17.002,40 5.095,88 42454663 10,2%
Total 928.898,06 94.050,07 1.871.270,56 1.263.638,35 4.157.857,03 100,0%

% por unidade orgdnica 22,3% 2,3% 45,0% 30,4% 100,0%

Foram analisadas as rubricas de pessoal contratado a termo certo, pessoal em regime de
tarefa e avenga e pessoal em qualquer outra situagdo, para além dos encargos para a
seguranga social e para a CGA.

Pessoal em Regime de tarefa ou avenga

Contratos de 173. No ano de 2008 estavam contratados pelo IPCA 21 prestadores de servigos sob a forma

avenea de avenga e tarefa (cfr. Mapa Xlll do Anexo 6.7). Da analise dos respectivos processos,
constatou-se que a celebragdo dos contratos com os n.2s de ordem 1 a 13-A néo foi
autorizada pelo MCTES, mediante prévio parecer favoravel do ministro responsavel pela
area das Finangas e da Administragdo Publica, em desconformidade com o disposto no
n.2 7 do art.2 17.2 do DL n.2 41/84, de 3 de Fevereiro, com a redac¢ao introduzida pelo

art.2 1 do DL n.2 169/2006, aplicavel a data dos factos.

|. Relativamente aos contratos com os n.2s de ordem 13-B a 21, estes ndo foram
previamente autorizados pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas,
em incumprimento do previsto no n.2 4 do art.? 35.2 da Lei n.212-A/2008, aplicavel aos
contratos celebrados apdés a entrada em vigor deste diploma, que ocorreu em 1 de
Margo.

Com efeito, atendendo a que o aludido DL n.2 41/84 era expressamente aplicavel as
instituicdes de ensino superior (art.2 1.2), o IPCA carecia da mencionada autorizagéo, o
que nao aconteceu relativamente aos contratos cuja celebragdo se verificou entre 2007 e
Margo de 2008.

A LVCR, por sua vez, veio revogar aquele diploma estabelecendo uma nova disciplina
juridica das situagbées em aprego, segundo a qual a celebragéo de contratos de avenga
pressupde, em regra, que o trabalho deva ser realizado por uma pessoa colectiva, e
apenas nas situagdes em que tal se revele impossivel ou inconveniente & possivel
recorrer, mediante prévia autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a contratagdo de pessoas singulares.

Ora, as contratagbes efectuadas em 2008 (ap6és a LVCR) foram autorizadas pelo
Presidente sem que tenham sido submetidas a autorizagdo prevista no art.2 35.2 deste
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diploma, tendo, consequentemente, sido dispensado o procedimento nele previsto.

Solicitados esclarecimentos sobre estas questdes, o Presidente informou que %..) de
acordo com o entendimento perfilhado pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos e aceite pela Tutela, em relagdo ao disposto no n.°7 do artigo 17.° do DL n.°41/84,
com a redacgéo introduzida pelo DL n.°169/2006, limitou-se a dar conhecimento em 2007,
relativamente aos contratos de prestagdo de servigos que estavam em vigor (...).

Agquele entendimento tem por fundamento o facto de as instituigoes de ensino superior publicas
fazerem parte da administragdo indirecta (ou auténoma), cabendo no dmbito das competéncias
atribuidas aos Presidentes dos Institutos Politécnicos a autorizagdo para celebrar e renovar 0s
contratos de tarefa e avenga, o que sai reforgado pelo disposto no artigo 37.°A, introduzido
pelo DL n.°169/2006, que determinava que as modalidades de aplicagdo do disposto no
referido diploma as instituigbes publicas de ensino superior sdo definidas por despacho
conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 0
que nunca veio a acontecer.

Com a entrada em vigor da Lei n.°12-A/2008, de acordo com o seu artigo 35.°, é pacifico que
as instituigbes de ensino superior podem celebrar contratos de prestagdo de servi¢os, na
modalidade de tarefa e avenga. Contudo, ndo tem sido cumprido o disposto no seu n.? 4, de
acordo com o qual, excepcionalmente, quando se comprove ser impossivel ou inconveniente,
no caso, o trabalho ser realizado por uma pessoa colectiva alinea b), do n.? 2, compete ao
membro do Governo responsavel pela drea das finangas autorizar a celebragdo de contratos
de tarefa e de avenga com pessoas singulares.

Na verdade, de acordo com os fundamentos constantes do parecer do Gabinete do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a autorizacdo para celebrar contratos com pessoas
singulares tem sido dada pelo Presidente do IPCA, considerando a autonomia das institui¢oes
do ensino superior publicas, ao abrigo dos artigos 92.°, n.°1, a. d), 119.°, n.¢? 1, 125.°, n.? 2, do

Regime Juridico das Instituigées de Ensino Superior.”

). Sucede porém, que o art.2 17.2 era vinculativo para o IPCA, na medida em que estando
expressamente prevista a aplicabilidade do aludido DL n.2 41/84, as instituicdes publicas
de ensino superior, ndo é invocavel, no caso concreto, a autonomia de que as mesmas

gozam.

.. De facto, trata-se de uma matéria, a disciplina da contratagdo de prestagéo de servigos,
que nao contende com o regime de autonomia daquelas instituigdes, dai que nédo se
possa considerar a derrogagdo daquele artigo pelo RJIES, tal como se conclui na
sentenga n.2 14/2007 da 32 Secgdo (Proc.2 n.2 JRF/2006), quando ali se refere que 7..) A
enunciagdo destas alteragbes ao DL n.? 41/84, introduzidas pelo DL n.? 1692006,
relativamente a contratos de prestacdo de servigos, tarefas e avengas, do regime incisivo
Iintroduzido com a Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro, permite concluir que ndo houve qualquer
alteragdo legislativa no sentido de isentar as universidades publicas da disciplina juridica
relativa a contratos de prestagdo de servigos, incluindo tarefas e avengas, em vigor para todas
as administragdes publicas incluindo a autonoma, até 18 de Agosto de 2006. Antes pelo
contrario a disciplina do controlo de prestagdo de servigos, incluindo tarefas e avengas, sai
particularmente refor¢ada, fazendo sujeitar as universidades publicas a necessidade de
autorizagdo para celebragdo e renovagdo pelo Ministro da Tutela e dos Ministros responsaveis
pelas Finangas e Administragdo Publica’.
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O RJIES ao prever, no n.2 2 do seu art? 125.2, a remessa trimestral, aos ministros
responsaveis pela area das finangas e da tutela, de elementos relativos a despesas com
pessoal, incluindo contratos de avenga e tarefa, apenas vem reforcar aquela
obrigatoriedade.

Da mesma forma, as disposicbes da LVCR, nomeadamente aquelas que
consubstanciam o regime aplicavel as instituigbes de ensino superior por forga do
disposto no art.2 3.2 que refere “(..) a presente lei é aplicdvel aos servigos da administracdo
directa e indirecta do Estado”’.

;. Pelo exposto, no relato concluiu-se que era ilegal a celebragdo e manutencdo dos
contratos supra identificados, pela ocorréncia das seguintes situagdes:

v Pretericdo de autorizagdo prévia do ministro da tutela e do mencionado parecer
favoravel, em violagéo do disposto no n.2 7 do art.2 17.2 do DL n.2 41/84, alterado pelo
art.2 1.2do DL n.2 169/2006, nas situagdes identificadas no §173;

v Preterigdo de autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas
para a contratagdo de pessoas singulares prevista no n.2 4 do art.2 35.2 da LVCR,
quanto as contratagdes indicadas no § 174;

v Violagdo do disposto no n? 1 al. a) e n.2 2 do art.2 222 do DL n.2 155/92, de 28 de
Julho;

v Violagdo do disposto na al. a) do n.2 6 do art.2 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de Agosto - Lei de

Enquadramento Orgamental (LEO) relativamente a todos os contratos enunciados.

As despesas, no montante total de 147 475,28 €, foram autorizadas pelo Presidente Jodo
Baptista de Carvalho, e os pagamentos no valor global de 114 141,32 €, pelo Presidente
e pela ex-Administradora, Maria Isabel Martins

Em sede de contraditério, o Presidente e a ex-Administradora do IPCA e o Director da
ESG, apresentaram alegagdes sobre esta matéria, argumentando, em sintese, o
seguinte:

v Relativamente aos processos dos prestadores de servigos com os n.2s de ordem 1 a
13-A, alegaram; a) A autonomia das Instituicbes de Ensino Superior Publicas em
matéria de gestdo de pessoal (art.2s 119.2 a 1232 do RJIES), conexa com a
competéncia atribuida aos Presidentes dos Institutos Politécnicos para a contratagdo
e nomeagdo de pessoal (art.? 92.2), de forma a serem assegurados os meios
humanos necessarios ao desempenho das suas fungdes (art.2 119.2, n.2 1), para
sustentar a ndo sujeicdo a norma do n.2 7 do art.2 17.2 do mencionado DL n.2 41/84;
b) A existéncia de (..) vdrios oficios e pareceres do Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (..) emitidos sobre esta matéria, a posi¢do partilhada por todos os
Institutos, onde se inclui o IPCA, e aceite pela Tutela foi no sentido de que a alteragdo do
disposto no referido n.? 7 do artigo 17.°, ndo se aplicava as instituigées de ensino superior
publicas, pelo facto de o legislador escrever que “ A celebracdo e a renovagdo dos
contratos de tarefa e de avenga depende de proposta do dirigente maximo do servico”
implicar que o mesmo se pretendia referir somente aos servicos sujeitos ao poder de
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direcgdo pelo Ministro da Tutela, ndo estando em causa os dirigentes dos organismos
autonomos e independentes’, c) O envio a tutela de informag&o relativa aos contratos
de prestagdo de servigos existentes no IPCA, nos termos e em cumprimento do
disposto no n.2 2 do art.2 8.2 do DL n.2 169/2006, de 17 de Agosto.

v No que respeita aos contratos identificados com os n.%s de ordem 13-B a 21,
invocam além da autonomia das instituicdes de ensino superior, nos termos
anteriormente descritos, ainda; a) A existéncia de pareceres do Gabinete da
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, de 14 de Maio de 2008, e da

Direccdo-Geral da Administracdo Publica (DGAEP), constante da informacdo n.2

383/DRJE/2008, de 1 de Agosto, que mereceu a concordancia do Senhor Ministro

de Estado e das Finangas e do Senhor Secretario da Administracdo Publica, em
que se considerou que a contratagdo de pessoas singulares, em regime de
prestagdo de servigos, ndo carece da autorizagdo prevista no n.2 4, do art.2 35 da
LVCR (12 parecer), e ainda, que a competéncia para autorizar a celebragédo
destes contratos deve ser reportada aos 6rgdos maximos das instituicbes de
ensino superior (22 parecer); b) A superveniéncia de alteragdes legislativas
consubstanciadas, uma, no Despacho n.°16 066/2008, de 28 de Maio, do

Secretério de Estado da Administracdo Publica*® que veio autorizar, gene-

ricamente, a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com pessoas
singulares para a realizagdo de acgdes de formagdo (n.2 s de ordem 13- B, 14,18
a 21), e outra, na Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, que veio revogar a alinea b) do

n.°2 do artigo 35.° da LVCR, pelo que a prestagdo de servicos sob a forma de
avenga ou tarefa pode ser efectuada por pessoas colectivas ou singulares, sendo
que neste caso, € apenas necessario parecer prévio dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da administragdo publica quanto ao
cumprimento do requisito do exercicio de trabalho ndo subordinado previsto na
alinea a) do mesmo artigo.

). Embora se considere que as alegagdes ndo alteram a conclusdo da sujeicdo das
Instituigdes de ensino superior ao regime previsto no mencionado DL n.2 41/84, e este
ser o entendimento uniforme deste Tribunal** e para cuja fundamentagao se remete, nao
podem as mesmas, pelo contexto factico e normativo que descrevem, ser ignoradas na
perspectiva de uma correcta valoragao da conduta dos responsaveis.

Com efeito, e no que respeita as contratagdes abrangidas por este diploma, verificou-se
que o IPCA deu cumprimento ao disposto no n.2 2 do art.2 8.°do aludido DL n.2 169/2006,
informando os contratos de prestagéo de servigos existentes no Instituto, sem que tenha
sido obtida evidéncia de se ter produzido uma resposta ou tomada de posi¢ao, por parte
da tutela ou de outro 6rgado da administragao, indutora da sua n&o continuidade.

43

Publicado em DR, Il Série, de 12 de Junho.

Sufragado, entre outros nos Relatérios de Auditoria n.2 55/08 (SAS da Universidade Técnica de Lisboa), n.2 22/09 (Instituto
Superior de Agronomia), n.2 32/09 (Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade Técnica de Lisboa) e n.2 9/10 (SAS da
Universidade de Aveiro),
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Constatou-se, também, que a entrada em vigor das alteragdes operadas pelo diploma
anteriormente citado ao n.2 7 do art.2 17.2 do DL n.2 41/84, veio suscitar a necessidade de
esclarecer os termos da sujeicdo dos Institutos politécnicos ao novo regime legal, sendo
que os varios pareceres e informagdes do CRUP sobre a matéria vieram sustentaram o
entendimento da sua n&o aplicacdo a estas entidades.

No que concerne os contratos abrangidos pela LVCR, ndo pode deixar de se reafirmar o
caracter vinculativo do regime nele previsto, atenta a norma de prevaléncia constante do
seu art.? 86.2, onde se estatui que “ (..) Excepto quando dele resulte expressamente o
contrario, o disposto na presente lei prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos
de regulamentagdo colectiva de trabalho’, e o facto da mencionada Lei n.2 3-B/2010, ao
introduzir alteragdes ao diploma, ndo ter excepcionado os Institutos Politécnicos do seu

ambito de aplicagéo“.

90. Todavia, e a semelhanga do que sucedeu em sede de interpretagdo do regime previsto
no aludido DL n.2 41/84, e das sucessivas alteragcbes de que foi objecto, também a
respeito da norma do n.2 4 do art.? 35.2 da LVCR, foram sendo emitidos pareceres,
designadamente o proveniente da DGAEP, que mereceu a concordancia do Ministro das
Finangas, em que se sustenta, por um lado, o entendimento da desnecessidade de
autorizagbes externas em matéria de contratagdo de prestagao de servigos de pessoas
singulares, e em que se reconhece, por outro, a competéncia dos 6rgaos maximos das
instituicdes de ensino superior nesta matéria.

Acresce, ainda, que no conjunto dos contratos analisados se inserem alguns relativos a
prestacdo de servigos de formagdo, que por forga do mencionado Despacho n.2
16 066/2008, deixaram de estar sujeitos a autorizagdo prevista no n.2 4 do art.2 35.2 da
LVCR, suprimindo-se, por esta via, uma exigéncia legal anteriormente existente para a
celebrag&o de contratos com este objecto.

Por seu turno, a Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, procedeu a revogagao da alinea b) do
n.2 2 do art.2 35.2 da LVCR, exigindo-se agora que a contratagdo de prestadores de
servigos seja precedida de parecer prévio dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Finangas e da Administragdo Publica quanto ao cumprimento do requisito
previsto na alinea a) do mesmo artigo, e ndo ja de uma autorizagdo expressa dos
referidos 6rgaos para a contratagdo de pessoas singulares.

Ora, em face da ocorréncia e conjugacgao dos factores anteriormente descritos, € forgoso
concluir que pode legitimamente ter-se gerado no 6rgao decisor uma convicgao fundada
da legalidade da sua conduta, ao assumir e exercer a mencionada competéncia nos
termos em que o fez.

Pelo que, e em conclusdo, ponderado o circunstancialismo factico descrito e a
superveniéncia de alteragdes legislativas que vieram alterar normas anteriormente
vinculativas, entende-se que ndo se justifica um juizo de censura pelos procedimentos
adoptados pelos responsaveis.

45 Propésito que, alias, dificiimente se coadunaria com a crescente preocupacdo de racionalizagdo dos recursos humanos e de
contengao da despesa publica que Ihe esta subjacente.
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2.7.2 Aquisicao de bens e servigos
Despesas correntes e de capital
Despesas 195. A despesa em 2008 relativa a aquisigdo de bens e servigos, correntes e de capital, foi de
correntes e de o,
i 4 107 580,70 €, correspondente a 49,4% da totalidade da despesa, assim distribuida:
capital
Quadro 21 - Despesas com aquisi¢éo de bens e servigos (2008)
Unidade: €
Servigos Escolas
Designagéo —_—
Centrais Acgéo Social Gestéo Tecnologia
Aquisigcdo de bens correntes 295.619,93 362.603,33 387.541,53 159.032,75 1.204.797,54
Aquisigcdo de bens de capital 4.618,79 184.747,00 534.015,44 6.969,90 730.351,13
Empreitadas 0,00 47.450,36 2.124.981,82 0,00 2.172.432,18
Total 300.238,72 594.800,69 3.046.538,79 166.002,65 4.107.580,85
% 7.3% 14,5% 74,2% 4,0% 100,0%

Fonte: Servigos Financeiros

Na andlise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de
3 545 769,91 €, que representam 86,3% dos pagamentos efectuados, realgam-se os
aspectos seguintes:

v As despesas sdo legais e regulares e encontram-se devidamente suportadas e
contabilizadas;

v" A autorizagdo da despesa e do pagamento foi da responsabilidade do Presidente e
da ClI, respectivamente;

v" As despesas foram previamente cabimentadas e o tipo de procedimentos adoptado
respeita o regime de contratagdo publica e estdo fundamentadas;

v" Ocorreu indevida classificagdo econémica das despesas. Embora os valores globais
ndo sejam alterados, a verdade é que desvirtuam a natureza das despesas,
sobrevalorizando umas e subavaliando outras.

Solicitados esclarecimentos sobre a classificagdo das despesas e a duplicagéo de
documentagdo em rubricas distintas, o Presidente do IPCA informa que:

v’ “Nem sempre é facil identificar uma despesa com o classificador econdmico. No entanto
estara mais atento as classificacdes econdmicas e solicitara ao Fiscal Unico, quer ao
Gabinete de Auditoria e Controlo Interno uma auditoria anual as classificagées

econdmicas das despesas;

v’ Com a entrada em vigor do manual de controlo interno adoptaram por classificar as
despesas do fundo de maneio nas respectivas classificagées economicas e ndo nas
residuals, uma vez que, para efeitos de elaboragdo de indicadores, a informagdo obtida é
mais Util e transparente;

v' A partir de agora, indicardo em cada factura o montante suportado por cada uma das
componentes (FEDER, PIDDAC e RP), de forma a existir correspondéncia de valores com
os extractos de conta”.

Sendo de registar as medidas ja, ou entretanto tomadas, € de referir, no entanto, que a
argumentacao apresentada, no que concerne ao grande volume de documentos que
integram o processo final de despesa, ndo é defensavel, tanto mais que quem autoriza a
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despesa (fase decisiva de qualquer processo) € o mesmo dirigente, o qual reconhece a

existéncia de (..) burocracia dos processos e os gastos em fotocdpias (...) .

Fornecimento  199. O servigo de fornecimento de refeigdes no IPCA vinha sendo assegurado por Anténio
de refeigdes:

a,,,e%b, a Duarte Coutinho Gongalves, através de contrato celebrado em 1999, o qual tinha como
2008

objecto o fornecimento de refeigdes aos estudantes.

200. A sua execugao deveria ocorrer pelo periodo de doze meses, tendo o0 seu inicio em 2 de
Novembro de 1999, podendo ser renovavel por uma vez, e 0 encargo previsional era de
2 805 000%$00, acrescido de IVA, de acordo com a clausula 32.

Apesar da previsdao da impossibilidade de renovagao do contrato para além de um ano,
verificou-se que este vigorou até Setembro de 2005, altura em que o Administrador
propds ao Presidente do instituto que fosse efectuada uma adenda justificando para o
efeito, que o contrato ja tinha excedido “(..) o seu prazo de duragdo ha muito tempo, sem
nunca terem os seus termos sido sujeitos a uma actualiza¢ao'.

Do teor da proposta de adenda constante de informagédo datada de 1 de Setembro de
2005, resulta ainda que “(..) Considerando o desenvolvimento das obras de construgdo do
campus do IPCA e que em 2007 se prevé a transferéncia do espago pedagogico da ESG para
as novas instalagbes, sendo necessario prover as referidas necessidades por outra forma.
Considerando a necessidade urgente de contratar o referido servigo, ao abrigo do artigo 86.°,
n.°1, alinea c), do DL n.°197/99, propde-se a considera¢do superior a aprovagdo da adenda ao
contrato de fornecimento de refeicées na Cantina do IPCA (..) considerando que a proposta
apresentada serve em absoluto o interesse publico, em termos de custos, de qualidade e de
prestagdo de um servigo de refeigbes aos alunos com uma boa relagdo custo/beneficio, com o
encargo previsional de €150 408,65 (..), pelo prazo de um ano, renovavel até a adjudicagdo do
fornecimento de refeigées’.

A adenda foi aprovada, nas condi¢des propostas, por despacho do entdo Presidente do
IPCA, em 1 de Setembro de 2005, ainda que o acordo com o adjudicatario tivesse ja sido
alcancado conforme se depreende do teor da acta de reunido entre adjudicatario e
Presidente do instituto ocorrida no dia anterior (31 de Agosto), vinculando-se a pagar a
quantia mensal de 12 534,05 €.

I. Assim, por estranha que possa parecer a sequéncia dos factos que culminaram na
concretizagdo da adenda, por forga dela, a clausula 1.2 do contrato passou a ter a
seguinte redacgao: “(..) Os outorgantes acordam manter os termos do contrato celebrado em
1999, e sucessivamente, actualizado de acordo com os termos integrantes do caderno de
encargos, pelo prazo de um ano, renovado por um periodo igual e sucessivo até a adjudica¢do
do fornecimento a Cantina do IPCA’, produzindo os efeitos pretendidos pelas partes, a
partir do dia 1 de Setembro de 2005.

. Porém, resulta dos documentos citados e do encadeamento dos elementos expostos,
que a finalidade pretendida com a adenda, mais n&o foi do que a de propor a adjudicagédo
por ajuste de directo do mesmo servigo, ao mesmo fornecedor, invocando o disposto na
al. ¢c) do n2 1 do art2 86.2 do DL n.2 197/99, uma vez que as Unicas alteragdes
contratuais incidiram sobre o valor e prazo do fornecimento de refeigdes, um aumentado
e o outro, prorrogado, mantendo inalteradas as restantes clausulas contratuais.
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). Nestas situagdes, porque estd em causa uma nova adjudicagdo, que ndo uma mera
adenda ou alterag&o contratual, a Lei determina a abertura de novo procedimento, que
atento o respectivo valor, deveria ser um concurso publico (cfr. art.2 80.2, n.2 1 do DL n.2
197/99), e s6 ndo seria assim, se concorressem alguns dos pressupostos previstos no n.2
1 art.2 862, nomeadamente aqueles mencionados na alinea c), para a adopgao do ajuste
directo, tal como invocado na proposta.

/. Ora, no caso vertente considera-se que nao estavam reunidos os pressupostos que, nos
termos da lei, sdo cumulativos, para a aplicagéo daquela norma, uma vez que:

O motivo determinante da urgéncia da adjudicacao, identificado com a necessidade
da prestagéo de servigos de refeicdes no novo campus, s6 veio a verificar-se em

2008, ano em que a ESG se transferiu para aquele Iocal“;

O fornecimento de refeicbes €& uma necessidade permanente do IPCA,
independentemente das condigées ou local onde for realizado, e como tal, a
contratagdo pela via concursal era previsivel e necessaria numa perspectiva de
consulta ao mercado e obtengdo de melhores pregos, pelo que nao se verificou

nenhuma situa¢do de imprevisibilidade justificativa da urgéncia invocada47;

O contrato de fornecimento de refei¢cdes existia desde 1999, periodo de tempo que se
considera suficiente para um gestor diligente ponderar, planear e desencadear,
tempestivamente, um procedimento concursal, ainda que fosse para vigorar até a
mudanca de instalagbes da ESG, pelo que eventuais circunstancias de urgéncia

% . z 3 ~ 48
apenas podiam ser imputadas aos responsaveis do IPCA em fung¢des na altura .

.. Do exposto resulta, atento o valor do contrato (150 408,65), que a aquisicao destes
servigos deveria ter sido precedida de procedimento de concurso publico previsto no n.2
1 do art.2 80.2 do aludido DL n.2 197/99.

9. Solicitados esclarecimentos, o Presidente informou que .) Além da fundamentagdo
expressa na informagdo referida acima, desconhece-se outro motivo para ndo ter sido
desencadeado um procedimento de concurso publico. Porém, no ano de 2007, quando ja se
encontrava em fungbes a Comissdo Instaladora presidida por mim e no decorrer de uma
auditoria realizada aos Servigos de Acgdo Social (SAS) do IPCA, pela Inspec¢do-Geral do

% Como se refere no sumario do Acérdao da 12 Secgdo (Subsecgdo) do TC n.2 5/08, de 22 de Janeiro, in www.tcontas.pt, “(..) o

entendimento uniforme do Tribunal de Contas tem sido o de que uma urgéncia imperiosa € aquela que € impreterivel, significando
com Iss0 que a prestagdo tem que realizar-se naquele momento (em sentido amplo) sob pena de ou ndo ser mais possivel realizé-la
ou a sua nao realizagdo causar prejuizos irreparaveis por ndo mais atingiveis os fins a que se destina’.

Relativamente ao conceito de imprevisibilidade previsto na norma da al. ¢) do n.21 do art.2 86.2 veja-se o Acérddo do Plenario da 12
Secgéo do TC n.2 16/08, de 11 de Novembro, in www.tcontas.pt, (..) acontecimentos imprevisiveis séo todos aqueles que um
decisor publico normal, colocado na posicdo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto. Estéo, portanto, fora do conceito de
acontecimentos imprevisivels, os acontecimentos que aquele decisor publico podia e devia ter previsto. Dito de outro modo: se
perante um acontecimento que o decisor publico podia e devia prever - acontecimento previsivel - este optar por procedimento ndo
concursal, isso significa que ele ndo procedeu com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estava obrigado e de que era
capaz, tendo, por isso, incorrido em erro sobre 0s pressupostos do tipo de procedimento adotpavel”.

No que respeita ao requisito das circunstancias invocadas ndo serem imputaveis a conduta dos responsaveis, veja-se o Acérddo do
Plendrio da 12 Secgdo do TC n.2 4/08, de 12 de Fevereiro, in www.tcontas.pt, “(...) 7ambém se exige que as circunstancias
invocadas, para a adopggo do procedimento por gjuste directo, ndo sejam imputdvels as entidades adjudicantes. Bem se
compreende esla exigéncia: E que, tratando-se de uma iniciativa da responsabilidade do adjudicante, em que este teve a
possibilidade de a conceber e planear, e em que dispds dos tempos necessarios para a sua concretizagdo e implementagéo, so
circunsténcias que, de todo em todo, escaparam ao seu controlo e que, por isso, ndo lhe podem ser imputaveis, é que poderiam
Justificar a adopgdo do ajuste directo’.

47

48
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Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, foi-nos comunicado através de
Relatdrio que a autorizagdo de celebragdo da supramencionada adenda padecia de
irregularidades, uma vez que o procedimento que antecedeu a sua celebragdo ndo cumpriu
formalidades exigidas no DL n.? 197/99, nomeadamente, a celebragdo da adenda ndo foi
precedida da abertura de um procedimento de concurso publico. Deste modo, no dia 31 de
Outubro de 2007, a Comisséo Instaladora a que presido deliberou autorizar a abertura de um
procedimento de concurso publico para adjudicagdo dos servicos de fornecimento de
refeigbes, conforme acta n.? 49 da Comissao Instaladora, tendo o referido anuncio do concurso
sido publicado no DR, 2.2 Série, em 16 de Novembro de 2007, do que resultou a outorga do
contrato no dia 31 de Janeiro de 2008, com a empresa Eurest (Portugal).”

Ao actuarem da forma como o fizeram, os responsaveis em fungdes a data dos factos
ndo s6 omitiram um procedimento concursal exigido por Lei, como também ndo
procuraram obter melhores condigbes de prestacdo do servigo, por efeito do
desencadear de procedimento aberto a outros possiveis interessados, e dessa forma
potenciador dos mecanismos da concorréncia e da optimizagdo de pregos de que
podiam ser beneficiarios os servigos.

Logo, em fungdo dos elementos carreados para a presente andlise e das normas
aplicaveis, conclui-se que a pretericdo de procedimento adjudicatério determina a
ilegalidade do contrato e, por consequéncia, deu origem a despesas e pagamentos
ilegais, por violagédo do disposto no n.2 1 do art.2 80.2 do DL n.2 197/99, assim como do
art.222.2do DL n.2 155/92, e al. a) do n.2 6 do art.2 42.2 da LEO.

A despesa ilegal, no valor de 150 408,65 € foi autorizada pelo ex-Presidente do IPCA,
Norberto Amadeu Cunha, e os pagamentos ilegais, no montante global de 446 174,07 €,
foram autorizados pelos ex-Presidente e ex-Administrador, Anténio Domingos Pereira
(162 019,95 €) e actual Presidente, Jodo Baptista Carvalho e ex-Administradora, Maria
Isabel Martins (284 154,12 € ).

Sobre esta matéria, pronunciaram-se em contraditério os entdo e actual Presidentes do
IPCA, Norberto Amadeu Cunha e Jodo Carvalho, e os anteriores Administradores,
Antonio Pereira e Maria Isabel Martins, que aduziram, em sintese, as seguintes
consideragoes:

v' O primeiro “..) aceita que a adenda outorgada em 1 de Setembro de 2005 se configure
como uma aajudicagdo por ajuste directo de um novo contrato e ndo uma mera alteragdo
ou modiificagdo de contrato anterior. Alids, € isso que resulta da proposta de autorizagao,
da autoria do Administrador do IPCA, ao referir, por um lado, que o contrato inicial, de
1999, ja excedeu o seu prazo duragdo ha muito tempo, e, por outro lado, que se impunha
contratar o mesmo fornecedor por ajuste directo, ao abrigo do artigo 86.% n.? 1, alinea c),
do Decreto-Lei n.? 197/99, de 8 de Junho’, sendo que “.. agiu com o zelo e a prudéncia de
um administrador razoavel, ao aceitar o bem fundado de uma proposta oriunda do Senhor
Administrador do IPCA, elaborada a partir de uma informagdo da jurista do mesmo
Instituto”;
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v O segundo, refere que 9..) a modificagdo operada no contrato foi a introdugdo de uma
cldusula de acordo com a qual os outorgantes acordavam em manter os termos do
contrato celebrado em 1999, sucessivamente, actualizado de acordo com 0s lermos
integrantes do caderno de encargos, pelo prazo de um ano, renovado por igual periodo e
sucessivo até a adjudicagdo do fornecimento de refeigées a "Cantina do IPCA". Assim
sendo, as condigbes objectivas do fornecimento de refeigées previstas no contrato inicial
mantiveram-se, tendo somente sido alterada a duragdo do contrato, o que de acordo com
o decidido no Acdrdido do Tribunal de Justica das Comunidades 454/06, parece ndo
consubstanciar uma nova adjudicagdo ("adjudicagdo de facto"), mas uma modificagdo do

contrato permitida ao abrigo das disposigoes comunitarias”,

v O terceiro, sustenta que a proposta por si apresentada teve como motivagdo 7..) a
insustentabilidade da continuagdo do fornecimento de refeicées sem titulo formal (contrato
vigente) - que suportasse tal relagado contratual de facto, conjugada com a necessidade de
néo haver ruptura no fornecimento de refeigdes, o que justificou a invocagédo de urgéncia
imperiosa para necessidade de fixar formalmente o contrato de fornecimento de
refei¢bes.” e que “(..) a adenda reforcava o cardcter provisdrio da relagdo em curso
porquanto ficava definido que o seu termo ocorreria quando as obras do campus do IPCA
estivessem concluidas e a cantina definitivamente instalada, factos que, entdo
Justificariam o procedimento de adjudicagdo definitivo, adequado e exigido por Lei - o
concurso publico, pois s6 nessa data(ao momento previsto para 2007), se saberia da
dimensdo do universo de utentes e se formularia um caderno de encargos ajustado a
realidade.” Acrescentando ..) que ndo teve sequer consciéncia de estar a cometer um
ilegalidade ao autorizar os pagamentos realizados ao abrigo da adenda, pelo que, agindo
sem consciéncia da ilicitude, agiu também sem culpa’,;

v Por ultimo, a anterior administradora alega que desconhecia os procedimentos que
levaram & adjudicagdo que se considera ilegal, e que apds a inspecgdo da
IGMCTES foram iniciados os procedimentos para a abertura de concurso publico,
sendo que até a conclusdo dos respectivos procedimentos, ndo lhe restava outra
opgdo que nao fosse proceder a autorizagdo dos pagamentos decorrentes da
vigéncia da adenda.

14. O Presidente adianta também que apds sua tomada de posse, em 15 de Setembro de
2006, e na sequéncia da inspecgado da IGMCTES“, “(..) tendo sido informado de que
existiriam irregularidades no supracitado processo de despesa (..) deu instrugdes aos servigos
para preparar a abertura de concurso publico para adjudicagcdo do fornecimento de refei¢oes
na Cantina do IPCA (..), para o qual foi aberto, em Outubro de 2007, o concurso publico n.2
1/07 (SASIPCA), ‘(.) atendendo & necessidade de assegurar o fornecimento das refei¢oes
aos estudantes, e que ndo era possivel cessar de forma abrupta o contrato, sem garantirem
condigdes de legalidade, a abertura de um novo procedimento. No caso contrdrio, poderia
decorrer novamente uma situagdo de violagdo das normas que regiam a realizagdo de
despesas publicas com a locagdo e aquisicdo de bens e servigos, bem como a contratagdo
publica, previsto no Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de Junho’, tendo o respectivo contrato sido

Realizada em 2007, cujo relatério de auditoria foi remetido ao IPCA para contraditério em 17 de Outubro de 2007. A resposta ao
contraditério ocorreu em 31 de Outubro.
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outorgado em 31 de Janeiro de 2008".

Desde logo, cumpre salientar que se dulvidas existissem quanto aos efeitos da adenda
ao contrato, elas se dissipam, quando é o préprio 6rgdo autorizador da despesa que a
assume como uma verdadeira adjudicagao, assente numa proposta do administrador que
considerava essencial contratar o servigo de refeigbes ao mesmo fornecedor recorrendo
ao ajuste directo, sendo que a prorrogagao do prazo contratual ndo pode deixar de ser
entendida como uma alteragdo substancial ao contrato, geradora de uma nova
adjudicagao.

De todo o modo, quaisquer que sejam os argumentos avangados quanto aos efeitos da
adenda em analise ou a fundamentagdo aduzida para o ajuste directo, o que esta
verdadeiramente em causa, e se procurou demonstrar em sede de Relato de Auditoria, é
a subsisténcia de um contrato que datava de 1999, e com ele a manutengdo de uma
situagdo em que ndo foram promovidos os mecanismos da concorréncia e ndo se
acautelaram os imperativos de uma gestao contratual norteada por critérios de economia
e eficiéncia.

A este respeito, tem sido acentuado, de forma repetida, em vérios Acorddos deste
Tribunal®® o especial grau de diligéncia que deve assumir o gestor publico na busca de
solugdes que melhor sirvam o interesse geral, e a importancia da defesa e promogédo da
concorréncia e da igualdade de oportunidades enquanto elementos fundamentais da
contratagao publica.

Neste sentido, as alegagdes do ex-Administrador relativas a precariedade da relagao
contratual existente e a perspectiva de abertura do campus do IPCA, ndo colhem,
porquanto os factos demonstram que existia uma relagdo contratual formalmente
constituida desde 1999, mediante contrato escrito, cuja vigéncia veio a cessar, sem que
em momento algum, e no que respeita ao periodo de exercicio de fungbes deste
responsavel, se tenha ponderado a abertura de procedimento concursal para o
fornecimento do servigo de refeigdes em condigdes potencialmente mais vantajosas para
o IPCA.

). Da mesma forma, ndo se ignora que o actual Presidente e a anterior Administradora
assumiram uma situacdo criada pelos seus antecessores, mas é igualmente verdade,
que entre o inicio do exercicio de fungdes do Presidente® e a efectiva vigéncia do novo
contrato de fornecimento de refeigdes, mediaram cerca de 15 meses, ndo subsistindo,
assim, motivos para eximir a responsabilidade dos responsaveis quanto aos pagamentos
por si autorizados.

% Designadamente nos Acérdaos n¢ 3/07 e n.2 1/09, da 32 Secgao em Plendrio, publicado na internet em www.tcontas.pt, referindo-se

na primeira deciséo que ,"... O principio de legalidade financeira submete os gestores de dinheiros e activos publicos a uma rigorosa
disciplina juridica. Sobre os gestores de dinheiros e actos publicos recaem por isso especiais deveres de diligéncia e cuidado
quanto a forma como os recursos publicos que Ihes séo confiados, séo utilizados de acordo com a lei.”

1 15 de Setembro de 2006.
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Fornecimento
de refeigbes:
apos 2008

Empreitadas

Entretanto, e para um melhor enquadramento dos factos, cabe salientar que o contrato,
decorrente da adenda, cessou em Janeiro de 2008, pela superveniéncia de novo

contrato de fornecimento de refeigdes a Empresa EUREST>, pelo prazo de seis meses.

1. Reunidas as condigdes para o fornecimento de refeigdes no campus, foi entdo

desencadeado o concurso publico n.2 1/2008 (SASIPCA), que resultou na adjudicagdo do
servico ao fornecedor inicial, agora sob a designagdo Anténio Banquetes Unipessoal,
Lda., pelo prazo de trés anos, com inicio em 15 de Setembro daquele an053, actualmente
em vigor.

Atento o exposto, a situagdo relatada mantém-se, sendo passivel de constituir eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

Em 2008 foi despendido na rubrica “Edificios” o montante global de 2 117 143 €, sendo
suportados em 490 657 € (23,1%) pelo OE/PIDDAC, 1 572 248 € (74,3%) pelo FEDER e
um pouco mais de 54 000 € pela RP.

I. O contrato de empreitada de construcdo do edificio da ESG™, no valor global de 4,5

milhdes € (IVA incluido), celebrado com a empresa Costeira Empreiteiros - Sociedade de
Construgdes, SA., foi assinado em 26 de Dezembro de 2005 e visado pelo TC em 4 de
Janeiro de 2006.

.. Em conformidade com o contrato e com os planos de trabalhos e de pagamentos, a

empreitada seria executada em 24 meses, ap0s a data de consignagdo que ocorreu em 9
de Janeiro de 2006. Como é observavel, a obra demorou mais tempo e os pagamentos
realizados entre 2006 e 2009, sdo os que se apresentam:

Quadro 22 - Despesas com a empreitada da ESG

Unidade: €

Autos de medigao 2006 2008 2009 Total
Trabalhos 1.224.359,12 1.360.219,33 1.935.134,09 0,00 4.519.712,55
Revisdo de pregos 62.733,22 99.868,71 169.923,83 72.502,18 405.027,94
Total 1.287.092,34 1.460.088,04 2.105.057,93 72.502,18 4.924.740,49

% RP 4,9% 6.8% 8,1% 100,0% 8,2%

O custo total ascendeu a 4,9 milhes €, uma diferenca de cerca de 405 mil € (8,2%),
relativamente ao prego de adjudicagdo, que corresponde, exactamente, ao valor das
revisdes de pregos. Nesta empreitada ndo houve lugar a adiantamentos nem se
verificaram trabalhos a mais ou a menos.

Por cada auto de medigdo de trabalhos foi facturado um auto de revisdo de precos.
Solicitados esclarecimentos sobre esta situagéo, o Presidente do IPCA informou que:

v “(.) o regime das revisées de pregos que foi aplicado estava de acordo com o previsto no
DL n? 6/2004, de 6 de Janeiro, e o disposto no Caderno de Encargos do procedimento;

Na sequéncia do Concurso Publico n.2 1/2007 (SASIPCA).
Este contrato coincidiu com o inicio do fornecimento de refeigdes no novo campus do IPCA onde se instalaram a ESG e a EST no

ano lectivo de 2008/2009.

A autorizagdo da construgéo da escola foi dada pelo MCTES em 25 de Outubro de 2004.
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v' Os célculos das revisées de pregos tiveram por base o plano de pagamentos, a previsdo
mensal dos trabalhos a realizar pelo empreiteiro, de acordo com o coeficiente de
actualizagdo mensal publicado no DR, relativamente ao més em questdo processando-se
periodicamente (...) nos termos dos artigos 4%, 6 e 152 do referido diploma’.

3. Tendo em conta que foram apresentados tantos autos de revisdo de pregcos como autos
de medicdo de trabalhos, constata-se que a percentagem apurada (8,2%) é superior a
inflacdo acumulada ao longo destes anos.

Sobre este ponto, o Presidente, nas suas alegagées de contraditério, adianta, para além
do que ja tinha esclarecido, que 1..): @) A revisdo de pregos de cada auto foi feita através da
formula polinomial de acordo com o artigo 6.° do referido diploma; b) O plano de pagamentos
(previsdo mensal do valor dos trabalhos a realizar) € o que serve de referéncia nos calculos,
de acordo com o artigo 4.° do mesmo dijploma, c) Nas datas dos autos de medi¢do ou nas de
apresentagdo das situagoes provisdrias de trabalhos previstos no artigo 208° do DL n. °59/989,
de 2 de Margo, ndo sendo ainda conhecidos os valores finais dos indicadores econdmicos a
utilizar na revisdo de pregos dos trabalhos executados, o IPCA procedeu ao pagamento
provisorio com base no respectivo valor inicial decorrente do contrato, revisto em fungdo dos
dltimos indicadores conhecidos, conforme o artigo 15.° do Decreto-Lei n.? 6/2004 e na cldusula
3.6.6 do Caderno de Encargos; d) O pagamento da revisdo de pregos relativos aos trabalhos
realizados em 2006, se bem que inicialmente tenham sido pagos com base nos indicadores de
2005, logo que foram publicados os indices respectivos foram acerlados e assim
sucessivamente de acordo com o artigo 16.° do mesmo diploma; e) Assim, os anos em que
houve execugdo de trabalhos e que devem ser considerados para efeitos de revisdo de pre¢os
(..) sdo os anos 2006, 2007 e 2008, cuja inflagdo acumulada, de acordo com a informag¢édo do
INE é exactamente 8,2 % (2006 - 3,1% /2007 - 2,5% / 2008 - 2,6%), valor que corresponde a0
resultante da revisgo de pregos (..)".

2.7.3 Transferéncias

/nsgtuicées sem 230. Em 2008, foi concedido um subsidio de 10 000 € a associagdo de estudantes, para apoio
S lucrativos
e Herat a actividades culturais, nos termos do art.2 4.2 do DL n.2 129/93, de 22 de Abril.

Familias 231. No mesmo ano, foi transferido o montante de 37 031,17 € para estudantes, distribuido
conforme se indica:
Bolsas de mobilidade Erasmus -12 523,00 €;
Bolsas de mérito - 14 270,00 €, suportadas por entidades privadas, que ofereceram
um determinado valor aos melhores alunos do IPCA;
Subsidios a alunos economicamente carenciados, através da sua participagdo em
actividades do IPCA, nos termos do art.2 18.2 do diploma acima referido.

2.8 DIVIDAS A TERCEIROS

32.No ambito da acgdo de controlo realizada pelo TC, com vista a identificacdo dos
principais credores do Estado e a caracterizagdo das respectivas dividas (Resolucédo n.2
7/2006 - 2.2 Secgao), o IPCA apresenta, no passivo dos balangos de 2008 e 2009, como
dividas a terceiros, a seguinte composi¢ao:
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Quadro 23 - Dividas a terceiros (2008 - 2009)

Unidade: €
Entidades 2008 (1) 2009 (2) i
(2)/(1) Estrutura
Fornecedores c/c 70.430,54 9.176,79 -87,0% 1,5%
Fornecedores imobilizado 12.944,12 217.175,00 1577,8% 36,0%
Estado e outros entes 32.240,81 131.488,43 307,8% 21,8%
Outros credores - caugdes 217.242,65 245.415,25 13,0% 40,7%
Adiantamento de alunos, utentes e clientes 0,00 84,84 0,0% 0,0%
Total das dividas a terceiros 332.858,12 603.340,31 81,3% 100,0%

;. Nos periodos complementares, em conformidade com os DLEO para 2008 e 2009, foram
efectuados pagamentos a fornecedores, permanecendo naquele item as caugdes (a
devolver aquando da sua solicitagdo pelos credores) e as importéncias retidas em
Dezembro e a entregar ao Estado e outros entes, as quais sdo entregues no més
seguinte (vg IRS) ou no més devido (IVA).

De acordo com Norma Interpretativa n.2 1/2001 (Periodo Complementar), emitida pela
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragcdo Publica, “..) o balango deverd
reflectir a situagdo de terceiros e disponibilidades antes da efectivagdo dos pagamentos
relativos ao periodo complementar, enquanto que na execugdo or¢amental, os mapas de fluxos
de caixa e do controlo or¢amental, evidenciam a totalidade dos pagamentos do exercicio do
ano, incluindo os efectuados durante o periodo complementar’.

Foram circularizados 16 fornecedores (cfr. Mapa XIV do Anexo 6.7), tendo respondido
15, cerca de 94%. Da andlise das respostas apresentam-se as seguintes divergéncias:

Quadro 24 - Divergéncias apuradas na circularizagado a fornecedores (2008 - 2009)

Unidade €
Fornecedor IPCA
Valor Observagoes
Nome _—mm————
2008 2009 2009

J. C. Moreira, Lda 0,00 238.000,00 0,00 202.300,00 Pago 35700 € no PC
Mais de Cépias 2.143,01 108,13 2.034,88 0,00 Pago 2034,88€noPC
Primavera Software 8.619,30 0,00 5.533,80 0,00 Pago 5533,80€noPC
Banquetes - Anténio Duarte a) 0,00 0,00 63.976,64 0,00
Aguas de Barcelos 1.543,40 2.063,39 1.543,40 2.213,02 Pago 1543,4€e2213,02€ no PC
a) Nao respondeu PC - Periodo complementar

Entre os valores informados pelos fornecedores e os contabilizados pelo IPCA verifica-se
existirem pequenas diferengas entre uns e outros, com excepgdo dos montantes de
63 976,64 € e 202 300 €, cujos pagamentos transitaram para 2010 e anos seguintes, nao
se devendo esta situagao a falta de disponibilidades.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o Presidente remete copias de duas
facturas emitidas em 31 de Dezembro de 2008 pela empresa Banquetes - Anténio Duarte
e documento comprovativo do respectivo pagamento, em 4 de Margo de 2009.

Relativamente ao valor de 202 300 €, obedece a um plano de pagamentos, acordado
entre as partes, cujo valor de 50 575 € serd pago semestralmente, entre 31 de Julho de
2010 e 31 de Janeiro de 2012, em conformidade com a informag&o prestada.
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3 JUIZO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Anélise Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:
global

a) As operagdes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatério, séo legais e
regulares;
b) O sistema de controlo interno € bom (ponto 2.4);

c) As demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2008, foram elaboradas de acordo com os principios e normas de contabilidade
fixadas, aplicadas de modo consistente e reflectem fidedignamente a situagdo
financeira e patrimonial da entidade auditada.

Juizo Nesta medida, com a ressalva decorrente das situagdes referidas na al. a) do § anterior, a
apreciagao final respeitante a fiabilidade das Demonstragdes Financeiras é favoravel, no
sentido que a esta expressao € atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas
de auditoria geralmente aceites.

4  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do n.2 5 do art.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela
Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.2 Secgéo, o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art.? 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto;

2. Que se notifiquem os membros da Comissdo Instaladora em fungdes, quer no exercicio em analise
quer actualmente, com o envio de cépia do Relatério;

3. Que se remeta o Relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto non.24 do art.229.2, n24 doart254.2, n22doart.2552en.21
do art.2 579, todos da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto;

4. Que se envie um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, bem como aos ex - Presidente e ex - Administradores (das geréncias de 2005 a 2007);

5. Que, no prazo de 120 dias, a Comissdo Instaladora informe o Tribunal sobre o seguimento dado as
recomendagdes formuladas;

6. Que, apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno o Relatério
pelos 6rgaos de comunicagao social e pela internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17 164,00 €.
Tribunal de Contas, em ? de Outubro de 2010

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

O Procurador- j Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
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6 ANEXOS

6.1 EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Item Descri¢ao das situagdes, montantes e responsaveis Normas violadas

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

REFEI E NFECCIONADA

2.7.2 | Autorizagdo de despesa e de pagamentos ilegais decorrentes da | N2 1 do art.? 80.2 do DL n.2 197/99, de 8 de
celebragdo de contrato de prestagéo de servigos de refeigbes por ajuste | junho;
directo com base em urgéncia sem que estivessem reunidos o0s

pressupostos para o efeito, o que resultou na preteri¢éo do procedimento | Art.2 22.2 do DL n.2 155/92, e al. a) do n.2 6 do
aplicavel (concurso publico). art.242.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto.

A despesa ilegal no montante de 150 408,65 € foi autorizada em 2005
pelo ex-Presidente do IPCA, Norberto Amadeu Cunha, e os pagamentos
ilegais no valor global de 446 174,07 €, foram autorizados (em 2005 e
2006) por aquele ex-Presidente e ex-Administrador, Anténio Domingos
Pereira (162 019,95 €) e, (em 2007 e Janeiro de 2008), pelo actual
Presidente, Jodo Baptista Carvalho, e ex-Administradora, Maria Isabel
Martins (284 154,12 € ).

6.2 EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto do n.2 1 do art.2 10.2 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.2 3-B/2000, de 4 de Abril.

BASE DE CALCULO

DESCRIGCAO
Unidade Receita
Custo Standard a) Tempo Prépria/lucros
® Accdes fora da area da residéncia oficial 119,99 108 12 958,92
® Accgdes na area da residéncia oficial 88,29 116 10 241,64

1% s/Receitas Proéprias ...

1% 8 2234 288,43 b) 2234288

Emolumentos calculados 2320056

Emolumentos Limite méximo (VR) 17 164.00

Emolumentos a pagar.................... 17 164,00
a) Cfr. Resolugao n? 4/98 - 22 Secgao b) Com base no montante de receita prépria (FF 510) arrecadada em 2008
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6.3 RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO DE 2008

Orgéo Cargo Nome Periodo
Presidente Jodo Baptista da Costa Carvalho 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008
Administradora Maria Isabel Neves G. S. Martins 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008
Cl Director da ESG José Agostinho Veloso da Silva 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008
Director da EST Luis Carlos Moutinho da Siva 1 de Janeiro a 5 de Setembro de 2008
Director da EST Fernando Jorge Dias S. Rodrigues 6 de Setembro a 31 de Dezembro de 2008

6.4 SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.2 9/91 - 2.2 Secgéo, de 15 de Maio, a situagédo
das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Ano 00 00 00 0 00
Situagdo Homologada Montantes validados
Data 15-10-2009 21-06-2005 31-07-2006 23-07-2007 31-03-2009

6.5 ORGANIZAGAO DO PROCESSO

2 5
O presente processo compde-se de 5 volumes™:

Volume Descrigao De fls. a fls.
| PGA, PA, Relato e legislagdo 1a92
Il Conta n.2 2039/2008 e demonstragdes financeiras 93 a 436
1 Relatério de Gestdo e Contas 437 a 526
\ Documentos probatérios 527 a 830
\ Relatério e contraditério 831a1128

6.6 FICHA TECNICA

Qualificagdo Académica

Coordenagao Geral/Supervisdo
Maria da Luz Carmezim Faria

Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia
Coordenagéao da Equipa
Ana Fraga Auditora-Chefe Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria
Maria do Resgate dos Reis Costa Auditora Licenciatura Organizagdo e Gestédo de Empresas

Nuno Martins Lopes Técnico Verificador Superior de 12 Licenciatura em Direito

%% Estso arquivados no Departamento de Auditoria V, 6 dossiés com os papéis de trabalho.
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa | - Amostra seleccionada no dmbito da despesa
Unidade: €
Clas'sif.icaqéo Biorinioncte Valor do % Variagao Valor da
Econdmica (CE) Universo \ Amostra
010106 Pessoal contratado a termo 51.213,78 1,2% 51.213,78 100,0%
010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 12.584,40 0,3% 12.584,40 100,0%
010109 Pessoal emqualquer outra situagdo 128.285,84 3,1% 128.285,84 100,0%
0103 05 Encargos para a Seguranga Social e CGA 381.724,72 9,2% 381.724,72 100,0%
g 01 00 00 Total das despesas de pessoal 4.157.857,03 50,0% 573.808,74 13,8%
% 02 01 05 Alimentagéo - Refeigdes confeccionadas 217.714,22 19,2% 217.714,22 100,0%
@ 02 02 04 Locagao de edificios 181.645,19 16,0% 90.822,60 50,0%
i 02 02 09 Comunicagdes 50.025,33 4,4% 50.025,33 100,0%
§ 0202 25 Outros servigos 226.351,97 20,0% 226.351,97 100,0%
02 0000 Total das despesas ABS correntes (1) 1.132.470,57 13,6% 584.914,12 51,6%
04 07 01 Instituigdes sem fins lucrativos 10.000,00 21,3% 10.000,00 100,0%
04 08 02 Transferéncias para particulares - Familias 37.031,17 78,7% 37.031,17 100,0%
04 0000 Total das transferéncias 47.031,17 0,6% 47.031,17 100,0%
02 02 02 Estudos, pareceres, projectos e consultoria 72.326,97 2,4% 72.326,97 100,0%
— 070103 Edificios 2.117.143,00 71,2% 2.117.143,00 100,0%
% 070107 Equipamento de informética 334.121,83 11,2% 334.121,83 100,0%
3 070108 Software informéatico 9.328,39 0,3% 0,00 0,0%
§ 070110 Equipamento admnistrativo 72.270,51 2,4% 72.270,51 100,0%
§ 070111 Equipamento bésico 61.521,00 2,1% 61.521,00 100,0%
070115 Outros investimentos 303.472,48 10,2% 303.472,48 100,0%
Total das despesas ABS de capital (2) 2.975.110,28 35,8% 2.960.855,79 99,5%
Total (1) + (2) 4.107.580,85 3.545.769,91 86,3%
Total das despesas em 2008 8.312.469,05 100,0% 4.166.609,82 50,1%
Agrup. = Agrupamento (ABS correntes e de capital + Transferéncias) 3.592.801,08 43,2%

Mapa Il - Amostra seleccionada no ambito da receita

Unidade: €
CE Discriminagao Universo Amostra %

16 01 01 Saldos na posse do servigo 1.438.082,80 1.438.082,80 100,0%
04 0201 Propinas e taxas 1.778.318,55 1.424 461,87 80,1%
050201 Juros 9.466,04 9.466,04 100,0%
06 00 00 Transferéncias correntes 72.062,03 72.062,03 100,0%
07 00 00 Alimentag&o e aluguer espagos.. 389.972,24 389.972,24 100,0%
06 00 00 Fundos comunitarios 1.869.536,65 1.869.536,65 100,0%
1003 00 Transferéncias de capital 473.218,00 473.218,00 100,0%
Total do universo e da amostra 6.030.656,31 5.676.799,63 94,1%

Total da receita de 2008 9.312.968,81 5.676.799,63 61,0%

Nota: A amostra da rubrica CE - 04 02 01 corresponde a 6 meses de arrecadagao deste tipo de receita.
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Lic

Departamento

senciaturas

Regime

Cursos

Diumo  Pé Mestrado Esp. Tecnoldgica Pos-Graduagao
Contabilidade e Fiscalidade Finangas X X Gestdo Organizagbes Contabilidade Sist. Norm.Contabilistica
Contabilidade X X Fiscalidade Contabilidade Publica  Contabilidade Autérquica
8 Fiscalidade X X Contabilid. e Finangas  Servigos Juridicos
W) Gestao Gestao Bancéria e Seguros X X Solicitadoria Banca e Seguros
Gestéo de Actividades Turisticas X X Gestao Comercial
ireito Solicitadoria X X
Tecnologias Informatica X X Sist. Integ. de Gestdo  Inst. e Manut. Redes Design e Desenv. Produto
Informética para a Saude x x Logistica Des. Prod. Multiméd
Engenharia Eléctrica X Organizagao Industrial
'té' Engenharia e Desenv. de Jogos Digitais X
Design Design Gréfico X X
Design Industrial X
Ciéncias
Total 12 9

Fonte: Relatério de Actividades de 2009

Mapa IV - Evolugao dos alunos em todos os cursos (2004/2005 a 2009/2010)

Ano lectivo 2004/05 200'5/'06 200'6/07 2007.,"08 2009/09 2009/10 Variagao Evolugao
(1) ) @) (4) (6)/(5) Est (6)/(1)
Licenciatura 1.236 1.192 1174 1.309 1.473 12,5% 1.610 9,3% 30,3%
Mestrados L - - - 73 - 184 152,1%
g P6s-Graduagao - 23 24 - 19 - 135 610,5%
Cursos especializados Tecnolégicos - - 37 37 53 43,2% 73 37,7%
Unidades Curriculares Isoladas - - - - - - 39 -
Total Escola Superior de Gestéo (ESG)  1.236 1.215 1.235 1.346 1.618 20,2% 2.041 26,1% 68,3% 65,1%
Licenciatura 213 272 365 592 724 22,3% 827 14,2% 288,3%
I Mestrados - - - - 21 50 138,1%
L Cursos especializados Tecnolégicos - - - 36 67 86,1% 67 0,0%
Unidades Curriculares Isoladas - - - - s G 4 -
Total Escola Superior Tecnologia (EST) 213 272 365 628 812 29,3% 948 16,7% 31,7%  345,1%
Total do Instituto 1.449 1.487 1.600 1.974 2.430 23,1% 2.989 23,0% 100,0% 106,3%
Diplomados por ano lectivo 136 146 147 257 306 19,1% - 125%

Fonte: Relatério de Actividades

Mapa V - Evolugdo do nimero de estudantes, candidatos a bolsa e bolseiros (2004/2005 -
2009/2010)

Anos lectivos

2004/05
(1)

2005/06
(2)

2006/07

2007/08

(5)

2008/09

2009/10
(6)

(3)/(2)

Variagao

(5)/(4)

(6)/(5)

(6)/(1)

N2 de estudantes do IPCA 1.449 1.487 1.600 1.974 2430 2989 26% 7.6% 234% 23,1% 230% 1063%
Ne candidabs 547 620 733 962 1.170 1406 133% 182% 312% 21,6% 202% 1570%
N2 bolseiros 447 496 583 740 789 1.082 11,0% 175% 269% 66% 37,1% 1421%
Candidabs/N.2 alunos 37,8% 41,7% 458% 48,7% 48,1%  47,0%
%< Bolseiros/N? alunos 30,8% 334% 364% 37,5% 325%  36.2%
olseiros/N? candidatos 81,7% 80,0% 795% 76,9% 674%  77.0%
Excesso de capitagdo 26 52 70 87 106 57 1000% 346% 243% 218% -462% 1192%
Falta de aproveitamento 19 15 35 25 72 63 -211% 133,3% -28,6% 1880% -125% 2316%
N&o entrega de documentos 40 32 17 21 2 141 -200% -469% 23,5% -905% 69500% 2525%
& ) N&o estar maticulado 6 5 9 31 39 25 -16,7% 80,0% 2444% 258% -359% 316,7%
N&o estar abrangido pela legidagdo em vigor 8 5 10 5 45 0 -375% 100,0% -50,0% 800,0% -100,0% -100,0%
= | Terminouo curso 0 8 7 14 0 4 - -125% 100,0% -100,0% 0,0% -
N&o completou candidatura 1 5 0 20 51 3 400,0% -100,0% - 1550% -94,1% 200,0%
Outras situagdes 0 2 2 19 66 31 - 0,0% 8500% 2474% -530% -
Total deindeferidos 100 124 150 222 381 324 240% 210% 480% 71,6% -150% 224,0%

Fonte: Elementos fomecidos pelos SASIPCA
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Mapa VI - Contas bancarias (2007 e 2008)
Unidade: €
B.::T:;na N° Conta Descricao SX::’J:(O _— i
1 IGCP 0781 0112001184804 IPCA - PIDDAC Activa 434.565,27 171.230,59 0,00 0,00
2 IGCP 0781 00000006792 IPCA POEFDS Activa 709.854,01 241.915,08 0,00 0,00
3 IGCP 0781 00000001331 Instituto Politécnico Cavado Ave (OE) Activa 406.058,78 379.240,28 0,00 0,00
Total no IGCP 1.550.478,06 792.385,95 0,00 0,00
1 CGD 0136 001657630  Inst. Politécnico Cavado Ave - ADAPT (Ded. Propinas) Activa 650,00 0,00 0,00 10,97
2 CGD 0135 093268930 Instituto Politécnico Cavado Ave (Garantias) Activa 104.805,95 215.935,50 0,00 482,07
3 CGD 0136 002624530 IPCA -ESG Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
4 CGD 0135 091796630 IPCA - Reprografia Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
5 CGD 0136 004210303  IPCA - Medida 2 Acg&o 23 (ESG) Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
6 CGD 0136 003609730 FSE - PRODEP Activa 278.218,20 0,00 4.681,87 5.087,87
7 CGD 0135 073542630 Instituto Politécnico Cavado Ave (conta principal) Activa 224.537,10 349.501,38 1.241,46 1.340,51
8 CGD 0135 093304930 IPCA - ESG (CTOC) Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
9 CGD 0136 002348330 Inst. Politécnico Cavado Ave - PRODEP Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
10 CGD 0136 003849930 IPCA POEFDS Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
11 CGD 0135 0778634031 Instituto Politécnico Cavado Ave (RP) Activa 200,00 279,55 4.394,65 2.449,27
12 CGD 0135 001595030  Instituto Politécnico C Ave ESG Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
13 CGD 0135 074049430 Instituto Politécnico Cavado Ave Activa 214.082,39 0,00 0,00 0,00
14 CGD 0135 074059234  Instituto Politécnico Cavado Ave (Expropriagdes 1) a) 0,00 0,00 0,00 0,00
15 CGD 0135 074059644 Instituto Politécnico Cavado Ave (Fundos Investimento) Activa 156.847,80 0,00 0,00 0,00
16 CGD 0135 0009137405 Tribunal Judicial de Barcelos Inactiva 18.481,22 0,00 0,00 0,00
17 CGD 0136 0003608930 IPCA - PRODEP 53-Acgdo 5 3 Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
18 CGD 0136 00043215003 IPCA Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
19 CGD 0136 0004340930 IPCA - Medida 3 Acgéo 3 2 2001 02 Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
20 CGD 0136 0004765930 IPCA - PRODEP 5 3 - Dout Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
21 CGD 0136 0004037431 IPCA - S6crates Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
22 CGD 0135 00969540030 Expropriagdes a) 0,00 19,86 0,00 0,00
Total na CGD 856.822,66 565.736,29 10.317,98 9.370,69
1 BPN 0076 31894625.10.001 IPCA - MC Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
2 BPN 0076 31894270.10.001 IPCA - IM Activa 0,00 1.500,00 0,00 0,00
3 BPN 0076 31894383.10.001 IPCA - MJF Activa 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Total no BPN 0,00 1.500,00 0,00 0,00
Total dos extractos 2.407.300,72  1.359.622,24 10.317,98 9.370,69

a) Anuladas em 24 de Maio de 2010

Mapa VIl - Demonstragao da divergéncia de saldos (2007 e 2008)

Unidade: €

Descrigao 2007 2008

Saldos certificados pelo IGCP, CGD e BPN em 31 de Dezembro 2.407.300,72 1.359.622,24
Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 31/12 (+) 101,54 219,93
Soma 2.407.402,26 1.359.842,17
Saldo contabilistico (-) 1.436.274,88 1.136.708,07
Cheques emitidos e n&o levantados até 31 de Dezembro (-) 392.030,40 89.050,50
Transferéncias em transito () 330.685,57 134.083,60
Diferenga a justificar 248.411,41 0,00
Justificacéo 248.411,41

Em 2007 o saldo de 3 contas n&o tinha sido contabilizado, situagéo regu- 214.082,39 Conta 13
larizada em 2008 15.847,80 Conta 15

18.481,22 Conta 16
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Mapa VIII - Fundos de maneio
Unidade: €
Fundos de Maneio Responsavel
1 Escola Superiorde Gestéo 350,00 250,00 Corina Almeida
2 Escola Superiorde Tecnologia 350,00 250,00 Carla Vasconcelos
3 Servigos de Acgéao Social 0,00 250,00 Tatiana Ribeiro
4 Servigos Centrais - Presidéncia 500,00 250,00 Paula A. Guerreiro
5 Servigos Centrais - Administradora 0,00 250,00 Isabel Martins
6 Biblioteca 0,00 100,00 Maria José Neco
T Servigos Académicos 50,00 50,00 Ana Figueiredo
Total 1.250,00 1.400,00
Mapa IX - Orgamento da Receita (2008)
Unidade: €

Designagao

Estrutura

FF

Geral

Taxa de
Execucao

311 060301  Transferéncias correntes 2.711.159,00 3.225.781,00  3.225.780,99 95,8% 100,0%
311 060301  Saldo da geréncia anterior 0,00 138.844,00 138.843,58 42% 100,0%

312 060301  SFA - Participagdo nacional em projectos co-financiados 0,00 1.530,00 1.530,00 0,0% -
Total das dotagdes orgamentais 2.711.159,00 3.366.155,00  3.366.154,57  100,0% 36,6% 100,0%
410 060301  SFA - Financiamento comunitario em projectos co-financ. 0,00 11.141,00 11.141,28 3,3% 100,0%
410 060301  Saldo da geréncia anterior 0,00 47.902,00 47.902,29 14,3% 100,0%
430 060301  SFA - Financiamento comunitério em projectos co-financ. 0,00 160.468,00 160.468,06 48,1% 100,0%
430 060301  Saldo da geréncia anterior 0,00 84.396,00 84.395,38 25,3% 100,0%
460 060301  SFA-Fi i [V itario em proj co-financ. 0,00 28.251,00 28.520,75 8,5% 101,0%
460 06 03 01 Saldo da geréncia anterior 0,00 1.498,00 1.498,01 0,4% 100,0%
Total de fundos comunitérios 0,00 333.656,00 333.925,77 100,0% 3,6% 100,1%
510 040122  Propinas 1.060.425,00 1.663.917,00  1.662.067,55 74,2% 99,9%
510 04.01.99  Taxas diversas 43.956,00 116.251,00 116.251,00 5.2% 100,0%
510 05.02.01 Bancos e outras instituigdes financeiras 0,00 9.437,63 9.465,04 0,4% 100,3%
510 05.10.01  Rendas - terrenos 0,00 56.533,00 56.532,60 2,5% 100,0%
510 07.02.01 Aluguer espagos e equipamentos 9.308,00 5.077,20 5.077,20 0,2% 100,0%
510 07.02.02 Estudos, p es, projectos e consultadoria 51.944,00 55.944,00 55.944,02 2,5% 100,0%
510 07.02.07  Alimentagédo e alojamento 107.250,00 129.794,00 131.589,99 5,9% 101,4%
510 07.02.99  Outras 15.000,00 195.808,00 197.361,03 8,8% 100,8%
510 16.01.02  Saldo da geréncia anterior 0,00 4.491,00 4.491,39 0,2% 100,0%
Total autofinanciamento 1.287.883,00 2.237.252,83  2.238.779,82  100,0% 24,4% 100,1%
Total de funci to (A) 3.999.042,00 5.937.063,83  5.938.860,16 64,6% 100,0%

Orcamento de investimento
312 06 03 01 Transferéncias correntes 33.373,00 33.373,00 30.870,00 0,9% 92,5%
312 100301  PIDDAC . Transferéncias de capital 469.327,00 508.417,00 473.218,00 14,5% 93,1%
312 100301 PIDDAC - Saldo da geréncia anterior 0,00 991.337,00 991.336,92 30,4% 100,0%
410 100901  FEDER - Projectos co-financiados 1.518.736,00 1.709.069,00  1.709.068,59 52,4% 100,0%
410 100901  Saldo da geréncia anterior 0,00 56.066,00 56.066,12 1,7% 100,0%
Total org to de i i (B) 2.021.436,00 3.298.262,00  3.260.559,63  100,0% 35,4% 98,9%
Total do orgamento global (A) + (B) 6.020.478,00 9.235.325,83  9.199.419,79 100,1% 99,6%
Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Legenda: FF=Fonte de financiamento; Ol=Orgamento Inicial; OC=Or¢amento corrigido; OEx=Orgamento executado
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Mapa X - Orgamento da Despesa (2008)
Unidade: €
Estrutura 7
Rubrica Designacgao S Erac m— ETxi);aus:o
Org de funci
311 01.00.00 Pessoal 2.711.159,00 2.997.601,48 2.997.542,65 92,6% 36,1% 100,0%
311 02.00.00 Aquisig&o bens e servigos correntes 0,00 214.003,96 214.002,39 6,6% 2,6% 100,0%
311 040000 Transfer&ncias 0,00 153.019,56 24.508,17 0,8% 0,3% 16,0%
OE - Receitas gerais do IPCA  2.711.159,00  3.364.625,00 3.236.053,21  100,0%  38,9% 96,2%
410 02.00.00 Aquisigao bens e servigos correntes 0,00 24.569,00 24.568,50 72,5% 0,3% 100,0%
410 07.00.00 Aquisigdo bens de capital 0,00 34.474,00 9.328,39 27,5% 0,1% 27,1%
FC - Rec. afe a proje co-fi iad 0,00 59.043,00 33.896,89  100,0% 0,4% 57,4%
430 01.00.00 Pessoal 0,00 237.185,00 237.185,00 100,0% 2,9% 100,0%
430 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 0,00 7.679,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
FC - Rec. afe a proje co-fir jados (FSE) 0,00 244.864,00 237.185,00 100,0% 2,9% 96,9%
460 01.00.00 Pessoal 0,00 26,38 26,38 0.2% 0,0% 100,0%
460 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 0,00 1.336,00 1.336,00 9,6% 0,0% 100,0%
460 040000 Transferéncias 0,00 28.386,62 12.523,00 90,2% 0,2% 44,1%
FC - Rec. af¢ a proje co-fir iados (Ei ) 0,00 29.749,00 13.885,38  100,0% 0,2% 46,7%
510 01.00.00 Pessoal 554.406,00 923.102,06 923.103,00 41,4% 11,1% 100,0%
510 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 733.477,00 893.368,21 892.563,68 40,1% 10,7% 99,9%
510 040000 Transfer&ncias 0,00 14.459,00 10.000,00 0,4% 0,1% 69,2%
510 07.00.00 Aaquisi¢do bens de capital 0,00 406.323,93 402.338,07 18,1% 4,8% 99,0%
RP - Autofinanciamento 1.287.883,00  2.237.253,20 2.228.004,75 100,0%  26,8% 99,6%
Total do org de funci > (A)  3.999.042,00 5.935.534,20 5.749.025,23  69,2% 96,9%
Org dein
312 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 25.200,00 76.360,00 72.326,97 9,1% 0,9% 94,7%
312 07.00.00 Aquisigdo bens de capital 477.500,00 1.458.297,00 726.147 41 90,9% 8,7% 49,8%
OE - PIDDAC 502.700,00 1.534.657,00 798.474,38 100,0% 9,6% 52,0%
410 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 26.936,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
410 07.00.00 Aquisigdo bens de capital 1.491.800,00 1.765.134,63 1.764.969,44 100,0% 21,2% 100,0%

Unido Europeia - FEDER 1.518.736,00 1.765.134,63 1.764.969,44  100,0%  21,2% 100,0%

Total do org de investi (B) 2.021.436,00 3.299.791,63 2.563.443,82 30,8% 77,7%
Total do orgamento global (A) + (B)  6.020.478,00  9.235.325,83 8.312.469,05 100,0% 90,0%
Totaldo OE  3.213.859,00  4.899.282,00 4.034.527,59  48,5% 82,3%

Total da Uni&o Europeia 1.518.736,00  2.098.790,63 2.049.936,71  24,7% 97,7%

Total do autofinanciamento ~ 1.287.883,00  2.237.253,20 2.228.004,75  26,8% 99,6%

Totais  6.020.478,00  9.235.325,83 8.312.469,05  100,0% 90,0%

Fonte: Orgamento, mapa de controlo orgamental da despesa e mapa de fluxos de caixa
Legenda: FF=Fonte de financiamento; Ol=Orgamento Inicial; OC=Orgamento corrigido; OEx=0Or¢amento executado
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Mapa XI - Balango de 2006 a 2009

Contas de

Balango

Amort / Prov

Estrutura

ACTIVO
446 2459 Bens do dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00% 00% 00% 00% 00%  00%
4312449  Imobilizagdes Incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 00% 00% 00% 00%
Imobilizagdes Corpéreas
421 Terrenos e recursos naturais 1.662.907,43 1662.907.43  1.720.522.25 0,00 172052225  1.720522,25 35% 0,0% 210% 181%  139% 11,1%
422 Edificios e outras construgdes 292.367,09 28817033 7.910.598 81 87.614,11 7.822984,70  8.289.10859 2614.7% 6,0% 37%  31%  633% 534%
423 Equipamento basico 388.304,33 426.079,50 174379749  1.166.290,49 577.507,00 558.367,80 355% -33% 49%  46%  47%  36%
424 Equipamento de transporte 32.635,19 28.254,23 36.937 40 13.064,10 23.873,30 1949234  -155% -184%  04% 03% 02%  01%
425  Ferramentas e utensilios 654,05 651,84 122652 824,88 401,64 17892 384% -555%  00%  00% 00%  00%
426 Equipamento administrativo 110.587,19 87.238,28 960.826,84 §59.077,45 401.749,39 352.176,65  360,5% -123% 14%  09%  33%  23%
429 Outras imobilizagdes corpbreas 76.717,96 71.774,51 113.862,22 40.352,03 73.510,19 67.935,21 24%  -7,6% 10%  08% 06%  04%
442 Imobilizagdes em curso de imob. corpéreas 370110347  5.161.19154 62.091,36 0,00 62.091,36 78697519  -98,8% 1167,4%  468% 561% 05%  51%
Total 626527671  7.726.267,66 12549.862,89  1.867.223,06 10.682.639,83 11.794.756,95 383% 104%  793% 840% 865% 759%
4112447 Investimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00% 0,0% 00% 00% 00% 00%
Circulante
3% Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 5.779,35 12.141,88 1211143 0,00 1211143 5.139,26 03% -576%  01% 01% 01%  00%
Total 5.779,35 12.141,88 12.111,43 0,00 12.111,43 5.139,26 03% -576% 01% 01% 01% 00%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
2n Clientes. 0,00 17.677.42 486.590,13 0,00 486.590,13 4360589 26526% -910%  00% 02% 39%  03%
212 Alunos 0,00 0,00 0,00 0,00 000  1.250.72822 000 - 00%  00% 00%  81%
218 Alunos e clientes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.348,70 000 - 00% 00% 00%  03%
221 Fornecedores c/c 0,00 0,00 3.667,12 0,00 3.667,12 367235 00% 01% 00%  00% 00%  00%
2% Estado e outros entes publicos 3.623,93 3.046,00 662,30 0,00 662,30 111475 783% 683% 00% 00% 00%  00%
26422  Outros devedores 865,56 4.556,58 0,00 0,00 0,00 131,12 -100,0% - 00% 00% 00%  00%
Total 4.489,49 25.280,00 490.919,55 0,00 49091955 133960103 18419% 1729%  0,1% 03% 40%  86%
182159 Titulos Negocidveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00% 0,0% 00% 00% 00% 00%
Depésitos em Instituicdes Financeiras
13 Contas do Tesouro 1.304.345,85 1.293.496,34 792.385,95 0,00 79238595  1.881537,09  387% 1375%  165% 141%  64%  121%
12 Depdsitos em instituigdes financeiras 323.177,02 142.677,00 344.109,10 0,00 344.109,10 50191909  1412% 459% 41%  16%  28%  32%
" Caixa 0,00 101,54 213,74 0,00 213,74 20060  1105% -1,9% 00% 00% 00%  00%
Total  1.627.522,87 143627488  1.136.708,79 000  1.136.70879 238366578  -209% 109,7% 206% 156% 92% 153%
Acréscimos e Diferimentos
2n Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 10.124,03 0,00 10.124,03 112186 00% -889%  00% 00% 01%  00%
272 Custos diferidos 0,00 0,00 24.327,01 0,00 24.327,01 6.566,89 00% -730%  00% 00% 02%  00%
Total 0,00 0,00 34.451,04 0,00 34.451,04 7.688,75 00% -777%  00% 00% 03% 00%
Total de Amortizages 0,00 0,00 1.867.223,06 1.912.443,86
Total de Provises 0,00 0,00 0,00 64.332,08
TOTAL ACTIVO 7.903.06842  9.199.964,42 1422405370 1.867.22306 12.356.83064 15530.851,77  343% 257%  100,0% 1000% 100,0% 100,0%
Fonte: Balancos de 2006 a 2009
Unidade: €
Contas de Deaigacto Exercicio Estrutura
2006 (1) ) 2009 (4) 2007 2008
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 224.080,68 224.080,68 224.080,68 224.080,68 0,0% 0,0% 1,8% 1,8% 1.8% 1,4%
575 Subsidios 1.077.557,43 1.077.557,43 1.134.090,03 1.134.090,03 52%  406,1% 8,7% 8,7% 9,2% 7.3%
576 Doagdes 9.450,00 9.450,00 194.010,00 194.010,00 19563,0% -13,4% 0,1% 0,1% 1,6% 1.2%
59 Resultados transitados -364.319,94 -151.856,86 -459.836,09 -605.017,10 202,8% -370,0% -2,9% -1,2% -3,7% -3,9%
88 Resultado liquido do exercicio 212.463,08 -303.028,79 -323.028,12 1.251.087,81 6,6% 487,3% 1,7% -2,5% -2,6% 8,1%
Total dos Fundos Préprios 1.159.231,25 856.202,46 769.316,50 2198.251,42 -10,1% 1857% 14,7% 9,3% 6,2% 14,2%
PASSIVO
202 Outras provisdes para riscos e encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dividas a terceiros - Curto prazo
221 Fornecedores c/c 0,00 0,00 70.430,54 917679 0,0% -87,0% 0,0% 0,0% 0,6% 0,1%
261 Fornecedores de imobilizado c/c 0,00 6.371,86 12.944,12 217.175,00 103,1% 208,4% 0,0% 0,1% 0,1% 1,4%
219 Adiantamentos de alunos e clientes 0,00 0,00 0,00 8484 0,0% -99,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
24 Estado e outros entes publicos 1.610,95 3.647,17 32.240,81 131.488,43 784,0% 86,7% 0,0% 0,0% 0,3% 0,8%
268 Outros credores 56.905,42 121.366,45 217.242,65 24541525 79,0% 2485% 0,7% 1,5% 1,8% 1,6%
Total de dividas a terceiros 58.516,37 131.385,48 332.858,12 603.340,31 153,3% 81,3% 0,7% 1,6% 2,7% 3,9%
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimo de custos 432.800,00 460.697,04 580.024,04 656.943,08 259% 13,3% 5,5% 55% 4,7% 5,3%
274 Proveitos diferidos 6.252.520,80 7.751.679,44 10.674.631,98 12.072.316,96 37,7% 13,1% 791% 929% 864% 97,7%
6.685.320,80 8.212.376,48 11.254.656,02 12.729.260,04 37,0% 13,1% 84,6% 893% 91,1% 82,0%
Total do Passivo 6.743.837,17 8.343.761,96 11.587.514,14 13.332.600,35 389% 15,1% 853% 90,7% 938% 858%
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 7.903.068,42  9.199.964,42  12.356.830,64  15.530.851,77 343% 257%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Balancos de 2006 a 2009
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Conta

Mapa XIllI - Demonstragdo de Resultados (2006 a 2009)

Custos e Perdas

2006 (1)

Valor

2007 (2)

Valor

2008 (3)

Valor

2009 (4)

Valor

3)/(2)

Unidade: €

(@)/(3)

62  Fornecimentos e serv. externos 991.182,98 184% 1.012.916,22 19,9% 1.028.953,28 19,8% 1.249.660,34 19,3% 22% 1,6% 21,4%
64  Pessoal (Remuneragbes e encargos socias) 3.310.908,34 61,5% 3.777.097,10 74,2% 4.322.907,22 73,8% 4.649.394,57 71,6% 14,1% 14,5% 7,6%
63 Ti ias ep sociais 891.928,92 16,6% 124.725,02  2,5% 46.67159 24% 76.150,05 1,2% -86,0% -62,6% 63,2%
66  AmortizagSes do exercicio 185.245,21 3.4% 170.291,17 3.3% 243.699,37 33% 441.168,34  6,8% -8,1% 43,1% 81,0%

67  Provisdes do exercicio 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 23.38250 04% 00% 0,0% -

65  Outros custos operacionais 0,00 0,0% 3.360,00 0,1% 2.589,53 0,1% 422529 0,1% 0,0% -22,9% 63,2%
Custos 5.379.265,45 99,9%  5.088.389,51 99,5% 5.644.820,99 99,8% 6.443.981,09 99,3% -5,4% 10,9% 14,2%

68  Custos e perdas financeiros 2.106,50 3.421,56 3.867,68 432422 624% 13,0% 11,8%
69  Custos e perdas extraordinérias 4.030,56 24.554,28 9.004,10 41.495,40 509,2% -63,3% 360,9%
Custos financeiros 6.137,06 0,1% 27.975,84 0,5% 12.871,78 0,2% 4581962 0,7% 3559% -54,0% 256,0%

Total Custos  5.385.402,51 100,0%  5.116.365,35 100,0% 5.657.692,77 100,0% 6.489.800,71 100,0% -5,0% 10,6% 14,7%
88  Resultado liquido do exercicio 212.463,08 -303.028,79 -323.028,12 1.251.087,81 -2426% 6,6% 487,3%
Total  5.597.865,59 4.813.336,56 5.334.664,65 7.740.888,52 -14,0% -9.8% 45,1%

2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009
Conta Proveitos e Ganhos
VEG] Valor Valor Valor 2)/(1) (3)(2) (4)/(3)

71 Vendas prestagdes de servigos 21621427 39% 41732043 87% 392.85354 7,7% 217.948,02 2,8% 93,0% -59% -44,5%
72 Impostos, taxas e outros 899.859,68 16,1% 1.090.561,70 22,7% 1.201.955,90 23,5% 2.487.590,27 32,1% 212% 10,2% 107,0%
73 Proveitos suplementares 15.422,14  0,3% 12.89358 0,3% 33.349.86 0,7% 2242690 0,3% -16,4% 158,7% -32,8%
74  Outras - Transferéncias do Tesouro 4.335.078,06 77,4% 3.159.448,54 65,6% 3.483.785,04 68,1% 4.542.787,74 58,7% -27,1% 10,3% 30,4%
Proveitos Operacionais 5.466.574,15 97,7%  4.680.224,25 97,2% 5.111.944,34 958% 7.270.752,93 93,9% -14,4% 92% 42,2%

78  Proveitos e ganhos financeiros 5.377,52 10.279,99 10.255,17 2.059,63 912% -02% -79,.9%
79  Proveitos e ganhos extraordinarios 125.913,93 122.833,32 212.465,14 468.075,96 24% 73,0% 120,3%
Proveiros financeiros 131.29145 23% 133.113,31  2,8% 222.720,31 4,2% 470.135,59 6,1% 14% 67,3% 111,1%

Total Proveitos 5.597.865,60 100,0%  4.813.337,56 100,0% 5.334.664,65 100,0% 7.740.888,52 100,0% -14,0% 10,8% 45,1%
Resultados operacionais (RO) 87.308,70 -408.165,26 -532.876,65 826.771,84 -567,5% 30,6% 2552%
Resultados financeiros (RF) 3.2711,02 6.858,43 6.387,49 -2.264,59 109.7% -6,9% -135,5%

Resultados correntes (RC = RO + RF) 90.579,72 -401.306,83 -526.489,16 824.507,25 -543,0% 31,2% 109,7%

Res. antes de impostos (Total prov. - Total custos)  212.463,09 -303.027,79 -323.028,12 1.251.087,81 -2426% 6,6% 256,6%
Resultado liquido do exercicio 212.463,09 -303.027,79 -323.028,12 1.251.087,81 -242,6% 6,6% 487,3%

Fonte:D ¢do de R de 2006 a 2009
Mapa XIlI - Prestagdo de servigos
Unidade: €

Inicio da
vigéncia

Objecto

Valor com IVA Duragao do Contrato

1 Colaboragao profissional em projecto 17-05-2007 17.795,35 8 meses
2 Colaborag&o profissional em projecto 03-09-2007 27469,67 12 meses
3 Colaboragao profissional em projecto 03-09-2007 27.348,67 12 meses
4 Prestagéo servigos formagdo 06-11-2007 5.241,40 06-11-2007 a 15-04-2008
5 Prestagéo de servigos formag&o 22-11-2007 4.306,14  22-11-2007 a 26-02-2008
6 Prestagéo de servigos formag&o 26-11-2007 3.124,80 26-11-2007 a 10-01-2008
7 Prestagéo servigos treinador futsal 01-01-2008 272250 6 meses
8 Prestagao de servigos formagao 24-01-2008 2.338,20 24-01-2008 a 17-04-2008
9 Prestacéo servigos formagédo 20-02-2008 5.372,40 6 meses
10 Prestagao servigos formagao 20-02-2008 5.383,29 6 meses
1 Prestagao servigos de formagao 20-02-2008 5.082,00 6 meses
12 Prestagao de servigos de apoio juridico 01-03-2008 5.445,00 6 meses
13-A Prestacéo de servigos de formag&o 05-12-2007 2.040,00 7 meses
13-B Prestacao de servigos de formag&o 12-06-2008 960,00  12-06-2008 a 31-07-2008
14 Prestagao servigos marketing e comunicagio 01-08-2008 10.285,00 9 meses
15 Prestacéo servigos formagao 31-03-2008 4.900,74  31-03-2008 a 23-06-2008
16 Prest. Serv. andlise, avaliag&o e prom. de estratégias 01-02-2008 8.470,00 11 meses
17 Prestacao de servigos formagéo 09-04-2008 877,01  9e 17-04-2008
18 Prestagéo servigos de formagao 13-06-2008 1.110,91  13-06-2008 a 30-06-2008
19 Prestacéo servigos formagao 26-10-2008 3.150,84  26-10-2007 a 12-01-2008
20 Prestagéo de servigos de formag&o 27-05-2008 2.940,45 27-05-2008 a 25-06-2008
21 Prestagao servigos formagao 17-06-2008 1.110,91  17-06-2008 a 30-06-2008
Total dos contratos 147.475,28
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Mapa XIV - Circularizagao de fornecedores (2008 - 2009)
Unidade: €
Valores Pagamento periodo
Fornecedor Fornecedor IPCA Divergéncia complementar
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
1 Electro Noval 0,00 27.474,00 0,00 27.474,00 0,00 0,00 0,00 27.474,00 a)
2 J.C.Moreira, Lda 0,00  202.300,00 0,00 -202.300,00 0,00 000 a)
3  Famicasa - Empreend. Imob. 0,00 88.646,04 0,00 60.641,84 0,00 28.004,20 d) 60.674,84 a)
4  Equial - Sist. de Aluminio, Lda 0,00 67.375,00 0,00 -67.375,00 0,00 67.37500 a)
5  Costeira Empreiteiros, SA 214.308,24 72.502,18 214.308,24 72.502,18 0,00 0,00 e) 72502,18 a)
6  Construgdes FM Magalhaes 0,00 0,00 46,64 0,00 -46,64 0,00 0,00 000 b)
7  J.S.Espectaculos 2.970,00 0,00 2.970,00 0,00 0,00 0,00 2.970,00 000 b)
8 CasaAcadémica 5.214,00 7.338,42 5.214,00 7.338,42 0,00 0,00 5.214,00 0,00 b)
9  Mais de Copias 2.143,01 108,13 2.034,88 0,00 108,13 108,13 2.034,88 0,00 b)
10 Primavera Software 8.619,30 0,00 5.533,80 5.533,80 3.085,50 -5.533,80 0,00 000 b)
11 Banquetes - Anténio Duarte 63.976,64 -63.976,64 0,00 0,00 0,00 b)ec)
12 Aguas de Barcelos 1.543,40 2.063,39 1.543,40 2.213,02 0,00 -149,63 1.543,40 2.213,02 b)
13 Vitrocelos Vidraria, Lda 0,00 0,00 3.652,30 0,00 -3.652,30 0,00 3.652,30 000 b)
14  César Esteves Ribeiro da Silva 8.400,00 0,00 8.400,00 0,00 0,00 0,00 8.400,00 0,00 b)
15 Pepevending, Unipessoal, Lda 3.885,44 10.960,33 3.867,80 10.961,33 17,64 -1,00 3.867,80 10.961,33 b)
16  Grafiarcos-Artes Gréficas, Lda 0,00 0,00 7.529,99 3.126,00 -7.529,99 -3.126,00 7.529,99 3.12600 b)
Total  247.083,39 209.092,49 319.077,69 459.465,59 -71.994,30 -250.373,10 35.21237  244.326,37
a) Fornecedor de imobilizado b) Fornecedor conta corrente c) Néo respondeu
d) Em 2009 tinha garantias/caugdes no valor de 28 004,01 € e) Garantias/caugdes no valor de 214 238,24 € (2008)
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