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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS A DGV

SUMARIO

A auditoria de acompanhamento agora efectuada & DGV visou avaliar o grau de
implementacao das sete recomendacdes constantes do Relatorio n.° 2/2007-22Seccao, sendo
uma dirigida a tutela e seis a entidade auditada.

Em resultado da analise efectuada concluiu-se que a recomendacdo dirigida a tutela foi
acolhida. Das recomendacdes efectuadas a DGV apurou-se que duas recomendacdes se
encontravam prejudicadas por extingédo do objecto, duas recomendagdes foram acolhidas,
uma recomendacédo foi parcialmente acolhida e outra vai ser implementada, de acordo
com a informac&o prestada pela entidade no exercicio do contraditério.

No ambito da analise do acolhimento da recomendacdo formulada no sentido de ser evitado
0 recurso a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos, na modalidade de avenca,
embora actualmente ja tenham sido integrados todos os avencgados existentes, na sequéncia
de procedimento concursal, verificou-se a falta de despacho de autorizacdo excepcional do
membro do Governo responsavel pela area das financas para a renovacdo, em 2010, de 25
contratos de avenca, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro.

Assim, deve a entidade auditada remeter a este Tribunal, no prazo de 90 dias, o referido
despacho de autorizacdo do Ministro das Financgas, sob pena de ser susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatoria para 0s seus responsaveis.



1. INTRODUCAO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizag&o do Tribunal para 2010, foi realizada a “Auditoria
de acompanhamento das recomendacgdes formuladas no ambito da auditoria financeira a
Direccdo-Geral de Veterinaria (DGV) - Geréncia de 2004

1.1. Ambito e Objectivo da Auditoria

A presente auditoria centrou-se na andlise da implementacdo das recomendacdes do
Tribunal de Contas, tendo o trabalho de campo decorrido nas instalacdes da entidade em
Lisboa.

O objectivo desta accdo consistiu na afericdo do grau de acolhimento das recomendagdes
anteriormente formuladas no Relatério n.° 2/2007 — 22 Seccdo, aprovado pelo Tribunal de
Contas em sesséo de 18 de Janeiro.

1.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com normas e procedimentos de auditoria geralmente
aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, com as necessarias
adaptacOes, €, ainda, das normas da INTOSAL.

A metodologia adoptada baseou-se na anéalise directa e em testes substantivos sobre uma
amostra seleccionada de forma aleatdria, incidindo sobre os procedimentos a analisar.

A execucéo dos trabalhos abrangeu, entre outros, 0s aspectos seguintes:

¢ Analise do actual enquadramento juridico da DGV;

¢ Reunides com dirigentes e responsaveis;

¢ Analise de documentos seleccionados de forma aleatoria;
*

Avaliacdo da implementacéo das recomendacdes em analise.
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1.3. Condicionantes

O trabalho decorreu de acordo com o planeado, muito embora a Direc¢do da DGV tenha
sido substituida durante o trabalho de campo, com alteracdo da totalidade dos seus membros,
sendo, no entanto, de real¢ar a disponibilidade e o espirito de colaboragdo dos responsaveis e
técnicos contactados.

E de referir que a DGV dispunha de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e
Infraccbes Conexas (PPRC), dando sequéncia a recomendacdo emitida pelo Conselho de
Prevencado da Corrupc¢éo (CPC).

1.4. Exercicio do contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio, consagrado nos art.%. 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteragfes introduzidas pela Lei n° 48/2006, de 29 de
Agosto, foram citados, para se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de
Auditoria, o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 0s
responsaveis individuais da anterior Direccdo e a actual Direc¢do da DGV.

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas nao respondeu, tendo 0s
responsaveis individuais da anterior Direc¢do e a actual Direc¢do da DGV exercido o direito
de contraditorio e apresentado as respectivas alegacdes, que constam do Anexo Ill e se
inserem extractos nos pontos pertinentes do presente Relatorio.
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2. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1. AlteracBes ocorridas na Direccdo-Geral de Veterinaria (DGV)

A Direccdo-Geral de Veterinaria € um organismo da administracdo directa do Estado
integrado no Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, nos termos
da alinea g) do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro®.

O Decreto Regulamentar n.° 11/2007, de 27 de Fevereiro, veio estabelecer a misséo,
atribuicoes e tipo de organizacdo interna da DGV, no quadro das orientacdes definidas pelo
Programa de Reforma da Administracdo Central do Estado, consagrando o principio da
verticalizacdo dos servigos veterinarios, com 0 objectivo de integrar numa unidade
hierarquica todas as actividades de execucao e avaliacao das politicas sanitérias veterinérias,
criando uma estrutura nacional com unidades organicas desconcentradas a fim de dar
resposta as situagdes de risco para a satide publica e animal®.

Continuaram a ser atribuidas a DGV funcbes de autoridade de controlo e inspeccéo,
resultantes do disposto no artigo 45° do Decreto-Lei n.° 106/97, de 2 de Maio, que foi
mantido em vigor por forca do artigo 9° do Decreto Regulamentar n.° 11/2007. Assim, a
DGV prossegue as suas actividades nas areas de inspeccao e fiscalizacdo, sendo um servico
investido nas fungdes de autoridade sanitaria veterinaria nacional.

Em 2009, a organica da DGV foi objecto de reestruturacdo®, nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 4/2009, de 13 de Fevereiro. Assim, determinadas atribuicdes que
anteriormente eram das DireccGes Regionais de Agricultura (DRA’s), passaram para as
Direc¢es de Servicos Veterinarios (DSV), de ambito regional e organizadas em Divisdes de
Intervencédo Veterinaria (DIV), com actuacdo na respectiva area geografica.

Igualmente transitou para a DGV o pessoal das DRA’s em exercicio de fungdes nas areas da
salde publica veterinaria e afins.

! Alterado pelos Decretos-Lei n.%s 32/2008, de 25 de Fevereiro e 44/2009, de 13 de Fevereiro.

2 As areas da saude publica e animal incluem, ainda, a sanidade, proteccdo, identificagdo e alimentacdo animal, a
preservagdo e melhoramento do patriménio genético, a certificagdo dos animais e produtos de origem animal e da
atribuicdo de marcas de identificacdo as exploragdes e aos operadores da cadeia alimentar e da alimentagdo animal.

8 Na sequéncia do Decreto-Lei n.° 44/2009, de 13 de Fevereiro.
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2.2. Estrutura dos Servicos da DGV

Na sequéncia do Decreto Regulamentar n.° 11/2007, de 27 de Fevereiro* que definiu o tipo
de organizacdo interna da DGV, veio a Portaria n.° 219-F/2007, de 28 de Fevereiro,
determinar a estrutura nuclear dos servicos centrais (5 direccdes de servicos centrais) e
desconcentrados (5 direccBes de servicos veterinarios regionais) e as atribuicdes das
respectivas unidades organicas®.

Posteriormente o Despacho n.° 8.974/2007, de 17 de Maio, veio dotar a DGV de unidades
organicas flexiveis, incluindo, a nivel regional, Divisfes de Intervengdo Veterinaria (DIV) e
Nucleos de Intervencao Veterinaria (NIV), com vista a tornar efectivo o apoio a producéo,
nos concelhos mais remotos e de dificil acesso.

Aquele despacho tem sido objecto de sucessivas alteracdes®, o que demonstra que a estrutura
da DGV ainda se encontra em fase de ajustamentos.

* Alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2008, de 25 de Fevereiro e pelo Decreto Regulamentar n.° 4/2009, de 13 de
Fevereiro.

5 Tendo a Portaria n.° 219-P/2007, de 28 de Fevereiro, estabelecido em 34 o nimero maximo de unidades orgénicas
flexiveis, limite que foi alterado para 40 pela Portaria n.° 1.341/2007, de 11 de Outubro.

e} Despacho n.° 8.974/2007 foi alterado pelos Despachos n.° 6240/2008, de 5 de Margo, n.° 17.316/2008, de 26 de
Junho, n.°4091/2010, de 8 de Marco e n.° 8440/2010, de 19 de Maio.
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3. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES

3.1. Antecedentes

Em 18 de Janeiro de 2007 foi aprovado o Relatério de Auditoria n.° 2/2007-2% Secc¢éo, do
qual constavam as recomendaces cujo acompanhamento constitui o objecto desta accao.

As recomendactes foram dirigidas ao Secretario de Estado Adjunto da Agricultura e das
Pescas e ao Conselho Administrativo da DGV'.

Nos termos das disposi¢des finais do referido relatdrio, foi fixado um prazo de 6 meses para
as entidades destinatarias das recomendac6es formuladas informarem o Tribunal acerca das
medidas adoptadas com vista & sua implementacéo.

A DGV?, e posteriormente o Gabinete do MADRP®, informaram o Tribunal sobre as
medidas tomadas no sentido de implementar as recomendacdes formuladas.

Com base nos elementos remetidos, concluiu-se que tinham sido empreendidas diligéncias
no sentido de suprir as deficiéncias identificadas, muito embora, em relacdo a algumas delas,
ndo tenha sido possivel, com base nos dados fornecidos pela DGV, concluir sobre a sua
efectiva implementacéo.

No ponto seguinte procede-se a analise do grau de acolhimento das recomendacdes
formuladas pelo Tribunal no referido Relatério n.° 2/2007-2% Seccao.

3.2. Recomendacdes

No Relatério em causa formularam-se as seguintes recomendacdes:
a) Dirigida ao Secretario de Estado Adjunto da Agricultura e das Pescas
1. Providencie no sentido de encontrar solugdes adequadas para suprir as caréncias

de pessoal técnico (médicos veterinarios e outros) em regime de avenca na DGV,
para a prestacao de servicos de inspecg¢do higio-sanitaria.

A data, o Conselho Administrativo era composto pelo Director-Geral, por um Subdirector-Geral, pela Directora de
Servigos de Gestdo e Administragdo e pela Directora de Servigos de Planeamento.
8 Através do oficio n. 3.048, de 25 de Janeiro de 2008.

% Através do oficio n. 10.766, de 6 de Maio de 2008.
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b) Dirigidas ao Conselho Administrativo da DGV

N

Fazer coincidir a estrutura organizativa com a prevista na lei;

Reunir com a periodicidade estabelecida no n.° 1 do artigo 4° do seu Regulamento
Interno;

Proceder a implementacdo de um regime de contabilidade analitica indispensavel
ao controlo de resultados de gestéo;

Tornar mais célere o circuito instituido entre a DGV e as DRA’s para cobranga da
receita propria;

Evitar o recurso a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos, na modalidade
de avenca, mormente nos diversos servicos de inspeccao;

Reforcar a vertente de despesas de capital do PIDDAC, de modo a néo prejudicar
as suas atribuicGes em matéria de bem-estar animal e seguranca da cadeia
alimentar.

4. GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS

Procede-se de seguida a avaliacdo do grau de acolhimento das recomendacdes formuladas
pelo Tribunal, quer a dirigida ao Secretario de Estado Adjunto da Agricultura e das Pescas
quer as dirigidas ao entdo Conselho Administrativo da DGV.

4.1. Recomendacdo dirigida ao Secretario de Estado Adjunto da Agricultura

e das Pescas.

4.1.1. Recomendacéao 1

Providencie no sentido de encontrar solu¢cdes adequadas para suprir as caréncias
de pessoal técnico (médicos veterinarios e outros) em regime de avenca na DGV,
para a prestacao de servi¢cos de inspeccao higio-sanitaria.

O novo regime de vinculacdo dos trabalhadores que exercem fungdes publicas foi aprovado
pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e regulamentado pela Portaria n.° 83-A/2009, de
22 de Janeiro de 20009.

A referida Lei, aplicavel a todos os trabalhadores que exercem funcdes publicas,
independentemente da modalidade de vinculagdo e de constituicdo da relagdo juridica de
emprego publico, veio permitir a regularizacdo da situacdo profissional do pessoal em

12



regime de avenca', através da abertura de concurso para o exercicio de funcdes plblicas em
regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Com efeito, nos termos do referido artigo 6° 0s organismos, em determinadas situagdes e
mediante parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas financas e pela
administracdo publica, podem proceder ao recrutamento de trabalhadores sem relacéo
juridica de emprego publico previamente estabelecida.

Face ao exposto, entende-se que a recomendacéo do Tribunal se encontra acolhida.

4.2. Recomendacdes dirigidas a DGV

4.2.1. Recomendacgao 2

Fazer coincidir a estrutura organizativa com a prevista na lei.

A estrutura organica agora implementada, de componente verticalizada, ndo é coincidente
com a que foi objecto da auditoria anterior.

Com efeito, conforme ja referido, para além dos servicos centrais™, a organica da DGV
compreende a nivel regional, DireccBes de Servicos Veterinarios Regionais (DSVR),
constituidas por Divisdes de Intervencdo Veterinaria (DIV) e por Ndcleos de Intervencao
Veterinaria (N1V), que actuam por area geogréafica.

Assim, considera-se, por extin¢do do objecto, prejudicada a recomendagédo formulada.

4.2.2. Recomendacao 3

Reunir com a periodicidade estabelecida no n.° 1 do artigo 4° do seu Regulamento
Interno.

Esta recomendacao relativa a necessidade do entdo Conselho Administrativo se reunir com a
periodicidade fixada no respectivo Regulamento Interno*?, encontra-se prejudicada, uma vez
gue a organica actualmente em vigor ndo prevé a existéncia de tal érgao.

'"Nos termos do mecanismo previsto nos n.% 3 e 6 do artigo 6°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
e, ponto 2.2. do presente relatorio.
Za periodicidade estabelecida era mensal.

13
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Com efeito, a nova organica da DGV, que entrou em vigor em 1 de Mar¢o de 2007, nédo
contempla a existéncia de um Conselho Administrativo.

Face ao exposto, considera-se prejudicada a recomendacdo formulada, nada mais havendo
a acrescentar.

4.2.3. Recomendacéo 4

Proceder a implementacdo de um regime de contabilidade analitica indispensavel ao
controlo de resultados de gestéo.

A DGV é um servigo integrado que utiliza um sistema de contabilidade orcamental SIC-
Sistema de Informacdo Contabilistico, da Direccdo-Geral do Orgamento e que ndo integra
ainda um mddulo prdprio associado a contabilidade analitica.

No entanto, de acordo com o artigo 16° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os
servigcos e organismos devem organizar uma contabilidade analitica como instrumento de
gestdo™®, ndo tendo a DGV providenciado no sentido de cumprir esse normativo.

Em sede de contraditorio, veio a actual Direcgdo da DGV alegar que “Nos anos de 2007 e
2008, a DGV ndo dispunha de capacidade financeira para adquirir um programa/modulo
informético no mercado, nem de meios humanos que lhe permitissem efectuar uma
contabilidade analitica, face as necessidades verificadas em outras areas operacionais as
quais na altura teve de ser dada prioridade”.

Refere, no entanto, ser “preocupacdo e prioridade desta direccdo-geral dar execucdo a
aquisicdo de um moédulo de contabilidade analitica por forma a dar cumprimento ao
disposto no artigo 16° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho”.

4.2.4. Recomendacgao 5

Tornar mais célere o circuito instituido entre a DGV e as DRA’s para cobranga da receita
prépria.

A recomendacgdo fundamentou-se na morosidade do processo de transmissdo & DGV dos
valores da receita propria, cuja cobranga cabia as DRA’s™,

Ba Inspeccao-Geral de Agricultura e Pescas (IGAP) numa auditoria, realizada em 2009, a gestdo da DGV recomendou
igualmente a implementacdo de um sistema de contabilidade analitica.

YA data da auditoria anterior, a cobranga de varias taxas (vacinagdo anti-rabica, abates de gado, inspec¢des sanitarias,
exames periciais) era efectuada pelas DRA’s.
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Com a reestruturacdo ocorrida na organica da DGV™, a cobranca dessas receitas proprias
passou a ser efectuada pelas Direc¢des de Servigos Veterinarios Regionais (da DGV), tendo
0s servicos centrais criado para o efeito um suporte informatico para controlar a facturacéo e
cobranca da receita.

Tendo-se procedido a analise de comprovativos de depdsitos de valores cobrados durante o
ano de 2009, mediante seleccao aleatéria, concluiu-se que o deposito da receita arrecadada,
na sua maioria, foi realizado em tempo oportuno.

Dado que a cobranga da receita propria deixou de ser efectuada pelas DRA’s, passando a sé-
lo através dos servicos regionais da DGV, os respectivos procedimentos tornaram-se mais
expeditos, vindo colmatar as deficiéncias entdo observadas.

Face ao descrito considera-se acolhida a recomendacéo formulada.

4.2.5. Recomendacao 6

Evitar o recurso a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de
avenca, mormente nos diversos servicos de inspeccao.

No inicio de 2010, a DGV dispunha de 283 prestadores de servicos, que desde 1997, tinham
vindo a ser contratados para o desempenho de tarefas inerentes as competéncias do
organismo, em regime de contratos de prestacdo de servicos na modalidade de avenca.

Os contratos de avenca estavam autorizadas até 31 de Dezembro de 2009, pelo membro do
Governo responsavel pela area das financas™, de forma a possibilitar a DGV desenvolver os
procedimentos concursais necessarios a abertura de concurso com vista a constitui¢cdo de
relacOes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado.

Do conjunto dos referidos contratos, 26 foram celebrados no ano de 2008, ja depois da
recomendacdo formulada, sendo 14 outorgados com inspectores sanitarios e os restantes
para o exercicio de outras fungdes'’. Os servicos consideraram tratar-se de uma substituicéo
de titulares anteriores, ndo sendo ultrapassado o numero de avencados para o qual detinham
autorizag&o superior.

B, ponto 2.2. do presente relatorio.

1°De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que permite
excepcionalmente a celebracdo de contratos de avenca com pessoas singulares.

05 contratos destinados a outras funcdes tinham como objecto: 1 jurista, 2 auxiliares de inspec¢do sanitéria, 6 para
controlos oficiais, 2 para a area de medicamentos veterinarios e 1 para actividades veterinarias.
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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS A DGV

Salienta-se que a data do trabalho de campo estava em fase de conclusdo o processo de
integracdo dos avencados existentes, na sequéncia do procedimento concursal'® aberto por
aviso publicado no Diario da Republica, 11 Série, de 14 de Agosto de 2009".

No final do trabalho de campo, encontravam-se ja outorgados 179 contratos de trabalho,
estando em fase final a formalizagéo dos restantes.

No entanto, no decurso da auditoria ndo se obteve evidéncia do despacho de autorizagéo
excepcional do membro do Governo responsavel pela area das financgas, para o ano de 2010,
conforme determina o n.° 4 do artigo 35° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Sobre esta situacdo, a DGV veio, posteriormente, remeter o Despacho n.° 382/2010-SEAP,
de 26 de Abril, que autorizou excepcionalmente a renovacdo de 250 avencas, tendo
solicitado informac&o sobre as restantes 25%.

Relativamente a recomendacdo formulada, apesar de terem sido contratados novos
avencados em 2008, a data da auditoria, estava em fase de regularizacdo a situacdo dos
ultimos avencados, pelo que se considera a recomendacgéo parcialmente acolhida.

Em sede de contraditdrio vém os responsaveis individuais da anterior Direc¢do da DGV, em
conjunto, alegar que s6 agora “tiveram conhecimento do Despacho n® 382/2010-SEAP, de
26 de Abri/”, tendo cessado fungdes no dia 1 de Mar¢o e no dia 15 de Marco, 0 que néao
releva, dado que a inexisténcia de autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area
das financas se verificava desde 1 de Janeiro de 2010.

A actual Direccdo da DGV esclarece que “em 1 de Janeiro de 2010 sO existiam em vigor
275 contratos de avenca”, pelo que “o diferencial dos 275 para os 283 contratos é
justificado pela cessacdo de 8 contratos de avenca durante o ano de 2009, o qual ainda néo
estava reflectido na listagem entregue aquando da realizagdo da auditoria”, sendo dada
justificacdo idéntica pelos responsaveis individuais.

Referem ainda os responsaveis que foram efectuadas contratacbes no ano de 2008, em
substituicdo de outras que entretanto cessaram, 0 que ocorreu depois da recomendacao
efectuada em resultado da auditoria realizada por este Tribunal.

Acresce que na presente data ja foram integrados todos os avencados existentes, por
concurso, tendo ja sido celebrados os respectivos contratos de trabalho em fungées publicas.

Atentos os esclarecimentos prestados e considerando que neste momento foram tomadas
providéncias para obter a autorizacdo em falta do Ministro das Financgas para 0s 25 contratos

18 abertura do concurso era destinada & celebragdo de contratos de trabalho para o exercicio de fungdes publicas por
tempo indeterminado.

Y autorizado pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, por despacho de 15 de Junho de
2009, e com a concordancia do Ministro das Financas, em 16 de Junho de 2009.

20 namero total de avencados que conta da lista disponibilizada aos auditores (283) difere do total aqui considerado
(=250+25), diferenca que a DGV veio explicar em sede de contraditério, como se refere adiante.
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de avenca, celebrados e mantidos pela DGV no periodo de 1 de Janeiro a 30 de Abril de
2010, ficard este Tribunal a aguardar pela remessa do despacho de autorizagdo em falta.

A inexisténcia de autorizacdo excepcional do membro do Governo responsavel pela area das
financas para a renovacdo, em 2010, dos contratos de avenca, € susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatdria para os eventuais responsaveis identificados no
Anexo |, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n.° 35/2007, de 13 de Agosto, sancionavel
com multa a fixar entre 0 minimo de 15 UC e 0 maximo de 150 UC, de acordo com o n.° 2
do citado artigo 65.9%,

4.2.6. Recomendacgao 7

Reforcar a vertente de despesas de capital do PIDDAC, de modo a néo prejudicar as
suas atribuicdes em matéria de bem-estar animal e seguranca da cadeia alimentar.

A recomendacdo formulada visava o reforco das verbas PIDDAC, em matéria de bem-estar
animal e seguranca da cadeia alimentar.

No ano de 2008 e devido a restricbes orgamentais, foi inscrita apenas uma dotagdo no
montante de € 18.174, referente a despesas de capital com a classificacdo econdmica
07.01.07 — “Equipamento de informatica”, no ambito do Programa Orgamental 022 —
Agricultura e Desenvolvimento Rural®.

A DGV apresentou em 2009, uma proposta de orcamento ao GPP, organismo que coordena
e elabora o orcamento de investimento (PIDDAC) do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, com vista a reforcar as despesas de capital, ndo lhe
tendo sido atribuido qualquer montante.

Jé para 0 ano de 2010, foi inscrita uma verba no PIDDAC, no montante total de € 300.000,
referente a um novo projecto ndo co-financiado, denominado “Identificagdo Electronica
Animal — Acgdes complementares”, dos quais € 182.000 afectos a despesas de capital.

Perante o exposto, considera-se acolhida a recomendagdo formulada.

210 valor da Unidade de Conta (UC), para 2010, ¢ de € 102,00 (o limite minimo da multa corresponde a € 1.530,00 e o
maximo a € 15.300,00).

22 . . ~ . S .
Referentes a dois projectos: acgdes de melhoramento e de bem-estar animal e monitorizagdo dos medicamentos de
utilizag8o veterinaria.
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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS A DGV

Em suma o grau de acolhimento das recomendacdes esta sistematizado no quadro seguinte:

Recomendacdes emitidas no relatdrio de auditoria
n.° 2/2007-22Secgao

Medidas adoptadas

Conclusdo

1-Providencie no sentido de encontrar solucdes adequadas
para suprir as caréncias de pessoal técnico (médicos
veterinarios e outros) em regime de avenga na DGV, para
a prestacdo de servicos de inspecgéo higio-sanitaria”.

Em 27 de Fevereiro de 2009, foi publicada a Lei n.°
12-A/2008, que estabelece o regime de vinculagio,
de carreiras e de remuneracBes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas. A lei veio permitir a
regularizacdo das situagBes dos prestadores de
servicos em modalidade de avenca, através da
abertura de concurso para o exercicio de fungdes
plblicas em regime de contrato de trabalho por
tempo indeterminado.

Acolhida

2-Fazer coincidir a estrutura organizativa com a prevista
na lei.

Verifica-se que a estrutura organica agora
implementada, de componente verticalizada, ndo é
coincidente com a que foi objecto da auditoria
anterior.

Prejudicada

3-Reunir com a periodicidade estabelecida no n.° 1 do
artigo 4° do seu Regulamento Interno.

Com a nova orgénica da DGV deixou de existir
Conselho Administrativo, pelo que se torna
inaplicavel a recomendagéo.

Prejudicada

4-Proceder a implementacédo de um regime de
contabilidade analitica indispensavel ao controlo de
resultados de gestao.

Néo foi implementado um sistema de contabilidade
analitica, como instrumento de gestéo, previsto no
artigo 16° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

A DGV, em sede de contraditério, alegou que em
2007 e 2008 néo dispunha de capacidade financeira
para adquirir um programa/moédulo informético no
mercado, nem de meios humanos que lhe
permitissem efectuar uma contabilidade analitica,
face as necessidades verificadas em outras areas
operacionais as quais na altura teve de ser dada
prioridade”. Refere, no entanto, ser “preocupagéo e
prioridade desta direccdo-geral dar execugdo a
aquisicdo de um modulo de contabilidade analitica
por forma a dar cumprimento ao disposto no artigo
16° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho”.

Vai ser
implementada

5-Tornar mais célere o circuito instituido entre a DGV e
as DRA’s para cobrancga da receita propria.

Com a reestruturagéo da DGV, a cobranca da
receita propria que estava a cargo das DRA’s
passou a ser feita pelos servicos veterinarios
regionais, tornando-se 0s respectivos
procedimentos mais expeditos, vindo colmatar as
deficiéncias entdo observadas.

Acolhida

6-Evitar o recurso a celebragéo de contratos de prestacao
de servigos, na modalidade de avenca, mormente nos

Apesar de terem sido contratados novos avengados
em 2008, a data da auditoria, estava em fase de

Parcialmente

. . . x R s S acolhida
diversos servigos de inspecgéo. regularizacdo a situacéo dos Gltimos avencados.
Para 0 ano de 2010, foi inscrita uma verba no
. PIDDAC, no montante total de € 300.000, referente
7-Reforgar a~verteqte _de despesas de_ ca_pltﬁl do PIDD,AC' a um novo projecto ndo co-financiado, denominado .
de modo a néo prejudicar as suas atribuicdes em matéria Acolhida

de bem-estar animal e seguranca da cadeia alimentar.

“Identificacdo Electronica Animal — Acges
complementares”, dos quais € 182.000 afectos a
despesas de capital.
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Tribunal de Contas

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi

dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de

concordancia.

6. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢cdes introduzidas
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do Anexo |1, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela
Direccdo-Geral de Veterinéria.

7. DETERMINACOES FINAIS

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

O presente relatorio deve ser remetido:

¢ Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
¢ A Directora-Geral de Veterinaria;

¢ Aos responsaveis individuais da anterior Direccdo da DGV identificados no
Anexo |.

Um exemplar do relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos do disposto nos artigos 29°, n° 4, 54.°, n° 4, este aplicavel por forca do artigo
559, n° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

Apbs a entrega do relatorio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no
sitio do Tribunal de Contas na Internet.

No prazo de 90 dias devera a Direccdo-Geral de Veterinaria remeter a este Tribunal o

despacho de autorizagdo do Ministro das Financas, em falta, mencionado no ponto
4.2.5.
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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS A DGV

Aprovado em Subsecc¢ao da 2* Sec¢ao do Tribunal de Contas, em A{_ de Outubro de 2010.

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

—

(Antonio Augusto Pinto dos Santos
Carvalho)

Os JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

Qi —

(José Manuel Monteiro da Silva)

Hua iz

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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ANEXO |

Responsaveis da DGV entre 01 de Janeiro e 28 de Fevereiro de 2010:

Director-Geral Dr. Carlos Manuel de Agrela Pinheiro

Subdirectora-Geral | Dra. Maria Julieta Henriques Carvalho dos Santos

Responsavel da DGV entre 01 de Janeiro e 15 de Marc¢o de 2010:

Subdirector-Geral | Prof. Dr. Fernando Manuel d> Almeida Bernardo

Actual Direcgédo da DGV:

Directora-Geral Dra. Susana Isabel Ferreira Guedes Pombo

Subdirectora-Geral | Mestre Maria Luisa de Almeida dos Santos de S& Gomes

Subdirector-Geral | Mestre Miguel José Sardinha de Oliveira Cardo




AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS A DGV

ANEXO [l = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de
Abril)

Auditoria a Direccdo-Geral de Veterinaria

Departamento de Auditoria 11 Proc.° n.° 04/2010-Audit
Relatério n.° 30/10-2.2 Seccao

Entidade fiscalizada: Direc¢do-Geral de Veterinaria
Entidade devedora:  Direccdo-Geral de Veterinaria

Regime juridico: AA
AAF [ ]

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo ; Receita Valor
Custo Standard a) L_Jrr:alr(:]a%e Prépria/
p Lucros
AccOes fora da area da residéncia oficial 119,99
Acc0es na area da residéncia oficial 88,29 258 22 778,82
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% s/ Lucros .......ccooeeiiiiiiini
Emolumentos calculados 22778,82
Emolumentos b:
Limite minimo (VR) ...................... 1 716,40
Limite maximo (VR) ...................... 17 164,00
Emolumentos a pagar .................... 1.716,40

a) Cfr. Resolucéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.°, n.%s 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

(Nuno Gil Zibaia da Conceigao
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ANEXO Il = RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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M
A

do Desenvolvimento

inistério da
gricultura,

Rural e das Pescas

Exm(© (& Senhor(@
Director — Geral do Tribunal de Contas

Av Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa
2010-08-23 018313
Nossa referéncia Vossa referéncia
0120/132/500 Processo n° 04/2010- Audit
DA III.2
Oficio n® 13357, de 27 de Julho de

Assunto:

2010

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS NO AMBITO DA AUDITORIA
FINANCEIRA A DIRECGAO - GERAL DE VETERINARIA (DGV) - GERENCIA DE 2004

A Direcgao-Geral de Veterinaria, notificada para os termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, vem apresentar o seu contraditorio ao Relato

de Auditoria - Acompanhamento das Recomendagdes Formuladas no ambito da Auditoria Financeira a

Direcgédo-Geral de Veterinaria (DGV) — Geréncia de 2004 - nos termos e com os fundamentos seguintes:

| - Recomendagao n°® 4- Proceder a implementagao de um regime de contabilidade

ana

1

2.

3.

litica indispensavel ao controlo de resultados de gestao

O art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Junho, determina que os servigos e organismos
devem organizar uma contabilidade analitica como instrumento de gest&o.

A DGV enquanto servigo integrado que utiliza o sistema de contabilidade orgamental SIC —
Sistema de Informagé@o Contabilistica, da Direccdo Geral do Orgamento (o qual ndo integra um
modulo proprio associado a contabilidade analitica) ndo dispunha em 2004, nem dispde hoje de
um moédulo associado a contabilidade analitica.

Para esta situagao concorreram diversos factores:

A organica da DGV foi alterada em 2007 pelo Decreto Regulamentar n.° 11/2007, de 27 de
Fevereiro, o qual consagrou o principio da verticalizagdo dos servicos veterinarios e integrou
numa unidade hierarquica todas as actividades de execugéo e avaliagao de politicas sanitarias
veterinarias, através da criagdo de uma estrutura nacional com unidades organicas
desconcentradas.

Esta alteragdo da organica implicou para os servicos da DGV, nos ultimos anos, um grande
esforco de adaptagdo, bem como, a criagdo de todo um novo modo de trabalhar e de

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 - 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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do Desenvolvimento de Veterinaria
Rural e das Pescas

26

10.

1.

12.

13.

organizagao da estrutura interna da direcga@o-geral, a qual veio a ser novamente reestruturada
pelo Decreto Regulamentar n.° 4/2009, de 13 de Fevereiro.

Por seu tumo, toda esta situagdo implicou a alteragdo das unidades organicas flexiveis e
respectivas competéncias quer pela alteragao da Portaria n.° 219-F/2007, de 28 de Fevereiro (a
qual teve duas alteragdes), quer do Despacho n.° 8.974/2007, de 17 de Maio (o qual ja foi
alterado 4 vezes).

Além disso, esta situagdo dificultou em muito a capacidade dos servigos competentes da DGV
de dar resposta a todas as solicitagbes e necessidades de cumprimento dos seus objectivos e
imperativos legais, nomeadamente na matéria que ora importa, a saber implementagao de um
sistema de contabilidade analitico.

Como é bom de ver o esforco de adaptacéo da organica da DGV a sua nova missao e dimensao,
bem como, as sucessivas alteragdes organicas produzidas dificultaram em muito o cumprimento
de todas as determinagdes legais.

Por outro lado, esta Direcgdo-Geral, nos anos de 2007 e 2008, nao dispunha (como nao dispoe
no corrente ano, face as restrigbes/cativagdes orgamentais impostas), de capacidade financeira
para adquirir um programa/médulo informatico no mercado, que permitisse efectuar uma
contabilidade analitica.

Acresce que, face ao restrito numero de postos de trabalho existentes nesta area, a
implementag@o de um projecto desta natureza, em paralelo, conduziria a uma duplicagéo de
esforgos dificil de suportar naquela altura.

Sublinhe-se que o esforgo de dotar a DGV de recursos humanos nos ultimos anos tem tido maior
peso na area operacional (veterinaria) porquanto se trata da missao fundamental da instituig&o.

0O mesmo se diga no que concerne as verbas destinadas a aquisigao de bens servigos, as quais
tém também sido canalizadas para as areas operacionais (veterinaria).

No entanto, o sistema SIC, como moédulo do SIGO (Sistema de Informaga@o para a Gestao
Orgamental, modelo que foi implementado para a RAFE, novo Regime de Administragdo
Financeira do Estado), permite efectuar um controlo da despesa por unidade organica,
procedimento que a DGV tem vindo a executar, permitindo assim, em qualquer altura, identificar
os custos de cada uma das unidades organicas, como alias foi demonstrado aquando da
realizagao da Auditoria em causa.

Finalmente, importa referir que é preocupacao e prioridade desta direcg@o-geral dar execugéo a
aquisi¢ao de um modulo de contabilidade analitica, por forma a dar cumprimento ao disposto no
art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Junho.

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 — 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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Il - Recomendagao n° 6- Evitar o recurso a celebragao de contratos de prestagdo de
servigos, na modalidade de avenga, mormente nos diversos servigos de inspecgao

14. Em primeiro lugar cumpre esclarecer que efectivamente em 1 de Janeiro de 2010 s6 existiam em
vigor 275 contratos de avenca, como alias consta no mapa dos contratos que integra a conta de
geréncia da Direcgao-Geral de Veterinaria de 2009, remetido oportunamente a esse Tribunal.

15. Tal como se diz no Relato da Auditoria, no final do trabalho de campo ja se encontravam
outorgados 179 contratos de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado e em 30 de
Abril do corrente ano deixou de haver na Direcgao-Geral de Veterinaria qualquer contrato de
prestagdo de servicos, uma vez que em consequéncia de procedimento concursal foram
celebrados 296 contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado.

16. A recomendag@o 6 constante do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, conclui pela
inexisténcia de autorizagdo excepcional do membro do Governo responsavel pela area das
Finangas para a renovagao, em 2010, de 33 (=283-275) contratos de avenga.

17. O diferencial dos 275 para os 283 contratos € justificado pela cessagéao de 8 contratos de avenca
durante o ano de 2009, o qual ainda nao estava reflectido na listagem entregue aquando da
realizagédo da Auditoria.

Os contratos cessados respeitavam aos seguintes trabalhadores:
- Joana Ribeiro da Silva Cardoso,
- Sara Raquel Bacelar Carvalho Braga Magalhaes,
- Sonia Catarina Silva Ramos,
- Joaquim Luis Dinares Cancio de Oliveira,
- José Manuel Baco Saramago,
- Juan Fabin Gomez Pisano,
- Joana Isabel Reynolds Alves Martins e
- Claudia Cristina Reis Regalla Soares Vales.

18. Posta que esta esta questdo, vejamos as razoes que determinaram a inexisténcia da referida
autorizagao, para tanto, temos que remontar ao ano de 2007.

19. A Direcgao-Geral de Veterinaria (DGV) contava entao para o exercicio das suas competéncias,
além do pessoal de nomeagao definitiva, com um conjunto de técnicos que ao longo do tempo
foram contratados, com a devida aprovagéo da tutela, em regime de prestagao de servigos, tanto
por este organismo, como pelas direcgdes regionais de agricultura das quais a DGV recebeu tais
contratos ja celebrados.

20. Estes técnicos tinham a seu cargo atribuicdes muito diversas tendo recebido formagéo adequada
especifica nas suas areas de actividade:
- Inspecgao sanitaria em matadouros e outros estabelecimentos,
- Inspecgao sanitaria do pescado, incluindo controlo das condi¢es higio-sanitarias das
embarcagdes de pesca e do pescado,
- Verificagdo das condicbes de atribuicdo e manutencdo do nimero de controlo
veterinario e certificag@o dos produtos da pescas e aquicultura,
- Auditorias técnicas as organizagdes de produtores pecuarios,
- Avaliag@o e controlo de distribuicdo de medicamentos e produtos veterinarios,
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- Sistema Nacional de Informag&o e Registo de Animais e
- Controlo das encefalopatias espongiformes transmissiveis.

Faciimente se conclui pela necessidade e imprescindibilidade da manutengdo daqueles
trabalhadores para a DGV que, por isso, aquando da reestruturagdo da direcgao-geral foram
incluidos na listas previstas no artigo 14.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, quer como
existéncias, quer como postos de trabalho a manter, tendo em vista a posterior constituicéo de
relagao juridica de emprego publico.

Neste contexto, em 27 de Margo de 2007, foi solicitada, a S. Exa. o Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, a renovagao das relagdes contratuais como prestadores
de servigos até a definigao da sua situagao juridico-funcional.

Tal solicitagdo mereceu a concordancia de S. Exa. o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, que a remeteu a aprovagao do Ministro das Financas e da Administragéo
Publica.

Por despacho de 28 de Setembro de 2007 do Secretario de Estado da Administragéo Publica, no
uso da delegacdo de competéncias que Ihe foi conferida pelo Despacho
n.° 19.632/2007, publicado no DR 1I.2 Série de 30 de Agosto, foi autorizada a manutengéo de
272 contratos de prestagao de servicos, em reconhecimento da sua necessidade para a DGV.

No entanto, como se dizia expressamente na Informagéo da Direcgéo-Geral da Administragéo e
Emprego Publico, que antecedeu o referido despacho, essa autorizagao foi concedida apenas
até 31 de Margo de 2008, data em que, era previsivel que ja estivesse concluida a
transformag@o dessas prestagoes de servigos em relagdes juridicas de emprego publico ao
abrigo da lei dos vinculos, carreiras e remuneragdes cuja publicagao se aguardava.

No entanto, e como a lei néo foi entretanto publicada a DGV requereu, em 19 de Fevereiro de
2008, a renovagéo dos contratos de prestagdo de servigos em causa, bem como o seu aumento
para 288, dado que aqueles técnicos se encontravam a prestar servico em areas vitais da DGV,
(tais como a identificagao e registo de animais, encefalopatias espongiformes transmissiveis,
medicamentos veterinarios e higiene publica veterinaria), e a sua cessagao de fungdes poderia
causar grave perturbagdo ao funcionamento da Administragéo, com prejuizo evidente para o
publico em geral, no qual ndo se poderia deixar de incluir o consumidor e os agentes
€conoémicos.

Em 27 de Fevereiro de 2008, foi publicada a lei dos vinculos, carreiras e remuneragdes que, no
entanto, ndo foi desde logo regulamentada no que se refere a constituicao das relages juridicas
de emprego publico.

Por Despacho de Sua Exceléncia, o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, exarado na Informagéo n.° 1027/DGARH/2008, de 18 de Julho de 2008, da Secretaria-
Geral deste Ministério, foi a DGV autorizada a manter os 288 contratos de avenca.

Essa autorizagao foi concedida até 31 de Dezembro de 2008, data em que se esperava que ja
estivesse plenamente em vigor a Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes (LVCR), o que

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 - 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18



Ministério da BEV
Agricul t e, Direcgao-Geral
do Desenvolvimento de Veterinaria
Rural e das Pescas

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

permitiria a conversao, por procedimento concursal, daqueles contratos de prestagdo de servigos
em contratos de trabalho por tempo indeterminado.

Em 2008, a DGV, aquando do processo de reestruturagao, tinha autorizados 998 postos de
trabalho para as carreiras e categorias que constavam do seu mapa de pessoal, 0 qual foi
aprovado por S. Exa. o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e o
Ministro das Finangas e da Administragéo Publica.

Alguns dos trabalhadores que preenchiam aqueles postos de trabalho aposentaram-se ou
requereram uma das formas de mobilidade interna, outros fizeram cessar as suas prestagdes de
servigos, deixando vagos os respectivos postos de trabalho.

Nesses casos, abriram-se sempre processos de selecgdo e recrutamento de pessoal no
SIGAME e na BEP (Bolsa de Emprego Publico), sendo que, s6 uma minoria dos postos de
trabalho foi preenchida por esta forma, devido a falta de candidatos.

Tendo sido realizadas todas as diligéncias possiveis para o preenchimento dos postos de
trabalho vagos com recurso a trabalhadores com relagéo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado e mostrando-se as mesmas infrutiferas, a DGV viu-se na contingéncia , sob pena
de ruptura dos servigos, de preencher os postos de trabalho vagos pela celebragao de contratos
de prestagdo de servicos, mas sempre até ao limite autorizado pelo Despacho de Sua
Exceléncia, o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, aposto na
Informagao n.° 1027/DGARH/2008, de 18 de Julho de 2008, da Secretaria-Geral deste Ministério
(anexo 1).

Aquelas contratagdes, num total de 25 contratados, ndo revestiram a natureza de novas
contratagdes, sendo antes meras substituicoes de contratos cessados em igual nimero, nas
mesmas areas e com 0s mesmos encargos pelos quais tinham sido autorizadas as renovagées,
como alias se refere na Recomendagao 6 do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas.

E, mesmo com estes 25 contratos a DGV ficou sempre aquém dos 288 contratos de prestagao
de servigos autorizados. Alias, os contratos celebrados nunca ultrapassaram os 284, como
veremos.

Assim, também os encargos com estes contratos foram sempre substancialmente inferiores aos
autorizados e as confirmagdes de cabimento efectuadas pela 3.2 Delegagéo da Direcgao-Geral
do Orgamento.

Acresce que a celebragdo desses contratos, com identificagdo dos contratados, foi sempre
informada aquela 3.2 Delegacéo e a tutela (cfr. anexos n.°s 2 a 5).

Em 13 de Janeiro de 2009, a DGV solicitou a S. Exa. o Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (anexo n.° 6), a renovagdo dos 288 contratos de
prestagao de servigos que, requereu fossem considerados uma excepgao ao abrigo do n.° 4 do
artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e assim superiormente autorizados até a
constituigdo das respectivas relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado.

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 - 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18

29



Ministério da DGV
Agricul t uwra, Direcgao-Geral
do Desenvolvimento de Veterinaria
Rural e das Pescas

30

39.

40.

41.

42.

43.

4.

45.

46.

Naquele pedido, referia-se expressamente “Néo obstante actualmente se encontrarem a prestar
servicos 284 técnicos, identificados na lista anexa, s@o necessarios os 288 anteriormente
autorizados pelas razdes expostas.”, e concluia-se solicitando a autorizagéo para a celebragdo
desse numero de contratos.

Como se pode verificar pela lista anexa aquele pedido de renovagd@o, apenas la estavam
identificados 284 prestadores de servigos, nos quais ja se incluiam os 25 com os quais tinham
sido celebrado contratos de prestagao de servigos nos termos antes indicados, em 2008

Em 29 de Janeiro de 2009, viemos a ser notificados pelo Despacho n.° 52/SEAP/2009 de S. Exa.
o Secretario de Estado da Administragdo Publica, de 8 de Janeiro de 2009, exarado na
Informagao n.° 684/DRJE/2008 da Direccao da Administragéo e Emprego Publico, que tinha sido
autorizada a manutengédo de 288 contratos de prestagéo de servigos até 30 de Junho de 2009,
com a recomendaga@o que se deveria equacionar o recurso a uma modalidade de emprego
publico, designadamente pela via do contrato de trabalho, para situagbes como a em aprego, na
qual estavam em causa actividades fundamentais para o cumprimento das atribuicbes dos
SErvigos.

Com aquela autorizagao vinha em anexo um mapa com a identificagdo de prestadores de
servicos, que, na altura foi entendido pelos servigos que se tratava do mapa que acompanhava o
pedido, ndo tendo, por isso, sido efectuada a sua conferéncia (facto de que hoje nos
penitenciamos).

A DGV tinha remetido para autorizagdo um mapa com os 284 prestadores de servicos com os
quais mantinha contrato, no qual indicava o tipo de contrato, o objecto do contrato, 0 nome do
contratado, as fungdes/qualificagdes, o encargo e a data de inicio de fungdes. Com o despacho
autorizador veio um mapa com o mesmo tipo de informagao - tipo de contrato, 0 nome do
contratado, a fungao, o inicio e o fim do contrato e a remuneragao -, tendo os servigos presumido
que os dois mapas eram coincidentes uma vez que se referiam aos contratos de prestagao de
servigos em vigor na DGV.

Na tentativa de perceber o que tinha originado o despacho que n&o conferiu autorizagao aos 25
contratos de prestacdo de servigos, para o periodo apos 1 de Janeiro de 2010, os servicos da
DGV realizaram uma conferéncia exaustiva de todos os documentos, tendo ent@o concluido que
os dois mapas nao eram de facto coincidentes, tendo a DGAEP junto aquela sua informagao, por
razbes que nos sao estranhas e desconhecemos, um mapa anterior que nao reproduzia a
realidade a altura e que tinha sido devidamente comunicado e submetido a autorizagéo por parte
da DGV.

Retomando aos processos de autorizagdo, a LVCR so veio a ser regulamentada em 23 de
Janeiro de 2009, pelo que s6 nessa altura estavam reunidas as condigdes para se proceder a
abertura dos necessarios procedimentos concursais para admissao do pessoal em causa em
regime de contrato de trabalho em fungées publicas.

A Direcgao-Geral de Veterinaria tinha, em tempo, apresentado uma proposta de admisséo de
296 trabalhadores, nos termos do n.° 7 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 38/2006, de
18 de Abril, que mereceu concordancia superior.
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No entanto, para dar cumprimento a determinagdo do Senhor Secretario de Estado da
Administragao Publica de 8 de Janeiro de 2009, que antes referimos, era ainda necessario, nos
termos do n.° 6 do artigo 6.° da LVCR, obter o parecer favoravel dos membros do Governo
responsaveis pelas Financas e pela Administracdo Publica, pois s6 apds o mesmo se poderia
proceder ao recrutamento sem relag@o de emprego publico previamente estabelecida.

Assim, em 15 de Junho de 2009, pela Informagao n.° 18/G (anexo 7), foi solicitada autorizagéo
para a manutencao de apenas 280 contratos de prestagdo de servigos, dado que no ano de
2009, ap6s a entrada em vigor da LVCR, a DGV nao procedeu a qualquer outra substituigao de
contratos cessados, por ter sido entendido que tal substituicdo poderia ndo se enquadrar no
regime de excepgao previsto no n.° 4 do artigo 35.° daquela Lei, que apenas foi invocada para
os contratos que ainda se mantinham.

Quatro dias depois, em 19 de Junho de 2009, foi recebido parecer favoravel, nos termos do n.° 6
do artigo 6.° da LVCR, pelo que foi possivel providenciar pela abertura dos necessarios
procedimentos concursais, que vieram a ser publicitados em 14 de Agosto de 2009, pelo Aviso
n.° 14508/2009, no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 157.

Entretanto, a DGV foi notificada do Despacho n.° 1239/SEAP/2009 proferido por S. Exa. o
Secretéario de Estado da Administragdo Publica, de 21 de Junho de 2009, exarado na Informagéao
n.° 477/DRJE/2009, de 03/08/2009, que autorizava a manutengéo, a titulo excepcional, dos
contratos de prestacdo de servigos até 31 de Dezembro de 2009, prazo que reputou suficiente
para terminar estes concursos.

Constata-se agora que, mais uma vez por razoes que nos sdo alheias, a DGAEP néo considerou
o0 pedido de renovagao de apenas 280 contratos e continuou a propor a renovagdo dos mesmos
288 contratos de prestagao de servigos, identificados com base no mapa que no inicio de 2008
havia sido remetido e que foi sendo repescado por aquele organismo para juntar a todas as suas
Informagdes.

Em 18 de Dezembro de 2009, a DGV verificou que ndo conseguia terminar os procedimentos
concursais até a data que tinha sido fixada (31.12.2009), atendendo aos 296 postos de trabalho
a concurso e aos cerca de 3700 candidatos, pelo que, solicitou autorizagao para renovar os 275
contratos de avenca que ainda mantinha e que foram identificados na listagem apensa a
Informagao n.° 37/G (anexo 8).

Esta solicitagao mereceu despacho de concordancia de S. Exa. o Secretario de Estado das
Florestas e Desenvolvimento Rural, que remeteu o processo para aprovag@o do responsavel
pela area das Finangas e da Administrag@o Publica.

Recebida esta solicitagdo, a DGAEP, vem entéo dizer que a lista que foi remetida ndo coincide
com a que aquele organismo conhece. Dos 275 postos de trabalho, apenas 250, os que estao
no Mapa XXXIV-1, coincidem com a sua lista, pelo que, apenas estes s@o propostos para
autorizagdo do Ministro das Finangas e da Administragdo Publica.

Afirma a DGAEP desconhecer os 25 contratos de prestagdo de servicos que estéo identificados
no Mapa XXXIV-2 e, por isso, propde parecer desfavoravel a sua renovagdo, solicitando o
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Secretario de Estado da Administragdo Publica a informagdo necessaria a completa
compreensdo do mesmo.

Destes 25 contratos, 24 s@o os que foram celebrados durante o ano de 2008, em substituicao de
outros que entretanto cessaram e que ja haviam sido incluidos nos mapas que integravam as
contas de geréncia dos anos de 2008 e 2009. Sdo ainda os 24 contratos que, foram
progressivamente comunicados a 3.2 Delegagao da DGO, e incluidos na listagem que foi anexa
ao pedido de autorizagao de 13 de Janeiro de 2009.

Verifica-se, no entanto, que no Mapa XXXIV-2 esta ainda incluido o contrato celebrado em 1 de
Fevereiro de 2001 com Susana Isabel Oliveira Ferreira e que, seguindo a logica da DGAEP, este
deveria estar incluido no Mapa XXXIV-1.

Ainda nesta logica, o contrato celebrado com Sandra Cristina Dias de Jesus Geada em 1 de
Dezembro de 2008 deveria estar no Mapa XXXIV-2 e esta no Mapa XXXIV-1, tendo sido a
DGAEP de parecer favoravel a sua renovagao...

Por fim, a DGAEP identifica, no Mapa XXXIV-3, 38 contratos de prestagdo de servigos que
considera ainda em vigor e que n&o se encontram no mapa agora elaborado pela Direcgdo-Geral
de Veterinaria, pelo que propde que os mesmos sejam considerados caducados a 31 de
Dezembro de 2009 se n&o Ihes for remetida informagéo adequada sobre os mesmos.

Ora, estes 38 contratos de trabalho foram cessando ao longo do tempo, tendo 29 destes
cessado até ao final do ano de 2008 e os restantes no ano de 2009.

Parte destes 38 contratados incluidos no Mapa XXXIV-3 foram substituidos pelos 25 que
constam do Mapa XXXIV-2 e que foram contratados em 2008, com as mesmas habilitagdes e
para as mesmas fungdes que os anteriores e com menor encargo financeiro.

No entanto, e face a necessidade de esclarecer cabalmente a situagdo dos 25 contratados
incluidos no Mapa XXXIV- 2 da DGAEP, a Direcgédo-Geral de Veterinaria, em 27 de Maio de
2010, remeteu a S. Exa. Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, a
Informagéo n® 546/DSA/D2/2010, de 24 de Maio (anexo 9), em que solicitava a reapreciagéo do
processo, por parte de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Administragdo Publica, a fim
de obter a ratificagdo daqueles 25 contratos, para o periodo de 1 de Janeiro de 2010 a 30 de
Abril de 2010.

Com base na referida Informagao n® 546/DSA/D2/2010 da DGV foi elaborada, pela Secretaria-
Geral do MADRP, a Informagao n° 626/2010/DGRH/NAT, de 31 de Maio, a qual mereceu
despacho de concordancia de Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Florestas e
Desenvolvimento Rural, para obteng&o da autorizagao de Sua Exceléncia o Secretéario de Estado
da Administragao Publica tendo em vista a completa regularizagdo daqueles 25 contratos (anexo
10).

Em 21 de Julho de 2010 o Gabinete de S. Exa. o Secretario de Estado da Administragao Publica
solicita a0 Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural (oficio n°
1007) a reapreciagdo das 25 renovagdes de contratos de prestagdo de servicos e a sua
instrugdo nos termos do disposto no art® 3° da Portaria n® 371-A /2010 de 23 de Junho
(anexo11).
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63. A Direccao Geral de Veterinaria veio a ter conhecimento deste oficio através de e-mail ja em
data posterior ao recebimento do Relato da Auditoria do Tribunal de Contas, tendo ja remetido a
sua resposta que constitui 0 anexo 12 ao presente contraditorio e cujo contetido se da por
integralmente reproduzido.

64. Aguarda-se, neste momento, a sua apreciagdo no sentido de finalmente obter a
autorizagao/ratificagdo dos contratos celebrados e mantidos pela DGV no periodo de 1 de
Janeiro a 30 de Abril de 2010, sendo certo que esses contratos, como ja foi salientado cessaram
todos ate aquela data néo existindo, neste momento, qualquer contrato de prestagéo de servigos
em vigor na Direcgdo-Geral de Veterinaria.

EM CONCLUSAO, considera-se que a actuagao da DGV néo é susceptivel de responsabilidade financeira

sancionatéria, com fundamento:

A. No cumprimento pleno dos principios da legalidade e da prossecugéao do interesse publico, da

igualdade, da transparéncia e da publicidade, da imparcialidade e da estabilidade.

B. No esforgo de adaptagéo dos servigos da DGV a sua nova misséo e dimensé&o, muito embora as
sucessivas alteragdes organicas que dificultaram, em muito, o cumprimento de todas as
determinagdes legais.

C. Nos anos de 2007 e 2008, a DGV nao dispunha de capacidade financeira para adquirir um
programa/modulo informatico no mercado, nem de meios humanos que Ihe permitissem efectuar
uma contabilidade analitica, face as necessidades verificadas em outras areas operacionais as
quais na altura teve de ser dada prioridade.

D. As ultimas contratagbes efectuadas pela DGV ocorreram em 2008, sempre em substituicao de
outras que cessaram entretanto e para a mesma area de actividade, nunca tendo chegado a
atingir as 288 que tinham sido autorizadas e sempre com menor encargo financeiro.

E. A celebragao destes contratos de prestagdo de servicos, bem como, a sua renovagao foi sempre

autorizada nos termos da lei.

F. Com esforgo pessoal de todos os dirigentes e trabalhadores envolvidos a DGV conseguiu
terminar os procedimentos concursais que permitiram por termo aos contratos de prestagédo de
servigos e culminou com a celebragao de contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo

indeterminado.
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G. Neste momento, a DGV nao mantém qualquer contrato de prestagdo de servigos, tarefa ou
avenca, dispondo apenas, para o exercicio das suas atribui¢oes de trabalhadores com relagéo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado.

H. Na recomendagao 6 o Relato de Auditoria conclui pela inexisténcia de autorizagao excepcional
do membro do Governo responsavel pela area das Finangas para a renovagao, em 2010, de 33

(=283-275) contratos de avenga.

I.  Ora, o diferencial dos 275 para os 283 contratos € justificado pela cessagé@o de 8 contratos de
avenga durante o ano de 2009, o qual ainda nao estava reflectido na listagem entregue aquando

da realizagdo da Auditoria.

J. A Direcgao-Geral de Veterinaria, em 27 de Maio de 2010, remeteu a S. Exa. Secretario de
Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, a Informagao n° 546/DSA/D2/2010, de 24 de
Maio, em que solicitava a reapreciagao do processo, por parte de Sua Exceléncia o Secretario
de Estado da Administragao Publica, a fim de obter a ratificagéo dos 25 contratos em falta, para
o periodo de 1 de Janeiro de 2010 a 30 de Abril de 2010.

K. Paralelamente o Gabinete de S. Exa. o Secretario de Estado da Administragdo Publica solicitou
ao Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural a reapreciagao das
25 renovagdes de contratos de prestacao de servigos e a sua instrugao nos termos do disposto
no art® 3° da Portaria n® 371-A /2010 de 23 de Junho.

L. Aguarda-se, neste momento, a sua apreciagdo no sentido de finalmente obter a
autorizagao/ratificagdo dos 25 contratos celebrados e mantidos pela DGV no periodo de 1 de
Janeiro a 30 de Abril de 2010.

Com os melhores cumprimentos.

[
K A Directora-Geral

Susana Guedes Pombo

peTe 23 08710 15492 P S

Anexo: 12 Documentos (com 132 paginas)! Luisa Sé Gomes
Subdirectora-Gerel
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Proc® 04/2010/AUDIT
DA 111.2

Ex.mo Senhor Director-Geral
do Tribunal de Contas

CARLOS MANUEL DE AGRELA PINHEIRO, FERNANDO MANUEL D’ ALMEIDA BERNARDO
e MARIA JULIETA HENRIQUES CARVALHO DOS SANTOS, notificados nos termos e
para os efeitos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do Relatério da
Auditoria de acompanhamento das recomendagdes formuladas no ambito da

auditoria financeira a Direcgao-Geral de Veterinaria, vém dizer o seguinte:
| - QUESTAO PREVIA:

| — 1 - Os ora requerentes cessaram as suas fungdes de dirigentes
superiores na Direcgao-Geral de Veterinaria (DGV). Carlos Manuel de Agrela
Pinheiro cessou fungdes de Director-Geral em 1 de Margo de 2010, por
aposentagao antecipada. Fernando Manuel d’ Aimeida Bernardo e Maria Julieta
Henriques Carvalho dos Santos cessaram fungdes de subdirectores-gerais em
1 de Marco de 2010 e 15 de Margco de 2010, no termo da comissao de servigo

e a seu pedido, respectivamente.

| — 2 - O Tribunal de Contas, no seu relatério, em 4.2.5 Recomendagao
6, conclui pela inexisténcia de autorizagéo excepcional do membro do Governo
responsavel pela area das Finangas péra a renovacgao, em 2010, de 33 (=283-
275) contratos de avenga, concluindo que tal é susceptivel de originar

responsabilidade financeira sancionatéria para os eventuais responsaveis que
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sdo identificados como sendo os ora requerentes, pelo que s6 quanto a esta
questao nos iremos pronunciar.

Mais refere o Despacho n.° 382/2010-SEAP, de 26 de Abril, que autorizou
excepcionalmente a renovagédo de 250 avengas, tendo solicitado informagao
sobre as restantes 25.

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que os ora requerentes nunca tiveram
conhecimento deste Despacho, pois se tal tivesse acontecido teriam prestado
os esclarecimentos determinados no mesmo e que agora teremos
oportunidade de explanar, estando convictos que se tal tivesse acontecido teria

sido obtida a necessaria autorizagao.

| — 3 — Posta que esta esta questdo, importa ainda referir que
efectivamente em 1 de Janeiro de 2010 s6 existiam em vigor 275 contratos de
avenga, como alias consta no mapa dos contratos que integrou a conta de
geréncia da DGV de 2009, remetida oportunamente a esse Tribunal. O
diferencial dos 275 para os 283 ¢é justificado pela cessagado de 8 contratos de
avenga durante o ano de 2009, que ainda nao estao reflectidas na listagem
entregue aquando da auditoria € no qual eram partes Joana Ribeiro da Silva
Cardoso, Sara Raquel Bacelar Carvalho Braga Magalhdes, Sénia Catarina
Silva Ramos, Joaquim Luis Dinares Cancio de Oliveira, José Manuel Baco
Saramago, Juan Fabin Gomez Pisano, Joana Isabel Reynolds Alves Martins e
Claudia Cristina Reis Regalla Soares Vales.
Chegados aqui, vejamos as razdes que determinaram a inexisténcia da referida

autorizagdo. Para tanto, temos que remontar a 2007.
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I - OS FACTOS

A DGV passou a contar, em 2007, para o exercicio das suas competéncias,
além do pessoal de nomeacgéao definitiva, com um conjunto de técnicos que ao
longo do tempo haviam sido contratados, com a devida aprovacao da tutela,
em regime de prestacao de servigos, tanto por este organismo, como
maioritariamente pelas direcgdes regionais de agricultura das quais recebemos
tais contratos ja celebrados.

Estes técnicos tinham a seu cargo atribuigcdes muito diversas, para as quais lhe
foram ministrados, pela DGV ou a cargo desta, varias acgdes de formagao
especifica nas suas areas de actividade, como a inspecgdo sanitaria em
matadouros e outros estabelecimentos, inspec¢dao sanitaria do pescado,
incluindo controlo das condigdes higio-sanitaria das embarcagdes de pesca e
do pescado, verificagao das condi¢des de atribuicdo e manutengao do niumero
de controlo veterinario e certificacdo dos produtos da pescas e aquicultura,
auditorias técnicas as organizagbes de produtores pecuarios, avaliagdo e
controlo de distribuicdo de medicamentos e produtos veterinarios, Sistema
Nacional de Informacdo e Registo de Animais e controlo das encefalopatias
espongiformes transmissiveis.

Pelos motivos aduzidos, facilmente se concluia pela necessidade e
imprescindibilidade da manutengao daquele numero de contratos de prestacao
de servigos que, por isso, aquando da reestruturagao da DGV foram incluidos
na listas previstas no artigo 14.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, quer
como existéncias, quer como postos de trabalho a manter, tendo em vista a
posterior constituicao de relagao juridica de emprego publico.

Neste contexto, em 27 de Margo de 2007, solicitamos ao Senhor Ministro da

Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas a renovacgao das relagdes
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contratuais enquanto prestadores de servigcos até a definicdo da sua situagao
juridico-funcional.

Tal solicitagdo mereceu a concordancia do Senhor Ministro, que a remeteu a
aprovagao da tutela das Finangas e da Administragao Publica.

Por despacho de 28 de Setembro de 2007 do Secretario de Estado da
Administracdo Publica, no uso da delegacdo de competéncias que lhe foi
conferida pelo Despacho n.° 19.632/2007, publicado no DR [1.2 Série de 30 de
Agosto, em reconhecimento da sua necessidade para a DGV, foi autorizada a
manutencéo de 272 contratos de prestacao de servicos.

No entanto, como se dizia expressamente na Informagao da Direcgao-Geral da
Administracdo e Emprego Publico, que antecedeu o identificado despacho,
essa autorizagao foi concedida apenas até 31 de Marco de 2008, data em que
entdo era previsivel que ja estivesse concluida a transformagdo dessas
prestacdes de servicos em relagdes juridicas de emprego publico ao abrigo da
lei dos vinculos, carreiras e remuneragdes cuja publicagao se aguardava.
Tendo tal previsao sido gorada, em 19 de Fevereiro de 2008 requeremos a
renovagdo das prestacdes de servicos em causa, bem como o seu aumento
para 288, dado que aqueles técnicos se encontravam a prestar servico em
areas vitais da DGV, tais como a identificacdo e registo de animais,
encefalopatias espongiformes transmissiveis, medicamentos veterinarios e
higiene publica veterinaria, porquanto a sua cessagado de fungdes poderiam
causar uma perturbagdao imensa ao funcionamento da Administragdo, com
prejuizo evidente para o publico em geral, no qual ndo se poderia deixar de
incluir o consumidor.

Em 27 de Fevereiro de 2008, foi publicada a lei dos vinculos, carreiras e
remuneragdes que, no entanto, nao foi desde logo regulamentada no que se

refere a constituicao das relagdes juridicas de emprego publico.



Por Despacho de Sua Exceléncia, o Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, aposto na Informagao n.°
1027/DGARH/2008, de 18 de Julho de 2008, da Secretaria-Geral deste
Ministério, veio a DGV a ser autorizada a manter 288 contratos de avenga.
Essa autorizagéo foi concedida até 31 de Dezembro de 2008, data em que se
esperava que ja estivesse plenamente em vigor a Lei dos Vinculos, Carreiras e
Remuneragdées (LVCR), o que permitiria a conversdo, por procedimento
concursal, daqueles contratos de prestacdo de servicos em contratos de
trabalho por tempo indeterminado.

Nesse ano de 2008 a DGV tinha autorizados 998 postos de trabalho para as
carreiras e categorias que constavam do mapa que, aquando do processo de
reestruturagcdo, foi aprovado pelos Senhores Ministros da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e da Administragdo Publica e das
Finangas.

Alguns dos trabalhadores que preenchiam aqueles postos de trabalho
aposentaram-se ou requereram uma das formas de mobilidade interna. Outros
fizeram cessar as suas prestagdes de servicos. Estes postos de trabalho
ficaram vagos.

Nesses casos, abriram-se sempre processos de selec¢do e recrutamento de
pessoal no SIGAME. No entanto, s6 uma minoria dos postos de trabalho foi
preenchida por esta forma, devido a falta de candidatos.

Seguidamente, publicitaram-se as ofertas de emprego na Bolsa de Emprego
Publico.

Tendo sido realizadas todas as diligéncias possiveis para o preenchimento dos
postos de trabalho vagos com recurso a trabalhadores com relagéo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado e mostrando-se as mesmas
infrutiferas, vimo-nos forgados, sob pena de ruptura dos servigos, a preencher

os postos de trabalho vagos pela celebragdo de contratos de avenga, mas
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sempre até ao limite autorizado pelo Despacho de Sua Exceléncia, o Ministro
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, aposto na Informagao
n.° 1027/DGARH/2008, de 18 de Julho de 2008, da Secretaria-Geral deste
Ministério.

Aquelas contratagées, num total de 25 contratados, nao revestiram a natureza
de novas contratagdes, sendo antes meras substituicbes de contratos
denunciados em igual niUmero, nas mesmas areas e com 0S mesmos encargos
pelos quais tinham autorizadas as renovagdes, como alids se refere na
Recomendacéao 6 do relatério de auditoria do Tribunal de Contas.

Note-se que estas contratagbes foram sempre antecedidas de processo
efectuado nos termos do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, tendo os candidatos sido
encontrados de entre aqueles que tinham o seu curriculum na bolsa de
emprego da DGV, que foi apreciado por juris que de tudo elaboraram actas.

E, mesmo com estas 25 aquisi¢des ficamos sempre aquém dos 288 contratos
de prestagao de servigos autorizados, nunca tendo ultrapassado os 284 como
veremos. Assim, também os encargos com estes contratos foram sempre
substancialmente inferiores aos autorizados e as confirmagdes de cabimento
efectuadas pela 3.2 Delegagao da Direcgao-Geral do Orgamento.

Acresce que a celebragao desses contratos, com identificagdo dos contratados,
foi sempre informada aquela 3.2 Delegacdo, conforme comunicagbes que
anexam com os n.°s 1 a 4.

Em 18 de Janeiro de 2009, solicitamos ao Senhor Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, pelo documento anexo com o n.° 6, a
renovacgao dos 288 contratos de prestagao de servigos que requeremos fossem
consideradas uma excepgao ao abrigo do n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, e assim superiormente autorizadas até a

constituicao das respectivas relagdes juridicas de emprego publico.



Naquele pedido, que se junta como anexo 8, referia-se expressamente “Ndo
obstante actualmente se enconfrarem a prestar servicos 284 técnicos,
identificados na lista anexa, sdo necessarios os 288 anteriormente autorizados
pelas razbes expostas.”, concluindo-se solicitando a autorizagédo de tal nimero
de contratos.

Como se pode verificar pela lista anexa aquele pedido de renovagao, apenas la
estavam identificados 284 prestadores de servigos, nos quais ja se incluiam os
25 com os quais tinha sido celebrado em 2008 contratos de prestagdo de
servigos nos termos antes indicados.

Em 29 de Janeiro de 2009 viemos a ser notificados que, pelo Despacho n.°
52/SEAP/2009 do Senhor Secretario de Estado da Administragcao Publica de 8
de Janeiro de 2009, aposto na Informagdo n.° 684/DRJE/2008 da Direc¢ao da
Administragcao e Emprego Publico, tinha sido autorizada a manutencao de 288
contratos de prestacgéo até 30 de Junho de 2009, com a recomendagdo que se
deveria equacionar o recurso a uma modalidade de emprego publico,
designadamente pela via do contrato de trabalho, para situagées como a em
aprego, na qual estavam em causa actividades fundamentais para o
cumprimento das atribuicées dos servigos.

Com aquela autorizagdo vinha em anexo um mapa com a identificagdao de
prestadores de servigos.

Aquele nao foi entdo, admite-se, conferido. Tinhamos, como se disse, remetido
para autorizagdo um mapa com os 284 prestadores de servicos com os quais
mantinhamos contrato, no qual indicavamos o tipo de contrato, o objecto do
contrato, o nome do contratado, as fungbes/qualificagdes, o encargo e a data
de inicio. Retornou-nos com o despacho autorizador um mapa com o tipo de
contrato, o nome do contratado, a fungdo, o inicio e o fim do contrato e
remuneragdo. Presumimos que os dois mapas eram coincidentes, referindo-se

aos mesmos prestadores de servigos. Na tentativa de perceber o que levava ao
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despacho que nao conferiu desde logo autorizagéo aos 25 contratos de avenga
para o periodo apds 1 de Janeiro de 2010, fizemos uma conferéncia exaustiva
de todos os documentos, tendo agora concluido que os dois mapas nao eram
de facto coincidentes, tendo a Direcgao-Geral da Administragéo e do Emprego
Pablico (DGAEP) junto aquela sua Informagdo, por razées que nos sao
estranhas e desconhecemos, um mapa anterior que nao reproduzia a realidade
a altura e que tinha sido devidamente comunicada e submetida a autorizagéo.
Retomando aos processos de autorizagdo, a LVCR s6 veio a ser
regulamentada em 23 de Janeiro de 2009, pelo que s6 nessa altura estavam
reunidas as condi¢des para se proceder a abertura dos necessarios processos
concursais para admissao do pessoal em causa em regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas.

A DGV tinha, em tempo, apresentado uma proposta de admissdo de 296
trabalhadores, nos termos do n.° 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
38/2006, de 18 de Abril, que mereceu concordancia superior.

No entanto, para dar cumprimento a determinacdo do Senhor Secretario de
Estado da Administragédo Publica de 8 de Janeiro de 2009, que antes referimos,
era ainda necessario, nos termos do n.° 6 do artigo 6.° da LVCR, obter o
parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas Finangas e
pela Administracdo Publica, pois s6 ap6s o mesmo se poderia proceder ao
recrutamento sem relagdo de emprego publico previamente estabelecida.
Assim, em 15 de Junho de 2009, pela nossa Informagédo n.° 18/G, junta como
anexo 6, foi solicitada autorizagdo para a manutencao de ja apenas 280
contratos de prestagcao de servigos, dado que no ano de 2009, apés a entrada
em vigor da LVCR, nao procedemos a qualquer outra substituicao de contrato
cessado, por entendermos que tal substituicao poderia ndo se enquadrar no
regime de excepgao previsto no n.° 4 do artigo 35.° daquela Lei, que apenas

invocamos para os contratos que ainda se mantinham.
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Quatro dias depois, em 19 de Junho de 2009, recebemos o parecer favoravel
nos termos do n.° 6 do artigo 6.° da LVCR, pelo que foi possivel providenciar
pela abertura dos necessarios procedimentos concursais, que vieram a ser
publicitados em 14 de Agosto de 2009, pelo Aviso n.° 14508/2009, no Diario da
Republica, 1.2 Série, n.° 157.

Entretanto, viemos a ser notificados do Despacho n.° 1239/SEAP/2009
proferido pelo Senhor Secretario de Estado da Administragao Publica em 21 de
Junho de 2009, aposto na Informagao n.° 477/DRJE/2009 de 03/08/2009, que
nos autorizava a manter, a titulo excepcional, os contratos de avencga até 31 de
Dezembro de 2009, prazo que reputou suficiente para terminar estes
concursos.

Verificada agora aquela Informagdo com a intengdo que antes anunciamos,
verificamos que, mais uma vez por razdes que nos sdo estranhas e
inexplicaveis, a DGAEP nao considerou que tinhamos solicitado a renovagao
de apenas 280 contratos e continuou a propor a renovagdo dos mesmos 288
contratos de prestagdo de servigos, identificados com base no mapa que no
inicio de 2008 foi remetido e que foi sendo repescado por aquele organismo
para juntar a todas as suas Informagdes, com manifesta indiferenga pela
instrugcdo dos processos que era feita pela DGV, que sempre procurou
actualizar e manifestar as suas reais e exactas necessidades.

E foi isso que fez quando em 18 de Dezembro de 2009, ao ver que nao
conseguiamos terminar os procedimentos concursais até a data que tinha sido
fixada, atendendo aos 296 postos de trabalho a concurso e aos cerca de 3700
candidatos. Nessa data, pela Informagéo n.° 37/G, solicitou-se autorizagéo para
renovar os 275 contratos de avenga que ainda mantinhamos e que iam
identificados na listagem apensa aquela Informacéo e que se junta como anexo
7. Esta solicitagdo mereceu despacho de concordancia do Senhor Secretario

de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, que remeteu o processo
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para aprovagao do responsavel pela area das Finangas e da Administragao
Publica.

Recebida esta solicitagdo, a DGAEP vem dizer que a lista que remetemos nao
coincide com a que aquele organismo conhece. Dos 275 postos de trabalho,
apenas 250, os que estdao no Mapa XXXIV-1, coincidem com a sua lista, pelo
que apenas estes sao propostos para autorizagao.

Diz a DGAEP que os 25 contratos de prestagdo de servigos que estdo
identificados no Mapa XXXIV-2 ndo sao seus conhecidos e, por isso, propde
parecer desfavoravel a sua renovagao, pedindo o Senhor Secretario de Estado
da Administragdo Publica informagao necessaria a completa compreensao do
mesmo. Destes 25 contratos, 24 sdo os que foram celebrados durante o ano de
2008, em substituicdo de outros que entretanto cessaram, para as mesmas
areas destes e com menores encargos e que ja foram incluidos nos mapas que
integravam as contas de geréncia dos anos de 2008 e 2009. Sao ainda os 24
contratos que, além de serem progressivamente comunicados a 3.2 Delegacao
da DGO, ja foram incluidos na listagem que foi anexa ao nosso pedido de
autorizagéo de 18 de Janeiro de 2009, junto agora com o n.° 5. Verifica-se, no
entanto, que no Mapa XXXIV-2 esta ainda incluido o contrato celebrado em 1
de Fevereiro de 2001 com Susana Isabel Oliveira Ferreira e que, seguindo a
l6gica da DGAEP, deveria estar incluido no Mapa XXXIV-1. Ainda nesta légica,
o contrato celebrado com Sandra Cristina Dias de Jesus Geada em 1 de
Dezembro de 2008 deveria estar no Mapa XXXIV-2 e esta no Mapa XXXIV-1,
tendo sido a DGAEP de parecer favoravel a sua renovacao.

Por fim, a DGAEP identifica, no Mapa XXXIV-3, 38 contratos de prestagao de
servicos que pensava ainda em vigor e que nao se encontram no mapa agora
elaborado pela DGV, pelo que propée que os mesmos serdo considerados
caducados a 31 de Dezembro de 2009 se nao lhes for remetida informacéo

adequada sobre. Ora, estes 38 contratos de trabalho foram cessando ao longo

10



S

%

do tempo, tendo 29 destes cessado até ao final do ano de 2008 e os restantes
no ano de 2009. Parte destes 38 contratados incluidos no Mapa XXXIV-3 foram
substituidos pelo 25 que constam do Mapa XXXIV-2 e que foram contratados
em 2008, com as mesmas habilitacbes e para as mesmas fungdes que os

anteriores e com menor encargo.

Il - CONCLUSOES:

a) Os ora requerentes s6 agora tiveram conhecimento do Despacho n.°
382/2010-SEAP, de 26 de Abril;

b) Os 25 contratos de prestagéao de servigos para os quais foi determinada
a prestagdo de informagdo nos termos daquele Despacho foram
celebrados todos durante o ano de 2008, surgindo em substituicdo de
outros que cessaram;

c) Os contratados em substituicdo possuiam as mesmas habilitagdes dos
substituidos e deram continuidade as actividades exercidas por aqueles,
com menor encargo financeiro, nunca chegando a atingir as 288
prestagdes de servigos que tinham sido autorizadas;

d) Sempre foram solicitadas as necessarias autorizagbes para a
manutengao daqueles contratos, que foram sendo sempre concedidas
pelos diversos responsaveis pelas areas da Agricultura e das Finangas e
Administragao Publica;

e) As actividades desempenhas por aqueles contratados, que
representavam cerca de um tergo dos recursos humanos da DGV, eram
vitais para o cumprimento das suas atribuigbes organicas e,
consequentemente, para a prossecugao do interesse publico, o que foi
sempre reconhecido por aqueles responsaveis;

f) Ao longo do tempo a DGV veio a reduzir o nimero de avengas, s6 nao o

reduzindo mais porque tal poria completamente em perigo o
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cumprimento da sua missao e, consequentemente, para salvaguarda da
saude publica;

Note-se que, em 2009, exigindo-se um esforgo supremo a instituicao e
aos seus dirigentes e trabalhadores, que em muitos casos se viram
impedidos de gozar férias, ndo se procedeu a qualquer contratagéo,
pelos motivos antes expostos;

Também com esforgo pessoal de todos os dirigentes e trabalhadores
envolvidos conseguimos terminar os procedimentos concursais que
permitiram por completamente termo a tais contratos de prestagdo de
servicos, pensando que nos podemos orgulhar de ser o primeiro
organismo da Administragéo Publica a conseguir fazé-lo, ndo obstante o
grande numero de situagdes que tinhamos;

Assim, a DGV, gragas a todas as diligéncias que descrevemos, nao
possui actualmente qualquer contrato de prestagdo de servigos, tarefa
ou avenga, dispondo apenas para o exercicio das suas fungdes de
trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo

indeterminado.

Lisboa, 10 de Agosto de 2010

R 7»«4\ S %k 3\%‘\

(Carlos Manuel de Agrela Pinheiro)

= = ol

(Fernando Manuel d’ Almeida Bernardo)

W

(Maria Julieta Henriques Carvalho dos Santos)

serc 11 08710 14951 2



	RELAÇÃO DE SIGLAS
	FICHA TÉCNICA
	SUMÁRIO
	4.2. Recomendações dirigidas à DGV
	4.2.1. Recomendação 2
	4.2.2. Recomendação 3
	4.2.3. Recomendação 4
	4.2.4. Recomendação 5
	4.2.5. Recomendação 6
	4.2.6. Recomendação 7


	1. Introdução
	1.1. Âmbito e Objectivo da Auditoria
	1.2. Metodologia

	1.3. Condicionantes
	1.4. Exercício do contraditório
	2.  Caracterização da Entidade
	2.1. Alterações ocorridas na Direcção-Geral de Veterinária (DGV)

	2.2. Estrutura dos Serviços da DGV
	3.  Acompanhamento das Recomendações
	3.1. Antecedentes
	3.2. Recomendações

	4. Grau de Acolhimento das Recomendações Formuladas
	4.1. Recomendação dirigida ao Secretário de Estado Adjunto da Agricultura e das Pescas.
	4.1.1. Recomendação 1


	5. Vista ao Ministério Público
	6. Emolumentos
	7. Determinações Finais
	ANEXO I
	Anexo II – Nota de Emolumentos
	Anexo III – Respostas nos termos do contraditório

