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1.

1.1.

1.2.

1.3.

0D

| SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO

Natureza e dmbito da auditoria

No Plano de Fiscalizagdo de 2009 do Tribunal de Contas foi prevista uma auditoria de custo-beneficio
(Value for Money) ao empreendimento aeroporto de Beja, que visa identificar e analisar as suas
diversas fases, designadamente o seu planeamento, o processo de contratagdo, a execugdo fisica e
financeira, bem como a actual gestdo, tendo como objectivo nuclear aferir a sua mais-valia para a
economia regional.

Objectivos da auditoria

Tendo em consideragao critérios de oportunidade, custo e eficacia, o desenvolvimento da presente
acgao visa identificar:

v' Os estudos e andlises de custo-beneficio realizados para fundamentar o desenvolvimento do projecto
aeroporto de Beja;

v" Os objectivos que presidiram a realizacdo do referido projecto;

v Quais os procedimentos adoptados para a contrata¢do do projecto;

v' As derrapagens e quais as suas causas, relativamente a calendarizacdo inicial;

v' Os encargos totais envolvidos com a realizacdo do empreendimento de acordo com as suas fontes de
financiamento;

v" Todos os encargos adicionais que resultaram da execugc3o fisica e financeira do empreendimento e os

custos anuais de manutencdo do aeroporto;

v As razbdes que estiveram na origem dos encargos adicionais das derrapagens fisicas do
empreendimento;

v' Os factores que explicam a actual inoperacionalidade do empreendimento.

Metodologia adoptada

A metodologia utilizada teve, genericamente, subjacentes os principios, métodos e técnicas de auditoria
adoptados pelo Tribunal e que constam do respectivo Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem
como as praticas e normas aceites pelas organizacdes internacionais de controlo publico externo, como
é o caso da INTOSAI, de que o Tribunal de Contas portugués é membro. Teve ainda em consideragao as
boas praticas utilizadas pelo National Audit Office1 (Auditor Geral do Reino Unido) em trabalhos de igual
natureza.

O trabalho de auditoria incluiu o exame dos seguintes elementos:

v" Resposta ao questiondrio elaborado e dirigido pelo TC ao dono da obra — EDAB — Empresa de
Desenvolvimento do aeroporto de Beja, S.A.;

v' Contratos de empreitada e de prestacdo de bens e servicos;

v"Informacg3o disponivel em alguns sitios da internet, tais como www.coba.pt;

1 Instituicdo congénere do TC.
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14.

1.5.

1.6.

2.1.

OrientagGes Estratégicas para o Sistema Aeroportuaria Nacional;

A documentagdo de suporte as empreitadas;

Legislagdo diversa;

Papéis de trabalho relativos as entrevistas e reunides de trabalho com responsdveis da EDAB, S.A.

ANEANE NN

Todos os valores apresentados no presente relatério sdo sem IVA.
Colaboracao de perito externo ao TC

O desenvolvimento desta acgdo contou com a colaboragdo de um perito em engenharia civil,
contratado, para o efeito, no exterior, tendo o Tribunal garantido a sua independéncia técnica.
Previamente a contratagdo do perito, o Tribunal certificou-se, igualmente, da auséncia de qualquer
conflito de interesses com a entidade auditada e, bem assim, avaliou as precedentes prestacdes deste
técnico.

Condicionantes e limitagdes

O Tribunal de Contas ndao pode deixar de referir a boa colaboragdo que, genericamente, foi prestada
pela entidade auditada.

Exercicio do Contraditério

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.2
48/06, de 29 de Agosto, nomeadamente nos seus artigos 13.2 e 87.2, o juiz relator do processo enviou
um relatério preliminar, com os resultados da auditoria, a coberto dos oficios por si assinados, ao
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes, a EDAB, S.A.,, e a ANA, S.A.. Este
procedimento teve por finalidade permitir a todos os possiveis interessados nos resultados da auditoria
do TC pronunciar-se sobre o conteudo e conclusdes daquele documento.

Daquele conjunto de destinatarios todos se pronunciaram a excepg¢ao do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagbes, tendo as respectivas respostas sido detalhadamente analisadas pelo
Tribunal e devidamente acolhidas e introduzidas neste relatério, em tudo o que tenham contribuido
para corrigir, aclarar ou precisar a matéria de facto, ou para melhor formular ou modelar as
observagodes e as conclusdes constantes do relatdrio preliminar.

Além disso, as respostas recebidas sdo inseridas num Anexo ao presente Relatdrio, dele fazendo parte
integrante e tendo a mesma publicidade que aquele.

OBSERVAGOES E CONCLUSOES GERAIS

Objectivos do empreendimento
A execucgdo do projecto aeroporto de Beja apresentou os seguintes objectivos:

=  Contribuir para o aproveitamento integral da infra-estrutura existente na BA11, permitindo a
utilizagdo comum por operagées militares e civis, com um esforco de investimento
relativamente reduzido face as necessidades financeiras resultantes da construcdo de um
aeroporto de raiz;

= Promover o desenvolvimento na regido de actividades ligadas ao sector da aviagdo civil,
nomeadamente nas areas do transporte de passageiros e carga e nas areas da industria
aeronautica, formacao e logistica;
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=  Promover a maior integracdo na rede de transportes e de mddulos de ligagdo inter-modal,
melhorando, de forma articulada, as acessibilidades regionais e nacionais e a sua conectividade
as redes transeuropeias;

= Promover a criagdo de emprego qualificado, quer de forma directa, quer com o
desenvolvimento das actividades econdmicas situadas a montante e jusante do
empreendimento.

Neste contexto, foram criados diversos grupos de trabalho no sentido de dar seguimento ao
desenvolvimento dos trabalhos preparatérios relacionados com o aproveitamento civil da infra-
estrutura aeroportudria de Beja ao nivel do transporte de mercadorias e de passageiros, bem como ao
apoio ao desenvolvimento industrial e agro-industrial.

Em principio, o turismo e a exportagdo de produtos agro-alimentares assegurariam a viabilidade do uso
civil da Base Aérea de Beja, assim como, do ponto de vista técnico, seria possivel a abertura ao trafego
civil da drea de manobra e servigos de apoio as operagdes, numa nova area com as devidas adaptagdes
técnicas a semelhanga do que foi feito na Base Aérea das Lajes, nos Agores.

Na altura, as dreas de negdcio consideradas atractivas seriam o processamento de carga, o transporte a
baixo custo (low cost) de passageiros e a manutencdo de aeronaves. E neste contexto que é criada, em
2001, a EDAB - Empresa de Desenvolvimento do aeroporto Civil de Beja, S.A.. Contudo, esta empresa foi
constituida com uma estrutura muito incipiente, sem qualquer staff técnico, pelo que teve de recorrer a
contratos de outsourcing para assegurar a gestdo, coordenacgdo, elaboragao e fiscalizagao dos diversos
estudos e projectos associados ao empreendimento.

s ;. . 2 . . . .
A andlise custo beneficio realizada naquela data® concluia que o aeroporto de Beja seria, muito
provavelmente, vidvel do ponto de vista econdmico e financeiro.

Todavia, constata-se que, até Maio de 2010, o aeroporto ndo tem contribuido para o desenvolvimento
da regido, nem para a criagao de emprego. De facto, a actual situagdo do empreendimento, permite
concluir que nao existem ainda nem operadores nem acessibilidades e que Beja ndo tem acessos
rodoviarios e ferroviarios eficientes para o resto do pais e para a Europa.

Em sede de contraditério, a EDAB, S.A também reconheceu a falta de acessibilidades do
Empreendimento, afirmando que “Quanto as vias de acesso este assunto foi tratado exaustivamente
em anos anteriores nas reunidoes promovidas pela CCDRA no dmbito do PROTA, sendo reconhecida a
urgéncia da sua execugdo”. Mais refere, que esta é uma matéria que ndo é da sua competéncia, mas do
Governo da Republica.

Reportando a data da presente auditoria, ndo ha evidéncia da contribuicio do aeroporto para a
promog¢do do desenvolvimento da regido. O Alentejo é considerado uma das regides menos
desenvolvidas da Unido Europeia, com uma populacdo idosa, e onde praticamente ndo existem
actualmente industrias nem empresas exportadoras, capazes de usufruir desta infra-estrutura. Acresce
ainda que a propria actividade agricola também tem vindo a diminuir. Actualmente, a exportacdo dos
produtos Alentejanos é feita ora por mar, ora por terra, e ndo por via aérea.

Neste ponto, a EDAB, S.A. veio referir que “Ndo se entende como se pretende demonstrar a ndo
viabilidade de um projecto pelo facto de ndo ter, até agora, “evidéncia da contribuigdo do aeroporto
para a promogdo do desenvolvimento da regiGo”, quando a infra-estrutura ndo iniciou a opera¢éo.”

Relativamente a esta questdo, o TC sublinha que ja se passaram quase 10 anos desde o inicio da criagdo
da empresa tendo as datas para o inicio da operacdo sido sucessivamente adiadas.

2 O estudo de Viabilidade Economica e Financeira, realizado em 2001, concluiu que “O Empreendimento da utilizagdo do aeroporto de Beja para fins civis &,
com grande probabilidade, viavel dos pontos de vista econémico e financeiro™.
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22.

Esta empresa esclarece ainda que a estratégia de mercado que foi definida para garantir a
sustentabilidade e rentabilidade do projecto do terminal civil de Beja esta alicercada em 5 pilares de
desenvolvimento: 1-Trafego de Passageiros em operagdes charter; 2 - Trafego de Carga Aérea focalizada
nas exportagdes da regido; 3 - Manutencdo de Aeronaves/Clusters Aeronduticos sendo objectivo a
captacdo de operadores de manutengao aeronaves nacionais e internacionais e eventuais empresas
associadas; 4 - Estacionamento de longa duragdo; 5 - Desenvolvimento dos negdcios complementares
do vector ndo aviagao.

A EDAB, S.A. acrescenta que “ A prossecugdo desta estratégia foi protelada pela crise econémica e
financeira cujos efeitos ainda se fazem sentir.”, referindo ainda que a data prevista para inicio de
operagdes é o verdo de 2011.

Por ultimo, a EDAB, S.A. veio informar que “ alguns empresdrios agricolas se mostraram interessados no
papel do aeroporto na exportagdo de produtos para a Europa por via aérea, questdo a que tem vindo a
ser dada atengdo no contacto com operadores.”

Também ndo existe, até ao momento, evidéncia de criagdo de emprego. Em termos demograficos, tem-
se registado uma diminuigdo populacional bem como uma desertificagdo para outras zonas do pais e do
mundo.

Os estudos realizados, apontavam para um potencial da actividade turistica, na regido de Beja e no
Alentejo. De facto, perspectivava-se a abertura de 5.000 novas camas em novos empreendimentos no
Alentejo, até 2008, facto que ndo veio a acontecer, ja que a crise financeira adiou os projectos turisticos
programados para a regidao do Alqueva, o que levou ao desinteresse das companhias aéreas em voar
para aquela regido.

Daqui se infere que a generalidade daqueles objectivos pode estar seriamente comprometida.

Relativamente a questdo da sustentabilidade, a EDAB, S.A. sublinha que “...um projecto desta natureza,
em que o crescimento se encontra totalmente dependente da evolugGo das vardveis econdomicas
regionais e nacionais, ndo se poderia esperar “milagres” da sua imediata transformagdo num projecto
rentdvel no curto prazo”

Na opinido da EDAB, S.A. a sustentabilidade deste projecto acentuar-se-a pelo facto de existir uma
legislagdo recente que integra a exploracdo do Terminal Civil de Beja no objecto da concessdo de
exploragao do servigo publico aeroportudrio de apoio a aviagdo civil a atribuir a ANA, S.A.

O Tribunal considera que, por si s, a publicagdo da recente legislacdo, que prevé a concessdo da
exploragdo a ANA, S.A, ndo constitui qualquer garantia da sustentabilidade e do retorno do
investimento.

Este projecto caracteriza-se também pelos sucessivos adiamentos da sua conclusdo. Note-se que, no
inicio de 2010, as empreitadas ainda ndo tinham autos de recepgao provisdria, nem eram previsiveis as
datas de entrada em funcionamento, estando alguns procedimentos ainda por concretizar.

A EDAB, SA.

A EDAB S.A. é uma empresa constituida sob a forma comercial, cuja actividade pressupde a sua
continuidade, no sentido da obtencdo de proveitos e resultados positivos, visando, ainda, a criacdo de
valor para os seus accionistas.

No decurso do exercicio do contraditério, a EDAB, S.A. veio interrogar-se de que forma poderiam entao
ser atribuidos os fundos comunitarios caso ndo fosse constituida uma sociedade.
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2.3.

No que respeita a esta matéria, o Tribunal esclarece que ndo é a forma sobre a qual se constitui uma
sociedade que garante o direito a obtengdo de fundos comunitdrios, conforme resulta do Regulamento
Especifico — Mobilidade Territorial.

No entanto, constatou-se que esta empresa publica constituida sob a forma de sociedade anénima,
nunca apresentou qualquer Plano de Negdcios, acumula prejuizos ha quase dez anos, opera num
quadro de total incerteza de viabilidade econédmica e financeira. Esta situagdo é explicada pelo facto
de ndo existirem, ainda, as necessarias acessibilidades, os empreendimentos turisticos ndao serem
ainda visiveis a as dreas potenciais de negdcio se encontrarem ainda por definir.

No tocante a esta questdo, a EDAB, S.A. veio esclarecer que “Foi dado a conhecer o Plano de Negdcios
inicial”. O Plano de Negdcios disponibilizado pela empresa aos auditores do T.C. foi um Plano de
Marketing, e “Os Estatutos da EDAB, como é sabido, ndo davam legitimidade para assumir o Plano de
Negdcios e contratualizar oportunidades de negdcios. Ficou também claro que essa matéria foi atribuida
a ANA, S.A.”.

Por todas estas razoes, deverd ser equacionado se esta serd a melhor forma juridica de o Estado levar
por diante projectos desta natureza.

A inoperacionalidade do empreendimento

O projecto de investimento realizado, por uma sociedade comercial, no aeroporto civil de Beja e que
foi construido junto a Base Aérea 11 da For¢a Aérea, ndo tinha assegurada a sua viabilidade
economica.

As trés valéncias que os estudos apontavam e nas quais o Governo se alicergou, ou seja, o transporte de
passageiros, o movimento de carga e a manutengao de aeronaves, estiveram na base da justificacdo da
viabilidade do projecto.

O Estado deve promover o desenvolvimento regional do pais na forma que considerar mais adequada.
No entanto, a evidéncia até agora demonstrada ndao permite concluir que a via utilizada, através da
constituicdo de Sociedade Andnima, seja a melhor forma de o fazer.

Existem diversos obstdculos e indefinicGes que obstam a que estejamos perante um projecto de
caracteristicas comerciais, como a constituicdo em forma de sociedade anénima faz pressupor.

De facto, a prodpria localizacdo do aeroporto no Alentejo, que é considerado uma das regides mais
pobres da Europa, criard limitacGes, por exemplo, a que o turismo atinja os niveis de rentabilidade
necessarios.

Por outro lado, os préprios estudos que estiveram na base do investimento realizado em Beja, apontam
para a complementaridade do aeroporto Beja aos aeroportos da Portela e de Faro, especialmente para
as companhias de baixo custo (low cost), devido as limita¢Oes da sua pista.

Contudo, atento o facto de, a data de Maio de 2010, n3o existirem, ainda, quaisquer acessibilidades que
visem estabelecer as necessarias ligagcbes, quer rodoviadrias, quer ferrovidrias as instalacdes
aeroportudrias de Beja, questiona-se como é que este aeroporto se poderd posicionar como
complementar aos aeroportos da Portela e de Faro. Nesta data, estd em construcdo o ltinerario
Principal entre Sines e Beja (IP8)3, ndo sendo conhecido qualquer projecto de desenvolvimento
ferroviario.

A utilizacdo do aeroporto de Beja como plataforma logistica de carga para escoamento dos produtos
exportados da China para a América do Sul e para Africa, inicialmente prevista, ficou seriamente
comprometida, na medida em que, recentemente, a Republica Popular da China firmou um acordo com
um aeroporto na Alemanha para o efeito, uma vez que o aeroporto de Beja ainda ndo estava a operar, a

3 Prevendo-se que a via abra ao trafego em 2012.
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data de Fevereiro de 2010. Acresce ainda o facto de as empresas nacionais que, nesta data, ndo
considerando o negdcio da carga aérea vidvel, optam antes por escoar os seus produtos através do mar
ou por terra.

Em alternativa, este aeroporto tem sido agora equacionado para o estacionamento de avides a baixo
prego.

A pista foi inicialmente construida em lajes de betdo e, posteriormente, reforcada em betdo pré-
esforgado, e tem um PCN de 45, encontrando-se apta para acolher aeronaves comerciais civis, no
entanto, continua a ndo ter a solidez necessaria para ser utilizada por aviGes comerciais. Assim,
necessita de obras adicionais que ascenderdo a 8 milhdes de euros, antes mesmo da inauguragao da
infra-estrutura. Este facto deveu-se a erro no modelo utilizado, o que ndo permitiu a certificagdo da
pista, por nao estar conforme com os requisitos exigidos pelo INAC para a operagao da pista. Sobre esta
questdo constatou-se, porém, que ndo foram apuradas, pelo Dono da Obra, quaisquer
responsabilidades.

A EDAB, S.A. dono da obra, em Fevereiro de 2010, encontrava-se num processo de transferéncia dos
activos e passivos para a ANA, S.A., que futuramente sera a gestora do aeroporto de Beja, apods a sua
integracdo na rede dos demais aeroportos nacionais.”

Apontava-se ainda como uma das vertentes passiveis de exploracdo do aeroporto a sua utilizagao pelas
companbhias de “charter” e de “low cost”.

Por outro lado, as taxas aeroportudrias, enquanto varidveis a ponderar pelas companhias aéreas na
selecgdo dos destinos que servem, podem também influenciar a concorréncia entre o aeroporto de Beja
e o0 aeroporto de Faro.

Os objectivos estratégicos definidos para o aeroporto de Beja foram determinados por forma a que, um
ano antes do da abertura do aeroporto, ficasse demonstrado existirem condi¢des minimas para a
operagao comercial.

Com efeito, os objectivos estratégicos assentaram em seis pilares fundamentais: “1) Envolver a Regido
no Apoio e Acompanhamento da Abertura do aeroporto: criar o GAAB — Grupo de Apoio do aeroporto
de Beja; 2) Inaugurar simultaneamente o aeroporto e uma ligagdo a Europa: iniciar contactos com as
LCC para centro da Europa e Charters para norte da Europa; 3) Inaugurar o IP8; 4) Tornar o transporte
ferroviario uma alternativa vélida a pregos acessiveis; 5) Garantir a abertura de 5.000 novas camas em
novos empreendimentos turisticos no Alentejo, até 2008; 6) Dinamizar a criacdo de ligagdes rodovidrias
a partir do aeroporto e, fundamentalmente, a criagdo de ligagdes rodoviarias directas a Lisboa e ao
Algarve”.

Em consequéncia, constata-se que a operacionalidade do aeroporto de Beja, na fase actual, esta
bastante comprometida ja que nenhum objectivo estratégico se mostra cumprido, maxime a falta de
concretizagdo de qualquer contrato de negdcio aeroportuario com companhias de aviagdo.

Apesar das diligéncias ja efectuadas por parte da EDAB, S.A., junto de potenciais interessados na
utilizacdo do aeroporto de Beja, o interesse das companhias de aviagdo tem sido reduzido pelo facto de
ndo haver uma concessao, que defina, concretamente, a natureza e a dimensdo dos servicos de apoio e
0s pregos a praticar do novo aeroporto.

Trata-se, por conseguinte, de definir o posicionamento do aeroporto de Beja, uma vez que este foi
constituido sob a forma de uma sociedade comercial, no mercado das infra-estruturas aeroportuarias.
Ora, esta situacao, relativa a definicdo do modelo de negdcio, ja deveria ter sido ultrapassada na fase de
planeamento do empreendimento, ou através do desenvolvimento deste projecto com uma
configuragdo que ndo assentasse num modelo com custos e proveitos.

4 Art.° 1 n° 2, do Decreto-Lei n° 33/2010, de 14 de Abril, “Integra também o objecto da concessdo, a exploragdo do Terminal Civil de Beja, logo se verifique a
respectiva certificagdo do terminal e das infra-estruturas aeronduticas da Base Aérea n°® 11, necessarias para o efeito.”

it 12
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24.

A realidade indica que tanto a Ryanair como a TAP iniciaram, em Fevereiro de 2010, meros contactos
exploratérios de contratar com o dono de obra do aeroporto de Beja, mas ndo apresentaram
propostas interessadas ou interessantes, pelo que ndo existe qualquer relagdo negocial com a ANA,
S.A..

. 5 , . . . .
Acresce, ainda, que” a propria ANA, S.A., sempre considerou este projecto pouco interessante para a
sua estratégia de negdcio, para mais tendo em atengdo que, tanto a carga mundial como o nimero de
passageiros a voar, tem diminuido em resultado da crise financeira que ocorreu em 2008/2009.

Em Maio de 2010, previa-se um cendrio com um novo adiamento da abertura ao publico do aeroporto
de Beja, apontando-se o Verao de 2011.

A EDAB, S.A. em contraditério apresenta a seguinte visdo do calenddrio das actividades operacionais:

CALENDARIO DAS ACTIVIDADES OPERACIONAIS DO AEROPORTO DE BEJA DE 2010 A 2011
Verao de 2011 Inicio da operagdo comercial de aeronaves de passageiros/carga
Prevé-se a atribuigdo das actividades de nao-aviagao, tais como, cafetaria /restaurante, publicidade,
No decurso de 2011 .
rent-a-car e entreposto de frio.
Fonte: EDAB, S.A.

Contratagéo das empreitadas

ILUSTRACAO 1 - FOTOS AEREAS DA OBRA DO AEROPORTO DE BEJA

Para a execugdo da totalidade do empreendimento, o dono da obra adjudicou doze contratos de
empreitadas que totalizaram a quantia de 24.234.877,65€.

Constatou-se que cinco adjudicagdes foram realizadas por ajuste directo e o dono da obra, a EDAB,
S.A., em cada uma, apenas procedeu a consulta da respectiva entidade adjudicataria.

Nesta matéria, assinale-se que o Tribunal de Contas, nos seus relatérios de auditoria, tem vindo a
recomendar, no caso de adjudicagées precedidas de ajuste directo, que os donos de obra procedam a
consulta de, pelo menos, trés entidades.

Nas restantes empreitadas, o dono da obra utilizou o concurso limitado ou por negociacdo (na segunda
empreitada mais volumosa) sem publicacdo de anuncio e, para as empreitadas com maior expressdo
financeira (trés), o concurso publico com publicitacdo internacional.

Neste procedimento os principios da transparéncia, da concorréncia e da igualdade foram
respeitados, na medida em que sé através de um processo competitivo é que se pode alcangar a
defesa dos interesses do Estado.

Quanto a modalidade e regime das empreitadas, constatou-se que dez foram lancadas no regime de
preco global e apenas uma empreitada no regime de série de precos. Sublinhe-se ainda o caso Unico da
empreitada executada pela FAP, cujos elementos do processo sdo desconhecidos pelo dono da obra.

5 De acordo com as declaragdes prestadas por um Vogal do CA da EDAB,S.A..
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O quadro seguinte sintetiza o exposto:

QUADRO 1 - MODALIDADE E REGIME DAS EMPREITADAS

Unidade: euros

. = . . . Tipo de Valor de
Design mprei Ti r imen . L
esignacao da empreitada po de procedimento empreitada adjudicagéo

Aeroporto de Beja Terminal Civil 1.2 fase — Areas Operacionais, P .

Termaplenagens, Arruamentos e Estacionamentos E1 Concurso publico internacional Prego global 9946 998,14

Construgao dos Edificios da 1.2 fase do Plano de Desenvolvimento do Concurso por negociagao sem

aeroporto de Beja - E2 publicagdo de anuncio Prego global 9547 836,51

Empreitada de Concepgéo e Construgdo da ETAR do aeroporto de e .

Beja - Terminal Civil - 1.° Fase-E3 Concurso publico internacional Preco global 899.579,47

Empreitada de Construgéo do Patio de Cargas e Descargas Ajuste directo Preco global 61.445,24

Construgao dos arranjos exteriores dos edificios da 12 fase do . .

aeroporto de Beja Ajuste directo Prego global 149.504,42

Alargamentos descontinuos da EM — 528-2" Coneurso l'?gzdn%rs]sg publicagdo Série de Pregos 70.881,92

Construgao da junta de ligagdo do caminho de circulagéo para . )

aeronaves entre a pista principal da BA 11 Ajuste directo Prego global 24.192,68

Construgao da linha subterranea a 30 KV para o aeroporto de Beja Coneurso l'?gzdn%rs]sg publicagdo Prego global 134.679,89

Sistema de Tratamento de Bagagens — Edificio do terminal de P )

passageiros Concurso publico internacional Prego global 645.641,13

Alargamento dos Caminhos de ligagao entre as pistas Sem elementos Sem elementos 2.649.908,25

Construgao da sala Técnica de Telecomunicagdes da PT Ajuste directo Prego global 32.450,00

Mobilirio de fabrico especial - frentes de loja e sinalizagéo de aerogare Ajuste directo Prego global 71.760,00
Total 24.234.877,65

Fonte: EDAB, S.A.

2.4.1. Organizagé&o dos processos de empreitada

A analise dos elementos dos processos de empreitada evidenciou a existéncia de algumas debilidades
na informagdo, concretamente no que concerne a falta de preparagdo e a falhas de gestdo das
empreitadas.

Esta situacdo deveu-se ao facto de o dono de obra apresentar uma estrutura de recursos humanos
bastante reduzida, associada ainda a falta de uma estrutura de obra que permitisse dar uma resposta
eficiente em todas as valéncias dos processos de empreitada.

Nesta matéria, regista-se o facto de o dono de obra nunca ter nomeado um gestor de
empreendimento, com fungdes especificas na obra ab initio. Apenas existiu um engenheiro da EDAB,
S.A,. que liderou e conduziu os processos de contratagdo.

No entanto, a EDAB, S.A. sublinhou que a sua prépria administracdo exerceu as fun¢des de gestdo do
empreendimento, utilizando o Consoércio Fase / Gestécnica, “as capacidades técnico profissionais de
cada um dos seus membros, nas respectivas especialidades, bem como os recursos humanos e quadros
técnicos da EDAB, S.A.”

De sublinhar, ainda, que a empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e
Estacionamentos, registou a execucdo de trabalhos a mais, mas que estes ndo foram formalizados
através de um contrato adicional, o que contraria o n? 7 do art.2 262 do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de
Margo.

Por outro lado, verificou-se que o concurso limitado sem publicagdo de anuncio, referente a empreitada
de “construcdo da Linha Subterranea a 30KVA”, cujo prego base foi 153.607,00€, ®excedeu o montante
maximo previsto no regime juridico de empreitadas de obras publicas, no seu art.2 48.2, para aquelas
adjudicagbées. Com efeito, a lei dispOe que se observe o limite de 124.699,47€ para a realizacdo daquele
tipo de concurso. Constatou-se, pois, que ndo foi o caso, pelo que o dono de obra, a EDAB, S.A. deveria
ter langado o procedimento de concurso publico para aqueles trabalhos, de modo a observar aquele
preceito legal.”

6 Contrato adjudicado por 134.679,89€, sem IVA.
7 Em sede de contraditério, esta matéria ndo foi contestada, pela EDAB,S.A..
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2.4.2. Contratagdo de fornecimentos e de prestagées de servigos

Constatou-se que o dono da obra adjudicou 34 contratos de aquisi¢cao de bens e servigos, no valor total
de 3.612.589,72€, para realizar actividades como estudos e projectos, assessoria técnica,
equipamento/trabalhos complementares e fiscalizagdo. De destacar que sé com a fiscalizacdo o dono
da obra despendeu 1.830.605,00€, ou seja, cerca de 51% daquela quantia.

Nas adjudicagdes realizadas, verificou-se que predominou o ajuste directo (17 adjudicagdes incluindo os
adicionais) e a consulta prévia (13 adjudicagdes). Sublinhe-se que nos contratos adjudicados através da
consulta prévia, o dono da obra consultou um nimero de entidades dispares que oscilaram entre 3 e
11, o que demonstra a falta de critérios fixados sobre esta matéria.

De sublinhar ainda que em dois procedimentos efectuados por ajuste directo, somente foi consultada a
entidade adjudicatdria do contrato. O TC reitera que a falta de consulta ao mercado, consubstanciada,
em especial, na adjudicacao por ajuste directo, quando praticada por entidades publicas, nao revela
uma boa pratica que defenda adequadamente os principios da concorréncia, da transparéncia e da
publicidade, ainda que seja legalmente possivel (Relatério n.2 9/2009 — 2.2 Secc¢do).

Por outro lado, também nao foram definidos os critérios de adjudicagdo aplicados na seleccdo dos
contraentes, ou seja, ndao ficou demonstrado que outros fornecedores poderiam apresentar
propostas alternativas em condigdes porventura mais vantajosas.

2.4.3. Publicitagdo das adjudicagbes de bens e servigos

Em sede de aquisi¢Ges de bens e servigos, o dono da obra, a EDAB, S.A., tratando-se de uma empresa de
capitais publicos, deve adoptar o principio estatuido no n.2 13 da RCM n.2 49/2007, de 28 de Margo —
Principios de Bom Governo das empresas do SEE, na qual se estabelece o dever de as empresas
publicas divulgarem “...os procedimentos adoptados em matéria de aquisicio de bens e servicos e
adoptar os critérios de adjudicagao orientados por principios de economia e eficacia que assegurem a
eficiéncia das transacg¢oes realizadas e a igualdade de oportunidades para todos os interessados
habilitados para o efeito. Anualmente, as empresas detidas pelo Estado devem divulgar todas as
transac¢bes que nao tenham ocorrido em condicdes de mercado, bem como uma lista dos
fornecedores que representem mais de 5% do total dos fornecimentos e servigos externos, se esta
percentagem corresponder a mais de um milhdo de euros”.

2.5. Derrapagens de prazo das empreitadas

As trés principais empreitadas foram objecto de prorroga¢des do prazo. A empreitada das Areas
Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos teve uma prorrogacdo de prazo de 132
dias. Contudo, considerando a data do auto de recepgdo provisériaaa obra sofreu um desvio
significativo de 643 dias.

Também a empreitada de construcdo dos edificios sofreu uma prorrogacdo de prazo de 346 dias.
Considerando a data do auto de recepcdo provisériag, constatou-se que esta empreitada sofreu um
desvio de 625 dias.

Resta a empreitada de concepgdo / construcdo da ETAR que teve uma prorrogacdo de prazo de 251
dias. No entanto, o dono de obra informou que a data do auto de recep¢do provisdria aponta para Julho

de 2010, pelo que o desvio contratual serd de 427 dias.

O quadro seguinte ilustra o que antecede:

8 31 de Dezembro de 2009.
9 31 de Dezembro de 2009.
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QUADRO 2 — PRAZOS DE EXECUCAO DAS TRES PRINCIPAIS EMPREITADAS DO EMPREENDIMENTO

2.6.

. Prazo de execugao Auto de recepgao Desvios
Empreitadas . P "
previsto no contrato provisdria N.2 de dias %
A o] jonais, T I
reas, perauonals,. erraplenagens, Até 03/03/08 31/12/09 643 176
Arruamentos e Estacionamentos
Construgdo de edificios Até 27/03/09 31/12/09 625 322
Concepgdo / Construgdo ETAR Até 02/06/09 31/07/10 427 203

Fonte: EDAB, S.A.

Em regra, os desvios fisicos verificados nas empreitadas prenderam-se com as seguintes causas: erros e
omissGes do projecto de execugdo, dificuldades na entrada da Base Aérea, substituicdo de uma
conduta, demoras na regularizagdo do projecto de execu¢dao e falta de coordenagdo entre
especialidades.

Sobre as derrapagens de prazo das empreitadas, a EDAB S.A. informou que “as vicissitudes que
originaram atraso na execugdo do projecto ocorreram por razées ndo imputdveis a EDAB, S.A., tendo
origem em factos impostos, ou em causas naturais, como a doenga grave de um elemento fundamental
da equipa projectista, ou, ainda, em causas técnicas ou legais, que a EDAB, S.A, ndo podia controlar”.

Associados aos desvios contratuais das empreitadas, constatou-se também a ndo abertura ao publico
na data prevista: 2008. Em Maio de 2010, apontou-se o Verao de 2011 como a data prevista para a
inauguracao do empreendimento e da consequente disponibilizagdo do bem aos utentes.

Encargo publico do empreendimento

Para o encargo publico com a construgdo do aeroporto de Beja concorreram cinco componentes, a
saber: custos com empreitadas, custos com aquisicdao de bens e servigos, expropriagdes, encargos de
estrutura / funcionamento da EDAB, S.A., e, ainda, custos para operacionalizar o aeroporto.

Com efeito, foram adjudicados 12 contratos de empreitada, em regime de concurso publico com
publicitagao internacional, ajuste directo, concurso limitado sem publicagdo de anuncio e concurso por
negociagao sem publicacdo de anuncio, através da modalidade de preco global e de série de precos, no
montante global de 26.561.818,05€'° + IVA

J4 o custo com a celebracdo de 34 contratos de aquisicdo de bens e prestacdo de servigos totalizou
3.612.589,72€ + IVA

Concorreu também para o custo global da obra o montante pago pela EDAB, S.A. com as expropriagoes
dos terrenos necessarios para a execugao da infra-estrutura, que se cifrou em 1.191.591,08€.

Em resultado de a inauguragdo da infra-estrutura ter sido sistematicamente adiada, a empresa EDAB,
S.A., acumulou, entre 2001 e 2009, custos de estrutura / funcionamento, no montante aproximado a
quatro milhdes de euros.

Por ultimo, constatou-se que sdo ainda necessarios despender cerca de 39 milhGes de euros para a
operacionalizagdo da infra-estrutura e dar cobertura a défices de exploragao da empresa EDAB, S.A.,
veja-se a este propodsito o ponto 2.6.4..

Em sede de contraditdrio a EDAB, S.A. refere que os custos de operacionalizagdo da infra-estrutura “nao
se refere a operagdo imediata da infra-estrutura, mas aquilo que num horizonte futuro seria
interessante ter, contando com um aumento da placa de estacionamento, pressupondo-se o que seria
necessario para se desenvolver o empreendimento até a sua capacidade maxima, incluindo a 22 fase do
Plano Director, sem qualquer constrangimento fisico ou operacional”.

O quadro seguinte evidencia bem o exposto:

10 Este valor inclui para além dos valores de adjudicacéo, os respectivos encargos adicionais ou sobrecustos dos contratos de empreitadas.
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QUADRO 3 — ENCARGOS PUBLICOS COM A CONSTRUCAO DO EMPREENDIMENTO

Unidade: euros

Encargo Piblico com o Empreendimento
Empreitadas 26.561.818,05
Aquisicio de bens e servigos 3.612.589,72
Expropriagdes 1.191.591,08
EDAB, S.A./ custo de estrutura / funcionamento 4.000.000,00
Custos previsiveis de operacionalizagdo da infra-estrutura™ 39.000.000,00
Total 74.365.998,85

Fonte: EDAB, S.A.
2.6.1. Custo global com as empreitadas

Conforme ja referido, o custo total com as adjudicagbes dos contratos de empreitada atingiu
26.561.818,05€, ou seja, mais 2.340.131,53€, do que o valor inicial de adjudica¢do (24.234.877,65€), a
que corresponde um desvio contratual global, sé das empreitadas, de 10%.

No que respeita as componentes dos encargos adicionais suportados com os contratos de empreitada
para a construgdo do aeroporto de Beja, os resultados apurados foram os seguintes:

QUADRO 4 - CUSTO GLOBAL DAS EMPREITADAS

Unidade: Euros

Empreitadas Total

Valores de adjudicagéo 24.234.877,65
Encargos adicionais ou sobrecustos 2.340.131,04
Trabalhos mais/menos 433.211,70
Erros OmissGes 538.129,52
Indemnizagdes Estaleiro 130.970,00
Indemnizagdes Encargos Indirectos 177.050,23
Revisdes Pregos 1.060.769,59

Total 26.561.818,05

Fonte: EDAB, S.A.

Para o desvio médio global de 10%, relativamente ao valor adjudicado inicialmente, contribuiram
fundamentalmente os encargos pagos com revisdes de precos, erros e omissoes de projecto e
trabalhos a mais.

Quanto aos custos com os trabalhos a mais, verificaram-se encargos desta natureza apenas na
empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos, da 1.2 Fase,
Terminal Civil, no montante total de 433.211,70€ + IVA

Porém, estes trabalhos apresentam como fragilidade processual o facto de o dono da obra ndo ter
celebrado o respectivo contrato adicional, de acordo com o previsto na legislacdo em vigor.

Na componente revisdes de pregos, foram imputados custos a empreitada das Areas Operacionais,
Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos e a empreitada de construgdo dos Edificios do
aeroporto de Beja.

Os custos com as revisdes de precos totalizaram 1.060.769,59€, ou seja, cerca de 4% do montante
total com as empreitadas.

! Trata-se de custos que a EDAB, S.A. prevé assumir com a operacionalizacéo da infra-estrutura, bem como, dar cobertura a défices de exploracéo.
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De referir ainda os custos residuais com as indemnizagBes de estaleiro e as indemnizagGes de encargos
indirectos se cifraram em 308.020,23€, ou seja, cerca de 1,2% do custo total da obra.

2.6.2. Custo com os contratos de aquisi¢des de bens e servigos

O custo total com os contratos de aquisicdao de bens e servigos ascendeu a 3.612.589,72€ + IVA, do qual
2.575.656,72€, ou seja, 71,3%, respeitou ao valor inicial de adjudicagdo e 1.036.933,00€ (28,7%) a
encargos adicionais decorrentes do prolongamento do contrato de fiscalizagdo celebrado com o
consorcio Fase / Gestécnica e a pagamentos relativos a outros contratos adicionais.

GRAFICO 1 - CUSTOS DOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Custos dos contratos de aquisicao de bens e servigos

M Estudos, Projectos e Pareceres
M Assessoria técnica
Fiscalizagdo
W Equipamentos e Trabalhos complementares

Fonte: EDAB, S.A.

De acordo com o grafico supra, verificou-se que o custo total com os contratos de aquisicdo de bens e
servicos se encontra repartido da forma que se segue: estudos, projectos e pareceres 807.729,65€
(22%); a assessoria técnica totalizou 126.588,00€ (4%); 1.830.605,00€ (51%) corresponde a custos com
a fiscalizagdo e respectivos encargos adicionais; 847.667,07€ (23%) dizem respeito a custos com
equipamentos e trabalhos complementares.

De destacar o contrato de fiscaliza¢gdo celebrado com o consércio Fase / Gestécnica, por concurso
publico com publicitagdo internacional, que teve sobrecustos no montante de 934.860,00€, a que
corresponde 104,3% do valor de adjudicagdao, com a agravante de nunca terem sido formalizados num
contrato adicional.

2.6.3. Custos de estrutura / funcionamento da EDAB, S.A.

Desde 2001, data em que foi criada a EDAB, S.A. até 2009, esta empresa nao tem apresentado receitas,
com excepgado das resultantes da venda de cadernos de encargos / programas de concursos e subsidios
oriundos quer do Estado quer da Unido Europeia.

De salientar que as Unicas receitas arrecadadas pela EDAB, S.A., ao longo de nove anos, totalizaram 734
mil euros.

Note-se que esta empresa foi constituida sob a forma de sociedade comercial, cujo objectivo deveria ter
presente a capacidade para gerar receitas, lucros e evidenciar viabilidade econémica e financeira, o que
na realidade ndo tem sucedido, uma vez que s6 tem acumulado prejuizos.

Trata-se na pratica de uma empresa instrumental, veiculada através de uma sociedade projecto, cuja
forma comercial, de sociedade anénima, se questiona ou merece reservas. Ndo estando em causa a
legitimidade do Governo em realizar os projectos de desenvolvimento regional que considera
adequados para o pais, mas através de outro instrumento juridico que ndo prosseguisse objectivos
comerciais.

Os sucessivos adiamentos da entrada em exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, contribuiram
para o agravamento dos encargos de estrutura e funcionamento da EDAB, S.A., que se cifraram em
cerca de quatro milhdes de euros:
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QUADRO 5 — SALDO DA CONTA — “TRABALHOS PARA A PROPRIA EMPRESA”

Unidade: Euros
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total

Trabalhos para a
prépria empresa

273.809 | 328.317 | 273.967 | 449.131 430.570 | 251.117 367.075 | 453.513 1.061.104 3.888.603

Fonte: EDAB, S.A.

2.6.4.

As duas grandes rubricas responsaveis pelos custos de funcionamento da empresa sdo
fundamentalmente os fornecimentos e servigos externos e os custos com pessoal, representando estes
ultimos mais de 50% daqueles custos durante os nove anos de actividade da empresa.

Outros custos necessarios para operacionalizar 0 aeroporto

Merece sérias reservas o facto de o Estado ter procedido a criagdo de uma empresa publica, cujo
volume de negdcios, passados nove anos, é inexistente, onde ja foram gastos cerca de 35 milhGes de
euros, em custos directos da obra e custos de funcionamento da EDAB, S.A., sendo ainda necessario
despender mais 39 milhGes de euros para operacionalizar o aeroporto, bem como dar cobertura a
défices de exploragdo da empresa até 2015:

QUADRO 6 — PLANO DE INVESTIMENTO ADICIONAL DO AEROPORTO DE BEJA PARA 2011 A 2015

2.7.

Unidade: Euro

Investimento Montante
Reforco da Pista e pavimentos (PCN 55) / Sistema de combustiveis/Terraplenagens de desbaste / Modificagéo do sistema de 24.450.000.00
retencdo de aeronaves / Conclus&o da 2.2 fase do Plano Director) U
Cobertura dos deficits de exploragdo de 2011 a 2015 14.500.000,00
TOTAL 38.950.000,00

Fonte: EDAB, S.A.

No total, esta obra vai custar cerca de 74 milhGes de euros aos contribuintes, agravado pelos
sucessivos adiamentos ao publico da sua entrada em exploragao.

Merece, ainda, reserva a capacidade real de a EDAB, S.A. para apontar como provavel, uma data
proxima do ano 2020, para atingir o ponto de equill'brion, num quadro em que a viabilidade
econdmica financeira do projecto nao foi, na realidade, assegurada, perspectivando-se assim, quase
20 anos de prejuizos sucessivos de exercicio.

Fontes de financiamento da obra

A estrutura de financiamento aprovado para a construcdo do aeroporto de Beja foi repartida por trés
fontes conforme resulta do quadro seguinte:

QUADRO 7 — ESTRUTURA DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA OBRA

Unidade: Euro

Financiamento Aprovado

Publico Comunitério

SEE Administragdo Central Unido Europeia
EDAB, S.A. PIDDAC FEDER

11.177.892,79 6.988.844,00 13.199.262,06

Total 31.365.998,85

Fonte: EDAB, SA.

O custo total aprovado do projecto de cerca de 31,4 milhdes de € foi, essencialmente, suportado por
verbas provenientes do endividamento da EDAB, S.A., (36%) e de fundos publicos oriundos de
transferéncias orgamentais do PIDDAC (22%).

12 Data a partir da qual as receitas de exploracéo do empreendimento permitiréo igualar os respectivos custos operacionais.
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Adicionalmente, esta empresa veio a beneficiar de financiamento comunitario do FEDER, que absorveu
. . 13
a maior parcela, ou seja, cerca de 42%.

GRAFICO 2 — FONTES DE FINANCIAMENTO

Fontes de Financiamento

HPIDDAC
B FEDER

EDAB,S.A

Fonte: EDAB, S.A.

Daqui se infere que a segunda maior parcela de financiamento, que foi suportada pela EDAB, S.A., por
via dos capitais préprios da empresa e o restante exclusivamente obtido com recurso ao mercado
financeiro, com o consequente impacto negativo, em termos de encargos financeiros, para a EDAB, S.A.,
ascenderam a cerca de 11 milhdes de euros.

Todavia, verificou-se que os rendimentos das aplicagdes financeiras, em termos globais, acabaram
por compensar os encargos financeiros.

Note-se, igualmente, que, apesar desta empresa ndo gerar receitas, o que significa que ndo tem
autonomia financeira, a sua divida bancdaria nao foi reflectida nas contas publicas, a semelhanga do
que se verifica em outras empresas publicas.

2.8. Analise a matriz de gestao do empreendimento

2.8.1. Dono da obra

2.8.1.1. Capacidade técnica
O dono da obra do aeroporto de Beja caracterizou-se por ter uma estrutura incipiente, tendo a
necessidade de recorrer a contratagdo externa para entre outros servigos: (a) controlo e coordenagdo
de estudos e projectos e apoio a gestdo do empreendimento; (b) elaboragdo dos projectos necessarios,
nomeadamente infra-estruturas, edificios e dreas operacionais; (c) estudo de impacto ambiental, Plano
Director, estudo geoldgico e sismico, e determinacdo da classificacdo de pavimentos das pistas do
aeroporto; (d) estudos e analises econdmicas, financeiras, e de mercado; (e) gestdo, coordenagdo e
fiscalizacdo das varias empreitadas.
Para além disso, como a EDAB, S.A. nao possui equipa técnica, ndo dispée de manual de
procedimentos internos nem processo interno de avaliacao de fungoes.

2.8.1.2. Definicdo do programa preliminar do projecto

Verificou-se que o programa preliminar apresentado cumpriu em boas condiges os requisitos a que
devia obedecer, embora com a omissdo dos condicionalismos econémicos do empreendimento.

No que se refere ao concurso de concepgdo/construcdo da ETAR, foi contratada a empresa AMBIENTAR
para preparar o programa preliminar e caderno de encargos, sendo responsabilidade do proponente
apresentar o anteprojecto a concurso.

13 AEDAB,S.A. acrescenta em contraditério, que “ainda existem candidaturas em execugdo financeira e, portanto, esta parcela serd superior ao aqui indicado
por contrapartida da diminuicdo da parcela suportada pela EDAB,S.A.,, em grande parte obtida com recurso a0 mercado financeiro e amortizada na
proporcéo do recebimento do subsidio do FEDER.”
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2.8.1.3. Gestor do empreendimento
O dono da obra ndo nomeou o gestor do empreendimento. Em alternativa foi nomeado um
engenheiro, que liderou e conduziu todos os processos de contratagdo e acompanhamento das
diferentes assessorias, elaboragdo de projectos, fiscalizagdo e coordenagdo das varias empreitadas,

preparagdo e langamento de concurso, andlise das propostas e adjudicagdo, etc. Em alternativa, a EDAB,
S.A. contratou o Consércio Fase / Gestécnica que assegurou a gestdo / fiscalizagdo do empreendimento.

2.8.2. Projectos e assessorias
2.8.2.1. Contratagao dos projectistas

O dono da obra, a EDAB, S.A, recorreu a contrata¢do externa de todos os projectistas, na medida em
que estava dotado de uma estrutura incipiente.

2.8.2.2. Cumprimento das diversas etapas do projecto
Constatou-se que o dono da obra deu cumprimento as diversas etapas do projecto: programa
preliminar, estudo prévio, anteprojecto e projecto de execugao. Verificou-se que a EDAB, S.A. cumpriu a
responsabilidade do dono de obra de preparagao do programa preliminar dos projectos postos a
concurso.

2.8.2.3. Cumprimento e adequacgao dos prazos
De destacar que nas trés empreitadas principais os prazos fixados revelaram-se desadequados.
Sublinhe-se ainda que na empreitada de concepgdo/construcdo da ETAR, o prazo de 30 dias para a
elaboracdo do projecto de execugao revelou-se reduzido, tendo ainda o adjudicatario precisado de mais
trés meses para concluir o projecto em condi¢Oes aceitaveis.

2.8.2.4. Revisdo das diversas fases dos projectos

Nesta vertente, constatou-se que os projectos contratados pelo dono da obra nao foram revistos e
validados tecnicamente antes do langamento dos concursos das empreitadas de construgoes.

Com efeito, estes projectos deveriam de ter sido apreciados e revistos por técnicos independentes do
autor do projecto com qualificacdo e experiéncia igual ou superior a dos projectistas.

2.8.2.5. Seguro do projecto
Constatou-se que apenas o contrato dos projectos de execugdao dos edificios, celebrado com o
consoércio Consulgar/Proengel, tinha prevista uma clausula sobre “seguros do projecto”. Contudo esta

clausula ndo foi accionada pela EDAB, S.A., apesar de o projecto ter varios erros que causaram encargos
adicionais para o dono da obra.

2.8.3. Concurso
2.8.3.1. Definicdo clara das pecgas concursadas

Os processos de consulta das empreitadas do aeroporto de Beja mostraram-se bem constituidos e
completos.

2.8.3.2. Critérios de adjudicacdo

Verificou-se que os critérios de adjudicacdo e respectivos sub-critérios foram estabelecidos nos
anuncios de concurso.
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2.8.3.3. Sistemas de seguranca e satude

O dono da obra acautelou, em todos os concursos, os Sistemas de Gestdo Ambiental das Empreitadas.
Para o efeito, foram nomeados os respectivos Coordenadores de Seguran¢a em obra, de acordo, alids,
com o Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro.

2.8.3.4. Avaliagdo da capacidade dos concorrentes

A avaliagdo da capacidade financeira, econdmica e técnica dos concorrentes foi efectuada de acordo
com o Decreto-Lei n.2 59/99. Com efeito, a Comissdo de Abertura do Concurso considerou aptos, em
termos econdémicos, financeiros e técnicos, os concorrentes que apresentaram todos os documentos
exigidos no Processo do Concurso e que respondem adequadamente as exigéncias do concurso.

2.8.3.5. Regimes das empreitadas

As trés empreitadas analisadas foram contratadas por prego global e definiram com precisdo as
caracteristicas da obra e as condigdes técnicas da sua execugao.

2.8.3.6. Revisdo de pregos

A este respeito, observa-se que nos cadernos de encargos das trés principais empreitadas foram fixadas
formulas de revisdo de pregos, nos termos do Decreto-Lei n.2 6/2004, de 6 de Junho, e foram
estabelecidas formulas de revisdao de pregos para cada empreitada.

2.84. Fiscalizagéo

O dono da obra recorreu a contratagcdo externa para a fiscalizacdo de todas as empreitadas que
executaram o aeroporto de Beja. A equipa responsavel revelou-se com adequada capacidade técnica e
administrativa para exercer a assessoria a gestdo, coordenacdo e fiscalizacdo das empreitadas,
relevando o controlo de planeamento, controlo de qualidade, controlo de quantidade e custos, controlo
dos sistemas de seguranga, saude e ambientais.

2.8.5. Obra

Todas as empreitadas foram consignadas sem reservas, tendo, previamente, o dono da obra assegurado
a disponibilidade dos terrenos a consignar.

2.8.6. Desvios financeiros
As empreitadas E1 e E2 foram as Unicas que apresentaram encargos adicionais, cujas causas que
estiveram na origem de execucdo de trabalhos de alteragdo derivaram de trabalhos a mais, erros e
omissdes do projecto, revisdes de precos, indemnizacGes de estaleiro e indemnizagGes de encargos
indirectos. As demais empreitadas ndo tiveram sobrecustos.
Tais encargos situaram-se entre 9% e 14% acima dos valores contratualizados.

2.8.7. Desvios de prazos
As trés principais empreitadas apresentaram derrapagens de prazos, cujas causas se situaram, entre
outras, em erros e indefinicdes do projecto de execucdo, chuvas intensas no ano de 2008, entrada na
Base Aérea bloqueada e decisdo de concluir a zona da cozinha no projecto dos edificios, que

inicialmente estava prevista ficar em tosco, pelo que foi objecto de projecto adicional.

Tais desvios oscilaram entre 176% e 322% acima dos prazos definidos nos respectivos contratos.
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2.9. Recomendacdes

A luz do constante do presente Relatério e ouvidos os auditados, o Tribunal formula as seguintes
Recomendagdes:

Por questdes de rigor, transparéncia e controlo, o Estado devera evitar a criagdo sistematica de
sociedades sob a forma comercial, cujos projectos e actividades a desenvolver ndo assumam um
caracter mercantil, sendo questiondavel a respectiva viabilidade econémica e financeira.

O Estado deverd, no ambito do desenvolvimento de Projectos Publicos, elaborar adequados Planos de

Negdcios, que fundamentem a criagdo de empresas sob a forma mercantil, bem como apresentar com
clareza a viabilidade econdmica e financeira das mesmas.

CORPO DO RELATORIO

3.  ENQUADRAMENTO GERAL DA OBRA
3.1. Caracterizagéo da obra

O aeroporto de Beja situa-se a SW da Base Aérea n.2 11 da Forgca Aérea Portuguesa, assumindo-se como
uma infra-estrutura de dupla fungao: civil e militar.

O projecto do Terminal Civil compreende as suas Areas Operacionais (Lado do Ar) e as Infra-estruturas
Urbanisticas (Lado de Terra) correspondentes.

O projecto do Lado do Ar incluiu uma placa de estacionamento de avides de grande dimensdo e um
caminho de circulagdo, que estabeleceu a ligacdo entre esta placa e a pista principal da Base Aérea. Este
projecto envolveu ndo sé os trabalhos de construgdo civil (terraplenagens, pavimentagdo e drenagem),
mas também o projecto da sinalizagdo luminosa e o seu controlo a partir da Base Aérea.

O projecto do Lado de Terra compreendeu as terraplenagens gerais e arruamentos, a integracao
paisagistica, a distribuicdo de energia a postos de transformacdo, a iluminacdo exterior, as infra-
estruturas para telecomunicacdes e a rede de gds. As infra-estruturas do Lado de Terra, sdo formadas
basicamente por toda a rede de arruamentos e parques de estacionamento, para servir os diferentes
edificios.

3.2. Localizag&o do aeroporto

O aeroporto localiza-se na Base Aérea n.2 11, préximo da cidade de
Beja, a 170 Km a Sul de Lisboa e a 100 Km a Norte do Algarve.

Num raio de 60 a 80 Km da cidade de Beja, localizam-se, a Oeste, o
complexo industrial de Sines com o Porto e ainda as praias da Costa
Alentejana e de Trdia.

ILUSTRAGAO 2 - LOCALIZAGAO DO AEROPORTO
DE BEJA
Fonte: www.edab.pt
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Para Este, situam-se a fronteira com Espanha e a barragem do Alqueva, que, com os seus 250 Km2,
constitui o maior lago artificial da Europa.

O Terminal Civil do aeroporto situa-se a SW da Base Aérea n.2 11. As aeronaves destinadas ou
provenientes deste terminal utilizam a pista da Base Aérea.

3.3. Caracteristicas da infra-estrutura

As principais caracteristicas do aeroporto de Beja repartem-se entre: as dimensoes das pistas: pista principal 3450
m x 60 m, pista secundaria 2951 m x 30 m; o Terminal de passageiros com uma darea util de 2095 m2, e, uma darea
bruta de 2500 m2; e, por ultimo, o Terminal de carga, a construir em maddulos, sendo o primeiro com uma
capacidade de 30 000 toneladas.

N Al T
ILUSTRACA'O 3 - VISTA AEREA DO AEROPORTO DE BEJA E RESPECTIVA PISTA, AO FUNDO A BA 11
Fonte: www.edab.pt

Lado Ar

Com efeito, no Lado Ar (Novas Areas Operacionais) da componente civil do aeroporto desenvolveu-se
uma nova placa de estacionamento dos avides passando no intervalo entre as duas lagoas e envolvendo
a lagoa mais proximo da pista.

O projecto inclui a implanta¢do de todo o Lado Ar da componente civil do aeroporto a norte da Estrada
Municipal EM 528-2, com a placa de estacionamento dos aviGes a desenvolver-se em arco em torno da
lagoa mais proxima da pista e deixando um espacgo suficiente em relagdo a segunda lagoa para
implantagdo das infra-estruturas do Lado Terra correspondentes a area de manutengdo (construgdo de
hangares). A configuragdo da nova placa de estacionamento é analoga a configuragdo que apresenta a
placa de estacionamento n.2 1 da BA 11, situada no topo NE da area de movimento.

Lado Terra

No Lado Terra, o acesso rodoviario a componente civil do aeroporto é assegurado pela Estrada
Municipal EM-528-2, que foi melhorada, a partir da Estrada Nacional E121 e que futuramente ira dar
lugar ao Itinerario Principal n.2 8.

O aeroporto de Beja nao dispde de acesso ferrovidrio, que, eventualmente, sé se concretizara caso o
trafego de carga, no futuro, o justifique.

Quanto as Estradas de Circulagao Interna, verifica-se que a sua espinha dorsal é o eixo viario principal,
gue se sobrepde a Estrada Municipal 528-2, numa extensdo de 1 km, tendo uma rotunda, que permite o
retorno em direcgdo a actual EN 121 (futuro IP8) do trafego gerado pelo terminal de passageiros.
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Do eixo viario principal sai para Norte uma via de sentido Unico e com largura adequada para trés faixas
que dd acesso ao edificio do terminal de passageiros, seguindo até a rotunda. Esta via permite uma
circulagdo do tipo “carrocel”, possibilitando a passagem pelo curbside (passadico) do terminal de
passageiros e a entrada e saida do parque de estacionamento respectivo.

R

Esta prevista a construgdo de novas acessibilidades no futuro.

Ja estd construido o Parque de Estacionamento do Terminal de Passageiros, prevendo-se ainda a
construgdo de outros parques de estacionamento.

O Edificio Terminal de Passageiros estd situado proximo da placa de estacionamento do Lado do Ar,
para possibilitar o acesso aos avides a pé. Existe a possibilidade de constituicdo de um curbside,
prevendo-se também a eventual extensdo do edificio.

Existe ainda um curbside que articula o acesso das diferentes categorias de veiculos de transporte de
passageiros na partida e na chegada ao Edificio do Lado de Terra.

A construgdo do Terminal de Carga foi planeada faseadamente por médulos, possibilitando responder
aos diferentes requisitos de eventuais operadores que se pretendam instalar na Area Terminal de
Carga. Assim, pode a EDAB, S.A. alugar a diferentes operadores, ocupando um numero de células
variavel, tendo-se, actualmente, construido um terminal de carga com a darea de implantagdao de 5000
m2.

34. Cronologia do empreendimento

3.4.1. Antecedentes

Remonta a década de 90, a possibilidade de aumentar a utilizagdo dupla da Base Aérea n.2 11 de Beja, ou
seja, para fins civis e militares, evitando-se custos de operacionalizagdo mais elevados e percas temporais,
relativamente a uma construgdo ex novo.

Com efeito, a Base Aérea n.2 11 — BA11 foi criada em 1964, pela Portaria n? 20856, de 21 de Outubro,
ocupando uma area com cerca de 900 hectares nas redondezas da capital do Baixo Alentejo.

Esta infra-estrutura militar foi construida com a finalidade de corresponder aos acordos bilaterais entre
Portugal e a entdao Republica Federal da Alemanha, no sentido de proporcionar facilidades de treino
operacional a Forca Aérea daquele pais, que se instalou com grande monta em 1970, implicando com
isso relevantes alteragdes no quotidiano social e econdmico da cidade de Beja.

Desde sempre, a unidade alentejana funcionou como aerédromo de apoio a aviGes militares, quer da
Forca Aérea Portuguesa quer da Forca Aérea Alema. E também acolheu avides comerciais para a
realizagdo de voos de treino das companhias TAP e Lufthansa.

Em 1987, a Esquadra 103, da Base Aérea de Monte Real, foi transferida para Beja, dando inicio a uma
nova fase da vida desta unidade, com aeronaves nacionais estacionadas em permanéncia. Este processo
continuou em 1993 com a instalacdo de mais trés unidades aéreas. Com a partida dos alemades, em
1993, a Base comecou a operar apenas com unidades portuguesas.

34.2. Deciséo de investimento

No que concerne ao aproveitamento civil da Base Aérea de Beja, houve de imediato o apoio dos
agentes econdmicos da Regido. Nesta conformidade, pelo Despacho Conjunto n.2 375/98, de 2 de
Junho, foi criado o primeiro Grupo de Trabalho Intersectorial®, com o objectivo de “assegurar o
desenvolvimento dos trabalhos preparatorios relacionados com o aproveitamento civil das infra-

4 Constituido por representantes do Ministério da Defesa Nacional, do Ministério das Finangas, do Ministério do Equipamento, Planeamento e
Administragdo do Territério, da ANA, do programa Pré-Alentejo, do Ministério da Economia e do NUcleo Empresarial da Regido de Beja.
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estruturas aeroportudrias de Beja ao nivel do transporte de mercadorias e de passageiros, bem como ao
apoio ao desenvolvimento industrial e agro-industrial”.

Do trabalho desenvolvido por este Grupo resultou o seguinte: 1) o turismo e a exportagdao de produtos
agro-alimentares assegurariam a viabilidade do uso civil da BA 11; 2) do ponto de vista técnico, seria
possivel a abertura ao trafego civil da area de manobra e servigos de apoio as operagdes, desde que a
movimentagdo de passageiros e carga se fizesse numa nova drea, a sudeste do aerédromo, e que o
enquadramento de toda a operagdo se regesse pelo Military AIP — Aeronautical Information Publication.

Por ultimo, foi ainda decidido dado o interesse prioritario do projecto, criar um novo grupo de trabalho
interministerial que identificasse potenciais operadores e fundamentasse a decisdo final.

Assim, através do Despacho Conjunto n.2 508/99, de 25 de Junho, foi nomeado um segundo Grupo de
Trabalho Intersectorialls, com o objectivo de fundamentar a decisao de utilizagdo civil da BA 11.

Os resultados mais patentes traduziram-se nas seguintes conclusées e recomendagoes finais:

Entre as diversas manifestacGes de interesse por parte de operadores, as trés actividades mais
promissoras seriam: o processamento de carga, o transporte charter e/ou low cost de passageiros e
a manutengao de aeronaves;

O respectivo mandato deveria ser prorrogado até a constituicdo da sociedade andnima de capitais
maioritariamente publicos, a fim de continuarem as diligéncias necessdrias ao desenvolvimento do
empreendimento;

Que fosse criada uma empresa de desenvolvimento do aeroporto Civil de Beja cujo capital inicial
recorreria a verbas do PIDDAC inscritas no Pro-Alentejo.

Neste contexto foi criada a EDAB, Empresa de Desenvolvimento do aeroporto de Beja, S.A., através do
Decreto-Lei n.2 155/2000, de 22 de Julhols, doravante designada como dono de obra.

Em 2001, a EDAB, S.A. adjudicou uma andlise de custo beneficio, executada por Augusto Mateus &
Associados, Lda,” que concluiu pela viabilidade econdémico financeira do empreendimento e que
poderia atingir indices de eficacia/eficiéncia e de rentabilidade macro e micro econdmica notaveis. Em
2006, foi efectuada outra analise que opinou no mesmo sentido, acrescentado, porém, que a
viabilidade econdmica financeira do projecto seria atingida em 2017,

Inicialmente, o orcamento de investimento ascendia a 20.500.000,00€, incluindo a aquisicao de
terrenos. Posteriormente, aquele valor elevou-se para 34.170.000,00€ (33.070.000,00 € + 1.100.000,00
€ - valor da Aquisigdo dos Terrenos) devido as seguintes circunstancias:

Uma alteracdo no Scope do Empreendimento que se reflectiu logo na area 3100 e, posteriormente,
nas areas 4100 e 4200;

A colaboragdo que acabou por ser garantida pelo EMFA, no interior da BA 11, no ambito da area
2100, o que aconselhou a logo prever a execugdo dos trabalhos necessarios de restauro e
alargamento em 4 caminhos, em vez de em 3, como inicialmente projectado;

A consideracdo de varias solicitacbes de entidades exteriores que nao tinham sido encaradas até
entdo e que depois também ndo chegaram a ser consideradas na elaboracdo do Estudo Prévio dos
Edificios;

A decisdo tomada sobre a aquisicdo do terreno apenas pelo accionista Estado, portanto contribuindo
para o patrimoénio do Empreendimento, mas ndo se inserindo nas ac¢bes correntes de Gestdo de
Projectos e Obras, inerentes a implementacdo do mesmo.

% Constituido por representantes do Ministério da Defesa Nacional, do Ministério das Finangas, do Ministério do Equipamento, Planeamento e

Administracdo do Territério, do Ministério da Economia, da Camara Municipal de Beja e pelo NERBE — Nucleo Empresarial da Regido de Beja.

16 posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 64/2003, de 3 de Abril, e, pelo Decreto-Lei n.° 52/2004, de 16 de Margo.
v Segundo a EDAB, S.A. o estudo de viabilidade econémico-financeira, enviado aos auditores do TC é da autoria de Augusto Mateus & Associados, Lda..
28 plano de Marketing, elaborado pela EDAB, S.A..
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Globalmente, o custo do projecto, foi estimado em 34.170.000,00€, que inclui os terrenos
expropriados, os projectos de execugdo, as empreitadas, as aquisigdes de bens e servigos, com um
prazo de realiza¢do até final de 2008. Em Maio de 2010, prevé-se a sua disponibilidade aos utentes no
Verao de 2011.

3.4.3. Projectos

Em 19 de Dezembro de 2003, foi celebrado um Protocolo entre o Ministério da Defesa Nacional e o
Ministério das Obras Publicas, Transporte e Habitagdo para a utilizagdo da infra-estrutura aerondutica
da BA 11, em Beja, por aeronaves civis.

Assim, em Margo de 2004, foram adjudicados, através de consulta prévia, a COBA, S.A. — Consultores
para Obras, Barragens e Planeamento, S.A., os projectos de execug¢ao das Especialidades do Lado Terra,
das Areas Operacionais, Terraplenagens Gerais, Arruamentos e Estacionamentos da futura componente
civil.

Em Setembro de 2006, o dono da obra adjudicou ao consércio CONSULGAL — Consultores de
Engenharia e Gestdo, S.A./ PROENGEL — Projectos de Engenharia e Arquitectura, Lda, por concurso
publico com publicitagdo internacional, a elaboragdo dos projectos de execugdo dos edificios da 1.2
fase do Plano de Desenvolvimento do aeroporto de Beja. Neste contrato estdo compreendidos os
edificios do Terminal de Passageiros, do Terminal de Carga, o edificio de Servicos — Lote F1, o edificio
dos Bombeiros, o edificio de Material de Carga e o edificio da Portaria.

ILUSTRACAO 4 - OBRAS DE CONSTRUCA'O DO AEROPORTO DE BEJA
Fonte: www.edab.pt
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ILUSTRAGAO 5 - EMPREITADA DA CONSTRUGAO DOS EDIFICIOS DA 12 FASE
Fonte: www.opway.pt
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O quadro que se segue apresenta a sequéncia evolutiva das principais etapas do empreendimento:

QUADRO 8 - CRONOLOGIA DO EMPREENDIMENTO

Cronologia do Empreendimento do aeroporto de Beja

Década de 90

Os Governos Portugués e Alemao acordaram em aproveitar a BA 11 para fins civis

Despacho Conjunto n.° 375/98, de 2 de Junho

Nomeou o primeiro Grupo de Trabalho Intersectorial

Despacho Conjunto n.° 508/99, de 25 de Junho

Nomeou o segundo Grupo de Trabalho Intersectorial

Decreto-Lei n.° 155/2000, de 22 de Julho

Criou a EDAB, S.A., dono da obra

Em 2001

Foram adjudicados os primeiros estudos prévios

Decreto-Lei n.° 64/2003, de 3 de Abril

Definiu uma nova estrutura societaria da EDAB, S.A.

Em 19 de Dezembro de 2003

Foi celebrado um Protocolo entre o MDN e 0 MOPTH para utilizagéo da infra-estrutura BA 11

Foram adjudicados os projectos de execugao das Especialidades do Lado Terra, das Areas

Em 8 de Margo de 2004 Operacionais, Terraplenagens Gerais, Arruamentos e Estacionamentos da futura componente
civil.
Em 4 de Setembro de 2006 Foi adjudicado o projecto de execugéo dos edificios da 1.2 fase do Plano de Desenvolvimento do

aeroporto de Beja

Em 27 de Janeiro de 2007

Assinatura do contrato para a execugéo da empreitada de construgéo da 1.? fase do aeroporto de
Beja (Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos)

Em 5 de Setembro de 2008

Assinatura do contrato entre o dono de obra e o consércio vencedor para a construgéo dos
Edificios da 1.? fase do Plano de Desenvolvimento do aeroporto de Beja

Em 30 de Outubro de 2008

Assinatura do contrato para a constru¢éo da ETAR do aeroporto de Beja

Em 15 de Setembro de 2008

Auto de consignacao da empreitada de construgdo dos edificios

Veréo de 2011

Data prevista para a inauguragao da infra-estrutura

Fonte: EDAB, S.A.

3.5. Estudos prévios

Ndo obstante as conclusGes insertas nos estudos concluirem positivamente pela operacionalidade do
novo aeroporto de Beja, a realidade é diferente ja que em Maio de 2010 as potencialidades do

empreendimento podem ser postas em causa.

Nos termos das conclusdes inseridas nalguns estudos, a existéncia deste aeroporto na regido do
Alentejo traz uma oportunidade de aumento da sua economia, na medida em que pode dar a conhecer
todas as potencialidades do Sul de Portugal, em especial o turismo, facto que, internacionalmente,

ainda goza de algum desconhecimento.

Acrescenta ainda o impacto no desenvolvimento empresarial do Baixo Alentejo, ja que vai criar a
dindamica empresarial no ambito da expansao da nova agricultura centrada na producdo e exportagao
de produtos horticolas. Permite ainda tornar o Alentejo como uma plataforma de apoio logistico e
comercial para Portugal, pois torna-se numa das pontas do tridngulo formado com a barragem do
Algueva e o Porto de Sines. Com efeito, este Porto pode tirar proveito do aeroporto para uma

distribuicdo aérea de produtos destinados a Europa.

Na drea circundante ao aeroporto, existe a possibilidade de instalar unidades industriais de produtos
semi-acabados, como uma fabrica de montagem de material proveniente da China para comercializacdo
no mercado europeu. Existe ainda a perspectiva de instalar unidades de fabrico de componentes

aeronauticos ou de manutencdo de aeronaves.

A fim de rentabilizar o aeroporto de Beja, foi adjudicado o troco da A26, também designada por IP8
para que este fique unido ao Porto de Sines, e crie uma intermodalidade de servicos e de transportes.

Este novo trogo vai ainda unir o aeroporto a Lisboa e a regido de turismo do Algarve.

L. 19 .~ . . . ,
Dadas as taxas aeroportudrias™ que irdo ser mais atractivas relativamente aos aeroportos congéneres,

o Governo pretende que o aeroporto de Beja opere com as companhias de baixo custo (low cost).

1% Note-se que estas apenas constituem uma das variaveis ponderadas pelas companhias aéreas na selecgo dos destinos que servem.
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Com efeito, em 2004, foi efectuada uma andlise SWOT”’, que concluiu pelas potencialidades de
desenvolvimento do aeroporto, complementando os aeroportos de Lisboa e Faro. Porém, acrescenta
que as acessibilidades / oferta de transporte constituem a par da oferta / promogao turistica os

AUDITORIA: AEROPORTO DE BEJA

factores determinantes da capacidade de concretizagdo do projecto aeroporto de Beja.

O quadro seguinte condensa as forgas da analise SWOT realizada ao aeroporto de Beja:

QUADRO 9 — EXTRACTO DA ANALISE SWOT DO AEROPORTO DE BEJA

Forgas

Localizagao geografica privilegiada

Disponibilidade de terrenos a baixo custo
Proximidade aos portos de Settbal e Sines
Custo baixo da infra-estrutura
Comprimento de pista

Localizagao néo afectando centros urbanos
Area disponivel com acesso ao lado ar
Importéncia estratégica para o Algarve

Importéncia estratégica para o aeroporto de Faro

Importéncia estratégica para a carga aérea

Significado
A distancia aos principais mercados emissores de
turismo europeus e a sua localizagdo geogréfica
entre Lisboa e Algarve, sao potenciadores da
oferta turistica.
Potencial para desenvolvimento de
empreendimentos
O triangulo criado propicia instalagéo de industrias
€ promove carga aérea
Estrutura de custos adequados ao trafego Low
Cost

Possibilidade de alcangar mercados nao europeus

Ha capacidade para crescimento do trafego sem
limitagBes ou constrangimentos de ruido.
Possibilidade de desenvolver negécio de
parqueamento de viaturas e rent a car

Acesso a mercados inter-continentais

Complemento da capacidade deste aeroporto no
longo prazo

Aeroporto com espago disponivel para o
desenvolvimento de plataforma logistica (além do

Orientagoes

Promog&o do Aeroporto com base na regido e na
sua localizagdo

Promog&o de mercado de segunda habitagéo

Perspectivar a possibilidade de plataforma
logistica

Promog&o junto de Low Cost Carriers
Promover trafego de longo curso

Promog&o de cargueiros inter-continentais.
Envolver parceiros

Promog&o de trafego turistico de longo curso

Coordenar com plano Directo do AFR

Desenvolver potencial

aeroporto do Porto)
Fonte: www.edab.pt

O préprio predmbulo do Decreto-Lei n.2 155/2000, diploma que criou a EDAB, S.A., informa que a
utilizagdo civil da Base Aérea de Beja foi considerada, por estudos e relatérios efectuados, como “um
projecto vidavel, fundamental para o desenvolvimento da regiéo” (sublinhado nosso).

Todavia, em 2006, o Plano de Marketing realizado pela EDAB, S.A., veio concluir que o equilibrio
econdmico financeiro seria atingivel apenas no médio / longo prazo, perto do ano de 2020.
3.6. A inoperacionalidade do empreendimento

Actualmente, o aeroporto de Beja apresenta um conjunto de indefinigbes que se traduzem
essencialmente na escassez de acessibilidades e na auséncia de qualquer negdcio aeroportuario.

O aeroporto de Beja apresenta um potencial reduzido, em resultado, ndo s6 do conhecimento
internacional limitado do Alentejo como destino turistico, mas também da falta de acessibilidades
rodovidrias e ferrovidrias, reconhecidas pela prépria EDAB, S.A.. No entanto, espera-se que a médio e
a longo prazo, eventualmente, se tente inverter esta situagdo, tornando o aeroporto de Beja como a
solugdo para os destinos turisticos da Costa Vicentina e do Alqueva, privilegiando os voos de baixo
custo (low cost).

A curto prazo, esta infra-estrutura apresenta, como principais oportunidades, o desenvolvimento de
negécios complementares, tais como: a manutengcdo de aeronaves; escola de treino de pilotos
profissionais; a criacdo de pélo de fabricacio aerondutica; e o transporte de carga especial e/ou
produtos frescos da regido do Alentejo.

O dono da obra, a EDAB, S.A., destacou ainda como impactos previsiveis, a criagdo de emprego e a
fixago da populagdo jovem e qualificada, bem como o desenvolvimento de actividades ligadas a
industria de manutengdo, aerondutica e logistica.

2 Realizada pela SMI — Servicos de Marketing e Inovagdo, Lda, chamado “Plano Estratégico do Aeroporto de Beja”, que espelha os resultados de uma
analise SWOT.
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ILUSTRACAO 6 - CATCHMENT AREA DO AEROPORTO DE BEJA PARA 30, 60, 90 E 120 MINUTOS DE ACESSO RODOVIARIO
Fonte: www.edab.pt

De acordo com a figura supra, verifica-se que o afastamento de Lisboa, equivalente ao afastamento ao
Algarve, torna a questdo das acessibilidades um factor critico.

Torna-se necessario o desenvolvimento do acesso rodovidrio, nomeadamente do IP8, e garantir, a
partir do préprio aeroporto, acessibilidade facil aos diversos destinos turisticos. Importa, pois, dotar o
aeroporto com boa oferta de parqueamento rodoviario e de servicos de aluguer de viaturas,
potenciadoras do trafego outbound e inbound (entradas e saidas de passageiros). Encontram-se ainda
por definir as acessibilidades ferroviarias, fundamentais para as ligagdes nao sé6 com Faro e Lisboa
mas também com Espanha.

Por outro lado, os proprios estudos que estiveram na base do aeroporto de Beja e admitindo que serdo
desenvolvidas as acessibilidades, e ainda o incremento das ligagcdes do aeroporto aos principais destinos
turisticos, consideraram as seguintes Linhas de Desenvolvimento Estratégico:

“1) O principal factor de desenvolvimento do aeroporto é o turismo, assentando fundamentalmente na
oferta turistica do Alentejo (nomeadamente no litoral e Alqueva) e nos mercados emissores tradicionais;
2) O aeroporto de Beja serd basicamente um Low Cost Airport, onde terd uma estrutura de custos
adequada a este tipo de trdfego, nomeadamente: custos operacionais reduzidos; custos de amortizagéo
minimos e infra-estruturas simples;

3) Como aeroporto complementar ao aeroporto de Faro: permitindo acesso a mercados fora do alcance
deste aeroporto em virtude de limitagbes do seu cumprimento de pistas; oferecendo acréscimo de
capacidade;

4) Como aeroporto complementar ao aeroporto da Portela: tendo em conta as suas limitagbes de
capacidade; no segmento de trdfego LCC, dada a estrutura de custos de um aeroporto servindo
preferencialmente companhias aéreas tradicionais; na carga aérea, dado oferecer espago para uma
plataforma logistica sem limitagdes de operagdo de carga nocturna;

5) O aeroporto de Beja poderda complementar o aeroporto da OTA: por alargar a sua drea de influéncia
a Sul do Tejo (incluindo parte da Estremadura espanhola) na carga aréa e no segmente LCC. No limite da
vida util do aeroporto da OTA, oferecendo-lhe acréscimo de capacidade;

6) A actividade de carga aérea poderd constituir-se como actividade igualmente importante no médio
prazo;

7) Desenvolvimento a médio prazo de um Pdlo de Aerondutica, integrando actividades como a aviagdo
governamental, a manutengdo de aeronaves e o treino de tripulagcées”.

Daqui se infere o comprometimento das condigdes minimas para a operagao comercial, estando as
mesmas ainda dependentes de alguns indicadores, sobretudo, o desenvolvimento das acessibilidades,
associadas a elevados custos com a construcdo das mesmas, e o desenvolvimento do turismo.

Em Fevereiro de 2010, encontrava-se em curso o processo de transferéncia dos activos e passivos da
EDAB, S.A. para a ANA, S.A,, pelo que se verificava a situacdo da inexisténcia de uma entidade que
tivesse competéncia para gerir o aeroporto de Beja.
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Em Abril de 2010, foi atribuido 3 ANA, S.A.,* a exploragdo do Terminal Civil de Beja. No entanto, de
acordo com o diploma, a exploragdo tera lugar apds a certificacdo do terminal e das infra-estruturas
aeronduticas da Base Aérea n? 11, necessarias para o efeito.

Sublinha-se que até Fevereiro de 2010, a EDAB, S.A. ndo dispunha de um Plano de Negécios22 tendo em
vista a rentabilizagdo do empreendimento, acentuando, neste contexto, a indefinicdo do respectivo
modelo de negdcio.

Para além do ja exposto, verificaram-se alguns factores que contribuem para a falta de
operacionalidade do aeroporto de Beja. O quadro seguinte sintetiza esses factores:

QUADRO 10 - FACTORES DA INOPERACIONALIDADE DO AEROPORTO DE BEJA

Falta de certificagédo do INAC Esta a decorrer o processo

Falta de definicdo das taxas aeroportuarias e critérios de

fixag3o do preo final Aguarda-se pelo desenvolvimento do processo

Sao necessarios alguns investimentos a realizar na area do aerédromo da

I DO DD E I s BA11, em resultado do processo de certificagédo do INAC

Fonte: EDAB, S.A.

O dono da obra apontou, ainda, trés tipos de consequéncias para justificar a actual inoperacionalidade
do empreendimento: a Financeira, a Econdmica e a Social, tal como evidencia o quadro seguinte.

QUADRO 11 — CONSEQUENCIAS DA INOPERACIONALIDADE

Financeira Nos primeiros anos de actividade espera-se um resultado negativo da exploragéo na fase de arranque
Espera-se um impacto negativo nas actividades correlacionadas situadas a montante e a jusante do
empreendimento, com possivel perda de clientes

Espera-se também um impacto negativo ao nivel da criagdo de emprego e de dinamizagao da estrutura
social local e regional

Econdmica

Social
Fonte: EDAB, S.A.

3.7. Os intervenientes no empreendimento

A realizagdo do empreendimento do aeroporto de Beja, para além do Dono da Obra, implicou a
intervengao conjunta de diversas entidades publicas e privadas, que actuaram de acordo com o ambito
das suas competéncias em todo o projecto:

Empreiteiros
Projectista
Consultores

Privados

Fiscalizagdo

INAC
MDN
MOPTH
INCI

IGOPTC

blicas

=}

P

Fonte: Equipa de auditoria

Dono da Obra:

Esta obra apresenta a particularidade de ter dois donos de obra que actuam em fases distintas no
empreendimento. Na fase de estudos e projectos, bem como em toda a execugao da obra de construcdo do
aeroporto de Beja, o dono da obra foi a EDAB, S.A. Posteriormente, e apds terminar o processo de
transferéncia de activos e passivos, que em Fevereiro de 2010 se encontrava a decorrer, serda a ANA, S.A.
que ira assegurar a gestao e exploragdao do Terminal Civil de Bejaza.

21 pelo Decreto-Lei n° 33/2010, de 14 de Abril.

2 Note-se que a EDAB, S.A. refere que foi dado a conhecer o Plano de Negécios inicial. No entanto, apenas foi disponibilizado pela empresa, aos auditores
do T.C. um Plano de Marketing.

2 Despacho conjunto do Ministro das Finangas, da Defesa Nacional, da Administragéo Interna e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de 1 de
Junho de 2009.
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Seguidamente proceder-se-a a um breve resumo das fungbes de cada dono de obra.

A EDAB - Empresa de Desenvolvimento do aeroporto de Beja, S.A., constituida pelo
Decreto-Lei n.2 155/2000, de 22 de Julho, e pelo Decreto —Lei n.2 64/2003, de 3 de Abril, que
definiu uma nova estrutura societaria.

Gaa!
A EDAB, S.A. estd sob tutela do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e tem por
objecto a promogdo da utilizagdo da Base Aérea de Beja para fins civis, ao nivel do transporte aéreo e

de outras actividades relacionados com a aviagdo civil, e a criagdo das infra-estruturas necessarias para
essa utilizagdo.

Com efeito, as principais linhas de orientagdo estratégica definidas pelo Governo, para o dono da obra,
a EDAB, S.A., foram as seguintes:

e Concretizar o inicio da operagdo dentro dos prazos previstos e orgamentais;

e Desenvolver um marketing aeroportuario pré-activo do aeroporto no curto prazo como Low Cost
Airport, e no médio / longo prazo como aeroporto turistico;

e Promover a instalagdo de empresas no perimetro do aeroporto;

e  Procurar solugdes intermodais que incluam e potenciem o transporte aéreo de carga em conjunto
com as plataformas logisticas previstas;

e Assegurar uma exploragao comercial rentavel da infra-estrutura aeroportudria.

Ao dono da obra, EDAB, S.A., coube, pois, a responsabilidade pela aquisicao do terreno, a elaboragao
de um quadro de requisitos, a construcao e certificagdo de infra-estruturas necessarias ao novo
aeroporto e as negociagoes das sub-concessoes.

amz%mpom Os estatutos da ANA, S.A. mostram-se constituidos pelo Decreto-Lei n.2
de Portugal 404/98, de 18 de Dezembro, e pela Deliberagdo Social Undnime de 16/11/07.

A ANA, S.A., tem como missdo gerir de forma eficiente as infra-estruturas aeroportuarias a seu cargo,
ligando Portugal ao mundo, e contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e cultural das
regides em que se insere.

Ao dono da obra ANA, S.A. caberd pois toda a gestao do aeroporto de Beja, apds a integracdo do
mesmo na rede nacional de aeroportos, bem como celebrar contratos de negécio aeroportuarios com
as companhias de aviagao que se mostrem interessadas para o efeito.

Empreiteiros
As empreitadas que executaram o aeroporto de Beja foram realizadas pelos seguintes adjudicatarios:

« Forca Aérea / GEAFA — Grupo de Engenharia de aerédromos da Forca Aérea
# SOPOL, S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda.

<« OPWAY, S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda.

< Edivisa / HLC

< Eduardo Espada, Lda

% Siemens, SA

Projectista
Os projectistas responsaveis pelo projecto de execucdo do aeroporto foram a CONSULGAL -

Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A. e Proengel — Projectos de Engenharia e Arquitectura, Lda, e a
COBA, S.A. - Consultores de Desenvolvimento do aeroporto de Beja.
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Consultores

Este projecto foi objecto de alguns estudos e andlises realizados, entre outros, por Augusto Mateus &
Associados, Lda; Famidar — Sociedade Comercial de Representacdo, S.A. e SMI — Servigos de Marketing e
Inovagdo, Lda.

Fiscalizacao

O Consércio Fase / Gestécnica — Consultores e Projectistas assegurou os servicos de assessoria a
Gestdo, Coordenacdo e Fiscalizagdo das empreitadas, bem como realizou a ligagdo com a FA / INAC /
NAV Portugal, E.P.E. e ainda o respectivo licenciamento aerondutico.

INAC - Instituto Nacional de Aviagao Civil

Trata-se da Autoridade Regulamentadora Nacional com poderes de supervisionar e fiscalizar a
actividade da entidade e/ou entidades a quem vier a ser atribuido o direito de gestdo e exploragdo do
aeroporto de Beja, e responsavel pela qualificagdo e licenciamento do aerédromo (BA11) para uso pela
aviacgdo civil, nos termos do Decreto-Lei n.2 133/98, de 15 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2
145/2002, de 21 de Maio.

MDN /MOPTH
Em 19 de Dezembro de 2003, foi celebrado um Protocolo entre o Ministério da Defesa Nacional e o

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habita¢do para a utilizagao da infra-estrutura aerondutica
da Base Aérea n.2 11, em Beja, por aeronaves civis.

INCI
O INCI - Instituto da Construgdo e do Imobilidrio, pautou a sua intervengao pela certificagao dos alvaras
necessarios a execugdo dos trabalhos.

IGOPTC

A IGOPTC desenvolveu junto da EDAB, S.A. uma auditoria cujo resultado foi o seguinte: a EDAB, S.A.
“respeita o essencial dos preceitos relacionados com o cumprimento dos principios do bom governo, as
obrigacdes de informacgao decorrentes do regime juridico do Sector Empresarial do Estado e as normas
do Estatuto do Gestor Publico...”**

4. ANALISE DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO

41. Empreitadas — procedimentos adoptados

A analise dos processos de empreitada incidiu sobre a sua caracterizagdo e o tipo de procedimento
utilizado pela EDAB, S.A.

No total encontram-se 12 contratos de empreitadas.

O quadro infra espelha todas as empreitadas que foram adjudicadas pelo dono da obra para a execucdo
da infra-estrutura do aeroporto de Beja, cujos valores totais ascenderam a 24.234.877,65€:

2 Relatério da IGOPTC (Proc. n.° 636/09-AT).
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QUADRO 12 - EMPREITADAS ADJUDICADAS

Unidade: Euro

% do
Designagéao . Valor de montante
da empreitada Objecto do contrato Valor base adjudicagdo global
adjudicado
Execugdo da plataforma da &rea de manobra e estacionamento de
12 Aeroporto de Beja aeronaves e sistemas de apoio a operagdo aérea, bem como um
Terminal Civil 1. fase - conjunto de infra-estruturas de apoio em terra, tais como,
Areas Operacionais, arruamentos e parques de estacionamento, rede de abastecimento o
Terraplenagens, de agua e de ataque a incéndio, redes de drenagem de &guas 17:000 000,00 9946 998,14 41%
Arruamentos e pluviais e de esgotos residuais, redes de iluminagao publica,
Estacionamentos E1 telecomunicagdes, infra-estruturas para a passagem de redes de
energia e rede de gas.
5 p
é d%%?;érsgi?adfgze i Ezr;pipal ge gassl';\g'eirosl;E Lgfr'minzl de c{alrgal;dEdiflicio dEedilervigos;
ificios de Bombeiros; Edificio de material de placa Edificio para o
glano de . inactivagdo de explosivos; Construgéo de depdsito elevado 10100 000,00 9547 836,51 39,5%
esenvolvimento do ) o .
; associado ao edificio dos bombeiros
aeroporto de Beja - E2
32 Empreitada de
Concepgéo e Construgédo x ) - .
da ETAR doceroporo e Bhehcragio ‘fj°p$;?éecf;°a‘:)fo‘5vxa§°0993° daETAR e suaconstruggode | g5 g 0o 899.579,47 37%
eja — Terminal Civil - 1.
Fase-E3
42 Empreitada de
Construgao do Pétio de
Cargas e Descargas (12 Empreitada de Construgéo do Péatio de Cargas e Descargas 61 500,00 61.445,24 0,2%
Fase) do aeroporto de
Beja
5% Empreitada de
Construgao dos Arranjos Construcao dos arranjos exteriores dos edificios da 12 fase do o
exteriores da 12 fase do aeroporto de Beja 150 000,00 149.504,42 0.6%
aeroporto de Beja
6° Alargamentos
descontinuos da EM 528- | Alargamentos descontinuos da EM - 528-2" 18 318,19 70.881,92 0,3%
2
7.° Empreitada de
Construgao da Junta de
Ligagéo entre o caminho Construgao da junta de ligagéo do caminho de circulagdo para 25 000:00 24.192 68 01%
de circulagéo para aeronaves entre a pista principal da BA 11 ! U ’
Aeronaves e a Laje da
Pista Principal da BA11
8.2 Empreitada de
gsgts;:f;:sad: ?I)'(')r:?\i A Construgao da linha subterranea a 30 KV para o aeroporto de Beja 153 607,00 134.679,89 0,6%
para o aeroporto de Beja
9.2 Aeroporto de Beja —
Edificio do Terminal de Sistema de Tratamento de Bagagens — Edificio do terminal de o
passageiros — Sistema de | passageiros 648 500,00 645.641,13 2,6%
Tratamento de Bagagens
10.° Aeroporto de Beja -
é?ﬁi?ozngt)edL?:agéo Alargamento dos caminhos de ligag&o entre as pistas 2.650.000,00 2.649.908,25 1%
Entre as Pistas
11.° Empreitada de
Construcao da Sala
Técnica de Construgao da sala Técnica de Telecomunicagdes da PT 32 500,00 32.450,00 0,1%
Telecomunicagdes da PT
Comunicacdes
12.° Aeroporto de Beja —
Edificio do Terminal de
Passageiros — Mobiliario Mobiliario de fabrico especial - frentes de loja e sinalizagéo de 78.000.00 71.760.00 0.3%
de Fabrico Especial, aerogare U T ’
Frentes de Loja e
Sinalizagao da Aerogare
TOTAL | 31.767.425,19 24.234.877,65 -
Fonte: EDAB, S.A.

Da leitura do quadro, verifica-se que a empreitada do aeroporto de Beja Terminal Civil 1.2 fase —
Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos E1, foi posta a concurso pelo
valor de 17 000 000,00€, acabando por ser adjudicada por um montante inferior, ou seja, por
9 946 998,14¢€, cerca de 41,5% inferior aquele montante.
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De destacar que as empreitadas que tém maior expressao financeira no montante global adjudicado
s3o a empreitada para as Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos,
adjudicada ao Consodrcio SOPOL, S.A./Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda. por 9 946 998,14€, e a
empreitada de Construgdo dos Edificios da 1.2 fase do Plano de Desenvolvimento do aeroporto de Beja,
adjudicada ao Consércio OPWAY, S.A./Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda., por 9 547 836,51€, o que
representando cerca de 41%, e 39,5%, respectivamente, do custo total com as empreitadas.

Na empreitada que foi adjudicada ao GEAFA - Grupo de Engenharia de Aerédromos da Forga Aérea para
Alargamento dos Caminhos de Ligagdo Entre as Pistas, cujo valor de adjudicacdo ascendeu a
2.649.908,25€, verificou-se a auséncia de informagdo quanto aos elementos pré-contratuais, por
inexisténcia de procedimento concursal.

De registar que o objecto desta empreitada ndo é considerado patriménio da EDAB, S.A., visto que os
trabalhos foram realizados em terrenos da For¢a Aérea Portuguesa.

De facto, em relagdo aquele financiamento, a EDAB, S.A., apenas foi considerada intermediaria, pelo
que aquela quantia ndo se encontra reflectida nas contas da empresa.

De registar ainda que sé aquela empreitada representa cerca de 11% do montante total adjudicado
para a execugao das empreitadas necessarias a concretizagdo do empreendimento.

No que concerne a empreitada de construgao da linha subterranea a 30KV para o aeroporto de Beja,
verificou-se que foi or¢cada por valores que excederam o valor de adjudicagao.

Com efeito, verificou-se que aquela empreitada foi adjudicada por menos 18 927,11€ o que
corresponde a 12,3% do valor concursado.

Por outro lado, a empreitada de concepgao e construgao da ETAR foi adjudicada por 899.579,47€, ou
seja, mais 49.579,47€ do que o seu valor base. No mesmo sentido, a empreitada de alargamentos
descontinuos da EM 528-2 foi adjudicada por mais 52.563,73€, a que corresponde mais 286% do valor
concursado.

Modalidades e regimes

Atente-se no quadro infra que sintetiza por empreitada as modalidades, regimes e critérios de
adjudicacdo adoptados que foram estabelecidos nos Anuncios e Concursos:

_
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QUADRO 13 - MODALIDADE, REGIME E CRITERIOS DE ADJUDICACAO DAS EMPREITADAS

Unidade: Euros

Elementos Garantias
Designagéo N.° entidades Entidade Tipo Tipo de habilitantes Critério apresentadas Valor base
empreitada consultadas adjudicataria procedimento empreitada adjudicagdo?® pelo concurso
apresentados? e
empreiteiro?’
Empreitada de
ooty 0 8- Propost
Terr:ina\ Civil/ 110 Fase Consoércio SOPOL, Concurso piblico Alvaréa e economicamente
; o 19 S.A.[Teodoro Gomes ) .p Prego global declaragéo de mais vantajosa: prego | Seguros caugéo 17.000.000
(Areas Operacionais, ) internacional . P
Alho & Filhos, Lda. COMpromisso 55%; valia técnica da
Terraplenagens, ronosta 45
Arruamentos e prop .
Estacionamentos-E1)
Aeroporto de Beja —
Alargamento dos 1 FAIGEAFA Néo existem elementos 2.650.000
Caminhos de Ligagao
Entre as Pistas

% Elementos habilitantes relativos a capacidade técnica e financeira (Exemplo: Alvara e declaragdo de compromisso)

% Factores e respectiva ponderagéo (Exemplo: prego 60%, qualidade 30%, prazo 10%, etc.)

" Tais como garantias bancarias, ou ainda, através de outros modos de prestacdo de caugao previstos na lei.
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Unidade: Euros

Elementos Garantias
Designagéo N.° entidades Entidade Tipo Tipo de habilitantes Critério apresentadas Valor base
empreitada consultadas adjudicataria procedimento empreitada adjudicagdo?® pelo concurso
apresentados?® "
empreiteiro?’
Empreitada de
Construgao dos Concurso por Proposta
Edificios da 12 Fase Consorcio OPWAY, nedociacio zem Alvara e economicamente Garantias
do Plano de 11 S.A.[Teodoro Gomes gblicag so de Prego global Declaragéo de mais vantajosa: preco bancérias 10.100.000
Desenvolvimento do Alho & Filhos, Lda. P , ¢ ) cOmMpromisso 40%; prazo 25%;
. anlincio S
aeroporto de Beja - valia técnica 35%.
E2
Empreitada de Proposta
Concepgéo/ . economicamente Garantias
~ - .. Alvara e . ) . L
Construgdo da ETAR Consorcio Concurso publico - mais vantajosa: valia bancarias e
) 10 . ) ) Prego global declaragéo de L 850.000
do aeroporto de Beja Edivisa/HLC internacional COMDIOMISSO técnica da proposta Seguros
Terminal Civil/1? Fase P 60%; preco global da caugéo
-E3 empreitada 40%.
Empreitada de Declaragéo de :‘3 ; tj;n;?tso%%o
Construgao do Patio Consdrcio OPWAY, aceitagdo do dlo ccp néo I
de Cargas e 1 S.A./Teodoro Gomes Ajuste directo Prego global contetido do anlica. Aolica-se 61.500
Descargas (12 Fase) Alho & Filhos, Lda. Caderno de P o P o
: , on°3doart.
do aeroporto de Beja encargos e Alvara 8ge
Empreitada de Declaragéo de
Construgao dos Consorcio OPWAY, aceitagdo do
Arranjos exteriores da 1 S.A./Teodoro Gomes Ajuste directo Preco global contetido do Idem. 150.000
12 fase do aeroporto Alho & Filhos, Lda. Caderno de
de Beja encargos e Alvara
Alargamentos Consorcio SOPOL, linﬁ;r;?r;om Série de Alvara e Garantia
descontinuos da EM 6 S.A.[Teodoro Gomes ublicacio de r6c0s Declaragéo de Prego minimo bancéria 18.318,19
528-2 Ao & Filhos, Lda. publicaga preg compromisso
anuncio
Empreﬁaﬂda de ~ Nos termos do
Construgao da Junta Declaragéo de
L - Y n.° 2 do art.° 88°
de Ligacéo entre o Consorcio OPWAY, aceitagéo do do CCP ndo se
caminho de circulagéo 1 S.A./Teodoro Gomes Ajuste directo Prego global contetdo do ) ) 25.000
) aplica. Aplica-se
para Aeronaves e a Alho & Filhos, Lda. Caderno de o
) : o , on°3doart?
Laje da Pista Principal encargos e Alvara 88
da BA11 .
Empreitada de
« ) Concurso ,
Construgdo da Linha Eduardo Espada limitado sem Avard e Garantia
Subterranea a 30KVA 5 pada, S Prego global declaragéo de Prego minimo . 153.607
Lda publicagéo de ) bancéria
para o aeroporto de 7 compromisso
) anlncio
Beja
Proposta
Aeroporto de Beja — - economicamente
L . Declaragéo de ) )
Edificio do Terminal o mais vantajosa: Preco
de passageiros — Concurso publico aceitagdo do 60%; valia técnica dos Garantia
) passag 2 Siemens, SA ) .p Preco global contetdo do > N . 648.500
Sistema de internacional equipamentos 20%; bancéria
Caderno de .
Tratamento de , demonstragéo da
Encargos e Alvara .
Bagagens clausula de
integragéo 20%.
Aeroporto de Beja —
Edificio do Terminal Declaragéo de Proposta
de Passageiros — aceitagédo do economicamente Garantia
Mobiliario de Fabrico 10 Siemens, SA Ajuste directo Prego global contetdo do mais vantajosa: Prego L 78.000
. o bancaria
Especial, Frentes de Caderno de 70%; valia técnica e
Loja e Sinalizagéo da Encargos e Alvara qualidade 30%.
Aerogare
Empreitada de Nos termos do
P N Consorcio OPWAY, n.°2do art.° 88°
construgao da Sala S.A./ Teodoro do CCC néo se
Técnica de 1 o . Ajuste directo Prego global } ) 32.500
- Gomes Alho & Filhos, aplica. Aplica-se
Telecomunicagdes da
L Lda. on’3doart®
PT Comunicactes 880

Fonte: EDAB, S.A.

Dos 12 contratos de empreitada que integram a construcdo da obra do aeroporto de Beja, constatou-se
que em matéria de procedimento predominou o recurso ao ajuste directo.

Ou seja, cerca de 50% dos contratos adjudicados (cinco) para a realizagdo dos trabalhos, revelaram
auséncia de procedimentos competitivos.
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Por outro lado, registam-se trés contratos, cerca de 27,3%, que foram precedidos de concurso publico
com publicita¢do internacional, pelo que demonstraram o respeito pelos principios da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia. Daqui se infere que na execugdo dos demais contratos os
mencionados principios contratuais ficaram seriamente comprometidos.

Apenas dois contratos foram precedidos de concurso limitado sem publicagdo de anuncio. Trata-se da
empreitada de Alargamentos descontinuos da EM 528-2, e da empreitada de Construgdo da Linha
Subterranea a 30KVA para o aeroporto de Beja.

No que respeita a modalidade e regime, todos os concursos foram langados no regime de preco global,
com excepg¢dao da empreitada que teve por objecto os Alargamentos descontinuos da EM — 528-2,
adjudicada ao consércio SOPOL, S.A./Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda., com o valor base de
18.318,19¢€, a qual foi langada no regime de série de pregos.

Os trés contratos langados por concurso publico com publicitagdo internacional, apresentaram os
valores base de 17.000.000 €, 850.000 € e de 648.500€.

Quanto ao numero de entidades consultadas, verificou-se que, em cinco adjudicag¢Ges realizadas por
ajuste directozs, o dono da obra, a EDAB, S.A., apenas consultou a entidade adjudicataria.

Recorde-se que o Tribunal de Contas tem vindo a recomendar reiteradamente que os donos de
obra procedam a consulta de pelo menos trés entidades para as adjudicagées precedidas de
ajuste directo.

Acresce que o concurso limitado sem publicagdo de anlncio, que apresentou o preco base de
153.607,00€ para a empreitada de “construcdo da Linha Subterranea a 30KVA” adjudicada a Eduardo
Espada, Lda. por 134.679,89€, excedeu o montante mdaximo previsto no regime juridico de
empreitadas de obras publicas, no seu art.2 482, para aquelas adjudicagdes. De facto, o diploma a data
dos factos estabelecia o limite de 124.699,47€ para se realizarem adjudicag¢des por concurso limitado
sem publicacdo de anuncio. O que manifestamente nao foi o caso, pelo que o dono da obra deveria
ter langado o procedimento de concurso publico para aqueles trabalhos de modo a nao fragilizar o
processo concursal.

De destacar que trés das empreitadas langadas por ajuste directo, ja ao abrigo do Cddigo dos
Contratos Publicos, foram todas adjudicadas ao consércio OPWAY, S.A./ Teodoro Gomes Alho &
Filhos, Lda, alias, a unica entidade consultada pelo dono da obra.

Constata-se ainda que todas as empreitadas tém definidos os seus pregos base. Por outro lado, todas
apresentaram critérios de adjudica¢do, excepto em cinco que foram adjudicadas por ajuste directo,
desconhecendo-se quais foram os factores ponderados.

4.1.2. Sobrecustos dos contratos de empreitada

Os trabalhos adicionais que foram realizados ao abrigo das empreitadas que executaram o aeroporto
nao foram formalizados por escrito nos termos da legislagcdo em vigor

Verificou-se que a empreitada do aeroporto de Beja Terminal Civil 1.2 fase — Areas Operacionais,
Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos foi objecto de trabalhos complementares que
ascenderam a 433.211,70€.

Porém, constatou-se que aqueles trabalhos complementares ndo foram formalizados por escrito, ndo
sendo pois objecto de qualquer contrato adicional, de acordo com a previsdo do n.2 7 do art.2 262 do
Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de Margo.

28 Inclui-se neste conjunto a empreitada realizada pela FAP, na qual o dono da obra apenas desempenhou a fungéo de intermediario.
2 Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Marco, revogado pelo CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro
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4.2. Organizagéo dos processos das empreitadas

A analise dos processos de empreitada possibilitou concluir pela existéncia de algumas fragilidades da
informacdo dos processos, devido a falta de preparagdo e a falhas de gestao das empreitadas.

O dono da obra apresentou uma estrutura reduzida onde se constatou a auséncia de uma estrutura de
obra adequada que permitisse responder a todas as valéncias dos processos de empreitada:
administrativa, financeira, técnica e juridica.

Acresce ainda que o dono da obra em nenhuma fase do projecto procedeu a nomeagdo da figura do
gestor do empreendimento, nem precisou as suas fungdes, as suas responsabilidades e as suas
qualificagdes profissionais. No entanto, nomeou um engenheiro que liderou e conduziu os processos de
contratacdo. O dono da obra procedeu a contratagdo do Consdrcio Fase / Gestécnica que assegurou a
gestdo / fiscalizacdo do empreendimento.

O dono da obra nao diligenciou no sentido de existir no projecto uma figura que ab initio respondesse
pelo controlo fisico e financeiro da obra, o que demonstra a desarticulagdo entre a gestdo técnica e a
gestdo administrativa — financeira das empreitadas.

De registar, ainda, a dispersdao da documentagao de suporte que se encontrava repartida pelos
diversos departamentos da EDAB, S.A., com a consequente deficiente organizagdo daqueles
processos de investimento.

4.3. Publicitagdo das adjudicagdes de obras publicas
Impunha o art.? 275.2°° do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de Marco, a todas as entidades publicas, a
obrigacao de publicarem, na 2.2 Série do Didrio da Republica, no 1.2 trimestre de cada ano, as
listagens de adjudicagdao de todas as obras publicas efectuadas no ano anterior, independentemente
do seu valor, elemento essencial para promover a transparéncia do mercado de obras publicas e nele
garantir o funcionamento do principio da concorréncia.

No caso das empreitadas associadas ao empreendimento do aeroporto de Beja, a EDAB, S.A. informou o
TC que nao deu cumprimento a aplicagcdo daquele normativo por desconhecimento da lei.

44, Processo de contratagao das aquisi¢des de bens e prestagéo de servigos

No que respeita as aquisicdes de bens e servicos, o dono da obra adoptou o Decreto-Lei n.2 197/99, de
8 de Junho®, sempre que efectuou aquisicGes de valor elevado. Ja para as aquisi¢des de baixo valor, o
dono da obra informou que optou pelo melhor prego, dentro dos fornecedores locais, como forma de
dinamizar a economia regional.

O dono da obra, a EDAB, S.A., procedeu a adjudicacdo de 34 contratos de aquisicdes de bens e
prestacdo de servigos, adicionais inclusos, no montante global de 3.612.589,72€, para fazer face a
actividades como assessoria técnica, estudos e projectos, fiscalizagio e equipamento/trabalhos
complementares, onde predominou o recurso ao ajuste directo:

30 Actual art.% 78.9, 127.° e 465° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
% Revogado pelo Cédigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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QUADRO 14 — PROCESSOS DE CONTRATACAO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

&

AUDITORIA: AEROPORTO DE BEJA

Unidade: Euro

I A o
DeS|gnalgao BRI e .N' Entidade Tipo de Critério de Valor Status Tipo
fornecimento de bens e Entidades o . o o
) adjudicataria procedimento adjudicagao adjudicagéo (a) (b)
Servicos consultadas
Estudos, Projectos e Pareceres
. - Augusto Mateus &
Anélise custo/beneficio 1 ) 9.975,96 c P
Associados, Lda.
Parecer anal Sem elementos (c)
arecer analse 1 FAMIDAR 748197 c P
custo/beneficio
e \ " Melh
Levantamento topografico 4 José Bagulho Consulta prévia einor prego e me~nor 7.480 C P
tempo de execugéo.
Plano Director 11 COBA, SA Consutaprévia | Me"O" p;fggoe menor 63.500 c P
Estudo de [mpacte 7 COBA, SA Consulta prévia | MeNor reo & menor 30.600 c P
Ambiental prazo
. . - . Preco 40%; prazo 35%;
Prgjlechto de execugdo dos 7 Consorcio Cc?ncurso Publlco dimensionamento da 193.204.72 c p
edificios Consulgal/Proengel internacional o .
equipa técnica 25%.
Adicional 88.848
Estudo Prévio das Areas 3 COBA, SA. Consulta Prévia | Prego 70%; prazo 30% 42.900 c P
Operacionais
Projecto de Execuigdo das 5 COBA, SA. Consulta Prévia | Prego 70%; prazo 30% 73.800 c P
Areas Operacionais
Adicional 11.500,00
Projecto de Execugéo
Terraplenagens Gerais,
Arruamentos e Parques de 5 COBA, S.A. Consulta Prévia Preco 70%; prazo 30% 60.350 C P
Estacionamento do Lado
Terra
Adicional 1.725,00
Projecto de Execugéo das
Especialidades Diversas 5 COBA, S.A. Consulta Prévia Preco 70%; prazo 30% 46.500 C P
do Lado Terra
Apresentagao de
solugdes estruturantes
que auxiliem na
Plano Estratéaico do Concurso limitado definicdo de objectivos,
9 . 5 SMI, Lda. sem apresentacéo estruturagao de planos, 49.500 C P
aeroporto de Beja ) .
de candidatura projectos e orgamentos
de realizagao 50%;
Prazo 30%; Prego
20%.
Sem elementos 4 LNEC Sem elementos Unlcameqte oldo preco 60.000,00 C E
mais baixo
Prestagao de servigos
plara @ execugag d(.) - Proposta
sistema de Monitorizaggo Francisco Charneca economicamente mais
dos Recursos Hidricos 5 , . Consulta prévia ) 24.033 C E
. Pinto e Filhos, Lda. vantajosa: Prego 60%;
Sublerraneos Aptidéo técnica 40%
(Piezémetros) no Local do P °
aeroporto de Beja
Projecto de licenciamento
eexecugdoda 1 EDP Ajuste directo 27.331 c P
alimentagdo em media
tenséo
Fiscalizagao
Assessoria a Gestdo, ’ o
Coordenagio e Equipa de fiscalizagéo
- - o . )
Fiscalizagdo da 16 Consorgo . Cc?ncurso publ|co 25%; metodologia de 895,745 EC F
. . Fase/Gestécnica internacional trabalho 35%; Preco
Construgao do Terminal
o 40%.
Civil
12 Adenda Consorcio ‘ 118615 EC F
Fase/Gestécnica
2* Adenda Consorcio ‘ 486.245 EC F
Fase/Gestécnica
Montantes assumidos pelo Conséreio
dono da obra no oo 330,000 EC F
) . Fase/Gestécnica
formalizados por escrito




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 33/10 — 2.2 SECCAO

Unidade: Euro

1 A o
De&gnagao do conlrato de .N' Entidade Tipo de Critério de Valor Status Tipo
fornecimento de bens e Entidades . ) o o
. adjudicataria procedimento adjudicagéo adjudicagéo (a) (b)
Servicos consultadas
Assessoria técnica
Assessoria Técnica a
EDAB na revisdo da Unicamente o do prego
componente de Instalagao 3 NEOBRA Consulta prévia o preg 15.000 c AT
s . mais baixo
Eléctrica do Projecto dos
Edificios
Assessoria Técnica ao Unicamente o do preco
CFG no Concurso para a 4 Ambientar Consulta prévia o preg 5.950 c AT
mais baixo
ETAR
Consultoria especializada . . .
na execugao da ETAR Ambientar Ajuste directo 11.800 C AT
Assisténcia Técnica para -
as areas 3100 & 4100 COBA, S.A. Consulta prévia 41.638 C AT
Monitorizag&o
arqueolégica das COBA, S.A. Ajuste directo 16.200 C AT
escavagoes
A h t
companhamento COBA, SA Consulta prévia 36.000 c AT
ambiental & obra
Equipamento e trabalhos complementares
Proposta
Fornecimento e Instalagao economicamente mais
i i i . o/ -
de equipamentos Pt para 3 Sétecnica Ajuste directo vantajosa: prego 60%; 324.249,23 EC F
0 aeroporto Internacional adequagao do
de Beja equipamento a sua
finalidade 40%.
Campanha complementar
de sondagens na area dos 1 Geocontrole Ajuste directo 4.962,50 C E
Edificios
Controlo e coordenagéo . Menor prego e menor
) 4 ASEP Consulta prévia 91.195 C E
de estudos e projectos prazo
Vistorias técnicas a Ansel ¢ Olei
|stor|as~ tecm(':as.as nselmo Josg Oleiro Ajuste directo 6.500 c AT
Instalagdes eléctricas Correia
Aeroporto de Beja - Equacdes Variaveis
Mobiliario de série e 5 quag Lda ’ Ajuste directo Prego mais baixo 72.356,34 C F
sinalizagéo de portas
Aeroporto de Beja - Proposta
Edificio do Terminal de economicamente mais
Passageiros 6 Disotel, SA Ajuste directo vantajosa: prego 70%; 49.512 EC F
Equipamentos de valia técnica e
restauragéo qualidade 30%.
Aeroporto de Beja - . . . _
Pérticos & SIVV 5 Microsegur Ajuste directo Prego mais baixo 298.892 C F
Aeropo~rto de Bga i Concurso ainda néo langado EA E
Vedagao Exterior

Fonte: EDAB, S.A
Notas (a): Legenda “status”: EA -Em Aprovagédo; EC — Em Curso; C — Concluido.
(b) Legenda ‘tipo”: E — Estudos; P — Projectos e Pareceres; F — Fiscalizagéo; Sinalizagdo e AT — Assessoria Técnica .
(c) Procedimento realizado em 2001. De acordo com informagdes do dono de obra, foi utilizado o ajuste directo sem consulta.

Da leitura do quadro, verifica-se que foram celebrados contratos de quatro tipos: fiscalizagao, estudos e
projectos, assessoria técnica e equipamento/trabalhos complementares.

Em termos percentuais, constatou-se que as actividades em causa estavam repartidas da seguinte
forma:
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QUADRO 15 - TIPOS DE CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Unidade: Euro

Contratos de Aqu!sigéo de Bens e Montante %
Servigo
Estudos, Projectos e Pareceres 807.729,65 | 22%
Assessoria técnica 126.588,00 | 4%
Fiscalizagéo 1.830.605,00 | 51%
Equipamento e Trabalhos Complementares 847.667,07 | 23%
Total | 3.612.589,72

Fonte EDAB, S.A.
Verificou-se pois que a actividade de fiscalizagao foi a mais dispendiosa para o dono da obra, tendo
atingido o montante de 1.830.605,00€, ou seja, cerca de 51% do total dos custos com a contratagdo da
aquisi¢do de bens e prestagao de servigos.

Com as actividades de estudos, projectos e pareceres e equipamento/trabalhos complementares, o
dono da obra despendeu, respectivamente 807.729,65€ (22 %) e 847.667,07€ (23%), de acordo, alias,
com a leitura do quadro.

De resto, registam-se os custos residuais com a assessoria técnica que se cifraram em 126.588,00€ (4%)

Quanto ao status, verificou-se que o grau de execug¢do dos contratos de aquisicdo de bens e servigos
estava repartido da seguinte forma: as actividades de estudos e projectos, bem como a assessoria
técnica, encontravam-se plenamente concluidas. Pelo contrario, a actividade de fiscalizagao encontra-
se ainda em curso, tal como o equipamento e trabalhos complementares que apresentam trés
contratos conclusos, encontrando-se o restante em aprovagao.

4.4.1. Modalidades e critérios de adjudicagéo

O dono da obra, a EDAB, S.A., efectuou as adjudicacbes de aquisicdbes de bens e servigos,
predominantemente através do procedimento de ajuste directo (17 adjudicagdes incluindo os
adicionais), e do procedimento de consulta prévia (13 adjudicagdes).

Sublinhe-se que nos contratos adjudicados por consulta prévia, as entidades consultadas oscilaram
ora entre trés, ora entre onze, o que demonstra que o dono da obra nao tem critérios fixados sobre
esta matéria.

De registar ainda dois contratos adjudicados através de concurso publico com publicitagcdo
internacional, a saber, o contrato adjudicado ao Consodrcio Consulgal / Proengel, que executou o
projecto de execucgdo dos edificios, e o contrato adjudicado ao Consodrcio Fase / Gestécnica para as
actividades de assessoria a gestao, fiscalizacdo e coordenacdo das empreitadas associadas a construcao
do Terminal Civil do aeroporto de Beja, onde se apresentaram a concurso, respectivamente, sete e
dezasseis entidades.

Por ultimo, tem-se o caso Unico de um contrato adjudicado por concurso limitado sem apresentacao de
candidatura, a SMI, Lda., para a execucdo do Plano Estratégico do aeroporto de Beja.

Em dois procedimentos realizados por ajuste directo, apenas foi consultada a entidade adjudicataria de
cada contrato celebrado. Também ndo foram definidos os critérios de adjudicagdo aplicados na
seleccdo dos contraentes. Consequentemente nao ficou demonstrado que outros fornecedores ou
prestadores pudessem desempenhar as mesmas fungdes de uma forma mais econémica.

Por outro lado, tem-se o caso Uunico do contrato adjudicado através de consulta prévia a COBA, S.A.,
por 42.900,00€, onde apenas foram consultadas trés entidades, quando na realidade, face aos
montantes envolvidos, deveriam de ter sido consultadas cinco entidades.
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5.1.

De destacar neste Ultimo caso que nos critérios de adjudicagdo predominou o prego mais baixo como
factor de escolha do prestador do servigo.

De realgar ainda que nos adjudicatarios predominou inter alia a COBA, S.A..

EXECUGAO FiSICA DO EMPREENDIMENTO

O desvio fisico dos contratos de empreitada

Da andlise do quadro infra, verifica-se que apenas as trés principais empreitadas sofreram
prorrogagdes de prazo, o que acabou por se reflectir nos montantes pagos pelo dono da obra em
revisoes de pregos e trabalhos a mais.

Com efeito, a “empreitada de construcio do aeroporto de Beja (Areas Operacionais, Terraplenagens,
Arruamentos e Estacionamentos) ”, adjudicada ao Consdrcio SOPOL, S.A. / Teodoro Gomes Alho &
Filhos, Lda., teve uma prorrogacdo de prazo de 132 dias mas, na pratica, a data da recepgdo
proviséria da obra®’, indica um desvio do prazo de 643 dias, ou seja, os trabalhos ndao foram
finalizados no prazo contratualizado.

A empreitada de Construgao dos Edificios da 1.2 fase do Plano de Desenvolvimento do aeroporto de
Beja, adjudicada ao Consdrcio OPWAY, S.A./ Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda., foi objecto de
prorrogacao de prazo de 346 dias, ou seja, quase o dobro do prazo estabelecido inicialmente. Porém,
considerando a data®® do auto de recepcdo provisoria da obra, configura um desvio de 625 dias.

Por ultimo, temos a empreitada de Concepc¢do/Construcdo da ETAR do aeroporto de Beja / 1.2 Fase,
adjudicada ao consorcio Edivisa / HLC, que teve uma prorrogacdo de prazo de 251 dias. Porém, o
dono da obra informou que a data do auto de recepgdo proviséria aponta para Julho de 2010 (apds
fases de pré-arranque e arranque que estdo a responsabilidade do empreiteiro como
contratualmente definido), pelo que o desvio devera ser de 427 dias.

No quadro seguinte, sintetiza-se, por cada contrato de empreitada, os desvios fisicos que ocorreram na
obra de constru¢do do aeroporto de Beja:

%2 Considerando o dia de 31 de Dezembro de 2009.
33 Considerando o dia de 31 de Dezembro de 2009.
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AUDITORIA: AEROPORTO DE BEJA
QUADRO 16 — DESVIOS FISICOS DOS CONTRATOS DE EMPREITADAS
Dat Praz Prorr a Dat
L ) ata de Data a °~ Data orrogagdo @ a_ Data
Designagao Entidade langamento Data ) Data do auto execugéo . prazo conclusao -
. o e assinatura ) - . conclus&o . . recepgao
empreitada adjudicataria do adjudicagéo consignagéo (%) contrato concedidas efectiva A
contrato ) contratual ) ) provisoria.
concurso (dias) (dias) prevista
(for:g{stzdoadieaero orto Legal: 99 (6/3/08
fLiG=0,do aeropor Consércio SOPOL, a 12/6/08);
e ICTIEN AR S.A./Teodoro Dezembro Dezembro
izrsrz (/lxer::se(r)]zerauonals, Gomes Alho & 17/05/06 22/01/07 27/01/07 05/03/07 365 03/03/08 Graciosa: 33 2009 2009
penagens; Filhos, Lda. (13/06/08 2
Arruamentos e
. 15/07/08)
Estacionamentos)
Aeroporto de Beja —
Alargamento dos
Caminhos de Ligagao FAIGEAFA (@ (@) (@) (@) (3 (a) (@) (@) (@)
Entre as Pistas
Consorcio SOPOL,
Alargamentos S.A.[Teodoro
descontinuos da EM 528-2 Gomes Ao & 14/03/07 04/07/07 31/10/07 15/11/07 30 15/12/07 15/12/07
Filhos, Lda.
Legal:
124(89legal+35
graciosa)
Emprelta~da de - Consorcio OPWAY, (28/03/09 a
Construgdo dos Edificios SA/Teodoro 29/07/09); Dezembro
da 12 Fase do Plano de o 17/07/07 21/07/08 05/09/08 15/09/08 194 27/03/09 Dezembro 2009
) Gomes Alho & . 2009
Desenvolvimento do Filhos. Lda Legal: 92
aeroporto de Beja T (30/07/09 a
29/10/09)
130 (30/10/2009
a 8/03/2010)
Graciosa: 46 .
e
a18/07/09), 44 . ug ;
. (19/07/09 a 4
Empreitada de arranque que
Concepgéo/ Construgao da Consorcio 31/06/09), 9 estdo a
pe ¢ . 13/12/07 22/09/08 30/10/08 05/11/08 210 02/06/09 (01/09/09 a 11/12/09 "
ETAR do aeroporto de Edivisa/HLC 20/10/09); 46 responsabilidade
Beja Terminal Civil/1? Fase (30/10/09.a do er:;),;ite/m
14/12/09), & 56 contratualmente
(151209 estabelecido)
9/02/10)
Empreitada de
Consirugao da Linha Eduardo Espada, 16/05/08 29/05/08 16/06/08 16/06/08 35 21/07/08 21/07/08
Subterranea a 30KVA para Lda
0 aeroporto de Beja
Empreitada de
Construgao da Junta de Consorcio OPWAY,
Ligagdo entre o caminho SAlTeodoro 18/06/09 08/07/09 1007/09 13/07/09 19 31/07/09 31/07/09
de circulagdo para Gomes Alho &
Aeronaves e a Laje da Filhos, Lda.
Pista Principal da BA11
Emprenatja de - Consorcio OPWAY,
Construgéo do Patio de SA/Teodoro
Cargas e Descargas (1? Gt.)n;es Alho & 02/06/09 26/06/09 06/07/09 17/08/09 15 31/08/09 07/09/09
Fase) do aeroporto de .
) Filhos, Lda.
Beja
Empreitada de Consorcio OPWAY, )
Construgéo dos Arranjos S.A/Teodoro Pedido de Novembro Novembro
Exteriores da 12 fase do Gomes Alho & 14/07/09 27/07/09 18/08/09 14/09/09 30 14/10/09 prorrogégao em 2009 2009
. . anélise
aeroporto de Beja Filhos, Lda.
Aeroporto de Beja -
Edificio do Terminal de '
} i Siemens, SA 29/07/08 24/11/08 03/12/08 06/01/09 180 (a) (@) (@) (@)
passageiros — Sistema de
Tratamento de Bagagens
Aeroporto de Beja -
Edificio do Terminal de
Passageiros — Mobiliario .
de Fabrico Especial, Siemens, SA 04/03/09 06/07/09 03/07/09 03/08/09 90 (a) (a) (a) (a)
Frentes de Loja e
Sinalizagao da Aerogare
Empreitada de
Construgdo da Sala
Técnica de Esta a decorrer o concurso
Telecomunicagbes da PT
Comunicagdes

a) Dados desconhecidos.
Fonte: EDAB, S.A.
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Constaram-se ainda trés empreitadas, a saber: a empreitada de Alargamentos dos Caminhos de Ligagdo
Entre as Pistas, adjudicada a Forca Area /GEAFA, a empreitada de Construgdo do Edificio do Terminal de
Passageiros — Sistema de Tratamento de Bagagens e a empreitada do Edificio do Terminal de
Passageiros - Mobilidrio de Fabrico Especial, Frentes de Loja e Sinalizagdo da Aerogare, estas duas
ultimas adjudicadas a Siemens, S.A., cujos dados quanto a prazos contratuais, prorrogagées de prazo, e
datas de recepgdo provisdria, sdo desconhecidos pelo dono da obra, facto que merece reservas dado
que a EDAB, S.A. foi desde o inicio do empreendimento a sua entidade executora.

Por outro lado, verificou-se ainda a existéncia de duas empreitadas que, embora formalmente nao
tenham sido sujeitas a pedidos de prorrogac¢ao de prazo, os autos de recepg¢ao proviséria confirmam a
existéncia de desvios. Assim, na empreitada de Construgdo do Patio de Cargas e Descargas (1.2 fase) do
aeroporto de Beja, os trabalhos foram concluidos em 31 de Agosto de 2009 e o auto de recepgdo é
datado de 7 de Setembro de 2009, o que indica um desvio de sete dias. Ja na empreitada de Construgdo
dos Arranjos Exteriores da 1.2 fase do aeroporto de Beja, os trabalhos mostraram-se conclusos em 14
de Outubro de 2009, mas o auto de recepg¢do proviséria da obra®* evidencia um desvio de 46 dias.

5.1.1. Empreitada de Construcéo do aeroporto de Beja — Areas Operacionais, Terraplenagens,
Arruamentos e Estacionamentos

A empreitada de Construcdo do aeroporto de Beja — Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos
e Estacionamentos, foi consignada em 5 de Margo de 2007, tendo definido a data inicial de conclusao
para 29 de Fevereiro de 2008, ou seja, um prazo de execugao de 365 dias.

Esta obra foi objecto de uma prorrogacdo de prazo legal que durou 99 dias, de 6 de Margo de 2008 a 12
de Junho de 2008, e, uma prorrogacdo de prazo graciosa pelo periodo de 33 dias, de 13 de Junho de
2008 a 15 de Julho de 2008. O total da prorrogagao de prazo perfez 132 dias.

Contudo, constatou-se que o auto de recepcdo desta empreitada é datado de 31 de Dezembro de
2009*, o que na pratica configura um desvio de 643 dias.

Os motivos que estiveram na origem do desvio do prazo prenderam-se com as seguintes situagdes: o
Programa de Trabalhos Inicial estava desadequado, ndo so pelo balango dos trabalhos a mais e a menos
e pela influéncia que alguns destes trabalhos tiveram na sequéncia inicialmente prevista, mas também
pelo atraso registado na possibilidade de iniciar trabalhos dentro da BA11l, e ainda pelo modo de
intervengdo do Empreiteiro.

5.1.2. Empreitada de Construgéo dos Edificios da 1.2 Fase do Plano de Desenvolvimento do
aeroporto de Beja

A empreitada de construgdo dos edificios da 1.2 Fase do Plano de Desenvolvimento do aeroporto de
Beja, adjudicada ao consdrcio OPWAY, S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda., foi consignada em 15
de Setembro de 2008 com um prazo de execugdo de 194 dias.

Entre 28 de Margo de 2009 e 29 de Julho de 2009, esta empreitada foi objecto de uma prorrogacdo de
prazo, que durou 124 dias (89 legais + 35 graciosos). Seguidamente foi objecto de uma prorrogacdo
legal, que totalizou 92 dias, ou seja de 30 de Julho de 2009 a 29 de Outubro de 2009. Por ultimo, foi
ainda objecto de uma prorrogacdo de prazo que perfez 130 dias, de 30 de Outubro de 2009 a 8 de
Margo de 2010.

No total a prorrogacdo de prazo perfez 346 dias, mas o desvio fisico da empreitada oscilou em 625 dias,
de acordo com a data indicada pelo dono de obra para o auto de recepc¢ado proviséria.

% Considerando a data de 30 de Novembro.
% Nos termos da informagao fornecida pelo dono da obra.
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Os motivos que estiveram na origem das prorrogacdes de prazo, prenderam-se com erros e omissdes
do projecto de execug¢do, nomeadamente no que concerne a area de cozinha no Terminal de
Passageiros, que inicialmente considerava-se ficar em tosco, mas que foi decidido concluir em
simultdneo com o projecto aprovado, pelo que foi elaborado um adicional ao contrato que celebrou o
projecto de execugao.

5.1.3. Empreitada de Concepgéo / Construgédo da ETAR do aeroporto de Beja

A op¢do do dono da obra de proceder ao langamento da empreitada de construcdao da ETAR, na
modalidade de concepc¢do / construgdo, revelou-se uma decisdo pouco consentdnea com as boas
praticas em matéria de obras publicas.

De facto, o Tribunal de Contas no seu Relatério n.2 17/2009 AUDIT, recomendou que se evitasse o
“lancamento de concursos para a contrata¢do de empreitadas sob a modalidade de concepgdo /
construgao, devendo optar-se pelo langamento de concurso com Projecto de Execugdo”, de acordo alids com
o previsto na Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de Julho.

A empreitada de concepgdo / construcdo da ETAR do aeroporto de Beja foi consignada em 5 de
Novembro de 2008, e os trabalhos foram concluidos em Abril de 2010. No entanto, a empreitada sera
recepcionada em Dezembro de 2010, apds as fases de pré-arranque e arranque que estdo a
responsabilidade do empreiteiro.

O consodrcio empreiteiro apresentou um pedido de prorrogacdo de prazo ao dono da obra, que foi
inicialmente deferido por um periodo de 46 dias (de 3 de Junho de 2009 a 18 de Julho de 2009). Este
pedido foi objecto de quatro renovagGes do prazo, a primeira de 44 dias (de 19 de Julho de 2009 a 31
de Agosto de 2009), a segunda de 59 dias (de 1 de Setembro de 2009 a 29 de Outubro de 2009), a
terceira de 46 dias de 30 de Outubro de 2009 a 11 de Dezembro de 2009 e a quarta de 56 dias de 15 de
Dezembro de 2009 a 9 de Fevereiro de 2010.

Verificou-se que as razoes que estiveram na origem dos atrasos fisicos que a obra sofreu prenderam-se
com demoras na regularizacdo do Projecto de Execugdo, por tentativas de alteracdo de equipamentos,
relocalizagdo da ETAR por razGes alheias a EDAB, e por falta de coordenagao entre especialidades, o que
levou a que os trabalhos de construcdo tivessem inicio mais tarde do que inicialmente previsto no
Programa.

6.  EXECUGAO FINANCEIRA DOS CONTRATOS

Atente-se no quadro seguinte, onde sdo indicados os valores despendidos, até Marco de 2010, e os
valores ainda por executar:

QUADRO 17 — EXECUCAO FINANCEIRA DOS CONTRATOS DA OBRA

Unidade: Euro

Contratos de empreitada e aquisi¢éo de bens e servigos Valor TET d_e
execugao
Montante global de compromissos contratuais 30.174.407,77 -
Pagamentos acumulados realizados 24.390.183,78 81%
Montantes que faltam pagar 5.784.223,99 19%

Fonte: EDAB, S.A.

= O montante global dos compromissos contratuais com empreitadas e aquisi¢oes de bens e servigos
ascendeu a 30.174.407,77€ + IVA, o que representa cerca de 96% do custo global da obra.

= Com efeito, verificou-se que o custo global estimado da obra de construcdo do aeroporto de Beja,
totalizou 31.365.998,85€ + IVA. Nesta quantia encontra-se, ainda, o custo que o dono da obra teve
com as expropria¢des dos terrenos que foram necessarios para a execugdo do empreendimento, e
que ascendeu a 1.191.591,08€.
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= Actualmente, em Margo de 2010, encontra-se financeiramente executado cerca de 82% dos
contratos tanto de empreitada como de aquisi¢do de bens e servigos.

= Encontra-se por pagar 18% do custo total da obra, que na sua maioria corresponde ao pagamento
de sete contratos de empreitada conforme se ird dar conta.

6.1. A execucdo financeira dos contratos de empreitada
Relativamente a execugdo financeira dos contratos de empreitada os resultados foram os seguintes:

QUADRO 18 - EXECUC;&O FINANCEIRA DOS CONTRATOS DE EMPREITADAS
Unidade: Euro

Empreitadas Valor e d~e N° total contratos
execucao
Montante global de compromissos contratuais 26.561.818,05 100% 12
Pagamentos acumulados realizados 21.231.037,65 80% 7
Montantes que faltam pagar 5.330.780,40 20% 7

Fonte: EDAB, S.A.

= Os custos totais com a construgdo do aeroporto de Beja ascenderam a 26.561.818,05€ + IVA, s6 com
os contratos de empreitada e respectivos encargos adicionais, verificando-se que a sua realizagao
totalizava 21.231.037,65€ a que corresponde um grau de realizagao de 80%.

=  Encontra-se por pagar 20% do custo com os contratos, a que corresponde a 5.330.780,40€.

= Verificou-se que dos doze contratos de empreitada que foram celebrados pelo dono da obra, sete
encontram-se por liquidar a data de Maio de 2010. Os demais apresentam uma execugao financeira
de 100%.

= Constatou-se que dos sete contratos de empreitada por liquidar, dois correspondem as duas
principais empreitadas, a saber, a empreitada de Construcdo dos Edificios da 1.2 Fase, e a
empreitada de Concepgdo / Construgdo da ETAR do aeroporto de Beja.

= Com efeito, a execucgdo financeira destes dois contratos é a seguinte:

QUADRO 19 - EXECUC/TO FINANCEIRA DOS CONTRATOS DE EMPREITADAS PRINCIPAIS
Unidade: Euro

Montante global de Pagamentos %
. = . Valor de . Montantes que
Designacao da empreitada T compromissos acumulados o Pagamento
] ¢ contratuais realizados pag em falta
Empreitada de Construgao dos Edificios 9.547.836,51 10.906.132,72 6.385.036,95 4.521.095,77 41%
Emprs ada de Goneepgao | Consinugao 899.579 47 899.579 47 429.247,18 47033229 | 52%
Total 10.447.415,98 11.718.269,77 6.814.284,13 4.991.428,06

Fonte: EDAB, S.A.

= De facto estes dois contratos de empreitada s3o responsaveis financeiramente pela maioria dos
montantes que faltam pagar, a que corresponde a quantia de 4.991.428,06€. S6 a empreitada de
construcdo dos edificios tem por pagar 4.521.095,77€, ou seja cerca de 41% do total a despender
com este contrato.

= Segundo o dono da obra, esta situacdo acontece porque o empreiteiro ainda ndo apresentou os
respectivos documentos de despesa.

= No ambito desta empreitada, foram aprovados pela fiscalizagdo trabalhos a mais, e realizadas
revisoes de precos, o que justifica a diferenga que existe entre o valor de adjudicagao e o montante
de compromissos contratuais com aquele contrato.

= A empreitada de Concepgdo/Construcido da ETAR apresenta como valor realizado 429.247,18€, a
que corresponde um grau de execucao de 48%, estando facturados os trabalhos até Margo de 2010.
O montante que falta pagar, 470.332,29€, é devido ao facto de ainda se encontrar em execugao.

= Os restantes cinco contratos de empreitada, representam apenas 6% do montante total dos
contratos que faltam liquidar, cujos motivos se prende com a falta de apresentacdo dos documentos
de despesa a EDAB, S.A..
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A execugcdo financeira dos contratos de aquisicéo de bens e servigos

Atente-se no quadro seguinte que indica a execugdo financeira dos contratos de aquisi¢do de bens e
servigos:

QUADRO 20 - EXECUCAO FINANCEIRA DOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Unidade: Euro

R . Grau de N° total
Aquisigao de bens e servigos Valor =
execucao contratos
Montante global de compromissos contratuais 3.612.589,72 - 34
Pagamentos acumulados realizados 3.159.146,13 87% 31
Montantes que faltam pagar 453.443,59 13% 3

Fonte: EDAB, S.A.

= (Os encargos globais assumidos pela EDAB, S.A. com estudos e projecto, fiscalizagao,
equipamento/trabalhos complementares e servicos de assessoria técnica com a construcdo do
aeroporto de Beja, totalizaram 3.612.589,72€ + IVA
= Em Margo de 2010, encontram-se pagos 3.159.146,13€, a que corresponde um nivel de execugdo de
87% dos encargos totais contratualizados e aprovados pela EDAB, S.A., com os contratos de aquisi¢ao
de bens e servigos.
= As quantias ainda ndo executadas, no total de 453.443,59€ traduzem-se nas seguintes situagdes:
v' Contrato de assessoria a gestdo, coordenacdo e fiscalizagdo da construcdo do Terminal
Civil, adjudicado ao consércio Fase/Gestécnica, contrato de fornecimento e instalagdo PIT
para o aeroporto de Beja, adjudicado a Sétecnica, e o contrato do edificio do Terminal de
passageiros, equipamentos de restauragao, adjudicado a Disotel, S.A.
v' Com efeito, no contrato de fiscalizagdo adjudicado ao consércio Fase/Gestécnica verificou-
se uma situagao impar:

QUADRO 21 — EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO DE FISCALIZACAO

Unidade: Euro

Contrato de “Assessoria a gestdo, coordenagéo e fiscalizagao da construcdo do
terminal civil”
Montante global de compromissos contratuais 1.500.605,00
Encargos acumulados assumidos 1.830.605,00
Extensdo do contrato sem formalizagéo de
adenda 330.000,00
Montantes que faltam pagar 84.633,56

Fonte: EDAB, S.A.

= Da leitura do quadro resulta de forma inequivoca que o dono da obra assumiu e realizou
pagamentos superiores ao montante de compromissos que assumiu com o consorcio fiscalizador
relativamente a trabalhos suplementares que este realizou.

= Assim, o montante global de compromissos contratuais ascendeu a 1.500.605,00€, contrariamente
aos pagamentos que foram assumidos pelo dono da obra e que atingiram 1.830.605,00€.

= Note-se que estd em causa um agravamento de cerca de 21% em relagdao ao contratualizado e que
corresponde a 330.000,00€, que nao foram previstos em contrato adicional nem formalizados por
escrito pelo dono da obra, mas que este assumiu.

= A EDAB, S.A. justificou este agravamento pela necessidade identificada de proceder a outra extensao
do contrato, respectivamente na sequéncia das prorrogacdes aprovadas relativas as empreitadas que
se encontravam, e se encontram, a decorrer.

= Daquela quantia ainda se encontra por liquidar 84.633,56€.

= No contrato adjudicado a Sotécnica pelo montante de 324.249,23€, ainda ndo foram efectuados
pagamentos, porque, segundo a EDAB, S.A., o contrato ainda ndo foi assinado.

= Por uUltimo, o contrato adjudicado a Disotel, pela quantia de 49.512,00€, apenas foi liquidado 10% do
montante contratual com a adjudicacdo. Segundo a EDAB, S.A. esta aguarda, ainda, a apresentacdo
do respectivo documento de despesa remanescente para a liquidagao.
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7.
7.1.

O CUSTO DA OBRA

Custo directo da obra

O custo global estimado da obra, até Maio de 2010, cifra-se em 31.365.998,85€ (sem IVA).

Para a construgdo do aeroporto de Beja foi necessario proceder a adjudicagdo de 12 contratos de
empreitada de obras publicas, que atingiram o montante global de 24.234.877,65€ + IVA.

Ja o custo total das empreitadas ascendeu a 26.561.818,05€, com exclusdo de IVA e equivale ao custo
dos trabalhos que foram contratualizados acrescido de revisdes de pregos, trabalhos a mais e erros e
omissoes do projecto e indemnizagdes de estaleiro.

Verificou-se, assim, um agravamento do custo total das empreitadas de 2.340.131,53€ + IVA, a que
corresponde uma percentagem de 10%.

O custo total dos contratos de aquisicdo de bens e servigos totalizou 3.612.589,72€, + IVA e
corresponde a custos com assessoria técnica, projectos, estudos e pareceres, equipamento / trabalhos
complementares e fiscalizagdo, representando esta ultima a maior parcela daquele montante
(1.830.605,00€).

A estrutura dos custos totais desta obra encontra-se representada pelo grafico seguinte:

GRAFICO 3 - CUSTO GLOBAL DA OBRA

Custo Global da Obra

11% 4%

M Empreitadas W Aquisicde de Bens e Servicos M Terrenos e expropriacdes

Fonte: EDAB, S.A.
Apresenta-se de seguida o registo do conjunto total dos encargos globais que foram pagos pela EDAB,
S.A., com a obra de construgdo do aeroporto de Beja, repartidos pelas suas diversas componentes:

QUADRO 22 - INDICADORES DO CUSTO GLOBAL DA OBRA

Unidade: Euro

Custo global da obra Total %

Valores de adjudicagédo 24.234.877,65 | 77
Encargos adicionais ou sobrecustos 2.340.131,04 7
Trabalhos mais/menos 433.211,70 1
Erros e omissdes 538.129,52 2
Indemnizagdes Estaleiro 130.970,00 0
Indemnizagées Encargos Indirectos 177.050,23 1
Revisées Precos 1.060.769,59 3
Sub Total 26.561.818,05 | 85

Outros custos associados: 4.804.180,80 [ 15
Estudos e Projectos 680.771,72 2
Estudos prévios realizados e pareceres 126.957,93 0
Trabalhos complementares 102.657,50 0
Assessoria técnica 126.588,00 0
Fiscalizagao 1.830.605,00 6
Equipamentos 745.009,57 2
Terrenos e expropriacbes 1.191.591,08 4

Total 31.365.998,85 | 100

Fonte: EDAB, S.A.
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De salientar que, contribuiu para o agravamento do custo total da obra, em primeiro lugar, os
montantes pagos, a titulo de revisdGes de precgos, seguidamente, os erros e omissdes e os trabalhos a
mais, e, por ultimo, as indemnizagGes de encargos indirectos e as indemnizagdes de estaleiro.

Uma parcela bastante representativa do custo global da obra prende-se com os outros custos
associados, que incluem os contratos de aquisicdo de bens e servigos e ainda os custos com as
expropriacdes dos terrenos necessarios para a execugao da infra-estrutura.

No que concerne as fontes de financiamento, que suportaram o custo total da obra, destaca-se o FEDER
que suportou significativamente as adjudicagdes dos contratos de empreitada. Segue-se a EDAB, S.A.
gue suportou a segunda maior parcela do financiamento e por ultimo o PIDDAC.

O gréfico que se segue regista os custos da obra por fontes de financiamento, de acordo com as trés
grandes componentes que o integram:

GRAFICO 4 — CUSTOS POR FONTES DE FINANCIAMENTO
Unidade: Euro

Custos por Fontes de Financiamento

M Total Terrenos e expropriacoes M Aquisicao Bens e Servicos M Empreitadas

11.177.892,79

107.813,98

EDAB 1.718.523,92
9.351.554,89 13.199.262,06
FEDER 1.317.353,28
11.881.908,78
6.988,844,00
PIDDAC 576.712,52 1.083.777,10

5.328.354,38

Fonte: EDAB, S.A.

7.2. Empreitadas

7.2.1. Empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos
Seguidamente procede-se a analise das duas empreitadas com maior expressao financeira.

Os elementos registados no quadro infra permitem avaliar todos os encargos adicionais desta
empreitada, desagregados por todas as suas componentes:

QUADRO 23 — CUSTOS DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DO AEROPORTO DE BEJA - TERMINAL CIVIL /12
FASE (AREAS OPERACIONAIS, TERRAPLENAGENS, ARRUAMENTOS E ESTACIONAMENTOS

Unidade: Euro

Empreitada de construgdo do aeroporto de Beja - Terminal Civil /1° Fase (Areas
Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos

. . Consorcio SOPOL, S.A./Teodoro
Entidade adjudicatdria Gomes Alho & Filhos, Lda.
Valor de adjudicagao 9.946.998,14
Encargos adicionais ou sobrecustos: 981.835,32
Trabalhos a mais/menos 433.211,70
Erros e omissdes 53.549,48
Indemnizagdes estaleiro 61.859,97
Indemnizag@es encargos indirectos Em discussao
Revisées de precos 433.214,17
Prémios e outros Multa por estabelecer
Total 10.928.833,46

Fonte: EDAB, S.A.
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A empreitada das Areas, Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos, foi adjudicada
ao consorcio SOPOL, S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda., através de concurso publico
internacional por 9.946.998,14€ + IVA

Da leitura do quadro resulta que esta empreitada teve sobrecustos no montante de 981.835,32€ + IVA
No total o dono da obra suportou 10.928.833,46€ + IVA com esta empreitada.

Sublinhe-se que aqueles sobrecustos tiveram origem em trabalhos a mais e a menos, erros e omissées,
indemnizagGes de estaleiro e revisdes de pregos, os quais agravaram os custos com a celebragdo deste
contrato de empreitada em 9%.

O gréfico seguinte indica a expressdo percentual das componentes que integram os sobrecustos:

GRAFICO 5 — PERCENTAGEM DOS ENCARGOS ADICIONAIS DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DO
AEROPORTO DE BEJA — TERMINAL CIVIL/12 FASE

Empreitada de Construg&o do Aeroporto de Beja - Terminal Civil /1° Fase
(Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos)

H Trabalhos mais/menos H Erros Omissdes
M Indemnizagdes Estaleiro H Indemnizagbes Encargos Indirectos
M Revisdes Pregos

Fonte: EDAB, S.A.

7.2.2. Empreitada de Construgdo dos Edificios

O quadro seguinte indica todos os elementos que integram os encargos adicionais da empreitada de
construcdo dos edificios da 1.2 fase do Plano de Desenvolvimento do aeroporto de Beja:

QUADRO 24 — CUSTOS DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DOS EDIFICIOS DA 1¢ FASE DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO AEROPORTO DE BEJA

Unidade: Euro

Empreitada de Construgao dos Edificios da 1* Fase do Plano de Desenvolvimento
do aeroporto de Beja

Entidade adjudicatéria gg’:;":fhgi‘"l’:ﬁ:;i'tg eodoro

Valor de adjudicagao 9.547.836,51
Encargos adicionais ou sobrecustos: 1.358.295,72
Erros e omissdes 484.580,04
Indemnizagdes de estaleiro 69.110,03
Indemnizagdes encargos indirectos 177.050,23
Revisdes de pregos 627.555,42
Total 10.906.132,23

Fonte: EDAB, S.A.

A empreitada de Construcdo dos Edificios do aeroporto de Beja foi adjudicada ao consdrcio OPWAY,
S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda., através de concurso por negociacdo sem publicacdo de
anuncio, por 9.547.836,51€ + IVA
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Os sobrecustos com esta empreitada ascenderam a 1.358.295,72€ + IVA e traduziram-se em erros e
omissOes, indemnizagbes de estaleiro, indemnizagGes de encargos indirectos e revisdes de pregos,
representando cerca de 14% do custo total com esta empreitada.

O gréfico que se segue indica a percentagem de cada componente dos sobrecustos.

GRAFICO 6 - PERCENTAGEM DOS ENCARGOS ADICIONAIS DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DOS EDIFICIOS
DA 12 FASE DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO AEROPORTO DE BEJA

Encargos da Empreitada de Construgéo dos Edificios da 1* Fase do Plano de
Desenvolvimento do Aeroporto de Beja

H Trabalhos mais/menos M Erros Omissdes
M IndemnizagGes Estaleiro H Indemnizagdes Encargos Indirectos
M RevisOes Pregos

Fonte: EDAB, S.A.
7.2.3. Trabalhos de alteragéo

Em termos globais, os encargos com trabalhos a mais e a menos, incluindo erros e omissées do
projecto, cifraram-se em 971.341,22€ + IVA

Estes trabalhos reportam-se a empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e
Estacionamentos, adjudicada ao Consodrcio SOPOL, S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda. por preco
global, e a empreitada de Construcdo dos Edificios do aeroporto de Beja adjudicada ao consdrcio
OPWAY, S.A. / Teodoro Gomes Alho & Filhos, Lda. também por preco global.

De facto, na empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos
registaram-se trabalhos a mais no valor de 433.211,70€ e erros e omissoes no valor de 53.549,48€. Ja
na empreitada de construgao dos edificios, registaram-se erros e omissées do projecto no montante
de 484.580,04€.

Nos termos da evidéncia documental, feita pelo dono da obra sobre estes trabalhos, verificou-se que os
mesmos dizem respeito a rectificagdo das quantidades de trabalhos que ndo podiam ser previstos nos
projectos postos a concurso.

De acordo com o ambito destes trabalhos, pode-se subsumi-los no conceito do art.2 26.2 do Decreto-Lei
n.2 59/99. De referir ainda que estes trabalhos apresentaram como uma fragilidade o facto de n3o ter
sido celebrado o indispensavel contrato adicional para proceder a formalizacdo dos novos trabalhos
executados.

Quanto ao controlo de custos, previstos no art.2 45.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, constatou-se que os
trabalhos a mais totalizaram 433.211,70€ + IVA, o que corresponde a 4,4% do valor de adjudicacdo da
empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos.

7.2.4. Reviséo de pregos

Na revisdo de precos, apenas duas empreitadas apresentaram custos. Trata-se da empreitada das Areas
Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos e da empreitada de Construgdo dos Edificios
do aeroporto de Beja.
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Assim, das doze empreitadas que foram adjudicadas para a construgdo do aeroporto de Beja, apenas
duas foram objecto de correcgdo de pregos.

Nos termos da informagdo fornecida pelo dono da obra, o valor agregado das revisGes de pregos
decompde-se da seguinte maneira:

QUADRO 25 - REVISAO DE PRECOS DAS EMPREITADAS
Unidade: Euro

’ ~ . Montante - x .
Designacéo da empreitada adjudicado Revisao de pregos Desvio

Empreitada das Areas Operacionais, Terraplenagens, Arruamentos e Estacionamentos 9.946.998,14 433.214,17 4,4%

Empreitada de Construgéo dos Edificios 9.547.836,51 627.555,42 6,6%

Fonte EDAB, S.A.

Constata-se, pois, que estas empreitadas apresentaram montantes de revisdes de pregos que se
situaram entre 4,4% e 6,6% do valor inicial de adjudicagao, no custo global de 1.060.769,59¢€.

A revisdo de pregos corresponde ao volume de trabalhos efectuados em cada més, afectados do
coeficiente de actualizagdo, nos termos da férmula indicada no caderno de encargos fixada ao abrigo do

Decreto-Lei n2 6/2004, de 6 de Junho.

Os indices de revisao de precos a aplicar correspondiam aos do més em que, de acordo com o Programa
de Trabalhos e o Cronograma Financeiro, os trabalhos foram executados.

7.3. Custo das aquisigdes de bens e servicos
Trata-se de uma grande componente do custo global da obra.

No total o dono da obra pagou 3.612.589,72€ + IVA com os custos respeitantes aos encargos com 0s
contratos de aquisicdo de bens e servigos, bem como os respectivos encargos adicionais.

O custo total com estes contratos repartiu-se entre estudos, projectos e pareceres 807.729,65€ (22%),
assessoria técnica 126.588,00€ (4%), fiscalizagdo 1.830.605,00€ (51%) e equipamentos e trabalhos
complementares 847.667,07€ (23%).
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QUADRO 26 — CUSTO TOTAL DOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

AUDITORIA: AEROPORTO DE BEJA

Unidade: Euro

Designacéo dos contrato_s de aquisicao I_Entlldad’e_ .Va_lor 5 Sobrecusto Custo total cT
de bens e servigos adjudicataria adjudicagao (CT)
Levantamento topografico José Bagulho, Lda. 7.480,00 - 7.480,00 | 0%
Plano director COBA, SA 63.500,00 - 63.500,00 | 2%
Estudo de impacte ambiental COBA, SA 39.600,00 - 39.600,00 | 1%
Estudo prévio das areas operacionais COBA, SA 42.900,00 - 42.900,00 | 1%
Projecto de execugdo das areas operacionais COBA, SA 73.800,00 11.500,00 85.300,00 | 2%
Projecto de execugdo das terraplenagens gerais,
arruamentos e parques de estacionamento do lado COBA, SA 60.350,00 1.725,00 62.075,00 | 2%
terra
Projecto de execugdo das especialidades diversas COBA., SA 46.500,00 } 4650000 1%
do lado terra
Estudos, projectos  projecto de execugdo dos edificios Constrclo Consulgal 193.204,72 8884800 28205272 8%
e pareceres A/ Froengel, Laa.
Prestagao de servigos para a execugéo do sistema
de monitorizagao dos recursos hidricos Francisco Charneca o
subterraneos (Piezémetros) no local do aeroporto Pinto e Filhos, Lda 24.033,00 ) 2403300 | 1%
de Beja
PrOJeClO d~e Ilcencamento e execugéo da EDP 27.331,00 } 2733100 | 1%
alimentagéo em média tensdo
Anélise custo/beneficio Augusto Mateus & 9.975,96 - 997596 | 0%
Associados, Lda.
Parecer andlise custo/beneficio FAMIDAR 7.481,97 - 748197 | 0%
Plano estratégico do aeroporto de Beja SMI, Lda 49.500,00 - 49.500,00 | 1%
Elstudo da avgliagéo da capacidade de carga das LNEC 60.000,00 : 60.000,00 2%
pistas do aerédromo de Beja
705.656,65 102.073,00 807.729,65 22%
Assessoria técnica a EDAB, S.A. na revisdo da
componente de instalagéo eléctrica do projecto dos Neobra 15.000,00 - 15.000,00 | 0%
edificios
/;;e;sona técnica ao CFG no concurso para a Ambientar, Lda. 5.950,00 . 595000 | 0%
Assessoria técnica Consultoria especializada na execugéo da ETAR Ambientar, Lda. 11.800,00 - 11.800,00 | 0%
Assisténcia técnica do projectista para as areas : o
3100 € 4100 COBA, SA 41.638,00 41.638,00 | 1%
Monitorizagdo arqueolégica das escavagdes COBA, SA 16.200,00 - 16.200,00 | 0%
Acompanhamento ambiental da obra COBA, SA 36.000,00 - 36.000,00 | 1%
126.588,00 - 126.588,00 4%
Assessoria & gestdo, coordenagdo e fiscalizagdo Consorcio Fase, S.A. o
Fiscalizagdo da construgéo do terminal civil | Gestécnica 895.745,00 934.860,00 1.830.605,00 | 51%
895.745,00 934.860,00 1.830.605,00 51%
Controlo e coordenagéo de estudos e projectos ASEP, Lda. 91.195,00 - 91.195,00 | 3%
Campan’hg complementar de sondagens na area Geocontrole 4.962.50 : 496250 0%
dos Edificios
Contrato presEagao servico Eie tecmcq requnsavel Anselmo Joge Oleiro 6.500,00 : 6.500,00 | 0%
. pela exploragao de instalagdes eléctricas (nivel 1) Correia
Equipamentos e | Aeroporto de Beja - Pérticos e SIVV Microsegur, Lda. 298.892,00 - 298.892,00 | 8%
trabalhos ; Higr sric e sinalizach 5 Aver
Aeroporto de Beja -Mobiliario de série e sinalizagdo = Equagdes Variaveis,
complementares  ge portas Lda 72.356,34 - 72.356,34 | 2%
Aeroportp de Beja - Edificio do terminal cje Disotel, SA 49.512,00 ; 4951200 1%
passageiros equipamentos de restauragdo
Fomecimento ¢ instalagdo de equipamentos Pit Sétecnica, S.A. 32424923 ; 32424923 9%
para o aeroporto internacional de Beja
847.667,07 - 847.667,07  23%
Total 2.575.656,72 1.036.933,00 3.612.589,72  100%

Fonte: EDAB, S.A.

O custo total final com os contratos de aquisicdo de bens e servigos cifrou-se em 3.612.589,72€, dos
quais 2.575.656,72€ (82,4%) respeitam ao valor de adjudicagdo, e 1.036.933,00€ (17,6%) respeitam aos
sobrecustos dos contratos de aquisicdo de bens e servicos.

Sublinhe-se pela negativa o contrato adjudicado ao consércio Fase / Gestécnica, contratado por
concurso publico com publicitagdo internacional, que teve encargos adicionais no montante de
330.000,00€, ou seja, 37% do valor de adjudicacdo, e que nunca foi sujeito a um contrato adicional
para formalizagao daquele custo.

De resto, tratou-se do adjudicatario com maior representatividade dos custos, ja que atingiu
1.830.605,00€, ou seja 50,7%.
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Seguiu-se a COBA, S.A. com maior representativa dos custos, que atingiu 522.561,00€, ou seja 14,5%.
74. Expropriacdes

Globalmente, o dono da obra despendeu a quantia de 1.191.591,08€ com o processo de expropriagées dos
terrenos necessarios para a execug¢do do aeroporto de Beja.

No final de Dezembro de 2005, a EDAB, S.A. adquiriu os terrenos para implantagdo do Terminal Civil do
aeroporto de Beja.

Os custos das expropriagdes do processo judicial e extra judicial encontram-se registados no quadro
seguinte:

QUADRO 27 — PROCESSO DE EXPROPRIACOES DOS TERRENOS PARA EXECUCAO DO AEROPORTO DE BEJA

Unidade: Euro

Custos das expropriagdes por processo judicial e extra judicial Montante
Terrenos da Familia Santana Carlos 400.000,00
Herdade do Alamo 109.941,53
Herdade da Torre de S. Briosso (Parcela 1) 509.856,37

PIDDAC

Herdade da Torre de S. Briosso (Parcela 2) 34.585,65
Peritos/Arbitros do Tribunal de Evora 7.361,55
Processo de expropriagéo 22.032,00
EDABSA. \l\’/;ci;tadr;tc?rs]dgea;?;a(;oérg) escrituras, IMT e custos judiciais (por aumento do 107.813,98
Total 1.191.591,08

Fonte: EDAB, S.A.

Sublinhe-se que o encargo com as expropriagdes foi liquidado por duas vias, através do PIDDAC e pelos
fundos préprios da EDAB, S.A.. O montante pago pela EDAB, S.A. correspondeu a gastos com escrituras,
IMT e custos judiciais (por aumento do valor da indemnizagdo a pagar):

QUADRO 28 — EXPROPRIACOES FONTES DE FINANCIAMENTO

Unidade: Euro

PIDDAC EDAB, S.A.
1.083.777.10 107.813,98
91% 9%
Total: 1.191.591,08

Fonte EDAB, S.A.

Da leitura do quadro resulta que o PIDDAC foi responsavel financeiramente pelo pagamento da maioria
do processo de expropriagdes, ja que ascendeu a 91% perfazendo o valor de 1.083.777,10€. Para a
EDAB, S.A,, ficou a quantia residual de 107.813,98€, ou seja, 9%.

Salienta-se a disponibilizagdo do montante de 1.083.777€ a titulo de adiantamento, pela Direc¢do-Geral
do Tesouro, que, segundo a EDAB, S.A., foi determinante no processo de aquisicdo dos terrenos,
possibilitando, assim, a continuacdo do projecto.
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75. Custos indirectos

No quadro infra, apresentam-se os principais rendimentos e encargos da empresa que contribuiram
para o seu desempenho financeiro, desde que esta iniciou a sua actividade em 2001:

QUADRO 29 — DESEMPENHO FINANCEIRO DA EMPRESA
Unidade: Euro

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Principais rendimentos/receitas

Volume de negécios - - - - - o 5

Proveitos suplementares - - - - - 77.000 93.750 32.214 10.374 213.338

uros do aplicagoes 3.652 24,621 20.844 8.094 6.357 39781 135940 281310 520.600
inanceiras

Subsidios a exploragdo 2.807 1.150 - - - 5.558 8.629 16.450 - 34.594
Total 3.652 24.621 20.844 8.094 6.357 116.781 229.690 313.524 10.374 733.938

Principais encargos

Trabalhos para a prépria 273809 328317 273967 449131  430.570 251417  367.075 453513 1.061.104  3.888.603

empresa

Custos financeiros 542 1.654 678 3.273 16.790 15.273 117.304 376.345 531.859
Total 274.351 329.971 274.645 452.404 447.360 266.390 484.379 829.858 1.061.104 4.420.462
Défice exploragédo - 270.699 - 305.350 - 253.801 - 444.310 - 441.002 - 149.609 - 254.689 -516.334 -1.050.730 - 3.686.524

Fonte: EDAB, S.A.

Constatou-se que passados 10 anos, desde a constituicdao da EDAB, S.A., o volume de negodcios desta
empresa é nulo, na medida em que se tém verificado atrasos na entrada em exploragdo do Aeroporto
de Beja.36 De salientar que as Unicas receitas obtidas, até Maio de 2010, pela empresa, circunscrevem-
se a venda de cadernos de encargos/programas de concurso e ao encaixe de subsidios do Estado e da
Unido Europeia.

O montante global das receitas arrecadadas pela EDAB, S.A., entre 2001 e 2009, totalizou, assim, cerca
de 734 mil euros.

7.5.1. Custos de funcionamento / estrutura

No essencial, os encargos desta empresa referem-se aos trabalhos desenvolvidos para a prépria
empresa, 0s quais, embora do ponto de vista contabilistico constituam um proveito, na pratica, ndo sdo
mais do que a tradugdo dos proprios custos de funcionamento e de estrutura com a empresa.

Note-se que os encargos de estrutura e de funcionamento da EDAB, S.A. ascendem a quase quatro
milhGes de euros, em resultado dos sucessivos adiamentos da exploragao.

O montante dos trabalhos para a propria empresa foram registando um acréscimo mais significativo
nos ultimos anos, o que se justifica na medida da evolugdo do projecto.

Contudo, sobressai esta situacdo pelo facto da empresa ainda se encontrar a criar as infra-estruturas
necessarias para promover a utilizacdo da Base Aérea de Beja para fins civis.

Deste modo, os custos e proveitos de funcionamento, no fim de cada exercicio, foram imputados ao
imobilizado em curso através de trabalhos para a préopria empresa.

% Note-se que a ANA,S.A. sera a futura gestora do Aeroporto Beja, apés a sua integracéo na rede dos demais aeroportos nacionais, quando se verificar a
respectiva certificagdo do Terminal e das infra-estruturas aeronauticas da Base Aérean® 11 necessarias para o efeitos - Decreto-Lei n°® 33/2010, de 14 de Abril.

55
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O quadro seguinte indica que os principais custos de funcionamento da empresa sdo essencialmente os
fornecimentos e servigos externos e os custos com pessoal:

QUADRO 30 - CUSTOS DE FUNCIONAMENTO

Unidade: Euro

2001 2002 2003 Gil) 2004 CT 2005 Gil} 2006 CT 2007 Cil; 2008

Z:{:;fj;“e”m GSEVICOS 41460 15% 65291 19% 65456 22% 93645 20% 80205 19%  103.002 20%  204.055 42%  127.843
Custos com o pessoal 232726 83%  250.938 7% 212420 72% 204301 62% 301396  70%  202.563 56% 243273  50% 263509
Amortizagdes,

e rovisses 5527 2% 29222 8% 16948 6% 75822 6%  49.681  A1% 42615 12% 35426 7% 10204
Impostos 5 0% 151 0% 0 0% 14102 3% 1207 0% 9729 3% U4 0% 252
Outros custos e perdas 0% 604 0% 916 0% 616 0% 631 0% 647 0% 647 | 0% 647
operacionais

Total 279727 100% 346205 100% 205770 100%  478.487 100% 433120 100% 358556 100% 483745 100% 402545

Fonte: EDAB, S.A.

Quanto aos montantes com os fornecimentos e servigos externos, verificou-se que dizem respeito, em
grande parte, a gastos com rendas e alugueres, rendas prediais, trabalhos especializados (servigos de
contabilidade, de revisdo oficial de contas e de assisténcia juridica).

De destacar o facto de os custos com pessoal representarem mais de 50% dos custos de
funcionamento ao longo destes nove anos de actividade da empresa.

Estes montantes referem-se as remuneragGes pagas aos trabalhadores e érgdos sociais da empresa, aos
encargos sociais da empresa com os trabalhadores e com os membros do conselho de administragao,

tal como se observa no seguinte quadro:

QUADRO 31 — CUSTOS COM O PESSOAL

Unidade: Euro
Custos com pessoal 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Remuneragées 191.075,00 | 204.224,00 | 179.464,00 | 262.950,00 | 258.099,00 | 172.694,00 | 206.063,00 | 217.957,00 | 219.774,00
Encargos sociais 41.651,00 46.713,00 32.956,00 31.351,00 43.297,00 29.869,00 37.210,00 45.552,00 51.675,00
Total 232.726 250.938 212.420 294.301 301.396 202.563 243.273 263.509 271.448
N."’ fynclonanos (efectivo 1 2 3 3 8 9 9 9 9
médio)
Fonte: EDAB, S.A.
7.5.2. Encargos financeiros — divida remunerada

Os rendimentos financeiros da empresa acabaram por compensar os encargos financeiros.

Em 2007 e 2008, verificou-se um aumento substancial dos encargos financeiros resultante dos
empréstimos contraidos para fazer face ao volume de investimento.

Todavia, para o mesmo periodo, constatou-se igualmente um aumento significativo dos proveitos
financeiros.

Na pratica, durante o periodo de 10 anos, os encargos financeiros da empresa, com a utilizacdo do
crédito contraido, para fazer face ao volume de despesa efectuada em investimento para o aeroporto
de Beja, foram basicamente compensados com os juros obtidos e o resultado de aplicagées
financeiras.

CT
32%
65%
3%
0%
0%

100%
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7.5.3. Custos ainda necessarios incorrer para operacionalizagéo do aeroporto
O quadro abaixo, apresenta as estimativas efectuadas pela EDAB, S.A, em Dezembro de 2008.

A versdo elaborada pela empresa teve como pressuposto a expansdo maxima da capacidade
operacional da infra-estrutura, sem quaisquer constrangimentos.

A sua aplicagdo dependendo de varios factores, tais como: da estratégia de mercado a ser seguida pela
entidade exploradora; da resposta da procura e o proprio crescimento e desenvolvimento econémico
do pais e da regido. Este Plano poderd sempre, de acordo com a necessidade, ser executado com
desfasamento temporal, dependente das condicionantes referidas.

QUADRO 32 - PLANO DE INVESTIMENTO ADICIONAL PARA O AEROPORTO DE BEJA (2011 A 2015)

Unidade:Euro
Conclusao da segunda fase do Plano Director 10.000.000.00
Plataforma de estacionamento de aeronaves, taxi Way de ligagéo ao taxy Way eco, rede de Hydrants, vias de circulagao de servigo T
Reforgo da pista e pavimentos (PCN 55)
Pista principal 7.950.000,00
Taxy Way paralelo (pista secundaria)
Caminho de acesso de viaturas de socorros e viaturas de servigo ao terminal civil (paralelo ao taxy way I) 500.000,00
Sistema de combustiveis 2.000.000,00
Depésito e pipeline de ligagéo ao sistema hydrant da plataforma de estacionamento de aeronaves U
Terraplenagens de desbaste e regularizagéo da colina que perfura superficie de transicao situada a poente da Pista principal 1.500.000,00
Reforgo da sinalizagdo luminosa e dos grupos de emergéncia de alimentagdo da BA11 1.000.000,00
Modificagdo do sistema de retengéo de aeronaves
Macigos escamoteaveis (4) 1.500.000,00
Trabalhos de instalagéo
Cobertura dos deficits de exploragdo de 2011 a 2015 14.500.000,00
TOTAL 38.950.000,00

Fonte: EDAB, S.A.

Com efeito, em 2008, foi feita pela EDAB, S.A. uma previsdo de eventuais necessidades de novos
investimentos, sem que ainda houvesse uma andlise e levantamento técnico das condi¢gdes de operacado
efectuadas pelo INAC, ANA, S.A. e FAP.

As estimativas feitas pela empresa ndo envolveram a responsabilizacdo de qualquer entidade, nem
sequer a propria EDAB, S.A., constituindo uma base de partida para aferi¢ao, do ponto de vista pessoal,
da hipdtese de resolugdo de algumas necessidades e constrangimentos que se poderiam colocar no
futuro préximo.

Entretanto, apds publicagdao do Despacho Conjunto37, os trabalhos desenvolvidos pela ANA, S.A./ INAC/
FAP conduzem a necessidades diferentes das estimadas pela EDAB, S.A., sendo que os dados finais ndo
sao do conhecimento da empresa.

Porém, segundo a EDAB, S.A, os valores apresentados no quadro acima sdo os mais préoximos da
realidade que resultou do trabalho que tem vindo a ser efectuado pelas trés entidades, a quem esta
atribuida a responsabilidade de operacionaliza¢do da infra-estrutura.

Denota-se, contudo, que os encargos publicos com este empreendimento ja ultrapassam os 30 milhdes de
euros e, segundo o Plano de Investimento Adicional do aeroporto de Beja, para o periodo de 2011 a 2015, a
empresa prevé gastar, mais 39 milhGes de euros, ndo s6 para obras de remodelacdo da pista para
operacionalizar o aeroporto, como também para dar cobertura a défices de exploragdo.

Mais, segundo um estudo efectuado pela propria EDAB, S.A, esta empresa sO atingird o seu ponto de
equilibrio proximo do ano 2020, como se verifica no seguinte grafico:

%" De 1 de Junho de 2009, proferido pelos Ministros das Financas, da Defesa Nacional, da Administragio Interna e das Obras Publicas Transportes e
Comunicagdes.
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GRAFICO 7 — EVOLUCAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
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Fonte: EDAB, S.A.
7.6. A Estrutura de financiamento do empreendimento

O aeroporto de Beja foi objecto de financiamento comunitario e de financiamento publico, quer através do
PIDDAC quer pelo recurso da EDAB, S.A. ao mercado financeiro.

O empreendimento de construgdo do aeroporto de Beja beneficiou de co-financiamento proveniente
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER da Unido Europeia.

Em consequéncia, o dono da obra recebeu um financiamento a fundo perdido, no ambito do FEDER —
Unido Europeia, no montante global de 13.199.262,06€, destinado a execugdao deste
empreendimento.38

Para além de financiamento comunitdrio, o empreendimento do aeroporto de Beja foi suportado
através de financiamento publico (comparticipagdo nacional), repartido entre a Administracdo Central
— PIDDAC que transferiu 6.988.844,00€, e, por via dos capitais préprios da empresa e o restante pelo
recurso ao mercado financeiro pelo dono da obra, para obtencdo do restante financiamento
necessario para o investimento realizado.

O dono da obra suportou, pois, 11.177.892,79€, isto é, cerca de 36% do montante total do
empreendimento no valor de 31.365.998,85€.

Conforme ja referido, o financiamento aprovado atingiu cerca de 31 milhGes de euros, e proveio de
trés fontes:

QUADRO 33 — FONTES DE FINANCIAMENTO APROVADAS

Unidade: Euro
Unido Europeia Administragdo Central SEE

FEDER % PIDDAC % RO

obra
Unido Europeia
B e 42%

13.199.262,06 6.988.844,00 11.177.892,79
Fonte: EDAB, S.A.

%

n 22% EDAB, S.A. 36

¥ Em Julho de 2010, ainda existem candidaturas em execugdo financeira, logo esta parcela sera superior ao indicado, por contrapartida da diminuigdo da
parcela suportada pela EDAB, S.A.
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O dono da obra, a EDAB, S.A., recorreu ainda a financiamento bancario, para sub-rogagdo de fundos
provenientes do FEDER, através da contratagdo de um acordo de financiamento com o Millenium BCP -
Conta Corrente Caucionada com um plafond de 8.250.000,00€.

S,

Até 31 de Agosto de 2009, a totalidade dos encargos financeiros ascendia a 531.859 €.

Salienta-se que este montante incluiu todas as despesas bancarias resultantes dos empréstimos
contraidos.

No entanto, a EDAB, S.A., aplicou os saldos disponiveis na Conta Corrente Caucionada, tendo recebido
juros dessas aplicagbes no montante de 301.515,57€, o que reduziu o encargo financeiro liquido para
243.017,77€.

Os empréstimos bancdarios contraidos pela EDAB, S.A., e garantidos pelo Estado Portugués,
ascenderam a 36% e representaram a segunda parcela mais elevada nesta estrutura de
financiamento, com o consequente impacto negativo em termos de encargos financeiros para a
EDAB.

O unico valor deste investimento publico com reflexo no OE foi a contribuicdo de 6.988.844,00€ do
capitulo 502 — PIDDAC.

“1ll VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE
4 B EEMOLUMENTOS

8.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2
5 do artigo 29.2 da LOPTC, que emitiu o respectivo parecer.

9.  DESTINATARIOS

Do presente relatério serdo remetidos exemplares:

m A Assembleia da Republica, com a seguinte distribui¢go:

- Presidente da Assembleia da Republica;
- Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacio;
- Lideres dos Grupos Parlamentares.

®m Ao Governo e, especificamente, aos:
-  Primeiro-Ministro;
- Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes;
- Ministro da Defesa Nacional.

®m Ao Conselho de Administracdo da EDAB, S.A.

m Ao Conselho de Administracdo da ANA, S.A.

® Ao Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e ComunicacgGes.
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m Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto pelo n.2 4, do art.2 29.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29
de Agosto.

10. PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditdrio, serd inserido no
Sitio do TC na Internet e divulgado pelos diversos meios de Comunicagdo Social, apds a sua entrega as
entidades acima enumeradas.

11.  EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os célculos feitos pelos Servigos de Apoio
Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos, pela EDAB, S.A., no montante de 17.164,00€
(dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).

Estes emolumentos sao fixados pelo Tribunal tendo em ateng¢do o apuramento feito no processo, nos
termos dos n.2s 1,2 e 3 do artigo 102 daquele diploma, sendo igualmente, o TC a determinar, ao abrigo
do art.2 11.2 do diploma emolumentar, o respectivo sujeito passivo.

S3do ainda devidos pela EDAB, S.A. nos termos do art. 56.2, n.2 4, da Lei 98/9739' de 26 de Agosto,

encargos no montante de 10.632€ (dez mil seiscentos e trinta e dois euros) com o consultor externo
gue apoiou a presente auditoria.

Tribunal de Contas, em 5 de Novembro de 2010

O Conselheiro Relator

ol

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos

lea

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

e

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
\\—’/

Fui presente
O Procurador-Geral'Adjunto

/)

39 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 87-B/98, de 31.12, Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de 30.12, Lei n.° 48/2006, de 29.08 e Lei
n.° 35/2007, de 13.08.
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LIV ANEXOS

]

1. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA
da EDAB, SA

2. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CA
da ANA, SA

£

b




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 33/10 - 2.2 SECGAO




@ r
Tribunal de Contas
AUDITORIA: AEROPORTO DE BEJA

1. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente
do CA da EDAB, SA
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Exmo. Senhor
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Juiz do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 - Lisboa

N/Referéncia: C_182 /Julho 2010

V/Referéncia: Proc. N.© 36/09 — Audit. de 29 de Junho de 2010
Assunto: Auditoria ao Aeroporto de Beja

Beja, 21 de Julho de 2010
e Lhasloion vpﬁ?,ubv!»,

A EDAB, S.A. analisou o Relatdrio Preliminar com a referéncia supra citada e apresenta seguidamente
os comentérios julgados pertinentes suscitados pelo ponto 2. OBSERVACOES E CONCLUSOES
GERAIS, do referido Relatorio:

2.1. OBJECTIVOS DO EMPREENDIMENTO

Como foi explicado a equipa do TC os aeroportos ndo atraem operadores antes do inicio da sua
actividade. Seria inédito que um aeroporto em construcdo, ndo se tratando da substituicdo de outra
infra-estrutura idéntica e ja em funcionamento, tenha operadores antes da sua certificacdo.

Quanto as vias de acesso (IP8 e completamento do IP2) este assunto foi tratado exaustivamente em
anos anteriores nas reunioes promovidas pela CCDRA no ambito do PROTA, sendo reconhecida a
urgéncia da sua execucdo. A concessao do Baixo Alentejo, anunciada pelo Sr. Primeiro Ministro ha
mais de um ano, esteve suspensa pelo TC e, pelas noticias tornadas publicas recentemente, o préprio
TC terd agora dado a respectiva aprovacao. )

E de salientar que esta matéria ndo é da competéncia da EDAB, mas do Governo da Republica.

N&o se entende como se pretende demonstrar a ndo validade de um projecto pelo facto de ndo ter,
até agora, “evidéncia da contribuigdo do aeroporto para a promocao do desenvolvimento da regido”,

Av@ Salgueiro Maia — Edf° Expobeja 2° Andar 7800-552 — Beja. PORTUGAL
Tel. 351 284 327 411 | Fax 351 284 327 413
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quando a infra-estrutura ndo iniciou a operagdo. Saliente-se que este empreendimento criou, em
permanéncia, cerca de duas centenas de postos de trabalho durante a fase de construgao.

Para o projecto do terminal civil de Beja foi definida uma estratégia de marketing alicercada em 5
pilares de desenvolvimento e com os quais se pretende garantir a sustentabilidade e rentabilidade do
mesmo, operacionalizando-se, dessa forma, o posicionamento estratégico pensado para o aeroporto,
ou seja, "o aeroporto ao servico do desenvolvimento econémico da Regido do Alentejo”.
Assim, os pilares de desenvolvimento sdo os seguintes:

e Trafego de Passageiros em operagOes charter, explorando-se as potencialidades do
produto turistico integrado da regido;

e« Tréfego de Carga Aérea focalizado nas exportagdes da regido, eminentemente
alicercadas em pereciveis, alguns deles de alto valor monetario por unidade;

e Manutencdo de Aeronaves/Cluster Aerondutico sendo objectivo a captagao de
operadores de manutengao aeronaves nacionais e internacionais e eventuais empresas
associadas, permitindo-se a constituicdo de um cluster aerondutico em torno do
Aeroporto de Beja;

e Estacionamento de longa duracdo, garantido negécio adicional para o aeroporto e
libertando-se capacidade de estacionamento que escasseia em outras infra-estruturas
da rede aeroportuaria nacional;

e Desenvolvimento dos negdcios complementares do vector ndao aviagdo, com a
instalacdo de actividades de hotelaria, restauracao, rent-a-car, publicidade, retalho e
centro logistico de frio.

A prossecugao desta estratégia foi protelada pela crise economica e financeira cujos efeitos
ainda se fazem sentir. No entanto, a esperada recuperacao econdmica trara certamente o estimulo
para a consolidacdo dos pilares de desenvolvimento e para a transformagao do projecto “Terminal
Civil de Beja"” num instrumento potenciador do desenvolvimento econdmico e social do Alentejo.

A concretizagdo, em curso, da contratualizagdo de trés hangares de manutencao de aeronaves por
trés operadores portugueses vai garantir cerca de 250 postos de trabalho, de elevada qualificagdo,
com a consequente fixagao de populagdo.

O inicio de operagoes de transporte aéreo comercial prevé-se que acontega no Verao de 2011, uma
vez que as Companhias aéreas planeiam as suas operagbes com um ano de antecedéncia (por
periodos IATA).

Acresce, ainda, informar que alguns empresarios agricolas se mostraram interessados no papel do
aeroporto na exportagao de produtos para a Europa por via aérea, questdao a que tem vindo a ser
dada atengdo no contacto com operadores.

Av? Salgueiro Maia — Edf° Expobeja 2° Andar 7800
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2.2. AEDAB, SA.

A EDAB foi constituida com o objectivo de desenvolver o projecto e, como consequéncia, ndo tendo
proveitos até ao seu inicio operacional. Todos os parceiros sabiam e sabem disso, incluindo os
accionistas, quer publicos quer privados.

Se nao se constituisse a EDAB sob a forma juridica de sociedade anénima, como seria possivel a
candidatura aos fundos europeus (QCAIII e QREN)? Para além disso, a empresa pelo seu nimero
reduzido de colaboradores e pelos reduzidos custos de funcionamento, tem apresentado diversas
vantagens em relagao a qualquer outro tipo de organizagao.

Salienta-se, também, que os referidos custos de funcionamento tém vindo a ser incorporados no
valor do investimento, através da imobilizagdo dos “Trabalhos para a Propria Empresa”.

Foi dado a conhecer ao TC o Plano de Negdcios inicial. Os Estatutos da EDAB, como € sabido, ndo
davam legitimidade para assumir o Plano de Negdcios e contratualizar oportunidades de negdcios.
Ficou também claro que essa matéria foi atribuida a ANA, S.A.

2.3. A INOPERACIONALIDADE DO EMPREENDIMENTO

Com todo o respeito, nunca constou dos planos publicados equacionar uma plataforma logistica de
carga para o escoamento de produtos para a China, América do Sul e Africa!

Assim, convém esclarecer que, na presente data, todo o projecto “13 fase do Terminal Civil do
Aeroporto de Beja” esta concluido e espera-se ter assinados os autos de recepcao provisoria até final
do corrente més de Julho.

O que se tem atrasado, por mais alguns dias, tém sido aspectos relacionados com a aplicacdo da
legislagdo, que impoe a verificagao de condigdes prévias ao inicio da actividade e que ndo podem ser
entrecortadas ou ultrapassadas no todo ou em parte da sua concretizagdo e que sao:

e A certificagdo — na realidade, face a publicacdo da recente legislagdo sobre esta
matéria o “Terminal Civil de Beja” ird ser o exemplo da primeira infra-estrutura
aeroportuaria a ser certificada nestes novos termos;

e O Protocolo INAC/FAP — resultante da aplicacdo da mesma legislagao, esta em vias de
conclusdo, segundo a informagao mais recente recebida na EDAB, S.A. das entidades
envolvidas;

e Acordos Técnicos ANA/FAP - Verifica-se a situacdo semelhante ao referido no ponto
anterior;

Conclusdo de todas as etapas e trabalhos resultantes das orientagbes e determinacdes do
“Despacho Conjunto do Ministério das Financas e da Administracao Publica, da Defesa
e e 351 284 327 911 1 P 351 208 327 a5
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Nacional, da Administracao Interna e o das Obras Publicas, Transportes e Comunicagcoes
—de 1 de Junho de 2009, com efeitos a 1 de Setembro de 2009'.
No entanto, logo que verificadas as condigdes anteriormente indicadas, face ao conhecimento que a
EDAB, S.A. possui do andamento de todo o processo, é possivel, desde j, ter a seguinte visdo do
calendario das actividades operacionais:
e Agosto de 2010 - Inicio dos estacionamentos de aeronaves em longa duragdo;
e Outubro de 2010 — Atribuicdo de trés licengas para a construgao/exploracdo de
hangares de manutengao de aeronaves;
« Verdo de 2011 - inicio da operagao comercial de aeronaves de passageiros/carga;
« No decurso de 2011 prevé-se a atribuicdo das licengas das actividades ndo - aviagao,
tais como, cafetaria/restaurante, publicidade, rent-a-car e entreposto de frio.
A EDAB ndo se revé na descricdo construtiva da pista. A pista ndo foi “ totalmente construida em
lajes de betdo e, posteriormente, reforcadas com placas pré-esforcadas’ como € afirmado no
relatério, mas sim construida em betdo pré-esforcado. A qualidade da pista tem sido
demonstrada empiricamente pela operacdao continuada de aeronaves de pesos superiores as
aeronaves Civis comerciais que se prevé virem a utilizar esta infra-estrutura.

Quanto a sustentabilidade do empreendimento referimos, também, como fundamental, as

conclusdes dos estudos, quer os efectuados em datas anteriores a criagao da EDAB, S.A. e ao
lancamento do projecto, quer os efectuados mais recentemente, em 2006 e em 2008, levados a cabo
pela propria EDAB, S.A. com os apoios da ANA, SAA. e do Turismo (ERTA), os quais sao
demonstrativos da sustentabilidade no médio/longo prazos. Alids, num projecto desta natureza, em
que o seu crescimento se encontra totalmente dependente da evolugdo das varidveis econdmicas
regionais e nacionais, ndo se poderia esperar o “milagre” da sua imediata transformagdo num
projecto rentavel no curto prazo.
Acentua-se ainda mais a sustentabilidade do projecto ao ter-mos presente a publicagdo de legislacdo
recente integrando a exploracdo do Terminal Civil de Beja no objecto da concessdo de exploragao do
servico publico aeroportudrio de apoio a aviagao civil a atribuir a ANA, S.A., entidade que pelas suas
capacidades técnicas, operacionais e financeiras, contribuird inquestionavelmente de forma bastante
significativa para o sucesso da exploracao do empreendimento

2.4. CONTRATAGAO DAS EMPREITADAS

As adjudicagbes por Ajuste Directo, com consulta apenas a respectiva entidade adjudicatéria, foram

realizadas ao abrigo do Decreto — Lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro, que prevé o procedimento por

Ajuste Directo com convite a uma Unica entidade. A EDAB, S.A. procedeu as adjudicacdes referidas,
e 351 260 27 411 | Fox 351 204 327 a5
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apenas com consulta a respectiva entidade adjudicatéria, para minimizar custos e tempo, uma vez
que a entidade adjudicataria, em todos as adjudicagdes referidas, se tratava do empreiteiro detentor
do conhecimento da execugao das 3 grandes empreitadas, com estaleiro montado e equipamentos no
terreno.

A EDAB, S.A. pretendendo cumprir 0 objectivo de contencao dos custos de funcionamento, decidiu,
ao invés de 'nomear um gestor do empreendimento, com fungoes especificas na obra” criando uma
estrutura organica intema fixa e dispendiosa, contratar, mediante concurso publico, para a
Assessoria a Gestdo, Fiscalizacdo/Construcdo, uma entidade constituida pelo consorcio de duas
empresas Fase e Gestécnica, que disponibilizou “in Jlocd” os recursos, as valéncias técnico
profissionais e a organizagdo necessdrias ao exercicio da correcta gestdo/ fiscalizagdo de todo o
empreendimento. A prdpria Administracdo da EDAB, S.A. exerceu as fungbes de gestdao do
empreendimento utilizando o Consdrdio referido, as capacidades técnico profissionais de cada um dos
seus membros, nas respectivas especialidades, bem como os recursos humanos e quadros técnicos
da EDAB, S.A.

2.5. DERRAPAGENS DE PRAZO DAS EMPREITADAS
Houve atraso na conclusdo do projecto de execugao dos edificios pelo facto de ter havido baixas na
equipa do projectista por razoes graves de saude inesperadas. Isto motivou o adiamento do
langamento do concurso para a construgao;
Verificou-se, também, um desfasamento de 6 meses devido ao concurso publico, iniciado em 2007,
ter sido alvo de recomendacdao de ndao adjudicacdo a qualquer das propostas por parte da
comissdo de avaliacdo, por ndo cumprirem o exigido no Processo de Concurso, o que levou a efectiva
nao adjudicacdo, nos termos legais. Neste contexto, foi necessario preparar um novo
procedimento, adequado as circunstancias e na estrita observancia do regime legal aplicavel,
recorrendo-se ao envio de carta convite para concurso por negociacdo sem publicagdo de anincio
para adjudicacdo da “Empreitada de Construgao dos Edifidos da 12 Fase do Plano de
Desenvolvimento do Aeroporto de Beja”, de acordo com o Decreto-lei n® 59/99 de 2 de Margo, art.©
134 alinea a) do n.° 1 e na alinea a) do n.© 2;
A ETAR que resultou da exigéncia da DIA, emitida na sequéncia da elaboracdo do EIA, e que é
imprescindivel para que possa ter inicio a actividade de aviagao civil, foi alvo de relocalizagdo, por
razoes alheias a EDAB, trazendo-a para terrenos adquiridos pela mesma., o que implicou nova
revisdo do Caderno de Encargos, no tocante a aspectos de desinfeccdo, desodorizagao e tratamento
de lamas. Tal originou um desfasamento tendo-se, em Setembro de 2008, dado inicio a
concepgao/construgao da ETAR.
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Resulta, assim, que as vicissitudes que originaram atraso na execugao do projecto ocorreram por
razdes ndao imputaveis a EDAB, S.A., tendo origem em factos impostos, ou em causas naturais,
como a doenca grave de um elemento fundamental da equipa projectista, ou, ainda, em causas
técnicas ou legais, que a EDAB, S. A. ndo podia controlar.

Trata-se de razdes imprevistas, 0 que acontece em qualquer projecto, ndo atribuiveis a EDAB, S.A.

2.6. ENCARGO PUBLICO DO EMPREENDIMENTO

A quantia indicada ndo se refere a operagao imediata da infra-estrutura, mas aquilo que num
horizonte futuro seria interessante ter, contando com um aumento da placa de estacionamento,
pressupondo-se 0 que seria necessario para se desenvolver o empreendimento até a sua capacidade
maxima, incluindo a 22 fase do Plano Director, sem qualquer constrangimento fisico ou operacional.
Nada tem que ver com 0S pequenos ajustamentos a fazer, entre a ANA, S.A. e a BAll, como
melhoramentos interessantes a implementar.

2.7. FONTES DE FINANCIAMENTO DA OBRA

Relativamente a parcela de financiamento que foi, e continua a ser, suportada pelo FEDER ha a
acrescentar que, e de acordo com o respondido no inquérito no ponto 6.4. — Quadro 13, ainda
existem candidaturas em execugdo financeira e, portanto, esta parcela sera superior ao aqui indicado
por contrapartida da diminuicdo da parcela suportada pela EDAB, S.A., em grande parte obtida com
recurso ao mercado financeiro e amortizada na proporgao do recebimento do subsidio do FEDER.

A parcela de financiamento suportada pela EDAB, S.A., que ascendeu a 11 milhdes de euros, foi
obtida com recurso ao mercado financeiro e aos capitais proprios da empresa.

Salienta-se que os encargos financeiros, a data de resposta ao inquérito e de acordo com o
respondido no ponto 2.5, foram apenas de 544.533,34€ e compensados através de rendimentos das
aplicagoes financeiras.

Com os melhores cumprimentos,

José Queiroz
PCA

neTe 22 07710 13600
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2. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente
do CA da ANA, SA
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CONSELHO DE ADMINISTRAGAO Exmo. Senhor
Presidente do Tribunal de Contas

www ana.pt

Rua Barbosa do Bocage, 61
Sede Rua D_Edificio 120

Acroporto de Lisboa_1700-008 Lisboa 1069-045 LiSbOa

Portugal

Registada c/ Aviso de Recepgao Sua Referéncia_  Proc. N° 36/09 - Audit
Nossa Referéncia_

N°_ 360572

¥y ¥y ¥y y

Dats16.07.2010

y

assuvro_ Auditoria ao Aeroporto de Beja.

SUBJEC

Acusamos a recepgao do relatério de Auditoria realizada pelo v/ servicos ao
empreendimento aeroporto de Beja, que nos mereceu a melhor atengao, e esclarece-se,
desde logo, que a ANA SA nao dispde de legitimidade para o exercicio do contraditério do

referido relatorio.

Mesmo assim, e uma vez que a ANA SA nao dispoe de informagao adequada e necessaria
para se pronunciar com rigor e objectividade sobre outros assuntos aflorados neste
relatério, deixamos, em observancia de principios de participagao e colaboragao, o nosso
esclarecimento técnico e factual das questdes abaixo indicadas, que, em nosso entender,

suscitam aperfeigoamento:

1- A afirmacao de que as pistas «continuam a nao ter a solidez necessaria para serem
utilizadas por avives comerciais» (pg. 8 do relatério) ndao é correcta, porquanto a pista
actualmente existente e em operagao tem um PCN de 45 e encontra-se apta para acolher

regularmente aeronaves comerciais civis com um ACN compativel com aquele valor. %

150 9001
7150 14001
7 OHSAS 18001

ANA Aeroportos de Portugal, S.A.
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FIM

Aeroportos

de Portugal Pag_ 002/2 L]
ata. 1607.2010 = 2
Referéncia_
N°_ 360572
2- Ndo podemos deixar de sublinhar a imprecisao da correlagdo entre taxas

aeroportuarias e os destinos das companhias de aviagao afirmada no 3° paragrafo da pg. 9,
visto que as taxas aeroportudrias constituem apenas uma das (muitas) variaveis
ponderadas pelas companhias aéreas na selecgao dos destinos que servem, e ainda porque
a politica tarifaria aplicada numa rede aeroportuaria é forgosamente menos dependente do
ciclo de investimento ou da procura especifica de cada infra-estrutura que integra essa

rede.

3- Esclarece-se, por fim, que as “/intengoes sérias” da TAP e Ryanair, assinaladas na pg.
10 do relatério, constituiram meros contactos exploratérios, que nao se confundem com
intengoes firmes, e menos ainda com apresentagao de propostas interessadas ou
interessantes, sendo este o motivo da inexisténcia de qualquer relagao negocial da ANA SA

com estas entidades, e nao a “/ndefinicao da arquitectura contratual indicada no relatério.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
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