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SIGLAS E SEU SIGNIFICADO
Abreviatura Designagao
AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE
ANCP Ageéncia Nacional de Compras Publicas, EPE
CHAA Centro Hospitalar do Alto Ave, EPE
CHBA Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE
CHBM Centro Hospitalar do Barreiro Montijo, EPE
CHC Centro Hospitalar de Coimbra, EPE
CHCB Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE
CHEDV Centro Hospitalar do Entre Douro e Vouga, EPE
CHLC Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE
CHLN Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE
CHLO Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE
CHMA Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE
CHMT Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE
CHNE Centro Hospitalar do Nordeste, EPE
CHP Centro Hospitalar do Porto, EPE
CHPVVC Centro Hospitalar da Pévoa do Varzim e Vila do Conde, EPE
CHS Centro Hospitalar de Setibal, EPE
CHTMAD Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE
CHTS Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, EPE
CHVNGE Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia e Espinho, EPE
CP Comboios de Portugal, EPE
DGO Direcgéo-Geral do Orgamento
DGTF Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas
EGREP Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE
EPE Entidades Publicas Empresariais
GeRAP Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragao Publica, EPE
HDFF Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE
HDS Hospital Distrital de Santarém, EPE
HESE Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE
HF Hospital de Faro, EPE
HFF Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE
HGO Hospital Garcia da Orta, EPE
HIP Hospital Infante D. Pedro, EPE
HML Hospital de Magalhaes Lemos, EPE
HSA Hospital Santo André, EPE
HSJ Hospital de Sao Jodo, EPE
HSMM Hospital Santa Maria Maior, EPE
HST Hospital S&o Teotdnio, EPE
HUC Hospitais da Universidade de Coimbra, EPE
IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP
IGF Inspecgao-Geral de Finangas
IPOC Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE
IPOL Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE
IPOP Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE
IUTE Indicador da Unidade da tesouraria do Estado
ML Metropolitano de Lishoa, EPE
NAV Navegagao Aérea de Portugal, EPE
OPART Organismo de Produgao Artistica, EPE
PE Parque Escolar, EPE
REFER Rede Ferroviaria Nacional, EPE
RSEE Regime do Sector Empresarial do Estado
RTE Regime da Tesouraria do Estado
TNDMII Teatro Nacional D. Maria I, EPE
TNSJ Teatro Nacional de Séo Jodo, EPE
ULSAM Unidade Local de Satde do Alto Minho, EPE
ULSBA Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE
ULSG Unidade Local de Satde da Guarda, EPE
ULSM Unidade Local de Satde de Matosinhos, EPE
ULSNA Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, EPE
UTE Unidade da Tesouraria do Estado
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SUMARIO

1. Fundamento e objectivos da auditoria

A auditoria reportada no presente relatério avalia o cumprimento da unidade da tesouraria do Estado por
entidades publicas empresariais durante o ano de 2009, dando cumprimento ao Programa de Fiscaliza¢do da 2.2
Secgéo do Tribunal de Contas para 2010, uma vez que estas entidades se encontram sujeitas ao principio da
unidade de tesouraria previsto no Regime da Tesouraria do Estado, por forca da Lei do Orgamento do Estado.

Com as observagdes e recomendagdes formuladas pretende-se contribuir para o aperfeicoamento do modelo de
controlo das finangas publicas e para a melhoria da execugdo orcamental, em especial, das regras da unidade
de tesouraria das entidades publicas empresariais, de modo a optimizar a gestédo global dos fundos publicos.

2. Observagoes

Na sequéncia da anélise dos resultados da auditoria enunciados no capitulo Il do Relatério, dos anexos (I a VII)
e das respostas recebidas em sede de contraditorio (Anexo IX), extraem-se as observagdes seguintes.

2.1. Aspectos de enquadramento legal e de modelo de controlo

Desde 2005 que, por forga das sucessivas Leis do Orcamento, as entidades publicas empresariais estdo sujeitas
a unidade da tesouraria do Estado pelo que, a semelhancga dos servigos e fundos autbnomos (da administragéo
central do Estado), devem manter as suas disponibilidades e aplicacdes financeiras em contas do Tesouro no
Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), sendo-lhes para esse efeito aplicavel o Regime
da Tesouraria do Estado.

Ocorrendo situagdes de incumprimento, as receitas de todas as aplicagdes financeiras que sejam efectuadas em
violagao da unidade de tesouraria pelas entidades que lhe estdo sujeitas revertem para o Estado.

Em caso de incumprimento da unidade da tesouraria do Estado por parte dos servigos e fundos autonomos, o
quadro sancionatério atribui, ainda, competéncia a Direc¢do-Geral do Orcamento (DGO) para proceder a
retencdo de 10% do duodécimo das transferéncias para o servigo e fundo auténomo incumpridor e para néo
analisar quaisquer pedidos, processos ou expediente proveniente daquele até que a situagdo seja sanada, no
sentido de assegurar o cumprimento da unidade da tesouraria do Estado e de penalizar os incumpridores.

Para a consecucdo destes objectivos, os diplomas de execugdo orcamental tém previsto, apenas para 0s
servigos e fundos auténomos, a subsequente avaliagdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria
por parte da DGO, em articulagéo com o IGCP.
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Assim, na Lei do Orgamento para 2009 e respectivo diploma de execugéo orcamental, apenas se encontrava
expressamente previsto 0 modelo de controlo e o quadro sancionatério para os servigos e fundos auténomos, no
sentido de assegurar a realizagao do principio da unidade de tesouraria por parte destes servigos™.

Perante este enquadramento legal e apesar do modelo de controlo instituido no dominio do sector empresarial
do Estado, verifica-se que o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica nao dispde de um sistema de
informag&o e controlo que lhe permita, de forma regular, acompanhar o cumprimento da unidade de tesouraria
pelas entidades publicas empresariais e assegurar a subsequente obrigagdo de entrega ao Estado dos
rendimentos auferidos por aplicagbes fora do Tesouro.

Em sede de contraditério, a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) alterou a posigao anterior de néo lhe
competir exercer o controlo sobre o cumprimento da unidade de tesouraria por entidades publicas empresariais,
assumindo agora essa competéncia e referindo ter, entretanto, criado um formulario para esse efeito.

Contudo, as normas orcamentais relativas ao cumprimento da unidade de tesouraria pelas entidades publicas
empresariais suscitam ainda dificuldades de interpretacéo que se reflectem na sua aplicagao, designadamente:

a. encontrando-se os servi¢os e fundos autdnomos dispensados da obrigagéo de efectuar a totalidade da
movimentacdo de fundos através do IGCP, quando a média mensal dos saldos diérios das contas
bancarias e outras aplicagdes ndo ultrapasse 5% das receitas proprias arrecadadas no ano, e sendo a
legislagdo omissa em relacdo as restantes entidades abrangidas, estas entendem que idéntico critério
lhes devera ser aplicavel por auséncia de razdes perceptiveis para aquela limitagéo;

b. a cominagdo legal que prevé que todas as receitas provenientes de aplicagdes financeiras efectuadas
em violagdo do principio da unidade de tesouraria revertam para o Estado tem sido interpretada no
sentido de n&o abranger os depdsitos a ordem sediados fora do Tesouro, entendimento que retira
eficacia a norma e contraria a realizagéo do principio que a mesma visa acautelar;

c. a falta de definigdo do modelo de controlo especifico e de entidade competente para assegurar o
cumprimento da unidade da tesouraria do Estado pelas entidades publicas empresariais permite que
seja invocada a inexisténcia de procedimento para a entrega dos rendimentos ao Estado.

Estes aspectos reflectem problemas decorrentes de deficiente técnica legislativa por falta de clarificagdo das
normas relativas ao ambito de aplicacdo do regime, ao modelo de controlo € ao quadro sancionatorio, com
consequéncias negativas no cumprimento da unidade da tesouraria do Estado.

As entidades auditadas, em geral, invocam dificuldades na interpretagdo e aplicagéo do Regime de Tesouraria
do Estado e consideram ser indispensavel definir as situagdes em que podem recorrer a entidades bancarias
tendo em conta necessidades especificas decorrentes do respectivo modelo de gestéo.

TA alteragdo a Lei do Orgamento do Estado para 2010, através do artigo 17.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, consagra a
sangdo de possibilidade de demissdo dos gestores no caso da violagdo da unidade da tesouraria do Estado pelas empresas
publicas ndo financeiras do Estado.
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De facto, alguns dos servigos bancarios utilizados pelas entidades sujeitas & UTE n&o estao previstos no regime
e, por consequéncia, ndo séo prestados pelo IGCP, designadamente servigos que envolvem a realizagdo de
operacgdes activas.

Desde 2006, as leis orgamentais incorporam a necessidade de suprir as dificuldades sentidas na aplicagao do
Regime da Tesouraria do Estado ao preverem autorizagdes legislativas para a sua alteragdo no sentido do
aprofundamento do principio da unidade de tesouraria, mediante:

e aespecificacdo das regras associadas ao cumprimento do principio;
e adefinico das consequéncias de natureza sancionatdria;

e asujeicao das entidades publicas empresariais.

Contudo, a sucessiva ndo utilizagdo destas autorizagdes legislativas provocou uma situacdo de impasse e de
ineficiéncia, ndo s6 ao nivel das entidades abrangidas pelo principio da unidade da tesouraria do Estado como
por parte dos servigos do Ministério das Finangas, na medida em que tem vindo a ser adoptada uma atitude de
expectativa perante a indefinicdo do regime. Esta situacdo foi agravada por alteragdes legislativas entretanto
introduzidas ao cumprimento da unidade da tesouraria do Estado por parte das Instituicdes do Ensino Superior?,
prevendo um conjunto de especificidades s aplicaveis a estas entidades, que limitam o alcance dos objectivos
do regime e dificultam o seu controlo pela DGO, a qual ja expressou dificuldades na definicdo de um modelo de
avaliagao eficaz.

A ineficacia da aplicagdo do regime e do modelo de controlo definido é ainda potenciada pela impossibilidade
pratica, também reconhecida pela DGO, de verificar se a “média mensal dos saldos diarios das contas bancarias
e de outras aplicagbes néo ultrapassa 5% das receitas proprias” para dispensa da unidade de tesouraria. Este
critério, apesar da sua reconhecida inaplicabilidade, tem-se mantido nas sucessivas leis orgamentais.

Assim, a necessidade de introduzir alteracdes ao Regime de Tesouraria do Estado, designadamente no
sentido de clarificar o principio da unidade de tesouraria, tem vindo a revelar-se cada vez mais premente
e assume particular acuidade a partir de 1 de Julho de 2010, com o alargamento do ambito de aplicagao
do referido principio a todas as entidades nio financeiras do sector empresarial do Estado®.

Contudo, também estas ultimas alteragoes introduzidas a unidade de tesouraria revelam limitagdes ao
nivel da técnica legislativa e da insergao sistematica das normas. Especificamente, as disposi¢oes que
determinam a aplicagdo da unidade de tesouraria ao sector empresarial do Estado encontram-se
integradas em norma aplicavel ao sector publico administrativo e remetem indevidamente para
disposig6es apenas aplicaveis a este sector.

! Através da Lein.° 62/2007, de 10 de Setembro.

? Devido & alteragdo a Lei do Orgamento do Estado para 2010, através do artigo 17.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, que
aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo orgamental e altera o artigo 63.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
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2.2. Disponibilidades e aplicagoes fora da tesouraria do Estado em 2009

Em 2009, 50 entidades publicas empresariais* foram titulares de 643 contas bancarias, das quais 215 (33%) no
Tesouro (IGCP) e 428 (67%) fora do Tesouro. Sé o Sector da Saude deteve 407 contas, 60% das quais fora do
Tesouro.

No final desse ano, o valor total de disponibilidades e aplicagdes fora do Tesouro, ascendia a € 315,3
milhdes, como se observa no quadro seguinte.

Valor das disponibilidades e aplicagdes de EPE fora do Tesouro no final de 2009

(em euros)

Saldo em
31/12/2009

Cultura e Educacéo 3.578.737,40
Economia 2 1.564.939,76 0,5
Saude 38 51.045.821,71 16,2
Transportes e Gestéo de Infra-estruturas 4 259.041.201,92 82,2
Outros Sectores 2 4536741 0,0
Total 50 315.276.068,20 100,0

Em termos de reparticio das disponibilidades e aplicagdes por sectores, o Sector dos Transportes e Gestao de
Infra-estruturas representa 82,2% do valor total em instituigdes bancérias, para o qual contribui o facto de trés
entidades (Comboios de Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferroviaria Nacional) utilizarem a conta
aberta no IGCP apenas para o recebimento das indemnizagdes compensatorias, ndo tendo instituido quaisquer
procedimentos operativos que visem a centralizacdo e manutencgao dos fundos na Tesouraria do Estado.

Saliente-se que, na mesma data, o referido sector detinha descobertos bancarios no valor de € 304,2 milhdes.

As aplicagoes financeiras efectuadas fora do Tesouro pertencem a 18 entidades, (36% do total)
destacando-se, no que respeita ao saldo em 31 de Dezembro de 2009, os Comboios de Portugal com
€ 223 milhoes, o Metropolitano de Lisboa com € 22,5 milhdes, o Centro Hospital de Tras-os-Montes e Alto
Douro com € 4 milhdes, o Centro Hospital do Tamega e Sousa com € 1,4 milh6es e o Centro Hospitalar
da Cova da Beira com € 1 milhdo.

! Por ter sido remetida intempestivamente (apenas em sede de contraditério) a informagao solicitada & Unidade Local de Saude da
Guarda (ULSG) n&o foi considerada para efeito da presente anélise, ndo deixando, contudo, de referir-se que, em 2009, a ULSG
deteve fora do Tesouro 8 das suas 13 contas bancarias e que, no final de 2009, detinha € 186.477,93 (7,5% dos seus fundos)
nessa situagao.
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2.3. Cumprimento da UTE por sector de actividade

Em 2009, as entidades que integram o Sector da Saude (39) representam 76,5% do numero total de EPE e
35,5% das participagdes do Estado no seu capital, enquanto as entidades do Sector dos Transportes e Gestao
de Infra-estruturas, sendo apenas quatro (7,8%), representam 58,1% do total das participagdes do Estado.

2.3.1. Sector da Cultura e Educagao

No Sector da Cultura e Educacdo, composto por quatro entidades publicas empresariais, o Indicador da
Unidade da Tesouraria do Estado apurado para os trés elementos de avaliago (saldo inicial, movimento de fundos
durante o0 ano e saldo final) situa-se entre 50% e 55%, revelando que cerca de metade das disponibilidades e
aplicagdes permaneceram fora do Tesouro durante 2009.

O resultado global é essencialmente determinado pela Parque Escolar cujo Indicador apenas atinge 8,4%,
48,6% e 0% em relacdo aos trés elementos de avaliagdo, respectivamente.

Considerando a informagao prestada pela Parque Escolar, o cumprimento da unidade da tesouraria do
Estado por esta entidade esta condicionado pelo modelo de financiamento adoptado para a execugao
dos seus programas e pelo facto de parte dos servigos que utiliza nao serem prestados pelo IGCP. Estes
aspectos reforcam a necessidade da actualizagdo do Regime da Tesouraria do Estado, o que o IGCP
reconhece ser “uma das metas mais importantes...”.

Em sede de contraditério, a Parque Escolar veio informar que a Ministra da Educacao emitiu orientagao
para a recomendagao do Tribunal ser tomada em consideragao e proceder a centralizagao e manuteng¢ao
dos fundos no Tesouro.

2.3.2. Sector da Economia

No Sector da Economia, composto por duas entidades publicas empresariais, o Indicador apurado para os
trés elementos de avaliagdo (saldo inicial, movimento de fundos durante o ano e saldo final) situa-se entre os 97% e
os 100%, o que demonstra o caracter residual dos valores detidos fora do Tesouro.

2.3.3. Sector da Saude

No Sector da Salde, composto por 39 entidades publicas empresariais, o Indicador apurado para os trés
elementos de avaliagéo de 38 dessas entidades situa-se entre 90% e 92%".

As aplicagdes financeiras efectuadas pelas entidades que integram este sector representam 80,3% do valor total
aplicado por entidades publicas empresariais no Tesouro. Pela anélise efectuada conclui-se que o Fundo de
Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Satde funciona como catalisador da transferéncia dos
fundos para o Tesouro (em 2009, 33 entidades foram titulares de unidades de participagéo deste Fundo).

! Excluindo a Unidade Local de Satde da Guarda (vide nota de rodapé da pagina anterior).
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No sector da Saude, face ao nimero de entidades publicas empresariais, releva-se o facto das situagoes
de incumprimento revestirem caracter pontual.

Em sede de contraditério, a Ministra da Saude informou que, na sequéncia da auditoria, a Administracao
Central do Sistema de Sailde reiterou a todas as instituicoes do Servico Nacional de Saude a
necessidade de cumprirem o principio da unidade da tesouraria do Estado.

2.3.4. Sector dos Transportes e Gestao de Infra-estruturas

O Sector dos Transportes e Gestao de Infra-estruturas, composto por quatro entidades publicas empresariais,
apresenta um Indicador de apenas de 5,9% quanto & movimentagéo no ano. Este resultado deve-se ao facto de,
com excepcao da Navegagédo Aérea de Portugal, a conta no Tesouro sé ser utilizada para o recebimento de
indemnizagdes compensatérias e sua posterior transferéncia para instituicdes bancarias.

As situagoes de incumprimento neste sector sao relevantes porque resultam da nao implementagao dos
procedimentos operacionais legalmente exigidos para a movimentacao de fundos através do IGCP em
resultado da posigdo assumida pela gestdo, em especial a Combhoios de Portugal, de nao pretender
cumprir a determinagao legal relativa a unidade da tesouraria do Estado.

Apesar de ja estar sujeita ao principio da unidade de tesouraria no segundo semestre de 2009, a Comboios de
Portugal considera que o Regime da Tesouraria do Estado néo |he ¢ aplicavel, visto que a sua actividade nao é
desenvolvida essencialmente com base na execugao orcamental, contrariando a disposigao legal que determina
a obrigatoriedade de as entidades publicas empresariais manterem as suas disponibilidades e aplicacdes
financeiras no Tesouro.

Em 2010 a situacdo de incumprimento da unidade de tesouraria passou a integrar as situagoes
susceptiveis de demissado dos gestores publicos, por for¢a do disposto no n.° 3 do artigo 63.° da Lei do
Orgamento do Estado, sem prejuizo também de eventual responsabilidade financeira.

Em sede de contraditorio e face a recomendagao resultante da auditoria, o Ministro das Obras Piblicas,
Transportes e Comunicagées transmitiu ao Tribunal que serdo emitidas orientagbes especificas as
entidades publicas empresariais sob a sua tutela para procederam a centralizagdo e manutengao dos
fundos no Tesouro, de modo a fazer-se cumprir o disposto na Lei do Orgamento do Estado.

2.3.5. Outros Sectores

Na categoria Outros Sectores, composto por duas entidades publicas empresariais, o Indicador apurado para
os trés elementos de avaliagéo situa-se entre 92% e 99%.




Tribunal de Contas

2.4. Rendimentos auferidos por aplicagoes fora do Tesouro

O rendimento liquido obtido por entidades publicas empresariais com depésitos e aplicagoes financeiras
fora do Tesouro ascendeu a € 434.464,70 e € 2.708.824,55, respectivamente, tendo-se apurado que
nenhuma das entidades em causa procedeu a atempada entrega dos valores auferidos ao Estado, como
determina a Lei do Orgamento do Estado para 2009.

Esta situacdo é susceptivel de configurar uma infrac¢do financeira e de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria®, a apurar individualmente no &mbito de accdes de controlo dirigidas as respectivas entidades.

Na sequéncia da auditoria, a Parque Escolar, o Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho e o Hospital de
Santo André entregaram os respectivos rendimentos ao Estado, conforme informagao prestada em contraditério.

2.5. Principais motivos invocados para a manutengao de contas fora do Tesouro

Em matéria de centralizagdo e manutengdo dos fundos no Tesouro, 47 entidades publicas empresariais
referiram a adopcdo de procedimentos destinados a concentragdo dos pagamentos e recebimentos nas contas
detidas no Tesouro, utilizando contas em instituicbes bancarias para realizar operagdes que nao sao
disponibilizadas pelo IGCP ou que resultam de aspectos particulares da sua gestdo financeira.

Do confronto desta informagdo com os elementos fornecidos pelo IGCP verifica-se a desactualizacdo de muitos
dos argumentos utilizados pelas entidades publicas empresariais para justificar as situagdes de incumprimento,
na medida em que os servigos indicados em falta ja sdo prestados pelo referido Instituto. O nimero de entidades
que invocam argumentos desactualizados revela limitagbes na comunicagdo e divulgacdo dos servicos
prestados pelo IGCP, expressamente confirmadas por algumas das entidades em contraditério. Por sua vez, o
Instituto afirma que ird promover novos contactos com as entidades para as sensibilizar dos servicos que ja
presta neste ambito.

Sem prejuizo das limitagoes verificadas, os resultados da auditoria permitem concluir que os
fundamentos invocados pelas entidades ao nivel da prestacao de servicos ndo se apresentam como
motivos determinantes para o incumprimento da unidade da tesouraria do Estado.

Especificamente, o IGCP entende que a opgdo de utilizagdo dos servicos por si prestados depende “em maior
medida de decisbes administrativas tomadas pelos 6rgéos dirigentes dessas entidades que alegam designadamente obter
remuneragdes mais vantajosas fora do Tesouro”.

Neste sentido também apontam os resultados da auditoria, confirmando a ilagdo de que as situagbes de
incumprimento resultam essencialmente do comportamento dos 6rgaos de gestdo das entidades que,
desta forma, revelam, em especial no Sector dos Transportes e Gestéo de Infra-estruturas, nao pretenderem
sujeitar-se ao Regime da Tesouraria do Estado.

! Nos termos da alinea d) don.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Esta situacao exige uma interveng&o por parte do controlo interno e financeiro do sector empresarial do Estado
porque, para as entidades sujeitas ao cumprimento da unidade de tesouraria por determinacao legal, ndo existe
liberdade de decisdo em sentido contrario sobre esta matéria, sob pena de violagéo culposa da lei, factos que a
ocorrerem exigem ser apurados e serem extraidas as necessarias consequéncias legais, designadamente o
envio dos resultados ao Tribunal para efeitos de responsabilidade financeira, se for caso disso.

Neste ambito, refere-se a posicdo publica expressa pelo presidente da Associagdo de Administradores
Hospitalares nos seguintes termos: “Publicam-se muitas leis, mas depois néo se exige, ndo se avalia, ndo se actua’,
apontando a insuficiente acgao das inspecgdes-gerais e referindo que “a dnica entidade de fiscalizagéo que actua é o
Tribunal de Contas”. Por sua vez, os resultados expressos na Conta Geral do Estado de 2009 sobre a
actividade do Sistema de Controlo Interno (SCI) nao contém elementos sobre o cumprimento da unidade
de tesouraria por entidades publicas empresariais, contrariamente aos resultados relativos aos Servigos
e Fundos Auténomos que apesar de serem avaliados por determinagao legal e de forma exaustiva pela
DGO sao também objecto de controlo, neste ambito, por parte das entidades que integram o referido SCI.

2.6. Nota final

O principio da unidade de tesouraria tem como objectivo ultimo a gestdo integrada da tesouraria do Estado e da
divida publica, quer mediante a reducdo dos excedentes de tesouraria do Estado no final de cada exercicio
orgamental, quer mediante a diminuigao do volume de emissdes de divida publica.

Para atingir este objectivo, as regras e os procedimentos que possibilitem a adaptacéo e o aperfeigoamento dos
modelos de gestdo dos diversos organismos aos requisitos da integragdo na tesouraria do Estado devem ser
claramente estabelecidos e divulgados junto desses organismos.

Por sua vez, saliente-se que a maioria dos fundos das entidades publicas empresariais € proveniente de
dotagbes de capital, de transferéncias do Orgamento do Estado ou, ainda, de receitas proprias por servicos
prestados ao Sector Publico Administrativo.

Consequentemente, a centralizacdo dos fundos na tesouraria do Estado tem, assim, como finalidade aumentar a
eficiéncia da administragéo financeira do Estado e gerar ganhos financeiros ao possibilitar o financiamento do
Estado com fundos de servigos publicos que, de outro modo, estariam aplicados no sistema bancario,
sem garantia de remuneragdes superiores ao custo marginal a que é contraida a divida publica.

O controlo financeiro do sector empresarial do Estado constitui um objectivo essencial para a consolida¢do
orcamental, pelo que instrumentos como os principios do bom governo e a politica de gestao das
entidades devem incluir o cumprimento do principio da unidade de tesouraria como garante da boa
gestéao dos fundos publicos.
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Neste &mbito, saliente-se a alteragdo da Lei do Orcamento do Estado para 2010 no sentido de alargar a
aplicagdo da unidade de tesouraria as entidades que integram o sector empresarial do Estado, facto que
confirma a importancia da centralizagdo dos fundos publicos no Tesouro e a fragilidade dos argumentos
invocados pelas entidades publicas empresariais incumpridoras.

Considerando os resultados e as respostas obtidas no &mbito do contraditério revela-se oportuno enunciar, em
breve sintese, os impactos imediatos gerados pela presente auditoria:

v

v
v

A manifestagdo e o reconhecimento da oportunidade e da importancia da presente auditoria pela
generalidade das entidades auditadas e pela Ministra da Saude.

A imediata entrega ao Estado de rendimentos auferidos por EPE com aplicagdes fora do Tesouro.
O encerramento de contas bancarias fora do Tesouro e a transferéncia de aplicagdes para o Tesouro.

A alteracdo da posicdo da DGTF cuja anterior direcgdo invocava néo ter competéncia para verificar o
cumprimento da UTE por parte das EPE e actualmente informou ter criado um formulario especifico
para o efeito e pretender “efectuar uma rigorosa andlise do cumprimento da UTE...por parte das
entidades publicas ndo financeiras...”.

O cumprimento, pelo Director-Geral do Tesouro e Finangas, do Despacho n.° 14277/2008, de 14 de
Maio, do Ministro das Financas, através do Oficio Circular n.° 5797, de 23 de Julho de 2010.

A promogéo pelo IGCP de novos contactos com as EPE sobre os servicos disponibilizados e a
relevagéo do trabalho desenvolvido no sentido de adequar, a realidade actual, o Regime de Tesouraria
do Estado, manifestando-se no sentido da recomendacdo do Tribunal e reconhecendo que a sua
reforma constitui ‘uma das metas mais importantes que importa salientar’.

A intencdo do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicages de emitir “orientagbes
especificas as entidades publicas empresariais (Comboios de Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede
Ferroviaria Nacional), para procederem a centralizagdo e manutengao dos fundos no tesouro...”.

A informagao prestada pela Ministra da Saude de que a Administragdo Central do Sistema de Saude
emitiu um Oficio Circular a todas as instituicbes do Servigo Nacional de Salde no qual reiterou o
entendimento do Tribunal da necessidade de cumprirem o principio da unidade da tesouraria do Estado.

A decis@o da Ministra da Educacéo dirigida a Parque Escolar para ser ‘tomada em consideragéo a
recomendagéo do Tribunal...e proceder a centralizagdo e manutengao dos fundos no Tesouro...”.

Assim, pode concluir-se que a revisdo e actualizacédo do Regime de Tesouraria do Estado e o seu efectivo
acompanhamento, por parte do controlo financeiro do sector empresarial do Estado, apresentam-se como duas
condigdes indispensaveis para o adequado cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado e a
boa gestéo dos fundos publicos.

! Através do artigo 17.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidagéo
orgamental.
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3. Recomendagoes

Com base nas observagdes formuladas recomenda-se:

Ao Governo

a) Promova a alteragdo do Regime da Tesouraria do Estado, no sentido do aprofundamento da legislacdo
relativa ao principio da unidade de tesouraria, nomeadamente no que respeita a adequada especificacéo
do seu ambito de aplicagdo, das regras de cumprimento, do modelo de controlo e da competéncia
sancionatéria, face a dispersdo legislativa, as especificidades das entidades abrangidas, respectivos
regimes juridicos e diferentes poderes de tutela — cfr. Ponto 2.1. das Observagdes.

Ao Ministro de Estado e das Finangas e ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées

b) Considerando as competéncias dos membros do Governo na definicio do exercicio da gestdo do sector
empresarial do Estado, emitam orientagfes especificas as entidades em incumprimento do principio da
unidade de tesouraria (Comboios de Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferroviaria Nacional), para
procederem a centralizagdo e manutengéo dos fundos no Tesouro — cfr. Ponto 2.3.4. das Observagdes.

Ao Ministro de Estado e das Finangas

¢) Considerando a falta de informacg&o invocada pelos servigos do Ministério das Finangas para procederem
ao controlo do cumprimento da unidade de tesouraria no sector empresarial do Estado, determine a
instituicdo de um sistema de informagao e controlo e defina o procedimento especifico para a entrega ao
Estado dos rendimentos auferidos por aplicagdes fora do Tesouro — cfr. Ponto 2.1. das Observagdes.

d) Face ao disposto na Lei do Orgamento do Estado, determine a imediata entrega ao Estado dos
rendimentos obtidos (€ 3 milhdes) com aplicagdes financeiras fora do Tesouro pelas entidades publicas
empresariais identificadas no Anexo IV em situagdo de incumprimento — cfr. Ponto 2.4. das Observagoes.

e) Determine as entidades de controlo interno e financeiro do Ministério das Finangas a verificacdo do
cumprimento da unidade de tesouraria por parte do sector empresarial nao financeiro do Estado.

Ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico

f) Para efeito da promocdo da unidade de tesouraria, adopte regularmente procedimentos destinados a
apurar 0s servigos bancarios que os organismos abrangidos necessitam, designadamente através de
inquéritos de satisfagdo e de qualidade — cfr. Ponto 2.5. das Observagdes.

A Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

g) Como meio para assegurar o rigor da gestéo orcamental e a boa gestéo dos fundos publicos, avalie o
cumprimento da unidade de tesouraria no sector empresarial do Estado - cfr. Ponto 2.1. das Observagdes.


http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/Ministerios/MOPTC/Pages/MOPTC.aspx
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|-INTRODUGAO

1.1. Fundamento, ambito e objectivos

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, o Tribunal de Contas entendeu sublinhar que ‘o regime da
tesouraria do Estado, especialmente no que se refere ao principio da unidade de tesouraria, continua a ndo ser cumprido
por todos os organismos. A invocagédo recorrente, para justificar o incumprimento, de especificidades relativas & natureza
dos organismos, ao seu regime juridico ou a especificagbes estatutarias, reforca a necessidade de clarificar as normas
relativas ao ambito de aplicagdo, ao modelo de controlo e ao quadro sancionatorio.”

Dando sequéncia a esta posicédo e prosseguindo o objectivo sectorial do Tribunal para o triénio de 2008 a 2010,
que consiste em intensificar o controlo da Tesouraria do Estado, a presente auditoria foi incluida no Programa de
Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo em 2010 para avaliar o cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado (UTE) por
Entidades Publicas Empresariais (EPE) durante o ano de 2009, uma vez que estas entidades se encontram
sujeitas ao principio da unidade de tesouraria, previsto no Regime da Tesouraria do Estado (RTE)", por forga da
Lei do Orgamento do Estado (LOE)’.

A realizagéo desta acgéo fundamenta-se na necessidade de analisar os sistemas de informagéo e de controlo
instituidos para verificar se asseguram o cumprimento da UTE por parte das EPE, na vigéncia da Lei do
Orcamento e face & relevancia do principio da unidade de tesouraria.

Os principais objectivos a atingir com esta auditoria sao:
o aferir o grau de cumprimento do principio da unidade de tesouraria por parte das EPE;

e quantificar o montante de fundos movimentados por EPE , distinguindo os fundos respeitantes ao esfor¢o
financeiro do Estado (dotagdes de capital, indemnizagbes compensatorias e empréstimos) movimentados
através do Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), IP, das restantes formas de
financiamento e de intervencéo bancéria e, destas, 0 montante movimentado fora do Tesouro;

e analisar o regime legal e os sistemas de informagao e controlo instituidos para o cumprimento da UTE por
parte de EPE;

e contribuir para o aperfeicoamento do modelo de controlo das finangas publicas e para a melhoria da
execucdo orgamental.

1.2. Metodologia adoptada

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e técnicas internacionalmente reconhecidas e as orientagdes
constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos aprovado pelo Tribunal de Contas e desenvolvida em trés
fases: planeamento, execugao e relato.

1Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

*Nos termos do artigo 132.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro. Note-se que as EPE passaram a estar sujeitas a UTE, a partir
da LOE para 2005 (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, com a redacgao introduzida pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho).
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1.2.1. Planeamento

Durante esta fase procedeu-se:
e 2o estudo do RTE e do regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais;

e 3analise da informacéo de gestéo e de controlo — v.g. planos e relatorios de actividades da Direcgao-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF), do IGCP e da Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF);
e aanalise dos relatérios produzidos pela DGTF sobre o Sector Empresarial do Estado;

e 3 analise de Relatdrios e Contas de EPE referentes ao ano de 2008.

1.2.2. Execugao

Considerando os objectivos e o periodo de incidéncia (2009) da acgao, esta fase compreendeu:

e quanto a DGTF, a realizagdo de reunibes com responsaveis, a analise de informacdo para conhecer a
posicao da entidade sobre os contelidos das matérias que integram o exercicio da tutela financeira do
sector empresarial do Estado e a apresentacdo do Sistema de Recolha de Informagdo Econdmica e
Financeira (SIRIEF);

e quanto ao IGCP, a realizacdo de reunido com responsaveis, a elabora¢do de questionarios e a analise de
informagéo para esclarecer o dmbito das actividades de promogédo da unidade de tesouraria e de
prestacéo de servigos bancéarios, nomeadamente, os servigos prestados e as respectivas campanhas de
divulgagao realizadas, o seu objecto e modalidades, bem como para identificar servigcos por prestar face a
necessidades especificas manifestadas por EPE;

e quanto a IGF, o pedido de resultados do controlo sobre o cumprimento da unidade de tesouraria por EPE;
e aelaboragéo de questionarios remetidos as EPE para obter a seguinte informagéo:
o valor das disponibilidades e aplicagdes por situagao (no Tesouro e fora do Tesouro);

o valor das receitas auferidas com fundos fora do Tesouro, com a discriminagéo (por valor e data) da
entrega destas receitas ao Estado ou a justificagdo para a sua ndo entrega;

o procedimentos adoptados para centralizagdo € manutengao dos fundos no Tesouro;
o servigos bancarios utilizados pelas EPE mas n&o prestados pelo IGCP.

e o tratamento e a andlise dos dados sobre as disponibilidades e aplicagcbes das EPE em 2009;

e 0 tratamento e a analise da informagdo sobre os rendimentos obtidos pelas EPE com fundos fora da
tesouraria do Estado em 2009;

e a andlise das respostas das EPE sobre os procedimentos de centralizagdo e manutengédo de fundos no
Tesouro e 0s servigos utilizados mas nao prestados pelo IGCP;

e aanalise dos dados referentes ao esforco financeiro do Estado com EPE em 2009.

1.2.3. Relato

Apbs o tratamento e analise da informagao recolhida, privilegiou-se nesta fase a sistematizagao da factualidade
apurada, a uniformidade na apresentagdo dos resultados quantitativos e a substancia das questdes sobre o
regime legal e os sistemas de informacéo e controlo dirigidos ao cumprimento da unidade de tesouraria.
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Concomitantemente, foram tratadas e analisadas as respostas recebidas ap6s a fase de execugéo, por atraso da
sua remessa ou devido a necessidade de obter esclarecimentos adicionais.

1.3. Enquadramento normativo

1.3.1. Regime das entidades publicas empresariais

O regime do sector empresarial do Estado (RSEE), incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas
do Estado, encontra-se estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto. Nos termos deste diploma, as EPE integram o sector
empresarial do Estado e sdo pessoas colectivas de direito publico com natureza empresarial, dotadas de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, ndo estando sujeitas as regras da contabilidade publica®. O
capital das EPE, designado por “capital estatutario”, ¢ detido pelo Estado, tem como finalidade responder as
responsabilidades permanentes, € aumentado ou reduzido nos termos dos respectivos estatutos e a sua
remuneracdo é efectuada de acordo com o estipulado no regime previsto para a distribuigdo do lucro do
exercicio nas sociedades anénimas®. Os 6rgdos de administracdo e fiscalizagdo das EPE s&o estruturados
segundo as modalidades e as designacdes previstas para as sociedades anonimas e tém as competéncias
genéricas previstas na lei comercial®.

Do universo das EPE assumem especial relevo pela sua dimenséao as 39 entidades, quase 80% do numero total,
criadas no sector da salde pela transformagéo de 31 unidades de salide em EPE* e pela posterior constituicao
de mais 8 entidades’.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 300/2007 veio introduzir alteragbes ao RSEE, designadamente na defini¢do de
orientacOes de gestdo a trés niveis:

e orientagdes estratégicas para todo o sector empresarial do Estado, fixadas pelo Conselho de Ministros;

e orientagdes gerais destinadas a um dado sector de actividade, fixadas mediante despacho conjunto do
Ministro das Finangas e do ministro do respectivo sector de actividade; e

e orientagdes especificas, empresa a empresa, definidas através de despacho conjunto ou através do
exercicio da fungéo de tutela.

Com 0 modelo de gestédo e de controlo instituido o legislador pretende a contengéo da despesa publica e o rigor
da gestdo dos recursos disponiveis, mediante o reforgo dos mecanismos de controlo financeiro e dos deveres
especiais de informagao por parte do sector empresarial do Estado.

LCir.n1do artigo 2.° n.° 2 do artigo 3.° e n.° 1 dos artigos 23.° e 25.° do RSEE, determinando-se ainda no artigo 24.° que as EPE
sejam criadas mediante decreto-lei, no qual sejam também aprovados os respectivos estatutos.

% Cff. artigo 26.° do RSEE.

3Cf.n%1e2do artigo 27.° do RSEE.

4 Através do Decreto-Lei n.° 93/2005, de 7 de Junho.

> po abrigo do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro, o qual aprovou o regime juridico e os estatutos comuns as varias
unidades de salide com a natureza de EPE.
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1.3.2. Unidade da tesouraria do Estado

O principio da unidade de tesouraria previsto no artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado (RTE) visa
concretizar a Unidade da tesouraria do Estado(UTE) através da centralizagdo e manutencdo dos fundos publicos
no Tesouro, como forma de optimizar a sua gestio global e alcangar maior rigor orgamental. Tal como vem
sucedendo desde 2005, a sujeigao deste principio as EPE operou-se em 2009 por determinagao da respectiva
Lei do Orgamento do Estado (LOE).

Para cumprimento da UTE, toda a movimentacdo de fundos deve ser efectuada por recurso aos servigos
bancarios disponibilizados pelo IGCP".

A avaliacdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria encontra-se prevista apenas para os Servigos
e Fundos Autonomos (SFA), competindo & DGO em articulagio com o IGCP o respectivo procedimento®.

Em caso de incumprimento da UTE por parte dos SFA os rendimentos de depdsitos e aplicagbes financeiras
auferidos constituem receitas do Estado, tendo a DGO competéncia para proceder a retengdo de 10% do
duodécimo das transferéncias para o SFA incumpridor e recusar a analise de quaisquer pedidos, processos ou
expediente proveniente dos servigos incumpridores até que a situag&o seja sanada’.

Quanto as EPE, a LOE apenas estatui que estas entidades devem manter as suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras junto do IGCP, sendo-lhes para esse efeito aplicavel o0 RTE e no caso de ocorrerem situagdes de
incumprimento, as receitas de todas as aplicagdes financeiras que sejam efectuadas em violagdo da UTE
revertem para o Estado”.

Contudo, em relagdo as EPE, quer a LOE, quer o Decreto-Lei de execucdo orcamental ndo prevém qualquer
processo de avaliagdo e competéncia sancionatéria, contrariamente ao que dispdem para os restantes servigos
abrangidos pelo principio da unidade de tesouraria, como referido.

1.4. Condicionantes e colaboragao

Realga-se a colaboragéo prestada pelos responsaveis e demais funcionérios da DGTF, do IGCP e das EPE que
se consubstanciou na disponibilidade para prestarem os elementos solicitados. Registe-se, em especial, a
atitude construtiva da generalidade dos interlocutores das EPE que se revelou essencial para a recolha da
informacg&o necessaria a realizagdo dos objectivos da auditoria. Contudo, a Unidade Local de Saude da Guarda
s6 remeteu a informacdo solicitada em sede de contraditorio, tendo justificado o envio intempestivo da
informag&o por “errénea interpretagéo do pretendido”.

Lofr.no2do artigo 2.°do RTE e n.% 1 e 5 do artigo 132.° da Lei n.° 64-A/2008 (LOE para 2009), de 31 de Dezembro.
2Cfr.n°1do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Margo (Decreto-Lei de execugéo or¢camental para 2009).
3 Cfr. artigos 30.° e 55.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009.

*Cir.n%5e6do artigo 132.° da LOE.
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Il-RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Sistema de informagéo e de controlo

No ambito do regime das entidades publicas empresariais € das competéncias dos respectivos érgéos de
fiscalizacdo e de controlo, assume especial importancia a informagéo de caracter financeiro que estas devem
prestar e a actividade de controlo desenvolvida, quer por parte dos érgéos de fiscalizagéo internos — fiscal dnico,
conselho fiscal e auditor interno consoante a empresa — quer por parte das entidades com fungdes de tutela e de
controlo financeiro.

A tutela economica e financeira das EPE é exercida pelo Ministro das Financas e pelo ministro responsavel pelo
sector de actividade de cada entidade'.

No @mbito do Ministério das Finangas, a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) é o organismo que tem
por missao acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector empresarial do
Estado?

Para efeitos do referido acompanhamento e do controlo financeiro encontra-se prevista, por despacho do
Ministro de Estado e das Financas®, a existéncia de um sistema de informacgdo e de obrigacdes de reporte,
designadamente relatérios trimestrais de execugdo or¢amental acompanhados de relatérios do érgéo de
fiscalizagdo (sempre que exigiveis), bem como quaisquer outras informacdes e documentos solicitados com vista
a assegurar a boa gestao dos fundos publicos e a evolugao da situagdo econdmico-financeira das empresas.

No mesmo despacho refere-se que a informagéo necesséria deve ser prestada de forma desmaterializada,
através do Sistema de Recolha de Informagédo Econdmica e Financeira (SIRIEF), a partir da data e nos termos
dos procedimentos operacionais a definir por despacho do director-geral do Tesouro e Finangas. Porém, este
despacho néo foi exarado até ao final do primeiro semestre de 2010.

O SIRIEF, que entrou em exploragéo no segundo semestre de 2008, opera em ambiente Web e, desta forma,
permite o fornecimento da informagéo, através do carregamento de dados em formularios personalizados
através da Internet.

Estes dados correspondem a informagéo econdémica e financeira registada nas demonstragfes financeiras € a
informagao estéavel relativa a caracterizagdo da empresa e aos rgaos sociais. A DGTF utiliza também o SIRIEF
para obtengao dos elementos subjacentes a avaliagdo dos principios do bom governo*.

L Cfr. artigo 29.° do RSEE.

% Cfr. ¢fr.n.1do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Margo, na redacgao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
273/2007, de 30 de Julho.
3 Despacho n.° 14277/2008 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado em 23 de Maio.

‘A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 1 de Fevereiro, aprovou os principios de bom governo das empresas do
sector empresarial do Estado.
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Porém, a informacédo residente no SIRIEF ndo contém a desagregacdo das contas de disponibilidades e
aplicagdes, detidas pelas EPE, entre o Tesouro e as instituigdes bancérias, pelo facto de os elementos base
deste sistema consistirem nos dados reportados nas demonstragdes financeiras.

Face a possibilidade de alterar os formuldrios para incluir a informagdo indispensavel a avaliagdo do
cumprimento da UTE, a DGTF considera que 0 modelo de informagao representado no SIRIEF serve apenas
para dar observancia aos deveres de prestagdo de informacdo das empresas para efeito do determinado pelo
Ministro de Estado e das Finangas' e que deixou de ter competéncias no dominio da unidade de tesouraria?, na
medida em que 0 IGCP |he sucedeu nas atribui¢des relativas a gestao da tesouraria do Estado.

A consequéncia préatica desta posi¢do consiste em prescindir de informagéo sobre a UTE, n&o |he reconhecendo
utilidade para efeitos da boa gestédo dos fundos publicos das EPE e do exercicio da funcdo de tutela do Estado
sobre estas entidades.

Apenas no exercicio do contraditorio, a DGTF veio afirmar que “criou um formulario especifico, que sera carregado
trimestralmente no Sistema de Recolha de Informagdo Econémica e Financeira (SIRIEF) pelas empresas publicas néo
financeiras, com indicacdo dos montantes das disponibilidades e aplicagbes constantes no Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP) e noutras instituigées, nos termos do artigo 63.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, na redaccdo dada pelo artigo 17.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, e em cumprimento das medidas constantes
do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013”. Informou, também, ter solicitado as referidas empresas
o carregamento deste formulario em relagao aos dois primeiros trimestres de 2010, até 28 de Julho do corrente
ano’. Com vista a efectuar uma ‘“rigorosa analise do cumprimento da UTE", a DGTF esclareceu, ainda, pretender
que o IGCP lhe venha a disponibilizar toda a informacdo que permita “uma validagdo, controlo e cruzamento dos
montantes das disponibilidades e aplicagées” por parte destas empresas naquele instituto.

Face as conclusdes obtidas pelo Tribunal na fase de execugéo da auditoria, verifica-se que a DGTF apresenta
uma alterag¢do substancial da sua posigdo em relagéo ao cumprimento da UTE por parte das EPE.

O IGCP sucedeu a DGTF nas atribuigbes respeitantes a gestdo da tesouraria do Estado, competindo-lhe a
promogdo da UTE“ Contudo, o IGCP considera que a promogdo da UTE ndo integra o controlo do seu
cumprimento e que nao dispde de competéncia para controlar as disponibilidades e aplicagdes financeiras das
EPE nem para fazer cumprir a subsequente obrigagdo de entrega ao Estado dos rendimentos auferidos pelas
aplicagdes financeiras fora do Tesouro.

' No Despacho n.° 14277/2008.

> Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 273/2007.

3 No contraditdrio, a DGTF referiu que, no ambito do n.° 3 do Despacho n.° 14277/2008, foi emitido o Oficio Circular n.° 5797, de 23
de Julho de 2010, do Director-Geral do Tesouro e Finangas.

* Cr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 273/2007 e alinea €) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro, na redacgdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 273/2007.
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Por sua vez, o controlo financeiro do sector empresarial do Estado compete a Inspecgao-Geral de Finangas
(IGF) e compreende, designadamente, a andlise da sustentabilidade e a avaliagdo da legalidade, economia,
eficiéncia e eficacia da sua gestao’. Nas EPE do sector da salde a actividade de controlo interno no dominio
contabilistico, financeiro, operacional, informatico e de recursos humanos deve ainda ser articulada com a IGF e
a Inspec¢ao-Geral das Actividades em Salde (IGAS)2

Nas politicas estratégicas sectoriais definidas pelo Governo para o sector empresarial do Estado, assume
especial relevo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 49/2007° que expressamente preconiza:

e a divulgacdo da informagao e de fiscalizagdo das decisdes susceptiveis de induzir a uma utilizagdo
eficiente dos recursos disponiveis;

e 0 exercicio dos poderes de tutela no sentido de assegurar que as empresas disponham de adequados
mecanismos de fiscalizacdo, controlo e avaliagao;

e que as empresas detidas pelo Estado devem cumprir a legislacdo e a regulamentacdo em vigor;

e que o Estado deve analisar periodicamente o grau de cumprimento das obrigacdes e responsabilidades
de que sejam incumbidas empresas publicas.

Subsequentemente, em sede da auditoria, pretendeu conhecer-se a informagao e os resultados disponiveis
sobre a UTE no ambito das EPE, por parte da actividade de controlo financeiro. Porém, a IGF informou que néo
realizou “quaisquer intervengdes nesta matéria” e precisou ainda que “sobre o0 acesso a informagéo residente na
BD do SIRIEF cumpre informar que nédo reside no sistema qualquer informagdo pertinente para avaliar o
cumprimento da unidade de tesouraria por parte das EPE”.

Esta posi¢do veio confirmar os resultados preliminares obtidos e as ilagbes extraidas junto dos restantes
servicos do Ministério das Finangas quanto a inexisténcia de um sistema de informac&o e de controlo adequado
sobre 0 cumprimento do principio da unidade de tesouraria por parte das EPE.

2.2. Anélise do cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado

Perante a inexisténcia de informagao e de resultados sobre o cumprimento da UTE pelas EPE, por parte do
Ministério das Financgas, foram encetados contactos com cada EPE, para confirmar dados previamente
recolhidos e definir os procedimentos mais eficazes para obter a informag&o relevante sobre 0 cumprimento da
UTE.

Consequentemente, para a recolha desta informacéo junto das EPE, foram elaborados suportes para registar as
respectivas disponibilidades e aplicagdes com referéncia aos valores do Balango em 31 de Dezembro de 2009,
nomeadamente:

L. n% 1e2do artigo 12.° do RSEE.
% Cfr. artigo 17.° do Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro.
3RCM .0 49/2007, publicada em 28 de Margo.
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e quadro para discriminar a movimentacdo da totalidade das contas da Classe 1 do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) por tipologia (caixa, depdsitos @ ordem, depésitos a prazo, outros
depdsitos bancarios, titulos negociaveis e outras aplicagdes de tesouraria) e situagdo (no Tesouro ou fora
do Tesouro);

e quadro para discriminar apenas a movimentagéo das contas da Classe 1 do POCP afectas a aplicagdes
no Tesouro, por tipo de aplicagéo.

Para além destes elementos, foram solicitados os balancetes analiticos finais de 2008 e de 2009 para assegurar
a integridade dos dados preenchidos pelas EPE. Nas respostas de algumas entidades foi especificado o facto de
as demonstragdes financeiras de 2009 estarem em fase de exame, no ambito da certificagdo legal de contas'.

Para aferir da adequagéo dos servigos prestados pelo IGCP para efeito da UTE, as EPE foram ainda
questionadas sobre os procedimentos instituidos para a centralizagdo e manutencdo dos fundos no Tesouro e
sobre 0s servigos bancarios utilizados incluindo os que ndo eram prestados pelo IGCP2, A anélise dos dados
inicialmente fornecidos suscitou um procedimento operacional complementar que consistiu na solicitagdo dos
seguintes elementos:

e valor das receitas auferidas com os fundos (disponibilidades ou aplicagdes) detidos fora da tesouraria do
Estado em 2009;

e discriminagao (por valor e data) da entrega destas receitas ao Estado?,
e justificacdo para a ndo entrega destas receitas ao Estado, quando aplicavel.

2.2.1. EPE por sector de actividade

Na sequéncia do tratamento da informacdo e para melhor sistematizacdo dos resultados, procedeu-se a
distribuicdo das EPE por sectores de actividade, como se observa no Quadro 1.

Quadro 1 - Distribui¢ao das EPE por sectores

T L)

Cultura e Educacéo 4 78
Economia 2 39
Sautde 39 76,5
Transportes e Gestao de Infra-estruturas 4 78
Outros Sectores 2 39
Total 51 100,0

'Esta informagao foi solicitada até ao final de Margo de 2009.

2 No sentido de atribuir total amplitude as respostas recebidas, apresentam-se nos Anexos | e Il os esclarecimentos prestados pelas
EPE.

3 Cfr.n.°6 do artigo 132.° da LOE para 2009.
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Destaca-se 0 nimero de EPE no Sector da Saude, em resultado essencialmente da transformacao de unidades
de salde em entidades publicas empresariais iniciada em 31 de Dezembro de 2005" e progressivamente
alargada a outros hospitais, incluindo os que se encontravam integrados no sector publico administrativo.

As EPE que integram os quatro primeiros sectores identificados no Quadro 1 supra estao sujeitas a tutela do
Ministro da respectiva area de actividade e & tutela econdmica e financeira do Ministro das Finangas. As que
integram a categoria residual dos “Outros Sectores” estéo sujeitas a tutela exclusiva do Ministro das Finangas.

2.2.2. Participagao nominal do Estado no capital das EPE

Aplicando o critério da participagcdo nominal do Estado ao universo das EPE, para determinar o peso de cada
sector no esforco financeiro realizado, obteve-se a estrutura representada no Grafico 1.

Grafico 1 - Estrutura de EPE por participagao nominal do Estado

2,4% 21% 2,0% H Cultura e Educagéo

= Salde

Transportes e Gestéo de Infra-

58,1% estruturas

o

Fonte: DGTF

= Economia

m Qutros Sectores

A conjugagdo dos dados do Quadro 1 (nimero de EPE por sector) com os do Gréfico 1 (peso relativo das
respectivas participagdes do Estado) revela que:

e as entidades que integram o Sector da Saude em 2009 (39) representam 76,5% do nimero total de EPE
mas apenas 35,5% das participagdes no capital;

e ao Sector dos Transportes e Gestédo de Infra-estruturas foi afecto 58,1% das participagdes do Estado no
capital das EPE apesar de este sector ser constituido por apenas 4 entidades (7,8%).

A DGTF n&o dispde de informagdo completa sobre o esforgo financeiro do Estado, ao ndo considerar,
designadamente, as dotagbes atribuidas, no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), a parcela de co-financiamento em projectos de
investimento, nem os valores pagos ao abrigo de contratos-programa em contrapartida da prestagéo de servigos,
através dos ministérios que tutelam os respectivos sectores de actividade.

! Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 25 de Dezembro.
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Esta situaco limita os resultados da auditoria ao volume de fundos movimentados por EPE e constitui-se como
uma condicionante ao adequado acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira
do sector publico.

Assim, no Quadro 2 identificam-se apenas os fluxos financeiros originados pela DGTF.

Quadro 2 - Esforgo financeiro do Estado com EPE em 2009

(em milhares de euros)

Despesa do Estado Despesa potencial
Indemnizagoes | Dotagoes de Total Garantias
compensatorias capital

Cultura e Educagao 29.368 29.368 300.000
OPART 19.293 19.293
PE 0 300.000
TNDMII 5.175 5.175
TNSJ 4.900 4.900
Saude (a) 263.386 263.386
Transportes e Gestéo de Infra-estruturas 108.121 108.121 1.500.000
CP 35.775 35.775 500.000
ML 28.967 28.967
NAV 0
REFER 43.379 43.379 1.000.000
Total 137.489 263.386 400.875 1.800.000
(a) Os dados fornecidos pela DGTF nao desagregam as dotagdes de capital por EPE.
Fonte: DGTF

A andlise do Quadro 2 confirma que o Sector dos Transportes e Gestdo de Infra-estruturas € o principal
destinatério (78,6%) do esfor¢o do Estado realizado em 2009, através de indemnizagbes compensatérias, e
revela também, relativamente as garantias concedidas, a preponderancia de duas das EPE (a REFER e a CP),
as quais foi atribuido 83,3% do respectivo valor total.

Em relacdo ao universo das EPE, excluindo o valor relativo as garantias, o valor total dos fluxos financeiros do
Estado reportados pela DGTF ascendeu a € 400.875 milhares, tendo o Sector da Saude recebido € 263.386
milhares (representando 65,7% destes fluxos financeiros), seguindo-se o Sector dos Transportes e Gestéo de
Infra-estruturas, com € 108.121 (27,0%) e, por fim, o Sector da Cultura e Educagéo, com € 29.368 milhares
(7,3%).

2.2.3. Aspectos comuns a avaliagio dos sectores de actividade
A analise e exposi¢do dos resultados, por sector de actividade, nos pontos seguintes (2.2.4. a 2.2.8) obedece a
critérios analiticos uniformes, tendo sido adoptada uma estrutura comum que contempla:

e a utilizagao das respostas das EPE ao questionario sobre os fundos detidos no Tesouro e em instituigdes
bancarias como fonte de informagdo dos quadros e das observagdes efectuadas;

e ainformagéo agregada sobre o numero e valor total de contas existentes;

-26 -



Tribunal de Contas

0 apuramento do Indicador da Unidade da tesouraria do Estado (IUTE)' por sector e por entidade, em
relacdo a trés elementos de avaliagdo: “saldo inicial”, "movimentagéo anual” (calculada através da soma
dos registos a débito e a crédito) e “saldo final”;

a quantificagéo dos juros auferidos pelas disponibilidades e aplica¢des fora do Tesouro.

Saliente-se que a informagdo que serve como base de apuramento do referido indicador é de &mbito
contabilistico.

Segundo informacao prestada por entidades que integram o Sector da Saude, a conta “Caixa” é utilizada como
conta de passagem de todos os movimentos de receita e de despesa. Como este procedimento influencia e
distorce o calculo do IUTE no que concerne a movimentagdo anual, s6 foi considerada a variagdo do saldo
(débitos menos créditos ou saldo final menos saldo inicial) dos valores registados em “Caixa” para efeito da
analise do cumprimento da unidade de tesouraria’.

2.2.4. Sector da Cultura e Educacao

O Sector da Cultura e Educagao integra quatro entidades publicas empresariais:

o0 Organismo de Producéo Artistica, EPE (OPART)? — que tem por objecto a prestagéo de servigo publico
na area da cultura musical e teatral e do qual fazem parte o Teatro Nacional de Sdo Carlos € a
Companhia Nacional de Bailado;

o Teatro Nacional D. Maria I, EPE (TNDMII)* — que tem por objecto a prestagéo de servigo publico na
area da cultura teatral;

o Teatro Nacional de S&o Jodo, EPE (TNSJ)5 — que tem por objecto a prestagédo de servigo publico na
area da cultura teatral; e

a Parque Escolar, EPE (PE)? — que tem por objecto o planeamento, gestéo, desenvolvimento e execugdo
do programa de modernizagdo da rede publica de escolas secundérias e outras afectas ao Ministério da
Educacéo’.

! Quociente entre o valor dos fundos detidos no Tesouro e o respectivo valor global de disponibilidades e aplicagdes.

2 Por critério de uniformidade, esta alteracéo metodoldgica foi aplicada a todos os sectores avaliados e EPE (nos quadros 3, 5,7, 9 e

11 e nos quadros do Anexo IIl conforme se descreve na Nota inserta no inicio deste Anexo).

3 Criado pelo Decreto-Lei n.° 160/2007, de 27 de Abril, que aprovou também os respectivos estatutos.

4 0 Decreto-Lei n.° 158/2007, de 27 de Abril, transformou o Teatro Nacional D. Maria Il, SA em entidade publica empresarial e

aprovou os respectivos estatutos.

5 0 Decreto-Lei n.° 159/2007, de 27 de Abril, transformou o Teatro Nacional de S. Jodo, pessoa colectiva de direito publico, com

autonomia administrativa e patriménio proprio em entidade publica empresarial e aprovou os respectivos estatutos.

6 Criada pelo Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro, que aprovou também os respectivos estatutos.

7 Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 1/2007, de 3 de Janeiro.
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A PE esta sujeita a tutela dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e educagdo. As
outras trés entidades estdo sujeitas aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da cultura e das finangas.

2.2.4.1. Fundos e rendimentos

Em 31 de Dezembro de 2009, as EPE do Sector da Cultura e Educagéo detinham 25 contas bancarias, incluindo
as destinadas a aplicacdes financeiras, das quais 15 (60%) em instituicbes bancarias e 10 (40%) no IGCP.

Apresentam-se, no Quadro 3, os principais resultados da avaliagdo do cumprimento da UTE pelas EPE que
integram este sector, com indicagao dos fundos (disponibilidades e aplicagbes) nas instituicdes bancarias (IB) e
no Tesouro, de modo a determinar o Indicador da Unidade da tesouraria do Estado (IUTE), e do valor total dos
rendimentos financeiros auferidos com as disponibilidades e aplicagdes nas instituicdes bancarias.

Quadro 3 - Fundos e rendimentos em 2009 — Sector da Cultura e Educagao

(em euros)

Elementos de Bz
avaliagdo (7) = (5)/(6)

Saldo inicial 45.085,34 4.010.779,73 0,00 4.010.779,73 4.950.223,71 9.006.088,78 55,0%
Débitos 27.511,40  819.054.977,13 90.061.741,00 909.116.718,13 925.407.715,07  1.834.551.944,60 505%
Créditos - 819.487.019,46 90.061.741,00 909.548.760,46 926.404.126,07 1.835.952.886,53 ’

Saldo final (31 Dez.) 72.596,74 3.578.737,40 0,00 3.578.737,40 3.953.812,71 7.605.146,85 52,0%

Pela andlise do Quadro 3 verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2009, o Sector da Cultura e Educagéo detinha
€ 7.605.146,85 em disponibilidades e aplicagdes financeiras, dos quais € 3.578.737,40 (47%)" em saldos de
depositos a ordem em instituicdes bancarias.

A parcela do saldo final que corresponde aos valores no Tesouro (€ 3.953.812,71) distribui-se por saldos de
depdsitos & ordem, no valor de € 2.053.812,71, e por aplicagdes em certificados especiais de divida publica de
curto prazo (CEDIC)?, no valor de € 1.900.000,00°.

O IUTE apurado para os trés elementos de avaliagao (saldo inicial, movimentacao anual e saldo final) é similar,
oscilando entre 50% e 55%, 0 que revela que quase metade das disponibilidades e aplicagdes permaneceram
fora da tesouraria do Estado durante o ano.

1 0s valores registados em caixa (€ 72.596,74) representam 1% do total de disponibilidades e aplicagdes.

? Durante 2009, os CEDIC foram regulados pela Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 157/2006, de 27 de Novembro (que
estendeu a colocagéo de CEDIC as EPE), e pela RCM n.° 111/2009, de 25 de Novembro (que entrou em vigor em 19 de Novembro
e revogou a RCM n.° 157/2006).

3 Informagé&o prestada pelas EPE na resposta ao questionario sobre os fundos detidos (como se refere no ponto 2.2.3).
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No sentido de identificar o peso relativo de cada uma das entidades no IUTE do sector, apresenta-se no Quadro
4 o IUTE calculado por entidade.

Quadro 4 - IUTE por EPE - Sector da Cultura e Educagéo

IUTE
EPE Saldo inicial Movimentag&o Saldo final
em 2009 anual em 2009

OPART 74,6% 79,0% 70,7%
PE 8,4% 48,6% 0,0%
TNDMII 96,4% 96,3% 98,6%
TNSJ 92,5% 84,6% 94,3%

Pela analise do Quadro 4 conclui-se que o resultado global ¢ influenciado pela PE com um IUTE de apenas
8,4%, 48,6% e 0% em relacdo aos trés elementos de avaliagdo, respectivamente.

A movimentagdo anual respeitante a aplicacdes financeiras fora do Tesouro, no valor de € 90.061.741,00
(Quadro 3 supra), corresponde na sua totalidade a PE.

No Anexo Ill encontram-se reportados os fluxos financeiros destas entidades, nomeadamente quanto aos
valores depositados e aplicados em instituigdes bancarias.

2.2.4.2. Situagoes de incumprimento da UTE

De acordo com a LOE, as EPE devem manter as suas disponibilidades e aplicagdes financeiras junto do IGCP,
sendo-lhes para esse efeito aplicavel o RTE e, no caso de ocorrerem situagdes de incumprimento, as receitas de
todas as aplicacdes financeiras que sejam efectuadas em violagdo da UTE pelas entidades ao mesmo sujeitas
revertem para o Estado’.

A andlise da informacg&o remetida pelas entidades revelou a existéncia de fundos detidos fora da Tesouraria do
Estado no ano de 2009. Perante esta situagdo de incumprimento, solicitou-se a prestagéo dos elementos sobre 0
valor das receitas auferidas com estas disponibilidades e aplicagdes no ano em causa, a discriminagéo (por valor
e data) da entrega destas receitas ao Estado e a justificago para a ndo entrega das receitas, quando aplicavel.

Segundo a informacg&o prestada, a PE foi a Unica entidade que auferiu receitas de disponibilidades e aplicagbes
fora do Tesouro, no valor de € 43.454,63 e de € 8.731,37, respectivamente, como se encontra expresso no
Quadro 3 supra.

Perante a situagdo de incumprimento e a determinacédo legal de entrega destas receitas, a PE informou, no
exercicio do contraditorio, que procedeu a transferéncia das receitas geradas apenas pelas aplicagdes
financeiras em instituigdes bancarias, no valor de € 8.731,37, em 17 de Junho de 2010.

L Cfr.n% 56 6do artigo 132.° da LOE para 2009.
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2.2.4.3. Principais motivos invocados para a manutencao de contas fora do Tesouro

Apesar das situagdes de incumprimento, as trés entidades sob a tutela sectorial do Ministério da Cultura
indicaram dispor de procedimentos que visam a canalizagdo dos pagamentos (a funcionarios, a fornecedores,
nacionais e estrangeiros, e a outras entidades) e recebimentos (indemnizagfes compensatorias e outras receitas
préprias) para a conta do Tesouro, bem como a aplicagdo dos seus excedentes de tesouraria no IGCP.

A manutencdo de valores depositados em instituicbes bancérias é justificada pelas trés entidades com a
necessidade de utilizar servigos bancarios que néo séo disponibilizados pelo IGCP ou decorre de condicbes
particulares da sua actividade, designadamente:

e acobranga dos bilhetes para os espectaculos através de terminais de pagamento automatico colocados
pelas instituicdes bancérias nos espagos geridos pelas entidades (OPART, TNDMIl e TNSJ);

e agestdo do fundo de maneio (OPART!, TNDMII e TNSJ);

e 0 sistema de Homebanking do Tesouro néo permitir executar, de forma automatica, transferéncias para
fora da Unido Europeia (OPARTZ e TNDMII);

e acobranga de bilhetes e de produtos de merchandising através de sistemas de vendas on-line (TNSJ);

e ageneralidade dos pagamentos nacionais realizados néo poder ser executada através do IGCP por este
organismo ndo permitir a utilizag@o de ficheiros PS2 para emiss@o de pagamento, sendo este o formato
normalizado para pagamentos em série € o unico disponibilizado pelas aplicacdes informaticas utilizadas
pela entidade (OPART).

A situagdo de incumprimento mais relevante neste sector é a da PE que comegou por invocar motivos
relacionados com a previsdo de pagamentos, designadamente pela forma de confirming®, e a consequente
necessidade de prover as contas de disponibilidades financeiras para esse efeito. Esta entidade refere que tem
cumprido a Resolugdo do Conselho de Ministros* referente & reducéo dos prazos de pagamento a fornecedores
e a Resolugéo da Assembleia da Republica® na qual é recomendado ao Governo que assegure 0 pagamento
das dividas da administragéo central do Estado as empresas fornecedoras mediante um sistema de confirming.

! Informag&o prestada no &mbito do principio do contraditorio.
2
Idem.

3 Servigo que permite optimizar o0 pagamento a fornecedores. O banco comunica aos fornecedores que o seu cliente deu instrugdes
para proceder ao pagamento de um lote de créditos (regra geral facturas) numa data futura (prazo previamente acordado entre o
cliente e os seus fornecedores). Os fornecedores podem, adicionalmente, proceder ao pedido de pagamento antecipado do valor
total ou parcial dos créditos, passando o banco, nesse momento, a garantir o pagamento integral das facturas entretanto
antecipadas.

4 RCM n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Programa Pagar a Tempo e Horas com o objectivo reduzir os prazos de
pagamento a fornecedores de bens e servigos praticados por entidades publicas procurando, desta forma, reduzir os custos de
financiamento e de transaccao, introduzir uma maior transparéncia na fixagdo de pregos e criar condi¢des para uma mais sa
concorréncia e consequente melhoria do ambiente de negocios.

5 Resolugao n.° 110/2009, de 18 de Dezembro, através da qual a Assembleia da Reptiblica recomenda ao Governo um conjunto de
medidas de apoio a economia e de reforgo da competitividade.
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Considerando esta recomendag&o, a PE tem celebrado contratos de confirming com instituicbes bancarias com
vista a reducao dos prazos de pagamento aos fornecedores.

A este propdsito importa realcar que o IGCP néo disponibiliza a solu¢do de pagamento através da referida
modalidade, pelo que ndo adoptou os procedimentos necessarios a adequada adopgdo das recomendacgdes
contidas na referida Resolugdo com consequéncias ao nivel do cumprimento da UTE.

Para além da previsdo de pagamentos, a PE realgou ainda o facto de a sua actividade exigir um esforgo
financeiro contraido em instituigdes bancarias' para fazer face a investimentos em sede do programa de
modernizagao do parque escolar destinado ao ensino secundario.

Para cumprimento dos prazos contratualizados, verificou-se que a PE recorre a financiamento de tesouraria de
curto prazo, o qual tem sido concretizado através da abertura de contas caucionadas e da consequente
utilizagéo das contas de depoésitos a ordem fora do Tesouro.

Em 2009, esta entidade dispunha de contas caucionadas no valor de € 204 milhdes, em diversas instituicdes
financeiras, tendo a sua contratualizagdo merecido despacho de autorizagdo por parte dos ministros das
Financas e da Educacao’.

Como fonte de financiamento subsidiaria ao financiamento publico nacional e comunitario, a PE celebrou com o
Banco Europeu de Investimentos, em 2009, um contrato de longo prazo, com garantia do Estado, no valor de
€300 milhdes, e apresentou, ainda, uma candidatura a financiamento do Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa, no valor de € 250 milhdes, igualmente com garantia do Estado.

A impossibilidade de ser indicada data-valor futura para os pagamentos efectuados através dos sistemas do
Tesouro foi, ainda, invocada pela PE como outra restricio na prestagao dos servigos bancarios pelo IGCP.

De acordo com a informagéo prestada, o0 modelo de financiamento adoptado para a execugédo dos programas
desta EPE e o facto de parte dos servigos que utiliza ndo serem prestados pelo IGCP representam uma eventual
condicionante ao cumprimento da UTE, sem prejuizo da necessidade de permanéncia dos fundos no Tesouro,
em especial, 0s provenientes do Estado.

No exercicio do contraditério, a PE informou que, no decorrer de 2010, a totalidade das aplicagbes financeiras
foram efectuadas através de aplicagdes do Tesouro (CEDIC) e que “esta devera ser a prética nesta EPE, sem
excepgdes”.

1 Cfr. autorizagéo prevista no artigo 22.° dos seus estatutos.

2 Cfr. Despacho n.° 190/08 do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (SETF), de 18 de Marco, Despacho n.° 641/08 do SETF,
de 21 de Agosto e Despacho n.° 134/09 do Ministro de Estado e das Finangas, de 4 de Marco.
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2.2.5. Sector da Economia

O Sector da Economia integra duas entidades publicas empresariais:

e a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE (AICEP)! — que tem por objecto o
desenvolvimento e a execucdo de politicas estruturantes e de apoio a internacionalizagdo da economia
portuguesa - resultante da fusdo entre a Agéncia Portuguesa para o Investimento (API) e o Instituto do
Comércio Externo de Portugal (ICEP); e

e a Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE (EGREP)? — que tem por
objecto a constituicdo e manutencgéo das reservas estratégicas de produtos petroliferos.

Estas entidades estéo sujeitas aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da economia e das finangas.

2.2.5.1. Fundos e rendimentos

Em 31 de Dezembro de 2009, as entidades do Sector da Economia possuiam 117 contas bancarias, incluindo as
destinadas a aplicages financeiras, das quais 84 (72%) em instituigbes bancarias e 33 (28%) no IGCP.

Apresentam-se, no Quadro 5, os principais resultados da avaliagdo do cumprimento da UTE pelas EPE, com
indicagao dos fundos (disponibilidades e aplicagdes) nas instituigbes bancarias (IB) e no Tesouro, de modo a
determinar o Indicador da Unidade da tesouraria do Estado (IUTE), e do valor total dos rendimentos financeiros
auferidos com as disponibilidades e aplicagdes nas instituicbes bancarias.

Quadro 5 - Fundos e rendimentos em 2009 - Sector da Economia

(em euros)
avaliacio
Saldo inicial 9.679,97 4.454.406,40 0,00  4.454.406,40 166.325.179,97 170.789.266,34 = 97,4%
Débitos 6.027,68  115.669.027,04 0,00 115.669.027,04 41.770.100.990,25 41.885.776.044,97 99.7%
Créditos - 118.558.493,68 0,00 118.558.493,68 41.782.454.99544 41.901.013.489,12 '
Saldo final (31 Dez.) 15.707,65 1.564.939,76 0,00  1.564.939,76 153.971.174,78 155.551.822,19 = 99,0%

Nota: No caso da AICEP, cada conta bancéria registada no balancete corresponde a uma conta real existente numa instituigdo bancaria que é agregadora de
duas ou mais subcontas (uma para os movimentos reais e fisicos e outras para os registos contabilisticos resultantes de operagdes mensais de reconciliagdo
bancaria). Este facto tem como consequéncia que os valores totais dos débitos e dos créditos das contas agregadoras sejam superiores aos movimentos de
entradas e saidas realmente efectuadas.

Pela andlise do Quadro 5 verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2009, o sector da Economia detinha
€ 155.551.822,19 em disponibilidades e aplicagdes financeiras, dos quais € 1.564.939,763 (1%) em saldos de
depdsitos a ordem junto de instituigdes bancarias.

! Criada pelo Decreto-Lei n.° 245/2007, de 25 de Junho, que aprovou também os respectivos estatutos.
? Criada pelo Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de Dezembro, que aprovou também os respectivos estatutos.

3 Este valor inclui o saldo final das contas bancarias de representacdes no estrangeiro da AICEP (€ 655.277,31).
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A parcela do saldo final que corresponde aos valores no Tesouro, no montante de € 153.971.174,78, é
constituida por saldos de depdsitos bancérios no valor de € 129.471.174,78, e por aplicacdes financeiras em
CEDIC no valor de € 24.500.000,00".

O IUTE apurado para os trés elementos de avaliagao é similar, situando-se entre 97% e 100%, o que demonstra
o caracter residual dos valores depositados em instituicdes bancarias.

No sentido de identificar o peso relativo de cada uma das entidades no IUTE do sector, apresenta-se no Quadro
6 o IUTE calculado por entidade.

Quadro 6 - IUTE por EPE - Sector da Economia

IUTE
EPE Saldo inicial em Movimentagéo Saldo final em
2009 anual 2009
AICEP 97,2% 99,8% 99,2%
EGREP 98,5% 89,8% 98,0%

Pela analise do Quadro 6 conclui-se que as EPE do Sector da Economia cumprem tendencialmente a UTE,
apenas o IUTE da movimentacdo anual pela EGREP se afastou (por defeito) do intervalo definido pela avaliagéo
global.

No Anexo Il encontram-se reportados os fluxos financeiros destas entidades, nomeadamente quanto aos
valores depositados e aplicados em instituicdes bancérias.

2.2.5.2. Situagoes de incumprimento da UTE

Relativamente aos juros auferidos em 2009 com a titularidade de depdsitos a ordem em instituicdes bancérias,
no valor total de € 18.179,31 expresso no Quadro 5 supra, a AICEP é responséavel por € 16.351,12 e a EGREP
por € 1.828,19, receitas que ndo foram entregues ao Estado.

A AICEP considera que as remuneragdes de saldos de depésitos a ordem ndo sdo abrangidas pela norma
orcamental que estatui a sua entrega ao Estado, uma vez que esta obrigagéo legal aplica-se apenas a receita
gerada por aplicagdes financeiras”.

Sobre esta matéria, a EGREP alegou que a mesma obrigagéo legal é aplicavel apenas quando a média mensal
dos saldos diarios das respectivas contas bancérias e outras aplicagdes ultrapasse 5% das receitas proprias
arrecadadas em 2008, o que n&o se verificou no seu caso’.

! Informag&o prestada pelas EPE na resposta ao questionario sobre os fundos detidos (como se refere no ponto 2.2.3).
? De acordo com 0 disposto no n.° 6 do artigo 132.° da LOE para 2009.
3 Cfr. artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Margo.
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2.2.5.3. Principais motivos invocados para a manutencao de contas fora do Tesouro
Para a manutencéo de contas em instituigdes bancarias foram invocados motivos relacionados com servigos nao
disponibilizados pelo IGCP, designadamente:

e aexecucao de pagamentos, de forma generalizada, pelo sistema de débitos directos (AICEP);

e arealizag&o de pagamentos através de cartdes de débito (AICEP);

e agestdo do fundo de maneio, que em regra exige levantamentos em numerario (EGREP);

e arealizacdo de pagamentos em dinheiro e por cheque a fornecedores (EGREP).

A AICEP justifica ainda a manutengao de contas em instituigdes bancarias com o facto de algumas empresas
promotoras de investimento e objecto de apoios financeiros no ambito do Programa de Incentivos a
Modernizagdo da Economia (PRIME) continuarem a efectuar as transferéncias para a conta bancaria constante
do contrato (que n&o € do Tesouro), apesar de ja terem sido informadas da conta no IGCP.

Relativamente & EGREP, a utilizagdo de contas fora do Tesouro resulta também da necessidade de executar os
movimentos relacionados com as obrigagdes decorrentes de empréstimo obrigacionista.

A analise da restante informacao permitiu verificar ainda que esta entidade detém contas abertas (com saldos
minimos') em dolares e euros para processar 0s fluxos de tesouraria associados a contratos de derivados
relacionados com a aquisigao de produtos petroliferos.

Por fim, refira-se que a EGREP utiliza as contas em instituicdes bancarias para proceder as transferéncias das
remuneragdes do respectivo pessoal, porque permite obter ganhos de eficacia da transferéncia, em termos de
data-valor.

A AICEP é titular de 62 contas fora do Tesouro, 60 das quais destinadas aos 47 escritorios de representagao no
estrangeiro.

Os motivos indicados pela AICEP para o numero de contas bancérias em Portugal (16 no Tesouro e 2 em
instituigdes bancérias) prendem-se:

e com a necessidade de uma melhor e correcta gestdo dos recursos financeiros que transitam pela
Agéncia, recursos destinados a beneficiarios/fins especificos e ndo ao funcionamento da AICEP;

e com contas referenciadas aos dois organismos API e ICEP e, em cada um deles, por tipo de programa de
apoio financeiro;

e com fundos disponibilizados para atribuicdo a projectos, ac¢des e candidaturas que beneficiaram desses
programas comunitarios.

! Segundo informagéo prestada pela EGREP, em 19 de Maio de 2010 (data de envio da resposta da entidade no ambito desta
auditoria) foi ordenado aos servigos que os saldos correntes das contas em causa sejam reduzidos até ao montante minimo de
manutengado de € 10.000.
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2.2.6. Sector da Saude

Em 31 de Dezembro de 2009 existiam 39 EPE no Sector da Saude (76,5% do universo): 18 centros hospitalares,
13 hospitais, cinco unidades locais de saude e trés institutos de oncologia.

As varias unidades de salde especializadas, com a natureza de EPE, sejam hospitais ou centros hospitalares,
gerais ou especializados, estao sujeitas aos mesmos regime juridico e estatutos'.

Os hospitais EPE tém por objecto principal a prestacdo de cuidados de saude a populacdo, designadamente aos
beneficiarios do Servico Nacional de Saude e aos beneficidrios dos subsistemas de saude, ou de entidades
externas que com ele contratualizam a prestagdo de cuidados de saude, e a todos os cidaddos em geral. Os
centros hospitalares EPE integram vérios hospitais e as unidades locais de salde EPE integram varios hospitais
e centros de saude. Os institutos de oncologia tém por missdo principal a prestagdo de cuidados de saude
hospitalares oncoldgicos a populacdo. Estas entidades estédo sujeitas aos poderes de superintendéncia e tutela
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da saude.

O Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga (CHEDV)?, o Hospital Magalh&es de Lemos (HML)3 e o Centro
Hospitalar Barreiro Montijo (CHBM)* adoptaram a forma juridica de EPE em 2009.

2.2.6.1. Fundos e rendimentos

Em 31 de Dezembro de 2009, o conjunto de entidades que compdem o Sector da Saude® detinha 407 contas
bancarias, incluindo as destinadas a aplicagdes financeiras, das quais 245 (60%) em instituigdes bancérias e 162
(40%) no IGCP. No caso das contas em instituicdes bancarias, 219 referem-se a depdsitos & ordem e 26
destinam-se a aplicagdes financeiras.

Apresentam-se, no Quadro 7, os principais resultados da avaliagdo do cumprimento da UTE pelas EPE, com
indicagéo dos fundos (disponibilidades e aplicagdes) nas instituigbes bancarias (IB) e no Tesouro, de modo a
determinar o Indicador da Unidade da tesouraria do Estado (IUTE), e do valor total dos rendimentos financeiros
auferidos com as disponibilidades e aplicagdes nas instituigdes bancarias®.

! Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro.
2 0 CHEDV sucedeu ao Hospital de S. Sebastido, EPE, ao Hospital Distrital de S&o Jodo da Madeira e ao Hospital de S&o Miguel —
Oliveira de Azeméis em 1 de Fevereiro de 2009, nos termos do Decreto-Lei n.° 27/2009, de 27 de Janeiro.

% 0 HML sucedeu ao Hospital Magalh&es de Lemos em 1 de Fevereiro de 2009, nos termos do Decreto-Lei n.° 27/2009, de 27 de
Janeiro.

* O CHBM sucedeu ao Hospital de Nossa Senhora do Rosario, EPE, e ao Hospital do Montijo em 1 de Novembro de 2009, nos
termos do Decreto-Lei n.° 280/2009, de 8 de Outubro.

> Excluindo a Unidade Local de Satde da Guarda que, como ja se referiu, ndo prestou informag&o tempestivamente.

® Duas entidades (HGO e HST) n&o responderam ao pedido de informag&o sobre os eventuais valores auferidos e entregues.
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Quadro 7 - Fundos e rendimentos em 2009 - Sector da Saude

(em euros)
avaliagao (7) = (5)/(6)
Saldo inicial 237.769,38 55.667.770,98 29.186.616,05 84.854.387,03  773.679.98525  858.772.14166 = 90,1%
Débitos 159.136,43  552.586.522,18 77.575.143,38 630.161.665,56 7.024.626.298,78 7.654.947.100,77 o1.7%
Créditos - 565.845.180,06 98.376.247,86 664.221.427,92 7.230.344.058,44 7.894.565.486,36

Saldo final (31 Dez.)  396.905,81 42.409.112,80 8.385.511,57  50.794.624,37  567.962.22589  619.153.756,07 | 91,7%

Juros de Depésitos 362.583,79 Rendimentos Financeiros 521.600,27

Pela analise do Quadro 7 verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2009, o Sector da Saude era responsavel por
€ 619.153.756,07 em disponibilidades e aplicagbes financeiras, dos quais € 51.045.821,71 (8,2%) em valores
depositados e aplicados em instituicbes bancarias’.

A parcela do saldo final que corresponde aos valores no Tesouro (€ 567.962.225,89) distribui-se por saldos de
depdsitos a ordem, no valor de € 116.536.225,89, e por aplicagdes financeiras, no valor de € 451.426.000,00,
sendo que € 398.600.000,00 respeitam a aplicagdes no Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo
Nacional de Saude (FASP)? e € 52.826.000,00 consistem em aplicagdes efectuadas em CEDIC3.

Estas aplicagdes financeiras efectuadas pelas entidades que integram o Sector da Saude representam 80,3% do
valor total aplicado por todas as EPE junto do IGCP.

Pela analise efectuada aos valores de disponibilidades e aplicagdes destas entidades, conclui-se que o FASP
funciona como catalisador da transferéncia dos fundos para o Tesouro, uma vez que 33 entidades que integram
o sector foram titulares de unidades de participagdo do Fundo em 2009.

O IUTE apurado para os trés elementos de avaliagdo € similar e situa-se entre 90% e 92%. No sentido de
identificar o peso relativo de cada uma das entidades no IUTE do sector, apresenta-se no Quadro 8 o IUTE
calculado por entidade.

' 0s valores registados em caixa (€ 396.905,81) representam 0,1% do total de disponibilidades e aplicages.

2 0 Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Salde é um fundo publico com a natureza de patriménio
auténomo sem personalidade juridica, cujo objecto se consubstancia no apoio ao sistema de pagamentos aos fornecedores das
instituicdes e servigos do Servigo Nacional de Salde, através da realizagdo de pagamentos por conta e posterior reembolso das
instituicdes e servigos do Ministério da Saude - cfr. artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro, na redac¢éo
dada pelo Decreto-Lei n.° 228/2008, de 25 de Novembro. A gestdo financeira do FASP compreende a aplicagdo das respectivas
disponibilidades devendo, para este efeito, dispor de uma conta aberta junto do IGCP. As unidades de participagéo séo realizadas
em numerario ou através de CEDIC - cfr. artigos 3.° e 5.° do Regulamento de Gestdo do Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servigo Nacional de Saude, aprovado pela Portaria n.° 1369-A/2008, de 28 de Novembro.

3 Informagé&o prestada pelas EPE na resposta ao questionario sobre os fundos detidos (como se refere no ponto 2.2.3).
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Quadro 8 - IUTE por EPE - Sector da Saude

IUTE IUTE
Saldo inicial Movimentagao Saldo final Saldo inicial Movimentagao Saldo final
em 2009 ENIE] em 2009 em 2009 anual Em 2009

81,8% 82,7% 100,0% HDS 99,2% 99,5% 99,0%

CHBA 98,9% 99,8% 99,0% HESE 90,4% 98,8% 85,8%
CHBM 81,5% 69,4% 69,8% HF 96,5% 99,7% 98,6%
CHC 98,0% 98,2% 87,1% HFF 91,4% 63,9% 95,6%
CHCB 14,3% 81,1% 6,0% HGO 90,8% 94,8% 99,6%
CHEDV 98,1% 98,4% 99,9% HIP 771% 86,8% 95,8%
CHLC 99,4% 98,6% 97,6% HML 97,5% 99,4% 96,8%
CHLN 98,7% 98,9% 98,4% HSA 97,2% 92,6% 94,2%
CHLO 96,9% 96,6% 97,7% HSJ 98,7% 98,5% 96,2%
CHMA 93,3% 97,3% 88,5% HSMM 87,3% 93,8% 49,8%
CHMT 99,4% 99,2% 100,0% HST 49,0% 90,6% 33,6%
CHNE 54,4% 86,8% 72,5% HUC 84,7% 98,5% 88,9%
CHP 86,3% 93,4% 47,2% IPOC 72,1% 63,1% 77,1%
CHPVVC 99,4% 99,0% 99,7% IPOL 98,3% 98,8% 99,4%
CHS 98,2% 98,4% 99,1% IPOP 92,2% 93,5% 93,0%
CHTMAD 17,4% 65,0% 80,6% ULSAM 72,0% 61,3% 98,7%
CHTS 92,6% 96,6% 91,7% ULSBA 87,9% 96,4% 16,6%
CHVNGE 97,2% 99,0% 96,3% ULSM 96,4% 88,6% 89,7%
HDFF 89,7% 93,2% 98,4% ULSNA 93,6% 97,4% 98,0%

Relativamente ao Centro Hospitalar da Cova da Beira (CHCB), o IUTE apurado de 14,3% e 6,0%, para o inicio e
final de 2009, respectivamente, resulta do facto de esta entidade ter efectuado aplicagbes exclusivamente em
instituicbes bancarias, as quais representam 67,5% do saldo inicial e 90,5% do saldo final.

De igual modo, em relag&o ao Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro (CHTMAD), o IUTE apurado de
17,4% para o saldo inicial deve-se também aos valores aplicados fora do Tesouro, os quais representam 78,8%
do referido saldo.

Para melhor compreensédo do IUTE apurado no Quadro 8 supra, o Anexo lll contém a discriminagéo dos fluxos
financeiros destas entidades, nomeadamente quanto aos valores depositados e aplicados em instituicdes
bancarias.

Por ter sido remetida intempestivamente (apenas em sede de contraditério) a informagéo solicitada a Unidade
Local de Saude da Guarda (ULSG) né&o foi considerada nesta analise, ndo deixando, contudo, de referir-se que o
IUTE desta entidade apurado para os trés elementos de avaliagéo é de 99%, 95% e 92,5%, respectivamente.

2.2.6.2. Situagoes de incumprimento da UTE

Em 2009, o Sector da Salde obteve rendimentos de depdsitos e aplicagdes fora do Tesouro, no valor total de
€ 884.184,07, cuja desagregagao se encontra expressa no Quadro 7 supra.

No universo de EPE que integram o Sector da Salde, constatou-se que os valores depositados em instituigdes
bancérias relativos a quatro entidades (CHLC, CHPVVC, HFF e HML) ndo geraram rendimentos em 2009.
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Relativamente as 34 EPE que indicaram terem obtido juros!, verificou-se que, em resultado do pedido de
informag&o para a presente auditoria, trés entidades (CHAA, HSA e HSJ) iniciaram diligéncias no sentido de
entrega da receita ao Estado.

No exercicio do contraditério, duas entidades (CHVNG e HSA) indicaram terem efectuado a entrega da receita
respeitante aos rendimentos auferidos em instituicdes bancarias.

Como justificacdo para a ndo entrega da receita, oito entidades (CHAA, CHBA, CHC, CHTS, HGO, HSJ, ULSBA
e ULSM) ndo invocaram qualquer motivo e 25 apresentaram, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a)

b)

d)

9)

h)

a obrigagéo prevista na LOEZ para 2009 s6 se aplica a aplicagdes financeiras, pelo que a receita obtida
de depdsitos a ordem em instituicbes bancarias ndo se encontra abrangida por aquela imposicao
(CHBM, CHEDV, CHLN, CHMA, CHMT, CHS, HDFF, HDS, HSMM e ULSNA);

a obrigacdo de entrega da receita dos juros auferidos é dispensada quando a média mensal dos saldos
diérios das respectivas contas bancarias e outras aplicagdes néo ultrapasse 5% das receitas proprias
arrecadadas em 20082 (CHP, HESE, HF, HIP, HUC, IPOC, IPOP e ULSAM);

as receitas em causa resultam exclusivamente da utilizacdo de servicos/operagbes bancarias
imprescindiveis ao funcionamento dos servigos e néo facultados pelo IGCP, pelo que as mesmas néo
tém enquadramento na obrigagao prevista na LOE* para 2009, por ndo terem origem na violagdo do
principio da unidade de tesouraria (CHLO e CHVNG);

as aplicacdes financeiras efectuadas fora do Tesouro, com melhores remuneraces, foram efectuadas
numa dptica de boa gestdo visando atenuar e compensar o peso dos encargos financeiros decorrentes
de empréstimo contraido junto do FASP e n&o para obter ganhos financeiros (CHCB);

as remuneragdes obtidas de aplicagdes financeiras efectuadas fora do Tesouro, com condi¢des mais
vantajosas, foram efectuadas numa légica de gestdo empresarial, devendo constituir receitas proprias
da entidade (CHTMAD);

a LOE para 2009 é omissa quanto aos procedimentos, a forma de actuacdo e aos meios disponiveis
para a entrega das receitas por parte de entidades publicas empresariais (CHNE);

as receitas obtidas com os valores detidos em instituiges bancarias séo transferidos com regularidade
(periodicidade mensal e bimensal) para as contas do Tesouro (IPOL);

a entidade néo teve presente esta obrigagao legal (HSJ);

os proveitos financeiros de juros bancéarios reverteram para o resultado liquido positivo de 2009 pelo

que estdo indisponiveis pois serdo utilizados para abater prejuizos acumulados de anos anteriores
(HST).

! No Anexo IV encontram-se discriminados os valores auferidos por entidade.

2 Cfr. n.° 6 do artigo 32.°.

* De acordo com 0 disposto no n.° 4 do artigo 30.° do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental de 2009.
% Cfr. n.2 6 do artigo 32.°.
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2.2.6.3. Principais motivos invocados para a manutengao de contas fora do Tesouro

Apesar das situagdes de incumprimento relatadas, as EPE do Sector da Saude, em geral, indicaram terem
adoptado procedimentos para a centralizagdo e manutengdo dos fundos no Tesouro, quer ao nivel dos
pagamentos, quer dos recebimentos, admitindo a permanéncia de contas em instituicbes bancarias com
natureza residual ou de excepgao face a imprescindibilidade da sua utilizagdo no quadro da sua actividade
corrente.

A semelhanca da situago verificada nos outros sectores analisados, as entidades do Sector da Saude
justificaram a manutengdo de contas fora do Tesouro devido a situagbes particulares da sua actividade,
designadamente a indispensabilidade de disporem de estruturas desconcentradas, bem como a subsisténcia de
servicos bancarios que néo sao fornecidos pelo IGCP.

Dos motivos invocados, por serem transversais ao sector, destaca-se:

a) o recurso a terminais de pagamento automatico é considerado imprescindivel, no &mbito do pagamento
de taxas moderadoras por utentes pela prestagéo dos servigos médicos e outros servigos, v.g. parques
de estacionamento (22 EPE);

b) a funcionalidade de pagamentos de servicos através do Homebanking do Tesouro ndo permite o
pagamento a todas as entidades (21 EPE);

¢) a necessidade de efectuar o depdsito diario de numerério, de cheques ou de depdsito de vales postais
(e respectivo transporte das instalagbes da entidade para a instituicio bancaria), também no ambito do
recebimento de taxas moderadoras (16 EPE);

d) o pagamento de portagens através do sistema Via Verde, um servigo considerado imprescindivel para a
circulagdo das viaturas (13 EPE);

e) a realizagdo de contratos de locagdo operacional e financeira, designadamente de equipamento
hospitalar, € uma realidade na actividade destas entidades (10 EPE);

f) a necessidade de efectuar pagamentos a diversos fornecedores e prestadores de servicos através da
emissao de cheques manuscritos (7 EPE);

g) a realizagao de pagamentos através do sistema de débitos directos (7 EPE);

h) a funcionalidade de transferéncias para fora da zona euro no Homebanking do Tesouro ainda ndo esta
acessivel aos servigos (5 EPE);

i) o recurso ao sistema bancério permite remuneragdes mais vantajosas dos fundos (4 EPE);

j) a maior facilidade na gestdo do fundo de maneio, nomeadamente por recurso ao levantamento de
numerario (3 EPE).

De forma residual foram ainda enumerados outros motivos, designadamente, a necessidade de realizagdo de
contratos de aluguer de viaturas — renting (CHMT e ULSBA), a efectivacdo de pagamentos a fornecedores
através de ficheiros PS2 (CHBM), a disponibilizacéo de cofres para guarda de bens doados (IPOL) e a exigéncia
do sistema de pagamentos a convencionados (ULSBA).
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2.2.7. Sector dos Transportes e Gestao de Infra-estruturas

O sector dos Transportes e Gestdo de Infra-estruturas integra quatro entidades:

e a CP - Comboios de Portugal, EPE (CP)' — tem por objecto principal a prestacdo de servigos de
transporte ferroviario de passageiros e de mercadorias em linhas férreas, trocos de linha e ramais que
integram ou venham a integrar a rede ferroviaria nacional;

e 0 Metropolitano de Lisboa, EPE (ML)2 — tem por objecto a exploragdo, em exclusividade e regime de
servigo publico, do transporte colectivo de passageiros fundado no aproveitamento do subsolo da cidade
de Lisboa e dos concelhos limitrofes da Grande Lisboa;

e a Navegagéo Aérea de Portugal, EPE (NAV)3 — tem por objecto principal 0 servi¢o publico de navegagédo
aérea para apoio a aviagéo civil, assegurando a gestao, exploracdo e desenvolvimento dos sistemas de
navegacao aérea, compreendendo os servigos de gestao de trafego aéreo e actividades conexas; e

e aRede Ferroviaria Nacional, EPE (REFER)* — tem por objecto principal a prestagao de servigo publico de
gestéo da infra-estrutura integrante da rede ferroviaria nacional.

Durante 2009, a CP® e o ML® adoptaram a forma juridica de entidade publica empresarial e, consequentemente,
ficaram suijeitas a unidade de tesouraria 30 dias ap6s a publicacdo dos respectivos diplomas legais, 12 e 26 de
Julho, respectivamente.

Estas entidades estéo sujeitas aos poderes de superintendéncia e tutela dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e dos transportes.

2.2.7.1. Fundos e rendimentos

Em 31 de Dezembro de 2009, o Sector dos Transportes € Gestdo de Infra-estruturas possuia 84 contas
bancérias, incluindo as destinadas a aplicagdes financeiras, das quais 5 (6%) no IGCP e 79 (94%) em
instituicdes bancarias e, destas, 72 sdo de depdsitos a ordem e 7 de aplicagdes financeiras.

Apresentam-se, no Quadro 9, os principais resultados da avaliagdo do cumprimento da UTE pelas EPE, com
indicagao dos fundos (disponibilidades e aplicagdes) nas instituigbes bancarias (IB) e no Tesouro, de modo a
determinar o Indicador da Unidade da tesouraria do Estado (IUTE), e do valor total dos rendimentos financeiros
auferidos com as disponibilidades e aplicagbes nas instituicdes bancérias.

1 0 Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12 de Junho, aprovou o regime e 0s respectivos estatutos.
2 0 Decreto-Lei n.° 148-A/2009, de 26 de Junho, aprovou o regime e os respectivos estatutos.
3 0 Decreto-Lei n.° 74/2003, de 16 de Abril, aprovou o regime e os respectivos estatutos.

* 0 Decreto-Lei n.° 141/2008, de 22 de Julho, aprovou o regime e os respectivos estatutos.

> Em 12 de Julho de 2009, a CP adoptou a forma juridica de EPE com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio préprio, nos termos do Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12 de Junho.

® Em 26 de Julho de 2009, o ML adoptou o regime juridico de EPE com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio, nos termos do Decreto-Lei n.° 148-A/2009, de 26 de Junho.
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Quadro 9 - Fundos e rendimentos em 2009 - Sector dos Transportes e Gestdo de Infra-estruturas

(em euros)
IUTE
Elementos de
EVENELED)
(7) = (5)/(6)
Saldo inicial 356.638,02 -501.555.407,40 216.000.000,00 -285.555.407,40 86.903.841,95  -198.294.927,43 -
Débitos 1.560,25 20.603.421.443,40 1.678.371.317,68  22.281.792.761,08 1.380.728.076,97 23.662.522.398,30 5.0%
Créditos - 20.392.629.546,24  1.648.794.81500 22.041.424.361,24 1.388.015.190,61 23.429.439.551,85 =0
Saldo final 358.198,27 -290.763.510,24 245576.502,68 -45.187.007,56 79.616.728,31 34.787.919,02 -
Juros de Depésitos 8.367,34 Rendimentos Financeiros 2.178.492,91

Pela analise do Quadro 9 verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2009, o Sector dos Transportes e Gestao de
Infra-estruturas detinha fundos no valor de € 34.787.919,02. Porém, é de salientar que este saldo final resultava
de € 339.016.128,50 em disponibilidades e aplicagdes financeiras (76,4% dos quais em instituicdes bancarias)
deduzidos de € 304.228.209,48 em descobertos bancarios!.

Note-se ainda que a utilizagdo de descobertos bancarios concedidos pelas instituicdes bancarias as entidades
CP, ML e REFER geraram os saldos negativos constantes do Quadro 9 inviabilizando o apuramento do
respectivo IUTE nesse quadro e no Quadro 10.

A parcela do saldo final que corresponde aos valores no Tesouro (€ 79.616.728,31) distribui-se por saldos de
depdsitos a ordem, no valor de € 1.316.728,31, e por aplicagbes financeiras em CEDIC, no valor de €
78.300.000,00.

O Sector dos Transportes e Gestéo de Infra-estruturas apresenta um IUTE de apenas de 5,9% atendendo a
movimentagdo anual. Este resultado deve-se ao facto de, com excepcdo da NAV, as contas no Tesouro s
serem utilizadas para o recebimento de indemnizages compensatdrias e sua posterior transferéncia para
instituicdes bancérias.

No sentido de identificar o peso relativo de cada uma das entidades no IUTE do sector, apresenta-se no Quadro
10 o IUTE calculado por entidade.

Quadro 10 - IUTE por EPE - Sector dos Transportes e Gestédo de Infra-estruturas
n
CP

Saldo inicial Movimentagéo Saldo final
em 2009 anual em 2009

0,7% 0,1%
ML 0,0% 2,6%
NAV 98,6% 82,5% 98,8%
REFER - 0,7%

! Informag&o prestada pelas EPE na resposta ao questionario sobre os fundos detidos (como se refere no ponto 2.2.3).
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Da analise do Quadro 10 resulta que, no sector, apenas o IUTE da NAV oscila entre 82% e 99% (em relag&o aos
trés elementos de avaliagdo), sendo evidentes as situagdes de incumprimento por parte das restantes EPE.

No Anexo Ill encontram-se reportados os fluxos financeiros destas entidades, nomeadamente quanto aos
valores depositados e aplicados em instituigdes bancarias.

2.2.7.2. Situacoes de incumprimento da UTE

Em 2009, o Sector dos Transportes e Gestéo de Infra-estruturas obteve rendimentos de fundos depositados e
aplicados fora do Tesouro, no valor total de € 2.186.860,25, cuja desagregacéo se encontra expressa no Quadro
9 supra.

Os rendimentos obtidos com depésitos a ordem em instituicdes bancarias, no valor de € 8.367,34, respeitam a
NAV que ndo procedeu a entrega destas receitas ao Estado prevista na LOE!, uma vez que considera que esta
disposicdo apenas se dirige a aplicagdes financeiras.

Por sua vez, os juros de aplicagbes financeiras correspondem a CP, no valor de € 2.023.375,00, que n&o
procedeu a entrega desta receita junto dos cofres do Estado porque entende que a actividade néo esta
abrangida pela disposicdo legal da unidade de tesouraria, e ao ML, no valor de € 155.117,91, que néo
apresentou justificagdo para a ndo entrega desta receita ao Estado.

2.2.7.3. Principais motivos para a manutencao de contas fora do Tesouro

Como se verifica, as situagdes de incumprimento sdo relevantes no Sector dos Transportes e Gestéo de Infra-
estruturas, revelando a néo implementagao de procedimentos operacionais tendentes ao cumprimento da UTE.
Contudo, esta anélise deve ter presente o facto de duas das entidades que integram o sector (CP e ML) sé
terem passado a estar sujeitas & UTE no segundo semestre de 2009.

A CP considera que o RTE ndo Ihe é aplicavel, visto que a sua actividade nao é desenvolvida essencialmente
com base na execugdo orcamental. Segundo esta EPE, a sujeicdo ao RTE encontraria constrangimentos
caracteristicos da sua gestéo financeira actual (tais como descobertos bancarios, diversas formas de recolha,
transporte e deposito de valores).

Estas entidades utilizam servicos bancarios que referem n&o serem disponibilizados pelo IGCP,
designadamente:

o diversas operagdes relacionados com financiamento de curto (incluindo o recurso a descobertos bancarios),
médio e longo prazos, as quais, muitas vezes, exigem a manutencao de saldos em depdsitos & ordem no
ambito da relagdo preferencial cliente/banco com vista & obtengdo de contratos de financiamentos
futuros, e outras operagdes bancérias, com condicdes mais vantajosas (CP, ML e REFER);

e arealizagéo de deposito diario de valores, incluindo o seu transporte (CP e ML);

L Cfr. n.2 6 do artigo 32.°.
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e adisponibilizacdo de terminais de pagamento automatico (CP);
e arealizacdo de deposito e pagamentos por cheque (ML);

e 0s pagamentos a fornecedores através de ficheiros PS2 (REFER).

Quanto aos servigos do IGCP, a NAV identifica uma limitagéo relativamente ao perfil de autorizagéo existente no
Homebanking do Tesouro, a qual se consubstancia na aceitagdo de operagdes registadas através da
funcionalidade do upload (v.g. pedido de execugao de transferéncias) s6 com uma assinatura, quando as condigdes
de movimentagao das contas da NAV estabelecem a obrigatoriedade de duas assinaturas.

Considerando a informag&o prestada, 0 modelo de financiamento adoptado para a prossecugéo das atribui¢tes
das EPE do sector e o facto de parte dos servigos que utilizam ndo serem prestados pelo IGCP representam
uma eventual condicionante ao cumprimento da UTE, sem prejuizo da necessidade de permanéncia dos fundos
no Tesouro, em especial, os provenientes do Estado.

2.2.8. Outros Sectores

Esta categoria é composta por duas entidades:

e aAgéncia Nacional de Compras Publicas, EPE (ANCP)' - tem por objecto conceber, definir, implementar,
gerir e avaliar o sistema nacional de compras publicas, com vista a racionalizagéo dos gastos do Estado,
e assegurar, de forma centralizada, a aquisi¢ao ou a locagao, a afectacdo, a manutencéo, a assisténcia, a
reparagéo, o abate e a alienagdo dos veiculos que compdem o parque de veiculos do Estado; e

e a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, EPE (GeRAP)? — tem por
objecto a prestacao de servigos de suporte a Administragao Publica, os quais recebem a designacéo de
servigos partilhados, e a gestao do pessoal em situa¢do de mobilidade especial.

Estas entidades estdo sujeitas aos poderes de superintendéncia e de tutela do membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

2.2.8.1. Fundos e rendimentos

Em 31 de Dezembro de 2009, as referidas entidades possuiam 10 contas bancarias, incluindo as destinadas a
aplicagdes financeiras, das quais cinco em instituigdes bancarias e cinco no IGCP. No ambito das contas em
instituices bancarias, trés referem-se a depdsitos a ordem e duas destinam-se a aplicagdes financeiras.

! Criada pelo Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, que aprovou também os respectivos estatutos.
? Criada pelo Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro, que aprovou também os respectivos estatutos.

? Entidade gestora prevista na Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, que estabeleceu o regime comum de mobilidade entre servigos
dos funcionarios e agentes da Administragao, visando o seu aproveitamento racional.
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Apresentam-se, no Quadro 11, os principais resultados da avaliagdo do cumprimento da UTE pelas EPE, com
indicacao dos fundos (disponibilidades e aplicagdes) nas instituicbes bancarias (IB) e no Tesouro, de modo a
determinar o Indicador da Unidade da tesouraria do Estado (IUTE), e do valor total dos rendimentos financeiros
auferidos com as disponibilidades e aplicagfes nas instituices bancarias.

Quadro 11 - Fundos e rendimentos em 2009 - Outros Sectores

(em euros)

Elementos de IUTE
avaliagdo (7) = (5)/(6)

Saldo inicial 800,00 74.419,32 414.000,00  488.419,32  13.434.995,25 13.924.214,57 96,5%
Débitos 0,00 8.735.738,37 483.099,92 9.218.838,29  98.650.576,06 107.869.414,35 01 5%
Créditos - 8.790.791,98 871.098,22 9.661.890,20 105.153.780,57 114.815.670,77 '

Saldo final (31 Dez) 800,00 19.365,71 26.001,70 45.367,41 6.931.790,74 6.977.958,15 99,3%

Pela anélise do Quadro 11 verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2009, este sector detinha € 6.977.958,15 em
disponibilidades e aplicagbes financeiras, dos quais € 45.367,41 (0,7%) em saldos de depdsitos & ordem e
aplicagdes financeiras em instituices bancarias.

A parcela do saldo final que corresponde aos valores no Tesouro (€ 6.931.790,74) distribui-se por saldos de
depdsitos a ordem, no valor de € 1.231.790,74, e por aplicagbes financeiras em CEDIC, no valor de
€ 5.700.000,00".

O IUTE apurado para os trés elementos de avaliagéo € similar e situa-se entre 92% e 99%.

No sentido de identificar o peso relativo de cada uma das entidades no IUTE do sector, apresenta-se no Quadro
12 0 IUTE calculado por entidade.

Quadro 12 - IUTE por EPE - Outros Sectores

em 2009 anual em 2009
ANCP 92,8% 88,9% 99,4%
GeRAP 99,8% 99,8% 99,3%

Pela analise do Quadro 12 conclui-se que a avaliagdo do cumprimento da unidade de tesouraria considerando
as entidades individualmente n&o se afasta da avaliag&o conjunta.

No Anexo Ill encontram-se reportados os fluxos financeiros destas entidades, nomeadamente quanto aos
valores depositados e aplicados em instituicdes bancarias.

! Informagé&o prestada pelas EPE na resposta ao questionario sobre os fundos detidos (como se refere no ponto 2.2.3).
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2.2.8.2. Situagoes de incumprimento da UTE

A ANCP foi a Unica entidade que auferiu receitas originadas por depdsitos fora do Tesouro, no valor de
€ 1.879,63, expresso no Quadro 11 supra.

A entidade ndo efectuou a entrega destas receitas ao Estado por entender que a manuten¢do de saldos em
contas fora do Tesouro é apenas consequéncia da necessidade de utilizar servicos que ndo sao prestados pelo
IGCP.

2.2.8.3. Principais motivos para a manutengao de contas fora do Tesouro

Apesar das situagdes de incumprimento verificadas, estas EPE referiram dispor de procedimentos instituidos
para a centralizagdo e manutengdo dos fundos no Tesouro, em cumprimento da UTE, utilizando os servigos
prestados pelas instituicdes bancarias nas situagdes seguintes:

e pagamentos a fornecedores através de domiciliagdo por débito em conta (ANCP e GeRAP);
o utilizacdo de cartdes de débito e de crédito (ANCP e GeRAP);
e emissdo e depdsito de cheques (ANCP);

e gestdo do fundo de maneio que exige levantamentos em numerario (ANCP).

Refira-se que, no caso do sistema de débitos directos e dos cartdes de débito e de crédito, a GeRAP esclareceu
que os servicos ndo eram prestados pelo IGCP aquando do seu inicio de actividade (2007), pelo que iria
diligenciar junto daquele instituto para a sua utilizagdo em 2010.

2.3. Servigos bancarios prestados pelo IGCP

As atribuicdes detidas pela DGTF! relativamente & gestéo da tesouraria do Estado transitaram para o IGCP em
31 de Agosto de 20072.

Os estatutos do IGCP? definem que este instituto tem por missao gerir, de forma integrada, a tesouraria e 0
endividamento publico directo do Estado, bem como coordenar o financiamento dos servicos e fundos dotados
de autonomia administrativa e financeira, em obediéncia as orientacdes definidas pelo Govemno através do
Ministro das Finangas.

! Nos termos do artigo 15.° da Lei Orgénica do Ministério das Finangas aprovada pelo Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, e
do Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Margo.

% Na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho. O artigo 7.° deste diploma determina que o IGCP
sucede a DGTF ‘nas atribuigbes relativas a gestao da tesouraria do Estado, bem como nos contratos vigentes e em todos 0s
procedimentos pendentes, seja qual for a sua natureza, relativos a tais atribuicbes, sem necessidade de observancia de quaisquer
formalidades”. O artigo 8.° do mesmo diploma determina ainda que as referéncias a Direcgao-Geral do Tesouro, constantes do RTE
e da respectiva regulamentacao, consideram-se efectuadas ao IGCP.

3 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro e sucessivamente alterados pelos Decretos-Lei n.° 28/98, de 11 de
Fevereiro, n.° 2/99, de 4 de Janeiro, n.° 455/99, de 5 de Novembro, n.® 86/2007, de 29 de Margo, e n.° 273/2007, de 30 de Julho.
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O IGCP ¢ uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, e patriménio
préprio, sujeita a tutela e superintendéncia do Ministério das Finangas.

Das atribuicbes e competéncias que se encontram cometidas ao IGCP destacam-se as seguintes:

e assegurar a centralizagdo e o controlo dos movimentos dos fundos do Tesouro, bem como a respectiva
contabilizacéo;

e promover a unidade de tesouraria;
e gerir e controlar o sistema de cobrangas do Estado e o sistema de contas correntes do Tesouro;

e planear e acompanhar os fluxos de tesouraria, assegurar a adequada gestdo de fundos e o
relacionamento com o Banco de Portugal;

e realizar as operacOes relacionadas com recebimentos, pagamentos e transferéncias de fundos, bem
como desenvolver e implementar as infra-estruturas informaticas e os sistemas de informagéo de suporte
a gestéo da tesouraria do Estado;

e prestar servicos bancérios aos servigos, organismos e entidades sujeitas ao principio da unidade da
tesouraria do Estado;

e gerir a rede de cobrangas do Estado.

Como foi referido, no quadro do RTE, todas as movimentagdes de fundos devem ser efectuadas através de
contas bancarias sediadas no IGCP, nas quais devem, também, ser depositados 0s excedentes e as
disponibilidades de tesouraria dos organismos".

No que diz respeito aos Servigos Integrados, o IGCP assegura a cobranga das receitas e o pagamento das
despesas dos referidos organismos? e, no que se refere aos SFA, assegura a prestagéo de servigos equiparados
aos da actividade bancéria, devendo os servigos dispor de contas sediadas na tesouraria do Estado, através das
quais s@o promovidas as respectivas operagdes de cobranga e de pagamento?. Por sua vez, a partir da entrada
em vigor do Orgamento do Estado para 2005*, as EPE devem manter as suas disponibilidades e aplicagdes
financeiras junto do IGCP, sendo-lhes aplicado, para o efeito, o RTE.

O IGCP, na qualidade de gestor da tesouraria do Estado e em resposta ao pedido de informagéo sobre as
funcionalidades disponibilizadas e os servicos equiparados aos da actividade bancaria prestados aos
organismos sujeitos a UTE, identifica cinco areas distintas da prestagao dos servigos, como se discrimina no
Quadro 135

! Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, e artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho.
? Nlinea a) don.° 1 do artigo 2.° do RTE e artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 273/2007 de 30 de Julho.

3 Alinea b) don.° 1 e n.° 2 do artigo 2.° Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

*Leine 39-A/2005, de 29 de Julho, que alterou a Lei n.® 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

> No Anexo VI apresentam-se com maior detalhe os servigos bancarios do IGCP.
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Compensagao
Bancaria

Tesouraria
Externa

Clientes

Aplicagoes
Financeiras

Cobranga

Fonte: IGCP

O IGCP procedeu, assim, a uma descrico dos servigos equiparados aos da actividade bancaria de acordo com

areas distintas:

e Compensacdo Bancaria - assente na participagdo directa nas compensages interbancarias de cheques,
transferéncias electronicas interbancérias, multibanco e nos sistemas de pagamentos em tempo real:

Quadro 13 - Servigos bancarios prestados pelo IGCP

m Servigos bancarios Alargamento dos servigos bancarios

Recebimentos e pagamentos em euros, para e de contas
bancarias dos organismos clientes, de e para outras contas no
ambito nacional e da zona euro.

Recebimento e pagamento em divisas para e de contas bancarias
dos organismos clientes, de e para outras contas sediadas fora da
zona euro, através de transferéncias bancérias ou cheques por
meio dos servicos de intermediagdo internacional dos bancos
JPMORGAN e CITIBANK.

Servigos  disponibilizados  através  do  Homebanking,
designadamente: emissao de transferéncias bancarias nacionais,
em euros para a zona euro € as emissdes de cartas cheques;
recebimento via caixas automaticas da SIBS.

IGCP Charge Card

Sistema de Débitos Directos — vertente devedora

Disponibilizagdo de produtos financeiros de divida publica de curto prazo
(CEDIC)

Rede de cobrangas do Estado sustentada no documento Unico de
cobranca (DUC)

Ajustamento do sistema de compensagdo de
transferéncias a crédito e a débito, & SEPA,
com previsdo da sua adaptacéo a vertente Pan-
Europeia dos débitos directos (2010).

Migragdo das aplicagées do IGCP para a
plataforma da AT2 e a adesdo a SWIFT (data
ndo indicada).

Desenvolvimento de uma nova aplicagéo on-
line para gestdo de forma integrada das contas
correntes dos clientes externos do IGCP,
segmentados por clientes da tesouraria do
Estado e por clientes da divida publica de
retalho (data n&o indicada).

Vertente credora dos débitos (2010).

sistemas de pagamentos de grandes transac¢des (SPGT) e TARGET;

e Tesouraria externa - assente na disponibilizacdo de uma tesouraria externa que permite receber e pagar
em divisas para e de contas bancarias dos organismos clientes domiciliadas no IGCP, de e para outras

contas sediadas em paises fora da zona euro, através de transferéncias bancarias ou cheques;

o (Clientes - assente na criagdo de um servigo de banco ao domicilio, via Internet, o Homebanking, que
agrega um conjunto de funcionalidades que permitem aos clientes do IGCP manusearem directa e
autonomamente as suas contas bancérias para concretizagdo das operagdes de emissdo de despesa e

de registo de fundos arrecadados;

e Aplicagdes Financeiras - assente na disponibilizacdo de produtos financeiros de divida publica de curto

prazo (CEDIC), a taxas de juros compativeis com a rentabilizagao de fundos publicos;

e Cobranga - assente numa alargada rede de cobrangas do Estado sustentada no documento Unico de
cobranga (DUC), enquanto documento desmaterializado, ajustado as actuais realidades e exigéncias no
ambito das novas tecnologias de informag&o, objectivando uma maior aproximagdo do Estado aos
cidaddos através de um sistema informatico que permite o controlo didrio dos documentos, respectivos

valores depositados e fundos entrados na tesouraria do Estado.

No que respeita aos novos servigos prestados em 2009, o IGCP indicou a disponibilizagdo do sistema de débitos
directos que permite aos organismos efectuar pagamentos através do débito da conta do organismo publico
aberta no IGCP, com base numa autorizagdo de débito em conta previamente concedida a uma determinada

entidade credora.
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Para além deste servico, o IGCP estabeleceu, também em 2009, com a UNICRE um protocolo para emissao do
IGCP Charge Card com marca “Tesouro Portugués”. Este cartdo é emitido em nome dos organismos publicos,
permitindo aos seus titulares beneficiarem, nomeadamente, das facilidades disponiveis via Internet, efectuarem
deslocacdes em servico e levantamentos de valores directamente das respectivas contas bancarias de fundo de
maneio, domiciliadas no IGCP. Segundo informagao prestada pelo IGCP, a divulgacdo e a promogéo do IGCP
Charge Card foram dirigidas numa primeira fase, em exclusivo, para as EPE.

O IGCP veio referir, ainda, que “diferencia-se na sua actividade bancéria na medida em que desenvolve as suas
fungdes em parceria com o universo dos seus clientes, no qual também ele se insere, numa procura constante
das melhores solugbes que lhes permitam cumprir adequadamente o Principio de Unidade da Tesouraria,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho”.

O gestor da tesouraria do Estado alegou, também, que a sua intervengéo em sede da avaliagdo do cumprimento
da unidade de tesouraria restringe-se a prestagdo de informagédo sobre os valores das disponibilidades e
aplicagdes que os organismos publicos detém no Tesouro. No caso dos SFA, os valores dos saldos das contas a
ordem e dos CEDIC sao disponibilizados mensalmente a DGO, ndo existindo qualquer procedimento dirigido ao
reporte da informagao sobre as disponibilidades e aplicagbes detidas por EPE no Tesouro.

Com base nos elementos remetidos pelo IGCP foram especificados os servigos prestados por este organismo as
EPE, constantes do Quadro 14.

Quadro 14 - Servigos bancarios prestados pelo IGCP as EPE

Transportes
Cultura e e Gestao de QOutros
Educagao Infra- Sectores
estruturas

Servigos bancarios

Upload de ficheiros de TEI 2 1 38 - 2 43
Depositos externos 3 2 29 1 - 35
Emisséo de cheques - - 23 - 1 24
Tesouraria externa 1 2 12 1 - 16
Sistema de Débitos Directos 1 2 6 1 1 1
Multibanco

IGCP Charge Card 1 2 2 - 1

DuC

Terminais de pagamento automatico

Como se observa no Quadro 14, o Sector da Saude é o sector que utiliza maior numero de servigos bancarios
prestados pelo IGCP. Quanto aos servigos, verifica-se que a cobranga por documento Unico €, em particular, 0s
terminais de pagamento automatico ndo s&o servigos utilizados pelas EPE.

Contudo, algumas EPE apresentam como fundamento para a manutencao de contas fora do Tesouro, o facto de
néo serem prestados pelo IGCP servigos bancarios necessarios a sua actividade, designadamente a emissao de
cartdes de débito e de crédito, a emissdo de cheques e, paradoxalmente, a disponibilizagéo de terminais de
pagamento automatico.
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Como se pode extrair da andlise do Quadro 14 supra os referidos servigos invocados para 0 ndo cumprimento
da UTE ja sdo prestados pelo IGCP. A tipologia de servigos bancarios que, segundo as entidades objecto da
ac¢éo, ndo sdo disponibilizados pelo gestor da tesouraria do Estado ¢ diversificada, apesar de se poderem
identificar nove servigos cuja necessidade é transversal a gestdo corrente das EPE, os quais se encontram
apresentados no Grafico 2 por ordem decrescente do nimero de entidades que os descreveram.

Grafico 2 - Principais servigos bancarios identificados por EPE como néo prestados pelo IGCP

Pagamento de Servigos

Deposito diario de numerario, de cheques e de vales postais
Disponibilizagao de terminais de pagamento automético
Realizagéo de débitos directos

Emisséo de cheques manuscritos

B N.2 de casos
Contratos de locagéo financeira e operacional
Pagamentos e transferéncias para fora da zona euro

Emisséo de cartbes de débito e de crédito

Operacdes de financiamento

0 5 10 15 20 25 30 35

Pela analise do Gréfico 2 conclui-se que a realizagdo de pagamentos de servigos (designadamente a
funcionalidade de “Pagamentos de servigos” no Homebanking para qualquer entidade e o pagamento de
portagens pelo sistema Via Verde), o depésito diario de numerario, cheques e vales postais € a utilizagdo de
terminais de pagamento automético s&o os servi¢os mais invocados!.

Para além destes servigos, as EPE apontaram outros servigos, ainda que de forma residual, como a realizaco
de deposito de vendas efectuadas através da Internet, a realizagéo de pagamentos a fornecedores através de
ficheiros PS2, a funcionalidade de compra de moeda estrangeira através do Homebanking € o sistema de
confirming.

Entre as razbes avangadas para a utilizagéo de institui¢des bancérias em detrimento dos servigos prestados pelo
IGCP, salientam-se as seguintes:

e prazos mais curtos para a realizagéo de transferéncias e menor morosidade das mesmas;
e dificuldade na utilizagdo do Homebanking do Tesouro;

e maior rapidez e operacionalidade nos servigos prestados pelas instituicdes bancérias, designadamente
na previsao e execucao dos pagamentos;

e remuneragOes mais vantajosas dos fundos detidos.

O Anexo V contém um resumo dos principais servigos bancérios requeridos pelas EPE.

-49-



Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais

Neste contexto, era oportuno questionar o IGCP sobre os principais servigos requeridos pelas EPE para saber
se 0s mesmos j& eram prestados e, em caso afirmativo, que campanhas de divulgacéo tinham sido realizadas, o
seu ambito, modalidade e destinatarios.

No Quadro 15 apresentam-se os principais servi¢os bancarios requeridos pelas EPE e a respectiva resposta
pelo IGCP em relagdo a sua prestagao’.

Quadro 15 - Resposta do IGCP aos principais servigos bancarios requeridos pelas EPE

" 8 4 Ano de inicio
Tipo de servigo bancario Resposta do IGCP

Realizacéo de depdsito diario de numerario e de cheques Prestado 2004
Disponibilizagéo de terminais de pagamento automatico Prestado 2008
Emiss&o de cartées de débito e de crédito Prestado 2009
Realizagéo de débitos directos Prestado 2009
Levantamento em numerario (gestéo do fundo de maneio) Prestado 2009
Funcionalidade de “Pagamentos de servigos” através do Homebanking para qualquer entidade Néo prestado mas planeado
Funcionalidade de transferéncias para fora da zona euro através do Homebanking Né&o prestado mas planeado

Realizagéo de depdsito de vales postais Néo prestado e néo planeado -
Emiss&o de cheques manuscritos Nao prestado e ndo planeado -
Realizacéo de pagamentos a fornecedores através de ficheiros PS2 Néo prestado e néo planeado -
Funcionalidade de compra de moeda estrangeira através do Homebanking Nao prestado e ndo planeado -
Fonte: IGCP.

A disponibilizagao de terminais de pagamento automatico, a emisséo de cheques, a emissao do cartdo de débito
e crédito, o depdsito diario de numerario e cheques (depdsitos externos) e as autorizagdes de débito directo em
conta constituem servicos actualmente disponibilizados pelo IGCP, como resulta da resposta remetida por este
organismo e expressa no Quadro 15.

Todavia, como ja foi referido e segundo algumas EPE, a ndo disponibilizagdo dos mesmos servigos continua a
ser utilizado como fundamento para a manutencdo das suas disponibilidades e aplicagdes financeiras fora do
Tesouro.

Em relagdo aos servigos indicados como ndo prestados nem planeados, o IGCP apresentou as seguintes
observacdes:

1 - . -
No Anexo VIl apresentam-se os comentérios efectuados pelo IGCP quanto aos servigos bancarios.
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e realizagdo de depdsito de vales postais - ndo € considerado um meio de pagamento assente nas boas
praticas consideradas pelo sistema bancério europeu, pelo que ndo esta prevista a implementacéo deste
Servigo;

e emissdo de cheques manuscritos - por questdes de seguranga, os cheques do IGCP sao totalmente
impressos pelo Homebanking (zona interbancaria, montante, data de emissao, beneficiario) no acto da
sua emisséo, ficando de imediato retido no saldo disponivel da conta emissora;

e realizagdo de pagamentos a fornecedores através de ficheiros PS2 - os ficheiros de pagamentos do IGCP
exigem numeracao sequencial para garantir a coeréncia da informacdo enviada para pagamento; no
entanto, o formato PS2 pode ser convertido para o formato do IGCP; e

¢ funcionalidade de compra de moeda estrangeira através do Homebanking - a compra e venda de moeda
estrangeira séo promovidas pela tesouraria externa do IGCP, permitindo os pagamentos e recebimentos
em moedas distintas do euro (divisas).

Quanto a divulgagdo dos servigos bancarios prestados, o IGCP esclareceu que a mesma é efectuada,
designadamente, através de oficios, folhetos e comunicagbes promovidas pelo on-line do Homebanking,
reunides com 0s organismos e contactos diarios através dos gestores de conta.

Do confronto da informacdo prestada pelas entidades em analise com os elementos fornecidos pelo IGCP

verifica-se a desactualizagdo de muitos dos argumentos utilizados pelas EPE para as situagdes de
incumprimento registadas, na medida em que os servigos ja sdo prestados pelo referido instituto.
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lll = EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No &mbito do exercicio do principio do contraditorio’, o relato de auditoria foi enviado as entidades auditadas e
aos Ministros com a tutela econdmica e financeira das entidades publicas empresariais, a saber:

e Entidades Publicas Empresariais (51 entidades);

e Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas;

e Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP;

e Ministro de Estado e das Finangas;

e Ministro da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento;
e Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;
e Ministra da Saude;

e Ministra da Educacao; e

e Ministra da Cultura.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas recebidas constituem o Anexo IX
do presente Relatorio e foram tidas em consideragdo no mesmo, tendo-se referido, em sintese e junto das
matérias a que respeitam, as observagdes que suscitaram comentarios ao Tribunal.

IV - VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

O Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redacgéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

V - EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos
no valor global de € 17.164,00 a suportar, em partes iguais no valor de € 323,85, pelas entidades que foram
objecto da auditoria (identificadas no Anexo VIII), em conformidade com a respectiva nota de emolumentos e
tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realiza¢do da auditoria.

Ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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VI - DECISAO
Em Subseccao da 2.2 Seccao, os Juizes do Tribunal de Contas decidem:

1. Aprovar o presente Relatdrio e ordenar que 0 mesmo seja remetido ao Presidente da Assembleia da
Republica, ao Presidente da Comissao Parlamentar de Orgamento e Finangas, ao Ministro de Estado e
das Finangas, ao Ministro da Economia, da Inovag@o e do Desenvolvimento, ao Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, a Ministra da Saude, a Ministra da Educagéo, a Ministra da
Cultura, ao Director-Geral do Tesouro e Finangas, ao Presidente do Instituto de Gestao da Tesouraria e
do Crédito Publico, IP, e aos Presidentes dos Conselhos de Administracdo das entidades publicas
empresariais auditadas.

2. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendagoes constantes do
presente Relatdrio informem o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresentem justificag@o, no caso de
nao acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto,
na redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar, em partes iguais no valor de
€ 323,85, pelas entidades identificadas no Anexo VIII, nos termos do n.® 3 do artigo 2.%, dos n.= 1 e 2 do
artigo 10.2 e do n.2 3 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 66/96, de 31 de Maio, com as alterages introduzidas pela Lei n.® 139/99,
de 28 de Agosto.

4. Remeter copia deste Relatdrio e do respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos do
n.% 4 do artigo 54.° da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatdrio no sitio do Tribunal de Contas
na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 5 de Novembro de 2010.

O Conselheiro Relator

/
. (Raul Jﬁe Correia%

/
Fui presente, /

/ Os Conselheiros Adjuntos
: %
O Procurador-Geral Adjunto e
// (Euri nuel Ferreira Pereira Lopes)
/
zzza’z\zfo)’ oy

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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ANEXOS

Anexo |
Anexol ll
Anexo lll
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VI
Anexo VIII
Anexo IX

Procedimentos instituidos por EPE para a centralizagdo e manutengédo dos fundos no Tesouro
Servigos bancarios utilizados e nao prestados pelo IGCP, segundo as EPE

Indicador da Unidade da Tesouraria do Estado por EPE em 2009

Rendimentos obtidos por EPE com disponibilidades e aplicagdes fora do Tesouro em 2009
Resumo dos servigos bancarios utilizados e néo prestados pelo IGCP, segundo as EPE
Resumo dos servigos bancarios prestados pelo IGCP

Resposta do IGCP aos principais servicos bancarios requeridos pelas EPE

Relagéo das entidades que foram objecto da auditoria

Exercicio do contraditorio
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ANEXO |

(Procedimentos instituidos por EPE para a centralizagao e manutengao dos fundos no Tesouro)
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EPE

Procedimentos instituidos por EPE para a centralizagao e manutengao dos fundos no Tesouro

AICEP

O cumprimento das regras definidas pelo DL n.° 191/99 foi iniciado na API e no ICEP, sendo que a partir da sua fusdo e
passado o periodo de integracdo da Contabilidade e Servigos Financeiros, se intensificou a medida que novos servicos e
funcionalidades foram sendo disponibilizadas pelo IGCP.

Até ao final de 2009 todas as contas bancarias, existentes em Portugal, foram transferidas para o IGCP, e as existentes
em bancos comerciais encerradas com efeitos em 31.12.2009, excepto em dois casos: Caixa Geral de Depésitos e o BPI.
A razdo prende-se com o facto do IGCP ainda nado facultar cartdes de débito e a possibilidade de efectuar, de forma
generalizada, as ADC — Autorizagbes de débitos em conta.

ANCP

Toda a movimentagao de fundos da ANCP é efectuada por recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo Instituto
de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP, IP), com excepgao dos servigos bancarios ndo disponibilizados
pelo IGCP, IP e que sdo necessarios ao funcionamento da Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE (ANCP).

A ANCP procede a emiss&o de facturas, colocando nas mesmas os dados bancarios (nimero de conta e NIB) da conta da
ANCP no IGCP, e solicita 0 pagamento através de transferéncia bancaria. O processo de pagamentos implementado
privilegia o pagamento por transferéncia bancaria, efectuando-se todos os pagamentos de impostos e salarios e a quase
totalidade dos pagamentos a fornecedores utilizando este meio de pagamento. Implementou-se durante o ano de 2009 a
utilizagdo de cartéo de crédito para despesas de servigos através do IGCP “Charge Card”.

CHAA

Os procedimentos internos instituidos como regras no CHAA relativamente a gestdo de valores sdo os seguintes:
Internamente todos os depdsitos de valores séo efectuados na conta principal no Tesouro.

Por regra, os pagamentos s&o efectuados a partir da conta principal do Tesouro, a ndo ser nos casos em que o IGCP nao
disponha de elementos que permitam processar o referido pagamento;

Sempre que exista uma entrada de valores em qualquer conta bancéria que ndo a do Tesouro, é apurado 0 motivo para
esse acontecimento, e se for caso disso, deve ser notificada a entidade em causa sobre a conta bancaria do Tesouro para
a qual devem efectuar todos os pagamentos.

CHBA

O CHBA, EPE s6 em situagdes de caracter excepcional ou para as quais ndo encontra disponivel o servigo no IGCP, é que
recorre a bancos fora do Tesouro. O CHBA, EPE procura realizar a maioria dos seus pagamentos a fornecedores através
da elaboragdo de Planos de Pagamento. Assim sempre que se procede a um Plano de Pagamento obrigatoriamente a
conta a utilizar é o IGCP.

CHBM

Foram instituidos por esta entidade todos os procedimentos tendo em vista a centralizagdo e manutencéo dos fundos no
Tesouro, no entanto, existem contas constituidas fora do Tesouro que pela sua imprescindibilidade tivemos de manter e
que passamos a descriminar:

Contas no Tesouro: Conta n.® 4422/94 - Esta é a conta principal do Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE. Destina-se ao
recebimento de todas as transferéncias provenientes da ACSS e dos restantes subsistemas, efectuamos os pagamentos
de Salarios, emissdo de cheques para pagamentos a fomecedores e outros. Conta n.° 4028 - Conta proveniente do
Hospital do Montijo antes da constituicio do Centro Hospitalar. Actualmente ndo tem qualquer movimento, pretendemos
durante 2010 proceder & sua juncéo com a conta principal.

Contas na Caixa Geral de Depésitos: Conta n.° 34483/930 - Esta conta esta sediada numa agéncia que se encontra nas
instalagdes. Destina-se apenas aos depdsitos bancérios diarios de cheque e numerério proveniente das cobrangas
efectuadas nos front office referente as taxas moderadoras recebidas nos diversos servicos do Hospital. Também por aqui
efectuamos os pagamentos da via verde e levantamento em numerario para a reposi¢éo dos fundos de maneio dos
diversos servigos. Conta n.° 000225/130 — Esta conta destina-se unicamente aos movimentos (pagamentos e
recebimentos) provenientes das Jornadas e convengdes promovidas pelos funcionarios dos diversos servigos. Conta n.°
0002649/230 - Conta sediada numa agéncia no Montijo, actualmente j& se encontra encerrada.

Contas no Banco Espirito Santo: Conta n.° 52901256 — Esta conta é movimentada pelas cobrangas efectuadas as
companhias de seguros e pagamentos a fornecedores por transferéncia bancaria em formato PS2 gerado pela aplicagédo
informética dos servicos financeiros. Conta n.° 23091869 - A esta conta estd associada a gestéo de cobrancas de taxas
moderadoras via SIBS, CTT e Pay Shop.

Contas no Millennium BCP: Conta n.° 45369134202 — Conta proveniente do Hospital do Montijo antes da constituicdo do
Centro Hospitalar, actualmente é movimentada pelos depdsitos bancarios diarios das taxas moderadoras cobrados no
Montijo e recebimentos via ATP (pagamentos automaticos).

CHC

O CHC, EPE utiliza o IGCP para a sua gestdo corrente, realizando todos os pagamentos (exceptuando alguns da
Assisténcia Médica no Estrangeiro e aquisicdo de mercadorias fora da zona euro) e recebimentos através das contas do
Tesouro. Também é através do IGCP que recebemos as verbas provenientes dos Fundos Estruturais.

CHCB

Na sequéncia da transformagdo em Entidade Publica Empresarial do Centro Hospitalar Cova da Beira, SA, procedeu-se a
abertura de conta no Tesouro e ao envio para todos os clientes do Centro Hospitalar do NIB correspondente, pelo que
todos os nossos clientes principais passaram a utilizar a conta referida. A grande maioria dos nossos fundos passa pela
conta do IGCP, contudo, este Centro Hospitalar tem um acordo celebrado ha ja varios anos com uma Instituicdo Bancéaria
com balcdo dentro das nossas instalagdes. Esse acordo, pressupde determinados saldos médios, que ndo cumprimos,
contudo ndo podemos deixar de efectuar alguns movimentos por aquele banco. Assim, os pagamentos de montantes mais
elevados, nomeadamente, pagamentos a pessoal e respectivos encargos (Seguranga Social, Caixa Geral de
Aposentacdes, IRS), pagamentos a fornecedores, sdo efectuados pela conta do ICGP. Os movimentos nas restantes
contas resultam da inexisténcia de determinados servigos no IGCP e, por outro lado, na melhor resposta ao nivel da
rapidez e operacionalidade que se encontra na banca comercial.
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CHEDV

O Hospital de Sao Sebastido, integrado a partir de 1 de Fevereiro de 2010 no Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga,
EPE, possui desde 1999 um balcdo de uma entidade bancéria (BES), vocacionado essencialmente para a prestagéo de
servigos aos colaboradores do hospital. A utilizagdo por esta instituicdo de contas bancérias tem sido progressivamente
reduzida, sendo que o saldo em contas Fora do Tesouro a data de 31 de Dezembro, ascende a 60.538,77 euros. Refira-se
que, no decurso do ano de 2009, alguns Subsistemas de Salude (ADSE, PSP e GNR) procederam & transferéncia de
pagamentos para a conta existente no BES.

CHLC

A Conta principal da Instituicéo esta sediada no Tesouro.

CHLN

O CHLN remeteu como resposta o Manual de procedimentos e fungdes do Servico de Gestao Financeira.

CHLO

Alguns dos procedimentos instituidos pela instituicdo foram: Informagéo a todos os clientes do CHLO da obrigatoriedade
de transferéncia para a nossa conta do IGCP; Aposicao de carimbo nas facturas com indicagdo do NIB da conta do CHLO,
EPE no IGCP; Informagéo a todos os fornecedores de que as transferéncias relativas a liquidagdo de facturas serdo
sempre efectuadas através do conta do IGCP; Criagéo de aplicagdes financeiras pontuais em CEDIC para liquidagéo de
subsidios de Férias e de Natal; Solicitacdo ao IGCP sobre a possibilidade de ATM’s e débitos directos que até esta data
nao foram disponibilizados.

CHMA

O CHMA procedeu ao encerramento das contas que detinha fora do IGCP, a excepgéo das contas relativas a cobranca de
Receita por TPA (que a data o Tesouro ainda nao disponibilizava esta funcéo) bem como & conta associada ao pagamento
de portagens pela Via Verde e cartdo de débito para pagamento de taxas de justica directamente no Tribunal.
Presentemente estamos a proceder aos formalismos para alterar a funcionalidade dos TPA para uma conta na IGCP.

CHMT

A tesouraria centraliza todas as operagdes de recebimentos e pagamentos de valores do CHMT, procedendo a elaboragéo
do balancete diario e da folha de caixa. Os depositos bancarios séo efectuados diariamente, mesmo nas duas Unidades
Hospitalares onde néo existe Tesouraria (a Tesouraria funciona na Unidade Hospitalar de Torres Novas).

Os pagamentos a fornecedores e os recebimentos de clientes s&o efectuados maioritariamente por transferéncia bancaria.

As reconciliagdes bancarias sdo efectuadas mensalmente e existe um controlo diario dos depésitos efectuados por
responsaveis das duas Unidades Hospitalares onde néo funciona a Tesouraria.

CHNE

O Centro Hospitalar do Nordeste, EPE usa quase em exclusivo a conta do IGCP para recebimentos e pagamentos.

A receita proveniente de entidades publicas e entidades privadas é feita na conta do IGCP.

Ao nivel dos pagamentos a excepcao de raras situagdes também esté centralizada no IGCP. Os montantes que néo estéo
adstritos a conta do IGCP, sdo pouco relevantes na globalidade dos pagamentos que sao feitos pelo CHNE.

Os movimentos que ndo séo feitos pelo IGCP séo essencialmente débitos directos de trés entidades e o pagamento a
Seguranca Social, que n&o é feito pela conta do IGCP, devido a morosidade. Neste caso ¢ mais eficiente e de facil
utilizagdo o sistema da Banca Comercial para o pagamento dos fundos alheios.

CHP

O Centro Hospitalar do Porto procura manter saldos e movimentos pouco expressivos, fora do Tesouro. As contas abertas
e mantidas na banca comercial encontram-se associadas a operagdes especificas:

No Banco Espirito Santo, existe, negociado e aprovado, um financiamento de médio longo prazo, no montante de
20.841.552,00 euros, para fazer face a pagamentos relativos a construgao do Centro de Cirurgia do Ambulatorio.

No Banco Portugués de Investimentos, encontram-se centralizados os débitos directos relativos aos contratos de leasing e
renting.

O Banco Portugués de Negécios, é a instituicdo bancéria intermediaria na colocagéo dos terminais de pagamento
automatico existentes no CHP, sem quaisquer custos associados de instalagdo, manutencéo e cobranga.

CHPVVC

Mensalmente observamos os saldos disponiveis em OIC’s, mantendo apenas os montantes necessarios a satisfagdo de
responsabilidades que ndo podem ser supridas via IGCP.

CHS

Todas as aplicagdes financeiras séo efectuadas junto da DGTF, pela subscricdo de unidades de participagdo (UP), no
valor de 100.000,00 EUR, cada. O Centro Hospitalar de Setubal, dispde de maquinas TPA/POS, para poder cobrar no acto
e melhor as suas prestacées de cuidados médicos prestados, como por ex: as taxas moderadoras, nédo dispondo o IGCP
deste equipamento recorremos a outra entidade bancaria.

CHTMAD

Todas as receitas e despesas sao pagas através do IGCP.
A partir de Janeiro de 2010 todas as aplicagdes sao efectuadas no IGCP.

CHTS

O CHTS tem efectuado a generalidade dos seus pagamentos e recebimentos através do IGCP, respeitando o principio da
Unidade da tesouraria do Estado.

As contas existentes noutros bancos tém como propdsito efectuar operages ainda ndo contempladas pelo IGCP.

O CHTS possui uma conta no BBVA onde tinha aplicagdes de tesouraria que se venceram durante o ano de 2009 e uma
no inicio de 2010, ndo tendo ainda retirado o dinheiro dessa conta.

CHVNGE

O Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E, efectua com regularidade transferéncias dos excedentes de
disponibilidades do BES para o IGCP.

CP

E entendimento da CP, que o Regime de Tesouraria do Estado criado pelo DL 191/99 de 5 Junho, com redacgéo
actualizada através da Lei n.° 39-A/2005, ndo lhe ¢é aplicavel, visto que a sua actividade ndo é desenvolvida
essencialmente com base na Execugdo Orgamental, ndo obstante se constituir como EPE. Tal como previsto no art. 7.° do
DL n.° 558/99 de 17 de Dez, a empresa rege-se pelo direito privado e a eventual sujeicdo ao regime de tesouraria do
Estado, encontraria a partida alguns constrangimentos caracteristicos da situagao/gestao financeira actual (descobertos
bancérios, diversas formas de recolha, transporte e depdsito de valores, etc.)
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EGREP

Internamente, foram estabelecidas as seguintes orientagdes:

a) os movimentos de conta a ordem sao, regra geral, efectuados na conta do Tesouro, com as seguintes excepgdes:
levantamentos em dinheiro para prover o fundo de caixa; pagamentos por cheque a fornecedores que pretendem esse
meio de pagamento; débitos directos (agua, electricidade, etc); processamento de salérios na conta da CGD (aproveitando
a eficacia das transferéncias para as contas dos beneficiarios, em termos de data-valor); movimentos relacionados com as
obrigacdes do empréstimo obrigacionista com o banco agente.

Recentemente algumas destas excepgdes tiveram as seguintes correcgdes: Negociagdo com os fornecedores tendo em
vista 0 pagamento por transferéncia bancaria, permitindo a utilizagéo da conta do Tesouro (actualmente os casos que
estao fora deste procedimento sé&o residuais e de muito pequena expressao monetaria); Uma vez que o Tesouro ja tem a
funcionalidade do débito directo, foram dadas instrugdes para passar a utilizar a conta do Tesouro.

b) os excedentes de tesouraria séo totalmente aplicados em CEDIC do Tesouro (deve ser realgado que o Tesouro oferece
taxas de remuneracdo sem direito a negociagédo, significativamente mais baixas do que as oferecidas por bancos
comerciais de 12 ordem).

Estas orientacbes s@o acompanhadas a par e passo pelo conselho de administracdo na medida em que todos os
movimentos das contas bancérias exigem a assinatura prévia de um dos seus membros.

GeRAP

Em termos de tesouraria, e até a 31/12/2009, a GeRAP dispds apenas do montante do Capital Estatutario realizado
(10.500.000,00 €). Considerando que as realizagdes de Capital foram efectuadas directamente para a conta bancaria do
IGCP, todos os movimentos monetarios da GeRAP foram feitos a partir dessa conta, nomeadamente, pagamento de
vencimentos e descontos e pagamentos a fornecedores.

Salienta-se que todas as aplicagdes de tesouraria da GeRAP estdo também sediadas no IGCP através dos Certificados
especiais de divida publica (CEDIC).

Os Unicos movimentos de tesouraria que ndo sdo efectuados através da conta dos IGCP séo os débitos directos em conta,
como por exemplo 0s pagamentos de leasings e rentings e os pagamentos a EPAL, e a utilizagdo dos cartbes de crédito e
de débito, movimentos estes que séo realizados através da conta bancaria na Caixa Geral de Depositos.

HDFF

Em Dezembro de 2008 este Hospital transferiu a totalidade dos seus Depdsitos a Prazo para aplicagdes no Fundo de
Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Sadde.

HDS

Relativamente aos procedimentos instituidos para a centralizagdo e manutengao de fundos deste Hospital no Tesouro,
remetemos o Oficio-Circular da ACSS n.° 202 de 9/01/2006, emitido na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 60-A/2005 de
30 de Dezembro. A partir dessa data, os fundos com recurso a servicos bancarios passaram a ser movimentados pela
entdo designada Direcgéo-Geral do Tesouro.

HESE

No cumprimento do artigo 132.° da Lei 64-A/2008 e em consonancia com o n.° 4 do artigo 30.° da Lei 69-A/2009, o recurso
a contas que ndo as do IGCP apenas ocorre em situagdes de que resultem ganhos operacionais e/ou econdmicos. As
verbas arrecadadas através dessas contam s&o posteriormente transferidas para conta do IGCP, assegurando assim a
centralizagéo e controlo dos fluxos financeiros suportados em contas do IGCP.

HF

O Hospital de Faro, EPE tendo em vista o cumprimento da Unidade da tesouraria do Estado (UTE), promove a
centralizagdo e manutengao dos fundos no Tesouro, da seguinte forma:

Para recebimento de verbas de clientes/entidades externas, via transferéncia bancaria, € indicado sempre o NIB/IBAN das
contas abertas no Tesouro;

Os montantes recebidos em numerario/cheque, provenientes da cobranga das taxas moderadoras, séo entregues na
Tesouraria diariamente e depositados de imediato na conta do Tesouro (4038), através de depdsito externo na agéncia do
Millennium BCP, situada junto ao Hospital;

Todos os cheques recebidos do pagamento de facturas séo depositados de imediato na conta do Tesouro (4038), através
de deposito externo na agéncia do Millennium BCP, situada junto ao Hospital;

No ultimo dia Util de cada més, s&o transferidos os saldos das contas fora do Tesouro para a conta do Tesouro (4038).

HFF

A politica de gestdo de fundos do HFF orienta-se pelo cumprimento do regime de unidade de tesouraria do Estado,
mantendo a maioria das suas disponibilidades em contas D/O do IGCP e o capital estatutario ainda no utilizado aplicado
em CEDIC.

As verbas com origem no contrato programa e na facturagdo a clientes sdo recebidas por transferéncia bancaria para a
conta D/O do HFF junto do IGCP. Incluem-se nestas transferéncias os recebimentos da ACSS, subsistemas, companhias
de seguros e utentes particulares.

As verbas recebidas nos balcdes de atendimento de utentes, essencialmente as taxas moderadoras, s@o depositadas na
conta D/O do HFF junto do Millennium, na dependéncia que funciona dentro das instalagdes do Hospital.

As aplicagdes financeiras do capital estatutéario ainda n&o utilizado s&o feitas no IGCP em CEDIC.

Os pagamentos mensais relacionados com as contribui¢des para a CGA e o IRS sdo efectuados directamente da conta do
IGCP.

Os pagamentos relacionados com o IVA, Seguranga Social, vencimentos e fomecedores, séo efectuados através da conta
D/O junto do Millennium. Esta conta é alimentada de véspera por transferéncia da conta do IGCP.

HGO

Durante o ano de 2009, foi encerrada a conta da CGD (embora com um valor ja residual), mantendo-se a conta do
Millenniumbcp, que tem uma agéncia dentro do HGO, cuja utilizagéo foi drasticamente reduzida. Utiliza-se esta conta
principalmente para pagamentos ao estrangeiro, recebimentos dos utentes através dos TPA’s e movimentos do cartéo de
débito (portagens e outros pagamentos).
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HIP

Gostariamos de salientar que, desde que o actual Conselho tomou posse no passado dia 1 de Setembro de 2008, tém sido
adoptados progressivamente os seguintes procedimentos:

Os pagamentos, relativos a actividade operacional, tm sido realizados através das contas do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP). De fora desta regra ficam apenas os pagamentos de facturas com referéncia
multibanco e outros pagamentos, eventuais, realizados através de cheque;

Os recebimentos de clientes (Servigo Nacional de Salde, ADSE, entre outros) tém sido realizados nas contas do IGCP. Os
valores que, por algum motivo, sejam recebidos nas contas de Instituides bancarias privadas tém sido transferidos para a
conta do IGCP;

O HIP procedeu, no decorrer do ano de 2009, ao encerramento de 17 contas de Depositos a ordem em Instituicbes
Financeiras privadas;

Mais de 90% dos movimentos das contas a ordem no HIP, em 2009, foram realizados nas contas do Instituto de Gestao da
Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP).

HML

O HML remeteu como resposta o Manual de Procedimentos da Gestéo Financeira.

HSA

Conta no IGCP:
a) Abertura e manutengéo da conta no Tesouro: O Hospital mantém, desde 2001, conta no Instituto de Gestéo de
Tesouraria do Crédito Publico (IGCP), que constitui quase exclusivamente (as excepgdes sdo referidas adiante) o
instrumento de movimentagéo de fundos da instituicdo para as seguintes finalidades: pagamentos a fornecedores e outros
credores, incluindo os pagamentos ao Estado; recebimentos de clientes e outros devedores, incluindo as transferéncias da
ACSS no ambito dos pagamentos relativos ao contrato-programa; aplicagéo de excedentes de tesouraria.
b) Procedimentos instituidos:
i) Pagamentos — em regra, todos os pagamentos efectuados, designadamente, a forecedores, prestadores de
servigos e pessoal ou relativos a descontos e contribuigbes para a Seguranca Social, Caixa Geral de Aposentagdes
ou Fisco, séo realizados por transferéncia bancaria electrénica através da conta existente no IGCP, mediante a
utilizagéo da plataforma electrénica disponibilizada por esta entidade.
ii) Recebimentos — em regra, o recebimento de clientes ou outros devedores é efectuado através de transferéncia
bancaria electrénica para a conta do Hospital existente no IGCP, que implica a comunicagéo prévia a todos os
clientes do NIB do Hospital correspondente a referida conta no Tesouro.
iii) Aplicagdo de excedentes de tesouraria — 0s excedentes de tesouraria existentes sdo normalmente utilizados em
aplicagdes financeiras disponibilizadas pelo IGCP (aplicagdes em CEDIC - certificados especiais de divida de curto
prazo), mediante consulta periodica das condigbes de taxa de juro oferecidas para os prazos de referéncia desses
excedentes;
Contas em Bancos:
A titulo supletivo, o Hospital dispde ainda de duas outras contas bancérias nas seguintes instituicdes: Banco Espirito Santo
(com quem mantém, desde 1995, contrato de arrendamento de instalagdes no edificio do Hospital, onde funciona balcéo
desta entidade) e Caixa Geral de Depositos.
Em relagéo a conta existente no BES, a sua manutengéo deve-se ao facto de, em associagdo com a agéncia bancaria
existente no Hospital, estar garantido um conjunto de servigos bancarios nao disponibilizados pelo IGCP ou obtidos em
condigdes mais eficazes ou econémicas (depdsitos de cheques e numerario, terminais de pagamento automatico, servico
de via verde associado a cartdo Multibanco, pagamento da renda do balcdo, gestdo de disponibilidades de doentes
residentes, etc.), a cuja adesdo se pronunciou favoravelmente a Direcgdo Geral do Tesouro (cf. oficio n.° 6001, de
2006.03.23).
Em relacdo a conta na CGD, tem um caracter residual em termos de utilizagdo, sendo que a sua subsisténcia esta
associada ao facto de até ha relativamente pouco tempo existirem operagdes bancérias que careciam de ser efectuadas
através desta instituico (v.g. pagamento de taxas e custas judiciais), ponderando-se, neste momento, o seu
encerramento.

HSJ

Todos os pagamentos e recebimentos séo efectuados via IGCP, excepto os depdsitos diarios de recebimento de taxas
moderadoras que sao depositadas no BES.

HSMM

Este Hospital tem vindo a encerrar todas as contas bancérias anteriormente abertas, restando, nesta data, 2 contas na
Caixa Geral de Depdsitos (uma indicada como balcao para o IGCP e a outra pertencente a "Formagéo").

Continuamos a trabalhar com o BPN porque foi com ele que se iniciaram os postos TPA (postos para pagamento por
Multibanco), servigos bancérios que na altura o IGCP n&o fornecia. Temos conhecimento de que o IGCP ja possui esses
servicos, contudo sera um processo moroso, que, em caso de exigéncia, tera que ser iniciado.

HST

Abertura em 2006/01/19 de contas na DGT (actual IGCP);

Recebimento, desde essa data, dos adiantamentos por conta do Contrato Programa e respectivos acertos, bem como de
todas as restantes receitas pagas pelo IGIF (actual ACSS) no IGCP.

Circularizagao de entidades informando o NIB do DGT (IGCP) para pagamentos;

Pagamentos de vencimentos, encargos, retencdes e fornecedores quase exclusivamente pelo IGCP (+98%).

HUC

Na instituicdo esta instituido o principio que todos os depdsitos e movimentag&o bancaria, devem passar pelas contas do
IGCP, com excepgao das situagdes enumeradas no ponto 3, dai resulta que os movimentos bancarios efectuados no
tesouro representam 88,5% da totalidade dos movimentos financeiros da instituigao.
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IPOC

Os procedimentos instituidos no IPO de Coimbra, EPE referem que todos os recebimentos e pagamentos séo efectuados
através da conta bancaria no IGCP, sendo o fundo de maneio de tesouraria gerido numa conta a ordem remunerada pelo
facto da conta no IGCP para além de n&o ter qualquer remuneragao, as aplicaces financeiras de curto prazo (que tém no
minimo 30 dias de permanéncia) apresentam uma taxa média de remuneracao inferior em 35% a remuneragao da conta a
ordem no banco de apoio. No entanto, os saldos médios depositados no IGCP sé&o superiores a 90% das disponibilidades.

IPOL

Todos os pagamentos a funcionarios e fornecedores estéo centralizados nas nossas contas no IGCP. Os pagamentos s&o
efectuados em regime de quase exclusividade através do servico de homebanking daquela instituicdo, com excepgao dos
poucos e reduzidos pagamentos que ainda sao efectuados noutras instituigdes.

As aplicagdes das disponibilidades financeiras tém também sido efectuadas junto do IGCP, nomeadamente com a
aplicagdo em CEDIC e, desde 2008, com a aplicagéo de verbas no Fundo de Apoio aos Pagamentos do SNS.

A excepgao é relativa a verbas reduzidas que mantemos em trés instituicbes bancérias, as quais a seguir se descrevem,
com indicagdo dos respectivos motivos:

Caixa Geral de Depositos — Manutengdo de saldos reduzidos em conta a ordem, devido a alguns pagamentos de
retengdes efectuadas a funcionarios (descontos judiciais, entre outros) que ainda sdo entregues directamente nessa
instituicdo bancaria. Adicionalmente, este instituto tem depositado num cofre alugado nessa instituicdo alguns Bens que
nos foram doados (joias, entre outros).

Montepio Geral — Manutencéo de saldos muito reduzidos, justificados pelo facto de termos depositado em cofre alugado
nessa instituicdo alguns bens doados (joias, entre outros)

Banco Espirito Santo - E a instituicdo bancaria que utilizamos para efectuar os depésitos em numerario, que séo depois
transferidos periodicamente para o IGCP através de transferéncias bancarias regulares. Temos, ainda, em vigor um
contrato de Leasing para aquisi¢ao de Equipamentos junto dessa instituicdo. Temos em vigor um contrato para utilizagao
de TPAs com essa instituicdo bancaria. Essa instituicdo bancaria tem ainda um balcéo dentro do recinto deste instituto e
tem instaladas trés caixas de pagamentos autométicos, tendo sido firmado um protocolo para esse fim entre as duas
instituicdes, em vigor ha vérios anos.

IPOP

Conforme o solicitado informamos que no IPO Porto todos os movimentos de fundos s&o efectuados no IGCP; (pag® de
Ficheiros, transferéncias por Homebanking e os créditos sdo também canalizados para o Tesouro.

Temos Conta na CGD e no Santander Totta mas com um saldo reduzido. Pela CGD temos que pagar todas as
transferéncias, para o Estrangeiro, que ndo podem ser efectuadas pelo Tesouro.

ML

A Empresa procedeu a Abertura de Conta no IGCP, em Outubro de 2007. Tem sido através do “Homebanking’, que a
conta tem sido movimentada.

NAV

No seguimento do Oficio da Direccéo-Geral do Tesouro n.° 15774, de 20-10-2005 e com vista ao adequado cumprimento
do estabelecido no n.° 3 do Artigo 55.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, a NAV Portugal passou, a partir de 2006-01-
16, a deter todas as aplicagbes financeiras resultantes dos excedentes de tesouraria, inicialmente junto da DGT e,
posteriormente, junto do IGCP, mantendo-se, até a data, esta situagao.

OPART

Todas as receitas obtidas sdo por norma depositadas nas contas do IGCP havendo a excepgao para as receitas obtidas
por via de pagamento por multibanco — meio de pagamento cada vez mais utilizado pelos espectadores das duas
entidades artisticas — que ndo é passivel de ser feito no IGCP (uma vez que esta entidade n&o disponibiliza o referido meio
de pagamento).

Também a generalidade dos pagamentos nacionais ndo pode ser feita via IGCP uma vez que esta entidade ndo permite a
utilizagdo de ficheiros PS2 para emiss@o de pagamento, sendo que este é o formato normalizado para pagamentos em
série e o Unico disponibilizado pelas aplicagdes informaticas disponiveis, nomeadamente pelo software utilizado pelo
OPART (PHC). Na prética, os valores necessarios aos pagamentos a fornecedores/pessoal originados em ficheiros PS2,
s&o transferidos do IGCP para a conta CGD de onde ¢ possivel fazer o upload dos mesmos.

As aplicagdes financeiras, quando existem, sdo também feitas junto do IGCP.

PARQUE
ESCOLAR

A Parque Escolar tem, por regra, cumprir o estipulado legalmente nomeadamente no que diz respeito a UTE e as
aplicacbes de tesouraria. A Unica excepgdo a esta regra prende-se com situacbes esporadicas relacionadas com
compromissos de pagamentos futuros ja assumidos, seja pela forma de confirming ou outros, e a necessidade de prover
as contas de disponibilidades financeiras para esse efeito. Neste contexto, foram, durante o ano de 2009, efectuadas 5
aplicagdes financeiras de muito curto prazo — entre 3 a 15 dias — em duas instituicdes financeiras, totalizando cerca de 90
milhdes de euros.

REFER

Conta aberta junto do IGCP. Cobrangas e pagamentos néo utilizados. Recebimento de indemnizagdes compensatorias.
Aplicagdes de excedentes de tesouraria ndo utilizado (ja se tentou fazer aplicagées O/N e T/N mas IGCP néo
disponibilizou esses servigos).
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TNDMII e Todos os cheques recebidos ndo cruzados séo depositados na conta do TNDM Il no IGCP;

e Todas as transferéncias bancérias recebidas do Estado (Indemnizagdes Compensatorias, Reembolsos de IVA) déo
entrada directa na conta do TNDM Il no IGCP.

e  Todos os pagamentos a fornecedores e ao Estado, incluindo os débitos directos séo efectuados através da conta do
TNDM I no IGCP.

. Todos os excedentes de Tesouraria do TNDMII s&o aplicados em CEDIC's.

e Todos os recebimentos online que os clientes efectuam no site do TNDM II.

. Pagamentos sobre o estrangeiro a fornecedores da Unido Europeia.

. No final de cada més séo efectuadas transferéncias bancarias das duas contas da CGD para a conta do TNDM Il no IGCP,
por forma a concentrar o maior valor possivel nesta conta.

e A 31de Dezembro de 2009, apenas 1,37% das disponibilidades do TNDM Il estavam fora do IGCP.

TNSJ e O TNSJ possui conta na Direcgao-Geral do Tesouro onde sé&o debitadas todas as indemnizagdes compensatorias e outras
receitas provenientes dos Ministérios da Cultura ou Finangas, sendo através desta conta que procede a todos os
pagamentos a fornecedores, funcionarios e demais entidades envolvidas na actividade que desenvolve.

e As receitas proprias e as verbas cobradas pelo TNSJ ou para este transferidas, sdo entregues ao Estado com
periodicidade mensal, sob a forma de pagamentos de IRS (retido no més anterior) e pagamentos a Seguranga Social
(relativos ao retido a funcionarios e a contribuicdo da entidade), dando assim cumprimento ao principio da unidade de
tesouraria mantendo os seus saldos disponiveis na conta sediada na Direcgao-Geral do Tesouro.

ULSAM e Asreceitas provenientes da ACSS e outras entidades publicas sdo movimentadas através do IGCP;

° Séo transferidas para as contas dos funcionarios as respectivas remuneragées;

° Séo efectuados todos os pagamentos a Fornecedores Convencionados.

ULSBA e A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE integrou o ex. CHBA, EPE e a ex. SRS de Beja, pelo que foram
integradas todas as contas existentes em ambas as entidades. Assim durante o ano 2009, foram encerradas trés contas
do IGCP e mantiveram-se outras trés. Estas contas servem para efectuar a quase totalidade dos movimentos bancéarios da
ULSBA, EPE, nomeadamente pagamento de vencimentos, pagamento a fornecedores, convencionados e outros credores,
bem como pagamentos ao Estado e facturas da EDP. Os movimentos s@o efectuados por ficheiro, transferéncias
individuais e por cheque. Durante o ano 2009, foram encerradas todas as contas existentes nos centros de salde que
integraram a ULSBA, EPE e que serviam para efectuar o pagamento das despesas dos seus fundos de maneio, bem como
o0 depésito dos valores referentes a receita cobrada efectuada pelos mesmos. Actualmente existe uma conta aberta na
CGD, onde todos os centros de satde depositam as referidas verbas.

ULSM e Osfundos da ULSM encontram-se quase na totalidade no IGCP (cerca de 89%):

a.  No que se refere a pagamentos estes sdo efectuados pela conta da IGCP - cerca de 90%. Contudo, no caso da Via
Verde, débitos directos e contencioso sé&o efectuados através de Outras Instituicdes de Crédito.

b.  Relativamente a recebimentos os nossos clientes, t&m preferéncia por outras Instituicdes de Crédito, também
utilizadas pelos mesmos, contudo cerca de 88% dos recebimentos sdo efectuados pelo IGCP.

ULSNA e Somos a informar que relativamente & manutengdo dos fundos no Tesouro, os procedimentos adoptados para o controlo
passa pela verificag@o das contas bancérias abertas para o efeito da reconciliagdo bancaria feita numa base mensal.
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AICEP

Até ao final de 2009 todas as contas bancarias, existentes em Portugal, foram transferidas para o IGCP, e as existentes
em bancos comerciais encerradas com efeitos em 31.12.2009, excepto em dois casos: Caixa Geral de Depdsitos e o BPI.
A razdo prende-se com o facto do IGCP ainda néo facultar cartdes de débito e a possibilidade de efectuar, de forma
generalizada, as ADC — Autorizagbes de débitos em conta.

Os Juros dos DO referidos no documento foram obtidos em 5 contas de DO existentes em 2 instituicdes: Caixa Geral de
Depésitos e BES. As referidas contas foram sendo encerradas em 2009 a medida em que foi possivel negociar com
terceiros as transferéncias para novas contas abertas no IGCP, tal como ja tinha ocorrido em anos anteriores para outros
casos, mantendo-se no final de 2009 uma s6 conta na CGD por razdes de precaugao.

Algumas entidades (empresas) promotoras de investimento que foram objecto de apoios financeiros contratualizados no
ambito do programa PRIME tém, nos contratos assinados, o NIB da conta da CGD para onde deverdo transferir os
reembolsos dos incentivos a que estdo obrigadas. Apesar das nossas comunicacdes solicitando as transferéncias para
uma conta aberta do IGCP, alguns promotores, por inércia, continuam a efectua-las para a conta mencionada no contrato,
e de onde a AICEP transfere posteriormente para o IGCP. Acresce ainda que a essa conta estdo associados os Unicos
cartbes de débito e crédito da Agéncia, necessarios para 0 seu funcionamento, e relacionados com o contrato GALP Frota
e pagamento das portagens, servi¢os que o IGCP ainda néo nos disponibiliza.

Quanto a conta do BES s6 foi possivel encerra-la apds a mudanga de uma caugéo existente, prestada ao arrendatario da
instalagdo de uma nossa Representacéo no estrangeiro e cuja negociacéo da alteragao foi demorada.

ANCP

Ainda assim, existem servicos bancarios que o IGCP néo disponibiliza e devido a esse facto a ANCP recorre aos servigos
de outra instituicdo bancaria, existindo para esse efeito uma conta aberta no Banco Espirito Santo (BES). Os servigos
bancarios disponibilizados pelo BES permitem a ANCP efectuar os depdsitos dos cheques recebidos para saldar valores
em divida, efectuar pagamentos a fornecedores através de domiciliagdo por débito em conta, bem como da utilizagéo de
cartdo de débito ou da emisséo de cheques, este ultimo meio permite também a reposi¢éo do fundo fixo de caixa.

CHAA

Como exemplo dos servigos bancarios que ainda ndo sé&o disponibilizados pelo Instituto de Gestéo da Tesouraria e do
Crédito Publico (IGCP) podemos apresentar: Pagamento de Servicos (apenas estao disponiveis os pagamentos a Caixa
Geral de Aposentacées e & EDP); Pagamento de Taxa Social Unica; Pagamento de Via Verde; Terminais de Pagamento
Automatico; Apenas sao disponibilizadas Cartas-Cheque (que implicam a multiplicagéo de procedimentos administrativos
para a sua execugdo, uma vez que tém que se autorizadas no homebanking como se de uma transferéncia bancéria se
trata-se e posteriormente assinadas pelo mesmo “autorizador” da emiss&o).

CHBA

Servigos bancarios ndo disponibilizados pelo IGCP: POS, Depositos de vales postais e débitos automaticos (s6 comegou a
ser disponibilizado a meio do ano 2009).

Razdes de utilizagdo pontual de outros bancos: Alguns pagamentos designados como urgentes, tais como contra-
reembolso e vendas a dinheiro; Existe um empréstimo bancario, na CGD, contraido no final do ano 2005 e para o qual é
necessario uma conta a ordem, de forma a liquidar mensalmente o empréstimo e os respectivos juros.

CHBM

Mesma resposta do Anexo .

CHC

A utilizagdo de um banco que ndo o do Tesouro em concreto o banco Santander Totta, deve-se & necessidade de efectuar
depositos didrios em valores e também pela necessidade de efectuar transferéncias bancérias para paises fora da zona
euro.

CHCB

Leasing. Servico de Trocos. Remuneragao de depésitos a prazo mais atractiva. Emissdo de cheques manuscritos.

CHEDV

O Centro Hospitalar possui um sistema de pagamentos automaticos - TPA, para facilitar o pagamento das prestagdes de
servicos (incluindo taxas moderadoras), por parte dos utentes. Este sistema esta ligado a conta do BES, através da SIBS,
sendo creditado diariamente o valor dos recebimentos. Esta funcionalidade ainda néo esta a funcionar no IGCP.

O pagamento de servigos on-line - o IGCP s6 tem disponivel os "pagamentos ao Estado" e "pagamentos de servigo a
Caixa Geral de Aposentacdes e a EDP".

Transferéncias internacionais - O IGCP s6 permite as transferéncias interbancarias em euros.

CHLC

ATM’s e TPA's.

CHLN

Depésito diario de numerario das receitas provenientes da recolha didria nos Servicos Hospitalares das Taxas
Moderadoras e Exames Médicos e do deposito diario de numerario das receitas dos parques de estacionamento.
Recebimento diario, em conta D.O., dos pagamentos dos Utentes por TPA e Multibanco.

Deposito diario dos cheques, nacionais e estrangeiros, e vales postais, etc., recebidos dos Utentes e Terceiros.

Emiss&o de cheques (de pequeno montante) para pagamento a Fornecedores e Prestadores de Servigos, na condigdo de
Pronto Pagamento.

Emiss&o de cheques para pagamento de vencimentos, designadamente Recibos Verdes.

CHLO

Pagamento de Servigos no Sistema Via Verde;

Servigo Terminal de Pagamento Automatico — TPA;

Leasing;

Servigo de Transporte de Valores (Servigo disponibilizado gratuitamente ao CHLO pela Instituicdo Bancaria).

CHMA

O IGCP ainda néo disponibiliza o pagamento de portagem por Via Verde, quando disponibilizar também alteraremos o
nosso procedimento tendo em vista o cumprimento da UT.
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CHMT e Recebimentos em terminais de pagamento automético (TPA).

. Depésitos de Vales de Correio (Indicagéo recebida do IGCP: Relativamente ao depésito dos vales do CTT, ainda néo é
possivel deposita-los directamente no HB. Nota: O procedimento actual passa por serem depositados no BES, sendo
transferidas as verbas semanalmente para o IGCP).

. Pagamentos de Via Verde.

. Contratos de Leasing e Renting.

e  Todas estas situagdes estéo a aguardar disponibilidade do IGCP para garantir o cumprimento da UTE.

CHNE e A facilidade de pagamento dos Fundos Alheios. Para fazer este tipo de pagamentos pelo IGCP seria necessério fazé-lo
individualmente, o que seria bastante moroso e ineficiente.

CHP e Mesma resposta do Anexo |.

CHPVVC . Débitos directos, os pagamentos de servigos e os depdsitos de vales de correio e de cheques estrangeiros.

CHS e CGD (ex: para deposito de cheques ndo & ordem)

e Montepio (recebimentos em ATM)

e Aluguer operacional de equipamentos — BPI e BPN

e  Montepio (TPA/POS)

CHTMAD e  Transporte (s/custos para o0 CHTMAD) de valores a depositar;

e  Terminais de pagamento automatico;

° Pagamento automatico de portagens;

e  Pagamento de Servigos (por referéncia multibanco);

e  (Garantias bancérias (exigida pela EDP para fornecimento de energia eléctrica);

. Leasing Financeiro.

CHTS e  Terminais de pagamento automatico — TPA,;

e  Débitos Directos (ex: portagens);

e  Pagamentos de Servigos.

CHVNGE e Os movimentos operados junto do BES (Uinica entidade bancéaria comercial) retratam a operagdes que ndo sdo possiveis
junto do IGCP, nomeadamente: Cobrangas por Multibanco de taxas moderadoras. Débitos Directos, reportados a EDP
(contrato especifico) e Leasings. ATM, ligagdes a SIBS. Depdsitos em Numerério.

CP . Descobertos bancarios, aluguer de TPA's mdveis, emisséo de carta/cheque para pagamento a fornecedores e transporte e
deposito de valores (cheques). Nao sabemos, ainda, se o IGCP tem acordo com empresas de recolha e tratamento de
valores (valores monetarios das estagdes). Falta também saber que tipo de ligagdes tem o IGCP com a SIBS,
REDEUNICRE e AMERICAN EXPRESS.

EGREP e  Financiamentos, Compra de moeda estrangeira, Levantamentos em dinheiro.

e  Aquando da ades&o ao Banco do Tesouro, ficou expresso, em reunides havidas entre representantes da EGREP e os
técnicos daquele Banco, que a EGREP teria de manter alguns saldos em outras contas bancarias pelas seguintes razoes:
a) Processamento de financiamentos e respectivos servigos da divida, dada a necessidade de manutengdo de uma conta
junto do banco agente (CaixaBl);

b) Movimento da conta bancaria em cash ou por cheque para pequenos fornecedores que ndo aceitam transferéncia
bancéria (conta da CGD);

c) Contas abertas (com saldos minimos) em USD e EUROS para processar os fluxos de tesouraria associados a contratos
de derivados relacionados com a aquisicdo de produtos petroliferos (contas do Barclay's).

Nesta data foi ordenado aos servigos que sejam reduzidos até um montante minimo de manutengao (10.000 euros) os
saldos correntes das contas em causa.

GeRAP e A abertura da conta bancaria na Caixa Geral de Depdsitos teve por base o facto de no inicio de actividade da GeRAP o
IGCP n&o disponibilizar servicos bancarios tais como o débito directo em conta e a utilizagdo de cartées de crédito e de
débito, servicos estes essenciais para a gestdo de tesouraria da GeRAP. No entanto, em 2009 o IGCP disponibilizou o
Sistema de Débitos Directos (SDD) e o cartdo do “Tesouro Portugués’, o IGCP Charge Card (cartdo de crédito e de
débito), desta forma em 2010 a GeRAP ird desenvolver esforgos no sentido da utilizagdo dos servigos bancarios
disponibilizados recentemente pelo IGCP no sentido de dar cumprimento a regra da unidade da tesouraria do Estado.

HDFF e  Este Hospital mantém contas de Depdsitos & Ordem noutras Instituigdes Bancarias devido a necessidade de utilizagéo de
cheques para efectuar pagamentos e pelo facto de termos celebrado Contratos de Leasing com essas Instituigdes.
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HDS

Este Hospital utiliza ainda alguns servigos da Banca Comercial, embora muito residual, que ou n&o estao, ou ndo estavam
disponiveis no IGCP na data da sua implementagéo, nomeadamente:

Terminais de pagamento automatico para cobranga de taxas moderadoras e outras (instalados antes da obrigatoriedade
de utilizagdo da DGT/IGCP, ou durante a gestao como SA);

Pagamentos por débito em conta, relativos a rendas de Leasing’s, “Via Verde” e “Cartées de Combustivel’, cujas entidades
credoras néo utilizam este Banco;

Pagamentos que por imposicéo judicial tenham de ser efectuados em Bancos onde os solicitadores/advogados detém
conta;

Reposicdo do Fundo Fixo de Caixa, em virtude de ndo existir dependéncia do IGCP para movimentos de depdsito e
levantamento de numerario ou cheque ao balcao.

Na impossibilidade de se utilizar o IGCP, utilizamos a Caixa Geral de Depdsitos como Banco prioritario para efectuar esses
movimentos.

HESE

A data ndo se observam servicos bancérios utilizados pelo HESE que o IGCP néo disponibilize. Salienta-se no entanto
que, na data em que se efectivou o recurso a servigos bancarios de bancos comerciais, 0 IGCP ndo dispunha ainda
dessas valéncias. A manutencéo desses servigos apenas se consubstancia nos casos em que existe vantagem econémica
e/ou operacional.

HF

O Hospital de Faro, EPE utiliza ainda alguns servigos bancarios que IGCP ainda ndo disponibiliza, respectivamente:
Depositos de Vales Postais, recebidos para pagamento das taxas moderadoras;

Terminais de Pagamento Automatico (TPA), cujos condigdes oferecidas pela entidade bancaria fora do Tesouro, sdo mais
vantajosas para o Hospital;

Para efeitos de prestacéo de caugdes, emissao de garantias bancarias ou seguro de caugéo.

HFF

No pagamento a fornecedores utilizamos o servigo “Carta-Cheque” disponibilizado pelo Millennium e néo disponibilizado
pelo IGCP.

Estamos a avaliar o pagamento por transferéncia bancaria, servico este disponibilizado pelo IGCP.

No pagamento de vencimentos, utilizamos a conta do Millennium porque no passado o Hospital ja assim procedia e, em
consequéncia, existir um elevado numero de colaboradores com conta sediada junto daquela institui¢ao.

As verbas adstritas a ensaios clinicos foram até agora mantidas na conta D/O do Millennium por facilidade de gestao,
nomeadamente em termos de segregagao das restantes verbas do Hospital. Agora que o processo de transicéo para o
ERP SAP da contabilidade, de acordo com o POCMS, e do modulo de recursos humanos ja estd estabilizado, e,
consequentemente, também a gestdo de ficheiros de fornecedores e colaboradores, passaram a estar reunidas as
condigdes para se poder transferir para o IGCP estes servicos bancarios. No curto prazo daremos inicio a este processo
de transferéncia.

HGO

Mesma resposta do Anexo .

HIP

O Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), face a banca privada:

Nao possibilita a realizagdo de depositos diarios, em numerario, nomeadamente dos valores recebidos das taxas
moderadoras;

Nao disponibiliza a opgéo para pagamentos com referéncia multibanco;

N&o remunera a conta a ordem;

Apesar de se ter disponibilizado para a instalar Terminais de pagamento Automatico (TPA) no HIP, o IGCP nunca informou
sobre as comissdes efou taxas associadas.

HML

Mesma resposta do Anexo .

HSA

Nao existem servicos bancérios utilizados por este Hospital fora do IGCP, para além dos que sao obtidos através da conta
existente no BES.

HSJ

Até 2010 utilizamos o servigo TPA para recebimento das taxas moderadoras que néo era disponibilizado pelo IGCP.

HSMM

Mesma resposta do Anexo .

HST

Pagamentos via homebanking de servigos (utilizagao de referéncia multibanco) n&o séo disponibilizados pelo IGCP.

HUC

Servigo de Via Verde;

5 Terminais de Pagamento Automético que permitem o pagamento de taxas moderadoras diariamente; a tesouraria da
instituicdo deposita os valores apurados do dia, numa instituicdo bancéria (BES) localizada dentro das instalagées da
instituicéo.
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IPOC

O IGCP né&o disponibiliza um conjunto de servigos bancarios que consideramos relevantes para o funcionamento do
hospital, designadamente:

Remuneracéo da conta a ordem de modo a rentabilizar o fundo de maneio de tesouraria;

Disponibilizagdo e manutengdo de uma ATM sem encargos para o hospital, que consideramos ser um servigo publico
relevante para os doentes e publico em geral;

0O banco de apoio disponibiliza transferéncias SPGT sem encargos. No IGCP sao inexistentes;

Os cheques disponibilizados contém a inscri¢do “E n&o & ordem”, como tal néo endossaveis, o que dificulta o pagamento
de algumas ajudas técnicas a beneficiarios que néo dispdem de conta;

Operagdes de locacéo financeira e operacional;

Outras operagdes de financiamento previstas no Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro;

Taxas de remuneragéo das aplicagdes financeiras de curto prazo compativeis com os objectivos institucionais em matéria
de rentabilizagdo de fundos e com os objectivos globais da rede do SNS definidos pela Tutela em sede de contrato-
programa.

IPOL

Depésitos em numerario (que efectuamos noutra instituicdo e transferimos posteriormente para o IGCP), contratos de
locacéo financeira, alugueres de cofres, caixas de pagamento automatico.

IPOP

Mesma resposta do Anexo .

ML

Financiamento de C/ Prazo; Através da utilizagdo de “Descobertos” em DO, Conta-Corrente e Hot Money; Operagdes de
Financiamento de M/L Prazo; Pagamento a Forecedores e Outras Entidades através de cheque; Depésito de Cheques de
Recebimentos de Clientes/Outros Devedores.

NAV

Subsiste apenas uma limitagdo relativamente ao perfil de autorizagdo existente no Homebanking do Tesouro, o qual
consubstancia a necessidade de apenas uma assinatura para a autorizagdo das operacdes registadas através da
funcionalidade do upload. Contudo, a plena utilizago desta funcionalidade, pela NAV Portugal, viria contrariar o estipulado
no Art. 10.° dos seus Estatutos.

Efectivamente, as condi¢des de movimentagéo das contas estédo estabelecidas da seguinte forma: A Empresa obriga-se
com duas assinaturas, sem limite de montante, nas seguintes condi¢des: Dois membros do Conselho de Administragéo;
Um membro do Conselho de Administragdo com qualquer Procurador; A Directora Administrativa e Financeira com
qualquer outro Procurador. As assinaturas de quaisquer outros dois Procuradores, ficam sujeitas ao limite de € 99.759,58
por operacéo. De referir, no entanto, que esta limitagao foi referida aos responsaveis da DGT e objecto de proposta de
melhoria, por ocasido do questionario formulado pela DGT.

OPART

A generalidade dos pagamentos nacionais nao pode ser feita via IGCP uma vez que esta entidade ndo permite a utilizagao
de ficheiros PS2 para emisséo de pagamento, sendo que este é o formato normalizado para pagamentos em série e o
Unico disponibilizado pelas aplicagdes informéticas disponiveis, nomeadamente pelo software utilizado pelo OPART (PHC).
Na pratica, os valores necessarios aos pagamentos a fornecedores/pessoal originados em ficheiros PS2, sé&o transferidos
do IGCP para a conta CGD de onde é possivel fazer o upload dos mesmos. As aplicages financeiras, quando existem,
s&o também feitas junto do IGCP.
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PARQUE
ESCOLAR

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, cria o Programa Pagar a Tempo e Horas, que
«tem como objectivo reduzir significativamente os prazos de pagamento a fomecedores de bens e servigos praticados por
entidades publicas». Concomitantemente, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 110/09, publicada em Diario da
Republica a 18 de Dezembro de 2009, recomenda & Administragéo Publica que assegure o pagamento das dividas as
empresas fornecedoras, através de um sistema de confirming, negociado com o sistema bancario. Desta forma, a Parque
Escolar tem desenvolvido esforgos com vista ao cumprimento e melhoria dos prazos estabelecidos na RCM n.° 34/2008,
nomeadamente através da melhoria de alteragéo de procedimentos, aumento da eficiéncia e eficacia da sua organizagéo
interna e desenvolvimento de ferramentas (informaticas, por exemplo) e novos instrumentos. Entre estes, contam-se a
celebragéo de contratos de confiming, que n&o acarretam quaisquer encargos financeiros para a empresa. Esta solugéo de
pagamento através de confirming ainda n&o &, todavia, disponibilizada pelo IGCP.

A actividade da Parque Escolar, nomeadamente os elevados montantes de investimento previstos, ndo é compativel com
atrasos significativos nos prazos de pagamento contratualizados, carecendo, desta forma, da utilizagéo de financiamento
de tesouraria de curto prazo, concretizada através da abertura de contas caucionadas, e da consequente utilizagéo das
contas de Depdsitos a Ordem. A titulo informativo, o investimento global da Parque Escolar no ano de 2009 foi de 406
milhdes de euros, com um Saldo Médio de Pagamentos mensal de cerca de 53 milhdes de euros no dltimo trimestre de
2009, sendo que em Janeiro de 2010 o valor mensal pago foi de 41 milhdes de euros.

Para fazer face aos investimentos previstos no ambito do Programa de Modernizagcdo do Parque Escolar destinado ao
Ensino Secundario esta empresa tem desenvolvido o seu trabalho no sentido de assegurar as fontes de financiamento de
longo prazo, subsidiarias ao financiamento publico nacional e comunitério, financeiramente mais vantajosas em condicdes
de pricing, maturidade e garantidas de estabilidade e alocagdo dos fundos as intervenges previstas e nos timings
ajustados a natureza das obras. Neste sentido, instituigdes como o Banco Europeu de Investimento (BEI) ou o Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB) apresentam condigdes dificilmente igualaveis.

Assim, a Parque Escolar celebrou com o BEI, no ano de 2009, um contrato de financiamento de longo prazo, com garantia
do Estado, no valor de 300 milhdes de euros. No decorrer desse ano, esta empresa procedeu a um primeiro desembolso
de 130 milhdes de euros, no inicio do 2.° semestre (imediatamente apds a assinatura do contrato). Apresentou, no decorrer
deste ano de 2010 uma segunda candidatura, igualmente com garantia do Estado, no valor de 600 milhdes de euros, que
devera ter uma decisdo por parte do Conselho de Administragdo até ao final deste semestre. No que diz respeito ao CEB,
a Parque Escolar apresentou uma candidatura no valor de 250 milhdes de euros, igualmente com garantia do Estado, que
mereceu decisao favoravel de aprovagdo em Novembro de 2009.

Para fazer face a actividade quotidiana, a Parque Escolar dispde ainda de contas caucionadas no valor de 204 milhdes de
euros, em diversas instituicdes financeiras. A sua contratualizagdo, em cumprimento com o disposto legalmente,
nomeadamente no n.° 2 do Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto e do n.° 2 do Artigo 22.° dos Estatutos
da Parque Escolar, mereceu despachos de autorizagdo por parte da Sra. Ministra da Educagao e do Sr. Ministro de Estado
e Finangas.

O IGCP néo permite a abertura e manutengao de contas de financiamento de tesouraria de curto prazo. O cartdo de débito
disponibilizado, Visa Charge Card, apresenta algumas importantes limitagdes a operacionalidade da actividade da Parque
Escolar: impede a associacdo ao cartdo de uma conta de Via Verde, ndo permite o pagamento de servigos através de
Multibanco e os limites estabelecidos restringem fortemente a nossa actividade. Permitimo-nos sugerir que o IGCP
deveria, s.m.o., alargar as funcionalidades e limites actualmente em vigor.

Por ltimo, os ficheiros para carregamento de pagamentos no sistema néo permitem a indicagao/escolha de uma data-
valor futura (pagamento dentro de 2 semanas ou de 1 més, por exemplo), permitindo apenas os pagamentos para o dia Util
seguinte ap6s a aprovagdo no sistema. Esta restricdo representa um sério entrave ao planeamento e eficiente
operacionalizagdo dos nossos pagamentos.

REFER

Transferéncia TARGET, Pagamentos de servigos / Pagamentos ao Estado, Pagamentos a fornecedores através de ficheiro
PS2, aplicagdes financeiras overnight e linhas de crédito.

Outras consideracdes: apoio ao cliente deficiente e sistema de homebanking pouco user friendly, com pouca qualidade e
eficiéncia.

TNDMII

O TNDM |I dispde de duas contas na CGD: Que servem fundamentalmente para as cobrangas de bilheteira e fundos fixos

de caixa, mas que apresentam sempre saldos relativamente reduzidos.

Algumas sugestdes que o TNDM Il gostaria de ver implementadas numa futura plataforma de homebanking IGCP, as quais

permitiriam aumentos de produtividade e minimizacéo de erros, que a este nivel tém sempre implicacbes graves:

1. Possibilitar que o sistema envie, de forma automatica, emails para os Fornecedores com as notificagdes de
pagamento (tal como ja é feito em qualquer plataforma de homebanking da Banca Comercial);

2. Quando se esta a proceder a emissdo de transferéncia bancéria, existir a possibilidade de ao digitar o n.° de
contribuinte, 0 nome do Fornecedor e o respectivo NIB aparecerem de forma automatica. Nao faz qualquer sentido,
e pode proporcionar erros com maior frequéncia, a exigéncia actual de introdugdo manual do NIB de um Fomnecedor,
sempre que se pretende efectuar uma transferéncia.

Permitir que o sistema de homebanking do IGCP execute, de forma automatica, transferéncias para fora da Unido

Europeia (tal como ja permite para dentro da Unido Europeia).
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Servigos bancarios utilizados e nao prestados pelo IGCP, segundo as EPE

TNSJ

O TNSJ necessita dos servicos de POS (Pagamento por Multibanco e Cartdes de Crédito), instalados nas bilheteiras dos
espacos que gere (TNSJ, TECA e Convento S. Bento da Vitoria), sendo estes servigos assegurados pelo Millennium-BCP
(Banco mais proximo do Teatro Carlos Alberto), pelo Barclays Bank (banco mais préximo do Teatro S. Jo&do) e pela CGD
(onde se encontra a conta associada ao Fundo de Maneio). Ao mesmo nivel possui ainda um sistema de vendas On-line
de bilhetes e de produtos de merchandising, procedendo-se aos correspondentes depdsitos de forma directa no Barclays
Bank. Nesta mesma conta existem os débitos directos referentes aos encargos com estes mesmos servicos.

ULSAM

N&o existe pagamento de servicos, através de ref.? com excepgao da CGA, EDP e pagamentos ao Estado;

Nao existe a instalagdo de terminais de pagamento automatico; instalados nos Servigos de Consultas e Urgéncia e na
Tesouraria;

Nao existe a opgao de transferéncias através do Banco de Portugal, em que a verba chega ao destino no proprio dia;

Nao existe a opgao de transferéncias intercontinentais; por vezes ha necessidade de efectuar pagamentos fora da Europa;

Nao existem pagamentos pré-programados; é dada ordem ao Banco para efectuar um pagamento em determinada data,
ex: pagamento a Seg. Social ou Caixa de Aposentagdes (Pensbes), em que a falha de um dia pode dar origem a coimas
elevadas;

Existe a condicionante das transferéncias sé seguirem se forem autorizadas até as 13h; nos bancos podem ser efectuadas
até ao final do dia;

Transferéncias de valores elevados demoram 2 dias a chegar ao destino;

Devido a fazerem parte desta Entidade 13 Centros de Sadde espalhados pelo Distrito, a distancias consideraveis, é por
eles usado um cartdo de débito para pagamento de pequenas despesas (Fundos de Maneio), tendo os Servigos
Financeiros acesso a movimentagdo dessas contas, o que permite um controlo eficaz e atempado dessas
movimentagdes;

Uma das maiores vantagens de utilizar a Banca Comercial é ndo haver necessidade de deslocagéo aos balcdes, sendo
funcionarios destas instituices que se deslocam aos postos de Tesouraria para efectuar os depositos;

Os depositos a ordem na Banca Comercial sédo remunerados.

ULSBA

Relativamente as contas existentes na banca privada, ambas as entidades tinham contas abertas para diversos fins. Assim
existem 6 contas no banco BPI, onde uma é utilizada para depdsitos dos valores cobrados com as taxas moderadoras do
Hospital José Joaquim Fernandes e Hospital de S. Paulo, tanto seja em dinheiro, cheque ou vales e multibanco. Esta
conta é ainda utilizada para pagamento a EDP através de débito em conta (referente a factura do Hospital José Joaquim
Fernandes), bem como débitos em conta de algumas facturas de agua. As restantes cinco contas, séo utilizadas para
congressos ou jornadas, realizadas internamente pela instituigéo e as verbas movimentadas referem-se exclusivamente a
essas jornadas.

Por cumprimento do Despacho n.° 6323/97 (2° série) publicado no DR n.° 192 |l Série de 21/08/1997, referente ao Sistema
de Pagamentos a Convencionados (SPC), foi a ex. SRS de Beja e por ineréncia a ULSBA, EPE obrigada a abrir uma conta
nos bancos indicados pelas entidades convencionadas aderentes a este sistema para pagamento da sua facturagéo.
Assim estdo abertas uma conta no Banco Millenium BCP, uma conta no Banco Espirito Santo e uma conta na Caixa Geral
de Depésitos para esses fins.

Na CGD existem 3 contas de depdsitos a ordem abertas, uma onde esta domiciliada a renda do aluguer das instalagdes da
hemodidlise a uma empresa privada, servindo também para pagamento de diversos contratos, nomeadamente de
aquisicdo de viaturas através de renting, bem como débitos em conta da facturagdo referente a combustiveis e vias
verdes. Outras das contas é utilizada para depésitos dos valores das taxas moderadoras dos centros de saude, uma vez
que a CGD € a Unica entidade bancaria que tem instalagdes em todas as sedes de concelho do distrito de Beja. Esta conta
serve ainda para pagamento das vias verdes das viaturas que pertenciam a ex. SRS de Beja e é utilizada para pagamento
de facturas de convencionados que aderiram ao SPC (...). A outra das contas da CGD devera ser encerrada brevemente e
servia para receber valores pagos por subsistemas, que embora tivessem conhecimento que as transferéncias bancarias
deveriam ser efectuadas para a conta do IGCP, continuavam a utilizar esta conta para efectuar as suas transferéncias
bancérias. Na CGD existem ainda duas contas abertas, consideradas como outros depdsitos, onde estdo depositadas o
valor referente a caugdes relativas a construgdes de centros de salide, que por incumprimento por parte do construtor, ndo
foram devolvidas aos mesmos. O assunto encontra-se contudo em tribunal.

Existem duas contas abertas no Banco Santander, que servem para efectuar o pagamento de reembolsos aos
beneficiarios do SNS, através de ficheiro, com emissao de cartas cheque. O processamento é efectuado numa aplicagéo
informatica propria para registos dos reembolsos, emitindo esta um ficheiro que é enviado para o banco para possibilitar a
emissdo das cartas cheque. Este procedimento é utilizado porque n&o foi viavel o pagamento através de transferéncia
bancéria, uma vez que muitos beneficiarios ndo tém conta bancéria.

ULSM

Utilizagao da Via Verde, no qual é necessario activagdo através de um cartdo multibanco, que so a relativamente pouco
tempo foi possivel no IGCP; a possibilidade de solicitagdo um cartdo bancario para o caso do contencioso; a aquisicdo de
elevado niimero de TPA e deposito directo por parte dos funcionarios que recebem dinheiro em agéncias préximas ou,
mesmo na Instituicdo de trabalho dos mesmos.

ULSNA

Dos servigos que utilizamos apenas os débitos em conta das Entidades convencionadas aderentes a factoring's e cujo
pagamento é feito por débito em conta ndo estdo disponiveis nos pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico.
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ANEXO lil

(Indicador da Unidade da Tesouraria do Estado por EPE em 2009)

NOTA

Nos quadros 3, 5, 7, 9 e 11 do Relatério e nos quadros que constituem o Anexo lll, o valor registado nos
Débitos de Caixa (e incluido nos Débitos do Total) corresponde a variagdo do saldo (débitos menos
créditos ou saldo final menos saldo inicial) devido a alteragdo metodoldgica referida no ponto 2.2.3. E
também por esta razdo que nao estao registados valores nos Créditos de Caixa.
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Sector da Cultura e Educagéo (valores em euros)

Elementos de | Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

Saldo inicial 38.601 541.964 0 541964 1.707.027 2.287.591 74,6%
'Ec_( Débitos 21.485 16.647.571 0 16.647.571 62.633.758 79.302.814 79.0%
% Créditos - 16.845.486 0 16.845.486 63.364.403 80.209.888 '

Saldo final 60.086 344.048 0 344,048 976.383 1.380.517 70,7%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

avaliagio IIII_-B-_ 6)=(1)+ (@) €6)| (1) = 6)(6)

Saldo inicial 3.301 3.289.283 3.289.283 300.000 3.592.584 8,4%
w Débitos 3.800 800.858.090 90.061.741  890.919.831 841.108.920 1.732.032.551 48.6%

Créditos - 800.989.579 90.061.741  891.051.320 841.408.920 1.732.460.240

Saldo final 7.101 3.157.79%4 0 3.157.79%4 0 3.164.895 0,0%

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

] @ [ e ®w=2+0 (6)= (1) * (4) #(5) | (7) = (5)/(6)

Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial 1.000 47.632 0 47.632  1.290.056 1.338.688 96,4%
% Débitos 1.850 624.627 0 624.627 16.765.037 17.391.514 96.3%
Z Créditos - 645.895 0 645895 15.955.488 16.601.384

Saldo final 2.850 26.363 0 26.363  2.099.604 2.128.817 98,6%

Elementos de Depésitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB IUTE
avalagdo | (1) | @ [ ®  |@=@+0) (6)=(1) +(4)+5) | (7)= (5)/6)

Saldo inicial 2.184 131.902 0 131.902  1.653.141 1.787.226 92,5%
g Débitos 377 924.689 0 924.689  4.900.000 5.825.066 84.6%
= Créditos - 1.006.059 0 1.006.059  5.675.315 6.681.374

Saldo final 2.561 50.531 0 50.531 877.826 930918 94,3%

Sector da Economia (valores em euros)

Elementos de | Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagoes em IB | Total em IB Tesouro

avaagdo | (1) | @ | B  [@=+0 (6)=(1) +(4)+5) | (7)= (5)/6)

Saldo inicial 9.180 4.072.624 0 4.072.624 141.504.512 145.586.316 97,2%
8,  Débitos 6.028 97.493.289 0 97.493.289 41.610.852.868  41.708.352.185 )
% Créditos - 100.540.236 0 100.540.236 41.624.344.409  41.724.884.645 el

Saldo final 15.208 1.025.678 0 1.025.678 128.012.971 129.053.857 99,2%
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Elementos de
avaliagdo

Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

Lol L0 [@=@0 6 6=+ 1)=0/6)

Saldo inicial 500 381.782 0 381.782  24.820.668 25.202.950 98,5%
% Débitos 0 18.175.738 0  18.175.738 159.248.122 177.423.860 89 8%
@  Créditos - 18.018.258 0 18.018.258 158.110.587 176.128.845 '

Saldo final 500 539.262 0 539.262  25.958.204 26.497.966 98,0%

Sector da Saude (valores em euros)

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

L0 L@ L0 [@=@+0 ] 5 6)=()+@)5)]1)=0/6)

Elementos de
EVENELED)

Saldo inicial 0 1.532.382 2.000.000 3.532.382 15.832.124 19.364.506 81,8%
% Débitos 0 10.517.398 5.000.000 15.517.398 82.172.103 97.689.501 82.7%
O Créditos - 12.300.978 7.000.000  19.300.978 84.287.117 103.588.095

Saldo final 0 -251.197 0 -251.197  13.717.111 13.465.914 100,0%

Caixa | Depositos em IB | Aplicagoes em IB | Totalem IB | Tesouro

Lol @ [ 6 J@w=@+a] 6 [6=0)+@+5[0H=6/6

Elementos de
avaliagéo

Saldo inicial 1.859 116.070 0 116.070 10.860.160 10.978.089 98,9%
é Débitos 202 159.235 0 159.235 73.631.684 73.791.121 99.8%
O Créditos - 187.305 0 187.305 75.711.097 75.898.402

Saldo final 2.061 87.999 0 87.999  8.780.747 8.870.807 99,0%

Elementos de | Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

avaliagio --E-_“
Saldo inicial 2.023.805 0 2.023.805 8.907.536 10.931.342 81 5%
§ Débitos 673 9.855.192 0 9.855.192 20.230.627 30.086.492 60.4%
O Créditos - 9.402.089 0 9.402.089 23.400.693 32.802.782
Saldo final 673 2.476.909 0 2476.909 5.737.471 8.215.053 69,8%

Caixa | Depositos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

ol e B W=+ (6)=(1) +(4)+5) | (7)= (5)/6)

Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial 3.700 242131 0 242131 12.133.307 12.379.138 98,0%
Q Débitos -3.700 3.418.167 0 3.418.167 154.475.198 157.889.665 98.2%
©  Créditos - 2.395.498 0 2.395.498 158.056.204 160.451.702

Saldo final 0 1.264.800 0 1.264.800  8.552.301 9.817.101 87,1%

Caixa | Depositos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

Lol @ [ 6 Jew=@+a] 6 [6=01)+@+5][0H=6/6

Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial 0 233.927 867.676 1.101.603 183.070 1.284.673 14,3%
§ Débitos 0 9.774.378 3.670.943 13445320 57.821.127 71.266.448 81.1%
O Créditos - 9.969.170 3.537.864  13.507.035 57.938.116 71.445.151

Saldo final 0 39.134 1.000.754 1.039.888 66.082 1.105.970 6,0%
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Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

avliaio | () | @ | @ [@=0+0] ) _1@=0)+#)+5] 7=

Saldo inicial 0 988.941 0 988.941  50.794.585 51.783.526 98,1%
é Débitos 0 5.431.959 0 5.431.959 350.777.588 356.209.547 08.4%
S Créditos - 6.360.361 0 6.360.361 357.529.496 363.889.857 '

Saldo final 0 60.539 0 60.539  44.042.678 44.103.217 99,9%

Elementos de | Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

avalagdo | (1) | @ | ® W=+ (6)= (1) * (4) *(5) | () = (5)/6)

Saldo inicial 7.927 370.849 0 370.849  65.192.016 65.570.792 99,4%
Li:') Débitos 4.200 6.821.470 0 6.821.470 448.034.727 454.860.397 98.6%
G Créditos = 5.754.953 0 5.754.953 454.413.860 460.168.813

Saldo final 12.127 1.437.367 0 1.437.367 58.812.883 60.262.377 97,6%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

avaagdo | (1) | @ | @ |@w=@+0 (6)= (1) * (4) *(5) | (1) = (5)/6)

Saldo inicial ~ 37.808 1.343.178 0 1.343.178  103.130.333 104.511.319 98,7%
; Débitos -234 10.377.846 0  10.377.846 925.193.268 935.570.880 98.9%
O Créditos - 10.466.935 0 10.466.935 948.931.514 959.398.449

Saldo final 37.574 1.254.089 0 1.254.089  79.392.087 80.683.750 98,4%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

i |0 | @ |0 |0-@:0] 6 |0=0:00
Saldo inicial 1.612 953.233 777.185 1.730.418  54.345.292 56.077.322 96,9%

% Débitos 28.229 12.755.533 140.016 12.895.549 371.773.741 384.697.519 96 6%

O Créditos - 13.452.245 729.550 14.181.796 406.254.902 420.436.697 ’
Saldo final 29.841 256.521 187.650 444171 19.864.132 20.338.144 97,7%

Depésitos em IB | Aplicagdes em IB | Totalem IB | Tesouro

Elementos de

i |0 | @ |0 |0-@w0] © |0:0:0w
Saldo inicial 34.530 626.609 0 626609 9.167.616 9.828.755 93,3%
% Débitos -33.475 2.133.489 0 2.133.489 71.605.021 73.705.035 97 3%
G Créditos - 1.896.622 0 1.896.622 74.146.643 76.043.264
Saldo final 1.055 863.476 0 863.476  6.625.994 7.490.525 88,5%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

misio | 0 | @ | @ |w-0r0] 60000
Saldo inicial 2421 74.025 0 74.025 13.206.891 13.283.337 99,4%

';|§_: Débitos 297 1.738.582 0 1.738.582 225.195.242 226.934.120 99 2%

G Créditos - 1.812.607 0 1.812.607 225.964.740 227.777.347 '
Saldo final 2.718 0 0 0 12.437.393 12.440.111 100,0%
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Elementos de

avaliagdo

Saldo inicial 0
W Debitos 0
S Créditos -

Saldo final 0

Elementos de

avaliagdo

Saldo inicial 24.228
a Débitos -20.217
©  Créditos -

Saldo final 4011

Elementos de

avaliagéo

Saldo inicial 0
Q -~
= Débitos 0
o -
I Créditos -
(&)

Saldo final 0

Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial 200

o  Débitos 0

I

©  Créditos -
Saldo final 200

Elementos de

avaliagao 1)

Saldo inicial 4.756
D L
%ﬂ Débitos 4
T  Créditos -
(&)

Saldo final 4.760

Elementos de

avaliagdo
Saldo inicial 6.008
E Débitos 94
O Créditos -
Saldo final 6.102

5.093.724
6.333.346

8.988.627
2438443

Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

Lol @ e [w=+e] 6 [®=01)r@ 5 [ 0=06/6

6.610.535
20.716.185
24.786.989

2.539.731

595.684
1.851.693
2.310.567

136.810

1.100.855
64.735.112
65.706.131

129.836

564.475
3.121.704
2.038.700
1.647.479

o O o o

0
0
0
0

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagées em IB | Total em IB
0l @ | 020 6 _0:=0+00 060
7575
339.915
340.595
6.894

0
0
0
0
0
0
0
0

22.800.000
32.800.625
51.600.651

3.999.974

2.302.000
1.310.000
2.250.000
1.362.000

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

L0 Lo L0 0=+ @] 5 6)=()+0)+5)]1)=/6)

5.093.724
6.333.346
8.988.627
2438443

6.610.535
20.716.185
24.786.989

2.539.731

7.575
339.915
340.595

6.894

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

Lol @ e @=@+0 (6)= (1) +(4)+(5) | (7)= (5)/(6)

595.684
1.851.693
2.310.567

136.810

Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

(4)=(2) + (3) (6)= (1) * (4) *(5) | (7) = (5)/(6)

23.900.855
97.535.737
117.306.782
4.129.810

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

ol @ [ e |w=@+0 (6)=(1) +(4) +65) | (7)= (5)/6)

2.866.475
4.431.704
4.288.700
3.009.479

Tesouro

6.084.585
50.751.565
50.416.942

6.419.208

Tesouro

41.909.426
303.458.198
343.096.247

2.271.376

Tesouro

1.193.977
33.776.535
32.280.755

2.689.757

Tesouro

32.364.893
117.645.567
134.037.121

15.973.339

Tesouro

5.025.767
205.836.054
193.664.778

17.197.043

Tesouro

35.862.305
120.861.759
123.269.796

33.454.267

11.178.309
57.084.911
59.405.570

8.857.651

48.544.189
324.154.166
367.883.236

4.815.118

1.201.551
34.116.450
32.621.350

2.696.651

32.960.777
119.497.261
136.347.688

16.110.349

28.931.377
303.371.796
310.971.560

21.331.613

38.734.788
125.293.558
127.558.497

36.469.849

54,4%
86,8%

72,5%

86,3%

93,4%

47,2%

99,4%

99,0%

99,7%

98,2%
98,4%

99,1%

17,4%

65,0%

80,6%

92,6%
96,6%

91,7%
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Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

L0 L@ L0 W=+ @] (5 6)=(1)+ @)+ (1)=(6/6)

Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial 14.679 411.760 0 411.760  14.856.515 15.282.955 97,2%
g Débitos 158.363 2.358.330 0 2.358.330 254.997.972 257.514.664 99.0%
Z Créditos - 2.600.128 0 2.600.128 261.039.256 263.639.384

Saldo final 173.042 169.962 0 169.962  8.815.231 9.158.235 96,3%

Elementos de | Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | Totalem IB | Tesouro

aaliagio | () | @ 1 ) @=0+0 (6)=(1) + (4) +5)

Saldo inicial 1.640 1.120.255 0 1.120.255 9.719.617 10.841.512 89,7%
E Débitos 1.837 1.384.589 0 1.384.589 25.372.350 26.758.776 93.2%
T  Créditos - 2.359.297 0 2.359.297 26.048.084 28.407.381 '

Saldo final 3477 145.547 0 145547  9.043.883 9.192.908 98,4%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagdes em IB | Totalem B | Tesouro

i |0 | @ | @ |0-@0] & 600

Saldo inicial 19.763 102.378 0 102.378 14.774.006 14.896.148 99,2%

2 Débitos -7.609 412.217 0 412217 75.609.248 76.013.856 99.5%
T Créditos - 410.304 0 410.304 79.399.857 79.810.161

Saldo final 12.154 104.291 0 104.291 10.983.398 11.099.843 99,0%

Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

Elementos de

it |0 | @ | 0 [@-@:0] _© [6:0:0

Saldo inicial 5138 223.592 18.673 242.265 2.341.932 2.589.335 90,4%

ﬁ Débitos 2472 1.393.134 465 1.393.599 119.444.836 120.840.907 98 8%
T  Créditos - 1.486.509 1.584 1.488.093 120.845.254 122.333.347 ’

Saldo final 7.610 130.217 17.553 147.771 941.514 1.096.895 85,8%

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

Elementos de

i |0 | @ | 0 [0-@:0] 6 @000
Saldo inicial 165 36.543 0 36.543 999.030 1.035.738 96,5%
W Débitos 4.896 506.076 0 506.076 206.791.036 207.302.008 99.7%
Créditos - 541.273 0 541.273 207.337.239 207.878.512
Saldo final 5.061 1.346 0 1.346 452.827 459.235 98,6%

Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

Elementos de

avaliagio | () | @ | 0 @=@2+0] 6 6=+

Saldonicial 3830 95.636 0 95636  1.060.526 1159992  914%
w  Débios 401 135700337 0 13570035 24630689 32087132
T Créditos . 136.130.107 0 135130107 233019619  368.149.726 ‘

Saldofinal 3729 665.865 0 665865 14.427.803 15.007.398  956%



Tribunal de Contas

HGO

HIP

HML

HSA

HSJ

HSMM

Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial 2.951 1.573.748
Débitos 250 6.590.463
Créditos - 8.096.972
Saldo final 3.201 67.239

avaliagdo
Saldo inicial 4.651 1.296.792
Débitos -1.301 7.835.118
Créditos - 8.873.107
Saldo final 3.350 258.802

Elementos de

avaliagao
Saldo inicial 10.269 83.462
Débitos -1.471 115.267
Créditos - 104.539
Saldo final 9.098 94.190

Elementos de

avaliagdo
Saldo inicial 100 542.359
Débitos 0 14.674.229
Créditos - 14.516.866
Saldo final 100 699.722

Elementos de
avaliagdo

(1)

Saldo inicial 9.554 527414
Débitos -4.453 5.811.730
Créditos - 6.140.909
Saldo final 5.101 198.235

Elementos de
EVENEED)

Saldo inicial 50 154.355
Débitos 0 2.082.679
Créditos - 1.172.685
Saldo final 50 1.064.348

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

L0l L @@ 6 [6)=(1)+ @)+ (=616

0
0
0
0

Elementos de | Caixa | Depdsitos em IB | Aplicages em IB | Total em IB

ol @ e lew=+e] 6 [O=0+@+5]n=61e

35.776
4.500.000
4.500.000

35.776

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagoes em IB | Total em IB
0 0 |0 |00:e] 6 0006|0606
83.462
115.267
104.539
94.190

0
0
0
0

6.000.000
6.000.000
0

0
0
0
0

1.573.748
6.590.463
8.096.972

67.239

1.332.568
12.335.118
13.373.107

294578

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

-E--B-_ (6)= (1) +(4)+(5) | (7)= (5)/(6)

542.359
20.674.229
20.516.866

699.722

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

(4)=(2) *(3) (6)= (1) + (4) +(5) | ()= (5)/(6)

527414
5.811.730
6.140.909

198.235

Caixa | Depositos em IB | Aplicagoes em IB | Total em IB

Lol @ [ e (@w=@+e] 6 [O=0++6]0=616

154.355
2.082.679
1.172.685
1.064.348

Tesouro

15.578.145
134.558.898
132.630.782

17.506.262

Tesouro

4.506.991
85.820.613
83.482.772

6.844.833

Tesouro

3.609.461
17.503.581
18.011.099

3.101.943

Tesouro

19.057.522
255.263.225
263.028.779

11.291.969

Tesouro

41.141.392
381.895.270
417.881.037

5.155.625

Tesouro

1.062.266
24.721.774
24.726.960

1.057.080

17.154.845
141.149.611
140.727.753

17.576.702

5.844.210
98.154.430
96.855.879

7.142.761

3.703.193
17.617.677
18.115.638

3.205.232

19.599.981
275.937.454
283.545.645

11.991.790

41.678.361
387.702.547
424.021.945

5.358.961

1.216.671
26.804.453
25.899.645

2.121.478

90,8%

94,8%

99,6%

77,1%

86,8%

95,8%

97,5%

99,4%

96,8%

97,.2%
92,6%

94,2%

98,7%

98,5%

96,2%

87,3%
93,8%

49,8%
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Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

Elementos de

Saldo inicial 5.100 7.346.295 0 7.346.295 7.056.714 14.408.109 49,0%
& Débitos 2731 23.340.781 8.000.000  31.340.781 270.717.751 302.061.263 90.6%
T Créditos - 17.007.599 8.000.000  25.007.599 270.846.352 295.853.951

Saldo final 7.831 13.679.478 0 13.679.478 6.928.113 20.615.421 33,6%

Elementos de | Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

avalagdo | (1) | @ | @ |@w=@+0 (6)= (1) * (4) *(5) | (1) = (5)/6)

Saldo inicial 0 1.469.735 0 1.469.735  8.107.365 9.577.100 84,7%
Q Débitos 0 4.256.822 0 4.256.822 289.785.700 294.042.522 98.5%
T Créditos - 4.332.914 0 4.332.914 286.753.592 291.086.506

Saldo final 0 1.393.643 0 1.393.643  11.139.473 12.533.116 88,9%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

i [0 | @ |0 |0-a:0] _© 6000
Saldo inicial 8.134 7.754.122 0 7.754.122  20.016.635 27.778.891 72,1%

8 Débitos -5.634 48.072.094 10.000.000  58.072.094 100.784.699 158.851.159 631%

& Créditos - 49.885.240 10.000.000  59.885.240 100.746.237 160.631.478 '
Saldo final 2.500 5.940.976 0 5.940.976  20.055.096 25.998.572 77,1%

Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

Elementos de

it |0 | @ | 0 [@-@:0] © [6:0:0
Saldo inicial 633 696.319 17.000 713319 41.391.054 42.105.007 98,3%

e Débitos 945 2.717.758 0 2.717.758 233.104.275 235.822.978 98 8%

2 Créditos - 3.231.711 0 3.231.711 239.860.761 243.092.472 ’
Saldo final 1.578 182.367 17.000 199.367  34.634.568 34.835.513 99,4%

Tesouro

Elementos de | Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagoes em IB | Total em IB

i |0 | @ |0 |0-@:a] © 600w
Saldo inicial 3.963 3.808.569 300.038 4.108.607  48.452.594 52.565.164 92,2%

% Débitos 6.139 11.463.662 1.400.000 12.863.662 190.218.510 203.088.311 93 5%

& Créditos - 14.497.657 30 14.497.687 205.579.115 220.076.802 '
Saldo final 10.102 774575 1.700.008 2474583  33.091.989 35.576.674 93,0%

Elementos de | Caixa | Depésitos em IB | Aplicagoes em IB | TotalemIB | Tesouro

T N2 N (KK
Saldo inicial 5.579 3.029.691 3.029.691 7.815.682 10.850.952 72, 0%

% Débitos 23.287 89.630.200 4742123  94.372.323 150.305.263 244.700.874 613%

= Créditos - 92.621.626 4742123  97.363.749 153.117.082 250.480.831 '
Saldo final 28.866 38.265 0 38.265 5.003.863 5.070.995 98,7%
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Elementos de | Caixa
avaliagéo

Saldo inicial 2.865
;5) Débitos 14.833
=  Créditos -

Saldo final 17.698

avaliagdo

Saldo inicial 697

= Débitos -116
S Créditos :
Saldo final 581

Elementos de

avaliagéo
Saldo inicial 12.957
% Débitos -12.302
=  Créditos -
Saldo final 655

783.275
17.841.807
16.738.379

1.886.703

Depositos em IB | Aplicagées em IB | Total em IB
L0l @ e e=a+e] 6 [e=0)+@+5) ]| 0=6)6
1.173.841
2.559.461
3.437.218

296.084

Depésitos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB
Lol e [ e |w=@+0 (6)=(1) +(4) +5) | (7)= (5)/6)
959.631
3.758.562
4.489.768
228.425

63.990

0
14.445
49.545

Elementos de | Caixa | Depositos em IB | Aplicagdes em IB | Total em IB

ol @ [ e |®w=@+0 (6)=(1) +(4)+(5) | (7)= (5)/6)

0
0
0
0

4.279
10.973
0
15.252

1.023.621
3.758.562
4.504.213

277.970

783.275
17.841.807
16.738.379

1.886.703

1.178.120
2.570.434
3.437.218

311.336

Tesouro

7.434.790
105.916.983
113.292.887

58.886

Tesouro

20.957.737
132.345.595
136.937.189

16.366.143

Tesouro

17.546.127
109.841.818
112.360.087

15.027.858

8.461.276
109.690.377
117.797.100

354.554

21.741.708
150.187.286
153.675.568

18.253.427

18.737.204
112.399.950
115.797.305

15.339.849

Sector dos Transportes e Gestao de Infra-estruturas (valores em euros)

Elementos de

avaliagdo
Saldo inicial ~ 240.184
o Débitos -32.248
Créditos -
Saldo final 207.936

E Elementos de Depésitos em IB | Aplicagées em IB | Total em IB IUTE
avliagio | (1) | @ | () | ®=02+0) (6)= (1) *(4) *(5) | (1) = (5)/6)

Saldo inicial 101.704
_,  Débitos 33.808

Créditos -

Saldo final 135512

Depésitos em IB | Aplicagdes em IB

Lol @ e |e=2+0 (6)=(1) +(4)+(5) | (7)= (5)/(6)

-7.236.898
13.980.304.725
13.960.622.809

12.445.018

-101.954.333
71.906.527
94.255.043

-124.302.849

0

Total em IB

-7.236.898

762.000.000 14.742.304.725
539.000.000 14.499.622.809

223.000.000

216.000.000
916.371.318
1.109.794.815
22.576.503

235.445.018

114.045.667
988.277.845
1.204.049.858
-101.726.346

Tesouro

0
107.053.143
106.781.503

271.640

2.292
28.967.159
28.733.000

236.451

-6.996.714
14.849.325.620
14.606.404.312

235.924.594

114.149.662
1.017.278.812
1.232.782.858

-101.354.383

87,9%

96,4%

16,6%

96,4%

88,6%

89,7%

93,6%

97,4%

98,0%

0,0%
0,7%

0,1%

0,0%

2,6%
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Saldo inicial
Débitos
Créditos
Saldo final

Elementos de
avaliagdo
>
=
=

ﬂ Elementos de
avaliagdo

Saldo inicial

Débitos

Créditos

Saldo final

REFER

Ll @ B l@w=@+e] 6 [O=1+@)6 | M=6)e
0

14.750 1.244.990 1.244.990 86.901.547 88.161.287 98,6%
0 256.078.469 0 256.078.469 1.201.328.602 1.457.407.070 82.5%

- 256.387.353 0 256.387.353 1.209.121.519 1.465.508.872
14.750 936.105 0 936.105 79.108.630 80.059.485 98,8%

]l @ [ e lew=+e ] 6 [6=0+@+5] =6/
0

-393.609.166 0 -393.609.166 3 -393.609.163 0,0%
0 6.295.131.722 0 6.295.131.722 43.379.173 6.338.510.895 07%

- 6.081.364.341 0 6.081.364.341 43.379.169 6.124.743.510 '
0 -179.841.784 0 -179.841.784 7 -179.841.777 0,0%

Outros Sectores (valores em euros)

E Elementos de Depésitos em IB | Aplicagées em IB | Total em IB UTE
avaliagdo

Saldo inicial
Débitos
Créditos
Saldo final

o
O
=
<<

avaliagdo
Saldo inicial
Débitos
Créditos
Saldo final

Elementos de

L@ L0 @=a+0] 6 6=+ 0)+6)]()=6/6)]

800 57.965 414.000 471.965 6.105.963 6.578.728 92,8%
0 8.675.811 483.100 9.158.911 74.513.687 83.672.598 88.9%

- 8.731.427 871.098 9.602.525 75.968.781 85.571.306

800 2.349 26.002 28.351  4.650.869 4.680.020 99,4%

Caixa | Depdsitos em IB | Aplicagdes em IB | TotalemIB | Tesouro

] @ [ e ®w=@+0 (6)=(1) +(4) +6) | (7)= (5)/6)

0 16.454 0 16.454  7.329.032 7.345.486 99,8%

0 59.928 0 59.928 24.136.889 24.196.817 99 8%
- 59.365 0 59.365 29.185.000 29.244.364 '

0 17.017 0 17.017  2.280.922 2.297.939 99,3%
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ANEXO IV

(Rendimentos obtidos por EPE com disponibilidades e aplicagoes fora do Tesouro em 2009)

-83-



Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais

Rendimentos obtidos de [ Rendimentos obtidos de Total
depositos a ordem aplicagdes financeiras

AICEP 16.351,12 16.351,12
ANCP 1.879,63 - 1.879,63
CHAA 4.020,88 35.610,94 39.631,82
CHBA 364,02 - 364,02
CHBM 3.812,85 - 3.812,85
CHC 867,97 - 867,97
CHCB 9.454,88 13.202,27 22.657,15
CHEDV 7.802,40 - 7.802,40
CHLC a) a) a)

CHLN 1.723,23 - 1.723,23
CHLO b) b) b)

CHMA 788,75 - 788,75
CHMT 235,83 - 235,83
CHNE 32.066,18 - 32.066,18
CHP 39.011,96 - 39.011,96
CHPVVC a) a) a)

CHS 774,18 - 774,18
CHTMAD 14.252,47 226.374,45 240.626,92
CHTS 1.909,20 136.000,00 137.909,20
CHVNGE 815,10 - 815,1
CP - 2.023.375,00 2.023.375,00
EGREP 1.828,19 - 1.828,19
GeRAP a) a) a)

HDFF 3.172,12 - 3.172,12
HDS 113,90 - 113,90
HESE 1.931,58 464,55 2.396,13
HF 119,90 - 119,90
HFF a) a) a)

HGO 4.688,00 - 4.688,00
HIP - 22.045,39 22.045,39
HML a) a) a)

HSA 740,80 3.666,66 4.407,46
HSJ 16.992,27 - 16.992,27
HSMM 640,32 - 640,32
HST 22.859,33 78.795,33 101.654,90
HUC 15.335,77 - 15.335,77
IPOC 112.647,43 - 112.647,43
IPOL 474118 254,42 4.995,6
IPOP 33.018,85 2.397,31 35.416,16
ML - 155.117,91 155.117,91
NAV 8.367,34 - 8.367,34
OPART a) a) a)

PE 43.454,63 8.731,37 52.186,00
REFER a) a) a)

TNDMII a) a) a)

TNSJ a) a) a)

ULSAM 20.029,68 2.788,96 22.818,64
ULSBA 283,69 - 283,69
ULSM 6.400,00 - 6.400,00
ULSNA 968,07 - 968,07
Total 434.464,70 2.708.824,55 3.143.289,26

a) N&o auferiu juros.
b) Nao indicou o valor do juros auferidos e ndo entregues.

Fonte: Dados fornecidos pelas EPE.
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ANEXOV

(Resumo dos servigos bancarios utilizados e nao prestados pelo IGCP, segundo as EPE)
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Resumo dos servigos bancarios néo prestados pelo IGCP segundo as EPE E

CHAA, CHBM, CHEDV, CHLC, CHLO, CHMA, CHMT,
Pagamento de Servicos (designadamente a funcionalidade de “Pagamentos de servigos” no 29 CHPVVC, CHTMAD, CHTS, CHVNG, HDS, HGO, HIP,
Homebanking para qualquer entidade, o pagamento de portagens pelo sistema Via Verde) HSA, HST, HUC, IPOC, OPART, PE, REFER, ULSAM,
ULSBA, ULSM

ANCP, CHBA, CHBM, CHC, CHLN, CHLO, CHMT,

Realizagao de depdsito diario de numerario, de cheques ou depdsito de vales postais 26 CHPVVC, CHTMAD, CHVNG, CP, HF, HIP, HSA, HUC,
IPOL, ML, ULSBA, ULSM

CHAA, CHBA, CHEDV, CHLC, CHLO, CHMT, CHP,

CHTS, CHTMAD, CHTS, CHVNG, CP, HDS, HF, HGO,

Disponibilizagdo de Terminais de Pagamento Automatico 24 HIP, HSA. HSJ, HSMM, HUC, IPOL, TNSJ, ULSAM,
ULSM
A i 1 AICEP, ANCP, CHBA, CHNE, CHPVVC, CHTS,
Realizagao de débitos directos 1 CHVNG, GeRAP. HDS, TNSJ, ULSNA
o . ANCP, CHAA, CHCB, CHLN, CP, HDFF, HFF, IPOC,
Emissdo cheques manuscritos 10 ML, ULSBA
Contratos de locagao financeira e operacional 10 el CirlE: E i CHR, CIATTAE, Eii(e, Al
¢ P HDS, IPOC, IPOL
Funcionalidade de Transferéncias para fora da zona euro no Homebanking 6 CHC, CHEDV, HGO, IPOP, TNDMII, ULSAM
Operagdes de financiamento 5 EGREP, IPOC, ML, PE, REFER
Emisséo de cartdes de débito e de crédito 5 AICEP, ANCP, GeRAP, HGO, TNSJ
Realizagao de pagamentos a fornecedores através de ficheiros PS2 3 CHBM, OPART, REFER
Transferéncias através do Banco de Portugal (SPGT e TARGET) 3 IPOC, REFER, ULSAM
Recurso a descobertos bancarios 2 CP, ML
Concessao de garantias bancarias 2 CHTMAD, HF
Realizagao de pagamentos com data futura/programados 2 PE, ULSAM
Disponibilizagéo de cofres 1 IPOL
Funcionalidade de compra de moeda estrangeira no Homebanking 1 EGREP
Confirming 1 PE
Fonte: EPE.
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Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais

m Servigos bancarios Alargamento dos servigos bancarios

. Recebimentos e pagamentos em euros, para e de contas Ajustamento do sistema de compensagéo de
bancarias dos organismos clientes, de e para outras contas no transferéncias a crédito e a débito, a SEPA,
ambito nacional e da zona euro, através: com previsdo, para 2010, da sua adaptagdo a
= Participagdo directa nas compensagdes interbancarias de vertente Pan-Europeia dos débitos directos.
cheques, transferéncias electronicas interbancarias,
Compensagao multibanco e nos sistemas de pagamentos em tempo real
Bancaria (SPGT e TARGET), através da conta Unica de liquidagéo no
Banco de Portugal.
L] Participagdo de forma indirecta (através do BES) na PE-
ACH, cujo objectivo é converter as transferéncias europeias
em transferéncias domésticas, eliminando os custos de
comissionamento na zona euro.

. Recebimento e pagamento em divisas para e de contas bancarias Migracdo das aplicagdes do IGCP para a
dos organismos clientes, de e para outras contas sediadas fora da plataforma da AT2 e a adeséo a SWIFT.

Tesouraria . A -
Externa zona euro, atrayes de tlransferer]ma_s b;ancarla§ ou cheques por
meio dos servicos de intermediacéo internacional dos bancos
JPMORGAN e CITIBANK.
. Servigos disponibilizados através do Homebanking: Desenvolvimento de uma nova aplicagéo on-
= Upload de ficheiros - emissé&o de transferéncias bancarias line para gestéo de forma integrada das contas
nacionais, em euros para a zona euro e as emissdes de correntes dos clientes externos do IGCP,
cartas cheques segmentados por clientes da tesouraria do
. Depdsito em numerario e cheques através da funcionalidade Estado e por clientes da divida publica de
“Depositos Externos” retalho.
. Recebimento via caixas automaticas da SIBS
Clientes . Terminais de pagamento automatico (aos balcdes, méveis e
virtuais)

Pagamentos ao Estado
Pagamento de Servigcos a EDP e CGA
Emissao de extractos bancarios
= Emissao de certificados digitais
. IGCP Charge Card
. Sistema de Débitos Directos — Vertente Devedora

Aplicagoes Disponibilizagdo de produtos financeiros de divida publica de curto prazo
Financeiras (CEDIC)

Rede de cobrangas do Estado sustentada no documento dnico de O IGCP prevé disponibilizar, em 2010, a
cobranga (DUC) vertente credora dos débitos.

Cobranga

Fonte: IGCP
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Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais

Prestado ou SR
Tipo de servigo bancario inicio do Resposta do IGCP
planeado .
servigo

Através da funcionalidade de “Depdsitos Externos” do
Homebanking (HB), a entrega de valores é efectuada a um

Realizagao de depésito diario de numerario e de cheques Prestado 2004 dos trés bancos aderentes (BES, BCP e CGD) ¢ escolhido
pelo Cliente.
Disponibilizagdo de terminais de pagamento automético Prestado 2008 -
O servigo é disponibilizado pelo IGCP Charge Card, Versdo
— - -~ - Base que, ndo sendo um puro cartdo de débito, encontra-se
Emissao de cartdes de débito e de crédito Prestado 2009 vocacionado para a gestdo do fundo de maneio) ¢ Versdo
Plus (cartdo de crédito).
Realizacao de débitos directos Prestado 2009 Tanto na vertente devedora, como na vertente credora.
Levantamento em numerario (gestéo do fundo de maneio) Prestado 2009 Através do IGCP Charg Card, Verséo Base.
O pagamento através da Internet é possivel através da
Realizagéo de depdsito de vendas através da Internet Prestado - emissdo de uma referéncia de pagamento (Multibanco ou
DUC).
A opgdo de “Pagamento de Servigos” disponivel no HB ndo
esta ligada a SIBS. Trata-se de uma funcionalidade prpria
do IGCP que permite a execugdo de pagamentos, com uma
Nio referéncia, estando disponiveis os pagamentos & EDP e
Funcionalidade de “Pagamentos de servigos” através do prestado ) Sglfr.a3052%;7;22?5%%?8&?;:\; s‘igt;)iﬁe:
AR [ GV U Al I amn:: i arranque da nova aplicagdo CAH. Em regra, as entidades
P que disponibilizam a opgéo de “Pagamento de Servigos” via
SIBS, possibilitam, também, o pagamento por débito
directo, sendo uma alternativa, disponibilizada pelo IGCP,
aos servicos publicos.
Apesar de este servigo néo estar disponibilizado pelo on-
Nio line do HB, 0 IGCP presta-o através da sua tesouraria
L . externa. Assim, por solicitagéo dos servigos publicos sdo
zagsg’:ggdzgf"gz ;;e;(r;:ferenclas i o 4 T pr(:.:;zdo - efectuados pagamentos para todo o mundo, na
9 planeado generalidade das divisas.

A sua disponibilizagéo pelo on-line esta prevista para a
nova aplicagdo CAH.

Fonte: IGCP
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Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais

Entidade

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE

Centro Hospitalar do Alto Ave, EPE

Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE

Centro Hospitalar do Barreiro Montijo, EPE

Centro Hospitalar de Coimbra, EPE

Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE

Centro Hospitalar do Entre Douro e Vouga, EPE

Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE

Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE

Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE

Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE

Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE

Centro Hospitalar do Nordeste, EPE

Centro Hospitalar do Porto, EPE

Centro Hospitalar da Pévoa do Varzim e Vila do Conde, EPE
Centro Hospitalar de Settbal, EPE

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, EPE

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia e Espinho, EPE
Comboios de Portugal, EPE

Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE
Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragao Publica, EPE
Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE

Hospital Distrital de Santarém, EPE

Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE

Hospital de Faro, EPE

Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE

Hospital Garcia da Orta, EPE

Hospital Infante D. Pedro, EPE

Hospital de Magalhédes Lemos, EPE

Hospital Santo André, EPE

Hospital de Séo Jodo, EPE

Hospital Santa Maria Maior, EPE

Hospital Sdo Teotonio, EPE

Hospitais da Universidade de Coimbra, EPE

Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE
Instituto Portugués de Oncologia de Lishoa Francisco Gentil, EPE
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE
Metropolitano de Lisboa, EPE

Navegagéo Aérea de Portugal, EPE

Organismo de Produgao Artistica, EPE

Parque Escolar, EPE

Rede Ferroviaria Nacional, EPE

Teatro Nacional D. Maria Il, EPE

Teatro Nacional de Sdo Jodo, EPE

Unidade Local de Satde do Alto Minho, EPE

Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE

Unidade Local de Saude da Guarda, EPE

Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE

Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, EPE
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Ministério pa Cunrura

Gabinete da Ministra

2307710 02119

Proc. 01.21(Div.) Exmo. Senhor

Dr. José F.F. Tavares

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato da Auditoria’ac cumprimento da Unidade de Tescuraria do
Estado por Entidades Publicas

Em resposta ao V/oficio com a ref2. 12501 de 19 de Julho, vimos por este meio
informar que, face ao teor do relatério mencionado em epigrafe,
nomeadamente no que respeita as EPE do Sector da Cultura — OPART -
Organismo de Produgdo Artistica, EPE, Teatro Nacional D. Maria Il, EPE e
Teatro Nacional de S. Jodo, EPE, nada existe a referir por parte deste
Ministério.

Com os melhores cumprimentos,

?\) O CHEFE DO GABINETE

Rui Santos
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Oficio N.; 3823

Data: 29-07-2010
MINISTERIO DA SAUDE
Gabinete da Ministra
=
- Exmo. Senhor Director-Geral
N s et e Tribunal de Contas ‘ )
///,,,4 Y Ve Meritissimo Juiz Conselheiro Jose Fernandes
2 &~ Farinha Tavares
S - A - B Avenida Barbosa du Bocage, 61
-~ o . 1069-045 Lisboa

-

£
2 /)/\) /_),/,
Sua referéncia a comunicacao Nossa referéncia

ASSUNTO: Relato de auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Pdblicas Empresariais

Com referéncia ao relato de auditoria identificado em epigrafe, relativo as recomendacoes
do Tribunal de Contas (IT'C) ao Cumptimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais, recebido para emissao de alegacoes nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 13.° da Lei n.? 98 /97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, encarrega-me a Senhora Ministra da Saude de transmitir o

seguinte:

- Antes de nos referirmos em concreto as conclusoes e recomendacoes presentes
no relato em apreco cumpre, agradecer o trabalho desenvolvido pelas equipas de auditoria
¢ de coordenacio e controlo do Tribunal de Contas, bem como as recomendacoes

apresentadas que contribuiram para a melhoria das instituigoes em causa.

- No relato em apreco nio ¢ feita qualquer recomendagio expressa directamente ao
Ministério da Saude. A principal mengio expressa ao sector da saude, prende-se com o
ponto 2.4.3. relativo ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) por

sector de actividade.

Neste ponto, é referido que “wo sector da saside, composto por 38 LEPE, o IUTE apurado para os

1rés elementos de avaliacao situam-se entre os 90% e 92%.

As aplicagoes financeiras efectuadas pelas entidades que integram este sector representam 80,3% do valor

lotal aplicado por tedas as EPE no Tesouro.

Av. Jodo Criséstomo, 9 ~ 5.° 1049-062 LISBOA - ® 21 330 50 00 - Fax: 21 330 51 42 95
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MINISTERIO DA SAUDE

Gabinete da Ministra

Pela andlise efectuada aos valores de dispontbilidade e aplicacio destas entidades, conclut-se que o Fundo de
Apoio ao Sistema de Pagamentos (FEASP) do Servico Nacional de Saside (SNS) funciona como um
calalisador da transferéncia dos Fundos para o Tesouro, uma vez que 33 entidades que integram o sector

sao titulares de unidades de participacio do Fundo.

Neste sector, face ao nimero de EPE, releva-se o facto das situagoes de incumprimento revestirem cardcter

pontual.”

Nao podemos deixar de sublinhar e relevar, desde ja, que o relato de auditoria em analise
reconhece que a situacio de mcumprimento no sector da saiude tem “caracter pontual”,
constatacao essa que sublinha o esforco continuado que tem vindo a ser desenvolvido

neste ambito, no sector da satude.

Neste sentido, e porque este esforco tem que continuar a ser amplamente prosseguido,
cumpre destacar e informar que, na sequencia da “Mensagem Fax n.® 300/2010-DAII”, de
2010-03-12, da Direccao-Geral do Tribunal de Contas, a Administracao Central do Sistema
de Saude, I.P. (ACSS, I.P.) emitiu um oficio circular para todas as instituicoes do SNS, que
se junta em anexo ao presente documento, fazendo dele parte integrante, no qual se
reiterou o entendimento da necessidade das instituicoes respeitarem o cumptrimento da
Unidade da Tesouraria do Estado, prevista no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, devendo para o efeito as instituicdes utilizar contas abertas no Tesouro, cujos
reflexos contabilisticos ocorrem na conta 13 — Conta no Tesouro, do Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de

Setembro.

Ficamos ao inteiro dispor de V. Ex.* para responder a qualquer questao que entenda por

conveniente colocar.
Com os melhores cumprimentos,

Tofo

p Chefe de Gabinete,

peic 30 07710 14197

\- Anténio Mendes
+ %iauaz Cxqm

iogo Macedo Grac,é

Adjunto em substitui
Av. Jodo Criséstomo, 9 -5.° 1049‘062&@% & 00 — Fax: 21 330 51 42



Administragao Ceutral

do Sistema de Saids

Sireferéncia:

UQGF
Oficla Clreular

RCSS- 95467 - "10MAR19

Nireferéncia:

Asstinto: Esclarscimento sobre & utllizaco da conta 13 do POCMS - Conta no Tesouro
Relativamente ao assunto em epigrafe, abalxo se transcreve o despacho do Exmo. Sr.
Conselheiro do Tribunal de Contas, sobre este assunto
“... reitero a posigdo do Tribunal de Contas para que & movimentagdo nas contas do Tesouro
detidas por servigos tutelados pelo Ministério da Saude passe a ser objecto de contabilizegéo na
“Conta 13 — Conta no Tesouro" do Plano Oficiel de Contabllidade do Ministérlo da Saude
(POCMS), face ao disposto no Regime da Tesouraria do Estado (RTE) aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 191/98, de & de Junho (cujo cumprimento implica que as disponibllidedss dos organismos
sujslfos & Unidade da Tesouraria do Estado estelam em contas do Tesouro) e no POCMS (que
distingue, na relevagdo contabllistica das disponibliidadss, entre contas em Instituiges

financsiras e contas do Tesouro)"

Mals se Informa que essa Instituigéo a partir de 1 de Janelro de 2010 deve adoptar os devidos
procedimentos contabllisticos por forma a respeltar o despacho acima transcrito.

Com os melhores cumprimentos,

Presidente do Conselho Directivo

Wt %
(Manuel Teixéira)

_ (JMM, 18 de Margo de 2010 UOGF)
/ﬂa\ ' Administragio Central do Sistemn de Saids, IP Sede: Av. JaB Crisdstamo, n*11 | 1000177 Lsboa | tak: 217 826 800 { Faz: 217 026
e ide P i - e aamet rprpn ,_‘-,.,,...97-...”_, ann et
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES L
Gabinete do Ministro

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares

Digmo. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.2 61

IR 1069-045 Lisboa

Lisboa, 30 de Julho de 20010

Assunto: Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais
No seguimento do oficio n.2 12504, de 19 de Julho de 2010, com a referéncia «Proc. n.2 08/10

— Audit», de S. Exa. o Director-Geral do Tribunal de Contas, cumpre considerar:

O Relato expde os resultados de uma auditoria a empresas do Sector Empresarial do Estado,
que se constituam como entidades publicas empresariais, para avaliar o cumprimento da
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) durante o ano de 2009, uma vez que as mesmas se
encontram sujeitas ao principio da unidade de tesouraria, previsto no Regime de Tesouraria do

Estado (RTE), por for¢a da Lei do Orgamento de Estado.

Tendo em consideracdo os dados constantes do Relato, cumpre informar o seguinte:

| — Do Relato

No que diz respeito ao sector dos transportes e gestdo de infra-estruturas, o relato refere que
“apresenta um IUTE de apenas 5,9% atendendo a movimentagdo no ano. Este resultado deve-
se ao facto de (..) a conta no tesouro ser utilizada apenas para o recebimento de

indemnizagdes compensatdrias e sua posterior transferéncia para instituicbes bancarias.”

peTe 02 08710 14318



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro
Por outro lado, “as situagbes de incumprimento sdo relevantes porque resultam da nao
implementagdo dos procedimentos operacionais legalmente exigidos para a movimentacdo de
fundos através do Instituto de Gestao do Crédito Publico em resultado da posigdo assumida

pela Gestdao de nao pretender cumprir a UTE.”

E referida especificamente a CP — Comboios de Portugal, E.P.E., explicitando-se que esta
“considera que o RTE ndo lhe é aplicavel, visto que a sua actividade nao é desenvolvida
essencialmente com base na execugao orgamental, contrariando a disposicao legal que
determina a obrigatoriedade das EPE manterem as suas disponibilidades e aplicagdes

financeiras no Tesouro.”

Acrescenta, “ contudo, esta analise deve ter presente o facto de duas das entidades que
integram o sector (CP e ML — Metropolitano de Lisboa) terem passado a estar sujeitas ao
principio da unidade de tesouraria apenas no segundo semestre de 2009”, data em que

passaram de EP para EPE.

Termina o relato com uma recomendacgao especifica aos Ministros de Estado e das Finangas, e
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, que passamos a transcrever:

“Considerando as situacdes de incumprimento do principio da unidade de tesouraria e as
competéncias dos membros do Governo na definicdo do exercicio da gestdo das empresas
publicas, emitam orientagdes especificas as entidades publicas empresariais Comboios de
Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferrovidria Nacional para procederem a
centralizacdo e manutengdo dos fundos do tesouro, de modo a fazer-se cumprir o disposto na

Lei do Orgamento do Estado.”

Il - Da pronuncia

Tendo presentes as conclusdes do Relato relativamente as entidades publicas empresariais
Comboios de Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferrovidria Nacional, foi consultado o
Gabinete do Sua Exa. Secretdrio de Estado dos Transportes, atendendo a delegagdao de

competéncias em vigor, para se pronunciar sobre as mesmas.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

A presente auditoria visa avaliar o cumprimento das regras legais durante o ano de 2009.

Refira-se, no entanto, que a Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprova o Orgamento do
Estado para 2010, pretende dar resposta as eventuais situacdes de incumprimento do

principio de unidade de tesouraria.

Refere o artigo 63.2 daquele diploma legal:

«Principio da unidade de tesouraria

1 — Toda a movimentagd@o de fundos dos servicos e fundos autonomos, incluindo aqueles cuja
gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas
empresariais, deve ser efectuada por recurso aos servicos bancdrios disponibilizados pelo
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P. (IGCP, I. P.), salvo disposi¢do legal
em contrdrio.

2 — O principio da unidade de tesouraria é aplicdvel as instituicdes do ensino superior nos
termos previstos no artigo 115.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro.

3 — O incumprimento do disposto nos numeros anteriores pode constituir fundamento para
retengdo das transferéncias e recusa das antecipa¢bes de duodécimos, nos termos a fixar no
decreto-lei de execugdo or¢amental.

4 — Os servigos integrados do Estado e os servigos e fundos auténomos mencionados no n.2 1
devem promover a sua integra¢do na rede de cobrangas do Estado, prevista no regime da
tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de Junho, mediante a
abertura de contas bancdrias junto do IGCP, I. P., para recebimento, contabiliza¢Go e controlo
das receitas proprias.

5 — As entidades publicas empresariais devem manter as suas disponibilidades e aplicagbes
financeiras junto do IGCP, I. P., sendo -lhes para esse efeito aplicdvel o regime da tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de Junho.

6 — As receitas de todas as aplica¢bes financeiras que sejam efectuadas em viola¢Go do

principio da unidade de tesouraria pelas entidades ao mesmo sujeitas revertem para o Estado.

Posteriormente, a Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprova um conjunto de medidas

adicionais de consolidacdo orgamental que visam reforgar e acelerar a redugdo de défice



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de estabilidade
e Crescimento (PEC), veio a alterar aquela disposicdo legal, nos seguintes termos:

«Artigo 17.2

Alteragdo a Lei n.2 3 -B/2010, de 28 de Abril

Os artigos 63.2 e 78.2 da Lei n.2 3 -B/2010, de 28 de Abril, passam a ter a seguinte redac¢do:
«Artigo 63.2

Principio da unidade de tesouraria

1 — Toda a movimentagdo de fundos dos servigos e fundos autonomos, incluindo aqueles cuja
gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico do sector empresarial do Estado,
exceptuando as entidades publicas do sector financeiro ou os fundos relacionados com a
prestagdo de servigos financeiros ou outras situagdes como tal reconhecidas por despacho do
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, deve ser efectuada por recurso aos
servicos bancdrios disponibilizados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico,

I. P. (IGCP, I. P.), salvo disposigéo legal em contrdrio.

3 — O incumprimento do disposto nos numeros anteriores pode constituir fundamento, por um
lado, para retengdo das transferéncias e recusa das antecipagées de duodécimos, nos termos a
fixar no decreto-lei de execug¢do or¢camental, e, por outro, para efeitos do disposto no n.2 1 do

artigo 25.2 do Decreto -Lei n.2 71/2007, de 27 de Margo.

5 — As entidades que integram o sector empresarial do Estado, nos termos previstos no n.? 1,
devem manter as suas disponibilidades e aplicagbes financeiras junto do IGCP, I. P., sendo -lhes
para esse efeito aplicdvel o regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto--Lei n.?

191/99, de 5 de Junho.

Desta forma, ao contrério do referido no ponto 1.3.2 do relato de auditoria (ainda que se
referindo ao ano de 2009), em relacdo as EPE, estdo ja previstos legalmente (ano de 2010)

procedimentos sancionatérios, em caso de incumprimento nesta matéria.

Sem prejuizo do que anteriormente ficou exposto, mais se informa o venerando Tribunal que

serdo emitidas orientagdes especificas as entidades publicas empresariais mencionadas no

4
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

Relato (Comboios de Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferrovidria Nacional), para
procederem centralizagao e manuteng¢do dos fundos do tesouro, de modo a fazer-se cumprir o

disposto na Lei do Or¢gamento do Estado.

Com os melhores cumprimentos,

)
(’PJ O Chefe de Gabinete

(Manuel d¢/Jesus Farto)

N
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( I MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAD PUBLICA
{ Direcg@io-Geral do Tesouro e Finangas

Of. 5.977 30 JUL'10

g Exmo. Senhor

: Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Dr. Joseé Tavares

Av. Barbosa de Bocage, 61

1 069-045 Lisboa

! |

1

|

S/Ref. Of. 12505 - Depan. de A:udltoria 2 - Processo 08/10 - Audit N/Ref. DSPE /2010

Data: 19 de Julho de 2010 | ! Data: 29 de Julho de 2010

|
{

\
: I
| i
i
f |
l

Assunto: Auditoria ao Cumpnmento da Umdade da Tesouraria do Estado (UTE) por Entidades
Publicas Empresariais (EPE’ s) - Processo n.° 08/10 - Audit.

Exmo. Senhor, (Ao condeltftino Tose PrvAanes,

| ’ ;
Relativamente as recomendaqées'. efectuadas no ponto 2.5. do Relatério de auditoria supra
referido, cumpre-nos informar o segumte g

1. A Direccdo-Geral do Tesouro e Fmanqas (DGTF) criou um formulario especifico, que sera
carregado trimestralmente no Sistema de ‘Récolha de-Informagdo Econémica e Financeira
(SIRIEF) pelas empresas publicas n#o|financeiras, com indicacdo dos montantes das
disponibilidades e aplicagdes constantes no Instituto de Gestédo da Tesouraria.e do Credito
Puablico, IP (IGCP) e noutras instituicdes, mos termosido artigo 63.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril, na redacgao dada pelo arﬂgo 17.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, e em
cumprimento das medidas constantes do Programa de Estabilidade e Crescimento para
2010-2013. ‘

2. No ambito do n.? 3 do Despacho .2 14277/2008 de 14 de Maio, do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas, foi em!tldo o oflcio circular ni® 5797, de 23 de Julho de 2010, pelo
Senhor Director-Geral do Tesouro e Finangas no qual se solicita desde ja as empresas
piblicas ndo financeiras o carregamento do formuldrio da UTE relativo aos 1.° e 2.°
Trimestres de 2010, até ao final do dia 28 |de Julho.

3. Por outro lado, e com vista a efectuar uma rigorosa andlise do cumprimento da UTE, esta
Direcgao-Geral pretende que’ o IGCP" lhe venha a“disponibilizar toda’ a informagéo que -
permita efectuar uma vahdac;éo controlo 'e cruzamento dos montantes das disponibilidades
e aplicagbes por parte das empresas pub!lcas néo financeiras naquela entidade.

Com os melhores cumprimentos, ﬂdée*( /éSJﬁhJ' o
ODurector-Geral e R

BETe 03 08710 14360 ’ Pedro Ro{dngues Felicf
| |

Ruo du Altgrdega, 5~ 17 | 1149-0DB LISBOA | Tel: 21 884 60 00 | Fre: 21 884 6118 | E-mait sosourothagtlpt
! |

Soic2a-s que na resposta S8 3 ndcada 3 referdncia ded's doarmento e * de processo
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IGCP 'EJ

Instituto de Gestao da Tesouraria

¢ do Crédito Publico, 1P,

Av. da Republica, 57- 6°

1050-189 Lisboa
Exmo. Senhor

PORTUGAL
Tel. 351 21 792 33 00 Director-Geral
it st e b Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n.° SGC 2010/11245
Lisboa, 27 de Julho de 2010

v/ref'; Departamento de Auditoria 11

Processo n.° 08/10 — Audit
Of" 12456 de 16 Jul 2010

Assunto : Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por

Entidades Publicas Empresarias (EPE)

No seguimento do vosso oficio em referéncia, relativo ao processo n® 08/10 — Audit, sobre

o assunto em epigrafe, o qual nos mereceu a melhor ateng¢do, cabe-nos efectuar os

seguintes comentarios:

o

Alguns servigos bancarios solicitados pelas EPE ndo podem ser prestados pelo
IGCP, a luz do actual enquadramento legal. Assim, a realiza¢do de contratos de
locagdo financeira e operacional, opera¢des de financiamento, descobertos
bancérios, concessoes de garantias bancérias e o confirming, sd0 servigos que
requerem uma analise de risco e/ou a realizagdo de operagdes activas ndo previstas
no diploma que aprovou o Regime da Tesouraria do Estado (RTE). Saliente-se que
em termos de operagdes activas apenas estdo previstas no RTE a realizagdo de
Antecipagdes de Fundos de verbas previstas no Or¢amento do Estado, da Unido

Europeia e das autarquias e regides autobnomas.

No que se refere ao confirming, este servigo, em ultima instancia, reveste a forma
de negdcios com os fornecedores dos organismos publicos, nos quais a tesouraria
do Estado assumiria a responsabilidade do pagamento ao fornecedor, nas condi¢des
que com ele fossem acordadas. Estes negocios, para além de se constituirem como
adiantamentos de tundos da tesouraria do Estado, a entidades ndo publicas, sem
enquadramento no Decreto-Lei que aprovou o RTE, implicariam, por outro lado,

Instituto PUblico

Pessoa Colectiva n® 503 756 237



IGCP l'EJ

Instituto de Gestdo da Tesouraria
¢ do Creédito Publico, LP.

uma analise de risco, face aos encargos potenciais para a divida publica, situagdo,

também, sem qualquer suporte legal na gestdo da tesouraria do Estado.

3. Refira-se ainda que a ndo utilizagdo, por parte das EPE, dos servigos bancarios
prestados pelo IGCP ndo nos parece apenas resultar de “limitagdes na comunicagdo
e divulgagao dos servigos pelo IGCP”, como € sugerido no relato supramencionado,
dado que os mesmos sdo diariamente debatidos com esses organismos através dos
contactos permanentes que estes estabelecem com os respectivos gestores de conta.
E nosso entendimento que a opgio de utilizagdo ou nio dos servigos prestados pelo
IGCP, depende em maior medida de decisdes administrativas tomadas pelos 6rgdos
dirigentes dessas entidades que alegam designadamente obter remuneragdes mais
vantajosas fora do Tesouro, sem que tomem em consideracdo designadamente o
risco de crédito da entidade bancaria onde efectuam essas aplicagoes.

4. O IGCP ira promover novos contactos com as EPE para as sensibilizar dos servigos

bancarios disponibilizados pelo IGCP.

5. A revisdo do enquadramento legal em vigor - Decreto-Lei n° 191/99, adequando-o
a realidade actual é uma das metas mais importantes que importa salientar, havendo

ja trabalho desenvolvido nesse sentido.

Com os melhores cumprimentos,

Alberto Soares
Presidente do Conselho Diectivo

1056
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Exmo Senhor
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

9« wnntrmle . M. I. Director-Geral
~ et e AubAria do Tribunal de Contas
~- W’z Av. Barbosa do Bocage, n.° 61

20 w223 1069-045 Lisboa

Data: 22.07.10

Assunto: Resposta ao Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do

Estado por Entidades Publicas Empresariais

Exmo Senhor Dr.,

Notificados do dignissimo Relato da Auditoria efectuada ao cumprimento da
Unidade de Tesouraria do Estado pelas HEntidades Publicas Empresariais, vimos por este

meio tecer os seguintes comentarios:

a) O montante total assumido como financiamento do Estado ao TNS] constante da pagina
15 do Relato em apreco, acumula o empréstimo com a Indemnizacaio Compensatoria, o que
nao corresponde ao real, uma vez que com o recebimento da Indemnizacao Compensatoria
de 4.900m€ foi de imediato pago o empréstimo concedido a titulo de adiantamento (no
valor de 2.330 m€). Assim sendo, o esforco financeiro do Estado com o TNS]J, EPE foi no

ano de 2009 no valor total de 4.900 m€ ¢ nio de 7.230 m€ como ai erradamente consta.

b) Ao longo do texto constatamos existirem referéncias ao TNSJ, EPE — designadamente
nas paginas nimero 18, 55, 62, 73 e 76 — estando todas elas correctas e adequadas, uma vez

que reflectem a realidade das nossas praticas.

c) Considerando o sistema em vigor e o nivel de servicos prestados avaliado por V. Exas que
apresenta um IUTE (indicador da unidade da tesouraria do estado) de 94,3 % (referido nas

paginas 18 e 73), propomo-nos continuar a dar cumprimento ao principio da unidade de




TEATRO

NACIONAL M 4
$A0JOAO, '

epe

Mistsrémo pa Covrten

tesouraria do Estado e as regras com ele relacionadas, mantendo as actuais praticas para

gestio.

Ficamos a inteira disposicao para qualquer esclarecimento que julguem necessario.

Com os melhores cumprimentos.

o P /,,
—\\e Cal ‘éQ/MVCLL 5

Francisca Carneiro Fe s
Presidente do Conselho de Administracao

peic 23 07710 13685
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Indicar na resposta a referdncia supra

IPOCFG, E.P.E

IPO COIMBRA - FRANCISCO GENTIL, E.P.E.

Exmos. Senhores

Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Nossa referéncia L

TCONTAS/SCA

Assunto:

RESPOSTA AO RELATO DA AUDITORIA AO “CUMPRIMENTO DA UNIDADE DE
TESOURARIA DO ESTADO POR ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIAIS”.

Correspondendo a solicitagdo constante do oficio n° 12480 de
16 de Julho de 2010, e para os efeitos previstos no artigo
13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, junto se envia a V. Exa. a
andlise e comentarios ao Relato de Auditoria “Cumprimento da
Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Pablicas
Empresariais”, que tiveram a gentileza de nos remeter.

Gostariamos de sublinhar a importdncia desta auditoria para a
Instituigdo, e para o conjunto de entidades a que o UTE se
aplica, uma vez que fica demonstrado que o UTE é ambiguo e
que conduz a maltiplas interpretacgdes, muitas delas
contraditérias.

E no Relato de Auditoria gue o prdéprio Tribunal de Contas
reconhece expressamente gque “a necessidade de introduzir
alteracdes ao Regime de Tesouraria do Estado, designadamente
no sentido de clarificar o principio da unidade de tesouraria
e definir o respectivo regime, tem vindo a revelar-se mais
premente a cada ano que passa assumindo particular acuidade
desde 1 de Julho de 2010, com o alargamento do &mbitc de
aplicagdo da UTE as entidades do sector empresarial do
Estado.”

P

peTe 27 07710 138652

IPOCFG. EPE

~ Mod. 75 - 2000 ex
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INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA
FRANCISCO GENTIL, E.P.E.

Da leitura do Relato verifica-se que a maioria das entidades
apresentam dGvidas na interpretagdoc das normas, e ndo apenas
aquelas a quem estas se aplicam (EPE). Parece-nos evidente
que também transparece do Relato que esta dificuldade é
extensivel & Tutela e as demais entidades de controlo e
fiscalizagdo e ao prdéprio Tribunal de Contas, e que estd bem
patente no ponto “2.4.1. Aspectos de enquadramento legal e de
modelo de controlo”.

Deste ponto sublinhamos o pardgrafo que refere “Estes
aspectos reflectem problemas decorrentes de deficiente
técnica 1legislativa por falta de clarificagdo das normas
relativas ao Aambito de aplicagdo do regime, ao modelo de
controlo e ao quadro sancionatdério, com consequéncias no
cumprimento da UTE”, e que evidencia, em nossa opinido, de
uma forma muito clara que ndo existe incumprimento na forma
como o IPOCFG, EPE gere a sua tesouraria.

Em sede de auditoria o IPOCFG, EPE apresentou a sua
interpretagdo quanto a aplicagdo da UTE, como alias vem
reproduzida no Relato, sendo a nossa perspectiva comum a
outras entidades. Mas, da leitura do Relato de Auditoria
parece-nos, de facto, que ndo é colocada em causa a nossa
interpretagdo, e ndo o sendo, julgamos que o facto de sermos
classificados como incumpridores ndo condiz com os propdsitos
que sempre assistiram & gestdo desta Instituigdo. Refira-se
que o IPOCFG, EPE ndo tem daGvidas quanto aos propésitos da
UTE.

Nio obstante, parece-nos gque as excepgdes previstas nos
sucessivos Decretos-Lei de Execug¢dao Orgamental, nomeadamente
“Os servigos e fundos autdébnomos, incluindo aqueles cuja
gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico
das entidades puUblicas empresariais, sdo dispensados da
obrigacdo prevista no n.° 1 do artigo 132.° da Lei n.® 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, quando a média mensal dos saldos
diadrios das respectivas contas bancarias e outras aplicagdes
ndo ultrapasse 5 % das receitas proprias arrecadadas em
2008”, conduzem a uma interpretacdo objectiva que é a da
dispensa da obrigagdo relativamente ao 1limite dos 5% das
receitas prdprias, e que, em nosso entender, sdo coadunédveis
com os principios de gestdo empresarial, salvaguardando o
intento de garantir a melhor rentabilizagdo dos recursos
financeiros de curto prazo (até 30 dias).

N

Av. Bissaya Barreto, 98 Apartado 2005 3001-651 COIMBRA
Telefone 239 400 200 - Fax 239 484 317
NIF 506 361438 109
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INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA
FRANCISCO GENTIL, E.PE.

Refira-se que o IGCP ndo dispde de instrumentos que permitam
rentabilizar esses recursos.

Nesta perspectiva, sempre foi nosso entendimento que esta
excepgao é o} que permite compatibilizar a melhor
rentabilidade do fundo de maneio de tesouraria de curto prazo

junto de Instituic¢des Dbancéarias, que constitui um dos
objectivos centrais da missdo de um Hospital com gestdo
empresarial, com o interesse puablico da consolidagdo

orgamental através da aplicagdo dos excedentes de tesouraria
em Titulos de Divida Publica (CEDIC).

Até a data tem sido esta a posigdo do IPOCFG, EPE no que se
refere a gestdo da tesouraria, nunca tendo sido questionado
por nenhuma das Entidades de controlo, nem tdo pouco pelo
préprio IGCP, IP, mas com os resultados desta auditoria
ficamos expectantes para que se defina com objectividade esta
matéria, de modo a que as dGvidas se dissipem e possamos
garantir em toda a linha o principio da legalidade, sendo
este principio basilar na politica de gestdo do IPOCFG, EPE
em todos os dominios em que actua.

Em Jjeito de —conclusdo ndo nos identificamos com a
classificag¢do de incumpridores da UTE, nem compreendemos de
todo as razdes que conduziram a que fosse determinado, por
recomendacdo ao Ministro de Estado e das Financas, a imediata
entrega ao Estado dos rendimentos obtidos com
disponibilidades fora do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos.

PEL’O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
O PRESIDENTE

", \A\N’Yg«,"\,\m\. \(\4’( Je

(Dr. Manuel Anténio L. Silva)

PMS/cc

Av. Bissaya Barreto, 98 Apartado 2005 3001-651 COIMBRA
Telefone 239 400 200 - Fax 239 484 317
110 NIF 506 361 438
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PROF. DOUTOR FERNANDO FONSECA EPE

HOSPITAL

Exmo. Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

CA 122/2010 Amadora, 23 de Julho de 2010

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais

Excelentissimo Senhor Director Geral,

De acordo com o Oficio enviado por V.Exas., Ref2 Departamento de Auditoria I, Processo n®
08/10 — Audit sobre o assunto “Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria
do Estado por Entidades Publicas Empresariais”, solicitado através da Mensagem Fax n®
1002/2010-DA VI, informamos V.Exas. que em relagdo a informac¢do do Hospital Professor
Fernando da Fonseca, EPE (HFF), a mesma merece-nos concordancia.

Apesar de no caso do HFF, ser residual o montante de fundos fora do Tesouro, informamos ser
nossa intencdo, de forma progressiva e a medida que forem sendo resolvidas as insuficiéncias
da solugdo de homebanking disponibilizadas pelo IGCP, centralizar totalmente os fundos no
Tesouro.

Na expectativa que esta informagdo cumpra com o solicitado, colocamo-nos desde ja a
disposicdo de V.Exas. para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

"y

Luis Marques
Vogal do Conselho de Administragdo

sete 27 07710 13853

HOSPITAL PROFESSOR DOUTOR FERNANDO FONSECA, E.PE CAP. ESTATUTARIO: € 14.200.000,00
2720-276 AMADORA NIF: 503 035 416 11
TEL.: 21434 82 00 FAX: 21434 55 66

HFF EPE -~ Mod. 1501 - V2/2009



Exmo. Senhor

HOSPITAL Director Geral do Tribunal de Contas
SANTO Av. Barbosa do Bocage, 61
ANDRE 1069 — 045 Lisboa

i E ] R I A

Conselho de Administragao

Assunto: Relato da Auditoria ac Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por

Entidades Publicas Empresariais
Processo n° 08/10 - Audit

Nos termos da citagdo formulada pelo Vosso oficio 12490, de 2010.07.16, vimos transmitir a V.
Exa. sucintamente, os seguintes comentarios ou informacgdes que o relato em epigrafe nos
suscita:

1.

Acompanhamos as propostas constantes do relato da auditoria no que concerne a
necessidade de clarificar o ambito da aplicacdo do Regime de Tesouraria do Estado (RTE)
as entidades publicas empresariais, tendo em conta a evolucdo recente do quadro
legislativo aplicavel por vezes geradora de ambivaléncia interpretativa, face ao regime
juridico das EPE e respectivos Estatutos.

Consideramos absolutamente indispensavel definir as situagdes e os termos em que as
EPE poderao recorrer a entidades bancarias fora do IGCP para abertura de contas e
movimentacdes de fundos, tendo em conta, como € o caso dos hospitais, a existéncia de
necessidades especificas.

A fim de favorecer a utilizagdo, esclarecida, prioritaria ou obrigatéria dos servigos
disponibilizados pelo IGCP, ponderamos como necessario que esta entidade dé a conhecer,
periodicamente, as EPE os servicos disponibilizados, bem como, sempre que ocorram, a
actualizacdo desses servicos ou a oferta de novos servicos que se constituam como
concorrentes ou alternativos aos proporcionados por entidades bancarias.

Face a recomendacéo constante da alinea e) do n® 2.5. do relato dirigido ao Ministro de
Estado e das Finangas, no sentido de que determine a imediata entrega do Estado dos
rendimentos obtidos com aplicagdes financeiras fora do Tesouro por parte de EPE, que
inclui, conforme anexo IV, o Hospital de Santo André, esclarecemos que em 2010.05.26
procedemos a entrega do montante em causa (€4.407 46) através da transferéncia desse
valor para o IGCP.

ef* 381/2010/A(

usos 2410 — 197 Leina

1o $24817005 - fax 244817080

emayl

ecadm@hsaleiria, aude.pt



5. Em resultado da avaliacdo interna da situacdo existente quanto a utilizacado de contas
bancarias fora do IGCP, e apesar da sua natureza residual, esta em curso o encerramento
de duas contas bancarias que implicara a correspondente transferéncia de fungdes para o

IGCP.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

(T

(HELPER MANUEL MATIAS ROQUE)

N/Ref?: 381/2010/AC
Rua das Olhalvas
Pousos 2410 — 197 Leiria

(€l 24817005 - fax. 244817080 peTe 27 07710 13860

cmail. secadm@hsaleiria. de.pt
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sal RAP

Fazer methor. Ir mais além

Exmo. Senhor

. Juiz Conselheiro
/'.,)’ José Fernandes Farinha Tavares
. &, Director-Geral do Tribunal de Contas
¥ 1 %
3 70 v ¥ Avenida Barbosa du Bocage, n.% 61
ly‘ & v 1069-045 Lisboa
T
S/referéncia S/data N/referéncia Data
Departamento de Auditoria 11 16.07.2010 Of. n.” 13994/2010 23.07.2010
Processo n.° 08/10 - Audit

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do
Estado por Entidades Publicas Empresariais

Exmo. Senhor, Q',M,g— M/AMM,

—

Do Dt foava,

Acusamos a recepcdo do oficio acima referido, acompanhando o Relato da Auditoria ao
Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais,
gue mereceu a nossa melhor atengao.

Apos analise do relato de auditoria enviado, confirmamos o rigor e a veracidade dos dados

nele incluidos relativos & GeRAP, E.P.E.

Com os melhores cumprimentos, - W WW‘S/

O Presidente do Conselho de Administragéo

Prof. Doutor José Antonio Cordeiro Gomes

BeTC 27 07710 13887

GeRAP - Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracao Publica, EPE
Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 86, 1070-065 LISBOA & 217944301 Fax: 21794 43 33
114



CHTS, EPE-MOD 17

Bntro Hospitalar do
Qo e Sousa, E.RE. i

Exmo. Senhor

Auditor Coordenador da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data:

Departamento de Auditoria I 336-PCA 26/07/2010
Processo n.2 08/10-Audit

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais

Agradecemos e acusamos a recepgdo do Relato referido em epigrafe, o qual mereceu a
nossa atengao.

Na sequéncia da sua analise, informamos que o CHTS, EPE se encontra disponivel para
cumprir com todas as obriga¢gdes que venham a resultar da implementa¢do das Vossas
Recomendagdes, entre as quais atribuimos a maxima importancia a necessidade de
clarificar as normas relativas ao ambito de aplicagdo do principio da unidade de
tesouraria.

No contexto actual de contengdo de despesa publica e rigor na gestdao dos recursos,
nomeadamente os financeiros, consideramos que este aspecto é fundamental para
promover uma gestao financeira eficiente enquadrada nos Estatutos dos Hospitais EPE.

Gostariamos ainda de salientar alguns aspectos especificos do CHTS:

a) O IUTE apurado a 31 de Dezembro de 2009 foi de 91,7% (quadro 8 do Relato), o
que revela que os montantes depositados e aplicados em instituicdes bancarias
ndo sao materiais;

b) Os rendimentos obtidos com os depdsitos e aplicagdes fora do Tesouro, resultam
da utilizagdo de servigos bancarios necessarios ao eficiente funcionamento dos
Servicos do CHTS, traduzindo a aplicagdo das boas praticas de gestdo empresarial,
enquadradas na estratégia de sustentabilidade financeira;

c) A sua utilizag3o foi efectuada no cumprimento da missdo e objectivos do CHTS, em
beneficio exclusivo do servigo publico prestado;

PENAFIEL - Lugar do Tapadinho - 4564-007 GUILHUFE - PENAFIEL - Telef.: 255 714 000 - Fax: 255 714 004
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OY//' 2Ntro Hospitalor C’O-ﬂ

Qe e Sousa, E.RPE.

d) Face ao exposto, consideramos que os rendimentos obtidos ndao foram gerados em
situacdo de violagdo do principio da unidade de tesouraria.

Agradecemos a oportunidade de expressar a nossa opinido, o que efectuamos com uma
atitude construtiva e em cumprimento dos principios do bom governo, enquadrada nos
elevados padrdes de rigor e eficiéncia associados ao servigo publico prestado.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administra¢ao

i/\f 6\/Q
Presidente do C.A.
José Luis Catarino

peTec 28 07710 13992
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PARQUESCOLAR

Tribunal de Contas - Direcgao Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacao de: Nossa referéncia Data:

12452 16 /07 /2010 NUI-2010-003938-S 28-07-2010

Assunto: Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresarias — Processo n.© 09/10 - AUDIT, de Julho de 2010.

Exmos. Senhores,

Somos, por este meio, a responder ao v/ oficio referéncia 12452, de 16 de Julho, referente
ao Relato de Auditoria - Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por Entidades
Publicas Empresarias - Processo n.% 09/10 - AUDIT, de Julho de 2010.

A Parque Escolar reitera o facto de cumprir, por regra, o estipulado legalmente
nomeadamente no que diz respeito a UTE e as aplicagdes de tesouraria.

Informa-se que o Gabinete da Sra. Ministra da Educagdo enderegou a Parque Escolar a
solicitacdo de «que seja tomada em consideragao a recomendagéo constante no ponto 2.5
do Relato da Auditoria (...) no sentido de proceder a centralizacgdo e manutengao dos
fundos no Tesouro, de modo a fazer-se cumprir o disposto na Lei do Orgamento de
Estado».

Neste sentido, podemos informar que, no decorrer do ano de 2010, a totalidade das
aplicacdes financeiras da Parque Escolar até a data realizadas foram efectuadas através de
aplicacdes do Tesouro, nomeadamente CEDIC, e que esta devera ser a pratica nesta EPE,
sem excepgoes.

Mais se informa que, tal como se tinha comprometido nas respostas efectuadas no ambito
deste processo, e mencionado no v/ Relato de Auditoria (ponto 2.2.4.2.), a Parque Escolar
procedeu, no passado dia 17 de Junho, a transferéncia da receita gerada por aplicagbes
financeiras em instituicdes bancarias, no valor de 8.731,37 €, conforme instrugdes da DGO
(Classificacao da receita 1501019914), cujo comprovativo se anexa.

Com. ps)methyeres cumprimentos,

AO-GERAL O Vogal do Conselho Ae Administragao
‘(\ L. 2010
Bditorbiridlh. e PO P

Anexo: Comprovativo de transferéncia

Parque Escolar, EPE
Av. Infante Santo, n° 2, 7° Piso

=4 \ 1350-178 LISBOA - PORTUGAL
BeTC 29 0? ‘0 1409{" Telef: +351 213944 710 / Fax: +351 213 944 775
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Pégina e 1del

SELECCAO DE MOVIMENTOS
Organismo: PARQUESCOLAR PARQUE ESCOLAR, EPE
N© Conta: 1120012456 Moeda de Denominagdo: EUR
NIB: 078101120112001245623
IBAN: PT50078101120112001245623
BIC: IGCPPTPL
N© Transferéncia : 753880
Referéncia Interna: 130/2010
Tipo Transferéncia: Internas
Data Valor : 2010/06/17
Data Movimento : 2010/06/15
Documento ref, : Factura:019914

Transferéncia para:
Fornecedor: Ministério da Educagdo

NIF: 600015467
NIB: 078100090009000119553
Morada: Av, 5 de QOutubro 107-130°

Localldade: 1069-018 Lisboa
Pals Destino: PORTUGAL

Valor Transferéncia: B8.731,37 EUR
Class. Receita 1501019914 .
Descrigdo :

Motivo da Devolugéo : Normal; Langamento executado.

Data Movimento Estado Utilizador
[2010/06/15 Aguarda duas autor.J[PEMCV ]
2010/06/17 |Autorizacdio PEPGF

2010/06/17 Autorizagdo IPEJnunes
2010/06/17 Paga [PE_}nunes

Nova Consulta

https://sc.homebanking.igep.pt/CNS/2010_1.asp?NumMov=201006177009078 ETB02 28-07-2010
118




CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE
Conselho de Administracdo

CENTRO
HOSPITALAR
DE LISBOA
CENTRAL EPE

HOSPITAL DE SAO JOSE Exmo. Senhor

H. STO ANTONIO DOS CAPUCHOS Director Geral do Tribunal de Contas
HOSPTTAL DE SANTA MARTA A/C Auditor Coordenador

HOSPITAL D. ESTEFANIA Dr. Luis Filipe Vieira Simbes

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V./Ref? Data N./Ref? Data
Proc. N.° 80/10- Audit 16.07.2010 274/CA 27.07.2010

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais

Dando cumprimento ao disposto no vosso oficio n.° 12446 de 16.07.2010, relativo ao “Relato da
Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas

Empresariais”, cumpre-nos informar o seguinte:

e 2.2.6.3 - Principais motivos invocados para a manutenc¢ao de contas fora do Tesouro

¢ A necessidade de efectuar depdsitos de vales postais, ndo sendo estes aceites pela IGCP, que
informa néo estar planeado a criagao deste servi¢o, recebendo o CHLC diariamente vales postais para

pagamento de taxas moderadoras;

e A obrigatoriedade de pagamento de sentencgas judiciais através da Caixa Geral de Depdsitos, sendo
que o respectivo cheque tem que ser desta entidade bancaria;

* A necessidade de efectuar pagamentos fora da zona euro, servigo que o IGCP tem previsto, no

entanto ainda n&o se encontra em funcionamento;

peTe 29 07710 14091
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CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE
Conselho de Administracao

CENTRO
HOSPITALAR
DE LISBOA
CENTRAL £PE

» Recurso a terminais de pagamento automatico, no @ambito do pagamento de taxas moderadoras por
utentes. Tendo conhecimento de que o IGCP ja dispde deste tipo de servico, foi solicitada informacéo ao

gestor da conta do CHLC sobre o mesmo;

Mais se informa, que todas as aplicagbes financeiras do CHLC, EPE se encontram subscritas na conta
do IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

\
Q O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

AR
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NAV Portugal, E.RE.

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECCAO-GERAL

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA II
SENHOR DR. LUIS FILIPE VIEIRA SIMOES
Av. BARBOSA DU BOCAGE, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref* V/Data N/Ref* Data (as-w#-D0) Proc®
Departamento Auditoria II 10-07-16 243/CA/2010 10-07-28 141/4
Proc® n° 80/10 — Audit

Assunto: RELATO DA AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DA UNIDADE DE TESOURARIA DO ESTADO POR
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIAIS

Dando seguimento ao solicitado no V/Oficio n°® 12454, de 10-07-16 e apds analise ao Relato da
Auditoria referida em epigrafe, cumpre-nos confirmar o entendimento, oportunamente expresso
pela NAV Portugal, E.P.E., relativamente as seguintes situagoes:

1. N&o entrega ao Estado dos rendimentos obtidos em depdsitos a ordem fora da
tesouraria do Estado

Efectivamente, pelo nosso e-mail de 20 de Maio de 2010, na sequéncia das questoes por
vOs suscitadas, informamos:

a) “Relativamente ao valor das receitas eventualmente auferidas com estas aplicagdes
e/ou disponibilidades no ano de 2009”.

A NAV Portugal ndo obteve qualquer montante de receitas de aplicagdes financeiras
fora da Tesouraria do Estado no ano de 2009. Efectivamente, a NAV Portugal passou,
a partir de 2006-01-16, a deter todas as aplicacdes financeiras resultantes dos
excedentes de tesouraria, junto do IGCP, mantendo-se, até a data, esta situagdo. Os
montantes de receitas financeiras, registadas em 2009, resultam da seguinte

decomposicao:
@ Outras Instituigbes
il Bancarias
Depdsitos a Ordem 0,00 8.367,34
Depositos a Prazo 745.643,75 0,00

(1) - Remuneracdo de contas a ordem.
(2) — Aplicactes Financeiras em CEDIC's (Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo)

b)"Relativamente a discriminacao (por valor e data) da entrega destas receitas ao
Estado, em cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo 132.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31/12 (Orgamento do Estado para 2009)”

Conselho de Administragao / Board of Administration BETC Eg 0‘? d 10 14(}*:)2
Rua D, Edificio 121, Aeroporto de Lisboa, P1700-008 Lisboa, Portugal
Tel.: (351) 218 553 670 | Fax: (351) 218 553 600/1

CIPC 504448064 | Reg. 647 Conservatoria Registo Comercial Lisboa (1) | Capital Estatutario € 25 000 000
www.nav.pt / gabcim@nav.pt
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Efectivamente, a NAV Portugal ndo procedeu a entrega destes rendimentos auferidos
com as contas D.O., nem deveria proceder nestes casos, pois, em nosso
entendimento, caem fora do ambito previsto nos termos do estipulado no n.° 6 do
artigo 132.° da Lei n.© 64-A/2008, de 31/12, que se transcreve:

"..As receitas de todas as aplicacoes financeiras que sejam efectuadas em
violagdo do principio da unidade de tesouraria pelas entidades ao mesmo
sujeitas revertem para o Estado.”

2. Limitacao relativamente ao perfil de autorizagdo existente no "Homebanking’
do Tesouro

Conforme referido no nosso e-mail, de 31 de Marco de 2010, subsiste apenas uma
limitacao relativamente ao perfil de autorizacdo existente no Homebanking do Tesouro, o
qual consubstancia a necessidade de apenas uma assinatura para a autorizacao das
operagdes registadas através da funcionalidade do “upload”, cuja plena utilizagao desta
funcionalidade, pela NAV Portugal, viria contrariar o estipulado no Art.2 10 dos seus
Estatutos.

Mais se salienta que:

- Esta limitacdo foi referida, em tempo oportuno, numa reunido realizada com os
responsaveis da DGT, tendo a NAV Portugal, inclusivamente, j& apresentado uma
proposta de melhoria nesta matéria, por ocasido do preenchimento do questionario
formulado pela DGT, em 07-06-29 e,

- Pelo documento anexo “Instituicdes bancdrias — NAV Portugal, E.P.E.”, foi enviado ao
Tribunal de Contas o resumo sobre o tipo de operacdes que sdo efectuadas nas
diferentes contas bancérias, sendo que das 12 contas identificadas, 6 se encontram em
fase de proposta de encerramento dado ndo terem movimento ha mais de dois anos.

Com os melhores cumprimentos.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

(e S,
\

.ZQ Zisg az&ie;ﬁ

T

DAFIN/MG
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Instituicoes bancarias — NAV Portugal, E.P.E.

CGD-SEDE C.RUIVO
- Recebimentos:
Taxa de servigos de Terminal
- Pagamentos:
Vencimentos;
Pagamentos por cheque a fornecedores
Ajudas de Custo
CGD-FUNCHAL
CGD-P.DELGADA
- Recebimentos:
Taxa de servigos de Terminal
- Pagamentos:
Pagamentos por cheque a fornecedores
Ajudas de Custo

IGCP- SEDE

- Recebimentos:
Taxa de servigos de Terminal — Depdsitos de Cheques
Taxa de servigos de Rota — Transferéncias da conta BBVA

- Pagamentos:
Estado — Seg. Social, IRS, IRC, IVA, restantes impostos;
Fornecedores;
Ajudas de Custo;

BBVA-SEDE
- Recebimentos:
Taxa de servigos de Rota — Transferéncias para conta IGCP

BTA-SEDE AEROPORTO
- Pagamentos:
Reposicao de Fundos Fixos de Caixa - TWRPOR, TWRFAR
e TWRFUN

MG - SEDE
- Conta Depésito de guarda de titulos — NAER, EDISOFT e
FUTURO

Contas sem Movimento — Em Fase de formulacao de Proposta de encerramento

ABN AMRO BANK

BES SEDE AV. LIBERD.
BNC SEDE AV.D.JOAOII
BPN SEDE CAMP GRANDE
BCP-SEDE C. GRANDE
MG-SEDE RESP.APQOS.

Conselho de Administracdo / Board of Administration
Rua D, Edificio 121, Aeroporto de Lisboa, P1700-008 Lisboa, Portugal
Tel.: (351) 218 553 670 | Fax: (351) 218 553 600/1

CIPC 504448064 | Reg. 647 Conservatoria Registo Comercial Lisboa (1) | Capital Estatutario € 25 000 000

www.nav.pt / gabcim®nav.pt
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CHC Centro Hospitalar

SUA REFERENCIA

NOSSA REFERENCIA

ASSUNTO

Consetho de
Administracdo

www.chc.min-saude.pt
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de Coimbra, E.P.E.

12468 Ex.mo Senhor
16-07-2010 Director-Geral do
1120/SEC Tribunal de Contas

28-07-2010 1069-045 Lisboa

Processo n° 08/10 - Audit

Av. Barbosa du Bocage, 61

Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por Entidades

Publicas Empresariais

Relativamente ao assunto acima identificado, informamos que iremos adoptar

procedimentos que nos levem a reforgar ainda mais a concentragéo de pagamentos

e recebimentos nas contas detidas no IGCP e dessa forma garantir o melhor

cumprimento da UTE.

Por outro lado, relativamente a ndo entrega da receita obtida de depésitos a ordem

(€ 867,97) e em complemento dos esclarecimentos prestados no ambito desta

auditoria, tem sido nosso entendimento que a obrigacado de entrega da receita dos

juros auferidos & dispensada quando a meédia mensal dos saldos diarios das

respectivas contas bancdrias e outras aplicagdes nao ultrapasse 5% das receitas

préprias arrecadadas em 2008, motivo pelo qual ndo procedemos a respectiva

entrega.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administracao

QQQQL«

A
ik

Rosa Reis Marques

FC/IP
. I 4 5 -3
peTe 29 07710 14093
Hospital Geral e Servigos Centrais Hospital Pediatrico
Quinta dos Vales, S. Martinho do Bispo Avenida Bissaya Barreto
3041-853 Coimbra, Portugal 3000-076 Coimbra, Portugal

Tel. +351239 800100, Fax +351 239442820  Tel. +351239 480 300, Fax +351 239 480 325

Maternidade de Bissaya Barreto
Rua Augusta
3000-061 Coimbra, Portugal

Tel. +351239 480 400, Fax +351239 483 910
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Tribunal de Contas

Exmo. Sr. Director-Geral
Conselheiro José Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 . Lisboa - Portugal

Data: 30-07-2010 V/Refa.: Departamento de | N/refa.: S.DAG.000.010.638
Auditoria II Processo n.© ‘

08/10 - Audit

Assunto: Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais

Exmo. Sr. Director-Geral,

Tendo a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP) sido incluida na Auditoria sobre
o cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por Entidades Publicas Empresariais, cujo
Relato nos foi presente, e com o qual genericamente concordamos, no que a esta entidade diz
respeito, aproveitamos a oportunidade que nos é concedida para tecer os seguintes
comentarios:

Conforme mencionado no Anexo III, a ANCP apresentou, relativamente a 2009, um Indicador
de Unidade de Tesouraria do Estado (IUTE) de 99,4%, o que representa uma evolugao
favoravel de cerca de 6.6 p.p. face ao ano anterior.

A ANCP tem procurado pautar a sua actuagao pelo estrito cumprimento das normas relativas
ao principio da Unidade de Tesouraria, consciente da importancia de que se reveste a
centralizacdo e manutencdo dos fundos publicos no Tesouro. Contudo, e a semelhanca da
generalidade das EPE, tem-se defrontado com algumas dificuldades na adopcao plena dessas
normas, decorrentes do facto de o IGCP ndo disponibilizar a totalidade dos servigos bancarios
utilizados por esta entidade.

Congratulamo-nos com o facto de alguns daqueles servigos terem sido disponibilizados durante
o ano de 2009, designadamente a emissdo de cartdes de débito e a realizagdo de débitos
directos, o que permitird a ANCP reduzir ainda mais o recurso a servigos prestados por
entidades bancarias.

Pagina:i
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Por ultimo, no que respeita a "realizagdo de depdsito didrio de numerario e de cheques"”, a
ANCP, a semelhanga do que acontecia com mais de metade das EPE (26 num total de 51),
desconhecia a disponibilizagdo deste servigo por parte do IGCP, ndo obstante, sequndo aquela
entidade, o mesmo ter tido inicio em 2004. Deste modo, a ANCP promovera de imediato, junto
do IGCP, a sua adesao a esta funcionalidade.

Os meus cumprimentos.

; L ‘ ¢
e’ \/
Paulo Magina

Presidente do Conselho de Administragao

peTC 30 07710 14156
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COMBOIOS DE PORTUGAL

Exmo. Senhor

Director Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Data: 29.07.2010 N/Ref.%: 380775

ASSUNTO: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais

Exmo Senhor,

No seguimento do solicitado no vosso oficio, referéncia Departamento de Auditoria II,
Processo n® 08/10 - Audit, vimos por este meio tecer os comentdrios que o relato referido
em epigrafe nos merece, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13~da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto, republicada pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto.

Do documento emitido pelo Tribunal de Contas, entende como mais relevantes, para a CP -
Comboios de Portugal, E.P.E. os seguintes pontos, conforme jd referido oportunamente:

'E entendimento da CP, que o Regime de Tesouraria do Estado criado pelo DL 191/99 de 5
Junho, com redac¢do actualizada através da Lei n°39-A/2005, ndo Ihe € aplicdvel, visto que
a sua actividade ndo € desenvolvida essencialmente com base na Execugcdo Orgamental, ndo
obstante se constituir como EPE.

Tal como previsto no art® 7.° do DL n°558/99 de 17 de Dezembro, a empresa rege-se pelo
direito privado e a eventual sujeicdo ao regime de tesouraria do Estado, encontraria d
partida alguns constrangimentos caracteristicos da situacdo/gestdo financeira actual
(descobertos bancdrios, diversas formas de recolha, transporte e depdsito de valores,
etc)”

Acresce ainda o parecer emitido pelos nossos Servigos Juridicos:
A guestdo parece-nos ultrapassada pela nova redac¢do do artigo 63.° do OF dada pela Lei n.°

12-A/2010, de 30 de Junho.
Lein. °12-A/2010 de 30 de Junho

-
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«Artigo 63.°
Principio da unidade de tesouraria

1 - Toda a movimentagdo de fundos dos servigos e fundos auténomos, incluindo agueles cuja
gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico do sector empresarial do
Estadoe, exceptuando as entidades publicas do sector financeiro ou os fundos relacionados
com a prestagdo de servigos financeiros ou outras situagées como tal reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, deve ser efectuada por
recurso aos servigcos bancdrios disponibilizados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, I. P. (IGCP, I. P.), salvo disposi¢céo legal em contrdrio.

2-..

3 - O incumprimento do disposto nos nimeros anteriores pode constituir fundamento, por
um lado, para reten¢do das transferéncias e recusa das antecipa¢des de duodécimos, nos
termos a fixar no decreto-lei de execugdo org¢amental, e, por outro, para efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo.

4-.

5 - As entidades que integram o sector empresarial do Estado, nos termos previstos no n.°

1, devem manter as suas disponibilidades e aplicacdes financeiras junto do IGCP, I.P., sendo-
/hes para esse efeito aplicdvel o regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°191/99, de 5 de Junho.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administragdo

Jogé Benoliel

peTe 30 07710 14157
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Hospital Distrital da
figueira da foz ere.

Exmo. Senhor,

Director — Geral da Direcgéo-Geral do Tribunal
de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

VIRef.. Departamento de Auditoria Il / Processo n.° 80/10 - Audit

ASSUNTO: Relato da Auditoria ao cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Plblicas Empresariais

Da anélise do Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por

Entidades Publicas Empresariais, importa tecer os seguintes comentérios:

= O Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE (HDFF) apresentou, em finais de 2009, um
indicador de Unidade de Tesouraria do Estado de 98,4% (conforme Anexo Il do relato),
dispondo apenas de disponibilidades minimas em contas de depoésitos a ordem de Instituicbes
Bancarias para efectuar pagamentos de servigos através de homebanking néo prestados pelo
IGCP (conforme se relata no anexo VIl) e para realizar movimentos relacionados com

contratos de locagéo financeira e operacional efectuados com essas instituigdes.

O n.° 6 do art. 132° da Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro refere que apenas as “receitas
de todas as aplicagbes financeiras efectuadas em violagdo do principio da unidade de
tesouraria pelas entidades ao mesmo sujeitas revertem para o Estado”. Ora, o referido no
ponto 244 ndo se aplica a0 HDFF uma vez que o mesmo apenas dispunha de
disponibilidades fora do IGCP, ndo tendo portanto incorrido em qualquer infracgdo financeira

GALA - 3094-001 FIGUEIRA DA FOZ - PORTUGAL

Telf. 00 233 402054 Fax 00 233 431268 E-mail: hdff@hdfigueira.min-saude.pt
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Hospital Distrital da
Figueira da foz ere.

ou violag&o do principio de unidade de tesouraria e por conseguinte, ndo devera ser sujeito a
qualquer responsabilidade sancionatéria.

= Para que o HDFF possa dar cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado, o
IGCP deveré garantir a prestagéo de todos os servigos/operagdes bancarias necesséarios, de
forma simplificada e competitiva, de modo a assegurar um eficiente funcionamento dos
servicos do Hospital e uma correcta gestéo dos recursos financeiros subjacente a logica da

gestao empresarial.

Perante os factos expostos, consideramos que o HDFF n&o incorreu em qualquer violagao das

disposigdes legais em vigor.
Com os melhores cumprimentos, LA { Joa s

Figueira da Foz, 29 de Julho de 2010

O Presidente do Consetho de Administragdo

BETC 30 07710 14158
GALA - 3094-001 FIGUEIRA DA FOZ - PORTUGAL

Telf. 00 233 402054 Fax 00 233 431268 E-mail: hdff@hdfigueira.min-saude.pt



Na resposta indicar a "nossa referéncia”. Em cada oficio tratar s6 de um Assunto.

k] FARO Exmos. Senhores

Direcc¢io-Geral do Tribunal de Contas

Registada Departamento de Auditoria Il
Com Aviso Recep¢do

Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa

L J
N° Processo Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
08/10 - Audit 16.JUL.10 - 12495 SF/060/10 29/07/2010

ASSUNTO: Relato da Auditoria ao Cumprimento da UTE por EPE’s

Exmos. Senhores

Pelo presente acusamos a recepgao do documento mencionado em epigrafe, informando que
sobre mesmo dedica-mos a nossa melhor atengao, concluindo da sua cuidada leitura que nao

existem quaisquer comentarios a tecer sobre 0 mesmo.

Sem outro assunto de momento, colocamo-nos ao inteiro dispor para qualquer esclarecimento

adicional.
Com os nossos melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragéao

ey, N

(Francisco Serra)

pete 30 07710 14159

SF/pt
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HOSPTTAL de SANTAREM &

Exmo. Senhor '

Director Geral do Tribunal de Contas
Av.? Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data

Assunto: Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por entidades
Pablicas Empresarias

Tendo presente o Relato de Auditoria do Processo n® 08/10 — Audit, e apreciado em pormenor,

nado tem este Conselho de Administracdo comentarios a fazer.

A utilizacao de servigos bancarios fora do ambito da Tesouraria do Estado, manter-se-a na

dimensao reduzida que apresentamos e enquanto nao houver disponibilidade IGCP para o efeito.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragao

N —tn

Dr. Jk?sé Riango Josue

BETC 30 07710 14160

Av. Bernardo Santareno = 2005-177 Sontarém

Tel.: 243 300 200 | Fox: 243 370 220 Sempre consigo, a cuidar de si
11 Site: www.hds.min-saude.pt
g TN > _a= -
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INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA
DE LISBOA FRANCISCO GENTIL, E.P.E.

Conselho de Administragdo

Exmos. Senhores
Direccao-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

VIRef Data N/Ref Data
12455 16/07/2010 s

Assunto:  Relato da Auditoria a0 Cumprimento da Unidade da Unidade de Tesouraria por
Entidades Publicas Empresariais

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da recepgdo do Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado
por Entidades Publicas Empresariais, vem este instituto, nos termos da lei, tecer os seguintes

comentarios:

1. Conforme foi respondido a Exma. Direcg@o-Geral do Tribunal de Contas, no decurso da referida

auditoria, os montantes que este instituto mantém em instituicées bancarias fora do Tesouro
(IGCP) devem-ss a servicos ndo prestados pelo IGCP, nomeadamente, para citar apenas
alguns, a realizagdo de depdsitos diarios de cheques e numerarios, a existéncia de contratos de
locagdo financeira e, servico espscifico do nosso instituto, a disponibilizagéo de cofres para

guarda de bens doados;

2. Conforme consta no Relato, nomeadamente no seu Anexo [V, os rendimentos obtidos por este
instituto fora do IGCP s&o completamente residuais, e ascenderam a 4.895,60€ em 2009, o que
corresponde a apenas 0,004% do total dos proveitos do ano e, mais especificamente, 0,56% do
total dos proveitos financeiros do ano;

3. Ao contrério do que se refere no ponto 2.2.6.2 do Relato (pagina 26), este instituto invocou
motivos para a ndo entrega da receita, ou melhor, justificou que efectuou a entrega da recelta
ao IGCP, Repetindo o que foi respondido no &mbito da auditoria (sic), “as verbas que
mantemos no Banco Esplrito Santo sao devidas eo facto de termos em curso um Conlrato de
Leasing, e sdo mantidos saldos reduzidos, comparativamente aos saldos nas confas do
Tesouro. Com regulandade, periodicidade mensal ou bimensal, séo transferidas verbas para as
contas do Tesouro, pelo que fodas as receftas obtidas com essas importénclas sdo remetidas
para a Tesourana do Estado. Relativamente ao Montepio Geral, mantemos um seldo reduzido

Rua Professor Lima Basto - 1099-023 Lisboa ~ Portugal
Telefone 351 21 722 98 35 - Fax 351 21 720 04 71
NIF 506 361 616 Capital Social 49.880.000 € Matriculada na CRC sob o N° 13138
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INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA
DE LISBOA FRANCISCO GENTIL, E.P.E.

Conselho de Administragdo

nessa instituigdo em virtude de termos bens depositados em cofre naquela instituigdo. Nads
pagamos pelo aluguer do cofre, por acordo com aquela instituigdo, e os rendimentos auferidos
sdo totalmente despicientes (318,02€), pelo que nos permitimos concluir que nédo advém
prejuizo & Tesouraria do Eslado pela manutengéo daquelas verbas”,

4. Reiteramos o que foi respondido no Ambito da auditoria, o respeito deste instituto pela Unidade
de Tesouraria do Estado, a manutengdo de verbas residuais fora do Tesouro por motivos
justificados, e a entrega das verbas obtidas nas contas do Tesouro.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administracdo

Francisco Matoso

peTe 30 07710 14187

Rua Professor Lima Basto ~ 1099-023 Lisboa - Portugal
Telefone 351 21 722 98 35 - Fax 351 21 720 04 71
NIF 506 361 616 Capital Social 49.880.000 € Mafriculada na CRC sob o N° 13138
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Tribunal de Contas

Direccdo Geral

Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 30 de Julho de 2010

ASSUNTO: Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado

por Entidades PuUblicas Empresariais

Na sequéncia do vosso despacho de 16 de Julho, v/ Ref. Departamento de Auditoria

Il, Processo 08/10 - Audit afiguram-se-nos os seguintes comentarios:

A actividade desenvolvida pela REFER é claramente deficitaria; as receitas proprias
representam apenas 17% do total das necessidades financeiras da empresa (receitas

préprias/gastos operacionais da Gestdo de infra-estrutura + Investimento).

Por outro lado as comparticipacdes do Estado e Fundos Comunitdrios significam
apenas 25% do total das necessidades financeiras operacionais. Deste modo 58% das
necessidades financeiras globais s&o cobertas por recurso ao endividamento bancario
de curto prazo, nomeadamente descobertos bancdarios.

Por este facto, considerando os descobertos bancdarios, o saldo médio dos depdsitos a

ordem é economicamente negativo, tal como se pode verificar no quadro infra.
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Euro
Conta Depésitos a
ordem (#121)

31.01.2009 -272.320.142

28.02.2009 -346.864.915

31.03.2009 -313.107.107

30.04.2009 -351.461.074

31.05.2009 -230.620.032

30.06.2009 -265.571.030

31.07.2009 -306.458.775

31.08.2009 -199.969.398

30.09.2009 -224.601.110

31.10.2009 746.180

30.11.2009 -244.372.538

31.12.2009 -179.841.784

Deste modo ndo € correcto afirmar-se que a Gestdo da empresa ndo pretende

cumprir as regras do regime de Unidade de Tesouraria do Estado.
Com os melhores cumprimentos,
O Vogal do Conselho de Administragdo

o rale ]

Carlos Fernandes

et 30 07710 14194
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r Ex.mo Senhor ~_]

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

3%",“? J)3)p 304yl wjo L _

Vassa referéncia Nossa referéncia Data

Tece. W2 09/ /0 - Audit. 2010-07-29

Assunto: Consideracdes sobre auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do
Estado

Pelo presente, vem o Hospital de S3o Teotdnio apresentar a Vossas Ex.cias, relativamente a
valores auferidos a titulo de juros bancarios em instituicdes financeiras (banca comercial), a
seguinte informagao complementar:

No periodo de 2009 o Hospital de Sdo Teoténio auferiu de 101.654,90€ a titulo de juros
bancarios. Deste montante 78.795,33€ advieram de uma aplicacdo a prazo (Depésito a prazo
simples) e 22.859,33€ de depdsitos a ordem. Mais informamos que os referidos valores ndo
foram entregues por terem sido considerados proveitos e receitas do Hospital pelas razfes
que passamos a assinalar:

a) As remuneracgoes financeiras obtidas fora do Tesouro de depdsitos a ordem e do
depésito a prazo, constituiram proveito do exercicio de 2009 e contribuiram para a
obtencao de resultado liquido do exercicio positivo. Sucede que, o artigo 26.2 do
Decreto-Lei 558/1999 (Regime Juridico do SEE) com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei 300/2007 dispde que “A remuneracdo do capital estatutdrio é efectuada
de acordo com o regime previsto para a distribuigdo dos lucros do exercicio nas
sociedades andénimas.” e, o artigo 33.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 76-A/2006, dispdem que “1- Ndo podem ser
distribuidos aos socios os lucros do exercicio que sejam necessdrios para cobrir
prejuizos transitados ...”. O Hospital de S3o Teotdnio apresentou a 31 de Dezembro de
2009 um resultado transitado negativo (prejuizos transitados) de 50.975.248,78¢€, pelo
que o resultado liquida de 2009 positivo de 3.197.563,15€ serd destinado a cobertura
de prejuizos acumulados de anos anteriores.

Por conseguinte, os proveitos financeiros de juros bancarios reverteram para o
resutado liguido positivo de 2009 que por sua vez estdo indisponiveis, pois serdao
integralmente utilizados para abater aos prejuizos acumulados de anos anteriores,
contribuindo assim, para a melhoria do saldo do fundo patrimonial consolidado do

Sector Empresarial do Estado.
Pag. 1de2

Av. Rei D. Duarte, 3504 — 509 VISEU
Telef. 232 420 S01/8 - Fax 232 420 595 \

E-mail: ca.secretariado@hstviseu.min-saude.pt
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HoseiTat DE SAO TEOTONIO, EPE

rh‘x.mo Senhor -—l

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

g%".\a-’ ))3)o :wmwoao)o L .

Vossa referéncia Nossa referéncia Data

Troe. W2 09//0 ~ Audit. 2010-07-29

Assunto: ConsideragGes sobre auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do
Estado

Pelo presente, vem o Hospital de Sdo Teoténio apresentar a Vossas Ex.cias, relativamente a
valores auferidos a titulo de juros bancarios em instituicdes financeiras (banca comercial), a
seguinte informacdo complementar:

No periodo de 2009 o Hospital de S3o Teoténio auferiu de 101.654,90€ a titulo de juros

- bancarios. Deste montante 78.795,33€ advieram de uma aplicagao a prazo (Depdsito a prazo
simples) e 22.859,33€ de depositos a ordem. Mais informamos que os referidos valores ndo
foram entregues por terem sido considerados proveitos e receitas do Hospital pelas razdes
que passamos a assinalar:

a) As remuneragdes financeiras obtidas fora do Tesouro de depdsitos a ordem e do
dep0sito a prazo, constituiram proveito do exercicio de 2009 e contribuiram para a
obtencdo de resultado liquido do exercicio positivo. Sucede que, o artigo 26.2 do
Decreto-Lei 558/1999 (Regime Juridico do SEE) com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei 300/2007 dispde que “A remuneragdo do capital estatutario é efectuada
de acordo com o regime previsto para a distribuicdo dos lucros do exercicio nas
sociedades andnimas.” e, o artigo 33.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 76-A/2006, dispéem que “1- N3do podem ser
distribuidos aos socios os lucros do exercicio que sejam necessarios para cobrir
prejuizos transitados ...”. O Hospital de Sdo Teotdnio apresentou a 31 de Dezembro de
2009 um resultado transitado negativo (prejuizos transitados) de 50.975.248,78€, pelo
que o resultado liquida de 2009 positivo de 3.197.563,15€ sera destinado a cobertura

o Siha_rr,

HospiTal DE SA0 TEOTONIO, EPE

b) As remuneracdes financeiras obtidas fora do Tesouro de depdsitos a ordem e do
depdsito a prazo, resuitaram de critérios inerentes a gestdo empresarial, a qual o
138 Sector Empresarial se deve pautar.
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Sector Empresarial se deve pautar. A

¢) O Hospital de S3o Teotdnio na observancia do principio de solidariedade no Servico
Nacional de Sadde cedeu em 17 de Dezembro de 2008 5.000.000,00€ para a
subscricdo de unidades de participagdo no Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos
do S.N.S. (F.AS.P. S.N.S.), o que forgou a que o Hospital, na mesma data, pedisse ao
Fundo referido um empréstimo de 5.180.374,73€. Os juros passivos (do empréstimo
obtido) superaram os juros activos (subscrigdo no fundo) por efeito do diferencial
entre as taxas de juro activa e passiva do F.A.S.P. Assim € nosso entendimento que os
juros bancarios obtidos fora do Tesouro serviram, também, para financiar o custo do
Hospital com as operagdes com o F.A.S.P.

d) Cerca de 99,5% dos saldos bancéarios fora do Tesouro e 98,7% dos movimentos
bancdrios fora do Tesouro foram realizados na Instituicdo Bancdria, com a qual o
Hospital realizou em 2002 um contrato de concessdo de exploragdo de agéncia
bancéria, e que em 2009 se mantinha em vigor, que estipulava determinados saldos
médios e preferéncia nos movimentos de receita e despesa. No final de 2005 com a
adesdo ao 1.G.C.P. (D.G.T.) o Hospital deixou de cumprir tais obriga¢des, mantendo,
contudo, alguns movimentos bancarios de forma a ndo entrar em incumprimento.
Apesar do referido relevamos que o LU.T.E. do Hospital relativo aos movimentos
bancdrios foi superior a 90%.

Com os respeitosos cumprimentos,

I

Q Conselho de Administragao
Hospital S&o Teoténio, EPE

A\G"‘\:‘ o Corse™
Peet e AT
Pig.2de 2
Av. Rei D. Duarte, 3504 - 509 VISEU
Telef. 232 420 501/8 - Fax 232 420 595
E-mall: ca.secretariado@hstviseu.min-saude.pt

petc 30 07710 14195
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AVEIRO

4

HOSPITAL INFANTE D. PEDRO, E. P. E.

Avenida Artur Ravara - 3814-501 AVEIRO
Telef. 234 378 300 - Fax 234 378 395

sec-geral@hdaveiro.min-saude.pt
Matricula na Conservatoria do Registo Comercial
de Aveiro, n® 5846

Capital Social 29.930.000 €

Pessoa Colectiva n® 506 361 543

S/Ret.” S/ Comunicag¢éao de

ASSUNTO:

pertinéncia da matéria em analise;

incumprimento”;

“situagédo de incumprimento”;

Na resposta indicar o niumero e as referéncias deste docunento. Em cada oficio tratar s6 de um assunto.

140
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4. Da parte desta EPE,
intencionalidade de incumprimento. Assim, apesar do
‘incumprimento” ja atribuido, perante as dificuldades de interpretagao (e
consequente aplicacdo) expressadas por
enquadramento Legal, na alinea a) do ponto 2.4.1. do Capitulo Il (pag. 40)

Ex.mo Senhor

Auditor Coordenador

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Tribunal de Contas
Direcgdo-Geral

Av. Barbosa du Bocage.61

1069-045 LISBOA
L

N/ Ref.*

o)R6U3

Aveiro,

J4- 3 210

Em resposta ac vosso Oficio n® 12492 de 16 de Julho de 2010 relativo
ao assunto em epigrafe, dada a possibilidade que nos foi facultada de
apreciacao do referido relato, vimos evidenciar o seguinte:

1. Permitam-nos elogiar o complexo trabalho desenvolvido
pelo Departamento de Auditoria dessa Direcgdo Geral, pela oportunidade e

2. De todo o trabalho que nos foi remetido salientamos a
recomendacdo ao Ministéric de Estado e das Finangas que se encontra
expressa na alinea e) do ponto 2.5. do Capitulo Il (pag 46),
transcrevemos: “Considerando o disposto na Lei do Orgamento do Estado,
determine a imediata enfrega ao Estado dos rendimentos obtidos (€ 3
milhGes) com aplicagbes financeiras fora do Tesouro por parte das entidades
publicas empresariais identificadas no anexo IV em

que

situagdo de

8. Ora, considerando que o HIP esta incluido no contexto dos
3 milhGes de euros que se recomenda sejam entregues ao Estado, com um
contributo de 22.04539 euros (rendimentos auferidos por aplicacoes
financeiras), somos levados a concluir que o HIP se encontrou, em 2009, em

nao houve nem ha qualquer
rétulo de

Vossas Exas quanto ao



HOSPITAL INFANTE D. PEDRO, E.P.E.
AVEIRO

do Vosso relato, agradeciamos ser objectivamente esclarecidos quanto ao
seguinte:

- como resulta da nossa questdo colocada no email do passado dia 19
de Maio (em anexo e do qual aguardamos resposta) reiteramos a nossa
duvida: “face aos pequenos montantes em depdsito que foram sendo cancelados
desde o inicio do ano de 2009 (conforme pode ser confirmado no mapa em anexo),
questionamos se 0 HIP ndo estara dispensado da obrigagdo prevista no n.2 1 do artigo
132.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31/12, por aplicagdo do disposto no n.2 4, do Artigo 30.°
do Decreto-Lei n.2 69 — A/2009, de 24 de Margo, quando a média dos saldos ndo
ultrapasse 5% das receitas préprias arrecadadas em 20087?”.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional,

Apresentamos o0s nossos melhores cumprimentos.

ov éal Exgcutivo
A / I //
h /L Qé/ / @A’ d )

(Dr./ Lufé Coelho)

GM.

peTe 30 07710 14196
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Exmo. Senhor

Dr. José Fernandes Farinha Tavares
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

S/Referéncia S/Comunicagdo N/Referéncia Data

Ofic. 430/C.A 31/07/2010

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do
Estado por Entidades Publicas Empresariais

Tendo a Administragdo do Teatro Nacional D. Maria || E.P.E. apreciado o
Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por

- Entidades Publicas Empresarias que nos foi remetido por essa Direcgdo Geral,
vimos solicitar a correcgdo de uma informagéo incluida no Quadro 2 relativo ao
Esforgo financeiro do Estado com EPE em 2009.

No que a este Teatro diz respeito, o montante total com o Esforgo financeiro
nao é de 7.469 milhares de euros, pois os dois empréstimos no valor de 2.294
milhares de euros foram concedidos e liquidados no proprio ano de 2009 por
‘acerto de contas” aquando do recebimento da IC no 3° trimestre do referido
ano.

Assim, o Esfor¢co Financeiro do Estado com o TNDM |l E.P.E. foi de 5.175
milhares de euros em 2009.

Agradecendo desde ja a correcgdo, subscrevo-me cordialmente

A Presidente do Conselho de Administragao

(Maria Joao Brilhante)

TNDMIL trr Praca D Pedro ¥V LINO- 201 - Lisboo  tel, 351 21 325 08 N0

Contribuinte n” 501 158 834 BGTC 02 08, 10 14254
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Exmo. Sr.

Auditor Coordenador

Dr. Luis Filipe Vieira Simoes
38 7719 1ei1s

Tribunal de Contas

Direccao-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 30 de Julho de 2010
V. Ref.: Departamento de Auditoria II - Processo n.” 08/10 Audit

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por
Entidades Publicas Empresariais

Exmo. Sr. Auditor Coordenador,

Na sequéncia do V. Oficio referenciado acima, e do relato que teve a amabilidade de

nos remeter, temos os seguintes comentarios e consideragdes a fazer:

e Pg. 15— A leitura do quadro, salvo melhor opinido, leva a uma interpretagao
enviesada da realidade. Na pratica o empréstimo que ai referido néo transitou de
ano e destinou-se exclusivamente a servir de adiantamento da Indemnizagao
Compensatoria (IC). Ou seja, até Outubro de 2009, ndo sendo possivel receber a
IC, o OPART celebrou contratos de empréstimo a titulo de adiantamento sobre a
mesma. Em Outubro, quando a IC foi desbloqueada, esse empréstimo foi

totalmente amortizado e so6 a diferencga foi entregue ao OPART.

Tememos que a leitura do quadro possa induzir no leitor a ideia de que para
além da IC, o OPART tenha beneficiado de um empréstimo. Tal ndo
corresponde a realidade, tendo o esforgo financeiro do Estado com o OPART em

2009 sido efectivamente apenas de 19.293m¢.

! i peTe 02 08710 14256 451 21% 253 000
Rua Serpa Pinto, n.” 9 - 1200-442 Lishoa, Portugal 351213 257 083

Contribuinte n.” 508 180 457 143




AT gt
, ,;?ﬁ INSC CNB g
e Pg. 19 - As razdes apontadas pelo TNSJ e TNDMII para a manutengdo de
valores depositados em instituigdes bancarias também sdo comuns ao OPART,
i.e., para além da questao da emissdo de pagamentos em série através de ficheiro
em formato PS2, também o OPART tem:
o cobranga de bilhetes através de TPA nos espagos geridos pela empresa
(Teatro Nacional de Sdo Carlos e Teatro Camdes);
o necessidade de emissdo de transferéncias automaticas para fora da Unido
Europeia;

o gestdo de fundo maneio.

Estas s@o as nossas consideragdes acerca do relato que nos foi remetido, estando

inteiramente disponiveis para quaisquer outros esclarecimentos que entenda necessarios.

Com os melhores cumprimentos, @ @Q\L na

CER

Rui Catarino

(Vogal do Congelho de Administragdo do OPART, EPE)

‘ 3512173 255 000
Hua Serpa Pinto, n.” Y 1200-442 Lisboa, Portugal 351 2173 255 084

wt
Contrib e 1. 508 180 457



351282450394

P \

CRE Gy

MU Centro Mospitiar a2 Buriavento Algarvio, EPE
= POITIVMAT * LAGOS
Foiamde (seds);

Ten. 282 420 305 Fax. 282 450 390
o au Pu o Seco, B500-338 Portimido

e Tribunal de Contas - Direcciao-
(0! 282770100  Fax. 282 763 115 ¢io-Geral

R. Castelo dos Governadores, 8600-563 Lagos Director-Geral

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

N.¢ ficio n2 1. 2
N Oficio n2 12470 N./ Ref. N DF_11/2010

5./ Ref.
5./ Ref iata: 16/07/2010 Data: 30-07-2010

Assunto:  Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado
Vimos deste modo acusar a recepgdo do Relato de Auditoria ao Cumprimento da

Unidade de Tesouraria do Estado, realizado as entidades publicas empresariais

orde se inclui este Centro Hospitalar.

ApOs analise do documento somos aceitar o conte(ido do mesmo, bem como a nos
identificar nas conclusdes, tentando diariamente cumprir com a Unidade de

Tesouraria, tendo presente as respectivas recomendagoes.

Com os melhores cumprimentos,

lar do Bariaventc e

ohic
@ .(m'le it

Enti¢ade Pablica Empresarial criada pelo Decreto-Lei n,® 233/2005, de 29 de Dezembro

6T 02 08710 14258

2010 12:34 FAX 151282450394 CHBA,ENI_Cons.Admin_PTM {doo1

ik

Minipigrio dn Swule
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Lurdes Mendonca

De: SUSANA CARDOSO [susana.cardoso@uisam.min-saude.pt]

Enviado: sexta-feira, 30 de Julho de 2010 15:20

Para: GERAL

Cc: Rui Teixeira; Maria Cristina Coutinho

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por EPE
Importancia: Alta

Exmos. Senhores,
Em resposta ao oficio enviado por V/Exas., relativo ao processo 08/10 — Audit, temos a referir o seguinte:

e Os Terminais de Pagamento Automatico (TPA) ja eram utilizados pela nossa Instituigdo, (ainda enquanto
CHAM), antes da obrigatoriedade legal instituida;

e A utilizagdo de cartdes de débito e cartoes de crédito no dominio do IGCP, ndo tém a mesma funcionalidade
do que os emitidos por outras Instituicdes Financeiras que ndo pertencem ao Estado;

*» No que respeita aos rendimentos de depdsitos obtidos na banca comercial, estes sao residuais, nao
existindo por isso obrigatoriedade para depdsito numa Instituicdo do Estado;

* Saliente-se que, no que respeita a ULSAM, o nivel de cumprimento do IUTE em 2009 atingiu 0s 98%.
Estamos disponiveis para prestar qualquer esclarecimento adicional que entendam aplicavel.

Gratos pela atengao,
Cordiais cumprimentos,

Susana Cardoso
Direc¢ao de Planeamento e Controlo de Gestdo

pere 02 08710 14259
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CENTRO
HOSPITAL A

VILA NOVA DE GAIA! rsmmm; Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira Matos
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa
Ga86RSS 38-JUL 18
S/ Ref. Data Proc. n°. N/ Ref. Data
12499 16.Jul.2010 Proc. N°. 08/10.Audit CA/ 30.Jutho.2010

Assunto Relato da Auditoria ao cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado pde Entidades
Publicas Empresariais

O Relato de Auditoria expressa, no que concerne ao Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE,
as informagdes por nos prestadas a equipa de auditoria do Tribunal de Contas.

Somos a informar que na sequencia do trabalho desenvolvido pela equipa de auditoria, prividenciamos a
transferéncia, a favor do Estado, das receitas bancarias auferidas no ano de 2009, pelas operagoes realiza-
das junto do BES, para a conta que nos foi indicada pelo IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao,

(Joao Ferreira)

6T 02 08710 14346

Centro Hospitalar de www.chvng min-saude.pt N o 2 15¢
Vila Nova de Gaia / Espinho, E.P.E + 351 2: 51 00 Aptal ESAULITG 4708200 o8 f

Miniaterio ds Saome




Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
(Ao cuidado do Exmo. Senhor Auditor
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes)

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

6761

Sua Ref?: 12476 Sua comunicagdo: 16/7/10 Nossa Refa: Data: 30/7/2010

ASSUNTO: Auditoria relativa ao cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por
Entidades Pablicas Empresariais

Correspondendo ao solicitado através do oficio de V.Ex2 supra referenciado,
cumpre-nos esclarecer que foi com surpresa que encontramos citada a ULS da
Guarda, EPE no Ultimo paragrafo do ponto 1.4. - Condicionantes e Colaboracdo do
Relatério da Auditoria em epigrafe. De facto, e pelas razbes ja expostas
telefonicamente a V.Ex2 (errénea interpretacdo do pretendido), ndo foi remetida a
informacdo solicitada mas, como facilmente se comprovara, toda a informacdo
requerida, sempre esteve disponivel na ULSG, que fornece peridédica e
atempadamente no SIRIEF. Também as contas e demais demonstragdes financeiras
sdo institucionalmente remetidas dentro dos prazos fixados a menos que, como
ocorre no presente ano, o trabalho a cargo do Fiscal Unico - Revisor Oficial de
Contas, de andlise e certificacdo de contas, ndo esteja concluido. Dai que tenham
sido remetidas contas provisérias relativas a 2009 em 30 de Abril p.p.

No entanto, e de modo a cabalmente dar satisfacdo ac pretendido,
permitimo-nos informar V.Ex2, seguindo a estrutura das questdes suscitadas no
v/Fax de 24 de Margo ultimo (Doc.1 em anexo), o seguinte:

1- Os quadros relativos a Disponibilidades e Aplicacdes no Tesouro (IGCP)
encontram-se, devidamente preenchidos, respectivamente nos Doc.2 e

Doc.3 em anexo; ﬁ

Av. Rainha D. Amélia, 6301-857 Guarda Tel. 271200200 Fax 271 200305  secadm@hsmauarda.min-saude.pt
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2- Os procedimentos instituidos para a centralizagdo e manutencdo dos
fundos no Tesouro (IGCP) s3o os seguintes:

a) Em regra, indicamos o NIB da conta do IGCP a todas as entidades e
utentes, quando optam por efectuar pagamentos através de
transferéncia bancéria;

b) Por norma, toda a receita em numerdrio e os cheques emitidos a
ordem sdo depositados no IGCP, excepto os vales de correio e cheques
emitidos ndo a ordem, que depositamos na Caixa Geral de Depésitos,
devido a ndo ser possivel deposita-los no IGCP,

3- Os servigos bancdrios utilizados na ULSG e ndo disponibilizados pelo IGCP
sd0 os seguintes:

a) Existe um Protocolo do Sistema de Pagamentos a Convencionados

(1997) que regula o pagamento, através das instituicGes bancarias, da
facturacdo emitida pelas entidades convencionadas relativas a
prestagbes de saude realizadas aos beneficiarios do SNS.
De acordo com o n° 2 da 12 Cldusula deste protocolo, a ULS Guarda,
E.P.E. assumiu, no acto da sua constituicdo e através da inclusdo de 12
Centros de Saude, a manutengdo de trés contas bancarias (Banco
Espirito Santo, Millennium BCP e Caixa Geral de Depdsitos) indicadas
pelas entidades convencionadas aderentes ao SPC, para pagamento
através de débito directo, num prazo entdo fixado de 6 meses,
contados da data de emissado da facturagdo aceite.

b) A ULSG manteve no Hospital Nossa Senhora de Assungdo - Seia os 2
terminais de pagamentos automdticos, do BPI, que j& existiam na
instituicdo antes da sua constituicdo. Porém, e tendo em conta as
novas realidades, estd essa situacdo em fase de andlise para eventual

alteragdo. h

Av. Rainha D. Amélia, 6301-857 Guarda  Tel. 271200 200 Fax 271 200 305  secadm@hsmguarda.min-saude.pt
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" ¢)Durante o exercicio de 2009, houve necessidade de recorrer 3
realizagdo de contratos de leasing pelo que, decorrente da analise das
melhores propostas apresentadas, foram constituidas contas no Banco
Santander Totta e no Banco Popular de Portugal, existindo também
contratos de leasing com a Caixa Geral de Depésitos.

d)No corrente exercicio, recorremos ao sistema de débito directo
referente a pagamentos de rendas mensais de instalagdes arrendadas
para o funcionamento de Centros de Salde, através do Banco Popular
cujo servigo é isento de despesas.

e)A ULSG alterou o processamento dos pagamentos de reembolsos
normais e os relativos a comparticipacdes de medicamentos a
beneficidrios da Caixa dos Lanificios provenientes de prescricdes dos
Centros de Satide, cujo sistema de pagamento era feito através de
vale correio e de cheque, respectivamente, com custos mensais
administrativos significativos (pessoal, cheques e despesas de CITT).
Apds andlise da situagdo recorremos a emissdo de carta-cheque
através do Banco Santander Totta, cujo servico é completamente
isento de despesas, dai resultando poupangas aprecidveis.

f) Em 2009 e ja no corrente ano foram efectuadas no Banco Popular
aplicagbes financeiras de curto prazo, dai resultando ganhos
financeiros, ndo alcangdveis em produtos disponibilizados pelo IGCP.

4- Os Balancetes dos exercicios finais dos anos de 2008 e de 2009 sdc os
que constam dos Doc.4 e Doc.5 em anexo.

Apresentamos a V.Ex2 os melhores cumprimentos

O Conselho de Administracado
\ M

Av. Rainha D. Amélia, 6301-857 Guarda Tel. 271200200 Fax 271 200305  secadm@hsmguarda min-saude.pt

BRTE O
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CENTRO HOSPITALAR
BARREIRO MONTIJO, E.P.E.

4

HOSPITAL
A MUNTING

Ministério da Saide
Administracio Regional de Saade
de Lisboa e Vale do Tejo

Exmo. Senhor

Director Geral

Do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

du JUL 1 U O U ) »2 3 1069-045 LLISBOA

. 9 J

V/REE.? N/REF.? DATA
Departamento de Auditoria I1 28/07/2010

Processo n 08/10 - Audit

ASSUNTO: Auditoria a0 Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por

Entidades Publicas Empresariais.

Exmo. Sr. Director Geral.

Na sequéncia do V. Oficio n.® 12469, de 12 de Julho de 2010, referente ao processo de
Auditoria n.° 8/10, respeitante ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do FEstado por
Fintidades Publicas Empresariais e de acordo com o previsto no artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de
26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, cumpre-nos informar o

seguinte:

1 — Sendo um relatorio de Auditoria que abrangeu varios sectores do Estado, ressalva-se o facto
de, no ponto 2.4.3.3 — Sector da Salde, se manifestar que as situagdes de incumprimento

encontradas aqui sao de “caracter pontual”.

2 — Em concreto, relativamente a situacio do Centro Hospitalar Barreiro — Montijo, EPE,
(CHBM, EPE) tivemos oportunidade de explicar os motivos pelos quais mantivemos contas
abertas em institui¢oes bancirias fora do Tesouro, que constam na pagina 50, do Anexo I do
relatorio da auditoria identificada em epigrafe. Niao somos visados nas recomendagoes
formulados pelo Tribunal de Contas, nem directa, nem indirectamente, através dos Ministérios

que tutelam o CHBM, EPE.
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Nao temos quaisquer aplicacoes financeiras ou de Tesouraria fora do Instituto de Gestao da
Tesourara e do Crédito Publico, IP (IGCP, IP). Relativamente aos Servicos que solicitamos as
entidades bancarias com que nos relacionamos, sio situagdes pontuais por se ter entendido que

tals Opgoes tornavam os Processos mais ageis.

3 — Contudo, tendo em conta o apontado nesta Auditoria, vamos junto do IGCP, IP procurar
alternativas para estas situagdes que permitam garantr o cumprimento da Unidade de
Tesouraria do Estado. Para o efeito, iniciamos ja diligéncias nesse sentido, designadamente no
que respeita ao servico de pagamento automatico (IPA) e depdsito bancarios que revertam de

imediato a favor da conta aberta no IGCP, IP.

Estamos ao dispor para prestar quaisquer outros esclarecimentos que venham a ser

considerados pertinentes,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE D

$ELHO DE ADMINISTRACAO

i,, zabel Pihgo Monteiro
____ Niaabel Pihig Moniciro )

36Tc 03 08°10 14358

Ay, Movimento das Forgas Armadas — 2830 - 094 Barreiro
Telefone: 21 2147300 Fax: 21 2046406 E mail: admin@hbarreiro.min-saude.pt
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Relativamente ao Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da
Tesouraria do Estado, informa-se V. Exa. que o Hospital recebeu, em 2009, um
total de 5.860 euros de juros de depdsitos a ordem, conta do Millenniumbcp,

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

Av. Barbosa du Bocage, 61

7
891 1069-045 Lisboa

12493/16.07.2010

03.08.2010

* Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado

sobre os quais foi retido um valor de 1.172 euros de IRS/IRC.

Mais se acrescenta que esta informacgdo ndo foi transmitida aquando do envio
dos mapas solicitados, em Margo do corrente ano, Uma vez que os Servigos

Financeiros ndo tiveram conhecimento deste pedido posterior.

Com os melhores cumprimentos

f'( O Conselho jde Administracao

Av. Torrado da Siiva - 2801-951 Almada - Portugal - Tel: +351 21294 02 94 - FRGFRS1RTRBR0 40 {4445

geral@hgo.min-saude pt

P:171
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CENTRQ HOSPITALAR MEDIO TEjO, EPE

Exmo. Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/Ref.®: 12466 N/ Ref.? 12068/DH0/2010
Data: 2010/07/16 Data: 2010/07/30
Departamento de Auditoria I

Processo n° 08/10 - Audit

ASSUNTO: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades
Publicas Empresariais

Em conformidade com o V/oficio n® 12466, de 16 de Julho de 2010, referente ao assunto em epigrafe, cumpre
salientar o seguinte em relagdo ao Relato da Auditoria:

Pagina 38, ultimo paragrafo:

1 - Em relagao as boas praticas invocadas pelo IGCP nao nos compete avaliar.

2 — O vale postal existe como meio de pagamento e o Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE nao
pode recusa-lo.

3 — O Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE recebe em meédia 200 vales postais por més o que

demonstra a realidade em relagao a area de influéncia do Médio Tejo.

Pagina 44, ponto 2.4.5, segundo paragrafo:

1 — O Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE solicitou Terminais de Pagamento Automatico (TPA) pela

primeira vez em 15 de Julho de 2008. Este pedido nao obteve resposta.

peTe 04 08710 14469

\
UNIDADE DE ABRANTES UNIDADE DE TOMAR UNDADE DE RORRES NOVAS
Lg Eng’. Bioucas Av Maria de Lourdes Melio e Castro - Apartado 118 Av Xanana Gusmig o Apartado 45
2200-202 Abrantes PORTUGAL 2304-809 Tomar PORTUGAL 2350-754 Tomes Novas PORTUGAL
tel 241360 700 fax 241363211 tel. 249320 100 fax 249320122 tel 248 100 fax 249810106
abrantes@chird.min-s aude.ot tomar@ehmimyn-saude pt geraigpchimt nui-saude pt

IMqé&ﬁL 001.02 / Fevereiro 2010



RCHMT

CENTRO HOSPITALAR MEDiO TEjO, EPE

2 — Formalizou novo pedido em 3 de Fevereiro de 2010, mas ainda nao foi recebido o contrato para

assinatura da transferéncia dos Terminais de Pagamento Automatico (TPA) do BES para o IGCP.

Com os melhores cumprimentos

LQ/cp

Pel” O Consdlho de Administragao

io Lucas Mor (Dr.)

Vogal Executivo

UNIDADE DE ABRANTES
Lg. Eng® Bioucas
2200-202 Abrantes PORTUGAL
fel. 241360700 fax: 241363211
abrantes@chmt. mn-saude pt

IMP.GRL.001.02 / Fevereiro 2010

UNIDADE DE TOMAR
Av. Maria de Lourdes Mello e Castro -~ Apartado 118
2304-809 Tomar PORTUGAL
tel - 249320 100 fax: 249320 122
tomar@chmt.min-saude.pl

UNiDADE DE TORRES NOVAS
Av Xanana Gusmao - Apartadc 45
2350-754 Torres Novas PORTUGAL
tel 249810 100 fax 249810106
geral@chmt min-saude pt
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+. Os anexos podem conter virus que poderao danificar o computador, Os anexcs poderdo nao ser apresentados
correctamente.

Luis Gomes
T T e 0 e P T e e s e s S o 5 (S0, S WS vierT)

De: Luis Gomes Enviada: ter 15-07-2008 15:01
Para: info@igcp.pt; oselia.seixas@igep.pt
e Maria Lidia Quinto

Assunto: FW: Terminais de Pagamento Automatico (TPA)

Anexos: B IGCP.xIs(19K8)

Exm.s Senhores

No seguimento da V/solicitagdo através do homebanking do IGCP, junta-se em anexo o quadro com as
caracteristicas dos terminais de pagamento automatico (TPA), instalados no Centro Hospitalar do Medio
Tejo, EPE.

Com os melhores cumprimentos

Luis Gomes

Igomes @ chmt.min-saude.pt

http://webmail chmt.roovexchange/lgomes/Itens%20enviados/FW:%20Terminais% .\BATT’—ZOOS
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Nome do Organismo:

CARATERISTICAS DOS TERMINAIS DE PAGAMENTO AUTOMATICO (TPA)

CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO,EPE

Data: 29 de Julho de 2008
N? de Caracteristicas do TPA Cartoes Aceites (C) Valores Minimo Arrecadado Maximo Arrecadado
TPA R Pagamento N¢ Operagoes| Anualmente alor e Ne de Vakir (a8 N2 de
requerido A) de Servicos |  Débito Crédito Repsis  pAImcaRaiRs | o Operagoes Exros) Operacoes
s (B) (em Euros) Anuais Anuais
20 SIM SIM (a) SIM NAO 13000 155.000,00 0,33 10 616,26 3

Observagoes:
(A) Entende-se por "“Compras”, quando a transagao no TPA é executada através da teclas "Verde"- Codigo do Cartao - "Verde"

(B) Entende-se por "Pagamento de Servigos”, quando a transagao no TPA é executada com o preenchimernto adicional, de uma referéncia de pagamento
cujas. caracteristicas foram previamente definidas entre o servigo e a SIBS

(C) Devem indicar quais 0s cartoes que pretendem aceitar nos equipamentos TPA; apenas cartoes de debito, ou apenas cartoes de crédiio

ou cartdes de débito e de crédito, em simultaneo. No caso de pretenderem cartoes de crédito devem indicar quais as marcas internacionais a aceiar
como por exemplo: Visa, Visa Electron, Mastercard, Maestro.

r
%Sejé possui TPA, indique o nome do banco que actualmente presta o servi¢o: BANCO ESPIRITO SANTO

a) Ainda nao tem contrato com a SIBS
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v Os anexos podem conter virus que pederdo danificar o computador. Os anexos poderao nao ser apresentados
correctamente.

Luis Gomes
R T B S A o O PN X P O o e 0 A, I D I LV G D S SR RV W o R ST Yy A )

De: Luis Gomes Enviada: ter 29-07-2008 13:08
Para: info@igcp.pt; oselia.seixas@igep.pt

Ce: Mana Lidia Quinto

Assunto:  Terminais de Pagamento Automatico (TPA)

Anexaos: ] IGCP.xIs(19K8)

Exm.s Senhores

No seguimento da V/solicitagao atraves do homebanking do IGCP, junta-se em anexo o quadro com as
caracteristicas dos terminais de pagamento automatico (TPA), instalados no Centro Hospitalar do Medio
Tejo, EPE.

Com os melhores cumprimentos

Luis Gomes
Igomes @ chmt min-saude.pt

S

http //webmail.chmt roovexchange/lgomes/ltens%20enviados/Terminais%20de%20P... 29-07-2008
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CARATERISTICAS DOS TERMINAIS DE PAGAMENTO AUTOMATICO (TPA)

Nome do Organismo: ~ CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO,EPE
Data: 29 de Julho de 2008

N¢ de Caracteristicas do TPA Cartoes Aceites (C) Valores Minimo Arrecadado Maximo Arrecadado
TPA Ctnrmee Pagamento N? Operagoes] Anuaimente velor (A N° de Yalor  {em N2 de
requerido A) de Servicos Débito Credito Anuais Arrecadados Eovoe) Operacgoes Euros) Operagoes
s (B) (em Euros) Anuais Anuais

20 SIM SIM (a) SIM NAO 13000 155.000,00 0,33 10 616,26 3

Observagoes
(A) Entende-se por "Compras”, quando a transagdo no TPA é executada através da teclas "Verde"- Codigo do Cartao - "Verde®

(B) Entende-se por ‘Pagamento de Servigos®. quando a transagdo no TPA e executada com o preenchimernto adicional, de uma referéncia de pagamento
cujas caracteristicas foram previamente definidas entre o servigo e a SIBS.

(C) Devem indicar quais os cartoes que pretendem aceitar nos equipamentos TPA; apenas cartoes de débito, ou apenas cartoes de credito

ou cartdes de débito e de credito, em simultaneo. No caso de pretenderem cartoes de credito devem indicar quais as marcas internacionais a aceitar,
como por exemplo: Visa, Visa Electron, Mastercard, Maestro.

Se ja possui TPA, indique o nome do banco que actualmente presta o servigo: BANCO ESPIRITO SANTO

a) Ainda nao tem contrato com a SIBS
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LCHMT

Cenimer Ho i aw Vo

Exm? Senhora

Dr? Judite Eduarda

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito
Publico

Av? da Republica, n° 57 - 1° Andar

1050 — 189 LISBOA

Oticro n ® 3 /2010
2010-02-03

Tesourana
ASSUNTO: Terminais de Pagamento Automatico (TPA)

Junto remetemos a8 V. Ex® o "Formulano de TPA" do IGCP, requerendo 21 (vinte e um) Terminais de PagaTmenio Automatico a
nstalas no Centro Hospitalar do Medio Tejo, EPE. sendo que serao instalados 7 terminais em cada Umidade Hospitalar, das lres que
constituem o0 CHMT

Estes TPA's serao associados a conta N° 1120011779

Actuzlmente encontram-se nstalados no Centio Hospitalar de Medic Tejo, TPA's do Banco Espirtto Santo

Com os meihores cumprimentos

O Presigenie do Conselho de Adminisiragao

Antomo Andrade (Dr )

/\ /\ \%/\/
L VAV
UNCADE OF AnRanTES Umioaot OF Toman o 0'“\‘ Toanta Novas ;.
Lg Eng® Boucas Ay Mans oe Louides Meno e Casio - Apa~ado 18 Av Xanans GU\vaD - Acargdo é2
2200 202 Aprantes PORTLGAL 2304 908 Tomar FORTUGAL 2350 75a Toies Nowa UGAL
e 243 360700 ‘ax 247 363 711 (s 248320100 fax 269320 122 let 265810100 'a. 249810106
QUEAMESEEL 1) % el e s e P A badiial
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CARATERISTICAS DOS TERMINAIS DE PAGAMENTO AUTOMATICO (TPA)

Nome do Organismo: CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, EPE

Data: 02 de Fevereiro de 2010

Caracteristicas do TPA | Cartoes Aceites ©) Valores Minimo Arrecadado Maximo Arrecadado
VI TER Compras [Pagamento de il i s Plhimrod ey Valor gl Valor e
requeridos @) Servicos (B) Débito Crédito Anuais | Arrecadados (em (oen Eutions Operagoes carrk Kirian} Operagoes
Euros) Anuais Anuais
21 SIM SIM a) SIM NAO 13000 160.000,00 0.33 10 616,26 3

Observagoes:
(A) Entende-se por "Compras”, quando a transagao no TPA e executaca atraves da teclas "Verde'- Codigo do Cartao - "Verde"

(B) Entende-se por "Pagamento de Servigos", quando a transagao no TPA e executada com o preenchimernto adicional, de uma referéncia de pagamento
cujas caracteristicas foram previamente definidas entre o servigo e a SIBS.

(C) Devem indicar quais 0s cartoes que pretendem aceitar nos equipamentos TPA; apenas cartées de débito, ou apenas cartoes de crédito

ou cartées de débito e de crédito, em simultaneo. No caso de pretenderem cartoes de creditc devem indicar quals as marcas internacionais a aceitar,

como por exemplo: Visa, Visa Electron, Mastercard, Maestrc
a) Ainda nao tem contrato com a SIBS

[

!Se_ié possui TPA, indique o nome do banco que actualmente presta o servico: BANCO ESPIRITO SANTO

L
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Luis Gomes

De: Luis Gomes Enviada: seg 08-02-2010 12:54
Para: Maria Lidia Quinto

Cc:

Assunto: FW: Servigos IGCP

Anexos:
Lidia

Reencaminho o mail do IGCP para tomar conhecimento

Luis

De: Judite gduarda [méxlto: dite.rodrigues@igcp.pt]
Enviada:(seg 08-02-2010 ¥2:55

Assunto: Servicos IGCP

Bom dia Sr. Luis

Na sequéncia do seu email de 05 022010, comunico de que ja temos TPA para ceder, e que dentro de
alguns dias Ihe enviaremos um proposta de acordo para avaliarem. —_—

Disponha N

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico

Portuguese Treasury and Government Debt Agency

Judite Eduarda Rodrigues

Gestora de Conta - SGC

Account Manager - SGC

Correio electronico :judite rodrigues@igcep.pt

Tel:+ 351 21 792 33 00/+351 21 794 97 37

Fax - -351 21 799 37 95

www.igcp.pt

Esta mensagem é confidencial. O seu conteudo nao vincula o IGCP excepto se esta forma estiver prevista
em acordo escrito celebrado entre o IGCP e o destinatario. A divulgagao, uso ou disseminagao da
informagao contida nesta mensagem so pode fazer-se com autorizagdo explicita do IGCP. Se nao for o
destinatario oa mensagem, por favor contacte imediatamente o remetente.”

'This message is confidential; Its contents do not constitute & commitment by IGCP, except where provided
for in a written agreement between you and IGCP. Any unauthorized disclosure, use or dissemination,
either whole or partial. is prohibited. If you are not the intended recipient of the message. please nctify the
sender immediately”

http://webmail.chmt.root/exchange/lgomes/documentos/L%C3%ADdia/F W:%20Serv .. 11 -02-2010
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@ esta mensagem foi reencaminhada por si em 13-04-2010 9:56.
Esta mensagem tem uma assinatura digital, mas nao foi validada. Nao serdo incluidos anexos numa resposta ou
reencaminhamento.

Luis Gomes

De: Graciete Coelho [graciete.coelho@igcp.pt] Enviada: seg 12-04-2010 16:50
Para: Luis Gomes

Ce: Teresa Ricardo

Assunto: RE: Informagdo sobre TPA(s)

Anexos:

Boa tarde Dr Luis Gomes,
1. Flat = igual ao custo fixo por operagao,
2 Ataxa “TSC" refere-se ao custo por transacgéo efectuada através do TPA,

3 OIGCP, ira cobrar a CGM por TPA e que varia conforme o n° de operagdes (ver quadro)

Com os melhores cumprimentos

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico

Portuguese Treasury and Government Debt Agency

Graciete dos Santos Coelho
Gestora de Conta -SGC
Account Manager - SGC

graciele. coelho@igep.p!

Tel + 351 21 7923300/+351 21 794 97 45 ’\M/

http://webmail.chmt.root/exchange/lgomes/documentos/IGCP/RE:%20Informa%C3... ] 3-04-2010
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Fax +3512179937 95

WWW_(gCp.pl

“Esia mensogem € confidencial O sew contendo ndo vincuia o IGCP excepto se esta forma estiver prevista em acardo escrito celebrado entre o ICCP e o

4 F i P X e s
deshinatario 4 divulgagdo, uso ow aisseminagdo da informagdo connda nesia mensagem so pode fazer-se com aulorizacdo explicita do IGCP. Se ndo for o
destinalario da mensagem. por fovor contacte imediatamente o remeiente

“This message is confidential. f1s coments do not consttute a commurment by IGCP, except where provided for in a wiitten agreement beiween vou and
IGCP Anv unouthorized disclosure. use or dissenunation, either whole cr partial s prohibited If vou are not the iniended recipreni of the message, please
noufe the sender immedrately "

From: Luis Gomes [mailto:lgomes@chmt.min-saude.pt]
Sent: segunda-feira, 12 de Abril de 2010 15:27

To: Graciete Coelho

Cc: Maria Lidia Quinto

Subject: RE: Informagdo sobre TPA(s)

Boa tarde
Sr* Dr® Graciete Coelho

Mais uma vez a venho incomodar, no sentido de nos prestar alguns esclarecimentos acerca do mapa que
nos enviou, para poder-mos submeter a apreciagao superior:

1. Qual o significado de "Flat", mencionado no mapa?

2. Ataxa "TSC" refere-se a comissdes cobradas por compra? ou em contrario, sobre que valor incide a
referida taxa?

3. O IGCP vai cobrar ao CHMT, alguma taxa de manuten¢do mensal, sobre os TPA's a instalar?, se sim,
qual o valor?

Os melhores cumprimentos,

Luis Gomes

Tesouraria do CHMT

De: Graciete Coelho [mailto:graciete.coelho@igcep.pt]
Enviada: seg 12-04-2010 13:59

Para: Luis Gomes

Assunto: RE: Informagao sobre TPA(s)

Boa tarde Dr. Luis Gomes

hitp://webmail chmt.roovexchange/lgomes/documentos/IGCP/RE:%20Informa%C3...  13-04-2010
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CGM = Comissao de Gestao Mensal

TSC = Sao as taxas variaveis abatidas aos Organismos.

Com os melhores cumprimentos

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico

Portuguese Treasury and Government Debt Agency

Graciete dos Santos Coelho
Gestora de Conta -SGC

Account Manager - SGC

graciete coelho@igcp.pt

Tel + 35121 7923300/+351 21 794 97 45
Fax +351 217993735

WWw.IgCp pt

“Esia mensagem é confidencial O seu conteiido ndo vincula o IGCF excepio se esta forma estiver previsia em acordo escrito celebrado entre o IGCP e o
destinatiro. A divulgagdo uso ou dissennagéo da mformagdo conuda nesta mensagen s6 pode fazer-se com auiorizagdo explicita do IGCP Se ndo Jor o
desniiatario da inensagem, por [avor coniacte imediatamente o remelente

"This message 1s confidennal lis contents do not constiuie a commutment by IGCP, except where provided for 1 a written ogreement berween vou and
IGCP Am unauthorized disclosure. use or dissemination, either whole or partial, is prohbited. If vou are not the intended reciprent of the message, please
notifv the sender immediatelv"”

From: Luis Gomes [mailto:lgomes@chmt.min-saude.pt]
Sent: sequnda-feira, 12 de Abril de 2010 10:02
To: Graciete Coelho

Subject: RE: Informagao sobre TPA(s) 165



Sr? Dr? Graciete Coelho

Agradecgo a atengao que nos dispensou, acerca da informagao relativa aos TPA's

Fdage 4 o1 v

No entanto, para melhor poder-mos analisar o mapa anexo, solicitava que nos indicasse o significado das

iniciais: CGM e TSC.

Grato pela atengao

Os melhores cumprimentos,

Luis Gomes

Tesouraria do CHMT

De: Graciete Coelho [mailto:graciete.coelho@igcp.pt]

Enviada: qua 07-04-2010 17:29

Para: Luis Gomes
Cc: Fatima Silva; Teresa Ricardo

Assunto: Informacao sobre TPA(s)

Condigoes Gerais para
Cedéncia TPA

Numero de Operagoes CGM (%) TSC Min TSC | Max TSC Flat
por TPA e por més
(Compras ou pagamento
de servigos)
| - Superior a 260 0 0,8% 0,06 € 1,50 € 0,06 €
operagoes
Il - De 180 até 259 5 0,8% 0,06 € 1,50 € 0,06 €
operacoes
[Il - De 100 até 179 10 0,8% 0,06 € 1,50 € 0,06 €
operacdes D B
IV - Inferior a 100 15 0,8% 0,06 € 1,50 € 0,06 €
operacoes

http://webmail.chmt root/exchange/lgomes/documentos/IGCP/RE:%20Informa%C3...  13-04-2010
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(*) Acresce IVA 20%

Boa tarde,

Conforme combinamos por telefone, junto lhe envio o quadro com as condigdes gerais sobre
disponibilizagao de TPA (s).

Posteriormente ser-lhe-a enviada uma minuta de contrato.

N

Com os melhores cumprimentos,

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico

Portuguese Treasury and Government Debt Agency

Graciete dos Santos Coelho
Gestora de Conta -SGC
Account Manager SGC

graciete coelho@igep pt
Tel + 351 21 7923300/+351 21 794 97 45
Fax +35121799 3795

www igcp pt

http://webmail.chmt.root/exchange/Igomes/documentos/IGCP/RE:%20Informa%C3... ~ 13-04-2010
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Marilia Carrilho

De: Eduarda Almeida [Eduarda.Almeida@portugalglobal.pt]

Enviado: terga-feira, 10 de Agosto de 2010 12:37

Para: Marilia Carrilho; Vitor Miguel Braz

Cc: Maria Luisa Neiva de Oliveira

Assunto: RE: Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas
Empresariais

Anexos: TC-Contraditorio ao Rel UTE.pdf

Importancia: Alta

Ex.mos Senhores

Dr. Vitor Braz
Dra Maria Carrilho

Tendo a AICEP, recebido o Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por EPE’'s em
meados de Julho de 2010, e estando nessa altura o Senhor Presidente do Conselho de Administragao da Agéncia,
ausente em acompanhamento das Missées Protocolares realizadas a alguns Paises Estrangeiros, s6 apds o seu
regresso e tomar conhecimento do mesmo, Ihe foi possivel determinar a preparagao de uma resposta ao referido
'Relato, com o objectivo de melhor precisar o estado actual do cumprimento da UTE e relatar o seu percurso até ao

momento.

Pelas razées acima expostas, nao foi possivel cumprir o prazo dado no V/ Oficio n°® 12448 de 16 de Julho de 2010,
pelo que solicitamos, ainda assim, a aceitagao da nossa exposicao anexa, para efeitos de consideragéo nas
conclusdes finais do V/ trabalho.

Agradecendo a atencdo prestada, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Maria Eduarda Gomes de Almeida

eduarda.almeida@portugalglobal.pt

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
O'Porto Bessa Leite Complex - Rua Anténio Bessa Leite, 1430-2° andar
4150 - 074 Porto - Portugal
Tel. + 351 226 055 300
Fax: +351 226 055 399

‘www.portuqalqlobal.pt

2 C L)
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Assunto: Resposta, em sede de contraditéorio, ao Relato de Auditoria ao
Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Publicas
Empresariais — Area 2- Processo n° 08/10 - AUDIT

No Relatorio da Auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado por E.P.E,
constante do Processo n° 08/10, estdo apresentadas as conclusdes da auditoria realizada,
quer em termos gerais para todo o universo das E.P.E' s existentes, quer particularizadas

para cada uma delas.

No que concemne a AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal,
E.P.E., sobre este assunto, foram produzidas algumas afirmagdes resultantes da analise
efectuada aos elementos enviados, assim como da leitura dos esclarecimentos dados pela
AICEP as questées que lhe foram apresentadas, e que, certamente por deficiente

informacgao e interpretagao, carecem de algumas precisées:

I. O numero actual de contas bancarias na AICEP é o seguinte (constante no seu balancete de

Junho/2010):
Contas DO em Territdrio NACIONEAI ..ot 20
o NOIGDP e 16
* Em Instituicbes Bancarias (IB) ................. 4

Das quais, estao encerradas 2 e sé se encontram abertas 2: na_CGD e no BPI
- Apesar de encerradas, as contas ainda constam no Balancete porque, embora o saldo seja 0, ha
movimentos acumulados do ano transacto que obrigam a que a conta aparega no balancete com esses
registos;
Contas DO no Estrangeiro (ao servigo das Representagdes da AICEP) ........ccccceeceviinnn 60
Total ...80

As duas contas abertas em IB (CGD e BPI) mantém-se para assegurar, hum caso, um

cartdo de débito de suporte a Via Verde, utilizada pela frota da Agénciae, e no outro, para
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suportar as ordens de pagamento permanente, existentes ha muitos anos, para liquidagao

das rendas mensais das instalagées em Lisboa.

II.Este namero é inferior ao do Balancete de 31.12.2009, porque neste balancete aparecem

I

170

ainda contas ja encerradas naquela data, mas que tém movimentos de anos anteriores a
2009 (no IGCP, nas IB ou no estrangeiro) e que, tal como ja se disse, € norma esses

registos nos Balancetes estarem evidenciados no ano seguinte ao seu encerramento.

A AICEP contituiu-se em 1 de Julho de 2007, resultado da fusdo da API, E.P.E e do
ICEP, IP e, ja antes desta data, as duas organizagdes se encontravam a pdr em pratica
as determinagdes que as obrigavam a cumprir o regime de unidade de tesouraria do
Estado (UTE), a medida em que o sistema do IGCP ia tornando disponiveis 0s

instrumentos necessarios ao seu funcionamento.

.Com a fusdo, os anos de 2007 e 2008 foram de adaptagdo e acomodamento das

diversas actividades nascidas da estratégia definida para a nova entidade, AICEP,
E.P.E. e, em 2009, dada a sua estabilizagdo, retomou-se a um ritmo mais elevado, a
transferéncia dos movimentos financeiros para contas no IGCP. O processo sofreu as
contigéncias da disponibilizagdo de grande parte das novas funcionalidades, por parte
IGCP, ter sido feita sobretudo na segunda metade de 2009, e da negociagdo de algumas
situagdes de relacionamento com entidades externas exigirem tempo para a sua

resolugdo. No entanto, conseguiu-se no final do ano, a conclusdo pratica do processo.

Pretende-se, com esta explanagéo, dar conhecimento:

« Do numero correcto de contas bancarias existentes e a confirmagdo de que seja qual
for o objectivo da sua existéncia no territorio nacional, estdo todas a funcionar no
IGCP, com a excepgao justificada, dos 2 casos mencionados;

¢ Da confirmagdo de que o cumprimento da UTE & efectuado, porque ainda que algum
promotor de investimento faga o reembolso dos incentivos para a conta do contrato
assinado com a Agéncia, apesar de avisado da alteracdo no NIB, o dinheiro é

imediatamente transferido para a conta correspondente no IGCP;



aicep

« Do estreito relacionamento dos Servigos Financeiros da AICEP com a sua Gestora de
Conta no IGCP, o que tem permitido que, para a satisfagdo de algumas das
necessidades especificas da Agéncia, o IGCP tenha criado e langado servigos
financeiros que estdo a ser disponibilizados e utilizados pela AICEP, substituindo-se

quase na sua totalidade as outras IB.

Esperando ter deixado devidamente esclarecida a situagdo da AICEP- Agéncia para o

Imvestimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. , apresento os meus cumprimentos.

Maria Eduarda Almeida

Directora Financeira
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