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1—- SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — Conclusdes

As verificacdes efectuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

Processo de fusao

1) O LNEG, I.P., foi criado em 2007, sucedendo ao INETI, I.P., nas atribui¢Ges e
competéncias nos dominios da energia e geologia (cfr. ponto 2.4);

2) Devido a complexidade existente na integracdo das competéncias do INETI, I.P.,
nos organismos integradores, foi necessario regular, em Julho de 2008 (Decreto-Lei
n.° 139/2008), a matéria de transferéncia da posicéo juridica e das competéncias

daquele Instituto para os organismos integradores (cfr. ponto 2.4);

3) Face a essa situacdo, o LNEG, embora em 2008 ja dispusesse de orcamento, ainda
ndo tinha o mapa de pessoal aprovado, nem Conselho Directivo nomeado, o que sé
ocorreu em 30 de Janeiro de 2009. Até 30 de Junho de 2010 era esse 0 Unico 6rgao

que estava constituido (cfr. ponto 2.4).

Planeamento

4) A programacao financeira inicial para cada projecto foi ajustada as verbas finais
afectas, ao contrario da programacdo material que ndo foi objecto de revisao face

aos recursos disponiveis (cfr. ponto 3.2).

5) Na generalidade dos projectos, a programacdo material contempla um conjunto de

indicadores e metas relacionados com o0s objectivos, embora ndo estejam
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6)

7)

associados as accdes. Também a execucdo material ndo teve aderéncia a

programacéo (cfr. ponto 3.2).

Quanto ao planeamento financeiro, este encontra-se subvalorizado face a
programacdo material, tendo em 2009 sido previstas ac¢cdes com uma dimensédo

desadequada a dotacdo disponivel (cfr. ponto 3.2).

A despesa dos projectos do PIDDAC do LNEG tem sido orientada para a aquisicao
de equipamentos necessarios ao seu funcionamento, tanto novos como de

substituicdo, e para o pagamento de bolseiros (cfr. ponto 3.2).

Execucéo dos projectos do PIDDAC

8)

9)

Para os 11 projectos do PIDDAC, activos em 2009, foi contemplado um or¢gamento
corrigido de € 1,39 milhdes, e executado € 1,25 milhdes (90%), dos quais 79%
reportam-se a projectos relacionados com a actividade cientifica e tecnoldgica e
21% respeitam a projectos de infra-estruturas (cfr. ponto 3.4).

Cerca de 73,5% do investimento do PIDDAC concentrou-se essencialmente em trés
tipos de despesa: 29,9% em investimentos em equipamento basico, 19% em
investimentos em edificios e 24,6% em transferéncias correntes para familias

(bolseiros) (cfr. pontos 3.3 e 3.4).

Legalidade e regularidade da despesa

10) Existem bolseiros no LNEG que desenvolvem trabalho indispensavel a

concretizagdo dos projectos do PIDDAC e até mesmo fundamental para o normal
funcionamento da unidade em que estdo integrados, situacdo que ndo é conforme

com o Estatuto de Bolseiro de Investigacdo, que proibe essa situagdo. Alguns
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bolseiros tém mantido o respectivo estatuto ao longo de varios anos, variando o tipo
de bolsa atribuida, mas desenvolvendo as mesmas actividades, o que contraria o
caracter de iniciacdo ou de actualizacdo que devem ter as actividades por si

desenvolvidas (cfr. ponto 3.5.1).

11) De uma forma geral, a organizagdo processual apresenta-se deficiente, existindo
processos insuficientemente documentados. O arquivo dos documentos no

separador “histérico” ndo se baseia numa logica cronoldgica (cfr. ponto 3.5.1).

12) O LNEG esté inserido na rede de laboratorios de Estado, pelo que, no @mbito da
sua actividade cientifica e tecnologica, tem beneficiado de um regime de
flexibilidade financeira e patrimonial em matéria de aquisicdo de bens e servicos e
de realizacdo de empreitadas. Todavia, entre Julho de 2008 (entrada em vigor do
Cddigo dos Contratos Publicos) e Outubro de 2009 (entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 278/2009, alterando o ambito de aplicacdo do Cddigo aos laboratérios do

Estado) o LNEG esteve sujeito a esse Codigo (cfr. ponto 3.5.2).

13) Nos processos analisados que constituiram a amostra observou-se que na realizacao
das despesas com aquisicdo de bens e servicos e empreitadas o LNEG recorreu ao
ajuste directo, de acordo com a legislacdo aplicavel, tendo apenas sido consultada

uma Unica entidade (cfr. ponto 3.5.2).

14) Nos processos de despesa observou-se (cfr. ponto 3.5.2.1):

a) —Na maioria das aquisi¢des analisadas de valor superior a € 5.000, ndo sujeitas a

contrato escrito, ndo foi emitida qualquer requisicéo;

b) —Os processos, na sua maioria, ndo estavam instruidos com o documento

comprovativo da transferéncia, emitido pelo homebanking;
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c¢) —Algumas datas dos despachos proferidos nos processos de despesas encontram-
se rasuradas. As autorizacOes de pagamento dadas pelos membros do Conselho
Directivo em 2009 néo se encontram datadas;

d) -Em 2008, a contabilidade do LNEG ndo reflectia a divida administrativa,
procedimento que foi alterado em 2009, tendo o laboratoério passado a reflectir

no seu balancgo as “dividas a terceiros”.

15) No fornecimento do conversor mecano-eléctrico, a adjudicacdo ndo foi precedida

de autorizacdo formal pelo 6rgdo competente (cfr. ponto 3.5.2.1);

16) Nos processos de empreitada verificou-se também que alguns dos procedimentos
previstos no CCP a que o LNEG estava sujeito ndo foram observados (cfr. ponto
3.5.2.2):

a) —Falta de elaboracdo de autos de consignacdo dos trabalhos, contrariando o
disposto no artigo 359.° do CCP;

b) —Inexisténcia de evidéncia de medigéo dos trabalhos executados, ndo tendo sido
elaborado o respectivo auto e conta corrente, em violagdo do disposto nos
artigos 387.° a 389.° do CCP. Trabalhos liquidados e pagos sem a assinatura
pelo empreiteiro dos documentos que constituiriam a situacdo dos trabalhos,

conforme previsto no artigo 392.° do citado Cédigo;

Né&o elaboracédo de conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidagdo

das empreitadas estabelecido nos artigos 399.° a 401.° do CCP;

c) —Falta de evidéncia da realizacdo da vistoria prevista no artigo 394.° do CCP,
ndo tendo sido lavrados os autos de recepgdo provisoria, nos termos do artigo
8
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395.% 0 que releva em termos de eventuais defeitos das obras e na respectiva
garantia, de acordo com o disposto nos artigos 396.° e 397.°.

As situacdes referidas nas alineas anteriores, bem como no ponto anterior (15), sdo
passiveis de originar responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No entanto, encontrando-se suficientemente evidenciado que tal responsabilidade
s0 pode ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia e ndo tendo sido
detectados registos de recomendacdes anteriores do Tribunal nem sendo conhecida
recomendacdo de qualquer 6rgédo de controlo interno no sentido da correccdo destas
irregularidades, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na
redaccdo dada pelas Leis n.”° 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de

Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

17) Na empreitada “Trabalhos de beneficiacdo de pinturas ¢ de remodelacdo de wc's
nas instalagbes do LNEG de S. Mamede de Infesta” foi apresentada pelo
adjudicante uma proposta de orcamento com pre¢os substancialmente acima dos
precos correntes de mercado, situacdo que poderia ter sido evitada se tivessem sido

consultadas varias entidades (cfr. ponto 3.5.2.2).

1.2 - Recomendacg®es

No contexto da matéria exposta no presente Relatério de auditoria e resumida nas

conclusdes que antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:
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1) Ao Ministro da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento

a) — Diligencie pela conclusdo da transi¢cdo das competéncias do INETI, I.P., em que o
LNEG, I.P., sucede, tendo em conta que ja decorreu o prazo previsto para o

respectivo processo de transferéncia;
b) — Promova a resolucéo, no ambito do quadro legal da gestéo de recursos humanos da

administracdo publica, da situacdo dos bolseiros que tém desenvolvido no LNEG

actividades permanentes ao longo de varios anos.

2) Ao Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia

a) —Equacione, no ambito do planeamento dos projectos do PIDDAC, os objectivos e

indicadores que permitam medir a sua execucao e 0s respectivos resultados;
c) —Efectue nas situagdes de recurso a ajuste directo, preferencialmente, a consulta a
mais de uma entidade, salvaguardando deste modo as melhores condigdes de

mercado;

d) — Instrua os processos de despesa com o documento processado pelo homebanking

comprovativo das ordens de transferéncia para os fornecedores;

e) — Defina procedimentos internos em matéria de organizacdo de processos e

realizacdo de despesas.

10



2— PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objectivos

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo para 2010, aprovado pelo Tribunal de
Contas, realizou-se a presente auditoria que teve por ambito a execucdo fisica e financeira
dos onze projectos do PIDDAC do Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.
(LNEG), com execugdo em 20009.

O objectivo geral desta auditoria centrou-se na analise da execucdo fisica e financeira dos
projectos do PIDDAC, na verificacdo da legalidade e regularidade, bem como na
avaliacdo da economia, eficiéncia e eficicia da aplicacdo dos dinheiros publicos

envolvidos.

Os objectivos especificos da auditoria foram os seguintes:
= Caracterizacao dos projectos;
= Analise e avaliacdo do planeamento e gestéo;
= Andlise e avaliacdo dos sistemas de informacdo e controlo e do processo de
deciséo;
= Anadlise e avaliacdo da execucdo fisica e financeira;

= Apreciacdo da legalidade e regularidade da despesa e sua evidéncia contabilistica.

Embora alguns dos projectos em execugdo em 2009 tenham sido iniciados em 2001, o
periodo da andlise da auditoria contempla o periodo de 2004 a 2009 devido as alteracdes
introduzidas na estrutura do PIDDAC em 2004, data em que foi pela primeira vez
implementada a estrutura de Orgcamento de Estado por Programas Orgamentais, como

estipulado na Lei de enquadramento orcamental®.

! Artigo 15.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

11
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2.2 — Sintese metodoldgica

Na realizagdo desta auditoria foram seguidos o Manual de Auditoria e de Procedimentos
do Tribunal de Contas e, quando aplicaveis, os principios, normas e procedimentos

internacionais de auditoria.

Na fase de planeamento da auditoria foi efectuado um estudo preliminar que contemplou a
pesquisa e a anélise de diversa informacao técnica, designadamente:

= Legislagéo atinente ao LNEG e associada ao PIDDAC;
= Conta de geréncia de 2008 do LNEG;

= Registos residentes no Sistema de Informacdo do PIDDAC (SIPIDDAC) sobre os
projectos do LNEG;

= Documentos relativos ao investimento previsto e executado do PIDDAC,;

= Relatdrios semestrais do LNEG sobre a execucdo dos projectos do PIDDAC.

Na execucdo da auditoria, cujo trabalho de campo decorreu no LNEG, foi efectuado,
designadamente:
= Entrevistas com o0s responsaveis da entidade auditada;

= QO levantamento dos circuitos administrativos;

= A execucdo de testes de controlo (procedimento e conformidade) e substantivos.

A seleccdo da amostra foi baseada na amostragem ndo estatistica, como se descreve a

seguir.

Para efeitos da analise do planeamento e gestdo dos projectos foram seleccionados
aleatoriamente dois projectos relacionados com a modernizagdo das infra-estruturas e as
tecnologias de informagéo, projectos 6512 e 6566, do PO01 — Sociedade de Informacdo e

Governo Electronico e P006 — Construcdo, Remodelacdo e Apetrechamento das
12
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InstalagOes, respectivamente. Relativamente aos restantes nove projectos, foram
seleccionados aleatoriamente trés projectos do P002 - Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica e Inovagdo (n® 4196, 4205, 5786) e o Unico projecto do PO01 -Sociedade de

Informacéo e Governo Electrénico (n.° 3974).

No que respeita a apreciacdo da legalidade e regularidade da despesa e sua evidéncia
contabilistica, com base da determinacdo de um risco inerente e de controlo médio, e de
um risco de deteccdo igualmente médio, foram seleccionadas duas amostras, uma relativa
aos nove projectos que registaram pagamentos a bolseiros e outra relativa a pagamentos
em execucdo de contratos de aquisicdo de bens e servigos e de empreitadas, conforme se

evidencia quadro seguinte:

Quadro 1 — Amostra

(em euros)
Universo da Despesa Amostra Seleccionada
Programa Projecto Aqg.Bens e Serv.e Total AqBense
(*) Bolseiros Empreitadas Pagamentos Bolseiros (%) Serv.e (%)
Empreitadas
@ @ (©) Q] (6)=(#)(1) (6) (N=(6)/(2)
3974 41.586,44 13.183,91 54.770,35 20.216,20 48,6 8.430,00 63,9
Poot 6512 0,00 41.277,00 41.277,00 0,00 15.529,20 37,6
5085 18.199,80 87.781,09 105.980,89 12.018,72 66,0 36.414,68 41,5
5099 26.374,18 121.172,48 147.546,66 9.198,72 34,9 64.785,76 53,5
5087 29.419,24 373.795,13 403.214,37 10.025,20 34,1 194.437,76 52,0
4196 32.338,78 39.248,19 71.586,97 9.943,72 30,7 20.712,84 52,8
Pooz 4205 14.757,80 12.829,56 27.587,36 8.940,00 60,6 6.404,52 49,9
5786 37.291,00 36.619,39 73.910,39 19.644,52 52,7 11.760,00 32,1
4063 71.934,23 43.435,34 115.369,57 26.732,95 37,2 17.154,00 39,5
4070 36.478,84 8.921,67 45.400,51 21.896,72 60,0 3.149,22 35,3
P006 6566 0,00 221.115,93 221.115,93 0,00 171.930,34 77,8
Total 308.380,31 944.683,59 | 1.253.063,90 138.616,75 44,9 550.708,32 55,1

(*) P001 — Sociedade de Informagdo e Governo Electrénico; PO02 — Investigacdo Cientifica e Tecnolégica e Inovagdo e PO06 — Construgdo, Remodelacéo e

Apetrechamento das Instalagdes.

Fonte: LNEG
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Do universo de 44 bolseiros com pagamentos no ano de 2009, no total de
€ 308.380,31, foram seleccionadas despesas de 13 bolseiros segundo o critério de
materialidade, representando no minimo 30% do valor pago em cada projecto. Para
além deste critério, foram ainda incluidas na amostra despesas de 2 bolseiras que,
no &mbito do mesmo contrato, desenvolveram os seus trabalhos em dois projectos
distintos. A amostra abrangeu pagamentos no montante de € 138.616,75, valor que

representou cerca de 45% do total dos pagamentos a bolseiros em 2009.

Dos 204 processos de despesa de aquisicdes de bens e servigos e de empreitadas foi
adoptado, por projecto, o critério de materialidade, com a inclusdo de todos os
processos de despesa de valor superior a € 20.000, representando no minimo 30%
do universo. A amostra seleccionada abrangeu 25 processos de despesa,
envolvendo despesas pagas em 2009 no valor de € 550.708,32, e representando

55,1% dos pagamentos efectuados neste ano.

2.3 —= Condicionantes

Ndo se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a

disponibilidade demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos

solicitados e em prestar os esclarecimentos pedidos.

2.4 — Enquadramento normativo do LNEG

O LNEG, L.P. é um instituto publico, integrado na administracdo indirecta do Estado,

dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio proprio e integra dois

14
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departamentos dotados de autonomia cientifica e técnica, o Laboratério de Energia (LNE)
e o Laboratério de Geologia e Minas?.

O LNEG tem por missao impulsionar e realizar ac¢des de investigacdo, de demonstracao e
transferéncia de conhecimento, de assisténcia técnica e tecnoldgica e de apoio laboratorial
dirigidas as empresas, nos dominios da energia e geologia, aplicando-se o regime juridico
vigente para as instituicdes que se dedicam a investigacdo cientifica e ao desenvolvimento

tecnolégico®.

O LNEG integrou as atribuigdes relativas aos dominios da energia e geologia do Instituto
Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacdo, I.P. (INETI), tendo transitado para o

laboratdrio as competéncias de algumas unidades organicas do INETI“.

De acordo com o referido preambulo no Decreto-Lei n.° 139/2008, face ao “(...) complexo
universo de atribuicGes e competéncias do INETI, I.P., foi necessario desencadear um estudo
independente com vista a encontrar solugdes que, sem desvirtuar os objectivos de prossecugédo das
mesmas, oferecessem condi¢Oes de operacionalidade, bem como de consolidagcdo de massas
criticas em universos diferentes aptos a, de acordo com as fungdes e objectivos especificos de cada
area funcional, garantir a sua continuidade numa visdo integrada, da qual a proximidade e a
complementaridade na missdo global do organismo ou entidade integradora constituiram
elementos essenciais. Foi neste contexto e com os referidos objectivos que, depois da apresentacéo
das conclusdes do trabalho de avaliagéo do INETI, I.P. (...), o Decreto-Lei n.° 355/2007, de 29 de

2 O LNEG foi criado pelo Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de Outubro - lei orgénica do Ministério da Economia e
Inovacdo — MEI (cfr. artigo 27.%, n.° 1, alinea c), e artigo 20.°, n.° 3). A organica do Laboratério foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 354/2007, de 29 de Outubro, tendo a Portaria n.° 1423/2007, de 31/10, estabelecido a sua
organizacao interna.

3 O Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril, estabelece o quadro normativo aplicavel as institui¢des que se dedicam a
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.

* Conforme alinea f) do n.° 3 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 208/2006, artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 354/2007, n.°
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 355/2007, ambos de 29 de Outubro, e alinea d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
139/2008, de 21 de Julho.
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Outubro, veio estabelecer as condi¢des de extingdo do INETI, I.P., identificando os servicos e
organismos que lhe sucedem nas competéncias e recursos, com menc¢ao expressa dos dominios e
areas a transferir. Aquele decreto-lei, pretendendo fazer um elenco exaustivo, contemplou todas as
areas do INETI, I.P., quer as que j& tinham sido objecto de transferéncia através de diplomas
orgénicos, entretanto ja publicados, que optou por repetir, numa légica de unicidade, quer as que

ainda careciam de destino.

No que respeita aos dominios que ainda ndo tinham sido objecto de transferéncia, o Decreto-Lei
n. 355/2007, de 29 de Outubro, fez o elenco dos organismos integradores deixando apenas um

pequeno conjunto por resolver através de decreto-lei auténomo (...).

(...) A razdo para ndo contemplar a sucessdo relativa a algumas das competéncias desenvolvidas
por departamentos e unidades do INETI, I.P., deveu-se, quer a complexidade das mesmas que
exigia um aprofundamento das solugBes que se ofereciam, quer ao objectivo, essencial, de as
querer integrar em universos de que possam fazer parte naturalmente, em face da actividade
cientifica desenvolvida e da necessidade de garantir a estabilidade e a producao cientifica dos

departamentos e das unidades em causa”.

Do exposto resulta que devido a complexidade existente na integracdo das competéncias
do INETI, I.P., em organismos de que pudessem fazer parte, tendo em conta as atribui¢des
destes e a actividade cientifica e tecnoldgica desenvolvida pelas unidades em causa, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 139/2008, de 21 de Julho®, que veio estabelecer a transferéncia
da posicdo juridica e das competéncias para 0s organismos integradores, bem como o

destino do patrimonio e dos recursos humanos e financeiros.

Este diploma refere no artigo 8.° que o processo de transferéncia de competéncias, de
pessoal e de recursos patrimoniais e financeiros devia estar concluido no prazo de dois

meses a contar da data de entrada em vigor desse diploma, ou seja, a 26 de Julho de 2008.

5 Diploma auténomo a que se referia 0 n.° 8 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 355/2007.
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Determina ainda que, para esse efeito, a proposta dos dirigentes maximos, do INETI, I.P.,
e do respectivo organismo integrador, coordenadores do processo de transferéncia, devia
ser apresentada aos competentes membros do Governo, no prazo maximo de 30 dias

seguidos, igualmente a contar da data de entrada em vigor do citado diploma.

No segundo semestre do 2008 ndo houve qualquer desenvolvimento.

Na verdade, em 2008, o LNEG, embora dispusesse de orcamento, ndo tinha mapa de
pessoal, nem Conselho Directivo nomeado, o que ocorreu em 30 de Janeiro de 2009,
através do Despacho n.° 4560/2009, com efeitos retroactivos a 1 de Janeiro. Até esta data
incumbia a Secretaria-Geral do Ministério da Economia e Inovagdo gerir 0S recursos
financeiros do INET], afectos a prossecucao das competéncias a transferir para o LNEG, e
ao Secretéario-Geral do Ministério da Economia e da Inovagdo gerir o orcamento de 2008
do LNEG®.

Pelo menos até 30 de Junho de 2010 ndo se encontravam constituidos os restantes 6rgaos
do LNEG: o Conselho de Orientacdo, o Conselho Cientifico, a Unidade de
Acompanhamento, a Comissdo Paritaria e o Fiscal Unico. O LNEG continuava a
funcionar com os recursos humanos do INETI, estando a data da auditoria em elaboragéo

uma proposta do mapa de pessoal.

Relativamente a estrutura organizacional dos servigos centrais, a mesma foi aprovada pela
deliberacdo do CD n.° 5/2009, a 25 de Maio, estando a aguardar a alteracdo a sua Portaria

de Estrutura, na sequéncia da proposta apresentada.

6 Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e do Ministro da Economia, de 19 de Dezembro de
2007.
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2.5 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.2 e 87.9, n.% 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto’, o relato de
auditoria foi enviado, para contraditério, as seguintes entidades:

+ Ao Ministro da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento;
+ Ao Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.

+ Aos responsaveis individuais.

Destas entidades ndo respondeu o Ministro da Economia, da Inovacdo e do

Desenvolvimento.

O LNEG foi representado por mandatarios - Advogados sécios e colaboradora da "Amorim

Pereira, Nuno Oliveira e Associados — Sociedade de Advogados, R.L.

As alegacOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste
Relatorio, sendo apresentadas integralmente no Anexo Il a fim de dar expressao plena ao

principio do contraditorio.

" Este diploma legal foi objecto de alteracdes introduzidas pelas Leis nos 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4
de Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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3— PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Ambito temporal dos projectos do PIDDAC em execug¢&do em 2009

No decurso de 2009 o laboratorio tinha onze projectos em execucéo, com financiamento no

ambito do PIDDAC. Destes, dois integravam o Programa orcamental 001 — Sociedade de

Informacdo e Governo Electrénico, oito o Programa orcamental 002 — Investigacdo

Cientifica e Tecnoldgica e Inovacdo e um o Programa orcamental 006 — Construcéo,

Remodelacéo e Apetrechamento das Instalagdes, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 2 — Projectos do PIDDAC com execugdo em 2009

Programa
Orcamental | Projecto Designagéo Inicio-Fim
*)
3974 Sistemas de informagao 2001 -2015
P0O01
6512 Tecnologias da informacgéo e das infra-estruturas de comunicagéo do LNEG | 2009 —2010
5085 Laboratério de referéncia para os materiais geolégicos 2007 2011
5099 Gestédo ambiental e sustentabilidade 2007 -2011
5087 Tecnologia e inovagéo energética 2007 -2011
4196 Valorizag&o dos recursos minerais nacionais 2001 -2011
Pooz 4205 Geofisica interna e aplicada 2001 -2011
5786 Investigacé@o em geologia marinha 2008 —2011
4063 Investigacgao da infra-estrutura geolégica e da base de recursos geoldgicos | 2001 —2020
4070 Investigacgao dos recursos hidrogeol6gicos 2001 -2012
P006 6566 Modernizagé&o das infra-estruturas Il 2009 -2012
Fonte: LNEG

Os projectos tiveram inicio em 2001 ou em anos posteriores, prolongando-se o periodo de

vida da maioria até 2011 e, um deles, até 2020. Dois dos onze projectos tiveram inicio

apenas em 2009.
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3.2 — Planeamento dos projectos em 2009

A programacao financeira inicial para cada projecto proposta pelos diversos departamentos
foi, posteriormente, ajustada as verbas afectas a cada projecto pelo Conselho Directivo,
apos decidido o plafond atribuido ao LNEG pelo Conselho de Ministros. Contudo, o
planeamento material inicialmente considerado ndo foi, por regra, objecto de ajustamento

ao montante final afecto aos projectos.

Sobre esta observacdo, o0 LNEG, na sua resposta, refere:

“No dmbito do Planeamento dos Projectos em 2009, pretende-se esclarecer
que, atenta a preocupacdo do LNEG em cumprir os diminutos prazos
impostos pela Secretaria-Geral para entrega do PIDDAC, e face ao elevado
nimero de projectos interdepartamentais em curso, o0 procedimento
adoptado consistia em solicitar antecipadamente as Unidades envolvidas a
informacéo a constar da ficha de programacao material, tendo como base

as necessidades financeiras consideradas necessarias para a sua execucao.

Uma vez conhecido o plafond atribuido a instituicdo (regra geral
substancialmente inferior as necessidades manifestadas), e face ao reduzido
prazo concedido para resposta, apenas era possivel proceder aos
ajustamentos na programacdo financeira, sendo que a actualizacdo da
programacao material, que viesse a ser considerada necessaria por parte
do respectivo coordenador do projecto, era efectuada aquando da
elaboragédo dos Relatdrios de Execugdo Material, indicando, por exemplo,
que uma determinada acgéo programada néo tinha sido executada por falta

de orgcamento.
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De referir que actualmente tal metodologia ja ndo é utilizada, pois a nova
Estrutura de Programas, substancialmente mais reduzida do que a anterior
(5 projectos, em vez de 11 entdo existentes), permite que se aguarde pela
atribuicdo do plafond para desencadear o processo de recolha dos

elementos de natureza material e financeira”.

Regista-se o referido pelo LNEG, embora ndo seja ainda possivel avaliar os resultados da

alteracdo metodoldgica ocorrida.

Considerando que 0s “(...) programas orgamentais devem evidenciar, ndo s6 0s respectivos
montantes financeiros, mas também os indicadores que permitam avaliar a sua economia,
eficiéncia e eficacia®, procedeu-se a analise da definicdo dos objectivos dos projectos e

indicadores associados, tendo-se observado que:

= Na generalidade dos projectos, a programacdo material contempla um conjunto de
indicadores e metas relacionados com os objectivos, embora ndo estejam associados

as acgOes. Também a execugdo material ndo teve aderéncia a programagé&o.

= Quanto ao planeamento financeiro, este encontra-se subvalorizado face a
programacdo material, tendo em 2009 sido previstas ac¢des com uma dimensdo

desadequada a dotacéo disponivel.

A este propdsito ¢ de salientar:

= A programacdo material e financeira plurianual do projecto 5786 — Investigacdo em
Geologia Marinha, na qual, para um financiamento de € 80.000, se previram varias

acgﬁes, entre outras: “Investigacdo de geoquimica ambiental dos sedimentos da plataforma

8 cfr. o artigo 3.2, n.° 3°, e também o artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho, que disciplina

esta matéria.
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continental e fundos abissais” € “Estudo de reorganizacdo de placas no Mediterrédneo Oeste e a
Inventariacdo dos recursos minerais de plataforma continental e ZEE. Investigacdo dos processos

intervenientes na sua formacio”. Face a sua dimensdo observa-se que nao existe uma

correspondéncia entre o desenvolvimento destas e o financiamento disponivel.

= A definicdo dos objectivos e indicadores para o projecto 6566 — Modernizacdo das

Infra-estruturas |1, conforme quadro seguinte:

Quadro 3 — Objectivos e indicadores do projecto 6566

Objectivo Indicador — unidade de medida

1. Manutenc&o/beneficiacdo dos diversos edificios que integram o universo | Area de empreitada — m?

patrimonial do LNEG, no campo de Alfragide, da Amieira e instalagdes Iméveis beneficiados — n.° de iméveis

alugadas no distrito de Beja, no que respeita a renovacéo de instalacées

eléctricas, sistemas de deteccéo de incéndios, de ventilacéo e ar
condicionado, renovagao de isolamentos e de pavimentos e repinturas Sistemas beneficiados — Sistemas

de paredes e tectos, quer exteriores quer interiores

2. Executar complementos de infra-estruturas exteriores aos edificios no B o N
. (N&o refere o indicador) — m
campus do Lumiar

Fonte: LNEG

Como se evidencia no quadro anterior, os objectivos foram definidos de modo vago e nao
indicam claramente o que é realmente pretendido, verificando-se que para o objectivo 2
ndo foi definido indicador. Acresce que 0s objectivos ndo estdo associados a metas
especificas cuja consecucdo possa ser avaliada através dos indicadores definidos, nédo

permitindo, assim, a avaliacdo da execu¢do dos mesmos.
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Ainda em relacdo a este projecto, a programacéo material contempla as seguintes ac¢oes:
e Isolamento térmico e impermeabilizacdo das paredes exteriores do edificio
principal do campus de Alfragide;
e Renovacdo do quadro geral de baixa tensdo do campus da Amieira;
e Beneficiacdo de instalagcGes do Nucleo do LNEG no Alentejo, em Beja;
e Beneficiacdo do sistema de iluminacao exterior no campus da Amieira;

e Renovacdo de sistemas de esgotos nos terrenos do campus da Amieira.

Como se pode verificar, estas acgdes ndo se articulam inteiramente com os indicadores de

medida afectos aos objectivos, sendo assim impossivel apurar o seu nivel de concretizacao.

Refira-se ainda que a execucdo deste projecto ndo contemplou as ac¢des programadas no
campus de Alfragide, mas um outro conjunto de ac¢des, como por exemplo, montagens de
portas de vidro, de estores e de ar condicionado, aplicagdo de pavimento de madeira
flutuante, refor¢o estrutural e lage de betdo, pinturas, o mesmo tendo acontecido no

campus da Amieira — pintura e remodelacdo de wc’s.

Pela andlise das rubricas da despesa prevista segundo a classificagdo econdmica para 0s
nove projectos relacionados com a actividade cientifica, verifica-se que 35,2% destinavam-
se ao pagamento de bolseiros. Constata-se que esta despesa era superior a 50% em alguns

projectos, designadamente no projecto 4070 (90%) e no projecto 3974 (58,3%).
Apesar das acgdes planeadas, os recursos afectos ao PIDDAC tém sido orientados

essencialmente para o pagamento de bolseiros e para a aquisicdo de equipamentos

necessarios ao normal funcionamento do LNEG, tanto novos como de substituig&o.
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3.3 - Evolucéao do financiamento dos projectos do PIDDAC

A execucdo do PIDDAC, nos anos de 2004 a 2009, esta reflectida no quadro seguinte:

Quadro 4 — Execucdo anual do PIDDAC (2004 a 2009)

(euros)
Alteracdes Dotacéo
Anos Dotacao inicial . . Pagamentos
orgamentais ajustada
2004 0,00 374.434,00 374.434,00 185.026,00
2005 480.793,00 -115.648,00 365.145,00 227.211,00
2006 287.935,00 -22.205,00 265.730,00 207.225,69
2007 2.671.652,00 -209.700,00 2.461.952,00 1.075.832,24
2008 1.995.549,00 -62.242,00 1.933.307,00 1.108.844,44
2009 1.488.245,00 -97.500,00 1.390.745,00 1.253.063,90
Total 6.924.174,00 -132.861,00 6.791.313,00 4.057.203,27

Fonte: LNEG

A dotacdo inicial e a ajustada para os projectos em analise tém vindo a diminuir nos

Gltimos 3 anos, e a despesa paga tem aumentado, o que se traduz num aumento da taxa de

execucao, que em 2009 atingiu os 90%, muito acima da média dos ultimos 6 anos (60%),

como se ilustra no gréfico seguinte.
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e=g=== Dotac&o inicial

e=ié== Dotac&o ajustada

ey Pagamentos

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: LNEG

No periodo em referéncia as alteracBes or¢camentais e cativacfes, com excepg¢do do ano de

2004 traduziram-se, em média, numa reducdo de 28% na dotacao inicial.

A taxa de execucdo, com excepcao dos anos de 2004 e 2005, tem sido sempre superior a

50%, tendo mesmo atingido 0s 90% no ano de 2009, conforme ja se referiu.

3.4 - Execucédo dos Projectos em 2009

O quadro seguinte apresenta a previsao e execucdo dos projectos do PIDDAC no ano de

2009:
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Quadro 5 — Execucdo financeira do PIDDAC em 2009

(milhares de euros)

Despesas Pagas por Rubrica de Classificacdo Econdémica
02.02.14 — G
Despesas |  aquisigdo | 04.08.02— o 07.01.10— (ST
) q ferénci AL 07.01.04 — investimentos 07.01.08 — 07.01.09 — ) P 07.01.11 - da
i Servicos — ransferéncias .01.03 - investimentos
OB | | e ¢ X . investimentos = investimentos | investimentos investimentos |  gespesa
2009 estudos, Correntes— | investimentos . : i -
- . —construgdes | equipamento —software —equipamento i —ferramentas (%)
pareceres, familias —edificios . : " . i equipamento -
) diversas de informatico | administrativo L e utensilios
projectos e outras i " bésico
i informética
consultadoria
3974 54,77 8,32 41,59 0,00 0,00 4,87 0,00 0,00 0,00 0,00 4,4
6512 41,28 5,68 0,00 0,00 0,00 23,78 0,62 0,00 9,47 1,72 3,3
5085 105,98 0,00 18,20 0,00 0,00 11,68 7,12 0,00 33,84 35,14 8,5
4196 71,59 0,00 32,34 0,00 0,00 6,21 2,91 6,24 22,94 0,95 57
4205 27,59 0,00 14,76 0,00 0,00 3,95 8,88 0,00 0,00 0,00 2,2
5087 348,52 34,21 29,42 37,38 0,00 17,70 50,54 0,00 179,27 0,00 27,8
5099 147,55 0,00 26,37 0,00 0,00 12,57 11,86 0,00 96,74 0,00 11,7
4063 115,37 25,63 71,93 0,00 0,00 10,97 6,83 0,00 0,00 0,00 9,2
4070 45,40 0,00 36,48 0,00 0,00 3,18 5,09 0,00 0,65 0,00 3,6
5786 73,91 16,40 37,29 0,00 0,00 7,03 0,00 0,00 13,20 0,00 59
6566 221,12 0,00 0,00 200,18 2,11 0,00 0,00 0,00 18,83 0,00 17,7
TOTAL | 1.253,06 90,24 308,38 237,56 2,11 101,94 93,87 6,24 374,93 37,81 100,0
Fonte: LNEG

Legenda: projecto 3974 — Sistemas de informacéo, projecto 6512 — Tecnologias da informagdo e das infra-estruturas de comunicacéo do LNEG, projecto 5085 — Laboratério

de referéncia para materiais geoldgicos, projecto 4196 — Valorizagdo dos recursos minerais nacionais, projecto 4205 — Geofisica interna e aplicada, projecto 5087 —

Tecnologia e inovacdo energética, projecto 5099 — Gestdo ambiental e sustentabilidade, projecto 4063 -Investigacdo da infra-estrutura geoldgica e da base de

recursos geoldgicos, projecto 4070 — Investigagdo dos recursos hidrogeolégicos, projecto 5786 — Investigagdo em geologia marinha, projecto 6566 — Modernizacéo

das infra-estruturas II.

Para os 11 projectos PIDDAC foram executados € 1,25 milhdes, dos quais 79% reportam-

se a projectos relacionados com a actividade cientifica e tecnoldgica (projectos 3974, 5085,
4196, 4205, 5087, 5099, 4063, 4070 e 5786) e 21% respeitem a dois projectos de infra-
estruturas (projectos 6512 e 6566).

O grafico seguinte espelha a distribui¢do do investimento pelos projectos em 2009.
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Fonte: LNEG

Legenda: projecto 3974 — Sistemas de informagao, projecto 6512 — Tecnologias da informagéo e das infra-estruturas de comunicagao do

LNEG, projecto 5085 — Laboratdrio de referéncia para materiais geoldgicos, projecto 4196 — Valorizagdo dos recursos minerais
nacionais, projecto 4205 — Geofisica interna e aplicada, projecto 5087 — Tecnologia e inovacéo energética, projecto 5099 —
Gestdo ambiental e sustentabilidade, projecto 4063 -Investigagdo da infra-estrutura geoldgica e da base de recursos geolégicos,

projecto 4070 — Investigacéo dos recursos hidrogeoldgicos, projecto 5786 — Investigacdo em geologia marinha, projecto 6566 —
Modernizagéo das infra-estruturas Il.

Da despesa paga, 57,2% concentrou-se em apenas 3 projectos: 27,8% no projecto 5087 —
Tecnologias de inovagdo energética; 11,7% no projecto 5099 — Gestdo ambiental e
sustentabilidade e 17,7% no projecto 6566 — Modernizacdo de infra-estruturas I, este
ultimo destinado a obras de adaptacdo e melhoria das instalagbes do LNEG. Os restantes

projectos representaram, cada um, menos de 10% do investimento efectuado no ano de
20009.

O grafico seguinte representa a despesa de acordo com a sua tipologia:
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Grafico 3 — Distribuicdo da despesa por rubrica da classificagdo econémica em 2009
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Fonte: LNEG

Cerca de 73,5% do investimento concentrou-se em trés tipos de despesa, de acordo com a

classificacdo econdmica:

e 29,9% na rubrica 07.01.10 — investimentos — equipamento basico, destinando-se
47,8% deste valor ao projecto 5087 — Tecnologia e inovagdo energética, e o restante
a todos os outros projectos.

e 24,6% na rubrica 04.08.02 — Transferéncias correntes — familias — outras, que inclui
0s pagamentos efectuados a bolseiros inseridos em projectos da actividade
cientifica e tecnoldgica, destacando-se o projecto 4063 — Investigacdo da infra-
estrutura geoldgica e da base de recursos geoldgicos, com 23,3% da verba desta
rubrica.

e 19% na rubrica 07.01.03 — investimentos — edificios, relativa a 2 projectos (5087 —

Tecnologias de inovagéo energética e 6566 — Modernizagéo de infra-estruturas).
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As restantes seis rubricas da classificagdo econdémica envolvidas na despesa paga
representam apenas 26,5% do investimento do PIDDAC em 2009.

3.5- Legalidade e regularidade da despesa

3.5.1 — Bolseiros

No que respeita a apreciacdo da legalidade e regularidade da despesa e sua evidéncia
contabilistica, no ambito da amostra de bolseiros, com pagamentos no ano de 20009,

destacam-se 0s seguintes aspectos:

e Embora nos termos do Estatuto de Bolseiro de Investigacdo seja proibido o recurso
a bolseiros de investigacdo para satisfacdo de necessidades permanentes dos
servicos®, tal tem ocorrido na sequéncia de aposentagdo ou saida de funcionarios e

devido & incapacidade de o LNEG recrutar pessoal.

e Observa-se que alguns dos bolseiros ttm mantido o respectivo estatuto ao longo de
varios anos, existindo um que esta no 10° ano de permanéncia no LNEG, variando
de tipo de bolsa atribuida, mas desenvolvendo as mesmas actividades. Estas
situacbes ndo se enquadram no Estatuto de Bolseiro de Investigacdo, pois as
actividades desenvolvidas pelos bolseiros, tanto na investigagéo cientifica como em

outras areas de actividades, devem ter caracter de iniciacio ou de actualizagio™.

Sobre esta matéria o LNEG, no ambito do contraditorio, referiu:

“Os processos de recrutamento de bolseiros e de manutengdo dos
contratos de bolsa obedecem a legislagdo vigente (cfr. Estatuto do Bolseiro de

Investigacdo Cientifica e Regulamento de Bolsas do INET]I).

% Cfr.n25do artigo 1.° da Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto - Estatuto do Bolseiro de Investigacéo.
10 gine 40/2004, de 18 de Agosto, artigo 2.°.
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A questdo dos longos periodos de permanéncia dos bolseiros na
instituicdo, assenta, tal como as préprias auditoras referem, na celebragdo de
tipos de bolsa de investigacdo diferentes, situacdo legalmente possivel nos
termos da legislagéo vigente.

Quanto ao facto das actividades dos referidos bolseiros serem as mesmas
embora assentes em tipologias de bolsas diferentes, refere-se que as actividades
sdo sempre desenvolvidas de acordo com os Projectos de Investigacdo que as

enguadram”.

Apesar do alegado, o que se observa, como acima se refere, é que existem actividades
desenvolvidas pelos bolseiros, tanto na investigacdo cientifica como em outras areas de
actividades, que ndo tém caracter de iniciacdo ou de actualizacdo, conforme impGe o
disposto no artigo 2.° do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, mas visam suprir
necessidades permanentes do servigo, 0 que € proibido nos termos do n.° 5 do artigo 1.° do

citado Estatuto.

e De uma forma geral, a organizacdo processual apresenta-se deficiente, existindo
processos insuficientemente documentados, ndo contemplando o despacho do
Conselho Directivo de autorizacdo ou renovagdo do recrutamento, bem como
existem processos com impressos de proposta de renovagdo ou de recrutamento
com o preenchimento incompleto. O arquivo dos documentos no separador
“historico” ndo prossegue uma ldgica temporal, verificando-se a existéncia de
processos individuais com pecas documentais de outros bolseiros ou candidatos a

bolseiros.

Quanto a organizacdo dos processos individuais dos bolseiros, 0 LNEG, na sua

resposta, alega:
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“l. (...) os despachos autorizadores do CD eram exarados em
informacGes que abrangiam mais do que 1 processo, 0s originais das
informacGes eram guardados no arquivado separado e no processo de cada um

era colocada uma cdpia;

2. (...) 0s impressos para recrutamento e renovagdo eram 0S mesmos,
pelo que quando estava em causa a renovagao existiam muitos campos que nao

careciam de preenchimento;

3. (...) 0 arquivador de cada processo segue uma l6gica temética, pois é
composto por 6 separadores, divididos por correspondéncia, documentos

pessoais, assiduidade, seguranca social, contratos, historico.

4. (...) os processos individuais de cada bolseiro, continham o0 processo
de recrutamento respectivo e por isso se explica a inclusdo de outras pessoas

(candidatos néo seleccionados). ”

Apesar do alegado pelo LNEG, € de salientar o seguinte:

e A copia do Despacho do CD ndo existia em varios processos individuais relativos a
bolseiros;

e Existem processos de recrutamento/renovagéo sem terem sido datados;

e Embora o processo individual esteja subdividido em seis separadores, verificou-se
que o arquivo dos documentos, por vezes, estava em duplicado e nédo existia uma
I6gica temporal de arquivo no separador “historico”, como acima se referiu;

e Dois processos individuais incluiam a proposta de recrutamento e a comunicacao
de resciséo de contrato de outro bolseiro. Os impressos utilizados no recrutamento
dos bolseiros eram iguais aos da renovacdo, sendo que nesta ultima situacdo os
impressos ndo eram totalmente preenchidos;

e Também, por vezes, alguns dos processos individuais continham referéncias a
documentos em anexo que ndo existiam;
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Constatou-se ainda a existéncia de Informacdes ndo numeradas.

3.5.2 — Aquisicéo de bens e servigcos e empreitadas

O LNEG, I.P., esta inserido na rede de Laboratorios de Estado, pelo que, no @mbito da sua

actividade cientifica e tecnoldgica, tem beneficiado de um regime de flexibilidade

financeira e patrimonial em matéria de aquisicdo de bens e servicos e de realizacdo de

empreitadas:

Regime previsto no Decreto-Lei 125/99, de 20 de Abril, diploma que estabelece o
quadro normativo aplicavel as instituicbes que se dedicam a investigacdo cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico, que dispunha no seu artigo 15°, n.° 1, alineas a) e
b), que os laboratérios do Estado e as outras institui¢cbes publicas de investigacdo

dotadas de personalidade juridica tinham a possibilidade de:

- Recurso ao ajuste directo com dispensa de consulta na aquisi¢do de bens e
servicos relacionados com a actividade cientifica e tecnoldgica da
instituicdo até ao valor de 15 000 contos, com exclusdo do IVA;

- Recurso ao procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de anuncio
na aquisicdo de bens e servigos relacionados com a actividade cientifica e
tecnoldgica da instituicdo até ao valor de 30 000 contos, com exclusdo do
IVA.

Embora com a entrada em vigor, em 30 de Julho de 2008, do Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, tenha
sido tacitamente revogado o artigo 15.° do Decreto-Lei 125/99, ficando os
laboratdrios de Estado sujeitos ao regime previsto no Codigo, com a nova redacgéo
dada ao n.° 3 do artigo 5.° do CCP pelo Decreto-Lei 278/2009, de 2 de Outubro
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(segunda alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos, que entrou em vigor em 7 de
Outubro), a parte 1l do Cédigo da Contratagdo Publica deixou de ser aplicavel a
formacdo dos contratos a celebrar, exclusivamente no ambito da actividade

cientifica e tecnologica, pelos laboratorios de Estado.

Apesar do hiato, nos termos acima assinalados, quanto a aplicacdo do regime de
flexibilidade financeira e patrimonial em matéria de celebracdo de contratos de aquisicdo
de bens e servicos e de realizacdo de empreitadas aos laboratorios de Estado, no periodo
em que o LNEG, I.P., esteve sujeito sem qualquer contratacdo excluida ao CCP, observou-
se nos processos analisados no &mbito da amostra que, face do valor dos contratos, em

todos estes se podia ter recorrido ao ajuste directo, como foi o caso.
Nos processos analisados que constituiam a amostra, observou-se que na realizacdo das

despesas com aquisicdo de bens e servigos e empreitadas se recorreu a ajuste directo, de

acordo com a legislacao aplicavel, tendo apenas sido consultada uma Unica entidade.

3.5.2.1 - Aquisicéo de bens e servicos

Na analise das despesas com aquisicdo de bens e servicos verificaram-se as seguintes

situacoes:

a) Na maioria das aquisic¢Oes de valor superior a € 5.000, em que ndo era obrigatéria a

celebracéo de contrato escrito, ndo foi emitida qualquer requisicao;

Sobre esta materia 0 LNEG alega que (...) em todos os processos de valor superior
a €5.000 e para 0s quais ndo se exige contrato escrito, envia a requisi¢ao para o

prestador/fornecedor a adjudicar a contratagao (...).
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b)

d)

Pese embora o0 alegado pelo LNEG, na maioria dos processos de despesa analisados

de valor superior a € 5.000 ndo se constatou a existéncia de requisi¢des.

Os processos de despesa ndo foram, na sua maioria, instruidos com o documento
comprovativo da transferéncia, emitido pelo homebanking “Emissdo de
transferéncia Nacional”, tendo 0 respectivo pagamento sido comprovado pelo valor

evidenciado no extracto bancario;

As autorizagcdes de pagamento dadas pelos membros do Conselho Directivo em
2009 ndo se encontram datadas, impossibilitando a verificagdo do momento
temporal em que os despachos foram exarados;

O registo nas facturas da recepcdo do bem ou servico nem sempre foi efectuado;
quando tal ocorreu, 0 mesmo, em regra, ndo era datado, nem era identificado o

interveniente.

Nas suas alegacdes o0 LNEG informou que “(...) tem como norma solicitar sempre
que as facturas sejam visadas por quem recebe 0s bens ou servigos, podendo,

eventualmente, ter havido algum lapso em algum processo ”, 0 que se verificou.

No ambito do processo de despesa (PD) 1 e 9 do projecto 5087 verificou-se que o
processamento da despesa foi efectuado com uma dilagéo superior a 5 meses, tendo
sido transferido para 2009 o processamento de parte de uma factura emitida em
2008, por alegada falta de verba para o respectivo pagamento. Essa divida, ndo foi,

no entanto, reflectida nas contas do LNEG de 2008.

Este tipo de procedimento, relativamente ao processamento das despesas, foi
alterado em 2009, tendo 0 LNEG passado a reflectir no seu balango as “dividas a

terceiros”;
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Nos PD 1 do projecto 5099 e PD 65-DGM do projecto 5786 as datas dos

despachos de autorizacéo de despesa encontram-se rasuradas;

Relativamente ao fornecimento de um conversor mecano-eléctrico para turbina

edlica de eixo vertical, no &mbito do projecto 5087, observou-se:

o Com data de 23 de Maio de 2008, foi celebrado entre o INETI, I.P., e 0 INOV 0
contrato relativo ao referido fornecimento, no valor de € 73.875,00, mais IVA.
Todavia, conforme resulta de emails trocados no més de Julho de 2008 e pelas
informacdes n.° 334/DER-UEO/2008, de 29 de Julho, e n.° 119/2008/GJ, de 21
de Agosto, onde a Vice-Presidente do Conselho Directivo do INETI, em
substituicdo da Presidente, com data de 22 de Agosto de 2008 refere: “Assinei
contrato”, 0 referido contrato tera sido celebrado em 21 ou 22 de Agosto e ndo

na data constante do mesmo — 23 de Maio;

o No citado contrato, na clausula 6.3 - Adjudicacao, é também referido: “ 4 data
de inicio da calendarizacdo apresentada sera uma semana apés a data de
adjudicacdo formal, que corresponde a data da celebracdo do presente

contrato’”;

o Em 09 e 24 de Junho de 2008, nas folhas do PD 8 e 9 consta o cabimento de
duas tranches, no valor de €26.816,63, ¢ de €62.572,13, respectivamente,

correspondentes ao montante total do contrato;

o Em 23 e 25 de Junho de 2008 foram emitidas as respectivas facturas pela
INOV.

o Todavia, por falta de verba disponivel para efectuar na totalidade o pagamento

da segunda factura (n.° 107/08), o LNEG acorda com o INOV o seu pagamento
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por partes, ou seja, um pagamento no valor de € 27.879,51 (PD 9), a realizar
ainda em 2008, e outro, no valor de € 34.692,62 (PD 1 de 2009), a realizar ja
em 20009;

o Nas referidas folhas do PD 8 e 9, no ponto 7, com a designacdo de
“Autorizacdo de despesa e procedimento”, em 9 e 25 de Junho de 2008, foram
apostos, respectivamente, despachos da Vice-Presidente do INETI, L.P., em
substituicdo do Presidente, e do Secretario-Geral do Ministério da Economia e

Inovagéo;

o Face a subdivisdo da factura n.° 1048 atras salientada, na folha do PD 1 de

2009, com a designagdo “Autorizagdo de despesa e procedimento” (ponto 7),

em 12 de Marco de 2009, foi aposto despacho da Presidente do LNEG, I.P.

Os factos expostos suscitam as seguintes observacoes:

o O contrato de fornecimento do conversor mecano-eléctrico foi celebrado pelo
INETI, 1.P., quando esta entidade se encontrava num processo de fusdo, nédo
dispondo de orcamento em 2008. Assim, todo o processo desta despesa,
conforme documentos atinentes ao mesmo, correu no LNEG, I.P., que, a data,
ndo dispunha de 6rgdos de gestdo constituidos, mas tinha orcamento que

competia ao Secretario-Geral do Ministério da Economia e Inovacéo gerir*.,

o Este contrato de fornecimento do conversor mecano-eléctrico foi celebrado em

Agosto de 2008, pelo que ndo deveria ter-lhe sido aposta a data de 23 de Maio;

11 x . - .
Enquanto coordenador do processo de fuséo, nos termos do Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e do
Ministro da Economia, de 19 de Dezembro de 2007, com o objectivo de garantir a continuidade do processo de transicéo,

designadamente dos projectos que se encontravam em curso relativos as areas de competéncias transitadas para o LNEG, I.P.
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o Os factos expostos evidenciam também que a adjudicacdo do fornecimento -
acto administrativo pelo qual a entidade competente para autorizar a despesa
escolhe uma proposta (cfr. artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)
- foi efectuada em Maio ou, no méximo, atentas as datas das facturas, em Junho
de 2008, sem qualquer autorizacdo formal, na data da assuncdo da despesa, pelo
6rgdo competente, nos termos do disposto no artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do
Decreto-Lei 125/99. Assim, uma vez que a mesma so foi dada posteriormente a
emissdo das facturas, atenta a data de celebracdo do contrato em questdo -
Agosto de 2008, ndo foi cumprido o disposto naquele artigo 54.° do Decreto-
Lei n° 197/99, e, consequentemente, verificados 0s requisitos gerais da
autorizacdo da despesa previstos no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28

de Julho, os quais condicionam o poder de autorizar pelo 6rgdo competente;

o Do atras exposto resulta ainda que ndo foi cumprido, previamente a assuncao da
despesa, 0 requisito do cabimento orcamental prévio, em desconformidade com
0 estabelecido nos artigos 13.° e 22.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho. No entanto, como resulta dos respectivos processos, 0

cabimento ocorreu a posteriori.

Relativamente a esta matéria, 0 LNEG, em sede de contraditério, alegou que o projecto de
investigacdo em causa era um projecto “PRIMEDEMTEC ”, que foi objecto do “(...) Contrato
de Concesséo de Incentivos Financeiros n.° 70/2007/33E/00201/0028, celebrado entre a Agéncia
de Inovacgéo - ADI e o INETI, em 23 de Janeiro de 2007 (...)”, constando do anexo ao contrato a

empresa INOV-INESC como entidade externa.

Mais refere que embora o ajuste directo tenha assentado no contrato de Concessdo de
incentivos financeiros, foi considerada a necessidade de celebracdo de um contrato escrito,
tendo sido solicitado o estudo da questdo aos respectivos servigos juridicos, em articulacéo
com a Unidade de Investigacdo envolvida. Contudo, a execucdo do projecto teve que ter

uma tramitagéo acelerada, tendo em conta o prazo do seu terminus, 0 que determinou que a
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chegada do parecer ocorresse em data posterior a da conclusdo do projecto, tendo sido
celebrado contrato escrito com o INOV/INESC em 23 de Maio de 2008, data que,

conforme atréas referido, ndo confere com os documentos obtidos no decorrer da auditoria.

Acrescenta ainda que, face a especificidade e urgéncia do projecto em questdo, o contrato
escrito era dispensavel, e que a urgéncia na adjudicacdo dos trabalhos ndo é imputavel nem
ao INETI, nem ao INOV-INESC, salientado ser ainda de ponderar o seguinte:

“(...)- ndo houve neste, como em nenhum outro procedimento, ma-fé;

- terd, eventualmente, havido alguma descoordenagdo, mas nunca
gualquer atitude dolosa ou intencional;

- 0 projecto foi auditado pela Agéncia de Inovacdo, tendo recebido

aprovacao, quer em matéria financeira, quer em matéria cientifica”.

Para além de darem por reproduzido o teor da defesa do LNEG, os membros do Conselho
Directivo do Laboratério e o Secretario-Geral do Ministério da Economia e Inovacao
manifestaram a sua discordancia com o facto da adjudicacdo do fornecimento ter sido
efectuada sem qualquer autorizacdo formal, referindo: “(...) a adjudica¢do ocorreu a
17.06.2008 no caso do PD n.” 8/2008 (...) e a 24.06.2008 no caso do PD n.° 9/2008 (...).
Apenas no que se refere ao PD 1/2009 se podera dizer ndo ter havido adjudicacdo, mas

ndo tinha que ocorrer, pois a mesma ja tinha sido dada nos processos anteriores.”

No que respeita as alegacOes da Directora do Departamento de Gestdo e Organizacao do
Laboratorio (que seguiram de perto o referido pelo LNEG), relacionadas com o despacho
de cumprimento das formalidades legais, exarado no campo 9 dos PD's 8 e 9 de 2008 e PD
1 de 2009, a mesmo veio referir que no processo existem todas as evidéncias do
cumprimento da lei, tendo efectuado o controlo desta conformidade através de uma “chek-

list” que elaborou.
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Sobre o alegado refira-se que, tratando-se de um fornecimento de bens e servicos, a
adjudicacdo definida no artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 197/99 como um acto administrativo
pelo qual a entidade competente para autorizar a despesa escolhe uma proposta, ocorre
num momento, e ndo em varios, por valores parcelares, conforme é alegado pelos

responsaveis.

Salienta-se ainda que o contrato de incentivos financeiros ndo dispensava a adjudicacéo,
nos termos acima expostos, nem a celebracdo de contrato escrito, uma vez que esta forma

ndo foi dispensada, nos termos do artigo 60.° do Decreto-Lei 197/99.

Com efeito, a situacdo ndo se enquadra na alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do Decreto-Lei
197/99, uma vez que os factos trazidos a colacdo ndo evidenciam que tenha sido necessario
“dar execucdo imediata as relagdes contratuais (...) em resultado de acontecimentos imprevisiveis

e por motivos de urgéncia imperiosa”.

Todavia, os factos atrds descritos demonstram que aquando da adjudicacdo em apreco o
INETI atravessava um periodo conturbado, tendo em conta o seu processo de extin¢ao por
fusdo no LNEG, o que originou alguma dificuldade e descoordenacdo nas decisdes a tomar
pelos responsaveis pela sua gestdo. Evidenciam também alguma dificuldade na aplicacdo
do regime juridico da aquisi¢do de bens e servicos, ndo existindo, no entanto, indicios de

que a falta possa ser imputada aos seus autores a titulo de dolo.

Assim, embora os factos em apreciacdo consubstanciem uma infraccdo financeira
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria para 0s responsaveis, nos
termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, tal responsabilidade s6 pode ser imputada aos

responsaveis a titulo de negligéncia. Ora, ndo tendo sido detectados registos de
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recomendag@es anteriores - directa e imediatamente aplicaveis ao caso - nem do Tribunal®

nem de 6rgdo de controlo interno no sentido da correccao desta irregularidade, o Tribunal

releva a eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de Agosto,

e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos o0s pressupostos das alineas

a) ac).

3.5.2.2 - Empreitadas

No ambito do projecto 6566 - Modernizagdo das infra-estruturas 11, foram adjudicadas as

seguintes empreitadas de obras publicas:

Quadro 6 — Empreitadas de obras pubicas

(euros)
Valor da )
Processo . . . o . Periodo da
Designagéo Entidade Adjudicataria | Empreitada i
Despesa Empreitada
(sem IVA)
“Fornecimento e aplicagdo de pavimentos em madeira flutuante .
6 . o . Marques e Frederico, Lda 20.376,30 2009
do 3° piso do edificio principal de Alfragide”
. . o FERCA - Construgdes
“Reforgo estrutural de trogo da laje do piso 1 do Edificio principal . .
238 ) . Racionalizadas e 14.000,00 2009
do INETI no polo de Alfragide”
Estruturas, Lda
“Remodelagdo de instalagdo sanitaria e envernizamento e
. . o o Construcdes Nuno e
5 pinturas no 3° piso do Edificio Principal do LNEG no pélo de 8.971,04 2009
Augusto Neves
Alfragide”
“Trabalhos de beneficiagéo de pinturas e de remodelagéo de . .
53 . 5 J. da Silva Faria 99.927,94 2009
wc's nas instalagdes do LNEG de S. Mamede de Infesta”
Fonte: LNEG

20 INETI, a par de outras entidades, foi abrangido na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas as aquisicoes

publicas de bens e servigos no ano de 1997 — Proc. n.° 23/98 — Audit., ndo tendo sido formulada nenhuma

recomendacgdo neste ambito.
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1.

a)

b)

c)

d)

Da andlise dos respectivos processos, todos iniciados apds a vigéncia do CCP,
resultaram as seguintes situa¢fes que contrariam o disposto no referido Codigo:

Nas empreitadas de “Remodelagdao de instalagdo sanitaria e envernizamento e
pinturas no 3° piso do edificio principal do LNEG no pélo de Alfragide” e
“Trabalhos de beneficiagdo de pinturas e de remodelacdo de wc's nas instalagdes do
LNEG de S. Mamede de Infesta” (cfr. PD 5 ¢ PD 53), os autos de medigdo ndo
estdo assinados (PD5) ou estdo assinados apenas pelo dono da obra (PD 53), ndo

tendo sido dado cumprimento ao estabelecido no artigo 389.°, n.° 2 do CCP;

Nos processos de empreitada “Remodelagdo de instalacdo sanitaria e
envernizamento e pinturas no 3° piso do edificio principal do LNEG no pdlo de
Alfragide” e “Reforco estrutural de trogo da laje do piso 1 do edificio principal do
INETI no polo de Alfragide” (PD 5 e PD 238), ndo foi elaborado auto de
consignacao dos trabalhos, contrariando assim o disposto no artigo 359.° do CCP, o
que tem implica¢des, designadamente, na contagem do prazo de execucdo da obra e
inicio dos trabalhos (artigos 362.°, n.° 1, e 363.%, n.° 1) e reflexos quanto ao
eventual incumprimento do contrato e desvio no plano de trabalhos (artigos 403.° e
404.).

No ambito do processo relativo a empreitada de “Reforco estrutural de trogo da laje
do piso 1 do edificio principal do INETI no polo de Alfragide” (PD 238), ndo existe
evidéncia de medicdo dos trabalhos executados, ndo tendo sido elaborado o
respectivo auto e conta corrente, em violagdo do disposto nos artigos 387.° a 389.°
do CCP, tendo sido liquidados e pagos trabalhos sem a assinatura pelo empreiteiro
dos documentos que constituiriam a situagdo dos trabalhos, ndo tendo sido assim

cumprido o disposto no artigo 392.° do citado Cddigo.

Nas empreitadas de “Fornecimento e aplicagdo de pavimentos em madeira flutuante

do 3° piso do edificio principal de Alfragide”, “Refor¢o estrutural de troco da laje
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do piso 1 do edificio principal do INETI no polo de Alfragide”, “Remodelagdo de
instalacdo sanitaria e envernizamento e pinturas no 3° piso do edificio principal do
LNEG no polo de Alfragide” e “Trabalhos de beneficiagdo de pinturas e de
remodelacdo de wc's nas instalagdes do LNEG de S. Mamede de Infesta” (PD 6,
238, 5 e 53) ndo foi elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de

liquidacdo da empreitada previsto nos artigos 399.° a 401.° do CCP.

e) Nas empreitadas “Remodelagdo de instalacdo sanitaria e envernizamento e pinturas
no 3° piso do edificio principal do LNEG no pdlo de Alfragide” e “Reforco
estrutural de trogo da laje do piso 1 do edificio principal do INETI no pélo de
Alfragide” (PD 5 ¢ PD 238) ndo existe evidéncia da realizagdo da vistoria prevista
no artigo 394.° do CCP, ndo tendo sido lavrados os correspondentes autos de
recepcdo provisdria, nos termos do artigo 395.°, 0 que releva em termos de
eventuais defeitos das obras e da respectiva garantia, de acordo com os disposto nos
artigos 396.° e 397.°.

No que respeita as situacdes descritas nas anteriores alineas b) a €), o LNEG alega que pela
reduzida complexidade e baixo valor (inferior a € 15.000) as empreitadas foram
adjudicadas sem reducdo do contrato a escrito e a consignacdo foi dada através do envio da
requisicdo, tendo sido acordado o inicio da execucdo das obras através de contactos
directos com as empresas, por forma a que os trabalhos realizados implicassem o minimo

de perturbagéo ao servigo.

Justifica ainda a inexisténcia de evidéncia dos trabalhos executados e a ndo elaboragéo do
respectivo auto e conta corrente, bem como a liquidagdo e pagamento dos trabalhos sem a
assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituiram a situa¢do dos trabalhos, com
o facto de a empreitada em questdo ter seguido o regime de preco global, ndo se tendo
registado erros e omissdes de projecto, tendo sido assumido quando o empreiteiro emitiu a
factura que a mesma correspondia & totalidade dos trabalhos objecto de adjudicag&o.
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Relativamente a ndo elaboracdo da conta final foi invocada idéntica argumentacdo, tendo
sido acrescentado néo ter havido revisdo de precos ou trabalhos a mais ou a menos, pelo
que a conta final de cada uma das empreitadas consistiu no valor global adjudicado que foi

igual ao facturado por cada uma das empresas e igual ao valor liquidado e pago.

A inexisténcia de vistorias para efeito de recepcdo provisoria das obras foi justificada com
base no entendimento de que as mesmas se poderiam considerar inerentes as datas de
emissdo das facturas apds verificacdo efectiva pelo LNEG de que todos os trabalhos se
encontravam executados, na totalidade e sem defeitos.

Os membros do Conselho Directivo do LNEG seguiram as alega¢6es acima transcritas.

Também a Directora do Departamento de Gestdo e Organizacdo e a Chefe de Divisdo da
Unidade de Gestdo Financeira do LNEG aderiram ao vertido pelo LNEG em sede de

contraditorio, tendo esta Ultima destacado:

(...) a data dos factos, as autorizacfes de pagamento eram dadas
presencialmente pela Sra. Presidente do Conselho Directivo a Directora
Financeira. Depois de obtidas as competentes autorizagdes de pagamento, 0S
processos seguiam para a Tesouraria e, nessa altura, o Tesoureiro e a
Signataria enquanto responsavel por esta area (na auséncia da Chefe de
Divisdo da Contabilidade) analisavam a viabilidade de pagamento dos
processos, de acordo com as disponibilidades de tesouraria e data de

vencimento das facturas e davam ordem de pagamento no homebanking.

Em seguida, imprimia-se do homebanking o documento designado por

"autorizacdo meios de pagamento™ o qual era e é posteriormente assinado por

guem fez o langamento no homebanking e por quem autorizou o pagamento.

Nos processos em andlise, a signataria assinou este documento por ter sido

guem langou o respectivo pagamento, isto €, por ter sido quem deu a ordem de
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pagamento no homebanking e a Presidente assinou por ter sido quem autorizou

o pagamento”.

Apesar do alegado pelas Directora do Departamento de Gestéo e Organizacao e a Chefe de
Divisdo da Unidade de Gestdo Financeira, a eventual responsabilidade que lhes foi
imputada decorre das funcGes que tém que desempenhar, nos termos legais, que se
relacionam com as responsabilidades ao nivel da gestdo financeira e orcamental e da
contratacdo, competindo-lhes, designadamente, controlar a legalidade do processo de

execucéo da despesa.

Quanto ao demais, alegado pelo LNEG e responsaveis, os factos aduzidos ndo contrariam

0 exposto supra nas alineas b) a e).

Ora, as situagOGes ai referidas consubstanciam infraccGes financeiras susceptiveis de
originar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao dada pela Leis n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

No entanto, como resulta das alegacGes produzidas, estes ndo tiveram intencdo de violar a
lei nem defraudar o Estado Portugués, representando uma imagem das dificuldades

sentidas o referido pelo LNEG a este propdsito:

“No caso particular das empreitas de obras publicas é importante ndo
esquecer que o pessoal do INETI que exercia competéncias nesta area - ex-
Direccao de Servigos de Apoio Técnico e Manutengao, transitou em bloco para
o IAPMEI ficando o LNEG com sérias caréncias nesta area, que se agravaram
com a entrada em vigor do CCP.

Resulta 6bvio que a eventual desconformidade dos processos com o
formalismo legal ndo tem em si mesma qualquer atitude consciente e
deliberada de violacé@o da lei e de producdo de qualquer dano ou prejuizo ao
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Estado Portugués, pois neste periodo tdo conturbado, o objectivo dos
responséveis desta instituicdo foi manté-la em funcionamento a todo o custo e

muitas das vezes com prejuizo pessoal. ”

Tendo em conta o referido, evidencia-se que nao existem indicios de que a falta possa ser
imputada aos seus autores a titulo de dolo. Assim, ndo tendo sido detectados registos de
recomendacdes anteriores - directa e imediatamente aplicaveis ao caso - nem do Tribunal
nem de 6rgdo de controlo interno no sentido da correccdo destas irregularidade, o Tribunal
releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no n.° 8
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccéo dada pelas Leis n.”® 48/2006, de 29 de Agosto,
e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas

a)ac).

2. Foram ainda detectadas outras situac@es dignas de reparo, nomeadamente:

a) A data do despacho de autorizagdo de despesa da empreitada de “Fornecimento e
aplicacdo de pavimentos em madeira flutuante do 3° piso do edificio principal de

Alfragide” (PD 6), encontra-se rasurada;

b) As “Especificagdes Técnicas/Medigdes” que integram o caderno de encargos da
empreitada “Trabalhos de beneficiacdo de pinturas e de remodelacao de wc's nas
instalacdes do LNEG de S. Mamede de Infesta” (PD 53), sd3o sumarias e
insuficientes, ndo existindo, relativamente a uma parte significativa da obra,
memoria descritiva, onde se descreva o detalhe da natureza dos trabalhos
pretendidos e 0 modo como devem ser realizados, apenas se enumerando estes de
forma muito sintética, sem referéncias detalhadas quanto a quantidades, natureza

dos materiais a aplicar e forma como devem ser realizados.

Tambeéem, no que se refere ao valor pago pelas pinturas a tinta plastica e que

representa 40% do valor da empreitada, o preco unitario pago, no total de
45



AUDITORIA A PROJECTOS PIDDAC DO LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA (LNEG)

€ 11,95/m2 (soma dos precos unitarios de dois artigos), em comparacdo com O
preco de € 8,70/m? gerado pelo Gerador de Pregos da CYPE Engenheiros, S.A.,
para o total da pintura com idéntica definicdo e com precos idénticos recolhidos

junto de empresas da especialidade, situa-se 37% acima do valor do mercado®.

Esta situacdo poderia ter sido evitada caso tivessem sido consultadas vérias
entidades, e assim obtidas diferentes propostas para seleccéo.

No que concerne ao contrato celebrado no ambito desta empreitada (PD 53), este
previa que a mesma fosse realizada no prazo de 60 dias; porém, o auto de medicao
e a factura foram emitidos e assinados 10 dias ap6s a consignacdo da mesma, 0 que

reflecte uma sobre avaliacdo dos trabalhos a contratar.

No ambito do contraditério o LNEG aduziu nas suas alegacdes que:

“(...) 0 preco (...) gerado pelo Gerador de Precos da CYPE Engenieros,
SA, se refere a obras novas, sendo que, 0 mesmo preco unitario, referente a
obras de reabilitagdo, que é o caso da empreitada em causa, gerado também
pelo Gerador de Precos da CYPE Engenieros, SA, é de € 10,29/m2.

Ora, o diferencial entre o prego unitdario pago (€ 11,95/m2) e 0 prego
unitario gerado para pinturas de reabilitagao (€ 10,29/m2), no valor de
€1,66/m2, é totalmente adequado para o prévio tratamento das superficies
existentes, que consistiu na reparacdo de zonas com humidades e fissuras,
incluindo emassamento e lixagem das superficies, ndo esquecendo que se trata

de um edificio com 40 anos e pinturas de origem .

13 — L
De acordo com a apreciacdo de um engenheiro civil.

YNas alegacdes foram juntos os geradores de pregos - quadro A para reabilitacdo e quadro B para obras novas.
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Sobre esta matéria imp0de-se fazer as seguintes observagdes:

A consideracdo do precgo unitario de € 8,70/m2 resultante da ficha “pintura plastica
sobre paramentos interiores de gesso e escaiola” (“obra nova”), do Gerador de
Precos da CYPE Engenieros, SA, e ndo de ficha idéntica referente a obras de
“reabilitagdo”, deveu-se ao facto de os rendimentos de méo-de-obra e materiais
naquela indicados serem mais adequados ao tipo de obra em causa. Com efeito, as
fichas referenciadas como relativas a obras de reabilitacdo visam obras de
reabilitacdo de edificios de natureza mais profunda que a preparacéo e pintura de
paredes de um edificio que estando a ser utilizado por um servigo publico, manteria

ainda razodaveis condi¢des de habitabilidade.

O prego unitario de € 8,70/m2 foi considerado 0 maximo razoavel para um trabalho
da natureza da pintura em causa, de acordo com a avaliacdo feita e as referéncias

recolhidas junto de empresas de construcao.

Note-se que o Gerador de Precos da CYPE Engenieros, SA, apresenta pregos
elevados, que visam ‘“‘cobrir” mesmo as situagdes mais onerosas, partindo de
pressupostos empolados — rendimentos baixos de méo-de-obra, equipamentos e

materiais e precos unitarios de mao-de-obra, etc. elevados.
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As duas fichas remetidas pela Amorim Pereira, Nuno Oliveira e Associados,
Sociedade de advogados RL, corroboram o referido, indicando, por exemplo, custos
unitarios de mao-de-obra de € 15,35 e € 14,91/hora para “oficial de 1* pintor” ¢
“Ajudante de pintor”, respectivamente, quando as tabelas para formacédo de precos
da Associacdo de Empresas de Construcdo, Obras Publicas e Servicos (AECOPS)
apontam® para precos/hora de € 10,67 e € 8,98, ou seja, 0s precos unitarios da mao-
de-obra contidos nas fichas da CYPE sdo mais elevados +44% e 66%,

respectivamente, que os valores maximos recomendados pela AECOPS®,

Note-se que os custos de mao-de-obra sdo os mais relevantes no tipo de trabalho em
causa. ldéntica situacédo se verifica relativamente aos precos das tintas considerados
nas fichas da CYPE, para as tintas, de € 10,04 ¢ € 5,72/litro para o primario e tinta

plastica, que sdo muito superiores aos custos das tintas correntes de boa qualidade.

Nesta medida, considera-se que, nas situacdes de recurso a ajuste directo, se deveria
consultar mais de uma entidade, no sentido de salvaguardar as melhores condicoes

de mercado.

15 . Lo . .
Considerando os valores maximos para os pregos de venda ali tabelados, e que incorporam todos os custos que
incidem sobre mao-de-obra e encargos indirectos, conforme pode observar-se nos quadros 7 e 8 do Anexo | —
valores usuais de vencimentos praticados mais elevados, acima do previsto no CCT, acrescidos da margem de 30%
para administracédo e lucro (percentagem mais elevada constante das tabelas).

®\Mesmo considerando méo-de-obra de pintor de 2* em vez de “ajudante” (servente), de € 9,72 /hora, 0 preco para
ajudante de pintor seria mais elevado 53%.
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4—- VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de

concordancia.

5—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo Il, sdo devidos emolumentos no montante de

€ 17.164,00, a suportar pelo Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.

6 — DETERMINACOES FINAIS

O presente Relatdrio deve ser remetido:

0 Ao Ministro da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento;

0 Ao Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, I.P.;

0 Aos responsaveis individuais mencionados nos Anexo | do relato.

6.1— Um exemplar do Relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29° n° 4, 54.°, n° 4, este aplicavel por
forga do artigo 55°, n° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgédo
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

6.2.— ApOs a entrega do Relatorio as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no

sitio do Tribunal de Contas na Internet.
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6.3.— No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as

recomendagdes informar o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respectiva

justificacdo, em caso contrario.

Aprovado em Subseccdo da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 12 de Novembro de

2010.

Fui presente,

~

U

O PROCURADOR-GER

. ADJUNTO,

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

/1
/ 1\&/1}"' L\,‘--..._

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

0s JuiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
Az —

(José Manuel Monteiro da Silva)

P by

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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ANEXO |

Quadro 7

CALCULO DOS ENCARGOS MEDIOS A INCIDIR
SOBRE O SALARIO HORARIO DO TRABALHADOR
A PARTIR DE JANEIRO DE 2009

CALCULO DO SALARIO HORARIO:

Sh=Vmx 12 Sh = Salirio bordrio
40 x 82 Vi = Vencimento mensal

NUMERO DE HORAS DE TRABALHO EFECTIVO:

N de horas exis s 52 do 200 2 080,00 h
Nusoero de hovas & deduzw
Feriados ¢ tolerincia de ponto 152578 - 56,70 b
Férias 22 x$.00 < 176,00 b
. Fakas renmncradas 105,32 = 3830 BRI T
Fakas ndo remuncradas 163
- Ioactividade devido 20 man tempo - 48,00 b
Nibnero do horas de tabalho efective: 1608340
C‘IL‘ULODOSSNCARGOSIHORA“MM):
Numero de hoeas de wabalho efectivo. 1 60384
1 Taxa Social Umca ¢ Cava Nacwnal de .
Doengas Profissionais 02375 x 1 608,84 13.75%
2 Sepwo 0,086 x | 608,84 .00%
A Férias 135S x 800 x 22 14.45%
4. Subsidho de Eras 13238 5,78 x 30 1H427%
S. Subsideo de Natal 13235 x 5,78 x 3O 1427%
6. Feriados ¢ tolcrhocsa de ponto 13235 x 8670 703%
7. Faltas renmmcradas 13235 x 105,32 $.66%
l‘_h:m“n’-m 13235 x 430 195%
9 3o ¢ caducidade
S0 lademmizacio por cessacho do
contrato indevidual de trabalho S8 xMox0s $39%
92 Compentas 30 por caduc idade do
COnLrato a tormw SO0xIxI2x05 3.95%
10, Scgurance, higne ¢ sabde mo trabalbo 700
1. Formagho profasooat 13235 x 383 + 383 S53%
12 Subsidio de abmogo 22.56%
13 Fermumentas 5.00%
TOTAL DOS ENCARGOSTIORA: 149,5%
AFCOPS. DST/SP - ABR 2009
Quadro 8
CUSTO DA HORA DE TRABALHO
A PARTIR DE JANEIRO DE 2009
PERIODO DE TRABALHO SEMANAL = 40 HORAS
ALCOPS DS TSP AN 2008
VENCIMENTO CUSTO DA HORA CUSTO DA BORA FACTURAVIL
. MENSAL i DE TRABALIO COM ENCARGOS DE
(Am‘m V) SALARIOHORA m‘:“x N ADMENIS TRACAO £ LUCRO)
Sh Va2 0% % | owm
M2 TR A LA [N AR}
) 2 2 4 s - 7 2
SERVENTE A3 €280 (TR0 e L s na
GRUMO XN € 40000 v €28 L A0 Conl €T €3 ow
Ca0mm en LE R L €« LR R L 2
€ 40,00 ) e 1 € e €529 €aee | enm
T OMCIAL €10 «2m s (& ] €L (a8 ) o
€ 300,00 (%) P31 (L R0 €1 ) LR o
GRUrO X € 510,00 (b) 2% (L RN LR AT s s Cose
€ 320,00 (b) 3 15 €74 (L) €5 €872
1"ONCIAL €30 W e L R0 LA (S AL} LR A € 100w
€ S50 () LR b o LA ] L (23 ] cios
GRUPO IX € 560,00 () € s e € €100 LALLE
£ 37000 O € 19 € €oxs €lode | «€roe7 |
(@) Vi i pundo o CCT2009.
)  Hipde de outros ¥ dos pelas conp acima do ki suinimo previsto oo CCT/2009.
AECOPS DST/SP.ABR 2009
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria a projectos do PIDDAC do Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.)

Departamento de Auditoria Il Proc.’ n.” 09/10-AUDIT
Relatério n.° 34/10-2* Secc¢io

Entidade fiscalizada: Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, |.P

Entidade devedora: Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P

Regime juridico: AA |:|

AAF [ X]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descrigdo - - — Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia 119,99 178 21 358,22
oficial ...oovieii
Accdes na area da residéncia oficial.... 88,29 199 17 569,71
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% S/ LUCIOS ..vovniiiiiiiiiiee e,
Emolumentos calculados 38 927,93
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .......cccooeiiiinn. 1.716,40
Limite maximo (VR) ..................ooe 17.164,00
Emolumentos a pagar .................... 17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.3S.

b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
A‘:t‘p; N ﬂ @M ?M) Ao Qp§¢:4{o
(Antonio Marques do Rosario)
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ANEXO Il — RESPOSTAS RECEBIDAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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AMORIM PEREIRA,NUNO OLIVEIRA E ASSOCIADOS
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

Alberto Amorim Pereira

Nuno Oliveira

André Raposo

Alexandra Femandes

Sofia Ferreira da Costa
TRIBUNAL DE CONTAS
Direcgao-Geral
Exmo. Senhor Director-Geral
Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral
(Auditor Coordenador)
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Registada com aviso de recepgao
Porto, 14 de Setembro de 2010
Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC do Laboratdrio Nacional de Energia

e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.)
V/Ref.2: Proc. n° 09/10 - Audit DA 111.1

Exmos. Senhores:

Em anexo, segue pega processual, exarada no ambito do processo supra
identificado, acompanhada de procuragao e um documento.

Solicitamos e agradecemos o obséquio de lhe darem entrada, carimbando e
devolvendo o Recibo que segue em anexo no envelope junto.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Os, Advogados,

Anexo: docs. mencionados. peTe 15 09°10 16578

Rua Pedro Homem de Melo n® 55-8°andar 4150-599 Porto  Tel: +351 22616 4291/ 2/8539 Fax: +351 226164295  Email. geral@apnoadvogados.com
Sociedade de Advogados de Resp i Limitada NIPC 509 261035 Registo na Ordem dos Advogados:N°23/10
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AMORIM PEREIRA,NUNO OLIVEIRA E ASSOCIADOS
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

Alberto Amorim Pereira
Nuno Oliveira

André Raposo
Alexandra Femandes

Sofia Ferreira da Costa

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcgéo-Geral

Exmo. Senhor Director-Geral

Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral
(Auditor Coordenador)

Auditoria a Projectos do PIDDAC do Laboratdrio Nacional de Energia
e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.)
V/Ref.2: Proc. n° 09/10 - Audit DA 111.1

Nos termos do disposto no art. 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redacgdo que lhe foi atribuida pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, o LNEG -
Laboratério Nacional de Energia e Geologia, |.P. vem, relativamente ao relato da

auditoria referida em epigrafe, exercer o principio do contraditério, o que faz nos
termos e com os fundamentos a seguir aduzidos.

A. Como ponto prévio, faremos uma breve resenha da histéria recente e

suas condicionantes do LNEG, |.P., através do recurso ao enquadramento legal e
circunstancial que tem caracterizado o seu processo de desenvolvimento.
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AMORIM PEREIRANUNO OLIVEIRA E ASSOCIADOS
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

Albano Amorim Pereira
Mune Oliveira

André Raposo
Algxandra Femandes

Sofia Ferreira da Costa

A.1. Breve resenha histérica

1. Através do DL 240/92, de 29 de Qutubro, o Laboratério Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETI) foi transformado no Instituto Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial (INETIndustrial), cuja organica foi aprovada pelo
Dec.-Reg. n° 30/92, de 10 de Novembro. A sua organizacdo interna foi estabelecida
pela Portaria 592-A/93, de 15 de Junho.

2. Em 2004, o DL 45/2004, de 3 de Margo re(ne o INETIndustrial com o
Instituto Geologico Mineiro (IGM), criando o Instituto Nacional de Engenharia,
Tecnologia e Inovagéo (INETInovagdo). Segundo o predmbulo deste diploma:

Os dois prestigiados organismos que agora se reorganizam — o
INETindustrial e o IGM — afravessaram, nos uffimos anos, um periodo difici.
Pretende-se, agora, uma mudanga radical com o passado, constituindo o
presente diploma um importante passo nesse sentido e a sintese desejdvel
entre as grandes linhas de orientagdo para a politica de ciéncia e tecnologia
€ as orfentagdes definidas pelo Governo para a actuagdo do Ministério da
Economia.

O organismo ficou submetido a tutela do Ministério da Economia, embora,
nas matérias cientificas, esta tutela se desenvolvesse em articulagdo com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Ao pessoal iria ser aplicavel o regime do confrato individual de trabalho,
continuando o pessoal de investigagdo no regime juridico da fungdo publica. O

diploma fixava as grandes linhas da estrutura interna, que deveria ser concretizada
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em regulamentos internos, quer para a organizagéo interna, quer no que respeita
aos quadros de pessoal, a aprovar por portaria conjunta dos Ministros das
Finangas, da Economia e da Ciéncia. De acordo com os art®. 35° e 39° do citado
DL 45/2004, enquanto ndo fossem aprovadas as Portarias anteriormente referidas,

manter-se-iam em vigor as Portarias 592-A/93 e 592-B/93.

Acresce que, nos termos do art® 37° do mesmo diploma, cessaram as
comissbes de servico dos Directores de Servico e Chefes de Divisdo dos 2
organismos extintos, podendo no entanto manter-se em gestdo corrente até a
nomeagao dos novos fitulares. Efectivamente, pelo Despacho n® 6447/2004
(rectificado pela Rectificagdo 791/2004), o Presidente do Conselho Directivo

manteve todos os cargos dirigentes & época.

Na realidade, as Portarias acima mencionadas nunca vieram a ser
publicadas, devido as mudangas governamentais ocorridas em 2004/2005, nem
vieram a ser aprovados novos titulares dos cargos dirigentes, o que significa que os
cargos dirigentes intermédios do INETInovagdo séo, na presente data, praticamente
os mesmos do ex-INETIndustrial e ex-IGM.

A composi¢do do Conselho Directivo foi mudando desde essa data, em
fungéo da aposentagdo de alguns dos seus membros. Os seus poderes estavam
limitados devido a inexisténcia da Portaria de estrutura interna, cuja auséncia
impedia nomeagdes de dirigentes e outras mudangas no pessoal

3. Em Dezembro de 2005, a RCM 198/2005 encarrega o Ministro da Ciéncia de
preparar uma proposta de reforma dos Laboratérios do Estado. O Ministro cria um
grupo internacional de trabalho com a missdo de analisar o sector, que entrega ao

governo as suas conclusdes e recomendacgdes. Em Junho de 20086, o relatério do
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GIT, bem como as orientagdes do Governo para a reforma do sector, sédo submetidas
a consulta publica pela RCM 89/2006.

4. Em Outubro de 2006, a RCM 124/2006, com base nas conclusoes do estudo
do GIT e dos contributos da consulta publica havida, aprova um conjunto de decisdes
sobre a reforma do sistema de laboratérios do Estado, e mandata o Ministro da
Ciéncia para conduzir e acompanhar o processo de reforma. Dessas decisoes, faz
parte a extingdo do INETI, a distribuicdo por varios Ministérios dos diversos
departamentos que o constituiam, bem como a criagdo do LNEG para os dominios da
energia e geologia.

5. Por essa data, o Ministro da Ciéncia mandata a Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia para operacionalizar as decisdes tomadas (que envolviam um elevado
nimero de entidades, desde laboratérios, universidades, institutos publicos e
ministérios).

6. Durante este tempo, o Conselho Directivo do INETI foi sofrendo alteragtes
na sua composi¢ao, entre demissdes e passagens a reforma dos seus membros.
Permaneceu em fungdes a actual Presidente do LNEG, a qual, desde Margo de 2004,
por forga do Despacho Conjunto 294/2004, exercia as funges de Vice-Presidente do
INETInovagdo; a partr de Outubro de 2006, mediante o Despacho
183/XVII/SEAII/2006 do Secretario de Estado Adjunto da Indlstria e Inovagédo, até a
sua nomeagao formal como Presidente do LNEG em Fevereiro de 2009, assumiu as
responsabilidades de dirigente maxima do INETI/LNEG.

De entre as anomalias administrativas devidas ao longo processo de reforma,

incluindo a existéncia de um conselho directivo incompleto, sdo de assinalar a ndo
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aplicagéo do SIADAP, ou a entrega das contas do exercicio de 2007 assinadas sé por
uma pessoa.

7. Poucos dias depois desta RCM 124/20086, é publicado o DL 208/20086, que,
no ambito do processo do PRACE que entretanto decorria, procede a reorganizagéo
do Ministério da Economia. A existéncia do LNEG é ai consagrada no seu art® 5°, que
o classifica na categoria da Administragéo indirecta do Estado; o art® 20 do mesmo
diploma define-lhe a misséo, as atribuigBes, o exercicio da tutela e a composi¢éo do
conselho directivo. O art® 27° determina a extingdo do INETI, e a transferéncia das
suas atribuiches quer para o LNEG, guer para outros Ministérios, em razdo da
matéria.

A publicagdo deste diploma, no entanto, ndo determinou mudangas de fundo
na situacdo precaria do INETI: algumas das suas disposigbes determinavam a
produgéo de efeitos concretos em data posterior. Com efeito, o art 31° (Produgéo de
efeitos) dizia que:

As criagdes, fusoes e reestruturagdes de servigos e organismos
previstas no presente decrelo-lei apenas produzem efeilos com a entrada em
vigor dos respectivos diplomas orgénicos.

O art® 32 (Diplomas orgénicos complementares) estipulava que:

Os diplomas orgénicos pelos gquais se procede a criagdo, fusdo e
reestrufuracdo dos servicos e organismos do MEI devem ser aprovados no
prazo de 80 dias apos a entrada em vigor do presente decrefo-lei’, e que, alé
/4, "os servicos e organismos do MEI, confinuam a reger-se pelas disposicées
normalfivas que thes sdo aplicaveis
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Um outro elemento de precariedade era dado pelo art® 30° (Reforma dos

laboratdrios do Estado) que expressamente dizia:

No quadro da reforma dos laboratdrios do Estado, podem ser objecto de
revisdo as atribuicbes e o estatuto juridico do Laboraldrio Nacional de Energia
e Geologia

8. Em Outubro de 2007, & publicado o DL n® 354/2007, que aprova a organica
do LNEG. Determina, no seu art® 20° (critérios de selecgéo do pessoal) que:

O pessoal que a dala de enfrada em vigor do presente decrefo -lei,
exerce actividade no INETI, afecto as fungdes transferidas para o LNEG, | P.,
transitam para este instituto, sendo objectfo dos méfodos de seleccdo previstos
no artigo 16.°da Lei n.® 53/2006, de 7 de Dezembro

E que:

Transita ainda o pessoal de quaisquer carreiras ou afecto a fungdes
indiferenciadas ou fransversais, que presta apoio as unidades ou subunidades
cujas atribuigdes sdo transferidas para o LNEG, I. P., sendo também objecto de

selecgdo nos termos do disposto no artigo 16.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de
Dezembro

A.2. Condicionantes

O ponto anterior relata a histéria em linhas gerais. No entanto, a vida do
INETI/LNEG foi muito mais complexa do que ali se refere. A titulo meramente
exemplificativo, registamos alguns dos factos que condicionaram e condicionam a
actividade do INETI/LNEG:
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a)

b)

d)

e)

9)

Aposentacéo do Presidente do Conselho Directivo do INETI |.P. em Outubro de
2006;

Aposentagdao do Vogal Executivo do Conselho Directivo do INET! ILP. em
Fevereiro de 2007;

Recusa permanente dos 2 (dois) Vogais ndo Executivos do Conselho Directivo
do INETI I.P. em reunir o Conselho Directivo, entre 2007 e 2008;

Gestdo de toda a instituicdo pelo Unico membro executivo do Conselho
Directivo do INETI L.P. - a signatéria, na qualidade de Vice-Presidente em
substituicdo do Presidente (desde Margo de 2007 a Fevereiro de 2009);

Obrigatoriedade da Instituigdo INETI, I.P. prosseguir a sua gestdo orgamental
utilizando um orgamento da Instituigdo LNEG, 1.P. (esta ultima sem 6rgaos de
gestdo ou trabalhadores);

Gestéao partilhada do orgamento LNEG, I.P. entre a Vice-Presidente do INETI e
o Secretario-Geral do Ministério da Economia e da Inovagéo, durante o ano de
2008;

Gestéo das implicagdes decorrentes da entrada em vigor do DL n° 355/2007,
de 31 de Outubro que determinava a sucesséo das competéncias INETI I.P.
para outras instituigdes. A titulo de exemplo podemos referir que o Ministro da
Agricultura, que a data tutelava o Instituto Nacional de Recursos Biolégicos, se
recusou a receber as competéncias de quimica contrariando o que estipulava o
referido DL. Foi o didlogo entre a signatéria, a Tutela e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino superior, mais concretamente, o Gabinete do Senhor
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Manuel Heitor,
que permitiu, apés muitas dificuldades, optar pela integragao destes lugares de
trabalho na Autoridade para a Seguranga Alimentar e Econémica;
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h)

)

k)

Estas e outras dificuldades foram parcialmente dirimidas no DL n°® 139/2008, de
21 de Julho, no entanto, apesar de elencadas, ndo foram acauteladas as
consequéncias da existéncia de um universo de pessoal com carreiras
diferentes, técnicas e de investigagdo, como se descreve de seguida;

As implicagdes do exposto em h) implicaram a necessidade de gestdo dos
conflitos decorrentes da néo integragé@o do pessoal da carreira de investigagéo
afectos aos organismos integradores (Autoridade para a Seguranga Alimentar
e Econdémica e Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e
Inovagéo);

Morosidade na efectiva transferéncia do pessoal do INETI |.P. para os
organismos integradores. S6 em Janeiro de 2010 ficou quase concluida a
transferéncia de todas as competéncias em cumprimento do estipulado nos
referidos DL 355 e 139, & excepgdo de trés investigadoras da quimica cuja
transferéncia para a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa ainda
se encontra por concluir;

Mudanga fisica do Conselho Directivo do INETI I.P., respectivos servigos de
suporte (técnico/administrativos) e arquivos, para Alfragide, num curto espaco
de tempo imposto pela Tutela, obrigando a preparagio de condigdes de um
edificio que passou a comportar mais 70 pessoas aproximadamente, obrigando
a varias intervengdes, quer ao nivel das infra-estruturas, quer ao nivel da
logistica e da organizagéo espacial;

Gestéo das restricdes e obstaculos colocados pelas entidades financiadoras
(Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, Unido Europeia, Agéncia de Inovagéo,
etc.) durante este periodo, pelo facto de ndo haver uma coeréncia legal, quer
na continuidade dos projectos de I&DT em curso, quer nas candidaturas
apresentadas;
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m) Gestdo dos trabalhadores da instituicdo, as principais vitimas de todo este

n)

processo, no sentido de manter a tranquilidade laboral e social, numa
conjuntura muito adversa'(ndo s6 a particular do INETI/LNEG, como também a
da propria Administragdo Publica com profundas alteragdes estruturantes)
nunca tendo sido dado a conhecer a comunidade exterior todas estas
convulsdes que o INETI/LNEG atravessou durante este periodo. De notar que
a integragd@o do pessoal INETI |.P. ainda no se verificou;

Aposentagéao e transferéncia para outras instituigbes de Quadros competentes
em areas de apoio a actividade, nomeadamente nas areas de manutencéo,
informética e juridica, que conduziram a pesadas acumulagdes de trabalho nas
unidades organicas desses sectores e a dificuldades acrescidas no controlo,
reorganizacao e agilizagdo dos processos;

Exercicio de competéncias do Conselho Directivo do LNEG I.P. em duas
instituicdes em simultaneo (INETI até a sua extingdo e arranque efectivo do
LNEG que até entéo s6 existia na Lei e em termos orgamentais).

Os constrangimentos acima referidos obrigaram a um esforgo sobre-humano

de todos os intervenientes e uma dedicagdo excepcional de todos quanto trabalham

no INETI, em particular dos seus dirigentes intermédios e coordenadores de
investigagdo que mantidos em fungdes até a presente data, tiveram que gerir milhares
de constrangimentos de ordem legal e funcional, decorrentes deste complexo

processo, para além de terem que constantemente redimensionar a sua actividade

por razGes de saldas de pessoal. Estas dificuldades, quer ao nivel geral, quer ao nivel

particular, acarretaram um esfor¢o adicional das equipas técnico-administrativas

associadas a estas areas.
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Salienta-se ainda o esforgo acrescido do Senhor Eng. Mario Marques Silva,
Secretario-Geral do Ministério da Economia e da Inovagdo a data, ndo s6 por
coordenar o processo de fusdo do INETI durante um determinado periodo, como
também por ser o responsével do orgamento do INETI/LNEG durante o ano de 2008,
em acumulagdo com as complexas fungbes de Secretario-Geral.

Importa ainda referir o esforgo e a compreenséo dos trabalhadores do INETI,
I.P. que n&o obstante terem sido distribuidos por varias instituicdes, muitas vezes de
forma pouco claro, (atento o facto de se verificar, em muitos casos, desconformidade
entre o vinculo laboral, vinculo funcional e entidade pagadora), nunca deixaram de
cumprir as suas fungdes, dando um grande contributo para a manutengdo da
actividade.

A signataria, Vice-Presidente do Conselho Directivo do INET! a data, em
substituicdo do Presidente, a par da gestao interna do organismo, esteve presente em
todos os processos de negociagdo da transferéncia das competéncias para os
organismos integradores, funcionando, juntamente com o Sr. Secretario-Geral do
MEI, Eng. Mario Marques Silva, como Coordenadora de facto de todo o processo de
fusé@o do INETI.

Note-se que a actividade de investigagao cientifica, o “core”destas instituigdes -
INETI/LNEG - nunca parou, nem sequer abrandou, durante todo este periodo
conturbado, continuando o INETI/LNEG a cumprir integralmente a Missao para que foi
mandatado pelo Estado Portugués.

Acrescem ainda as dificuldades trazidas com as profundas reformas
legislativas em curso, as quais trouxeram associadas a si, um conjunto infindavel de

10
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dividas, para as quais por vezes nem Os Préprios organismos responsaveis
encontram resposta imediata.

Importa também referir o actual Conselho Directivo do LNEG |.P., nomeado no
inicio de 2009 (com competéncias delegadas para gerir o INETI até & sua extingdo) o
qual, apesar de ter sido nomeado para dar inicio a um novo organismo, tem alocado
grande parte da sua actividade a actuar como uma verdadeira comisséo de liquidagso
do INETI e comiss&o de instalagdo do LNEG, ndo se permitindo debrugar-se sobre os
mecanismos de controlo interno, da forma desejavel.

N&o obstante este cenario, que quanto a nds justifica muitas das situagdes
descritas no relato que ora se analisa, o0 Conselho Directivo do LNEG L.P. tem
operado profundas reestruturagdes com vista a criagdo de um organismo de
exceléncia.

Talvez a partir de agora, momento em que o processo de transigdo esta
praticamente concluido e se afigura para breve a extingdo do INETI, possamos olhar
apenas para a instituicio LNEG e a ela nos dedicarmos sem os constrangimentos
externos vividos ao longo destes ltimos anos.

Perseguindo a exceléncia, o LNEG tem plena consciéncia de que muito pode e
deve ser melhorado, a todos os niveis. E neste contexto, e com essa preocupagéo,
que contribuigdes como as que resultam de auditorias internas e externas sio
fundamentais para alcangar este paradigma.

11
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A.3. Esclarecimentos suplementares

Em complemento do explanado, pretende-se esclarecer duas pequenas
imprecisdes que constam do Relatdrio sob resposta.

Com efeito, & data de inicio da auditoria do TC o LNEG aguardava a
aprovagéo dos postos de trabalho por parte do Governo, a qual chegou no decurso
da mesma.

O LNEG né&o se encontra a preparar o Regulamento Interno das Unidades,
porque este ja existia antes da Auditoria. O LNEG encontra-se sim a aguardar a
alteragdo a sua Portaria de Estrutura, aguardando a aprovagédo da proposta que
apresentou ainda durante este ano.

B. Reportamo-nos, a partir de agora, ao capitulo 3 - PARTE EXPOSITIVA do
documento sob resposta.

B.1. No ambito do Planeamento dos Projectos em 2009, pretende-se
esclarecer que, atenta a preocupagdo do LNEG em cumprir os diminutos prazos
impostos pela Secretaria-Geral para entrega do PIDDAC, e face ao elevado nimero
de projectos interdepartamentais em curso, o procedimento adoptado consistia em
solicitar antecipadamente as Unidades envolvidas a informag&o a constar da ficha de
programag¢édo material, tendo como base as necessidades financeiras consideradas

necessarias para a sua execugao.

Uma vez conhecido o plafond atribuido & instituicdo (regra geral
substancialmente inferior &s necessidades manifestadas), e face ao reduzido prazo

12
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concedido para resposta, apenas era possivel proceder aos ajustamentos na
programac@o financeira, sendo que a actualizagdo da programagdo material, que
viesse a ser considerada necessaria por parte do respectivo coordenador do projecto,
era efectuada aquando da elaboragdo dos Relatérios de Execucdo Material,
indicando, por exemplo, que uma determinada acgdo programada ndo tinha sido
executada por falta de orgamento.

De referir que actualmente tal metodologia ja ndo é utilizada, pois a nova
Estrutura de Programas, substancialmente mais reduzida do que a anterior (5
projectos, em vez de 11 entdo existentes), permite que se aguarde pela atribuigio do
plafond para desencadear o processo de recolha dos elementos de natureza material
e financeira.

B.2. Imperioso é verter algumas palavras acerca do item Legalidade e
regularidade da despesa, especificamente quanto & questéo dos Bolseiros.

Os processos de recrutamento de bolseiros e de manutengéo dos contratos de
bolsa, obedecem a legislagéo vigente (cfr. Estatuto do Bolseiro de Investigagao
Cientifica e Regulamento de Bolsas do INETI).

A questéo dos longos periodos de permanéncia dos bolseiros na instituigdo,
assenta, tal como as préprias auditoras referem, na celebragéo de tipos de bolsa de
investigagdo diferentes, situagdo legalmente possivel nos termos da legislagao
vigente.

Quanto ao facto das actividades dos referidos bolseiros serem as mesmas
embora assentes em tipologias de bolsas diferentes, refere-se que as actividades sao

13
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sempre desenvolvidas de acordo com os Projectos de Investigagdo que as
enquadram.

No que respeita ao referido quanto & organizacdo processual dos processos de
bolsa, desconhece o LNEG os exactos factos que estiveram na base de tal
entendimento. Com efeito entendeu-se:

1. Que os processos de amostragem ndo continham Despachos de
autorizagéo ou renovagdo do CD;

2. Que os impressos para recrutamento ou renovacdo se encontravam
incompletos;

3. Que o arquivo dos processos ndo seguia uma légica temporal ou tematica;

4, Que existem processos individuais com pegas documentais de outros
bolseiros ou candidatos a bolseiros.

Acontece que a responséavel pelo NGE reuniu com as Sras. Auditoras e:

1. Quando confrontada sobre o ponto 1, referiu que como os despachos
autorizadores do CD eram exarados em informagdes que abrangiam mais do
que 1 processo, os originais das informagdes eram guardados no arquivador
separado e no processo de cada um era colocada uma cépia;

2. Quando confrontada sobre o ponto 2, explicou que os impressos para
recrutamento e renovagdo eram os mesmos, pelo que quando estava em
causa a renovagdo existiam muitos campos que n&o careciam de
preenchimento;

14
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3. Quando confrontada sobre o ponto 3, esclareceu que o arquivador de cada
processo segue uma logica tematica, pois é composto por 6 separadores,
divididos por correspondéncia, documentos pessoais, assiduidade, seguranga
social, contratos, histérico.

4. Finaimente, quando confrontada quanto ao ponto 4, esclareceu que os
processos individuais de cada bolseiro, continham o processo de recrutamento
respectivo e por isso se explica a incluséo de outras pessoas (candidatos néo
seleccionados).

N&o tendo havido qualquer outra entrevista ap6s o esclarecimento supra, nem
qualquer indicagéo concreta sobre os factos referidos, o LNEG ndo entende estas
conclusoes.

B.3. No que se reporta a questdo da Aquisicdo de bens e servicos e
empreitadas, particularmente ao item Aquisi¢éo de bens e servicos (3.5.2.1), destaca-
se o0 seguinte:

- O LNEG em todos os processos de valor superior a €5.000 e para os quais
ndo se exige contrato escrito, envia a requisicdo para o prestador/fornecedor a
adjudicar a contratag@o. Nos processos de valor inferior a €5000, como o n°1 do art®
128° do DL n° 18/2008, de 29 de Janeiro (CCP) permite que nestes casos, a
adjudicagd@o possa ser efectuada sobre uma factura, o LNEG entendeu ndo ser
necessario proceder ao envio da requisigdo ao prestador/fornecedor mas apenas de
um e-mail a adjudicar;
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- O LNEG tem como norma solicitar sempre que as facturas sejam visadas por
quem recebe os bens ou servigos, podendo, eventualmente, ter havido algum lapso
em algum processo.

- Relativamente ao fornecimento de um conversor mecano-eléctrico para
turbina edlica de eixo vertical, pretende-se esclarecer o seguinte:

a) O projecto de investigacdo designado por “Conversor Mecano-Eléctrico
para Turbina Edlica de Eixo Vertical - TURBAN" era um Projecto PRIME-
DEMTEC, tendo sido consubstanciado no Contrato de Concessdo de
Incentivos Financeiros n° 70/2007/33E/00201/0028, celebrado entre a
Agéncia de Inovacéo — ADI e o INETI, em 23 de Janeiro de 2007 (cfr. doc.
n® 1, ora junto).

No ambito deste contrato foi concedido ao INETI um incentivo financeiro
para execugéo do Projecto, de acordo com o Plano de Investimentos anexo
ao mesmo, do qual consta a frase: foi aprovado. Da leitura do referido
anexo verifica-se que a empresa INOV-INESC consta como entidade
externa, com fungbes de assisténcia técnica e cientifica, com tarefas

descritas no projecto, perfeitamente delimitadas e calendarizadas.

Por conseguinte, o ajuste directo adjudicado a esta empresa assenta num
contrato _previamente celebrado, contrato esse que regula o destino dos

dinheiros publicos confiados ao INETI - Contrato de Concessdo de

Incentivos Financeiros.
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b)

Apesar de haver um contrato enquadrador, o INETI considerou a
eventualidade da necessidade de celebragdo de um contrato escrito nos
termos do DL n°® 197/99, em momento anterior ao da adjudicagdo (o qual
teve que ter uma tramitagdo acelerada tendo em conta o prazo de ferminus
do projecto), pelo que solicitou aos respectivos servigos juridicos que, em
articulagdo com a Unidade de Investigagdo envolvida, estudassem a
questao.

Repete-se que o periodo que o INETI, entdo, atravessava era muito
conturbado, o que determinou que a chegada do parecer ocorresse em data
posterior a do ferminus do Projecto. Este circunstancialismo de naturezaa
temporal em correlagdo com os termos da Clausula Décima Terceira do
Contrato de Concessdo de Incentivos Financeiros, obrigou a uma rapida
decisdo, a qual se consubstanciou na celebragdo do Contrato com a INOV-
INESC, com data de 23 de Maio de 2008.

Ora, de acordo com o previsto na alinea b) do n°1 do art® 60° do Decreto-
Lei n® 197/99:

“1 — A celebragéo de contrato escrito s6 pode ser dispensada quando:

(...)

b) Seja necessario dar execugdo imediata as relagbes contratuais e
apenas na medida do estritamente necessario, em resultado de
acontecimentos imprevisiveis e por motivos de urgéncia imperiosa,
desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum,
imputéveis as entidades adjudicantes.”
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Ou seja, o contrato escrito era dispensavel, atendendo 2 especificidade e
urgéncia do projecto em questio.

Com efeito, tratava-se de um Projecto de enorme importdncia, deveras
inovador e numa area de particular importancia para o Estado Portugués
(Energias Renovaveis), ao qual o Governo dedicou especial atengdo, a
ponto de um dos protétipos ter sido instalade na residéncia oficial do
Primeiro-Ministro.

Um Projecto com a complexidade deste sé poderia ser iniciado apds a
concesséo do financiamento solicitado, pelo que o INETI apenas o iniciou
apos a celebragdo do Contrato de Concess&o de Incentivo, ou seja, apds 23
de Janeiro de 2007. Dado que o prazo para a conclusdo do mesmo era 30
de Junho de 2008, o INETI apenas dispds de 18 meses para a sua
execugdo, o que constitui um prazo deveras curto para a prossecucgéo de
um projecto de investigagdo cientifica, tanto mais quando tem uma
envergadura desta natureza.

Por mais que se tivesse acelerado toda a parte prévia a construgdo do
protdtipo, parte da intervengdo do INOV-INESC s6 pdde ocorrer na fase
final do Projecto, a qual coincidiu com o prazo definido para a concluséo do
Projecto.

Destarte, a urgéncia na adjudicagdo dos trabalhos sob analise, na

elaboragéo dos trabalhos finais e na respectiva facturagdo era por demais
evidente, bem como n&o imputavel nem ao INETI, nem ao INOV-INESC.
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¢) Registe-se o facto de existir despacho de cumprimento das formalidades
legais, no qual se demonstra que o processo contém as evidéncias do
cumprimento da legislag&o aplicavel.

d) Relevante é, ainda, ponderar o seguinte:

- ndo houve neste, como em nenhum outro procedimento, ma-f¢;

- terd, eventualmente, havido alguma descoordenagdo, mas nunca qualquer

atitude dolosa ou intencional;

- o projecto foi auditado pela Agéncia de Inovacdo, tendo recebido

aprovacao, quer em matéria financeira, quer em matéria cientifica.

B.4. Relativamente as empreitadas (3.5.2.2.), o Relatério faz mencdo
eventual falta de alguns requisitos formais no processo da contratagdo, entendido
genericamente, a qual, em nosso entender, ndo consubstancia uma conduta culposa
por parte da entidade.

4.1. Com efeito, faz-se mengéo a néo elaboragéo do auto de consignagéio dos
trabalhos.

Ora, convém referir que estas empreitadas, pela sua complexidade reduzida e
por serem de valor inferior a €15.000 foram adjudicadas sem redugio do contrato a
escrito, conforme faculdade prevista no artigo 95°, n° 1, alinea d) do CCP. Por se
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tratarem de empreitadas de complexidade e prazos de execugéo reduzidos, mas cuja
oportunidade de execugdo era evidente, foi necessario compatibilizar com as
actividades dos servigos do LNEG em curso nas instalagées (realizagdo de eventos
varios nos edificios, designadamente, seminarios, conferéncias, etc.), a consignagao
foi dada através do envio da requisi¢éo e foi acordado o inicio da execugéo das obras,
através de contactos directos com as empresas, por forma a que os trabalhos
realizados implicassem o minimo de perturbagéo ao servigo, o que sucedeu de facto,
em ambos os casos, tendo-se confirmado que os trabalhos foram executados dentro
dos prazos previstos.

4.2. Menciona-se, ainda, a inexisténcia de evidéncia dos trabalhos executados,
nao tendo sido elaborado o respectivo auto e conta corrente, tendo sido liquidados e
pagos trabalhos sem a assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituiriam
a situagéo dos trabalhos.

Quanto a estas questdes, registe-se que a empreitada é em regime de prego
global; que ndo se registaram erros e omissdes de projecto, quer na fase da formacéo
da contratagdo, quer na fase de execugdo dos trabalhos e que, quando o empreiteiro
emitiu a factura, os trabalhos ja se encontravam integralmente executados, assumiu-
se que a mesma correspondeu a totalidade dos trabalhos objecto de adjudicagéo, tal
como consta na lista de pregos unitarios da proposta do adjudicatério.

4.3. Diz-se, ainda, no Relatério que em determinadas empreitadas néo foi
elaborada conta final.

Trata-se de empreitadas de complexidade reduzida, cujo valor a liquidar aos
empreiteiros, em regime de prego global, ndo foram objecto de reclamagdes de erros
e omissdes dos projectos, nem na fase da formagao das contratagbes, nem na fase
de execugéo dos trabalhos. N&o foram igualmente objecto de revisdo de pregos ou de
trabalhos a mais ou a menos. Pelo referido, a conta final de cada uma destas
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empreitadas consiste, de facto, no valor global adjudicado, que é igual ao facturado

por cada uma das empresas e igual ao valor liquidado e pago pelo LNEG.

4.4. No que concerne a inexisténcia de autos de recepgdo proviséria, na
sequéncia da prévia realizagéo de vistorias, ha que esclarecer, mais uma vez, que,
em virtude de se tratar de empreitadas de complexidade e valores reduzidos, ndo
foram efectuadas, formalmente, as vistorias para efeito de recepgéo proviséria das
obras, por ter sido entendimento do LNEG, que as mesmas se poderiam considerar
inerentes as datas de emissdo das facturas respectivas, as quais foram emitidas pelo
adjudicatario, apés verificagdo efectiva pelo LNEG, de que todos os trabalhos se
encontravam executados, na totalidade e sem defeitos.

4.5. Destaque para observagdo efectuada sobre o prego unitario pago pelas
pinturas a tinta plastica, em que se constata que o valor unitario de € 8,70/m2, gerado
pelo Gerador de Pregos da CYPE Engenieros, SA, se refere a obras novas, sendo
que, o mesmo prego unitario, referente a obras de reabilitagdo, que é o caso da
empreitada em causa, gerado também pelo Gerador de Pregos da CYPE Engenieros,
SA, é de € 10,29/m2.

Ora, o diferencial entre o prego unitario pago (€ 11,95/m2) e o prego unitario
gerado para pinturas de reabilitagao (€ 10,29/m2), no valor de € 1,66/m2, é totalmente
adequado para o prévio tratamento das superficies existentes, que consistiu na
reparagéo de zonas com humidades e fissuras, incluindo emassamento e lixagem das
superficies, néo esquecendo que se trata de um edificio com 40 anos e pinturas de
origem. Junta-se os geradores de pregos, quadro A para reabilitagio e quadro B para
obras novas.
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Quadro A - Gerador de Precos reabilitagdo

Gerador do Pregos. Reabilitacao

RIP030 m? Pintura plastica sobre paramentos interiores de gesso ou escaiola. 10,29

ta plastica com textura lisa, cor branca, acabamento mate, sobre paramentos horizontais e verticais intedotes]
de gesso ou escaiola, demao de primério e duas demaos de acabamento (rendimento: 0,125 Um* cada deméo).

Composto UdlComposuo IRend.|p.s. |Preco artigo

mi27pfi040aaaaall [Emulsdo acrilica aquosa como fixador de superficies, incolor,|0,180(10,04/1,81
acabamento brilhante, aplicada com broxa, rolo ou pistola.

mi27pij040aaaaall |Tinta plastica para interior em disperso aquosa, lavével, tipo 1110,25015,72 |1,43
permedvel ao vapor de &gua, cor branca, acabamento mate,
laplicada com broxa, rolo ou pistola.

mo024 h |Oficial de 1* pintor. 0,197 15,35/3,02

mo045 h |Ajudante pintor. 0,237/14.91/3,53
% |Meios auxiliares 2,000/9,79 (0,20
% |Custos indirectos 3,000{9,99 (0,30

Custo de manutenc¢éo decenal: 18,52 € nos primeiros 10 anos. Total: 10,29
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Condigbes técnicas

UNIDADE DE OBRA RIP030: PINTURA PLASTICA SOBRE PARAMENTOS INTERIORES DE GESSO OU
ESCAIOLA.

ICARACTERISTICAS TECNICAS.

Formagéo de camada de tinta pléstica com textura lisa, cor branca, acabamento mate, sobre paramentos
horizontals e verticals interiores de gesso ou escaiola, alravés da aplicagio de uma demao de primério de emulsio
acrilica aquosa como fixador de superficie e duas dem#os de acabamento com finta plastica em dispersfo aquosa
tipo Il {rendimento: 0,125 I/m? cada deméo). Inclusive p/p de preparagso do suporte através de limpeza.

CRITERIO DE MEDIGAO DE PROJECTO, .
Superficle medida segundo documentagdio grafica de Projecto, com 6 mesmo critério que o suporte base.

CONDIGOES PREVIAS QUE DEVEM SER CUMPRIDAS ANTES DA EXECUGAO DAS UNIDADES DE OBRA.

DO SUPORTE.

Sera verificado que a superficie a revestir ndo apresenta restos de aplicagdes anteriores de pintura, manchas de
(Oxido, de gordura ou de humidade, imperfeigies nem eflorescéncias. Serd verificado que se encontram
adequadamente protegidos os elementos como caixilharias e envidragados dos salpicos de finta.

AMBIENTAIS.
Serdo suspensos os trabalhos quando a temperalura ambiente ssja inferior a 6°C ou superior a 28°C.

PROCESSO DE EXECUGAOQ.

FASES DE EXECUGAO.
Preparagéo da superficie suporte. Aplicagie da dem&o de primério. Aplicagsio das demdos de acabamento,

CONDIGOES DE FINALIZAGAD.
Tera bom aspecto.

ICONSERVAGAQ E MANUTENGAOD.
Serd protegido o revestimento recém execulado.
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Quadro B - Gerador de pregos obra nova

I5|Gemd0-'idc Pregos© CYPE Ingenieros, S.A

RIP030 m? Pintura pléstica sobre paramentos interiores de gesso ou escaiola. 8,70

Tinta pléstica com textura lisa, cor branca, acabamento mate, sobre paramentos horizontais e verticais interiores’
de gesso ou escaiola, deméo de primério e duas deméos de acabamento (rendimento: 0,125 /m? cada demaZo).

Composto Ud|Composicéao Rend.|[p.s. |Prego artigo

mt27pfij040aaaaall |Emulsdo acrilica aquosa como fixador de superficies, incolor,/0,180(10,04(1,81
acabamento brilhante, aplicada com broxa, rolo ou pistola.

mt27pij040aaaaall |[Tinta plastica para interior em dispersdo aquosa, lavavel, tipo 11{0,250(5,72 |1,43
permeavel ao vapor de &gua, cor branca, acabamento mate,
aplicada com broxa, rolo ou pistola.

mo024 h [Oficial de 1° pintor. 0,152(15,35(2,33
mo045 h [Ajudante pintor. 0,182(14,91(2,71
% [Meios auxiliares 2,000(8,28 10,17
% |Custos indirectos 3,000(8,45 0,25
Custo de manutengao decenal: 15,66 € nos primeiros 10 anos. 'Total: 8,70
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Condiches técnicas

UNIDADE DE OBRA RIP030: PINTURA PLASTICA SOBRE PARAMENTOS INTERIORES DE GESSO OU
ESCAIOLA.

ICARACTERISTICAS TECNICAS.

Formago de camada de tinta plastica com textura lisa, cor branca, acabamento mate, sobre paramentos
horizontais e verticals interiores de gesso ou escaiola, através da aplicaco de uma deméo de primério de emulsio)
jacrilica aguosa como fixador de superficie e duas demaos de acabamento com tinta pldstica em dispersdo aquosa
[tipo Il (rendimento: 0,125 m® cada demdo). Inclusive p/p de preparagfio do suporte através de limpeza,

CRITERIO DE MEDIGAO DE PROJECTO.
Superficie medida segundo documentagio gréfica de Projecto, com o mesmo critério que o suporte base.

CONDIGOES PREVIAS QUE DEVEM SER CUMPRIDAS ANTES DA EXECUGAO DAS UNIDADES DE OBRA.
DO SUPORTE.

Sera verificado que a superficie a revestir nfio apresenta restos de aplicagdes anteriores de pintura, manchas de
dxido, de gordura ou de humidade, imperfeicies nem eflorescéncias. Serd verificado que s@ encontram

adequadamente protegidos os elementos como caixilharias e envidragados dos salpicos de tinla.

IAMBIENTAIS.
Serdo suspensos os trabalhos quando a temperatura ambiente seja inferior a 6°C ou superior a 28°C.

PROCESSO DE EXECUGAD.

FASES DE EXECUGAQ.
\Preparagdo da superficie suporte, Aplicagio da deméo de priméria. Aplicacio das demdos de acabaments,

CONDIGOES DE FINALIZAGAO.
Terd bom aspecto.

CONSERVAGAO E MANUTENGAO.
Sera protegido o revestimento recém executado.
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C. CONSIDERAGOES FINAIS

O LNEG reconhece que podera, eventualmente, ndo ter cumprido todos os
requisitos formais legais apontados na auditoria do Tribunal de Contas, mas entende
que se o fez, foi, em grande parte resultante de todo o atribulado processo de fusdo
da instituicdo, relatado em A e em razdo das dificuldades relativas 2 total apreensdo e
compreensado da nova legislagdo na area da contratagéo publica.

No caso particular das empreitas de obras publicas é importante ndo esquecer
que o pessoal do INETI que exercia competéncias nesta 4rea - ex-Direcgdo de
Servigos de Apoio Técnico e Manutengo, transitou em bloco para o IAPMEI ficando o

LNEG com sérias caréncias nesta area, que se agravaram com a entrada em vigor do
CCP.

Resulta 6bvio que a eventual desconformidade dos processos com o
formalismo legal ndo tem em si mesma qualquer atitude consciente e deliberada de
violagéo da lei e de producéo de qualquer dano ou prejuizo ao Estado Portugués, pois
neste periodo tdo conturbado, o objectivo dos responsaveis desta instituicdo foi
manté-la em funcionamento a todo o custo e muitas das vezes com prejuizo pessoal.
Com efeito, a actividade de investigagdo cientifica, o “core"destas instituicdes -
INETI/LNEG - nunca parou, nem sequer abrandou, durante todo este periodo
conturbado, continuando o INETI/LNEG a cumprir integralmente a Miss&o para que foi
mandatado pelo Estado Portugués.

26

80



AMORIM PEREIRA,NUNO OLIVEIRA E ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

Alberto Amorim Perelra

MNuna Oliveira

André Raposo

Alexandra Femandes

Sofia Ferreira da Costa

DA PROVA

a)
b)
c)

d)

- Prova por documentos — a que se encontra junta aos presentes autos, bem

como doc. n® 1 anexo & presente peca.

Prova por testemunhas - arrolam-se as seguintes testemunhas, a seguir
identificadas:

Eng.® Mario Marques da Silva;

Eng.® Hélder José Perdigédo Gongalves;

Eng.° Mario Rui Machado Leite;

Doutora Ana Estanqueiro;

Dra. Ana Claudia Feio Ferro de Carvalho;

Dra. Margarida Mata,

todas a apresentar.

Junta: procuragdo e um documento.

Os Advogados,

|
) . ﬁm&c@&wﬂf

Registada com aviso de recepgao.
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PROCURACAO

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P., com sede na Rua da
Amieira, 4460-901 S. Mamede de Infesta, pessoa colectiva n® 508 424 780,
constitui seus bastantes procuradores os Senhores Dr. Alberto Amorim Pereira,
Dr. Nuno Oliveira, Dr. André Raposo e Dra. Alexandra Fernandes, Advogados
e Dra. Sofia Ferreira da Costa, Advogada, sbcios e colaboradora,
respectivamente, da “Amorim Pereira, Nuno Oliveira e Associados - Sociedade
de Advogados, R.L.”, com sede na Rua Pedro Homem de Melo, n. 55, 9.°
Andar, Porto, a quem confere os mais amplos poderes em Direito permitidos,

incluindo os de substabelecer.

Mais lhes confere os poderes necessarios e suficientes para, em seu nome,
assinarem qualquer transac¢ao, acordo ou desisténcia do pedido ou da
instancia, bem como para assinarem cheques judiciais e receberem as suas

importancias.
Porto, 9 de Setembro de 2010

A Presidente do Conselho Directivo

("\?Q,Lu\/?‘) T & T

Maria Teresa Costa Pereira da Silva Ponce de Leao

peTc 15 09710 16578
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Contrato de Concessio de Incentivos Financeiros - 2

Sistema de Incentivos & Realizagio de Projectos Piloto Relativos a Produtos,
Processos e Sistemas Tecnologicamente Inovadores

ENTRE:

Agéncia de Inovagéo — Inovagéio Empresarial e Transferéncia de Tecnologia, S.A., adante designada
como Adl, com sede em Santa Maria da Feira, Edifcio IDIT, Rua do IDIT, Espargo, 4520-102 Santa
Maria da Feira, com o capital social de 5.176.376,50 €, matriculada na Consenaldia do Registo
Comercial de Lisboa, 1* Secgfio, sob o n.° 3994/930709, NIPC 503024260, representada por Lino
Manuel Gomes Fernandes e Anténio Paulo S4 e Cunha que outorgam na qualidade de Presidents e
Vice-Presidente, respectivamente, e no uso de poderes legais para este acto;

INETI — Instituto Macional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo, Pessoa Colectivan.® 501 391 606,
com o capital/patriménio associative de 93 409 975,87 Euros (sBo noventa e trés milhdes
quatrocentos e nove mil novecentos e setenta e cinco euros e oltenta e sete cénlimes) @ sede em
Estrada do Pago do Lumiar, n.° 22, 1649-038 Lisboa, adiante designado por Promator, representado
por Maria Teresa Costa Pereira da Silva Ponce de Ledo, casada, residente ern Ruada Alegria, n.° 358
6° - Esq., 4000-035 Porto, contribuinte n.” 134 104 380, que outorga na qualidade de Vice-Presidente
do Consslho Direclivo @ com poderes para o acto.

Na sequéncia da candidatura referenciada com o n.” 70/00201 ao Sistema de Incentives & Realizagéo
de Projectos Piloto Relativos a Produtos, Processos e Sistemnas Tecnologicamente Inovadores,
abreviadamente designado por DEMTEC, regulado pelo Decreto-Lei n® 70-B/2000, de 5 de Maio, e
pelas Portarias n® 436/2003, de 27 de Maio, e n® 902/2003, de 28 de Agosto;

E estabelecido o presente contrato de concess&o de Incentivos Financeiros que se vai reger pelos
termos e condigbes constantes das cldusulas seguintes e, subsidiariamente, pelas disposicGes legais

aplicaveis;

CLAUSULA PRIMEIRA
- (Objecto)

O presente contrato tem por objecto a concesséo de um incentivo financeiro para aplicagéo na
execugdo, pelo promotor, do projecto de investimento no montante global de € 1.501.588,00 (s&o um
milhéio quinhentos e um mil quinhentos e oitenta e oito Euros), nos termos em que foi aprovado e que
se considera parte integrante deste contrato.



Cldusula Segunda -
(Objectivos)

Constitui objectivo deste projecto a realizagdo de um projecto de demonstragéo incial ou projecto
piloto designado por TURBAN — Concepgéo, Projecto e Construgiio de Pequenas Tubinas Edlicas
para Ambientes Urbanos e Construldos.

CLAUSULA TERCEIRA
(Periodo de Investimento)

A execugiio do investimento efectuar-se-4 no perfodo compreendido entre 01/07/2006 e 30/06/2008.

CLAUSULA QUARTA
(Incentivo e Despesas Elegiveis)

1. O incentivo @ atribuir nos termos do artigo 10° do Regulamento de Execugio do DEMTEC
constante do Anexo & Portaria n°436/2003, de 27 de Maio, com a redacg&o que lhe foi dada pela
Portaria n° 902/2003, de 28 de Agosto, reveste a forma de incentivo n&o reembolsével até ao
montante de € 677.805,75 (séo seiscentos e setenta e sete mil oitocentos @ cinco euros e setenta e

cinco céntimos), correspondendo a 75,4% das Despesas Elegfveis.

2. Com excepgéo das despesas previstas no n.° 2 do artigo 7° do Reguilamento de Execugéo do
DEMTEC, o incentivo a conceder corresponde & aplicagéo da taxa de 75%. -

3. Relativamente as despesas previstas no n.° 2 do artigo 7° do Regulamento de Execugdo do
DEMTEC, é atribuldo um incentivo correspondente a 100% das respectivas despesas elegiveis, até
aos limites definidos no Regulamento de Execug#o.

4. A classificag@io dos investimentos e das despesas elegiveis constam do Anexo | a este contrato,

5. Sob condigéo de se manterem os objeclivos previstos na candidatura nos femos em que foi
aprovada, a Adl pode autorizar alteragbes, nomeadamente as despesas elegiveis, acalendarizagio e
& conclusdo do projecto de investimento, desde que dessas alteragbes n&o seja ultrapassado o
periodo de execugéo de dois anos, nem resulte acréscimo do montante total do incentivo concedido,
podendo no entanto, delas resultar uma redugéio do mesmo.

CLAUSULA QUINTA
(Condigdes Especificas de Utilizagio)

O pagamento do incentivo fica sujeito a0 cumprimento pelo Promotor das seguintes condigbes:

- A elegibilidade das despesas com a intervengéio dos revisores oficiais de contas seré
estabelecida em sede de acompanhamento atendendo & razoabilidade dos montantes
afectos;

- Realizagdo de uma sessdo plblica de demonstragéo e divulgagdo da aplicagdo do
projecto em situagéo real, e de visitas ao projecto de acordo com a alinea h) do n°1do
Art.° 6.° da Portaria 436/2003, de 27 de Maio, sendo que as eventuais despesas
realizadas apds a conclus@o do projecto mas durante o perfodo de vistas obrigatérias,
néo s&o objecto de comparticipagéo.
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- A elegibilidade da despesa referente & participagio dos bolseiros serd aferida em sede
de acompanhamento mediante a confirmagéo, pelos recibos de bolsa, da sua imputagao

a este projecto.

Sé6 séo consideradas eleglveis as despesas realizadas até 30/06/2008, tendo
obrigatoriamente que ser apresentado o relatério financeiro, para encerramento do
projecto, 60 dias Uteis apds esta data;

CLAUSULA SEXTA
(Pagamentos)

1. O pagamento do incentivo processar-se-4 na modalidade de Pagamento Apés Infcio do
Investimento contra facturas, nos termos da Norma de Pagamentos que constitui 0 Anexo Il ao

presente contrato.

2. Os pagamentos do incentivo seréio efectuados pela Adi, ap6s a realizagdo do investimento e da
respectiva verificagéo flsica e financeira, nos termos do artigo 17° do Regulamento de Execugéo do
DEMTEC, por transferéncia para a conta de depésitos & ordem do Promotor com o NIB
078101120112001166956.

3. Os pedidos de pagamentos séo apresentados pelo Promotor & Adl, nos temos da Norma de
Pagamentos que constitui o Anexo Il ao presente contrato, acompanhados de certidoes
comprovativas da situagéo regularizada perante a administragéo fiscal e a Seguranga Social.

CLAUSULA SETIMA
(Acompanhamento e controlo)

1. Independentemente de outros mecanismos previstos no ambito do QCA I, o Promotor aceita o
acompanhamento e o controlo, para a boa execugéo e cumprimento das obrigagdes resultantes deste
contrato, a efectuar pelo Gestor do PRIME, pela Adl, ou por quem estes indicarem desde que
devidamente mandatados para o efeito.

“

2. O acormpanhamento e controlo da realizagéo do investimento serdo efecluados nos termos
previstos no arigo 17° do Regulamento de Execugdo do DEMTEC, sendo para o efeito
disponibilizadas as necessérias estruturas padrdo dos relatérios técnico e financeiro, bem como
através de visitas ao local em que o mesmo se desenvolva e da realizagdo de auditorias técnico-
financeiras ao Projecto.

CLAUSULA OrTava
(Outras Obrigagdes)

Pelo presente contrato o Promotor obriga-se a:

a) Demonstrar que iniciou o projecto de investimento no prazo méximo de 60 dias litsis contados da
data da celebragdo do presente contrato;

b) Executar o projecto nos termos e prazos constantes do processo de candidatura, nos termos em
que foi aprovado;

¢) Cumprir atempadamente as obrigagSes contratuais, legais e, nomeadamente as fiscais @ para com
a seguranga social, a que esteja vinculado;

d) Fornecer nos prazos estabelecidos todos os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento e controlo;
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e) Comunicar & Adl qualquer alteragéo ou ocorréncia que ponha em causa 0s pressupostos relativos &
aprovagdo do projecto ou & sua realizagéo pontual previamente & sua ocorréncia, ou quando esta ndo
seja susceptfvel de previséo pelo Promotor, nos 30 dias lteis subsequentes ao conhecimento dos
factos;

f) Manter as condigdes legais necessérias ao exercicio da respectiva actividade, nomeadamente em
matéria de licenciamento, quando aplicdvel;

g) Manter a situagéo regularizada perante a Adl e as entidades pagadoras do incentivo;

h) Manter a contabilidade organizada de acordo com o Plano Oficial de Contablidade ou outra
legislagio aplicével e contabilizar o incentivo e o investimento em conta exclusivamente dedicada ao

contrato em causa;

i) Manter, devidamente organizado em dossier, todos os documentos susceptiveis de comprovar as
declaragdes e informagbes prestadas na -candidatura @ no acompanhamento da realizagéo do
investimento;

j) Cumprir integralmente o disposto na Norma de Pagamentos que constitui o Anexo Il a0 presente
contrato e respeitar o disposto no guia do beneficiério; :

1) Publicitar, no local de realizagéo do projecto, bem como nas acgdes de diwigagdo, os apoios
recebidos nos termos constantes da regulamentagéo comunitéria, do site do PRIME e ainda quando
se justifique, de acordo com orientages do organismo coordenador/gestor;

m) Enviar & AdI relatérios de execugéo técnico-cientificos e financeiros, elaborados de acordo com
estruturas padréo definidas pela Adl, de acordo com a Norma de Pagamentos que constitui o Anexo ||
ao presente contrato;

n) N#o ceder, locar, alienar, ou, de qualquer modo onerar, deslocalizar ou de alguma forma desvirtuar

os objectivos do investirmento, no todo ou em parte, até cinco anos apds a concluséo do projecto, sem -

autorizagéo prévia da Adl; g ;
0) Assegurar uma situagéo econémico-financeira equilibrada ao longo da vigéncia do contrato. .

“
-

CLAUSULA NONA
(Suspenséo do Contrato)

Em caso de apresentagdo do Promotor a qualquer processo especial no &mbito do Cdbdigo da

Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE), pode a Adl suspender as suas obrigagdes
contratuais até decisao final naquele processo.

CLAUSULA'DECIMA
(Renegociagéo)

O contrato pode ser objecto de renegoc!at;ﬁ‘o. p'or motivos devidamente justificados, apés autorizagéo
da entidade competente para a decisé@o do apoio, nos seguintes casos:

a) Alteragéo substancial das condigdes de mercado, incluindo as financeiras, que justifiquem uma
interrupgéo do investimento ou modificagéo das condigbes de exploragéo;

b) Alteragéo do projecto que implique modificagdo do montante dos apoios concedidos;

c) Alteragéo imprevisivel dos pressupostos contratuais.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
(Cesséo da Posigdo Contratual)

A cessio da posiciio do Promotor no contrato s6 pode ter lugar por motivos devidamente justificados
e apés autorizagio do Ministro da Economia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
(MoRa)

No caso de mora de obrigagdo ndo pecunidria, o pagamento do incentivo suspende-se apds

1. O contrato pode ser resolvido unilateraimente pela ADI, sempre que o Promotor:

a) Nio cumpra, por facto que Ihe seja imputdvel, os objectivos e obrigagbes estabelecidos no
contrato, inciuindo os prazos relativos ao infcio da realizagéio do investimento e da sua concluséio;

b)Naowmpra.porfactoquelmmbmuﬁveLassmobdmbeslogab nomeadamente as
Wepamoomasogumnt;a

c) Preste informagdes falsas sobre a sua situagfio ou vicie dados fornecidos na apresentagéo,
apreciagéo e acompanhamento dos investimentos.

2. A resolugéio do contrato implica a devolugéio do montante do incentivo j& recebido, no prazo de 60
dias a contar da data da sua notificagéio, acrescido de juros calculados desde a data de pagamento do
mmvoataanposiq&okaogmldom.aumamlgualaduaswmaEwtgasaismeees
em vigor & data da notificago.

3. A n#o restitui¢io do incentivo no prazo e nas condigbes convencionadas, determinard a aplicagio
de uma sobretaxa de dois pontos percentuais.

4. Quando a resolugéio se verificar pelo motivo referido na alinea c) do n°®1, o promotor néio poderd
apresentar candidaturas a quaisquer apoios pelo periodo de cinco anos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
(Encargos com o Contrato)

1. Séo da exclusiva responsabilidade do Promotor todos e quaisquer despesas e encargos,
nomeadamente de ordem fiscal, que “resultarem da celebragfio, cumprimento ou execugiio do

presente contrato.

2. S#o ainda da conta do Promotor todas as despesas judiciais e extrajudicials, incluindo honorérios
de advogado ou solicitador, que a Adi haja de efectuar para garantir a cobranga de tudo quanto
constitua o seu crédito.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA
(Vigéncia)

1. O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura.
2. O termo de vigéncia deste contrato ocorre com o integral cumprimento de todas as obrigagdes
positivas ou negativas dele emergentes.

O presente contrato vai ser assinado em dois exemplares originais, destinando-se um ao Promotor e
o outro & ADI.

O Promotor *
TERESA PONCE DE LEAO

Presidente Substituto
Instituto Nacional de Engenharia,

\/\@ 7‘1 T

Maria ‘|leresa Costa Pereira da Silva Ponce de Le&o

A ADI

Lirl‘;o',ManueI Gomes Femnandes

23 Jos [200%F

(") Nos 2 originais deverd ser aposto carimbo da entidade, data e assinaturas na qualidade e com poderes para
o acto.
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ANEXO |

C LASSIFICACAO DOS INVESTIMENTOS E DAS DESPESAS ELEGIVEIS
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INVESTIMENTO PROPOSTO/CORRIGIDO

AFECTAGAO DO PESSOAL TECNICO DO PRROMOTOR AS FASES DE DESENVOLVIMENTO DO PROJECTO

k Can?{datura n.° 70/00201

"‘; :: Designagiodatase | Nome dosticnicos Contetido funcionat da particlpagéo de cada técnico no projecto 2006 2008 Total
Ana Estanqueiro Coordenagao e colaborago nas tarefas 1.1, 1.1, 1.2.6 1.3, 0 0f
José Santos Colaboragdo na tarefa 1.1, 1.2. e 1.3, - 17! 0 0
Carlota Duarte 0} 0)
Méario Melo 0 0f
Anténio Baltazar 0 0
Cristina Ferreira 0 0
Jodo Alexandre 0 [+
1. Especilicagfes José Teixeira Colaborag#o na tarefa 1.3. 1 0 0
Manusl Prates Colaporag@o nas tarefas 1.1.,1.2. e 1.3. 1 0 0
Antdnio Joyce 0 0]
Jo#o Henriques Colaborag&o nas tarefas 1.1., 1.2. e 1.3, 24 0 0f
Domingos Correfa | Colaboragio na tarofa 1.1. 16 0 [y
Vitor Antdo Colaborag#o na tarefa 1.3. 1 0f 0
Jo&o Lameiras Colaborag&o na tarefa 1.1. [ 0
Lufs Pestana Colaborag&o na tarefa 1.3. 0f 0
. Sub-Total da Fase [ 0f
Ana Eslanqueiro Coordenagéo e colaboragéo na tarefa 2.3. 1 0f
‘ José Santos Colaborag&io na tarefa 2.2, 0
Carlota Duarte Colaborag#o na tarefa 2.2, 0
Mario Melo Colaboragéo na tarefa 2.2. 0
Anténio Baltazar Apolo geral & tarefa 2. 0
Cristina Fermreira Colaboragéo na tarefa 2.2, 1 [
Jo#o Alexandre Colaborago na tarefa 2.2, 0
2 Concepgéo e projecto José Teixeira Colaborag#o na tarefas 2.2. e 2.3, o
Manuel Prates Coordenagdo e colaboragéo na tarefa 2.2, 1 0
Anténio Joyce Colaboragéo na tarefas 2.2, e 2.3. 0f
Jo&o Henrk C ¢80 e colaboragio na tarefa 2.1, 339 o
Domingos Correia | Colaboragfo na tarefa 2.1. 0l
Vitor Antéio Colaboragéo na tarefa 2.1. 508] of
Jo&o Lameiras Colaboragéio na tarefa 2.1. 424 of
Lufs Pestana Colaboragéo na tarefa 2.1. 0f
Sub-Total da Fase 528 3178 o
Ana Estanquel Coordenagéo das tarefa 3.3. o 1 0
José Santos Coordenagéo das tarefa 3.1. o 0|
Carlota Duarte Colaborag&o na tarefa 3.1. o 0
Mério Melo Colaborag&o na tarefa 3.1. q = o
Anténio Baltazar 0 o
Cristina Ferreira Colaboragfio na tarefa 3.1. o ol
5 Jo#o Alexandre Colaborag#o na tarefa 3.1. 0 7
3 P"’W,gz:‘-h““"'“ﬁ" 8| José Telxeira Apoio geral & tarefa 3. 0 2
o Manusel Prates Coordenagéo da tarefa 3.2. o 1 of
Anténio Joyce Colaborag#o na tarefa 3.3. 0 ol
Jodo Henriques Colaborag#o nas tarefas 3.1. 0 3.2, 0 42 T
Domingos Comeia [ Colaborago nas tarefas 3.1. 3.2, [ 0
Vitor Antdo Colaboragéo nas tarefas 3.1.  3.2. o 0f
Jofio Lameiras Colaboragio nas tarefas 3.3. 0 0
Lufs Pest Colaborag8o nas tarefas 3.1.  3.2. o 0
Sub-Total da Fase L 0
Ana Estanqueiro Coordenag#o das tarefas 4.1, 4.3 e 4.4. 0 0
José Santos Coordenagéo da tarefa 4.2. o 0
Carlota Duarte Colaboragdio na tarefa 4.2. o 0
Mério Melo Colaborago na taréfa 4.2. o o
Anténio Baltazar Apolo geral & tarefa 4. 0 0
Cristina Femreira Cofaboragdo na tarefa 4.2. 0 o
Jodo Alexandre Colaborago na tarefa 4.2, o 0
4 Ensaios e Testes José Teixeira Apoio geral & tarefa 4. 0 o
Manuel Prates Colaboragéo nas tarefas 4.2, e 4.4. o 0
. 9 Anténio Joyce Colaborago na tarefa 4.4. o o
Jo#io Henriques Colaboragdo nas tarefas 4.1 e 4.4. o 0
Domingos Correla | Colaborag8o nas tarefas 4.1 e 4.4. 0 0
Vitor Antéo Colaboragdo nas tarefas 4.1 @ 4.4, o ol
Jodo Lameiras Colaborag#o nas tarefas 4.1 e 4.4. 0 of
Lufs Pestana Colaboragdo na tarefa 4.2, o o
Sub-Total da Fase oq__ 3939 o
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Ana Estanqueiro | Coordenaglio das tarefas 52 @ 6.3. 0
José Santos Colaborago na tarefa 5.1. o
Carlota Duarte 0
Mério Melo 0
Anténio Baltazar o
Cristina Ferreira o
Jo#o Alexandre [
Intogragioelestesdos |, o & Teixeira Apoio geral & tarela . 9
2 ManuelPrates | Coordenagsio da tarefa 5.1. o
Anténio Joyce Colaboragiio na tarefa 5.3. [ 11,
Jo&o Henrig Colaborag#io na tarefa 5.1. L
Domingos Correia o
Vitor Antdo [
Jo#io Lamei Colaboragfio na tarela 5.1. q
Lufs Pestana Colaboragdio na tarefa 5.1. a o
Sub-Total da Fase q. 2481
Ana Estanqueiro | Coordenagio das tarefas 6.1, 6.2 0 6.3. 9
José Santos Colaboragsio nas tarofas 6.1, 6.2, 6.3. o
Carlota Duarto 0
Mério Melo Colaborag#io na tarefa 6.3. 0
Anténio Baltazar 0
Cristina Ferroira Colaboraglio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, 0
5 Jo&o Alexand Colaboragfio na tarefa 6.3. 0
“W::WW José Telxeira Apoio goral 3 tarefa 6. 9 254,
P Manue! Prates Colaboragdo nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3. o 1 1
Anténio Joyce Colaboragfio nas larefas 6.1, 6.2, 6.3. q 1
Jo&o Henriques ColaboragHio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, d
” Domingos Correla | Colaboragfio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, o
Vitor Antiio Colaboragiio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3. o
Jo#o Lameiras Colaboraglio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3. o
Lufs Pestana ColaboragHo nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3. 0
Sub-Total da Fase [ K 2210 3950
Ana Estanqueiro Coordenagdo das tarefas 7.1 0 7.2, a
José Santos Colaboragfio nas tarefas 7.1 ¢ 7.2 [0 1 1
Carlota Duarte Colaborag#io nas tarefas 7.1 ¢ 7.2. q
Médrio Melo L
Anténio Baitazar [+
Cristina Ferreira a
Jo#io Alexandre 0
A 700 | Joss Tebwim | Apolo gera d trea 7. q -
Manuel Prates Colaboraglio nas tarefas 7.1 @ 7.2, o 1 1
Anténio Joyce Colaboragio nas tarefas 7.1 e 7.2, 0
Jofio Henriques Colaboragiio nas tarefas 7.1 e 7.2. [
Dominges Correla | Colaboraglio nas tarefas 7.1 e 7.2, a
Vitor Antlio Colaboragiio nas tarefas 7.1 0 7.2. [ 24
Jo#io Lamo Colaboragfio nas tarefas 7.1 @ 7.2. 0 424
Lufs Pestana Colaboracfio nas tarefas 7.1 @ 7.2. o 42
Sub-Total da Fase o of 2.928 2926
Ana Estangueiro Coordenag#io das tarefas 8.1 8.2, 0
José Santos Colaboragio nas tarefas 8.1 8.2 0 2 21
Carlota Duarte Colaboragfio nas tarefas 8.1 8.2, [
Mério Melo [
Antdénio Baltazar Apoio geral & tarefa 8. 9
Cristina Ferreira 0
Facho do projecto. Jodo Alexandre 0
Constituigio empresa José Teixeira Colaboragio na tarefa 8.2, 0
TURBan Manuel Prates Colaboraghio nas tarefas 8.1 e 8.2, o 1 1
Anténio Joyce Colabora¢dio nas tarefas 8.1 8.2, [
Jodo Henriques Colaboragfio nas tarefas 8.1 e 8.2, o 1 1
Domingos Cormrela | Colaboragfio nas tarefas 8.1 ¢ 8.2 0 1 1
Vilor Antéio Colaboragiio nas tarefas 8.1 6 8.2, 0 1 1
Jodio Lameiras Colaboragfio nas tarefas 8.1 8.2 9 1 1
Lufs Pestana Colaboragiio nas tarefas 8.1 0 8.2. [ 1 1
3 Sub-Tolal da Fase [ o 209 203
TOTAL/A TRANSPORTAR 70 Mg 7.17z| 01|
PRIME - DEMTEC ficha do andlise
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DESPESAS ELEGIVEIS Candid
AFECTAGAO DO PESSOAL TECNICO DO PROMOTOR AS FASES DE DESENVOLVIMENTO DO PROJECTO i
'::: Designagiodatats | Nome dos ticaicos Conteiido funcional da participaglio e cada téenico no projecto 2008 2007 2008 Total
Ana Estanqueiro CoordenagZo e colaboragio nas tarefas 1.1, 1.1, 1.2. 0 1.3 o
José Santos Colaborago na tarefa 1.1, 1.2. € 1.3, o 17
Carlota Duane o
Mério Melo o
Anténio Baltazar o
Cristina Femelra [ 0
Jo#fio Alexandre o o
1 Espocificagbes José Telxia Colaborag@io na tarefa 1.3, 9 o
Manuel Prates Colaborago nas tarefas 1.1, 1.2. 0 1.3. o 0 1
Anténio Joyce 0 0
Jo#io Henriques Colaboraglio nas tarefas 1.1, 1.2.¢ 1.3, 0 [
Domingos Correla | Colaboragfio na tarela 1.1 o o 1
Vitor Antlio Colaboragiio na tarefa 1.3, 0 0 1
Jofio Lameirs Colaboraglio na tarefa 1.1 [ o 1
Lufs Pestana Colaboragio na tarefa 1.3, [ o 1
Sub-Total da Fase 0 0 1,661
Ana Estanqueiro Coordenaglio e colaboragio na tarela 2.3. 1 o
José Santos Colaboraglio na tarefa 2.2, 0
Cariota Duarle Colaboragio na tarefa 2.2, [ 1
Mério Melo Colaboraglio na tarefa 2.2. o 1
Anténio Baltazar Apolo geral & tarefa 2. o
Cristina Ferrelra Colaboragio na tarefs 2.2, [
Jolio Alexandre Colaboragiio na tarefa 2.2, o 1
2 Concepgioe projects | José Teixeira Colaboraglio na tarefas 2.2. e 2.3, 1 o
Manuel Prates Coordenacfio @ colaboragiio na tarefa 2.2, 3t! 1 o
Anténio Joyce Cofaboragiio na tarefas 2.2, 0 2.3, 1 0 !
Joilo Henriqu Coordenagiio o uglo na tarefa 2.1 o
Domingos Comela | Colaboragio na tarefa 2.1 o 1.1
Vitor Antlio Colaboraglio na tarefa 2.1 o 1.1
Jofio Lameiras Colaborag#io na tarefa 2.1 o 1,
Luis Pestana Colaboragiio na tarefa 2.1 [ 1.01
Sub-Tota! da Fase - 4816 0 7.768]
Ana Estanquelro Coordenagdio das tarefa 3.3. [ 1 o 1
José Santos Coordenaglio das tarefa 3.1 0 o
Carlota Duarte Colaboraglio na tarefa 3.1 9 0
Mério Melo Colaboragfio na tarela 3.1 o o
Anténio Balazar o 0
Cristina Ferreira Colaborag#io na tarefa 3.1 o 0
{ Joiio Alexandre Colaboragito na tarefa 3,1 o o
g [Pl cnsGost joss Teinelra Apoio geral & tarefa 3, d 4
s Manuel Prates | Coordenagiio da tarefa 3.2, q 0 1
Anténio Joyce Colaboraglio na tarefa 3.3. 0 [
Jodo Hoariques Colaboragfio nas tarefas 3.1. ¢ 3.2. o 0
Domingos Comela | ColaboragBo nas tarefas 3.1, @ 3.2. o o
Vitor Antéio Colaboraglio nas tarefas 3.1. e 3.2. [ 0
Jo#io Lameiras Colaboraglo nas tarefas 3.3. o o 1
Lufs Pestana Colaboragiio nas tarefas 3.1, 0 3.2. [\ 1 0
Sub-Tolal da Fase o - da1 0o
Ana Estanqueiro Coordenaglio das tarefas 4.1, 4.3 6 4.4, o [
José Santos Coordenaglio da tarofa 4.2, [ 2 0
Carlota Duarte Colaboraclio na tarofa 4.2, o O
Méirio Melo Colaboraglio na tarefa 4,2. 0 o
Anténio Baltazar Apoio geral & tarefa 4. [ . o
Cristina Ferroia | Colaboraglio na tarefa 4.2. d d
Jofio Alaxandre Colaboraglio na tarefa 4.2. [ o
4 Ensaios e Testes José Teixeira Apolo geral & tarefa 4. o o
Manuel Prates Colaboraglio nas tarefas 4.2, 0 4.4. 0 o
Jd_ Anténio Joyce Colaboragio na tarefa 4.4. o o
== Jolio Honrlg Colaboraglo nas tarefas 4.1 @ 4.4. 0 o
Domingos Correla | Colaboraghio nas tarefas 4.1 e 4.4, o o
Vitor Antdo Colaboragdio nas tarefas 4.1 e 4.4, [ 0
Jodio Lamei Colaborag#io nas tarefas 4.1 & 4.4, o 0
Lufs Pestana Col; ¢flo na tarefa 4.2. o
Sub-Total da Fase 0 asis|
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PRIME - DEMTEC

Ana Estanquelro Coordenaglio das tarefas 5.2 ¢ 5.3, 0
José Santos Colaboraclio na tarefa 5.1. o
Cariota Duarte L
Mario Malo o
Anténio Baltazar o
Cristina Ferreira 0
Jofio Alexandre o
5 | Inlegaloctestesdos | | Taiveira Apoio geral & tarefa 5. q 1
iy Manuel Prates Coordenaglio da tarefa 5.1. o
Anténio Joyce Colaboraglio na tarefa 5.3, [
' JoBio Henrg Colaboragdio na tarefa 5.1. [
Domingos Correia o
Vitor Antio o
Jod@ic Lameiras Colaborag#io na tarefa 5.1. o
Lufs Pestana Colaborachio na tarefa 5.1. 0 0
SubTotal da Fass q 2= 9
Ana Estanqueiro Coordenagio das tarefas 6,1, 6.2 e 6.3. [
José Santos Colaboragiio nas tarefas 6.1, 6.2,6.3. o 1
Carlota Duarte q
Mério Melo Colaboragiic na tarefa 6.3. o 1
| Anténio Baltazar 0
: Cristina Ferreia Cotaboraglio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, o
Domenstragdo Jolio Alexand Colaboragdo na tarefa 6.3, [ 1
ﬁ 6 Experimental dos José Teixelra Apolo goral & tarefa 6. [ 1
Protdipos Manuel Prates Colaboraglio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, 2 o
Anténio Joyce Colaboragiio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, o 1 L
Jodio Henriques Colaboragiio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3. 0o 64
Domi Correia | Colaboragiio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3. o 64
Vitor Antiio Colaboraglio nas tarofas 6.1, 6.2, 6.3, [ 64
Jo#io Lameiras Colaborag#io nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, o 64
Lufs Pestana Cotaboraclio nas tarefas 6.1, 6.2, 6.3, o 64
Sub-Total ¢a Fase 0 41 51
Ana Estanqueiro Coordenagdo das tarefas 7.1 0 7.2. [ o v
José Santos Colaboraclio nas tarefas 7.1 8 7.2, o 0 1 1
Cariota Duarte Colaboraglio nas tarefas 7.1 0 7.2. [ o 24
Mério Melo . 0 [
Anténio Baitazar L 0
Cristina Ferreira o [
JoSo Alexandro 0 0
7 | AcxdesdePromocion | o Teiveira Apoio geral & tarefa 7. 9 9
gt Manuel Prates Colaboraglo nas tarefas 7.1 0 7.2, o o 1ag 1.
Anténio Joyce Colaboraglio nas tarefas 7.1  7.2. o 0
Jo#o Henriques Colaboraglio nas tarefas 7.1 0 7.2. o 0 424 424
f Domingos Correla | Colaboraglo nas taretas 7.1 e 7.2. 0 o 424 424
Vitor Antiio Colaboragiio nas tarefas 7.1 e 7.2, [ a4 424 424
Jo#io Lameiras Colaboraglio nas tarefas 7.1 0 7.2. o o 424 424
Lufs Postana Colaboragdo nas tarefas 7.1 6 7.2. 0 0 - 424 424
Sub-Total da Fase 0 0 2.814 2814
Ana Estanquelro | Coordenaglic das tarefas 8.1 0 8.2. 0 o o
José Santos Colaboraglio nas tarefas 8.1 @ 8.2. o o
Carlota Duarte Colaboragio nas tarefas 8.1 e 8.2, 0 0 ﬂ
Mério Molo 0 [ 0
Anténio Baltazar Apoio geral & tarefa 8. [ 0 o
Cristina Ferreira 0 o o
Fecho do projecto. Joiio Alexandre 0 o 0
8 | Consitigloempress | José Telxelra Colaboragio na tarefa 8.2, o 9 [0
TURBsn Manuel Prates Colaboragdio nas tarefas 8.1 0 8.2. [ o o
Anténio Joyce Colaboraglio nas tarefas 8.1 ¢ 8.2, 0 o 0
JoBio Henriques Colaboraglio nas tarefas 8.1 0 8.2, o 0 0
Domingos Correla | Colaboraglio nas tarefas 8.1 @ 8.2, [ 0 [
Vitor Antéio Colaboraglio nas tarefas 8.1 0 8.2. o [ o
Jolio Lameiras Colaboragdio nas tarefas 8.1 e 8.2. o o o o
Luls Pestana Colaboraghio nas tarefas 8.1 0 8.2, 0 0 0 0
T 7 Sub-Total da Fase 9 K 9 9
TOTAL /A TRANSPORTAR s.asl tzlaq 3.33!1 222m
ficha de andlise
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INVESTIMENTO PROPOSTO Candidatura n.” 7000201
MAPA GLOBAL RELATIVO A AFECTAGAO DOS INVESTIMENTOS COM ASSISTENCIA TECNICA E CIENTIFICA (INCLUINDO ACTIVIDADES DE SUSCONTRATAGAO) AS FASES
DE DESENVOLVIMENTO DO PROJECTO

Nda|  Identificagdo daentidade @xterne/ Descrigdo das téenicas a deseavolver Joderd | 208 | 2w | 2008 | Tou!
fase consultor

1

INESC-INOV

IDMEC (IST)

Plansarmento e especiicapdes projecto
Planeamento e especificagbes projecto

Planeamanto e especificagbes projecto

Sub-Total da Faso

INESC-INOV ‘este mddulos eléctricos o electrénicos 9 4851
5 [ProjectaDetame s e 1 .
2 Grat
L - Y 58 Y
Sub-Total da Fase 8 @ "9, 60
'.“..
g [Sumonécrica Instalagio turbinas pldemonstraglio (IEC61400-12-1) 2267
Sub-Total da Fase
y ’
; _SubTotal da Faso
I} T 55 3 o o L Y e A . ’?‘ s
8 : “{\)‘ ; AR NI R ‘ 2 o
‘ ".\ 1’34 R“;!O Rt i .-.\w_.,, ke el e ; 3 b xf'\f (4
T &b—'l’olnlda&n A o
TOTAL/ A TRANSPORTAR o 216 208008 39500 %7754
PRIME - DEMTEC ficha de anélise
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INVESTIMENTO CORRIGIDO Candidatura n® 70/00201

MAPA GLOBAL RELATIVO A AFECTAGAO DOS INVESTIMENTOS COM ASSISTENCIA TECNICA E CIENTIFICA (INCLUINDO ACTIVIDADES DE SUBCONTRAT AGAO) AS FASES
DE DESENVOLVIMENTO DO PROJECTO

UL M il et Descrigio das téenicas a dasonvolver focrmre il IRE aw | 2008 | Toul
INESC-INOV Planeamento ¢ especificagdes projecto
1 [lOMEC (IST) Planeamento o sspociicagbes projecto
Dinamica Aplicada Planearento e especiicades projecto
Sub-Totel da Fase | o of o
Kymaner [Projacto astrutural torres (especiicacdes do INETI) 9,801 13
INESC-INOV [Projecto electiotécnico (especificagdes do INETI) 7.736 9805 47
n 2 |IDMEC (1ST) Consullicria @ benchmarking pds 11200 0.
Dinamica Apicada Projecto estrutural pds (especiicagBes do INETT) 8.973 134 2381
Sub-Total da Fase q 3o 7me 9.895| 1255971
Kymaner | Acompanhamento montagem esirutires 1.088 1
INESC-INOV Projecto efectrobécnico 7.738| 9,865 47877
$ LNEC Ensaios aerodinimicos em tinal do venio 8.735 15.lﬂ
' o
Sub-Total da Fase q 17860  xuwq 9 64454
NEC Ensalos serodnimicos em tnel do vonto a.7as| . 15.1
i INESC-INOV oléctrica o eloctrénica 7.738 9.835 478
M Ensaios ds fadiga 14750 2 52000 9
Sub-Total da Fase q 174 w6088 7200
INESC-INOV esto mddulos eéctrices e electréricos 7.736)| ;j 9.895| 4747
A dos
5 [ProjctoDetsie Forecimento @ montagem dos quadros eléctricos, 1 11,
Sub-Total da Fase 77 dsg  -oses|  sesn|
Samortécnica Instalagio turblnas p/demonsiraglo (IECS1400-12-1) of o 0
8 ) Coordenador da fase do demonstraglio em situagSo real o
INEGI responsével pela campanha de testes 39.137 30.137
(determinaco curvas de poldncia)
Sub-Total da Fase o 0 o 39.137]  39.437
o
7
2 9
Sub-Tetsl da Fase ~. | 0 of 5]
8 3
 Sub-Tolal daFase 9 o o of q
TOTAL/A TRANSPORTAR d  809s] 1 83| 36158y
PRINE - DEMTEC ficha do anilise
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INVESTIMENTO PROPOSTO Candidatura n.° 70/00201

MAPA GLOBAL DA ASSISTENCIA TECNICA E CIENTIFICA (INCLUINDO ACTIVIDADES DE SUBCONTRATAGAO)

:f; Entidade externa/ consultor Conceko | ContaPOC| Ariwird | y00g 2007 | 2008 Total
1 |INESC-INOV Lisboa 62236 3 120 30,560

2 |iowec s Lisboa 62236 1200 2,

3 |Dinamica Aplicada Lisboa 62236 9.100 15,

4 |LNEC Lisboa 62236 17.470 12,

5 |Kymaner Lisboa 62236 10,880

6 |Universidade do Minho Lisboa 62236 8

€ eroiccioneane Lisboa 62236 1t

8 [Samorécica- Comporertes Lisboa 62236

R R RIS B

ATk

o
et

(+) estas empresas aparecem contabilizadas no
orcamento como fomecedoras de componentes
do

protétipo (ver quadro 17)

ﬁ +)MMMMMWMWMWMMWW«W.
' Osammmammmm«mmm

% TOTAL g 821 206 39 3277

rwmawmmammmamw

ME - DEMTEC ficha de andlise
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DESPESAS ELEGIVEIS Candidatura n.® 7000201
MAPA GLOBAL RELATIVO A AFECTAGAO DOS INVESTIMENTOS COM ASSISTENCIA TECNICA E CIENTIFICA (INCLUIDO ACTIVIDADES DE SUBCONTRATAGAO) AS FASES
DE DESENVOLVIMENTO DO PROJECTO
H* d ldentificagio da entidade extemal Anierior b
fn: Icagdo dae Descrigio das técnicas & desenvolver s 2006 mr 2008 Tolal
INESC-INOV Flaneamenlo & especificagies presecto 0
1 [IDMEC (I5T) o especificagies projecto o
|Dinamica Aplcada Pransamento o sspeciicasbes projects 0.
Sub-Total da Fase o 0 q- 0 q
Kymanes estriural torres (especificacBes do INETI) 9.450 s 12
INESC-INOV Frojecto slectrolcrico (especdicabes do INETY) 7.736 9,885 47,
2 |IDMEC (15T} Coneutorla @ banchmarking pés 11.200 48
Dinamica Aplcada Profecty estndural pds (sspecificagies do INETT) 8973 14541 2381
Sub-Total da Fasa o a7sse]  maf 0895 123.491]
Kymaner monlsgam eskuiwas 1 1400
5 [INESC-NOV Projecio eleciroléenon . 7738 e 9.895 47877
LNEC Ensaios asrcdindimicos am Kinel do vanlo G466 11154
0
Sub-Tolal da Fase o 15261 mad 60,431
LMEC Ensalos asrodindimices am finel do venio 6.488 11.154
4 [mEsc-mov eliicirica & elecirdnica T g &78T
M Ensaios da fadign 1 a 5 9.525
o
Sub-Tatal da Fase o 15401]  wied, 15008 gasse
INESC-INOV Taste mddulos eldcticos & electrinicns 7.736) a8l 47
5 |ProjectoDetaihe m@'“”'“w“m“m"| 1 1"
Sub-Total da Fase 0 7.738) 4155 o808 59570
H Samorticrica Instatagio furbinas pdamoastagh (EC61400-1241) o| o d
g da fass de demensiragio em sBuaclo mal o
INEGI sponsdval pela campanha do lesses 38.137] 6137
(dtarminagdo ctrvas do polneia)
Sub-Total da Fase [ of 20437 32197
v ::
Sub-Total da Fase o [ q. r 0
) ;
Sub-Tolal da Fasa o [ o o 0
TOTAL / A TRANSPORTAR b o 75748 wiwf  saen] e
PRIME - DEMTEC ficha de andlise



INVESTIMENTO CORRIGIDO

%;ﬁé/”

MAPA GLOBAL DA ASSISTENCIA TECNICA E CIENTIFICA (INCLUINDO ACTIVIDADES DE SUBCONTRATAGAO)

Ne Anterior &
P Entidade externa/ consultor Concelho | Conta POC e 2006 2007 2008 Total
1 [INESC-INOV Lisboa 62236 30940] 120 39.580) 191..
2 |IDMEC (IST) Lisboa 62236 11.200 29.638; 40,
3 |Dinamica Aplicada Lisboa 62236 8973 14,84 23.814
4 |LNEC Lisboa 62236 17.470 12 30.2
5 |Kymaner Lisboa 62236 10.890] 14.5
6 |Universidade do Minho Lisboa 62236 1.475] 31 5.200) 9.8
7. “rojectoDetalhe Lisboa 62236/ 1 11.6
’ Samortécnica - Componentes Lisboa 62236 0
INEGI Lisboa 39.137| 39.137]
(+) estas empresas aparecem contabilizadas no orgamento como fomecedoras de componentes do protétipo (ver quado 17)
(+4) esta entidade estd oramentalmente contabilizada como coordenadora dos trabalhos de demonstragéio.
Os custos associados a estas aclividades reflectem-se no quadro 20
TOTAL 80.952] mszi 83917 361561
Vset;uaudmuunAmmmwomwaumdeommmn)
IME - DEMTEC ficha de anélise
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DESPESAS ELEGIVEIS

MAPA GLOBAL DA ASSISTENCIA TECNICA E CIENTIFICA (INCLUINDO ACTIVIDADES DE SUBC TAGAO)

:f; Entidade externa/ consultor Concelho | ContaPoC | Avererd | 500 200 | 2008 Total
1 |INESC-INOV Lisboa 62236 30944 12088  39.580
2 |IDMEC (IST) Lisboa 62236 112000 28.0000
3 |Dinamica Aplicada Lisboa 62236 8.973 14841
4 |LNEC Lisboa 62236 12931 9
5 |Kymaner Lisboa 62236 10.500) 3
6 |Universidade do Minho Lisboa 62236 1.200) a4 5.200
4 rojectoDetalne Lisboa 62236 1
ﬁ&mmm - Componentes Lisboa 62236 0 0

INEGI 39.187

(+) estas empresas aparecer contabilizadas no orcamento como fomecedoras de componentes do protétipo (ver quado 17)

(++) esta entidade est4 orgamentalmente contabilizada como coordenadora dos trabalhos de demonstragéo. &

Os custos associados a estas actividades reflectem-se no quadro 20

| TOTAL 0 75.74sj 191 83.91 351,185

* sequencial corespondente & numeracdio do documento de suporte no dossler do projecto (candidatura)
ME - DEMTEC ficha de anélise
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ANEXO II
NORMA DE PAGAMENTOS $ g

(COM ADIANTAMENTOS PARA ENTIDADES PUBLICAS)

1. A presente Norma de Pagamentos consubstancia a metodologia de pagamentos prevista no n° 1 da
cldusula sexta, podendo esta assumir as seguintes modalidades:

A. PAGAMENTO APGS INICIO DO INVESTIMENTO
B. PAGAMENTO UNICO APOS CONCLUSAO DO INVESTIMENTO
C. PAGAMENTO DO INCENTIVO RELATIVO AS OPERAGOES DE LOCAGAO FINANC EIRA

2. A formalizag@o dos pedidos de pagamento, bem como a apresentagdo dos diversos elementos
necessérios para processamento do pagamento do incentivo tém de ser efectuadas junto da Adl.

3. A modalidade de pagamentos identificada no n® 1 como modalidade A permite a0 beneficidrio
receber tranches de incentivo previamente a conclus&o do investimento, & medida que este vai sendo
executado, sendo o valor de cada tranche de pagamento calculado por aplicagdo das seguintes
percentagens ao incentivo aprovado:

N° do pedido de Empresas e entidades privadas Entidades piiblicas
pagamento sem fins lucrativos
1 20% 20%
2° 50% 30%
3° 30% 30%
4° - : 20%

4. Na modalidade de pagamento A, por opgdo do promotor a libertagdo de incentivo processar-se-4
segundo uma das duas metodologias:

A1. Pagamento de incentivo contra pagamento efectivo de despesa

A2. Pagamento contra facturas (aplicavel apenas as entidades privadas sem fins lucrativos e as
entidades publicas)

AS. Pagamento no sistema de adiantamentos (aplicavel apenas as entidades piblicas com
autonomia administrativa e financeira)

5. Na primeira destas duas metodologias (A1), os pedidos de pagamento séo efectuados pelo
promotor através de formuldrio préprio, acompanhados pela Declaragéo de Despesa do Investimento
efectivamente paga, certificada pelo Revisor Oficial de Contas (ROC), através dos quais serd
confirmada a realizagdo e pagamento das despesas de investimento, bem como a confirmacaéo de
que os documentos comprovativos daquelas se encontram correctamente langados na contabilidade
de acordo com 0 Plano Oficial de Contabilidade ou outras disposigées legais aplicaveis, bem como o
incentivo j& recebido (nos casos em que ja se tenham realizado pagamentos).

6. Na modalidade A2, o primeiro pagamento e os pagamentos intercalares s&o processados mediante
a apresentagéo de uma Declaragdo de Despesa de Investimento, assinada pelo promotor, na qual sdo
indicadas as facturas (n°, designagéo dos itens de investimento, data, fornecedor, valor) ou elementos
probatérios equivalentes que titulem o investimento elegivel correspondente, proporcionalmente a
cada libertagdo, fomecendo os elementos necessérios para a verificagéo da eleghbilidade das

despesas.

/
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Os documentos de quitagéo (recibos ou documentos com valor probatério equivalente), rubricados .

pelo beneficiério, correspondentes aos pagamentos processados contra factura, serdo apresentados
no prazo maximo de 60 dias Uteis apés o pagamento efectivo da tranche de incentivo a que

respeitam.

As entidades publicas terdo de apresentar os documentos de quitag@o aquando do pedido de
pagamento da tranche seguinte.

O pagamento de cada tranche de incentivo apenas se pode processar certificado que esteja o
montante da despesa de investimento relativa ao pagamento do incentivo anterior, através da
apresentagdo pelo promotor da Declaragiio de Despesa de Investimento efectvamente paga
certificada por um ROC através da qual confirma a realizagdo e pagamento das despesas de
investimento e que os documentos comprovativos daquelas (facturas e documentos de quitagéo ou
elementos probatérios equivalentes) se encontram correctamente langados na contabilidade de
acordo com o Plano Oficial de Contabilidade ou outras disposicdes legais aplicaveis, bern como o
incentivo j& recebido (nos casos em que j4 se tenham realizado pagamentos).

7. Nos pagamentos intercalares na modalidade de pagamento contra factura, a apresentacgéo dos
documentos de quitagdo nos prazos acima referidos pode ser substituida pela apresentacgédo da
declaragéo de despesas de investimento devidamente certificada pelo ROC.

8. Na modalidade de pagamento A1, no caso de empresas, e na modalidade de pagamento A2, &
excepgdo das entidades publicas, o primeiro pagamento & efectuado apés apresentagio de garantia
bancéria ou garantia prestada no &mbito do Sistema Nacional de Garantia Mitua, nos termos e
condicbes estabelecidos na respectiva minuta de garantia, emitida a favor da Adl, de valor
correspondente a 50% do incentivo aprovado.

Esta garantia manter-se-4 firme e vélida até ao encerramento do projecto que seré efectuado apés
verificagdo fisica, docurmental e contabilfstica da execugdo do projecto e comprovacgéo do

cumprimento pelo beneficidrio de eventuais condicionantes contratuais, por denincia expressa do

beneficidrio

9. Na modalidade A3, podem ser concedidos adiantamentos por solicitagéo expressa do Promotor
para as 1* 2* e 3" tranches de incentivo e nas respectivas percentagens assinaladas no n® 3, sendo o
1° adiantamento concedido apenas apés comprovagéo pelo Promotor do infcio do projecto, devendo
esta ser efectuada através da apresentagéo & Adl de cépia do 1° documento de despesado Projecto.

Apés o 1° adiantamento s6 podem ser efectuados novos adiantamentos apds comprovacgéo da
realizagéo de um montante de despesas elegiveis correspondente a um incentivo de valor igual ou
superior ao Ultimo adiantamento concedido devendo esta comprovagéo de ser efectuada pelo
promotor através de formuldrio préprio, acompanhados pela Declaragéo de Despesa do Investimento
efectivamente paga, certificada pelo Revisor Oficial de Contas (ROC), ou, quando previsto, por um
responsdvel no &mbito da administragéio péblica, através dos quais serd confirmada a realizagio o
pagamento das despesas de investimento, bem como a confirmagéo de que os documentos
comprovativos daquelas se encontram correctamente langados na contabilidade de acordo com as
disposicdes legais aplicéveis, bem como o incentivo ja recebido.

10. O remanescente do incentivo (iltimo pagamento) ou o pagamento Unico nas modalidades de
pagamento A e B, respectivamente, é processado depois de concluido o investimento, apés
verificagéo da execugéo do projecto, dispondo o beneficidrio de 60 dias Uteis apés a concluséo do
investimento para solicitar o pagamento final, mediante:

a) a apresentagdo pelo promotor, em formuldrio préprio, acompanhado da Declaragio de
Despesa do Investimento efectivamente paga, certificada pelo ROC, através da qual é
confirmada a realizagdo e pagamento das despesas de investimento, bem como a
confirmag@o de que os documentos comprovativos daquelas se encontram correctamente
langados na contabilidade de acordo com o Plano Oficial de Contabiidade Ou outras

disposigdes legais aplicaveis.

b) a verificagéo e avaliagéo final da execugéo do projecto (fisica, financeira e contabilistica), bem
como a comprovagéo do cumprimento das condicionantes e obrigagdes do contrato.
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11. No caso de bens adquiridos em regime de locagéo financeira o valor do capital incorporado nas
rendas que se Vvencerem até dois anos ap6s o encerramento do investimento (contado a partir da data
da dltima factu ra imputada ao projecto), tendo como limite a data de encerramento do PRIME e desde
que o contrato de locagao preveja opgao de compra, respeitando o Regulamento (CE) n.° 1 685/2000
alterado pelo FRegulamento (CE) n°® 448/2004, de 10 de Margo, relativo as regras de elegibilidade, sera
pago no momento do pagamento final ou dnico mediante apresentagdo, pelo Promotor, de garantia
bancéria ou de garantia prestada no ambito do Sistema Nacional de Garantia Mitua de igual valor e
de acordo comn as condigdes estabelecidas na minuta de garantia a disponibilizar pela Adl.

No final de cada ano de cada um dos dois anos seguintes ao encerramento do investimento, o
Promotor tera de fazer prova do pagamento das rendas referentes a esse ano nos termos definidos
no n° 5, podendo a garantia bancdria ser reduzida de acordo com o valor corespondente a
certificagdo das rendas efectivamente pagas.

12. Em qualquer circunsténcia (modalidade de pagamento A, B e C), a libertagéo de cada tranche de
incentivo (incluindo o pagamento final ou (nico) s6 é realizada mediante a apresentagéo dos
seguintes elernentos: .

a) Certiddes comprovativas de situacdo regularizada perante a Administragdo Fiscal e a
Seguranga Social; ‘

b) Garantia Bancéria de valor correspondente a 50% do incentivo aprovado (apenas no 1° pedido
de pagamento na modalidade At e apenas quando o Promotor for uma empresa;

¢) Garantia bancéria de valor correspondente a 50% do incentivo aprovado (apenas no 1° pedido
de pagamento na modalidade A2 e quando n&o se trate de entidade piiblica);

d) Garantia Bancéria de valor correspondente as rendas vincendas relativas a operagoes de
locagéo financeira (quando aplicavel e apenas no pagamento final ou Gnico);

e) Relatérios técnico-cientifico e financeiro, conforme estruturas padréo a fomecer a0 promotor
no momento da assinatura do contrato;

f) Cépias rubricadas pelo beneficidrio dos documentos de despesa;

e mediante a comprovagéo pela Adl:

g) do cumpn:mento de eventuais condicionantes contratuais;
h) do cumprimento dos objectivos do projecto.

10
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Direccao-Geral

Exmo. Senhor Director-Geral

Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral
(Auditor Coordenador)

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Proc. n® 09/10 — Audit
DA 111.1

MARIA TERESA COSTA PEREIRA DA SILVA PONCE DE LEAO,
Presidente do Conselho Directivo do LNEG, L.P.,

MARIO MARQUES DA SILVA, Secretario-Geral do Ministério da Economia e
Inovacao,

HELDER JOSE PERDIGAO GONCALVES, Vogal do Conselho Directivo do
LNEG, L.P,,

MARIO RUI MACHADO LEITE, Vogal do Conselho Directivo do LNEG, L.P,,

citados do conteiido do Relato da Auditoria (Auditoria a Projectos do PIDDAC
do Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P./Julho 2010) e para remeter,
querendo, a Direccao Geral do Tribunal de Contas os seus comentérios ao teor
daquele, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13 da Lei n° 98/97, de 26
de Agosto, com a redacgao que lhe foi atribuida pela Lei n” 48/2006, de 29 de Agosto,
vem exercer o principio do contraditério, o que faz nos termos e com os fundamentos

a seguir aduzidos.

Y
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L. Os signatérios dao por reproduzido todo o teor da defesa apresentada pelo
Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG, L.P.), a qual aderem, mas que

nao transcrevem por uma questao de economia de meios e processual.

II. Em complemento daquela matéria, os signatdrios aduzem ainda em sua

defesa a argumentacao que a seguir explanam.

A adjudicagdo do fornecimento de um conversor mecano-eléctrico para turbina edlica de
eixo vertical foi efectuada em Maio ou, no mdximo, atentas as datas das facturas, em Junho de
2008, sem qualquer autorizagdo formal, na data da assungio da despesa, pelo 6rgio
competente, nos termos da alinea c) do n°1 do art® 15° do DL n°125/99, de 20 de Abril.

No que respeita a existéncia de violagao das normas citadas, entendemos, salvo
o devido respeito que nao é verdade que a adjudicagio do fornecimento tenha sido

efectuada sem qualquer autorizagio formal.

Com efeito, a adjudicagao, acto administrativo pelo qual a entidade competente
para autorizar a despesa escolhe uma proposta (cfr. art® 54° do DL n® 197/99) ocorreu
a 17.06.2008 no caso do PD n° 8/2008 (cfr. requisigao n® 556/2008) e a 24.06.2008 no
caso do PD n°9/2008 (cfr. requisigao n® 653 /2008).

E foram ambas precedidas de autorizagio formal, na medida em que a
adjudicagao inclusa no PD n® 8/2008, obteve autorizacao formal a 09.06.2008, através

do Despacho do Sr. Secretario-Geral do MEI e a adjudicagao inclusa no PD n° 9/2008
obteve autorizacao formal a 24.06.2008, também aqui, através do Despacho do Sr.
Secretario-Geral do MEL

Apenas no que se refere ao PD 1/2009 se poderd dizer nao ter havido
adjudicagao, mas nao tinha que ocorrer, pois a mesma ja tinha sido dada nos processos
anteriores. Note-se que este PD s6 surge porque tal como é referido no Projecto de

Relatério do Tribunal, nao foi possivel proceder a totalidade do pagamento em 2008,

S
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por falta de liquidez, pelo que o remanescente transitou para 2009, obrigando a

elaboragao e autorizagao de novo PD no or¢camento de 2009.

Sobre este aspecto cumpre ainda esclarecer que, pelas razoes invocadas no
Projecto Relatério, a entidade competente para autorizar esta despesa em 2008, era o
Sr. Secretdrio-Geral do MEIL A partir de 2009 ja o Conselho Directivo do LNEG detinha

competéncias para o efeito.

Pode o Tribunal ter entendido que a falta de autorizacao formal se prendeu com
a inexisténcia de um contrato escrito, a data da realizagao das despesas. No entanto,
nao nos parece que tal omissao possa ter constituido infracgao, como se explicard em

seguida.

O projecto de investigacao designado por “Conversor Mecano-Eléctrico para
Turbina Eélica de Eixo Vertical - TURBAN” era um Projecto PRIME-DEMTEC, tendo
sido consubstanciado no Contrato de Concessao de Incentivos Financeiros n°
70/2007 /33E/00201/0028, celebrado entre a Agéncia de Inovagao — ADI e o INETI, em
23 de Janeiro de 2007.

No ambito deste contrato foi concedido ao INETI um incentivo financeiro para
execugao do Projecto, de acordo com o Plano de Investimentos anexo ao mesmo, no
qual se diz, foi aprovado. Se atentarmos a leitura do presente anexo verificamos que a
empresa INOV-INESC consta como entidade externa para assisténcia técnica e
cientifica, com tarefas descritas no projecto, perfeitamente delimitadas e

calendarizadas.

Isto para dizer que o ajuste directo adjudicado a esta empresa nao acontece por
acaso, assentando num contrato previamente celebrado, contrato esse que regula o
destino dos dinheiros publicos entregues ao INETI - Contrato de Concessiao de

Incentivos Financeiros.

£ =N
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Poderd ainda o Tribunal ter entendido que nao obstante haver um contrato ”.1 .
enquadrador, teria que ter sido celebrado um contrato escrito nos termos do DL n° Lﬁ
197/99, em momento anterior ao da adjudicagao. E também assim entendeu o INETI,
pois a dado momento no decurso avangado do processo (o qual teve que ter uma
tramitagao acelerada tendo em conta o prazo de terminus do projecto) considerou a
necessidade de existir um contrato escrito. Por essa razao solicitou aos respectivos
servigos juridicos que em articulagio com a Unidade de Investigagao envolvida

estudassem a questao.

Acontece que como ja foi referido, o periodo que o INETI atravessava era muito
conturbado e o parecer s6 chegou em data posterior a do terminus do Projecto. Por essa
razao e para que nao corréssemos o risco de ter que devolver o financiamento, nos
termos da Cldusula Décima Terceira do Contrato de Concessio de Incentivos
Financeiros, pareceu-nos que a melhor solugao seria celebrar o Contrato com a INOV-
INESC, com data de 23 de Maio de 2008.

E certo que se pode considerar que um contrato celebrado nas condigdes ora
referidas deve ser tido como nao existente e podera o Tribunal concluir que nao existiu

contrato escrito como a lei aparentemente obrigava.

No entanto, parece-nos agora, numa andlise mais distante, decorridos que
foram 2 anos sobre os factos, que o INETI terd actuado com excesso de zelo, pois
olhando para o DL n® 197/99 e aplicando as suas regras a concreta situagao do
Projecto em aprego, podemos concluir que o contrato escrito poderia ter sido

dispensado, de acordo com o previsto na alinea b) do n°1 do art® 60°:

“1 — A celebragao de contrato escrito s6 pode ser dispensada quando:

(...)
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b) Seja necessirio dar execugao imediata as relagdes contratuais e apenas na
medida do estritamente necessdrio, em resultado de acontecimentos
imprevisiveis e por motivos de wurgéncia imperiosa, desde que as
circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputiveis as entidades

adjudicantes.”

No contexto do Projecto em causa deveria ter havido dispensa do contrato

escrito pelas razoes seguintes:

Tratava-se de um Projecto de enorme importancia, muito inovador e numa area
de particular importincia para o Estado Portugués (Energias Renovaveis), ao qual o
Governo dedicou especial atengdo (um dos protétipos foi instalado na residéncia

oficial do Primeiro-Ministro).

Um Projecto com a complexidade deste s6 poderia ser iniciado apds a concessao
do financiamento solicitado, pelo que o INETI apenas o iniciou apés a celebragao do
Contrato de Concessao de Incentivo, ou seja, apos 23 de Janeiro de 2007. Dado que o
prazo para a conclusao do mesmo era 30 de Junho de 2008, o INETI apenas dispos de

18 meses para a sua execugao.

Ora, qualquer entidade envolvida em Projectos de Investigagao Cientifica desta

envergadura compreende quao curto é 18 meses.

Por mais que se tivesse acelerado toda a parte prévia a construgao do protétipo,
parte da intervengao do INOV-INESC s6 pdde ocorrer na fase final do Projecto, a qual

coincidiu com o prazo definido para a conclusao do Projecto.

Por essa razao a urgéncia na adjudicagao dos trabalhos sob andlise, na
elaboragao dos trabalhos finais e na respectiva facturagdo era notéria e nao imputével

nem ao INETI, nem ao INOV-INESC.

£ K
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A urgéncia residia no facto de termos que devolver o financiament6 caso nao u” .
concluissemos o Projecto nos prazos previstos (e ai sim teria havido um real prejuizo
financeiro) e as circunstincias a invocar relacionavam-se com o facto do prazo (]J)
concedido ter sido curto para a actividade cientifica necessaria (note-se que em regra o
prazo concedido em Contratos de Concessao de Financiamento para Projectos de

Investigacao ronda os 3 anos).

Pelo exposto e fazendo uma retrospectiva, julgamos que o mais adequado na
altura teria sido a Sra. Vice-Presidente do CD do INETI em articulagio com o Sr.
Secretario-Geral, ter decidido pela dispensa do Contrato Escrito, pois era urgente e
imperioso que se desse inicio imediato a relagao contratual com o INOV-INESC sob
pena, nunca é demais dizé-lo, de ter sido suspenso o financiamento e ter que ter sido

devolvido o financiamento ja recebido.

Sem prejuizo do que foi referido e ainda que o Tribunal conclua que existiu
uma infracgao no processo sob andlise, julga-se que a mesma nao pode ser imputada

aos signatarios pelas razoes seguintes:

Existia o despacho de cumprimento de formalidades legais, o qual consiste, tal
como o préprio nome indica, em demonstrar que no processo existem todas as

evidéncias do cumprimento da legislagao aplicavel.

Para anélise desta conformidade existe uma check-list segundo a qual se faz a
verificagao se em cada PD existe:

- Orgamento;

- A despesa se encontra cabimentada;

- Se existe autorizagao da despesa;

- Se a autorizagao de despesa é posterior a cabimentagao;
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- Se foi efectuada a adjudicagao;

- Se a factura é posterior a adjudicagao;

- Se o valor facturado esta de acordo com o valor autorizado;
- Se existe contrato;

- Nao existindo contrato se o fundamento para a sua inexisténcia é legal.

Acrescentam-se, ainda, 0s seguintes itens por se entender que a sua ponderagao

é relevante:

- nao houve neste, como em nenhum outro procedimento, ma-fé;

- terd, eventualmente, havido alguma descoordenagao, mas nunca qualquer

atitude dolosa ou intencional;

- 0 projecto foi auditado pela Agéncia de Inovagao, tendo recebido aprovagao,

quer em matéria financeira, quer em matéria cientifica.

A “Remodelagio da instalagdo sanitdria e envernizamento e pinturas no 3° piso do
edificio principal do LNEG no pélo de Alfragide” e “Reforgo estrutural de trogo da laje do piso
1 do edificio principal do INETI no pélo de Alfragide”.

Estas empreitadas, pela sua complexidade reduzida e por serem de valor
inferior a €15.000 foram adjudicadas sem redugao do contrato a escrito, conforme
faculdade prevista no artigo 95°, n° 1, alinea d) do CCP. Por se tratarem de
empreitadas de complexidade e prazos de execugao reduzidos, mas cuja oportunidade
de execugao foi necessario compatibilizar com as actividades dos servigos do LNEG
em curso nas instalagoes (realizagao de eventos varios nos edificios, designadamente,
semindrios, conferéncias, etc.), a consignagao foi dada através do envio da requisigao e

foi acordado o inicio da execug¢ao das obras, através de contactos directos com as
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empresas, por forma a que os trabalhos realizados implicassem o minimo de
perturbagdo ao servico, o que sucedeu de facto, em ambos os casos, tendo-se

confirmado que os trabalhos foram executados dentro dos prazos previstos.

O “Reforgo estrutural de trogo da laje do piso 1 do edificio principal do INETI no pélo
de Alfragide”.

No que respeita a violagio da norma sobre elaboracao e execugao dos
orgamentos, no caso concreto o CCP, entende-se que por se ter tratado de 1
empreitada, de complexidade reduzida, de uma empreitada em regime de prego
global, na qual nao se registaram erros e omissoes de projecto, quer na fase da
formagao da contratagao, quer na fase de execugao dos trabalhos e considerando ainda
que quando o empreiteiro emitiu a factura, os trabalhos j4 se encontravam
integralmente executados, assumiu-se que a mesma correspondeu a totalidade dos
trabalhos objecto de adjudicagao, tal como consta na lista de pregos unitarios da

proposta do adjudicatario.

O “Fornecimento e aplicagdo de pavimentos em madeira flutuante do 3° piso do edificio
principal de Alfragide”, “Reforco estrutural de trogo da laje do piso 1 do edificio principal do
INETI no pélo de Alfragide”, “Refor¢o de instalagdo sanitdria e envernizamento e pinturas no
3° piso do edificio principal do LNEG no pélo de Alfragide” e “Trabalhos de beneficiagdo de

pinturas e de remodelagdo de WC's nas instalagdes do LNEG de S. Mamede de Infesta”.

No que respeita a violagio da norma sobre elaboragio e execucio dos
orgamentos, no caso concreto o CCP, entende-se que se tratam de 3 empreitadas de
complexidade reduzida, cujo valor a liquidar aos empreiteiros, em regime de prego
global, nao foi objecto de reclamagdes de erros e omissdes dos projectos, nem na fase
da formagao da contratagao, nem na fase de execugao dos trabalhos. Nao foram
igualmente objecto de revisao de pregos ou de trabalhos a mais ou a menos. Pelo
referido, a conta final das 3 empreitadas consistiram, de facto, nos valores globais
adjudicados, que foram iguais aos facturados por cada uma das empresas e iguais aos

valores liquidados e pagos pelo LNEG.

r
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I1I. Em conclusao:

- o processo de criagdo do LNEG, LP. foi longo e complexo, uma vez que
implicou a extingao do organismo que lhe deu origem (o INETI), o que acarretou uma
logistica deveras elaborada, atendendo as intimeras conexdes que implicou (a nivel de
tutela, a nivel financeiro, a nivel de competéncias, a nivel de pessoal, a nivel de
instalagoes, etc.), das quais se destaca a forte redugao do corpo de juristas, em
simultineo com a atribui¢do de competéncias em matéria de obras a pessoal sem a

preparagao adequada;

- em simultdneo, o ordenamento juridico portugués foi objecto de uma grande

alteragao ao nivel das regras atinentes a contratagao publica;

- paralelamente, a tutela impunha, exigia e esperava celeridade nos

procedimentos;

- 0s signatdrios tém um passado profissional que fala por si, durante o qual tém
desempenhado fungbes ao servigo de institui¢bes ptiblicas e/ou de organismos
directos do Estado, dando prossecugao, sempre e em tltima andlise, ao interesse do
Estado Portugués;

- Os signatarios nunca tiveram qualquer intengao de violar a lei, aplicdvel e em
vigor, nem tao pouco defraudar o Estado Portugués.

PROVA DOCUMENTAL

Ja junta aos autos.
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PROVA TESTEMUNHAL

Arrolam as seguintes testemunhas, que se comprometem a apresentar, caso a

sua audigao se revele relevante para a ponderagao da argumentagao ora aduzida:
a) Doutora Ana Estanqueiro;
b) Dra. Ana Claudia Carvalho;

¢) Dra. Margarida Mata.

d) Dra. Michele Cambraia Branco

Lisboa, 2010.09.08

Os Signatarios,

/]P** e

(Maria Teresa da Costa Pereira da Silva Ponce de Ledo)

M h

o
; (Méno Marques da Silva)

(Hélder José Perdigao Gongalves)

\Jeas

(Mrio Rui Machado Leite)

11
peTC 14 09°10 16475
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TRIBUNAL DE CONTAS

Direccao-Geral

Exmo. Senhor Director-Geral

Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral
(Auditor Coordenador)

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Proc. n° 09/10 - Audit
DA 111.1

ANA CLAUDIA FEIO FERRO DE CARVALHO, Directora de Servicos de
Gestdo Financeira e Patrimonial do Instituto Nacional de Engenharia e de Inovacao
(INETL IP) e na presente data interlocutora do Departamento de Gestdo e Organizagao
do Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG, L.P.), citada do contetido do
Relato da Auditoria (Auditoria a Projectos do PIDDAC do Laboratério Nacional de
Energia e Geologia, I.P./Julho 2010) e citada para remeter, querendo, a Direcgao Geral
do Tribunal de Contas os seus comentarios ao teor daquele, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgéo que
lhe foi atribuida pela Lei n°® 48/2006, de 29 de Agosto, vem exercer o principio do

contraditério, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

I. A signataria da por reproduzido todo o teor da defesa apresentada pelo
LNEG, LP. a qual adere, mas que ndo transcreve por uma questdo de economia de

meios e processual.
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II. Em complemento da matéria aduzida na defesa do LNEG, I.P., a signataria,
tendo por base o capitulo 6 - ANEXO - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS
do Relatério sob resposta, no qual sao elencadas as “eventuais irregularidades apontadas
no relato, susceptiveis de gerar eventual responsabilidade”, aduz o seguinte, relativamente

aos contetidos que lhe dizem directamente respeito.

As quatro infrac¢des que lhes sdo imputadas prendem-se com a prética de actos
de verificagdo de formalidades legais e autorizacdes de pagamento. Vejamos cada uma

delas:

1) “A adjudicagio do fornecimento (...) foi efectuada em Maio ou, no mdximo, atentas as
datas das facturas, em Junho de 2008, sem qualquer autorizagdo formal, na data da assungdo da
despesa, pelo orgio competente, nos termos da alinea c) do n°1 do art° 15° do DL n°125/99, de
20 de Abril”

Por essa razao, entende o Tribunal que como a signataria exarou despacho de
cumprimento das formalidades legais, no campo 9 dos Processos de Despesa (PD) 8 e
9 de 2008 e PD 1 de 2009, cometeu alegadamente uma infracgao, prevista na alinea b)
do n°1 do art.®° 65° da Lei n° 98/97, de 26.08 (violagdo das normas sobre a elaboragao e

execucao dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas

publicas ou compromissos).

No que respeita a alegada violagao das normas citadas, nao concordamos, salvo
o devido respeito, com o facto da adjudicagao do fornecimento ter sido efectuada sem

qualquer autorizagao formal.

Com efeito, a adjudicagao, acto administrativo pelo qual a entidade competente
para autorizar a despesa escolhe uma proposta (cfr. art’ 54° do DL n°® 197/99) ocorreu
a 17.06.2008 no caso do PD n° 8/2008 (cfr. requisicao n° 556/2008) e a 24.06.2008 no
caso do PD n° 9/2008 (cfr. requisigao n° 653/2008).
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E foram ambas precedidas de autorizacio formal, na medida em que a

adjudicacéo inclusa no PD n° 8/2008, obteve autorizacdo formal a 09.06.2008, através

do Despacho do Sr. Secretério-Geral do Ministério da Economia e da Inovagado (MEI) e

a adjudicagdo inclusa no PD n° 9/2008 obteve autorizacdo formal a 24.06.2008, também

aqui, através do Despacho do Sr. Secretario-Geral do MEIL.

Apenas no que se refere ao PD 1/2009 se podera dizer ndo ter havido
adjudicagdo, mas nao tinha que ocorrer, pois a mesma ja tinha sido dada nos processos
anteriores. Note-se que este PD s6 surge porque tal como é referido no Projecto de
Relatério do Tribunal, ndo foi possivel proceder a totalidade do pagamento em 2008,
por falta de liquidez, pelo que o remanescente transitou para 2009, obrigando a

elaboragdo e autorizagdo de novo PD no orcamento de 2009.

Sobre este aspecto cumpre ainda esclarecer que, pelas razdes invocadas no
Projecto de Relatério, a entidade competente para autorizar esta despesa em 2008 era o
Sr. Secretario-Geral do MEI. A partir de 2009 ja o Conselho Directivo do LNEG detinha

competéncias para o efeito.

Pode o Tribunal ter entendido que a falta de autorizacdo formal se prendeu com

a inexisténcia de um contrato escrito, a data da realizagdo das despesas. No entanto,
ndo nos parece que tal omissdo possa ter constituido infracgdo, como se explicard em

seguida.

O projecto de investigagdo designado por “Conversor Mecano-Eléctrico para
Turbina Eélica de Eixo Vertical - TURBAN” era um Projecto PRIME-DEMTEC, tendo
sido consubstanciado no Contrato de Concessdo de Incentivos Financeiros n°
70/2007/33E/00201/0028, celebrado entre a Agéncia de Inovagdo (ADI) e o INETI, em
23 de Janeiro de 2007 (Doc. n°1)

No ambito deste contrato foi concedido ao INETT um incentivo financeiro para

execugdo do Projecto, de acordo com o Plano de Investimentos anexo ao mesmo, no

3
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qual se diz, foi aprovado. Se atentarmos a leitura do presente anexo verificamos que a
empresa INOV-INESC consta como entidade externa para assisténcia técnica e
cientifica, com tarefas descritas no projecto, perfeitamente delimitadas e

calendarizadas.

Isto para dizer que o ajuste directo adjudicado a esta empresa ndo acontece por

acaso, assentando num contrato previamente celebrado, contrato esse que regula o

destino dos dinheiros publicos entregues ao INETI - Contrato de Concessdo de

Incentivos Financeiros.

Podera ainda o Tribunal ter entendido que nido obstante haver um contrato
enquadrador, teria que ter sido celebrado um contrato escrito nos termos do DL n°
197/99, de 08/06, em momento anterior ao da adjudicagéo. E também assim entendeu
o INET], pois a dado momento no decurso avangado do processo (o qual teve que ter
uma tramitacdo acelerada tendo em conta o prazo de terminus do projecto) considerou a
necessidade de existir um contrato escrito. Por essa razdo solicitou aos respectivos
servigos juridicos que em articulagdo com a Unidade de Investigacdo envolvida

estudassem a questdo.

Acontece que como ja foi referido na defesa apresentada pelo LNEG, o periodo
que o INETI atravessava era muito conturbado e o parecer s6 chegou em data
posterior a do terminus do Projecto. Por essa razao e para que nao corréssemos o risco
de ter que devolver o financiamento, nos termos da Clausula Décima Terceira do
Contrato de Concessdo de Incentivos Financeiros, pareceu-nos que a melhor solugido

seria celebrar o Contrato com a INOV-INESC, com data de 23 de Maio de 2008.
E certo que se pode considerar que um contrato celebrado nas condicdes ora

referidas deve ser tido como nao existente e poderé o Tribunal concluir que nao existiu

contrato escrito como a lei aparentemente obrigava.

/'\4
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No entanto, parece-nos agora, numa andlise mais distante, decorridos que
foram 2 anos sobre os factos, que o INETI tera actuado com excesso de zelo, pois
olhando para o DL n° 197/99 e aplicando as suas regras a concreta situagdo do
Projecto em apreco, podemos concluir que o contrato escrito poderia ter sido

dispensado, de acordo com o previsto na alinea b) do n°1 do art® 60°. Sendo vejamos:

“1 — A celebragdo de contrato escrito s6 pode ser dispensada quando:

(..)

b) Seja_necessério dar execucdo imediata as relacdes contratuais e apenas na
medida do estritamente necessario, em resultado de acontecimentos

imprevisiveis e por motivos de urgéncia imperiosa, desde que as circunstancias

invocadas ndo sejam, em caso algum, imputéveis as entidades adjudicantes.”

(sublinhado nosso)

No contexto do Projecto em causa deveria ter havido dispensa do contrato escrito

pelas razdes seguintes:

Tratava-se de um Projecto de enorme importancia, muito inovador e numa érea
de particular importancia para o Estado Portugués (Energias Renovéveis), a0 qual o
Governo dedicou especial atengdo (note-se que um dos protétipos foi instalado na

residéncia oficial do Primeiro-Ministro).

Um Projecto com a complexidade deste s6 poderia ser iniciado ap6s a concessao
do financiamento solicitado, pelo que o INETI apenas o iniciou ap6s a celebragdo do
Contrato de Concessdo de Incentivo, ou seja, ap6s 23 de Janeiro de 2007. Dado que o
prazo para a conclusdo do mesmo era 30 de Junho de 2008, o INETI apenas dispds de

18 meses para a sua execugao.

Ora, qualquer entidade envolvida em Projectos de Investigacao Cientifica desta

envergadura compreende quao curto é 18 meses.
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Por mais que se tivesse acelerado toda a parte prévia a construgéo do protoétipo,
parte da intervengdo do INOV-INESC s6 pode ocorrer na fase final do Projecto, a qual

coincidiu com o prazo definido para a conclusdo do Projecto.

Por essa razdo a urgéncia na adjudicagdo dos trabalhos sob anélise, na
elaboragdo dos trabalhos finais e na respectiva facturagdo era notéria e nao imputéavel

nem ao INETI, nem ao INOV-INESC.

A urgeéncia residia no facto de termos que devolver o financiamento caso nao
concluissemos o Projecto nos prazos previstos (e ai sim teria havido um real prejuizo
financeiro) e as circunstancias a invocar relacionavam-se com o facto do prazo
concedido ter sido curto para a actividade cientifica necessaria (note-se que em regra o

prazo concedido em Contratos de Concessao de Financiamento para Projectos de Investigacao

ronda os 3 anos).

Pelo exposto e fazendo uma retrospectiva, julgamos que o mais adequado na
altura teria sido a Sra. Vice-Presidente do CD do INETI, em articulagdo com o Sr.
Secretario-Geral, terem decidido pela dispensa do Contrato Escrito, pois era urgente e
imperioso que se desse inicio imediato a relacdo contratual com o INOV-INESC sob
pena, nunca é demais dizé-lo, de ficar suspenso o financiamento e ter que ter sido

devolvido o financiamento ja recebido.

No que respeita ao concreto acto praticado pela signataria refere o Tribunal que
a mesma cometeu uma infraccdo, por ter exarado despacho de cumprimento das

formalidades legais, no campo 9 dos PD’s 8 e 9 de 2008 e PD 1 de 2009.

Ora, o despacho de cumprimento de formalidades legais, consiste, tal como o
préprio nome indica, em demonstrar que no processo existem todas as evidéncias do

cumprimento da legislacdo aplicével.
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Para anélise desta conformidade a signataria elaborou uma check-list segundo a
qual tem que verificar em cada PD se:
- H4 orcamento;
- A despesa se encontra cabimentada;
- Existe autorizacao da despesa;
- A autorizagdo de despesa é posterior a cabimentagao;
- Foi efectuada a adjudicagao;
- A factura é posterior a adjudicagao;
- O valor facturado est4 de acordo com o valor autorizado;
- Existe contrato;

- Nao existindo contrato se o fundamento para a sua inexisténcia ¢ legal.

Enquanto responsavel pela érea financeira a signataria, entre todas as outras
fungdes que lhes estavam atribuidas, fazia a verificagdo de todos os PD’s da

instituicdo, a luz da check-list referida, os quais, no ano de 2008, rondaram os 4500.

Ora, como é facil perceber, a signatédria ndo teria condi¢Ges para, 5 ou 6 meses
apos a autorizagdo das despesas sob andlise, ver algo mais do que os itens referidos
anteriormente. E o que é um facto é que decorrido aquele tempo, os elementos acima
referidos encontravam-se todos nos PD’s em causa, pelo que o despacho que refere
que foram cumpridas todas as formalidades legais é veridico no caso dos PD’s 8 e 9 de
2008 e 1 de 2009.

Pelo exposto ndo nos parece possivel imputar a infracgdo prevista na al. b) do

n°1 do art° 65° da Lei n® 98/97 a signataria.
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2) No processo de empreitada de “Reforco estrutural de trogo da laje do edificio
principal do INETI no Pdlo de Alfragide, ndo existe evidéncia de medicio dos trabalhos

executados, nio tendo sido elaborado o respectivo auto e conta corrente em violacio do disposto

nos artigos 387° a 389° do CCP, tendo sido liquidados e pagos trabalhos sem a assinatura do
empreiteiro, dos documentos que constituiram a situagio dos trabalhos, ndo tendo sido assim

cumprido o disposto no artigo 392° do citado Cédigo”.

Por essa razao, entende o Tribunal que como a signataria exarou despacho de
cumprimento das formalidades legais, no campo 9 do PD 238 de 2009, cometeu
alegadamente uma infracgdo prevista na alinea b) do n°1 do art° 65° da Lei n° 98/97, de
26.08 (violagao das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orcamentos, bem como da

assungao, autorizagao ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos).

No que respeita a violagdo da norma sobre elaboragdo e execugdo dos
orcamentos, no caso concreto o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), entende-se que
por se ter tratado de uma empreitada, de complexidade reduzida, de uma empreitada
em regime de preco global, na qual ndo se registaram erros e omissdes de projecto,
quer na fase da formagao da contratagdo, quer na fase de execugao dos trabalhos e
considerando ainda que quando o empreiteiro emitiu a factura, os trabalhos ja se
encontravam integralmente executados, assumiu-se que a mesma correspondeu a
totalidade dos trabalhos objecto de adjudicagdo, tal como consta na lista de pregos

unitarios da proposta do adjudicatario.

Com base no exposto, a signatéria entendeu que as formalidades legais no

processo de empreitada visado, tinham sido cumpridas.

Acresce que, salvo o devido respeito, ndo nos parece correcto referir que a

signataria tenha procedido a autorizacio de pagamento no PD em referéncia.
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Com efeito, o acto de autorizacdo de pagamento é sempre dado pela Presidente
do CD do LNEG. Actualmente esta este acto evidenciado em documento préprio e

devidamente assinado.

No entanto, a data dos factos, as autorizagdes de pagamento eram dadas
presencialmente pela Sra. Presidente do Conselho Directivo a Directora Financeira.
Depois de obtidas as competentes autorizacdes de pagamento, 0s processos seguiam
para a Tesouraria e, nessa altura, o Tesoureiro e a Signataria enquanto responsével por
esta 4rea (na auséncia da Chefe de Divisdo da Contabilidade) analisavam a viabilidade de

pagamento dos processos, de acordo com as disponibilidades de tesouraria e data de

vencimento das facturas e davam ordem de pagamento no homebanking.

Em seguida, imprimia-se do homebanking o documento designado por
“autorizagdo meios de pagamento “ o qual era e é posteriormente assinado por quem
fez o langamento no homebanking e por quem autorizou o pagamento. Nos processos
em andlise, a signataria assinou este documento por ter sido quem langou o respectivo
pagamento, isto &, por ter sido quem deu a ordem de pagamento no homebanking e a

Presidente assinou por ter sido quem autorizou o pagamento.

Pelo exposto, ndo nos parece possivel imputar a infracgdo prevista na al. b) do

n°1 do art® 65° da Lei n® 98/97 a signataria.

3) Nos processos de empreitadas de “ Fornecimento e aplicagio de pavimentos em
madeira flutuante no 3° piso do edificio principal de Alfragide, de “Reforco estrutural de trogo
da laje do edificio principal do INETI no Pdlo de Alfragide e de “Trabalhos de beneficiagio de
pinturas e de remodelagio de wc’s nas instalagio do LNEG de Sio Mamede de Infesta, ndo foi
elaborada conta final, ndo tendo sido cumprido o regime de liquidacdo da empreitada, previsto

nos artigos 399° a 401° do CCP”.

Por essa razao, entende o Tribunal que como a signataria exarou despacho de
cumprimento das formalidades legais, no campo 9 dos PD’s 6, 53 e 238 de 2009,

cometeu alegadamente uma infracgao prevista na alinea b) do n°1 do art® 65° da Lei n°
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98/97, de 26.08 (violagao das normas sobre a elaboracio e execucio dos orcamentos, bem

como da assungio, autorizagdo ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos).

No que respeita a violagdo da norma sobre elaboragdo e execucdo dos
orcamentos, no caso concreto o CCP, entende-se que se tratam de 3 empreitadas de
complexidade reduzida, cujo valor a liquidar aos empreiteiros, em regime de preco
global, ndo foi objecto de reclamagdes de erros e omissdes dos projectos, nem na fase
da formagdo da contratagdo, nem na fase de execucdo dos trabalhos. Nao foram
igualmente objecto de revisdo de precos ou de trabalhos a mais ou a menos. Pelo
referido, a conta final das 3 empreitadas consistiram, de facto, nos valores globais
adjudicados, que foram iguais aos facturados por cada uma das empresas e iguais aos

valores liquidados e pagos pelo LNEG.

Com base no exposto, a signatéria entendeu que as formalidades legais nos 3

processos de empreitada visados, tinham sido cumpridas.

Também neste caso a signatéria ndo assinou uma autorizacdo de pagamento,

dando-se por integralmente reproduzido o referido sobre esta matéria no ponto 2).

Pelo exposto, nao nos parece possivel imputar a infracgdo prevista na al. b) do

n°1 do art® 65° da Lei n° 98/97 a signataria.

4) No processo de empreitada “Reforco estrutural de trogo da laje do edificio principal

do INETI no Pélo de Alfragide nao existe evidéncia da realizacio da vistoria prevista no

artigo 394° do CCP, nio tendo sido lavrados os correspondentes autos de recepcdo

proviséria, nos termos do artigo 395° do CCP, o que releva em termos de eventuais

defeitos das obras e da respectiva garantia, de acordo com o disposto nos artigos 396° e
397°.%

Por essa razdo, entende o Tribunal que como a signataria exarou despacho de

cumprimento das formalidades legais, no campo 9 do PD n° 238 de 2009, cometeu

10
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alegadamente uma infracgdo prevista na alinea b) do n°1 do art.® 65° da Lei n® 98/97,
de 26.08 (violagdo das normas sobre a elaboragio e execucido dos orcamentos, bem como da

assuncao, autorizagao ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos).

No que respeita a violagio da norma sobre elaboracdo e execugdo dos
orcamentos, no caso concreto o CCP, entende-se que por se ter tratado de uma
empreitada de complexidade e valores reduzidos, ndo foram efectuadas, formalmente,
a vistoria para efeito de recepgao provisoéria da obra, por ter sido nosso entendimento,
que a mesma se poderia considerar inerente a data de emissao da factura respectiva, a
qual foi emitida pelo adjudicatério, ap6s verificagao efectiva pelo LNEG, de que todos

os trabalhos se encontravam executados, na totalidade e sem defeitos.

Importa ainda referir que para esta empreitada, embora o artigo 88° n° 2 do
CCP preveja que “Nao é exigivel a prestagdo de caugdo quando o prego contratual for
inferior a 200.000 €”, o LNEG entendeu exigir uma caugdo no montante de 10 % sobre
o valor contratual, a fim de ficar mais adequadamente habilitado a fazer cumprir,
pelos respectivos empreiteiros, as reparagdes de eventuais deficiéncias que se registem
no decurso do prazo de garantia, ou, em alternativa, caso se registe incumprimento
dos mesmos, de as mandar a outrem, com accionamento dos montantes necesséarios

das caugdes de garantia.

Com base no exposto, a signatéria entendeu que as formalidades legais no

processo de empreitada visado, tinham sido cumpridas.

Também neste caso a signatéria ndo assinou uma autorizacdo de pagamento,

dando-se por integralmente reproduzido o referido sobre esta matéria no ponto 2).

Pelo exposto, ndo nos parece possivel imputar a infracgao prevista na al. b) do

n°1 do art® 65° da Lei n® 98/97 a signataria.

11
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III. Em conclusédo, a signataria reconhece agora poder eventualmente ndo ter
cumprido todos os requisitos formais legais apontados na auditoria do Tribunal de
Contas, mas entende que se o fez, foi em grande parte resultante de todo o atribulado
processo de fusdo da instituigao, relatado no articulado do LNEG, IP e em razdo das
dificuldades relativas a total apreensdo e compreensio da nova legislagdo na éarea da

contratagdo ptblica.

No caso particular das empreitas de obras publicas é importante ndo esquecer
que o pessoal do INETI que exercia competéncias nesta area - ex-Direcgdo de Servigos
de Apoio Técnico e Manutengao, transitou em bloco para o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI, IP) ficando o LNEG com sérias caréncias nesta

area, que se agravaram com a entrada em vigor do CCP.
Acresce que a Chefe de Divisdo que exercia fungdes na é4rea da contratagao
publica e patriménio, cessou fungdes a 31 de Dezembro de 2007, sem nunca ter sido

substituida.

Registe-se, igualmente, que a signataria ndo teve nunca qualquer intengdo de

violar qualquer dispositivo legal aplicavel e em vigor.

A signataria ndo teve nunca qualquer intencdo de defraudar os interesses

patrimoniais ou outros, quer do LNEG, quer do Estado Portugués.

A signataria tem desempenhado as suas fungdes com zelo e interesse, na

prossecugdo do superior interesse dos servigos.

PROVA DOCUMENTAL

1 Documento

12
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PROVA TESTEMUNHAL

Arrolam as seguintes testemunhas, que se compromete a apresentar, caso a sua

audigao se revele relevante para a ponderagao da argumentagao ora aduzida:
a) Professora Doutora Teresa Ponce de Ledo;
b) Professor Doutor Mério Rui Machado Leite;
c) Doutor Hélder José Perdigdo Gongalves;
d) Licenciada Margarida Mata;

e) Licenciado Mario Marques da Silva;

Lisboa, 2010.09.13
A Signataria,

oo Sl oo O

13
56T 14 09°10 16476

162



LConTammo N 30/200%/22E )60 2a4

0
b \\\

Contrato de Concesséao de Incentivos Financeiros y

Sistema de Incentivos a Realizacao de Projectos Piloto Relativos a Produtos,
Processos e Sistemas Tecnologicamente Inovadores

ENTRE:

Agéncia de Inovagéo — Inovagao Empresarial e Transferéncia de Tecnologia, S.A., adiante designada
como Adl, com sede em Santa Maria da Feira, Edificio IDIT, Rua do IDIT, Espargo, 4520-102 Santa
Maria da Feira, com o capital social de 5.176.376,50 €, matriculada na Consenatéria do Registo
Comercial de Lisboa, 1* Secgdo, sob o n.° 3994/930709, NIPC 503024260, representada por Lino
Manuel Gomes Fernandes e Antdnio Paulo S& e Cunha que outorgam na qualidade de Presidente e
Vice-Presidente, respectivamente, e no uso de poderes legais para este acto;

INETI — Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo, Pessoa Colectiva n.° 501 391 606,
com o capital/patriménio associativo de 93 409 975,87 Euros (s@éo noventa e trés milhdes
quatrocentos e nove mil novecentos e setenta e cinco euros e oitenta e sete céntimos) € sede em
Estrada do Pago do Lumiar,.n.° 22, 1649-038 Lisboa, adiante designado por Promotor, representado
por Maria Teresa Costa Pereira da Silva Ponce de Ledo, casada, residente em Rua da Alegria, n.° 358
6° - Esq., 4000-035 Porto, contribuinte n.° 134 104 390, que outorga na qualidade de Vice-Presidente

do Conselho Directivo e com poderes para o acto.

Na sequéncia da candidatura referenciada com o n.° 70/00201 ao Sistema de Incentivos & Realizagao
de Projectos Piloto Relativos a Produtos, Processos e Sistemas Tecnologicamente Inovadores,
abreviadamente designado por DEMTEC, regulado pelo Decreto-Lei n° 70-B/2000, de 5 de Maio, e
pelas Portarias n°® 436/2003, de 27 de Maio, e n° 902/2003, de 28 de Agosto;

E estabelecido o presente contrato de concessdo de Incentivos Financeiros que se vai reger pelos
termos e condigdes constantes das cldusulas seguintes e, subsidiariamente, pelas disposicdes legais

aplicaveis;

CLAUSULA PRIMEIRA
(Objecto)

O presente contrato tem por objecto a concessdo de um incentivo financeiro para aplicagdo na
execugao, pelo promotor, do projecto de investimento no montante global de € 1.501.588,00 (s&o um
milhdo quinhentos € um mil quinhentos e oitenta e oito Euros), nos termos em que foi aprovado e que
se considera parte integrante deste contrato.
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Clausula Segunda
(Objectivos)

Constitui objectivo deste projecto a realizagdo de um projecto de demonstragéo inicial ou projecto
piloto designado por TURBAN — Concepgéo, Projecto e Construgdo de Pequenas Tubinas Edlicas
para Ambientes Urbanos e Construidos.

CLAUSULA TERCEI .
(Periodo de Investimento)

A execugdo do investimento efectuar-se-a no periodo compreendido entre 01/07/2006 e 30/06/2008.

CLAUSULA QUARTA
(Incentivo e Despesas Elegiveis)

1. O incentivo a atribuir nos termos do artigo 10° do Regulamento de Execugio do DEMTEC
constante do Anexo & Portaria n°436/2003, de 27 de Maio, com a redacg@o que lhe foi dada pela
Portaria n° 902/2003, de 28 de Agosto, reveste a forma de incentivo nao reembolsdvel até ao
montante de € 677.805,75 (sdo seiscentos e setenta e sete mil oitocentos e cinco euros € setenta e
cinco céntimos), correspondendo a 75,4% das Despesas Elegiveis.

2. Com excepgdo das despesas previstas no n.° 2 do artigo 7° do Regulamento de Execugéo do
DEMTEC, o incentivo a conceder corresponde a aplicagao da taxa de 75%.

3. Relativamente as despesas previstas no n.° 2 do artigo 7° do Regulamento de Execugéo do
DEMTEC, é atribuido um incentivo correspondente a 100% das respectivas despesas elegiveis, até
aos limites definidos no Regulamento de Execugéo.

4. A classificag@o dos investimentos e das despesas elegiveis constam do Anexo | aeste contrato.

5. Sob condigédo de se manterem os objectivos previstos na candidatura nos termos em que foi
aprovada, a Adl pode autorizar alteragoes, nomeadamente as despesas elegiveis, & calendarizagéo e

a conclusdo do projecto de investimento, desde que dessas alteragdes n&o seja ultrapassado o-

periodo de execugao de dois anos, nem resulte acréscimo do montante total do incentivo concedido,
podendo no entanto, delas resultar uma redugédo do mesmo.

CLAUSULA QUINTA
(Condigoes Especificas de Utilizagédo)

O pagamento do incentivo fica sujeito ao cumprimento pelo Promotor das seguintes condigoes:

A elegibilidade das despesas com a intervengé@o dos revisores oficiais de contas serd
estabelecida em sede de acompanhamento atendendo a razoabilidade dos montantes

afectos;

Realizagdo de uma sessdo publica de demonstragdo e divulgagéo da aplicagdo do
projecto em situag&o real, e de visitas ao projecto de acordo com a alinea h) do n.°1 do
Art.° 6.° da Portaria 436/2003, de 27 de Maio, sendo que as eventuais despesas
realizadas apds a conclusdo do projecto mas durante o periodo de visitas obrigatdrias,
nao sdo objecto de comparticipagao.
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A elegibilidade da despesa referente a participagdo dos bolseiros serd aferida em sede
de acompanhamento mediante a confirmagao, pelos recibos de bolsa, da sua imputagao
a este projecto.

Sé sé@o consideradas elegiveis as despesas realizadas até 30/06/2008, tendo
obrigatoriamente que ser apresentado o relatério financeiro, para encerramento do
projecto, 60 dias lteis apés esta data;

CLAUSULA SEXTA
(Pagamentos)

1. O pagamento do incentivo processar-se-4 na modalidade de Pagamento Apés Inicio do
Investimento contra facturas, nos termos da Norma de Pagamentos que constitui 0 Anexo Il ao

presente contrato.

2. Os pagamentos do incentivo serdo efectuados pela Adi, apds a realizagdo do investimento e da
respectiva verificacao fisica e financeira, nos termos do artigo 17° do Regulamento de Execugao do
DEMTEC, por transferéncia para a conta de depésitos & ordem do Promotor com o NIB

078101120112001166956.

3. Os pedidos de pagamentos sdo apresentados pelo Promotor & Adl, nos termos da Norma de
Pagamentos que constitui o Anexo Il ao presente contrato, acompanhados de certidées
comprovativas da situagéo regularizada perante a administragao fiscal e a Seguranca Social.

CLAUSULA SETIMA
(Acompanhamento e controlo)

1. Independentemente de outros mecanismos previstos no dmbito do QCA IlI, o Promotor aceita o
acompanhamento e o controlo, para a boa execugé@o e cumprimento das obrigagdes resultantes deste
contrato, ‘a efectuar pelo Gestor do PRIME, pela Adl, ou por quem estes indicarem desde que

devidamente mandatados para o efeito.

2. O acompanhamento e controlo da realizagdo do investimento serdo efectuados nos termos
previstos no artigo 17° do Regulamento de Execugdo do DEMTEC, sendo para o efeito
disponibilizadas as necessdrias estruturas padrdo dos relatérios -técnico e financeiro, bem como
através de visitas ao local em que o mesmo se desenvolva e da realizagao de auditorias técnico-

financeiras ao Projecto.

CLAUSULA OITAVA
(Outras Obrigagoes)

Pelo presente contrato o Promotor obriga-se a:

a) Demonstrar que iniciou o projecto de investimento no prazo méaximo de 60 dias Uteis contados da
data da celebragéo do presente contrato;

2) Executar o projecto nos termos e prazos constantes do processo de candidatura, nos termos em
jue foi aprovado;

:) Cumprir atempadamente as obrigagdes contratuais, legais e, nomeadamente as fiscais € para com
1 seguranca social, a que esteja vinculado;

d) Fornecer nos prazos estabelecidos todos os elementos que |he forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento e controlo;
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e) Comunicar & Adl qualquer alteragdo ou ocorréncia que ponha em causa os pressupostos relativos a
aprovagédo do projecto ou a sua realizagao pontual previamente a sua ocorréncia, ou quando esta nao
seja susceptivel de previsao pelo Promotor, nos 30 dias Uteis subsequentes ao conhecimento dos

factos;

f) Manter as condigdes legais necessérias ao exercicio da respectiva actividade, nomeadamente em
matéria de licenciamento, quando aplicavel;

g) Manter a situagéo regularizana perante a Adl e as entidades pagadoras do incentivo;

h) Manter a conrlavilidad~ organizada de acordo com o Plano Oficial de Contabiidade ou outra
legislagéo aplicavel e contabilizar o incentivo e o investimento em conta exclusivamente dedicada ao

contrato em causa;

i) Manter, devidamente organizado em dossier, todos os documentos susceptiveis de comprovar as
declaragbes e informagbes prestadas na candidatura e no acompanhamento da realizagédo do
investimento;

j) Cumprir integralmente o disposto na Norma de Pagamentos que constitui o Anexo Il ao presente
contrato e respeitar o disposto no guia do beneficiério;

1) Publicitar, no local de realizagdo do projecto, bem como nas acgdes de divulgagdo, os apoios
recebidos nos termos constantes da regulamentagdo comunitéria, do site do PRIME e ainda quando
se justifique, de acordo com orientagdes do organismo coordenador/gestor;

m) Enviar & AdI relatérios. de execugado técnico-cientificos e financeiros, elaborados de acordo com
estruturas padrao definidas pela Adl, de acordo com a Norma de Pagamentos que constitui o Anexo Il

ao presente contrato; )

n) Nao ceder, locar, alienar, ou, de qualquer modo onerar, deslocalizar ou de alguma forma desvirtuar
os objectivos do investimento; no todo ou em parte, até cinco anos apds a concluséo do projecto, sem

autorizag@o prévia da Adl;

0) Assegurar uma situag@o econémico-financeira equilibrada ao longo da vigéncia do contrato.

CLAUSULA NONA
(Suspensao do Contrato)

Em caso de apresentacdo do Promotor a qualquer processo especial no ambito do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), pode a Adl suspender as suas obrigagcoes
contratuais até decisao final naquele processo.

CLAusULA DECIMA
(Renegociagao)

O contrato pode ser objecto de renegociagéo, por motivos devidamente justificados, apés autorizagao
da entidade competente para a decisao do apoio, nos seguintes casos:

a) Alteragao substancial das condigbes de mercado, incluindo as financeiras, que justifiquem uma
interrupgao do investimento ou modificagao das condigdes de exploragéo;

b) Alteragéo do projecto que implique modificagdo do montante dos apoios concedidos;

c) Alteragao imprevisivel dos pressupostos contratuais.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ;
(Cessao da Posigao Contratual)

A cessdo da posi¢do do Promotor no contrato sé pode ter lugar por motivos devidamente justificados
e apés autorizagao do Ministro da Economia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
{MoRa)

No caso de mora de obrigagdo ndo pecunidria, o pagamento do incentivo suspende-se apés
notificagdo da Adl, pelo periodo de tempo em que a mora se mantiver, passando o incentivo pago a
vencer juros, desde a data da notificagdo do incumprimento, a taxa Euribor a seis meses.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
(Resolugao)

1. O contrato pode ser resolvido unilateralmente pela ADI, sempre que o Promotor:

a) Nao cumpra, por facto que lhe seja imputédvel, os objectivos e obrigagdes estabelecidos no
contrato, incluindo os prazos relativos ao inicio da realizagao do investimento e da sua concluséo;

b) Nao cumpra, porfacto que lhe seja imputével, as suas obrigagbes legais, nomeadamente as
fiscais e para com a seguranga social;

c) Preste informagdes falsas sobre a sua situagdo ou vicie dados fornecidos na apresentagéo,
apreciagao e acompanhamento dos investimentos.

2. A resolugéo do contrato implica a devolugdo do montante do incentivo j& recebido, no prazo de 60
dias a contar da data da sua notificagao, acrescido de juros calculados desde a data de pagamento do
incentivo até a reposigao integral do mesmo, a uma taxa igual a duas vezes a Euribor a seis meses,

em vigor & data da notificagéo.

3. A ndo restitui¢do do incentivo no prazo e nas condigdes convencionadas, determinard a aplicagéo
de uma sobretaxa de dois pontos percentuais.

4. Quando a resolugdo se verificar pelo motivo referido na alinea c) do n°1, o promotor n&o podera
apresentar candidaturas a quaisquer apoios pelo periodo de cinco anos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
(Encargos com o Contrato)

1. Sdo da exclusiva responsabilidade do Promotor todos e quaisquer despesas e encargos,
nomeadamente de ordem fiscal, que resultarem da celebragdo, cumprimento ou execugao do

presente contrato.

2. Sao ainda da conta do Promotor todas as despesas judiciais e extrajudiciais, incluindo honorarios
de advogado ou solicitador, que a Adi haja de efectuar para garantir a cobranga de tudo quanto
constitua o seu crédito.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA
(Vigéncia)

1. O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura.

2. O termo de vigéncia deste contrato ocorre com o integral cumprimento de todas as obrigagdes
positivas ou negativas dele emergentes.

O presente contrato vai ser assinado em dois exemplares orizir='s, #=7ti<ndo-se um a0 Promotor e
o outro a ADI.

O Promotor *
TERESA PONCE DE LEAO

. Presidente Substituto
Instituto Nacional de Engenharia,

Tecnologia e Inovagao
\/\ o w

T
Maria 1[eresa Costa Pereira da Silva Ponce de Leao

A ADI

/ S nnias,

Lino Manuel Gomes Fernandes nténio Pa

23/0.1/700}/‘

(*) Nos 2 originais deverd ser aposto carimbo da entidade, data e assinaturas na qualidade e com poderes para
o0 acto.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Direcgao-Geral

Exmo. Senhor Director-Geral

Exma. Sra. Dra. Leonor Corte-Real Amaral
(Auditor Coordenador)

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Proc. n°® 09/10 - Audit
DA IIL1

MARIA MARGARIDA LIMA DA SILVA MATA, Chefe da Divisao de
Contabilidade do Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia e Inovagao (INETLIP)
e interlocutora da Unidade de Gestao Financeira do Laboratério Nacional de Energia e
Geologia (LNEG, I.P.), citada do contetido do Relato da Auditoria (Auditoria a Projectos
do PIDDAC do Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P./Julho 2010) e citada para
remeter, querendo, a Direcgdo Geral do Tribunal de Contas os seus comentarios ao
teor daquele, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n® 98/97, de
26 de Agosto, com a redacgdo que lhe foi atribuida pela Lei n® 48/2006, de 29 de
Agosto, vem exercer o principio do contraditério, o que faz nos termos e com os

fundamentos seguintes:

I. A signatéria da por reproduzido todo o teor da defesa apresentada pelo
LNEG, LP., a qual adere, mas que ndo transcreve por uma questdo de economia de

meios e processual.
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II. Em complemento da matéria aduzida na defesa do LNEG, L.P,, a signataria,
tendo por base o capitulo 6 - ANEXO - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS
do Relatério sob resposta, no qual sdo elencadas as “eventuais irregularidades apontadas
no relato, susceptiveis de gerar eventual responsabilidade”, aduz o seguinte, relativamente

aos contetidos que lhe dizem directamente respeito, a saber:

As duas infracgSes que lhes sdo imputadas prendem-se com a prética de 1 acto

de autorizagdo de pagamento no Processo de Despesa (PD) n° 5.

1) No processo de empreitada de “Remodelacio de instalagio sanitdria e

envernizamento e pinturas no 3° piso do edificio principal do LNEG em Alfragide nio

foi elaborada conta final, nio tendo sido cumprido o regime de liquidagio da empreitada,

previsto nos artigos 399° a 401° do CCP”.

Entende o Tribunal que como a signatéria assinou a autorizagao do pagamento
da factura nestas circunstancias é alegadamente acusada de ter cometido uma
infraccdo (violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem como da

assungao, autorizacao ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos).

No que respeita a violagdo da norma sobre elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, no caso concreto, o Cédigo dos Contratos Publicos, entende-se que se
trata de uma empreitada de complexidade reduzida, cujo valor a liquidar aos
empreiteiros, em regime de prego global, ndo foi objecto de reclamagdes de erros e
omissdes dos projectos, nem na fase da formagdo da contratagdo, nem na fase de
execugdo dos trabalhos. Ndo foi igualmente objecto de revisdo de pregos ou de
trabalhos a mais ou a menos. Pelo referido, a conta final da empreitada consiste, de
facto, no valor global adjudicado, que é igual ao facturado pela empresa e igual ao

valor liquidado e pago pelo LNEG.

Mas ainda que se entenda que a ndo elaboragdo da conta final e incumprimento

do regime de liquidagdo da empreitada constitui uma infracgdo, ndo nos parece que a
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mesma possa ser imputada a signatéria, pelo facto da mesma néo ter autorizado o

pagamento em causa, Como veremaos.

O acto de autorizacdo de pagamento é sempre dado pela Presidente do
Conselho Directivo do LNEG. Actualmente esta este acto evidenciado em documento

proprio e devidamente assinado.

No entanto, a data dos factos, as autorizagdes de pagamento eram dadas
presencialmente pela Sra. Presidente do CD a Directora Financeira. Depois de obtidas
as competentes autorizacdes de pagamento, os processos seguiam para a Tesouraria e,
nessa altura, o Tesoureiro e a Signatdria, enquanto responsavel por esta area,

analisavam a viabilidade de pagamento dos processos, de acordo com as

disponibilidades de tesouraria e data de vencimento das facturas e davam ordem de

pagamento no homebanking. Em seguida, imprimia-se do homebanking o documento

"

designado por “autorizagdao meios de pagamento “ o qual era e é posteriormente
assinado por quem fez o langamento no homebanking e por quem autorizou o
pagamento. No processo em analise, a signataria assinou este documento por ter sido
quem langou o pagamento, isto é, por ter sido quem deu ordem de pagamento no
homebanking e a Presidente assinou por ter sido quem autorizou o pagarriento.

A operagdo praticada pela signataria s6 acontece quando o processo ja se

encontra instruido, a despesa foi autorizada, o trabalho esta concluido, a factura

visada e o pagamento autorizado.

Ora pode entender o Tribunal de Contas que a signatéaria é responsével por esta
infracgdo porque quando langou o pagamento no homebanking apenas verificou que
os passos anteriores tinham sido cumpridos (autorizagio de despesa, autorizacao de
pagamento), mas ndo nos parece correcto tal entendimento. Com efeito, a competéncia
atribuida aos titulares dos cargos dirigentes encontra-se delimitada em razdo da
matéria, da hierarquia, etc, ndo sendo exigivel que o dirigente que no final da cadeia

de actos, pratica um acto, tenha que voltar ao inicio do processo para verificar o
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cumprimento legal dos actos praticados por outros que se encontram acima da cadeia
hierérquica.
Pelo exposto, ndo nos parece possivel imputar a infracgdo prevista na al. b) do n°1 do

art® 65° da Lei n® 98/97 a signatéria.

2) No processo de empreitada “Remodelagio de instalagdo sanitdria e envernizamento e

pinturas no 3° piso do edificio principal do LNEG em Alfragide” nio existe evidéncia da

realizacdo da vistoria prevista no artigo 394° do CCP, ndo tendo sido lavrados os

correspondentes autos de recep¢io provisoria, nos termos do artigo 395° do CCP, o que
releva em termos de eventuais defeitos das obras e da respectiva garantia, de acordo com

o disposto nos artigos 396° e 397°”

Também aqui entende o Tribunal que como a signatéria assinou a autorizagdo
do pagamento da factura nestas circunstancias é alegadamente acusada de ter
cometido uma infraccdo (violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos
orcamentos, bem como da assungdo, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou

COMpromissos).

Tratando-se de uma empreitada de complexidade e valores reduzidos, ndo foi
efectuada, formalmente, a vistoria para efeito de recepgdo proviséria da obra, por ter
sido entendimento, que a mesma se poderia considerar inerente as datas de emissdo
da facturas respectiva, a qual foi emitida pelo adjudicatéario, apds verificagdo efectiva
pelo LNEG, de que todos os trabalhos se encontravam executados, na totalidade e sem

defeitos.

Mas também aqui ainda que se entenda que a ndo existéncia da evidéncia da
vistoria e dos autos de recepgao proviséria constituem infracgdes, ndo nos parece que
as mesmas possam ser imputadas a signataria, pelas mesmas razdes indicadas no
ponto 1), ou seja, pelo facto do acto praticado pela signataria ndo ser o acto

“autorizagdo de pagamento”, como vimos.
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Pelo exposto, e pelos mesmos fundamentos referidos em 1) ndo nos parece
possivel imputar a infracgdo prevista na al. b) do n°1 do art® 65° da Lei n° 98/97 a
signatéria.

III. Em conclusao:

- A signataria agiu em cumprimento dos seus deveres funcionais, respeitando

as estruturas organizacionais de natureza hierdrquica em que se encontra inserida;

- A signataria ndo teve nunca qualquer intencio de violar qualquer dispositivo

legal aplicavel e em vigor;

- A signataria ndo teve nunca qualquer intencdo de defraudar os interesses

patrimoniais ou outros quer do LNEG, quer do Estado Portugués;

- A signatdria tem desempenhado as suas fungSes com zelo e interesse, na

prossecucdo do superior interesse dos servigos.

PROVA DOCUMENTAL

Ja junta ao processo.

PROVA TESTEMUNHAL

Arrola as seguintes testemunhas, que se compromete a apresentar, caso a sua

audicao se revele relevante para a ponderacado da argumentagdo ora aduzida:
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a) Prof.* Doutora Teresa Ponce de Ledo;

b) Prof. Doutor Rui Machado Leite;

¢) Doutor Hélder José Perdigao Gongalves;

d) Licenciada Ana Claudia Feio Ferro de Carvalho.
e) Licenciado Mério Marques da Silva;

Ligboa, 2010.09.13
Signataria,

i) £

peTe 14 09710 16477

174



	Capa_Rel_Aud_36_10_2ªS_LNEG
	Rel_Aud_36_10_2ªS_LNEG
	Índice Geral
	Índice de Quadros
	Índice de Gráficos
	Siglas utilizadas
	Ficha Técnica
	1 – Sumário executivo
	1.1 – Conclusões
	1.2 – Recomendações

	2 – Parte introdutória
	2.1 – Âmbito e objectivos
	2.2 – Síntese metodológica
	2.3 – Condicionantes
	2.4 – Enquadramento normativo do LNEG
	2.5 –  Exercício do contraditório

	3 – Parte expositiva
	3.1 – Âmbito temporal dos projectos do PIDDAC em execução em 2009
	3.2 – Planeamento dos projectos em 2009
	3.3 – Evolução do financiamento dos projectos do PIDDAC
	3.4 – Execução dos Projectos em 2009
	3.5 – Legalidade e regularidade da despesa
	3.5.1 – Bolseiros
	3.5.2 – Aquisição de bens e serviços e empreitadas
	3.5.2.1 – Aquisição de bens e serviços
	3.5.2.2 – Empreitadas



	4 – Vista ao Ministério Público
	5 – Emolumentos
	6 – Determinações finais
	Anexo I
	Anexo II – Nota de Emolumentos
	Anexo III – Respostas recebidas nos termos do contraditório


