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1-SUMARIO

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, o Tribunal de Contas entendeu sublinhar que:
“Tal como nos anos anteriores, volta a ndo ser possivel emitir opinido sobre o valor do patriménio do
Estado devido a auséncia, na Conta Geral do Estado de 2008, de mapas contabilisticos gerais
referentes a situacdo patrimonial.”

Dando sequéncia a esta posicao e prosseguindo o objectivo sectorial do Tribunal para o triénio de
2008 a 2010, que consiste em intensificar o controlo das opera¢des no dmbito do Patrimdnio
Imobiliario do Estado, a presente auditoria foi incluida no Programa de Fiscaliza¢do da 2.2 Sec¢do em
2010 para avaliar a Execu¢ao do Programa de Inventariagdo do referido Patrimdnio registada em
2009 no denominado Sistema de Informag3o dos Iméveis do Estado (SIIE)".

Tendo o SIIE entrado em funcionamento em Fevereiro de 2009, esta auditoria visou avaliar a
conformidade deste sistema ao regime legal aplicavel e a fiabilidade da informacdo ja registada.

Dado que a avaliagdo da fiabilidade da informacao registada no SIIE implicou a andlise das operacgdes
efectuadas em 2009 e que, em anteriores ac¢des sobre esta matéria, ndo foi aferido o cumprimento
do disposto no regime legal vigente, no que respeita aos procedimentos observados nas alienacbes e
aquisicoes de imodveis, foi também apreciada a conformidade legal dessas operacdes, habilitando o
Tribunal a pronunciar-se, pela primeira vez nesta sede, sobre o cumprimento do actual regime
juridico do patrimdnio imobilidrio do Estado.

Desta forma, a auditoria teve como objectivos:

= avaliar a conformidade do SIIE ao regime legal em vigor, designadamente, as normas sobre
Cadastro e Inventario dos Imdveis e Direitos do Estado;

= aferir da fiabilidade da informacdo registada no SIIE;

= aferir da legalidade e regularidade das operag¢des efectuadas no ano de 2009.

A Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) enquanto entidade responsdvel pela gestdo do
patrimoénio imobilidrio do Estado, incluindo a obrigacdo de elaborar e manter actualizado o
inventdrio geral dos bens imdveis, detém neste dominio especiais responsabilidades de centralizacdo
e de controlo da informacdo e exerce as suas fun¢bGes de acompanhamento e controlo em
articulagdo com as Unidades de Gestdo Patrimonial (UGP) e com o Instituto de Gestdo do Patrimdnio
Arquitectdnico e Arqueoldgico, IP (IGESPAR).

Assim, ao objecto desta ac¢ao correspondem os servicos da DGTF com intervencao no processo de
controlo e validagdo dos registos efectuados no SIIE e nos procedimentos de alienagdo e aquisi¢ao de
imodveis, com especial incidéncia nas Direcgdes de Servico de Apoio Técnico Patrimonial e de Gestao
Patrimonial, bem como as UGP e o IGESPAR.

1o - ~ - . ~ . N . .
Sistema desmaterializado de prestagdo e actualizagdo da informagdo relativa aos iméveis, gerido pelo Ministério das
Finangas e da Administragdo Publica, através da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.
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1.1 - Observagoes e conclusoes

Do que se expde no presente documento, com base nos resultados da auditoria, extraem-se as
seguintes observacdes e conclusdes.

1.1.1 - Enquadramento Normativo

O regime juridico do Patriménio Imobilidrio do Estado® prevé que a promocao da eficiéncia da gestdo
do patriménio imobilidrio assente num programa de inventariagdo® e seja realizada com base num
Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario (PGPI) ®, com caracter plurianual e duragdo de quatro
anos, que abranja os bens imdveis dos dominios publicos do Estado, das RegiGes Auténomas e das
autarquias locais e os bens imdveis do dominio privado do Estado, incluindo institutos publicos, e os
direitos a eles inerentes.

Foram excluidos do ambito de aplicacdo do PGPI, os bens imdveis da seguranca social e do Instituto
da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana, IP, que, nos termos da lei, ndo sejam abrangidos pelo regime
do patriménio imobilidrio publico, os quais devem ser objecto de programas préprios, a cargo,
respectivamente, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e do referido instituto.

Nos termos da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 162/2008" est3o cobertos pelo programa de
inventariagdo os imoveis sob mera utilizacdo pelos servicos ou organismos da administracao
directa ou indirecta do Estado, pelo que estdao igualmente abrangidos, por aquele programa, os
imdveis pertencentes a seguranca social que se encontrem ocupados por aqueles servigos publicos.

O PGPI assenta nos seguintes eixos de actuacdo: inventariacdo; regularizacdo juridica dos imdveis;
regime de utilizacdo; programacdo da ocupacdo; conservacdo e reabilitacdo; gestdo do dominio
publico; acompanhamento e controlo de execugdo; tendo, para efeitos da sua execucdo, sido
aprovado, para cada um deles, os correspondentes objectivos, as ac¢des a desenvolver e a respectiva
calendarizagao.

Este Programa estabelece que, até ao final de Fevereiro de cada ano, o membro do Governo
responsavel pela drea das Financas divulgue um relatério sobre a respectiva execucdo. Todavia, até
ao final do primeiro semestre de 2010, o referido relatério ndo tinha ainda sido objecto de
divulgacdo. Constituindo o Relatério anual do PGPl o instrumento de reporte e de avaliagdo da
execuc¢ao das diferentes metas fixadas para cada um dos eixos de actuagao do Programa, devem ser
reunidas as condi¢des necessdrias para que o relatério anual seja divulgado no prazo legalmente
fixado. A nao divulgacdo tempestiva do relatério impede que, em tempo util, sejam
implementadas as recomendagdes nele formuladas e corrigidos os eventuais desvios a
programagao estabelecida.

! Estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto, sendo ainda objecto de aplicagdo, nesta sede e em cada
ano, as normas especificas sobre esta matéria determinadas pela respectiva Lei do Orgamento do Estado.

2 Aprovado pela Portaria n.2 95/2009, de 29 de Janeiro.

3 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 162/2008, de 24 de Outubro.

* Alinea c)don.21daPartell.

Auditoria a Execugdo do
Programa de Inventariagdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado



a—

Tribunal de Contas

1.1.2 — Inventario dos imoveis do Estado

A inventariagdo do patriménio imobiliario publico constitui um dos eixos de actuagdo fundamentais
do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado. A sua relevancia foi expressamente
reconhecida pelo Governo, ao declarar' que “(...) constitui um importante instrumento para a
prossecucao do Programa de Estabilidade e Crescimento, na dupla vertente da racionalizagdo dos
recursos econdmicos e da sustentabilidade das finangas publicas.”

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo da prestacdo e actualizagao de informagao,
bem como a certificagdo dos dados inseridos compete a DGTF, em articulacio com as Unidades de
Gestao Patrimonial (UGP) — que funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos
servicos que, nos termos das respectivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a
gestdo patrimonial — e com o Instituto de Gestao do Patrimdnio Arquitecténico e Arqueoldgico, IP
(IGESPAR), quando estejam em causa imadveis classificados ou em vias de classificagao.

A coordenagdo e o acompanhamento da execu¢dao do PGPI cabem ao Conselho de Coordenacao de
Gestao Patrimonial (CCGP), que funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area das financas, sendo composto pelo Director-Geral do Tesouro e Financas, que preside, pelos
secretdrios-gerais de cada ministério ou os dirigentes maximos dos servicos com competéncias sobre
a gestdo patrimonial, em representacdo de cada UGP, e por um representante do IGESPAR.

A prestacdao e a actualizagdo permanente de informacdo sdo da exclusiva responsabilidade dos
servigos da administragdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietdrios de imdveis,
pelo que deve ser incluida nos respectivos planos de actividade e o seu grau de cumprimento ser
repercutido nas avaliagdes dos respectivos dirigentes e colaboradores’.

Para a concretizagdo do inventdrio foi concebido o Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado
(SIE) e foram fixadas metas de inventariagdo de 30% em 2009, 2010 e 2011 e 10% em 2012.

De acordo com a informacdo disponibilizada pela DGTF, a definicdo de metas e objectivos teve por
base o nimero total de imdveis inventariados no Recenseamento dos Imdveis da Administracdo
Publica (RIAP) Il, através do qual se apurou que a administracdo publica dispunha, em 31 de Janeiro
de 2006, de 7.136 imdveis. Tendo em conta que os imdveis excluidos do RIAP Il (imdveis do dominio
publico militar, estabelecimentos prisionais, imdveis afectos ao sistema de informacgdes ou a forgas
de seguranca e estabelecimentos de ensino) estdo cobertos pelo actual programa de inventariacao,
foi estimado que o universo total de imdveis a inventariar ascenderia a 10.665.

O programa de inventariagdo determina que, sem prejuizo das metas antes referidas, durante o ano
de 2009 seria efectuado o inventdrio dos imdveis afectos a drgaos de soberania, das instalagdes
diplomaticas ou consulares situadas fora do territério nacional, dos imodveis afectos a Defesa
Nacional e dos estabelecimentos prisionais.

Nos diversos relatérios da DGTF apenas tem sido considerado o nimero total de imdveis, face ao
total estimado, para aferir do cumprimento das metas definidas no programa de inventariagao.

! Na RCM n.e 162/2008, que aprova o PGPI.
% Vide n.2 4 da Parte | do Programa de Inventariagdo 2009-2012, aprovado pela Portaria n.2 95/2009.
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O Tribunal considera que se impde avaliar a informagao constante do SIIE ndo sé no que respeita
ao numero de imodveis inventariados mas também e necessariamente quanto a qualidade dessa
informacao, pelo que neste documento se avalia a execucdo do programa de inventariagdo através
da andlise:

= das funcionalidades do SIIE e da conformidade deste sistema ao regime legal (cfr. ponto 3.1.1);

= da utilizagdo do SIIE pelas entidades intervenientes no processo de inventariagdo e da
fiabilidade da informacgdo registada (cfr. ponto 3.1.2);

= do sistema de controlo da informacado registada no SIIE, designadamente no que respeita a
validacdo da informacdo pelas UGP e a certificacdo da mesma pela DGTF (cfr. ponto 3.1.3).

Funcionalidades do SIIE e conformidade deste sistema ao regime legal

Visando apreciar a fiabilidade da informacdo registada no SIIE procedeu-se ao tratamento e andlise
dos respectivos dados, incluindo o seu confronto com informacao obtida por consulta e extraccao de
relatérios do sistema e com informacdo constante dos processos relativos as operagGes imobilidrias
efectuadas no ano de 2009.

Na fase de arranque do SIIE, o apuramento do numero global de entidades foi baseado na
informacdo existente no Sistema de Informacdo de Organizacdo do Estado (SIOE) da Direc¢do-Geral
da Administracdo e do Emprego Publico.

Como a reestruturacdo organizacional da administracdo publica empreendida pelo Programa de
Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) dificultou a identificacdo de diversas
entidades, a DGTF solicitou, posteriormente, as UGP que validassem a informacao do SIIE relativa
aos respectivos ministérios, a fim de identificar organismos omissos ou com dados desactualizados,
e providenciassem junto desses organismos a correc¢ao dessa informagao no SIOE.

De acordo com a DGTF, ndao obstante este assunto ter sido objecto de chamadas de atengao em
reunides do CCGP, a situagao nao foi resolvida até ao final do primeiro semestre de 2010.

Saliente-se que, determinando a lei* que seja comunicado ao Tribunal de Contas o incumprimento
dos deveres de organizacao e actualizagcdao do inventario, por parte dos titulares dos respectivos
6rgaos ou dos seus funciondrios, agentes e trabalhadores, até ao final de Outubro de 2010 nao foi
reportada qualquer situagao de incumprimento a este Tribunal.

Nos termos Iegaisz, a estrutura e organizacao do inventdrio deve obedecer aos principios constantes
do modelo de Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE)’. Da andlise efectuada constata-se
que, em alguns casos, o SIIE ndo permite registar, relativamente a cada imdvel, a informacdo
exigida pelo CIBE, designadamente no que se refere aos dados dos contratos de locacdo ou de
arrendamento e ao valor do imével.

! Artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
2 Estabelecidos no predmbulo da Portaria n.2 95/2009 que aprovou o Programa de Inventariag&o.
3 Aprovado pela Portaria n.2 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril.

Auditoria a Execugdo do
Programa de Inventariagdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado



a—

Tribunal de Contas

Esta importante limitacdo do SIIE decorre do facto de apenas ser possivel a recolha do valor “mais
actual” de entre quatro possiveis (mediante escolha prévia no campo “Tipo de valor”):

= “1—Patrimonial”.
= “2—Aquisicdo ou Cedéncia”.
= “3 — Contabilistico Bruto”.

=  “4—Valor de Avaliacao”.

Saliente-se que o Tribunal ja se pronunciou sobre esta limitacdo, em sede do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008, tendo assinalado que:

= o facto de o SIIE somente admitir o registo do “valor mais actual do imével” ndo permite
dispor concomitantemente de informacdo, para efeitos de realizacdo de operacdes
imobilidrias, sobre o valor de mercado do imdvel, e de informacdo, para efeitos de
inventariacdo e de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), dos
valores patrimonial e de aquisi¢do.

= 3 auséncia de informacdo sobre os valores patrimonial e de aquisicdo impede a elaboracdo dos
balangos que integram os mapas referentes a situacdo patrimonial e que devem, nos termos
da Lei de Enquadramento Orgamental, acompanhar a Conta Geral do Estado (CGE), pelo que
devem promover-se as necessarias alteracdes ao SIIE de modo a que, relativamente a cada
imoével, seja assegurado o cumprimento da lei.

Como, apesar desta posi¢do, ainda ndo foram introduzidas alteragdes ao SIIE para colmatar a
deficiéncia assinalada, o Tribunal reitera que o sistema devera conter campos autonomizados para
os diferentes tipos de valor de cada imdvel, para que seja possivel, dispor concomitantemente de
informagdo, para efeitos de realizagdo de operagdes imobilidarias, de inventariagdo e de
implementagao do POCP.

Com base na informagdo constante do SIIE, a DGTF deve elaborar, anualmente, com referéncia a 31
de Dezembro, o inventario geral dos bens iméveis do Estado e dos institutos publicos, o qual serve de
suporte a elaborag¢do dos balangos que integram os mapas referentes a situagdo patrimonial e que
nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental acompanham a CGE. Para dar cumprimento a esta
disposicdo legal', deveria ser possivel a extracgdo de relatérios do SIIE com a informagdo’ relativa
aos acréscimos, diminuigGes e outras variagées patrimoniais verificadas no patrimdénio imobiliario.

Com efeito, assegurando-se por um lado, a cobertura integral do ambito da inventariacdo até 2012, e
por outro, o registo fidvel e tempestivo da informacgéao relativa as operagées imobilidrias efectuadas
em cada ano, o SIIE deveria permitir apurar os imdveis que compdem o patrimoénio imobiliario do
Estado — com referéncia ao final do ano, desde 2012 — e as variag6es patrimoniais ocorridas — com
referéncia a cada ano, desde 2009.

! Determinada pelo Decreto-Lei n.2 280/2007.
ZA que se refere o artigo 26.2 da Portaria n.2 671/2000.
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Apreciacao da fiabilidade da informagao registada no SIIE

Para avaliar a fiabilidade da informacgdo registada no SIIE procedeu-se, como ja se referiu, ao
tratamento e andlise dos respectivos dados’, incluindo o seu confronto com informacdo obtida por
consulta e extracgdo de relatdrios do sistema e com informacgdo constante dos processos relativos as
operacoes imobilidrias efectuadas no ano de 2009.

Através desta analise foram detectados erros, insuficiéncias e incoeréncias na informagdo,
apresentando-se de seguida uma sintese das deficiéncias mais importantes.

Elevado nimero de campos nao preenchidos

A extraccdo de um “Relatério de erros dos dados introduzidos pelo utilizador” revelou que os
registos se encontravam muito incompletos, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Informagdo de erros extraida do SIIE

Erros Total

Area do imdvel insuficiente 2.656
Imodvel sem drea 3.391
Imével sem inscrigdo matricial e registo predial 7.085
Imével sem ocupantes 3.404
Imdvel sem proprietario 751
Fonte: SIIE

Assinale-se que estas lacunas levaram a DGTF a considerar, em versao preliminar do relatdrio
do PGPI de 2009, que apenas 4.259 dos 7.634 imdveis registados eram “(...) potencialmente
analisaveis (...) ou seja, com dados referentes ao imével, ao proprietario e ao ocupante e
respectiva situagado, sendo este o universo considerado para efeitos da analise do edificado.”

Multiplicidade de designa¢des para a mesma realidade

Verificou-se que os campos de preenchimento livre conduzem a multiplicidade de designagdes
para a mesma realidade e permitem registar informa¢dao com erros ortograficos, pelo que o
registo da informacgao no SIIE deveria ser efectuado, sempre que possivel, através de listas de
valores para evitar este tipo de deficiéncias.

N3o validacdo de dados importados de outros sistemas

Até a sua efectiva validagdo, a migracdo de dados de outros sistemas deve constituir apenas
uma fonte de informacdo do organismo, através do SIIE, sobre os imdveis de que devera
prestar informacdo fidvel, de forma a suprir as eventuais lacunas desses dados sem
comprometer a integridade da informacao ja registada.

! Foram solicitados 3 DGTF e remetidos por esta entidade todos os registos de todas as tabelas que compdem o SIIE.
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= Valores errados

Detectaram-se registos com valores errados, um dos quais com valor negativo e outros com
valores exorbitantes e desproporcionados, admitindo a DGTF que parte destes erros se devam
ao facto de as entidades ndo terem procedido a conversao dos valores de escudos para euros,
no momento da inser¢do destes dados.

O SIIE deveria dispor de procedimentos de controlo para detectar e corrigir tempestivamente
este tipo de erros, incluindo mecanismos preventivos de alerta ao utilizador.

= |ncoeréncias na informacao

Detectaram-se varias incoeréncias nos dados dos campos do SIIE, destacando-se as situacoes
em que a informacdo ndo se encontra associada a um imovel e as que decorrem do confronto
” “"

dos dados dos campos “Classificacdo”, “Classificador” e “Proprietario” que se traduzem numa
incorrecta classificacdo do imoével.

= Campos obrigatérios ndo preenchidos ou nulos

Mesmo nos campos definidos no SIIE como de preenchimento obrigatério, detectaram-se
situacBes de ndo preenchimento’.

= Falta de correcgdo tempestiva da base de dados

Em 22 de Fevereiro de 2010, a DGTF disponibilizou um conjunto de ficheiros com a informacao
do SIIE, cujo tratamento revelou a existéncia de 8.717 imdveis registados, 8.401 dos quais em
2009 e os restantes ja no decorrer de 2010.

Porém, em 23 de Abril de 2010, a DGTF facultou outro conjunto de ficheiros com a informagao
do SIIE, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009, utilizada para elaborar o Relatério do PGPI
de 2009. Dos 7.916 imdveis registados nessa base de dados apenas foram considerados 7.911,
segundo informac¢do da DGTF, tendo os restantes cinco sido eliminados por estarem registados
em duplicado.

O facto de o SIIE ndo conter informagdo quanto a data em que as alteragdes sdo efectuadas,
dificulta a identificagdo da informagdo registada com referéncia a um determinado periodo,
prejudicando a avaliagdo do grau de execug¢do do programa de inventariagdo, uma vez que um
dos elementos fundamentais dessa avaliacdo é a fiabilidade da informacdo registada no
periodo de incidéncia (neste caso, em 2009).

Sem prejuizo da necessaria correc¢do de todos os erros logo que detectados, nomeadamente,
da eliminacdo dos imodveis registados em duplicado, o relatério do PGPI de 2009 deveria ter
reportado a situacdo em 31 de Dezembro desse ano, no prazo determinado para o efeito (até
ao final de Fevereiro de 2010).

Por exemplo, refira-se que no campo destinado a “Localidade” existem 1.200 registos nulos e 24 registos com “Valor
invalido ou inexistente”.
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Para aferir se a informacao constante do SIIE se encontrava efectivamente correcta foram analisadas
todas as operagdes imobilidrias efectuadas em 2009, extraindo-se do sistema as fichas dos imdveis
transaccionados nesse periodo.

O confronto entre a informacdo das fichas extraidas do SIIE e a dos respectivos processos revelou
que, até Abril de 2010:

= ainda nao tinham sido registados no SIIE 20 dos 74 imdveis alienados e seis dos 12 adquiridos;

= no caso dos imdveis registados no sistema, a informagao n3o era integral nem fidvel,
encontrando-se as correspondentes fichas incompletas e contendo mesmo, nalguns casos,
informacao contraditéria;

= nos dados do SIIE, com referéncia aos imdveis que foram objecto de alienagdo ou aquisicdo em
2009, detectou-se o mesmo tipo de erros que afectava a informacdo dos restantes imoveis.

Face ao exposto, tendo em conta as funcionalidades existentes e as deficiéncias detectadas, é de
salientar que a concepgao do SIIE ndo previu mecanismos de valida¢ao da informagdo para reduzir
ou corrigir tempestivamente os erros praticados pelos utilizadores nem privilegiou, como deveria,
a funciao de controlo a exercer pelas Unidades de Gestdo Patrimonial e pela Direc¢io-Geral do
Tesouro e Finangas.

Com base nos resultados da andlise dos dados registados no SIIE, o Tribunal conclui que, ndo sendo
fiavel nem integral a informacgao sobre o inventario dos bens do Estado no final de 2009, ndo foram
cumpridas as metas definidas para este ano no programa de inventariagao.

N3do foi, designadamente, dado cumprimento ao disposto no n.2 6 da parte | do programa de
inventariagao que determinou a realizagao, em 2009, do inventdrio dos imodveis afectos a orgaos
de soberania, das instalagdes diplomaticas ou consulares situadas fora do territério nacional, dos
imoveis afectos a Defesa Nacional e dos estabelecimentos prisionais, uma vez que:

= como ja referido anteriormente, os registos efectuados sdao incompletos, ndo permitindo uma
correcta identificagdo dos seus proprietarios e ocupantes;

= 0s erros detectados na classificagdo dos imdveis ndo permitem uma identifica¢do rigorosa da
fungdo ou finalidade a que o imdvel se destina;

= 0s erros detectados na classificagdo dos imdveis (devido a dados contraditérios) ndo permitem
aferir se o imével pertence ao dominio publico (o que de acordo com a referida norma seria
objecto de inventariacdo até 2012) ou se integra o dominio privado do Estado incluindo
institutos publicos.

O Tribunal, a este propdsito, ndo pode deixar de assinalar que o Ministro e o Secretario-Geral do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Ministro e a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, bem como o Ministro da Justica e o Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da
Justica optaram por nado exercer o direito ao contraditdrio, ndo obstante as competéncias destas
entidades no que respeita aos imdveis cujo inventdrio deveria ter sido efectuado no decorrer de
2009, de acordo com o determinado no programa de inventariagao.
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Apreciacdo do Sistema de Controlo

A responsabilidade pelo reporte, registo e actualizagdo de informacgdo sobre o inventario compete
aos servicos da administracdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de iméveis,
devendo o grau de cumprimento reflectir-se na avaliacao dos dirigentes e colaboradores.

Por sua vez, o acompanhamento e controlo da execucao do programa de inventariacao pertence:

= a DGTF que, em articulacdo com as UGP, é responsavel pelo acompanhamento e controlo da
prestacdo e actualizacdo de informacao pelos servicos e organismos, bem como a certificacao
dos dados inseridos;

= as UGP;

= a0 CCGP que coordena e acompanha a execucdo do PGPI.

A validacdo da informacdo registada pelas entidades no SIIE compete a UGP do respectivo ministério.
Porém, constatou-se que s6 foram constituidas UGP em cinco ministérios. Nos restantes isso ndo
aconteceu por se ter entendido, nuns casos, que as referidas competéncias estavam atribuidas a
unidades orgéanicas ja existentes e, noutros, por se considerar que essas competéncias estdo
atribuidas a unidades orgénicas integradas nas respectivas secretarias-gerais.

N3do sendo admissivel, face as competéncias atribuidas as UGP, que a informacdo registada no SIIE
permanega incompleta ou com erros apods o prazo determinado para o respectivo reporte sem que
aquelas entidades promovam as devidas correcc¢bes, torna-se necessario que sejam criadas todas as
UGP e que estas instituam rotinas de controlo que assegurem tempestivamente a fiabilidade dessa
informacao.

Ainda quanto a esta matéria assinale-se que, atentas as especiais competéncias e responsabilidades
que o regime legal atribui ao Conselho de Coordenagao de Gestao Patrimonial, designadamente, de
acompanhamento e monitorizagao da execugdo do programa de inventariagdo, se considera que este
orgdo deveria ter uma intervengdao mais actuante junto das entidades responsaveis pela validagao
da informagdo, no sentido de que as falhas de informagao apontadas ao SIIE fossem colmatadas
tempestivamente.

Tendo em conta os erros, insuficiéncias e incoeréncias detectados na informacdo, o CCGP ja deveria
ter promovido a realizacdo de ac¢bes de formacdo destinadas a assegurar a adopg¢do de
procedimentos homogéneos e coerentes por todos os organismos intervenientes no processo de
inventariagao.

Sublinhe-se que, face a relevancia que a execug¢do do PGPl deve assumir em termos da optimizagdo
dos recursos do Estado, a LOE para 2009 determinou que a execug¢ao daquele Programa constitui um
dos objectivos a ter em conta na avaliagdo do desempenho cominando o seu eventual
incumprimento com a aplicagao das penas previstas no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
exercem Funcdes Publicas’.

! Lein.2 58/2008, de 9 de Setembro.
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Por seu lado, o regime legal® do patriménio imobilidrio estabelece que o incumprimento dos deveres
de organizacdo e actualizagdo do inventdrio, por parte dos titulares dos respectivos drgaos ou dos
seus funcionadrios, agentes e trabalhadores, devera ser comunicado ao Tribunal de Contas.

No que respeita a DGTF, o tratamento e analise da informacdo referente ao SIIE bem como as
reunides efectuadas com responsaveis dos servicos com competéncias na drea do patriménio,
permitiram concluir que:

= avalidacdo dos dados é efectuada de forma “casuistica”, através de consultas ao sistema, com
o objectivo de identificar situacdes andmalas ou falhas de informacdo, as quais quando
detectadas sdo notificadas aos servicos responsaveis pelo registo da informacdo para que
procedam as necessarias correccoes;

= ndo se encontram implementadas rotinas de validacdo que permitam a identificacdo de erros,
insuficiéncias ou incoeréncias da informacdo de forma regular e sistematizada;

= a DGTF ndo promove nenhum procedimento de controlo especifico para assegurar o registo
integral e atempado da informacdo relativa as operagbes imobilidrias que vdo sendo
efectuadas;

= a DGTF ndo se socorre da informacdo disponivel nos processos que sustentam as operagoes
imobiliarias ndo procedendo a validagdo da informacao registada no SIIE;

= a informacdo registada no SIIE ndo é sujeita a qualquer confirmagdo por recurso a outras
fontes de informacao.

Refira-se, a este propdsito, que a DGTF ndo tem acesso a informagao constante das bases de dados
do Instituto de Registos e Notariado nem as matrizes prediais urbanas e rusticas da Direc¢do-Geral
dos Impostos, impossibilitando uma facil e rapida confirmacdo da informacdo no que se refere a
situagdo registral e de inscricdo matricial dos iméveis.

Recorde-se que o programa de inventariagdo prevé expressamente que compete “(..) a
Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, em articulagdo com as unidades de gestdo patrimonial, o
acompanhamento e controlo da presta¢do e actualizagdo de informagdo pelos servigos e organismos
a plataforma electrénica, bem como a certificagdo dos dados inseridos.”

Deste modo, considera-se urgente e essencial que os condicionalismos identificados sejam
ultrapassados, uma vez que os actuais procedimentos de controlo adoptados pela DGTF
comprometem a execugao do programa de inventariagao para o periodo de 2010 a 2012, na
medida em que ndo permitem exercer de forma plena e efectiva as competéncias que o regime
especificamente lhe comete.

Cabera assim a DGTF, por um lado, dotar o SIIE de funcionalidades uteis a fun¢do de controlo,
reduzindo assim o risco de ocorréncia de erros e, por outro, assegurar, através da implementacao
de rotinas de controlo da informagao registada, a detecc¢ao e correc¢ao tempestiva dos erros.

! Artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
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1.1.3 — Operagoes imobiliarias realizadas em 2009

Em 2009 foram alienados 74 iméveis, no montante global de 299,7 milhdes de euros, e adquiridos
12 pelo valor total de 12,3 milhdes de euros.

Para aferir do cumprimento do regime legal', designadamente em matéria de procedimentos
observados nas operagdes imobilidrias, procedeu-se a anadlise especifica dos processos relativos as
alienagdes e aquisicOes efectuadas em 2009.

Com base nos resultados da andlise dos referidos processos concluiu-se, no que concerne a
respectiva organizacdo que, em regra, estavam instruidos com a documentagdo comprovativa dos
procedimentos efectuados. Sobre este aspecto considera-se que a DGTF deveria aplicar o
procedimento de numerar toda a documentacgdo inserta nos processos, de forma a criar mecanismos
de deteccdo de eventuais extravios.

Em matéria de avaliagio de imodveis constatou-se o cumprimento do disposto no regime legal,
designadamente, verificou-se que todas as alienacdes e aquisicdes foram precedidas de avaliacdo
dos imadveis (efectuada nuns casos por entidades particulares certificadas para o efeito e noutros por
técnicos da DGTF), que os valores de transac¢do sdo préximos dos de avaliagcdo e que, em regra, o
método adoptado foi o de valor de mercado.

No que respeita aos procedimentos adoptados, apurou-se que em 56 (75,7%) das 74 alienagdes, no
montante global de 295 milhGes de euros (98,4% do valor das vendas efectuadas), o procedimento
adoptado foi o ajuste directo, ndo obstante a norma legal® determinar que a “(...) venda é realizada
preferencialmente por negociacdo, com publicacdo prévia de anuncio, salvo se ndo estiverem
reunidas condi¢Ges favordveis para uma negociacao (...)".

Apurou-se, ainda, que a generalidade dos ajustes directos foi realizada ao abrigo da disposi¢do® que
prevé a admissibilidade deste procedimento quando “(...) o adquirente pertenca ao sector publico
administrativo ou ao sector empresarial do Estado, das RegiGes Autdbnomas e das autarquias locais.”

Para 43 alienagGes, correspondentes a 265,8 milhGes de euros, que foram objecto do procedimento
de ajuste directo, a DGTF indicou indevidamente o procedimento de Contrato de Promessa de
Compra e Venda. Observe-se que, para além de ndo integrar a tipologia dos procedimentos
concursais previstos na lei, este procedimento respeita a uma fase posterior a da selec¢do da
entidade co-contratante, ou seja, a da formalizagdo do negdcio ainda que em fase de promessa.
Note-se que esta classificagdo tem sido recorrente, ndao obstante o Tribunal ja ter, em anos
anteriores, concluido que se tratam de adjudicag¢des por ajuste directo.

O Tribunal salienta que o recurso sistematico ao procedimento de alienagdo por ajuste directo
desvirtua o regime regra legalmente previsto pondo em causa os principios da transparéncia e da
concorréncia que deverao estar presentes nos procedimentos de contratagao publica.

! Estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 280/2007.
2 Artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
3 Alinea e) do n.2 2 do artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
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Sobre a formalizagdo das alienac¢des, através de Contratos de Promessa de Compra e Venda,
concluiu-se que tal resulta do facto de os imdveis ndo reunirem, a data da respectiva assinatura, os
requisitos necessarios para a emissdo dos titulos definitivos, designadamente por ndo terem a sua
situacdo registral ou matricial regularizada.

Com referéncia a estas 43 alienacdes, apurou-se que, até ao final do primeiro semestre de 2010,
apenas trés tinham titulos definitivos e que um dos contratos de promessa tinha sido revogado com
fundamento no facto de o imdvel pertencer ao dominio publico militar e, consequentemente, nao
poder ser alienado.

Note-se que o facto de ndo serem observadas as formalidades exigidas para a alienacdo dos iméveis,
para além de conduzir a um significativo desfasamento entre a data de celebracdo do CPCV e a
concretiza¢do do negdcio definitivo, o que se comprova pela existéncia de 61 contratos® cujos titulos
definitivos ndo foram ainda emitidos, ja originou a anulacdo ou revogacdo de contratos, com a
consequente devolucdo dos valores recebidos.

Assinale-se que, em alguns casos, a ndo emissdo do titulo definitivo ficou a dever-se a aquisicdo do
imével por outra entidade, na sequéncia do exercicio do direito de preferéncia, pelo que a devolugdo
do valor pago ndo implicou uma restituicdo de receita do Estado. Mesmo assim, este tipo de
situacOes desvirtua a contabilizacdo da receita do Estado na medida em que o valor de realizacdo da
alienacdo ndo é receita do ano em que esta efectivamente ocorreu por ja ter sido contabilizado como
receita no ano da celebrag¢do do contrato promessa.

A andlise dos processos revela, no que respeita aos CPCV, que as condi¢des de pagamento acordadas
estabelecem que o pagamento integral do preco do imdvel é efectuado na data da respectiva
assinatura, o que diverge da pratica comum em que, como regra, é entregue, na data da assinatura
do contrato promessa, apenas um sinal a titulo de principio de pagamento, sendo o restante valor
pago com a assinatura do contrato prometido.

Assinale-se, para além disso, que os contratos em causa estabelecem a obrigacdo do Estado
compensar financeiramente a sociedade adquirente pelo periodo que decorrer entre a data fixada
para a transmissao da propriedade e a data em que a mesma venha efectivamente a ocorrer com a
emissdo do titulo definitivo. Assim, para obviar a eventual necessidade de proceder a restituicao
dos montantes recebidos e ao pagamento das correspondentes compensac¢des e evitar, dessa
forma, a ocorréncia de dificuldades adicionais na execug¢ao da receita em anos futuros, o Tribunal
considera que deveria adoptar-se o procedimento de apenas promover a alienacao dos imdveis
que a data da transacgdo retinam as condi¢Ges legalmente exigiveis.

No que concerne aos procedimentos adoptados nas aquisi¢cées de imdveis, efectuadas em 2009,
apurou-se que, tanto as realizadas por consulta ao mercado como as efectuadas com dispensa de
consulta, observaram o disposto na lei sobre esta matéria.

! Dos 61 contratos, 5 foram celebrados em 2005, 6 em 2006, 3 em 2007, 9 em 2008 e 38 em 2009.
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1.2 - Recomendacgoes

Com base nos resultados da auditoria cumpre formular as seguintes recomendag¢des no sentido de
colmatar as deficiéncias apontadas.

Recomendagao n.2 1
Recomenda-se:

ao Ministro das Finangas,

ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

ao Ministro da Presidéncia,

a Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social,

ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes,
ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
ao Ministro da Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento,
ao Ministro da Justica,

ao Ministro da Administracdo Interna,

ao Ministro da Defesa Nacional,

a Ministra da Cultura,

a Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,

a Ministra da Educacao,

ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,

a Ministra da Saude,

que:

= proceda a nomeacdo formal do responsdvel pela inventariacdo dos imdveis do respectivo
Ministério;

= promova a criacdo da correspondente Unidade de Gestdo Patrimonial (UGP) prevista na
Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 162/2008, bem como a identificacdo do
responsavel e dos elementos que a constituem, como elemento formal essencial a atribuicdo
das competéncias e responsabilidades que a lei lhe confere e para efeitos de avaliacdo de
desempenho.

Recomendagao n.2 2

Recomenda-se ao Ministro das Finangas e ao Ministro da Justica que providenciem no sentido da
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) ter acesso a informacgdo das bases de dados do
Instituto de Registos e Notariado, IP, e da Direc¢ao-Geral dos Impostos que lhe permita — no estrito
cumprimento das competéncias que o regime legal Ihe atribui — a certificacdo da informacgdo
constante do SIIE no que se refere ao registo e inscricdo matricial dos iméveis.
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Recomendag¢ao n.2 3

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que providencie as condi¢gdes necessdarias para a elaboragdo
dos mapas referentes a situagdo patrimonial que devem, nos termos da lei, acompanhar a Conta
Geral do Estado, nomeadamente determinando que:

= o Sistema de Informac¢do dos Imédveis do Estado (SIIE) seja dotado das funcionalidades
necessarias para assegurar a emissao dos mapas referentes a situacao patrimonial de cada
ministério;

= os referidos mapas sejam objecto de certificacdo tempestiva pelo responsavel pela
inventariacdo dos imdveis de cada ministério, através de declaracdo de conformidade que
garanta a fiabilidade da informacao.

Recomendagao n.2 4
Recomenda-se ao Ministro das Finangas que:

= face ao disposto no artigo 113.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, passe a exigir aos servicos do
Estado e aos institutos publicos a informacdo necessdria para garantir o cumprimento dos
procedimentos e medidas constantes do Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do
Estado e a comunicar as situacées de incumprimento ao Tribunal de Contas, até ao final de
Fevereiro do ano seguinte ao que respeitam;

= assegure a divulgacdo tempestiva do Relatério anual da execucdo do Programa de Gestdo de
Patrimdnio Imobiliario aprovado pela RCM n.2 162/2008.

Recomendagao n.2 5

Recomenda-se ao Conselho de Coordenagao de Gestdo Patrimonial que, no ambito das fungbes de
coordenag¢do e acompanhamento que a lei lhe confere, assegure a validagdo e controlo da prestagdo
e actualizacdo de informagdo e promova a adopgao de procedimentos homogéneos e coerentes
pelos organismos responsaveis pelo registo e actualizagdo da informagdo no SIIE, designadamente,
através da realizagdo de acgdes de formacgao.

Recomendagao n.2 6

Recomenda-se ao Conselho de Coordenagao de Gestao Patrimonial que promova a implementagdo
dos procedimentos necessdrios para que as Unidades de Gestdo Patrimonial assegurem, através de
um controlo de segundo nivel, a validacdo tempestiva da informagdo registada no SIIE pelos
respectivos organismos, designadamente:

= 3 andlise da informagdo proveniente do Sistema de Informagdo de Organiza¢do do Estado,
relativa as entidades a fim de identificar organismos omissos ou com dados desactualizados e
providenciar a respectiva correccao;

= aimplementacdo de rotinas de controlo da informacdo registada que permitam a identificacdo
de erros, insuficiéncias ou incoeréncias da informacdo de forma regular e sistematizada;

= aadopcdo procedimentos de controlo especificos para assegurar o registo integral e atempado
da informacdo relativa as opera¢Ges imobiliarias que vdo sendo efectuadas.
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Recomendagao n.2 7

Recomenda-se ao Conselho de Coordenacao de Gestdao Patrimonial que, no ambito das fun¢ées de
controlo que a lei Ilhe confere e face ao disposto nos artigos 11.2 e 120.2 do Decreto-Lei n.2
280/2007, passe a comunicar as situa¢Ges de incumprimento ao Tribunal de Contas, até ao final de
Fevereiro do ano seguinte ao que respeitam.

Recomendagao n.2 8

Recomenda-se a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas que promova as necessarias alteracdes no
SIIE, no sentido de assegurar a sua conformidade com a lei, incluindo as normas do Cadastro e
Inventario dos Imdveis e Direitos do Estado, e de dotar o sistema de funcionalidades uteis a funcao
de controlo a exercer ao nivel do préprio sistema, das UGP e da DGTF, designadamente:

= contemplar, quando aplicdvel, o preenchimento dos campos com o recurso a listagens de
opcoes (“valores possiveis”) reduzindo a ocorréncia de erros e evitando a utilizacdo de uma
multiplicidade injustificdvel de designacdes para a mesma realidade;

= tratar o histdrico da informacdo, incluindo a data em que as alteracGes sdo efectuadas, para
tornd-lo acessivel aos utilizadores;

= permitir, ao perfil da UGP do correspondente Ministério, o acesso ao “Relatério de erros dos
dados introduzidos pelo utilizador", de forma a viabilizar o controlo sistemdtico dos erros
cometidos pelos organismos que registam os imdveis;

= disponibilizar a UGP do correspondente Ministério e a DGTF, através de relatérios periddicos, o
conhecimento das alteracGes efectuadas pelas entidades (ndo é exequivel controlar as
actualizagOes e correcgOes efectuadas apenas por comparag¢do da informagdo extraida em
momentos distintos);

= conter um conjunto de regras de validacdo dos campos, por forma a impedir a inser¢do de
dados sem sentido, como areas de 1m?, valores negativos ou valores exorbitantes;

= conter uma lista tipificada de erros mais comuns associada a mecanismos de alerta dos
servicos (no momento do preenchimento dos dados) e da correspondente UGP e da DGTF (se
os erros se mantiverem apds a validagdo do registo do imodvel);

= conter campos autonomizados para os diferentes tipos de valor de cada imével, para que seja
possivel dispor concomitantemente de informagao, para efeitos de realizagdo de operagdes
imobiliarias, de inventariacdo e de implementac¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Recomendagao n.2 9

Recomenda-se a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas que adopte procedimentos que lhe
permitam assegurar a certificacdo da informacdo registada no SIIE, designadamente:

= aimplementacgdo de rotinas de controlo da informacgao registada que permitam a identificacdo
de erros, insuficiéncias ou incoeréncias da informac¢do de forma regular e sistematizada;

= 3 adopgdo de procedimentos de controlo especificos para assegurar o registo integral e
atempado da informacao relativa as operagGes imobiliarias que vdo sendo efectuadas;

= 0 recurso a informacdo disponivel nos processos que suportam as operacdes imobilidrias para
validac¢do da informacéo registada no SIIE.
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Recomenda¢ao n.2 10

Recomenda-se a Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas que, no ambito das fungdes de controlo que
a lei Ihe confere e face ao disposto nos artigos 10.2, 11.2, 118.2 e 120.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007,
passe a comunicar as situagdes de incumprimento ao Tribunal de Contas, até ao final de Fevereiro do
ano seguinte ao que respeitam.

Recomendacao n.2 11
Recomenda-se a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas que passe:

= a3 numerar sequencialmente toda a documentagdo inserta nos processos de aquisicdo e de
alienagdo de imdveis, como mecanismo de deteccdo de eventuais extravios;

= aintegrar, nos processos de alienacdo de imodveis, cépias dos respectivos anuncios publicos,
para comprovar o cumprimento da lei quanto a informagdo que deve constar desses anuncios.
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2-INTRODUCAO

2.1 - Fundamentos, ambito e objectivo da auditoria

No regime juridico aplicavel ao patriménio imobilidrio do Estado' prevé-se a aprovacdo de um
Programa de Gesto de Patriménio Imobilidrio (PGPI)%, com caracter plurianual e duragio de quatro
anos, para estabelecer “(..) os procedimentos e medidas de coordenagdo a efectivar na
administracdo dos bens imdveis integrantes dos dominios publico e privado do Estado, tendo em
conta as orientacdes da politica econdmica e financeira”.

Este regime prevé também a aprovacdo de um programa de inventaria¢do para definir “(...) de forma
calendarizada, os trabalhos destinados a elaboracdo e actualizacdo dos inventdrios de bens imoveis
do Estado e dos institutos publicos”. A relevancia deste programa foi expressamente reconhecida
pelo Governo, ao declarar’ que “(...) constitui um importante instrumento para a prossecucdo do
Programa de Estabilidade e Crescimento, na dupla vertente da racionalizacdo dos recursos
econdmicos e da sustentabilidade das finangas publicas.”

No diploma® que aprovou o programa de inventariagdo, estabeleceu-se que o mesmo funcionaria
com base num sistema desmaterializado de prestacdo e actualizacdo permanente da informacgdo
relativa aos imdveis. Para o efeito, foi criada uma plataforma electrénica denominada Sistema de
Informacgdo dos Imdveis do Estado (SIIE).

Tendo o SIIE entrado em funcionamento em Fevereiro de 2009, a presente auditoria a “Execuc¢do do
Programa de Inventariacdo do Patriménio Imobilidrio do Estado” visa avaliar a conformidade deste
sistema de informacdo ao regime legal e a fiabilidade da informacao ali registada.

No que concerne as alienagbes e aquisi¢des de imdveis, a aprovagao do referido regime juridico teve
por objectivo “(...) a criagdo de procedimentos mais simples e céleres, mas rigorosos, como é o caso
do procedimento por negociagdo com publicagdo prévia de anuncio e, bem assim, da atribuicdo de
contornos igualmente mais simples e eficazes — mas ndo menos transparentes — nos procedimentos
ja existentes da hasta publica e do ajuste directo.”

Dado que a avaliagdo da fiabilidade da informagdo registada no SIIE implica a andlise das operagdes
efectuadas em 2009 e que em anteriores ac¢bes sobre esta matéria ndo foi aferido o cumprimento
do disposto no regime legal vigente, no que respeita aos procedimentos observados nas alienagdes e
aquisicGes de imdveis, justifica-se que na presente auditoria seja também apreciada a conformidade
legal dessas operacGes, habilitando o Tribunal a pronunciar-se, pela primeira vez nesta sede, sobre o
cumprimento do actual regime juridico do patrimdnio imobilidrio do Estado.

A auditoria teve como objectivos:

! Estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto, sendo ainda objecto de aplicacdo, nesta sede e em cada
ano, as normas especificas sobre esta matéria determinadas pela respectiva Lei do Orgamento do Estado.

% 0 PGPI veio a ser aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 162/2008, de 24 de Outubro.

®Na RCM n.2 162/2008, que aprova o PGPI.

* Portaria n.2 95/2009, de 29 de Janeiro.
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= avaliar a conformidade do SIIE ao regime legal em vigor, designadamente, as normas sobre
Cadastro e Inventario dos Imoveis e Direitos do Estado;

= aferir da fiabilidade da informacao registada no SIIE;

= aferir da legalidade e regularidade das operac¢Ges efectuadas no ano de 2009.

A responsabilidade pelo reporte, registo e actualizacdo de informacgao sobre o inventario compete
aos servicos da administracdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietdrios de imdveis.

Por sua vez, o acompanhamento e controlo da execuc¢do do programa de inventariacao pertence:

= 3 Direccdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) que, em articulacdo com as unidades de gestdo
patrimonial’, é responsavel pelo acompanhamento e controlo da prestacdo e actualizacdo de
informacao pelos servicos e organismos, bem como a certificacdo dos dados inseridos;

= 3sreferidas unidades de gestdo patrimonial (UGP);

= ao Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial (CCGP)* que coordena e acompanha a
execucdo do PGPI.

A DGTF, enquanto entidade responsavel pela gestdo do patrimdnio imobiliario do Estado, incluindo a
obrigacdo de elaborar e manter actualizado o inventdrio geral dos bens imédveis, detém neste
dominio especiais responsabilidades de centralizacdo e de controlo da informacgdo e exerce as suas
funcdes de acompanhamento e controlo em articulagdo com as UGP e com o Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, IP (IGESPAR)®.

Assim, ao objecto desta accdo correspondem os servicos da DGTF com intervencdo no processo de
controlo e validagdo dos registos efectuados no SIIE e nos procedimentos de alienacédo e aquisicdo de
imoveis, com especial incidéncia nas Direcgdes de Servigo de Apoio Técnico Patrimonial e de Gestao
Patrimonial, bem como as UGP e o IGESPAR®.

2.2 — Metodologia

Para a prossecucdo dos objectivos desta auditoria foram observadas as normas e técnicas de
auditoria internacionalmente reconhecidas e as orienta¢des constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas.

As fases de planeamento e execugdo da auditoria desenvolveram-se como se descreve de seguida.

As unidades de gestdo patrimonial funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos servigos que, nos
termos das respectivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo patrimonial (Ponto 7.1 da RCM n.2
162/2008).

Ponto 7.2 da RCM n.2 162/2008.

Quando estejam em causa imdveis classificados ou em vias de classificagdo (Ponto 7.1 da RCM n.2 162/2008).

Sem prejuizo de serem abrangidas outras entidades publicas com intervengdo nas operagdes e no controlo realizados
nesta sede.
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Planeamento
Durante esta fase procedeu-se a:

= Actualizagdo e analise do quadro normativo aplicavel ao patriménio imobiliario do Estado.

= Andlise da informacgao, disponibilizada no sitio da DGTF na Internet, sobre a alienagao e
aquisicdao de imdveis do Estado efectuadas em 2009.

= Tratamento e andlise da informacao solicitada a DGTF:
— relatérios de progresso referentes a execucdo do programa de inventariagdo’;

— instrucGes sobre o cumprimento dos deveres de colaboracdo e de informacdo das UGP e
sobre a descricdo e organizacdo dos registos de dados e o modo da sua concretizacdo’;

— instrucdes sobre modo de adaptacdo das normas técnicas e critérios de avaliacdo’;

— actas ou outras deliberagdes aprovadas pelo CCGP relativas a execucdo e controlo da
execucdo do PGP,

— modelo de dados do SIIE (descricio da estrutura interna de cada tabela, incluindo
designacao do campo, tipo de dados, tamanho, descricdo do campo e indicacdo de chave
primaria ou chave estrangeira);

— registos de todas as tabelas que compdem o SIIE incluindo, nomeadamente, aquelas que
se possam encontrar em "sistemas-fronteira" e que para este vertam descri¢des, cédigos
ou classificadores;

— discriminagdo de todas as operacGes de alienacdo e de aquisicdo de bens imdveis do
dominio privado do Estado e dos institutos publicos efectuadas em 2009.

= Constituicdo da amostra de processos de aliena¢des e de aquisi¢des realizadas em 2009.

Execugao

Face aos objectivos definidos para a ac¢do e ao respectivo periodo de incidéncia (ano de 2009), esta
fase compreendeu:

= Andlise da conformidade do SIIE ao regime legal em vigor, designadamente, as normas sobre
Cadastro e Inventario dos Imdveis e Direitos do Estado.

=  Tratamento e andlise da informagdo contida nas tabelas extraidas do SIIE.

= Extracgao, por consulta directa ao SIIE, de fichas de imdveis e dos diversos tipos de relatérios
disponibilizados pelo sistema.

= Andlise das funcionalidades do SIIE, na perspectiva do utilizador, através do recurso aos varios
menus e as ajudas proporcionadas.

! Previstos na alinea b) do n.2 5 do Ponto Il da Portaria n.2 95/2009.
A que se referem as alineas a) e c) do n.2 4 do Ponto Il da Portaria n.2 95/2009.
® Previstas no artigo 2.° da Portaria n.2 878/2009, de 21 de Setembro.
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= Analise dos dados registados no SIIE, no que respeita as operagdes realizadas no ano de 2009,
no sentido de aferir da fiabilidade da informacao registada neste sistema.

= Andlise de processos de alienacdo e de aquisicdo de imdveis para aferir do cumprimento do
regime legal aplicdvel ao patrimdnio imobilidrio do Estado.

= Analise e confronto da informacgado, disponibilizada pela Estamo — Participa¢des Imobilidrias,
SA, constante do ficheiro de Contratos de Promessa de Compra e Venda de Imdveis,
celebrados entre a referida sociedade e o Estado, no periodo compreendido entre 2004 e
2009, com a correspondente informacao remetida pela DGTF.

= Andlise e confronto da informacdo, disponibilizada pela mesma sociedade, referente a
Contratos de Promessa de Compra e Venda revogados, com a correspondente informacao
remetida pela DGTF.

= Andlise da informacdo, solicitada as secretarias-gerais dos varios ministérios, sobre a criacdo e
composicao das unidades de gestdo patrimonial e procedimentos instituidos destinados a
validacdo da informacao registada no SIIE.

= Contactos em servicos com intervencdo nas operacoes realizadas ou no registo de imdveis no
SIIE e reuniGes com responsaveis da DGTF para obter esclarecimentos e elementos adicionais
na sequéncia do tratamento e analise dos dados obtidos ou da andlise dos processos.

2.3 — Enquadramento normativo

O regime juridico aplicavel ao Patrimdnio Imobilidrio do Estado consta do Decreto-Lei n.2 280/2007,
de 7 de Agosto, do Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario Publico (PGPI) e do Programa de
Inventariagdo, aprovados respectivamente pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 162/2008,
de 24 de Outubro e pela Portaria n.2 95/2009, de 29 de Janeiro, bem como das normas especificas
sobre esta matéria constantes da Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2009".

2.3.1 — Atribuigdes e Competéncias

Nos termos do regime juridico do patrimdnio imobilidrio do Estado” e da lei organica do Ministério
das Finangas e da Administracdo Publica (MFAP)? a gestdo dos bens imdveis do dominio privado do
Estado é competéncia da DGTF. Porém, em matéria de inventdrio dos bens imdveis do Estado, para
além da referida direcgdo-geral, dispdem também de competéncias neste ambito o CCGP*, as UGP e
o Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectéonico e Arqueoldgico, IP (IGESPAR), quando estejam
em causa imdveis classificados ou em vias de classificagdo’.

No que concerne a DGTF as competéncias relacionadas com a gestdo do patrimdnio estdo cometidas
as seguintes direcgdes de servigo:

! Lein.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

? Decreto-Lei n.2 280/2007.

3 Aprovada pelo Decreto-Lei n.2 205/2006, de 27 de Outubro.
* Portaria n.2 34-A/20009, de 15 de Janeiro.

> Ponto 7.1 da RCM n.2 162/2008.
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= Direccdo de Servicos de Apoio Técnico Patrimonial — responsavel por realizar e manter
actualizado o cadastro e inventadrio dos bens do Estado e por prestar apoio a gestdo do
patrimoénio imobiliario do Estado, através da avaliacdo imobilidria, da realizacdo de estudos
para a respectiva rentabilizacdo e da realizacdo de ac¢des inspectivas.

= Direccdo de Servicos de Gestdo Patrimonial — responsavel pela gestdo dos bens imdveis do
Estado, optimizando e racionalizando a sua utilizacdo, quer para a instalacdo de servicos
publicos, quer através do respectivo arrendamento ou alienagdo, bem como intervir, nos
termos da lei, em todos os actos de administracdo, de aquisicdo ou de alienacdo de bens
imoveis.

= Direccdo de Servicos de Gestdo Financeira e Orcamental — assegura a coordenacdo orcamental
das receitas do patrimoénio imobilidrio do Estado.

No ambito das competéncias da DGTF, no dominio do inventario, o programa de inventariacdo
comete a esta direccio-geral, em articulagdo com as UGP', a responsabilidade pelo
acompanhamento e controlo da prestacdo e actualiza¢do de informagdo, bem como a certificacdo
dos dados inseridos.

Por sua vez, o CCGP funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela drea das
financas, sendo composto pelo Director-Geral do Tesouro e Finangas, que preside, pelos
secretarios-gerais de cada ministério ou os dirigentes maximos dos servigos com competéncias sobre
a gest3o patrimonial, em representacdo de cada UGP, e por um representante do IGESPAR®. Ao
Conselho compete, designadamente:

= “Acompanhar e monitorizar a execug¢do do programa de inventariagao dos iméveis do Estado e
dos institutos publicos;

=  Acompanhar e monitorizar o processo de regularizagdo matricial e registral dos iméveis do
Estado;

= Pronunciar-se sobre a programacao global de ocupag¢do e de conservagao e reabilitacdo dos
imdveis que constituem o patriménio imobilidrio publico;

= Pronunciar-se sobre o modelo de rentabilizagdo dos imédveis classificados, propriedade do
Estado;

= Promover e aferir o cumprimento da implementagao do principio da onerosidade;
=  Propor ao Governo as medidas legislativas ou outras indispensaveis a boa execuc¢do do PGPI;

*= Propor ao Governo a realizagdo de estudos que se mostrem necessarios ao exercicio das
respectivas competéncias.”

! As UGP funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos servigcos, que nos termos das respectivas leis
organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo patrimonial (Ponto 7.1 da RCM n.2 162/2008).
? Ponto 7.1 da RCM n.2 162/2008.
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A prestacdo e actualizacdo permanente de informacgdo sao da exclusiva responsabilidade dos servigos
da administracdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de imdveis™.

2.3.2 — Inventario dos bens imoéveis do Estado

O regime juridico do patriménio imobiliario do Estado prevé que a promocao da eficiéncia da gestao
do patrimdnio imobilidrio assente num programa de inventariacdo e seja realizada com base num
programa de gestdao do patrimdnio imobilidrio, com cardcter plurianual e duragdo de quatro anos,
que abranja os bens imdveis dos dominios publicos do Estado, das RegiGes Auténomas e das
autarquias locais e os bens imdveis do dominio privado do Estado, incluindo institutos publicos, e os
direitos a eles inerentes”.

O Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio tem como finalidade desenvolver as medidas
previstas no regime legal, procurando alcancar as vantagens advenientes de uma gestdo globalmente
coordenada, as quais passam ndo sé por um fortalecimento da eficiéncia na prossecucdo do
interesse publico mas também pela diminuicdo de encargos em termos financeiros e por uma
utilizacdo mais racional dos recursos.

Em termos de incidéncia o PGPl abrange:

= 0s bens imoéveis do dominio publico do Estado, independentemente do seu concreto regime
de administracdo ou da natureza da entidade por eles responsavel;

= 0s bens iméveis do dominio privado do Estado sob utilizacdo pelos servicos ou organismos da
administracdo directa ou indirecta do Estado, ou por entidades terceiras, bem como os bens
imdveis devolutos;

= 0s bens imdveis sob mera utilizagdo pelos servigos ou organismos da administragdo directa ou
indirecta do Estado, ndo previstos no ponto anterior, designadamente os tomados de
arrendamento.

Deste ambito estdo excluidos os bens imdveis da seguranca social e do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, IP, que, nos termos da lei, ndo sejam abrangidos pelo regime do patrimdnio
imobiliario publico, os quais devem ser objecto de programas proéprios, a cargo, respectivamente, do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) e do referido instituto®.

Em reunido do CCGP, foi suscitada a questdo de saber se a exclusdo prevista na lei abrange a
totalidade dos imdveis que sdo propriedade da seguranca social, tendo naquela sede sido
comunicado, pela representante do MTSS, que o parecer juridico elaborado pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) concluiu no sentido de que o programa de inventariagdo ndo
incide sobre a totalidade daqueles imdveis.

! N.2 4 do Ponto | da Portaria n.2 95/20009.
2 Artigos 112.2 e 117.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
* RCM n.2 162/2008, A) n.2s 2 e 3.
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Também naquela sede foi transmitido, por responsaveis da DGTF, que o assunto iria ser objecto de
parecer por parte daquela direc¢do-geral tendo, no entanto, sido avangado que o entendimento é no
sentido de que a exclusdo prevista na lei ndo abrange, designadamente, os imdveis ocupados pela
Inspeccdo-Geral do MTSS e pelo Instituto de Informatica, uma vez que o que se “(...) pretende
inventariar é a utilizacdo dos imoveis pelos servicos da administracdo central do Estado e ndo a
simples propriedade (...)"".

Note-se que, nos termos da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 162/2008? estdo cobertos pelo
programa de inventariacdo os imdveis sob mera utilizacdo pelos servicos ou organismos da
administracdo directa ou indirecta do Estado, pelo que estdo igualmente abrangidos, por aquele

programa, os imoveis pertencentes a seguranga social que se encontrem ocupados por aqueles
servicos publicos.

Assim sendo, ndo pode ser dado acolhimento ao parecer do IGFSS sob pena de infraccdo da referida
norma.

O PGPI assenta nos seguintes eixos de actuacdo: inventaria¢do; regularizacdo juridica dos imdveis;
regime de utilizagdo; programacdo da ocupacdo; conservacdo e reabilitacdo; gestdo do dominio
publico; acompanhamento e controlo de execu¢do; tendo aprovado para cada um deles os
correspondentes objectivos, as ac¢les a desenvolver e a respectiva calendarizagao.

Para dar execucdo ao PGPI, a LOE para 2009° estabeleceu a calendarizacdo das accBes a realizar
durante o ano de 2009 pelos servigos e organismos publicos que constam do quadro seguinte:

Quadro 1 — Acgoes do PGPI previstas na LOE

= P _— Servigos e organismos publicos Os fixados no

Informagdo necessaria a inventariagdo dos . S
iméveis utilizadores de iméveis do Estado e programa de
’ os dotados de patrimonio préprio inventariagdo

Programa e calendarizagao das avaliagdes dos

imoveis a realizar no periodo 2009-2012. . . o
Servigos e organismos publicos

. . ~ i o L 31-03-2009
ForneC|‘mer1to da.|nformagao.nfecessar.|a Zf' . utilizadores de imdveis do Estado DGTF
regularizagdo registral e matricial dos imdveis
do dominio privado do Estado.
Promover as regularizagdes matriciais e .
o R . . . Final de cada
registrais dos imdveis préprios e elaborar a Organismos publicos dotados de
~ S . o - semestre do ano
relagdo dos imdveis regularizados e por patriménio préprio civil
regularizar.
Servigos e organismos publicos

Planos de ocupagdo de espaco e de utilizadores de iméveis do Estado e

ocupacao e €spaco € oe . 1890 € kAP 31-03-2009
conservagao e reabilitagdo de imdveis. organismos dotados de patrimoénio

préprio

! Cfr. Acta n.2 4 de 10 de Dezembro de 2009.
% Alinea c)don.21daPartell.
3 Artigo 5.2.
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Concretamente sobre o eixo “inventariacdo” refere-se no PGPl que o programa de inventariacdo
“(...) constitui um importante instrumento para a prossecu¢cdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento, na dupla vertente da racionalizacdo dos recursos econdmicos e da sustentabilidade das
financas publicas”, determinando-se que o correspondente programa visaria':

“Contribuir para a integral execu¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou do
plano de contabilidade sectorial aplicavel,

Assegurar um modelo de gestdo imobilidria suportado por adequadas tecnologias de
informacao e que permita a compatibilizagdo, informacgado reciproca e actualizagdo entre bases
de dados respeitantes aos recursos patrimoniais publicos;

Sem prejuizo das finalidades supra-referidas, o programa de inventariacdo visaria ainda,
designadamente:

Servir de base a aplicagcdo do principio da onerosidade;

Contribuir para a implementacao de estratégias de intervencdo nos imédveis do Estado que
se encontrem devolutos;

Contribuir para a avaliacdo do valor das rendas face ao estado de conservacao e a
localizacdo dos iméveis, em funcdo, designadamente, de racios adequados de area por
posto de trabalho;

Contribuir para a andlise de eventuais deslocalizacbes de servicos no quadro da
racionalidade e eficiéncia econdmico-financeira da gestdo do espaco e da melhoria da
gualidade e estado de conservacao do parque imobilidrio do Estado em geral;

Contribuir para a andlise da oferta e procura de espaco no seio da Administragdo Publica;

Servir de suporte as decisdes de ocupacdo/desocupacido dos espacos e a identificacdo das
necessidades/disponibilidades globais do espaco no &mbito da Administracdo Publica;

Servir de suporte a propostas de intervencdo enquadradas no objectivo de rentabilizacdo
do espaco.”

O Ponto 7.3 do PGPI determina que, até ao final de Fevereiro de cada ano, o membro do Governo
responsavel pela area das Finangas divulga um relatério de execu¢dao do Programa o qual inclui,
designadamente, a analise do seu grau de cumprimento, por referéncia aos eixos supra-identificados,
com especificagdo, igualmente, do grau de cumprimento da implementacdo do principio da
onerosidade.

Até ao final do primeiro semestre de 2010, o referido relatdério ndo tinha ainda sido objecto de
divulgacdo tendo, no entanto, sido disponibilizada uma versdo preliminar que aguardava ainda
aprovagdo superior’.

! RCM n.2 162/2008, Ponto II, Alinea B).
’ Remetida por correio electrénico em 22 de Junho de 2010.
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Constituindo o Relatdrio anual do PGPI o instrumento de reporte e de avaliagdo da execucdo das
diferentes metas fixadas para cada um dos eixos de actuagdo do Programa considera-se que devem
ser reunidas as condi¢Ges necessarias para que o relatério anual seja divulgado no prazo legalmente
fixado.

Note-se que a ndo divulgacdo tempestiva do relatério impede que, em tempo Uutil, sejam
implementadas as recomendacdes nele formuladas e corrigidos os eventuais desvios a programacao
estabelecida.

Em execucdo do previsto no PGPI relativamente ao eixo inventariacao foi publicada a portaria que
aprovou o programa de inventariacdo, o qual tem como objectivo, em relacdo aos imdveis
abrangidos pelo programa, assegurar o pleno conhecimento da seguinte informacdo’: identificacdo;
situacdo juridico-registral; classificacdo; natureza; localizacdo; estado de conservacao; entidade que
ocupa; caracterizacdo do pessoal que trabalha regularmente no imoével; propriedade/situacdo do
imoével; tipo de valor; tipologia e dimensdo dos espacgos e areas ocupados.

A organizacdo e estrutura do inventario, nos termos do estabelecido no preambulo da referida
portaria, obedece aos principios constantes do modelo de Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
(CIBE)?.

Com base na informacdo constante do SIIE a DGTF deve elaborar, anualmente, com referéncia a 31
de Dezembro, o inventdrio geral dos bens imdveis do Estado e dos institutos publicos o qual serve de
base a elaboracdo dos balancos que integram os mapas referentes a situagcdo patrimonial e que nos
termos da lei de enquadramento orcamental® acompanham a Conta Geral do Estado (CGE).

Para efeitos de inventdrio, o regime legal aplicavel estabelece que as avaliagGes a realizar visam fixar
o valor patrimonial dos iméveis, o qual é determinado, em regra, mediante a aplicagdo dos critérios
de avaliagdo previstos no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis®.

Face a relevancia que a execu¢ao do PGPI deve assumir em termos da optimiza¢dao dos recursos do
Estado, a LOE para 2009 determinou que a execugdo daquele Programa constitui um dos objectivos a
ter em conta na avaliagdo do desempenho cominando o seu eventual incumprimento com a
aplicagdo das penas previstas no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Fungdes
Publicas’.

Por seu lado, o regime legal® do patriménio imobilidrio estabelece que o incumprimento dos deveres
de reporte e actualizacdo de informacdo, por parte dos titulares dos respectivos drgaos ou dos seus
funcionarios, agentes e trabalhadores, devera ser comunicado ao Tribunal de Contas.

Artigo 1.2 da Portaria n.2 95/2009.

Aprovado pela Portaria n.2 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril.

Artigos 118.2 e 119.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

Por sua vez as avaliagOes realizadas para efeitos de operagdes imobilidrias visam determinar o valor de mercado dos
imdveis com base em critérios uniformes definidos em Portaria (Artigo 110.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007). Os
critérios uniformes constam da Portaria n.2 878/2009, de 21 de Setembro.

Lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro.

Artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

B W N R
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2.3.3 — Alienag0es e aquisi¢coes de imoveis

Nos termos do regime legal aplicavel' podem ser alienados os iméveis do dominio privado do Estado
e dos institutos “(...) publicos cuja propriedade ndo seja necessaria a prossecucao de fins de interesse
publico e cuja manutencdo na sua propriedade ndo seja conveniente (..)”, bem como os que se
encontrem “(...) afectos a fins de interesse publico desde que fique assegurada a continuidade da
prossecucdo de fins dessa natureza (...)".

A competéncia para autorizar a alienagdo de imdveis do Estado e dos institutos publicos, bem como a
escolha do tipo de procedimento pertence ao Ministro das Finangas, excepto o procedimento por
ajuste directo, fundamentado em razdes de excepcional interesse publico, que é sempre autorizado
por resolucdo do Conselho de Ministros.

No caso dos imdveis dos institutos publicos a alienacdo depende de proposta formulada pelos
respectivos 6rgdos de direccdo’.

No mesmo sentido, a LOE de 2009 refere que a “(...) alienacdo e oneracdo de imdveis pertencentes
ao Estado ou aos organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia
financeira, que ndo tenham a natureza, forma e designacdo de empresa, fundacdo ou associacdo
publica, depende de autorizacdo do membro do Governo responsdvel pela area das financas, que
fixa, mediante despacho, a afectacdo do produto da aliena¢do ou da oneracdo (...)” e que “(...) as
alienacdes e oneracdes de imdveis sdo sempre onerosas, tendo como referéncia o valor apurado em
avaliagdo promovida pela entidade competente do Ministério das Finangas e da Administragdo
Publica.”

A alienac¢do de imdveis do Estado e dos institutos publicos pode ser realizada por hasta publica, por
negociacdo, com publicacdo prévia de antncio, ou por ajuste directo’.

No tocante as aquisicbes, dispde a lei aplicavel* que o Estado e os institutos publicos podem, “(...)
para instalacdo ou funcionamento de servicos publicos ou para a realizagdo de outros fins de
interesse publico(...)”, adquirir o direito de propriedade ou outros direitos reais de gozo sobre
imoveis, a titulo oneroso ou gratuito.

A aquisicdo onerosa pode ser realizada através de consulta ao mercado a qual pode ser dispensada
mediante parecer da DGTF “(...) sempre que a urgéncia ou as especialidades de utilidade publica a
satisfazer o justifiquem (...)"".

Previamente a alienagao ou a aquisi¢ao dos iméveis do Estado ou dos institutos publicos a DGTF deve
promover a respectiva avaliagdo.

! Artigo 78.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

2 Artigos 78.2 e 81.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 280/2007.

* 0s modelos de antincio dos procedimentos de alienagdo por hasta publica e por negociagdo com publicagdo prévia de
anuncio constam dos anexos a Portaria n.2 1264/2009, de 16 de Outubro.

Artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

> Artigos 34.2 e 36.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
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A avaliag3o tem por objectivo determinar o valor de mercado dos imdveis' com base em critérios e
normas técnicas’ constantes de instrugdes aprovadas pela DGTF e divulgadas no respectivo sitio da
Internet. Resulta destes normativos que, em regra, a avaliacao deve ser efectuada com recurso a
aplicagdo do método “Valor de Mercado” ou do “Método Comparativo de Mercado”.

2.4 - Condicionantes e colaboragao

Regista-se a colaboracdo dos responsdveis e demais funcionarios da DGTF e das restantes entidades
contactadas no decurso da auditoria que se consubstanciou na prestacao das informacbes e dos
esclarecimentos solicitados.

Contudo, tem de assinalar-se o facto de parte da informacdo prestada inicialmente pela DGTF sobre
Contratos Promessa de Compra e Venda ter induzido em erro o Tribunal nas suas conclusdes,
situacdo que sé veio a ser esclarecida em sede de contraditério.

! Artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
2 Aprovadas pela Portaria n.2 878/2009, de 21 de Setembro.
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3 —-RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 - Execucao do Programa de Inventariacdao dos Imoveis do Estado

A inventariacdo do patriménio imobilidrio publico é um dos eixos de actuagao fundamentais do PGPI.

Visando a cobertura integral do inventario dos bens iméveis do Estado e dos institutos publicos
foram previstas no PGPI as seguintes metas de inventariacao.

Quadro 2 — Metas de Inventariagao

(em percentagem)

Imdveis do Estado e dos institutos publicos

Fonte: RCM n.2 162/2008

Para concretizacdo das medidas previstas no PGPI, no que respeita ao inventario, foi aprovado o
programa de inventariacdo. Neste programa foi prevista a calendarizacdo das ac¢des a desenvolver, a
qual prevé que o inventario, das instalacdes dos servicos da administracdo directa e indirecta do
Estado terd, em 2009 e 2010, o ambito de cobertura que consta do quadro seguinte.

Quadro 3 — Ambito de cobertura do Programa de Inventariagdo

(em percentagem)

Tipo 2009 | 2010

Imoveis edificados 80 20
Terrenos 60 40

Fonte: Portaria n.2 95/2009

Sem prejuizo do ambito de cobertura estabelecido, o programa de inventariagao determina que, no
periodo de 2009 a 2012, devem ser inventariados os imdveis a seguir identificados.
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Quadro 4 — Imoveis a inventariar de 2009 a 2012

Imdveis afectos a érgdos de soberania Imdveis afectos as forgas de seguranca

Instalagdes diplomaticas ou consulares

. N . Estabelecimentos de satide
situadas fora do territério nacional

Imoveis do dominio

Imdveis do parque escolar destinado ao publico do Estado

Iméveis afectos a Defesa Nacional . ..
ensino secundario

Imdveis préprios e afectos as instituigdes

Estabelecimentos prisionais . . o
de ensino superior publicas

Fonte: Portaria n.2 95/2009

Para a concretizacdo do inventdrio foi concebido o Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado
(SIIE), que consiste num sistema desmaterializado de prestacdo e actualizagdo permanente da
informacdo relativa aos imdveis, gerido pelo Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
através da DGTF'.

De acordo com a informacdo disponibilizada pela DGTF, a definicdo das metas e objectivos teve por
base o nimero total de imdveis inventariados no Recenseamento dos Imdveis da Administracdo
Publica (RIAP) II?, através do qual se apurou que a administracdo publica dispunha, em 31 de Janeiro
de 2006, de 7.136 imdveis. Tendo em conta que os imdveis excluidos do RIAP Il (imdveis do dominio
publico militar, estabelecimentos prisionais, imdveis afectos ao sistema de informacdo ou a forgas de
seguranca e estabelecimentos de ensino) estdo cobertos pelo actual programa de inventariacdo, foi
estimado que o universo total de imdveis a inventariar ascenderia a 10.665.

Nos diversos relatérios da DGTF apenas tem sido considerado o nimero total de imdveis, face ao
total estimado, para aferir do cumprimento das metas definidas no programa de inventariagao.

O Tribunal considera que se imp&e avaliar a informagdo constante do SIIE ndo s no que respeita ao
numero de imdveis inventariados mas também e necessariamente quanto a qualidade dessa
informacao.

Para além disso, importa sublinhar que o PGPI foi aprovado por Resolugdo do Conselho de Ministros
e, portanto, a avaliacdo do grau de execucdo do programa de inventariacdo deve necessariamente
aferir em que medida sdo cumpridas as disposices do PGPl que determinou que o programa de
inventdario deveria ser estruturado de modo a:

= Assegurar o pleno conhecimento dos bens imdveis dos servicos e organismos do Estado,
designadamente a sua natureza, valor, regime e perfil de utilizacdo.

=  Estabelecer os procedimentos de reporte, registo, actualizacdo, tratamento e cruzamento de
informacdo, ainda que contida em diferentes bases de dados, bem como prever os
mecanismos de responsabilizacdao decorrentes do seu incumprimento.

! N.2 3 do Ponto | da Portaria n.2 95/2009.

2 0 RIAP teve por objectivo proceder ao recenseamento dos imdveis do Estado afectos aos servigos e organismos
publicos, dos pertencentes ao patrimdnio privativo dos organismos auténomos, bem como dos imdveis utilizados em
regime de arrendamento. O RIAP Il corresponde a segunda fase do referido recenseamento e tem por base a
Resolucdo do Conselho de Ministros n2 1/2006, de 2 de Janeiro.
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=  Funcionar com base em sistema desmaterializado de reporte e actualizagdo permanente,
gerido pelo Ministério das Financas e da Administracdo Publica, ficando o reporte da
informacdo a cargo dos servicos ou organismos utilizadores, devendo tais tarefas
consubstanciar objectivos destes, susceptiveis de se repercutirem nas avaliacdes dos
respectivos dirigentes e colaboradores.

= Prever os procedimentos de reporte e registo de informacgao sobre os imdveis abrangidos pelo
programa, incluindo especifica e designadamente

— 0s imdveis sobre os quais tenham sido constituidos direitos de arrendamento, ou direitos
reais menores, pelo ou a favor do Estado,

— os prédios rusticos, e

— outros imdveis afectos a administragdo central do Estado e ndo abrangidos pelo RIAP.

Face ao exposto, a execucdo do programa de inventariacdo é avaliada no presente documento
através da analise:

= das funcionalidades do SIIE e da conformidade do sistema ao regime legal (ponto 3.1.1).

= da utilizacdo do SIIE pelas entidades intervenientes no processo de inventariacdo e da
fiabilidade da informacdo registada (ponto 3.1.2);

= do sistema de controlo da informacdo registada no SIIE, designadamente no que respeita a
validacdo da informacdo pelas UGP e a certificacdo da mesma pela DGTF (ponto 3.1.3).

3.1.1 - Funcionalidades do SIIE e conformidade do sistema ao regime legal

Na sequéncia de um procedimento de aquisigdo de servigos por consulta prévia, a DGTF entregou a
PT Sistemas de Informacgdo (PT SI) a concepgdo de um sistema que, entre outras caracteristicas,
deveria funcionar em ambiente Web, permitir a actualizacdo da informac3o resultante do RIAP II' e
receber nova informagdo a carregar pelas entidades ou pela prépria DGTF.

A plataforma desenvolvida foi designada por Sistema de Inventario dos Iméveis do Estado (SIIE) e
entrou em funcionamento em 2 de Fevereiro de 2009, apds um periodo de testes que decorreu no
final de Dezembro de 2008 e em Janeiro de 2009. Trata-se de uma plataforma electrénica
disponibilizada as entidades, em ambiente Web, com recurso a um protocolo HTTPS de transmissdo
de dados que permite uma conexdo criptografada com verificagdo da autenticidade dos utilizadores
externos através de certificados digitais e da utilizagcdo de palavras-chave.

ApOds a entrada em funcionamento da plataforma, ja foram introduzidas alteracbes com o objectivo
de melhorar a sua operacionalidade e funcionalidade ou de a adaptar a necessidades de tratamento
da informacgdo decorrentes da execucdo do programa de inventariacdo.

! Segunda fase do Recenseamento dos Iméveis da Administragdo Publica, que tem por base a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 1/2006.

2 Especificages - Procedimento com consulta prévia para apresentagdo de um sistema de informagdo dos imdveis do
Estado — Anexo |.
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Estas alteragbes correspondem a existéncia de quatro versdes do SIIE. No quadro seguinte
descrevem-se, sinteticamente, as altera¢des introduzidas em cada uma das versdes, conforme consta
das respectivas propostas de abertura de procedimento para a aquisicdo de servicos de
desenvolvimento.

Quadro 5 — Versoes do Sistema de Inventario dos Imdveis do Estado

Data de entrada em
produgao

Principais alteragoes introduzidas

Validagdo dos dados do organismo; Melhorias aos relatérios ja existentes;
Tratamento ao nivel dos relatérios de situagdes de dupla tutela; Possibilidade de
exportagdo dos dados de ocupacgdo para Excel; Criagdo de novos relatérios para os
utilizadores externos.

V2 Fevereiro de 2009

Tipificacdo de imdveis e de ocupagdes; Nova funcionalidade de visualizagdo pelo
utilizador dos registos incompletos com o objectivo de reduzir o nimero de erros
verificados (homeadamente duplicagdes); Transpor para a plataforma a realidade
das entidades gestoras de patrimoénio do Estado; Possibilidade de alterar os dados
da entidade cedente sem efectuar um novo registo; Criagcdo de novos relatérios
de acompanhamento.

V3 Novembro de 2009

Introducdo de um classificador, para conformar os registos efectuados ao abrigo
do programa de inventariagdo com os principios e normas de inventariagdo
constantes do CIBE, aprovado pela Portaria n.2 671/2000, de 17 de Abril, como se
encontra expressamente ressalvado na Portaria n.2 95/2009.

V4 Janeiro de 2010
Fonte: Manuais do utilizador e propostas de abertura de procedimento para a aquisigdo de servigos de desenvolvimento do SIIE.

Foram elaborados manuais de utilizador (interno e externo) que foram distribuidos antes da entrada
em produgado da versdo original e de cada uma das novas versdes.

Segundo a DGTF, apenas o Ministério do Trabalho e da Seguranga Social (MTSS) solicitou a realizagdo
de acgdes de formagdo para os utilizadores, pelo que essas acgbes foram as Unicas realizadas. Foi
criado um endereco electrénico de apoio ao SIIE, que durante o ano de 2009 e de acordo com a
DGTF, recebeu e respondeu a cerca de um milhar de pedidos de esclarecimento.

3.1.1.1 - Utilizadores do SIIE
a) Competéncias legais e perfis disponiveis no Sistema

Conforme ja foi referido, a reforma do regime do patriménio imobilidrio publico atribui a
competéncia para elaborar e manter actualizado o inventario geral dos bens imdveis do Estado e dos
institutos publicos a DGTF™.

As entidades a quem os imdveis do dominio privado estdo afectos e as que administram imdveis do
dominio publico do Estado, compete fornecer todos os elementos necessarios a elaboragdo e a
actualizag3o desse inventario®.

! Decreto-Lei n.2 280/2007, artigo 1189, n.2 1.
% Decreto-Lei n.2 280/2007, artigo 1182, n.2 2.
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Por sua vez, também, o programa de inventariacgdo 2009-2012 determina que a prestagdo e
actualizacdo permanente de informacdo é da exclusiva responsabilidade dos servicos da
administragdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de imdveis, pelo que deve
ser incluida nos respectivos planos de actividade e o seu grau de cumprimento ser repercutido nas
avaliagdes dos respectivos dirigentes e colaboradores’.

No Sistema de Inventario dos Imdveis do Estado estdo definidos trés tipos de utilizadores:

= “Ministério”, perfil criado pelo Administrador Funcional ou pelo Administrador Informatico e
posteriormente aprovado pelo Administrador Funcional, destina-se as varias UGP, que
funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério’>, responsaveis pelo
acompanhamento e controlo da prestacdo e actualizacdo de informacdo pelos servicos e
organismos, bem como a certificacdo dos dados por eles inseridos;

= “Organismo”, perfil criado automaticamente aquando da insercdo do NIPC® e aprovados pelo
Administrador Funcional, que corresponde aos servicos da administracdo directa ou indirecta
do Estado utilizadores ou proprietarios de imdveis com responsabilidade pelo reporte, registo
e actualizacdo de informacdo sobre o inventario;

-~

= “Utilizador interno”, com varios perfis (Administrador, Cadastro, Gestdo e Consulta),
utilizado pelos colaboradores da DGTF, entidade que, em articulagdo com as UGP,
responsavel pelo acompanhamento e controlo da prestacdo e actualizacdo de informacdo
pelos servicos e organismos, bem como pela certificacdo dos dados inseridos.

-

As competéncias correspondentes a cada um dos perfis de utilizador e as func¢des atribuidas as
entidades com acesso ao SIIE, quer se trate de entidades externas com func¢des de recolha da
informacdo, quer sejam entidades internas com fun¢des de manutencdo e de controlo, sdo
sinteticamente descritas a seguir.

b) Utilizadores Externos (“Ministério” e “Organismo”)

O universo dos “Organismos” ndo abrange todos os organismos sob a tutela de ministérios, mas
apenas aqueles que integram, nos termos das respectivas organicas, a administracao directa ou
indirecta do Estado. Esse pressuposto conduziu a exclusdo de diversos organismos publicos no
programa de inventariagdo, como por exemplo, organismos de natureza reguladora, como a
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) ou o Instituto de Seguros de Portugal.

A DGTF optou igualmente pela exclusdo subjectiva das denominadas “estruturas de missdo”, face a
natureza precdria dessas entidades e ao facto de as mesmas nao disporem, em regra, de autonomia
administrativa, tendo adoptado o principio de que o reporte de ocupac¢do deve ser efectuado pelas
entidades que assegurem o apoio técnico, logistico e administrativo as referidas estruturas.

No Quadro 6 sdo apresentadas as competéncias legais atribuidas e as fungGes disponiveis para os
utilizadores com os perfis “Ministério” e “Organismo”.

1vd. n.2 4 da Parte | do Programa de Inventariagdo 2009-2012, aprovado pela Portaria n.2 95/2009.
% portaria n.2 95/2009, Anexo - Parte Il, n.2 7.1.
* Numero de Identificagdo de Pessoa Colectiva.
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Quadro 6 — Utilizadores externos do SIIE e respectivas fun¢ées

Perfil Competéncias legais Fungoes disponiveis no SIIE

Consultar listas de imdveis em que sdo entidade gestora ou em que os
organismos que tutelam sdo proprietarios, ocupantes ou deixaram o imével
incompleto;

Consultar imdveis que surjam nas listagens a que tem acesso;

Actualizar imoveis;

Adicionar proprietarios a um imdvel a que tenha acesso;

Adicionar ocupantes a um imdvel a que tenha acesso;

Actualizar e remover ocupantes num imovel a que tenha acesso;

Consultar relatdrios.

Acompanhamento e
controlo da prestagdo e
actualizagdo de informagao
prestada pelos servigos e
organismos, e certificagdo
dos dados.

Ministérios

Registar-se na aplicagdo;

Consultar listas de imoveis: como proprietario; como ocupante;
incompletos; como entidade gestora;

Consultar imdveis que surjam nas listagens a que tem acesso;
Adicionar e actualizar Iméveis;

Adicionar proprietarios a um imével a que tenha acesso;
Adicionar ocupantes a um imével a que tenha acesso;

Actualizar e remover ocupantes num imovel a que tenha acesso;
Adicionar, apagar e actualizar imagens e plantas a um imdvel a que tenha
acesso;

Consultar relatdrios;

Carregamento automatico dos classificadores de instalagdo.

Reporte, registo e
Organismos actualizagdo de informagao
sobre o inventario.

Fonte: Regime legal e Manual do Utilizador Interno, Versdo V4, 15 de Janeiro de 2010.

Na fase de arranque do SIIE, o apuramento do nuimero global de entidades foi baseado na
informacdo existente no Sistema de Informacdo de Organizacdo do Estado (SIOE) da Direccdo-Geral
da Administra¢do e do Emprego Publico (DGAEP). Desta forma, quando o Organismo ja se encontra
registado no SIIE, depois de aceder ao Formulario através da introdugdo do seu NIPC, confirma que
os dados estdo correctos e, se assim for, apenas tem de proceder a grava¢do. Quando os dados ndo
estdo correctos, terd de cancelar a operagdo e efectuar a correc¢do no SIOE, que se reflectird
automaticamente no SIIE.

As Unicas excepgOes ao pré-preenchimento sdo os campos “organismo(s) a que reporta”, destinado a
organismos que funcionam como sub-entidades (por exemplo, os servigos de finangas devem indicar
que reportam a DGCI) e “organismo(s) antigo(s)”, no caso dos organismo criados a partir de 1 de
Janeiro de 2009 na sequéncia de uma reestruturacdo e que permite efectuar a reafectacdo dos
imdveis ja registados pelo organismo extinto’.

Como a reestruturacdo organizacional da administracdo publica, empreendida pelo PRACE’,
dificultou a identificacdo de diversas entidades, a DGTF solicitou, posteriormente, as UGP que
validassem a informacdo do SIIE relativa aos respectivos ministérios, a fim de identificar organismos
omissos ou com dados desactualizados, e providenciassem junto desses organismos a correcgao
dessa informacgdo no SIOE. Ndo obstante este assunto ter sido objecto de chamadas de atencdo em
reunides do CCGP, a situagdo ndo foi resolvida até ao final do primeiro semestre de 2010.

! Embora tenha que confirmar, individualmente, a situagdo de cada um dos imdveis.
2 Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado, aprovado pela RCM n.2 124/2005, de 4 de Agosto.
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¢) Utilizadores Internos (DGTF)

A drea da DGTF com intervencdo directa em matéria de patrimdnio corresponde as direc¢des de
servicos de Gest3o Patrimonial (DSGP) e de Apoio Técnico Patrimonial (DSATP). A DSGP incumbe a
gestdo dos bens iméveis do Estado, optimizando e racionalizando a sua utilizagdo, quer para a
instalacdo de servicos publicos, quer através do respectivo arrendamento ou aliena¢do, bem como,
intervir nos termos da lei, em todos os actos de administra¢do, aquisicdao ou alienagdo de bens. Por
sua vez, a DSATP compete realizar e manter actualizado o cadastro e inventario dos bens do Estado,
prestar apoio a gestdo do patrimdnio imobilidrio do Estado, através da avaliacdo imobilidria, da
realizacdo de estudos para a respectiva rentabilizacdo e da realizagdo de ac¢des inspectivas.

Os varios perfis de utilizadores internos existentes sdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Utilizadores internos do SIIE e respectivas fungoes

Competéncias legais da DGTF Fungdes disponiveis no SIIE

Criar utilizadores com perfil “Ministério”;

Aprovar utilizadores com perfil “Ministério” e “Organismo”;
Consultar, apagar e actualizar imoéveis;

Actualizar ocupantes;

Fazer manutengdo de conteldos;

Consulta de logs e da lista de erros;

Gestdo de organismos e ministérios;

Consulta de relatoérios;

Carregamento automatico dos classificadores de instalagdo.

Administrador
Funcional

Criar utilizadores com perfil “Interno” e “Ministério”;

Consultar e actualizar imdveis;

Actualizar ocupantes (o proprio ou terceiros);
Administrador Fazer manutengdo de conteldos;
Informatico Consulta de logs e da lista de erros;

Gestdo de organismos e ministérios;

Consulta de relatodrios;

Carregamento automatico dos classificadores de instalagao.

Consultar Imdveis;

Actualizar os dados referentes a:

- Situagdo matricial e registo predial do imoével;

- Abate do imével;

- Data de denuncia do contracto;

- Geolocalizagdo do imdvel;

- Nimero de pessoas e areas de ocupagdo do imdvel;
Consulta de Relatérios.

Elaborar, actualizar e gerir o inventario, em
suporte fisico e informatico, relativo aos bens e
direitos imobiliarios do Estado e recolher e tratar a

Cadastro informacdo relativa aos imdveis, para efeito de
constituicdo e gestdo de uma base de dados de
gestdo do patrimdnio imobilidrio do Estado e dos
institutos publicos.

Consultar Imdveis;

Gerir os bens iméveis do Estado, optimizando e Actualizar os dados referentes a:

racionalizando a sua utilizagdo, quer para a - Situagdo matricial e registo predial do imodvel;
Gestio instalagdo de servigos publicos, quer através do - Venda do imével;

respectivo arrendamento ou alienagdo, bem como, - Data de denuncia do contracto;

intervir nos termos da lei, em todos os actos de - Geolocalizagdo do imdvel;

administragao, aquisi¢gdo ou alienagdo de bens. - Nimero de pessoas e areas de ocupag¢do do imdvel;

Consulta de Relatérios.

Consulta Consultar Imdveis;

Consulta de Relatérios.

Fonte: Diplomas legais e Manual do Utilizador Interno, Versdo V4, 15 de Janeiro de 2010.
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Tribunal de Contas

3.1.1.2 — Informagao disponivel no SIIE

Nos termos legais’, a organizag3o e estrutura do inventario deve obedecer aos principios constantes
do modelo de Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE)*.

Assim, o inventario dos bens do Estado deve respeitar a nomenclatura e a codificacdo do
Classificador Geral aprovado em anexo a portaria que aprovou o CIBE.

De acordo com este Classificador, os imdveis do dominio privado sdo classificados na classe 300 e os
do dominio publico na classe 400, sendo agrupados na respectiva classe por Tipo de Bem (“1 —
Urbanos”, “2 — Rusticos” e “3 — Outros”).

O SIIE contém um conjunto de campos de recolha de informacgdo, que devem ser obrigatoriamente
preenchidos e que respeitam, designadamente, a dados do imdvel, do proprietario, do ocupante e

do regime de ocupacao.

No quadro seguinte, é feita a comparacdo entre a informacdo exigida no regime legal e a prevista no
SIIE.

Quadro 8 — Conformidade da informagdo existente no SIIE ao regime legal

Instrugoes de Inventariacao do CIBE,
aprovadas pela Portaria n.2 671/2000 - “Ficha

Portaria n.2 95/2009,
de 29 de Janeiro, Informagao do SIIE

de Identificacao de Iméveis” — Modelo F1- Anexo |, ne 1

CIIDE

Identificagdo do bem; Actividade; Classe; Tipo  Identificagdo —alinea

de bem; Bem; N.2 de inventario; Classificagdo  a); Classificagdo — Identificagdo do imdvel; Tipo de registo (“1 —
Orgamental/Patrimonial; Classificagdo alinea c); Natureza— | Edificado” ou “2 — Terreno”); Classificagdo (“1 —
Econdmica; Classificagdo Funcional. alinea d). Dominio Publico”, “2 — Dominio Privado do Estado”,
Tipo de aquisigio; Data; Dominio; Propriedade “3 — Institutos Publicos” ou “4 — Terceiros”); Natureza
do Imével; Natureza Juridica; Class. do Imével;  Propriedade/situagdo = (“1—Urbano”, “2 — Rustico” ou “3 — Misto”);
Natureza dos direitos; Espécie do Imével; do imével —alineai); = Actividade Principal.

Natureza da Ocupagao.
Codigo Postal; Morada (Rua), Morada (N.2 de Policia);

LOCALIZAGCAO: Morada/Local; Localidade; Localizagdo — alinea Localidade, Distrito, Concelho, Freguesia (gerados

Distrito, Concelho, Freguesia. e) automaticamente a partir da insergdo do Codigo
Postal)

INSCRICAO MATRICIAL: Cod. Rep. De Finangas;

Secg¢do n.9; Livro n.2; Coluna n.2; Art.2 Cddigo do Servigo de Finangas; Tipo (“P”, “R” ou “U”);

Matricial; Data; Valor Patrimonial; Data do Artigo; Secgdo.

Situagdo juridico-

Valor Patrimonial; N.2 Fiscal do Proprietario. ) ;
registral — alinea b)

REGISTOS PREDIAIS: Conservatoéria do Registo
Predial; Codigo da Conservatoria; Natureza da
Inscrigdo; Necessita de Obras.

REGISTO PREDIAL: Descrigdo; Folha; Livro; Inscrigdo;
Inscrigdo Folha; Inscrigdo Livro.

! Estabelecidos no predmbulo da Portaria n.2 95/2009 que aprovou o programa de inventariag&o.
2 Aprovado pela Portaria n.2 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril.
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Instrugoes de Inventariacao do CIBE, aprovadas

pela Portaria n.2 671/2000 - “Ficha de
Identificacdo de Iméveis” — Modelo F1-CIIDE

Portaria n.2 95/2009,
de 29 de Janeiro,
Anexol,n21

Informagao do SIIE

Confrontagdes — Norte, Sul, Poente, Nascente;
Areas — Terreno, Edificio, Logradouro; Estrutura
do Edificio; N.2 de Pisos; N.2 de Divisdes; Ano de
Construgao; Estado de Conservagdo; Necessita
de Obras.

Custos de Aquisi¢do/Construcdo; Desp. de
Compra; V. de Avaliagdo; Data de Inicio de
Utilizagdo; Vida Util Esperada; Taxa de
Amortizagdo; Valor Patrimonial Liquido;
Alteragdo Patrimonial; Valor; Data; Seguro; N.2
da Apdlice; Data; Reavaliagdo; Valor; Data; Tipo
de Abate; Data de Abate; Valor Esperado.

Contrato de Locagdo; Valor Total; N.2 de
Rendas; Valor das Rendas; Data de Inicio; Data
de Termo; Valor Residual; Opgao de

Compra/Devolugdo; Contrato de Arrendamento;

Data de Inicio; Prazo do Contrato; Valor Actual
da Renda; Coeficiente; Data da Ultima
Actualizagdo.

Tipologia e dimensdo
dos espagos e areas
ocupados —alinea l);
Estado de conservagdo
—alinea f).

Tipo de valor — alinea j)

Entidade que ocupa —
alinea g)

Caracterizagdo do
pessoal que trabalha
regularmente no
imével — alinea h)

Confrontagdes (Norte, Sul, Nascente e Poente); Area
Bruta; Area Total; Estado de Conservagdo (pode ser “1
—Bom”, “2 —Mau” ou “3 — Regular”).

Espago Total; Espago Geral; Espago Arquivo; Espago
Arrecadacdo; Espaco Especifico; Espago Outros (“B”,
“U”, “s” e “NP”); Areas de Estacionamento; Area de
Logradouro;

O SIIE sé permite o registo de um tipo de valor, que é
indicado no Tipo de Valor, de “1 — Patrimonial”, “2 —
Aquisi¢cdo ou Cedéncia”, “3 — Contabilistico Bruto” ou
“4 — Valor de Avaliagdo”.

Data de Venda; Valor da Venda; Nome de Arrematante
(Todos os registos nulos na tabela enviada ao Tribunal
de Contas).

Ano de Aquisigdo; Ano de Construgdo; Ano de
Amortizagdo; Valor de Amortizagdo; Ano do Terreno;
Valor do Terreno.

Situagdo Arrendamento: Ano; Periodicidade (1 —
Mensal”, “6 — Semestral” e “12 — Anual”; Contrapartida
(Valor).

Informacdo sobre o Organismo: NIPC; Morada;
Distrito, Concelho, Freguesia, Cédigo Postal;
Designagdo do Organismo; Autorizado (“0 — Organismo
que aguarda autorizagdo”, “1 — Organismo
Autorizado”, “2 — Organismo Rejeitado”, “3 — NIF” ou
“4 — Organismo que aguarda autoriza¢do e ndo tem
dados da DGAEP”; Endereco de correio electronico;
Telefone; Fax; Responsdvel do Organismo; Cargo do
Responsavel; Cédigo da DGAEP.

Informagdo sobre Ocupantes: NIPC; Tipo de Ocupagdo
(“1—Préprio”, “2 — Arrendado” ou “3 — Afecto”;

Numero de Pessoas Total; Numero de Pessoas Servigo.

Da analise efectuada constata-se que, em alguns casos, o SIIE ndo permite registar, relativamente a
cada imdvel, a informacdo exigida pelo CIBE, designadamente no que se refere aos dados dos
contratos de locacdo ou de arrendamento e ao valor do imével.

Este ultimo aspecto constitui uma importante limitacdo do SIIE e decorre do facto de apenas ser
possivel a recolha do valor “mais actual” de entre quatro possiveis (mediante escolha prévia no
campo “Tipo de valor”): “1 — Patrimonial”, “2 — Aquisi¢do ou Cedéncia”, “3 — Contabilistico Bruto ou
“4 — Valor de Avaliagdo”, que correspondem respectivamente a:
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a—

= Valor patrimonial, o valor atribuido a habitagdo ou imével, determinado nos termos do Cédigo
do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) e que se encontra inscrito na matriz predial urbana
ou rustica da freguesia onde se localiza o imével,

= Valor de aquisi¢gdo ou cedéncia definitiva, valor pelo qual o imdvel foi transaccionado;

= Valor contabilistico bruto, valor pelo qual o bem se encontra registado na conta de
imobilizado;

= Valor de avaliagéio, o valor de mercado do imével homologado pela DGTF.

Refira-se que, dos 8.717 imodveis registados no SIIE a data de extrac¢do da informacao enviada ao
Tribunal de Contas, 6.052 (69%) ndo indicavam o tipo de valor, 1.506 (17%) respeitavam a
“Patrimonial”, 448 (5%) a “Valor de avaliacdo”, 434 (5%) a “Aquisicdo ou cedéncia” e 277 (3%) a
“Contabilistico Bruto”.

Na andlise desta questdo hd a ter em conta que:

= as avaliagOes efectuadas para efeitos de inventdrio visam fixar o valor patrimonial dos imdveis,
determinado mediante os critérios de avaliagdao previstos no CIMI;

= o valor de mercado do imével é o valor relevante para efeitos de realizacdo de operacées
imobiliarias;
= 3 inventariacdo dos bens imdveis do Estado serve de base a elaboracdo dos balancos que

integram os mapas referentes a situacdo patrimonial e que devem, nos termos da lei,
acompanhar a CGE;

= o programa de inventariacdo visa contribuir para a integral execu¢do do POCP ou do plano de
contabilidade sectorial aplicavel.

Saliente-se que o Tribunal ja se pronunciou sobre esta limitagao do SIIE, em sede do Parecer sobre a
CGE de 2008, tendo assinalado que:

= o facto de o SIIE somente admitir o registo do “valor mais actual do imével” ndo permite
dispor concomitantemente de informacgdo, para efeitos de realizagdo de operagdes
imobilidrias, sobre o valor de mercado do imdvel, e de informac¢do, para efeitos de
inventariagdo e de implementagao do POCP, dos valores patrimonial e de aquisicao.

= 3 auséncia de informacgao sobre os valores patrimonial e de aquisicao impede a elaboragdo dos
balangos que integram os mapas referentes a situacdo patrimonial e que devem, nos termos
da lei de enquadramento orgamental’, acompanhar a CGE, pelo que devem promover-se as
necessarias alteracGes ao SIIE de modo a que, relativamente a cada imédvel, seja assegurado o
cumprimento da lei.

! Artigo 71.2, n.2 4 da Lei n.2 91/2001, de 29 de Janeiro.
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Como, apesar desta posicdo, ainda ndo foram introduzidas alteragdes ao SIIE para colmatar a
deficiéncia assinalada, o Tribunal reitera que o sistema devera conter campos autonomizados para os
diferentes tipos de valor de cada imdvel, para que seja possivel, dispor concomitantemente de
informacdo, para efeitos de realizacdo de operagGes imobilidrias, de inventariacdo e de
implementac¢do do POCP.

A este propdsito, refira-se ainda que o CIBE previa a existéncia de uma Ficha de Inventério (modelo
F2) preenchida anualmente por cada entidade afectatdria e destinada ao registo, por imdvel:

= do Valor Inicial (VI), determinado de acordo com as instruces de inventariacdo dos bens do
Estado;

= do valor das Alteracdes Patrimoniais (AP) registadas durante o ano e

= do Valor Patrimonial Actualizado (VPA), resultante das alteracdes anteriores (VI +/- AP = VPA).

Esta ficha possibilitava manter actualizada a informacdo destinada a elaboracdo do balanco do
Estado a integrar na Conta Geral do Estado.

Mantendo-se a obrigatoriedade de prestar essa informacdo’, considera-se que sendo o SIIE, como
prevé o PGPI, “(...) um sistema desmaterializado de reporte e actualizacdo permanente (...)” deveria
ser possivel a extracgdo de relatérios com a informagdo® relativa aos acréscimos, diminui¢des e
outras variagGes patrimoniais verificadas no patriménio imobiliario.

Com efeito, assegurando-se, por um lado, a cobertura integral do ambito da inventariagdo até 2012,
e por outro, o registo fidvel e tempestivo da informacao relativa as opera¢des imobilidrias efectuadas
em cada ano, o SIIE deveria permitir apurar os imdveis que compdem o patriménio imobilidrio do
Estado — com referéncia ao final do ano, desde 2012 — e as variagdes patrimoniais ocorridas — com
referéncia a cada ano, desde 2009.

3.1.2 - Apreciagao da fiabilidade da informacao registada no SIIE

Para avaliar a fiabilidade da informacdo registada no SIIE, procedeu-se ao tratamento e andlise dos
respectivos dados, incluindo o seu confronto com informagdo obtida por consulta e extraccdo de
relatérios do sistema e com informacdo constante dos processos relativos as operagées imobilidrias
efectuadas no ano de 2009.

Para o efeito, foram analisados os registos constantes das tabelas do SIIE, remetidas pela DGTF em
22 de Fevereiro de 2010, e que se identificam no quadro seguinte.

! Expressamente prevista na lei de enquadramento or¢camental e no Decreto-Lei n.2 280/2007.
2 A que se refere o artigo 26.2 da Portaria n.2 671/2000.
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Quadro 9 — Tabelas do SIIE

DeSignagao campos RegiStos

ctt_Apartados
ctt_CodPostal
ctt_CodRepFinancas
ctt_Concelhos
ctt_Distritos
ctt_Freguesias
tbl_Classificador
tbl_Conservatoria
tbl_Geolocalizacao
tbl_Imovel
tbl_InfoGeral
tbl_InscricaoMatricial
tbl_NPC_NIF
tbl_Ocupantes
tbl_Proprietarios
tbl_RelacoesNPC
Users

Tabela de Apartados 18
Tabela de Cédigos Postais 18
Tabela de Reparti¢des de Finangas 4
Tabela de Reparti¢gdes de Concelhos 3
Tabela de Reparti¢des de Distritos 2
Tabela de Repartigdes de Freguesias 4
Tabela do Classificador 4
Tabela de Conservatoérias 2
Tabela de localizagdo geografica 12
Tabela de Iméveis 5
Tabela de Informagdo Geral 64
Tabela de Inscrigdes Matriciais 6
Tabela de Organismos 28
Tabela de Ocupantes 70
Tabela de Proprietarios 5

Tabela de Relagdes entre Organismos

Tabela de Utilizadores

14
270.068
365
308
29
4.354
196
337
6.285
8.722
8.717
4.060
1872
6.318
8.205
425
456

Refira-se que o SIIE contém um conjunto de campos de recolha de informacdao que deve ser
obrigatoriamente preenchida e que compreende, designadamente:

= dados do imédvel — sua natureza (rustico, misto ou urbano), classificagdo (dominio publico ou
privado), localizagdo, situagdo registral do imovel, inscrigdo matricial, drea e valor (devera ser
indicado o valor mais actual, das seguintes alternativas: valor de avalia¢do, valor patrimonial,
valor de aquisicdo ou de cedéncia definitiva, ou valor contabilistico bruto);

= dados do proprietario — identificacdo do proprietario, morada, nimero de identificacdo de
pessoa colectiva;

= dados do ocupante do imével — idénticos aos do proprietario,

= dados de ocupagdo — situacdo juridica da ocupacdo (préprio, afecto, arrendado), no caso de
arrendamento ou afectacdo onerosa o valor da prestacdo e a respectiva periodicidade, data do
contrato ou auto e prazo, dados sobre as dreas ocupadas, nimeros de pessoas que ocupam o
imovel, e outros elementos relevantes.

Na informacdo do SIIE objecto de analise foram detectados erros, insuficiéncias e incoeréncias,
apresentando-se de seguida uma sintese das deficiéncias mais importantes.
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3.1.2.1 - Sistematizacao das deficiéncias detectadas no SIIE

a) Elevado numero de campos néo preenchidos

A extraccdo de um “Relatdrio de erros dos dados introduzidos pelo utilizador” revelou que os
registos se encontravam muito incompletos, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 10 - Informacgao de erros extraida do SIIE

Erros Total

Area do imével insuficiente 2.656
Imodvel sem area 3.391
Imével sem inscrigdo matricial e registo predial 7.085
Imével sem ocupantes 3.404
Imével sem proprietario 751
Fonte: SIIE

Os dados deste quadro foram confirmados pela analise dos registos das tabelas do SIIE recebidos da
DGTF.

Assinale-se que estas lacunas levaram a DGTF a considerar, em versao preliminar do relatério do
PGPI de 2009 que apenas 4.259 dos 7.634 imdveis registados eram “(...) potencialmente analisaveis
(...) ou seja, com dados referentes ao imdvel, ao proprietario e ao ocupante e respectiva situagao,
sendo este o universo considerado para efeitos da andlise do edificado.”

b) Multiplicidade de designagdes para a mesma realidade

Verificou-se que os campos de preenchimento livre conduzem a multiplicidade de designa¢des para a
mesma realidade e permitem registar informacdo com erros ortograficos’, o que acarreta
dificuldades no tratamento da informagdo e classificagdo dos imdveis. Em alternativa a campos de
preenchimento livre, deveriam ser apresentados ao utilizador, sempre que possivel, possibilidades
de selecgdo a partir de listas.

Note-se, por exemplo, que na informagdo sobre a morada (rua), que é pré-preenchida através do
recurso a tabela dos cédigos postais, ndo foram detectadas situa¢des de falta de uniformidade ou
erros ortograficos, o mesmo sucedendo com o campo “Estado de Conservagao” relativamente ao
qual também ndo foram detectadas divergéncias, com excepg¢do de situagdes relacionadas com a
migracdo de dados do Ministério da Justica, a que se fara referéncia mais a frente.

Refira-se, no entanto, que na utilizacdo de listas de valores possiveis ha que ter em conta que a
opcdo de permitir ao sistema assumir determinado valor por defeito pode comprometer a fiabilidade
da informacao.

L A titulo exemplificativo refira-se que na tabela “Informagao Geral”, no campo “Actividade Principal”, constam 483
registos que se supde serem “Habitac3o Social” com as seguintes descrigdes “HABITACAO SOCIAL” (452 ocorréncias),
“HABITACAO SOCIAL” (24), “HABITACAOSOCIAL” (trés), “HABITACAOP SOCIAL” (dois), “HABITACAO SOACIAL” e
“HABIATCAO SOCIAL”. Neste campo, existem 1.710 descrigdes diferentes quando, na realidade, deveriam ser muito
menos.
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A titulo exemplificativo, no caso do campo “Estado de Conservagdo”, em que o sistema assume por
defeito a opcdo “Regular”, considerando o “Edificado”, 81% dos imdveis indicam estado de
conservacao “Regular”, 13% indicam “Bom” e 6% indicam “Mau”.

c) Ndo validagdo de dados importados de outros sistemas

Existem 246 registos com a data “31-12-9999” na tabela “Informacdo Geral”, no campo “Data de
Venda”. Na mesma tabela, existem registos com o ano de “1900” nos campos “Prdprio Construcao
Ano”, “Préprio Amortizagcao Ano” e “Préprio Terreno Ano”, com 180 ocorréncias em cada um dos
casos. Trata-se de imodveis registados pelo Ministério da Justica (casas de magistrados, tribunais,
instalacGes da Policia Judiciaria, centros educativos e outros) migrados de outro sistema.

Outra situagdo eventualmente devida a um problema na importacdo de outros sistemas, porque
ocorre simultaneamente nos trés campos da tabela “Organismos”, com os campos “Concelho”,
“Distrito” e “Freguesia”, que aceitam registos com um e dois digitos, o que origina situacdes de “1” e
“01”, por exemplo. Também aqui, pelo menos parcialmente, a situa¢do se deve a migracdo de dados
do Ministério da Justica.

Refira-se que segundo a DGTF, os dados referentes ao Ministério da Justica, migrados pelo IGFlJ,
serdo ainda sujeitos a validagdo porque a informacdo se encontra incompleta.

Até a sua efectiva validacdo, a migracdo de dados de outros sistemas deve constituir apenas uma
fonte de informacdo do organismo, através do SIIE, sobre os imdveis de que deverd prestar
informacdo fiavel, de forma a suprir as eventuais lacunas desses dados sem comprometer a
integridade da informacao ja registada.

d) Valores errados

Detectaram-se registos com valores errados, um dos quais com valor negativo e outros com valores
exorbitantes e desproporcionados, admitindo a DGTF que parte destes erros se devam ao facto de as
entidades ndo terem procedido a conversdo dos valores de escudos para euros, no momento da
insercao destes dados.

Deste modo, ndo é possivel determinar qual a unidade monetdria dos valores que a seguir se
identificam.

Na tabela “Informacgdo Geral”, no campo “Préprio Valor”, existe um registo com o valor negativo
“-1.000.000,00” e trés registos com os valores “440.000.000.000.000.000”, “999.999.999.999.999” e
“118.180.800.000,00".

O SIIE deveria dispor de procedimentos de controlo para detectar e corrigir tempestivamente este
tipo de erros, incluindo mecanismos preventivos de alerta ao utilizador.
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e) Incoeréncias na informagédo

Detectaram-se varias incoeréncias nos dados dos campos do SIIE, destacando-se as situa¢gdes em que
a informacdo ndo se encontra associada a imdveis e as que decorrem do confronto dos dados dos
campos “Classificacao”, “Classificador” e “Proprietario” e se traduzem pela incorrecta classificacdo
do imével.

Na tabela “Informacdo Geral”, no campo “Préprio Amortizacdo Valor”, existem dois registos,
respeitantes aos imoveis 8582 e 8609 que, apesar de serem nulos no campo “Préprio Amortizacao
Ano”, apresentam, respectivamente, os valores de 313.383,28 e 166.719,74.

Na tabela de “Inscricbes Matriciais” existem 77 registos sem atribuicdo do numero de imdvel,
associados aos servicos de finangas de Sintra-3 (Codigo 3557) (55 registos), Lisboa-14 (Codigo 3336)
(17 registos), Lisboa-1 (Cddigo 3069) (quatro registos) e Santiago do Cacém (Cddigo 2216) (um
registo). Com excepcdo deste ultimo, todos os outros apresentam “100” ou “1” no campo “Artigo da
Matriz”. Para além da existéncia de informacdo no SIIE ndo associada a imdveis, o que ndo deveria
ser possivel, detectaram-se, nesta tabela, situagdes de imdveis com inscricdes matriciais em duas ou
mais dreas de servicos de finangas diferentes, cujas freguesias ndo sdo geograficamente contiguas.

Na tabela “Informacdo Geral”, no campo “Préprio Terreno Valor”, existem trés registos, respeitantes
aos imdveis 7982, 7988 e 8134 que, apesar de serem nulos no campo “Proprio Terreno Ano”,
apresentam, respectivamente, os valores de 4.800,00, 5.300,00 e 7.150,00.

Na tabela “Ocupantes”, no campo “Situacdo Arrenda Contrapartida” existe um registo com o tipo de
ocupacado “2 — Arrendado” e valor igual a 0,00. Na mesma tabela, no campo “Situacao Arrenda Ano”,
existe um registo igual a “7239”, que é também o nimero do imével.

Finalmente, foram detectadas as seguintes incorrecgdes na classificagdo de imdveis como resultado

n ou

de incoeréncias entre os dados dos campos “Classificagdo”, “Classificador” e “Proprietdrio”:

= Imdveis que estdo registados no sistema com a “Classificagdo” de Institutos publicos mas que
no campo “Classificador” constam como bens do dominio publico (92 ocorréncias). Note-se
que a norma legal aplicavel prevé expressamente que a titularidade dos bens do dominio
publico pertence ao Estado, as Regides Autdnomas e as autarquias locais.

= Imdveis que no campo “Classificador” constam como bens do dominio publico mas que sdo
propriedade de terceiros. Para além do que ja se referiu, a propdsito da titularidade dos bens
do dominio publico, acresce o facto de um particular ndo poder, por definicdo, ser titular de
guaisquer bens do Estado.

= Imdveis que no campo “Classificador” constam como bens do dominio privado do Estado,
apesar de os seus proprietarios serem entidades privadas.

= |Imdveis que apresentam servicos integrados como proprietdrios, quando decorre da lei
aplicavel’ que apenas os servigos de autonomia administrativa e financeira podem dispor de
patrimdnio préprio.

! Artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
2 Artigo 9.2 da Lei de Bases da Contabilidade Publica, aprovada pela Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro.
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= Refira-se, a titulo exemplificativo, o imdvel “7416” que estd classificado como sendo
propriedade de “Terceiros” apesar de o “Proprietdrio” indicado ser um servico integrado e no
classificador o imdvel constar como bem do dominio publico.

f) Campos obrigatérios ndo preenchidos ou nulos

Mesmo nos campos definidos no SIIE como de preenchimento obrigatdrio detectaram-se situacoes
de ndo preenchimento.

Na “Informacdo Geral do Imdvel”, no campo “Localidade”, indicado como sendo de preenchimento
obrigatério, existem 1.200 registos nulos e 24 registos com “Valor invdlido ou inexistente”.

Também na “Informacdo Geral do Imdvel”, nos campos “Distrito”, “Concelho” e “Freguesia”, que
deveriam ser preenchidos pela aplica¢do, a partir do cédigo postal inserido pelo utilizador, existiam
270 registos com a indicacdo de nulos. A maioria dos casos (235 imdveis) respeita a dados migrados
pelo IGFlJ e parte deles ja se encontra corrigida, sendo os restantes 35 de diversos organismos.

g) Falta de correcg¢éio tempestiva da base de dados

Em 22 de Fevereiro de 2010 foi recebido da DGTF um conjunto de ficheiros com a informacéao do SIIE,
cujo tratamento revelou a existéncia de 8.717 imodveis registados, 8.401 dos quais em 2009 e os
restantes ja no decorrer de 2010.

Porém, em 23 de Abril de 2010, a DGTF facultou outro conjunto de ficheiros com a informacado do
SIIE, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009, utilizada para elaborar o Relatério do PGPI de 2009.
Dos 7.916 imdveis registados nessa base de dados apenas foram considerados 7.911, segundo
informacgao da DGTF, tendo os restantes cinco sido eliminados por estarem registados em duplicado.

O facto de o SIIE ndo conter informagdo quanto a data em que as alteragbes sdo efectuadas, dificulta
a identificagdo da informacgao registada com referéncia a um determinado periodo, prejudicando a
avaliacdo do grau de execucdo do programa de inventariacdo, uma vez que um dos elementos
fundamentais dessa avaliacdo é a fiabilidade da informacdo registada no periodo de incidéncia (neste
caso, em 2009).

Sem prejuizo da necessdria correccdao de todos os erros logo que detectados, nomeadamente, da
eliminagdo dos imdveis registados em duplicado, o relatério do PGPl de 2009 deveria ter reportado a
situacdo em 31 de Dezembro desse ano, no prazo determinado para o efeito (até ao final de
Fevereiro de 2010).
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3.1.2.2 - Analise da informag3o no SIIE relativa as operagdes imobiliarias realizadas em 2009*

Para aferir se a informacao constante do SIIE se encontrava efectivamente correcta foram analisadas
todas as operac¢des imobilidrias efectuadas em 2009, extraindo-se do sistema as fichas dos iméveis
transaccionados nesse periodo.

O confronto entre a informacdo constante das fichas extraidas do SIIE e a dos respectivos processos
revelou que, até Abril de 2010:

= ainda n3o tinham sido registados no SIIE vinte’ dos 74 imdveis alienados e seis® dos 12
adquiridos;

= no caso dos imdveis registados no sistema, a informacdo ndo era integral nem fidvel, estando
as correspondentes fichas incompletas e contendo mesmo, nalguns casos, informacdo
contraditdria;

= nos dados do SIIE, com referéncia aos imdveis que foram objecto de alienagdo ou aquisicdo em
2009, detectou-se o mesmo tipo de erros que afectava a informacdo dos restantes imoveis.

Note-se que o registo da informacdo relativa ao inventdrio dos imdveis do Estado é feito de forma
faseada, uma vez que envolve um esforco de recuperacao e actualizacdo da informacdo. No entanto,
situacdo distinta deve ser a dos imdveis transaccionados no préprio ano uma vez que a informacao
correspondente esta disponivel nos processos cuja organizacdo e instrucdo pertence a DGTF.
Considera-se grave que a totalidade das operagdes (com especial importdncia no caso das
aquisices) ndo tenha ainda sido registada e que, no caso dos imdveis ja registados, a informacéao se
encontre incompleta e, nalguns casos, incorrecta.

Face ao exposto, tendo em conta as funcionalidades existentes e as deficiéncias detectadas, é de
salientar que a concepg¢ao do SIIE ndo previu mecanismos de validacdo da informacdo para reduzir ou
corrigir tempestivamente os erros praticados pelos utilizadores nem privilegiou, como deveria, a
funcdo de controlo a exercer pelas UGP e pela DGTF.

De facto, o SIIE deveria:

= contemplar, quando aplicavel, o preenchimento dos campos com o recurso listagens de
“valores possiveis” reduzindo a ocorréncia de erros e evitando a utilizacdo de uma
multiplicidade injustificavel de designacGes para a mesma realidade;

= visualizar o histérico da informagao incluindo a data em que as alteragdes sdo efectuadas;

= viabilizar a correspondente UGP e a DGTF, através de relatdrios, o conhecimento das
alteracGes efectuadas pelas entidades (ndo é exequivel controlar as actualizagdes e correcgcGes
efectuadas apenas por comparac¢do da informacgdo extraida em momentos distintos);

'o cumprimento do regime previsto no Decreto-Lei n.2 280/2007, designadamente em matéria de procedimentos
observados nas operagdes imobiliarias efectuadas em 2009, foi objecto de analise no ponto 3.2.

? Processos n.2s 21-RH-2, 21-1J-528, 21-EF-31, 21-EF-42, 52-]JQ-62, 52-JQ-63, 26-LFC-D-53, 26-LFB-F-70, 26-LFB-F-19, 26-
LFF-A-4, 26-LFF-A-1, 21-AJ-117, 21-FE-278, 21-EB-72, 2-AE-37-1, 21-Gl-46, 26-LFG-C-15, 21-LFE-N-36, 21-LFA-A-371,
21-QG-254.

® Processos n.2s 52-PF-53, 26-LFB-E-55, 26-UG-233, 26-UG-234, 26-UG-235 e 52-LFE-E-53.
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= conter um conjunto de regras de validacdo dos campos, por forma a impedir a inser¢do de
dados sem sentido, como areas de 1m?, valores negativos ou valores exorbitantes;

= conter uma lista tipificada de erros mais comuns associada a mecanismos de alerta dos
servicos (no momento do preenchimento dos dados) e da correspondente UGP e da DGTF (se
0s erros se mantiverem apos a validagao do registo do imével)

= conter campos autonomizados para os diferentes tipos de valor de cada imdvel, para que seja
possivel dispor concomitantemente de informacao para efeitos de realizacdo de operacdes
imobilidrias, de inventariacdo e de implementacao do Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Com base nos resultados obtidos através da analise da base de dados do SIIE e da informacgao
existente naquele sistema, concluiu-se que a informacdo sobre o inventario dos bens do Estado nao
é fiavel nem integral. Assim, considera-se ndo estarem reunidas condi¢des que habilitem o Tribunal a
pronunciar-se sobre o grau de execucdo do programa de inventariacdo e, concretamente, aferir do
cumprimento das metas de inventariacdo estabelecidas para 2009.

3.1.3 — Apreciagao do sistema de controlo

A responsabilidade pelo reporte, registo e actualizacdo de informacgdo sobre o inventario compete
aos servicos da administracdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietdrios de imdveis.

Por sua vez, o acompanhamento e controlo da execucdo do programa de inventariacao pertence:

= 3 DGTF que, em articulagdo com as UGP?, é responsavel pelo acompanhamento e controlo da
prestacdo e actualizacao de informagdo pelos servigos e organismos, bem como a certificagdo
dos dados inseridos;

= 3Jsreferidas UGP;

= a0 CCGP’ que coordena e acompanha a execugdo do PGPI.

No sentido de identificar o sistema de controlo instituido e o nivel de intervencdo das diferentes
entidades, procedeu-se a:
= andlise das actas do CCGP;

= solicitacdo de informacgdo a secretarias-gerais dos Ministérios a fim de obter uma visdo global
sobre a implementacdo das UGP;

= realizacdo de reuniGes com os responsaveis da DGTF, designadamente com os da DSATP.

A validagdo da informacgdo registada no SIIE pelas entidades compete a UGP do respectivo ministério.

! As unidades de gestao patrimonial funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos servigos que, nos
termos das respectivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo patrimonial (RCM n.2 162/2008,
Ponto 7.1).

? RCM n.2 162/2008, Ponto 7.2.
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Ndo é aceitdvel, face as competéncias atribuidas as UGP, que a informacgdo registada no SIIE
permanega incompleta ou com erros apods o prazo determinado para o respectivo reporte sem que
aquelas entidades promovam as devidas correcgoes.

Saliente-se que, determinando a lei* que seja comunicado ao Tribunal de Contas o incumprimento
dos deveres de organizacdo e actualizacdo do inventario, por parte dos titulares dos respectivos
orgaos ou dos seus funcionarios, agentes e trabalhadores, até ao final de Outubro de 2010 nao foi
reportada qualquer situag¢ao de incumprimento a este Tribunal.

Assinale-se que, em reunides do CCGP, o respectivo Presidente (...) enfatizou o papel que cabe as
diferentes UGP de cada ministério destacando a importancia do papel a desempenhar pelas UGP,
salientando a necessidade de estas estruturas assumirem a muito curto prazo um papel mais activo,
de forma a actualizar e consolidar toda a informacdo produzida no ambito dos diferentes programas

sectoriais”?.

O quadro seguinte pretende resumir a situacdo dos ministérios relativamente a constituicdo das
respectivas UGP e resulta da informacdo prestada pelas secretarias-gerais, pelo IGFlJ e pelo IGESPAR.

Quadro 11 - Constituicdo das UGP

“

N3o foi criada por se entender que a competéncia se enquadra na area de unidades ja
existentes (Divisdo de Gestdo de Instalagbes e Equipamentos e Divisdo de Investimento
e Aprovisionamento da Direcgdo de Servigos de Administragdo Patrimonial).

Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE)

Ministério da Defesa Nacional
(MDN)

Ministério da Administragdo
Interna (MAI)

Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica (MFAP)

Ministério da Justiga (MJ)

Nao foi criada por se entender que a competéncia esta atribuida a unidade ja existente
(Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa).

Criada em Setembro de 2009. Constituida por nove elementos.

Criada em Fevereiro de 2009.

N3ao foi criada por se entender que a competéncia e fungdes se enquadram nas do IGFLJ.

Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério
(MAOQT)

Criada em Abril de 2009. Constituida por um elemento.

Ministério da Economia, da
Inovagdo e do Desenvolvimento
(MEID)

Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas (MADRP)

Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes
(MOPTC)

A UGP ndo foi criada formalmente porque uma unidade da Secretaria-Geral (Direc¢do
de Servigcos de Aprovisionamento Integrado e de Logistica) assumiu as fungdes desde
Margo de 2009. Constituida por trés elementos.

A Secretaria-Geral do MADRP assegura as fungdes da UGP: representada no Conselho
de Gestdo Patrimonial pelas Secretdria-Geral e Secretéria-Geral Adjunta; fungdes
operativas sdo asseguradas pelo seu Nucleo de Gestdo Patrimonial e Orgamental.

As fungdes de UGP sdo asseguradas pela Divisdo de Recursos Patrimoniais, integrada na
Direcgdo de Servigos de Administragdo de Recursos da Secretaria-Geral.

! Artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
% Actan.22, de 12 de Maio de 2009.
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Entidade Situagao

Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (MTSS)

Ministério da Saude (MS)
Ministério da Educagdo (ME)

Ministério da Ciéncia,

A Secretaria-Geral assegura a coordenagdo do Programa PGPI para o Ministério, tendo
sido constituido para o efeito um “Grupo de Trabalho de Coordenagdo das Acgdes a
Desenvolver”, constituido por quatro elementos, incluindo o Director de Servigos de
Gestdo Financeira e Patrimonial.

Criada em Junho de 2009. Constituida por cinco elementos.
Criada em Novembro de 2008. Constituida por dois elementos.

Assegurada pelo Secretdrio-Geral; a Direcgdo de Servigos de Recursos Financeiros e

Patrimoniais da Secretaria-Geral no ambito das suas competéncias tem vindo a
acompanhar a execugdo do programa de inventariagdo do Patrimdnio Imobilidrio do
Estado.

Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES)

Néo foi formalmente constituida uma vez que a Secretaria-Geral ja tem como atribuigdo
a intervenc¢do no ambito da gestdo de instalagdes, sem prejuizo das competéncias do
IGESPAR, IP, e das DirecgGes Regionais da Cultura, em matéria de patrimdnio
classificado. A Divisdo de InstalagGes, Projectos e Obras exerce as fungbes, sendo
constituida por trés elementos.

Ministério da Cultura (MC)

Instituto de Gestdo do
Patrimdnio Arquitectonico e
Arqueoldgico, IP (IGESPAR)

O responsavel pelo Departamento de Gestdo é o representante do IGESPAR, IP, no
grupo de trabalho do Ministério da Cultura.

Apenas em cinco ministérios (MAI, MFAP, MAOT, MS e ME) foram constituidas UGP. No MDN e no
MJ isso ndo aconteceu, por se ter entendido que as referidas competéncias estavam atribuidas a
unidades organicas ja existentes, a Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa e o
IGFlJ, respectivamente. Nos restantes ministérios, as competéncias estdo atribuidas a unidades
organicas integradas nas respectivas secretarias-gerais.

Ainda quanto a esta matéria assinale-se que, atentas as especiais competéncias do CCGP,
designadamente, de acompanhamento e monitoriza¢do da execugdo do programa de inventariagdo,
se considera que este 6rgdo deveria ter uma intervengao mais actuante, junto das entidades
responsaveis pela valida¢do da informacgao, no sentido de que as falhas de informac¢do apontadas ao
SIIE fossem colmatadas tempestivamente.

O CCGP ja deveria ter promovido a realizagdo de ac¢les de formagdo destinadas a assegurar a
adopcdo de procedimentos homogéneos e coerentes por todos os organismos intervenientes no
processo de inventariagao.

As UGP cabe a validacdo da informacio inserida pelas entidades pelo que devem instituir rotinas de
controlo que permitam corrigir os erros e suprir as lacunas dessa informacdo tempestivamente.

Importantes para a accdo de controlo a exercer pelas UGP e pela DGTF sdo os relatdrios que o SIIE

disponibiliza aos utilizadores (e que se apresentam no quadro seguinte), até pelo facto do sistema
permitir que sejam ser exportados para Excel, guardados em PDF ou impressos.
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Quadro 12 - Consulta de Relatdrios do SIIE

Designagao

1 Ficha do Imdvel (versdo Edificado)

2 Ficha do Imdvel (versdo Terreno)

3 Ficha do Ocupante

Pessoal ao servigo e dreas (m2), segundo o tipo de

4 . o
instalagdes ocupadas, por Ministérios

5 Terrenos, segundo a situagdo da ocupagdo, por
Ministério e Distrito

6 Edificado segundo o Ano de Aquisi¢do, por escaldes de

valor de Aquisicao

7 Situagdo de ocupagdo do edificado por Ministérios

8 Edificado por tipo de Ocupacao e Distrito

9 Situagdo Matricial e Registral dos Iméveis

Instalagdes, tipos de area e n2 de pessoas ao servigo,

10 por Ministério e Propriedade

11 Lista de Imdveis de Organismos
12 Lista de imdveis como resultado da pesquisa
13 Relatdrio de erros dos dados introduzidos pelo utilizador

14 Lista de Iméveis Disponiveis Ndo Vendidos

15 Lista de Contratos de Arrendamento do Edificado

16 Lista de Imdveis Afectos

17 Distribuicdo dos Ministérios por estado de conservagao
18 Lista de Todos os Ocupantes

19 Estatisticas dos Logs

Fonte: SIIE

Contetido

Resultado da pesquisa de imoéveis (Versao “Edificado”) que o
utilizador pode imprimir, guardar em PDF ou exportar para o
Excel.

Resultado da pesquisa de imoéveis (Versao “Terreno”) que o
utilizador pode imprimir, guardar em PDF ou exportar para o
Excel.

Por ministérios, e distinguindo entre ADE e AIE, indica para o
edificio completo e para as partes do edifico o nimero de
pessoas, a area util e a area bruta.

Por ministérios e por distritos, indica o total de entidades, o
total de terrenos e a area total.

Por ministérios, e distinguindo entre ADE e AIE, indica por
“ocupacdo parcial” ou “edificio completo” os edificios prdprios
e os afectos.

Por Tipo de Ocupacdo e por Distrito, indica nUmero de
“Edificios completos”, e “Pisos completos” e “Frac¢Ges”.

Extraido por Entidade, o nimero de edificios com e sem
inscrigdo matricial e com e sem registo predial.

Indica por ministério e situagdo de propriedade (afectas,
arrendadas e préprias) o numero de edificios, as areas e o
numero de pessoas ao servigo.

Indica por organismo os imdveis, o tipo, a ocupagdo e a data.

Seleccionado o organismo, indica os imdveis arrendados, a
renda anual, drea bruta, niUmero de pessoas e valores de
renda mensal.

Seleccionado o organismo, indica os imdveis arrendados, a
contrapartida anual, area bruta, nimero de pessoas e a
contrapartida mensal.

Para um periodo de tempo previamente seleccionado, da
informagdo de todas as entidades que se ligaram ao sistema e
do nimero de ligagdes efectuadas, do nimero de imdveis e de
ocupantes registados por cada uma delas.

Dos relatérios apresentados neste quadro, destaca-se o “Relatdrio de erros dos dados introduzidos
pelo utilizador”, especificamente concebido com vista ao controlo dos dados, na medida em que
apresenta informacdo sobre o nimero do imdvel, a sua identificacdo, o tipo de erro, o NIPC (que
identifica o organismo) e um endereco de correio electronico de contacto. Contudo, este relatério
nao permite visualizar a data em foi efectuado o registo errado.
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Dada a importancia, para efeitos de controlo, de obter informacdo sobre o periodo de tempo em que
cada erro permanece por corrigir, considera-se que o referido relatdrio deve ser alterado de forma a
incluir a data em que foi efectuado o registo errado.

No que respeita a DGTF, o tratamento e analise da informagdo referente ao SIIE bem como as
reunides efectuadas com responsaveis dos servicos com competéncias na area do patrimdnio,
permitiram concluir que:

= avalidacdo dos dados é efectuada de forma “casuistica”, através de consultas ao sistema, com
o objectivo de identificar situacdes andmalas ou falhas de informacdo, as quais quando
detectadas sdo notificadas aos servicos responsaveis pelo carregamento da informacao para
gue procedam as necessadrias correccoes;

= ndo se encontram implementadas rotinas de validacdo que permitam a identificacdo de erros
insuficiéncias ou incoeréncias da informacdo de forma regular e sistematizada;

= a3 DGTF ndo promove nenhum procedimento de controlo especifico para assegurar o registo
integral e atempado da informagdo relativa as opera¢des imobilidrias que vao sendo
efectuadas;

= a3 DGTF ndo se socorre da informacdo disponivel nos processos que sustentam as operacgdes
imobilidrias ndo procedendo a validacdo da informacao registada no SIIE;

= a3 informagdo registada no SIIE ndo é sujeita a qualquer confirmagdo por recurso a outras
fontes de informacao.

Refira-se, a este propdsito, que a DGTF ndo tem acesso a informagdo constante das bases de dados
do Instituto de Registos e Notariado nem as matrizes prediais urbanas e rusticas da Direccdo-Geral
dos Impostos, impossibilitando uma facil e rapida confirmagdao da informagdo no que se refere a
situagdo registral e de inscricao matricial dos imdveis.

Recorde-se que o programa de inventariagdo prevé expressamente que compete “(..) a
Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, em articulagdo com as unidades de gestdao patrimonial, o
acompanhamento e controlo da presta¢do e actualizagdo de informacgao pelos servigos e organismos
a plataforma electrdnica, bem como a certifica¢do dos dados inseridos.”

Deste modo, considera-se urgente que os condicionalismos acima identificados sejam ultrapassados
uma vez que os actuais procedimentos de controlo adoptados pela DGTF comprometem a execugdo
do programa de inventaria¢do, tal como definido para os anos de 2010 a 2012, na medida em que
ndo permite exercer de forma plena e efectiva as competéncias que o regime especificamente |lhe
comete.

Caberd assim a DGTF, por um lado, dotar o SIIE de funcionalidades uteis a fungdo de controlo,

reduzindo assim o risco de ocorréncia de erros e, por outro, assegurar, através da implementacdo de
rotinas de controlo da informacdo registada, a deteccéo e correccdo tempestiva dos erros.
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3.2 — Operagdes imobiliarias realizadas em 2009

Para aferir do cumprimento do regime legal, designadamente em matéria de procedimentos
observados nas operagdes imobilidrias, procedeu-se a andlise especifica dos processos relativos as
alienacdes e aquisicdes efectuadas em 2009, cujos resultados se da conta nos pontos seguintes™.

Refira-se que a execucdo dos procedimentos relacionados com a gestdo dos bens iméveis do Estado
compete a Direccdo de Servigos de Gestdo Patrimonial (DSGP) da DGTF cuja intervencdo respeita,
nomeadamente, a tramitacdo e acompanhamento dos processos de alienacdo e de aquisicao dos
servicos integrados.

No caso das operagoes relativas a imdveis pertencentes aos institutos publicos os procedimentos
sdo, em regra, da responsabilidade destas entidades. Porém, o regime legal determina que, no caso
das alienagOes realizadas por hasta publica, o procedimento seja efectuado através da DGTF e, no
caso das aquisi¢cOes, estabelece a obrigatoriedade dos institutos consultarem esta direc¢do-geral
sobre a existéncia de imdvel adequado as suas necessidades e obtenham junto da mesma, a
avaliagdo do imével que pretendam alienar ou adquirir®.

3.2.1 — Alienagdes

De acordo com a informacdo disponibilizada pela DGTF, no ano 2009 foram alienados 74 imdveis
pertencentes ao Estado, no montante global de 299.741.561,72 euros’. Porém, constatou-se que
dois desses iméveis*?, no montante de 116.600,00 euros, nio eram patrimdnio do Estado, integrando
o patrimodnio privativo do IGFIJ.

Quadro 13 — Modalidades de Alienagao

(em euros)

Modalidade I:.:vc::ies Valor de Avaliagdo | Valor de Transac¢do (%)
Ajuste directo 56 271.147.434,01 294.988.316,46 98,4
Hasta Publica 12 765.488,00 781.452,00 0,3
Cessao definitiva 4 3.231.000,00 3.969.974,00 1,3
Expropriagao 2 1.007,26 1.819,26 0,0

Total 74 275.144.929,27 299.741.561,72 100,0
Fonte: DGTF

Das 56 alienagdes efectuadas por ajuste directo, apurou-se que 47 (83,9%), no montante de
294.653.275,00 euros (99,9%) respeitam a operagles realizadas com a ESTAMO - ParticipagOes
Imobilidrias, SA.

! Face ao ndmero de processos existentes a analise incidiu sobre a totalidade das operagdes.

2 Cr. artigos 32.2n.2 2, 33.9, 78.2 e 108.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

® 0 valor inclui 0 montante de 1.819,26 euros referente a duas expropriagdes de terrenos (Processos n.2s 21-Gl-46 e
21-QG-254).

* Processos n.2s 52-JQ-62 e 52-JQ-63.
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Nos ajustes directos est3o incluidas 43 alienacdes (em 42 processos'), no valor de 265.753.844,00
euros, que, segundo informacdo da DGTF, foram efectuadas através da modalidade de contrato de
promessa de compra e venda (CPCV).

Esta classificacdo é incorrecta porque que o CPCV ndo integra a tipologia dos procedimentos
concursais dado que a sua formalizacdo respeita a uma fase posterior a da seleccdo da entidade
co-contratante, ou seja, a da formalizacdo do negdcio ainda que em fase de promessa. Note-se que
esta classificacdo por parte da DGTF tem sido recorrente ndo obstante o Tribunal ja ter, em anos
anteriores, concluido que se tratam de adjudicacdes por ajuste directo.

Face ao elevado numero de CPCV que tém vindo a ser celebrados foi solicitada informagdo a ESTAMO
e a DGTF sobre se as aliena¢Oes objecto dos referidos contratos se encontravam ja efectivadas.
Através do confronto da informacao disponibilizada pelas duas entidades apuraram-se os resultados
que se apresentam nos quadros seguintes:

Quadro 14 - Situacao dos processos de CPCV celebrados entre o Estado e a ESTAMO

DGTF ESTAMO
6 5

2005 10 5
2006 40 32 40 32
2007 24 20 24 20
2008° 24 13 24 13
2009 42 3 20 3
Total 140 73 114 73

Fonte: DGTF e EsTAmO.

Os dados do quadro permitem constatar que a DGTF, com referéncia ao ano de 2005, identificou
mais 4 alienacGes que a ESTAMO.

Por sua vez, a diferenga de 2009 resulta de a DGTF ter procedido a abertura de um processo para
cada uma das 23 fraccBes de um mesmo prédio e a ESTAMO indicar o prédio na sua totalidade®. Com
efeito e ndo obstante a divergéncia apurada quanto ao nimero de processos, o valor das alienagdes
comunicado pelas duas entidades é coincidente.

O quadro seguinte reporta a informac¢do da DGTF e da ESTAMO relativamente ao numero de CPCV
cujo titulo de alienagdo nao foi emitido em virtude da sua anulagdo ou revogacao.

! Processos n.2s 21-LFA-I-55, 26-NMA-D-1, 26-NMA-D-82, 21-LFE-L-14, 21-LFE-L-33, 21-LFE-L-42, 21-LFE-L-43, 21-LFE-L-
44, 21-LFE-L-45, 21-LFE-L-46, 21-LFE-L-47, 21-LFE-L-48, 21-LFE-L-49, 21-LFE-L-50, 21-LFE-L-51, 21-LFE-L-52, 21-LFE-L-
53, 21-LFE-L-54, 21-LFE-L-55, 21-LFE-L-56, 21-LFE-L-57, 21-LFE-L-58, 21-LFE-L-59, 21-LFE-L-60, 21-LFE-L-61, 21-LFE-L-
62, 26-LFE-F-420, 21-LFE-I-60, 26-LFC-D-53, 26-LFB-F-70, 26-LFB-F-19, 26-LFF-A-4, 21-LFE-1-158, 21-EB-72, 26-LFG-C-
15, 21-FC-204, 21-LFE-L-16, 21-LFB-E-6, 21-LFB-E-40, 21-LFF-C-128, 21-LFE-N-36 e 21-LFA-A-371.

ZA divergéncia referida no Relato objecto de contraditério foi sanada pela informagdo prestada, nessa sede, pela DGTF.

® Processos n.2s 21-LFE-L14, 21-LFE-L33 e Processos n.%s 21-LFE-L-42 a 62.
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Quadro 15 — CPCV anulados ou revogados

Ano N.2 de CPCV

2004
2005
2006
2007
2008
2009
Total 12
Fonte: DGTF e ESTAMO

= N P N O O

Note-se que, embora n3o haja divergéncia’ quanto ao nimero de contratos, a DGTF e a ESTAMO
apresentaram diferentes justificacdes para a nao efectivacao destes contratos.

De facto, no que se refere aos 6 contratos celebrados em 2004, enquanto a ESTAMO informou que
estes n3o se efectivaram devido a problemas registrais, a DGTF refere’ que n3o se concretizaram por

terem sido objecto de revogacdo entre as partes.

Refira-se ainda que o contrato celebrado em 2009 foi anulado por impossibilidade de desafectacdo
do imével do dominio publico militar’.

3.2.2 - Aquisi¢oes

No que concerne as aquisicdes a DGTF informou que, no periodo considerado, foram adquiridos 12
imdveis no montante total de 12.284.863,00 euros, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 16 — Aquisi¢oes

(em euros)

Modalidade Irr:‘\.:vi?s Valor de Avaliagdo T::g;c:go
Ajuste directo (regime anterior ao DL 280/2007) 3 181.665,00 120.763,00
Procedimento com consulta 4 1.374.100,00 1.374.100,00
Procedimento sem consulta 5 12.399.259,00 a 12.854.259,00* 10.790.000,00

Total Geral 12 13.955.024,00 a 14.410.024,00* 12.284.863,00

(*) A avaliagdo do imdvel correspondente ao Processo n.2 26-LFB-E-55 foi de 986.000,00 euros a 1.441.000,00 euros.

LA divergéncia referida no Relato objecto de contraditério foi sanada pela informagdo prestada, nessa sede, pela DGTF.
2 Em sede de contraditério.
3 Processo n.2 26-1J-228.
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3.2.3 — Analise de Processos de Alienagdes e Aquisigoes

A andlise dos processos de alienacdo e de aquisicio de imdveis' teve por objectivo aferir do
cumprimento do regime legal em termos de procedimentos adoptados nas operacdes realizadas em
2009, nomeadamente no que respeita a:

= pressupostos conducentes a escolha da modalidade do procedimento concursal;
= tramitacdo do procedimento concursal;

= autoriza¢do para a realizacdo de operagdes imobiliarias;

= autorizagdo para a realizacdo da despesa, no caso das aquisi¢Ges;

= avaliagdo de imdveis.

Em matéria de instrucdo dos processos concluiu-se que, em regra, os mesmos continham cdpia da
documentac¢do comprovativa dos procedimentos efectuados.

Porém, nos processos de alienacdo por hasta publica ndo constava cdpia dos andncios mas apenas
mencao de que a publicitacdo exigida pela lei seria efectuada através da Direccdo de Servicos de
Gestdo de Recursos da DGTF.

Os processos de alienacdo de imdveis devem conter cépias dos respectivos anuncios publicos para
comprovar o cumprimento da lei* quanto a informacdo que deve constar desses antncios.

Ainda no que concerne a organizacao dos processos, toda a documentacdo inserta nos mesmos deve
ser sequencialmente numerada, como mecanismo de detec¢do de eventuais extravios.

Previamente a alienacdo ou a aquisicdo dos imdveis do Estado ou dos institutos publicos a DGTF deve
promover a respectiva avaliacdo.

Esta avaliacdo pode ser efectuada por técnicos daquela direcgdo-geral ou suportar-se em avaliagcGes
realizadas por outras entidades publicas ou privadas seleccionadas pela DGTF que, para o efeito,
pode constituir uma bolsa de peritos avaliadores a qual deve ser actualizada com a periodicidade de
trés anos.

O valor apurado na avaliagdo, que depende de homologacdo do director-geral da DGTF, serve de
referéncia ao valor das operacdes a realizar e, no caso do procedimento de alienagdo por hasta
publica ou por ajuste directo, o montante da transacgdo n3o pode ser inferior ao valor homologado®.

A avaliagdo tem por objectivo determinar o valor de mercado dos iméveis* com base em critérios e
normas técnicas® constantes de instrugdes aprovadas pela DGTF e divulgadas no respectivo sitio da
Internet.

[N

Nao foi constituida qualquer amostra tendo a andlise incidido sobre o universo dos processos.
Designadamente do disposto no Decreto-Lei n.2 280/2007.

Artigos 35.2, n.2 4, 79.2, 108.2 e 109.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

Artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

> Aprovadas pela Portaria n.2 878/2009, de 21 de Setembro.
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Resulta destes normativos que, em regra, a avaliagao deve ser efectuada com recurso a aplicacdo do
método “Valor de Mercado”" ou do “Método Comparativo de Mercado”>.
No que respeita a valorizagdo dos imdveis alienados ou adquiridos concluiu-se que todos foram
precedidos de avaliacdo, a qual foi efectuada nuns casos por entidades particulares certificadas para
o efeito, e noutros por técnicos da DGTF. Através dos respectivos relatdrios de avaliacdo apurou-se
gue os imdveis foram avaliados, em regra, pela aplicacdo do método de valor de mercado e que os
valores de transaccao sao bastante préximos dos valores de avaliacao.

No que concerne as alienagdes a lei estabelece que a alienacao de imdveis do Estado e dos institutos
publicos pode ser realizada por hasta publica, por negociacdo, com publicacdo prévia de anuncio, ou
por ajuste directo’.

No procedimento por hasta publica podem ser apresentadas propostas de quaisquer interessados e
no procedimento por negociacdo s6 podem apresentar proposta os interessados que demonstrem
possuir a capacidade técnica e financeira exigida no anuncio, havendo sempre lugar a uma fase de
negociacdo sobre o conteddo do contrato com os varios interessados, de modo a seleccionar a
proposta economicamente mais vantajosa“.

O procedimento por ajuste directo s6 pode ser adoptado nas seguintes situaces’:

= o valordoimdvel seja inferior a 150.000 euros;
= ndo tenham sido apresentadas propostas no procedimento por negociacao;
= apraca da hasta publica tenha ficado deserta;

= por ameagca de ruina ou de insalubridade publica, se verifique reconhecida urgéncia na venda e
o adquirente apresente solug¢do para recuperar o imovel;

= 0o adquirente pertenga ao sector administrativo ou ao sector empresarial do Estado, das
Regides Autdnomas e das autarquias locais;

! De acordo com as instrugdes da DGTF é o valor pelo qual um imével pode ser transaccionado a data da avaliagdo,
apos exposicdo num mercado livre e concorrencial, em termos de condigdes de oferta e procura, durante um periodo
temporal considerado razoavel tendo por referéncia a transac¢ao de um outro bem de natureza idéntica no mercado
em que se insere, e em que todos os actores agem de forma livre e ponderada, pressupondo-se que tém acesso a
toda a informacao relevante, quer para a formagdo de valor do imdvel, quer para a tomada de decisdo sobre a sua
eventual transacgdo, e ndo possuem qualquer interesse particular que norteie a sua acgao.

De acordo com as instrugdes da DGTF, este método deve ser usado, preferencialmente, quando se pretende estimar
o valor de mercado de um imdvel. Para a sua materializagdo é imprescindivel a constituicdo de uma amostra, com
dados de mercado, relativos a imdveis com caracteristicas, tanto quanto possivel semelhantes, ao imdvel em
avaliagdo. Na caracterizagdo da amostra devem ser tidas em conta as varidveis independentes que, em principio, se
prevé tenham maior influéncia na formagdo dos valores, bem como a variavel dependente, escolhidas de acordo com
o funcionamento normal do mercado. A pesquisa de dados de mercado é considerada um dos pressupostos
fundamentais, com influéncia directa no resultado da avaliagdo, pelo que deve ser devidamente organizada e incluir
informagdo detalhada e rigorosa sobre os iméveis incluidos na amostra, nomeadamente fotografias, nas situagdes
consideradas mais relevantes e os contactos da fonte de informagao.

Os modelos de anuncio dos procedimentos de alienagdo por hasta publica e por negociagdo com publicagdo prévia de
anuncio constam dos anexos a Portaria n.2 1264/2009, de 16 de Outubro.

4 Artigo 80.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

> Artigo 81.2 n.2 2 alineas a) a I) do Decreto-Lei n.2 280/2007.
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= 0 adquirente seja pessoa colectiva de utilidade publica e o imdvel se destine directa e
imediatamente a realiza¢do dos seus fins por um periodo determinado;

= 0 adquirente seja fundo de investimento imobilidrio cujas unidades de participacdo sejam
maioritariamente detidas pelo préprio vendedor;

= o imdvel esteja ocupado hd mais de 10 anos e o adquirente seja o préprio ocupante;
= o imdvel seja vendido a um dos seus comproprietdrios;

= 0 imodvel seja objecto de litigio judicial pendente ha mais de cinco anos e o adquirente seja
parte principal no processo;

= razoes de excepcional interesse publico, devidamente fundamentado.

A alienacdo de imdveis por hasta publica é realizada através da DGTF, das direccGes de finangas ou
dos servicos de financgas. Por sua vez, o procedimento por ajuste directo pode ser efectuado através
da DGTF, das direcgdes ou dos servicos de financas e dos 6rgdos de direcgdo dos institutos publicos’.

Sobre os procedimentos adoptados nas alienagGes constatou-se que, ndo obstante a norma
aplicavel’ determinar que “A venda é realizada preferencialmente por negociacdo, com publicagdo
prévia de anuncio, salvo se ndo estiverem reunidas condicGes favordveis para uma negociacao (...)”, a
maioria, conforme foi demonstrado no Quadro 13, foi efectuada por ajuste directo.

A generalidade dos ajustes directos fundamentou-se na disposicdo’® que prevé a admissibilidade
deste procedimento “Quando o adquirente pertenca ao sector publico administrativo ou ao sector
empresarial do Estado, das RegiGes Auténomas e das autarquias locais.”

De facto, a semelhanga de anos anteriores®, a maioria dos processos analisados com recurso a este
procedimento respeitam a alienacdes efectuadas & ESTAMO®. Sobre esta matéria, entende-se que o
recurso sistematico ao procedimento de alienagdo por ajuste directo desvirtua o regime regra
legalmente previsto®, pondo em causa os principios da transparéncia e da concorréncia que deverdo
estar presentes nos procedimentos de contratagao publica.

Com base na analise dos processos das alienagdes efectuadas a ESTAMO em 2009, concluiu-se que o
recurso a figura do CPCV é motivada pelo facto de os imdveis objecto destes contratos ndo reunirem,
a data da respectiva assinatura, os requisitos necessdrios para a emissao dos titulos definitivos,
designadamente por n3o terem a sua situacdo registral ou matricial regularizada’.

Artigos 86.2 e 105.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

Artigo 81.2 do Decreto-lei n.2 280/2007.

Artigo 81.2 n.2 2 alinea e) do Decreto-Lei n.2 280/2007.

2007 —93,17%; 2008 — 66,55% e 2009 — 99,9%.

Segundo os respectivos estatutos, a EsTAMO é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos que tem por
objectivo a aquisicdo de patrimdnio imobilidario nomeadamente ao Estado e a sua alienagdo directa ou apds o
desenvolvimento de ac¢des de promogao e valorizagdo imobilidria bem como proporcionar ao Estado e outros entes
publicos solugdes para a reinstalagdo de servigos em condigdes adequadas, mediante arrendamento.

Nos termos do artigo 81.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 280/2007 a venda de imdveis deve ser preferencialmente realizada
por negociagdo com publicagdo prévia de anuncio.

A regularizagdo da situagao registral dos imdveis constitui um dos eixos de actuagao do PGPI.

[ B N T S I
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Note-se que o facto de ndo serem observadas as formalidades exigidas para a alienagdo dos iméveis,
para além de conduzir a um significativo desfasamento entre a data de celebracdo do CPCV e a
concretizagdo do negdcio definitivo, 0 que se comprova pela existéncia de 61 contratos’ cujos titulos
definitivos ndo foram ainda emitidos, ja originou a anulagdo ou revogacdo de contratos, com a
consequente devolugao dos valores recebidos.

De referir que, nalguns casos, a ndo emissao do titulo definitivo ficou a dever-se a aquisicdo do
imdvel por outra entidade na sequéncia do exercicio do direito de preferéncia. Nestas situacdes, a
devolucdo do valor pago pela ESTAMO nao implica uma restituicao de receita do Estado, sendo o valor
pago pela entidade adquirente entregue a ESTAMO. Mesmo assim, este tipo de situacdes desvirtua a
contabilizacdo da receita do Estado na medida em que o valor de realizacao da alienacdo ndo é
receita do ano em que esta efectivamente ocorreu por ja ter sido contabilizado como receita no ano
da celebracdo do CPCV.

No que respeita as condicées de pagamento admitidas, a lei prevé que o imdvel possa ser pago a
pronto ou prestacdes. No caso da venda a prestacGes ha lugar ao pagamento de juros sobre o capital
em divida de acordo com as taxas em vigor para o diferimento de pagamento de dividas ao Estado.
Esta modalidade de pagamento implica a prestagdo de garantia idénea e ndo pode exceder dois anos
no caso da venda por hasta publica e seis anos na venda por negociago ou por ajuste directo’.

No caso da hasta publica o adjudicatario deve no acto de adjudicacdo proviséria efectuar o
pagamento de 25% do valor da venda, sendo o remanescente, no caso do pagamento a pronto,
liguidado nos 20 dias subsequentes ao da adjudicacdo definitiva e, no pagamento a prestacdes, até
um maximo de trés prestacdes semestrais. O respectivo titulo de arrematacdo é emitido apds o
pagamento integral do valor da adjudicag3o’.

A andlise dos processos revela, no que respeita aos CPCV, que as condi¢des de pagamento acordadas
estabelecem que o pagamento integral do pre¢o do imdvel é efectuado na data da respectiva
assinatura, o que diverge da pratica comum em que, como regra, é entregue, na data da assinatura
do contrato promessa, apenas um sinal a titulo de principio de pagamento, sendo o restante valor
pago com a assinatura do contrato prometido.

Assinale-se, para além disso, que os contratos em causa estabelecem a obrigacdo do Estado
compensar financeiramente a sociedade adquirente pelo periodo que decorrer entre a data fixada
para a transmissao da propriedade e a data em que a mesma venha efectivamente a ocorrer com a
emissdo do titulo definitivo.

Assim, para obviar a eventual necessidade de proceder a restituicdo dos montantes recebidos e ao
pagamento das correspondentes compensacdes e evitar, dessa forma, a ocorréncia de dificuldades
adicionais na execucdo da receita em anos futuros, o Tribunal considera que deveria adoptar-se o
procedimento de apenas promover a alienag¢do dos imdveis que a data da transac¢do rednam as
condicBes legalmente exigiveis.

! Dos 61 contratos, 5 foram celebrados em 2005, 6 em 2006, 3 em 2007, 9 em 2008 e 38 em 2009.
2 Artigo 85.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
3 Artigo 94.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
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No tocante as aquisi¢cGes dispbe o artigo 31.2 que o Estado e os institutos publicos podem, “(...) para
instalacdo ou funcionamento de servigos publicos ou para a realizagcdo de outros fins de interesse
publico (...)”, adquirir o direito de propriedade ou outros direitos reais de gozo sobre iméveis, a titulo
oneroso ou gratuito. A competéncia para autorizar a aquisicdo onerosa de bens imdveis pertence

ao’:

=  Conselho de Ministros quando o valor da aquisicdo seja superior a 7.481.968,46 euros;
=  Primeiro-Ministro quando o valor da aquisicao seja igual ou superior a 3.740.984,23 euros;

= Ministro das Financas quando o valor da aquisicdo seja inferior a 3.740.984,23 euros e, no caso
dos institutos publicos, conjuntamente com o respectivo ministro da tutela.

Previamente a aquisicdo, o servico nela interessado deve consultar a DGTF no sentido de obter
informacdo sobre a disponibilidade de imével adequado as suas necessidades, devendo aquela
direc¢do-geral responder ao solicitado no prazo de 20 dias. No caso de inexistir imével adequado ou
na auséncia de resposta por parte da DGTF o servico interessado na aquisicdo pode desencadear o
respectivo processo’.

A aquisicdo onerosa pode ser realizada através de consulta ao mercado a qual pode ser dispensada
mediante parecer da DGTF “(...) sempre que a urgéncia ou as especialidades de utilidade publica a
satisfazer o justifiquem (...)”>.

A consulta é efectuada através de publicacdo de anuncio em sitio da Internet de acesso publico, do
qual deve constar a identificagdo da entidade interessada na aquisicdo, as caracteristicas e a
localizagdo do imdvel pretendido, bem como o prazo para apresentagcao das propostas. Concluida a
consulta, a entidade adquirente deve remeter proposta fundamentada de aquisicdo a DGTF, a qual
promove a avaliagdo do imdvel e emite parecer sobre a aquisi¢do®.

Em termos de procedimentos apurou-se, em relagdo as 12 aquisi¢des, que tanto as realizadas por
consulta ao mercado como as efectuadas com dispensa de consulta, observaram o disposto na lei.

No que respeita ao disposto na Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas® concluiu-se, em
matéria de fiscalizagao prévia, que foi cumprido o disposto nesta lei, tendo sido remetidos para visto
cinco processos’.

Assim, no que respeita a conformidade legal dos procedimentos adoptados concluiu-se que as
operagdes imobiliarias realizadas em 2009 observaram, em regra, os requisitos legais’, tendo-se
verificado designadamente que:

Artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, conjugado com o artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 Junho.
Artigo 33.2. do Decreto-Lei n.2 280/2007.

Artigos 34.2 e 36.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.

0O modelo de anuncio consta do Anexo Il a Portaria n.2 1264/2009, de 16 de Outubro.

Artigo 46.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
Processos do Tribunal de Contas n.2s 1720/88 e 977, 1410, 1954 e 2042/09.

” Determinados pelo Decreto-lei n.2 280/2007 e pela LOE para 2009.
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= foram cumpridos os requisitos legais em matéria de competéncias quer no tocante
autorizacdo das operagbes e dos procedimentos adoptados quer no que concerne
autorizacdo da despesa, no caso das aquisicGes;

Q-

= 0s procedimentos concursais observaram a tramitagdo prevista na lei;
=  as operacoes efectuadas foram precedidas da avaliagao dos respectivos imoveis;

= foi observado o regime legal em termos de prova da situacdo contributiva das entidades
co-contratantes;

= as aquisicOes efectuadas por institutos publicos foram precedidas de consulta prévia a DGTF
no sentido de conhecer da existéncia de imdveis disponiveis.
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Tribunal de Contas

4 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, o relato da
auditoria foi enviado as seguintes entidades:

Ministro de Estado e das Financas

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

Ministro da Presidéncia

Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes

Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Ministro da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento

Ministro da Justica

Ministro da Administracdo Interna

Ministro da Defesa Nacional

Ministra da Cultura

Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

Ministra da Educacdo

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministra da Saude

Presidente do Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial
Director-Geral do Tesouro e Financas

Director do Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitecténico e Arqueoldgico
Secretdrio-Geral do Ministério das Financas e da Administracdo Publica
Secretdrio-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Secretdrio-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Secretario-Geral do Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral do Ministério da Justica

Secretdrio-Geral do Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento
Secretdria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Secretdria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
Secretdria-Geral do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Secretdria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Secretdrio-Geral do Ministério da Salde

Secretario-Geral do Ministério da Educacdo

Secretario-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Secretdria-Geral do Ministério da Cultura

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditdrio, as respostas recebidas
constituem o Anexo 3 do presente relatério. Por sua vez, os comentdrios que as mesmas suscitam ao
Tribunal, apresentam-se sistematizados em fungdo dos assuntos abordados nesta sede’.

1 3T .. ~ . ~ .
A andlise das respostas originou a formulagdo de mais quatro recomendag@es (actuais n.2 4, n.2 7, n.2 10 e n.2 11),
bem como a reformulagdo e/ou renumeragdo das recomendagbes n.2 1, n.2 3, n.2 4, n.2 5, n.2 6 e n.2 7 para as actuais
n.23,n.28,n.25n.21,n26en.29, respectivamente.
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Consideragodes gerais

Em resposta ao contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas informa que se revé na resposta
da Direccdo-Geral do Tesouro e Financgas, pelo que nada tem a acrescentar. Por sua vez, a
Secretaria-Geral deste Ministério considera que “o documento reflecte uma realidade ja por nds
sentida, cuja visao partilhamos, o que nos leva a subscrever as vdrias recomendacdes apontadas, as
guais iremos, na medida do possivel, procurar dar resposta, isoladamente ou em parceria com as
outras entidades”.

Por sua vez, a Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des
exprime a sua concordancia com “as propostas apresentadas”.

Funcionalidades do SIIE e conformidade ao regime legal

A DGTF entende que a estruturacdo e implementagdo do SIIE é conforme ao quadro legal aplicavel
uma vez que “a necessidade de conformacdo dos registos de imdveis no SIIE com aqueles principios e
normas de inventariagdo, tal como esta expresso no predmbulo da Portaria n2 95/2009, n3o significa
a obrigatoriedade de reprodugdo no sistema de todas as instrugdes de inventariacdo aprovadas pelo
CIBE” acrescentando também que “uma mera transposi¢do para o SIIE das referidas instrugGes seria
contraproducente, na medida em que teriamos um sistema em permanente risco de desactualizacao,
bastando para tal que fosse alterada ou simplesmente revogada a Portaria n2 671/2000.”

Acrescenta ainda a DGTF que “ndo obstante o sistema, na sua actual configuragdo, apenas permitir o
registo do ‘valor mais actual do imdvel’ um dos requisitos técnicos ja identificados no caderno de
encargos em elaboragdo, com vista a melhoria da funcionalidade do SIIE, é precisamente a inclusao
de campos autdonomos para os diferentes tipos de valor de cada imdvel, para que seja possivel
dispor, simultaneamente, de informa¢do com relevo para os dominios da gestdo patrimonial em
sentido estrito, da inventaria¢do e da implementag¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica”.

O Tribunal sublinha que, nos termos do predmbulo da Portaria n2 95/2009 (que aprovou o programa
de inventariagdo), este diploma constitui “(...) enquanto instrumento de gestdo patrimonial de
suporte a identificagdo e caracterizagdo dos imoveis (...) um elemento decisivo para dar execugdo ao
CIBE”, referindo ainda de forma clara e inequivoca, que os registos efectuados ao abrigo do
programa de inventariagdo devem conformar-se ao CIBE. Consequentemente, a conformidade do
SIIE a lei vigente tem de incluir o cumprimento das normas do CIBE.

Note-se que a alteragdo das funcionalidades do SIIE, no sentido de permitir a recolha de diferentes
tipos de “valor do imével”, para além de ir ao encontro da observacdo formulada pelo Tribunal no
Parecer sobre a CGE de 2008, cumpre o estabelecido no CIBE quanto a esta matéria.

Sobre as funcionalidades do SIIE, o IGESPAR revé-se “em muitas das consideragdes produzidas” no
Relatério referindo, nomeadamente, a situagcdo dos “Monumentos Patriménio Mundial ou Nacional,
ou do preenchimento de dados de terrenos rusticos expropriados, ou adquiridos, na envolvente de
Monumentos Nacionais ou Patrimdnio Mundial, com vista a sua protec¢do, em que frequentemente
nao dispde, este servico, de elementos prediais que nos sao solicitados pelo programa informativo”.
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A Direcgdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa®' “partilha na sua grande maioria das
preocupacdes vertidas” no Relatério e revela a existéncia de “grandes dificuldades de carregamento
na plataforma informdatica do SIIE” causadas “pela sua fragilidade manifesta” e “pelas suas
caracteristicas de tal forma genéricas que praticamente impossibilitam a realizacdo de
carregamentos, com sucesso, da informacdo associada a este patrimdnio dotado de especificidades
muito préprias, como é o caso do patrimdnio militar”.

Refere, a titulo de exemplo, a circunstancia da maior parte desse patrimdnio estar integrado no
dominio publico militar ndo sendo, por isso, objecto de registo predial, que considera “um factor
impeditivo ao seu correcto carregamento, dado este elemento ser fundamental ao registo dos
imoveis”.

As limitagOes reportadas pelo IGESPAR e pela DGAIED resultam da natureza especifica dos iméveis a
registar e sdo exemplos da necessidade de as UGP, no exercicio das suas competéncias, transmitirem
ao CCGP as ineficiéncias do SIIE para que, nesta sede, se definam as solugdes e, consequentemente,
se eliminem todos os constrangimentos que impedem que a informacdo registada neste sistema
possa ser avaliada como fidvel e suficiente aos fins a que se destina.

Fiabilidade da informacao registada no SIIE

Sobre a fiabilidade da informacdo registada no SIIE, a DGTF argumenta que “no desenvolvimento de
qualquer sistema destinado essencialmente a recolha de informag¢do, como é o caso do SIIE, é
razoavel aceitar que nem todos os casos de utilizagdo deficitaria no preenchimento de campos sdo
previsiveis”.

Acrescenta que “apds a entrada em exploragdo, a solugdo passa pela definicdo de processos de
andlise dos dados, por amostragem, a fim de aferir os problemas tipo que devem ser mitigados
através da incorporag¢do de regras de negdcio mais restritivas no sistema, nomeadamente pela
inclusdo de listagem de escolha de valores possiveis”.

Revela que “nessa dptica de manutengdo evolutiva do sistema, que tem sido prosseguida desde a sua
entrada em exploragdo, esta Direccdo-Geral ja identificou um conjunto de alteragdes e
melhoramentos prioritarios a concretizar, para além das respeitantes ao valor do imével”.

Refere a “introducdo no sistema de regras de validagdo da informacdo ali registada que ‘obriguem’ o
utilizador a introducdo de dados de melhor qualidade, bem como a criacdo de mecanismos de alerta,
gue propiciem um maior controlo da qualidade da informacado”.

Segundo a DGTF estdo “previstas algumas altera¢des que limitam a possibilidade de preenchimento
discriciondrio de alguns campos” e “a introdugdo de mecanismos que possibilitem que se guarde em
histéorico as alteragdes verificadas ao nivel das quatro dimensbes essenciais de informacdo
contempladas no SIIE: Informacéao geral do Imdvel, Informacdo sobre o(s) Proprietario{s), Informacao
sobre a Ocupacdo e Informacdo sobre a Gestdo”.

! A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional reencaminhou o Relato objecto de contraditério a Direcgdao-Geral
de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa por ser esta a entidade que tem vindo a exercer as fungdes de UGP.
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Para além disso, a DGTF informou estar projectada a correcgdo de algumas anomalias nos relatdrios
ja disponibilizados na plataforma bem como a introducao de novos relatdrios, ponderando-se a
introducdo de uma funcionalidade que permita que, quando um imdvel for criado ou actualizado via
importacdo de um sistema externo, o mesmo fique num estado que identifique a necessidade de
aprovacao explicita da informacgdo no préprio SIIE pelo organismo responsavel.

Salienta que “a implementagdo de todas estas novas ferramentas, face a complexidade e elevada
tecnicidade da tarefa, tera de ser necessariamente faseada, decompondo-se no desenvolvimento de
projectos interligados, cuja concretizacdo na plenitude depende obrigatoriamente dos recursos
orcamentais disponiveis” concluindo que “ndo obstante todas as limitacdes apontadas ao sistema e a
informacao nele inserida, considera-se que foi recolhido, desde a entrada em exploracdo do SIIE, um
conjunto de informacdo sobre os imdveis da administracdo central do Estado que nunca antes tinha
sido possivel recolher, estimando-se o cumprimento de cerca de 70% das metas de inventariacdo.”

O Tribunal reconhece o trabalho ja desenvolvido pela DGTF e demais entidades envolvidas na
implementacdo do PGPI e salienta que as observacOes e recomendacgbes formuladas neste relatdrio
visam contribuir para solucionar as principais lacunas detectadas no SIIE e nos procedimentos de
controlo da informacdo registada no sistema, de forma a garantir a sua fiabilidade.

Neste sentido, o Tribunal regista o facto de a DGTF considerar prioritaria a implementacdo de
medidas no sentido de recomendac¢ées formuladas neste relatério, como a introdugdo de regras de
validacdo da informacdo, a criagdo de mecanismos de alerta que propiciem um maior controlo da
qualidade da informacdo, a limitacdo da possibilidade de preenchimento discricionario de alguns
campos, a existéncia de histérico das alteragdes efectuadas, a introducdo de novos relatdrios, a
correccao das anomalias nos relatdrios ja disponibilizados pelo sistema e a obrigatoriedade de
validagdo pelo organismo responsavel dos dados importados de sistemas externos.

Finalmente, no que se refere ao cumprimento das metas de inventariagdo, o Tribunal reitera que é
incorrecto aferir o cumprimento das mesmas com base no numero total de imdveis registados e
insiste para que essa avaliagdo seja revista. De facto, para aferi¢do do grau de cumprimento das
metas definidas, s6 devem ser considerados os registos completos e com informagao devidamente
validada. Assim, ndo obstante o volume de informagdo ja registada, o Tribunal considera que, nao
sendo fidvel nem integral a informacgao sobre o inventdrio dos bens do Estado no final de 2009, ndo
foram cumpridas as metas definidas para este ano no programa de inventariagdo.

Sistema de Controlo

Quanto a instituicdo de um sistema de controlo da informacdo, a DGTF, embora reconhecendo a
necessidade de existirem “procedimentos e rotinas formais de validagdo e controlo qualitativo da
informacdo inserida no SIIE”, argumenta com “o maior volume de informacdo sobre imdveis alguma
vez coligido (...) o que torna necessariamente morosa a tarefa de acompanhamento sistematico dos
registos e da sua qualidade e coeréncia”.

O Tribunal faz notar que, dependendo a utilidade da informacgéao registada no SIIE da sua fiabilidade e

suficiéncia para os fins a que se destina, quanto maior for o volume de dados a certificar mais
imperativo se torna dispor de um efectivo sistema de controlo que assegure essa certificagao.
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Tribunal de Contas

A DGTF invoca ainda a existéncia de condicionantes externas que impedem a estruturagdo de um
verdadeiro sistema de controlo da informagdo, que se prendem, por um lado, com a falta de
procedimentos de controlo de primeiro nivel (que as UGP ainda ndo instituiram) e, por outro lado,
com o facto de ndo ter acesso a informagdo constante das bases de dados do Instituto de Registos e
Notariado, nem as matrizes prediais e rusticas da Direccao-Geral dos Impostos.

N3do obstante estas limitacdes, a DGTF refere terem ja sido iniciadas reunides com responsdaveis das
diferentes UGP visando “(...) uma melhor articulacdo dos procedimentos a seguir no sentido da
actualizacdo e correcgdo da informacdo ja inserida no SIIE(...)” e que “(...) espera também que, a
introducao de regras de validacao e de mecanismos preventivos de alerta de erros, a disponibilizacao
de quadros e relatérios periddicos e a possibilidade de cruzamento de um maior nimero de
varidveis, torne possivel minorar grande parte do défice qualitativo de informacdo até agora
observado e optimizar a tarefa de monitorizagdo dos dados.”

Note-se que as condicionantes referidas pela DGTF ndo sé se encontram identificadas no presente
Relatério, como se formulam recomendacdes para as suprir.

No que se refere ao registo das operacgOes patrimoniais realizadas em 2009, a DGTF declara “ter
registado através dos servicos competentes, todos os imdveis objecto de alienagdo em 2009 que se
encontravam sob a sua directa administracdo e que nao estavam afectos a nenhuma entidade, tendo
ainda procedido a identificacdo no sistema daqueles que, estando nas mesmas condicGes, ja se
encontravam registados.”

O Tribunal insiste que registar dados sobre operacgdes é insuficiente se a informacdo inserida no SIIE
ndo for completa e fidvel. Ora, todos os registos correspondentes a estes imdveis se encontravam
incompletos, ndo obstante a informagao constar dos respectivos processos.

A DGTF manifesta discordancia quanto a observagao de que, no ambito da execugao do programa de
inventariacdo, o CCGP deveria ter tido uma interven¢do mais actuante, uma vez que entende que as
atribui¢des do Conselho sdo “essencialmente consultivas”.

O Tribunal chama a aten¢do para o papel fundamental que a lei atribui ao CCGP através das
competéncias conferidas pela Portaria n.2 34-A/2009, designadamente a expressa na alinea a) do
artigo 1.2 — “acompanhar e monitorizar a execucdo do programa de inventariacdo dos imdveis do
Estado e dos institutos publicos”, e para a coordenagdo e o acompanhamento da execug¢do do PGPI.

Atendendo as especiais competéncias e responsabilidades legalmente cometidas ao CCGP, os
resultados da presente auditoria e o facto de ndo se ter pronunciado em sede de contraditério
(tendo apenas comunicado a sua adesdo a resposta da DGTF) ndo sé confirmam a observagdo do
Tribunal como demonstram a necessidade de o CCGP passar a exercer plenamente as suas fungées e
de dar cumprimento as recomendacdes que o Tribunal Ihe dirige neste relatério.

Os comentdrios do IGESPAR as observacOes sobre o sistema de controlo do SIIE reflectem os
diferentes niveis de intervengao do Instituto no ambito do programa de inventaria¢do, ou seja, por
um lado, como entidade responsavel pelo acompanhamento e controlo da inventariagao dos imdveis
classificados ou em vias de classificagao e, por outro, como utilizador do SIIE nos mesmos termos dos
restantes organismos da administra¢do indirecta do Estado.
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Como organismo da administragdo indirecta do Estado, o IGESPAR identificou 90 imdveis, entre
prédios rusticos, prédios urbanos, Monumentos Patriménio Mundial e Monumentos Nacionais, que
fazem parte do seu patrimdnio préprio ou que lhe estdo afectos, dos quais cerca de 40% ja estdo
registados no SIIE.

Por sua vez, a UGP do Ministério da Saude (através da Secretaria-Geral do Ministério) alega que, em
relacdo aos relatérios disponiveis no SIIE, o perfil de Ministério utilizado para proceder ao controlo
dos dados so possibilita 0 acesso a sete relatérios e que “apenas cinco se encontram operacionais,
visto que o relatério sobre a situacdo matricial e registral dos imdveis e a lista de imdveis de
organismo ndo se encontram disponiveis ja hd algum tempo”. Acrescenta ainda ter “reportado a
situacdo, por diversas vezes, aos servicos de apoio informatico da plataforma SIIE, mas sem que a
mesma fosse resolvida”.

Esta UGP considera que o facto de o perfil de “Ministério” ndo permitir o acesso ao “Relatdrio de
erros dos dados introduzidos pelo utilizador" inviabiliza o “controlo sistematico” dos erros cometidos
pelos organismos que registam os imdveis, “obrigando a visualizacdo individual de cada imodvel
inserido por cada organismo”.

Considera ainda que “de um modo geral” os relatérios pré definidos no sistema ndo correspondem
as “necessidades reais”, indicando, a titulo de exemplo, que “ndo é possivel apurar num Unico mapa,
os iméveis que um determinado organismo possui na situacdo de arrendado, com a indicagdo do
valor da renda por imdvel”. Tratando-se de uma base de dados acedida através de uma plataforma
electrdnica, acrescenta que sera “sempre possivel parametrizar novos relatdrios, ou permitir que os
utilizadores possam personalizar os mesmos a medida das necessidades de cada UGP”.

Finalmente, quanto as recomendagdes, questiona se o acesso a informagao das bases de dados do
Instituto de Registos e Notariado, IP, e da Direc¢do-Geral dos Impostos pela DGTF, ndo poderia ser
alargado as UGP para que elas “possam verificar da veracidade e correc¢do dos elementos matriciais
e registrais” registados pelos organismos tutelados pelos respectivos ministérios.

Devendo as UGP, no exercicio das suas competéncias e através do seu representante no CCGP,
reportar as dificuldades sentidas e propor as medidas que considerarem adequadas para as resolver,
o Tribunal faz notar que as limitagdes apontadas confirmam as insuficiéncias detectadas na auditoria
e que fundamentam a conclusdo de que a concepgdo do SIIE ndo privilegiou, como deveria, a fungdo
de controlo a exercer pelas UGP e pela DGTF.

A Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovacgdo e do Desenvolvimento (MEID) manifesta
a intencdo de, como membro do CCGP, “participar nas diligéncias necessarias” para que aquele
Orgdo possa dar cumprimento as recomendacgées formuladas.

Esta entidade também confirma, a este propdsito, que “ndo houve despacho formal” de criacdo da
UGP, dado que “disp6e uma unidade organica em cujas competéncias se integram as relativas as de
uma UGP”, o que |lhe parece que “se encontra em conformidade com o disposto no n.2 7.1 da RCM
n.2 162/2008, de 24 de Outubro”. Acrescenta, no entanto, que ird analisar “o melhor modo de
evidenciar as competéncias em apreco” e “a identificacdo do responsavel e elementos que assumem
as fung¢des inerentes as de UGP”.
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Em resposta a esta observacdo, o Tribunal considera que as UGP devem exercer as suas
competéncias de forma independente da Secretaria ou servico junto do qual funcionam, ndo sé pelo
disposto no ponto 7.1 da RCM n.2 162/2008 como também, para garantir uma efectiva segregac¢ao
das fun¢bes de acompanhamento e controlo cometidas as UGP face as fungdes dos servigcos que tém
a seu cargo o registo dos dados sobre o inventario.

A SG do MEID considera ainda existirem “constrangimentos de diversa ordem que dificultam o
exercicio das competéncias legalmente cometidas, sentidos quer por parte da UGP, quer por parte
dos demais organismos”. Na sua opinido, a “escassez de recursos humanos para afectacdo as tarefas
relativas ao PGPI, quer em termos numéricos, quer quanto ao perfil técnico adequado a prossecugao
de algumas das actividades” aliada as “actuais restri¢cdes financeiras inviabilizam a continuidade dos
trabalhos previstos nesta sede, como, por exemplo, os levantamentos dos imdveis e a apresentacao
de planos de recuperacao assentes em opc¢des técnicas conscientes”. A ndo existéncia de formacao
especifica no ambito da Gestdao Patrimonial foi o outro constrangimento apontado.

Ainda sobre a apreciagdo do sistema de controlo:

= O Ministro das Obras Publicas Transportes e ComunicacGes reporta “que foram tidas em
consideracdo as recomendacbes formuladas (..) e que serdo tomadas as diligéncias
necessarias (...) no sentido de se cumprirem as orientacées”.

= A Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
informa que tem exercido as fun¢Ges de UGP. Acrescenta que, na sequéncia das observacdes
formuladas no relato de auditoria, foi assinado o despacho de criacdo da UGP, que designa o
responsavel, clarifica as respectivas competéncias e estabelece a articulagdo com os demais
servicos do Ministério “envolvendo-os de forma directa no processo”. Informa, também, que
prepara “uma alteragdo a sua estrutura organica flexivel aprovada pelo Despacho n.2
11801/2009, publicado no Diario da Republica 2.2 série, n.2 94, de 15/5/2009”, de forma a dar

cumprimento a recomendag¢do formulada sobre esta matéria.

= A Secretaria-Geral do Ministério da Cultura afirma que nao Ihe suscita “reparos particulares”
revendo-se “na maioria das conclusdes e recomendagdes (...) designadamente as relativas as
Unidades de Gestdao Patrimonial e sua articulagdo com a Direccdo-Geral do Tesouro e
Finangas”.

= A Secretaria-Geral do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica considera, quanto as
recomendacdes, que “sendo uma matéria transversal a todas as Secretarias-Gerais - UGP,
julga-se que a implementagdo e respectiva coordenagdo deveria ser da Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas que a curto prazo, deveria encetar duas acgdes imediatas, mas
estruturantes”. Estas ac¢des passariam, no seu entender, pela “articulacdo com os ‘donos’ do
SIIE, para tratar urgentemente da qualidade dos dados, proceder a alteracdo dos actuais
critérios de validacdo, identificar uma eventual necessidade de novas funcionalidades e
melhorar os ecrds de suporte ao utilizador” e pelo desencadear de ac¢des de formacgao.

Face ao teor das observagbes da SG do MFAP, o Tribunal esclarece que as competéncias de
coordenacdo da execucdo do PGPI estdo legalmente atribuidas ao CCGP e ndo a DGTF.
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Operagoes imobilidrias realizadas em 2009

No que concerne as operagdes imobilidrias realizadas em 2009, a DGTF declara ndo concordar com a
observacdo do Tribunal de que o recurso sistemdtico ao procedimento por ajuste directo desvirtua o
regime regra legalmente previsto, pondo em causa os principios da transparéncia e da concorréncia.

Salienta esta entidade que “(...) estes principios nunca podem ser dissociados da melhor prossecucédo
do interesse publico e que constitui um dos objectivos essenciais da Administracdo, tendo em conta
que esta deve procurar optimizar a satisfacdo das necessidades colectivas que lhe incumba
prosseguir”, acrescentando considerar que “(...) os referidos principios se encontram observados e
presentes nas aliena¢des concretizadas através de ajuste directo.”

A argumentacdo da DGTF carece de fundamento porque a principal razdo que justifica o facto de o
“procedimento por ajuste directo” constituir uma excepcao ao regime regra é a circunstancia de este
impedir o normal funcionamento das regras de mercado e, consequentemente, a obtencado de outras
propostas, eventualmente, mais vantajosas para os interesses que se visa prosseguir.

No que respeita ao nimero de processos de alienagdo identificados, a DGTF informou que foram
efectivamente alienados 74 imdveis e ndo 73 como constava da versdo sujeita a contraditdrio.

De facto, embora a DGTF tenha reportado 73 processos de alienacdo, verificou-se que um dos
processos (o Processo 21-EB-72) respeitava a alienagdo de dois prédios rusticos pelo que as
referéncias ao niumero de imdveis alienados, no presente documento, foram objecto de correcgdo.

Relativamente a observacdo do Tribunal sobre a divergéncia apurada entre o nimero de Contratos
Promessa de Compra e Venda celebrados em 2005, identificados pela DGTF e pela ESTAMO, aquela
direccao-geral informou que, da informagcdo remetida ao Tribunal em 7 de Junho, “ndo constava a
identificagdo da forma de alienagdo, razdo pela qual esse douto Tribunal terd, eventualmente,
presumido que todas as transac¢Ges foram objecto de contrato-promessa, quando tal ndo
corresponde a realidade”.

Tendo o Tribunal de Contas direito’, no exercicio das suas funcdes, & coadjuvacdo de todas as
entidades publicas e privadas, nos mesmos termos dos tribunais judiciais, chama-se a atengdo da
DGTF para o facto de a informacgao prestada inicialmente ter induzido em erro o Tribunal nas suas
conclusdes.

Para além disso, as observacGes da DGTF sdo infundadas e desadequadas, uma vez que o pedido
efectuado se referia explicitamente & situagdo dos CPCV?> celebrados com a ESTAMO pelo que, na
auséncia de qualquer referéncia sobre a forma de alienagdo, o Tribunal sé poderia considerar que a
informacdo prestada pela DGTF se encontrava em conformidade com o solicitado.

! Nos termos do n.2 1 do artigo 10.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.
2 Cfr. Oficio n.2 617/2010, de 11 de Maio.
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Relativamente a divergéncia apurada em relacdo aos CPCV celebrados em 2008, a DGTF esclareceu
que dos 31 contratos identificados pelo Tribunal, 24 foram celebrados com a ESTAMO e 7 com a
Sociedade Lazer e Floresta - Empresa de Desenvolvimento Agro-Florestal, Imobilidrio, Turistico e
Cinegético, SA’. Este esclarecimento foi reflectido nos dados do Quadro 14.

Por sua vez, o Quadro 15 foi reformulado em fungdo de esclarecimentos também prestados pela
DGTF em sede de contraditério. Neste caso, porém, é de salientar que, no decurso da auditoria, foi
solicitada® a DGTF “(...) a identificagdo dos CPCV de imdveis celebrados entre o Estado ou institutos
publicos e a ESTAMO, cuja concretizacdo do negdcio definitivo ndo se tenha efectivado, com a
indicacdo dos fundamentos que deram origem a anulacdo daqueles contratos bem como dos
pagamentos efectuados na sequéncia da revogacao dos mesmos”.

Deste modo, o Tribunal tem de concluir que, ndo obstante os esclarecimentos prestados em sede de
contraditério sanarem a divergéncia quanto ao nimero de CPCV, a DGTF ndo forneceu informacao
guanto as razdes para a sua anulagdo ou revogacdo, o que impede a explicitagdo rigorosa da situagdo
dos CPCV em causa, designadamente, no que respeita aos celebrados no ano de 2004, que a ESTAMO
indicou ndo se terem efectivado devido a problemas registrais e a DGTF informou terem sido “(...)
objecto de revogacdo entre as partes e que, portanto, ndo se concretizaram por motivos distintos da
situacdo registral dos iméveis.”

No tocante as condi¢Ges de pagamento acordadas nos CPCV, a DGTF refere que “tal resulta (...) do
disposto no artigo 440.2 do Cddigo Civil, que permite que um dos contraentes entregue ao outro
coisa que coincida, no todo, com a prestacdo a que fica adstrito, sendo a entrega havida como
antecipacdo total do cumprimento. Ademais, e de acordo com o disposto no artigo 441.° do Cédigo
Civil, estd na disponibilidade das partes afastar a presuncdo de que as quantias entregues possuem
caracter de sinal.”

O Tribunal assinala que a fundamentagdo invocada pela DGTF ndo encontra acolhimento no regime
legal aplicavel as alienagGes de imdveis pertencentes ao Estado (que é o estabelecido no Decreto-Lei
n.2 280/2007) o qual determina que se aplique subsidiariamente ao ajuste directo o capitulo que
regulamenta o procedimento por hasta publica®> onde constam, para além da tramitacdo aplicavel a
este procedimento, as modalidades de pagamento admitidas.

No que respeita a contabilizacdo da receita das aliena¢des, a DGTF referiu ainda que “nas situagoes
em que a ndo emissao do titulo definitivo se ficou a dever a aquisicdo do imdvel por outra entidade
na sequéncia do exercicio do direito de preferéncia, permitimo-nos salientar que idéntica situacdo se
verifica nas vendas a prestacOes de 2 ou até 6 anos, conforme se trate, respectivamente, de uma
venda em hasta publica ou por ajuste directo/negociacdo com publicacdo prévia de anuncio, bem
como nas vendas realizadas no final do ano, uma vez que, nestes casos, a receita é contabilizada num
ano e a venda s se concretiza em ano posterior com a emissdo do respectivo titulo de alienacdo e
consequente abate do imdvel ao inventario”.

Note-se que a Lazer, tal como a Estamo, é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos pertencente ao grupo
da sociedade PARPUBLICA, pelo que as observagdes formuladas a propdsito dos CPCV se aplicam também aos contratos
celebrados com esta sociedade.

2 Cfr. Oficio n.2 617/2010, de 11 de Maio.
3 Cfr. Artigo 106.2 n.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007.
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O Tribunal faz notar que as situagdes a que se refere a DGTF sdo distintas uma vez que no pagamento
a prestacdes a venda foi efectivamente concretizada, o que nado sucede nos CPCV celebrados com a
ESTAMO.

De facto, neste ultimo caso, tratando-se de iméveis que ndo reinem as condi¢Ges para ser alienados,
verifica-se um significativo desfasamento entre o momento da contabilizagdo da receita e a data de
celebracdo do contrato definitivo, o que se comprova pelo facto de subsistirem 61 contratos que
aguardam a emissao do correspondente titulo definitivo, sendo que 5 foram celebrados em 2005, 6
em 2006, 3 em 2007, 9 em 2008 e 38 em 2009.

Refira-se ainda que os CPCV em causa estabelecem a obrigacdo do Estado compensar
financeiramente a ESTAMO pelo periodo que decorrer entre a data fixada para a transmissdo da
propriedade e a data em que a mesma venha efectivamente a ocorrer, com a emissdo do titulo
definitivo, porquanto também neste aspecto a situacdo ndo é equiparavel a uma venda com
pagamentos em prestacdes ou a vendas realizadas no final do ano.

Entidades que nao exerceram o direito ao contraditério

As entidades que, instadas a pronunciar-se, optaram por ndo exercer o direito ao contraditdrio
constam do quadro seguinte.

Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social

Ministro da Economia, da Inovag¢do e do Desenvolvimento
Ministro da Justica

Ministro da Administragdo Interna

Ministro da Defesa Nacional

Ministro da Presidéncia

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

Ministra da Cultura

Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
Ministra da Educagdo

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Secretdrio-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
Secretdria-Geral do Ministério da Administragdo Interna
Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Secretdrio-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Refira-se que a Secretaria-Geral do Ministério da Justica informou ter reencaminhado o documento

para aprecia¢do pelo Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica “por ser matéria
da competéncia daquele organismo”. Porém, ndo foi recebida resposta do referido Instituto.
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5—VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.2 5 do artigo 29.2 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, na redaccio dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

6 —EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00 a suportar, em partes iguais no valor de
€ 1.009,65, pelas entidades seguidamente discriminadas, em conformidade com a respectiva nota de
emolumentos e tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realizacdo da auditoria.

= Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas

= Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administracdo Publica

= Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

= Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

= Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

= Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna

= Secretaria-Geral do Ministério da Justica

= Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento
= Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
= Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
= Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

= Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

= Secretaria-Geral do Ministério da Saude

= Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo

= Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

= Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

= |Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitecténico e Arqueoldgico, IP
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7 - DECISAO

Em Subsecc¢do da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatdrio e ordenar que o mesmo seja remetido as seguintes entidades:
= Presidente da Assembleia da Republica
=  Presidente da Comissdo Parlamentar de Or¢camento e Financas
= Ministro de Estado e das Financas
= Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
=  Ministro da Presidéncia
= Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social
= Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées
= Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
=  Ministro da Economia, da Inovac¢do e do Desenvolvimento
= Ministro da Justica
= Ministro da Administracdo Interna
= Ministro da Defesa Nacional
=  Ministra da Cultura
= Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério
= Ministra da Educacdo
= Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
= Ministra da Saude
= Presidente do Conselho de Coordenagdo de Gestao Patrimonial
= Director-Geral do Tesouro e Finangas
= Director do Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico
= Secretdrio-Geral do Ministério das Finangas e da Administracao Publica
= Secretdrio-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
=  Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
= Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional
= Secretdrio-Geral do Ministério da Administracdo Interna
= Secretdria-Geral do Ministério da Justica
= Secretario-Geral do Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento
= Secretdria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
= Secretdria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
= Secretdria-Geral do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
= Secretdria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

= Secretario-Geral do Ministério da Saude
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= Secretario-Geral do Ministério da Educagao
= Secretario-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

= Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

2. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendagdes informem o
Tribunal sobre o acatamento das recomendacgdes constantes deste relatério ou apresentem
justificacdo, no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacc¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar, em partes iguais no valor de
€ 1.009,65, pelas entidades identificadas na parte 6 do presente relatério, nos termos do n.2 3 do
artigo 2.2, dos n.2° 1 e 2 do artigo 10.2 e do n.2 3 do artigo 11.2 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto.

4. Remeter cdpia deste relatorio e do respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicavel por forca do n.2 2 do artigo 55.2 da
Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal de
Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 12 de Novembro de 2010.

O Conselheiro Relator
/

M o
(Raul Jorge Correia ves)
/

Fui presente / Os Conselheiros Adjuntos
O Procurador-Geral Adjunto
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(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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Anexo | Processos de alienagdo de patrimonio imobiliario
Anexo Il Processos de aquisicdo de patrimdnio imobiliario
Anexo Il Exercicio do Contraditério — Respostas das entidades
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Anexo | — Processos de alienagao de patrimonio imobilidrio

A DGTF reportou, relativamente a 2009, a existéncia de 73 processos de alienacdao de imdveis, 2 dos
quais referentes a expropria¢des. Atendendo a dimensdo do universo e nao sendo os procedimentos
concursais previstos no Decreto-Lei n.2 280/2007 aplicaveis aos processos de expropria¢do, a analise
incidiu sobre os restantes 71 processos.

Nos quadros seguintes discriminam-se, por tipo de procedimento, os processos objecto de andlise.

Quadro | - Ajuste directo

Processo Data da transac¢ao Valor da avaliagao Valor da transac¢ao Diferenca
VA VT (VT -VA)

21-LFG-F-310 11-03-2009 6.019,00 6.019,00 0,00
21-LFB-A-1 06-05-2009 7.754.681,00 7.754.681,00 0,00
26-NMA-B-16  06-05-2009 6.635.700,00 6.635.700,00 0,00
21-LFA-F-47 02-07-2009 110.000,00 110.000,00 0,00
21-JP-35 15-07-2009 12.500,00 12.500,00 0,00
21-JP-94 15-07-2009 17.300,00 17.300,00 0,00
26-LFF-A-1 28-12-2009 5.781.400,00 5.781.400,00 0,00
21-LFE-C-73 04-11-2009 8.727.650,00 8.727.650,00 0,00
21-BJ-128 21-08-2009 60.000,00 60.000,00 0,00
21-PE-74 09-09-2009 38.600,00 38.600,00 0,00
21-1L-10 24-09-2009 19.000,00 19.000,00 0,00
21-LE-308 18-06-2009 15.166,01 20.322,46 5.156,45
21-L1-40 22-12-2009 51.300,00 51.300,00 0,00
21-LFA-I-55 06-05-2009 6.621.300,00 6.621.300,00 0,00
26-NMA-D-1  06-05-2009

26-NMA-D-82 | 22-07-2009 2.389.000,00 2.389.000,00 0,00
26-LFE-F-420  31-08-2009 8.350.500,00 8.350.500,00 0,00
21-LFE-I-60 31-08-2009 7.207.460,00 7.207.460,00 0,00
26-LFC-D-53  31-08-2009 28.699.500,00 28.699.500,00 0,00
26-LFB-F-70 31-08-2009 39.980.750,00 39.980.750,00 0,00
26-LFB-F-19  31-08-2009 24.900.000,00 24.900.000,00 0,00
26-LFF-A-4 31-08-2009 17.860.000,00 17.860.000,00 0,00
21-LFE-I-158  31-08-2009 7.989.500,00 7.989.500,00 0,00
21-EB-72 19-10-2009 213.673,00 213.673,00 0,00
26-LFG-C-15  31-12-2009 20.000.000,00 42.500.000,00  22.500.000,00
21-FC-204 30-12-2009 7.144.950,00 7.144.950,00 0,00
21-LFE-L-16 31-12-2009 1.442.100,00 1.442.100,00 0,00
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Processo Data da transacg¢ao | Valor da avaliagao | Valor da transacgao Diferencga

(VT -VA)

21-LFE-L-14  22-07-2009
21-LFE-L-33 22-07-2009
21-LFE-L-42 22-07-2009
21-LFE-L-43 22-07-2009
21-LFE-L-44  22-07-2009
21-LFE-L-45 22-07-2009
21-LFE-L-46 22-07-2009
21-LFE-L-47 22-07-2009
21-LFE-L-48 22-07-2009
21-LFE-L-49 22-07-2009
21-LFE-L-50 22-07-2009
21-LFE-L-51 22-07-2009 25.196.085,00 25.196.085,00 0,00
21-LFE-L-52 22-07-2009
21-LFE-L-53 22-07-2009
21-LFE-L-54  22-07-2009
21-LFE-L-55 22-07-2009
21-LFE-L-56 22-07-2009
21-LFE-L-57 22-07-2009
21-LFE-L-58 22-07-2009
21-LFE-L-59 22-07-2009
21-LFE-L-60 22-07-2009
21-LFE-L-61 22-07-2009
21-LFE-L-62 22-07-2009
21-LFB-E-6 31-12-2009

JLLFBE40 | 31-12-2009 4.949.500,00 4.949.500,00 0,00
21-LFF-C-128 31-12-2009 5.840.000,00 6.151.250,00 311.250,00
21-LFE-N-36  31-12-2009 24.133.800,00 24.133.800,00 0,00
21-LFA-A-371 31-12-2009 9.000.000,00 10.024.476,00 1.024.476,00

Total 271.147.434,01 294.988.316,46 23.840.882,45

Quadro Il — Cessao definitiva

Processo Data da transac¢do | Valor da avaliagdo | Valor da transacgao Diferenca
VA VT (VT -VA)
21-RH-2 14-01-2009 486.000,00 486.000,00 0,00
21-AJ-117 14-07-2009 250.000,00 250.000,00 0,00
21-FE-278 29-06-2009 665.500,00 665.500,00 0,00
2-AE-37-1 27-10-2009 1.830.000,00 2.568.474,00 738.474,00

Total 3.231.500,00 3.969.974,00 738.474,00



Tribunal de Contas

Processo

21-LN-58
21-1)-528
21-EF-31
21-EF-42
21-HH-148
21-BI-165
52-]Q-62
52-)JQ-63
21-LG-604
21-DE-154
21-BJ-153
21-CB-161

Quadro Il — Hasta Publica

Data da transac¢dao | Valor da avaliagdo | Valor da transac¢ao

VA VT
30-06-2009 212.000,00 217.200,00
30-06-2009 165.000,00 165.020,00
29-05-2009 35.000,00 35.200,00
29-05-2009 35.000,00 35.000,00
20-07-2009 33.000,00 42.000,00
22-06-2009 75.000,00 75.000,00
27-07-2009 58.300,00 58.300,00
27-07-2009 58.300,00 58.300,00
02-07-2009 46.000,00 46.000,00
08-07-2009 2.588,00 4.028,00
08-07-2009 37.500,00 37.500,00
08-07-2009 7.800,00 7.904,00
Total 765.488,00 781.452,00

Diferenca

(VT -VA)

5.200,00
20,00
200,00
0,00
9.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
1.440,00
0,00
104,00
15.964,00
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Tribunal de Contas

Anexo Il — Processos de aquisicao de patrimdnio imobiliario

A DGTF informou, relativamente a 2009, da existéncia de 12 processos de aquisicdo de imdveis.

Atendendo a dimensdo do universo, a andlise incidiu sobre a totalidade das operagdes.

No quadro seguinte identificam-se os processos objecto de analise.

Processo

52-PF-53
26-LFB-E-55

26-UG-233
26-UG-234
26-UG-235
52-NF-106
52-LFE-E-53
52-1J-529
52-1J-533
52-LQ0-31
52-LL-583
52-1J-536

Quadro | - Aquisi¢oes

Data da transac¢ao | Valor da avaliagao Valor da transacgao Diferenca

VA VT (VT - VA)
28-04-2009 931.459,00 500.000,00 -431.459,00
986.000,00 314.000,00
29-12-2009 a 1.441.000,00 1.300.000,00 a -141.000,00
10-11-2009 49.260,00 33.120,00 -16.140,00
10-11-2009 21.125,00 14.027,00 -7.098,00
17-12-2009 111.280,00 73.616,00 -37.664,00
17-02-2009 1.485.000,00 1.485.000,00 0,00
01-07-2009 8.596.800,00 7.105.000,00 -1.491.800,00
09-10-2009 440.000,00 440.000,00 0,00
18-08-2009 347.000,00 347.000,00 0,00
18-08-2009 245.700,00 245.700,00 0,00
21-08-2009 341.400,00 341.400,00 0,00
14-12-2009 400.000,00 400.000,00 0,00
Total 13.955.024,00 12.284.863,00 -1.670.161,00

a14.410.024,00 a-2.125.161,00
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Anexo lll - Exercicio do Contraditorio — Respostas das entidades

Ministro de Estado e das Finangas

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Ministra da Saude

Presidente do Conselho de Coordenagdo de Gestao Patrimonial

Director-Geral do Tesouro e Finangas

Director do Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico

Secretario-Geral do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Secretaria-Geral do Ministério da Justica

Secretdrio-Geral do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento

Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Secretdria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e ComunicacGes

Secretdria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Secretario-Geral do Ministério da Saude

Secretario-Geral do Ministério da Educagao

Secretaria-Geral do Ministério da Cultura
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunall@e/€dntdsi 1406

Juiz Conselheiro José F. Tavares

M Av. Barbosa du Bocage, 61
o 1069-045 Lisboa

Sug Comunicag&o Nossa referéncia
22407-2010 Ent. 5564/10 Proc. 10.03.01

Sua referéncia
12952

Assunto: Relato de Auditoria & Execugdo do Programa de Inventariagdo do Patrimonio Imobiliario do
Estado

Exmo Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado
e das Finangas de comunicar a V. Exa. que este Gabinete se revé na resposta
dirigida a V. Exa pelo oficio n.° 6127, da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, pelo

gue nada tem a acrescentar.
Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

B i éﬁgﬁ\én;m éc\\t\g

(Filipa Bandeira de Melo)

C/c: Gab. SETF
peTC 05 08710 14795

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800: Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfiamt.gov.pt
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares

Digmo. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.2 61

1069-045 Lisboa /

s
k’ v&b

e
N

Lisboa, 5 de Agosto de 2010

Assunto: Relato de Auditoria a Execugdo do Programa de Inventariagdao do Patriménio

Imobilidrio do Estado

No seguimento do oficio n.2 12945, de 22 de Julho de 2010, com a referéncia «Proc. n.2 07/10

— Audit», de S. Exa. o Director-Geral do Tribunal de Contas, cumpre considerar:

O Relato expde os resultados de uma auditoria realizada para avaliar a Execugdo do Programa
de Inventariacdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado registada em 2009, no denominado
Sistema de Informacdo dos Imoveis do Estado (SIIE), designadamente para avaliar a
conformidade deste sistema ao regime legal aplicdvel e aferir da fiabilidade da informac&o j&

registada, bem como da legalidade e regularidade das operag¢des efectuadas no ano de 2009.

Refira-se que o referido Relato foi enviado na mesma data para audicdo a Secretaria-Geral

deste Ministério, que oportunamente se pronunciou sobre o mesmo.

Tendo em consideragdo os dados constantes do Relato, cumpre informar o seguinte:

| - Do Relato

Atendendo as competéncias da Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas enquanto entidade

responsavel pela gestdo do patrimonio imobilidrio do Estado, a auditoria em aprego incidiu,

em especial, sobre a actuagdo dos servigos daquela Direc¢do-Geral.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro
Contudo, com base nos resultados da auditoria, o Tribunal de Contas formula recomendacgdes
no sentido de suprir algumas deficiéncias detectadas, duas das quais s3o dirigidas as

Secretarias - Gerais de todos os Ministérios, e que passamos a transcrever:

«Recomendagdon.25

Recomenda-se que as Secretarias-Gerais de todos os Ministérios procedam a cria¢do das
correspondentes Unidades de Gestdo Patrimonial e a identificacgdo do responsavel e dos
elementos que as constituem, como elemento formal essencial da atribuicdo de

responsabilidades e das competéncias que a lei lhes confere.

Recomendagdon.2 6

Recomenda-se que as Secretarias-Gerais de todos os Ministérios implementem procedimentos
que permitam as respectivas Unidades de Gestdo Patrimonial assegurar, através de um
controlo de segundo nivel, a validagdo tempestiva da informacdo registada no SHE pelos
respectivos organismos, designadamente:

e a andlise da informagdo proveniente do Sistema de informagdo de Organizagdo do
Estado, relativa as entidades a fim de identificar organismos omissos ou com dados
desactualizados e providenciar a respectiva correccao;

e 3 implementacdo de rotinas de controlo da informagdo registada que permitam a
identificacdo de erros, insuficiéncias ou incoeréncias da informagado de forma regular e
sistematizada;

e a adopgdo de procedimentos de controlo especificos para assegurar o registo integral
e atempado da informagdo relativa as operagdes imobilidrias que vdo sendo

efectuadas.»

Il - Da pronuncia

Sem prejuizo da pronlncia da Secretaria-Geral sobre o Relato, informa-se o venerando
Tribunal que foram tidas em consideragdo as recomendagbes formuladas no Relato e que
serdo tomadas as diligéncias necessdrias, por parte deste Ministério, no sentido de se

cumprirem as orientagoes.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

Com os melhores cumprimentos,

SERG|O NUNES
funto em substitiiodo do Chefe do Gatnnete
(Desp 24960 4 Sene de 13/11/2009)
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Data: 06

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL £ DAS PESCAS

Gabinete do Ministro

Ao DPK

oa ORIV

PrOCo 79 Exm© Senhor

Dr. José Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

=<,

Director-Geral do Tribunal de Contas

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE INVENTARIACAO DO

PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO.

P
>

NG VI ST YUURS 7N 3’7 “)/“Q

Em referéncia ao oficio n® 12946, de 22 de Julho p.p., sobre o assunto acima

mencionado, junto envio a V. Exa. a Informagao n® 901/2010/NGPO da Secretaria

Geral deste Ministério e despacho anexo, assinado pelo Senhor Secretdrio de

Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural — Eng. Rui Barreiro.
Com os melhores cumprimentos, € ceou § o ;9,\0

A Chefe do Gabinete

P

(Gabriela Freitas)

Anexo: Doc. cit.
J/AF

A S A4 N 4 ALDL
Tt 06 08710 146086

(92 4

Praga do Comércio 1149-010 Lisboa - Telefone: (+351) 21 323 48 47 — Fax: (+351) 21 323 46 06

97



98

PARECER DESPACHO

INFORMAGAO N°
INF/901/2010/NGPO

RELATO DA AUDITORIA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE INVENTARIACAO DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

Proc. N° 2010-08-03

ASSUNTO:

Dando cumprimente ao despacho, de 2010/07/22, de Sua Exceléncia o
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, exarado sobre o
oficio n® 12946, de 22.Jul.10, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, que capeia
o Relato de Auditoria relativo a Execugdo do Programa de Inventariagdo dos
Patrimonio Imobiliario do Estado (Processo n° 07/10 - Audit), cumpre-nos
informar o seguinte:

1. Esta Secretaria-Geral tem exercido, nos termos e para os efeitos
do disposto no n°7.1 da Resolugdo de Conselho de Ministros n°
162/2008, de 24 de Outubro, o papel de unidade de gestdo
patrimonial do Ministério, tendo, neste contexto, e em articulacdo
com os demais servigos deste Ministério e as entidades competentes

do Ministério das Financas e da Administracdo Publica,

INE 901 2000 NGPO 13



desenvolvido/coordenado o processo relativo ao Programa de Gestdo
do Patrimonio Imobilidrio do Estado (PGPI).
Recentemente e em cumprimento do disposto no artigo 5° da Lei n°
3-B/2010 de 18 de Abril, que aprovou o Or¢amento de Estado para o
ano de 2010, esta Secretaria-Geral procedeu a validacdo - e
subsequente remessa a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas - dos
Planos Sectoriais, elaborados pelos servigos do Ministério, que
compdem o Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio, a saber:

¢ Plano de Avaliacdo

¢ Plano de Regularizagdo

¢ Plano de Ocupagdo

* Plano de Conservagdo e Reabilitacdo

» Plano de Inventariagdo (num fotal de 928 registos)
Atentas as recomendagdes gerais constantes em 1.2 do referido
Relatorio de Auditoria afigura-se-nos ser aconselhavel a prolacdo de
despacho Ministerial que dé corpo ac papel da Unidade de Gestdo
Patrimonial, designe o responsdvel, clarifique as respectivas
competéncias, bem como estabeleca a necessdria articulagcdo com os
demais servicos do Ministério, envolvendo-os de forma directa no
processo.
Face ao exposto, elabordmos projecto de despacho que se submete a
consideragdo de Sua Exceléncia o Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, para efeitos de aprovacdo, em
caso de concordancia.
Merecendo o despacho a aprovagdo de Sua Exceléncia o Ministro,
propoem-se as seguintes diligéncias subsequentes:

a) Sua remessa a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas como

acolhimento das recomendacdes efectuadas no Relato da

Auditoria (ponto 1.2 do Relatério);

INF OO 2010 NGPO 2/3
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b) Sua remessa aos servicos do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, para conhecimento e
execucdo,

¢) Sua publicagdo em Didrio da Republica.

6. Finalmente, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que esta
Secretaria-Geral tem em preparacdo uma alteragdo a sua estrutura
orgdnica flexivel aprovada pelo Despacho n® 11801/2009, publicado
no Didrio da Republica 2% série, n° 94, de 15/5/2009, por forma a
dar cumprimento & Recomendagdo n° 6 do mesmo Relatdrio de
Auditoria (previsdo da Unidade de Gestdo Patrimonial e definigdo de

competéncias e procedimentos a adoptar).

A elevada consideracio de Sua Exceléncia o Ministro da Agricultura do

Desenvolvimento Rural e das Pescas,

A Secretaria-Geral Adjunta,

(Maria Isabel Salgado)

AGC
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MINISTERIO DA AGRICULTURA. DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Gabinete do Ministro

Despacho n.° /2010

Na esteira da legislacio relativa a gestio do patrimoénio imobiliario do Estado, nomeadamente da
Resolucio de Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, que aprova o Programa de
Gestao do Patriménio Imobilidrio do Estado (PGPI) e prevé a criacio de unidades de gestio
patrimonial, tem vindo a ser cumprido, pela Secretaria-Geral, o papel de coordenacio do
levantamento e inventariacio dos bens iméveis afectos ao Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), em articulagio com a Direccao-Geral do
Tesouro e Financas e os demais servicos ¢ entidades do Ministério.

Importa agora formalizar as condi¢des que permitam a consolidagio dos trabalhos ¢ a
institucionalizacio desta importante missao, no contexto do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, de forma a garantir a clarificagio, em termos de

responsabilidades ¢ competéncias.

Assim, de acordo com o disposto no n.” 7.1 da Resolucao do Conselho de Ministros n.”
162/2008, de 24 de Outubro, conjugado com o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 10.° da
Let Organica do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, aprovada

elo Decreto-Let n.° 209/2006, de 27 de Outubro, determino:
P

1. A Secretaria-Geral assegura as funcées de Unidade de Gestao Patrimonial (UGP) do

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), nos termos

e para os efeitos do disposto no n® 7.1 da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.”

162/2008, de 24 de Outubro, ficando a Secretiria-Geral responsavel pela concretizacao

do Plano de Inventariagio dos Imoéveis do MADRP e demais procedimentos

concernentes a adequada execucio das disposicoes legais e regulamentares em vigor nesta

matéria, e a boa gestio ¢ optimizacio dos imoéveis sob utilizacio do MADRP,
nomeadamente:

a) Promover o correcto e exaustivo registo do patriménio imével sob utilizacio do

MADRP no “Sistema de Informacio dos Iméveis do Estado” (SIIE), habilitando

a adequada informacio sobre a situacio patrimonial do Ministério;
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MINISTERIO DA AGRICULTURA. DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Gabinete do Ministro

b) Proceder i certificacao do registo dos iméveis efectuado pelos servigos e demais

entidades do MADRP, mediante relatorios de validagao.

)

Para os efeitos do ponto anterior, a Secretaria-Geral assegura as condigoes formais de

institucionalizacio e funcionamento da UGP, no prazo de 30 dias, através da adequacao

da estrutura flexivel da Secretaria-Geral, de forma a incluir, no seu ambito, a UGP e

respectivas competéncias.

3. A UGP desenvolve a sua missao em articulacio com os organismos competentes do
Ministério das Financas e da Administracao Publica (MFAP) e com os demais servigos e
entidades do MADRP.

4. A UGP, no ambito da Secretaria-Geral, ¢ constituida pelos seguintes elementos:

a) Secretarta-Geral, que coordena;

b) Secretarta-Geral Adjunta;

¢) Outros elementos, a designar pela Secretaria-Geral, de acordo com as
necessidades de funcionamento da UGP, de entre os efectivos da Secretaria-
Geral.

5. Os demais servicos e entidades do MADRP prestam a colaboracio e informagao
necessarias a0 desenvolvimento da missaio da SG/UGP, com a celeridade devida,
cabendo-lhes designar o 1nterlocutor respectivo.

6. Devem ainda os demais servicos e entidades do MADRP, em articulacio com a

SG/UGP, proceder, até 3 de Setembro de 2010, a reavaliacao e actualizagio de todos os

registos do patriménio imével do MADRP, de forma a garantir o pleno conhecimento e

fiabilidade dos dados do Ministério.

7. O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,

— N
/"// A ) "\
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Oficio N.: 4012
Data: 04-08-2010

MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DA MINISTRA DA SAUDE

Exmo. Senhor Director-Geral N
Tribunal de Contas

Meritissimo Juiz Conselheiro José
Fernandes Farinha Tavares

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacdo Nossa referéncia

Relato de auditoria a Execucdo do Programa de Inventariacio do Patrimonio
ASSUNTO:  tmobiliario do Estado

Com referencia ao Relato de auditoria identificado em epigrafe, fo1 citada a Senhora Ministra
da Saude para, querendo, se pronunciar sobre o teor do relatorio, nos termos e para os efeitos
D

do disposto nos artigos 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.

48/2006, de 29 de Agosto.

Antes de nos referirmos em concreto as conclusoes e recomendacoes presentes no Relato em
apreco cumpre, agradecer o trabalho desenvolvido pelas ecquipas de auditoria e de’
coordenacao e controlo do Tribunal de Contas, bem como as recomendacoes apresentadas

que contribuiram para a melhoria das instituicbes em causa.

Assim e, pelo presente, campre prestar as seguintes informacoes:

No Relato em aprego nao ¢ feita qualquer recomendacao expressa directamente ao Ministério
da Satde. As principais mengoes atinentes ao sector da saude, prendem-se com as
recomendac¢oes numero 5 e nimero 6 que sao dirigidas a todas as Secretarias-Gerais de todos
os Ministérios.

Nestas recomendagoes preve-se que as Secretarias-Gerals “procedam a criacao das correspondentes
Unidades de Geestao Patrimonial ¢ a identificacdo dos responsavel e dos elementos que as constituem, como

elemento formal essencial da atribuicao de responsabilidades e das competéncias gue a lei lhes confere”.

BETC 05 08710 14592

Av. Jodo Crisostomo, 9 — 5.° 1049-062 LISBOA - ‘& 21 330 50 00 - Fax: 21 330 51 42 103



MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DA MINISTRA DA SAUDE

No mesmo seguimento ¢ recomendado as Secretarias-Gerais que “wmplementem procedinmentos que
permitam as respectivas Unidades de Gestao Patrimonial assegurar, através de um controlo de segundo nivel. a

ralidacdo tempestiva da informagio registada no SIIE pelos respectivos organismos, designadanmente:

- A andlise da informagao proveniente do Sistena de Informagdo de Organizagio do Fistado, relativa ds
entidades a fim de identificar organismos omissos ou com dados desactualizados e providenciar a respectiva
correcedo;

- A implementacio de rotinas de controlo da informagio registada que permitam a identificacdo de erros,

instuficiéncias ou incoeréncias da informacdo de forma regular ¢ sistematizaday

- A adopeio de procedimentos de controlo especificos para assegurar o registo integral e atempado da informagdo

relativa as operacies imobilidrias que vao sendo efectuadas’

Relativamente as supra mencionadas recomendacoes, e nos termos do Despacho n.?
13506/2009, de 9 de Junho, publicado na 2* Série do Diario da Republica, remetemo-nos para
os esclarecimentos que foram solicitados por este Ministério a Secretaria-Geral do Ministério
da Satde ¢ que, por oficio n.” 4321, datado de 4 de Agosto de 2010, foram enviados pela
Secretaria-Geral do Ministério da Satde ao Tribunal de Contas no ambito do mesmo assunto

referido em epigrafe.

Ficamos ao inteiro dispor de V. Exa. para responder a qualquer questao que entenda por
conveniente colocar.

Com os melhores cumprimentos,

Cols

ﬂ) Chefe de Gabinete,

(Anténio Mendes)

JL {“ k{wcu Grass

" Diogo Macedo Graga
Adjunto em substituicao
do Chefe do Gabinete
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Oficio n.° 6128, de 06.08.2010

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simoes

Auditor Coordenador da
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas

PROTOCOLO Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
S/Ref. Of. 12976; DA Il = Proc. n.° 07/10 - Audit N/Ref. GAC/2010
Data: 22.07.2010 Data:

Assunto: Relato da Auditoria a Execugdo do Programa de Inventariagdo do Patriménio Imobiliario
do Estado

Exm.° Senhor,

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, e na qualidade de Presidente do Conselho de
Coordenagdo de Gestdo Patrimonial, cumpre manifestar a V. Ex.? a adesdo deste 6rgdo a
resposta emitida pela Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas no dmbito do Relato em aprego, para
os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de
Coordenagao de Gestédo Patrimonial,

oz

Pedro Rodrigues €elicio

CF/
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA Oficio n.° 61 27, de 06.08.2010
Direccfo-Geral do Tesouro e Finangos

Exmo. Senhor
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

PROTOCOLO Auditor Coordenador da
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
S/Ref. Of. 12959; DA Il - Proc. n.° 07/10 - Audit N/Ref. GAC/2010
Data: 22.07.2010 Data:

Assunto: Relato da Auditoria @ Execugé@o do Programa de Inventariagdo do Patriménio Imobiliario
do Estado

Exm.° Senhor,

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, serve o presente para remeter a V. Ex.2 os
comentarios que o Relato em aprego nos suscita, para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto:

1. Funcionalidades do SIIE e conformidade do sistema ao regime legal

Relativamente as observagoes tecidas a propdsito das funcionalidades do Sistema de Informagao
dos Imoveis do Estado (SIHE) e a conformidade do mesmo ao regime legal, importa, antes de tudo
0 mais, uma vez que reveste interesse para a presente apreciagdo, referir que o enquadramento
normativo subjacente a elaboragédo do mencionado sistema consta, essencialmente, da Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, que aprovou o Programa de Gestéo do
Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI,) e, em particular, da Portaria n.° 95/2009, de 29 de
Janeiro, que aprovou o programa de inventariagdo para o quadriénio 2009-2012.

Nesta medida, a estruturagéo da plataforma electrénica de inventariagdo obedeceu aos principios
essenciais consagrados nos referidos diplomas, tendo-se procurado, na sua concepgéo inicial,
que o sistema contivesse todos os campos de recolha de informagéo aptos a assegurar o “pleno
conhecimento da situagdo dos imoveis”, designadamente a sua identificagdo, a situagdo juridico-
registral, classificagao, natureza, localizagao, estado de conservagao, a entidade que o ocupa, a
caracterizagdo do pessoal que trabalha regularmente nos mesmos, propriedade/situagdo do
imovel, tipo de valor, e, por fim, a tipologia e dimenséo dos espagos e areas ocupadas — cfr. Cap. |
do Anexo a Portaria n.° 95/2009.

Desta forma, pretendeu-se implementar, pela primeira vez no contexto da Administragdo Publica,
um sistema desmaterializado de recolha, partilha, tratamento e cruzamento de informagao sobre o
patriménio imobiliario publico, sem descurar, evidentemente, os principios e normas de
inventariagao consagrados na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, que aprovou o Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

Nesta medida, um exemplo sobejamente ilustrativo dessa preocupagao €, de resto, o facto de, ja
com a plataforma em pleno funcionamento, esta Direcgdo-Geral ter assegurado a implementagao
no SIIE do Classificador Imobiliario, cuja elaboragao teve, justamente, por base o Classificador
Geral correspondente aos bens iméveis anexo a Portaria n.° 671/2000, uma vez que se entendeu

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento € n° de processo
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que a metodologia seguida nesse documento era a mais adequada para dar cumprimento aos
objectivos subjacentes ao programa de inventariagao.

Refira-se, porém, que, no entendimento desta Direcgdo-Geral, a necessidade de conformagéo dos
registos de imoveis no SIIE com aqueles principios e normas de inventariagdo, tal como esta
expresso no preambulo da Portaria n.° 95/2009, ndo significa a obrigatoriedade de reprodugéo no
sistema de todas as instrugdes de inventariagdo aprovadas pelo CIBE, como parece inferir-se do
Relato desse douto Tribunal, designadamente face ao exposto nas paginas 40 a 42.

Alias, consideramos que uma mera transposigdo para o SIIE das referidas instrugbes seria
contraproducente, na medida em que teriamos um sistema em permanente risco de

desactualizagédo, bastando para tal que fosse alterada ou simplesmente revogada a Portaria n.°
671/2000.

Em suma, entende-se que a estruturagdo e implementagdo do SIIE obedeceram aos ditames do
quadro normativo aplicavel ao PGPl e ao eixo da inventariagdo em particular, adoptando, por
outro lado, as normas essenciais de inventariagdo aprovadas pelo CIBE, sem embargo de se
considerar que um sistema desta natureza ndo deve ficar excessivamente vinculado a nenhum
diploma normativo em especial, sob pena de rapidamente se cristalizar.

No entanto, ndo obstante o sistema, na sua actual configuragdo, apenas permitir o registo do
“valor mais actual do imovel”, um dos requisitos técnicos ja identificados no caderno de encargos
em elaboragdo, com vista @ melhoria da funcionalidade do SIIE, € precisamente a inclusdo de
campos auténomos para os diferentes tipos de valor de cada imével, para que seja possivel
dispor, simultaneamente, de informagé&o com relevo para os dominios da gestado patrimonial em
sentido estrito, da inventariagdo e da implementagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP).

2. Fiabilidade da informacgao registada no SIIE

No que concerne a apreciagdo da fiabilidade e qualidade da informacao registada no SIIE, esse
douto Tribunal afirma ter detectado uma série de “erros, insuficiéncias e incoeréncias na
informagdo”, que o levam a concluir assertivamente que “a concepgdo do SIIE n&o previu
mecanismos de validagdo da informagdo para reduzir ou corrigir tempestivamente os erros
praticados pelos utilizadores nem privilegiou, como deveria, a fungéo de controlo a exercer pelas
Unidades de Gestdo Patrimonial e pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas”.

Relativamente a esta observagdo, impbe-se comegar por notar que, no desenvolvimento de
qualquer sistema destinado essencialmente a recolha de informag&o, como € o caso do SIIE, &
razoavel aceitar que nem todos os casos de utilizagdo deficitaria no preenchimento de campos
sao previsiveis.

Assim, apos a entrada em exploragdo, a solugdo passa pela definigdo de processos de analise
dos dados, por amostragem, a fim de aferir os problemas tipo que devem ser mitigados através da
incorporagdo de regras de negocio mais restritivas no sistema, nomeadamente pela incluséo de
listagem de escolha de valores possiveis, conforme sugerido por esse douto Tribunal.

Por outro lado, existem, de facto, no SIIE, campos que, pela sua natureza descritiva, serao uma
potencial fonte de falta de normalizagéo na captura de dados.

Nesses casos, e apos andlise dos dados introduzidos, deverdo ser definidos critérios, mais ou
menos rigorosos, do nivel de normalizagédo pretendido, sendo que, a medida que se redefinem
critérios de normalizagéo, o Sistema de Informagéo deve evoluir em conformidade. Com efeito, e
conforme os exemplos apontados no Relato de Auditoria em aprego, as causas que levam a
menor qualidade dos dados recolhidos podem ser vérias, salientando-se apenas que alguns

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n°® de processo
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casos, facilmente constataveis nesta fase por andlise dos dados, ndo o eram a data da concepdao
do caderno de encargos que deu origem ao SIIE.

Deste modo, é, portanto, normal a necessidade de uma continua evolugdo do Sistema para
condicionar a forma como é feita a recolha de dados, melhorando a sua qualidade de acordo com
objectivos e a medida que estes sdo definidos ou redefinidos.

De facto, nessa éptica de manutencao evolutiva do sistema, que tem sido prosseguida desde a
sua entrada em exploragdo, esta Direccdo-Geral ja identificou um conjunto de alteragdes e
melhoramentos prioritarios a concretizar, para além das respeitantes ao valor do imovel, ja
mencionadas no ponto 1., que sdo consentdaneas com as recomendagdes produzidas por esse
douto Tribunal.

E o caso, por exemplo, da introdugdo no sistema de regras de validagcdo da informacgédo ali
registada que “obriguem” o utilizador a introdugédo de dados de melhor qualidade, bem como a
criagdo de mecanismos de alerta, que propiciem um maior controlo da qualidade da informacéo.
Na verdade, essas regras consistem em ndo permitir a insergéo de valores negativos em campos
numeéricos, designadamente o valor do imével na caracterizagdo geral, ou proibirem a insergédo de
valores referentes a area bruta inferiores a area (til, quer na ficha do imoével quer na ficha da
ocupagéo.

Ademais, estdo, igualmente, previstas algumas alteragbes que limitam a possibilidade de
preenchimento discricionario de alguns campos, nomeadamente no campo da “descricdo da
actividade principal”, que passara a dispor de uma tabela com opgdes de preenchimento pré-
definidas.

No mesmo sentido, prevé-se, também, a introdugdo de mecanismos que possibilitem que se
guarde em histérico as alteragdes verificadas ao nivel das quatro dimensbes essenciais de
informagdo contempladas no SIIE: Informagdo geral do Imovel, Informacdo sobre o(s)
Proprietario(s), Informagao sobre a Ocupacgao e Informacao sobre a Gestao.

Em suma, pretende-se que a aplicagdo permita ao utilizador apreender todo o “percurso de vida”
do imovel, desde que ingressa até que sai da posse do Estado.

Além disso, esta também projectada a correcgdo de algumas anomalias nos relatérios ja
disponibilizados na plataforma’, bem como a introdugdo de novos relatérios, que permitam um
maior controlo sobre as operagdes imobiliarias realizadas, tanto no dominio das aquisigoes e das
vendas, como nos arrendamentos celebrados pelos servigos da administragdo central, directa e
indirecta, do Estado.

Quanto a validagdo dos dados importados de outros sistemas, questdo também focada no Relato
de Auditoria em causa, pondera-se ainda a introdugdo de uma funcionalidade que permita que,
quando um imovel for criado ou actualizado via importagdo de um sistema externo, o mesmo fique
num estado que identifique a necessidade de aprovagao explicita da informag&o no proprio SIIE
pelo organismo responsavel.

E de notar que a implementagdo de todas estas novas ferramentas, face a complexidade e
elevada tecnicidade da tarefa, tera de ser necessariamente faseada, decompondo-se no

' Justifica-se, nesta sede, uma referéncia particular para a observagdo desse douto Tribunal, de que o ‘relatério de erros dos dados
introduzidos pelo utilizador”, ja disponibilizado pela aplicagdo, deveria ser alterado de forma a incluir a data em que foi efectuado o
registo alterado — cfr. p. 53 do Relato de Auditoria. Com efeito, estes relatérios contabilizam, a posteriori, erros em registos da Base de
Dados, ou seja, no acto da introdugao dos dados, o sistema nao identificou o erro em causa (se porventura o tivesse feito ndo deixaria
gravar a informagao). No entanto, e porque foram identificadas situagdes de erro de determinados tipos, foi criado um relatério com o
objectivo de acompanhar a mitigagao dos mesmos. Neste contexto, considera-se que, mais importante do que a data em que o erro foi
introduzido, é a definigdo de procedimentos que auxiliem a sua mitigacdo para reduzir as respectivas incidéncias.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n°® de processo
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desenvolvimento de projectos interligados, cuja concretizagdo na plenitude depende
obrigatoriamente dos recursos orgamentais disponiveis.

Nesta esteira, os mencionados projectos vao desde a melhoria da aplicagao propriamente dita, ate
a implementagdo de um SIG - Sistema de Informagdo Geografica, que permitira a
georeferenciagdo dos imoéveis do Estado, passando pela criagdo de um sistema de Bl (“Business
Intelligence”), suscitado pela necessidade de manter um histérico da informagdo completa do
imovel, proprietario e ocupantes, com a adigdo da dimensdo temporal aos registos, bem como
pela necessidade de representar graficamente a andlise estatistica dos imoveis georeferenciados,
e ainda pela introdugdo na plataforma de um novo Moédulo que ira contemplar a programagao da
avaliagdo, ocupagdo, regularizagdo e conservagdo/reabilitagdo dos iméveis da administragédo
central do Estado, garantindo-se, dessa forma, o cruzamento da vertente da programagao com o
eixo da inventariagao.

Ainda nesta sede, impde-se um breve comentario em relagdo a observagao critica formulada por
esse douto Tribunal nas paginas 15 e 49 do Relato de Auditoria, segundo o qual, perante a falta
de qualidade e fiabilidade da informagédo registada no SIIE, “considera-se ndo estarem reunidas
condigbes que habilitem o Tribunal a pronunciar-se sobre o grau de execugdo do programa de

inventariagdo e, concretamente, aferir do cumprimento das metas de inventariagdo estabelecidas
para 2009.”

Nao obstante todas as limitagdes apontadas ao sistema e a informagéo nele inserida, considera-
se que foi recolhido, desde a entrada em exploragéo do SIIE, um conjunto de informagéo sobre os
iméveis da administragdo central do Estado que nunca antes tinha sido possivel recolher,
estimando-se o cumprimento de cerca de 70% das metas de inventariacdo.

3. Sistema de controlo
3.1. Condicionalismos e melhorias em curso

Esse douto Tribunal discorre, no Relato em analise, sobre o sistema de controlo da informagéo
registada no SIIE, designadamente no que respeita a validagdo da informagéo pelas Unidades de
Gestéo Patrimonial (UGP) e a certificagdo da qualidade da mesma por esta Direcgdo-Geral e pelo
Conselho de Coordenagédo de Gestao Patrimonial (CCGP).

Ora, no que concerne directamente a esta Direcgdo-Geral, reconhece-se a importédncia da
instituicdo de procedimentos e rotinas formais de validagdo e controlo qualitativo da informagao
inserida no SIIE, de forma a detectar e a corrigir tempestivamente os erros, tal como recomenda
esse douto Tribunal.

No entanto, ndo podemos deixar de constatar que estamos perante o maior volume de informagao
sobre imobveis alguma vez coligido num mesmo sistema de informagdo, o que torna
necessariamente morosa a tarefa de acompanhamento sistematico dos registos e da sua
qualidade e coeréncia.

Acresce que, para além das condicionantes internas apontadas, esta Direcgdo-Geral debate-se
ainda, como o préprio douto Tribunal reconhece, com condicionantes externas que impedem a
estruturagdo de um verdadeiro sistema de controlo da informagéo, que se prendem, por um lado,
com o facto de as UGP que funcionam junto dos diversos ministérios ndo terem, até agora,
instituido procedimentos de controlo de primeiro nivel, que assegurem tempestivamente a
fiabilidade da informacgéo inserida no SIIE pelos respectivos servigos e organismos, e, por outro
lado, com a circunstancia de esta Direcgdo-Geral ndo ter acesso a informagdo constante das
bases de dados do Instituto de Registos e Notariado?, nem as matrizes prediais e rusticas da

?De referir que foram promovidas em 2009 reunides com aquele Instituto com o intuito de solucionar o problema.
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Direcgao-Geral dos Impostos,> o que impossibilita uma célere e fidedigna certificagdo\\da
informacgdo no que respeita a situagéo registral e matricial dos imoveis.

N&o obstante todas estas limitagdes, esta Direcgdo-Geral tem pautado a sua actuagao pela busca
de instrumentos e solugdes, de molde a simplificar e racionalizar ao maximo a tarefa de
certificacdo e validagdo dos dados registados no SIIE pelos diversos ministérios, através das
respectivas UGP, com vista a obter um conjunto de informag&o o mais actual, rigorosa e coerente
possivel.

Alias, foi com esse objectivo que, em 2009, se deu inicio a uma ronda de sessdes bilaterais de
trabalho com as diferentes UGP, tendo em vista uma melhor articulagdo dos procedimentos a
seguir no sentido da actualizagdo e correc¢do da informagdo ja inserida no SlIE, tendo sido
promovidas reunides com as estruturas operacionais de alguns ministérios, designadamente dos
Ministerios do Trabalho e da Solidariedade Social, Saude e Administragéo Interna.

Foi, também, com o objectivo de auxiliar os ministérios na tarefa de validagdo e controlo dos
dados inseridos pelos respectivos servigos no SIIE, que foi introduzida e divulgada, ainda em
2009, uma funcionalidade na referida plataforma que permite a visualizagdo dos iméveis inseridos
incompletos, isto €, sem dados de ocupagdo e/ou proprietario, o que possibilitou uma detecgéo
muito mais célere dos registos duplicados e, consequentemente, aumentou significativamente a
qualidade e fiabilidade da informagao a tratar.

Nesta sede, € ainda de recordar que, no ambito dos trabalhos desenvolvidos em 2009 para
melhoria da funcionalidade da plataforma de inventariagdo SIIE, foi implementado, na referida
plataforma, um “Classificador Imobiliario”, ja mencionado no ponto 1. do presente oficio, referente
as funcionalidades do SIIE, que permite conformar os registos efectuados ao abrigo do programa
de inventariagdo com os principios e normas de inventariagdo constantes do CIBE, possibilitando,
concomitantemente, um tratamento mais detalhado e circunstanciado da informagéo relativa aos
bens imoveis do Estado e dos Institutos Publicos, através de analises estatisticas mais finas, de
acordo com as diferentes tipologias e caracteristicas arquitecténicas e funcionais dos edificios que
compoem a diversidade e heterogeneidade do patrimdnio imobiliario publico.

Sublinhe-se também que, desde a entrada em funcionamento da aplicagdo, o apoio ao SIIE
recebeu/respondeu no ano de 2009 a mais de um milhar de mensagens de correio electrénico,
através do enderecgo electrénico especificamente criado para o efeito (siie.pat@dgtf.pt), o que, a
juntar aos inumeros esclarecimentos prestados por via telefénica, traduz, apesar de tudo, um
consideravel esforgo desta Direcgdo-Geral para prestar aos servigos utilizadores todo o apoio
necessario e simplificar ao maximo a sua tarefa de insergéo de dados.

Contudo, espera-se que, com a implementagdo de algumas novas funcionalidades no SIIE,
elencadas no ponto 2. do presente oficio, atinente a fiabilidade da informagao, designadamente
com a introdugdo de regras de validagdo e de mecanismos preventivos de alerta de erros, a
disponibilizagdo de quadros e relatérios periddicos que possibilitem aos diversos utilizadores a
apreensao do histoérico de cada imoével, e a possibilidade de cruzamento de um maior numero de
varaveis, através do sistema de BI, seja possivel minorar grande parte do défice qualitativo de
informacgao até agora observado e optimizar a tarefa de monitorizagéo dos dados que cabe a esta
Direcgao-Geral.

* Convém precisar a este proposito que esta Direcgdo-Geral tem acesso as matrizes inscritas em nome do Estado Portugués, sé ndo
tendo acesso as matrizes inscritas em nome de Institutos Publicos e de Direcgdes-Gerais. Contudo, note-se que esta Direcgao-Geral
ja contactou a Direcgdo-Geral dos Impostos com vista a resolucdo do problema.
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3.2. Funcionamento do sistema de controlo de controlo em 2009

No que toca a questdo focada por esse douto Tribunal quanto ao registo das operagdes
patrimoniais em 2009, cabe reiterar que esta Direcgao-Geral considera que agiu no estrito
cumprimento do principio consagrado no regime juridico enformador da inventariagdo do
patriménio imobilidrio do Estado, designadamente na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
162/2008 e, com mais énfase, na Portaria n.° 95/2009, e também sublinhado por esse douto
Tribunal, designadamente na pagina 16 do Relato em aprego, de que a responsabilidade pelo
reporte, registo e actualizagdo de informagdo sobre o inventario compete exclusivamente aos
servigos da administragéo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de imoveis.
Assim, em obediéncia a esse principio, esta Direcgao-Geral registou no SIIE, através dos servigos
competentes, todos os imdveis objecto de alienagdo em 2009 que se encontravam sob a sua
directa administragdo e que ndo estavam afectos a nenhuma entidade, tendo ainda procedido a
identificagdo no sistema daqueles que, estando nas mesmas condigbes, ja se encontravam
registados.

No entanto, em relagdo aos demais imdveis transaccionados, esta Direcgdo-Geral entende ser
aplicavel, ta quale, aos mesmos o principio normativo de reporte de informagédo acima invocado,
cabendo, assim, as respectivas entidades publicas proprietarias ou afectatarias a
responsabilidade pela sua inventariagédo no sistema.

3.3. Consideragoes finais

Por fim, e pese embora esta ndo seja uma matéria que se enquadre na esfera de acgéo directa
desta Direcgdo-Geral, cabe ainda tecer um comentario ao reparo formulado por esse douto
Tribunal quanto ao CCGP, segundo o qual a actuagao deste 6rgéo “deveria ter sido mais actuante
junto das entidades responsaveis pela validagdo da informagéo, no sentido de que as falhas de
informagdo apontadas ao SIIE fossem colmatadas tempestivamente”.

Na verdade, e conforme se infere das actas das reunides do CCGP ocorridas no ano de 2009, a
questdo da validagdo e certificagdo da informagado pelas estruturas competentes dos diversos
ministérios, ndo s6 para cumprimento do eixo da inventariagéo, como também para cumprimento
dos demais eixos do PGPI, foi tema recorrente nas referidas reunides, tendo-se alertado, por
diversas vezes, os restantes membros do Conselho para a necessidade de as UGP
desempenharem um papel mais activo na certificagédo e validagao da informagédo e salientado a
relevancia destas estruturas para o cumprimento das metas enunciadas no PGPI, sendo a acta da
segunda reunido do CCGP em 2009 particularmente elucidativa a este propésito.

Para além disso, o enderego electronico do CCGP foi o veiculo difusor de um conjunto de
instrucbes e esclarecimentos relevantes sobre o modo de cumprimento dos deveres de
colaboragéo e de informagao das UGP, bem como de diversos relatérios estatisticos sobre o grau
de execugdo do PGPI e, em particular, sobre a adesdo e qualidade dos dados inseridos no SIIE,
posteriormente divulgados no portal desta Direcgdo-Geral.

Por tudo o que antecede, considera-se que a intervengdo do CCGP, no quadro das atribuigbes
que lhe foram confiadas, perante as quais se pode dizer que estamos em presenga de um 6rgao
de natureza essencialmente consultiva, foi, usando a terminologia desse douto Tribunal,
“actuante”.

4. Operagdes imobiliarias realizadas em 2009 / Alienagoes

41. Procedimentos adoptados

Relativamente a observagdo de que, no ambito das alienagdes, foi indevidamente indicado o
procedimento de contrato-promessa de compra e venda, cumpre-nos referir que aquela

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n°® de processo

Rua da Alfindega, S — 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt

112

AN



E\)’;“
L i

§
¢

L 1

¢
i

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
Direcgto-Geral do Tesouro e Fingngas

designacgéao respeita a uma fase posterior a seleccdo da entidade co-contratante. A identificagdo
do procedimento de contrato-promessa foi, assim, efectuada por uma questéo de transparéncia e
para permitir mais faciimente a apreenséo de todos os actos que enformam os procedimentos por
ajuste directo desencadeados por esta Direc¢do-Geral.

Ainda nesta sede, esse douto Tribunal salienta que o recurso sistematico ao procedimento de
alienagao por ajuste directo desvirtua o regime regra legalmente previsto, pondo em causa os
principios da transparéncia e da concorréncia.

Efectivamente o Decreto-Lei n.® 280/2007 introduziu, no n.° 1 do artigo 81.°, o procedimento de
negociagdo com publicagéo prévia de anuncio como preferencial, tendo em vista a simplificagdo
de procedimentos.

Todavia, na pratica, este procedimento surge como o mais adequado quando existem outros
factores, para além do prego, sujeitos a negociagéo, o que, na maioria dos casos, ndo ocorre.

De facto, e como bem revela a expressdo “preferencialmente”, ndo se encontra obstaculizado o
recurso aos outros procedimentos ali previstos, designadamente o ajuste directo, nas situagdes
em que 0 mesmo seja admissivel.

Deste modo, ndo podemos concordar com o entendimento vertido no Relato em aprego, no
sentido de o recurso sistematico ao procedimento por ajuste directo desvirtuar o regime regra
legalmente previsto, pondo em causa os principios da transparéncia e da concorréncia.

Na verdade, estes principios nunca podem ser dissociados da melhor prossecugédo do interesse
publico e que constitui um dos objectivos essenciais da Administragdo, tendo em conta que esta
deve procurar optimizar a satisfagéo das necessidades colectivas que lhe incumba prosseguir.

Com efeito, consideramos que os referidos principios se encontram observados e presentes nas
alienagdes concretizadas através de ajuste directo.

4.2. Analise das operagoes realizadas em 2009

No que concerne as operagdes imobiliarias realizadas em 2009, o Relato de Auditoria em aprego,
designadamente nas paginas 18 e 54, refere que foram alienados 73 imoveis pertencentes ao
Estado, no montante global de 299,7 milhdes de euros.

Contudo, e ao contréario do ali indicado, no ano em referéncia foram, efectivamente, alienados 74
imoveis, conforme resulta do Mapa que oportunamente foi remetido a esse douto Tribunal, ndo
obstante do Relatério apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica, ao abrigo do n.° 1
do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, constar a referéncia a alienagao de
73 imodveis, uma vez que, a data, ndo era conhecida a expropriagao realizada pela Direcgao-Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural, no valor de € 812,00, o que s6 se verificou em sede de
reconciliagdo de receita com a Direcgdo-Geral do Orgcamento e o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I.P..

No que respeita em concreto ao Quadro 14 constante da pagina 55 do Relato em andlise,
referente a situagao dos processos de contrato-promessa de compra e venda celebrados entre o
Estado e a Estamo — Participagdes Imobiliarias, S.A. (Estamo), e no que respeita ao numero de
imoveis alienados em 2009, foram objecto de contrato-promessa de compra e venda 43 imoveis, a
que correspondem 42 processos administrativos (um dos quais referente a dois iméveis) junto
desta Direcgao-Geral.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n® de processo

Rua da AlfGndegeo, S — 1.9 | 1149-008 LISBOA | Tel: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt

113

N



R
7

PR g

v
&

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Direcgto-Geral do Tesouro e Finangus

4.3. Analise de divergéncias referidas no Relato

O Relato de Auditoria refere também que os dados do citado Quadro permitem constatar que esta
Direcgao-Geral, com referéncia aos anos de 2005 e 2008, identificou mais 11 alienagbes que a
Estamo, bem como que, uma vez questionada sobre as razdes desta divergéncia, ndo apresentou
qualquer justificagdo, o que ndo se afigura correcto, conforme pretendemos demonstrar de
seguida.

Efectivamente, e relativamente ao ano de 2005, importa salientar que, a coberto de mensagem de
correio electronico datado de 20 de Maio de 2010, dirigido a esse douto Tribunal, esta Direcgéo-
Geral remeteu um ficheiro com a identificagdo dos contratos-promessa de compra e venda
celebrados com a Estamo com titulos emitidos, tal como solicitado no fax desse douto Tribunal
datado 11 de Maio de 2010.

Posteriormente, foi ainda solicitada a indicagdo das alienagdes efectuadas a Estamo em 2004 e
2005, tendo sido remetidos os mapas existentes, através mensagem de correio electronico datado
de 7 de Junho de 2010, sendo que destes ndo constava a identificagéo da forma de alienagao,
razdo pela qual esse douto Tribunal tera, eventualmente, presumido que todas as transacgoes
foram objecto de contrato-promessa, quando tal ndo corresponde a realidade. Em suma, em 2005,
foram alienados a Estamo 10 imoéveis.

Do acima exposto e da andlise do Quadro 14, resulta claramente que ndo existe qualquer
discrepancia entre a informacgéo prestada por esta Direcgdo-Geral e pela Estamo.

Relativamente aos contratos-promessa de compra e venda celebrados em 2008, & de referir que
esta Direcgdo-Geral informou esse douto Tribunal de que haviam sido outorgados 31 contratos
envolvendo o mesmo numero de imoveis, sendo que 24 foram realizados com a Estamo e 7 com
a sociedade Lazer e Floresta - Empresa de Desenvolvimento Agro-Florestal, Imobiliario, Turistico
e Cinegético, S.A., razdo pela qual também ndo se verifica qualquer divergéncia entre a
informacgao prestada pela Estamo e por esta Direcgao-Geral.

Por sua vez, refira-se que o Quadro 15, constante da pagina 56 do Relato em aprego, faz
referéncia a anulagdo de contratos-promessa de compra e venda celebrados entre o Estado e a
Estamo.

Contudo, é entendimento desta Direcgdo-Geral que o termo “anulagdo” ndo é o adequado, na
medida em que, no Quadro em referéncia, estdo envolvidas varias situagbes que nao se
reconduzem aquele conceito juridico, entendido como a destruigao retroactiva de um acto juridico
invalido por caréncia de qualquer requisito na sua formagéo que tenha tal consequéncia prevista
na lei.

Com efeito, no Quadro em aprego sdo mencionados contratos que, por exemplo, ndo se
concretizaram por ter havido lugar ao exercicio do direito de preferéncia legal.

De facto, refira-se que os trés contratos indicados por esta Direcgdo-Geral, referentes a anos
anteriores e constantes do Quadro 15 ndo se concretizaram em virtude de ter sido exercido o
direito de preferéncia.

Nesta medida, é, por isso, evidente que os contratos-promessa celebrados com a Estamo nao
conduziram a celebragdo do contrato prometido, pelo facto de os mesmos terem caducado por
forga do exercicio do direito de preferéncia, situagéo bem diferente da anulagao.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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Ainda a proposito do exercicio do direito de preferéncia e da informagéo prestada pela Estamo,
refira-se que esta indicou mais um contrato® além dos apontados por esta Direcgao-Geral, em
virtude de, a data, este servigo nao ter ainda recebido o prego nem emitido o respectivo titulo de
alienagao a favor do preferente, motivo pelo qual se considerou que o contrato ndo havia
caducado.

Todavia, € de salientar que esta Direcgdo-Geral deveria ter indicado seis contratos celebrados em
2004, referenciados pela Estamo, que foram objecto de revogagédo entre as partes e que,
portanto, ndo se concretizaram por motivos distintos da situagao registral dos iméveis.

Quanto ao outro contrato® mencionado pela Estamo como tendo sido objecto de anulagéo, é de
referir que a situagéo se encontra em processo de acordo.

5. Analise de Processos de Alienagdes e Aquisigoes

No que concerne a analise de processos de alienagdes e aquisigbes, esse douto Tribunal comega
por referir que nos processos de alienagdo por hasta publica ndo constava qualquer evidéncia de
ter sido efectuada a publicitagdo na imprensa exigida pela lei.

Ora, conforme decorre das disposigdes conjugadas dos artigos 84.° e 87.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, a publicitagdo da hasta publica na imprensa é facultativa, sendo apenas obrigatéria a
publicitagdo em sitio da Internet de acesso publico, o que tem sido feito através do portal desta
Direcgao-Geral, em www.dgtf.pt.

Nao obstante o anteriormente referido, as hastas publicas realizadas em 2009 foram publicitadas
nos jornais “Diario de Noticias”, de 30 de Abril de 2009, e “Expresso”, de 1 de Maio de 2009.

No que concerne a observagao de que o recurso sistematico ao procedimento de alienagéo por
ajuste directo desvirtua o regime legalmente previsto, € aqui de reiterar o ja anteriormente aduzido
no ponto 4. sobre esta matéria.

Relativamente a alegagao de que a ndo observagao das formalidades exigidas para a emissdo
dos titulos definitivos ja originou a anulagdo de contratos com a consequente devolugdo dos
valores recebidos, refira-se que, até a data, nenhuma das seis revogagdes ocorridas teve como
fundamento a situagao registral dos imoéveis, o que leva esta Direcgdo-Geral a ndo partilhar do
entendimento desse douto Tribunal.

Por outro lado, e no que respeita a questdo enunciada por esse douto Tribunal quanto a
contabilizagéo da receita, nas situagdes em que a nao emissao do titulo definitivo se ficou a dever
a aquisigdo do imovel por outra entidade na sequéncia do exercicio do direito de preferéncia,
permitimo-nos salientar que idéntica situagao se verifica nas vendas a prestagoes de 2 ou até 6
anos, conforme se trate, respectivamente, de uma venda em hasta publica ou por ajuste
directo/negociagao com publicagao prévia de anuncio, bem como nas vendas realizadas no final
do ano, uma vez que, nestes casos, a receita € contabilizada num ano e a venda sé se concretiza
em ano posterior com a emissdo do respectivo titulo de alienagdo e consequente abate do imével
ao inventario.

Ainda no que respeita aos contratos-promessa de compra e venda, esse douto Tribunal afirma
que néo foi dado cumprimento ao disposto na lei sobre as condi¢gdes de pagamento, na medida
em que aqueles estabelecem que o pagamento integral do prego do imével & efectuado na data
da respectiva assinatura.

* Proc. 26-NMC-136.
5 Proc. 26-HF-375.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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Todavia, esta Direcgdo-Geral ndo partilha desse entendimento, desde logo porque no contrato-
promessa as partes podem acordar ndo sé na outorga do contrato definitivo, mas também na
antecipacao de prestagdes proprias do contrato prometido, como seja o pagamento do prego.

No fundo, estdo em causa obrigagbes ligadas a eficacia do contrato prometido, ainda nao
existente, pelo que o contrato-promessa cria convencionalmente a obrigagdo de antecipagao do
cumprimento dessas futuras obrigagdes, ndo se encontrando esta actuacao legalmente impedida.

Com efeito, atento o principio da liberdade contratual estatuido no artigo 405.° do Cédigo Civil e
ndao obstante a autonomia contratual da Administragdo ser funcionalizada a prossecugao de fins
de interesse publico e no respeito dos principios constitucionais e legais que regem a actividade
administrativa, nada na lei impede que as partes estipulem, no contrato-promessa, o pagamento
integral do prego, enquanto prestagao propria e tipica do contrato prometido, que relativamente ao
contrato-promessa assume apenas a natureza de obrigagao secundaria ou acessoria.

Tal resulta, alias, do disposto no artigo 440.° do Cédigo Civil, que permite que um dos contraentes
entregue ao outro coisa que coincida, no todo, com a prestagcdo a que fica adstrito, sendo a
entrega havida como antecipagéo total do cumprimento. Ademais, e de acordo com o disposto no
artigo 441.° do Codigo Civil, esta na disponibilidade das partes afastar a presungao de que as
quantias entregues possuem caracter de sinal.

Esse douto Tribunal conclui que o recurso a figura do contrato-promessa de compra e venda é
motivada pelo facto de os imoveis objecto desses contratos ndo reunirem, a data da respectiva
assinatura, os requisitos necessarios para a emissao dos titulos definitivos, designadamente por
nao terem a sua situagao registral ou matricial regularizada, motivo pelo qual considera que sd
deveria ser promovida a alienagdo dos imbveis que, a data da transaccéo, reinam as condigcdes
legalmente exigiveis.

Ora, a fungéo do contrato-promessa consiste precisamente em vincular as partes a uma prestagao
futura, isto €, em as obrigar a conclusdo de um contrato futuro, o que constitui a chamada
obrigagéo de contratar, sendo certo que aquando da data da conclusdo do negdcio estara sempre

devidamente assegurado que os imoéveis reunem todas as condigbes exigiveis para a sua
alienagéo.

6. Consideragoes finais

Para além do exposto, ndo podemos deixar de referir que o processo de reforma do patrimdnio
imobiliario publico, ha tantas décadas almejado, esta finalmente em curso, e com resultados ja
considerados bastante satisfatorios, estando a respectiva operacionalizagdo em avangado
progresso. Esta reforma, primeira a que houve lugar desde as décadas de 30 e 40 do séc.
passado, constitui um marco de mudanga e de evolugédo dos quadros legislativo e operacional da
gestdo imobilidria publica, merecendo agora esta area, cuja importancia nas ultimas décadas
havia sido minorada, a atencéo e o tratamento adequados ao seu papel financeiro e social.

Com os meus melhores cumprimentos,
O Director-Geral,

Pedro Rodrigues{%

CF/

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
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Assunto: Relato da Auditoria @ Execugdo do Programa de Inventanagao do Patrimonio
tmaobiliaric de Estade. .

A Y - — A P = »4% W

Em resposta ao solicitado através do oficio n°® 12.960, de 22 de Julho de 2010, o IGESPAR, |.P.
informa que tem dupla fungao relativamente ao desenvolvimento do Programa acima referido.
Por um lado enquanto entidade representada no Conselho de Coordenacido de Gestdo
Patrimonial (CCGP) e por outro enquanto organismo da Administragdo Indirecta do Estado,
pelo que a resposta far-se-a a dois niveis:

1) Enquanto entidade representada no CCGP - por despacho, do entdo, Director do
IGESPAR, I.P., Dr. Elisio Summavielle, foi nomeado representante do IGESPAR, I.P.
no CCGP o Senhor Arquitecto Luis Branco de Pinho Lopes que no decurso de varias
reunides de trabalho em que esteve presente propds a alteragdo do Programa para
contempiar os imoveis classificados afectos a servicos publicos. Por outro lado
encontra dois tipos de contrangimentos neste programa:

i) O programa n&o dispde de verbas para a realizagado das obras;

i) Dificuldade na realizagdo de avaliagdo de imoveis que pelas suas
tipologias, grandes areas nao Uteis, ndo respondem as necessidades dos
servigos.

2) Enquanto organismo da administragao indirecta do Estado — até agora, recorde-se
que o IGESPAR, |.P. resulta da fusao de parte do ex-IPPAR, do ex-IPA, e parte da

ex-DGEMN, identificou 90 imoveis, entre prédios rasticos prédios urbanos,

Palacio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel: +351 21363 16 17- Fax: +351 21 361 42 02| www.igespar.pt, igespar@igespar.pt
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Monumentos Patrimoénio Mundial e Monumentos Nacionais, que nao fazem parte,

nos termos do Decreto-Lei n°200/2006, de 25 de Outubro, do seu patrimoénio proprio

ou lhe estao afectos por Lei, e dos quais cerca de 40% ja estao registados no S.I.ILE.
Para realizagdo daqueles registos foram realizadas reunides de trabalho com a Secretaria-
Geral do Ministério da Cultura, e respondidos todos os pedidos, sobre o assunto, que nos
foram dirigidos.
Em termos de funcionalidades do progrma informatico, revemo-nos em muitas das
consideragbes produzidas, por esse Tribunal, na sequéncia deste Relato de Auditoria,
nomeadamente quandc estamos 2 falar de Meonumentos Patriménic Mundia! cu Macicnal, ou
do preenchimento de dados de terrenos rusticos expropriados, ou adquiridos, na envolvente de
Monumentos Nacionais ou Patrimonio Mundial, com vista a sua proteccdo, em que
frequentemente nao dispde, este servigo, de elmentos prediais que nos sdo solicitados pelo

programa informativo.

Com os melhores cumprimentos, &« wowt a' Aaad Lo o

O Subdirector

Luis Filipe Coelho

- ATy AR 4 ATIEE
BETC Q2 0710 14310

e
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Classificagdo:

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

C/C Exmo. Sr.
Director-Geral da DGTF

Neste edificio

Sua referéncia  Sua comunicagao de Nossa Referéncia Classificacao
Protocolo n.® 12962  22/07/2010 DPI-UGP/ 028 / 2010

Assunto: Relato da Auditoria a Execucdo do Programa de Inventariagdo do
Patrimoénio Imobiliario do Estado.

O Tribunal de Contas enviou a esta Secretaria-Geral, através de protocolo, com a
Ref. 12962, de 22/07/2010, o relato da auditoria a execugdo do Programa de
Inventariacao dos Imoveis do Estado, para que no ambito e, para os efeitos previstos
no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de

29 de Agosto, querendo, tecesse comentarios ao referido relato.

Assim, com a desejavel concisdo que estas matérias impdéem, e sem contemplar
quaisquer eventuais comentarios que ultrapassem a estrita esfera de competéncia
desta Secretaria-Geral, importa sublinhar o entendimento generalizado de que o
documento reflecte uma realidade ja por nds sentida, cuja visao partilhamos, o que
nos leva a subscrever as varias recomendag¢des apontadas, as quais iremos, na
medida do possivel, procurar dar resposta, isoladamente ou em parceria com as
outras entidades.

Em sede de apreciacao na especialidade, seguindo a ordem das questdes
apresentadas e atendendo especialmente as recomendacodes 5 e 6, entende-se ser

de referir o seguinte:

A NG440 2 A000
, peTC 10 08710 14875
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Recomendacao 5

Tal como consta no quadro 11 folha 50, esta recomendagao ja se encontra
implementada na Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administracao
Publica. A nomeacao foi efectuada através do Despacho n.° 6495/2009, de 27 de
Fevereiro de 2009, e publicada no D.R., em que, o responsavel pela Unidade de
Gestao Patrimonial (UGP), acumula as func¢des de Chefe da Divisao de Patriménio e
Instalacées da Direccdo de Servigos e Recursos. Esta estrutura da UGP, desde 01

de Marcgo deste ano, detém uma Técnica Superior (Eng.? Civil).

Recomendacéo 6

Sendo uma matéria transversal a todas as Secretarias-Gerais -UGP, julga-se que a

implementacao e respectiva coordenagao deveria ser da Direcgao-Geral do Tesouro

e Financas que a curto prazo, deveria encetar duas accdoes imediatas, mas

estruturantes, nomeadamente:

e A articulacao com os “donos” do SIIE, para tratar urgentemente da qualidade dos
dados, proceder a alteracao dos actuais critérios de validacao, identificar uma
eventual necessidade de novas funcionalidades e melhorar os ecrans de suporte
ao utilizador.

e O desencadeamento de ac¢des de formacdo, que viabilizem um melhor
entendimento, quer da utilizagao do sistema, quer da meta-informacao de
negoécio que deve ser introduzida.

Resta, por fim, agradecer o beneficio da analise critica e das recomendacbes

apresentadas, as quais vao certamente constituir uma forte de mais valia no trabalho

que esta Secretaria-Geral — UGP, isoladamente ou em conjunto, com as suas

congéneres, vai ter de desenvolver neste dominio.

Com os melhores cumprimentos) 44‘«&—-—“ %“"%

O Secpttario — Geral

e Mendonc¢a Canteiro

RUA DA ALFANDEGA & 1100-015 LISBOA TELEFONE 21 884 66 00 N.° PESSOA COLECTIVA 600 013 855 2/2
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EX.MO SENHOR

DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069-045 LISBOA

DOCUMENTO N.°: 14540 ’ Data: 23/07 / 2010 SErVICO: SG
Processo N.: 2/2010
REF.:

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE INVENTARIACAO DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

AP S m,

Relativamente ao assunto em epigrafe, informo V.Exa, que no ambito do
Ministério da Defesa Nacional, a Unidade de Gestdo Patrimonial funciona junto da
Direcgdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa, entidade para a qual foi

reencaminhado o oficio n® 12964, de 22/JUL /2010, desse Tribunal.

Com os melhores cumprimentos, < < Lo ol Cow H Aseec)

CRETARIO-GERAL

B/ - 213010 001/213 038 501 - Fax 213 020 284
s+ - secretaria.geral@defesa.pt

* - Av. llha da Madeira
5TC 26 07710 13765400-204 Lisboa

Bl i £ L

/LB
Na sua resposta refira o n® deste documento

¢ o numere do Provesso
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HTO URGENTE

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DIRECCAO-GERAL DE ARMAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS DE DEFESA

C/C: Exmo Senhor

Exm© Senhores , Director-Geral do Tribunal de Contas
// Ava Barbosa du Bocage , 61
1050-189 Lisboa

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia 94/
Ministro da Defesa Nacional

N/ Edificio

Secretario-Geral do Ministério da Defesa
Nacional

N/Edificio

OficioN.o: 434  P.°081635 Data: (J4AE052070

Assunto: Relato da Auditoria a Execucdo do Programa de Inventariacdo do Patrimoénio
do Estado

Ref.2s: a) - V. 12964 / 22-07-2010
b) - V. 3631/ CG/ P° 293/08 (1) / 26-07-2010 (NOTAL)
c) - V. 14539 / P° 2/2010 / 23-07-2010 (NOTAL)

EX/*W w\— 9"-" \WpT<\)MM <

1. Relativamente ao assunto em titulo informa-se, V@ Ex2, que esta Direccao-Geral, no ambito
das suas competéncias, tem vindo a participar activamente com os seus contributos para a
implementacdo do Programa de Inventariagdo do Patrimoénio Imobilidrio Pdblico, pese
embora as limitagdes naturais decorrentes do enorme acervo patrimonial afecto a este

Ministeério.

2. Neste ambito, partilha na sua grande maioria das preocupagoes vertidas neste Relato de
Auditoria, ja transmitidas, em tempo, a Direccao-Geral de Tesouro e Finangas, no que
respeita as grandes dificuldades de carregamento na plataforma informatica do SIIE, quer
pela sua fragilidade manifesta, quer pelas suas caracteristicas de tal forma genéricas que
praticamente impossibilitam a realizagao de carregamentos, com sucesso, da informagao

associada a este patrimonio dotado de especificidades muito prdprias, como é o caso do

CBa 1
Avenida Ilha da Madeira, | —4° 1400-204 LISBOA elef. 21 301 0001 /21301 1173

rrET e

dgaied@defesa.pt BRTL 05 0B71g 14755 Fac 213027221
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DIRECCAO-GERAL DE ARMAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS DE DEFESA

patriménio militar. A titulo de mero exemplo, entre outros, temos a circunstancia da sua
maior parte, estar integrado no dominio publico militar e como tal ndo constituir objecto de
registo predial, que por si s6 € um factor impeditivo ao seu correcto carregamento, dado

este elemento ser fundamental ao registo dos imdveis.

Em face do exposto, tendo por base uma metodologia interna tragada para a corrente ano
foram propostas correcgoes a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas tendentes a suprir as
deficiéncias detectadas no sistema informatico (SIIE) de modo a garantir a execucdo deste

Programa.

Com os melhores cumprimentos, \Z/z,..a L Y"W -

7
O/Direttor-Geral

Carlog’Alberto Viegas Filipe
Vice-Almirante



MINISTERIO DA JUSTICA

C/c: Exmo Senhor

Exmo Senhor Director-Geral do

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia  Tribunal de Contas

o Ministro da Justica Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Departamento de Auditoria I1 Of. N© 12966 Of. N° 42 / GSG / 2010 27-07-2010
Processo n° 07/10 - Audit 22-07-2010 Proc.
ASSUNTO: Relato da Auditoria a Execucdo do Programa de Inventariacao do

Patrimoénio Imobiliario do Estado

Em relagdo ao assunto em epigrafe tenho a honra de informar que o oficio n°
12966 e o Relato de Auditoria, enviado por V. Exa., foi reencaminhado para o
Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, por ser matéria da
competéncia daquele Organismo.

Com os melhores cumprimentos,

/
/4

Antdonio Farinha Simao

Rua do Ouro n° 6 1149-019 LISBOA — Portuaal Tel (351) 213 222300 Fax: (351) 213 506 015 Home Page: http://www.sq mipt E-mail. correio@sg. 2B
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MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Secretaria-Geral

[ 1

Exm.° Senhor

Director-Geral

Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

L— S-00720 0/ _j

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
Departamento de Auditoria Il processo 12967 22.Jul.10 SAL |-OF1/002076/2010/SG
n.° 07/10 -Audit

ASSUNTO:  Relato da Auditoria a Execugdo do Programa de Inventariagdo do Patrimoénio
Imobiliario de Estado realizada pelo Tribunal de Contas

Beneficiando da audi¢ao concedida ao abrigo do principio do contraditorio, previsto no artigo 13.°

i n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2008, de 25 ds Agestc,

da !
A LA D A o e T A N A N B e e R e I N S A o - >3

relativamente ao Relato da Auditoria a Execucdo do Programa de Inventariacdo do Patrimonin

Imobiliario do Estado, oferece-se a esta Secretaria-Geral tecer os seguintes comentarios:

No que concerne a Recomendacao n.° 4, sobre 0 modo de prossecucao das fungdes que esiéo
legalmente cometidas ao Conselho de Coordenacido de Gestdo Patrimonial, nos termos da
Resolugcao de Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro e da Portaria n.° 34-A/2009,
de 15 de Janeiro, cabe-nos manifestar a intengcdo, como membro deste érgao, de participar nas

diligéncias necessarias para dar cumprimento a Recomendagao em apreco.

A propésito da Recomendagdo n.° 5, relativa «(...) a criagdo das Unidades de Gestédo
Patrimonial, identificagdo dos responsaveis e dos elementos que as constituem, como elemento
formal essencial da atribuigdo de responsabilidades e das competéncias que a lei Ihes confere.»,
referimos que nos termos das alineas g) a i) do artigo 6.° da Portaria n.° 533/2007, de 30 de Abiril,
ja existe uma unidade organica em cujas competéncias se integram as relativas a de uma
Unidade de Gestado Patrimonial (UGP), a saber, a Direcgdo de Servicos de Aprovisionamento

Integrado e Logistica.

y.ajacer _ —‘ I~ Net h—
s W
Y S
150 TM DIR.070.01
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MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Secretaria-Geral

De acordo com a nossa comunicacado enviada, através de e-mail, ao Tribunal de Contas, em
resposta ao V/ fax n.° 751/10-DA, de 08 de Junho de 2010, foi mencionada a data a partir da qual
foram integralmente assumidas as competéncias cometidas por Lei as Unidades de Gestao

Patrimonial, bem como identificados os elementos que desempenham essa actividade.

Deste modo, afigura-se-nos, salvo melhor entendimento, que a presente circunstancia se
encontra em conformidade com o disposto no n.° 7.1 da Resolugcado de Conselho de Ministros n.°
162/2008, de 24 de Outubro.

Nao obstante, iremos analisar o melhor modo de evidenciar as competéncias em apreco, assim
como a identificagdo do responsavel e elementos que assumem as funcgdes inerentes as de
UGP.

Sobre a Recomendagédo n.° 6, acerca da implementagdo de procedimentos que permitam
assegurar a validagéo tempestiva, por parte da UGP, da informagéo registada no Sistema de
Informagéo dos Iméveis do Estado (SIIE) compete-nos mencionar que estd a ser analisada a
metodologia de trabalho que permita a implementacao de tais procedimentos, reconhecendo-se a

importancia da fiabilidade dos dados inseridos no SIIE.

Como ultima nota, sendo a Inventariagdo do Patriménio Imobiliario do Estado um dos eixos que
constituem o Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario (PGPI) afigura-se-nos relevante
sublinhar os constrangimentos de diversa ordem que dificultam o exercicio das competéncias
legalmente cometidas, sentidos quer por parte da UGP, quer por parte dos demais organismos.

A este propésito referimos, desde logo, a escassez de recursos humanos para afectacdo as
tarefas relativas ao PGPI, quer em termos numeéricos, quer quanto ao perfil técnico adequado a

prossecugao de algumas das actividades.

Este ultimo item tem vindo a determinar o recurso a contratagdo de servigos que permitam honrar
o cumprimento das obrigagGes previstas em sede do PGPI. No entanto, as actuais restricées
financeiras inviabilizam a continuidade dos trabalhos previstos nesta sede, como, por exemplo,
os levantamentos dos iméveis e a apresentacao de planos de recuperagdo assentes em opgdes

técnicas conscientes.

Av da Repubhca, 79
1068-218 LISBOA
Tel. 217 911 600

Jacer _miNet m
h;\? & % § Fax 217 911 6804
e TM DIR 077.01 Pag. 213 E-mail secretaria geral@sg.min-economia.pt
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MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Secretaria-Geral

Nao obstante sublinharmos a disponibilidade da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas para
auxiliar a UGP nas suas actividades, o facto de nao existir formagao especifica no ambito da
Gestao Patrimonial constitui outra das dificuldades sentidas, dada a relevancia e complexidade
de pendor técnico, designadamente juridico, da area em apreco, com implicagdes directas no

modo como sao analisados os dados a inserir no SIE.

Com os melhores cumprimentos,

A. Mira dos Santos

Secretario-Geral

Av. da Republica, 79
1069-218 LISBOA
Tel. 217 911 600

9ACer’_ miiiNet
;.\? «"“W Fax 217 911 604
g TM.DIR.077.01 Pag 3/3 E-mail’ secretaria geral@sg.min-economia.pt
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Ministeri1o da
Agricultarag,
oo Desenvoivimento

Rural ¢« das Pescas

1

Exmo. Senhor
Q,!l c: Gebs A0 Ry Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA DATA NOSSA REFERENCIA
N 12946 22Jul10 Ne. OFC/3103/2010/NGPO
Proc”. 07/10 Proc®.

ASSUNTO:  Relato da Auditoria a Execugdo do Programa de Inventariagdo do
Patriménio Imobilidrio do Estado

Relativamente ao assunto supra mencionado, somos a informar que se encontra em
curso alteracdo a estrutura orgdnica flexivel, aprovada pelo Despacho n°® 11801/2009,
publicado no Didrio da Repiblica 2% série, n® 94, de 15/5/2009, por forma a incorporar a
Unidade de Gestdo Patrimonial, e definir competéncias e procedimentos a adoptar, dando

assim cumprimento as Recomendagdes n° 5 e 6 do Relato de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

A e
\«{){ { A Secretaria-Geral,

/

/

(Maria Clotilde Jesus)

L Y L AA A cal

e . o ‘1 wgr oy M’(( C;"”W& \‘\

BGTE 10 14615 : : /
06 08710 14615 Maria Isabetl Salgado >
Secretaria-Geral Adjunta e
AGC
Azul (351) 213 234 749 Praga do Comercio, 1143-010 LISBOA - PORTUGAL Pessoa Colectiva n®. 8000155823
13234834723 Tel: (351) 213 234 600
expediente sg@min-agricuitura.pt Fax.: {351} 213 234 601

»
www. min-agncultura.pt
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MOPTC - Saida - N Req: 1326 / Data Saida: 04-08-2010

&> O
: hj '??f.({'RCT’ASI;&(;ﬁRAL

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia ' Sua data Processo n.° Servico Oficio n.”
Dep. Auditoria Il 2010.07.22 07/10-Audit DSAR/DRP OF/1481/2010/DSAR/DRP
Ofic. 12969

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA A EXECUGAO DO PROGRAMA DE INVENTARIAGCAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
DO ESTADO

Em resposta ao vosso oficio referenciado em epigrafe e apo6s analise da
documentacao anexa que desde ja agradecemos, informa-se que se concorda com

as propostas apresentadas para melhoria dos resultados do Programa de

Inventariacao do Patriménio Imobiliario do Estado.

Com os melhores cumprimentos,

po]

OB R fata de publicacac: 4-13 i33
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Secretaria-Geral

Ex.mo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av®. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Processo Servico
N.°(s) DSGFP

Assunto: Relato da Auditoria a Execugido do Programa de Inventariagcdo do Patrimonio
Imobilidario do Estado — comentdrios da SGMTSS

No seguimento do v/oficio n® 12 971 de 22 de Julho, e analisado o Relato da Auditoria a
Execu¢do do Programa de Inventariagdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado, no que se refere
ao Capitulo 1.2 — Recomendagdes, especificamente quanto as recomendagdes n’s 5 € 6, cumpre
tecer os seguintes comentarios no sentido de esclarecer as medidas que esta Secretaria-Geral

adoptou neste processo:

1. Pelo Despacho n® 6/SG/2009 de 3 de Fevereiro foi criada a Unidade de Coordenagdo do
Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidario do Estado (PGPI) e nomeados os
elementos que a constituem, no Despacho n°® 8/SG/2010 del4 de Maio, procedeu-se a

uma alteragfo dos elementos afectos a Unidade;

o

No 4mbito da implementag¢do de procedimentos que permitam uma validagdo tempestiva
da informacdo dos iméveis registada no SIIE, esta em fase de avaliacdo a metodologia
adoptar tendo em conta o vasto universo de cerca de 600 imoveis distribuidos por 15

organismos deste Ministério;

O trabalho de validagdo que tem sido realizado, surge no ambito do preenchimento de

(U]

dados pelos organismos do MTSS e posterior fornecimento dos mesmos a Direcgdo-

Geral de Tesouro e Finangas (DGTF), referentes aos varios planos sectoriais do PGP

61C 02 08710 14255

Praga de Londres, 2 - 1049-056 LISBOA * Tel - 21 844 11 00 - Fax: 21 844 1322 /21 844 12 11* E-Mail: secretaria geral@sg mtss.pt * Hitp ,’/ww\\'.mtss.gov.it




MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Secretaria-Geral

4. Nesse sentido tem-se procedido a uma analise da varia¢do anual. verificado a coeréncia

dos dados e o grau de execugdo do PGPI nos seguintes planos:

a) Plano de Inventariagdo;

b) Plano sobre o Regime de Utilizagdo (Avaliagdes);
¢) Plano de Regularizagdo Juridica;

d) Plano de Ocupagao:

e) Plano de Conservagéo e Reabilitacao.

Todo este processo tem subjacente uma estreita articulagdo da Unidade com os organismos
do MTSS.

Com os melhores cumprimentos

i
i ol
;1/) A Secretaria-Geral
{

TEREZINHA QARRIDC
Sqrretéria-Geral Adjunta

OB/MF
oftribunalpgpi

1%%) 13 - DI - 0372605



S-4321/2010-SGMS Data: 04-08-2010

g

MINISTERIO DA SAUDE

Secretaria-Geral

Exmo. Sr.,

Dr. Luis Filipe Simoes,

Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia

4321/2010 - DSGR/DRFP/Pat

ASSUNTO:  Auditoria a Execugdo do Programa de Inventariagio do Patriménio
Imobiliario do Estado

Em resposta aos vossos oficios remetidos a este Ministério, no ambito do Processo n.° 07/10 do
Departamento de Auditoria I, vem esta Secretaria-Geral pronunciar-se, nos termos e para os efeitos
do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
através da Informagdo n.° 1054, de 29 de Julho, que se anexa, e cujo conteudo foi dado

conhecimento ao Senhor Secretario de Estado da Saude

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

G

Jodo Nabais

090.20.01 Av. Jodo Crisostomo, 14 - 1000-179 LISBOA — Tel. 21 798 42 00 — Fax 21 798 42 20
E-mail: sq@sg.min-saude.pt  http://www.sg.min-saude.pt
137



MINISTERIO A SAUDE
Secretaria-Geral
Comcmis Pewa b ~Na
Thivowar &e Cor Ton
303 2470

Concordo com a analise efectuada pela UGP ao

v‘?\\%‘\j [ TP

Jodn MNabais
Secreiarxxs-fﬁei'a‘s

Relato da Auditoria a Execucgao do PGP, pelo
que se propde o envio para autorizagdo do Sr.
Secretario-Geral da Satlde.

A considerag&o superior

30-07-2040 Cldudia Monteiro
Directora de Servigos

Concordo com a presente informacgao, pelo que
devera ser submetida a consideragdo do Exmo.

Sr. Secretario-Geral.

A considerag&o superior. Nuno Cost
29-07-2010 /Q/:,/ /). Chefeder

INFORMACAO N° 1054/2010 PROCESSO N° 3512010 DATA 29-07-2010

ASSUNTO: Auditoria @ Execugdo do Programa de Inventariagao do Patrimonio Imobiliario do Estado

O Tribunal de Contas realizou recentemente uma auditoria a execugdo do Programa de
Inventariagdo do Patriménio Imobiliario do Estado, tendo, no passado dia 22, citado esta Secretaria-
Geral do respectivo relato, para que esta, querendo, remeta as observagdes que considerar
necessarias, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, devendo a eventual resposta dar entrada no

Tribunal até ao proximo dia 6 de Agosto.

Nestes termos, cumpre informar:

Apesar do relato de auditoria ndo se referir especificamente a execug¢do do Programa pela Unidade
de Gestdo Patrimonial (UGP) do Ministério da Saude, tece algumas consideragbes sobre o papel
destas Unidades em geral na respectiva fungédo de apoio a Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas

(DGTF), levantando algumas questdes, que se entende, deverem ser objecto de esclarecimento por
parte desta UGP.
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MINISTERIO DA SAUDE

Secretaria-Geral

As questdes a esclarecer encontram-se resumidas nas recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de
Contas no sentido de colmatar as deficiéncias verificadas no decorrer da auditoria, salientando-se,

para o efeito, as recomendagdes n.°s 5 e 6 dirigidas as Secretarias-Gerais de todos os Ministérios.

A recomendagao n.° 5 refere-se ao processo de criagao das UGP nas Secretarias-Gerais de todos os
Ministérios, “e a identificagdo do responsavel e dos elementos que as constituem, como elemento
formal essencial da atribuicdo de responsabilidades e das competéncias que a lei lhes confere”.

Atendendo a que a UGP da Secretaria-Geral do Ministério da Saude foi criada pelo Despacho n.°
13506/2009, de 9 de Junho, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, tendo esta criagdo sido
confirmada pelo proprio Tribunal de Contas no relatério em analise, ao inclui-la na lista das UGP

constituidas formalmente, esta recomendacdo ndo tem aplicagao no caso especifico deste Ministério.

No que concerne a recomendacdo n.° 6, o Tribunal aconselha a implementacdo de procedimentos
que permitam as respectivas UGP assegurar a validagdo tempestiva da informagao registada no

Sistema de Informacdo dos Iméveis do Estado (SIIE) pelos organismos.

Entre estes procedimentos, incluir-se-ia a “analise da informagdo proveniente do Sistema de
Informagéao de Organizagdo do Estado (SIOE), relativa as entidades a fim de identificar organismos

omissos ou com dados desactualizados e providenciar a respectiva correcgao”.

Em sede inicial, esta UGP procedeu a referida analise, tendo, ainda, alertado todos os seus
organismos da necessidade de actualizagdo do SIOE para a efectivagédo do registo de utilizador na
plataforma electrénica do SIIE.

Outro exemplo enunciado pelo Tribunal de Contas dos referidos procedimentos foi a “implementagao
de rotinas de controlo da informagao registada que permitam a identificagdo de erros, insuficiéncias

ou incoeréncias da informacgao de forma regular e sistematizada”.

Neste ambito, o Tribunal realga a importancia dos relatorios que o SIIE disponibiliza para a acgéo de

controlo a exercer pelas UGP, listando, de seguida, 19 tipos de relatérios e os respectivos contetdos.

Todavia, destes 19 relatorios, o perfil de Ministério utilizado pela UGP para proceder ao controlo dos

dados apenas possibilita o acesso a 7, a saber:
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Secretaria-Geral

> Relatérion. 1 e 2 — Ficha do Imovel;

» Relatério n.° 3 — Ficha de Ocupante;

Y

Relatério n.° 4 — Pessoal ao servigo e areas (m?), segundo o tipo de instalagdes ocupadas,
por Ministérios;

» Relatério n.° 9 — Situagao Matricial e Registral dos Imoveis;

» Relatorio n.° 10 — Instalages, tipos de area e n.° de pessoas ao servigo, por Ministério e
Propriedade;

» Relatério n.° 11 — Lista de Iméveis de Organismos.

E destes, apenas 5 se encontram operacionais, visto que o relatério sobre a situagdo matricial e
registral dos iméveis e a lista de imbveis de organismo ndo se encontram disponiveis ja ha algum
tempo, tendo esta UGP reportado a situagao, por diversas vezes, aos servicos de apoio informatico

da plataforma SIIE, mas sem que a mesma fosse resolvida.

Acresce ainda que o Tribunal destaca a importancia do “Relatério de erros dos dados introduzidos
pelo utilizador” por ter sido especificamente concebido com vista ao controlo dos dados, na medida
em que apresenta informagao sobre o numero do imével, a sua identificagao, o tipo de erro, o NIPC e
um enderego de correio electronico de contacto. Contudo, esta UGP, através do perfil de “Ministério”,
nao tem acesso a este relatério, o que inviabiliza um controlo sistematico dos erros cometidos pelos
organismos que inserem 0s respectivos imoveis, obrigando a visualizagao individual de cada imovel
inserido por cada organismo, o que, num universo de 83 organismos com mais de 2000 imoveis,
dificulta sobremaneira a implementagao de rotinas de controlo. No entanto, a UGP tem assegurado,
através da comparacdo de ficheiros que contém o programa das inventariagdes elaborado pelos

organismos, com os registos que constam no SIIE, algumas rotinas de controlo, de forma a minimizar

a auséncia do referido relatério.

De um modo geral, os relatorios pré definidos na plataforma SIIE, nao respondem as necessidades
reais desta UGP, tendo em conta que, e a titulo de exemplo, nao € possivel apurar num unico mapa,
0s imoéveis que um determinado organismo possui na situagdo de arrendado, com a indicagao do

valor da renda por imoével, sendo que, tratando-se de uma base de dados acedida através de uma
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Secretaria-Geral

plataforma electronica, € sempre possivel parametrizar novos relatérios, ou permitir que os

utilizadores possam personalizar os mesmos a medida das necessidades de cada UGP.

Por fim, salienta-se a importancia da recomendagao n.° 2, dirigida ao Sr. Ministro de Estado e das
Finangas e ao Sr. Ministro da Justica, para que ‘providenciem no sentido da DGTF ter acesso a
informagdo das bases de dados do Instituto de Registos e Notariado, IP, e da Direcgdo-Geral dos
Impostos, que lhe permita — no estrito cumprimento das competéncias que o regime legal lhe atribui —
a certificagédo da informagéo constante do SIIE no que se refere ao registo e inscrigdo matricial dos
imoveis”, questionando-se se o referido acesso ndo se pode estender as UGP, a fim de que estas
possam verificar da veracidade e correcgdo dos elementos matriciais e registrais colocados pelos

organismos tutelados pelo respectivo Ministério.

A Jurista

\

¢

Joana Portela
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Saida N® Registo: 5824/2010 Data: 06-08-2010 - DSAG/DGFP/EX

SECRETARIA-GERAL

Yo Ediicicas

c/iC Exmo.(a) Senhor(a)
Exma. Senhora Chefe de Gabinete de Sua Director Geral do Tribunal de Contas

Exceléncia a Ministra da Educacéo Av. Barbosa du Bocage, 64

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicacdo de: N/ Processo Nossa referéncia Data
Dep. De Auditoria 1l 22 -07-2010 OF/5659/2010/DSAG/DGFP/MT 02-08-2010

Proc. N° 07/10-Audit

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A EXECUGAO DO PROGRAMA DE INVENTARIACAO DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO

Em resposta ao V. oficio n°® 12973 datado de 22 de Julho de 2010 sobre o Relato de Auditoria
mencionado em epigrafe, cumpre-me informar que sera acolhida a recomendacao n° 6 e foram tomadas
medidas tendentes a validagdo da informagéao registada no SIE com o objectivo de melhorar a qualidade

da informagao.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Gera

(Jodo S. Batista)

BETC 10 08710 14823
EC/

Enderego: Av. 5 de Outubro, 107 - 1069-018 Lisboa - PORTUGAL
Telefone Geral: (351)217 811 600 Fax Geral: (351) 217 978 020 e-mail: sg@sg.min-edu.pt site: www.sg.min-edu.pt
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Mistsednin pa Coirins

Secretaria-Geral

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
: Av. Barbosa du Bocage, 61

s 1069-045 LISBOA

S/ referéncia: 12975
S/ data: 22/07/2010

Assunto: Relato de Auditoria & Execugdo do Programa de Inventariagdo do Patriménio Imobiliario do Estado.

Tenho a honra de acusar a recepgdo do oficio, de 22 de Julho de 2010, que mereceu a
nossa melhor atengdo.

A sua leitura, bem como do relatério anexo ndo nos suscita reparos particulares, revendo-
nos na maioria das conclusdes e recomendagdes emanadas da auditoria, designadamente
as relativas as Unidades de Gestdo Patrimonial e sua articulagdo com a Direcgdo-Geral do

Tesouro e Finangas.

Com os melhores cumprimentos,

O S$ecretario-Geral Adjunto,

0

Luis Oliveira Mach4do

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.° 15, 1070-085 LISBOA - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgme@mail. min-cultura.pt

ATY
i

BT (9 08710 14755
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