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Tribunal de Contas

GLOSSARIO

Contrato de Factoring - contrato que consiste na transferéncia dos créditos a curto prazo do seu
titular (cedente) para um factor (cessionario) derivados da venda de produtos ou prestagdo de
servicos a terceiros (devedores cedidos)l.

P s . . s . . 2
Divida de Curto Prazo — divida exigivel num prazo inferior a um ano”.

Divida de Médio e Longo Prazo — divida exigivel num prazo superior a um ano, sendo a divida de
it . . . s . 3
médio prazo exigivel entre 1 e 10 anos e a de longo prazo exigivel num prazo superior a 10 anos™.

Endividamento Liquido — diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua
forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e
as dividas a fornecedores e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em
instituicdes financeiras e as aplicagbes de tesouraria”.

. , . N . . . 5
Eonia — é a taxa de juro de referéncia do mercado monetario do euro para o prazo overnight™.

Euribor — acrénimo para Euro Interbank Offered Rate. E a taxa baseada na média das taxas de juro
que o painel de 50 bancos europeus empresta dinheiro entre si. Existem diferentes prazos sendo
0s mais recorrentesosde 1, 3,6 e 12 meses’.

. .. - . - 7
Servico da Divida — amortizagdes e juros dos empréstimos contraidos .

Spread - ou margem, representa a diferenga ou diferencial entre os pregos de oferta de compra e
de venda de um determinado activo ou derivado®.

Stock da Divida dos empréstimos — soma do montante em divida relativa aos empréstimos
contraidos.

Equilibrio Efectivo - Atendendo a que as receitas efectivas sao todas aquelas que ndo dao origem a
encargos futuros, excluem-se as receitas provenientes de empréstimos, e, no mesmo sentido,
excluem-se das despesas efectivas as amortizacdes de capital e as participagdes financeiras.

AW N R

® N o u

In Anténio Menezes Cordeiro, “Manual de Direito Bancério”, Almedina, 2001.

Cfr. LFL, art. 382, n2 2.

Cfr. LFL, art. 382, n2 2.

Cfr. LFL, art.362, n2 1.

In www.bportugal.pt

In www.euribor.org

In Alain Beitone, Christine Dollo, Jean-Pierre Guidoni, Alain Legardez, “Dicionario de Ciéncias econémicas”, Edi¢es Asa, 1997.
In http://clientebancario.bportugal.pt
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RELACAO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNACAO
CAMP | Assembleia Municipal do Porto
AGDP Associagdo do Gabinete de Desporto do Porto
CA Contribui¢do Autarquica
cMP Camara Municipal do Porto
CMPL Porto Lazer - Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EMM
CcP Curto Prazo
CSC Cddigo das Sociedades Comerciais
DGTC Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
DMFP Direcgdo Municipal de Finangas e Patrimdnio
EMHM DomusSocial - Empresa de Habitagdo e Manutengdo do Municipio do Porto, EEM
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro
FSM Fundo Social Municipal
GACI Gabinete de Auditoria e Controlo Interno
GOP Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, EEM
IC Institui¢cdo de Crédito
IGF Inspec¢do-Geral de Finangas
IMI Imposto Municipal sobre Iméveis
IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
MV Imposto Municipal sobre Veiculos
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
LEO Lei do Enquadramento Orgamental
LFL Lei das Finangas Locais
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
MLP Médio e Longo Prazo
MP Municipio do Porto
OE Orgamento do Estado
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
QCA Il Quadro Comunitario de Apoio IlI
RGSEE Regime Geral do Sector Empresarial do Estado
RJSEL Regime Juridico do Sector Empresarial Local
SCl Sistema de Controlo Interno
SEC 95 Sistema Europeu de Contas Regionais e Nacionais
SEL Sector Empresarial Local
SRU Sociedade de Reabilitagdo Urbana
TC Tribunal de Contas
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Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

Coordenagao Geral

Ana Maria de Sousa Bento (Auditora-Coordenadora)

Coordenagao da Equipa

Maria José Sobral Sousa (Auditora-Chefe)

Equipa de Auditoria

Elia Almeida (Técnico Verificador Superior)
Luisa Almeida (Técnico Verificador)
Hélder Rodrigo Santos (Técnico Superior)

Vera Figueiredo (Técnico Superior)
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Tribunal de Contas

1. CONCLUSOES

Atentas as andlises efectuadas as matérias constantes do presente relatério de auditoria extraem-se, em

sintese, as seguintes conclusdes:

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1) O SCl nas areas do endividamento e das relagdes financeiras com o sector empresarial local é bom, dada
a existéncia de procedimentos de controlo que visam assegurar a salvaguarda da legalidade e

regularidade das operagdes subjacentes e a prevencgdo e detecgdo oportuna de erros (Ponto 5);

AUTONOMIA FINANCEIRA

2) A autonomia financeira da autarquia evidencia estabilidade ao longo do triénio de 2006 a 2008, uma vez
que a capacidade de financiamento do seu activo através de fundos prdprios é, em média, de 60%
(Ponto 6);

ORCAMENTO

3) O MP cumpriu o principio do equilibrio orgamental, uma regra valida tanto para a elaboragdo e
aprovagdo do orgamento, como para a respectiva execu¢do, uma vez que, ao longo do triénio, previu e
arrecadou 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas e, simultaneamente, apresentou
receitas correntes superiores as despesas correntes, gerando volumes de poupancga corrente que pela

sua natureza contribuiram para o financiamento das despesas de investimento (Ponto 7);

ENDIVIDAMENTO

4) A divida global do MP, no triénio, apresentou um decréscimo de 24% que resultou, fundamentalmente,

da redugdo da divida de curto prazo em 48% (Ponto 8.1);

5) O prazo médio de pagamentos em 2008 foi de 61 dias, tendo apresentado ligeiras oscilagdes ao longo

do triénio (Ponto 8.1);

6) Os planos de regularizagdo/acordos de pagamento de divida vencida a fornecedores, celebrados entre
Dezembro de 2004 e Maio de 2006, nos quais se incluiram duas empresas municipais, estabelecidos
entre o MP e duas Instituicdes de Crédito, associados a contratos de factoring celebrados entre estas e
os credores da autarquia, consubstanciam um expediente tendente a consolidagédo de créditos vencidos
de curto prazo, que ndo esta previsto nem é consentido por lei, situagdo que indicia a pratica de actos
passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652

da LOPTC (Ponto 8.1.2);

7) O MP cumpriu os limites legais de endividamento (limite geral de empréstimos e limite de

endividamento liquido) em 2007 e 2008 (Ponto 8.2.);
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RELACOES FINANCEIRAS COM O SEL

8)

9)

10)

11)

2.

O MP acompanha com regularidade a situagdo financeira das EM, seguindo os procedimentos de
controlo das actividades prosseguidas pelas empresas e assegura que estas observam os deveres
especiais de informagdo, em conformidade com o disposto no art. 272 do RISEL, sendo ainda

regularmente efectuadas auditorias pelo Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI);

Nos exercicios de 2007 e 2008 o MP transferiu para as empresas do SEL verbas que ascenderam a 96

milhdes de euros (Ponto 9.3);

A Porto Lazer, EEM foi a Unica empresa municipal cujos resultados de exploragdo relativos ao exercicio
de 2007 foram cobertos pelo MP ao abrigo do disposto no art. 312 da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12.
Porém, ndo tendo sido observado o prazo legal para realizagdo da transferéncia financeira para
cobertura desses prejuizos, previsto no n.2 4 do art. 312 do RJSEL, conjugado com o n.2 5 do art. 652 do
CSC, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa relevam para o calculo dos limites de

endividamento do Municipio (Ponto 9.3);

As transferéncias realizadas ao abrigo de contratos-programa constituiram a principal fonte de
financiamento das empresas municipais. A excepcdo da empresa Aguas do Porto, EEM, as empresas
municipais apresentam uma reduzida autonomia financeira face ao Municipio, encontrando-se

dependentes das transferéncias realizadas por este (Ponto 9.3).

RECOMENDAGOES

Em face do teor das conclusdes expendidas, formulam-se ao 6rgao executivo do MP, as seguintes

recomendagoes:

Cumprimento integral das regras de calculo dos limites legais de endividamento previstas nos arts.
369, n.2 2, al. b), da LFL e 322 da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, na redacc¢do introduzida pelas leis do
Orcamento de Estado para 2008 e 2009, que determinam que para o calculo do endividamento liquido
e do limite dos empréstimos contraidos relevam todas as participages detidas pelo Municipio, directa
ou indirectamente, em sociedades comerciais, na propor¢ao da respectiva participagdo social, em caso
de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas no art. 312 da citada Lei
n.2 53-F/2006, com excep¢do das empresas que, nos termos do art. 62 do Dec.-Lei n.2 558/99, de

17.12, ndo estejam integradas no sector empresarial local;

Cumprimento do prazo legal de realizagdo da transferéncia financeira para cobertura dos prejuizos de
exploragdo anual das empresas participadas, previsto no n.2 4 do art. 312 do RJSEL, conjugado com o

n.2 5 do art. 652 do CSC.
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Tribunal de Contas

3. INTRODUCAO

A auditoria orientada ao endividamento e relagdes financeiras com o sector empresarial local do Municipio do

Porto (MP) foi desenvolvida em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do do Tribunal de Contas.
3.1. Natureza, ambito e objectivos de auditoria

O ambito temporal da auditoria orientada ao MP abrangeu os exercicios de 2007 e 2008, e visou os seguintes

objectivos:

Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno (SCI) nas areas do endividamento e das relagées financeiras com
o SEL;

Apuramento do montante da divida (divida financeira e outras dividas a terceiros);
Analise da evolugdo do endividamento municipal;
Verificagdo do cumprimento dos limites legais de endividamento;

Andlise de outras formas de endividamento, quer directo quer indirecto, desighadamente através do
sector empresarial local (SEL);

Analise das relages financeiras com o SEL.

3.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de Contas, no
Regulamento da 2.2 Sec¢dao e no Manual de Auditoria e Procedimentos, bem como com as normas de auditoria
geralmente aceites pelas organizagGes internacionais de controlo financeiro, nomeadamente a INTOSAI, da

qual o TC portugués é membro.

A fase de planeamento incluiu a preparagdo e analise de questionarios e ainda a recolha e tratamento da
informacdo disponivel na DGTC, designadamente nos documentos de prestacdo de contas e dossié

permanente.

ApOs a aprovacgdo do Plano Global de Auditoria, a fase de execugdo foi desenvolvida junto dos servicos do
Municipio do Porto (MP) e das quatro empresas que integram o sector empresarial do Municipio e, ainda, de
uma empresa participada pela autarquia, em 40% do seu capital social, que integra o sector empresarial do

Estado (SEE).

No ambito da andlise do SCI foram realizados testes de procedimento e de conformidade. Posteriormente, e
nos termos do programa de auditoria, procedeu-se a identificacdo do universo a auditar, tendo nalguns casos
sido seleccionadas amostras, a fim de serem realizados testes substantivos, incluindo circularizacdo a

fornecedores e a sociedades comerciais participadas pelo Municipio.
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Foram abrangidos a totalidade dos activos e passivos financeiros da autarquia, os acordos de pagamento, os

contratos de factoring, leasing celebrados pela autarquia.

Procedeu-se a selec¢do de uma amostra, através de amostragem ndo estatistica (sistematica por intervalos),

sobre os juros suportados no biénio.

Para a selecgdo das confirmacgGes externas a realizar sobre fornecedores recorreu-se a técnica de amostragem

estatistica (por atributos/MUST).

Foram, ainda, realizados testes substantivos sobre a totalidade dos subsidios e transferéncias de capital do

Municipio para o SEL.

Concluidos os mencionados trabalhos procedeu-se a elaboragdo do relato e do presente relatdrio, apds o

exercicio do contraditorio.
3.3. Colaboragao

Registam-se as boas receptividade e colaboragdo prestadas pelos dirigentes e funcionarios quer do Municipio

do Porto, quer das respectivas empresas municipais.
3.4. Contraditorio

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas previstas nos arts. 132 e 8792, n.2 3, da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pelos exercicios de 2007 e 2008 foram instados para, querendo, se

pronunciarem sobre os factos insertos no relato de auditoria.

Dos 28 responsaveis citados, responderam 10 (36%). O Presidente da Assembleia Municipal do Porto, o
Presidente da Camara, os Vereadores em regime de permanéncia - Alvaro Castello-Branco, Gongalo Mayan
Gongalves, Vladimiro Mota Cardoso Feliz, Manuel de Sampaio Pimentel e Matilde Augusta Alves e a Vereadora
em regime de ndo permanéncia, Maria Amélia Cupertino de Miranda Duarte de Almeida e, bem assim, a
Directora Municipal de Finangas e Patrimoénio e a Chefe de Divisdo de Tesouraria em func¢des entre 2004 e
2006, Ana Maria Gomes de Carvalho Teixeira e Maria Fernanda Miranda Ferreira, respectivamente,

apresentaram individualmente as suas alegagdes.
A CMP apresentou, também, contraditdrio institucional.

As alegacgOes foram tidas em consideragdo na elaboragdo do presente relatdrio, constando dos respectivos

pontos, em letra itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma sucinta, consoante a sua pertinéncia.

A fim de dar expressdo plena ao contraditorio, as respostas dos responsaveis sdo apresentadas integralmente
no Anexo 7 ao presente relatdrio, nos termos do n.2 4 do art. 132, da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, alterada e

republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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4. ENQUADRAMENTO

Com a entrada em vigor da Lei do Or¢gamento do Estado para 2007, aprovada pela Lei n.2 53-A/2006, de 29.12,
e da nova Lei das Finangas Locais (LFL), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15.01, introduziu-se uma mudancga
significativa na disciplina financeira autarquica, nomeadamente, no regime de financiamento dos municipios e
das freguesias, no modelo de participagdo nos impostos do Estado e no reforco dos poderes tributarios dos

municipios e da consolidagdo das finangas publicas.

Através do art. 332 do OE/2007 e do 362 da Lei n.2 2/2007 foi introduzido um novo conceito de endividamento
liguido total de cada um dos municipios, compativel com o conceito de necessidades de financiamento do

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95)9.

No que respeita ao limite geral dos empréstimos dos municipios, as referidas leis vieram, igualmente,
introduzir alteragdes a forma de cdlculo, que passou a ter como referéncia o montante do capital em divida
referente aos empréstimos contraidos (stock da divida) e ndo excepcionadoslo, divergindo da anterior Lei n.2
42/98, de 6.08, que tinha como referéncia o0 montante das amortizacdes e juros suportados anualmente com

os respectivos empréstimos (servigo da divida).

Releva-se, ainda, a alteragdo dos critérios de fixagdo dos limites de endividamento (liquido e de empréstimos)
que, de acordo com os arts. 332 do OE/2007 e 372 e 392 da Lei n.2 2/2007, passaram a ser fixados com base no
montante das receitas do municipio provenientes dos impostos municipais, das participacdes no FEF, da
participacdo no IRS, da derrama e da participagdao nos resultados das entidades do sector empresarial local,

relativas ao ano anterior.

Outra importante alteragdo respeita ao incumprimento dos limites de endividamento liquido e dos
empréstimos de médio e longo prazo e que impdem a adopgdo das seguintes medidas, previstas nos arts. 59,

n.24 e 399 n.2 3, daLFLe 332 n.24, do OE/2007:

Cfr. o artigo 362 da Lei das Finangas Locais, sob a epigrafe conceito de endividamento liquido municipal, que dispde:
n.2 1: O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos
activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre
terceiros; n.2 2: Para efeitos de calculo do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o conceito de
endividamento liquido total de cada municipio inclui: a) O endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios,
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social; b) O endividamento liquido e os empréstimos das entidades que
integram o sector empresarial local, proporcional a participagdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local; n.2 3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, ndo sdo
considerados créditos sobre terceiros os créditos que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos sobre servigos
municipalizados e entidades que integrem o sector empresarial local; n.2 4 - O montante de empréstimos das associa¢bes de freguesias
releva igualmente para os limites estabelecidos na presente lei para os empréstimos das respectivas freguesias.

% Cfr.n."5a7doart. 332 da Lei n.2 53-A/2006, de 29.12 e n.”* 5 a 7 do art. 392 da Lei n.2 2/2007, de 15.01.
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Redugdo pelo municipio em cada ano subsequente de, pelo menos, 10% do montante que excede o limite
de empréstimos ou de endividamento liquido do municipio, até que esses limites sejam cumpridos;

Reducgdo das transferéncias orgamentais do Estado devidas no ano subsequente, de igual montante ao
valor excedido do limite de endividamento liquido que sera afecto ao Fundo de Regularizagdo Municipal.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n.2 67-A/2007, de 31.12, que aprovou o OE para 2008, foi

introduzida uma alteragdo na férmula de calculo do limite de endividamento liquido municipal e do limite geral

de empréstimos, na medida em que passou a incluir-se, naquele calculo, o endividamento liquido e os

empréstimos das sociedades comerciais nas quais os municipios detenham, directa ou indirectamente, uma

participagdo social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico

. 11
do sector empresarial local .

Em sintese, os limites legais de endividamento municipal fixados para os anos de 2007 e 2008 foram os

seguintes:

-

B Limite do endividamento liquido municipal:
O montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro, ndo pode exceder 125% do
montante das receitas do municipio do ano anterior, discriminadas no art. 37°, n.° 1, da LFL.

B Limite geral dos empréstimos dos municipios:
a) O montante dos contratos de empréstimos a curto prazo e aberturas de crédito ndo pode exceder, em qualquer
momento do ano, 10% da soma das receitas do municipio do ano anterior, discriminadas no art. 39°,
n.°1, daLFL.
b) O montante dos contratos de empréstimos de médio e longo prazo ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de
cada ano, o total das receitas do municipio do ano anterior, discriminadas no art. 39°, n.° 2, da LFL. /

1 Vide arts. 282 e 292 da Lei n.2 67-A/2007, de 31.12, que alteraram o art. 322 da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, e o art. 362 da Lei
n.22/2007, de 15.01, respectivamente.
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5. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Tendo em vista avaliar o sistema de controlo interno instituido na area do endividamento e das relagdes

financeiras com o SEL, foram analisados os respectivos procedimentos, destacando-se os seguintes pontos

fortes e fracos:

Sistema
Contabilistico

Empréstimos

Dividas a
Terceiros

Auditoria orientada

Quadro 1 - Avaliagcéo do SCI

! Sao elaborados relatérios trimestrais de
execugao orgcamental

I Sao realizadas andlises periédicas das
condicdes contratuais dos empréstimos

i Sdo efectuados registos na aplicagdo
informatica relativos aos empréstimos com
base em documentos emitidos pelas
instituicdes de crédito e, no que concerne a
amortizagdes e juros, esta informagdo é
confrontada com mapas elaborados pelos
servigos

T E disponibilizada, pela aplicacéo
informatica, informacgao sobre a antiguidade
das dividas

I E efectuada circularizagdo anual dos saldos
credores

1 Séo efectuadas:

e reconciliagBes trimestrais as contas
Estado e outros entes publicos

e reconciliagbes trimestrais de saldos
com as empresas municipais

e reconciliacbes semestrais entre 0s
extractos da conta corrente dos
fornecedores e a conta corrente da
autarquia

e reconciliagbes nas contas de
empréstimos bancérios com
instituicdes de crédito aquando do
vencimento das prestagées e no
final do ano

U A CMP ndo dispds de norma de controlo

interno  até 19.12.2008. Porém, foram
instituidos procedimentos relativos a gestédo
dos contratos de empréstimos, das operacdes
de locagao financeira e da aquisicao de bens e
servi¢cos, realizada através de uma plataforma

electrénica de compras.

Até Fevereiro de 2009 ndo era assegurado o
registo/controlo de entrada de facturas. A partir
daquela data passou a ser processado
manualmente através de uma base de dados
pelo Sector de Contabilidade Orcamental

A organizagdo processual dos documentos
gue suportam o0s contratos de factoring
associados a planos de regularizagdo de
dividas é deficiente
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f E feito o acompanhamento e controlo da U Inexisténcia de norma de controlo interno que
situacdo financeira das EM pelos servigos discipline as relag6es financeiras entre o MP e
da DMFP, tendo sido instituidos o sector empresarial local
procedimentos relativos ao controlo das
actividades prosseguidas pelas EM

Relagdes
financeiras fi A CM assegura-se de que sdo cumpridos os
com o SEL deveres especiais de informagéo pelas EM,
em conformidade com o disposto no art. 27°
do RJSEL

f S&o regularmente efectuadas auditorias as
EM pelo Gabinete de Auditoria e Controlo
Interno (GACI) da CMP

Tendo presentes os pontos fortes e fracos acima identificados, conclui-se que o SCI nas dreas do
endividamento e das relagdes financeiras com o sector empresarial local é bom, dada a existéncia de
procedimentos de controlo dos encargos financeiros, das dividas a terceiros e das actividades realizadas pelas
empresas do SEL, que visam a salvaguarda da legalidade e da regularidade das operagdes administrativas e

financeiras subjacentes e a prevencdo e detec¢do oportuna de erros.
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6. EVOLUGCAO ECONOMICA E FINANCEIRA NO TRIENIO

A situacdo econdmica e financeira do MP no triénio de 2006 a 2008, com recurso a racios econémicos e

financeiros é a que seguidamente se identifica:

Quadro 2 - Racios relativos a 2006-2008

Anos

Designacéao Férmula de Calculo
2008
g Geral Activo Circulante/Passivo Exigivel Cp 0,95 0,96 1,68
= ) . o
g ; Dep. Bancérios + Caixa + Titulos negociaveis
3 Imediata / Passivo Exigivel Cp 0,10 0,09 0,12
=}
]
=,  Solvabilidade Fundos Préprios'/Passivo 1,54 1,41 1,52
Qo
g3
< .
g° ;\utonom'a Fundos Préprios® /Activo® 0,61 0,59 0,60
7 inanceira
Endividamento Passivo/Fundos Préprio* e Passivo® 0,39 0,41 0,40
Dividas Cp/Passivo? 0,22 0,28 0,17
Estrutura do
| e Dividas a MLp /Passivo> 0,78 0,72 0,83
Q
£
3 Peso de 3 o2
% GRS Fornecedores®/Passivo 0,09 0,08 0,08
i
Dependénciados g\ sciimos/Passivo? 0,68 0,73 078
empréstimos ’ ’ '
Cobertura do Resultados Operacionais/Servigo da Divida®* 3,10 1,12 1,14

servico da divida

Fonte: Demonstragdes financeiras 2006, 2007 e 2008

) Foi subtraido o valor dos bens de dominio publico, por serem “insusceptiveis de reducdo a propriedade particular, inalienaveis,

. PR PR o - - o ) , 12
imprescritiveis, impenhoraveis, inexpropridveis e ndo oneraveis pelos modos de direito privado”
2) \ix . - . . -
2 N3o Inclui provisdes para riscos e encargos e acréscimos e diferimentos

@ Inclui as contas: 22- Fornecedores; 261 — Fornecedores de Imobilizado
(4)

4 Encargos do ano “juros + amortizagdes" - Mapa 8.3.6.1 POCAL

Em 2006, o activo circulante cobria 95% do passivo exigivel a curto prazo, situagao que veio a melhorar nos
anos posteriores, com maior incidéncia no ano de 2008, com uma cobertura de 168%, em virtude,
essencialmente, da diminui¢cdo das dividas a “fornecedores”, a “administra¢do autdrquica” e a “credores com

plano de pagamentos”.

O fundo de maneio (activo circulante — passivo exigivel a curto prazo) da autarquia regista também uma

evolugdo positiva ao longo do triénio atingindo em 2008 o valor de 17,5 milhGes de euros.

Ao longo do triénio o racio de solvabilidade manteve-se superior a 1, demonstrando que o valor contabilistico

do patrimonio liquido é suficiente para cobrir as dividas do Municipio.

2 Cfr. Marcello Caetano, «Manual de Direito Administrativo», vol. Il, 102 Edigdo (32 reimpressdo), revista e actualizada por Diogo Freitas do
Amaral, Almedina, Coimbra, 1986 (pag. 89).
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A autonomia financeira da autarquia, ou seja, a capacidade de financiamento do seu activo através de fundos

proprios, evidencia estabilidade ao longo do triénio, em média 60%.

Os racios do endividamento revelam alguma oscilagdo (com excepgao da componente dos fornecedores que se
mantém nos 8%), contudo, em 2008, ja evidenciam claramente uma tendéncia de redu¢do do curto prazo

(17%), com o correspondente reforgo do médio e longo prazo (83%).

Os resultados operacionais do MP cobriram os custos decorrentes do servigo da divida, salientando-se que em
2006 o resultado operacional foi trés vezes superior aos custos decorrentes dos empréstimos, tendo o racio

diminuido em 2007 e 2008 devido essencialmente ao aumento do servigo da divida.

Face aos racios apresentados conclui-se que, no triénio, o MP evidencia uma evolugdo positiva da respectiva

situagdo financeira.

7. ANALISE ORCAMENTAL

A elaboragdo e execugdao do orgamento estdo sujeitas a um conjunto de regras e principios definidos nos
pontos 3.1 e 3.3 do POCAL, aprovado pelo Dec.-Lei n.2 54-A/99, nos arts. 42 a 119, 172 e 8492 da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20.08, com a redac¢do dada pela Lei
n.2 48/2004, de 24.08 e ainda nos arts. 42, 492 e 502 da Lei n.2 2/2007, de 15.01.

A luz destes normativos legais, procedemos a analise dos orgamentos do MP nos anos de 2006, 2007 e 2008:

Quadro 3 - Comparacgdo entre o orcamento inicial e corrigido [2006-2008]
Unid. Euros

2006 2007 2008

Desvio Desvio Desvio

Receita

Corrente  169.487.087  169.523.224 36.137  165.787.624 166.668.344 880.720  169.038.232 169.070.232 32.000

Capital® 57.315.913  61.536.993 4.221.080  43.912.376 45.415.632 1.503.256  107.789.633 111.271.602 3.481.969
Total 226.803.000  231.060.217 4.257.217  209.700.000 212.083.976 2.383.976  276.827.865 280.341.834 3.513.969

Despesa

Corrente  128.985.105  135.537.002 6.551.897  134.065.401 139.453.447 5.388.046  134.853.958 141.511.603 6.657.645
Capital 97.817.895  95.523.215  (2.294.680)  75.634.599 72.630.529  (3.004.070)  141.973.907 138.830.231  (3.143.676)
Total 226.803.000  231.060.217 4.257.217  209.700.000 212.083.976 2.383.976  276.827.865 280.341.834 3.513.969

Fonte: Mapas das Modificagdes do Orgamento e Mapas do Controlo Orgamental da Receita e da Despesa - 2006, 2007 e 2008
a) Inclui-se nestas receitas o saldo da geréncia anterior no montante de €1.503.256 e €1.774.583 em 2007 e 2008 respectivamente.
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O valor global dos orgamentos, inicial e corrigido, reflecte uma diminuicdo de 2006 para 2007 e um aumento
em 2008. Este acréscimo teve subjacente, essencialmente, a previsdo da contratagdo de um empréstimo de
médio e longo prazo, no montante de €64.227.865, que de acordo com a autarquia tinha “ como finalidade a
reestruturagdo do passivo do Mutudrio, destinando-se os fundos unica e exclusivamente a financiar
amortizagdo antecipada de divida de igual montante””.

As variagdes entre as previsdes iniciais e corrigidas, nos exercicios de 2007 e 2008, ficaram-se a dever, em
grande parte, a integracdo do saldo da geréncia anterior e de uma transferéncia, em 2008, da Direc¢do Geral

do Turismo referente ao PICTUR™ no valor de €1.707.375.

O MP, ao longo do triénio, apresentou orcamentos equilibrados, na medida em que previu recursos
necessarios para cobrir todas as despesas e, em simultaneo, apresentou receitas correntes superiores as
despesas correntes, respeitando o principio de equilibrio orgcamental, previsto na al. e) do ponto 3.1.1 do

POCAL.

7.1. Execugao orcamental da Receita

A relagdo entre a previsao e a cobranga da receita orcamental no triénio de 2006-2008, apresenta a seguinte

evolucgdo:
Quadro 4 - Taxas de execucdo orcamental da receita [2006 - 2008]
Unid. Euros
2006 2007

Descrigao Orgamento Receita Orcamento Receita Orcamento Receita

Corrigido Cobrada Corrigido Cobrada Corrigido Cobrada
Receita Corrente 169.523.224  150.172.675 88,59  166.668.344  181.580.140 108,95  169.070.232  180.651.372 106,85
Receita de Capital 61.536.993 42.173.857 68,53 45.415.632 19.878.344 43,77 111.271.602 19.744.888 17,75
TOTAL 231.060.217  192.346.532 83,25  212.083.976  201.458.484 94,99  280.341.834  200.396.260 71,48

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Receita e da Despesa [2006 — 2008]

Constata-se que o MP apresenta em 2007 e 2008 em receita corrente taxas de execugao superiores a 100%.

No que respeita as receitas de capital, a situacdo é diferente, e retrata-se no grafico seguinte:

B Vide acérddo n? 23/08- Fev.18 — 12 S/SS, que culminou na recusa de visto.
1 Programa de Intervengdo para a Qualificagdo do Turismo
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Gréfico 1 - Execucéo da receita de capital
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Fonte: Mapa de Controlo Orgamental da Receita [2006 — 2008]

O desvio entre as receitas de capital orgamentadas e as efectivamente arrecadadas, em 2006, 2007 e 2008,
deve-se, sobretudo, as rubricas de "Venda de Bens de Investimento", "Transferéncias de Capital" e "Passivos

. . 15 . . .
Financeiros" ™, conforme se indica no quadro seguinte:

Quadro 5 - Receita de capital com maior desvio na execucao
Unid.: Euros

Venda Bens de Investimento Transferéncias de Capital Passivos Financeiros

Exercicios Orgamento " Orgamento "
Orcamento ~ % . Execucéo % . Execucéo %
. Execucéo Corrigido Corrigido
Corrigido

2006 12.306.529  15.277.452 124,14 38.555.699  21.508.201 55,79 10.659.918 2.639.385 24,76
2007 9.610.208 2.376.454 24,73 25.035.359 8.599.663 34,35 8.974.684 7.327.188 81,64
2008 20.283.721 4.565.134 22,46 17.676.364  13.133.774 74,30 71.192.841 0 0

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Receita [2006 — 2008]

A “Venda de Bens de Investimento” apresenta em 2006 uma taxa de execug¢do superior a 100%, influenciada,
essencialmente, pelo encaixe de €8.156.670 de receita extraordinaria da celebragdo do contrato de promessa
compra e venda, em 22.12.2006, dos imdveis a integrar o Fundo de Investimento Imobilidrio “PORTO NOVO”*.
Nos exercicios subsequentes a taxa de execucdo desta receita foi de cerca de 25% em 2007 e 23% em 2008. O
desvio entre o previsto e o executado decorre dos montantes que a autarquia tem orcamentado para as
“Hastas publicas”"’, que representam cerca de 58% e 88%, respectivamente do valor orcamentado na “Venda
de Bens de Investimento” nos ultimos dois anos, e que “... estd influenciada pela constituigdo do segundo Fundo
de Investimento Imobilidrio, cuja contratualizagdo tem vindo a ser sistematicamente adiada pela CGD, por

e . . Ty 18/19
dificuldade em encontrar parceiros, atento ao panorama do mercado imobilidrio” /19,

No seu conjunto, representam cerca de 100% das receitas de capital previstas em 2006, e 96% e 98% no biénio 2007-2008.

® Constituicgo do fundo autorizada pela CMVM em 18.10.2007. Fundo analisado na perspectiva da sua utilizagio como

financiamento/endividamento.

7 Referente a Terrenos — Sociedades e Quase-Sociedades ndo financeiras — Hastas publicas, no valor de €5.576.062 em 2007 e

€17.918.780 em 2008.

Porto D’Ouro, fundo que veio a ser constituido em 25.03.2009, com um capital de €16.800.000, detido em 50% pelo Municipio do Porto,
e que gerou um encaixe financeiro inicial de € 7.708.940.

18
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As “Transferéncias de Capital” tiveram uma taxa de execug¢do baixa, sobretudo, no exercicio de 2007, com um
desvio de €16.435.696 face ao previsto. O desvio deve-se, principalmente, “ao atraso no pagamento dos
valores em divida por parte da Administragdo Central no dmbito do Prohabita bem como das transferéncias
provenientes das comparticipa¢des dos projectos co-financiados”zo.

Os “Passivos Financeiros”, em 2008, ndo apresentam qualquer execugdo face ao orgcamentado, o que decorre
da ndo contracgdo de trés empréstimos, um de curto prazo, no montante de €2.500.000, e dois de médio e

longo pra2021, no montante de €68.692.841.
7.2. Execucgdo orcamental da Despesa
7.2.1. Despesa Paga

A relagdo entre as dotagOes corrigidas e as despesas pagas apresenta a seguinte evolugdo no triénio
[2006-2008]:

Quadro 6 - Taxas de Execugdo Orcamental da despesa [2006 - 2008]
Unid.: Euros

2006 2007 2008

Descrigao Orgamento Despesa o Orcamento Despesa o rcamento Despesa o
(] (] (]
Corrigido Paga Corrigido Paga Corrigido Paga

Despesa Corrente 135.537.002 118.148.096 87,17 139.453.447 129.330.002 92,74 141.511.603 132.230.467 93,44

Despesa de Capital 95.523.215 73.691.827 77,15 72.630.529 70.353.898 96,87 138.830.231 65.042.829 46,85

TOTAL 231.060.217 191.839.923 83,03 212.083.976 199.683.900 94,15 280.341.834 197.273.297 70,37

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa [2006 — 2008]

As despesas correntes apresentam uma taxa de execu¢do de 87% em 2006 e 93% em 2007 e 2008, e

representam, no triénio, 62%, 65% e 67% da totalidade da despesa.

As despesas de capital apresentam taxas de execugdo de 77%, 97%, 47%, em 2006, 2007 e 2008,

respectivamente.

A despesa corrente teve, no triénio, um crescimento de 12%, correspondente a um aumento de €14.082.372,

distribuida da seguinte forma:

¥ Relatério de Gestdo 2008, fls 41

Relatdrio de Gestdo 2007, fls 45

2 Ambos objecto de recusa de visto por parte do TC, vide Acérddo n.2 23/08 - 18.02 — 12 S/SS, mantido pelo Acérd3o n.2 1/09 — 06.01 — 12
S/PL, que julgou improcedente o recurso n.2 6/2008 e Acérddo n.2 159/08 - 11.12 — 12 S/SS, mantido pelo Acérddo n.2 19/09 — 19.05 — 12
S/PL, que julgou improcedente o recurso n.2 3/2009.

20
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Quadro 7 - Execucao da despesa corrente [2006 - 2008]

Unid.: Euros
Descrigéo
2006 2008

Despesas correntes 118.148.096,00 129.330.002 132.230.468 11,92
Despesas com Pessoal 65.739.194 65.353.711 65.597.490 -0,22
Agquisicdo de Bens e Servigos 26.697.710 35.271.571 38.653.897 44,78
Juros e outros encargos 4.541.410 5.452.370 6.623.415 45,84
Transferéncias correntes 13.905.445 11.069.857 9.618.352 -30,83
Subsidios 4.723.421 8.668.457 9.007.155 90,69
Outras despesas correntes 2.540.912 3.514.036 2.730.159 7,45

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa [2006 — 2008]

A variacdo de 91% em subsidios advém da sua atribui¢do, em 2007 e 2008, ao abrigo de contrato-programa, a

empresa municipal Porto Lazer, EMM, criada em finais de 2006.

O crescimento da rubrica aquisicdo de bens e servicos em 2007 deve-se, em parte, ao pagamento de despesa

relativa a compromissos transitados dos exercicios anteriores, no montante de €5.947.589.

A rubrica juros e outros encargos apresenta, no triénio, um aumento de €2.082.005, que se fica a dever a

subida das taxas de juro.

As transferéncias correntes apresentam, no triénio, uma diminuicdo de 31%, por forca, essencialmente, do

decréscimo das transferéncias para as instituicdes sem fins lucrativos.
As despesas de capital, no triénio, decresceram €8.648.998, correspondente a uma variagdao de 12%, como se

pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 8 - Execucao da despesa de capital [2006 - 2008]

Execucéo

Descrigdo
2006 2007 2008

Unid.: Euros

Despesas de capital 73.691.827 70.353.898 65.042.829 -11,74
Agquisicdo de Bens de Capital 10.807.011 6.344.975 8.330.230 -22,92
Transferéncias de capital 29.736.654 48.655.323 32.388.360 8,92
Activos Financeiros 1.014.510 768.164 11.830 -98,83
Passivos Financeiros 12.850.490 12.784.106 11.577.554 -9,91
Outras despesas de capital 19.283.162 1.801.330 12.734.855 -33,96

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa [2006 — 2008]

No triénio, a componente transferéncias de capital é a Unica rubrica que apresenta uma varia¢do positiva de
9%. Esta componente tem um peso expressivo, quer no total das despesas de capital, 40%, 69% e 50%, quer no
total da despesa, 16%, 24% e 16%, em 2006, 2007, 2008, respectivamente, e integra as transferéncias ao abrigo
dos contratos programa celebrados com as empresas municipais: GOP, EEM; DomusSocial, EEM; e Porto Lazer,

EEM.
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A diminui¢do de 2007 para 2008 advém, principalmente, da redugdo das transferéncias para a empresa GOP,
EMM, que passou de € 18.639.503 em 2007 para €4.849.272 em 2008.

7.2.2. Compromissos assumidos

Os compromissos assumidos perante terceiros e ndo pagos, no montante de €19.963.094, €7.305.356 e
€3.439.551, respectivamente em 2006, 2007 e 2008, representam 9%, 4% e 2%, do total dos compromissos
assumidos, que no triénio ascenderam a €211.803.017, €206.989.256 e €200.712.847, evidenciando um
esforgo da autarquia no sentido de regularizar os seus compromissos de forma atempada, tal como se pode

constatar no grafico seguinte:

Grafico 2 - Compromissos assumidos

2006 2007 2008
9% 4% 2%

91% 96% 98%

Compromissos assumidos e pagos no exercicio

. Compromissos assumidos e ndo pagos no exercicio

Simultaneamente, os saldos relativos a execugdo orgcamental que transitaram para a geréncia seguinte
evidenciam, no periodo em analise, uma evolugdo ascendente: €506.610 em 2006, €1.774.583 em 2007 e
€3.122.962 em 2008, constatando-se que, no ultimo exercicio em analise, o MP detinha disponibilidades para
cumprir com 91% dos compromissos assumidos.

7.3. Saldos Orcamentais

No Quadro 9 apresentam-se os diferentes tipos de saldos orcamentais:
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Quadro 9 - Saldos Orcamentais [2006 - 2008]

Unid.: Euros

1 Receitas totais 192.346.533 201.458.483 200.396.259

2 Despesas totais 191.839.923 199.683.900 197.273.297
3=(1)-(2) Saldo de execugédo orgamental 506.610 1.774.583 3.122.962
4 Receitas Correntes 150.172.676 181.580.139 180.651.372

5 Despesas Correntes 118.148.096 129.330.002 132.230.468
6=(4)-(5) Saldo Corrente 32.024.580 52.250.137 48.420.904
7 Receitas Capital 42.173.857 19.878.344 19.744.887

8 Despesas Capital 73.691.827 70.353.898 65.042.829
9=(7)-(8) Saldo Capital (31.517.970) (50.475.554) (45.297.942)
eL Activos e Passivos Financeiros (receita) 2.639.385 7.327.188 7246.870

11 Activos e Passivos Financeiros (despesa) 13.865.000 13.552.270 11.589.384

12 Saldo da geréncia anterior 0 1.503.256 1.774.583
13=1-10-12  Receita Efectiva 189.707.148 192.628.039 198.374.806
14=2-11 Despesa Efectiva 177.974.923 186.131.630 185.683.913
15=13-14 Saldo Efectivo 11.732.225 6.496.409 12.690.893

Fonte: Mapa de controlo orgamental [2006 - 2008]

Ao longo do triénio, as receitas do MP superaram a totalidade da despesa, originando, consequentemente, um
saldo orcamental positivo, com uma tendéncia crescente. As receitas correntes cobriram as despesas
correntes, gerando, assim, volumes de poupanca corrente, de €32.024.580, €52.250.137 e €48.420.904, nos
anos 2006, 2007 e 2008, respectivamente, contribuindo para o financiamento das despesas de investimento.
Assim, o MP respeitou o principio do equilibrio or¢gamental, definido na al. e) ponto 3.1.1 do POCAL, na

execugao do seu orgamento.

No decorrer da execucdo orcamental foi também respeitado o principio de equilibrio efectivo, que é aferido

pelo saldo entre as receitas e despesas efectivas.

Assim, constata-se um superavit de €11.732.225, €6.496.409 e €12.690.893, em 2006, 2007 e 2008,

respectivamente, reflectindo a capacidade de auto financiamento do MP.
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8. ENDIVIDAMENTO

8.1. Divida Global

A divida global resulta do recurso do Municipio a capitais alheios com diferentes periodos de exigibilidade
(curto, médio e longo prazo). Assim, desenvolver-se-a uma abordagem da evolugdo da divida de acordo com o

periodo de exigibilidade apresentado no Balanco.

Quadro 10 - Evolucédo da Divida Global

Unid. Euros

I Y S Y e
Médio e Longo Prazo 153.887.233 78 127.035.239 72 124.372.936 -17,45 -2,10 -19,18
Curto Prazo 43.404.015 22 50.229.870 28 25.780.389 17 15,73 -48,68 -40,60
Global 197.291.248 100 177.265.108 100 150.153.325 100 -10,15 -15,29 -23,89

Fonte: Balango [2006 - 2008]

Grafico 3 - Evolugédo da Divida Global

Como se depreende quer da leitura do quadro

2008 - -
antecedente, quer do grafico ao lado, a divida

| - global do MP regista, no triénio, um decréscimo de

2007
24%, ou seja, uma diminui¢do de €47.137.923 fruto
- do comportamento das duas componentes (MLP e

2006
CP), com reflexos mais notérios ao nivel da divida

0 50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000 de curto prazo que teve uma variagdo negativa de

41%.

Médioe Longo Prazo M Curto Prazo

Fonte: Balanco [2006 - 20081

As dividas de médio e longo prazo sdo as que apresentam maior peso no cOmputo global das dividas, com 78%,
72% e 83%, correspondente a €153.887.233, €127.035.239 e €124.372.936, em 2006, 2007 e 2008,

respectivamente.

O decréscimo, ao longo do triénio, da divida global, verifica-se também ao nivel de todas as suas componentes,

com uma Unica excepg¢do, como se confirma no quadro seguinte:
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Quadro 11 - Composicéo e evolucado da divida global
Unid.: Euros

Fonte: Balanco - Exercicios de 2006, 2007 e 2008

Varla(;ao
Divida 2006 2007 2008
06-07 07-08 06-08

Empréstimos 134.801.566 68,33  129.344.647 72,97  117.767.092 78,43  -4,05 -895 -12,64
Fornecedores imobilizado @ 11.595.174 5,88 10.386.028 5,86 9.537.330 6,35 -1043 -8,17 -17,75
Credores com plano de pagamento 30.274.564 15,35 28.880.166 16,29 16.786.452 11,18 -4,61 -41,88  -44,55
Fornecedores(b) 5.561.114 2,82 3.844.435 2,17 1.747.100 1,16 -30,87 -54,56 -68,58
Estado e outros entes publicos 787.316 0,40 917.066 0,52 1.322.012 0,88 16,48 44,16 67,91
Administracdo Autarquica 10.880.444 5,551 1.204.839 0,68 495509 0,33 -88,93 -58,87 -9545
Outros credores 3.391.070 1,72 2.687.927 1,52 2.497.830 1,66 -20,74 -7,07 -26,34

Global 197.291.248 100 177.265.108 100 150.153.325 100 -10,15 -15,29 -23,89

a) Fornecedores de imobilizado inclui operagdes de leasing, no montante de €10.214.276, €9.811.429 e €9.430.565, em 2006,
2007 e 2008, respectivamente.
b)  Inclui fornecedores c/c e fornecedores com facturas em recepgdo e conferéncia

Da leitura do quadro antecedente, verifica-se que os empréstimos s3o a componente com maior peso na
estrutura da divida global, quer absoluto, quer relativo, representando, 68%, 73% e 78% em 2006, 2007 e 2008,

respectivamente.

A crescente expressdo dos empréstimos no total da divida, ao longo do triénio, ndo resulta do aumento do
respectivo montante, pois o mesmo reduziu €17.034.474, mas da reducdo mais significativa das outras
rubricas, tais como, “administra¢do autdrquica”, “credores com plano de pagamento”, “fornecedores” e

“fornecedores de imobilizado”.

Os “credores com plano de pagamento” sao a segunda componente com maior representagao: 15% em 2006,
16% em 2007 e 11% em 2008. O saldo desta rubrica diz respeito a cessGes de crédito com planos de
pagamentos celebrados com duas instituicdes de crédito e nove fornecedores anteriores a 2006, cuja
conformidade legal é apreciada no ponto 8.1.2. deste relatério. A exigibilidade dessas obrigacdes é a

seguidamente exposta:

Quadro 12 - Decomposicdo da conta credores com planos de pagamento

Unid.: Euros
Médio e longo prazo 19.593.574 ,00 6.786.452
Credores com plano de pagamento
Curto prazo® 10.680.990  28.880.166 10.000.000
Total 30.274.564  28.880.166 16.786.452

22 . . ~ . P T . ~
Respeitam a amortizagGes a pagar no ano seguinte de dividas de médio e longo prazo a credores com planos de regularizagdo.
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Esta divida tem vindo a decrescer, apresentando no triénio uma redugdo de €13.488.112, equivalente a uma

variagdo de 45%, em resultado das amortiza¢des efectuadas.

A conta “fornecedores de imobilizado” tem vindo a decrescer ao longo do triénio, 18%, representando 6% das
dividas a terceiros do MP. Na sua composigdo as dividas de médio e longo prazo, provenientes exclusivamente
de operagdes de leasing, sdo as de maior peso. O quadro seguinte retrata a sua decomposi¢do e evolugdo nos

ultimos trés anos:

Quadro 13 - Decomposicdo da conta fornecedores de imobilizado

Unid.: Euros
Médio e longo prazo 9.776.998 9.386.429 9.040.714
Fornecedores de imobilizado
Curto prazo 1.818.176 999.599 496.616
Total 11.595.174 10.386.028 9.537.330

Fonte: Balango - Exercicios de 2006, 2007 e 2008

As dividas a Administragdo Autdrquica sdo as que revelam a maior quebra no computo geral das dividas a
terceiros, ao decrescer de €10.880.440, em 2006 para €495.509 em 2008. Esta conta engloba as dividas as

Empresas Municipais e Associa¢do de Municipios, tendo a seguinte composicdo:

Quadro 14 - Administracdo Autarquica

Unid.: Euros

GOP, EMM 2.428.492 2.944 0
DomusSocial, EMM 7.702.659 0 0
Lipor 749.293 1.201.895 495.509
Total 10.880.444 1.204.839 495.509

Fonte: Balancete final dos exercicios 2006, 2007 e 2008

Este decréscimo deve-se, sobretudo, ao pagamento em 2007, do montante em divida a empresa DomusSocial,
EEM, que dependia das comparticipagdes do Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), no ambito
do PROHABITA.

As dividas ao “Estado e outros entes publicos”, embora com o menor peso na estrutura da divida em 2006 e
2007, é a unica conta com evolugdo positiva. O incremento de 68% registado ao longo do triénio teve maior

expressdo, especialmente, entre 2007 e 2008. Este facto ocorre devido a regularizagdo do IVA.

A conta fornecedores (fornecedores c/c e fornecedores com facturas em recepc¢do e conferéncia), com pouca
expressdo no montante global das dividas, 3% em 2006, 2% em 2007 e 1% em 2008, teve uma variagdo
negativa ao longo do triénio de 69%, passando de €5.561.114 em 2006 para €1.747.100 em 2008, tal como o

grafico seguinte evidencia:
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Grafico 4 - Evolucao da divida a fornecedores
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Fonte: Balango - Exercicios de 2006, 2007 e 2008

Complementa-se a analise anteriormente efectuada com o apuramento do prazo médio de pagamento a
.1e . , 23 . N ~
fornecedores, utilizando para o efeito a férmula® estabelecida nos n.”* 6 e 7 do Anexo a Resolucio do Conselho

de Ministros n.2 34/2008, alterada pelo Despacho do Ministro das Finangas n.2 9870/2009, de 06.04.

Quadro 15 - Prazo médio de pagamentos

2006 2007 2008
Prazo Médio de Pagamentos

68 55 61

Fonte: Dados fornecidos pelo Departamento de Contabilidade do MP
Os célculos desenvolvidos constituem o ponto 4 do Anexo

O prazo médio de pagamento no triénio apresenta uma reducdo de 7 dias. Em 2008, o prazo médio de

pagamento das dividas de curto prazo foi de 61 dias.

Por ultimo, afere-se o peso da divida global no total das receitas arrecadadas:

2 A nova férmula para o apuramento do PMP é a seguinte:
E
2.bF -,

PMP = (Z2——/3" A)*365
4 =3

Em que DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um trimestre e A corresponde as
aquisicBes de bens e servicos efectuadas no trimestre, independentemente de ja terem sido liquidadas.

Segundo a alinea c) do n.2 7 do Anexo a referida RCM: “No caso dos municipios, as dividas de curto prazo a fornecedores (DF)
correspondem a soma das contas de classificagdo or¢amental e patrimonial 22, 252, 261, 265,266 e 267 do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, enquanto as aquisicdes de bens e servigos (A) correspondem a soma das contas 31 e 62 e das
aquisi¢bes de imobilizado registadas nas contas 42, 442, 445 e 45 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”.
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Grafico 5 — Evolucao da receita e divida global

Quadro 16 - Peso da divida global na receita

Unid.: Euros
r
E L . Divida Receita 250.000.000 +
e Global Arrecadada
200.000.000 1
150.000.000 1
2006 197.291.248 192.346.532 102,57
100.000.000 1
50.000.000 1
2007 177.265.108 201.458.484 87,99
0 + T T i
2006 2007 2008
2008 150.153.325 200.396.260 74,92
' Divida Global M Receitaarrecadada
\_

Fonte: Mapa de Controlo Orgamental da Receita e Balango dos exercicios de 2006, 2007 e 2008

Conclui-se, assim, que a diminuicdo da divida global foi acompanhada de um aumento da receita arrecadada, de

2006 para 2007, sofrendo um ligeiro abrandamento em 2008.
8.1.1. Passivos Financeiros

A divida relativa a passivos financeiros corresponde integralmente a empréstimos de médio e longo prazo
contraidos pelo MP e ascendia a €134.801.566, €129.344.647 e €117.767.092 em 31.12 de 2006, 2007 e 2008,
respectivamente. Parte desta divida, no montante de €10.284.905, €11.695.838 e €9.221.321, respectivamente,
foram inscritos no balango como “exigivel a curto prazo”, na medida em que correspondem as amortizagdes de

capital a efectuar no exercicio seguinte, tal como se demonstra no quadro infra:

Grafico 6 - Stock da divida de empréstimos periodo de exigibilidade
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M Avencer no curto prazo

10.284.905

11.695.838

9.221.321

Avencer a médio e longo prazo

124.516.661

117.648.809

108.545.771

Fonte: Mapa 8.3.6.1 "Empréstimos" e balango de 2006 - 2008
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O stock da divida municipal nos exercicios de 2006 a 2008, referente a empréstimos de médio e longo prazo,

decresceu cerca de 13%.

A anilise a evolugdo do servico da divida de médio e longo prazo (amortizagGes e juros dos empréstimos),

permite constatar que a mesma apresenta, no triénio, um crescimento de 23%, como se evidencia no grafico

seguinte:

Grafico 7 - Evolucao do servico da divida
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Fonte: Mapa 8.3.6.1 "Empréstimos" e balanco de 2006 - 2008

A componente juros apresenta um crescimento no
triénio 2006-2008, de 46%, e representa 29%, 33%

e 35%

do

total

do servico

da divida,

respectivamente. Este aumento ficou a dever-se,

fundamentalmente, a subida das taxas de juro.

Igualmente

empréstimos

a componente

representando,

respectivamente.

teve uma

67%,

amortizacbes de
variagdo de 13%,
e 65%,

Em 31.12.2008 encontravam-se vigentes 28 empréstimos de médio e longo prazo, conforme se evidencia no

quadro seguinte, apresentando-se de forma escalonada, a antiguidade da contracgdo e utilizagdo dos referidos

empréstimos:

Quadro 17 - Antiguidade de empréstimos

Unid.: Euros

Ano da contratacao N° de contratos Capital contratado - Capital utilizado -

11990[
[1990 - 1993]
[1994 - 1997]
[1998 - 2001]
[2002 - 2005]
[2006 - 2008]

Total

28

1.844.959
9.371.894
18.372.138
104.643.718
51.600.000
4.827.188
190.659.897

0,97
4,91
9,64
54,89
27,06
2,53
100,00

1.776.907
99.608.984
418.593.033
102.977.486
51.600.000
4.827.188
189.383.598

0,94
5,07
9,82
54,37
27,25
2,55
100,00

Fonte: Mapa 8.3.6.1 "Empréstimos" de 2008

a) O facto de o montante relativo ao capital utilizado ser superior ao capital contratado deve-se a inclusdo de uma clausula de
capitalizagdo de juros remuneratdrios e moratérios em dois contratos de empréstimo para a construgdo de 400 e 250 fogos, ambos

em Santa Luzia, visados pelo TC, em 29.09.1993 e 28.07.1995, respectivamente.

Como se pode constatar, a maior incidéncia de contratacdo e utilizacdo de empréstimos verificou-se no periodo

compreendido entre 1998 a 2001, em que foram contraidos 18 empréstimos, no montante de €104.643.718, e

utilizado capital no valor de €102.977.486, representando cerca de 54% do total contratado e utilizado.
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O ultimo empréstimo de médio e longo prazo foi contratado em 19.12.2006, no montante de €4.827.188, com a

finalidade de Reabilitagdo de 1109 habita¢cdes em prédios devolutos ou arrendados ao abrigo do PROHABITA.
8.1.2. Planos de regularizagdo de dividas

Entre Dezembro de 2004 e Maio de 2006, diversos fornecedores titulares de créditos sobre o MP, incluindo duas
empresas municipais, celebraram com duas instituicdes financeiras contratos de cessdo de créditos (factoring)24

que ascenderam ao valor global de €52,6 MilhGes.
A) Contratos de factoring celebrados pelas Empresas Municipais:

Entre 29.12.2004 e 30.12.2005, duas empresas municipais (EM) e uma associagdo criada pelo Municipio do Porto

(AGDP) celebraram seis contratos de factoring com o Banco BPI, que ascenderam ao valor global de €39.749.933,

a saber:
Quadro 18 - Cessao de créditos ao BPI
Unid. Euros
Credor Contrato de Factoring Valor
(Cedente/Aderente) (PEIEY)

EMHM / DomusSocial 29.12.2004 2.993.261
GOP 29.12.2004 14.999.988
GOP 30.06.2005 12.999.961
AGDP 28.12.2005 772.900
EMHM / DomusSocial 30.12.2005 2.983.911
GOP 30.12.2005 4.999.912

Total 39.749.933

Fonte: Mapa disponibilizado pela DMFP

Os termos daqueles contratos sdo os seguintes:

a) As EM e a associagdo (AGDP) titulares de créditos de curto prazo sobre o MP resultantes de dividas
vencidas por servigos prestados a autarquia cedem, na modalidade de factoring sem recurso, os seus

créditos a uma instituigdo financeira (clausulas 12 e 43);

b) Pela celebragdo do contrato, o Banco coloca a disposi¢do dos cedentes (credores), em adiantamento, o

montante correspondente as dividas do Municipio (clausula 72);

c) Sobre os montantes pagos pelo devedor (Municipio), o banco deduziré os montantes adiantados ao

cedente (credor), bem como os juros e demais encargos (clausula 92);

d) O contrato apenas entrard em vigor apds a aceitag¢do e a confirmagdo dos créditos por parte do Municipio

(clausula 12 das condig¢des particulares).

24 5 o . L . - .
O “contrato de cessdo financeira ou factoring é o contrato pelo qual uma entidade cede a outra os seus créditos sobre um terceiro

mediante uma remuneragdo”, in Antonio Menezes Cordeiro, «Manual de Direito Bancario», Almedina, 2001.
No factoring sem recurso, também denominado pro soluto, a sociedade de factoring (Factor) assume a totalidade do risco de
incobrabilidade do mesmo.
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Na sequéncia da celebragdo dos contratos de factoring, em regra no préprio dia da outorga do contrato, a

Directora Municipal de Finangas e Patrimdnio e a Chefe da Divisdo de Tesouraria, em fungdes na CMP a data,

remeteram ao Banco BPI oficios a confirmar as facturas em divida e a autorizar o débito permanente na conta da

autarquia, mediante o cumprimento das seguintes condigdes:

A divida serd paga em prestacGes semestrais, no prazo de 4, 2 e 1 anos (relativamente aos contratos de

factoring celebrados em Dezembro de 2004, Junho e Dezembro de 2005, respectivamente);

Haverd lugar ao pagamento de juros moratdrios, incidindo sobre o valor dos créditos a contar da data do

adiantamento do capital pelo Banco aos cedentes;

Os juros moratdrios a pagar pela autarquia serdo calculados a taxa Euribor a 1 més®, acrescida de um
spread de 0,275% (para os contratos celebrados em Dezembro de 2004) e 0,19% (para os demais), a
liquidar mensal e postecipadamente, ndo podendo em qualquer circunstdncia ser superior a taxa de juro

que for devida nos termos da lei.

Posteriormente, em 30.05.2006, a Directora Municipal de Finangas e Patrimdnio celebrou com o Banco

Millenium BCP um novo acordo de reestruturagao de dividas vencidas a duas empresas municipais atras citadas

(DomusSocial e GOP), cujo montante ascendeu a €5.378.738.

Os termos deste acordo sdo os seguintes:

O Banco compromete-se com o MP a adquirir os créditos dos fornecedores da autarquia identificados em

lista anexa (cldusula 12);
A divida serd paga pelo MP ao Banco no prazo de 1 ano (anexo Il do acordo);

Haverd lugar ao pagamento de juros moratdrios pelo devedor calculados, dia a dia, a taxa Eonia, acrescida

de um spread de 0,0975% e serdo pagos mensal e postecipadamente (cldusula 29).

No dia seguinte (31.05.2006) as duas empresas municipais citadas celebraram dois contratos de factoring com o

Banco, recebendo deste o valor correspondente as dividas da autarquia, conforme quadro infra:

Quadro 19 - Cessao de créditos ao BCP

Unid.: Euros
Credor Contrato de factoring
(Cedente)
EMHM / DomusSocial Municipio do Porto 31.05.2006 3.984.340
GOP Municipio do Porto 31.05.2006 1.394.398
Total 5.378.738

Fonte: Mapa disponibilizado pela DMFP

25

Excepto quanto ao contrato de factoring celebrado entre a GOP e o BPI, em Maio de 2005, onde foi fixada uma taxa Euribor a 3 meses, a
liquidar trimestral e postecipadamente.
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B) Contratos de factoring celebrados com os demais credores:

Entre Dezembro de 2004 e Dezembro de 2005, seis fornecedores e empreiteiros, titulares de créditos sobre o
MP, celebraram 9 contratos de factoring com o Banco BPl que ascenderam ao montante de €7.482.300,
conforme se constata:

Quadro 20 - Cessao de créditos

Unid.: Euros
(Cedente/Aderente) (PZIE:))
EYSSA TESIS, SA 29.12.2004 988.686
SERURB, LDA 29.12.2004 975.047
SECURITAS, SA 30.06.2005 2.009.110
SERURB, LDA 28.12.2005 171.192
SECURITAS, SA 29.12.2005 620.172
EYSSA TESIS, SA 29.12.2005 280.994
JAIME RIBEIRO, SA 29.12.2005 792.750
SOARES DA COSTA, SA 29.12.2005 257.250
SOMAGUE ENGENHARIA, SA 29.12.2005 1.387.098
Total 7.482.300

Fonte: Mapa disponibilizado pela DMFP

Estes contratos foram precedidos de planos de regularizacdo de dividas/acordos de pagamentos, cujos termos

foram os seguintes:

Em Dezembro de 2004 e Junho de 2005°°, a Directora Municipal de Finangas e Patrimdnio remeteu a trés
fornecedores e empreiteiros, titulares de créditos sobre a autarquia que ascendiam a €3.972.843, propostas de
acordo de pagamento de dividas vencidas, com o seguinte teor:

a) O MP reconhece a existéncia de uma divida;

b) A situag¢do actual de tesouraria da edilidade impede-a de proceder, no curto prazo, ao pagamento da

quantia em divida;
c) Adivida serd paga no prazo de 2 anos;

d) Haverd lugar ao pagamento de juros moratdrios a incidir sobre o valor dos créditos em divida, calculados

dia a dia, a pagar mensal e postecipadamente;
e) Declara-se, ainda, aceitar uma eventual cessdo, no todo ou em parte, dos créditos supra referidos, desde

que mantidos os termos dos pagamentos ora definidos.

ApOs a aceitacdo das propostas, os trés fornecedores celebraram, no proprio dia ou no dia seguinte, contratos de

factoring com o Banco BPI, recebendo deste o montante correspondente ao valor em divida.

Em regra nas datas em que foram celebrados os contratos de cessdo de créditos entre as empresas municipais e o Banco BPI.
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Na mesma data, a Directora Municipal de Finangas e Patrimdnio e a Chefe da Divisdao de Tesouraria, remeteram
ao Banco um oficio a confirmar as facturas em divida e a autorizar o débito permanente na conta da autarquia,
mediante o cumprimento de condi¢cbes de pagamento analogas a dos contratos de factoring celebrados pelas

empresas municipais em Dezembro de 20047,

Posteriormente, em Dezembro de 2005, e na sequéncia de um protocolo estabelecido entre o MP e o Banco
BPIZS, mais trés fornecedores e empreiteiros titulares de créditos sobre a autarquia, no valor de €3.509.456,

celebraram mais 6 contratos de factoring com aquele Banco.
Os termos destes contratos sdo os seguintes:

Os fornecedores indicados pelo MP obrigam-se a submeter ao Banco, na modalidade de factoring sem

recurso, os seus créditos sobre o Municipio (clausula 12);

Simultaneamente, o Banco coloca a disposigcdo dos cedentes (credores), em adiantamento, o montante

correspondente as dividas do Municipio (clausula 32).

Na data da celebragdo dos contratos de factoring, a Directora Municipal de Finangas e Patrimoénio e a Chefe da
Divisdo de Tesouraria remeteram ao Banco oficios a confirmar as facturas em divida e a autorizar o débito
permanente na conta da autarquia, mediante o cumprimento das condi¢cdes de pagamento previamente

acordadas por ambos?®.

Assim, na sequéncia dos diversos planos de regularizagdo/acordos de pagamento de divida ora descritos,
consubstanciados nos acordos e protocolos estabelecidos entre o MP e os Bancos BPl e Millenium BCP,
associados aos contratos de factoring celebrados pelas EM e fornecedores, a autarquia ficou devedora a estes
dois Bancos das quantias que estes adiantaram aos credores, acrescidas dos juros moratérios e taxas de spread

acordados entre si.

Desde a data da cessdo de créditos as instituicGes de crédito (IC) até 31.12.2008, os pagamentos efectuados
respeitantes a amortizagdes e encargos (juros e spread) ascenderam a €39,8 milhGes, tendo permanecido em

divida €16 milhdes:

27 - . N . . . -
Juros moratdrios a pagar pela autarquia calculados a taxa Euribor 1 més, acrescida de uma taxa de spread de 0,275%, a liquidar mensal e

postecipadamente.

28 ~ ) . - . . . S
Pese embora este acordo nao ter sido disponibilizado, ele é expressamente mencionado nos considerandos inicias dos contratos de

cessdo de créditos celebrados com o Banco BPI.

29 . ~ . . . e Yo . A . a
Prazo de amortizagdo da divida de 2 anos, prorrogdvel, sujeito a Juros moratérios a pagar pela autarquia calculados a taxa Euribor 1 més,

acrescida de uma taxa de spread de 0,19%, a liquidar mensal e postecipadamente.
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Quadro 21 - Amortizagées e encargos suportados pelo MP

Unid.: Euros
| eawaw | o | s | taa
Amortizagbes 22.320.291 1.394.398 12.093.715 35.808.404
Juros e spread 1.719.729 1.280.457 1.006.631 4.006.817
Total 24.040.020 2.674.855 13.100.346 39.815.221

Fonte: Mapa disponibilizado pela DMFP

A ndo amortizagdo do total da divida aos Bancos nos prazos estabelecidos (em regra 4, 2 e 1 anos) tem levado a

. ~ . ~ 30
sua renegociacdo entre estes e o0 MP, tendo em vista a prorrogagdo dos prazos de pagamento da mesma” .

A matéria relacionada com os planos de regularizagdo ou acordos de pagamentos de dividas associados a
contratos de cessao de créditos sobre o MP foi objecto de analise e pronuncia pelo Tribunal de Contas em sede

. . ~ ;. 31 .32
de fiscalizagdo prévia™ e sucessiva™.

Foram, ainda, objecto de analise por outras entidades, como foi o caso da Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF)33 e

do Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI) da CMmp.3* /%

Assim, e conforme o TC teve oportunidade de se pronunciar, em principio, o recurso por uma pessoa colectiva de
direito publico a instrumentos de direito privado é defensavel desde que se revelem adequados a realizagdo das

suas atribuigdes.

Todavia, mesmo no dominio da actuagdo privada de um ente publico existe uma vinculac¢do juridico-publica. Dito
de outro modo, é imperioso que essa actividade se traduza no respeito pelo principio da prossecu¢do do
interesse publico, pelo principio da legalidade e pelos demais principios subjacentes a toda a actividade

administrativa.

Ou seja, a questdo que se coloca é a de saber se este tipo de operagdes estard, ou ndo, em conformidade com o

regime juridico-financeiro a que se encontram subordinados os municipios.

%0 Vide faxes trocados entre o MP e os Bancos Millenium BCP e BPI e informac&o prestada pelos servigos da autarquia.

s Vide, o Acérddo n.2 23/08, de 18.02, proferido em Subseccdo da 1.2 Secgdo, mantido pelo Acérddo n.2 1/09, de 6.01, proferido pelo

Plenario da 12 Secgdo, que recusou o visto prévio ao contrato de empréstimo para reestruturagdo do passivo do MP, nos quais se
incluiam créditos cedidos pelas empresas municipais aos Bancos BPI e Millenium BCP.

32 Cfr. o Relatério de Auditoria n.2 43/2007, da 22 Secg3o, “Auditoria a GOP - Empresa de Gestdo de Obras Publicas da Cimara Municipal do

Porto, EM” que se pronunciou, em concreto, sobre os contratos de factoring celebrados entre esta empresa e o BPI por créditos detidos
sobre o Municipio (pags. 22 a 25).

B cfr. Informagdo n.2 1535/2008 da IGF, “Controlo das Autarquias Locais numa Logica de Grupo — Municipio do Porto”, remetido a este

Tribunal em 26.05.2009, e que procedeu a analise do acordo de consolidagdo de dividas de curto prazo, celebrado em Maio de 2006,
entre o MP e o Banco Millenium BCP, nos termos do qual o Banco se compromete a adquirir créditos detidos pelos fornecedores da

autarquia.

3 cfr. Informagdo n.2 03/06/GACI, “Apuramento dos procedimentos de controlo da despesa das participadas — EMHM”, no qual se

procedeu a andlise dos contratos de cessdo de créditos celebrados pela EMHM e os encargos decorrentes para a CMP (pags. 59 a 64).

% Foi, alias, na sequéncia de um relatério de auditoria do Gabinete de Auditoria e Controlo Interno que o Presidente da CMP proferiu um

despacho, em 07.09.2006, que determinou a DMFP “abster-se de levar a cabo operagées dessa natureza em face das duvidas levantadas
pelo GACI sobre a eventual ilegalidade e da auséncia de autorizagéo da minha parte aquando da sua concretizagdo (...)".
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Vimos, atrds, pela descri¢do dos factos que conformaram as operagdes de regularizagdo de dividas as empresas
municipais e demais fornecedores da autarquia (Contratos de factoring celebrados pelas EM e Contratos de
factoring celebrados com demais credores) que, através destes instrumentos financeiros, o MP procedeu a
consolidacdo de dividas vencidas de curto prazo, por via do diferimento do seu prazo de pagamento, que na sua
maioria ultrapassou um ano, mediante o cumprimento de condigGes de pagamento estabelecidas por acordo

entre o MP e as IC adquirentes dos créditos™.

Com efeito, e através desta forma contratual, os credores do Municipio do Porto obtiveram das IC os montantes
correspondentes aos seus créditos e o MP, como contrapartida pelo diferimento dos prazos de pagamento da
divida, comprometeu-se a pagar as IC o valor correspondente ao montante em divida, acrescido do valor das

taxas de juros moratdrios e do spread, acordados entre si (Municipio e Bancos).

Em face da factualidade descrita é legitimo afirmar-se que os efeitos financeiros comuns a todas as operag¢des
em causa, tendentes a consolidagdo de divida vencida de curto prazo, sdo em tudo semelhantes aos efeitos de

, , . 37
um contrato de mutuo bancério™.

Na realidade, do ponto de vista do Municipio, se este fosse directamente a banca pedir o dinheiro para pagar as
dividas aos seus credores, em nada divergiria dos acordos em analise. “O facto de dinheiro ndo «transitar»

formalmente pela autarquia é aqui irrelevante, uma vez que o Municipio assume essas dividas como suas,

. : 38
comprometendo-se a pagd-las e a remunerar o capital.”

Saliente-se que a propdsito da qualificagdo juridica destas operagdes, o Acérddo n.2 23/08, de 18.01, proferido
em Subsecg¢do da 12 Secgdo do Tribunal de Contas, que recusou o visto prévio ao contrato de empréstimo para
reestruturagdo do passivo do Municipio do Porto, havia ja considerado estes mesmos acordos de reestruturagdo
associados a contratos de cessdo de créditos como instrumentos que “(...) foram procurados e subscritos pela
Cdmara Municipal do Porto, com vista a obter um financiamento dos Bancos para pagar as suas dividas para com
os credores que ela propria identificou, e com um montante mdximo acordado, com a fixacdo de prazos de
reembolso, que diferiram e fraccionaram o pagamento por prazos que ultrapassaram um ano, com amortizagées

(...) e com uma remuneragdo convencionada, através do juro acordado”.

E acrescentou ainda, que o que se pretendeu “com estes acordos mais ndo foi do que converter divida
administrativa resultante da execu¢do de empreitadas ou compras publicas em divida financeira junto de
entidades bancdrias, divida de curto prazo, em divida de médio prazo (...) e, por essa via, alterar a relevdncia e

leitura contabilistica dessas dividas.”

% Situagdo que pode ser confirmada, quer através dos acordos celebrados pela CMP e o Banco Millenium BCP, em 30.06.2005, quer através

dos oficios remetidos pela CMP ao Banco BPI, onde se inferem os montantes, os prazos de reembolso, e as condi¢des de pagamento a
suportar pelo Municipio.

% Vide contrato de mutuo oneroso, previsto no art. 11422 do Cédigo Civil, que se qualifica como operagdo de crédito realizada por

instituicdes de crédito, nos termos do art. 12 do Dec.-Lei n.2 344/78, de 25.10

% vd. Acérddo n.2 48/03, de 11.04, proferido em Subsecgdo da 12 Secgdo, mantido pelo Acérddo n.2 29/03, de 1.07, proferido pelo Plenario

da 12 Seccdo, que julgou improcedente o recurso n.2 23/03.
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Ora, tratando-se, em substancia, e conforme se sustentou no douto Acérddo citado, de instrumentos de crédito
contraidos pelo Municipio junto de IC, ha-de ser a luz dos normativos legais que regulavam o regime de crédito

publico municipal vigente que se devem enquadrar as situagdes em apreco.

Com efeito, os municipios estdo sujeitos a um regime legal de crédito municipal fortemente enformado pelos
principios do interesse publico e da legalidade que determinam, entre outros aspectos, a fixacdo legal das

.~ o] 39
condicBes a que os empréstimos devem obedecer™.

Neste sentido, o n.2 1 do art. 232 da Lei n.2 42/98, de 6.08, vigente a data dos factos, dispunha: “os municipios
podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito (...) nos termos da lei”, e os arts. 242 a 262 do mesmo diploma legal, conjugados com as normas
anualmente publicadas nas Leis do OE™, devem ser entendidos como estabelecendo um numerus clausus

imperativo no que concerne aos tipos e finalidades possiveis de endividamento por parte dos municipios.

Conclui-se, assim, que, ja no dominio dos normativos legais entdo vigentes, apenas se admitia o recurso ao
crédito publico para reestruturagdo de dividas vencidas a fornecedores de curto prazo no ambito de um contrato
de empréstimo para saneamento financeiro (art. 249, n.2 2 e 252 da LFL), pelo que as operagdes em analise
consubstanciaram, tal como se refere no citado Acérddo n.2 23/08, “(...) uma forma informal de criar crédito

financeiro que nunca foi prevista nem consentida por lei”.

Acresce que nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, o MP havia ja excedido o limite geral de empréstimos fixados

nas Leis do Orgamento de Estado em vigor“.

Da analise que antecede, resulta que os planos de regularizacdo de dividas celebrados pelo MP associados aos
contratos de cessdo financeira sdo ilegais, em virtude de ndo se subsumirem em nenhum dos instrumentos

previstos na LFL e por consubstanciarem uma forma de contornar os limites legais de recurso ao crédito.

Em sede de contraditdrio institucional, a CMP vem dizer o seguinte:

Por determinagdo superior do Senhor Presidente da Cdmara Municipal, o Gabinete de Auditoria Interna (GAI)
realizou o “Apuramento dos procedimentos de controlo das participadas — Empresa Municipal de Habitagéo e

Manutencgdo, E.M.”, cujo relatdrio foi concluido em 21 de Agosto de 2006.

Neste relatdrio, os auditores internos questionaram a legalidade da realiza¢do da cessGo de créditos pelas
empresas municipais, atentos os Acérddos n.2 48/03, de 11 de Abril e n.2 29/03, de 1 de Julho, do Tribunal de

Contas, bem assim as suas Deliberacées n.2 1/2004 e n.© 2/2004.

39 . - . . . -~
Como refere Antdnio L. Sousa Franco, o contrato de empréstimo é um acto “autorizado e vinculado legalmente”, cfr. Antonio L. de Sousa

Franco, «Finangas Publicas e Direito Financeiro», Almedina, 42 Ed., pag. 102.
40 vd. Leis n.”° 107-B/2003, de 31.12, 55-B/2004, de 30.12 e 50-A/2005, de 31.12, que aprovaram os OE para 2004, 2005 e 2006,
respectivamente.
Vide ponto 2.3. do Relatério n.2 2/08 — DVIC.2 (Ad. Local), “Verificagdo Interna da Conta de Geréncia de 2006, do Municipio do Porto e dos
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento”.

41
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Consequentemente, considerando as conclusées relacionadas com o recuso a figura da “Cessdo de Créditos”, o
Senhor Presidente da Cdmara Municipal, apds tomar conhecimento, emitiu um Despacho, em 7 de Setembro de
2006, através do qual adverte os servicos / empresas municipais a fim de ndo realizarem operagcées desta

natureza (...)”

“Demonstra-se, assim, que o Senhor Presidente da Cdmara Municipal actuou com prudéncia e diligéncia, em face
das duvidas suscitadas no relatério de auditoria interna (...)”.

Sobre a matéria em aprego pronunciaram-se, ainda, as duas dirigentes da CMP, em fun¢Ges a data da pratica dos

actos.

A Directora de Finangas e Patrimdnio, Ana Maria Gomes de Carvalho Teixeira, apresenta as seguintes alegacgGes:

“A signatdria ndo celebrou, nem interveio em qualquer contrato de factoring conforme resulta da factualidade

exposta no proprio Relato da Auditoria (...)".

“Os contratos de factoring foram celebrados entre os credores do Municipio e as instituicées bancdrias, o que
equivale a dizer que a propria Autarquia é alheia, e consequentemente terceira, em relagdo aquelas relagées

contratuais.” (..)

“..resulta que a responsabilidade que verdadeiramente é assacada a signatdria é de ter confirmado, junto das
instituicbes bancdrias, as facturas em divida relativas aos credores origindrios, a previsdo dos pagamentos e
negociado a redugdo dos juros de mora que, por lei, inexoravelmente recairia sobre o Municipio. (...) ndo houve
nenhuma assumpgdo de divida por parte da signatdria. A divida ja existia com os credores originais, resultante da

celebragdo de contratos que aqui nem estdo em causa. (...)”

“A cessdo de créditos, como é consabido, é a convengdo através do qual o credor cede o seu crédito a terceiro,

independentemente do consentimento do devedor (...)”

“Assim, nos termos do art. 577° do Cddigo Civil, para a cessGo de créditos ndo se exige o consentimento do

devedor, nem ele tem que prestar qualquer colaboragdo para o que venha a ocorrer.” (...)

Assim, forgoso é concluir que os planos assinados pela arguente consubstanciam téo s6 uma aceitagdo para o
Municipio dos efeitos que legal e inelutavelmente resultaram para o mesmo, da cessdo de créditos que lhe serviu
de base; os quais, em termos concretos e materiais nGo se alteraram quanto a relagéo crediticia inicial, de que o
Municipio era sujeito passivo. Com efeito, o Municipio manteve-se devedor da mesma quantia simplesmente em

relagdo a pessoa diferente, sem outras consequéncias financeiras em relagéo a situagdo da divida inicial (...)”

“Por outro lado, importa dizer que ndo existia, na Lei das Finangas Locais, vigente a data, qualquer preceito que,
pelo menos, inequivocamente dispusesse a obrigatoriedade de se observar —em relagéo ao contrato de cessdo de
créditos ou mesmo em relagdo a aceitacéo dos efeitos deste —, o procedimento legal inerente a contratagdo de
empréstimos, quer em matéria de competéncia interna, quer em relagdo ao regime administrativo de selec¢do do

co-contraente.” (...)
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“Assim, perante o quadro legal vigente a data dos factos, néo se colocou a arguente, nem se poderia colocar, a
obrigatoriedade de aplicagdo do regime financeiro, designadamente das regras procedimentais e demais
condicionalismos legais imperativos para a Autarquia, em relagéo a contratagdo de empréstimos, ao contrato de

cessdo de créditos ou ao acordo de aceitagdo.

Neste contexto, o acto de outorga em crise insere-se nas competéncias que a arguente detinha a data,

designadamente em matéria de processamento de despesa (...)”

“(...) a signatdria actuou de boa fé e em protecgdo dos interesses do Municipio e do erdrio publico, pois é bom
reconhecer que (...) as condigdes de pagamento estabelecidas com o cessiondrio, garantiam que a taxa de juro de

mora vincendos seria sempre inferior (...)".
Por sua vez, a Chefe da Divisdo de Tesouraria, Maria Fernanda Miranda Ferreira, vem alegar o seguinte:

“A signatdria exerceu fungdes como chefe da DivisGo Municipal de Tesouraria no periodo em andlise.” (...)”O
POCAL no ponto 2.9.10.1.13 refere e define a responsabilidade do tesoureiro (Chefe de Tesouraria)” (...) “compete
a Tesouraria a mera verificagdo das condigbes necessdrias ao pagamento, entre as quais atestar as competentes
autorizagées, validade das certidées e de auséncia de divida perante a Sequranga Social, conformidade dos dados

para a transferéncia bancdria.

Logo, a intervengdo da signatdria no processo refere-se a uma comunicagdo / autorizagdo de débito em conta, as
respectivas Instituigées Bancdrias, na qualidade de representante legal das contas bancdrias existentes, em nome
do Municipio do Porto (...)”

“Ndo obstante o que fica dito (...) sempre se dird que entende que actuou de boa fé, apenas na qualidade de
Chefe de Tesouraria do Municipio do Porto, cuja assinatura é obrigatdria para ordens de débito.

Acresce que se releva, que quer o Municipio do Porto quer o erdrio publico nGo foram lesados, mas antes
beneficiados, uma vez que as condi¢bes das cessbes garantiam que a taxa de juro de mora vincendos seria

sempre inferior, aquela que o cedente cobraria (...)”

“Por ultimo, ressalva-se o facto de que d data ndo existia uma clarificagdo e requlamentacdo desta matéria (...) E
com este enquadramento, e ndo querendo fazer juizos de valor sobre o mérito, legalidade ou oportunidade dos
acordos celebrados, bem como da intervengdo do Municipio, uma vez que o Municipio em sede propria ja se
pronunciou, vdrias vezes sobre a quest@o juridica, ou seja, se as normas foram correctamente interpretadas e
aplicadas, que a signatdria considera ndo ter violado qualquer norma financeira constitutiva da responsabilidade

sancionatoria (...)”

No que concerne as conclusdes do relatério de auditoria interna do GACI sobre o “Apuramento dos
Procedimentos de Controlo das Participadas — Empresa Municipal de Habitacdo e Manutencdo, EM”, refira-se

que o relato de auditoria Ihes faz referéncia expressa.
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No que diz respeito as alegacdes apresentadas pelas dirigentes municipais e, sem prejuizo da andlise que a
mesma nos merece, ndo pode deixar de se sublinhar que os argumentos em causa ndo precludem a analise que
foi feita no relato de auditoria, por ndo acrescentarem outros argumentos ou factos ulteriores susceptiveis de

alterar as respectivas conclusdes.

Com efeito, tal como foi sobejamente demonstrado na andlise dos planos de reestruturagdo de divida do MP, os
referidos planos, associados aos contratos de cessdo de créditos (factoring), constituem um todo indissociavel e
configuram efectivos instrumentos de crédito com vista a obter o financiamento dos Bancos para pagar as suas
dividas aos credores, pelo que ndo se pode acolher a tese sustentada pelas alegantes de que a celebrac¢do dos
contratos de factoring foi totalmente alheia a autarquia e que, nesse contexto, os planos assinados pelas
mesmas (...) consubstanciaram tdo s6 uma aceita¢Go para o Municipio dos efeitos que legal e inelutavelmente

resultam para o mesmo, da cessdo de créditos (...)".

Como bem referem as alegantes, decorre expressamente do n.2 1 do art. 5832 do Cédigo Civil, que “a cessdo de
créditos produz efeitos em relagéo ao devedor desde que lhe seja notificada, ainda que extrajudicialmente, ou

desde que ele a aceite.”

Porém, convira reafirmar-se que a realidade subjacente as operagdes em causa demonstram que foi bem
diferente de uma mera aceitagdo de um contrato de cessdo de créditos tout court, conformado e celebrado por

iniciativa dos credores, tal como se procura sustentar.

Nos planos de regularizagdo de divida em aprego, verificou-se que foi o devedor (MP), e ndo o credor, quem
procurou e conformou, junto dos credores e das instituicdes de crédito, os termos e as condigdes em que se
processou a transmissdo dos créditos (de que ele prdprio é o sujeito passivo), o que, inelutavelmente, demonstra
que os contratos de factoring foram celebrados por iniciativa daquele, com vista a encontrar meios de

. . . . / , . . . 42
financiamento por interposta pessoa, isto é, através dos seus fornecedores e empresas municipais .

Este facto é bem patente, quer na circunstancia do MP ter estabelecido, através de acordos subscritos pela
DMFP junto dos dois Bancos adquirentes e dos credores, as condigdes em que se processaram as cessdes de
créditos, quer, igualmente, no facto de ter sido o Municipio a fixar, através dos oficios subscritos pelas alegantes
dirigidos as IC no préprio dia ou no dia seguinte ao da celebragdo dos contratos de factoring, as condi¢cdes de
pagamento (taxa de juro indexada a EURIBOR ou EONIA, acrescida de uma taxa de spread)43 e os prazos de

reembolso das quantias que estas adiantaram aos credores.

42" Alids, como a prépria responsavel reconhece em sede de contraditério, o MP ndo tinha, a data, disponibilidade financeira para liquidar a
divida vencida.

3 o~ . N ~ s
* Elementos que s3o alheios a figura legal da cess3o de créditos.
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Portanto, em rigor, a situacdo que original e substancialmente se verificou foi um incumprimento reiterado dos
prazos de pagamento a fornecedores e as empresas municipais por falta de disponibilidade financeira e com
ultrapassagem do limite geral de empréstimos fixados nas Leis do Or¢camento de Estado em vigor. Neste
contexto, o MP procurou um expediente que, compreendido como um todo indissociavel, se destinou a obter
das IC o montante necessario para solver as suas dividas, convertendo divida de curto prazo resultante da

execucdo de empreitadas e compras publicas em divida de médio prazo junto de entidades bancarias.

Ndo releva, assim, a argumentacdo expendida no sentido de que a autarquia foi alheia a celebragdo dos
contratos de factoring, limitando-se a aceitar a transmissdo dos créditos a terceiros e que, desta aceitagdo, ndo

resultou qualquer alteracdo da relagdo crediticia inicial.

Por ultimo, relativamente ao argumento de que ndo existia na LFL, em vigor a data, qualquer disposi¢cdo ou
preceito que dispusesse sobre a obrigatoriedade de observar o procedimento legal inerente a contratagdo de
empréstimos, ao contrato de cessdo de créditos ou aos acordos de pagamentos, reafirma-se o que foi dito sobre
o regime juridico-financeiro a que se encontram subordinados os municipios, bem como, o entendimento do
Tribunal de Contas nesta matéria, designadamente nos citados Acérddos n.2 23/08, de 18 de Fevereiro, proferido
em Subsec¢do da 1.2 Secg¢do, mantido pelo Acérddo n.2 1/09, de 6 de Janeiro, do Plenario da 1.2 Sec¢do e no

Relatério de Auditoria n.2 8/2010, da 2.2 Secgdo.

Face ao exposto, reitera-se a ilegalidade dos planos de reestruturagdo de dividas do MP, em virtude de ndo se
subsumirem em nenhum dos instrumentos previstos na LFL e por consubstanciarem uma forma de contornar os

limites legais de recurso ao crédito vigentes.

As situacOes descritas indiciam a pratica de actos passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatédria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08, tendo a despesa, no valor de
€52.610.971, sido autorizada pela Directora Municipal de Finangas e Patrimdnio e pela Chefe da Divisdo de

Tesouraria, a data, Ana Maria Gomes de Carvalho Teixeira e Maria Fernanda Miranda Ferreira, respectivamente.

8.2. Limites de Endividamento
Este capitulo tem por objectivo analisar a capacidade de endividamento do MP no biénio 2007-2008.

No dmbito das medidas de estabilidade orcamental previstas na Lei de Enquadramento Or¢camental, a nova LFL e
as Leis do OE* para 2007 e 2008, estabelecem os seguintes limites ao endividamento (liquido e de recurso ao

crédito):

* Lein2 53-A/2006, de 29.12 (OE para 2007) e Lei n2 67-A/2007, de 31.12 (OE para 2008).
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B O montante dos contratos de empréstimos a curto prazo e de aberturas de crédito ndo pode exceder,
em qualquer momento do ano, 10% da soma das receitas elencada no n.2 1 do art. 399;

B A divida referente a empréstimos de médio e longo prazo ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de
cada ano, a soma do montante das receitas elencada no n.2 2 do art. 399;

B O total de endividamento liquido de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode
exceder 125% do montante das receitas elencadas no n.2 1 do art. 372.

Com base nestes pressupostos, apresentam-se no mapa seguinte os diferentes limites de endividamento do MP
em 2007 e 2008:

Quadro 22- Endividamento [2007 - 2008] - valores de referéncia

Unid.: Euros
Receitas Municipais @ 2007 2008
1. Impostos Municipais do ano anterior 67.486.598 75.033.701
IMI+CA 35.374.937 40.493.208
IMT+Sisa 28.355.065 30.699.158
IMV 3.756.596 3.841.335
2. Derrama do ano anterior 13.930.350 16.717.283
3. Participacdo no FEF + p(abr)celaflxa do IRS 21.963.531 21.963.531
(Anexo XIX do OE 2007)
i inach (©)
4. Participacdo FSM 3.110.633 0
(Anexo XIX do OE 2007)
5. Participacdo nos resultados das entidades do SEL 0 0
6. TOTAL (1+2+3+4+5) 106.491.112 113.714.515
2 | curto Prazo (6) x 10% 10.649.111 11.371.452
(]
IS
S
2 | Médio e Longo Prazo (6) x 100% 106.491.112 113.714.515
2
T Liquido (6) x 125% 133.113.890 142.143.144

Fonte: Mapa do Controlo Orcamental da Receita
a) Receita liquida de reembolsos e restitui¢des
b) Em 2007 os valores a considerar, de acordo com o art. 332, da Lei do OE para 2007, sdo os do ano n e em 2008 sdo os do ano n-1,
tendo por base o art.392 da Lei das Finangas Locais.
c) Este Fundo apenas é considerado para efeitos de célculo dos limites de endividamento em 2007 ao abrigo do disposto no art. 332 da
Lei n.2 53-A/2006 (OE para 2007). A partir de 2008 deixou de ser considerado, de acordo com o n.2 2 do art. 392 da Lei das Finangas
Locais.

Em sede de contraditdrio institucional, a Camara Municipal do Porto vem expor as seguintes consideragées: “(...)
No que concerne ao limite de endividamento para 2008, importa referir que a participagéo no FEF acrescido da
parcela fixa do IRS totaliza €23.049.763, conforme consta do oficio (..) emitido pela Direc¢do-Geral das

Autarquias Locais (...)".

Porém, e analisando os arts. 372 e 392 da LFL, verificamos que os limites tém como base de calculo um conjunto
de receitas: impostos municipais, participagdes do municipio no FEF, participacdo no IRS, derrama e participagdo

nos resultados das entidades do sector empresarial local “relativas ao ano anterior”, pelo que se reiteram os
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valores apurados no quadro 22, que resultam da interpretagdo dada aos artigos supra citados, cuja
correspondéncia com o disposto na letra da lei evidencia que o legislador optou, de forma expressa e inequivoca,

por referéncia a um Unico ano civil, por razdes de cumprimento do principio da anualidade or¢amental.

Nos termos do art. 362, n.2 2, als. a) e b) da Lei n2 2/2007 e dos arts. 312 e 322 da Lei n.2 53-F/2006, releva,
ainda, para os limites da capacidade de endividamento dos Municipios, o endividamento das associa¢des de
municipios, proporcional a sua participagdo no capital social, e o endividamento do SEL, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no art. 312 do RJSEL, pelo que cabe proceder a
definicdo do perimetro das entidades relevantes para o cdlculo do endividamento do MP para o biénio 2007-

2008.

Em 2008, por forca do aditamento do n.2 4 ao art. 322 do RJSEL, introduzido pela Lei n.2 67-A/2007, de 31.12
(OE/2008), passaram também a concorrer para aqueles limites, todas as participagdes detidas, directa ou
indirectamente®, em sociedades comerciais na propor¢ao da respectiva participagdo social, em caso de

incumprimento das regras de equilibrio previstas no citado art. 312 do RISEL (cfr. art. 282 e 292 do LOE/ 2008).

De acordo com o art. 312 “(...) no caso de o resultado de exploragdo anual operacional, acrescido dos encargos
financeiros se apresentar negativo, é obrigatdria a realizagdo de uma transferéncia financeira a cargo dos sdcios,
na proporgdo respectiva da participagdo social com vista a equilibrar os resultados de exploragéo do exercicio em

causa.”.

De harmonia com as disposigdes conjugadas dos art. 312 e 322 do RISEL e do art. 362, n22, alinea b) da LFL, caso
os socios de direito publico ndo efectuem, no prazo legalmente previsto46, a transferéncia necessaria para
ultrapassar o desequilibrio operacional, o endividamento das empresas releva para o apuramento do

endividamento municipal.

Nestes termos, procede-se a identificacdo das entidades que relevam para o endividamento do Municipio do

Porto a luz das regras supra enunciadas:

* De acordo com informagio prestada pelo MP, este n3o deteve qualquer participacdo indirecta no biénio em analise.

*® De acordo com o disposto no n.2 4 do art. 312 do RISEL, conjugado com o n.2 5 do art. 652 do CSC, o prazo limite para realizacio desta
transferéncia sera 30.04 ou 30.06, quando se trate de sociedades comerciais que devam apresentar contas consolidadas ou apliquem o
método da equivaléncia patrimonial.
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Quadro 23 - Perimetro relevante para efeito do calculo do Endividamento do MP [2007 - 2008]

Entidades

Aguas do Porto, EEM
Porto Lazer, EEM
DomusSacial, EEM

GOP, EEM

PRIMUS MGV -
Regional, SA

Promogdo e Desenv.

SEL
(arts. 36° n.° 2 al. b) LFL
e 31° e 32° RJSEL

SRU - Porto Vivo, SA

m
0 o
S Soc. Metro do Porto, SA
o N
-c% & "8 APOR - Agéncia para a Modernizagdo do
To % Porto, SA
oM
g o2 Mercado Abastecedor do Porto, SA
oz’ ;
4 = a Aguas do Douro e Paiva, SA
8a¢
- ©3 Boavista Futebol Clube, Futebol SAD
RN NG
So o
O c g PORTGAS, SA
0 - S
O &
5 Futebol Clube do Porto, Futebol SAD
0n =
£ 3
3
= Comp. Agricola Vinhas do Alto Douro, SA
0" — LIPOR - Servicos Intermunicipalizados de
=3 ::, T Gestéo de Residuos do Grande Porto.
<cg o
Y= Area Metropolitana do Porto

Fonte: Informagdo fornecida pelas entidades ao DGTC

Unid.: Euros

2007 2008

Equilibrada
(n°2 do art.31
do RJSEL)
Transferéncia
(n°4 do art°31
do RJSEL)
m
Equilibrada
(n°2 do art°31
do RJSEL)
Transferéncia
(n°4 do art°31
do RISEL
Concorre

100 Néo Né&o Sim Né&o Néo Sim
100 Nao (a) Sim Nao Sim Nao
100 Néo Né&o Sim Né&o Néo Sim
100 Sim - Né&o Né&o Né&o Sim
7,5 Néo Né&o Sim Sim - Né&o
40 Néao (b) Sim
0,0001 N&o © Sim
34,9 Sim (c) Nao
2515 Sim (c) Nao
143 N&o aplicavel N&o (c) Sim
2,3 (d)
0,5 Sim (c) Nao
0,3 Nao (c) Sim
0,01175 N&o (©) Sim
33,2 Sim Sim
N.a N.a
14,17 Sim Sim

a) Em 13.10.2008 a CMP procedeu a cobertura dos resultados de exploragdo operacional anual acrescido dos encargos financeiro, por via da
reducdo do capital em divida da empresa municipal ao MP, esta divida resulta da diferenga entre o justo valor dos activos entregues para
a realizagdo do capital social e o seu valor de constituigdo.

b) Em 08.06.2009 a CMP procedeu a cobertura do resultado liquido negativo de 2008, proporcional a sua participagdo no capital social, no

montante de €788.400,34.

c) N&o se aplica a realizagdo da transferéncia dado que conflituaria inelutavelmente com a atribuigdo de verbas provenientes do erario
publico destinadas a cobrir défices de exploragdo de empresas privadas que actuam no mercado concorrencial.

d) Até a data do presente relatério, a Boavista Futebol Clube, SAD ndo tinha as contas relativas ao exercicio de 2008 aprovadas, o que ndo
permite efectuar o célculo do respectivo endividamento. No entanto, face a sua reduzida expressao financeira, a implicagdo no limite do

Municipio € insignificante.

Apurados os limites e identificadas as entidades relevantes, procede-se a andlise da capacidade legal de

endividamento total do MP para o biénio 2007 e 2008:
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8.2.1. Endividamento de curto prazo

Os municipios podem contrair empréstimos de curto prazo, com maturidade até 1 ano, para acorrer a
. pe A . 47
dificuldades momentaneas de tesouraria . De acordo com o art. 3992, n.2 1, da LFL o montante dos contratos de

empréstimos de curto prazo e de abertura de créditos ndo pode exceder, em gqualquer momento o limite

(aferido no quadro 22). Acresce que, se os mesmos ndao forem amortizados até 31.12 do ano em causa, 0s

s ~ , . P o T 48
montantes em divida serdo incluidos no calculo do limite dos empréstimos de médio e longo prazo .

~ . . 49 . . ~ N
Tendo por base as demonstragdes financeiras do MP e das empresas do SEL * e a circularizagdo efectuada as
sociedades comerciais, constata-se que os empréstimos de curto prazo e aberturas de crédito contraidos sdo os

seguintes:

Quadro 24 - Endividamento do Curto Prazo [2007 - 2008]

Empréstimos de curto prazo 2007 2008

MP 2.500.000 0
Associagdes de Municipios 0 0
Empresas do SEL @750.000 0
Sociedades comerciais 0

Montante maximo de capital em divida 3.250.000 0
Limite® 10.649.111 11.371.452
Taxa de Utilizacéo 31% 0%

Fonte: Mapa dos empréstimos - 8.3.6.1 do POCAL, relativamente ao MP, informagado recolhida junto das empresas municipais e
ainda circularizagdo as sociedades comerciais e associagdes de municipios

a) Portolazer, EEM, contratado em 20.04.2007 e amortizado até 31.12
b) Vvd.Quadro 22

O MP procedeu a contrac¢do de um empréstimo de curto prazo no exercicio de 2007, no valor de €2.500.000,

para fazer face a dificuldades de tesouraria, tendo o mesmo sido amortizado até 31.12.

Das entidades que compdem o perimetro relevante para o apuramento do endividamento de empréstimos de
curto prazo, apenas a Porto Lazer, EEM contraiu, em 20.04.2007, um empréstimo, no montante de €750.000,

que amortizou no mesmo ano.

Os empréstimos e aberturas de crédito de curto prazo das entidades participadas pelo Municipio que relevam
para o calculo do endividamento, cujo montante ndo foi amortizado até 31 de Dezembro do exercicio de 2008,

€13.361.486, serdo considerados no calculo dos limites dos empréstimos de médio e longo prazo.

Conclui-se, assim, que o montante de empréstimos de curto prazo, nos exercicios de 2007 e 2008, ndo excedeu

os limites legais de endividamento de curto prazo.

7 Tal como previsto no art. 382, n.2 3, da LFL
% De acordo com o art. 399, n.24, da LFL

49 Empresa Aguas do Municipio do Porto, EEM; Empresa Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EEM; Gestdo de Obras Publicas da CMP,
EEM, Empresa de Habitagdo e Manutengdo do Municipio do Porto, EEM e Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense, SA.
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8.2.2. Endividamento de médio e longo prazo

Considerando o capital em divida dos empréstimos de médio e longo prazo (stock da divida) do Municipio, das
.~ . .. 50 . e . . .. .

associagcOes de municipios™, das empresas municipais e das sociedades comerciais relevantes, no final do ano,

bem como os empréstimos de curto prazo e abertura de créditos, no montante ndo amortizado até 31.12 do

mesmo ano, efectuou-se o apuramento do endividamento de médio e longo prazo, que se ilustra no quadro

seguinte:
Quadro 25 - Endividamento do Médio e Longo Prazo [2007 - 2008]
Unid.:Euros
Montante em divida do MP 129.344.647 117.767.092
s Montante em divida do SEL © 6.875.000 5.625.000
% Montante em divida das Associa¢des de Municipios (b) (b)
g Montante em divida das sociedades comerciais n.a 6.482.530
% Montante ndo amortizado até 31.12 de empréstimos de c/prazo das sociedades comerciais n.a 13.361.486
Excepcdes do OE (105.909.422)  (100.085.347)
Montante relevante para a capacidade de endividamento 30.310.225 43.150.761
Limite © 106.491.112 113.714.515
Taxa de utilizacéo 29% 38%

Fonte: Mapa dos empréstimos - 8.3.6.1 do POCAL, relativamente ao MP, informacgdo recolhida junto das empresas municipais e ainda
circularizagdo as sociedades comerciais e associagdes de municipios.
a) Este montante respeita aos empréstimos da empresa Aguas do Porto, EEM

b) Os empréstimos contraidos pela LIPOR - Servigos Intermunicipalizados de Gestdo de Residuos do Grande Porto encontram-se, em
ambos o0s exercicios, excepcionados porque se destinaram a financiar projectos comparticipados por fundos comunitérios; A Area
Metropolitana do Porto ndo contraiu qualquer tipo de empréstimo.

c) Vide Quadron.2 22

Considerando o montante global dos empréstimos a 31.12 de 2007 e 2008, verifica-se que a taxa de utilizagdo do

endividamento a médio e longo prazo foi de 29% e de 38%, respectivamente.

O montante relevante para a capacidade de endividamento, que passa de €30.310.225 em 2007 para
€43.150.761 em 2008, deve-se as alteragdes impostas pela LOE para 2008, que incluiu as sociedades comerciais

detidas pelo municipio.

8.2.3. Endividamento liquido

Por imposicdo do Sistema Europeu de Contas Regionais e Nacionais (SEC95), a divida municipal concorre para a
divida total do Estado. De acordo com o conceito presente neste documento, o endividamento liquido municipal

resulta da diferenca entre:

0 Art. 199, n.° 1, da Lei n.2 55-B/2004, de 30.12, art. 332, n.° 1, da Lei n.2 60-A/2005, de 30.12 e arts. 242 e 322 da LFL.
1 Art. 339, n.25,6 e 7, da Lei n.2 53-A/2006, de 29.12, art. 279, da Lei n.2 67-A/2007, de 31.12 e arts. 392 e 612 da Lei n.2 2/2007 de 15.01.
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[ | a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os

empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores; e

[ | a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicGes

financeiras e as aplicagdes de tesouraria.

O apuramento do endividamento liquido total do MP, para os exercicios de 2007 e 2008, atende a informacao
contida no balanco, valores liquidos, da autarquia e respectivas entidades relevantes, que se apresenta em

sintese no quadro infra (cfr. Anexos 5, 6 e 7):

Quadro 26 - Endividamento Liquido [2007 -2008]
Unid.:Euros

Endividamento liquido:

Municipio Porto @ (18.197.270) (33.169.193)

SEL® 7.299.675 1.913.438

Associagdo de Municipios 0 0

Sociedades Comerciais n.a 22.634.548
Endividamento Liquido Total ©© (10.897.595) (8.621.207)
Limite de endividamento liquido © 133.113.890 142.143.144
Taxa de utilizagéo (8%) (6%)

Fonte: Balango do MP e das entidades relevantes
a . : .
) O quadro com os célculos desenvolvidos constitui o Anexo 5

(

b

(b) Entidades que concorrem para o endividamento do MP encontram-se identificadas no quadro 23
(

(

9 Cf. art. 369, n.2 2, da LFL (CMP + AMP+ Empresas do SEL)

d
) Vide quadro n.2 22

De acordo com os valores supra apresentados, conclui-se que o endividamento liquido do MP observa o limite

legalmente imposto.

As empresas Primus, SA, em 2007 e GOP, EEM, em 2008 e ainda a DomusSocial, EEM, em ambos exercicios,
apesar de incumprirem as regras de equilibrio de contas prevista no art. 312 do RISEL, ndo foram incluidas
porque o seu endividamento originaria uma diminuicdo do endividamento liquido total do MP>2 (vd. anexos 6 e

7).

Também n&o foram incluidas as associagGes de municipios, AMP, em 2007, e Lipor em ambos os exercicios, uma
vez que, tal como as empresas anteriormente referenciadas, o seu endividamento originaria uma redugao do

endividamento liquido total do MP, tal como se pode constatar dos anexos 6 e 7.

Interpretacdo que veio a ser consagrada no art. 542 da Lei 64-A/2008 de 31.12 (OE para 2009), que alterou o art. 322 da Lei
n.2 53-F/2006, de 29.12.
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Em ambos os exercicios, o MP encontra-se numa situa¢do de conforto, na medida em que apresenta um
endividamento liquido negativo, ou seja, o conjunto dos activos relevantes para o referido calculo foi superior ao

conjunto dos passivos.

9. RELAGOES FINANCEIRAS COM O SEL
9.1. Breve enquadramento

Desde a Lei n.2 79/77, de 25 de Outubro e, posteriormente, a Lei n.2 100/84, de 23 de Margo, que se previa a
criagdo de empresas pelas autarquias. Todavia, s6 com a Lei n.2 58/98, de 18 de Agosto, foi regulada a criagdo de

empresas municipais, intermunicipais e regionais.

Este diploma, em conjugacdo com a Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacg¢do introduzida pela Lei
n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, veio permitir a utilizacdo pelos municipios de diferentes formas de organizagéo
juridico-privada, designadamente a criagdo de empresas municipais ou a participagdo no capital social de
empresas privadas que prossigam fins de reconhecido interesse publico e se contenham no ambito das

atribui¢des municipais.

Com a aprovacdo da Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, diploma que aprovou a Regime Juridico do Sector
Empresarial Local (RISEL), revogando a Lei n.2 58/98, foi acolhida uma nova nog¢do de empresa que se identifica
com a sociedade comercial (permanecendo, em simultdneo, a no¢do de empresa municipal da Lei n.2 58/98
como Entidade Empresarial Local regulada no capitulo VIl da nova lei), a semelhanga do sucedido no Regime do
Sector Empresarial do Estado, incluindo as Bases Gerais do Estatuto das Empresas Publicas do Estado,

estabelecido pelo Dec.-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro (RGSEE).

Pretendeu-se, deste modo, sujeitar todas as empresas sob controlo e dominio dos municipios ou de outras
entidades publicas municipais a um regime comum, obedecendo a regras de transparéncia, de imparcialidade e
de concorréncia, em especial, nas relagdes financeiras entre as diversas entidades participantes, na atribuicdo de

contribuigdes financeiras as empresas participadas e na consolidac¢do financeira.
9.2. Sector Empresarial do Municipio do Porto

0 SEL> do Municipio do Porto é constituido pelas seguintes empresas:

*® Na acepc¢do do artigo 32 da Lei n.2 53-F/2006, o SEL é constituido por “empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, as

sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais os municipios associa¢gdes de municipios e dreas metropolitanas de Lisboa
e Porto, respectivamente, possam exercer, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude” (...) da detengdo da
maioria do capital ou dos direitos de voto; do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgdo de administragdo ou de
fiscalizagdo. “Sdo também empresas municipais, intermunicipais, e metropolitanas as entidades de natureza empresarial reguladas no
capitulo VIl da presente lei.”
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Sector Empresarial do MP
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Fonte: Relatorios de Gestéo de 2007 e 2008 do Municipio do Porto

Por deliberagdo da Assembleia Municipal do Porto de 22.12.2008, os estatutos das empresas que integram o
sector empresarial do MP foram adaptados ao RISEL, em conformidade com o disposto no art. 482 da citada Lei
n.2 53-F/2006>, tendo todas as empresas adoptado a forma de entidades empresariais locais de natureza

municipal (EEM).
9.3. Relagdes Financeiras

De acordo com os elementos disponibilizados pelos servicos da DMFP e pelas empresas do Municipio do Porto,
as relagdes financeiras entre a autarquia e as empresas (Pagamentos do MP ao SEL e dividas entre si) tiveram a

seguinte expressdo nos exercicios de 2007 e 2008:

Quadro 27 - Relac¢des Financeiras

Unid.: Euros
Descricéo Total de pagamentos pividas Total de pagamentos pividas

do MP ao SEL Emgl):rjsa Emp'Cl%FS)a ao do MP ao SEL MP 4 Empresa Emp'(/cla;a ao

Aguas do Porto, EEM 1.068.056 128.851 3.401.426 1.406.793 39.012 6.936.695
Porto Lazer, EEM55 4.630.862 336.202 4.986.808 (a)6.405.689 54.450 3.925.574
DomusSocial, EEM 29.667.037 0 0 27.472.203 0 0
GOP, EEM 19.882.898 2.944 0 5.466.823 0 0
Total 55.248.853 467.997 8.388.234 40.751.508 93.462 10.862.269

(a) O total de pagamentos inclui o montante de €1.062.553 respeitante a cobertura dos resultados de exploragdo operacional anual
acrescido dos encargos financeiros por via da redugdo do capital em divida da empresa municipal a CMP

" De acordo com os n.” 1 e 2 do art. 482 do RISEL, “no prazo méximo de dois anos a contar da data da publicaco, as empresas municipais e

intermunicipais ja constituidas devem adequar os seus estatutos ao disposto na presente lei”, prevalecendo (...) “sobre os estatutos das
entidades ja referidas no nimero anterior que, decorrido o prazo ai mencionado, ndo tenham sido revistos e adaptados.”

> As dividas da empresa ao MP em 2007, no valor de €4.986.808, referem-se a diferenca entre o justo valor dos activos entregues (€

7.186.808) para a realizagdo integral do capital social da empresa e o seu valor de constituicdo (€2.200.000). Estes valores foram
parcialmente reduzidos em 2008, por via da cobertura dos resultados de exploragdo negativos e encargos financeiros (€1.062.553) por
contrapartida de uma diminuigdo do valor em divida da empresa ao MP.
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a8 Pagamentos do MP ao SEL

O montante total de pagamentos respeitou, fundamentalmente, a verbas transferidas ao abrigo de contratos-
programa, incluindo, ainda, pagamentos por aquisicio de bens e servicos, cobertura de prejuizos e outros

pagamentos que apresentaram, nos dois exercicios, a seguinte reparticao:

Quadro 28 - Pagamentos do MP ao SEL [2007 - 2008]

: 2007 2008
Descricao

Montante % Montante %
Contrato-Programa 54.148.960 98,0 38.206.822 93,7
Prestagdo de Servigos 1.068.056 1,9 1.445.805 3,5
Outros Pagamentos 31.837 0,1 75.338 0,2
Cobertura de prejuizos operacionais (art. 312 do RISEL) 0 0 1.062.553 2,6
Total 55.248.853 100 40.751.508 100

Fonte: Dados disponibilizados pela DMFP

Grafico 8 - Pagamentos do MP ao SEL

2007 2008
1.068.058; 1.445.805;
1.9% 3,5%
31.837; 75.338;
0,1% 0,2%
1.082.653;
38.206.822; 2,6%
93,7%
54.148 960,
53%
Contrato-Programa

Aquisicdo de bens e servigos
Coberturade Prejuizos operacionais

Qutros Pagamentos

Fonte: dados disponibilizados pela DMFP e empresas municipais

A Porto Lazer, EEM foi a Unica empresa municipal cujos resultados de exploracdo relativos a 2007, no montante
de €1.062.553, foram cobertos pelo MP por via da reduc¢do do capital em divida da empresa a autarquia ocorrida

em 13.10.2008°°.

%6 De acordo com o Relatério e Contas de 2007, a divida da Porto Lazer, EEM ao MP resultou da diferenga entre o justo valor dos activos

entregues para realizagdo do capital social e o seu valor de constituigdo.
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Importa, todavia, referir que, atento o disposto no n.2 4 do art. 312 do RISEL, conjugado com o n.2 5 do art. 652

do CSC’, a cobertura dos prejuizos de exploragdo verificados em 2007 deveria ter tido lugar até 30.04.2008.

Assim, ndo tendo sido observado o prazo, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa relevam para o
calculo dos limites de endividamento do Municipio do Porto, em conformidade com o disposto na al. b) do n.2 2

do art. 362 da LFLe do n.2 1 do art. 322 do RJSEL.

Em 16.04.2009 foi realizada uma transferéncia financeira para cobertura dos prejuizos de 2008 da mesma

empresa, no montante de €1.469.925.

A aquisicao de bens e servicos com um peso relativo de 1,9% e 3,5%, em 2007 e 2008, respectivamente, foi a
segunda maior componente de pagamentos resultantes, essencialmente, do abastecimento de &agua e

saneamento prestados pela empresa Aguas do Porto, EEM ao Municipio.

Finalmente, as transferéncias realizadas ao abrigo de contratos-programa constituiram a principal fonte de
financiamento das empresas municipais que, com excepcio da empresa Aguas do Porto, EEM, apresentam uma
reduzida autonomia financeira face ao Municipio, encontrando-se dependentes das transferéncias por este

. 58
realizadas™.

Os pagamentos efectuados através destes instrumentos representam 98% e 94%, em 2007 e 2008, e destinaram-
se a financiar as actividades contratualizadas e a suportar os encargos gerais de estrutura das empresas, nos

seguintes termos:

Quadro 29 - Contratos-programa com pagamentos entre 2007 e 2008

2007 2008

Descricéo Areas de Encargos Areas de Encargos
. ~ Total . ~ Total
intervengéo Estrutura intervencao Estrutura
Porto Lazer, EEM 957.085 3.673.757 4.630.842 1.148.497 4.194.398 5.342.895 9.973.737
Egmussoc""‘" 25.883.915 3.777.026  29.660.941  23.331.487  4.072.739  27.404.226  57.065.167
GOP, EEM 18.639.503 1.217.674 19.857.177 4.849.272 610.429 5.459.701 25.316.878
Total 45.480.503 8.668.457 54.148.960 29.321.256 8.877.566 38.206.822 92.355.782
" Nos termos do n.2 4 do art. 312 do RISEL, “(...) a cobertura de prejuizos referidos no nimero anterior (...) deve ser realizada no més

seguinte a data de encerramento das contas”, e do n.2 5 do art. 652 do Cddigo das Sociedades Comerciais: “o relatdrio de gestdo, as
contas do exercicio e demais documentos de prestagdo de contas devem ser apresentados ao drgdo competente e por este apreciado,
salvo casos particulares previstos na lei, no prazo de trés meses a contar da data do encerramento de cada exercicio anual, ou no prazo de
cinco meses a contar da mesma data quando se trate de sociedades que devam apresentar contas consolidadas ou apliquem o método da
equivaléncia patrimonial.”

% Cfr. neste sentido, a opinido com énfases expressa pelos ROC na certificagdo legal de contas do exercicio de 2008 das empresas GOP,

EEM e DomusSocial, EEM: “chamo a atengdo para o facto de a Empresa depender fundamentalmente da Cdmara Municipal do Porto,
pelo que quaisquer atrasos significativos na geragdo de encomendas ou nos fluxos financeiros afectam decisivamente as condi¢ées de
exploragdo e o equilibrio financeiro.”
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O regime juridico do sector empresarial local, constante da Lei n.2 53-F/2006, imp&e que as transferéncias
financeiras para as empresas municipais estejam necessariamente associadas a contrapartidas de servigo publico

sujeitas a contratualizagdo.

Com efeito, dispGe o n.2 2 do art. 92 desta lei que “a atribuigdo de subsidios ou outras transferéncias financeiras
provenientes das entidades participantes no capital social exige a celebragdo de um contrato de gestéo, no caso
de prossecugdo de finalidades de interesse geral, ou de contratos-programa, se o seu objecto se integrar no

dmbito da fungdo de desenvolvimento local ou regional.”

Neste sentido, o art. 232, conjugado com o art. 202, dispdem que os contratos-programa devem definir
pormenorizadamente o objecto e missdo, as fun¢des de desenvolvimento local a desempenhar, os objectivos a
atingir, os indicadores para medir a realizagdo dos mesmos e o montante da comparticipagdo publica que as

empresas tém o direito a receber como contrapartida pelas obrigacGes assumidas.

Concretamente, e quanto aos contratos-programa celebrados entre o MP e as empresas municipais, constatou-
se que as verbas transferidas do orgamento do Municipio para as empresas visaram a realizagdo de um conjunto
de actividades no ambito do desenvolvimento local, especificadas nos contratos e, ainda, a suportar o valor dos
encargos gerais de estrutura de cada uma delassg, tendo-se verificado que, na generalidade, os contratos em
aprec¢o encontravam-se suficientemente fundamentados, identificando as fun¢Ges a desempenhar, os objectivos

a atingir pelas empresas em func¢do do seu objecto social e o montante da comparticipagdo publica assumida.

Em sede de contraditério, a Camara Municipal do Porto, o Presidente da CM e os Vereadores em regime de

permanéncia vém alegar o seguinte:

No que concerne a empresa CMPL — Porto Lazer — Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EEM,
“(...) as transferéncias financeiras do municipio para a empresa municipal ndo demonstram por si s6 a auséncia
de autonomia financeira da empresa, mas antes a prossecu¢do de uma actividade que, no dominio do desporto,

pratica pregos sociais, e, no dominio da realizagdo de eventos, presta um servigo ao municipio.”

“(...) ndo obstante a empresa municipal arrecadar receitas proprias, tais como apoios, patrocinios, donativos e

venda de bilhetes, o equilibrio financeiro é conseguido através das transferéncias municipais”.

Em relagdo a empresa DomusSocial — Empresa de Habitagdo e Manuteng¢do do Municipio do Porto, EEM, “(...) as
rendas das habitacbes municipais totalizaram o valor de €7.930.799,85, o que demonstra a capacidade de
arrecadagdo de receita desta empresa, conferindo-lhe a base financeira de apoio para a sua actividade,
executadas as grandes reabilitagées motivadas por auséncia de investimentos durante décadas. Realgamos que,
em 2009, o valor das rendas cobradas aumentou 6,42%, como resultado do aumento do valor das rendas e

também da reducgéio em 1,54 pontos percentuais das taxas mensais de incumprimento, face a 2008”.

59 . . . .
Estabelecidos através de uma percentagem calculada sobre o valor das actividades contratualizadas com a empresa ou tendo em-

consideragdo os custos de estrutura dos anos anteriores.
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Face ao exposto, importa, efectivamente, reconhecer que a percentagem dos contratos-programa face ao total
das transferéncias realizadas ndo permite, s6 por si, evidenciar a dependéncia econdmico-financeira das
empresas municipais face ao MP. Porém, tal ndo prejudica a conclusdo que é, alias, corroborada pelos ROC das
empresas GOP, EEM, e DomusSocial, EEM, no sentido de que as empresas em causa estdo, directa ou
indirectamente, dependentes das verbas que sdo transferidas pela cdmara municipal, como se pode verificar
pelos valores constantes dos relatérios de gestdo das mesmas, que demonstram o peso das transferéncias

financeiras da autarquia no cOmputo das receitas das empresas.

10. EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos nos termos dos arts. 22 e 102, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Dec.-Lei n.2 66/96, de 31 de Maio, com a redac¢do dada pela Lei n.2 139/99, de 28 de

Agosto, a suportar pelo MP, no valor de €17.164,00 (dezassete mil, cento e sessenta e quatro euros).
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11. DECISAO

Os Juizes da 22 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 782 da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
M Ao Ministro de Estado e das Financas;
M Ao Ministro da Presidéncia;
M Ao actual Presidente da Cdmara Municipal do Porto;
M Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditdrio.

c) Determinar que o Presidente da Camara Municipal do Porto, no prazo de 180 dias, informe este

Tribunal da sequéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatdrio ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do

disposto nos n.2 4 do art. 292 e n.2 1 do art. 572 da referida Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto;
e) Apos notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacgdo via Internet;
f) Fixar os emolumentos a pagar conforme consta do ponto 10.

Tribunal de Contas, em/gde Novembro de 2010

O Conselheiro Relator

> .
Antonio Manuel F

% P &
Os Conselheiros Adjuntos

._/

Fui presente

/ /
O Procurador-Geral Adjunto

(Raul Jgfgk Correia Esteves)

. T log T
CMO Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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ANEXO 1 - EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Apuramento de responsabilidade
Descrigao do facto Norma violada Responsaveis

Sancionatoria Valor da multa

Gelebracao de) contratos del factorin Directora Municipal de Finangas e Entre 15 UC e 150 UC
associac;;os a olanos de resulariza ag arts 22 no 4 e 230 Patrimdnio, em 2004, 2005 e 2006: al. b) do n.2 1 do art. 652 (n.2 2 do art. 65° da Lei
2 & ¢ o ' Ana Teixeira da Lei n.2 98/97, de

de dividas com instituicdes de crédito n.2 1, da Lei n.2 42/98, de
que configuram formas de recurso ao 6.08

crédito publico ndo previstas nem

admitidas por lei

26.08, na redacgdo dada N2 98/97, de 26.08, com
Chefe de Contabilidade, em 2004, 2005 pela Lei n.2 48/2006, de g redaccio dada pela Lei
e 2006: 29.08
Fernanda Ferreira

8.1.2

n.2 48/2006, de 29.08)
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Rui Fernando da Silva Rio

Alvaro Anténio Magalhdes Ferrdo de
Castello-Branco

Matilde Augusta Monteiro da Rocha
Alves

Vladimiro Mota Cardoso Feliz
Manuel Moreira de Sampaio Pimentel
Leitdo

Gongalo Nuno de Sousa Mayan
Gongalves

Lino Joaquim Ferreira

Miguel Von Hale Cunha Perez
Ana Maria da Silva Pereira
Rui Pedro de Araujo de Sa

Manuel Francisco Pizarro de Sampaio e
Castro

Palmira dos Santos Macedo

Francisco José Pereira de Assis Miranda
José Luis da Costa Catarino

José Miguel Lima Oliveira e Silva

Jodio Pedro Soeiro de Matos Fernandes

Maria Amélia Cupertino de Miranda
Duarte de Almeida

Jorge Manuel Silva Pinto
Helena Carlota Ribeiro Vilaga

Cecilia Felgueiras de Meireles Graga
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Presidente
Vice-Presidente
Vereadora em regime

de permanéncia

Vereador em regime de
permanéncia

Vereador em regime de
permanéncia

Vereador em regime de
permanéncia

Vereador em regime de
permanéncia

Vereador
Vereadora

Vereador
Vereador

Vereadora
Vereador
Vereador
Vereador

Vereador
Vereadora

Vereador
Vereadora

Vereadora
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ANEXO 3 - APURAMENTO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Divida a Fornecedores (DF)

Fornecedores c/c
Fornecedores, facturas, recepcao e conferéncia
Credores pela execucao do orcamento
Fornecedores de imobilizado c/c
Credores diversos

Total da DF

Aquisicdo de Bens e Servicos (A)® -

Compras

Fornecimentos e Servicos Externos
Imobilizagdes corpéreas
Imobilizacées Corpdreas em curso
Bens dominio publico em curso
Bens de dominio publico

Total das A

Divida a Fornecedores (DF)

Fornecedores c/c

Fornecedores, facturas, recepcdo e conferéncia
Credores pela execucao do orcamento
Fornecedores de imobilizado c/c

Credores diversos

Total da DF

Conta
221 4.014.851 3.029.088 2.340.819 5.561.114
228 16.188 379.555 536.834 0
252 0 0 0 0
261 2.277.519 813.408 717.095 1.818.176
265 36.392.027 46.866.185 35.659.499 30.274.564
1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
31 0 0 0 0
62 3.554.121 8.042.458 6.561.936 11.577.090
42 264.388 144.821 4.037.150 60.494.849
442 30.826 4.501.756 3.719.511 17.742.952
445 453.868 250.709 1.802.144 6.656.661
45 65.636 275.706 99.806 99.527.287

4.368.840 13.215.449 16.220.547 | 195.998.839

PMP - 68 dias

Unid.:Euros

Conta
221 3.365.953 2.500.530 1.198.323 3.844.435
228 91.265 3.880.447 1.622.971 0
252 0 0 0 0
261 1.601.787 5.080.688 4.718.599 999.599
265 30.274.564 30.274.564 30.274.564 28.880.166

35.333.569 41.736.228 37.814.456 33.724.201

Aquisicao de Bens e Servicos (A)? -

Compras

Fornecimentos e Servicos Externos
Imobilizagbes corporeas
Imobilizagées Corpdreas em curso
Bens dominio pUblico em curso
Bens de dominio publico

0 5.206.452

62 2.010.247 8.705.075 8.118.082 7.575.192
42 458.141 705.487 1.198.807 16.934.332
442 0 12.601.883 6.639.660 32.268.437
445 115.751 6.381.392 3.418.269  126.523.478

317.727 207.139 38.688 7.786.753

Total das A 2.901.865 28.600.976 19.413.506 | 196.294.643
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Divida a Fornecedores (DF)

Fornecedores c/c
Fornecedores, facturas, recepcao e conferéncia
Credores pela execucao do orcamento
Fornecedores de imobilizado c/c
Credores diversos

Total da DF

Unid.:Euros

2008
Conta
221 2.643.853 1.911.909 2.543.266 1.537.964
228 0 24.372 69.798 0
252 0 0 0 0
261 718.065 609.762 662.304 496.617
265 16.786.452 16.786.452 16.786.452

3.361.917 19.332.495 20.061.820 18.821.032

Aquisicio de Bens e Servicos (A)® -

Compras

Fornecimentos e Servicos Externos 62 3.163.391 8.639.834 10.561.028 11.076.889

Imobilizacdes corpéreas 42 15.098.832 963.945 1.168.534 7.978.040

Imobilizacées Corpdreas em curso 442 2.812.318 8.802.783 5.501.683 9.191.105

Bens dominio publico em curso 445 172.666 251.498 1.212.364 3.108.414

Bens de dominio publico 100.442 680.069 166.891 1.976.702
PMP - 61d1as

Fonte: Quadro elaborado pelo DMFP do MP
(a) Apenas as efectuadas a titulo oneroso
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A S
Tribunal de Contas

ANEXO 4 - EMPRESTIMOS CONTRAIDOS PELAS ENTIDADES RELEVANTES

Participacéo i fvi i Ssti
Entidades Relevantes pa¢ Capital em dividade | Capital contratado Empréstimos de cp
% empréstimos de de empréstimos de ndo amortizados até
M/Lp em 31.12 Cp 31.12
Aguas do Porto, EEM 100 6.875.000
_, Porto Lazer, EEM 100 750.000
% DomusSocial, EEM 100 0 0 0
PRIMUS MGV - Promogéo e 75 0 0 0

Desenv. Regional, SA

LIPOR - Servicos
Intermunicipalizados de Gestdo de 33,2 (@)

<§( Residuos do Grande Porto.

Area Metropolitana do Porto 14,17

L Total Geral 287500 m| o

a)  Os empréstimos desta entidade destinam-se a projectos financiados por fundos comunitarios pelo
que ndo relevam para o endividamento

Participacéo i ivi i &sti
Entidades Relevantes pa¢ Capital em dividade | Capital contratado Empréstimos de cp
% empréstimos de de empréstimos de nédo amortizados até
M/Lp em 31.12 31.12
Aguas do Porto, EEM 100 5.625.000 0 0
&Y GOP,EEM 100 0 0 0

DomusSaocial, EEM

" Porto Vivo, SRU 3.619.564
:g Soc. Metro do Porto, SA 0,0001 1.743 0 23
g Aguas do Douro e Paiva, SA 14,3 6.327.112 0 9.741.393
8 Boavista Futebol Clube, Futebol 2.3 s.d s.d s.d
$ SAD
°
8 Futebol Clube do Porto, Futebol 03 151.283 0 0
_% SAD
& Comp. Agricola Vinhas do Alto 001175 2302
Douro, SA
- Total das Sociedades Comerciais 6.482.530 - 13.361.486
LIPOR Servigos
s Intermunlmpallzados de Gestso de 33,2 (@
< Residuos do Grande Porto.

Area Metropolitana do Porto 14,17

0 0 0
] E— zwse] o] 1 se1am0

a)  Os empréstimos desta entidade destinam-se a projectos financiados por fundos comunitarios pelo
que ndo relevam para o endividamento
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ANEXO 5 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DO MUNICiPIO

Activo Liquido
Disponibilidades

Dividas de terceiros

Acréscimos e
Diferimentos

Investimentos
Financeiros

Total Activo

Créditos sobre as
entidades que integram
o Sector Empresarial
Local (art. 362, n°. 3
da NLFL)

Endividamento
Liquido

PASSIVO - ACTIVO

Péagina 8 de 11

4.642.287

19.091.515
4.332.104

107.993.027

136.058.933

(8.388.234,00)

6.129.922

21.912.440

4.631.947

100.775.076

133.449.385

(10.862.259)

(33.169.193)

Passivo

Dividas a terceiros 177.265.109

Acréscimos e

Diferimentos HATEEsL

Provisdes 27.644.391
Total Passivo 215.382.851

Empréstimos

Excepcionados (art.

27°, da Lein.° 67- (105.909.422)

A/2007 e art. 33°, n°s
5,6 e 7 da Lei n.° 53-
A/2006)

150.153.326

14.086.150

25.263.804

189.503.280

(100.085.347)

Total Geral ACTIVO 122.587.126 | Total Geral PASSIVO 109.473.429 89.417.933
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ANEXO 6 - CONTRIBUIGAO DAS ENTIDADES RELEVANTES PARA O ENDIVIDAMENTO LiQuiDo DO MP [ 2007]

Aguas do Porto Lazer, | DomusSocial, A1)

Primus, SA Lipor Metropolitana

Porto, EEM EEM EEM do Porto

Activo Liquido

Disponibilidades 6.352.689 17.322 2.085.517 9.410 26.414.418 1.553.339
Dividas de terceiros 8.576.415 1.463.271 3.639.426 2.267.642 15.738.076 77.580
ACréscimos e 2.964.726 32.712 2.175.458 343.833 1.005.384 109.008
Diferimentos
Investimentos 2.500 0 0 2.494 3.639.295
Financeiros
Total Activo 17.896.330 1.513.305 7.900.401 2.623.379 43.157.878 5.379.222
Passivo
Dividas a terceiros 24.022.802 7.031.230 7.088.750 360.265  128.026.667 17.343
Acréscimos e 3.300.178 525.469 783.570 14.605 4.980.905 72.241
Diferimentos
ProvisGes 208.865 0 0 0 0 0
9.644515 | 6.043.394 (28.081) | (2.248.509) 89.849.694 | (5.289.638)
Dividas ao MP 3.401.426 4.986.808 0 0 - -

Empréstimos
Excepcionados

E%ﬂi‘ggamemo 6.243.089 1.056.586 (28.081) | (2.248.509) | (20.758.576) (5.289.638)
ibuical

endividamento do 6.243.089 1.056.586 (@) (a) (a) (@)

MP

= = 110.608.271 =

(a) Como estas entidades apresentam um endividamento liquido negativo ndo concorrem para o apuramento do
endividamento liquido total do MP porque originariam uma diminui¢cdo do mesmo.
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ANEXO 7 - CONTRIBUICAO DAS ENTIDADES RELEVANTES PARA O ENDIVIDAMENTO LiQuipo DO MP [ 2008]

Area

Descricédo Pé)?tltjfsE(le(I)\/l GOP, EEM DomESESMOCial’ Lipor Metropolitana P \gé% ke Met;%:jtg ADPaiva %ﬁ‘(’)vgz)t?z FCP, SAD
do Porto
Activo Liquido
Disponibilidades 7.090.229 4.673.533 5.268.465 40.278.065 1.234.623  1.556.869 1.150.214 2.046.058 378.569 1.791.184
Dividas de terceiros 9.858.611 825.820 4.269.547 13.978.829 85.315  1.313.541 24.478.534 5.837.525  17.575.279 62.886.879
gﬁ;érfrﬁig:]?gse 1.752.934 65.849 857.018 1.717.337 277.421 24249  240.771.920 4.349.826 408.094 21.474.883
::“I‘r’lzf]tc";fgstos 2.500 0 0 0 3.751.671 0 325.788 7.565.857  18.192.679 3.220.055
Total Activo 18.704.274 5.565.202 10.395.030 55.974.231 5.349.030  2.894.659  266.726.456  19.799.266  36.554.621 89.373.001
Passivo

Dividas a terceiros 23.840.756 4.116.895 8.617.701 139.582.911 20.586  13.216.014 2.010.680.609  120.681.049  40.899.504 106.921.904
gﬁ;érﬁf]ig:ft’gse 3.384.448 339.734 1.489.835 5.164.497 82.201 189.139 74.037.309  26.778.069 8.966.781 35.037.060
Provisdes 329.203 0 0 0 0 0 14.417.825 65.000 0 1.514.094
Total Passivo 27.554.407 4.456.629 10.107.536  144.747.408 102.787  13.405.153 2.099.135.743  147.524.118  49.866.285  143.473.058

Dividas ao MP 6.936.695

Empréstimos

Excepcionados (121.507.584) =

Endividamento Liquido 1.913.438 (1.108.573) (287.495) | (32.734.407) | (5.246.243) 1.832.400.287 | 127.724.852 | 13.311.663 54.100.057

e, | oo | 0 T 0 | 0 | o [ el swe] el e
(a) Como estas entidades apresentam um endividamento liquido negativo ndo concorrem para o apuramento do endividamento liquido total do MP porque originariam uma diminui¢do do
mesmo.
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Tribunal de Contas

ANEXO 8 - ALEGAGOES

As respostas ao contraditorio remetido pelos diversos responsaveis encontram-se

gravadas no CD que se anexa.
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