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GLOSSARIO

Accao

Autoridade de
Pagamento

Componente
Comunitaria

Componente
Nacional

Eixo

Grande Projecto

Medida

Organismo
Intermédio

Overbooking

Projecto
Reserva de
Eficiéncia

Reserva de
Programacéo

Taxa de aprovacdo
Taxa de execucdo
da despesa
aprovada

Taxa de execucdo

Terceiro nivel de estruturagé@o do Programa Operacional. As Acgdes agrupam-se em Medidas.
Um ou varios organismos ou autoridades nacionais, regionais ou locais designados por um Estado-Membro para elaborar e
apresentar os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comissdo. O Estado-Membro estabelece todas as regras

do seu relacionamento com a autoridade de pagamento e do relacionamento desta com a Comisséo (alinea o) do artigo 9.°
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho)

Parte do apoio concedido com origem em fundos comunitarios

Parte do apoio concedido com origem em fundos publicos nacionais

Primeiro nivel de estruturagdo do Programa Operacional. Divide-se em Medidas.

Os Grandes Projectos séo operagdes candidatas a financiamento comunitario, inseridas numa das formas de intervencéo
dos fundos que, em razéo da sua dimenséo financeira, séo objecto de aprovacgéo individual a nivel comunitéario, através de
um procedimento especifico, incluindo pecas como estudos de viabilidade e estudos de sensibilidade.

Segundo nivel de estruturagdo do Programa Operacional. As Medidas agrupam-se em Eixos e dividem-se em Acgbes
Qualquer organismo ou servigo, publico ou privado, que actue sob a responsabilidade das autoridades de gestédo ou de
pagamento ou realize tarefas por conta destas Ultimas na relagdo com beneficiarios finais ou 6rgéos ou empresas
responsaveis pelas operacdes (Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comissao, de 2 de Margo)

Aprovagao de projectos em excesso relativamente ao plano financeiro do programa operacional, destinada a assegurar a
total utilizagéo das verbas disponiveis, em caso de desisténcia ou inelegibilidade insanavel de despesas de projectos em
curso.

Unidade documental que suporta cada candidatura ao apoio

Dotagao inicial correspondente a 4% dos Fundos Estruturais do QCA Ill que podera ser concedida pela Comissdo Europeia
a meio do periodo de execucéo dos Programas Operacionais, constituindo um instrumento de estimulo a sua eficiéncia.
Instrumento de flexibilidade do QCA Ill (representa 3,33% das dotacdes dos fundos estruturais do Quadro) e dos programas
operacionais, destinado a aumentar a capacidade de adaptacao e de resposta as incertezas decorrentes da dimenséo
temporal do periodo de programagéo, as consequéncias do processo de globalizacéo da economia e da sociedade e a
eventual ocorréncia de situagfes imprevistas que justifiquem a adaptagéo das actuais intervengdes ou a criagédo de novos
Programas Operacionais.

Despesa aprovada / despesa programada

Despesa validada / despesa aprovada

Despesa validada / despesa programada
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SIGLAS

CClI Codigo Comum de Identificagdo do Orgamento Comunitario

CE Comisséo Europeia

CGE Conta Geral do Estado

CPR Caminhos de Ferro Portugueses, SA

DG AGRO Direccéo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural da Comiss&o Europeia
DG EMPLOI Direcgao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Igualdade de Oportunidades da Comissdo Europeia
DG MARE Direc¢éo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissao Europeia
DG REGIO Direcgao-Geral da Politica Regional da Comisséo Europeia

QCA Il Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (2000/2006)

DGO Direcgdo-Geral do Orcamento

DGT Direcgao-Geral do Tesouro

EAT Estrutura de Apoio Técnico

EST Esquemas de separagéo de trafego

FC Fundo de Coeséo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA-O Fundo Europeu para a Orientagéo e Garantia Agricola - secc¢éo Orientacédo
FSE Fundo Social Europeu

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IFOP Instrumento Financeiro de Orienta¢é@o das Pescas

IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico

IGF Inspecgao-Geral de Financas

IGFSE Instituto de Gesté@o do Fundo Social Europeu

IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

IPTM Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos

NUTS Nomenclaturas de Unidades Territoriais para fins Estatisticos

OE Orcamento do Estado

OP Ordem de pagamento

0Ss Orcamento da Seguranga Social

PIC Programa de Iniciativa Comunitaria

PO Programa Operacional

PRODEP Programa Operacional Educacéo

POEFDS Programa Operacional Emprego, Formag&o e Desenvolvimento Social

POCI Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010

POSC Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

PO SAUDE Programa Operacional Saude — Saude XXI

PO CULTURA Programa Operacional Cultura



PO AGRO Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

PO MARE Programa Operacional Pesca

PRIME Programa Operacional Economia - PRIME

POAP Programa Operacional Acessibilidades e Transportes
POA Programa Operacional Ambiente

PO NORTE Programa Operacional Regional Norte - ON

PO CENTRO Programa Operacional Regional Centro

PO LVT Programa Operacional Regional Lisboa e Vale do Tejo
PO Alentejo Programa Operacional Regional Alentejo

PO Algarve Programa Operacional Regional Algarve

PO Acgores Programa Operacional Regional Agores

PO Madeira Programa Operacional Regional Madeira

POATQCA Programa Operacional Assisténcia Técnica ao QCA
SIFEC Sistema de Informacé&o para os Fundos Estruturais e de Coesao
SNC Sistema Nacional de Controlo do QCA Il

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu

UG Unidade de Gestéo

VTS Vessel Trafic System
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FICHA TECNICA

Técnicos Categoria Formacédo Académica

Equipa Técnica:

Ivone Silva Auditora Licenciada em Economia
Julio Gomes Ferreira Auditor Licenciado em Direito
José Augusto Silva(*) Auditor Licenciado em Engenharia
Apoio administrativo: Célia Horta

Coordenagéo: Auditor Chefe - Anténio Marques do Rosario
Coordenacéo Geral: Auditora Coordenadora - Leonor Cérte-Real Amaral

(*) A participagdo em 2010 foi pontual.



Tribunal de Contas

1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2* Seccdo para 2009, foi realizada a presente
auditoria a execucdo global do QCA Ill, que se prolongou pelos anos de 2009 e 2010, em virtude do
adiamento da conclusdo do QCA IlI.

Visando realizar uma apreciacdo global da execucdo financeira e fisica do QCA Il ao longo do
correspondente periodo de programacdo — 2000/2006 — e abarcando ainda os anos de 2007, 2008 e
2009 — este ultimo até 30 de Junho — nos quais ainda decorreu plenamente a execugdo do Quadro, a
presente accdo abrangeu um balanco global de realizacdo do Quadro, a descri¢do e quantificagdo dos
fluxos financeiros, uma analise de conjunto aos 35 Grandes Projectos do QCA Il e a sistematizacao
das principais observacdes das entidades com intervencao no controlo do Quadro.

O Tribunal de Contas assegura a interlocugdo com o Tribunal de Contas Europeu, pelo que acompanha
todas as auditorias desenvolvidas por aquele 6rgdo comunitario em territério portugués, nos termos da
alinea h) do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Para além deste acompanhamento, o Tribunal
realizou auditorias a todos os PO e reuniu anualmente a informacéo relativa aos fluxos financeiros
com a UE e a execucao fisica e financeira do QCA |1l para inclusdo no Capitulo XI do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado. Para o efeito, ao abrigo do seu poder regulamentar’, aprovou as Instrucdes n.°
1/2003, com vista a completar a informacéo obtida da Comissao de Gestdo e do SNC do QCAIII.

1.1 - Conclusdes

As verificacOes efectuadas permitem formular as seguintes conclusoes:

1 -0 QCA 11l englobou 20 Programas Operacionais, com o valor global de programacéo inicial de
€ 20.535,0 milhdes de recursos comunitarios. De entre os quatro fundos comunitarios
envolvidos, ¢ com os valores de programacdo actualizados a 2008 (€ 20.435,8 milhdes), a
maior participacdo coube ao FEDER (€ 13.229,8 milhbes — 64,7%), depois ao FSE (€ 4.784,2
milhdes — 23,4%), seguido do FEOGA-O (€ 2.185,0 milhdes — 10,7%) e do IFOP (€ 236,8
milhGes — 1,2%) (cfr. ponto 3.1.1).

2 — Apesar da coordenacdo global ter sido assegurada pela DG Regio, a gestdo de cada fundo
comunitario pertencia a diferentes direc¢Ges-gerais da Comissdo Europeia, sendo o FEDER da
responsabilidade da DG REGIO, o FSE da DG EMPLOI, o FEOGA-O da DG AGRO e o IFOP
da DG MARE. Estas diferentes afectac@es a nivel comunitario reflectiram-se na diversidade de
procedimentos que os PO nacionais tinham que respeitar, conforme o fundo comunitéario que
financiava as respectivas Medidas (cfr. ponto 3.1.2).

3 — Foram transferidos para as Autoridades de Pagamento nacionais, até 30 de Mar¢o de 2010,
recursos provenientes dos quatro fundos referidos no valor de € 19.384,9 milhdes, assim
repartidos: FEDER (€ 12.567,2 milhdes), FSE (€ 4.538,4 milhdes), FEOGA-O (€ 2.057,8
milhdes) e IFOP (€ 221,5 milhGes). Estes montantes significam cerca de 95 % dos valores
programados, actualizados a 2008, restando por transferir 5%, que ser& pago apds a apreciagdo

! Artigo 6., al. b) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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do relatério final. Os niveis de execucdo referidos estdo de acordo com o previsto na
regulamentacdo financeira dos PO do QCA 1lI (cfr. ponto 3.1.3).

4 — Para ndo afectar o regular reembolso das despesas efectuadas pelos beneficirios dos projectos,
as Autoridades de Pagamento recorreram a adiantamentos, por operacles especificas do
Tesouro e também por recurso a linha de crédito para o efeito autorizada no dmbito do OSS,
gue lhes asseguraram os niveis de tesouraria necessarios. Assim que ocorria o reembolso da
despesa certificada pela UE, estas entidades procediam a regularizacdo dos montantes
adiantados pelo IGCP ou pelo IGFSS por conta desse pedido de reembolso (cfr. ponto 3.1.3).

5 — Em Junho de 2009, no fim da execucdo do QCA Ill, registavam-se 0s seguintes niveis de
execucdo financeira por fundo comunitario, em volume financeiro e em percentagem do
montante programado: FEDER (€ 13.482,1 milhGes — 101,9%), FSE (€ 4.819,0 milhGes —
100,7%), FEOGA-O (€ 2.189,4 milhdes — 100,2%), IFOP (€ 233,2 milhdes — 98,5%) (cfr.
ponto 3.2.1.2).

6 — Embora a execugdo global por fundo comunitario ndo ultrapasse em muito os 100% dos valores
programados, sendo os desvios mais significativos de 1,9% no caso do FEDER e de 0,7% no
FSE, alguns PO apresentam taxas de execucdo finais de 107% (PO Acessibilidades e
Transportes) e 104,1% (PRIME). Nao estando prevista flexibilidade no financiamento
comunitario, havera um conjunto de projectos financiados no ambito destes PO que devera vir
a ser enquadrado noutro mecanismo de financiamento (cfr. ponto 3.2.1.2).

7 - Até a data, o efeito da regra n+2 traduziu-se na anulagdo de € 99,1 milhdes de dotacOes
destinadas a Portugal. Deste valor, a maior parte ocorreu em PO beneficiarios do FEOGA-O,
designadamente o PO Agricultura (€ 35,6 milhdes FEOGA-O + € 0,9 milhdes FEDER) e os PO
Regionais Norte (€ 5,5 milhdes), Centro (€ 19,6 milhdes), Alentejo (€ 10,3 milhGes) e Algarve
(€ 2 milhdes) (cfr. ponto 3.2.1.3).

8 - A andlise realizada evidencia que as Medidas/AcgGes de maior relevo dos varios PO tiveram
sempre realizagdo fisica superior a 100%, apurada através dos respectivos indicadores (cfr.
ponto 3.2.2).

9 — Numa perspectiva global as auditorias do Tribunal de Contas aos PO do QCA Il tiveram
resultados globais positivos, tendo sido formuladas conclusGes e recomendacdes sobretudo
quanto aos procedimentos de contabilizagdo dos beneficidrios publicos, quanto ao rigor
necessario nos procedimentos de contratacdo publica dos beneficiarios, quanto a orientacdo
adequada das empresas contratadas para assegurar ac¢@es de controlo no ambito do SNC e
quanto a celeridade no funcionamento das estruturas de apoio técnico e na implantacdo dos
sistemas de informagé&o (cfr. ponto 3.3.1).

10 - S&o de registar as conclusdes maioritariamente positivas das ac¢fes desenvolvidas pelo TCE
em Portugal, normalmente em linha com os restantes paises cujos PO mereceram apreciagdes
positivas. Os aspectos mais negativos detectados pelo TCE prenderam-se com o0s sistemas de
supervisaso do FSE, no PO Norte, e, quanto as operacdes co-financiadas, com a
fundamentacdo/justificacdo documental das despesas consideradas elegiveis, aspecto que foi
detectado e relatado nos anos de 2001 e 2004 (cfr. ponto 3.3.2.1).

11 — Ao longo do periodo de programacdo o SNC, com o seu funcionamento articulado, assegurou
o controlo de 5% da despesa total elegivel do QCA Il1l, objectivo que se encontrava fixado no
artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Marco de 2001. Para além
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do objectivo quantitativo, o controlo também observou requisitos qualitativos na defini¢do das
amostras, tendo em conta a diversidade dos projectos, factores de risco especificos apurados e a
intervencao de organismos intermédios (cfr. ponto 3.3.3).

12 — A distribuicdo geografica dos Grandes Projectos do QCA I11 foi caracterizada por uma grande
concentracao na zona litoral norte do pais, correspondendo a NUTS Il — “Grande Porto”. Com
efeito, 22,9% do numero de projectos, 38,7% do investimento elegivel e 43,8% do
investimento comunitario sdo as percentagens correspondentes aos 8 Grandes Projectos
desenvolvidos nesta zona em relacdo ao total de 35 Grandes Projectos do QCA lll. (cfr. ponto
3.4.1).

13 — E possivel estabelecer uma relagéo directa entre a implantacéo de seis Grandes Projectos com
uma reducdo global de emissdes de CO2 para a atmosfera, no montante de 2.217 t CO2/ano.
Verificou-se, ainda, que 19 dos 35 Grandes Projectos incluiram componentes de proteccdo
ambiental, sobretudo no &mbito da melhor gestdo de residuos, mas também através de medidas
activas de reposicédo dos ecossistemas afectados pela instalacéo do projecto (cfr. ponto 3.4.3).

14 — A maioria dos Grandes Projectos assumiu a dimensdo de criagdo/manutencdo de postos de
trabalho como uma das suas vertentes relevantes. Sete projectos apresentaram ainda volumes
significativos de criacdo de emprego temporario na fase de construgdo dos empreendimentos
(cfr. ponto 3.4.4).

15 - Dos 35 Grandes Projectos apoiados no ambito do QCA I1l1, 21 traduziram-se na implantacdo
de estruturas e meios de utilidade social, cujo aproveitamento, embora possa conhecer periodos
de menor rendibilizagéo, corresponde a prazos de utilidade muito longos que permitem estimar
em termos econdmicos o retorno do investimento realizado, de acordo com 0s respectivos
estudos de viabilidade, e sustentabilidade. E o caso das vias rodoviarias e ferroviarias, das
instalacBes aeroportuarias, dos investimentos na producdo de energia eblica e solar ou na
melhor utilizacdo do gas natural (cfr. ponto 3.4.5).

16 — As normas regulamentares comunitarias e nacionais nao prevéem a avaliacdo ex-post
especifica dos Grandes Projectos, apesar de o conjunto de informacdo reunido no processo de
candidatura e aprovagdo ja facultar a maior parte dos elementos necessarios para o efeito (cfr.
ponto 3.4.5).

1.2 — Recomendacbes

Tendo em conta o encerramento do QCA 111, as recomendagdes seguintes tém em vista contribuir para
a melhoria do funcionamento do actual quadro de referéncia estratégico nacional e respectivos
instrumentos de intervencdo dos fundos comunitarios. Assim, no contexto da matéria exposta no
presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que antecedem, recomenda-se as entidades a
seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A) - A Comissao Ministerial de Coordenacio do QREN

1 — Promover a regulamentacéo dos termos e das condi¢cdes em que as Autoridades de Certificagdo
(IFDR, L.P., IGFSE, L.P., e IFAP, I.P.) podem beneficiar de adiantamentos, por operacdes
especificas do Tesouro e também por recurso a linha de crédito para o efeito autorizada no

11



Auditoria a execucdo global do QCA 111

ambito do OSS, que lhes assegurem 0s niveis de tesouraria necessarios ao regular reembolso
das despesas efectuadas pelos beneficiarios dos projectos co-financiados.

B) - Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. e ao Instituto de Gestéo
do Fundo Social Europeu, I.P., enquanto Autoridades de Pagamento do QCA Ill e
Autoridades de Certificacdo do QREN

2 — Assegurarem a disponibilidade dos mecanismos de financiamento adequados a regularizacdo da
situacdo dos projectos co-financiados que eventualmente vierem a ser excluidos do ambito dos
PO do QCA Il por a execucdo financeira ser superior ao valor programado. S&o
particularmente de ter em atencdo 0s casos de projectos enquadrados em Medidas com
beneficiarios privados, cujo apoio gera situacdes de auxilios de Estado, que carecem de
notificagdo a Comissao Europeia.

3 — Efectuarem o acompanhamento rigoroso da evolugdo da certificacdo de despesa junto da
Comissdao Europeia tendo em vista os efeitos da regra “n+3/n+2”, tal como foi definida nos
regulamentos aplicaveis ao periodo de programagéo 2007-2013.

4 — Promoverem a orientacdo das Autoridades de Gestéo dos PO do periodo de programacao 2007-
2013 para que, tendo em conta a experiéncia do QCA Ill, assegurem a eficacia dos meios de
acompanhamento dos projectos de modo a ser conseguido O rigor necessario nos
procedimentos de contratagdo publica dos beneficiarios, nomeadamente através da orientagdo
adequada das empresas contratadas para assegurar ac¢es de acompanhamento ou controlo.

5 — Ponderar a introdu¢do no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, que
regulamenta a aplicacdo destes fundos no periodo de programacgdo 2007-2013, e em cujo
ambito devem recair a generalidade dos Grandes Projectos a aprovar no QREN, de um
procedimento de avaliacdo ex-post de cada Grande Projecto, tendo em conta os elementos que
sustentam a respectiva aprovacao.
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2— INTRODUCAO
2.1 — Ambito e objectivos

2.1.1 - Ambito

O Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Seccdo para 2009, aprovado pelo Tribunal, previa uma auditoria a
execucdo global do QCA III.

Tendo em conta que o terceiro quadro comunitario de apoio (QCA I1l1), correspondente ao periodo de
programacdo comunitario 2000-2006, ja tinha vindo a ser alvo de ac¢des de auditoria pelo Tribunal de
Contas que, total ou parcialmente, haviam abrangido todos 0s programas operacionais que 0
constituiam, foi decidida pelo Tribunal a realizacdo de uma auditoria global ao QCA IlI, que
permitisse obter a visdo de conjunto da sua execuc¢do, realizando um balanco a nivel financeiro e
fisico.

A accdo foi prevista para 0 ano de 2009 mas, na sequéncia do alargamento do periodo de execucédo das
despesas para 30 de Junho de 2009, foi decidida a sua prorrogacéo para 2010.

Apesar de j& ndo ser possivel, nesta data, admitir mais execucdo de despesas, 0 processo de
encerramento do QCA 11l ainda ndo se encontra terminado, estando a generalidade dos documentos
finais dos Programas Operacionais a ser ultimados até ao fim de Setembro de 2010, data até a qual
terdo de ser remetidos @ Comissdo Europeia para aprovagéo, processo que pode demorar varios meses.
No entanto, os elementos em que se baseia este relatério apoiam-se em dados que se podem considerar
finais, tendo em conta que as eventuais correc¢fes a sugerir pela CE ndo deverdo alterar de forma
significativa as conclusdes expressas.

Salvo indicacdo em contrério, a data de referéncia dos elementos constantes do presente relatério é 30
de Marco de 2010.

2.1.2 - Objectivos

Foi definido como objectivo geral da presente ac¢do a apreciacdo global da execucdo financeira e
fisica do QCA 111, assim como 0s seguintes objectivos especificos:

¢ Anadlise por fundo - FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP, incluindo a descricdo dos circuitos
financeiros e o apuramento dos fluxos financeiros oriundos da UE no periodo 2000-2009;

¢ Balango da execucdo do QCA 11, 2000-2009, abrangendo a execucdo financeira e a execugéo
fisica e identificando a perda de verbas ja ocorrida por efeito da regra “n+2”;

¢ Identificagdo das principais observagdes transversais aos Varios programas operacionais no
dominio da legalidade, regularidade e gestdo, com base nos relatorios emitidos sobre 0 QCA 11
e os seus PO, e analise da ac¢do do Sistema Nacional de Controlo;

¢ Apreciagdo dos Grandes Projectos e respectiva execucao financeira e fisica.
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2.2 — Estrutura e dimensao financeira do QCA Il

Os quadros comunitarios de apoio dos varios Estados-Membros foram o principal instrumento de
planificacdo previsto no Regulamento 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, que regulou as
intervencdes do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu
(FSE), Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Seccéo Orientacdo (FEOGA-Orientagdo) e
o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP) junto de cada Estado-Membro, para o
periodo 2000-2006.

O Quadro Comunitério de Apoio aprovado para Portugal, no periodo de programagéo 2000-2006, tem
uma estrutura assente em quatro eixos:

Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagcdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social — sete
PO. Inclui Programas Operacionais da Educacdo; do Emprego; Formacdo e Desenvolvimento Social;
da Ciéncia e Inovacdo 2010; da Sociedade do Conhecimento; da Salde — Saude XXI; da Cultura e da
Modernizagdo da Administracdo Publica. Este Gltimo PO foi criado apés a revisao intercalar, em 2004.

Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direc¢éo as actividades do futuro. Composto por trés Programas
Operacionais: da Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO); da Pesca (MARE); e da Economia —
PRIME.

Eixo 3 — Afirmar o valor do territério e da posi¢do geo-econémica do pais. Inclui dois Programas
Operacionais: das Acessibilidades e Transportes; e do Ambiente.

Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regies e a coesdo nacional. Engloba os sete
Programas Operacionais regionais: Norte; Centro; Lisboa e Vale do Tejo; Alentejo; Algarve; Agores;
e Madeira.

Para além destes 4 eixos existe 0 Programa Operacional de Assisténcia Técnica, que nao se insere em
nenhum dos eixos anteriores dado o seu caracter transversal.

Aos vinte Programas Operacionais referidos correspondeu a seguinte programacédo financeira global,
na decisdo inicial de 2000 e, na Gltima decisdo global, em matéria financeira, em 2006:
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Grafico 1 — Programagcéo financeira global do QCA 111

(em milhdes de euros)

Decisdo C (2000) 762 Decisdo C (2006) 5715

Recursos

Recursos
Privados; 9.400;
22%

Privados; 7.852;
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Estruturais;
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Publicos
Nacionais;
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Publicos
Nacionais;
12.265;29%

Fonte : Decisdes da CE

2.3 — Modelo de Gestao do QCA Il

A estrutura de gestdo criada pelo Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, compreende trés niveis de
actuacdo: a execugdo global do quadro que inclui estruturas de vocagdo global — Comissdo de
Coordenacao, Comisséo de Gestdo, Comissdo de Acompanhamento (incluindo Grupos de Trabalho
tematicos) e o Observatério do QCA IlI; a execucdo de cada um dos fundos comunitarios, cujo
acompanhamento da execugdo e interlocu¢cdo com a Unido Europeia é assegurado pelas Autoridades
de Pagamento; e o nivel das intervencdes operacionais, que inclui os 6rgdos que asseguram a gestéo de
cada intervengdo — Gestor, Unidade de Gestdo, Unidade de Acompanhamento, Coordenadores de
Accoes Integradas de Base Territorial, Gestores de Eixo ou Coordenadores de Componente.

Associado ao nivel de gestdo das intervencBes importa também referir que o modelo de gestdo
adoptado para assegurar a inscri¢do e execugdo das verbas orcamentais necessarias para a componente
publica nacional do investimento impde a coordenacéo do gestor com a entidade publica nacional que
assegura, por sua conta, a disponibilidade das verbas nacionais com origem no OE.

2.4 — Quadro juridico de funcionamento

Todos os projectos apoiados pelos PO do QCA 1l incluem, por definicdo, uma componente
comunitaria. Nestes termos, as regras de admissibilidade dos projectos e de elegibilidade das despesas
tém um quadro juridico comunitario que baliza a regulamentacdo nacional, pois € a efectiva execugdo
do orcamento comunitdrio que € assegurada pela arquitectura juridica nacional criada para
regulamentar o acesso aos fundos comunitarios. Isto significa que as Portarias e Decretos
Regulamentares aprovados para a execucdo das Medidas dos PO tém que ser coerentes com as regras
de base comunitéarias presentes sobretudo no Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de
Junho, e no Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissé&o, de 2 de Mar¢o.

No entanto, a referida componente comunitaria do investimento foi prevista a associacdo de uma
componente publica nacional, com regras de aplicacdo compativeis com 0s regimes nacionais que
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enquadram a administracdo publica pelo que, para além da execugdo do orcamento comunitéario, é
também a execucdo do Orcamento do Estado que estd em causa. Assim, a lei de enquadramento
orcamental, o regime de administracdo financeira do Estado, as leis do Orcamento, os decretos-leis de
execucdo orcamental e a generalidade dos regimes juridicos que enquadram a actuacdo da
administracdo publica, como as normas de contratagcdo publica, sdo normas que obrigatoriamente
enguadram os regimes de aplicagdo dos PO do QCA IlI.

Dentro deste espirito de dupla coeréncia com o orgamento comunitario e com o orcamento nacional
podemos identificar uma construcdo juridica dedicada a aplicacdo do QCA Ill, que se baseou primeiro
na decisdo comunitaria que definiu o pacote financeiro dedicado a Portugal para o periodo de
programacdo 2000-2006, depois as sucessivas decisdes comunitarias aprovando cada PO,
especificando os Eixos, Medidas e Acgdes em que se dividiam. Em seguida os Complementos de
Programacédo, detalhando as decisdes de cada PO. Até esta fase todas as normas resultaram da
intervencdo conjunta da CE e de Portugal. Em seguida coube aos responsaveis nacionais aprovar as
Portarias e Decretos Regulamentares que regulamentaram o acesso a cada Medida ou, sendo caso
disso, a cada Acgéo.

2.5 - Sintese metodologica

Dada a diversidade de objectivos definidos para a presente auditoria, foram seguidas diferentes
abordagens para a analise da matéria em apreco e para a verificacdo dos elementos de prestacdo de
contas.

Assim, o desenvolvimento da apreciacdo da matéria auditada foi efectuada com base na anélise
parcelar de cada um dos fundos comunitéarios envolvidos — FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP, seguida
de uma perspectiva baseada nos PO, tendo o apuramento dos fluxos financeiros sido realizado junto
das Autoridades de Pagamento — IFDR, IGFSE e IFAP — bem como junto do IGCP, a quem esta
cometida a gestdo da tesouraria central do Estado.

O balango global do QCA 11l teve por base o exame efectuado aos relatérios finais dos 20 PO,
especialmente nos dominios da execugdo fisica e financeira. O acompanhamento das perdas
resultantes da aplicacdo da regra “n+2” foi assegurado através da informagéo publicada pela Comissao
de Gestdo do QCA 111 e pelos relatorios sobre a execugdo dos fundos estruturais da CE.

Os relatérios aprovados pelo Tribunal de Contas sobre 0 QCA 11l e os seus PO e pelo Tribunal de
Contas Europeu, bem como o resultado da actividade do SNC? permitiram a identificacdo das
principais observagdes transversais aos Varios programas operacionais no dominio da legalidade,
regularidade e gestéo.

No ambito dos Grandes Projectos foram analisados os dados globais constantes dos relatérios finais,
tendo quatro projectos sido objecto de analise mais detalhada, incluindo a sua verificag&o fisica.

A seleccdo dos projectos a analisar ndo se revelou compativel com métodos estatisticos, pelo que
foram escolhidos 4 projectos, abrangendo as areas dos transportes e economia, e representando um
volume financeiro significativo.

2 x - . A e
A accdo do SNC consta de relatdrios anuais sobre os PO e seré objecto de relatdrios finais no encerramento do Quadro.
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Os Grandes Projectos sdo operagfes candidatas a financiamento comunitério, inseridas numa das
formas de intervencdo dos fundos (no nosso pais apenas existem Grandes Projectos no seio dos
Programas Operacionais do Quadro Comunitario de Apoio — QCA Ill), e objecto de aprovacgdo
individual pela Comissdo Europeia, sendo acompanhados de analises de custo/beneficio, incluindo
estudos de viabilidade e de sensibilidade a fim de avaliar o seu impacto e a utilizacio prevista dos
recursos comunitarios. Sdo assim objecto de analise detalhada aspectos como a conformidade com
outras politicas comunitérias e as expectativas de beneficios econémicos e sociais, incluindo a vertente
ambiental e impacto no emprego.

2.6 — Condicionantes

No desenvolvimento da accdo ndo se registaram condicionantes, sendo de sublinhar a colaboracéo dos
técnicos e responsaveis das entidades envolvidas.

2.7 — Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

Comissdo de Gestdo do QCA II;

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.;
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P.;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.;

Inspecgdo-Geral de Financas;

® & & o oo o

Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas.

Com a excepc¢do da Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas, todas as entidades apresentaram as
correspondentes alegacdes.

As alegacOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo Il a fim de dar expressao plena ao principio do contraditorio.

3— DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
3.1 — Fundos Estruturais envolvidos no QCA lli

3.1.1 — Caracterizacao geral

O financiamento comunitario do QCA 11l envolveu a intervencdo do FEDER, dedicado a promover o
desenvolvimento de regibes menos desenvolvidas, do FSE, principal instrumento de politica social
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comunitaria, do FEOGA-O, vocacionado para a reconversao e adaptacdo das estruturas agricolas, e do
IFOP, destinado a promover 0 aumento da competitividade das estruturas no sector das pescas.

No conjunto dos PO que compunham o QCA Ill, era este o peso relativo de cada fundo, de acordo
com a respectiva programacéo financeira em 2008:

Gréfico 2 — Distribuicdo dos montantes da programacéo do QCA 111, em 2008
(em milhdes de euros)

236,8
2185 (1%)

(11%) ‘

13229,8
(65%)

N FEDER
B FSE

4784,2 FEOGA-O

(23%) H IFOP

FONTE: Relatérios finais dos PO

Os 20 Programas Operacionais do QCA 11l podiam envolver a intervencdo de varios fundos ou ser
financiados por um Unico. Sdo exemplos deste Gltimo caso o PO Cultura ou 0 PO Acessibilidades e
Transportes, exclusivamente financiados pelo FEDER. Vérios PO foram maioritariamente financiados
por um dos fundos e complementarmente por pequenas intervencdes de outros fundos. E o caso dos
PO Saude ou PRIME, maioritariamente apoiados pelo FEDER e com Medidas do FSE de pequena
dimens&o. Inversamente, 0o PRODEP e o POEFDS, maioritariamente apoiados pelo FSE, tém Medidas
FEDER de pequena dimensdo, a titulo complementar. Também o AGRO e o0 MARE, apoiados pelo
FEOGA-O e IFOP, respectivamente, foram dotados de Medidas complementares apoiadas pelo
FEDER e FSE. Exemplos dos PO plurifundos foram os PO regionais e 0 PO Assisténcia Técnica, que
incluiam, por regra, todos os fundos estruturais do quadro, segregados em varias Medidas.
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3.1.2 — Levantamento dos circuitos financeiros

Figura 1 — Circuitos financeiros do FEDER

DGREGIO
TESOUREIRO DA | UNIAO EUROPEIA

AUTORIDADES DE ORGANISMOS BENEFICIARIOS
IFDR GESTAO INTERMEDIOS FINAIS
(Publicos
INSTITUTO DE GESTAO DA TESOURARIA E DO CREDITO PUBLICO
BENEFICIARIOS
| FINAIS Ill
(Privadog

Por ordem da Direccdo-Geral da Politica Regional (DG REGIO), o Tesoureiro da Comissdo Europeia
emitia ordem de transferéncia dos montantes da sua conta bancéaria no IGCP para a conta bancaria do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR) — Autoridade de Pagamento do
FEDER, permanecendo os fundos na Tesouraria do Estado. Mediante requisicdo pelas Autoridades de
Gestdo, o IFDR transferia os montantes requisitados para as contas bancarias das Autoridades de
Gestdo, também na Tesouraria do Estado, de onde estas Gltimas procediam a transferéncia para os
beneficiarios finais. No caso dos sistemas de incentivos, com beneficiarios privados, a transferéncia
era realizada através de organismos intermédios que asseguravam também a componente publica
nacional do investimento.

Figura 2 — Circuitos financeiros do FSE

DG EMPLOI

TESOUREIRO DA | UNIAO EUROPEIA

: F: BENEFICIARIOS FINAIS
| IGFSS

INSTITUTO DE GESTAO DA TESOURARIA E DO CREDITO PUBLICO / CAIXA GERAL DE DEPOSITQS (Pl:lbllC0$

BENEFICIARIOS FINAIS II

(Privado$

Por ordem da Direcgdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Igualdade de Oportunidades
(DG EMPLOI), o Tesoureiro da Comisséo Europeia emitia ordem de transferéncia dos montantes da
sua conta bancaria no IGCP para a conta bancaria® do Instituto de Gest&o do Fundo Social Europeu,
I.P. (IGFSE) — Autoridade de Pagamento do FSE — que transferia as verbas para contas co-tituladas

8 Também na Tesouraria do Estado.
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pelas Autoridades de Gestéo e o Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I.P. (IGFSS), na
Caixa Geral de Depdsitos. A pedido das Autoridades de Gestdo, dirigido ao IGFSE, era por este
Gltimo ordenada ao IGFSS a transferéncia para as contas bancéarias das Autoridades de Gestdo na
Tesouraria do Estado, de onde estas ultimas procediam a transferéncia para os beneficiarios finais.

Figura 3 — Circuitos financeiros do FEOGA-O e do IFOP

DG AGRO }

TESOUREIRO DANIAO EUROPEIA

PROGRAMAS

OPERACIONAIS BENEFICIARIOS FINAIS

X
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u’ BENEFICIARIOS FINAIS

(Privado3

DG MARE

TESOUREIRO DA | UNIAO EUROPEIA

IFAP OPERACIONAIS ; BENEFICIARIOS FINAIS ].

INSTITUTO DE GESTAO DA TESOURARIA E DO CREDITO PUBLICO (Publicos )

BENEFICIARIOS FINAIS 'I

——— )

(Privados)

Por ordem da Direcgdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRO) e da Direcgéo-
Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE), o Tesoureiro da Comissdo Europeia emitia
ordem de transferéncia dos montantes da sua conta bancéaria no IGCP para as contas bancérias
correspondentes do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, .P. (IFAP) — “IFADAP —
FEOGA-O — QCA TII” e “IFADAP — IFOP — QCA III”. O IFAP, no prazo de 5 dias, encaminhava as
verbas para o PO em causa, permanecendo os fundos na Tesouraria do Estado até ao pagamento aos
beneficiarios. No caso do PO AGRO, o IFAP exerceu ainda a funcdo pagadora, por conta da
Autoridade de Gestéo.

3.1.3 — Fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia desde 2000

Com o inicio da vigéncia dos vinte PO do QCA Ill teve lugar uma significativa transferéncia de
fundos da UE para Portugal.

Assim, logo em 2000 e 2001 tiveram lugar as transferéncias dos adiantamentos previstos no artigo 31.°
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, seguidas do reembolso das
despesas, a medida que as Autoridades de Pagamento reuniam conjuntos de despesa validada pelas
Autoridades de Gestdo, procediam a respectiva certificacdo e elaboravam pedidos de pagamento que
remetiam a CE.
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De uma forma geral, embora sem cardcter vinculativo, as Autoridades de Gestdo remetiam
trimestralmente conjuntos de despesa validada, pelo que eram dirigidos a CE, em regra, guatro
pedidos de pagamento anuais, por cada PO.

O conjunto destes pedidos traduziu-se, até a data, nos seguintes pagamentos efectivos por parte da CE:

Quadro 1 - Fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia

(em euros)

FEDER FSE FEOGA-O IFOP Total
PRODEP Educagio - CCl 1999PT051P0001 290.037.096,00 757.110.810,00 0,00 0,00/  1.047.147.906,00
POEFDS - CCI 1999PT051P0002 62.133.800,00]  1.552.959.951,70 0,00 0,00/ 1.615.093.751,70
POCTI/POCI 2010 - CCI 1999PT161P0O003 416.416.143,00 272.390.285,20 0,00 0,00 688.806.428,20
POSI/POSC - CCI 1999PT161P0O004 332.585.387,90 56.615.497,95 0,00 0,00 389.200.885,85
POSAUDE - CCI 1999PT161P0O005 453.695.896,10 18.296.449,00 0,00 0,00 471.992.345,10
POCultura - CCl 1999PT161P0006 236.653.160,98 0,00 0,00 0,00 236.653.160,98
POAdministragdo Publica - CCl 2004PT051P0001 11.400.000,00 69.778.219,15 0,00 0,00 81.178.219,15
POAGRO - CCI 1999PT061P0O007 22.431.292,00 92.876.750,00|  1.114.410.372,00 0,00]  1.229.718.414,00
POMARE - CCI 1999PT141P0O018 10.053.850,01 0,00 0,00 171.095.471,42 181.149.321,43
POE/PRIME - CCI 1999PT161P0O008|  2.580.518.965,00 200.472.551,10 0,00 0,00]  2.780.991.516,10
POAcessibilidades e Transportes - CCl 1999PT161P0O009|  1.227.764.889,68 0,00 0,00 0,00] 1.227.764.889,68
POAmbiente - CCl 1999PT161P0010 311.273.199,59 0,00 0,00 0,00 311.273.199,59
PONORTE - CCI 1999PT161P0O017|  2.050.588.271,51 461.913.253,15 198.013.594,00 1.564.650,00|  2.712.079.768,66
POCENTRO - CCI 1999PT161P0014|  1.294.142.598,00 216.516.119,75 174.915.039,00 1.460.150,00|  1.687.033.906,75
POLVT - CCI 1999PT161P0O015 922.192.690,00 413.032.659,95 94.988.533,00 0,00]  1.430.213.882,95
POALT - CCI 1999PT161P0013 858.397.315,00 116.952.600,00 222.195.182,00 541.663,60]  1.198.086.760,60
POALG - CCI 1999PT161P0012 370.337.894,00 53.461.250,00 33.661.174,00 1.669.150,00 459.129.468,00
PRODESA - CCl 1999PT161P0011 594.827.395,63 110.364.350,00 132.242.375,00 28.538.475,00 865.972.595,63
POPRAM - CCI 1999PT161P0016 495.626.040,28 104.804.950,00 87.217.788,43 16.588.900,00 704.237.678,71
POATQCA Assisténcia técnica - CCl 2000PT161P0001 26.170.497,60 40.864.277,55 162.396,00 27.240,17 67.224.411,32
Total QCAIIl| 12.567.246.382,28|  4.538.409.974,50|  2.057.806.453,43 221.485.700,19| 19.384.948.510,40

FONTE: Relatérios finais dos PO e IFAP

Tendo em conta os Ultimos valores de programacdo (2008), os totais indicados representam, por
fundo, 95,0%, 94,9%, 94,2% e 93,5% de FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP, respectivamente, e uma
taxa global de 94,9%. A taxa expectavel seria de 95% pois esta prevista a reten¢do do reembolso dos
altimos 5% que so sera paga com a aprovacdo pela CE do relatério final dos PO. Verifica-se assim que
a taxa de reembolso estd muito ajustada nos casos do FEDER e FSE e estd préxima no caso do
FEOGA-O e do IFOP.

Para além do fluxo oriundo da UE, existiu um fluxo circular envolvido no modelo de financiamento
do QCA Il que teve como intervenientes as Autoridades de Pagamento e o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico ou o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (verbas da
seguranca social/OSS). Tratou-se dos adiantamentos, por operacdes especificas do Tesouro e também
por recurso a linha de crédito para o efeito autorizada no ambito do OSS, que a lei* facultava as
Autoridades de Pagamento para ndo comprometer a regular execucdo financeira do Quadro. Assim
que ocorria o reembolso da despesa certificada pela UE, estas entidades procediam a regularizacéo dos
montantes adiantados pelo IGCP ou pelo IGFSS por conta desse pedido de reembolso, dirigido & UE.

* Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, artigo 30.°, n.°1 c) para as OET. No ambito do FSE, o Governo, no Decreto-Lei
de execucdo orcamental, fixa anualmente o montante maximo de empréstimos de curto prazo sob forma de linhas de
crédito que o IGFSS pode contrair para financiamento intercalar de acgdes financiadas pelo FSE. Relativamente a
2009, a norma referida € o artigo 63.%, n.% 2 a 5 do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco.
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Relativamente ao recurso a linha de crédito referida, o IGFSE, nas suas alegagdes, esclareceu que
“(...) se no inicio da vigéncia do QCA Il tal linha de crédito foi sendo utilizada enquanto meio
antecipativo das verbas FSE, a partir de Agosto/2002 tal possibilidade deixou de ser utilizada,
sobretudo devido ao facto de ser muito onerosa, recorrendo-se exclusivamente a adiantamentos do
OSS”.

3.2 — Balanco da execucéao global
3.2.1 — Execucéo financeira

3.2.1.1 - Valores programados

A programacéo financeira do QCA IlI foi alterada ao longo do periodo de programacdo. Este dado é
de grande importancia pois é da programacdo financeira que resultam as dotacGes anuais do
Orcamento Comunitario, ou seja, as reais disponibilidades para utilizagdo pelo Estado-Membro.
Assim, pode dizer-se que a programacdo financeira do QCA IlI tinha variagdo positiva quando a
reprogramagcdo financeira de um dos PO se traduzia numa nova Decisdo comunitaria que aceitasse um
aumento da participagdo dos fundos e apresentava variacdo negativa por efeito de reducdo da
programacdo financeira, nomeadamente por efeito da regra n+2. Tendo em conta que as
reprogramagcdes financeiras tendem a compensar-se entre si, para ndo afectar o equilibrio estabelecido
entre os pacotes financeiros atribuidos a cada Estado-Membro, a evolucdo anual dos montantes
programados para o conjunto dos PO do QCA 111 acaba apenas por reflectir os efeitos da regra n+2°,

Quadro 2 — Variagdo da programacao financeira dos FE entre 1999 e 2008

(em milhdes de euros)

FEDER FSE | FEOGA-O | IFOP | Total

QCA Il —1999 | 13295,7 | 4720,9 2283,5 | 234,8 | 20535,0
Dezembro 2000 | 12 399,5 | 4 362,6 2117,4 | 217,7 | 19 097,2
Dezembro 2001 | 12 435,9 | 4 407,6 2117,4 | 217,7 | 19 178,5
Dezembro 2002 | 12 428,2 | 4 415,3 2117,4 | 217,7 | 19178,5
Dezembro 2003 | 12 428,2 | 4 413,9 2099,9 | 217,7 | 19 159,6
Dezembro 2004 | 12 428,2 | 4 414,3 2117,4 | 217,7 | 19177,5
Dezembro 2005 | 13 306,8 | 4 695,6 2282,7 | 225,8 | 20510,8
Dezembro 2006 | 13 235,0 | 4 784,2 2258,0 | 227,0 | 20 504,2
Dezembro 2007 | 13 235,0 | 4 784,2 2248,7 | 239,0 | 20 506,9
Dezembro 2008 | 13 229,8 | 4 784,2 2185,0 | 236,8 | 20 435,8
Fonte: IFDR

Os valores constantes no quadro anterior, aparentam uma reducdo entre os anos de 2000 e 2004
(meses de Dezembro), o que de facto ndo teve lugar porque a diferenca em causa se encontrava retida
nas reservas de eficiéncia e de programacao®. A partir de 2005, os valores retomaram niveis proximos
dos iniciais.

5 5 . - _— . - ~
Os montantes de programagdo globais resultam do conjunto das decises relativas a cada PO e respectivas alteracdes.

6 - - - ~ oo
A Comissdo Europeia, em estreita concertacdo com o Estado-Membro e sob proposta deste, atribuiu a reserva de
programacdo em simultaneo e de forma coerente com a atribuicdo da reserva de eficiéncia.
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O gréfico seguinte evidencia que os montantes programados se mantiveram estaveis ao longo do
periodo de programacéo, havendo apenas a registar as perdas por efeito da “regra n+2”.

Grafico 3 — Variagdo da programacao financeira dos FE entre 1999 e 2008

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFDR

Embora na dimensdo global do QCA Il as perdas se tornem pouco visiveis, foram efectivas,
sobretudo com efeito em 2008, pela anulagdo parcial, em Dezembro de 2007, de dotacbes FEOGA-O,
IFOP e FEDER de 2005’.

Gréfico 4 — Detalhe da variagdo da programacéo financeira dos FE

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFDR

" cfr. ponto 3.2.1.3
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3.2.1.2—- Execucado acumulada

Para o periodo de programacdo do QCA |1l (2000-2006), em 30 de Junho de 2009, encontrava-se
prevista a execucdo de uma despesa publica total de € 32.213,0 milhdes, dos quais 63,4% (€ 20.435,8
milhGes), respeitante ao co-financiamento comunitario.

A este proposito convém referir que, embora tendo o QCA |1l programacéo para os anos de 2000 a
2006, a execucdo fisica e financeira se prolongou até 30 de Junho de 2009, razdo da analise aqui
efectuada.

Em 30 de Junho de 2009 a taxa de execucdo da despesa comunitaria ascendeu a 101,4%, o que
representa um crescimento, face ao ano anterior, de 6 p.p.?

No ambito do QCA Ill, a execucdo da despesa publica total e da despesa comunitaria, por fundo
estrutural, é a seguinte:

Quadro 3 — Programagéo e execuc¢do acumulada dos fundos do QCA 111 em 30 de Junho de 2009

(em milhdes de euros)

Programag&o 2000/2006 Execugcdo 2000/2009 Execugao 2009
Fundos | pespesa Publica Despesa Despesa Publica | Despesa Fundos Despesa Publica | Despesa
Total Comunitaria Total Comunitaria Total Comunitaria
FEDER 21 467,2 13 229,8 23 476,5 13482,1 FEDER 1188,6 725,2
FSE 7 385,6 4784,2 7 440,6 4819,0 FSE 122,3 83,7
FEOGA-O 3056,8 2185,0 3099,8 2189,4 FEOGA-O 345,1 251,0
IFOP 303,4 236,8 332,8 233,2 IFOP 53,3 30,7
Total 32 213,0 20 435,8 34 349,7 20 723,7 Total 1709,3 1090,7

Fonte: Relatérios finais a 31 de Maio de 2010 e IFAP (dados FEOGA-O e IFOP).

() Nas suas alegagdes o IFDR, embora confirme os montantes da execugio acumulada, indica valores distintos para a execugdo de 2009, com base na diferenca
apurada entre os valores de execucdo acumulada indicados nos pontos de situagédo reportados a 30/06/2009 e a 31/12/2008.

A despesa publica total executada, em termos absolutos, situou-se nos € 34.349,7 milhdes, com uma
despesa comunitaria de € 20.723,7 milhGes, registando-se, assim, taxas de execucdo de 106,6% e
101,4%, respectivamente.

De entre os fundos estruturais, 0 FEDER atingiu a taxa de execucdo da despesa comunitaria mais alta
(101,9%), destacando-se, também, o FSE (100,7%). O IFOP foi aquele que registou a menor taxa de
execucdo (98,5%), tendo o FEOGA-Orientacéo alcangado a taxa de 100,2%.

A situacdo financeira dos varios PO que constituem o QCA 111 esta evidenciada no grafico seguinte.

8 Em 2008 esta taxa situou-se nos 95,4 %, conforme se encontra referenciado no ponto 11.3.3 do Parecer sobre a CGE de

2008.
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Gréfico 5 — Execugdo comunitaria acumulada por PO em 30 de Junho de 2009
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Fonte: Relatérios finais a 31 de Maio de 2010.
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O gréafico seguinte reflecte as taxas de aprovacéo, de execucdo da despesa aprovada e de execucéo® por

PO.

® Taxa de aprovacdo = Despesa aprovada / despesa programada;
Taxa de execucdo = Despesa validada / despesa programada;
Taxa de execucdo da despesa aprovada = Despesa validada / despesa aprovada.
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Grafico 6 — Taxas de aprovagdo, execucdo da despesa aprovada e execucdo por PO em 30 de Junho de 2009
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Todos os PO se encontravam, em 30 de Junho de 2009, numa situacdo de “overbooking”, em especial
os PO do Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social, da Assisténcia Técnica, e da Administragcdo
Publica, com taxas de aprovacgdo de 124,9%, 124,6% e 122,2%, respectivamentelo.

Do ponto de vista da execucdo da despesa validada face a aprovada, destacaram-se, com uma taxa de
100%, os PO da Ciéncia e Inovacédo, da Cultura, e do Ambiente. Evidenciavam-se com as menores
taxas 0os PO do Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social (80,0%), da Assisténcia Técnica
(80,3%), e da Administracdo Publica (81,8%).

Relativamente & execucdo da despesa validada face a programada, no periodo 2000-2009, as taxas
mais elevadas foram registadas no PO das Acessibilidades e Transportes (107,0%) no PRIME
(104,1%) e no PO da Regido Auténoma da Madeira (103,3%), seguindo-se os PO da Salde (102,6%),
da Regido Autonoma dos Agores (101,2%), da Regido do Alentejo (101,0%), do Ambiente (100,9%),
da Regido do Centro (100,7%) e da Regido do Norte (100,4%).

Registaram taxas de execucdo inferiores a 100%, em Junho de 2009, cinco dos vinte PO que
constituem o QCA Ill: MARE (98,0%), Educacdo (99,4%) e os PO do Emprego, Formacdo e
Desenvolvimento Social, da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e da Regido do Algarve, com taxas so
afastadas dos 100% por valores centesimais.

Como acima foi referido varios PO apresentam taxas de execucdo superiores a 100%. Estando em
causa os dados finais dos PO, a parcela de execucdo superior a 100% ndo serd objecto de co-
financiamento comunitéario. Isto significa que existirdo um conjunto de projectos que ndo serdo

considerando que a taxa de aprovacdo (despesa aprovada/despesa programada) média do QCA I11, em 30 de Junho de
2009, foi de 107,6%.
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enguadrados nos apoios concedidos ao abrigo das Medidas dos PO do QCA Il e que, portanto, ou
serdo objecto de recuperacfo™, ou serdo enquadrados noutro mecanismo de financiamento.

No caso dos beneficiarios publicos tera de ser corrigida a respectiva imputacdo da despesa para fontes
de financiamento nacionais. Em Medidas envolvendo beneficiérios privados surge a questdo de saber
se 0 novo enguadramento juridico, onde se pretende imputar a despesa do financiamento do projecto, é
legal e compativel com o Tratado de Roma, em matéria de auxilios de Estado.

Estando a generalidade dos auxilios de Estado proibidos pelo artigo 87.° e seguintes do Tratado de
Roma®? e estando as respectivas excepgdes tipificadas, é necessario que exista um instrumento de
apoio devidamente notificado a CE, criado expressamente para o efeito ou pré-existente, para acolher
o financiamento dos projectos colocados na parcela de execugao superior a 100% e, em consequéncia,
retirados da execucéo do PO.

Nesta matéria o IFDR, nas suas alegac@es, adiantou:

“(...) Os sistemas de incentivo existentes no QCA 111 foram objecto de notifica¢do, nos casos em que
tal requisito se revelava necessario, a luz dos enquadramentos comunitarios existentes em matéria de
auxilios de Estado.

(...)

Quanto as aprovagOes em overbooking, o respectivo pagamento das ajudas é assegurado pelos
organismos intermédios do MEID que outorgam os contratos de concessao de financiamento através
de or¢amento nacional tendo sido acautelado tal mecanismo de financiamento.”

Apesar do alegado e face ao anteriormente referido, reitera-se a necessidade de prever o instrumento
de apoio que acolhera as despesas que nao forem incluidas nos sistemas de incentivo existentes no
QCA III.

3.2.1.3 - Efeitos daregra “n+2”

, .

A reducdo do financiamento dos PO por efeito da regra “n+2” é evidenciada no grafico seguinte:

1 A . - - . sl L
Os Estados-Membros tém que, obrigatoriamente, reaver o financiamento comunitario pago aos beneficiarios que for
considerado néo elegivel.

2\/erso compilada e publicada no Jornal Oficial n.° C 325, de 24 de Dezembro de 2002.
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Figura 4 — Reducéo do financiamento dos PO por efeito da regra n+2
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A dotacdo plurianual de cada PO esta identificada pelo cédigo comum de identificacdo utilizado no
orcamento comunitario (CCl), que permite identificar as dotacdes de autorizacdo sujeitas a anulagdo
parcial em caso de ndo utilizacdo apos dois anos de disponibilidade no orgamento.

Até a data, o efeito da regra “n+2” traduziu-se na anulagdo de € 99,1 milhdes de dotagdes destinadas a
Portugal. Deste valor, a maior parte ocorreu em PO que beneficiaram de fundos do FEOGA-O,
designadamente o PO Agricultura (€ 35,6 milhdes FEOGA-O + € 0,9 milhdes FEDER) e os PO
Regionais Norte (€ 5,5 milhdes), Centro (€ 19,6 milhdes), Alentejo (€ 10,3 milhdes) e Algarve (€ 2

milhGes) - cfr. grafico seguinte.
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Gréfico 7 — Reducéo do financiamento dos PO por efeito da regra n+2

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFDR

Face a programacao final do QCA Ill, a percentagem do montante anulado até a data representa 3,3%
do total do FEOGA-O, 0,9% do IFOP, 0,3% do FSE e 0,1% do FEDER.

Conforme se evidencia no grafico seguinte, Portugal apresenta perdas largamente superiores as
registadas, até a data, pela maioria dos Estados-Membros, nomeadamente pela Grécia e Espanha,
também tradicionais beneficiarios da politica de coeséo.

Relativamente ao acompanhamento da regra “n+3/n+2”, o IFDR, na sua resposta, refere que: “(...)
esti a ser monitorizada por cada Autoridade de Certificacdo, sendo no caso dos PO FEDER e FC
feita pelo IFDR mensalmente e transmitida com a mesma regularidade & Comissdo Técnica de
Coordenagdo do QREN”.
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Grafico 8 — Reducéo do financiamento comunitario por efeito da regra n+2 (por Estado-Membro)
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Fonte — “Analysis of the budgetary implementation of the Structural and Cohesion Funds in 2008 — DG Budget”

3.2.2 — Execucao fisica

As propostas de relatério final dos PO do QCA I1I incluem uma bateria de indicadores de realizacdo
fisica que possibilitara o futuro exercicio de avaliacdo ex-post, a realizar no &mbito da actividade do
Observatério do QCA 1.

A titulo indicativo foram apuradas as Medidas/Ac¢des mais representativas em termos financeiros dos
varios PO e apresentam-se as taxas de aproximacao as metas mais pertinentes previstas para essas
Medidas/Accdes (cfr. grafico seguinte). Em relacdo aos PO regionais do continente ndo foram tidas
em conta as Medidas do respectivo Eixo 3 por, de alguma maneira, representarem tematicas ja
abordadas nos PO sectoriais. Ndo foram igualmente tidos em conta graus de aproximagdo a meta de
0% ou similar.
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Grafico 9 — Grau de aproximacéo a meta nas Medidas mais representativas e nos indicadores com pior realiza¢do
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Fonte: Relatérios finais a 31 de Maio de 2010.

As Medidas mais representativas, em termos financeiros, de todos os PO, tiveram um bom
desempenho quanto a realizacdo fisica apurada com base nos indicadores que a seguir se detalham,
registando, em regra, taxas de aproximag&o a meta superiores a 100%.

PRODEP

Embora o maior relevo financeiro pertenca a Medida 1.1 — Diversificacdo das ofertas de formacéao
inicial qualificante de jovens, as metas estabelecidas foram-no em conjunto com Medidas do Eixo 3
dos PO regionais do continente, o que inviabiliza o apuramento apenas com base nos dados
disponiveis. Foi assim seleccionada a Medida 3.5 — Formagdo de docentes e outros agentes — devido
ao seu relevo financeiro. O indicador “volume de formagao” registava 38.441.913 horas, o que, face a
meta programada de 27.500.000 horas representou um grau de aproximacdo de 139,8%. A pior taxa de
realizacdo face a meta estabelecida (35,5%) verificou-se na Medida 3.9 — Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo — quanto ao nimero de produtos multimédia certificados.

POEFDS

A Medida 1.1 — Formagdo Inicial com Certificacdo Profissional e Escolar — que foi dotada do maior
volume de recursos financeiros incluia o indicador “N.° Formandos em formagdo em alternancia” que
registou um valor médio de 24.241 formandos para uma meta anual prevista de 22.500 formandos em
média, com um grau de aproximagdo a meta de 107,7%. A pior taxa de realizacdo face a meta
estabelecida (25,6%) verificou-se na Medida 7.3 — Apoio ao Desenvolvimento do Artesanato e do
Patriménio Natural, Cultural e Urbanistico quanto ao nimero de projectos apoiados no ambito de
estudos e consultadoria.
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A Medida 1.1 - Formacdo avancada, a mais representativa do POCI, registou um grau de aproximagao
a meta de 109,2% no indicador “N.° de Bolsas de Doutoramento”, com 5.461 bolsas concedidas para
uma previsao inicial de 5.000. A pior taxa de realizagdo face a meta estabelecida (13,9%) verificou-se
na Medida 5.5 — Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em cooperagdo europeia e
internacional, quanto ao numero de projectos apoiados.

A Medida de maior relevo financeiro do POSC — Medida 2.3 — Projectos Integrados: Das Cidades
Digitais ao Portugal Digital — registou um grau de aproximagao a meta de 135%, com 27 projectos de
Cidades e Regifes Digitais criados face aos 20 previstos. A pior taxa de realizacdo face a meta
estabelecida (24%) verificou-se na Medida 4.3 — Promover a utilizacdo da internet de banda larga,
quanto ao numero de museus municipais com projectos de massificagéo e dinamizagao desenvolvidos.

PO SAUDE

A Medida 2.1 - Rede de referenciagdo hospitalar, a mais representativa do PO SAUDE, registou um
grau de aproximacdo a meta de 116,7% no indicador “N.° de redes de referenciacdo hospitalar com
financiamento aprovado”, com 14 redes financiadas para uma previsao inicial de 12. A pior taxa de
realizacdo face a meta estabelecida (26,2%) verificou-se na Medida 2.2 — Tecnologias de informacéo e
comunicacao, quanto ao numero de centros de saude e extensdes com modulo clinico SINUS instalado.

PO CULTURA

A Medida 1.2 - Modernizacdo e dinamizagdo dos museus nacionais, a mais representativa do PO
CULTURA, registou um grau de aproximacdo a meta de 103,6% no indicador “N.° de museus
apoiados”, com 87 museus a beneficiarem de apoio face a uma previsdo inicial de 84. A pior taxa de
realizacéo face a meta estabelecida (48,5%) verificou-se na mesma Medida quanto ao numero anual de
visitantes nos museus apoiados Nacionais/Estrangeiros/Publicos escolares.

A Medida 2.1 - Qualificacdo e valorizacdo dos recursos humanos, a mais representativa do POAP,
registou um grau de aproximacdo a meta de 159,6% no indicador “N.° de formandos abrangidos nas
acgoes de formagdo”, com 167.632 formandos registados face a uma previsao inicial de 105.000. A
menor taxa de realizacdo face a meta estabelecida, foi de 100,0% e verificou-se na Medida 1.2 —
Qualificagdo dos Servigos Publicos, quanto ao nimero de projectos-piloto apoiados.

POAGRO

A Medida de maior relevo financeiro do PO AGRO — Medida 1.1 — Modernizag&o, reconverséo e
diversificacdo das exploracdes — registou um grau de aproximacdo a meta de 95,1%, com 15.216
projectos apoiados face aos 16.000 previstos. A pior taxa de realizacdo face a meta estabelecida
(30,0%) verificou-se na Medida 1.3 — Desenvolvimento sustentavel das florestas, quanto ao nimero de
projectos de instalacdes de pomares de semente.
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PO MARE

A Medida 2.1 — Construcdo de Embarcacdes, a mais representativa do PO MARE, registou um grau de
aproximac¢ao a meta de 89,9% no indicador “N.° de embarca¢des”, com 178 embarcagdes construidas
face a uma previsdo inicial de 198. A pior taxa de realizacdo face a meta estabelecida (47,0%)
verificou-se na Medida 2.2 — Modernizagdo de embarcagdes, no indicador “Varia¢do da arqueagdo
(GT)”.

PRIME

O PRIME apresentou um indicador aplicavel as suas Medidas de maior expressdo financeira (1 —
Dinamizagdo das empresas e 2 — Qualificagdo dos recursos humanos) “N.° Empresas apoiadas por
certificagdes de qualidade, seguranga ¢ ambiente” no qual se registou um grau de aproximagao a meta
de 109,7%, correspondendo a 2.194 empresas apoiadas para 2.000 previstas. A pior taxa de realizacdo
face & meta estabelecida (11,9%) verificou-se na Medida 5 — Incentivar a Consolidacdo das Infra-
estruturas, quanto ao nimero de projectos de demonstracdo tecnoldgica de natureza estratégica.

R R

A Medida mais significativa, em termos financeiros, do POAT foi a Medida 1.1 — “Promover a
Conclusdo do Projecto Prioritario”. Assim, o indicador™® “Extensdo de estrada a construir no ambito da
rede fundamental do PP8” apresentou um grau de aproximac¢ao a meta de 96,7%, com 1.390Km
construidos dos 1.437 previstos. A pior taxa de realizacdo também se encontra na Medida 1.1 e
corresponde ao indicador “Extensdo de via a electrificar”, com 72,6%.

PO AMBIENTE

A Medida 2.1 — Melhoria do ambiente urbano, uma das mais representativas do PO AMBIENTE,
registou um grau de aproximagdo a meta de 105,0% no indicador “Area verde a requalificar/construir
(m2)”, com 2.781.239 m2 intervencionados face a uma previsao inicial de 2.650.000 m2. A pior taxa
de realizacdo face & meta estabelecida (82,6%) verificou-se na Medida 1.3 — Informacéo,
Sensibilizagdo e Gestdo Ambientais, no indicador “Nucleos de informagao/sensibilizagdo a instalar”.

PO NORTE

A Medida de maior relevo financeiro dos eixos 1 e 2 do PO NORTE — Medida 1.3 — Qualificacdo
Territorial — registou um grau de aproximacdo a meta de 127,7% no indicador “centros de
multivaléncia de cultura e conhecimento executados”, com 60 centros executados face aos 47
previstos. A pior taxa de realizacdo face a meta estabelecida (80,0%) verificou-se na Medida 1.1 —
Sistemas Ambientais Locais, quanto & percentagem de populacgdo servida por recolha e tratamento de
efluentes.

PO CENTRO

A Medida de maior relevo financeiro dos eixos 1 e 2 do PO CENTRO — Medida 1.1 — Equipamentos e
Infraestruturas Locais — registou um grau de aproximagdo a meta de 124,3% no indicador

13 -
Trata-se de um indicador de acompanhamento.
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“Equipamentos desportivos culturais e de lazer”, com 143 equipamentos executados face aos 115
previstos. A pior taxa de realizacdo face a meta estabelecida (16,7%) verificou-se na Medida 2.4 —
Accdo Integrada "Turismo e Patriménio no Vale do Céa" quanto a realizacdo de encontros cientifico-
culturais.

A Medida de maior relevo financeiro dos eixos 1 e 2 do PO LVT — Medida 1.1 — Acessibilidades e
Equipamentos — registou um grau de aproximagdo a meta de 125,0% no indicador “Equipamentos
culturais construidos, apoiados” com 25 equipamentos intervencionados face aos 20 previstos. A pior
taxa de realizacdo face a meta estabelecida (25,0%) verificou-se na mesma Medida — quanto ao n.° de
centros de transporte construidos, apoiados.

PO ALENTEJO

A Medida de maior relevo financeiro dos eixos 1 e 2 do PO ALENTEJO — Medida 1.4 — Melhoria da
Articulacdo Funcional do Sistema Urbano e Rural — registou um grau de aproximacdo a meta de
102,5% no indicador “Intervencdes de qualificagdo urbana na sede do Concelho”, com 41
intervencdes face as 40 previstas. A pior taxa de realizagdo face a meta estabelecida (41,0%) verificou-
se na Medida 1.1 — Melhoria da Comunicabilidade e Mobilidade Intra e Inter-Regional, quanto aos
Km construidos/beneficiados de acessos directos a variantes/areas urbanas.

PO ALGARVE

A Medida de maior relevo financeiro dos eixos 1 e 2 do PO ALGARVE - Medida 1.1 —
Infraestruturas de Requalificacdo Territorial — registou um grau de aproximacao a meta de 160,0% no
indicador “Intervengdes de renovagdo urbana”, com 32 intervengdes face as 20 previstas. A pior taxa
de realizacdo face & meta estabelecida (17,0%) verificou-se na Medida 1.4 — Acgles especificas de
valorizagao territorial, no indicador “Projectos Técnicos Apoiados”.

PO ACORES |

A Medida 1.3 — Infra-estruturas e equipamentos de educacdo e cultura, uma das mais representativas
do PO ACORES, registou um grau de aproximag¢do a meta de 100,0% no indicador “Equipamentos
culturais construidos/intervencionados”, com 7 equipamentos previstos e intervencionados. A pior
taxa de realizacdo face a meta estabelecida (13,0%) verificou-se nas Medida 2.2 — Incentivos a
modernizacdo e diversificagdo do sector agro-florestal, no indicador “Melhoramentos de pastagens” e
na Medida 2.3 - Apoio ao desenvolvimento das pescas, no indicador “Aumento do total de tonelagem
para construcao de 46 embarcagdes — Tonelagem/Arqueagdo”.

PO MADEIRA

A Medida 2.4 — Melhoria das acessibilidades internas, uma das mais representativas do PO
MADEIRA, registou um grau de aproximacao a meta de 105,3% no indicador “Rede vidria municipal
construida”, com 20Km construidos para 19 previstos. A pior taxa de realizacdo face a meta
estabelecida (20,0%) verificou-se na Medida 2.1 — Agricultura e desenvolvimento rural, no indicador
“N.° de ensaios de demonstra¢ao”.
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Nas suas alegacOes, o IFDR referiu que nos relatorios finais dos PO sdo apresentadas justificacdes
para as baixas taxas de realizacdo de alguns indicadores.

3.3 — Observacdes mais relevantes e/ou transversais aos varios PO

3.3.1 — Auditorias do Tribunal de Contas

Desde 2002 foram aprovados 19 Relatorios incidindo total ou parcialmente sobre o QCA |11 e 0s seus
20 PO, os quais foram todos auditados, sistematizando-se, de seguida, as observacdes mais relevantes
e/ou transversais que resultaram dessas auditorias:

PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

Foi apurado que os recursos financeiros oriundos da UE na posse das entidades publicas com a funcéo
de Autoridade de Pagamento ndo eram devidamente contabilizados e reflectidos nos seus documentos
de prestacao de contas.

Identificou-se a necessidade de articulagdo entre 0 modelo de gestdo financeira do QCA Ill e os
respectivos requisitos, por um lado, e os procedimentos de inscricdo e execucdo do Orgamento do
Estado, de modo a evitar constrangimentos na execucdo de projectos cujos beneficiarios eram
entidades publicas, com prejuizo para a execucdo financeira dos respectivos PO.

Foram detectadas situacGes em que os custos de intervencdo de entidades publicas no processo de
aprovacao dos projectos ndo eram estimados nem relevados.

PAGAMENTOS

Embora existissem sistemas informaticos implantados foi detectada a emissao de ordens de pagamento
por meios independentes do sistema, proporcionando o erro e tornando o procedimento vulneravel a
fraude, pelo que foi recomendada a emissdo de ordens de pagamento exclusivamente a partir do
sistema informaético.

SISTEMAS DE INFORMACAO

Em vérias accOes de auditoria foi identificada a necessidade de imprimir celeridade na conclusdo e
operacionalizacdo dos sistemas de informacdo, para assegurar melhor gestdo de candidaturas e
acompanhamento dos projectos.

Verificou-se a necessidade de as Autoridades de Gestdo terem um acesso alargado aos sistemas de
informacdo disponiveis, para assegurar a necessaria informacdo de gestdo que permitisse decisdes
estratégicas atempadas.

Foi apurado em varias auditorias a inexisténcia de actualizagdo expedita dos sistemas de informacéo,
nomeadamente dos sistemas utilizados pelas Autoridades de Pagamento.

GESTAO DE CANDIDATURAS

Foi observada a necessidade de acelerar o processo de gestdo das candidaturas de modo a assegurar
niveis elevados de aprovacao e execugdo que evitassem perda de verbas.
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Verificou-se também nas estruturas de apoio técnico a falta de recursos humanos adequados as
funcGes que lhe estavam cometidas.

GESTAO FINANCEIRA

Para melhorar a eficiéncia do planeamento dos beneficiarios publicos foi considerado que lhes deveria
ser dado conhecimento antecipado das perspectivas de aprovagédo das respectivas candidaturas a fim
de ser realizada com a antecedéncia necessaria a respectiva inscri¢do orcamental.

A fim de evitar a perda de verbas, revelou-se necessario prever as reprogramac0es necessarias entre
Medidas do PO de forma a maximizar o financiamento comunitario.

CONTRATACAO PUBLICA

Foi recomendado aos responsaveis pelas Autoridades de Gestdo a promocao do rigoroso cumprimento
dos pressupostos e procedimentos previstos na legislagdo nacional e comunitaria no ambito da
contratacdo publica, sob pena de os documentos de despesa apresentados pelos beneficidrios ndo
poderem ser considerados elegiveis.

CONTROLO

Foi recomendada a orientacdo adequada das empresas contratadas para a realizacdo de auditorias, no
sentido da verificagdo dos processos de contratagdo publica que fundamentavam a despesa objecto de
co-financiamento.

Foi considerada a necessidade de promover acgdes de controlo sobre a actividade dos Organismos
Intermédios envolvidos na gestdo de varias Medidas dos PO.

RECUPERACAO DE MONTANTES NAO ELEGIVEIS

Foi recomendada diligéncia na recuperacdo de montantes considerados nao-elegiveis, de modo a
poderem ser afectos, em tempo Util, a outros projectos.

APURAMENTO DE RESULTADOS E IMPACTOS

Foi considerada indispensdvel a definicdo de indicadores que possibilitassem apurar a efectiva
contribuicdo dos PO aos fins a que se destinavam e que permitissem verificar os resultados e impactos
nos destinatarios.

Em sintese, as observaces do Tribunal de Contas abarcaram varias perspectivas, tendo incluido
observacBes no ambito da aplicacdo das normas comunitarias, mas também sobre as normas nacionais
pertinentes. Foram igualmente analisados os modelos implantados e os resultados obtidos, sendo
objecto de recomendacfes a organizacao e procedimentos adoptados pelas estruturas de apoio - como
a segregacdo de funcbes e a adequacdo dos recursos humanos — e a forma como estava a ser
assegurada a legalidade e regularidade das despesas objecto de co-financiamento, conduzindo a
correccéo das situacOes pelos proprios beneficiarios.
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E de registar que a generalidade das recomendacdes emitidas foram implementadas pelos
destinatarios, muitas vezes no decurso do préprio trabalho de campo, e tiveram influéncia concreta no
aperfeicoamento dos regulamentos associados ao funcionamento do QCA 1.

Nesta matéria, 0 IGFSE, nas suas alegac¢des, adiantou que na sequéncia das alteracOes legislativas
sobre a contratacdo publica, foram reformulados em articulacdo com a IGF os procedimentos e
instrumentos de trabalho para anélise dos requisitos naquele a@mbito. Referiu ainda que “(...) na
sequéncia da experiéncia acumulada com a execu¢do de auditorias em 2009 e 2010, ir& realizar um
esforco suplementar em articulacdo com a IGF, no sentido de se aprofundarem as questdes entretanto
surgidas com vista ao melhor entendimento nessa matéria, propondo-se transmitir Orientacdes as
Autoridades de Gestdo e dar adequada visibilidade das mesmas aos beneficiarios.”

Também o IFDR, no exercicio do contraditério, observou, designadamente, que “(...) tem procurado
dinamizar acges especificas nesta matéria, desde logo internas, dirigidas a sua equipa, e externas,
dirigidas sobretudo, as estruturas de apoio técnico dos PO, como é o exemplo da “Ac¢do de
sensibilizagdo do novo CCP” realizada em 2008 (...) ou, ainda, do conjunto de cinco acgdes de
formacao realizadas este ano (...) .

3.3.2 — Observagdes e verificagdes no ambito comunitéario

3.3.2.1 — Tribunal de Contas Europeu

Desde o relatério anual relativo ao exercicio de 2001, que o TCE tem incluido observacdes sobre a
execucdo orcamental comunitéaria dos PO do QCA 111 de Portugal.

Embora nem sempre os PO portugueses tenham sido incluidos nas amostragens que sustentaram as
sucessivas opinides do TCE, ao longo dos anos foram varios os relatérios que incluiram accdes de
auditoria desenvolvidas em Portugal.

Relativamente ao ano de 2001 o TCE detectou erros de tipo comparavel aos ja registados no periodo
de programacdo 1994-1999, como despesas injustificadas ou ndo suficientemente justificadas e
sobreavaliagdo de despesas gerais nos PO do Algarve e PRODEP, respectivamente. A amostra
analisada incluia 12 PO de varios Estados-Membros e foram registadas anomalias semelhantes noutros
5 casos.

Em relagdo a 2002, a semelhanca do ano anterior, foram auditados 15 PO dos Estados-Membros, mas
apenas se registou uma situacdo anémala relativamente a Portugal que foi a apresentacdo de despesa
sem documentos comprovativos no PO de Lisboa e Vale do Tejo. Em relacdo a esse ano, o relatorio
incluiu um quadro comparativo sobre o0s sistemas de gestdo e controlo e o TCE néo classificou nem o
PO LVT nem a gestio do FEDER de Portugal como “NAO FUNCIONA” em nenhum dos aspectos
analisados. S6 o PO Nord-Pas-de-Calais de Franca obteve registo semelhante e todos os outros PO, de
varios Estados-Membros foram penalizados com esta classificagdo em um ou mais dos aspectos
analisados.

Relativamente a 2003 o TCE apenas referiu que ndo havia concluido a anélise sobre os sistemas de
gestdo e controlo de um PO de Portugal. Esta analise foi retomada sobre o ano de 2004 e o TCE
detectou no PO Norte, no ambito do FEDER®, dois tipos de erros: despesas inelegiveis (por estarem

140 PO Norte incluiu vérios fundos estruturais (cfr. 3.1.1.1).
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fora do periodo de elegibilidade e por ignorarem receitas geradas) e insuficiéncia de documentos
comprovativos a conservar pelo promotor da operacdo. Apesar disso o PO Norte ndo registou
nenhuma classificagio de “NAO FUNCIONA”, ao contrario de PO de outros Estados-Membros. A
classificacdo “FUNCIONA, MAS A PRECISAR DE MELHORIAS” s¢ foi atribuida ao PO Norte em
3 dos 9 aspectos abordados. Nos restantes 6 aspectos o PO mereceu a melhor classificagdo atribuida
“FUNCIONA BEM, MAS NECESSITA DE ALGUMAS MELHORIAS POUCO
SIGNIFICATIVAS”.

Sobre 2005 ndo houve mencdes a Portugal, no ambito do QCA Ill, e relativamente a 2006 o0 TCE
registou nova opinido positiva sobre os PO portugueses, tendo o PO Acessibilidades e Transportes
sido avaliado em relacdo as respectivas Autoridades de Gestdo e de Pagamento e organismos de
controlo e de encerramento, com 0 respectivo controlo interno a ser considerado satisfatorio ou
parcialmente satisfatorio, numa opinido global de “RAZOAVELMENTE EFICAZ”, que foi a melhor
mencdo atribuida, a par com PO da Alemanha, Franca e Grécia. Foram considerados ineficazes os
sistemas de controlo interno de PO de outros Estados-Membros.

Sobre a execucdo de 2007, o TCE avaliou os sistemas de supervisdo e controlo do FEOGA em
Portugal, que foram considerados parcialmente eficazes, com a maioria das suas componentes a ser
classificada como eficaz e nenhuma ineficaz. Também foi avaliado o PO Norte, no ambito do FSE,
tendo, pela primeira vez, sido classificado como ineficaz o sistema de supervisao e controlo de um PO
portugués, ao serem considerados como tal os controlos internos da Autoridade de Gestdo e da
Autoridade de Pagamento.

Em relacdo a 2008 foi realizada uma avaliacdo global dos sistemas relativos as recuperacfes e as
correcgOes financeiras ao nivel dos Estados-Membros, tendo envolvido o PO Acessibilidades e
Transportes e também o PIC INTERREG Il A Espanha/Portugal. Ambos mereceram mengdes
positivas, satisfatorias ou parcialmente satisfatorias, nos varios parametros analisados.

Numa leitura global é de registar uma visdo maioritariamente positiva do TCE nas suas acgles
desenvolvidas em Portugal. Os principais aspectos negativos apontados por este Tribunal prenderam-
se com os sistemas de supervisdo do FSE, no PO Norte, €, quanto as operacdes co-financiadas, com a
fundamentacdaol/justificacdo documental das despesas consideradas elegiveis, aspecto que foi detectado
e relatado relativamente aos anos de 2001 e 2004.

Nesta matéria o IGFSE informou, nas suas alegac@es, que “(...) quando no seguimento das conclusdes
apuradas pelo TCE, em 18.05.2009, a Comisséo (DG Emprego) oficiou o IGFSE para dar seguimento
as recomendacdes do TCE, foram ainda remetidos diversos elementos de prova pelas autoridades
portuguesas, que conduziram os servicos da CE a aceitar a maioria das respostas.

Esta posicdo da Comissdo, ao aceitar a maioria das alegacgdes apresentadas, confirmou a convicgéo
do IGFSE de que a posicao anteriormente sustentada pelas autoridades nacionais quanto a situacao
auditada pelo TCE, referente a 2007 e ao PO Norte, deveria ter merecido uma mais aprofundada
consideracdo das alegagdes entdo apresentadas, o que poderia ter evitado a apreciagdo negativa
entdo obtida.”

Registam-se os esclarecimentos prestados.

3.3.2.2 — Planos de acc¢ao acordados com a CE

Sempre que a Comissdo Europeia entendeu, quer na sequéncia de auditorias prdprias quer na
sequéncia de auditorias do TCE, que era necessario um compromisso especial do Estado-Membro para
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aprofundar, melhorar ou mesmo pdr em marcha 0s procedimentos necessarios a correcta execucdo do
orcamento comunitario foram decididos planos de accdo, com metas definidas, para sanar as
deficiéncias detectadas.

Em Portugal séo de destacar quatro planos de acgéo, dos quais dois de maior relevo — o primeiro, no
ambito da contratacdo publica, que teve por objecto normalizar e aprofundar a analise do cumprimento
das regras de contratagdo publica nos varios PO, com vista a garantir a regularidade das contrataces
que deram origem as despesas a co-financiar; o segundo, dirigido ao POCI, para ultrapassar
dificuldades e vicissitudes inesperadas no arranque deste PO.

Os restantes dois planos de accdo prenderam-se com o deficiente cumprimento dos controlos previstos
no artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comisséo, de 2 de Marco, no &mbito do PRIME,
onde eram prolongados os processos de controlo até a efectiva correccdo dos erros detectados ser
efectuada, e com uma série de irregularidades menores no POSI. Note-se que, como medida
preventiva, no caso do POSI foram suspensas as certificacdes pelo IFDR e sé ap6s a conclusdo do
plano de accdo foram feitos os pagamentos, deduzidos das irregularidades. No PRIME mantiveram-se
0s pagamentos, com uma deducdo de tipo forfetario de 5%.

Todos os planos de acgdo estdo concluidos ou em conclusdo, estando ainda em curso acgdes de
follow-up no ambito da contratacdo publica destinadas a verificar a utilizagdo de checklist,
nomeadamente dos controlos previstos no artigo 4.° do regulamento acima citado™.

Para além dos planos de acgéo, estd ainda em curso uma acgdo complementar de controlo solicitada
pela CE e que envolve projectos co-financiados pelo POAT do QCA ll1, relacionada com a DAS de
2008".

3.3.3 — Accéo do Sistema Nacional de Controlo

Com a transferéncia de fungdes para os Estados-Membros, desde 1990, no &mbito da seleccdo de
projectos e de verificacdo da elegibilidade das despesas, € em estruturas de apoio técnico sedeadas por
toda a Unido Europeia, e ndo apenas em Bruxelas, que é executada parte significativa do Orgamento
da Unido Europeia. A este conjunto de atribuicdes que a Comissdo Europeia desconcentrou impunha-
se a sobreposi¢do de um modelo de controlo interno que criasse um nivel de confianca aceitavel na
regularidade das operagdes.

Por proposta do Tribunal de Contas Europeu foi previsto um modelo de controlo assente em trés
niveis, prevendo-se um primeiro nivel de controlo responsavel pelas accGes de auditoria sobre as
operacg0es, e dois niveis superiores encarregues de garantir a qualidade do controlo, cabendo ao nivel
mais elevado a articulagdo geral do sistema e a interlocucéo com a Comisséo Europeia®’.

Assim, foi instituido em Portugal o Sistema Nacional de Controlo do QCA 111 (SNC)*, articulado em
trés niveis, cabendo ao primeiro nivel o controlo das operacfes, ou seja, dos processos de candidatura

o artigo prevé a existéncia e utilizacdo de procedimentos, pelos sistemas de gestdo e controlo, para verificacdo do
fornecimento de bens e servigos co-financiados e da veracidade das despesas objecto de pedidos (nomeadamente
quanto a elegibilidade das despesas para 0 apoio dos fundos estruturais a titulo da intervengdo em causa, aos contratos
publicos, aos auxilios estatais, a protecgcdo do ambiente e a igualdade de oportunidades).

1°DAS - Declaration de assurance — Parecer do TCE sobre as contas da Comissio Europeia.

YA orientacdo do TCE foi vertida nos Regulamentos (CE) n.° 438/2001 da Comiss&o, de 2 de Marc¢o, e n.° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Junho, — artigos 38.° e 39.°.

18Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio, e Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril — maxime Secg¢éo V.
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e da elegibilidade das despesas, e ao segundo nivel a avaliagdo do controlo de primeiro nivel,
incluindo o controlo das opera¢des sempre que necessario para testar a eficacia deste.

O alto nivel, que ¢é o nivel superior do modelo de controlo adoptado, compreende, designadamente, a
avaliagdo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes aos diferentes niveis das intervencdes
operacionais, da gestdo, acompanhamento e avaliacdo global e da estrutura organica das intervencdes
operacionais, bem como a promocdo de acces de articulacdo entre as diferentes entidades com
responsabilidades no sistema de controlo. Compete ainda ao controlo de alto nivel a promocgéo de
accOes de articulacdo entre as diferentes entidades com responsabilidades no sistema nacional de
controlo, a comunicagdo & Comissdo Europeia das irregularidades detectadas e dos desenvolvimentos
registados na aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Margo, e a emissdo
da declaragdo de encerramento das diferentes formas de intervengdo dos fundos comunitérios.

Ao longo do periodo de programagdo o SNC, com o seu funcionamento articulado, assegurou o
controlo de 5% da despesa total elegivel do QCA Ill, objectivo que se encontrava fixado no artigo 10.°
do Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comisséo, de 2 de Marco. Para além do objectivo quantitativo,
o controlo também observou requisitos qualitativos na definicdo das amostras, tendo em conta a
diversidade dos projectos, factores de risco especificos apurados e a intervencdo de organismos
intermédios.

Nd&o se encontra ainda concluido o trabalho do SNC do QCA IIl, que sera objecto de um relatorio

final. Até a data é apenas possivel analisar os dados disponiveis, correspondentes ao ponto de situacdo
sobre a sua actividade (1.%/2.° niveis) no fim do primeiro trimestre de 2010.

Quadro 4 — Niveis atingidos de esforco de controlo e materialidade do erro (1.%/2.° niveis) (%0)

Esforco  Erro Esforco  Erro Esforco  Erro Esforco  Erro
FEDER FEDER FSE FSE FEOGA-O FEOGA-O IFOP IFOP
PRODEP Educagéo - CCl 1999PT051PO001 25,19 0,54 7,88 2,32
POEFDS - CCI 1999PT051P0O002 23,32 1,61 7,96 2,11
POCTI/POCI 2010 - CCI 1999PT161P0O003 16,2 1,56 60,07 0,04
POSI/POSC - CCI 1999PT161P0O004 24,65 2,23 37,21 1,15
POSAUDE - CCI 1999PT161PO005 31,19 2,74 37,07 1,9
POCultura - CCI 1999PT161PO006 29,07 0,6
POAdministragéo Publica - CCl 2004PT051PO001 16,72 0,35 12,08 0,56
POAGRO - CCI 1999PT061P0O007 58,03 1,71 15,95 1,46|N/D N/D
POMARE - CCI 1999PT141P0O018 40,81 0,78 N/D N/D
POE/PRIME - CCI 1999PT161P0O008 40,61 2,77 42,2 1,84
POAcessibilidades e Transportes - CCl 1999PT161PO009 61,63 0,87
POAmbiente - CCl 1999PT161P0O010 43,99 0,56
PONORTE - CCI 1999PT161PO017 14,42 2,29 10,25 2,17|N/D N/D N/D N/D
POCENTRO - CCI 1999PT161P0014 10,62 3,05 16,92 0,38|N/D N/D N/D N/D
POLVT - CCI 1999PT161P0015 24,83 0,69 10,84 2,05|N/D N/D
POALT - CCI 1999PT161P0O013 56,22 0,61 13,72 2,4|N/D N/D N/D N/D
POALG - CCI 1999PT161P0012 19,7 1,18 18,65 1,27|N/D N/D N/D N/D
PRODESA - CCI 1999PT161PO011 30,75 0,22 16,04 1,83(N/D N/D N/D N/D
POPRAM - CCI 1999PT161P0O016 32,85 1,99 13,98 1,27|N/D N/D N/D N/D
POATQCA Assisténcia técnica - CCl 2000PT161P0O001 52,78 0,04 23,73 0,43|N/D N/D N/D N/D

Fonte : Autoridades de Pagamento

De acordo com os dados disponiveis, que ndo incluem elementos sobre 0 FEOGA-O e IFOP e que ndo
podem ser considerados finais, verificaram-se niveis de esforco de controlo™ por vezes bastante

Y0s requisitos para o apuramento dos niveis de esforco de controlo previstos no Regulamento (CE) n.° 438/2001 da
Comisséo, de 2 de Marco, foram detalhados na “Nota de Orientagdes da Comissdo Europeia sobre os controlos por
amostragem”, nomeadamente sobre a situagao dos PO plurifundos e sobre auditorias de sistemas.
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elevados, tendo sido apurados niveis de materialidade do erro geralmente inferiores a 2% na maioria
dos PO.

3.4 - Abordagem aos Grandes Projectos

De acordo com o artigo 25.° do Regulamento CE n.° 1260/1999, consideram-se Grandes Projectos
aqueles que englobem um conjunto de trabalhos economicamente indivisiveis, com uma funcédo
técnica precisa, visem objectivos claramente identificados e apresentem um custo total elegivel
superior a 50 milhdes de euros.

Os Grandes Projectos, apesar de terem um processamento especifico nos termos da regulamentagdo
comunitaria, ndo constituem uma forma especifica de intervencao dos fundos comunitarios, no periodo
de programagao 2000-2006. As formas de intervencédo, segundo o referido Regulamento, sdo o Quadro
Comunitario de Apoio, as Iniciativas Comunitarias e as Acgdes Inovadoras.

No QCA Il registaram-se 35 Grandes Projectos, que foram acompanhados sobretudo no ambito do
POAT e do PRIME, mas também do PO Norte, PO Centro, PO LVT, PO Alentejo e PO MARE.
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3.4.1 - Distribuicao geografica

A reparti¢do geografica dos Grandes Projectos esta espelhada no seguinte mapa:

Figura 5 — Distribuigéo geogréafica dos Grandes Projectos

s o:.
i

Fonte: Relatérios finais a 31 de Maio de 2010.

No periodo de programacdo 2000-2006, assistiu-
se a uma grande concentracdo dos Grandes
Projectos na zona litoral norte do pais, na zona
NUTS IIl Grande Porto.

Esta constatacdo € mesmo acentuada se
atendermos aos montantes envolvidos, pois se em
nimero de projectos se registam 8 Grandes
Projectos de um total de 35 (22,9%), quanto ao
investimento elegivel os 8 projectos totalizaram
€ 1.808,8 milhdes no conjunto de € 4.671,0
milhGes de investimento elegivel realizado,
representando 38,7% deste. A percentagem do
investimento comunitario €& ainda superior
(43,8%).

A distribuicdo pelas restantes zonas NUTS Il
envolvidas em Grandes Projectos € mais
uniforme, variando a percentagem de participagdo
no investimento publico entre 6,9% (Peninsula de
Setubal) e 0,4% (Douro). Nao se verificou a
implantacdo de nenhum Grande Projecto do QCA
Il nas zonas NUTS Il Ave, Entre Douro e
\ouga, Beira Interior Norte, Médio Tejo, Oeste,
Pinhal interior Sul, Serra da Estrela, Alto Alentejo
e Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.
As zonas Alto Tras-os-Montes e Baixo Vouga
foram beneficirias da implantagdo de parte dos
equipamentos imputados as zonas NUTS Il
Grande Porto e Douro.
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3.4.2 — Dimensao dos projectos

Grafico 10 — Investimento total executado nos Grandes Projectos

(milhdes de euros)

Investimento Total - executado

Metro do Porto - 2.2 fase
Metro ligeiro sul Tejo

Metro de Lisboa - linha amarela
Aeroporto Sa Carneiro -..
Terminal Gas Sines

Qimonda - Expansdo

Parque edlico Cerveira

CP-34 UME

Amper - Central solar

Soporcel - Expansdo

Parque edlico V.V.Rédao
Qimonda - Expansdo

CP - Modernizagdo de 57 UTE
Parque edlico Gardunha

BIAL - Expansdo

VTS - Sistema trafego maritimo
Parque edlico Pampilhosa
Aquicultura - Mira

Mabor - Expansdo

Parque edlico Caramulo

REFER - Remodelac¢do Céte/Caide
Minas Aljustrel - Reactivagdo
Qimonda - Novas tecnologias
CelTejo - Expansdo

Reserva de Gas - Carrigo

Kemet - Expansao

Barbosa e Almeida - Expans3o
Exceléncia organizacional - CIMPOR
Santos Barosa - Expans3do

Saint Gobain - Expansdo
Aeroporto Faro - Remodelagdo
Scut Grande Porto

Ici10

Scut Interior Norte

Scut Beira Int,Lit,Alta

Os 35 Grandes Projectos variaram
consideravelmente em termos de
dimensdo financeira/investimento
total. O projecto “SCUT Beira
Interior, Litoral e Alta” representou
apenas € 12,2 milhdes, enquanto o
projecto “Metro do Porto — 2.° fase”
envolveu um investimento total de
€832,8 milhdes. Por escalbes
registam-se 5 projectos até € 50
milhdes (14,3% do total de
projectos), 14 projectos entre € 51
milhdes e € 100 milhdes (40%), 9
projectos entre € 101 milhdes e
€ 200 milhdes (25,7%), 6 projectos
entre €201 milhdes e €350
milhdes (17,1%) e 1 projecto com
investimento total superior a € 350
milhdes (2,9%).

0,0

Fonte: Relatdrios finais a 31 de Maio de 2010.

200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0

Gréfico 11 — Fundos estruturais na execugdo dos Grandes Projectos

(milhdes de euros)

Fundos Estruturais - executado
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0,0

Fonte: Relatérios finais a 31 de Maio de 2010.
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O apoio comunitario ndo foi idéntico em todos os projectos.

O Projecto SANTOS BAROSA teve um nivel de co-financiamento comunitario de 1,5%, representando a mais
baixa taxa de co-financiamento do conjunto. Os projectos “SCUT Beira Interior, Litoral e Alta” e “IC10” foram
cofinanciados a 60% por fundos comunitarios.

Assim, 6 projectos tiveram um co-financiamento comunitario até 10% (17,1 % do total de Grandes Projectos),
16 projectos entre 11% e 25% (45,7 %), 4 projectos entre 26% e 35% (11,4%), 6 projectos entre 36% e 50%
(17,1%) e 3 projectos mais de 50% de co-financiamento comunitario (8,6%).

3.4.3 - Aspectos ambientais

Gréfico 12 — Grandes Projectos - Redugéo de emissdes atmosféricas

Investimentos (€ milhdes)/Redugio de emissdes (mil t CO2/ano)
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. . . / -
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2/ano. A7
t CO2/ano O] /
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A relagdo verificada, sendo directa,
nﬁ(,).é eqUivaIente nos casos em Fonte: Relatorios finais a 31 de Maio de 2010.

andlise.

Para além destes seis projectos € possivel identificar oito outros projectos que, embora ndo disponham
de dados sobre a reducdo de emissdes de CO2 que lhes pode ser associada, permitem estimar um
impacto relevante na reducdo de emissdes, dada a perspectiva de descongestionamento de vias de
circulagdo de viaturas automdveis, ou de criacdo de condi¢Oes para a substituicdo do transporte
individual rodoviario por transporte publico ferroviario (como é o caso da construcdo das SCUT
Grande Porto, Interior Norte e Beira Interior, Litoral e Alta, do 1C10 e dos projectos ferroviarios do
troco Céte-Caide e da aquisicdo de 34 Unidades Multiplas Eléctricas) ou mesmo muito relevante, por
motivos idénticos, nos projectos do Metro do Porto, do Metro de Lisboa — Linha Amarela e do Metro
ligeiro do Sul do Tejo.

No caso da construgdo de linhas de transporte de metropolitano, tendo especialmente em conta a sua
valia de transporte suburbano, com a consequente eliminagéo ou encurtamento de trajectos rodoviarios
individuais e colectivos e sua substituicdo por transporte em ferrovia de traccdo eléctrica, € previsivel
a diminuicdo drastica de emissdes diarias de CO2%.

2Eoram realizados estudos que apontam neste sentido em relagdo a um trogo do Metro do Porto.
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Para além da reducdo de emissBGes de CO2, 19 dos 35 Grandes Projectos incluiram componentes de
proteccdo ambiental, sobretudo pela melhor gestdo de residuos, mas também através de medidas
activas de reposicdo do ecossistema, como no caso do projecto AMPER, de producdo de energia por
fonte foto-voltaica, onde foi reposta a flora compativel com o projecto e a fauna autdctone, ap6s a
intervencéo.

3.4.4 - Relevancia no emprego
O gréfico seguinte reporta-se aos postos de trabalho criados/mantidos no final dos projectos.

Grafico 13 — Grandes Projectos — Postos de trabalho associados
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Fonte: Relatorios finais a 31 de Maio de 2010.

Segundo as respectivas fichas-resumo, 19 dos Grande Projectos (3 relativos a um mesmo promotor)
assumiram a dimensdo da criagdo/manutencdo de postos de trabalho como uma das suas vertentes
relevantes.

Sete dos projectos apresentam ainda volumes significativos de criacdo de emprego temporério na fase
de construcdo dos empreendimentos incluidos no projecto, sendo de salientar o Metro do Porto com
9987 postos de trabalho gerados na sua fase de construcgéo.

E de registar que as alteragdes de conjuntura econdémica ditaram que quatro dos Grandes Projectos,

viessem a ter os seus planos de desenvolvimento postos em causa estando actualmente comprometido
0 objectivo de assegurar 0s niveis de emprego previstos.
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3.4.5 - Perspectivas de futuro

Dos 35 Grandes Projectos apoiados no ambito do QCA I, 21 traduziram-se na implantacdo de
estruturas e meios de utilidade social, cujo aproveitamento, embora possa conhecer periodos de menor
rendibilizacdo, corresponde a prazos de utilidade muito longos que permitem estimar em termos
econdmicos o retorno do investimento realizado. E o caso do sistema VTS — Vessel Trafic System, das
vias rodoviarias e ferroviarias, das instalacbes aeroportuérias, dos investimentos na producdo de
energia eolica e solar ou na melhor utilizacdo do gas natural.

Note-se que alguns destes investimentos ndo estdo ainda a atingir os objectivos inicialmente propostos,
como é o caso do Metropolitano do Sul do Tejo e mesmo da extensdo da Linha Amarela do
Metropolitano de Lisboa, perspectivando-se que evolugdes posteriores na rede de transportes em que
se inserem venham permitir aumentar o nimero de passageiros transportados.

Os restantes 14 projectos apoiaram empresas industriais consolidadas que utilizaram 0s apoios em
projectos de expansdo ou modernizacdo tecnoldgica. Trata-se de investimentos que, apesar da
racionalidade demonstrada nos estudos que conduziram a sua aprovacdo, estdo dependentes de
condigdes particulares e globais da actividade econdmica a que se dedicam que podem ditar uma
melhor ou pior evolugédo dos resultados obtidos com os investimentos feitos.

Neste contexto sdo de referir 0os casos mais expostos como o das empresas de componentes
electronicos ou do sector vidreiro. S80 mercados muito concorrenciais, onde mesmo factores
favoraveis como a existéncia de mdo-de-obra qualificada, no primeiro caso, ou a proximidade de
matérias-primas de qualidade, no segundo caso, ndo asseguram por si s0S a compensacdo de
desvantagens como a distancia aos clientes europeus.

A avaliacdo prospectiva dos Grandes Projectos passa por uma avaliagdo ex-post que ndo se encontra
prevista nos regulamentos comunitérios. Esta é alias uma das recomendacdes do Tribunal de Contas
Europeu® sobre o futuro do procedimento relativo aos Grandes Projectos:

“A regulamentagdo dos Fundos Estruturais do periodo 2007-2013 ndo prevé a avaliagdo ex post dos
grandes projectos pela Comissdo. Contudo, o Tribunal considera que a avaliacdo dos grandes
projectos apds a sua realizacdo € essencial para as administraces nacionais e para os beneficiarios,
gue estdo interessados em verificar a eficiéncia e a eficacia reais das despesas a fim de conseguir
melhorias em matéria de gestdo e aos quais a avaliacio deve fornecer uma base solida de ajuda para
a programag¢do.”

E efectivamente de ponderar a introducdo no Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesdo, que
regulamenta a aplicacdo destes fundos no periodo de programacdo 2007-2013, e em cujo ambito
devem recair a generalidade dos Grandes Projectos a aprovar no QREN, de um procedimento de
avaliacdo ex-post de cada Grande Projecto, tendo em conta que na fase de aprovacdo da candidatura
sdo reunidos elementos que permitem avaliar, em varios parametros e com rigor, a evolucdo do
projecto nos anos subsequentes ao seu desenvolvimento.

Nas suas alegagOes, o IFDR referiu que “(...) a questdo de avaliagdo ex-post dos grandes projectos
deve ser prevista no ambito do Plano de Avaliacdo ao nivel FEDER e FC, da responsabilidade deste
Instituto, e ndo PO a PO ou projecto a projecto, ndo s6 pelas vantagens que uma visdo agregadora

2lln “RELATORIO ESPECIAL N.o 1/2008 - relativo aos procedimentos de instrucdo e de avaliagdo dos grandes
projectos de investimento dos periodos de programagdo 1994-1999 e 2000-2006 acompanhado das respostas da
Comissao”.
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trard como pelo facto de os efeitos ex-post se produzirem muitas vezes ja apds o encerramento dos PO
sendo entdo mais dificil para as AG ja extintas promoverem tais avaliagoes.”

Sdo pertinentes os aspectos salientados pelo IFDR, nomeadamente quanto ao momento de realizacéo
das avaliacdes.
3.4.6 — Anadlises especificas

3.4.6.1 — Projecto KEMET ELECTRONICS

Projecto n.° 33/00280 — Kemet Electronics Portugal, S.A.

A empresa foi constituida em 27 de Novembro de 1996 e tem por actividade principal a producgdo de
componentes electrénicos.

O projecto tinha como objectivo a criagdo de 5 novas linhas de producdo destinadas ao fabrico de
“chips condensadores com electrdlito solido de Tantalo”, implicando o aumento da capacidade
produtiva. No entanto, o investimento realizado na componente FEDER correspondeu apenas a
instalacdo de 3 linhas de producdo, em lugar das 5 originalmente planeadas, representando 76,4% do
investimento inicialmente previsto. O ajustamento do projecto de investimento deveu-se a evolugdo da
procura de chips condensadores a nivel mundial e a necessidade da empresa adoptar uma estratégia de
up-grade tecnoldgico da actual estrutura produtiva.

A unidade esta implantada a sul da cidade de Evora, na regido NUTS Il - Alentejo.

A Kemet foi beneficiaria de outro projecto no ambito do PRIME.

Quadro 5 — Execucao financeira do Grande Projecto da KEMET ELECTRONICS PORTUGAL, S.A.

(em euros)

Investimento total | FEDER FSE
Investimento aprovado 88.229.684 | 12.392.938 | 2.293.127
Investimento executado 63.140.872 | 9.471.131 | 1.253.439

Com a criacdo e entrada em funcionamento das novas linhas de producdo, o projecto permitiu que se
procedesse a duplicacdo da capacidade de producdo, por via da capacidade adicional de 700 milhdes
de unidades de chips condensadores.

O projecto teve como consequéncia directa a criagdo de 151 novos postos de trabalho e contribuiu para
a manutencdo de 511 postos de trabalho permanentes até ao final da vigéncia do contrato (2003).

A realizagdo do presente investimento, utilizando altas tecnologias, permitiu ainda o aumento do nivel
de qualificacdo dos trabalhadores da regido e o consequente acréscimo do rendimento per-capita
necessario ao desenvolvimento regional.

Apesar de ser uma industria sem carga poluente apreciavel, foi implementado um sistema de gestdo

ambiental que exigiu a manutencdo de procedimentos sistematicos com a finalidade de consolidar a
prevengdo da poluicdo, cumprir a legislacdo e melhorar o desempenho ambiental. O sistema
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implantado teve efeitos directos na gestdo de residuos solidos e sua separagdo por componentes,
privilegiando a reciclagem/reutilizagdo, e na implementagdo de um sistema de pré-tratamento de aguas
residuais, a montante da descarga no colector municipal, dotado de sistemas de aviso e retencdo no
caso de avaria, evitando assim descargas acidentais.

O grau de cumprimento dos objectivos contratuais foi avaliado em 2003, de acordo com o0s seguintes
parametros:

Realizag&o do projecto no prazo - previsto: 41 meses / realizado: 41 meses;
Criagao de postos de trabalho - previsto: 151 / realizado: 151,

VAN? anual a partir de 30 de Setembro de 2001 - previsto: 45% / realizado: 59,1%;

® & oo o

Vendas - previsto € 61.694,9 mil / realizado € 94.632,4 mil;

Foi realizada a verificacéo fisica do projecto, tendo sido possivel verificar a respectiva implantacao e
operacionalidade e a organizagdo dos elementos documentais a manter junto do promotor, nos termos
regulamentares.

Figura 6 — Ampliacdo das instalagdes da KEMET em Evora

O projecto foi executado entre 02-02-2000 e 26-
06-2003, envolvendo a necessaria ampliacdo das
instalacBes fabris a que corresponde a imagem
junta.

3.4.6.2 — Projecto CIMPOR

Projecto n.° 00/07151 — CIMPOR - Industria de cimentos, S.A.

A CIMPOR tem por actividade a producdo, distribuicdo e comercializacdo de cimento e outros
ligantes hidraulicos e seus derivados, podendo exercer actividades conexas com aquelas,
nomeadamente a fabricacgdo, distribuicdo e venda de cal hidrdulica, sacos de papel, agregados e betdes,
artefactos de cimento e outros materiais de construcao.

O projecto de investimento inseriu-se na estratégia de modernizagdo ao longo de toda a cadeia de valor
da empresa, centrando-se em quatro eixos estratégicos de melhoria e respectivos investimentos
associados:

22VAN — Valor Acrescentado Nacional.
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Capacidade de Gestdo: actuagdo ao nivel da optimizacdo de formas avangadas de gestdo global
e de organizagdo do trabalho, de acréscimos de competéncias e da fiabilidade da informacéo;

Capacidade Operacional: actuacdo ao nivel da inovacdo dos processos techoldgicos, na
melhoria da qualidade dos produtos, na utilizagdo de recursos naturais, na eficiéncia energética
e fiabilizacdo das operagfes produtivas;

Capacidade Ecoldgica e Integracdo Social: actuacdo ao nivel da sustentabilidade ecolégica por
via de recurso a instrumentos de gestdo dos impactos ambientais e de demonstragdo da
melhoria do comportamento ambiental global das unidades fabris;

Capacidade Logistica: actuacdo ao nivel do mercado, potenciando a exportagao de cimento e a
regularizagdo do abastecimento as Regides Autdnomas.

Em linhas gerais, o plano de investimento associado a este projecto contemplou um conjunto de
ac¢des de natureza corpdrea e incorpérea, visando o aumento de competitividade da empresa. Incluiu
também um plano de formacéao, de acordo com os objectivos estratégicos da empresa.

O projecto desenvolveu-se nas unidades de producdo de Souselas (NUTS Il — Centro), Alhandra
(NUTS Il - LVT) e Loulé (NUTS Il — Algarve).

A CIMPOR foi beneficiaria de trés outros projectos no ambito do PRIME.

Quadro 6 — Execucdo financeira do Grande Projecto da CIMPOR — IndUstria de Cimentos, S.A.

(em euros)

Investimento total | FEDER FSE
Investimento aprovado 59.763.609 | 11.414.979 | 377.468
Investimento executado 57.098.553 | 11.031.346 | 287.376

A mais-valia ambiental, no valor de € 350.000,00, foi atribuida em 13-02-2009.

Com a realizacdo do projecto, a CIMPOR Industria reforcou a sua posicdo competitiva, com
repercussdes a nivel nacional e regional, sendo identificados os seguintes efeitos:

¢

Contribuigdo para o desenvolvimento do sector da construgéo civil e obras publicas, dado que a
empresa ficou com uma capacidade instalada que Ihe permite responder satisfatoriamente as
necessidades em matéria de cimento;

O aumento da capacidade de producéo do forno 3 do Centro de Producéo de Souselas reduziu a
importacgéo de clinquer com reflexos nas contas externas;

Incentivo & modernizacdo das empresas prestadoras de servigos, por for¢a da avancada
tecnologia incorporada nos equipamentos instalados. Este facto originou um aumento de
competéncias dos técnicos das empresas subcontratadas, bem como uma evolugdo tecnoldgica
dos seus equipamentos;

Melhoria na exploracao das reservas naturais gragas a optimizacao do uso de matérias-primas;

Diminuicdo do consumo de energia eléctrica;
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¢ Diminuicdo da carga poluente por forca das melhorias tecnoldgicas introduzidas nos processos
de fabrico.

O grau de cumprimento dos objectivos contratuais foi avaliado em 2003, de acordo com 0s seguintes
parametros:

Realizacdo do projecto no prazo - previsto: 43 meses / realizado: 43 meses;
VAB/Trabalhador em 2003 - previsto: € 328,7 mil / realizado: € 259,2 mil,

Incorporagéo de clinquer importado em 2003 - previsto: 0 / realizado: 0;

® & o o

Nivel de emissBes de particulas sélidas dos fornos de Alhandra — previsto: inferior a
25mg/Nm3 em 2003 / realizado 8,6 mg/Nm3;

¢ Nivel de emissdes de particulas sélidas dos fornos de Loulé — previsto: inferior a 25mg/Nm3
em 2003 / realizado 6,2 mg/Nm3;

¢ Reducdo de ruido na periferia do centro de produgéo de Souselas — previsto: valor inferior a 60
db em 2003 / realizado: valor maximo de 58,3 db.

Para a realizagdo da verificagdo fisica do projecto foi seleccionado o centro de producdo de Alhandra,
onde foi possivel verificar a implantagdo dos investimentos incluidos no projecto, quer na zona fabril
quer na zona de extraccdo da matéria-prima, e a organizagdo dos elementos documentais a manter
junto do promotor, nos termos regulamentares.

Figura 7 — Equipamento de
extraccao — CIMPOR, Alhandra

O projecto foi executado entre
06-08-1999 e 31-12-2002, fase
em que foram instalados os
novos equipamentos,
nomeadamente os filtros de
mangas necessarios para a
reducdo das emissdes de

particulas, assim como S, - et
equipamentos de extraccdo B = A T »
como o da figura junta. fi
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3.4.6.3 — Projecto CP — Caminhos de Ferro Portugueses, SA

Projecto 31-04-01-FDR-0004 “Moderniza¢io de 57 UTE's de Silicio”

O projecto “Modernizacdo de 57 UTE (Unidades Triplas Eléctricas) de Silicio” foi motivado pela
indispensavel adaptacdo a electrificacdo da infra-estrutura ferroviaria com os objectivos de minimizar
0s custos dos consumos e de manutencao/reparacdo e de melhorar a articulacdo entre os varios
servicos, garantindo que as ligacdes se facam com tempos de espera minimos e condi¢Ges de conforto
para os clientes. O projecto implicou a introducdo de material circulante remodelado ao nivel de
conforto, seguranca e tecnologia de transporte, com a consequente reducdo substancial dos tempos de
percurso, aumento da pontualidade e disponibilidade do servigo.

Inicialmente o projecto previa a modernizacdo de 18 UTE’s de Silicio mas foi reprogramado como
Grande Projecto para abarcar 57 UTE’s, com um investimento elegivel de €124.350.119,00 .

A CP foi beneficiaria de outros 11 projectos no ambito do POAT.
O desenvolvimento do projecto facultou, na sua fase de desenvolvimento, a criagcdo de 10 postos de

trabalho temporério.
O incremento do projecto foi o seguinte:

Quadro 7 — Execucéo financeira do Grande Projecto da CP — Caminhos de Ferro Portugueses, S.A.

(em euros)

Investimento total FEDER
Investimento aprovado 124.350.119 43.522.542
Investimento executado 122.631.687 42.921.090

O resultado do projecto teve impacto directo na melhoria da qualidade, conforto e seguranca do
material circulante e do servico prestado directamente a mais de 3 milhdes de utentes nas regides
NUTS Il Norte, Centro, LVT, Alentejo e Algarve, contribuindo para a manutencéo/fidelizacdo de
clientes.

Foi realizada a verificacdo fisica do projecto através da visita a uma das composicdes ferroviarias

inseridas no projecto, tendo sido possivel verificar a respectiva implantagdo e operacionalidade e a
organizacgéo dos elementos documentais a manter junto do promotor, nos termos regulamentares.
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Figura 8 — Aspecto exterior
de uma da 57 UTE
modernizadas

O projecto foi executado
entre 21-05-2002 e 23-
12-2005, data da
conclusdo fisica, que
incluiu a modernizacéo
de 57 composicdes
ferroviarias, cujo
aspecto  exterior  se
reproduz na figura junta.

3.4.6.4 — Projecto Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos

Projecto 31-04-02-FDR-00012 “Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS) do
Continente”

O projecto visou garantir a implementacdo de um sistema de controlo de trafego maritimo em Portugal
Continental, constituindo um dos principais elementos do conceito de vigilancia costeira total, tendo
sido concebido para a protecgdo dos interesses de seguranga, ambientais e econémicos nacionais e
comunitarios. Este projecto, juntamente com o “Plano de Expansdo do Aeroporto de Sa Carneiro” € o
“Plano de Expansdo do Aeroporto de Faro”, inclui-se no ambito da Rede Transeuropeia de
Transportes.

Quadro 8- Execucéo financeira do Grande Projecto do IPTM

(em euros)

Investimento total FEDER
Investimento aprovado 100.973.648 | 48.366.377
Investimento executado 100.855.626 | 55.470.594

O projecto foi desenvolvido pelo IPTM, tendo sido o Gnico promovido por esta entidade no ambito do
POAT.

A andlise do projecto, do ponto de vista financeiro, deve ter em conta que se trata de um projecto sem
receitas previstas, dependendo a sua viabilidade financeira futura de verbas do Orgamento do Estado.
Em termos econOmicos existem, porém, vérias varidveis que contribuem para a viabilizacdo do
projecto, nomeadamente os beneficios resultantes da libertacdo de pesqueiros em consequéncia do
afastamento dos EST — Esquemas de Separacdo de Trafego - em relacdo a costa, os beneficios
resultantes da reducao de pequenos incidentes e também da reducdo de actividades ilicitas.
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O sistema VTS (Vessel Traffic System) implantado constitui uma ferramenta para aumentar a
seguranca do trafego e da navegacdo na costa portuguesa, constituindo um instrumento para 0
exercicio da Autoridade de Controlo de Trafego Maritimo cometida ao IPTM. A entrada em
funcionamento do sistema permitiu a efectivacdo dos EST aprovados pela Organizagdo Maritima
Internacional, com o consequente afastamento da navegacdo da costa portuguesa, das anteriores 5
milhas maritimas para as 14/15 milhas; harmonizac¢do do sistema com o estabelecido por Espanha; a
criacdo de corredores de passagem para navios transportando cargas poluentes.

Figura 9 — Esquemas de separacéo de trafego no Cabo de S.Vicente Figura 10 — Uma das torres de suporte do VTS

O projecto foi executado entre 07-01-2005 e 28-07-2008,
fase em que foram realizadas as construcbes previstas e
instalados 0s novos equipamentos de suporte ao sistema.

Foi realizada a verificacdo fisica do projecto através da visita ao Centro de Controlo de Tréafego
Maritimo de Paco de Arcos, onde foi possivel verificar a implantacéo e operacionalidade do sistema,
tendo sido feitas demonstracBes concretas de monitorizacdo e contacto com navios em transito.
Posteriormente, nas instala¢cdes do IPTM, em Alcéntara, foi verificada a organizacdo dos elementos
documentais a manter junto do promotor, nos termos regulamentares.
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4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo I,
sdo devidos emolumentos no montante de € 17 164,00, a suportar, em partes iguais, pelo Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu,
I.P. e pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1. O presente Relatdrio deve ser remetido:
a) A Comissdo Ministerial de Coordenag&o do QREN;
b) A Comissdo de Gestdo do QCA II;
¢) Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.;
d) Ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P;
e) Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P..
6.2.Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Pablico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nos artigos 29°, n° 4, e 54.°, n° 4, este aplicavel por forca do artigo 55°, n° 2,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

Agosto.

6.3. Ap6s a entrega do Relatdrio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

6.4.No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacgdes
informar o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respectiva justificacdo, em caso contrario.
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Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 25 de Novembro de 2010

O JU1Z CONSELHEIRO RELATOR

S Y

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

et —

(José Manuel Monteiro da Silva)

Toa b7

A (Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui Presente

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

‘ f
p

v
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ANEXO | — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

AUDITORIA A EXECUCAO GLOBAL DO QCA I

Departamento de Auditoria Il Proc.’ n.° 10/09-AUDIT
Relatorio n.’42 /10 - 2.* Secgao

Entidade fiscalizada: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. e Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P.

Entidade devedora: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. e Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P.

Regime juridico: AA |:|
AAF

Unid: euros

) BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia
oficial .....ooiiii 119,99 8 959,92

AccOes na area da residéncia
OfiCial ..vveeiiie e 88,29 923 81 491,67
- 1% s/ Receitas Proprias .................

- 1% S/ LUCIOS ..vovniiiiiiiiiiee e,

Emolumentos calculados 82 451,59

Emolumentos P):

Limite minimo (VR) ..........cc.ve.. 1716,40
Limite maximo (VR) ................... 17 164,00

Emolumentos a pagar ...................

17 164,00

a) Cf. Resolugdo n° 4/98-22S
b) Art. 10° n° 1 e 2 do RJETC e Resolucédo n.° 3/2001-22 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A“-t";" @ @N?/w) Ao Qﬁs(&(o

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO || — RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS
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¢ inspeccaogeral.financas

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

3453 8-10 10

S/referéncia N/referéncia
Of. 16186, de 20Set2010 Proc. 2010/404
Proc. n° 10/09 Audit DA I11.1

Assunto: Auditoria a execugdo global do QCA III

Em resposta ao vosso oficio acima referenciado, ao qual foi anexo o relatério da
auditoria a execugdo global do QCA III, cumpre-me informar V. Exa. que esta
Inspecgd@o-Geral ndo tem comentarios especiais a formular.

L N
Com os melhores cumprimentos,

O INSPECTOR-GERAL

e

a JOSE mlmF)@mNs

80

INSPECGAO-GERAL DE FINANGAS
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA & 218113500 Fax:218162573

E-mail: igfinancas@igf. min-financas. pt
R. Dr. Alfredo Magalhaes, 8-2° - 4000-061 PORTO @& 22208 88 19 Fax: 22 208 21 85
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU,

P

V/Ref.:

Data:

N/Ref.: UGC
A usg BA.
102010

ifolcAe . ) A
Mionsttage ' p{ny A
LO

A’D

V

IGFSE/5/7076/2010 - 08-10-2010

Exmo. Senhor

ida Barbosa do Bocage, 61
9-045 Lisboa

Assunto: Auditoria ao Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas a execugao Global do

QCAIll

(oo 26, gmﬁf_(—@‘@&

Em resposta ao vosso oficio n.° 16 188, de 20 de Setembro, relativo ao Relatério n.°10/09 — Audit
DA 1.1, o IGFSE vem, atendendo aos diversos pontos, dizer o seguinte:

Reembolso de despesas

Ponto 1.1. - Conclusodes - n° 4 (pag. 10)

Quanto a referéncia ao recurso, pelas Autoridades de Pagamento, “....a linha de crédito para o

efeito autorizada no ambito do OSS”, cabe-nos esclarecer que, no se refere ao FSE, os

adiantamentos das verbas comunitarias/FSE foram maioritariamente processados com suporte no

proprio OSS, com verbas previstas em termos orcamentais para o efeito, sem prejuizo de ser

sempre prevista, em termos de execugdo orgamental, a possibilidade de ser negociada no ambito
do OSS uma linha de crédito para esse mesmo efeito.

Releve-se, contudo que, se no inicio da vigéncia do QCA Il tal linha de crédito foi sendo utilizada

enquanto meio antecipativo das verbas FSE, a partir de Agosto/2002, tal possibilidade deixou de ser

utilizada, sobretudo devido ao facto de ser muito onerosa, recorrendo-se exclusivamente a

adiantamentos do OSS.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 1
Rua Castilho n.° 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603

E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA

Mod. 1-IGFSE
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Apreciacao pelo Tribunal de Contas Europeu

Ponto 1.1 — Conclusodes -n° 10 (pagina 10) e ponto 3.3.2.1 (pags. 36 e 37)

O IGFSE considera oportuno prestar alguns esclarecimentos relativamente as referéncias feitas aos
Pareceres do Tribunal de Contas Europeu.

Para além de detecgdo de algumas despesas inelegiveis durante o periodo 2001-2004, semelhantes
as detectadas em outros paises e que nao impediram considerar-se que os sistemas de gestdo e de
controlo funcionavam, foi, efectivamente, na auditoria ao funcionamento em 2007, feita,
relativamente apenas ao PO Norte', uma avaliagdo de ineficacia quanto aos controlos internos da

Autoridades de Gestao e da Autoridade de Pagamento.

Esta posicdo do TCE, relativa aos sistemas de supervisdo e de controlo quanto ao PONORTE, foi
mantida em sede de decisao final, apesar das provas e justificagées apresentadas pelas autoridades

nacionais, em sede de contraditério, terem conduzido a reducao de cerca de 40% da taxa de erro.

Contudo, nao pode, no presente contraditério, deixar de informar-se o Tribunal de Contas Portugués
que, quando no seguimento das conclusdes apuradas pelo TCE, em 18.05.2009, a Comissao
(DG Emprego) oficiou o IGFSE, para dar seguimento as recomendagdées do TCE, foram ainda
remetidos diversos elementos de prova pelas autoridades portuguesas, que conduziram os servigos
da CE a aceitar a maioria das respostas® “.

Esta posicdo da Comisséo, ao aceitar a maioria das alegagdes apresentadas, confirmou a convicgao
do IGFSE de que a posi¢ao anteriormente sustentada pelas autoridades nacionais quanto a situagéo
auditada pelo TCE, referente a 2007 e ao PO Norte, deveria ter merecido uma mais aprofundada
consideragao das alegacgdes entdo apresentadas, o que poderia ter evitado a apreciagao negativa
entéo obtida.

' O IGFSE foi, no QCA I, Autoridade de Pagamento de mais 16 PO/IC.
2 Oficio n° 19624, de 16 de Outubro de 2009 (“Apéds andlise do oficio do IGFSE n.° 6255, de 07.08.2009, vimos confirmar que a
Comisséo aceita as respostas fomecidas para a maioria das recomendagbes apresentadas...”)

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 2
Rua Castilho n.° 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@iafse.pt « NPC 504 987 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1- IGFSE
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Contratacao publica
Conclusao 9 (pag.10), ponto 3.3.1. (pag. 35) e recomendacao n° B4 (pag. 11)

O presente Relatério de Auditoria contém algumas referéncias a contratacdo publica que se julga
pertinente comentar, nomeadamente quanto a orientacdo para que seja assegurado o rigor
necessario nos procedimentos de contratacdo publica dos beneficiarios.

Em relagdo a recomendacao para que se promova a orientagao das autoridades de Gestao dos
PO, no ambito do QREN, para que, atendendo a experiéncia do QCA Ill, se assegure o rigor
necessario nos procedimentos de contratagdo publica dos beneficiarios, nomeadamente através da
orientacdo adequada das empresas contratadas para assegurar acgdes de acompanhamento ou
controlo, cumpre dizer que o IGFSE, |.P., na sequéncia das profundas alteracbes em matéria de
contratagdo publica, com a entrada em vigor do Cédigo da Contratagdo Publica®, reformulou, em
articulacdo com a Inspeccgao-Geral de Finangas (IGF), os procedimentos e instrumentos de trabalho
para andlise dos requisitos naquele ambito.

Assim, o IGFSE, |.P., quer na execugao dos planos de auditoria levados a cabo pelos recursos
internos da Unidade de Auditoria, quer no desenvolvimento de auditorias por entidades contratadas
para o efeito, utiliza uma check-list - elaborada pela IGF — (junta em anexo) que facilita a recolha
das evidéncias apropriadas para documentar as conclusées de auditoria, relativamente ao
cumprimento, no ambito do QREN, das normas relativas a contratagcao publica.

Refira-se ainda que o IGFSE, |.P. tem vindo a colmatar as duvidas interpretativas decorrentes da
aplicagao do Codigo da Contratacao Publica, apoiando-se em pareceres externos qualificados, e, na
sequéncia da experiéncia acumulada com a execugao de auditorias em 2009 e 2010, ira realizar um
esforco suplementar, em articulagdo com a IGF, no sentido de se aprofundarem as questdes
entretanto surgidas com vista ao melhor entendimento nessa matéria, propondo-se transmitir

Orientacdes as Autoridades de Gestao e dar adequada visibilidade das mesmas aos beneficiarios.

3 Decreto-Lei n° 18/2008, de 29/01, com as alteracdes do Decreto-Lei n° 278/2009, de 02 de Outubro.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 3
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, I.P.

Materialidade do erro
Quadro n° 4 do ponto 3.3.3 (pag. 39)

Em relagdo ao quadro indicador dos niveis de esfor¢co de controlo e de materialidade de erro, no
ambito do QCA IlI, refira-se que os dados apresentados, relativos ao FSE, carecem de actualizagao,
sendo que as taxas de erro resultantes dos relatérios de encerramento da IGF referem, quanto ao

erro residual, os seguintes valores:

EQUAL 1,06
PRODEP 2,32
POEFDS 2,11

POCI 0,04
POSC 1,15
SAUDE 1,90
POAP 0,56

AGRO 1,46

PRIME 1,84

NORTE 2,17
CENTRO 0,38
PORLVT 2,05
Alentejo 2,40
Algarve 1,27
PRODESA 1,83
POPRAM 1,27

POAT 0,43
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 4
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INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, I.P.

Recomendacoées referentes ao IGFSE enquanto Autoridade de Pagamento no QCA lll e
Autoridade de Certificagao no QREN
Ponto 1.2 - Recomendagodes A) 1-e B) 2 e 3 (pags. 11 e 12)

No que se refere a estas recomendacgbes, atendendo a que, tal como o texto refere, visam
contribuir para a melhoria de funcionamento do QREN, partindo da experiéncia consolidada com
o Encerramento do QCA Ill, mereceram a melhor atengédo por parte do IGFSE, IP, tendo sido
adoptadas as “boas praticas” nelas contidas, encontrando-se o QREN/Vertente FSE em plena

execucao.

No que respeita aos mecanismos de “adiantamentos” das verbas comunitarias, verifica-se que a
possibilidade de adiantamento através do OSS e a possibilidade de negociagdo, no ambito do
0SS, de uma linha de crédito, encontram-se consignados quer na Lei do Orgamento quer no
Decreto-Lei de Execugao Orgamental, o que tem permitido a sua utilizagdo quando se justifique.

Por outro lado o IGFSE, | P, tem vindo a efectuar um acompanhamento muito rigoroso, da regra
“n+3", podendo desde ja avancgar-se que a mesma se encontra integralmente cumprida para
todos os PO do FSE/QREN.

i
Com os melhores cumprimentos, /b.)v\g&k-_\ '—%5'7‘/57":}

Mod. 1- IGFSE

A Presidente do Conselho Directivo

Rosa Maria Simdes da Silva

Presidente

peTe 11 10710 18023

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 5
Rua Castilho n.° 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 603
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
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e Ministéerio da
Agricultura

<. do Desenvolvimento %

Rural @ das Pescas

PaAc. 11
~ T
Exmo. Senhor
N/A Prof. Dr. Guilherme d’'Oliveira Martins
Presidente do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L =

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA

07-10-2010 026966/2010

assunto: - Auditoria a Execugao Global do QCA I
Acusamos a recepgao do vosso relatério, com o n° de processo 10/09 Audit DA Ill.1, sobre o assunto
mencionado em epigrafe, o qual nos mereceu a nossa melhor atengéo.

Nessa sequéncia, remetemos, em anexo, os comentarios que a analise efectuada nos mereceu e
que colocamos a vossa consideragéo.

Com os melhores cumprimentos,

\/\—\[L\/—

VOGAL DO CD.
(Lufs Filipe)

peTC 14 10710 18310

Rua Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA Telefone: 21384 6000 Fax:213846170 Centro de Atendimento: 21 751 3999 NIPC/NIF: 508 136 644
Sitio: www.ifap.pt E-mail: ifap@ifap.pt
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Observacoes ao Relatorio de Auditoria a execu¢io do Terceiro Quadro
Comunitario de Apoio (QCA III)

Ponto 1.1 — Conclusoes

3 — O valor actual do FEOGA-O ascende a 2.057.806.453,53 euros;
5 — Os valores actuais da execug¢do financeira, tendo em conta os valores considerados
nos Pedidos de Pagamento de Saldo remetidos para a CE sdo de 2.189.,4 milhdes de
euros (FEOGA-O) e 233,2 milhdes de euros (IFOP);
7 - O valor excluido n+2, no POAGRO, ¢ de 35,6 milhdes de euros.

Ponto 3.1.3 — Fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia desde 2000

Pagina 21 — Nao tendo sido considerados, em alguns dos PO’s referidos no Quadro I do
Relatorio, os valores respeitantes aos reembolsos recebidos em 2009, apresenta-se, infra
0 Quadro com essa informagao:

POAGRO 1.114.410.372,00 1.114.410.372,00 0,00 0,00 0,00

POMARE 171.095.471,67 0,00 | 171.095.471,42 0,00 0,25
Em falta o
reembolso de
2009: FEOGA -

PONORTE 193.685.304,00 1.654.359,00 198.013.594,00 1.564.650,00 -4.328.290,00 89.709,00 | 4.328.292,00.
Em falta os
reembolsos de
2009: FEOGA -
13.609.962,00
euros e 468.254,00
euros / IFOP -

POCENTO 160.836.823,00 1.450.481,00 174.915.039,00 1.460.150,00 -14.078.216,00 -9.669,00 | 9.667,31 euros

POLVT 94.988.533,00 94.988.533,00 0,00 0,00 0,00
Em falta os
reembolsos de
2009: FEOGA -
2.717.584,00 euros
/ IFOP - 79.604,04

POALT 219.477.598,00 462.060,00 222.195.182,00 541.663,60 -2.717.584,00 -79.603,60 | euros

POALG 33.661.173,00 1.669.151,00 33.661.174,00 1.669.150,00 -1,00 1,00
Em falta no
FEOGA-O: o valor
de deduzido de -
137.561,57 euros
bem como o valor
de reembolso de

POPRAM 2009 - 696. 703,00

L1} 86.658.647,00 16.588.900,00 87.217.788,43 16.588.900,00 -559.141,43 0,00 | euros

PRODESA 132.242.375,00 28.538.475,00 132.242.375,00 28.538.475,00 0,00 0,00

POATQCA 162.396,00 27.240,00 162.396,00 27.240,17 0,00 -0,17

2.036.123.221,00 | 221.486.137,67 | 2.057.806.453,43 | 221.485.700,19 | -21.683.232,43 437,48

Ponto 3.2.1.2. — Execu¢io Acumulada

Apresenta-se, seguidamente, os valores, tendo presente os que foram considerados para
efeitos do Pedido de Pagamento de Saldo:
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Valores da Execugdo 2000/2009:
o FEOGA-O: Despesa Publica Total: 3.099,8 milhdes de euros e Despesa
Comunitaria: 2.189,4 milhdes de euros

o IFOP: Despesa Publica Total: 332,8 milhdes de euros e Despesa
Comunitaria: 233,2 milhdes de euros

Valores da Execugdo de 2009 até ao momento de entrega do PPS:

o FEOGA-O: Despesa Publica Total: 345,06 milhdes de euros e Despesa
Comunitaria: 251 milhdes de euros

o IFOP: Despesa Publica Total: 53,3 milhdes de euros e Despesa
Comunitaria: 30,7 milhdes de euros
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Nossa referéncia
UCA/AD
2408
Assunto:
Auditoria a execugao global do QCA Il

Processo n.? 10/09 Audit — DA IIl.1

bls, T, G¥

INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

Exm® Senhor

Director-Geral

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

13.0UT 2010 ooongog;

Na sequéncia da V. carta n.? 16189, de 20.09.2010, recebida neste Instituto em 21.09.2010, e da
solicitagao de prorrogacao do prazo de resposta, junto se remetem a V. Exa os comentarios tidos por
convenientes ao relatério de auditoria do Tribunal de Contas 10/09, mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

AM’

José Santos Soeiro

Presidente

-~

BeTC 15 10°10 18346

Ministério da Economia, da Inovagao e do Desenvolvimento

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP - Financial Institute for Regional Development, Pl - Rua de S. Juliao, 63 1149-030 Lisboa PORTUGAL
Tel.: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.ifdr.pt - NIF 508144663
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Auditoria do Tribunal de Contas a execugao global do QCA llI

Processo n.2 10/09 Audit — DA III.1

1.2 - Recomendagodes
B) - Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. e ao Instituto de Gestao do
Fundo Social Europeu, I.P., enquanto Autoridades de Pagamento do QCA Il e Autoridades de
certificacao do QREN

Pagina 11 e 12

2 — Assegurarem a preparacao de um mecanismo de financiamento adequado a regularizacdo da
situacao dos projectos co-financiados que eventualmente vierem a ser excluidos no ambito dos PO
do QCA Il por a execucao financeira ser superior ao valor programado. Sao particularmente de ter
em atencao os casos de projectos enquadrados em Medidas com beneficiarios privados, cujo apoio
gera situagoes de auxilios de estado, que carecem de notificagdo a Comissao Europeia.

Observacoes IFDR:

Os sistemas de incentivo existentes no QCA Il foram objecto de notificagao, nos casos em que tal
requisito se revelava necessario, a luz dos enquadramentos comunitarios existentes em matéria de
auxilios de Estado. Nao dispde o IFDR de confirmacédo de que foram transmitidos & Comissdo
Europeia os montantes que efectivamente vieram a ser aprovados ao abrigo dos regimes de ajuda,
todavia esta informagao configura um dos elementos que igualmente sao transmitidos & Comissao no
ambito da actualizagao do Painel dos Auxilios de Estado, que anualmente a DGAE promove.

Paralelamente, os projectos que carecem de uma notificagdo especifica, foram objecto dessa
notificagao, por parte da Autoridade de Gestao do PRIME; independentemente de serem ou nao
objecto de co-financiamento.

Quanto as aprovagdes em overbooking, o respectivo pagamento das ajudas é assegurado pelos
organismos intermeédios do MEID que outorgam os contratos de concess@o de financiamento,
através de orgamento nacional tendo sido acautelado tal mecanismo de financiamento.

3 — Efectuarem o acompanhamento rigoroso da evolugdo da certificacdo de despesa junto da
Comissao Europeia tendo em vista os efeitos da regra “n+3/n+2”, tal como foi identificada nos
regulamentos aplicaveis ao periodo de programagao 2007-2013.

Observagoes IFDR:

No que respeita ao acompanhamento da aplicacao da regra N+3/+2, esta esta a ser monitorizada por
cada Autoridade de Certificagao, sendo no caso dos PO FEDER e FC feita pelo IFDR mensalmente,
e transmitida, com a mesma regularidade, & Comissao Técnica de Coordenacao do QREN.

Uma sumula anual deste processo de acompanhamento encontra-se registada no Cap 5
Monitorizagao do Relatério de Coordenacao FEDER e FC (pp 96) publicado no portal do IFDR e
disponivel em http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=14&eid=3866&list=1

Paralelamente, e uma vez que as disposi¢oes regulamentares de afericao da referida regra foram
objecto de alteragao, no ambito da preparagao das reunides das Comissées de Acompanhamento
dos Programas, realizadas em Junho deste ano, o IFDR enviou a todas as Autoridades de Gestao o
quadro de monitorizagao actualizado a luz das novas regras.

k 1/6
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4 — Promoverem a orientacao das Autoridades de Gestao dos PO do periodo de programacao 2007-
2013 para que, tendo em conta a experiéncia do QCA Ill, assegurem o rigor necessario nos
procedimentos de contratagao publica dos beneficiarios, nomeadamente através da orientacao
adequada das empresas contratadas para assegurar acgoes de acompanhamento ou controlo.

Observagdes IFDR:

O IFDR, enquanto entidade coordenadora do FEDER e FC, transmitiu a todas as Autoridades de
Gestao FEDER e FC as orientagbes da Comissdo Europeia, em matéria de boas praticas nos
procedimentos de verificagao da despesa (doc COCOF 08/0020/01-EN (com um ponto (2.12)
dedicado ao tema), bem como a tabela de correcgdes financeiras a aplicar em situagoes de
incumprimento, divulgada pela Comissao Europeia aos Estados membros.

No plano regulamentar nacional, importa salientar que os varios documentos de enquadramento,
quer de natureza mais transversal, designadamente o Regulamento FEDER e FC aprovado pela
deliberagao da Comissao Ministerial de Coordenagao do QREN 4 de Outubro de 2007 com a versao
revista em 18/09/2009 (al. f) do n®.2 do art®.13° condigdes gerais de admissao e das operagoes), quer
especificos aos Programas Operacionais (Regulamentos Especificos), procuram salvaguardar o
cumprimento da legislagao no que diz respeito a contratagao publica.

Igualmente, no ambito da descri¢ao dos sistemas de gestao e controlo de cada Programa, que foi
objecto de avaliacao e parecer de conformidade por parte da Inspeccao Geral de Finangas e da
Comissao Europeia, este aspecto assume especial relevancia podendo-se invocar varios
instrumentos de verificagao especifica que se encontram tipificados nestas descrigoes (ex.
preenchimento de check-list por parte dos beneficiarios e dos elementos das Estruturas de Apoio
Técnico dos Programas Operacionais do QREN, aquando da verificacdo dos pedidos de
pagamento).

Acresce referir que o IFDR tem procurado dinamizar acgoes especificas nesta matéria, desde logo
internas, dirigidas a sua equipa, e externas dirigidas, sobretudo, as Estruturas de Apoio Técnico dos
PO, como é o exemplo da “Accao de Sensibilizagdo do novo CCP”, realizada em 2008 na sequéncia
da aprovacao do novo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, ou, ainda, do conjunto de cinco acgoes de formacao realizadas este ano (entre 3 e 6 de
Maio em Lisboa, entre 17 e 20 de Maio em Evora, entre 14 e 17 de Junho em Coimbra entre 28 de
Junho e 1 de Julho em Faro e entre 6 a 9 de Setembro no Porto) com duracao de uma semana cada,
e uma participagdo em média por cada accdo de 30 elementos das Associacoes de
Municipios/Comunidades Intermunicipais das varias Regides, na sequéncia dos processos de
contratualizacao efectuados com estas entidades no ambito dos Programas Operacionais Regionais
do Continente.

5 — Assegurarem a inclusdo nos estudos ambientais prévios a aprovagao de Grandes Projectos de
uma estimativa quantificada dos impactos, nomeadamente sobre a eventual reducao de emissoes de
CO2 ou outras medidas relevantes de protec¢cao ambiental, sempre que aplicavel.

Observagoes IFDR:

A Comissao Europeia, no actual periodo de programacao, definiu um conjunto de Indicadores
Comuns Comunitarios que se encontram explicitados no texto da Decisao de cada Programa
Operacional.

Neste contexto, importa ter em conta os seguintes indicadores:

Ambiente (44 - 47, 50)

25. Acréscimo de populagao servida por sistemas de abastecimento de agua intervencionados

g\ o
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26. Acréscimo de populagdo servida por sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais
intervencionados

29. Area reabilitada (em km2) no &mbito de intervengdes de recuperagédo de passivos ambientais
(areas degradadas e contaminadas)

Alteragoes Climaticas (16 — 17, 39 - 43, 49, 52)
30. Reducao de emissoes de gases com efeito de estufa (CO2 equivalentes, kt)

As condigoes e ambito das avaliagdes de impacto ambiental s&o definidos em diploma legal com o
envolvimento das autoridades competentes e ndo sao exclusivas dos grandes projectos.

Em particular, no ambito da preparacdo da apresentacdo de Grandes Projectos a Comissdo
Europeia, o IFDR procura salvaguardar que todas as pegas exigidas fazem parte integrante da
notificagao. Sobre a matéria em aprego o Capitulo 6.7. Andlise de impacte ambiental do Manual
IFDR sobre Grandes Projectos (disponivel em http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=247 ) enviado
atodas as Autoridades de Gestao, e que teve ja duas sessoes de debate e esclarecimento (a Ultima
a 20 de Abril de 2010) entre o IFDR e as Autoridades de Gestao, com a participacao da Comissao
Europeia.

6 — Ponderar a introdugdo no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, que
regulamenta a aplicagao destes fundos no periodo de programagdo 2007-2013, e em cujo ambito
devem recair a generalidade dos Grandes Projectos a aprovar no QREN, de um procedimento de
avaliagao ex-post de cada Grande Projecto, tendo em conta os elementos que sustentam a
respectiva aprovagao.

Observacdes IFDR:

A questao e abordada no manual de GP do IFDR capitulo 5, pg.18 e 19, respeitando os termos do
regulamento comunitario e as recomendagoes do TCE, que aqui reproduzimos:

A Comissao Europeia sublinha a necessidade de se garantir um exame rigoroso do impacte regional destes
projectos, tendo em conta o imperativo da utilizagdo eficiente dos recursos financeiros mobilizados.

A regulamentagao dos Fundos Estruturais no periodo 2007-2013 ndo exige que a Comissdo Europeia proceda a
uma avaliagao ex-post individual dos grandes projectos. Contudo, o Tribunal de Contas Europeu recomendou
recentemente que, quando concluidos, os grandes projectos devem ser avaliados individualmente com
referéncia aos objectivos visados e resultados/beneficios esperados. Esta avaliagdo competiria aos beneficidrios
e as autoridades nacionais.

Em termos gerais, o objectivo dessa avaliacdo consiste em dar conta da utilizagdo dos recursos financeiros e da
eficacia e eficiéncia da operagdo implementada. Para este efeito deve ser garantido que as candidaturas
prestam as informagdes necessdrias em matéria de indicadores nomeadamente no que se refere a situagdo de
partida.

A Comissao Europeia tem incentivado as avaliagées ex-post dos grandes projectos, considerando, no entanto,
que os impactes economicos mais vastos a nivel regional, podem, em muitos casos, ser apreciados com mais
rigor ao nivel do programa operacional, tendo nomeadamente em conta o efeito cumulativo de diferentes
intervengoes.

No entendimento do IFDR, considera-se que a questdo de avaliagdo ex-post dos grandes projectos
deve ser prevista no ambito do Plano de Avaliagao ao nivel FEDER e FC, da responsabilidade deste
Instituto, e nao PO a PO ou projecto a projecto, ndo so pelas vantagens que uma visao agregadora
trara como pelo facto dos efeitos ex post se produzirem muitas vezes ja apos o encerramento dos
PO sendo entao mais dificil para as AG, ja extintas, promoverem tais avaliagoes.
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2]
Acresce referir que corresponde igualmente recomendagdo do IFDR (pp. 23 da Norma IFDR
n®.1/2010), transmitida a todas as Autoridades de Gestdo, que os resultados e realizacoes
alcancados pela execucao destes projectos seja realgada nos Relatérios de Execucdo Anuais dos

PO, também disponivel em “http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/
NormasCirculares/normalFDR_01_10_v01.pdf”

3 - Desenvolvimento da auditoria
3. — Fundos Estruturais envolvidos no QCA il
3.1.1 — Caracterizacao geral

Pagina 18

No conjunto dos PO que compunham o QCA lll, era este o peso relativo de cada fundo, de acordo
com a programagcao financeira inicial:

Grafico 2 Distribuicao dos montantes da programacao do QCA I, em 2008

Observacoes IFDR:
Os valores da programacao inicial séo: FEDER: 13 295,7, FSE: 4 720,9, FEOGA-O: 2 283,5 e IFOP:
234,8, de acordo, alias, com os valores apresentados no quadro 2 (pag. 22). Os valores do gréfico 2

sao os de 2008 (ultima linha do quadro). Para serem utilizados estes valores sugere-se que o TC
substitua o texto “programacao financeira inicial” por “programagao financeira em 2008”.

Ponto 3.2.1.2 — Execugdo acumulada

Pagina 24

wadro 3 - Programuciio e execugio genmulada dos fundos do QCA T em 30 de Junho de 2009
P R 3 §

wemmilboes & <o

‘ Programagio 200072006 Eseengdn 20002009 ) Exocucho 2009
Fundos e e b 3

Despesa Publica Despesa Despesa Piblica  Despesa

R Fundos | Desprsas Pablicn Despesa
Tatal | Comunitana

Comunitiria Totul

2935

207213

i FOP

; Total

Fonte. ks

Observacoes IFDR:

A execucao referente ao Ano 2009 nao confere com os dados fornecidos pelo IFDR

Unid: Euro
Desp Valida pela AG Desp Valida pela AG Desp Valida pela AG
Fundos 2000-2009* 2000-2008** 2009***
Desp. Publica Fundo Desp. Publica Fundo Desp. Publica Fundo
TOTAL QCA 2000 - 2006 Total 34.347.102.663)20.721.317.513| 32.421.253.627|19.499.160.089| 1.925.849.036| 1.222.157.424
FEDER |23.476.524.936(13.482.060.092(22.162.801.122|12.684.014.189| 1.313.723.814 798.045.903
FSE 7.440.579.563| 4.819.036.367| 7.238.047.047| 4.681.512.827, 202.532.516 137.523.540
FEOGA-Q 3.096.844.807| 2.186.741.360| 2.739.034.666| 1.930.095.281 357.810.141 256.646.079|
IFOP 333.153.357 233.479.694 281.370.792 203.537.792 51.782.565 29.941.902

De acordo com o Ponto de Situag¢ao IFDR reportado a 30/06/2009, fomecido a 10/03/2010 e corrigido da informagao do Relatério Final do POMARE que aquela data ndo se encontrav:

De acordo com o Ponto de Situag¢do IFDR a 31/12/2008, fomecido em 18/09/2009.

*** Calculado por diferenga entre 0 acumulado 2000-2009 e 2000-2008.
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O mapa do TC tem como fonte os relatérios finais que se encontravam disponiveis a 31 de Maio de
2010. O “ponto de situagao IFDR reportado a 30/06/2009, fornecido a 10/03/2010” tem como fonte
“situacao de encerramento de acordo com a versao de relat. Final apresentada a CA (actualizado a
23Fevi10).

Ponto 3.2.2 - Execugao fisica

As propostas de relatorio final dos PO do QCA Il incluem uma bateria de indicadores de realizagao
fisica que possibilitara o futuro exercicio de avaliacdo ex-post, a realizar no ambito da actividade do
Observatério do QCA Il1.

A titulo indicativo foram apuradas as Medidas/Acgbes mais representativas em termos financeiros
dos varios PO e apresentam-se as taxas de aproximagéo as metas mais pertinentes previstas para
essas Medidas/Acgoes cfr. gréfico seguinte). Em relagéo aos PO regionais do continente ndo foram
tidas em conta as Medidas do respectivo Eixo 3 por, de alguma maneira representarem tematicas ja
abordadas nos PO sectoriais. Nao foram igualmente tidos em conta graus de aproximagao a meta de
0% ou similar.

Grafies % - Grau de aproximagio & meta s Medidas mais representativas ¢ nos indicadores com pior realizacio

Graade aprs

3o A oRta e

1 A o
o 4
< A <
§ESE
3 © o Q
&F QQ
™ Taxa de realizagdo da Madida mals representativa
& Pioy taxa de veahizsgdo
Fone. Relatbrcs finas a 21 de Masa de 2019,

As Medidas mais representativas, em termos financeiros, de todos os PO, tiveram um bom
desempenho quanto a realizacao fisica apurada com base nos indicadores que a seguir se detalham,
registando, em regra, taxas de aproximagao a meta superiores a 100%.

Observacées IFDR:

Relativamente & realizagao fisica considera-se que poderia ser feita uma referéncia as justificacoes
apresentadas pelos PO para as baixas taxas de realizagao de alguns indicadores.

Ponto 3.4 — Abordagem aos Grandes Projectos
Pagina 39 e seguintes

Observacgoes IFDR:
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Sem prejuizo da informacao que possa ser apresentada pelo IFAP, verifica-se que neste ponto ndo é
apresentada informagao em relagao ao grande projecto “Projecto Aquicola de Engorda de Pregado
em Mira - Fase |I” , da responsabilidade da empresa ACUINOVA - Actividades Piscicolas, SA,
localizado em Mira (regidao Centro), aprovado no ambito do PO MARE (Decisdo C(2008) 4302, de

05/08/2008).
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