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Administracéo da Regido Hidrogréafica (ARH do Norte, ARH do Centro, ARH do Tejo, ARH do Alentejo e ARH do Algarve I.P.)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro
Comisséo Europeia
Directiva Quadro da Agua (Directiva n.° 2000/60/CEE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000)
Diario da Republica
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A.
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Estagéo de Tratamento de Aguas Residuais
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International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Pablico
Instituto Regulador de Aguas e Residuos, I.P.
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Jornal Oficial da Unido Europeia
Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)
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Water Information System for Europe
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1 — SUMARIO EXECUTIVO

As verificacdes efectuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes

Implementac&o da Directiva Quadro da Agua

1. Nao foi cumprida a calendarizacio imposta pela Directiva Quadro da Agua para elaboragio e
publicacdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica — 22 de Dezembro de 2009. A
publicacdo das versdes desses planos para consulta publica esta, actualmente, prevista apenas
para o segundo semestre de 2011 (cfr. ponto 3.1).

2. Nao foi também, ainda, cumprida a obrigacdo de estabelecer, até 2010, uma politica de pregos
da &gua que incentive a sua utilizacdo eficaz e assegure a recuperagdo dos custos dos servigos
de abastecimento de agua por parte dos sectores econdmicos gue a utilizam, tal como dispde o
artigo 9.° da Directiva Quadro da Agua (cfr. pontos 3.1 e 3.2.3).

Sector dos servicos de aguas

3. A meta estabelecida no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR 1l) para cobertura do pais por sistemas publicos de
abastecimento de agua (taxa de cobertura de 95%) esta proxima de ser atingida. Verifica-se,
no entanto, que relativamente a meta estabelecida para a cobertura por sistemas publicos de
saneamento de aguas residuais urbanas (taxa de cobertura de 80%) a cobertura esta ainda
distante do objectivo fixado (cfr. pontos 3.2.1 € 3.2.2).

4. Apesar dos principios aplicaveis aos tarifarios dos servigos de aguas — principio da promogao
da utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, incluindo a recuperacdo dos custos dos
servicos e das prestacdes publicas e a internalizacdo de custos, aplicando os principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador — esses servigos ainda sdo prestados, de forma
generalizada, muito abaixo do custo real, potenciando mais desperdicios (cfr. ponto 3.2.3).

5. A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), que transpde para o direito interno a
Directiva Quadro da Agua, previa que o Governo aprovasse, no prazo de um ano apos a
entrada em vigor, as normas para aplicacdo dos critérios gerais nela estabelecidos aos regimes
tarifarios dos servicos de aguas. Este prazo foi largamente excedido sem que tal regulacdo
tenha sido aprovada, o que pode comprometer a aplicagdo plena das disposicGes do regime
juridico dos servi¢os municipais de abastecimento pablico de agua, de saneamento e de gestdo
de residuos urbanos (Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto) no prazo previsto (cfr. ponto
3.2.3).

6. A Entidade Reguladora do Sector das Aguas e Residuos exerce a acgio reguladora e de
controlo da qualidade de servico, onde se inclui a qualidade da 4gua para consumo, através de
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um modelo de anélise do desempenho das entidades gestoras que inclui a aferi¢do da efectiva
implementagéo do programa de controlo de cada entidade gestora e o apuramento dos desvios.
Cabe-lhe também emitir recomendacbes gerais sobre os tarifarios e sua revisdo, embora o
Decreto-Lei n.° 194/2009 ndo confira caracter vinculativo a essas recomendag@es (cfr. pontos
3.2.3e3.2.4).

Portugal apresenta muito bons indices de qualidade da &gua distribuida para consumo, sendo
controlados 97% dos sistemas de distribuicdo e sendo a percentagem de cumprimento dos
valores paramétricos de 97,6 % (cfr. ponto 3.2.4).

Programagcao e execucao financeira e material do Programa P019

8.

10.

A execucdo financeira do conjunto dos projectos incluidos no Programa P019 — Ambiente e
Ordenamento do Territério pelas ARH, em 2009, em especial na Medida M06 — Gestdo e
Ordenamento das Bacias Hidrograficas e Zonas Costeiras, foram muito baixas, sendo a taxa
média de 16,7% no caso da Medida e de 17,2% para a totalidade do Programa, relativamente
ao financiamento disponivel (cfr. ponto 3.3).

Os projectos inseridos na Medida M06 do Programa P019 com execucdo pelas ARH
apresentaram em geral, em 2009, execucGes materiais muito baixas ou nulas. Relevam os
Projectos 6508, 6544, 6545 e 6555, correspondentes a elaboracdo dos Planos de Gestdo das
Regides Hidrogréaficas das ARH do Norte, do Centro, do Tejo e do Alentejo, que apresentaram
taxas de realizacdo reduzidas, e o Projecto 6638, correspondente a elaboracdo do PGRH do
Algarve, que ndo teve execugdo, ndo tendo ocorrido a celebracdo de qualquer contrato (cfr.
ponto 3.4).

O relatério de avaliagdo da execugdo, a que se refere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003,
de 28 de Junho, elaborado pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério e
respeitante ao Programa P019, com a designacao “Relatério de Execugdo Financeira
Semestral”, relativo ao 1.° semestre de 2009, ndo ¢ apoiado em indicadores que possibilitem a
verificacdo do grau de realizagdo dos objectivos fixados, é omisso relativamente a execugdo
material, e ndo se pronuncia sobre a economia, eficiéncia e eficacia da despesa, de acordo com
0 previsto nos artigos 16., n.° 1 e 42.°, n.° 6, alinea c) e n.° 8, da LEO, e no n.° 3 do artigo 3.°
do citado diploma legal (cfr. ponto 3.4).

Gestéo dos projectos

11.

As propostas de abertura de procedimento dos contratos por ajuste directo com convite a um
unico fornecedor, analisados no ambito da auditoria, ndo especificavam qual a base de célculo
para a estimativa do custo dos servigos a adquirir ou continham estudo comparativo com
outras opcBes eventualmente equacionadas em alternativa ao ajuste directo com pedido de
proposta ao fornecedor contratado, e as propostas de adjudicacdo ndo continham analise do
preco proposto, em termos da sua justificacdo ou de afericdo em termos comparativos ou de
mercado, ndo sendo comprovado o cumprimento dos principios da economia, eficiéncia e
eficacia na utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis, definidos na alinea c) do n.° 6 e no
n.° 8 do artigo 42.° da LEO (cfr. ponto 3.5).
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12.

13.

Os objectivos/indicadores inseridos no SIPIDDAC para cada um dos projectos analisados nao
foram definidos e caracterizados de modo a permitir uma adequada avaliacdo da execucédo
material, nos termos do artigo 11.°, alinea d) do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco,
ndo possibilitando assim avaliar a economia, a eficiéncia e a eficicia na realizacéo da despesa,
cumprindo de forma deficiente o disposto nos artigos 16.°, n.° 1 e 42.%, n.° 6, alinea c) e n.° 8,
da LEO, no n.° 3 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003 (cfr. ponto
3.5).

As ARH ndo dispdem de dimenséo e pessoal técnico com as necessarias qualificacdes técnicas
gue lhes permitam exercer de forma autdbnoma as suas competéncias, nomeadamente as
previstas no artigo 9.°, n.° 6, da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, no que respeita a
elaboracdo dos PGRH, ou seja, relativamente ao planeamento do eixo orientador da sua
actividade futura. A insuficiéncia de recursos humanos coloca mesmo em causa a
internalizagdo de competéncias, aproveitando a experiéncia que as ARH poderiam recolher
das ac¢des em desenvolvimento para a realizacdo dos PGBH, deixando-as na dependéncia de
prestadores de servigos externos para a futura reavaliacdo e actualizacdo desses planos (cfr.
ponto 3.6.1).

Contratacéo

14.

15.

16.

17.

18.

Para a realizagdo dos projectos da Medida M06 do Programa P019 foram contratadas pelas
cinco ARH, no ano de 2009, 157 aquisicbes de bens e servicos, no valor total de
€ 9.869.493,82, com exclusdo do IVA, e 10 empreitadas de obras pulblicas, no valor total de
€ 1.242.184,28, com exclusdo do IVA (cfr. ponto 3.6.1).

O procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado para aquisicdo de bens e
servicos foi o ajuste directo, utilizado em 150 aquisi¢Oes, com o valor total de € 8.319.395,82
(84,3% do valor contratado). Na maioria das situagdes (131) o ajuste directo foi realizado com
consulta a uma Unica entidade, ou seja, 81,0% da despesa com a aquisi¢do de bens e servigos
foi efectuada sem que os contratos fossem submetidos a concorréncia. Em 23 casos (14,6 %
do namero total de aquisi¢cdes), 21 dos quais sdo de valor superior ao limite estabelecido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP (€ 75.000), o ajuste directo foi adoptado ao abrigo de
critérios materiais (cfr. ponto 3.6.1).

O procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado para as empreitadas foi
igualmente o ajuste directo, utilizado em nove contratos, no valor total de € 564.326,21, com
exclusdo do IVA, todos eles de valor inferior ao limite estabelecido pela alinea a) do artigo
19.° do CCP (€ 150.000). Em quatro destes ajustes directos foram solicitadas propostas a
varias entidades, tendo nas restantes sido consultado apenas um unico empreiteiro (cfr. ponto
3.6.1).

Nos procedimentos de contratagdo para aquisi¢do de bens e servigos, no &mbito da elaboracdo
dos planos de gestdo das regides hidrogréaficas foi, na grande maioria das situacdes, dirigido
pelas respectivas ARH convite a uma Unica entidade (cfr. pontos 3.6.1 e 3.6.2).

Relevam, nesta situacdo, os contratos de prestacdo de servigos juridicos celebrados pelas ARH
do Norte, I.P., e ARH do Centro, I.P., com a Sérvulo Correia & Associados — Sociedade de
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19.

20.

21.

22.

23.

1.2 -

Advogados, R.L., precedidos de procedimentos de ajuste directo adoptados ao abrigo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP* (cfr. ponto 3.6.2).

Para a aquisicdo de servigos de informatica cujos valores se situam abaixo dos limiares
comunitarios, a ARH do Tejo, I.P., adoptou o procedimento de ajuste directo ao abrigo da
alinea f) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, com convite a uma Unica entidade, sem proceder a
uma analise do mercado que permitisse conhecer e avaliar das op¢des disponiveis, dos pre¢cos
e das condi¢Bes comerciais dos servigos a adquirir, ndo salvaguardando, deste modo, a
prossecucdo do interesse publico (cfr. ponto 3.6.2).

Em quatro dos procedimentos de contratacdo analisados da ARH do Norte, I.P., verificou-se a
auséncia de identificacdo nominal e funcional da entidade que propds a escolha do
procedimento e que proferiu a respectiva decisdo de adjudicacéo, violando-se deste modo o
disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99 (cfr. ponto 3.6.4).

Num dos procedimentos de aquisigdo de servigos informaticos contratados pela ARH do Tejo,
I.P., verificou-se o incumprimento da formalidade legalmente estabelecida no que respeita a
prestacdo de caugdo anteriormente a outorga do contrato, em violagdo do disposto no n.° 1 do
artigo 90.° do CCP conjugado com n.° 1 do artigo 88.° e a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 104.° do
referido Cédigo (cfr. ponto 3.6.4).

As ARH do Norte I.P., do Tejo, I.P., e do Alentejo, I.P., no ano de 2009, ndo deram
cumprimento & obrigacdo de envio para publicagdo no JOUE do anuncio de pré-informagédo
relativamente aos contratos de prestacdo de servicos cuja celebracdo se previa nos 12 meses
subsequentes e cujo valor estimado foi na sua totalidade superior a € 750.000, conforme
estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do CCP (cfr. ponto 3.6.5).

A ARH do Norte, I.P., relativamente aos quatro contratos de prestacéo de servigos precedidos
de ajuste directo ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, e cujo preco contratual
excedeu os limiares comunitarios, ndo efectuou o envio dos respectivos andncios de
adjudicacdo ao Servigo de Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeias, a que se
encontrava obrigada por forga do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 78.° do CCP (cfr.
ponto 3.6.5).

Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1)

A Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

a) Promover o investimento em redes de saneamento béasico, tendo em vista 0 cumprimento
do objectivo de cobertura (taxa de 80%) fixado no PEAASAR II;

b) Promover a aprovacéo e publicacdo de diploma legal que regule a formacéo das tarifas dos
servicos de aguas, dando cumprimento ao disposto no artigo 102.° da Lei da Agua e
concretizando os objectivos da politica de precos ai definidos (artigo 82.°), dando
cumprimento ao disposto no artigo 9.° da Directiva Quadro da Agua;

! os quais foram objecto de recusa de visto, nos termos do Acorddo n.° 39 /10 — 1.2 S/SS, de 3 de Novembro, transitado
em julgado em 25 de Novembro p.p..
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2)

3)

d)

€)

f)

Dotar alguns sectores das ARH dos quadros técnicos qualificados necessarios ao exercicio
das atribuicdes e competéncias que lhes estdo legalmente cometidas;

Enquanto entidade coordenadora do Programa P019 do PIDDAC, ndo autorizar a inscricao
de projectos sem que estes se encontrem devidamente caracterizados e detalhados, e sejam
acompanhados de orcamento detalhado, cronograma de actividades, previsdo de
financiamento e anéalise de alternativas, e sejam definidos indicadores/unidades de medida
gue permitam efectivamente concluir sobre a economia, eficiéncia e eficacia na realizacdo
da despesa;

Elaborar os relatérios a que se refere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de
Junho, relativamente aos Programas do PIDDAC de que o MAOT seja 0 Ministério
coordenador, pronunciando-se, com apoio em indicadores, sobre o grau de realizacdo dos
objectivos fixados e procedendo a avaliacdo material da execucao.

Dar orientagGes aos organismos sob sua tutela no sentido de, nos procedimentos por ajuste
directo, preferencialmente, serem convidadas mais do que uma entidade, de modo a
salvaguardar as melhores condi¢es de mercado e a prossecucao do interesse publico.

As Administracdes da Regido Hidrografica do Norte I.P., do Centro I.P., e do Tejo I.P., do
Alentejo I.P. e do Algarve I.P.

a)
b)

c)

Desenvolver esforgos no sentido da concretizacdo da elaboracdo dos Planos de Gestéo de
Regido Hidrogréfica no mais curto prazo possivel,

Cumprir as regras nacionais e comunitarias em matéria de contratagdo publica, bem como
salvaguardar a prossecucdo do interesse publico nas aquisi¢des de servicos, evitando o
recurso generalizado aos ajustes directos sem convite a mais do que uma entidade e
adequando o seu &mbito de actuacdo ao estabelecido, designadamente, no artigo 9.°, n.° 6,
da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro;

Observar os procedimentos respeitantes a publicacdo dos anuncios de pré-informacao e de
adjudicacdo nos termos, respectivamente, do artigo 34.° e 78.° do Cddigo dos Contratos
Publicos.

Em particular as Administracdes da Regido Hidrogréfica do Norte, 1.P., e do Tejo, I.P.

a)

b)

Assegurar que todos os documentos que constituem 0s processos administrativos internos,
bem como todas as informacdes, pareceres e decisdes que sobre eles forem proferidos
identifiquem, nominal e funcionalmente, os funcionarios e agentes seus subscritores;
Cumprir a formalidade legalmente prevista no n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, no que respeita & prestacdo de caugdo em data anterior & celebracéo do contrato.
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2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objectivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Accéo para o ano de 2010, aprovado pelo Tribunal de Contas,
realizou-se a presente “Auditoria & Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos — Agua”, que teve como
objecto auditar os sistemas de gestdo da dgua. O ambito da auditoria abrangeu também a execucao da
Medida MO6 — Gestdo e ordenamento de bacias hidrogréaficas e zonas costeiras, do Programa P019 —
Ambiente e ordenamento do territdrio, por parte das Administragdes das Regides Hidrograficas (ARH).

A auditoria teve como objectivo geral analisar a gestdo dos recursos hidricos por parte das entidades
da administracdo publica e dos concessionarios de servigo publico, com especial relevo para a gestdo
dos sistemas de distribuicdo de &gua, aferindo o desempenho global e verificando o cumprimento das
politicas, planos, projectos e normas relacionadas com o abastecimento e qualidade da dgua e outras
questdes de ambito geral ou especifico relacionadas com o tema.

Tendo presente o objectivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objectivos especificos:

¢ Analise do enquadramento regulamentar e institucional, com especial relevo para o decorrente
da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro);

¢ Avaliagdo do cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro?;

¢ Avaliacdo da superviséao e controlo efectuado a qualidade da agua para consumo humano e dos
efluentes das redes de drenagem e tratamento;

¢ Avaliacdo da supervisdo e controlo dos precos praticados pelas entidades e concessionarias da
distribuicdo;

¢ Anadlise e avaliagdo global da gestéo dos projectos, dos sistemas de informacéo e controlo e dos
processos de decisao;

¢ Anadlise e avaliagdo da contratacdo da aquisi¢do de bens e servigos e do cumprimento das
disposicOes legais nacionais e comunitérias relativas a contratacdo publica;

¢ Anadlise e avaliacdo da execucdo fisica e financeira dos projectos financiados pelo PIDDAC
(com especial incidéncia sobre 0 ano de 2009) e do cumprimento dos objectivos fixados.

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos a que se reportam a execucao dos projectos,
com especial incidéncia sobre o ano de 2009, para efeitos de contribuir para o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2009.

2.2 — Entidades junto das quais se desenvolveu a auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto das seguintes entidades:

2 Transposta pela Lei da Agua e pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco.
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¢ Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I. P. (ERSAR);
¢ Administragdes das Regides Hidrograficas (Administracdo da Regido Hidrogréfica do Norte,
I.P., ARH do Centro, I.P., ARH do Tejo, I.P., ARH do Alentejo, I.P., e ARH do Algarve, I.P.).

Foi ainda obtida informac&o junto do Instituto da Agua, 1. P. (INAG) e a partir da publicacdo “Sistema
de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — SIDS Portugal — Indicadores-chave 2009” da Agéncia
Portuguesa do Ambiente®.

2.3 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.2 e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto*, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
Instituto da Agua, I.P.;

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, I.P.;
Administracéo da Regido Hidrogréafica do Norte, I.P.;
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Centro I.P.;
Administracéo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.;

Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo I.P.;

® & & 6 O O o o

Administracdo da Regido Hidrogréfica do Algarve, I.P

Destas entidades ndo apresentaram alegacgdes a Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério
e as Administragdes das Regibes Hidrograficas do Norte, do Alentejo e do Algarve.

De um modo geral as entidades auditadas relevaram a importancia dos contributos desta auditoria para
a gestdo e informaram a intencdo de concretizar as recomendacdes formuladas.

As alegacOes apresentadas foram, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatdrio, sendo
apresentadas integralmente no Anexo Il a fim de dar expressdo plena do principio do contraditério.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, servico que tem por missdo propor, desenvolver e acompanhar a execugdo das
politicas nas areas do combate as alteracfes climaticas e emissdo de poluentes atmosféricos, avaliacdo de impacte
ambiental, residuos, prevengdo de riscos graves, controlo integrado da poluicdo e educagdo ambiental, tem uma
intervencéo reduzida no tema desta auditoria, ndo Ihe sendo atribuida nenhuma competéncia pela Lei da Agua.

* Este diploma legal foi objecto de alteracBes introduzidas pelas Leis n®® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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2.4 — Sintese metodologica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e, sempre que aplicaveis, os principios, as hormas e 0s
procedimentos internacionais de auditoria, definidos no quadro da International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI) e do Working Group of Environmental Audit (WGEA).

Dentro desses trabalhos, procedeu-se a:

¢ Anadlise da informacao relativa a caracterizacdo do Programa P019 — Ambiente e ordenamento do
territério e da Medida MO06 — Gest&o e ordenamento de bacias hidrogréaficas e zonas costeiras, nele
inserida, bem como dos projectos mais relevantes ai incluidos e com execucéo pelas ARH;

¢ Avaliacdo da execugdo material e financeira e do cumprimento dos objectivos fixados;

¢ Verificagdo do cumprimento da legalidade e da conformidade dos procedimentos concursais
para contratacdo das aquisi¢des de bens e servicos, no ambito do Cdédigo dos Contratos
Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

A seleccdo da amostra foi baseada na amostragem nédo estatistica, tendo sido seleccionados os
contratos de prestacdo de servicos materialmente mais relevantes no quadro da execucdo de projectos
inseridos na Medida M06 — Gestdo e ordenamento de bacias hidrograficas e zonas costeiras, do Programa
P019 — Ambiente e ordenamento do territdrio, por parte das ARH. Os contratos seleccionados constam
do quadro seguinte:
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Quadro 1 - Contratos que constituem a amostra

(em euros, com exclusdo do IVA)

Descricao

Contrato
Procedimento ‘

j Adjudicatério Data Valor

ARH do Norte

Defini¢cdo do modelo legal e institucional do PGRH do
Norte

Sérvulo Correia & Associados,

Ajuste directo Sociedade de Advogados, R.L.

01-09-2009 340.000,00

Sistema de apoio a deciséo do licenciamento das
utilizagBes privativas dos recursos hidricos na Regiéo
Hidrogréafica do Norte

Sérvulo Correia & Associados,

Sociedade de Advogados, R.L. 01-09-2009 330.000,00

Ajuste directo

Apoio e acompanhamento juridico na elaborag&o dos
PGBH

Sérvulo Correia & Associados,

Ajuste directo Sociedade de Advogados, R.L.

01-09-2009 343.000,00

Sistema de gestao e recursos humanos do processo de
implementacéo do PGRH do Norte

Sérvulo Correia & Associados,

Sociedade de Advogados, R.L. 01-09-2009 | 338.600,00

Ajuste directo

ARH do Centro

Prestacéo de servigos de apoio e acompanhamento
juridico na elaboracéo do PGRH Centro

Sérvulo Correia & Associados,

Ajuste directo Sociedade de Advogados, R.L.

10-10-2009 105.000,00

Defini¢éo dos termos de referéncia base para o
licenciamento das utilizagdes privativas do dominio
publico hidrico, na area abrangida pelo PGBH da Regido
Hidrogréfica 4, considerando a jurisdi¢cdo da ARH do
Centro I.P.

Sérvulo Correia & Associados,

Sociedade de Advogados, R.L. 21-10-2009 58.500,00

Ajuste directo

ARH do Tejo

Aplicacdes informaticas de apoio ao projecto integrado de
gestdo da ARH do Tejo, I.P.

Quidgest — Consultores de

Ajuste directo Gestdo, SA.

13-01-2009 111.265,50

Prestacéo de servigos de implementagéo, gestdo e
manutencao da infra-estrutura de tecnologias de
informacgéo da ARH do Tejo, I.P.

eCHIRON - Gestéo de AplicagGes

de Software, S.A. 24-07-2009 205.758,00

Ajuste directo

Prestacéo de servigos de desenvolvimento aplicacional no
ambito do sistema de informagéo da ARH do Tejo, I.P.

Wadi — Projectos e Consultoria em

Ajuste directo Ambiente, Ld.2

31-07-2009 185.900,00

Prestacéo de servigos de desenvolvimento aplicacional no
ambito do sistema de informagéo da ARH Tejo, I.P.
relativamente aos médulos de gestéo de licenciamento
de titulos de utilizagdo de recursos hidricos; auto-
controlo; entidades.

TECHNUTS - Servigos de
Ajuste directo Informacéo e Producéo Agricola, | 02-12-2009 120.000,00
Unipessoal, Ld.2

ARH do Alentejo

Apoio na elaboragéo e apreciagdo de documentos no
ambito do processo de elabora¢do dos PGRH das

Matos Fonseca & Associados,

regides hidrogréficas do Sado e Mira (RH6) e do Aluste directo Estudos e Projectos, Ld.2 07-04-2009 74.500,00
Guadiana (RH7)

Aquisicao da prestacdo de servigos de consultoria
especializada para acompanhamento de trabalhos de Ajuste directo Matos Fonseca & Associados, 25.09-2009 73.000.00

realizagdo dos PGRH das regides hidrograficas do Sado
e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7)

Estudos e Projectos, Ld.2

ARH do Algarve

Plano de Praia do Castelo (contrato 11/2008)

Concurso Consoércio Oficina Aberta, Ld.2/ F.

publico Sousa Neto, Ld.2 24-07-2009 218.579,77

Fonte: ARH

2.5 - Condicionantes da auditoria

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar 0s

esclarecimentos pedidos.
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2.6 — O Programa PIDDAC Ambiente e ordenamento do territério

O Programa P019 — Ambiente e ordenamento do territério compreende despesas com actividades e
projectos de investimento relacionados com a conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural, o
desenvolvimento da educacdo e sensibilizacdo ambientais, bem como com a modernizacdo e
generalizagdo da infra-estruturacdo nos dominios do abastecimento de agua, tratamento de aguas
residuais e gestao de residuos.

A Medida M06 — Gestéo e ordenamento de bacias hidrogréficas e zonas costeiras, medida mais importante
inserida no programa, tem como objectivos proteger, conservar e valorizar as bacias hidrograficas. De
acordo com a descricdo do SIPIDDAC, tém aqui lugar a implementagdo dos Planos de Gestdo das
Bacias Hidrograficas, a reabilitacdo das redes hidrograficas e a protec¢do e requalificacdo do ambiente
urbano envolvente das mesmas, mediante, nomeadamente, celebragéo de contratos-programa com as
autarquias e outras entidades. Esta medida teve inicio em 2005, com conclusdo entdo prevista para
2010.

S8o ainda susceptiveis de financiamento por este programa, designadamente, as seguintes acgoes:
regularizacdo e renaturalizacdo de linhas de agua e controlo de cheias; limpeza e desassoreamento de
linhas de &gua e de sistemas lagunares; planos de ordenamento da orla costeira, planos de
ordenamento das albufeiras, planos de recursos hidricos; defesa e reabilitacdo dos sistemas dunares;
recarga e valorizacao de praias; estabilizacéo de arribas e falésias; construgéo, reconstrucéo de pontdes
ou passagens submersiveis em linhas de &gua; proteccdo e requalificacdo do ambiente urbano
envolvente da rede hidrografica; construcdo e recuperacao de acudes e diques; gestao integrada.

O SIPIDDAC regista para o Programa Ambiente e ordenamento do territorio, em 2009, um
financiamento disponivel total de € 121.968.274 ¢ uma execugdo de € 41.484.518 (34,0%). Para a
Medida Gestdo e ordenamento de bacias hidrograficas e zonas costeiras, onde se inserem 69 projectos®,
com um financiamento disponivel de € 62.558.882, apenas 31 tiveram execugdo em 2009, totalizando
o executado € 23.045.349 (36,8 %).

As cinco ARH sdo as entidades executoras de 46° destes Projectos, para os quais 0 SIPIDDAC
apresentava para 2009 um financiamento total disponivel de € 30.407.182, tendo sido aplicado nos
mesmos um total de € 5.070.528 (16,7 %).

2.6 — Quadro institucional e normativo

As entidades abrangidas pela presente auditoria, todas sob a tutela do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, tém natureza e regime juridicos diversos.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P. (ERSAR)’, instituto publico dotado de
autonomia financeira e administrativa e de patrimonio préprio, é a entidade reguladora dos servicos de
abastecimento publico de agua, de saneamento de &guas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.

s Destes, 12 ndo apresentavam financiamento disponivel (cfr. registado no SIPPIDAC em 22 de Junho de 2010).
6 Destes, 2 ndo apresentavam financiamento disponivel (idem).

" Criada pelo Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro (Lei Organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional), com estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de Outubro.
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A ERSAR tem por objectivo assegurar uma correcta proteccdo dos utilizadores dos servicos de
abastecimento de 4gua e de drenagem e tratamento de dguas residuais, evitando possiveis abusos
decorrentes dos direitos de exclusivo no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos
servicos publicos prestados no que respeita a supervisdo e ao controlo dos pre¢os praticados, uma vez
que se trata de situacdes de monopdlio natural ou legal.

As Administragées das Regides Hidrogréaficas (ARH do Norte, ARH do Centro, ARH do Tejo, ARH do
Alentejo e ARH do Algarve)? sdo pessoas colectivas com a natureza juridica de institutos publicos
periféricos integrados na administracdo indirecta do Estado, dotadas de autonomia administrativa e
financeira e patrimoénio préprio, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro® (Lei da Agua — LA), especializadas na proteccdo e valorizacdo das componentes
ambientais das aguas, que tém como missao a gestdo sustentavel dos recursos hidricos das respectivas
bacias hidrograficas.

As ARH estdo incumbidas de elaborar e executar os planos de gestéo da respectiva regido hidrografica
e os planos especificos de gestdo das aguas das bacias hidrograficas que a integram, definir e aplicar
0s programas e medidas, decidir sobre a emisséo e emitir os titulos de utilizagdo dos recursos hidricos
e fiscalizar o cumprimento da sua aplicagio na area sob sua jurisdicao™.

Estas entidades encontram-se sujeitas ao regime juridico definido para a realizacdo das despesas
publicas consagrado no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), nos termos do n.° 2 do artigo 1.° e
alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do referido Codigo.

O Instituto da Agua, I. P. (INAG)", instituto publico dotado apenas de autonomia administrativa e de
patriménio proprio, é a Autoridade Nacional da Agua, tendo por missdo propor, acompanhar e
assegurar a execucao da politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua
gestao sustentavel, bem como garantir a efectiva aplicacio da Lei da Agua.

Dentro das suas atribuicdes inclui-se assistir 0 Governo na defini¢do da politica de gestdo dos recursos
hidricos, bem como, entre outras: assegurar a protec¢do, o planeamento e o ordenamento dos recursos
hidricos; inventariar e manter o registo do dominio publico hidrico e instituir e manter actualizados os
sistemas de informacéo e de gestdo de recursos hidricos e promover a sua delimitagdo; promover 0 uso
eficiente da agua e o ordenamento dos usos das aguas.

® Criadas pelo Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio, com Estatutos aprovados pela Portaria n.° 394/2008, de 5 de
Junho.

o O Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio, implementou as ARH, tendo a Portaria n.° 394/2008, de 5 de Junho,
determinado a estrutura e organizacéo interna das mesmas e aprovado os respectivos Estatutos.
10Delimitadas pelo Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de Outubro.

11Orgémica constante do Decreto-Lei n.° 135/2007, de 27 de Abril, e Estatutos aprovados pela Portaria n.° 529/2007, de
30 de Abril.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Implementac&o da Directiva Quadro da Agua

A Directiva n.° 2000/60/CEE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000%,
usualmente referida como Directiva Quadro da Agua (DQA), visa assegurar a gestdo sustentavel da
agua na Unido Europeia e a protec¢do dos ecossistemas aquaticos e terrestres e zonas humidas
directamente associados. A DQA estabeleceu um quadro de accdo comum, que impde aos Estados-
Membros o estabelecimento e implementagdo de um programa de medidas de gestdo dos recursos
hidricos faseado, de acordo com o calendario nela definido.

Quadro 2 — Calendario de implementacdo da Directiva 2000/60/CE

Lo » — Prazo para
Principais Acc¢oes Directiva 2000/60/CE Con cIS SE0
Transposigao da Directiva Artigo 24.° 22-12-2003
Designacé&o da autoridade competente Artigo 3.° 22-12-2003
Caracterizagdo das regides hidrograficas Artigo 5.° e anexos Il e llI 22-12-2004
Registo de zonas que exigem protec¢ao especial Artigos 6.°e 7.2, e anexos IV e V 22-12-2004
Programas de monitorizagdo do estado das aguas Artigo 8.° e anexo V 22-12-2006
Este_ab_elecimeqm de politicas tarifarias que favorecam a utilizagéo Artigo 9.9 € anexo Ill 2010
eficiente da agua
Controlqd_e emisséo de poluentes nas descargas para aguas de Artigo 10.9 e anexo IX 22.12-2012
superficie
Estabelecimento de programas de medidas (basicas e Artigo 11.° & anexo VI 22.12-2009
suplementares)
Publicacéo dos planos de gestéo de bacia hidrografica Artigo 13.° e anexo VII 22-12-2009
Cumprimento dos objectivos ambientais Artigo 4.° e anexo V 22-12-2015

A transposicdo da Directiva, que deveria ter lugar até 22 de Dezembro de 2003", embora tenha sido
tida em conta na elaboragéo do Plano Nacional da Agua, s6 teve inicio em Dezembro de 2005, com a
publicacdo da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), a que se seguiu, em 2006, a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, que contém a parte normativa técnica.

O processo de implementagdo da DQA, inicialmente conduzido pelo INAG, foi iniciado logo em
Dezembro de 2000. Os trabalhos de identificacdo das questdes significativas relativas a gestdo da agua
em cada regido hidrografica, que devem preceder a elaboracdo dos planos de gestdo respectivos, foram
desenvolvidos pelo INAG em conjunto com as CCDR. O processo de caracterizagdo foi concluido
com a elaboragcdo do “Relatério Sintese sobre a Caracterizacdo das Regifes Hidrograficas prevista na
Directiva Quadro da Agua”, de Setembro de 2005, remetido 4 Comissdo Europeia nesse mesmo més.
Este Relatdrio Sintese incluia também o registo das zonas protegidas.

A gestdo da é&gua foi posteriormente autonomizada e descentralizada com a criacdo das
Administracdes das Regides Hidrograficas, efectuada pelo Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio™,
administracfes que iniciaram o funcionamento em regime de instalacéo e cujas estrutura e organizacdo

2pyplicada no JOCE de 22 de Dezembro de 2000.
BData limite para transposicéo expressa no artigo 24.° da Directiva 2000/60/CE.
14Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril.

Ba delimitacdo da abrangéncia de cada uma das regides hidrograficas foi depois estabelecida pelo Decreto-Lei n.°
347/2007, de 19 de Outubro.
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interna s6 vieram a ter lugar com a aprovacao dos correspondentes estatutos, efectuada pela Portaria
n.° 394/2008, de 5 de Junho. Os presidentes das ARH vieram a ser nomeados pelo Despacho n.°
25248/2008, de 29 de Setembro, com efeitos a partir de 1 de Outubro seguinte.

Neste periodo de arranque das ARH, foi ainda o INAG que elaborou os programas de monitorizacao
do estado das aguas de superficie e subterréneas e das zonas protegidas, que foram reportados & CE
directamente por via electrénica™. O INAG e as CCDR/ARH elaboraram também documentos com as
“Questdes Significativas da Gestdo da Agua” para cada regido hidrografica, publicados em Janeiro -
Fevereiro de 2009, tendo em vista a realizacdo dos processos de consulta publica que antecedem a
elaboracgdo dos Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas.

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, por
despachos datados de 27 de Julho de 2009, determinou as ARH a elaboragdo dos Planos de Gestdo das
Bacias Hidrograficas que integravam as respectivas regides, no prazo de 18 meses a partir daquela
data"’,

A tardia estabilizagdo do enquadramento legal e organizativo necessario para a implementacdo das
acgdes necessarias para cumprimento da Directiva Quadro da Agua comprometeu o desenvolvimento,
dentro do calendario estabelecido, da maioria das ac¢des relevantes para os objectivos fixados.
Relevam a elaboracdo dos programas de monitorizagdo e dos Planos de Gestdo das Regifes
Hidrogréficas, ainda por realizar, e o estabelecimento de politicas tarifarias que favoregam a utilizacéo
eficiente da agua, abordado no ponto 3.2.3 seguinte.

Actualmente esta prevista a publicacdo das versdes provisorias dos cinco Planos de Gestdo das
Regibes Hidrogréaficas, para consulta publica, no decorrer do segundo semestre de 2011. Os PGRH
irdo incluir os respectivos programas de medidas.

A ARH Centro, no exercicio do contraditério, veio afirmar que “Uma das prioridades da ARH do Centro,
I.P. é a elaboracé@o do PGRH do Centro. Neste sentido, tém vindo a ser desenvolvidos esfor¢cos com o objectivo
de agilizar a execugdo deste projecto / plano, no mais curto espaco de tempo (...)”, destacando accles
reorganizativas internas, a utilizacdo de meios informaticos e a coordenagdo de esfor¢cos com outras
entidades e considerando reunir actualmente as condi¢des necessarias para a elaboragédo do Plano.

A ARH Tejo veio, nas alega¢Ges, comunicar que “Os atrasos verificados na elaboragdo do Plano de
Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e do Plano de Bacia das Ribeiras o Oeste ndo sédo susceptiveis de ser
imputados @ ARH do Tejo, LP. e foram devidos a condicionalismos externos”, referindo o despacho
habilitador de 27 de Julho de 2009 e o facto de a ARH, ter de imediato, através do Aviso n.°
3839/2009, publicado no DR, Il Série, de 6 de Agosto de 2009, aberto concurso publico internacional
para a elaboracdo dos mesmos. Mais refere que se encontra “(...) a envidar todos os esforgos para
minimizar os efeitos dos atrasos que se verificam (...) através da realizagdo em simultineo de actividades
respeitantes as varias fases [daqueles Planos]”, sem por em causa a qualidade do trabalho final.

16Registados directamente no WISE (Water Information System for Europe).

17Despachos n.% 18201 a 18203/2009, publicados no DR, Il Série, de 6 de Agosto, relativos as RH do Douro (RH3), do
Minho e do Lima (RH1) e do Cavado, Ave e Leca (RH2), n.° 18313/2009, publicado no DR, Il Série, de 7 de Agosto,
relativo 2 RH do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste (RH4), e n.% 18428 a 18431/2009, publicados no DR, Il
Série, de 10 de Agosto, relativos as RH do Guadiana (RH7), do Sado e do Mira (RH6), das Ribeiras do Algarve (RH8)
e do Tejo (RH5), respectivamente.

19



Auditoria & Qualidade e Eficiéncia na Gesto de Recursos — Agua

Os recursos hidricos disponiveis em Portugal*® so suficientes para satisfazer as necessidades actuais e

futuras dos utilizadores, ndo constituindo a disponibilidade de &gua, em principio, factor de ameaca
determinante no que respeita a sustentabilidade dos diferentes sectores econémicos. As alteracbes
climéticas, no entanto, com o previsivel aumento de ocorréncia de fenémenos extremos (cheias e secas
prolongadas) podem vir a alterar quer a disponibilidade de &gua quer a procura, em especial para a
agricultura e para a industria, podendo também afectar a qualidade da 4gua disponivel.

3.2 — O sector dos servicos de aguas

O sector das aguas divide-se em dois sectores distintos embora complementares, o abastecimento de
agua e o0 saneamento de aguas residuais urbanas.

O sector do abastecimento de agua esta dividido em dois sub-sectores distintos, o dos sistemas em alta,
que compreendem a captacdo, adugdo, tratamento e venda de &gua aos sistemas em baixa, efectuando
estes a distribuicdo aos consumidores domésticos.

O saneamento de aguas residuais urbanas, que compreende a recolha, transporte e tratamento de aguas
residuais de origem urbana, encontra-se igualmente dividido em dois sub-sectores, onde 0s sistemas
municipais sdo responsaveis pela actividade em baixa, que compreende a recolha e transporte,
existindo também sistemas multimunicipais que efectuam o tratamento de efluentes e o lancamento
nos meios receptores.

A actividade em alta é explorada pela EPAL, empresa do grupo Aguas de Portugal, na regido de
Lisboa e, fora dessa regido, exclusivamente por entidades gestoras multimunicipais de titularidade
maioritariamente publica, onde a Aguas de Portugal assume a maioria do capital.

Na actividade em baixa os sistemas sdo municipais e podem assumir trés modelos de gestdo:*®

¢ Prestacdo directa do servico, através de servicos municipais ou municipalizados;

¢ Delegacéo do servico em empresa do sector empresarial local ou constituida em parceria com o
Estado ou em juntas de freguesia;

¢ Concesséo do servigo.

3.2.1 — Abastecimento de agua

De acordo com o Plano Nacional da Agua®, a procura para 2006> foi estimada entre 7 679 e 8 097
milhdes de m3 por ano®’. O maior utilizador é o sector da agricultura, que consome cerca de 87% (em
volume) do consumo total, seguindo-se o abastecimento urbano as popula¢fes, com 8%, e 0 uso
industrial, com 5%.

18 o L .
Os dados e referéncias constantes deste relatorio reportam-se apenas ao Continente.

B¢t no 1 do artigo 7.° (Entidade gestora dos servigos e modelos de gestdo) do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
Agosto.

20Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril.
2! Ano estabelecido como horizonte de curto prazo no PNA.
“\zalores previstos para os dois cenarios apresentados.
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Gréfico 1 — Uso da Agua por Sector (2007)
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Fonte: INAG, 2001 (em SIDS Portugal Indicadores-chave 2009 (APA))

As perdas e as ineficiéncias de utilizacdo da agua que ainda se verificam — 27% de perdas nos
sistemas publicos urbanos de abastecimento e 42% nos sistemas de regadio — comprometem a
proteccdo dos recursos hidricos disponiveis e a utilizacdo sustentavel da &gua, podendo colocar em
causa a satisfacdo de necessidades vitais, a qualidade de vida das popula¢Ges e o desenvolvimento
socio-econdmico.

Relativamente as perdas na rede de abastecimento publico, regista-se o referido pela ERSAR, no
exercicio do contraditorio, salientando “(...) a evolugdo positiva registada, que por exemplo no sector das
concessdes municipais passou de 18,6% para 13% em seis anos, bem como as medidas que tém sido tomadas
pela entidade reguladora junto do sector, como seja a monitorizacdo anual deste indicador junto das entidades
gestoras reguladas e edicao e divulgacéo gratuita de um Guia técnico sobre o controlo de perdas e a realizagéo

»

de seminarios gratuitos para capacitacdo das entidades gestoras nesta area”.

A captagdo de agua para consumo € realizada maioritariamente a partir de aguas superficiais,
representando a captagdo de aguas subterraneas cerca de um terco do volume total captado.

Quadro 3 - Volume total de agua captado para consumo urbano (Continente — 2008)

(x10°m®)

Regido Hidrografica Aguas de superficie | Aguas subterraneas | Total Captado

RH 1 — Minho e Lima 11 591 7020 18 611
RH 2 — Cavado, Ave e Lega 44 028 2262 46 290
RH 3 — Douro 93 169 12 670 105 839
RH 4 — Vouga, Mondego, Lis e Rib. Oeste 61 297 61 871 123 168
RH 5 — Tejo 240 766 122 438 363 204
RH 6 — Sado e Mira 12 394 22 047 34 441
RH 7 — Guadiana 44 686 7780 52 466
RH 8 — Ribeiras do Algarve 23545 12 167 35712

Volume total 531 476 248 255 779731

Fonte: Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (INSAAR 2009)
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Quadro 4 — Populacéo servida e indice de abastecimento (Continente — 2008)

Regido Hidrografica Izgpl%lfﬁggii:;\;lecsi? Indice de ,?ot/):)stemmento
RH 1 — Minho e Lima 261 88
RH 2 — Cavado, Ave e Lega 1288 89
RH 3 — Douro 1785 91
RH 4 — Vouga, Mondego, Lis e Rib. Oeste 2127 96
RH 5 —Tejo 3171 97
RH 6 — Sado e Mira 291 96
RH 7 — Guadiana 255 100
RH 8 — Ribeiras do Algarve 353 93

Total do Continente 9531 94

Fonte: Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (INSAAR 2009)

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais para o periodo
2007-2013 (PEAASAR II) tem como meta a cobertura de 95% da populacdo do pais com sistemas
publicos de abastecimento de agua. Quatro regies hidrograficas apresentavam, em 2008, taxa de
cobertura por redes publicas de abastecimento acima do objectivo, conforme quadro anterior,
colocando o indice do Continente em 94%, valor pr6ximo da meta a atingir em 2013.

O Volume de agua fornecido ao sector doméstico e capitacdes domésticas por Regido Hidrogréafica, no
Continente, em 2008, esta reflectido no quadro seguinte:

Quadro 5 - Volume fornecido ao sector doméstico e capitacdes domésticas por Regido Hidrogréafica (Continente — 2008)

Capitacao calculada com base na
S " el Populagio Capitacio™
Regido Hidrografica Distribuido apitagao
(x 10°m?) Residente Flutuante (/habxdia)
(I/habxdia) (I/habxdia)
RH 1 — Minho e Lima 11172 138 127 138
RH 2 — Cavado, Ave e Lega 54 308 150 148 ‘ ‘ 150
RH 3 — Douro 72 830 121 109 | | \ -
RH 4 — Vouga, Mondego, Lis e Rib. Oeste 119 220 168 149 || \
RH 5 — Tejo 177 639 177 174 | | \ 168
RH 6 — Sado e Mira 21115 225 201 | | ‘ e
RH 7 — Guadiana 17 814 201 169 | | | 225
RH 8 — Ribeiras do Algarve 39 644 398 298 201
\ \ \ 108
——
Total 513 742 169 156 | ! ‘
0 100 200 300 400 500

Fonte: Relatorio do Estado do Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (INSAAR 2009)

23, « . .
Indicador calculado com base na populagédo servida residente.
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Do volume de 779.731x103 m3 captado em 2008, a que correspondem 747.138x103 m3 tratados,
foram distribuidos para consumo urbano apenas 581.556x103 m3 24, evidenciando perdas médias de
cerca de 27% ao longo dos sistemas®, valor que, apesar de representar uma reducgéo de cinco pontos
percentuais relativamente a 2007, é considerado elevado e traduz-se num sobrecusto para as entidades
gestoras e para 0s consumidores.

Em 2007 o volume de 4gua fornecido ao sector doméstico no Continente traduziu-se numa capitacédo
de 154 I/habxdia, com um aumento significativo relativamente a 2006 (137 I/habxdia).

3.2.2 - Drenagem de aguas residuais

A meta do PEAASAR |1, para o periodo 2007-2013, é a cobertura de 90% da populagdo do pais com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais urbanas. As aguas residuais urbanas sdo
maioritariamente objecto de tratamento antes de serem langadas nos meios receptores. Na maioria das
regibes hidrogréficas, em 2008, as taxas de cobertura por redes de drenagem situavam-se abaixo do
objectivo fixado para 2013, colocando o indice do Continente em 80%. Relativamente a cobertura por
sistemas de tratamento nenhuma regido hidrogréfica atingia o objectivo, sendo o indice de cobertura
médio de 71%, como se evidencia no quadro 6.

Relativamente a insuficiéncia de cobertura de rede, a ERSAR veio, no exercicio do contraditério, “(...)
referir a notavel evolugdo verificada entre 1993 e 2009 no que respeita a populacdo com saneamento
(drenagem e tratamento) de aguas residuais, passando de 31% para 71%, o que permitiu servir mais 4 000 000
de habitantes”.

Quadro 6 — Populacéo servida por sistemas publicos de drenagem e de tratamento (Continente — 2008)

Sistema publico de Indice de Sistema de Indice de
Regido Hidrografica drenagem de aguas residuais | Drenagem tratamento Tratamento
(x 10% habitantes) (%) (x 10® habitantes) (%)
RH 1 — Minho e Lima 156 53 138 47
RH 2 — Cavado, Ave e Leca 1052 72 806 56
RH 3 — Douro 1455 74 1398 71
RH 4 - Vouga, Mondego, Lis e Rib. Oeste 1689 76 1566 70
RH 5 - Tejo 2908 89 2557 79
RH 6 — Sado e Mira 275 91 251 83
RH 7 — Guadiana 238 93 197 77
RH 8 — Ribeiras do Algarve 305 81 297 79
Total do Continente 8078 80 7210 71

Fonte: Relatdrio do Estado do Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (INSAAR 2008)

240 : : " . x Acti
A diferenca entre o valor aqui referido e o total indicado no quadro 6 respeita a consumos urbanos ndo domésticos.

5Ctr. “Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e da Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais / Sistemas
Puablicos Urbanos / (dados de 2008)” (INSAAR 2009).
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Quadro 7 — Volume de &guas residuais drenado do sector doméstico por Regido Hidrografica
(Continente — 2008)

Volume Capitacao Calculada com Base na
o - Populagéo i x 26
Regido Hidrografica drenado - putag Capltaggo
(x 10°m®) Residente Flutuante (Ithabxdia)
(/habxdia) (Ihabxdia)
RH 1 — Minho e Lima 7928 152 140 152
RH 2 — Cavado, Ave e Leca 49 970 174 170 | 174
RH 3 — Douro 62 727 130 127 | .
Rg:S;eVouga, Mondego, Lis e Rib. 113 903 206 180 ‘ 206
RH 5 — Tejo 142 562 160 154 | 50
RH 6 — Sado e Mira 11 985 125 114 | 125
RH 7 — Guadiana 14512 174 149 } 174
RH 8 — Ribeiras do Algarve 30 086 344 181 344
171
Total 433 673 171 156
0 100 200 300 400

Fonte: Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (INSAAR 2008)

Em 2008 foi drenado para as ETAR pelas redes de drenagem um volume total de 446.426x103 m3 27,
sendo tratados 510.776x103 m3 e rejeitados 537.826x103 m3, evidenciando grandes infiltragcbes ao
longo dos sistemas.

3.2.3 — Tarifas dos servi¢cos de aguas

Apesar de o sector das guas constituir um monopdlio natural, verifica-se a manutengdo generalizada
de precos artificialmente baixos nos servigos de aguas prestados aos consumidores, colocando em
causa a sustentabilidade financeira do sector que, ndo recuperando os investimentos ja efectuados, ndo
é incentivado a investir na manutencdo, remodelacéo e expansdo dos sistemas. Por outro lado, sendo a
agua um recurso escasso, 0s consumidores ndo sdo incentivados a efectuar uma gestdo eficiente dos
consumos, gerando desperdicios.

A DQA obriga os Estados-Membros a estabelecer, até 2010, salvo razdo justificada que ndo
comprometa a finalidade e a realizacdo dos seus objectivos, uma politica de pregos da agua que
incentive a sua utilizagdo eficaz e assegure a recuperacdo dos custos dos servicos de abastecimento de
agua (incluindo os custos ambientais) por parte dos diversos sectores econdmicos (sector industrial,
sector doméstico e sector agricola) que a utilizam?,

A LA enuncia como principio orientador da politica de pregos o principio da promocéo da utilizacéo
sustentavel dos recursos hidricos®, incluindo a recuperacdo dos custos dos servicos de aguas, a
recuperacao de custos das prestacBes publicas e a internalizacdo de custos (aplicando os principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador). Estabelece também como objectivos do regime de tarifas a
praticar’®®, assegurar a recuperacdo dos investimentos em prazo razoavel, assegurar a manutencao,

8| ndicador calculado com base na populagdo servida residente.

2 diferenca entre o valor do volume drenado aqui referido e o total constante do quadro 8 respeita a utilizagdes urbanas
ndo domésticas.

2cr, artigo 9.° (Amortizagéo dos custos dos servicos hidricos).

2, artigo 77.° (Principio da promogéo da utilizagao sustentavel dos recursos hidricos).

Octr, artigo 82.° (Tarifas dos servigos de aguas).

24




Tribunal de Contas

modernizacdo e expansao das redes e equipamentos afectos ao servigo e garantir a eficacia e eficiéncia
dos servigos. Tendo em vista a internalizacdo de custos ambientais, a LA inclui na base de incidéncia
da taxa de recursos hidricos por ela criada® os consumos e utilizacdes ndo consumptivas da agua®.

A LA previa, em matéria com incidéncia nos regimes tarifarios, que o Governo aprovasse os diplomas
de regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos e do regime econémico e financeiro e as hormas para
aplicacdo dos critérios gerais ai estabelecidos para os regimes tarifarios®. Os prazos fixados, de trés
meses € um ano apds a sua entrada em vigor, respectivamente, foram largamente excedidos. As
normas a aplicar por todos os servigos publicos de &guas para aplicacdo dos critérios definidos na
LA que incluem a recuperagdo de custos, incluindo os de investimento, ainda ndo foram aprovadas.

A Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) impde que os precos a fixar pelos
municipios relativamente aos servi¢os prestados, em gestdo directa ou através de servigos
municipalizados, ndo sejam inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com a prestacao
desses servicos®™ **. O abastecimento publico de 4gua e o saneamento de aguas residuais sdo
expressamente referidos no elenco das actividades visadas por essa disposicao legal®’.

A Lei das Finangas Locais atribui a “entidade reguladora dos sectores de abastecimento pablico de agua, de
saneamento de &guas residuais e de gestdo de residuos s6lidos”, ou seja, a ERSAR, competéncia para a
verificacio da conformidade dos sistemas tarifarios com o ali disposto®.

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos, que apenas veio a ser aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho, enuncia, como principios estruturadores da base tributaria da taxa de
recursos hidricos que estabelece, o principio da utilizacdo sustentavel, decorrente da dimenséao
ambiental da agua e do facto de ser um recurso escasso, € o0 principio da equivaléncia, colocando em
confronto os custos para a comunidade e os beneficios para os utilizadores®. No fundo, é aqui
reproduzido, no essencial, 0 enquadramento ja definido na LA. Este diploma sujeita ao regime de
tarifas a universalidade dos utilizadores puablicos de aguas, independentemente da forma de gestdo
neles adoptada®®. A concretizagdo do enquadramento do regime tarifario e da forma de calculo das
tarifas e da facturagéo sdo remetidas para decreto-lei especifico®.

Actualmente, os precos cobrados pelos servigos de 4guas ndo cobrem a totalidade dos custos reais. No
caso do abastecimento de &gua, a tarifa média cobrada em baixa pelas entidades gestoras, de
0,87 €/m®, é superior ao valor médio cobrado em alta, de 0,42 €/m®*. Note-se, no entanto, que as

et artigo 78.° (Taxa de recursos hidricos).

$2«Actividades susceptiveis de causar impacte negativo significativo no estado de qualidade ou quantidade de dgua ”.
¢, artigo 102.° (Normas complementares).

¥Nono1do artigo 82.° (Tarifas dos servigos de aguas).

$5¢fr.ne 1 do artigo 16.° (Precos) da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

%®n fixacdo das taxas & da competéncia das assembleias municipais e, no caso dos servicos municipais ou
municipalizados, a fixagdo das tarifas e dos precos da prestagdo de servi¢os ao publico é da competéncia das camaras
municipais, nos termos estabelecidos nos artigos 53.%, n.° 2, e 64.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada
e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

37cfr. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 16.° da Lei n.° 2/2007.

%8¢fr. no 6 do artigo 16.° da Lei n.° 2/2007.

ctr. artigo 22.° (Critérios de fixacdo do tarifario), do Decreto-Lei n.° 97/2008.
*Ocfr. artigo 20.° (Ambito).

e, artigo 23.° (Calculo e facturacéo).

42 TR . - .
Encargo médio incluindo a componente fixa e a componente variavel da tarifa, para um consumo anual de 120 m*, Os
valores unitarios referidos sdo valores médios nacionais ponderados calculados pela ERSAR e referem-se a 2007.
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entidades gestoras incorrem em outros custos, para além da &gua que adquirem. No caso do
saneamento, a tarifa média cobrada em baixa, de 0,36 €/m®, é inferior ao valor médio da tarifa cobrada
em alta, que é de 0,44 €/m**. Em 2007, dois municipios cobravam apenas tarifa fixa no
abastecimento de &gua e em 59 municipios ndo era cobrada qualquer tarifa pelo tratamento de aguas
residuais domésticas.

O Decreto-Lei n.° 97/2008 regula também a taxa de recursos hidricos criada pela LA, estabelecendo a
respectiva incidéncia e base tributaria (onde se inclui a utilizacdo de aguas do dominio publico hidrico
e a descarga de efluentes), e define também o fundo de protecc¢do de recursos hidricos, a que afecta
50% da taxa cobrada™.

O regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20
de Agosto. Este diploma define a ERSAR como entidade reguladora dos servigos municipais de
abastecimento publico de 4gua e de saneamento de &guas residuais urbanas®, atribuindo-lhe
competéncias para a emissdo de recomendacdes gerais relativas aos tarifarios*®, podendo, em caso de
existéncia de “fortes indicios de um manifesto incumprimento” das normas constantes da LA relativas as
tarifas a praticar, pedir esclarecimentos as entidades gestoras e a recomendar a revisao dos tarifarios de
acordo com o enquadramento legal*’. Essa competéncia é também aplicavel as actividades de
abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais urbanas prestadas pelas empresas
do sector empresarial do Estado em relacéo directa com os consumidores finais*.

A aplicacdo plena das disposi¢des do Decreto-Lei n.° 194/2009 as entidades gestoras dos servigos
municipais em gestdo directa ou delegada s6 tera lugar dois anos ap6s a sua publicacdo®, ou seja, em
20 de Agosto de 2011, pelo que os efeitos da regulacdo sé se irdo fazer sentir nos tarifarios a vigorar
em 2012. Relativamente aos contratos de concessdo existentes a data de entrada em vigor deste
Decreto-Lei, estes devem ser adaptados ao novo enquadramento até 20 de Agosto de 2012%.

A regulagdo econémica é a forma mais importante de regulacdo de um mercado monopolista. A
obtengdo de precos acessiveis que permitam simultaneamente garantir a viabilidade econémica e
financeira das entidades gestoras depende da eficacia da actuacédo da entidade reguladora.

Obrigando o enquadramento da DQA e da LA a que 0s precos praticados assegurem a recuperagdo
tendencial dos custos de investimento e de operagdo dos servicos (além dos custos ambientais e de
escassez), sO a actuacdo capaz do regulador podera garantir esse objectivo e, também, na nova
situacdo, que os custos de ineficiéncia (onde relevam os custos de captagdo, tratamento e transporte
dos anormais volumes perdidos na rede, de pessoal excedentario, etc.) sejam transferidos para os
consumidores.

43
Idem.
Mer. artigos 4.° a 19.° (Capitulo Il — Taxa de recursos hidricos).
*Cfr. n.2 1 do artigo 11.° (Entidade reguladora dos servi¢os) do Decreto-Lei n.° 194/2009.
46 .
Idem, cfr. alinea d) do n.° 4.
47Idem, cfr. n.° 10 do mesmo artigo.
48Idem, cfr. extensdo do ambito de aplicagdo constante do artigo 77.° (Extensdo do &mbito de aplicagdo as empresas do
sector empresarial do Estado).
49Idem, cfr. n. 1 do artigo 80.° (Aplicac¢do no tempo).
50Idem, cfr. resulta do n.° 2 do artigo 80.°.
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Nesta matéria, no ambito do IRAR, antecedente da ERSAR, foi elaborada e divulgada a
“Recomendagdo IRAR n. 01/2009 — Recomendacgéo tarifaria”, de 28 de Agosto de 2009, onde,
concretizando os principios estabelecidos, se define a forma de construgdo de tarifarios aplicaveis aos
utilizadores finais dos servicos publicos de abastecimento de &gua para consumo humano e de
saneamento de dguas residuais urbanas. Para o complementar, a ERSAR elaborou, apds a sua criacéo,
a “Recomendacio ERSAR n. 1/2010 — Contetudo das facturas™'. O contetido destas e de futuras
Recomendaces Tarifarias constituem a regulacdo da forma de célculo das tarifas, da facturacdo e outro
clausulado técnico para onde o regime tarifério ira remeter.

A ERSAR, nas suas alegagdes, veio referir que “(...) o facto de as recomendagées da ERSAR sobre tarifas
terem cardacter néo vinculativo ndo tem impedido uma excelente adesdo de muitos municipios, que enveredaram
voluntariamente pelo seu seguimento total ou parcial mesmo antes de se iniciar a intervenc¢ao regulatéria da
ERSAR”.

No mesmo sentido, o INAG veio, também no ambito do contraditério, afirmar que “Quanto a referida
falta de intervencdo do regulador (ERSAR), no que respeita a obrigagéo de estabelecer, até 2010, uma politica
de precos da agua que incentive a sua utilizagdo eficaz, importa referir que esse Instituto tem actuado, através
do mecanismo das recomendagdes”, considerando também que a Recomendagdo IRAR n.° 01/2009 —
Recomendacdo Tarifaria, “(...) enquadra-se na Politica de Precos da Agua que, nos termos da DQA, é
exigida aos paises membros da UE e cuja implementagdo deveria ocorrer até ao ano de 2010” € que “Por
outro lado estd em linha com a Lei da Agua (...) e com o novo Regime Econémico-Financeiro dos recursos
hidricos (DL n° 97/2008, de 11 de Junho, emanado da Lei da Agua), em vigor desde 1 de Julho de 2008”. O
INAG sublinha ainda, relativamente a esta matéria, que “(...) a gestdo das dguas, por via da nossa
arquitectura constitucional e legislativa, encontra-se dispersa por entidades com diferentes graus de autonomia,
caso das Autarquias Locais, 0 que por vezes colide com a agilidade e prontidao das respostas desejadas” .

A demora na aprovacgéo e publicagdo do Decreto-Lei que, no cumprimento do disposto nos n.° 3 do
artigo 82.° e n.° 3 do artigo 102.° da LA ira estabelecer o regime tarifario dos servigos publicos de dgua
para consumo humano e de saneamento de &guas residuais urbanas, pode comprometer a aplicagcdo
plena das disposic¢Ges do Decreto-Lei n.° 194/2009, no prazo previsto, em especial se estabelecer prazo
para entrada em vigor que ndo seja compativel com a sua aplicacdo as tarifas que vierem a ser
aprovadas pelas entidades gestoras para vigorar em 2012.

Por outro lado, € conveniente que o enquadramento legal confira as recomendagdes do regulador
ERSAR em matéria de tarifarios e sua aplicagéo o caracter vinculativo que o Decreto-Lei n.° 194/2009
Ihe ndo atribui.

3.2.4 — Qualidade da agua

A qualidade da &gua para consumo humano é regulada pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de
Agosto®®. De acordo com este diploma, as entidades gestoras devem dispor de um Programa de
Controlo de Qualidade da Agua, aprovado pela entidade competente®. Nos termos deste diploma, a

*INa resposta no exercicio do contraditorio a ERSAR refere que esta referéncia deveria “ser corrigida para n.° 2/2010”,
mas confirma-se ser a referéncia 1/2010 aquela que consta do documento, tal como disponibilizado em
http://www.ersar.pt/.

52Transposi(;éo da Directiva n.° 98/83/CE, do Conselho, de 3 de Novembro.

S3¢cr. artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 306/2007. Esta disposicao aplica-se as entidades gestoras de sistemas em alta e em
baixa. A entidade competente era entdo o IRAR, como resulta do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/98, de 18
de Novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 151/2002, de 23 de Maio.
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qualidade da agua é verificada através de analises realizadas por laboratorios considerados como aptos
pela entidade competente™, estando definidos em anexos ao mesmo listas de anélises e respectivos
parametros e valores paramétricos, microbioldgicos e quimicos, e outros indicadores a cujas
especificacdes a dgua para consumo deve obedecer.

Neste enquadramento, a ERSAR exerce a sua ac¢do reguladora e de controlo através de um modelo de
analise do desempenho das entidades gestoras®™ — “Sistema de avaliacéo da qualidade dos servicos de
aguas e residuos prestados aos utilizadores” — que inclui a afericdo da efectiva implementacdo do
programa de controlo de cada entidade gestora e o apuramento dos desvios. Este sistema visa a
promogdo da melhoria da qualidade dos servigos e da agua para consumo e, também, do cumprimento
dos parametros de descarga de efluentes de aguas residuais urbanas, através do benchmarking das
entidades gestoras.

Gréfico 2 — Percentagem de 4gua controlada e de boa qualidade (1993-2008)
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Fonte: ERSAR

A percentagem das redes de distribuicdo cuja qualidade da &gua é controlada atingia em 2008 os 97 %,
conforme evidenciado no gréafico, sendo a percentagem de cumprimento dos valores paramétricos, de
97,6%, o que significa que Portugal apresenta indices de qualidade muito bons.

3.3 - Programacao e execucdo financeira do Programa P019 — Ambiente e
ordenamento do territorio

A inscricdo inicial do Programa P019 — Ambiente e ordenamento do territério no PIDDAC remonta ao
ano de 2005, estando, actualmente, a concluséo prevista para 2015.

Stctr. artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 306/2007.

Cfr. n.2 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/2009. A avaliagdo ¢ efectuada de acordo com o Guia Técnico “Sistema
de avaliacdo da qualidade dos servicos de aguas e residuos prestados aos utilizadores - 1.2 Geracéo do sistema de
indicadores de qualidade de servi¢o”, desenvolvido conjuntamente pelo IRAR ¢ pelo LNEC. Esta em processo de
aprovacdo uma 2.2 geragdo de indicadores que visa substituir a 1.2, aperfeicoando e alargando o ambito da analise do
desempenho.
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Quadro 8 — Financiamento pelo PIDDAC

(em euros)
PIDDAC 2009

Organismo Todos os Programas Programa P019 Medida M06
Disponivel | Executado TX'((ED))(EC' Disponivel | Executado TX‘(;)’)@C' Disponivel | Executado TX'(O%GC‘
ARH Norte 5589799 | 1195209 21,4 | 5210796 | 1153418 22,1 | 4711708 758 901 16,1
ARH Centro | 5842531 585 591 10,0 | 4981054 290 889 58 | 4376054 290 889 6,6
ARH Tejo 12597 370 | 2911217 23,1 | 12196 097 | 2871217 23,5 | 10 306 909 | 2543083 24,7
ARH Alentejo | 5185632 | 1053077 20,3 | 4669 820 702 202 15,0 | 3868794 575 388 14,9
ARH Algarve | 7987 259 978 426 12,2 | 7728759 961 812 12,4 | 7143717 902 267 12,6

Total 37202591 | 6723520 18,1 | 34786526 | 5979538 17,2 | 30407 182 | 5070528 16,7

Fonte: SIPIDDAC

As ARH eram as entidades executoras de 46 projectos incluidos na Medida 06 do Programa P019, dos
quais apenas 17 tiveram execugdo em 2009, como se evidencia no grafico seguinte.

Gréafico 3 — Numero de Projectos Incluidos na Medida M06 / Programa P019 (2009)
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Os Projectos incluidos na Medida M06 do P019 e com execucdo a cargo das ARH tiveram em 2009
uma taxa de execugdo muito baixa, de 16,7% apenas, em média, em linha com as baixas taxas de
execucdo pelas mesmas ARH de todos os Programas do PIDDAC (média de 18,1%) ou da totalidade
do Programa P019 (média de 17,2%).

A ARH que apresenta taxas de execu¢do mais baixas é a do Centro, com 10,0%, 5,8% e 6,6% apenas,
relativamente a totalidade dos Programas, ao Programa P019 e a Medida MO6, respectivamente, e a
que regista as mais elevadas é a ARH do Tejo, com 23,1%, 23,5% e 24,7%.
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Quadro 9 - Projectos da M06 do P019 do PIDDAC executados pelas ARH (2009)

(em euros)

PIDDAC Disponivel PIDDAC Executado

Programa PO19 | o Projectos P
Ambiente e O. Estado Outras Fontes OE OF
ordenamento do Total Ano Total Ano
territorio P019 | MO6 Receitas Fin. Fin. Receitas Fin. Fin.

Gerais Nacional Comun. Gerais Nacional | Comun.
ARH Norte 16 13 | 1068902 82 000 3560 806 4711708 189 725 0 569 176 758 901
ARH Centro 4 2 | 1003004 0 3373050 4376 054 290 889 0 0 290 889
ARH Tejo 24 19 | 2613555 | 1800000 5893354 | 10 306 909 702739 | 1709 695 130 649 | 2543083
ARH Alentejo 6 5 941 825 0 2926 969 3868 794 532 660 0 42728 575 388
ARH Algarve 14 7 | 1018056 | 1285000 4840 661 7143717 565 381 0 336 886 902 267
Total 64 46 6645342 | 3167000 | 20594840 | 30407 182 | 2281394 | 1709695 | 1079439 | 5070528

Fonte: SIPIDDAC

A distribuicdo do investimento por fontes de financiamento apresenta grandes disparidades. No caso
da ARH do Norte o financiamento comunitario (€ 569.176) é maioritario, representando 75% do valor
investido. Na ARH do Centro, a Unica fonte de financiamento foi o OE, através de receitas gerais do
Estado. A ARH do Tejo foi a Gnica que afectou receitas proprias (€ 1.709.695) ao financiamento de
projectos da Medida MO06, valor que assume 67,2% do investimento. Nas restantes ARH o
financiamento através de receitas gerais do Estado é maioritario (€ 532.660, 92,6%, no caso da ARH
do Alentejo, e € 565.381, 62,7%, no caso da ARH do Algarve).

Gréfico 4 — Execucéo por Fonte de Financiamento (2009)
(em euros)
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Fonte: SIPIDDAC

3.4 — Execucéado material

Os projectos inseridos na Medida M06 do Programa P019 com execuc¢do pelas ARH apresentaram, em
geral, em 2009, execucdes materiais muito baixas ou nulas, com excepcdo dos Projectos n.” 7044 —
Proteccdo dos recursos hidricos e 7061 — Sistema de informacdo para Apoio a Legalidade (SIARL), da ARH
do Tejo, com taxas de execucdo proxima de 100% e de 67%, respectivamente. Em especial, 0s
Projectos 6508, 6544, 6545 e 6555, correspondentes a elaboracdo dos PGRH das ARH do Norte, do
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Centro, do Tejo e do Alentejo, apresentaram taxas de realizacdo reduzidas e o Projecto 6638,
correspondente a elaboracdo do PGRH do Algarve, ndo teve execugdo, ndo tendo havido lugar a
celebragdo de qualquer contrato.

A avaliacdo da execucdo do Programa P019 é da competéncia do MAOT, como resulta do disposto no
n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho®, na sua qualidade de Ministério
coordenador do Programa. Compete-lhe, ainda, a elaboracdo dos relatérios de avaliacdo respectivos,
nos termos estabelecidos no n.° 3 daquele preceito legal e no artigo 11.°, alinea c¢), do Decreto-Lei n.°
69-A/2009, de 24 de Margo (estabelece as disposicdes necessarias a execucdo do Orgcamento do
Estado para 2009).

Verifica-se, no entanto, que o MAOT elaborou apenas o “Relatério de Execucdo Financeira
Semestral” relativo ao 1.° semestre de 2009, que ¢ omisso relativamente a execucdo material do
Programa, ndo é apoiado em indicadores que possibilitem a verificacdo do grau de realizacdo dos
objectivos fixados, e ndo se pronuncia sobre a economia, eficiéncia e eficacia da despesa, de acordo
com o previsto nos artigos 16.%, n.° 1 e 42.° n° 6, alinea ¢) e n.° 8, da Lei de Enquadramento
Orcamental - LEO*', e no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 131/2003.

3.5- Avaliacdo global da gestdo dos projectos, sistemas de informacédo e
controlo e processo de decisao

As ARH dispdem de sistemas de informacdo e controlo dos processos de decisdo adequados.
Relativamente a gestdo dos projectos e a contratacdo, todas as ARH referiram efectuar uma avaliacdo
prévia dos custos, identificando responsaveis pela gestdo das aquisicdes de bens e servigos e pela
estimac&do prévia dos valores dos bens e servigos a adquirir previamente a abertura dos procedimentos.

No entanto verificou-se que as propostas de abertura de procedimento e de adjudicacgdo relativas aos
contratos analisados e celebrados por ajuste directo, em geral, nada referiam que comprovasse 0
cumprimento dos principios da economia e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis, definidos na alinea c) do n.° 6 e no n.° 8 do artigo 42.° da LEO. Com efeito, as propostas
de abertura de procedimento ndo especificavam, designadamente, qual a base de célculo para a
estimativa do custo, quando previsto, nem continham estudo comparativo com outras opcoes
eventualmente equacionadas em alternativa ao ajuste directo ao Unico fornecedor consultado. N&o se
assinalou, também, nas propostas de adjudicacdo, o enquadramento dos valores dos contratos
analisados relativamente as previsdes em que foi baseada a programacdo financeira relativa aos
projectos inseridos no Programa do PIDDAC, mas apenas a respectiva cabimentacdo. De igual forma,
as propostas de adjudicacdo também ndo continham anélise do preco proposto, em termos da sua
justificacdo ou de afericdo em termos comparativos ou de mercado.

56 : s e . .
Diploma que estabelece as regras relativas a definicdo dos programas e medidas a inscrever no Orcamento do Estado e
das respectivas estruturas, assim como a sua especificagdo nos mapas orcamentais € a0 acompanhamento da sua
execucao.

Leine 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei 48/2004, de 24 de Agosto.
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A ARH do Centro referiu, sobre a matéria aqui abordada, o seguinte:

“Ndo obstante a inexisténcia de evidéncias, a avaliacdo prévia dos custos com as aquisicoes de bens e
servicos com recurso ao procedimento de ajuste directo, realizada com convite a uma Unica entidade, é
sempre efectuada, nomeadamente, para a determinacdo do preco base dos procedimentos, ou seja, para
a determinacgdo do preco maximo que a ARH do Centro, I.P. se dispde a pagar pela execucdo das
prestacOes que constituem o objecto do contrato e que é fixado no caderno de encargos.

()

Relativamente a andlise [do] preco proposto pelo fornecedor, presume-se dispensavel,
comprovado, no inicio do procedimento, o respeito pelos principios a que se refere a alinea c) do
n.° 6 do art. 42° da Lei de Enquadramento Orcamental, e sendo convidada a apresentar proposta
uma sO entidade. E que, uma vez fundamentada e decidida a escolha do procedimento,
estabelecido o prego base por qualquer das formas previstas no art.® 47° do CCP, a adjudicacéo
¢, nos termos do art.® 73° do CCP, o acto pelo qual o drgdo competente para a decisdo de
contratar, sob a qual impende um dever de adjudicacdo, com a excepgao prevista no art.° 79°
alinea €) do CCP aceita a unica proposta apresentada”.

Ora, apesar do alegado, é precisamente a vinculacdo da decisdo de contratar que obriga a uma muito
cuidada elaboracdo da estimativa do preco dos bens ou servigos a adquirir e que devera constituir o
preco base do procedimento. Sublinhe-se que entre as formas para o estabelecimento do prego base
previstas no artigo 47.° do CCP, aqui invocado, se inclui, p. ex., “o valor mdximo do contrato a celebrar
permitido pela escolha do procedimento”, ou seja, € 75.000, com exclusdo do IVA, no caso do ajuste
directo. E qualquer decisdo de ndo adjudicagdo com fundamento na alinea e) do artigo 79.° do CCP s6
pode ter lugar no caso de ndo ter sido fixado preco base e de o preco da proposta recebida ser
manifestamente desproporcionado, qualificacdo esta que sé podera ter lugar com base numa analise do
preco proposto.

Os objectivos/indicadores inseridos no SIPIDDAC para cada um dos projectos analisados ndo foram
definidos e caracterizados de modo a permitir uma adequada avaliacdo da execucdo material, nos
termos do artigo 11.°, alinea d) do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, ndo possibilitando
assim avaliar a economia, a eficiéncia e a eficicia na realizacdo da despesa, cumprindo de forma
deficiente o disposto nos artigos 16.°, n.° 1 e 42.%, n.° 6, alinea ¢) e n.° 8, da LEO, no n.° 3 do artigo 3.°
e no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003.

Com efeito, quer pelo insuficiente detalhe da caracterizagdo dos projectos e da especificacdo do
objecto e/ou objectivos das suas componentes ou fases (p. ex.: “Estudos e pareceres”) e pelas unidades
de medida definidas (p. ex.: Objectivo/Indicador “Concursos de aquisicdo de servigos de apoio
técnico” e unidade de medida “n.®”), quer por ndo lhe estarem associados os custos previstos ou por
parte delas ndo terem metas definidas, ndo permitem, designadamente & entidade coordenadora do
Programa, concluir sobre a economia, eficiéncia e eficacia na realizacdo da despesa.

32



Sobre esta matéria regista-se o referido no contraditério pela ARH do Centro:

“A caracterizagdo dos projectos PIDDAC, designadamente nas componentes relativas aos objectivos e
indicadores, foi realizada ainda na fase de instalacdo das ARH com todas as vicissitudes dai resultantes.
Por esta razdo, reconhece-se que tanto na fase de elaboracdo das candidaturas ao QREN como
posteriormente na fase de execucdo destes mesmos projectos, podem suscitar-se dificuldades na
avaliacdo da execucdo material dos projectos. Porém, em sede de prestacdo de contas a entidade
financiadora, esta mesma avaliacdo estd a ser devidamente efectuada e fundamentada, permitindo,
assim, a avaliagdo da economia, eficiéncia e eficacia da despesa realizada. Salienta-se ainda que esta
mesma avaliacdo esta ja subjacente na primeira fase de todo o processo — da avalia¢do da candidatura,
no caso especifico do PGRH, apresentada ao Plano Operacional do Centro”.

3.6 — Analise da contratacdo da aquisicao de bens e servi¢cos e de empreitada
de obras publicas

No ano de 2009, foram contratadas pelas cinco ARH um total de 157 aquisi¢des de bens e servicos e
10 empreitadas de obras publicas para projectos inseridos na Medida M06 do Programa P019, na sua
quase totalidade com procedimentos abertos na vigéncia do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

Para analisar e aferir do cumprimento das disposi¢des legais nacionais e comunitarias em matéria de
contratacdo publica, no ambito da aquisicdo de bens e servicos, em especial relativamente ao
cumprimento das disposi¢fes do CCP, foi seleccionada uma amostra de 12 aquisigdes de servigos. Foi
também incluido na amostra um contrato de empreitada celebrado em 2008 pela ARH do Algarve,
I.P., cuja execucdo ainda é regulada pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

3.6.1 — Distribuicdo das aquisicbes de bens e servicos por procedimento
pré-contratual

Como se evidencia no quadro seguinte, o procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado
foi o ajuste directo, utilizado em 95,6% das aquisi¢Bes de bens e servigos e em 90,0% das empreitadas.

Foram contratadas 157 aquisi¢des de bens e servigos no valor de € 9.869.493,82, com exclusédo do
IVA, das quais 150 por ajuste directo, no valor de € 8.319.395,82, com exclusdo do IVA
(representando 84,3% do valor total contratado). Em 131 das situagcbes em que foi adoptado o
procedimento por ajuste directo, totalizando € 7.995.921,58, com exclusdo do IVA, foi convidada
apenas uma Unica entidade a apresentar proposta. Ou seja, 81,0 % da despesa com aquisi¢do de bens e
servicos foi efectuada sem que os processos de contratacdo tenham sido submetidos a concorréncia.
Ao abrigo de acordos quadro celebrados pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., foram
efectuadas 14 aquisi¢des, no valor total de € 256.786,70, com excluséo do IVA. Apenas em cinco
ajustes directos para aquisicio de bens®, um efectuado pela ARH do Centro, e quatro efectuados pela
ARH do Tejo, no valor total de € 66.687,54, com exclusdo do IVA, foi solicitada proposta a mais do
gue um fornecedor.

58 . _— . A . .
Excluindo as aquisi¢des ao abrigo de acordos quadro e incluindo um contrato de aluguer operacional de equipamento
informatico.
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Num namero significativo de ajustes directos (23, ou seja, 14,6% do numero total de aquisicdes), 21
dos quais séo de valor superior ao limite estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP*’, a
adopcdo do ajuste directo foi justificada em funcdo de critérios materiais com fundamento no disposto
nonel gllo artigo 27.° do CCP, enquadrando a aquisi¢do na alinea b) em 6 casos® e na alinea f) nos
restantes’".

Foram também contratadas 10 empreitadas, no valor total de € 1.242.184,28, com exclusdo do IVA,
das quais nove por ajuste directo, no valor total de € 564.326,21, com exclusdo do IVA, todas elas de
valor inferior ao limite estabelecido pela alinea a) do artigo 19.° do CCP®2. Em quatro empreitadas
contratadas pela ARH do Algarve por ajuste directo foram solicitadas propostas a varias entidades,
tendo nas restantes sido consultado apenas um Gnico empreiteiro.

% 75.000, com excluséo do IVA.

60Quando a natureza das prestacdes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza intelectual, ndo permita a
elaboracéo de especificacBes contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos
das propostas necessarios a fixagdo de um critério de adjudicacéo.

61Quando se trate de servigos informaticos de desenvolvimento de software e de manutengdo ou assisténcia técnica de
equipamentos.

62€ 150.000, com exclusao do IVA.
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Quadro 10 - Distribuig8o das aquisicdes de bens e servicos e empreitadas de obras publicas por procedimento pré-contratual

(em euros, com exclusdo do IVA)

. ’ Aquisicdes de Bens e Servigos e Empreitadas de Obras Publicas
Procedimento Pré-contratual = —
Ndmero | % | Valor | % | Valor médio

ARH do Norte

Aquisicao de bens e servigos:

Ajuste directo reg. geral (art.° 20.° CCP) 22 56,4 1 045 906,22 30,4 47 541,19

Ajuste directo (art.° 27.° CCP) 10 25,6 2300 100,00 67,0 230 010,00

Ajuste directo regime simplificado 6 15,4 8 440,75 0,2 1 406,79

Concurso publico 1 2,6 81 000,00 2,4 81 000,00
Total 39 100,0 3435 446,97 100,0

ARH do Centro

Aquisicdo de bens e servigos:

Ajuste directo reg. geral (art.° 20.° CCP) 2 18,2 80 440,00 19,9 40 220,00

Ajuste directo (art.° 27.° CCP) 3 27,3 238 500,00 59,0 79 500,00

Ajuste directo (AQ da ANCP) 3 27,3 79 688,40 19,7 26 562,80

Ajuste directo regime simplificado 3 27,3 5 640,90 14 1 880,30
Total 11 100,0 404 269,30 100,0

ARH do Tejo

Aquisicdo de bens e servigos:

Ajuste directo reg. geral (art.° 20.° CCP) 58 80,6 2522 905,62 69,2 43 498,37

Ajuste directo (AQ da ANCP) 4 5,6 83 372,00 2,3 20 843,00

Ajuste directo (art.° 27.° CCP) 10 13,9 1040 778,50 28,5 104 077,85
Total 72 100,0 3647 056,12 100,0

Empreitadas de obras publicas:

Concurso publico 1 20,0 677 858,07 73,3 677 858,07

Ajuste directo reg. geral (art.° 19.° CCP) 4 80,0 246 976,60 26,7 61 744,15
Total 5 100,0 924 834,67 100,0

ARH do Alentejo

Aquisicao de bens e servigos:

Ajuste directo reg. geral (art.° 20.° CCP) 12 50,0 596 554,40 34,4 49 712,87

Ajuste directo (AQ da ANCP) 5 20,8 56 691,75 3,3 11 338,35

Ajuste directo regime simplificado 5 20,8 10 265,10 0,6 2 053,02

Concurso publico 1 4,2 84 000,00 4,8 84 000,00

Concurso publico internacional 1 4,2 984 750,00 56,8 984 750,00
Total 24 100,0 1732 261,25 100,0

ARH do Algarve

Aquisicdo de bens e servigos:

Ajuste directo reg. geral (art.° 20.° CCP) 3 27,3 207 880,00 32,0 69 293,33

Ajuste Directo (AQ da ANCP) 2 18,2 37 034,55 57 18 517,28

Ajuste directo regime simplificado 2 18,2 5197,63 0,8 2 598,82

Consulta prévia 1 9,1 5980,00 0,9 5980,00

Conc.° limitado por prévia qualificacéo 3 27,3 394 368,00 60,6 131 456,00
Total 11 100,0 650 460,18 100,0

Empreitadas de obras publicas:

Ajuste directo reg. geral (art.° 19.° CCP) 5 100,0 317 349,61 100,0 63 469,92
Total 5 100,0 317 349,61 100,0

Em geral, a justificacdo para o ajuste directo com solicitagdo de proposta a um Unico fornecedor ou
prestador de servigos centrou-se no facto de essa ser a possibilidade estar consagrada no CCP, como
referem, p. ex., as ARH do Norte, do Centro e do Tejo: “O Cddigo dos Contratos Publicos parece
consagrar uma livre escolha por parte da entidade adjudicante quanto ao dirigir um convite a uma ou mais
entidades convidadas, entendida essa faculdade como aquela que se refere a um procedimento ndo formal em
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que a Administracdo escolhe livremente o seu co-contratante, (...) para o recurso ao ajuste directo nestas
contratagdes utilizou-se o fundamento e possibilidade constantes da regra que atende apenas a um critério de
valor — o valor do contrato —, normativo este que esta consagrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP
(...) porque essa faculdade é conferida pelo n.° I do artigo 114.° do CCP, ainda que com respeito pela norma
constante do seu artigo 113.°” e “(...) em conformidade com o previsto nos artigos 112.° e 114.° n.° 1, ambos
do Codigo dos Contratos Publicos, é permitido a entidade adjudicante convidar directamente apenas uma
entidade a sua escolha a apresentar proposta”.

Outros motivos justificativos centraram-se na “celeridade pretendida e a maior escolha do prestador de
servigos para a execuc¢do dos trabalhos ” e na “escassez de recursos humanos que tem imprimido dificuldades
no desenvolvimento dos procedimentos desejaveis e a urgéncia de avangar com os processos ”, referidos, p.
ex., pela ARH do Centro, ou “(...) em razées de ordem curricular e de conhecimento e confian¢a no trabalho
a produzir, todo ele, de natureza eminentemente intelectual ”, como referido pela ARH do Norte.

As razoes referidas pelas ARH como justificagdo para o pedido de proposta a uma Unica entidade e a
natureza e extensdo das prestagdes de servicos contratadas evidenciam que ndo dispdem de dimenséo e
pessoal técnico com as necessarias qualificagdes técnicas que lhes permitam exercer de forma
auténoma as suas competéncias, nomeadamente as previstas no artigo 9.°, n.° 6, da Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro, no que respeita a elaboracdo dos PGRH, ou seja, relativamente ao planeamento do
eixo orientador da sua actividade futura. A insuficiéncia de recursos humanos coloca mesmo em causa
a internalizagdo de competéncias, aproveitando a experiéncia que as ARH poderiam recolher das
acgdes em desenvolvimento para a realizacdo dos PGBH, deixando-as na dependéncia de prestadores
de servigos externos para a futura reavaliacdo e actualizagdo desses planos. Note-se que a DQA
estabelece que os PGBH ser#o reavaliados e actualizados em 2015% e, depois, de seis em seis anos™.

3.6.2 — Contratacdo da aquisicdo de servi¢os por ajuste directo

A Administragio de Regido Hidrografica do Norte, I.P.,® celebrou com a Sérvulo Correia &
Associados — Sociedade de Advogados, R.L., quatro prestagdes de servigos relativos a “Defini¢do do
modelo legal e institucional do PGBH do Norte que integram as RH 1,2,3 86 “Sistema de apoio a decisdo do
licenciamento das utilizagbes privativas dos recursos hidricos na Regido Hidrogréafica do Norte 87 “Apoio e
acompanhamento juridico na elaboracdo dos PGBH %8 ¢ “Sistema de gestdo e recursos humanos do processo
de implementacdo dos PGRH do Norte®, no &mbito do processo de elaboragio do Plano de Gest&o das
Bacias Hidrogréaficas (PGBH) do Norte que integra as Regides Hidrogréficas 1, 2 e 3, precedidos de
ajuste directo adoptados ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, com o valor total de
€ 1.351.600,00, com exclusdo do IVA.

®Na perspectiva de que seriam publicados até 2009.

4. no 7 do artigo 13.° da DQA.

%a competéncia para elaboracdo dos PGBH enquanto instrumentos de planeamento das aguas que visam a gestdo, a
proteccdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa
Regido Hidrografica, estd cometida as ARH, conforme determina a alinea a) do n.° 6 do artigo 9.° da Lei da Agua, a
alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio, e a alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro, que aprova a Lei Organica do Ministério do Ambiente, do
Desenvolvimento Regional e do Ordenamento do Territorio.

%®No valor de € 340.000,00, correspondente a 1943 horas de trabalho e com base num prego de € 175,00/hora, com
exclusdo do IVA.

"No valor de € 330.000,00, correspondente a 1890 horas de trabalho, idem.

68No valor de € 343.000,00, correspondente a 1960 horas de trabalho, idem.

69No valor de € 338.600,00, correspondente a 1935 horas de trabalho, idem.
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Tribunal de Contas

Durante o periodo de realizacdo dos trabalhos da auditoria, a ARH do Norte remeteu estes quatro
contratos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo prévia, tendo estes sido objecto de recusa
de visto, nos termos do Acérddo n.° 39 /10 — 1.2 S/SS, de 3 de Novembro™.

Sobre essas contratacfes efectuadas pela ARH do Norte foram consideradas as seguintes ilegalidades
no referido Acorddo (ponto 5):

“— Recurso a contratacdo externa de servigos de assessoria juridica sem que se mostrem verificados os
pressupostos estabelecidos nos artigos 5.°, n.° 2, e 33.%, n.° 3, da Lei—quadro dos Institutos Pablicos e
em violag&o do disposto no artigo 9.2, n.° 6, da Lei n.° 58/2005 e no artigo 42.°, n.° 6, alinea c), da Lei
de Enquadramento Orcamental;

— Contratacao de servigos por ajuste directo, com violagdo do disposto no artigo 27.%, n.° 1, alinea b), n.°
3 e n.4, do Cédigo dos Contratos Publicos, dada a natureza dos servigos envolvidos e a insuficiente
fundamentacdo e demonstracdo da verificacdo dos pressupostos legais para o recurso a essa
modalidade de adjudicacao;

— Violagdo dos principios da igualdade, concorréncia e transparéncia, resultantes dos Tratados
europeus e da Constitui¢do e lei portuguesas;

— Violagao do disposto no artigo 292.° do Cédigo dos Contratos Publicos, no que se refere ao pagamento
adiantado do prego.”

A ARH do Centro contratou no ambito do processo de elaboracdo do PGBH da RH 4, por ajuste
directo ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, também com a Sérvulo Correia &
Associados — Sociedade de Advogados, R.L., duas prestacdes de servicos de natureza juridica relativas
ao “Apoio e Acompanhamento Juridico da elaboracio dos PGBH que integram a RH 4” e & “Definico dos
termos de referéncia base para o licenciamento das utilizagdes privativas do dominio publico hidrico, na &rea
abrangida pelos (PGBH) da RH 4”, pelos valores de € 105.000,00 e de € 58.500,00, com exclusédo do
IVA, respectivamente. Tendo em conta que estes contratos sdo idénticos aos remetidos pela ARH do
Norte para efeitos de fiscalizacdo prévia, ndo se procedeu a aprecia¢éo da sua legalidade em sede desta
auditoria.

Para a aquisigdo de quatro prestacdes de servigos de informética - “Implementagéo, gestdo e manutencéo
da infra-estrutura de tecnologias de informacao »"1 “Desenvolvimento aplicacional no &mbito do sistema de
informacdo da ARH do Tejo I.P. ”,"® “Aplicacdes informaticas de apoio a projecto integrado de gestdo da ARH
do Tejo I.P.”" ¢ “Aquisicdo de servicos de desenvolvimento aplicacional no ambito do sistema de informaco
da ARH do Tejo I.P. relativamente aos médulos de gestdo: a) licenciamento de titulos de utilizagdo de recursos
hidricos, b) auto-controlo, c) entidades e d) elaboracdo do PGRH”™* - a ARH do Tejo, adoptou o
procedimento de ajuste directo ao abrigo da alinea f)”® do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, com convite a
uma unica entidade.

Pese embora a adjudicacdo das prestacdes de servicos pela ARH do Tejo se possa eventualmente
justificar por razdes de oportunidade, desde que no seu ambito e alcance ndo infrinja o artigo 9.°, n.° 6,
da Lei n.° 58/2005, considera-se no entanto conveniente, face ao tipo de servigos a adquirir, que a

" Transitado em julgado em 25 de Novembro p.p..
"No valor de € 205.758,00.

"2No valor de € 185.900,00.

™ No valor de € 111.265,50.

" No valor de € 198.000,00, com exclusio do IVA.

"No caso dos institutos, a aquisicao de servicos de desenvolvimento de software e de manutencgdo ou assisténcia técnica
de equipamentos esta sujeita, nos termos da Portaria n.° 701-C/2008, de 29 de Julho, ao limiar de € 206.000.
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entidade adjudicante no &mbito da prossecucao do interesse publico proceda a uma anélise do mercado
que lhe permita conhecer e avaliar das opc¢des disponiveis, dos precos e das condi¢fes comerciais dos
servigos a adquirir.

Ainda neste ambito importa referir que a CE adoptou a Comunicacdo Interpretativa n.°
2006/C/179/02"¢, gue veio relativamente aos contratos de valor inferior aos limiares comunitérios
estabelecer determinadas orientacdes em matéria de adjudicacio de contratos pablicos ”’. Na referida
Comunicacgéo a CE explicita a sua interpretacdo da jurisprudéncia do TJUE e sugere um determinado
nimero de préaticas a fim de ajudar os Estados-Membros a colher todas as vantagens do mercado
interno. Neste dominio, a Comunicacéo distingue os contratos publicos ndo relevantes para o mercado
interno, aos quais as regras decorrentes do Tratado CE ndo se aplicam, dos contratos que apresentam
uma relagéo suficientemente estreita com o funcionamento do mercado interno, que devem respeitar
essas regras. O ponto 1.3 da Comunicacdo estabelece neste dmbito que cabe a cada entidade
adjudicante decidir se o0 contrato a adjudicar pode apresentar um interesse potencial para os agentes
economicos situados noutros Estados-Membros. Do ponto de vista da CE, a decisdo tem de ser
sustentada numa avaliagdo das circunstancias particulares do caso, como sejam o objecto do contrato,
0 seu valor, as particularidades do sector em questdo (dimensdo e estrutura do mercado, das praticas
comerciais, etc.) e também da localizagdo geografica do lugar de execucdo. Se a entidade adjudicante
chegar a conclusdo que o contrato em questdo € pertinente para 0 mercado interno, tera de proceder a
respectiva adjudicacdo no respeito dos principios fundamentais do direito comunitario.

Em sede de contraditorio, a ARH do Tejo veio, neste ambito, acolher a recomendacdo formulada pelo
Tribunal, referindo o seguinte:

“No que respeita a instru¢do dos procedimentos por ajuste directo, esta Administra¢do de Regido
Hidrogréfica, ird proceder em conformidade com a recomendagdo formulada, no sentido de ser obtida
uma andlise de mercado através de consulta a mais do que uma entidade.”

No &mbito do processo de elaboracdo dos PGBH que integram as RH 6 e 7, a ARH do Alentejo, I.P.,
contratou por ajuste directo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP’®, com a Matos,
Fonseca & Associados - Estudos e Projectos, Ld.? dois contratos de prestacéo de servigos para “Apoio
na elaboracdo e apreciacdo de documentos no &mbito do processo de elaboracdo dos PGRH das RegiGes
Hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7)” e “Consultoria especializada para
acompanhamento de trabalhos de realizacdo das PGRH das Regides Hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do
Guadiana (RH7) — Recolha de Informacédo de Base”, no valor de € 74.500,00 e de € 73.000,00, com
exclusdo do IVA, respectivamente.

oA Comunicacdo Interpretativa € um acto que, formalmente, pertence a categoria das recomendacgdes e
pareceres, que nao sdo vinculativos a luz do Tratado. A Comunicacdo refere expressamente que ndo cria
novas normas legislativas.

A Comunicacio Interpretativa abrange ainda os contratos que constam do anexo Il B da Directiva
2004/18/CE e do anexo XVII B da Directiva 2004/17/CE, cujo valor exceda os limiares para a aplicacdo
das directivas contratos publicos.

"®Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, a escolha do ajuste directo permite a celebracdo de
contratos de valor inferior a € 75.000 para contratos de locacdo ou aquisicdo de bens mdveis e servicos.
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3.6.3 - Andlise da empreitada do Plano de Praia do Castelo

Para a execucdo da empreitada do Plano de Praia do Castelo (Albufeira) foi autorizado por despacho
do Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, de 12 de Julho
de 2007, a abertura de um concurso publico nos termos do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Margo, com um prego base de € 215.000,00.

A empreitada a realizar prevista no Plano de Ordenamento da Orla Costeira (Burgau — Vilamoura)
visava a requalificacdo da Praia do Castelo, no concelho de Albufeira, consistindo na requalificacéo de
acesso pedonal e de estacionamento, regularizacdo do escoamento pluvial, plantacfes e remogéo de
instalacdo eléctrica aérea e instalagéo de iluminagao publica fotovoltaica.

Por despacho de 27 de Fevereiro de 2008, do Presidente da CCDR do Algarve, a empreitada foi
adjudicada ao Consorcio F. Sousa Neto, Ld.* / Oficina Aberta Ld.?, pelo valor de € 218.579,77, com
excluséo do IVA, e com um prazo de execucdo de 90 dias.

O contrato de empreitada foi celebrado em 24 de Julho de 2008, tendo a obra sido consignada em 2 de
Marco de 2009, ja no &mbito do funcionamento da ARH do Algarve.

De acordo com 0 n.° 1 do artigo 152.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, a consignacdo da obra
deveria ter lugar no prazo maximo de 22 dias contados da data da outorga do contrato, determinagao
que, na situagdo concreta, ndo foi cumprida, uma vez que aquela ocorreu a 2 de Fevereiro de 2009,
decorridos cerca de sete meses sobre a celebracdo do contrato. O retardamento da consignacéo ficou a
dever-se, conforme informacédo prestada pela ARH do Algarve, actual responsavel pela execucdo da
empreitada, ao facto do tipo de trabalhos a executar ndo poderem decorrer durante a época balnear.

O desenvolvimento dos trabalhos de empreitada foi prejudicado por uma accéo de embargo interposta
por um particular, o qual determinou a suspensao dos respectivos trabalhos, tendo sido lavrado em 31
de Margo de 2009 o respectivo auto. A data da conclusdo dos trabalhos de auditoria a obra encontrava-
-se suspensa.

3.6.4 — Incumprimento das formalidades constitutivas dos procedimentos pré-
contratuais adoptados e sua sequéncia

Em quatro dos procedimentos de contratacdo realizados pela ARH do Norte, verificou-se a auséncia
de identificacdo nominal e funcional da entidade que prop6s o procedimento e praticou a deciséo de
adjudicacdo, violando-se deste modo o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99.

No ambito do procedimento de contratacdo realizado pela ARH do Tejo, relativo a aquisi¢do de
“Servicos de implementacdo, gestdo e manutencdo da infra-estrutura de tecnologias de informacéo”,
verificou-se que a outorga do contrato ocorreu em 24 de Julho de 2009, em data anterior a prestacao
da caucdo’, constituindo uma violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 90.° do CCP, conjugado com o
n.° 1 do artigo 88.° do mesmo C6digo®.

“a caucdo foi prestada através de garantia bancéaria datada de 30 de Julho de 2009.

80p prestacdo de caucéo é exigivel nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do CCP (a contrario) quando o preco contratual for
superior a € 200.000, devendo ser prestada no prazo de 10 dias a contar da notificagdo da decisdo de adjudicacdo e
devendo o adjudicatario comprovar essa prestacdo junto da entidade adjudicante no dia imediatamente subsequente (n.°
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No que respeita a prestacdo de caucdo em data anterior a celebragdo do contrato, a ARH do Tejo veio
em sede de contraditorio, referir que tal formalidade “(...) tem vindo a ser escrupulosamente cumprida, com
excepgdo da situagdo referida no Relato, a qual foi devida ao grande nimero de contratos que se encontravam
em curso a data da ocorréncia e a um lapso entre a data constante no contrato e a data da prestagéo da caugéo
(momento em que o contrato foi efectivamente assinado).

3.6.5 - Faltade publicacdo de anuncios de pré-informacao e de adjudicacao

As entidades adjudicantes devem enviar para publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,
imediatamente apds o inicio de cada exercicio orcamental, um anuncio de pré-informagao, no qual
indiquem, no caso de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens modveis ou de contratos de
aquisicdo de servigos, 0 preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os 12
meses seguintes, quando esse prego seja igual ou superior a € 750.0000%".

As ARH do Norte, do Tejo, e do Alentejo, ndo enviaram, no ano de 2009, para publicagdo no JOUE o
anuncio de pré-informagdo relativamente aos contratos de prestacdo de servigos cuja celebracdo se
previa nos 12 meses subsequentes e cujo valor estimado era na sua totalidade superior a € 750.000%,

No que respeita aos quatro contratos de prestacdo de servigos adjudicados pela ARH do Norte, na
sequéncia de ajuste directo ao abrigo do critério material, da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP e
tratando-se de contratos cujo preco contratual € superior ao limiar comunitario, nao foi dado
cumprimento a obrigacdo prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 78.° do CCP, nédo tendo a referida
entidade adjudicante procedido ao envio ao Servico de Publicacbes Oficiais das Comunidades
Europeias dos anuncios de adjudicacéo relativos a cada um dos contratos adjudicados.

Relativamente & necessidade de publicacdo dos anuncios de pré-informacdo e de adjudicacéo, a ARH
do Tejo I.P., em sede de contraditério, informou ir “de futuro proceder em conformidade com o disposto no
referido artigo 34.° do CCP, frisando que a obrigatoriedade prevista no artig 78.° do citado diploma legal, ja é
cumprida por esta Administra¢do de Regido Hidrogrdfica”.

1 do artigo 90.° do CCP). Na medida em que a prestacdo da caugdo se destina a garantir a celebragdo do contrato (n.° 1
do artigo 88.° do CCP), a outorga do referido contrato ndo pode ser anterior a sua prestacdo (cfr. alinea c) do n.° 1 do
artigo 104.° do CCP, que estabelece que a outorga do contrato deve ter lugar no prazo de 30 dias contados da data da
aceitacdo da minuta ou da decisdo sobre a reclamagao, mas nunca antes de comprovada a prestagao da caugdo quando
esta for devida).

810 modo de célculo dos precos contratuais estimados encontra-se regulado nos n.% 2, 3 e 6 do artigo 34.° do CCP.

8 Alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do CCP.
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4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 —EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”
139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo Il, sdo
devidos os emolumentos no montante de € 17.164,00, como se enuncia:

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P., (€ 2 860,67);
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P. (€ 2 860,67);
Administragdo da Regido Hidrografica do Centro, I.P (€ 2 860,67);
Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. (€ 2860,67);
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Alentejo, I.P. (€ 2 860,67);
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Algarve, I.P (€ 2 860,67).

® O O O o o

6 — DETERMINACOES FINAIS
6.1. O presente relatorio deve ser remetido:

¢ A Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
¢ Ao Instituto da Agua, I.P.;
¢ A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, I.P.;
¢ A Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P.;
¢ A Administragdo da Regido Hidrografica do Centro I.P.;
¢ A Administraco da Regi&o Hidrogréafica do Tejo, I.P.;
¢ A Administragio da Regido Hidrogréfica do Alentejo I.P.;
¢ A Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve, I.P.
6.2 Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico junto
deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do

artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto.

6.3 Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do Tribunal
na Internet.
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6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacgdes
informar o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respectiva justificacdo, em caso
contrario.

Aprovado em Subseccédo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 09 de Dezembro de 2010

O Ju1Z CONSELHEIRO RELATOR,

Mg

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(José Manuel Monteiro da Silva)

Mua ez

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

WA

CURADOR-GERAL ADJUNTO,
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ANEXO |

Lista dos contratos celebrados pelas ARH no ambito de Projectos incluidos na Medida M06 do
Programa P019

(em euros, com exclusdo do IVA)

. ~ S Valor do Contrato Tipo de N.°
Data do Contrato Designacéo Adjudicatério (S/ IVA) Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte
Projecto n.° 6508 - Elaboracéo dos PGBH sob jurisdicdo da ARH do Norte (PGRH)
Aquisicéo de servigos de apoio a
elaboracéo de um estudo econémico- SGG — Servicos Gerais de Ajuste directo
27-03-2009 financeiro para a definicdo da base e Gestio. S i 73 750,00 nl1al a)art. 1
linhas de referéncia para da ARH do e 20.°CCP
Norte, I.P.
Elaborag&o do Guia Metodol6gico para o X ! Ajuste directo
20-04-2009 Plano Gestéo de Recursos Hidricos do FLjnda(;ao Ensino e ?ultura 74 400,00 n°1lal a)art. 1
Fernando Pessoa'
Norte 20.°CCP
Aquisicéo de servigos para definicdo do = . Ajuste directo
24-04-2009 Sistema de Informacéo de Apoio a FHEg?ﬁ:ﬁ dlins:ensosga?ultura 73 200,00 nl1al a)art. 1
Deciséo para a ARH do Norte, |.P. 20.°CCP
29.06-2009 Ac;?sltsel(isgtgisgévgi%o;%?::;ggg hae Instituto Superior de 74 000.00 Ajrlﬁtel i}reaf)tgn 1
disponivel para elaboragdo dos PGRH - Engenharia do Porto ! 2'0 ° CCP ’
Norte e Identificacé@o de Lacunas ’
14-07-2009 Gac P 9 Deloitte Consultores, S.A. 45 000,00 nl1al a)art. 1
da gestao de recursos hidricos no 200 CCP
ambito do PGRH — Norte ’
Aquisicéo de servigos necessarios a
15-07-2009 realizag&o da reunido do Conselho de Sheraton Porto Hotel & Spa | 4 137.92 Ajuste directo 1
Regido Hidrografica da ARH do Norte, p ! art. 128.° CCP
I.P.
0 Desenvolvimento de logétipos no ambito We Link — Comunicacéo e Ajuste directo
28-07-2009 do PGRH — Norte Multimedia, Ld.2 900,00 art, 128.° CCP !
Publicacéo de antncio na comunicagdo
social sobre o processo de elaboracédo Publico — Comunicacio Aiuste directo
16-08-2009 dos Planos de Gest&o de Bacia . ¢ 1 680,00 J 1
. P i - e Social, S.A. art. 128.° CCP
Hidrogréfica das regiées Hidrogréaficas
do Minho e Lima, Ave e Lega e Douro
Publicacéo de anincio na comunicagao
social sobre o processo de elaboragao . . .
~ ’ S.T. & S.F. — Sociedade de Ajuste directo
17-08-2009 dc_)s Plarjc_)s de Gesta}g de Bama N Publicacdes, Ld.2 1 050,00 art. 128.9 CCP 1
Hidrogréfica das regides Hidrogréaficas
do Minho e Lima, Ave e Leca e Douro
Definicdo do modelo legal e institucional Sérvulo & Associados, Ajuste directo
01-09-2009 Sociedade de Advogados, | 340 000,00 n.1al b)art. 1
do PGRH do Norte
R.L. 27.°CCP
01-09-2009 Slﬁéeer’?;;fﬁ;ﬁglg:sdu?i(l:if:gﬁiz privativas Sg;g:gdic;? chﬁvoos Yados 330 000,00 Ajrl: S"tel gilrebc)t(;rt 1
dos recursos hidricos na Regiéo 9 ! ! . . ’
X g R.L. 27.°CCP
Hidrogréfica do Norte
Apoio e acompanhamento iuridico na Sérvulo & Associados, Ajuste directo
01-09-2009 D boracao o ey ) Sociedade de Advogados, | 343 000,00 no1al. b)art. 1
¢ R.L. 27.9CCP
Sistema de gestéo e recursos humanos Sérvulo & Associados, Ajuste directo
01-09-2009 do processo de implementagéo do Sociedade de Advogados, | 338 600,00 n.%1al. b) art. 1
PGRH do Norte R.L. 27.°CCP
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. ~ S Valor do Contrato Tipo de N.°
Data do Contrato Designacéo Adjudicatario (S/ IVA) Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte
Prestacéo de servigos para definicdo do Simbiente - Engenharia e Ajuste directo
15-09-2009 modelo organizacional para elaboragéo Gestéo Ambigntal Ld.a 74 400,00 n.°1al a)art. 1
do PGRH — Norte T 20.°CCP
L ~ N . Ajuste directo
21-09-2009 Monitorizag&o do processo de elaboragéo Slmblepte - En_genhana e 72 500,00 no1al a)art. 1
do PGRH — Norte Gestéo Ambiental, Ld.2
20.° CCP
Avaliacéo dos principios de IOCI)\J 5:?3%33325 de Ajuste directo
21-09-2009 responsabilidade ambiental na gestao Np . ! 69 400,00 n.1al. a)art. 1
L egocios, Business
dos recursos hidricos ! 20.°CCP
Consulting, Ld.2
Elaboragéo de um Plano Estratégico de Universidade de Tras-os- Ajuste directo
25-09-2009 Monitorizac&o das Massas de Agua no Montes e Alto Douro 50 000,00 n.1al a)art. 1
Ambito Territorial do PGRH — Norte 20.°CCP
. ) - Escola Superior de ’ :
Aquisicéo de servigos para realizagédo do Biotecnologia da Ajuste directo
29-09-2009 processo de participagdo publica do Universidage Catlica do 74 750,00 n.°1al a)art. 1
PRGH - Norte 20.°CCP
Porto
Dzzizgggl::?nr}gri;Tiit:slag:;de Chimp - Comunicagéo Ajuste directo
0. e d o
30-09-2009 licenciamento e fiscalizacao de Especializada Unipessoal, | 194 000,00 n.°1al.f)art. 1
% A Ld.2 27.°CCP
utilizagBes de recursos hidricos
Aquisicéo de servigos de andlise de ) ’
dados histéricos sobre a qualidade da Faculdadede Engenharia da Ajuzte directo
13-10-2009 - P o . N 46 000,00 n.1al a)art. 1
agua no ambito territorial do PGRH — Universidade do Porto
20.° CCP
Norte
o . . . . Ajuste directo
13-10-2009 sz;llagao € apoio ao ciesenvol\{lmento do Inst_ltuto Politécnico de 195 000,00 no1al f)art 1
sistema de informagao geogréfica — SIG Viana do Castelo
27.°CCP
Producéo e organizagdo de bases de Fundagao Ferndo de Ajuste directo
13-10-2009 informacao qeoarafica Maoalhdes 198 000,00 n.C1alf)art 1
cao geog g 27.°CCP
Aquisicéo de servigos para concepcao e Ajuste directo
14-10-2009 instalacdo de recursos tecnolégicos e ESRI Portugal 82 000,00 n.1al.f)art. 1
redes informéticas 27.°CCP
Aquisicéo de servigos para
desenvolvimento de bases de dados SIG 2000 - Sistemas de Ajuste directo
16-10-2009 geogréaficas de cadastro das infra- Informacéo Geogréfica, 97 500,00 n.1al.f)art. 1
estruturas e utilizagdes dos recursos Ld.2 27.°CCP
hidricos
— . = Laboratério Nacional de ’ .
Aquisicéo de servigos para a concepgao Engenharia Civil / Ajuste directo
29-10-2009 e desenvolvimento dos modelos de 9 182 000,00 n.1al.f)art. 1
f o Departamento de °
partilha de dados de recursos hidricos A . 27.°CCP
Hidraulica e Ambiente
Aquisicao de servigcos necessarios a Aiuste directo
29-10-2009 impressédo de uma brochura sobre ARH | Duplix, Ld.2 475,20 J A 1
do Norte, I.P. art. 128.° CCP
Aquisicéo de servicos de
acompanhamento cientifico na area Ajuste directo
19-11-2009 tematica de recursos hidricos Universidade do Minho 45 360,00 n.°1al a)art. 1
superficiais interiores no processo de 20.°CCP
elaboragéo do PGRH — Norte
Aquisicéo de servigos para
acompanhamento cientifico na area Ajuste directo
19-11-2009 temética de recursos hidricos Universidade dos Agores 12 960,00 n.°1al a)art. 1
subterréneos no processo de 20.°CCP
elaboragéo do PGRH — Norte
Aquisigo de Servicos de - . Instituto Superior de . i
acompanhamento cientifico na area Agronomia da Ajuste directo
19-11-2009 temética de qualidade ecoldgica dos g 12 960,00 n.1al a)art. 1

recursos hidricos no processo de
elaboracéo do PGRH do Norte

Universidade Técnica de
Lisboa

20.°CCP
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(em euros, com exclusdo do IVA)

. . S Valor do Contrato Tipo de N.°
Data do Contrato Designacéo Adjudicatério (S/ IVA) Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte
Aquisicéo de servigos para
acompanhamento cientifico na area Instituto Superior Técnico Ajuste directo
19-11-2009 temética de sistema de informagéo e da Universidade Técnica 12 960,00 n°1al a)art. 1
modelacéo no processo de elaboracao de Lisboa 20.°CCP
do PGRH — Norte
Aquisicdo de SErvicos para . Faculdade de Ciéncias e . .
acompanhamento cientifico na area Tecnologia da Ajuste directo
19-11-2009 tematica de analise econémica das - 9 15 460,00 n°1al a)art. 1
e . Universidade Nova de °
utilizagdes da dgua no processo de Lisboa 20.°CCP
elaboracéo do PGRH — Norte
Aquisicéo de servicos de Instituto de Ciéncias Sociais Ajuste directo
19-11-2009 acompanhamento cientifico na area da Universidade de 12 960,00 nl1al a)art. 1
tematica de participacao publica Lisboa 20.°CCP
Comisséo de acompanhamento cientifico Ajuste directo
20-11-2009 — coordenacdo geral e area tematica de | Universidade do Minho 74 880,00 nl1al a)art. 1
recursos hidricos do litoral 20.°CCP
o Elaboragéo da avaliagdo ambiental Simbiente — Engenharia e Concurso
20-02-2010 estratégica Gestdo Ambiental, Ld.2 81 000,00 Publico
Projecto 6518 — Requalificacéo e infra-estruturacéo do litoral - Sistemas de Apoio a Reposicédo da Legalidade (SIARL)
Terreno Digital, Sistemas Aiuste directo
27-11-2009 Aquisicdo GPS Vista de Informacéo Geogréfica | 197,63 J 1
X art. 128.° CCP
e Tl Unipessoal,Ld.2
Aquisicéo de software ArcGis Desktop e | ESRI Portugal - Sistemas e Ajuste directo
07-12-2009 Extensdes de software ArcGis Desktop Informagéo Geografica 63 348,00 n.°1al. a)art. 1
para apoio ao funcionamento do SIARL Ld.2 20.°CCP
- . ESRI Portugal - Sistemas e Ajuste directo
07-12-2009 Aqws_lgao de sqftware AcrGis Server para Informacéo Geogréafica 50 185,30 n°1al a)art. 1
apoio ao funcionamento do SIARL
Ld.2 20.°CCP
L ’ Base 2 - Informatica e Ajuste directo
18-12-2009 Aquisicéo de Servidor o 10 690,00 nl1al a)art. 1
Telecomunicagdes, Ld.2
20.°CCP
Ajuste directo
31-12-2009 Aquisicéo de 4 Workstation Cil - Centro de Informético 6 742,92 n°1al a)art. 1
20.°CCP
Total da ARH do Norte 3435 446,97
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. ~ S Valor do Tipo de N.°
Data do Contrato Designacéo Adjudicatério Contrato | Procedimento | Prop.
Administragdo da Regido Hidrogréafica do Centro
Projecto 6543 — Valorizacéo e protecgédo do litoral e da rede hidrografica
Prestacéo de servigos de apoio e Sérvulo & Associados — Ajuste directo
10-10-2009 acompanhamento juridico na elaboragdo do Sociedade de Advogados | 105 000,00 n.1al b)art. 1
PGRH Centro R.L. 27.°CCP
Consultoria técnica especializada no ambito dos GeOikos — Geosoluges e Ajuste directo
17-11-2009 . . = S 75 000,00 n.1al b)art. 1
sistemas de informagé&o - PGRH do Centro Consultoria Técnica, Ld.2 270 CCP
— \ Geologic — Sistemas de Ajuste directo
26-11-2009 Aquisicéo de UPS's Informacéo, Ld.2 1 998,00 art. 128.0 CCP 2
Sinergia, Companhia de Ajuste directo
26-11-2009 Aquisicéo de switch Sistemas Informaticos, 5 940,00 n°1al a)art. 1
Ld.2 20.°CCP
o - . Ajuste directo
01-10-2009 Acompanhamento e assessoria técnhica ao PGRH Slmblepte - Engenhana e 74 500,00 no1al a)art 1
do Centro Gestdo Ambiental
20.°CCP
Defini¢éo dos termos de referéncia base para o
licenciamento das utilizagGes privativas do Sérvulo & Associados — Ajuste directo
21-10-2009 dominio publico hidrico, na area abrangida pelo Sociedade de Advogados | 58 500,00 n.1al b)art. 1
PGBH da Regiéo Hidrogréafica 4, considerando R.L. 27.°CCP
a jurisdicdo da ARH do Centro, I.P.
Projecto 6544 — Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Centro (Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras Litorais associadas)
Terreno Digital - Sistemas
aa o de Informacéo Ajuste directo
27-11-2009 Aquisicdo de GPS Geogréfica e IT, 237,16 art. 128.0 CCP 1
Unipessoal, Ld.2
— . Cil — Centro de Informética Ajuste directo
19-12-2009 Aquisicéo de workstations SA. 3 405,74 art. 128.0 CCP 1
- . BaseDois — Informatica e Ajuste Directo
18-12-2009 Aquisicéo de um servidor Telecomunicacdes, Ld.2 7 152,00 AQ da ANCP 1
. . ESRI Portugal — Sistemas . .
07-12-2009 Aquisicdo de ArcGis Desktop Completo com | ™0\t maca0 Geografica | 30 315,60 | Aluste Directo 1
extenséo e garantia e updates Ld.a AQ da ANCP
ESRI Portugal — Sistemas Aiuste Directo
07-12-2009 Aquisicéo de ArcGis Server e Informagdo Geogréfica 42 220,80 JA d 1
Ld.2 Q da ANCP
Total da ARH do Centro 404 269,30
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Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N2
Contrato gnag ) Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo
Projecto n.° 6542 — Gestédo integrada de recursos hidricos
Prestacdo de Servigos para a Avaliagdo do Potencial | AQUALOGUS, Ajuste directo
25-09-2009 Hidroeléctrico da Regido Hidrogréfica do Tejo e Engenharia e 73 850,00 nl1al a)art. 1
das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste Ambiente, Ld.2 20.°CCP
Projecto n.° 6545. — Elaboracéao do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e do Plano de Bacia Hidrogréafica das Ribeiras do Oeste
ESRI Portugal —
Y Licenciamento de software - Aquisicdo de Licencas Sistemas e Ajuste Directo
10-12-2009 ESRI Informagéo 40014,00 | "“A55 ga ANCP
Geogréfica, S.A.
Luso-Cuanza, Ajuste directo
10-12-2009 Licenciamento de software — Aquisicdo de Licengas SOC|edad~e de 10 140,00 no1al a)art 1
AUTOCAD 2010 LT Importacéo e
< 20.°CCP
Exportagéo, Ld.2
Projecto n.° 6549 — Planeamento dos recursos hidricos na area da grande Lisboa e da peninsula de Setubal
Prestacéo de servigos juridicos — apoio a Abreu & Associados Ajuste directo
15-10-2009 Contr‘;ta o~ Ob"f: " e‘ prs sewi” o — Sociedade de 90 000,00 | n.°1alb)art 1
caop < Advogados RL 27.°CCP
Aluguer Operacional de Equipamento Informético — B?r?:)cﬁ?lti_ca e Ajuste directo
31-07-2009 Estacdes Graficas Fixas e Estacdes Gréficas o 43 356,96 n°1al a)art. 3
S Telecomunicacdes, °
Portateis Ld.a 20.°CCP
Basedois — . .
Aquisicdo de Monitores para as estagfes graficas e Informatica e Ajuste directo
31-07-2009 ! S 6 192,00 n°1al a)art. 1
computadores pessoais. Telecomunicagdes, 20.0
Lda 0.° CCP
Basedois Informética
R Aquisicdo de equipamento Informatico — um servidor e Ajuste Directo
26-06-2009 avancado e unidade de alimentag&o ininterrupta Telecomunicagdes, 5875,00 AQ da ANCP
Ld.2
Prestacéo de servigos para realizagdo de Ajuste directo
28-12-2009 levantamento LIDAR no rio Tejo entre Golegéd e BLOM Portugal, Ld.2 35 000,00 n°1al a)art. 1
Salvaterra de Magos 20.°CCP
Prestacéo de servigos de consultadoria no ambito da
elaboragéo do Plano de Gestédo da Regiao
Hidrogréfica do Tejo e do Plano das Bacias
Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste — Questdes Casadapagina e Ajuste directo
01-07-2009 Quimicas e Fisico-Quimicas associadas com a Ambib%sge Lda 74 800,00 nl1al a)art. 1
avaliacdo do estado das aguas de superficie e o T 20.°CCP
desenvolvimento e aplicagdo de modelos de
qualidade integrados em sistemas de apoio a
deciséo
Aquisicao de servicos de consultadoria no ambito da
elaboragdo do Plano de Gestdo da Regido Ajuste directo
01-04-2009 Hidrografica do Tejo e do Plano das Bacias HIDROMais, Ld.2 70000,00 | ne°lal a)art 1
Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste — Recursos 200 CCP
Hidricos Subterraneos — Caracterizacéo de '
aquiferos e cenarios de explorag&o.
Prestacao de servigos de consultadoria no ambito da
elaboragédo do plano de gestédo da Regido _ . Ajuste directo
01-04-2009 Hidrogréfica do Tejo e do plano das bacias IM’G‘; Instituto do 70 000,00 n°1al a)art. 1
hidrogréficas das ribeiras do Oeste — Recursos 20.°CCP
Hidricos do Litoral
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Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N.®
Contrato gnag J Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo
Prestacédo de servigos de consultadoria no ambito da
elaboragéo do Plano de Gestédo da Regido Instituto Superior de Ajuste directo
01-04-2009 Hidrogréafica do Tejo e do Plano das Bacias A ronomiap 70 000,00 n°1al a)art. 1
Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste — Recursos 9 20.°CCP
Hidricos Interiores — Estado das aguas
Prestacéo de servigos de consultadoria no ambito da
elaboracéo do plano de gestéo da regiao Ajuste directo
hidrografica do Tejo e do plano das bacias Instituto Superior °
01-04-2009 hidrograficas das ribeiras do Oeste — Recursos Técnico 69 960,00 n°olal a)art. 1
o N 20.°CCP
hidricos superficiais interiores — Aspectos de
quantidade
Aquisicéo de servigos de consultadoria no ambito da
elaboracéo do Plano das Bacias Hidrograficas das Instituto Superior Ajuste directo
01-04-2009 Ribeiras do Oeste — Recursos Hidricos Técnico P 69 960,00 n°1al a)art. 1
Subterraneos — Modelos e Aplicacéo de 20.°CCP
Ferramentas de Gestédo
Prestacéo de servicos de coordenacéo
técnico/cientifica no &mbito da elaboragéo do Plano | Laboratério Nacional Ajuste directo
31-07-2009 de Ordenamento do Estuério do Tejo ao nivel da de Engenharia 74 900,00 nl1al a)art. 1
componente do meio hidrico, zona estuarina e Civil, I.P. 20.°CCP
respectivos afluentes
Aplicacdes informaticas de apoio ao projecto Quidgest Aluste directo
13-01-2009 s o o coetio do AR o Tel 1P Consultores de 11126550 | neialf)art 1
9 9 10, 1.1 Gestdo, S.A. 270 CCP
Prestacéo de servigos de desenvolvimento . . . )
I P . ; = Wadi — Projectos e Ajuste directo
31-07-2009 3?%%;}::&0;)[“ db;“;g"i ;ftﬁlr;‘f(‘)dfa'f?cfgmﬁz% Consultoria em 185900,00 | nolalfart 1
o ¢ 9 9 10, Ambiente, Ld.2 27.°CCP
Prestacéo de servigos na area de informatica para Water Wisdom Ajuste directo
31-07-2009 apoio as actividades no ambito da elaboragéo e Uninessoal. Ld.2 81 600,00 n.1al.f)art. 1
acompanhamento de IGT P T 27.°CCP
Projecto n.° 6549 e Projecto n.° 7044 — Proteccao dos recursos hidricos
Aquisicéo de equipamento Informatico — Sete Basedois —
e servidores para func¢ées de controlador de dominio, Informética e Ajuste Directo
81-07-2009 servidor de impresséo e de partilha de ficheiros e Telecomunicagdes, 27934,00 AQ da ANCP
fontes de alimentag&o ininterrupta Ld.2
Projecto n.° 6610 — Elaboragdo do Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo —Lisboa
P eanicoleioniioa ao Amita da elaboragdo do Plano | QC 21~ Consuitores Ajuste directo
30-06-2009 de Planeamento e 50 000,00 nl1al a)art. 1

de Ordenamento do Estuario do Tejo ao nivel da
componente de planeamento territorial e ambiental

Ambiente, Ld.2

20.°CCP

Projecto n.° 6610 — Elaboragéo do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo —Lisboa, e Projecto n.° 7027 — Elaboracéo do Plano de Ordenamento do
Estuario do Tejo — Alentejo

Prestacéo de servigos de coordenagéo
técnico/cientifica no &mbito da elaboragéo do Plano

I. C. — Instituto da

Ajuste directo

30-06-2009 de Ordenamento do Estuério do Tejo ao nivel da Construcio 40 000,00 n°1al a)art. 1
componente do planeamento urbano da orla ¢ 20.°CCP
estuarina
Projecto n.° 7044 — Proteccao dos recursos hidricos
Prestacéo de servigos juridicos — Acompanhamento Abreu & Associados Ajuste directo
17-10-2009 ¢ cos | p _ Sociedade de 55000,00 | n°1al a)art 1

de processos de contra-ordenacéo

Advogados RL

20.°CCP
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Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N2
Contrato gnag ) Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo
Abreu & Associados Ajuste directo
15-10-2009 Prestacéo de servigos de formagao juridica — Sociedade de 35 000,00 n.1al b)art. 1
Advogados RL 27.°CCP
Aquisicao de servigos de recolha de amostras de Administragéo da Ajuste directo
18-05-2009 aguas balneares interiores e execugéo das Regido Hidrografica 16 820,00 n.°1al. a)art. 1
respectivas analises laboratoriais do Centro, I.P. 20.°CCP
Aquisicao de servicos para a elaboracéo do projecto | AEDIFICANDI — Ajuste directo
30-11-2009 de execucdo para a reabilitacdo do Dique da Mala, Estudos e 23 950,00 n°1al a)art. 1
no concelho da Golega Projectos, Ld.2 20.°CCP
Aquisicéo de servigos para a elaboracéo do Projecto | AEDIFICANDI — Ajuste directo
30-11-2009 de execucdo para a Reabilitagcéo do Dique de S. Estudos e 24 100,00 n°1al a)art. 1
Jo&o, no Concelho da Golegé Projectos, Ld.2 20.°CCP
28-09-2009 P s 2 x Consultores em 65 500,00 nl1al a)art. 1
hidricos nos concelhos afectos a area de actuacéo .
A Ambiente, Ld.2 20.°CCP
do Pd6lo de Portalegre
Aquisicao de servicos para a elaboragéo do projecto | APLICO — Ajuste directo
30-11-2009 de execucdo para a reabilitacdo do Dique dos Consultores de 24 200,00 n°1al a)art. 1
Gagos, no concelho de Alpiar¢a Engenharia, Ld.2 20.°CCP
Aquisicao de servicos para a elaboragéo do projecto | APLICO — Ajuste directo
30-11-2009 de Execugéo para a Reabillitagdo do Dique da Consultores de 23 400,00 n.1al. a)art. 1
Labuja, no concelho da Golega Engenharia, Ld.2 20.°CCP
Arquitecturbis,
Prestacéo de servigos para aquisicdo de um Estudo de Ajuste directo
08-06-2009 Ievarftamemo fotg ré'f)ico doq"wrgﬂ Arquitectura e 16 500,00 | n°1al a)art 1
9 Planeamento 20.°CCP
Urbanistico

Aquisicao de trés brochuras sobre os recursos
hidricos na area da regiéo hidrogréafica do Tejo
intituladas Téagides - Referéncias histéricas da

01-09-2009 medicéo das alturas hidrométricas e dos caudais

nos cursos de agua, Tagides — Rio Tejo — As

grandes cheias 1800-2007 e Tagides — Estratégias
para a proteccgao e valorizacéo do litoral

Ajuste directo
33 781,00 n°1al a)art. 1
20.°CCP

Arte Final Design e
Publicidade, Ld.2

Prestacéo de servigos para a concepcéo de
sinalética para as placas das praias localizadas na | Arte Final Design e
area de jurisdigdo territorial da Administragdo da Publicidade, Ld.2
Regido Hidrogréafica do Tejo, I.P.

Ajuste directo
21 670,00 n°1al a)art. 1
20.°CCP

01-09-2009

Aquisicao de folhetos e cartazes para divulgagdo da
29-05-2009 necessidade de regularizacao de situacdes
existentes néo tituladas em dominio hidrico.

Ajuste directo
14 021,00 n°1al a)art. 1
20.°CCP

Arte Final Design e
Publicidade, Ld.2

Basedois —

- Ajuste directo
Informatica e

no. N . . o
21-09-2009 Aquisicdo de bastidores e ventiladores Telecomunicagdes, 8 180,00 nl1al a)art. 4

20.°CCP

Ld.2
BIODESIGN,
Prestacéo de servigos de avaliagdo dos POOC da Qratiqs;tei(;ttl;ra Ajuste directo
08-10-2009 area de jurisdicdo da ARH do Tejo, I.P. e definicdo gista, 73 950,00 n°1al a)art. 1
L . o Planeamento e
de objectivos e contelidos para a sua revisdo 20.° CCP

Consultadoria
Ambiental, Ld.2
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(em euros, com excluséo do IVA)

Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N.®
Contrato gnag J Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo
Prestacéo de servigos de desenvolvimento Chimp — . .
aplicacional no ambito do Sistema de Informacéo Comunicacao Ajuste directo
21-07-2009 p ) ; ormag nicag 78000,00 | ne1lalfart 1
da ARH do Tejo, I.P. relativamente ao Médulo de Especializada 270 CCP
Gestéo de Elaboragédo do PGRH Unipessoal, Ld.2 ’
% ’ A CAP — Confederagao Ajuste directo
09-10-2009 Prestagdo de servicos para a regularizacdo de dos Agricultores de 74950,00 | ne°1al a)ar. 1
utilizagdes dos recursos hidricos no sector agricola
Portugal 20.°CCP
CONFRAGI —
% ’ R Confederagao Ajuste directo
09-10-2009 Prestacdo de servicos para a regularizacdo de Nacional das 74950,00 | ne°lal a)art. 1
utilizages dos recursos hidricos no sector agricola ) o
Cooperativas 20.°CCP
Agricolas
Prestacéo de servigos para elaboragdo de termos de
referéncia de projectos de execugdo de planos de Cubo Verde - Ajuste directo
13-11-2009 praia previstos em POOC e outros e Arquitectura 24 980,00 n°1al a)art. 1
acompanhamento da sua elaboragéo e Paisagista, Ld.2 20.°CCP
desenvolvimento
Cybergal — Gestéo, Ajuste directo
31-07-2009 Aquisicéo de periféricos de entrada e monitores Informatica e 6 194,28 nl1al a)art. 3
Servigos, Ld.2 20.°CCP
Prestacdo de Servicos na area das aguas residuais
para apoio as actividades no ambito do exercicio DB Ambiente - Ajuste directo
16-11-2009 das competéncias do Departamento de Recursos Estudos Projectos e 47 974,43 n°1al a)art. 1
Hidricos do Interior e do Gabinete Sub-Regional do Consultadoria, Ld.2 20.°CCP
Oeste
T e oo oo | eChiron - Gestan e
24-07-2009 . Z o = x Aplicacdes de 205 758,00 n.1alf)art. 1
informacgao da Administragdo da Regiédo °
X e . Software, S.A 27.°CCP
Hidrogréfica do Tejo, I.P.
Prestacéo de servigos de auditoria informatica e de . ~ . )
N L oS ~ e-Chiron — Gestéo de Ajuste directo
17-02-2009 Z:p:griiﬁissf‘r’;“%%@g:;dee %’;"m’r‘;e?;gg gg gesiao |~ aplicagdes de 7145400 | ne1al f ar. 1
P G 9 9 10, Software, S.A. 20.°CCP
Slnallze_u;ao de locais e areas de risco no trogo ) EXTRUPLAS —
costeiro compreendido entre o limite sul da praia Reciclagem
da Vieira (Marinha Grande) e o Cabo Espichel Recu e?a 5{0 e Ajuste directo
01-09-2009 (area sob jurisdiio da ARH do Tejo, I.P.) iperag 74932,00 | noial a)art 1
N PR . Fabrico de
Aquisicao de 420 placas de sinalizacdo destinadas . 20.°CCP
. PN Produtos Pléasticos,
a 13 concelhos da &rea sob jurisdicdo da ARH do Ld.a
Tejo, I.P. ’
Prestacéo de servigos de consultadoria no ambito da Fac_LﬂIda_de de Ai di
elaboragéo do plano de gestdo da regido Ciéncias e Juste directo
01-04-2009 ) P } : Tecnologia da 70 000,00 n°1al a)art. 1
hidrogréafica do Tejo e do plano das bacias - .
. - - P Universidade Nova 20.°CCP
hidrograficas do Oeste — Andlise econémica h
de Lisboa
10-12-2009 pe P > Produtores Floresta 51 597,40 n°1al a)art. 1
particular nos recursos hidricos e ecossistemas X o
o S : Alentejana 20.°CCP
aquaticos e ribeirinhos a eles associados
Prestacéo de Servigos para consultoria na area da Fundacio da
geologia, no ambito de intervencéo dos POOC Facu(l;dade Ciéncias Ajuste directo
15-06-2009 Ovar Marinha — Grande, Alcobaga-Mafra, Cidadela ] . 72 500,00 n°1al a)art. 1
= ix ) P da Universidade de 0
— S&o Julido da Barra e Sintra-Sado, sob jurisdi¢éo Lisboa 20.°CCP
da ARH do Tejo, I.P.
Fundagéo da
Prestacéo de servigos para proceder a Faculdade de Ajuste directo
02-10-2009 caracterizagdo preliminar das massas de agua Ciéncias da 61 900,00 n°1al a)art. 1
fortemente modificadas — Albufeiras. Universidade de 20.°CCP
Lisboa
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(em euros, com exclusdo do IVA)

Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N2
Contrato gnag ) Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo
Pt e S e JeTACAE A0 0 020 | Gooananica -
01-07-2009 9 gu  eg i Consultadoria em 3295814 | nolal a)art 1
correspondente a frente costeira das regides .
h s . o Ambiente, Ld.2 20.°CCP
hidrogréficas do Tejo e ribeiras do Oeste
Pre§ta(;ao de servicos para elaboragdo de guia GGT — Gabinete de ) .
orientador para apoio ao acompanhamento da Planeamento e Ajuste directo
20-04-2009 elaboragéo de instrumentos de Gestéo Territorial Gestio do 20 995,80 nl1al a)art. 1
com vista a protecgao e valorizag@o dos recursos Territorio, Ld.2 20.°CCP
hidricos.
e so ops e, " | @10 = Gatinetece
02-12-2009 ca >d 9 10, Impress&o Offset, 13463,00 | ne1lal a)art 1
Tagides n.° 4 — O Plano de Ordenamento do Ld.a 20.0 CCP

Estuario do Tejo — Saberes e Reflexdes

Prestacéo de Servicos de Assessoria Técnico-
14-10-2009 cientifica no ambito da utilizacéo e valorizacéo de
recursos hidricos

Ajuste directo
58 800,00 nl1al a)art. 1
20.°CCP

Gravidade
Engenheiros, Ld.2

Hewlett-Packard Ajuste directo

- - isica 1 i o
16-10-2009 Aquisicao de seis switchs de rede Portugal, Ld.2 9 109,66 nl1al a)art. 1
20.°CCP
Ajuste directo
17-09-2009 Aquisicdo de 13 switchs de rede Hewiett Packa;d 6 958,30 n°1al a)art. 3
Portugal, Ld.
20.°CCP
Prestacao de servigos de Consultadoria para Ajuste directo
01-04-2009 avaliacdo das extraccdes de dgua nos sistemas HIDROmais, Ld.2 53 950,00 n°1al a)art. 1
aquiferos das ribeiras do oeste. 20.°CCP
Prestacdo de servigos para proceder a Instituto Nacional de Ajuste directo
24-09-2009 caracterizacéo das aguas de superficie das Recursos 63 130,00 n°1al a)art. 1
categorias aguas costeiras e de transicao Bioldgicos, I.P. 20.°CCP

Prestacéo de servigos para estabelecer os critérios

associados a classificacdo do estado das aguas de Instituto Superior Ajuste directo

19-10-2009 transicao e costeiras e aprofundar o conhecimento Técni P 52 500,00 n°1al a)art. 1
o < écnico o

da relacéo entre pressdes versus estado dessas 20.° CCP

categorias e massas de agua

Aquisicao de servicos para a elaboracéo do projecto
30-11-2009 de execugdo para a reabilitagdo do Dique da
Junceira, no concelho da Chamusca

Ajuste directo
24 480,00 nl1al a)art. 1
20.°CCP

JERFI — Projectos e
Consultadoria, Ld.2

Aquisicdo de servigos para a elaboracéo do projecto
29-12-2009 de execucdo para a reabilitacdo do Dique do
Cabide, no concelho da Chamusca

Ajuste directo
24 160,00 n°1al a)art. 1
20.°CCP

JERFI — Projectos e
Consultadoria, Ld.2

Prestacéo de Servigos para andlise, avaliagcdo e LifeCycle — . .
acompanhamento dos projectos e processos de Consultadoria para Ajuste directo
10-12-2009 . ~ . . 36 000,00 nl1al a)art. 1
concurso decorrentes das intervengdes previstas o Desenvolvimento o
; TSI ) a 20.°CCP
na bacia do rio Alviela Sustentavel, Ld.
Prestacéo de servigos na area de informatica para Aiuste directo
apoio as actividades no ambito do exercicio das MAPA RISCADO, J °
16-11-2009 P . A 62 267,55 nl1al a)art. 1
competéncias do Departamento de Recursos Unipessoal, Ld. 20.0 CCP
Hidricos do Litoral e do Gabinete Sub-regional ’
MINITEL —
. . . . Sociedade de . f
Licenciamento de software — Aquisicdo de Licengas Ajuste Directo
15-12-2009 Filemaker Fomento de 954900 AQ da ANCP
Aplicacdes

Informaticas, Ld.2
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(em euros, com excluséo do IVA)

Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N.®
Contrato gnag J Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo
Prestacédo de servigos para proceder a NEMUS - Gestéo e Ajuste directo
01-10-2009 caracterizagdo preliminar das aguas de superficie Requalificagdo 74 900,00 n°1al a)art. 1
da categoria rios Ambiental, Ld.2 20.°CCP
Pr:;ltiigggodﬁw3ﬁirr¥1lggisapea[32:eq L:;Z%Z?ig: fz?;Zréfica Rui Cunha Fotografia Ajuste directo
20-07-2009 S . R 15 000,00 n°1al a)art. 1
sobre as ribeiras do Oeste em versdo portuguesa e e Audiovisuais, Ld.2 20.0 CCP

inglesa

Prestacéo de servigos para aquisicdo de uma base
13-04-2009 de dados fotografica e aplicagdo multimédia sobre
a Bacia do Tejo

Ajuste directo
12 500,00 n°1al a)art. 1
20.°CCP

Rui Cunha Fotografia
e Audiovisuais, Ld.2

Prestacéo de Servigos para o desenvolvimento de SOBOPRAM — . )
uma metodologia para a avaliacdo do impacte das Sistemas de Ajuste directo
19-10-2009 ~ 55 256,58 n°1al a)art. 1
descargas das estagdes de tratamento de Tratamento de
. R 20.°CCP
efluentes no estado das aguas interiores Efluentes, Ld.2
Prest_at;a_o de servigos de de;envolwme_nto . TECHNUTS —
aplicacional no ambito do sistema de informacgéo ) . .
da Administracdo da Regiéo Hidrogréafica do Tejo Servigos de Ajuste directo
02-12-2009 . ) = ' Informacéo e 120 000,00 n.e1al.f)art. 1
I.P. relativamente aos Mddulos de Gestéo de = . o
) ) . e a Produgéo Agricola, 27.°CCP
Licenciamento de Titulos de utilizag&o de recursos Uninessoal. Ld.a
hidricos; Auto-Controlo; Entidades. P T
Prestacéo de Servicos de Assessoria técnico- T%ﬁgssuiid_oria Ajuste directo
16-11-2009 cientifica no ambito da utilizagéo e valorizagédo de ’ 59 290,00 n°1al a)art. 1
recursos hidricos Estl_Jdos N 20.°CCP
. Projectos, Ld.2 .
Transes — Ajuste directo
16-03-2009 Presta_t;ao de servigos de consultad_opa_l nas areas do Consultadoria, 12 500,00 no1al a)ar 1
Ambiente e Ordenamento do Territério Estudos e
: 20.°CCP
Projectos, Ld.2
Prestacéo de servigos para estruturacao da
informacgédo de base a gestao das areas dominiais Trapezoéide — Arg.2 e Ajuste directo
16-03-2009 das competéncias do Departamento de Recursos Eng.2 Unipessoal, 34 477,52 n°1al a)art. 1
Hidricos do Litoral e implementag&o nos Ld.a 20.°CCP

processos.

Prestacéo de Servigos de Consultadoria no ambito
da elaboragéo do Plano de Gestéo da Regido

Hidrogréafica do Tejo e do Plano das Bacias Ajuste directo

Watchlist,

14-10-2009 Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste e processos Uninessoal. Ld.2 64 546,00 n°1al a)art. 1
complementares — Gestéo dos processos de P T 20.° CCP
elaboracéo, avaliagdo ambiental estratégica e
participagéo publica
Empreitada de “Reconstrugédo da Cascata do Concurso
03-09-2009 Mouchao Parque e Limpeza do Rio Alviela em Conduril, S.A. 677 858,07 Publico
Pernes”
17-12-2008 Melhoramentos no Dique de Valada junto das Construgdes José 40 136.00 Aj;ftz)(gtecltg ° 1
Instalagdes dos Servicos em Valada Vieira, Ld.2 ! CCP T
Empreitada de Edificio Braamcamp — Trabalhos CVF — Construtora Ajuste directo
03-09-2009 ! . 41 456,00 al. a) art. 19.° 1
Diversos. Vila Franca, Ld.2
CCP
SOPOGEP -
. - . ~ Sociedade de Ajuste directo
11-11-2009 E’:c’)’rcec"fcd;h‘i’e dzegg's?%?ga" do Ribeiro em Maga Obras Pablicas, 98 964,60 | al a)art 19 1
Gestéo e CCP
Planeamento, Ld.2
SOTALMA — Ajuste directo
Empreitada de Regularizagdo da Vala em Sociedade Técnica °
02-10-2009 Cardosinhas, Vila Franca de Xira de Construgéo e 66 420,00 (a:laaa) art. 19. 1

Obras Publicas,

52




(em euros, com exclusdo do IVA)

Data do Designacéo Adjudicatario Valor do Tipo de N2
Contrato gnag ) Contrato Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo
Ld.2
Projecto n.° 7061 — Sistema de Informagao para Apoio a Reposicdo da Legalidade (SIARL) — Componente ARH do Tejo I.P.
ESSIi'\"SIt:ncq)gggeal - Ajuste directo
07-12-2009 Aquisicao de software ArcGIS = 78 255,00 ne1al.f)art. 1
Informacéo
e 27.°CCP
Geogréfica, S.A.
Total da ARH do Tejo 4571 890,79
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(em euros, com excluséo do IVA)

1 0
Data do Contrato Designacgéo Adjudicatario Valor do Contrato T'pq de N.
Procedimento | Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Alentejo
Projecto 6555 — Planeamento e Gestao das Regides Hidrograficas do Sado e Mira (RH6 ) e do Guadiana (RH7)
Aquisicéo de Prestacéo de
Servigos para identificagdo
de zonas prot'egldas para Ajuste directo
captagdo de agua para no1al a)
02-02-2009 consumo humano no AquaEps, Ld.2 67 990,00 a.rt 20 ° 1
ambito das Regi6es cop
Hidrogréficas do Sado e
Mira (RH6) e do Guadiana
(RH7)
Apoio na elaboracéo e
ﬁgrgﬂabﬁiodgep?gggggnégs Matos Fonseca & Associados, Estudos e Aer]J itt:al C;ilreac)to
07-04-2009 elaboracé@o dos PGRH das . ' 74 500,00 ) c 1
- . o Projectos, Ld.2 art. 20.°
regides Hidrograficas do cop
Sado e Mira (RH6) e do
Guadiana (RH7)
Elaboragdo do Plano de
Gestédo das Regides
Hidrogréficas do Sado e . '
Mira e do Guadiana — Ajuste directo
01-06-2009 = . = Avantage, Ld.2 2 350,00 art. 128.° 1
Sesséo de divulgacéo cop
(Seminario UNESCO-
HELP) Servico de
Tradug&o Simultanea para
Aquisicéo de licencas de e adgia o « Ajuste directo
15-07-2009 Software de cartografia G'égfdrlgﬂci': Mﬁlltsi;?gzj?; dSe/_\I nformagéo 2 550,53 art. 128.° 1
NAVTEQ 9 ' ccp
Aquisicéo de ficheiros de
dados Estatisticos - No
ambito da elaboragéo dos Ajuste directo
15-07-2009 PGRH das regides INE 4744,20 art. 128.° 1
Hidrogréficas do Sado e CCP
Mira (RH6) e do Guadiana
(RH7)
Aquisicéo de Prestagdo de
Servigos para apoio ao
processo de elaboragéo
dos PGRH das Regides
u's;o(%zfgas gg gsggiaena ISEGI — Instituto Superior de Estatistica e ijiti c:lllre;:)to
27-07-2009 ~ Gestéo da Informacéo da Universidade 54 600,00 . ° 1
(RH7) — Acgéo 1 — Nova de Lishoa art. 20.
“Aquisicao de CCP
Equipamentos e de
Aplicagdes Informaticas” —
Consultoria Especializada
SIG
Publicacéo de anuncio do
concurso publico
internacional para Ajuste directo
25-08-2009 elaboracéo do PGRH das INCM 310,50 art. 128.° 1
Regides Hidrograficas do CCP
Sado e Mira (RH6) e do
Guadiana (RH7)
Aquisicéo de Prestacdo de
servigos de consultoria
i o
25-09-2009 trabalhos de realizacé&o dos Matos Fonseca & Associados, Estudos e 73 000,00 nolal a) 1
.~ Projectos, Ld.2 art. 20.°
PGRH das Regides cop

Hidrogréficas do Sado e
Mira (RH6) e do Guadiana
(RH7)
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(em euros, com exclusdo do IVA)

1 o
Data do Contrato Designacéo Adjudicatario Valor do Contrato T|p(_1 de N.
Procedimento | Prop.
Administragdo da Regido Hidrogréafica do Alentejo
Publicacéo de andncio do
concurso publico para
elaboracéo do PGRH das Ajuste directo
28-09-2009 Regides Hidrograficas do INCM 309,90 art. 128.° 1
Sado e Mira (RH6) e do CCP
Guadiana (RH7) —
Avaliacdo Ambiental
Aquisicéo de prestagéo de
servigos para
caracterizagao do estado
quimico e ecolbgico das Ajuste directo
. ) L o
06-10-2009 massas de agua Qe Instituto de Investigacéo das Pescas e do 54 280,00 n°1lal a) 1
transicao e costeiras das Mar art. 20.°
Bacias Hidrogréaficas dos CCP
rios Sado, Mira e Guadiana
- campanha de
amostragem
Aquisicéo de prestagéo de
servigos para
caracterizagao do estado
quimico e ecolbgico das Ajuste directo
07-10-2009 massas de agua _de Quimiteste — Engenharia e Tecnologia, 49 106,60 n°1lal a) 1
transicao e costeiras das S.A art. 20.°
Bacias Hidrogréaficas dos CCP
Rios Sado, Mira e
Guadiana - Realizagdo de
Andlises
Aquisicéo de Prestacdo de
Servigos no ambito do Aiuste directo
processo de elaboragdo Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Jn °1al a)
02-11-2009 dos PGRH das Regifes - N . 9 34 000,00 . ° 1
- e Universidade Nova de Lisboa art. 20.
Hidrogréficas do Sado e cop
Mira (RH6) e do Guadiana
(RH7) — andlise econémica
Elaboragdo do PGRH das
Regides Hidrograficas do Concurso
Y Sado e Mira (RH6) e do Consorcio -
16-12-2009 Guadiana (RH7), excluindo | NEMUS/ECOSSISTEMA/AGRO.GES 984 750,00 |  pdblico
. internacional
o procedimento de
avaliagdo ambiental
Servigos de sinalizagdo com
placares de trés Albufeiras Ajuste directo
1o protegidas de Aguas Sinal Impar — Sinalizagéo e Decoragéo de n°1lal a)
22-12-2009 Publicas — Pedrégéo, Interiores e Exteriores, Ld.2 60 000,00 art. 20.° 1
Monte da Rocha e Santa CCP
Clara
Projecto 6556 — Projecto Litoral — Alentejo
Ajuste directo
16-12-2009 Aquisigdo de placas para Arte Final, Design,Ld.2 2237200 | N01al2) 1
areas de risco art. 20.°
CCP
Ajuste directo
1 o
22-12-2009 Fomecimento de aparelho de Giscad — Geomatematica Engenharia, Ld.2 18 965,80 nolal a) 1
GPS art. 20.°
CCP
Projecto de requalificacéo da Ajuste directo
lagoa de Melides- 32 Fase . . c n°1lal a)
30-12-2009 IMorfodinamica da Praia - Universidade de Evora 13 740,00 art. 20.0 1
Aquisicdo de Servigos CCP
Projecto de requalificacéo da Ajuste directo
lagoa de Melides — 32 Fase | Fundacgéo da Faculdade de Ciéncias da n°1al a)
80-12-2009 /Qualidade da Agua e Universidade de Lishoa 74 000,00 art. 20.° 1
Ecossistemas CCP
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(em euros, com excluséo do IVA)

Data do Contrato

Designacgéo

Adjudicatario

N.O
Prop.

Tipo de

Valor do Contrato Procedimento

Administracdo da Regido Hidrogréafica do Alentejo

Projecto 6911 — Sistema de Informagéo para apoio a reposicéo da legalidade

Aquisicdo de 2 (duas) Aluste Directo
15-12-2009 duisicao ¢ CIL Centro de informatica, S.A. 283812 | AQda
Workstations ANCP
Aquisicéo de servidor NEC ) - Ajuste Directo
15-12-2009 modelo B"f‘rﬁe‘i‘(’)‘;u'zlfg;m:é'scal_z . 5960,00 | AQda
Express5800/R120a-2 goes, La. ANCP
. . = Ajuste Directo
P Software Arc Gis Desktop | ESRI Portugal — sistemas e Informagao
15-12-2009 c/extensdo Desktop Geogréfica, S.A. 33 696,00 285’;
- ) = Ajuste Directo
27-11-2009 Aquisicio de GPS TeC:reno Pllgltal — Sistemas de Informacao 197,63 AQ da
eogréfica ANCP
Software de SIG ArcGis | ESRI Portugal — sistemas e Informagao Ajuste Directo
03-12-2009 o 14 000,00 AQ da
Desktop Geogréfica, S.A. ANCP
Projecto 6975 — Reabilitacdo e valorizagdo do Portinho da Arrabida/ Creiro
Elaboragdo do projecto de
o Reabilitacdo e valorizagéo Vasco da Cunha, Estudos e Projectos Concurso
06-01-2009 do Portinho da (Lisboa), S.A. 84000,00 | “hipiico
Arrabida/Creiro
Total da ARH do Alentejo 1732 261,28

(em euros, com exclusdo do IVA)

. N S Valor do Tipo de N.°
Data do Contrato Designacéo Adjudicatéario -
gnag J Contrato Procedimento Prop.
Administracao da Regido Hidrografica do Algarve
Projecto 3135 — Litoral Algarve
19-02-2009 Desmonte e contenggo de arriba na praia do Conduril, S.A 122 312,00 Ajgls tS)dzi:?c;g 0 8
Carvoeiro, Lagoa P ! g B
CCP
Reabilitagdo do acesso ao troco nascente da praia de Ajuste directo
02-04-2009 Armacéo de Péra, concelho de Silves" (contrato Toscca, Ld.2 17 600,00 al. a) art. 19.° 3
9/2009-CCDR) CCP
Projecto 6640 — Litoral Algarve - QREN — POVT
Ty Aquisicéo de Servigos em . a Conc. Limitado
01-10-2009 Secretariado/Administrag&o (contrato 26/2009) Adminicimples, Ld.# | 119.400.00 |~y giia qualificagéo
01-10-2009 Aquisicéo Servigos em Engenharia Civil (contrato Ambicivil, Ld.2 124 968,00 Cong:. llelta(qu .
25/2009) prévia qualificagédo
. . . Ajuste Directo
a
n.a. Aquisicéo de servidores Basedois, Ld. 5 960,00 AQ da ANCP
L . . N Ajuste directo
22-06-2009 Aquisicdo de Servigos em Arquitectura Paisagista Ecotraco, Ld.2 59480,00 | n°1al a)art 20° 1
(contrato 16/2009)
CCP
. ) Ajuste Directo
n.a. Licencas de ArcGIS Esri Portugal 31 074,55 AQ da ANCP
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(em euros, com exclusdo do IVA)

. N S Valor do Tipo de N.°
Data do Contrato Designacdo Adjudicatario Contrato Procedimento Prop.
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Algarve
21-07-2009 Aquisicéo de Servigos em Geologia (contrato GMC, Ld.2 150 000,00 Cong. lLimita(qu .
19/2009) prévia qualificacéo
"Contencdao arribas nas praias Trés Castelos e Irmé&os Cavaco Ajuste directo
- - ' o
21-05-2009 Amado, concelho de Portim&o" (contrato 13/2009) S.A. 148 937,61 gl'C?D) art. 19. 8
Demolicéo e remocéo de 3 campos ténis — concelho LBP — Maquinas Ajuste directo
n.a. - 5 000,00 al. a) art. 19.° 1
de Lagos Industriais, Ld.2
CCP
Aquisicado de Servigos para acompanhamento e Origem das Ajuste directo
31-03-2009 AR 74 500,00 n.°1al. a)art. 20.° 1
fiscalizagéo de obras (contrato 7/2009) Formas, Ld.2 ccp
Implementagéo do Sistema de Informacéo de Apoio a - Ajuste directo
na. Reposicao da Legalidade (SIARL) Terreno Digital 197,63 art. 128.° CCP L
L N . Ajuste directo
24-06-2009 Mitigagéo I'T"lsco do acesso a Praia D.Ana, concelho Toscca, Ld.a 23 500,00 al. a) art. 19.0 7
de Lagos" (contrato 15/2009) ccp
Projecto 6641 — Litoral Algarve - QREN
Aquisicdo de Servigcos em Biologia Marinha (contrato . Ajuste directo
01-04-2009 Iberbio, Ld.2 73 900,00 n.1al a)art. 20.° 1
8/2009)
CCP
Aquisicéo servigos para execugdo de passadico - Ajuste directo
na. Armacéo de Péra, Silves Danecasa 5 000,00 art. 128.° CCP L
Projecto 7029 — Recuperacédo de Rios Ricover
n.a. Edicéo do livro "Flora Aquética e Ribeirinha" Ideias em B&u, Ld.2 5980,00 | Consulta prévia
Total da ARH do Algarve 967 809,79
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Auditoria & Qualidade e Eficiéncia na Gesto de Recursos — Agua

ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracGes introduzidas pelas Leis n.os 139/99, de 28 de
Agosto)

Auditoria a “Qualidade e Eficiéncia na Gestio de Recursos — Agua”

Departamento de Auditoria I11 Proc.’ n.° 19/10-AUDIT
Relatério n.’4 5/10-2.* Sec¢do

Entidades fiscalizadas: Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P., Administracio da
Regido Hidrografica do Norte, I.P., Administracdo da Regido Hidrografica do Centro, I.P.,
Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo, I.P., Administracdo da Regido Hidrogréafica do
Alentejo, I.P., e Administracdo da Regido Hidrogréafica do Algarve, I.P.

Entidades devedoras: Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P., Administragio da
Regido Hidrografica do Norte, I.P., Administracdo da Regido Hidrografica do Centro, I.P.,
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo, I.P., Administracdo da Regido Hidrografica do
Alentejo, I.P., e Administracdo da Regido Hidrogréafica do Algarve, I.P.

Regime juridico: AA |:|

AAF [X]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ............. 119,99 12 BB
Accdes na area da residéncia oficial ................... 88,29 299 26 575,29
- 1% s/ Receitas Proprias
= 1% S/ LUCIOS v,
Emolumentos calculados 28 015,17
Emolumentos P):
Limite minimo (VR) ......cooovveiiiiiiiiiiiiiiienas 1716,40
Limite maximo (VR) ........cceviiiiiiiiiniiniiinnns 17 164,00
Emolumentos a pagar .........c..ccovieieiiinnnnns 17 164,00(*)

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.°, n.s 1 e 2 do RJETC e Resolucdo n.° 3/2001-2.2 S.

(*)Valor Maximo a dividir pelas seis entidades o que é igual a € 2 860,67.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

Au—t'nm ﬂ @au Tr"-“) oQo Q.es(&co

(Antonio Marques do Rosério)
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INSTITUTO DA AGUA, LP.

Departamento de Servigos Gerais

DAJPPQ

C/C Gabinete da Sr.2 Ministra Exmo. Sr. Director-Geral
ERSAR :
ARHs Do Tribunal de Contas

Direcgao-Geral

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Referéncia V/ Comunicacéao de N/ Referéncia Data

SAI/DSG /2010/2367
3 de Novembro de 2010

Assunto:  Auditoria a “ Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos — Agua”

Exmo. Sr. Director-Geral

Tendo este Instituto sido notificado, enquanto Autoridade Nacional da Agua, (vide
n2 1 alinea a) do artigo 7° da Lei 58/2005, de 29 de Dezembro e artigo 3% do DL n.?
135/2007, de 27 de Abril), do conteido do relatério a qualidade e eficiéncia na
gestao de recursos da agua, no &mbito da auditoria ao funcionamento das ARHs e

ERSAR, cumpre-nos tecer as seguintes consideragées:

.

A auditoria centrou-se, primordiaimente, na Implementagao da Directiva Quadro da
Agua, no Sector dos servigos de aguas, na Programagéo e execugdo financeira e
material do Programa PO019, nas Gestao dos Projectos, na Contratagdo e por
ultimo, na enunciagdao de Recomendagdes.

Logo, estdo em observagdo procedimentos que cruzam as competéncias e
atribuicdes do INAG, bem como, outros a que somos totalmente alheios, razéo pela
qual nos centraremos apenas e tao s6 nos primeiros.

Assim, relativamente ao atraso, por parte das ARH, na transposi¢ao da Directiva
Quadro da Agua, mormente na elaboragdo dos PGBH, embora este constitua uma
realidade indesejavel, o INAG reconhece, igualmente, que o0 mesmo se deve aos
atrasos institucionais que estiveram na génese da criagao/funcionamento das ARHs,

entidades criadas pela Lei da Agua mas cujo regime juridico apenas foi concretizado

Av. Almirante Gago Coutinho, 30 — 1049-066 LISBOA
Telefone 21 8430000 Fax 21 8430029 NIF: 503237965
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INSTITUTO DA AGUA, LP.

no ano de 2007, por via do Decreto-Lei n.? 208/2007, de 29 de Maio (diploma que
aprovou a organica das Administragdes das Regides Hidrograficas, |. P., definindo a
sua missao e atribuigdes).

4- Na verdade, o desfasamento temporal entre a publicagdo da Lei da Agua, Lei n.2
58/2005, de 29 de Dezembro, e o funcionamento efectivo das ARHS propiciou, por
lapso temporal nado displicente, um resvalar nos calendarios estabelecidos,
circunstancialismo este a que nao podemos ser alheios.

5- Quanto a referida falta de interveng@o do regulador (ERSAR), no que respeita a
obrigacédo de estabelecer, até 2010, uma politica de pregos da agua que incentive a
sua utilizagéo eficaz, importa referir que esse Instituto tem actuado, através do
mecanismo das recomendagoes.

6- Neste particular, sublinha-se a Recomendagao IRAR n® 1/2009, constante no site do
IRAR/ERSAR, com a seguinte descrigdo” Formagao de tarifarios aplicaveis aos
utilizadores finais dos servigos publicos de abastecimento de dgua para consumo
humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos”- RECOMENDAGAO TARIFARIA

7- Esta recomendagao, enquadra-se na Politica de Pregos da Agua que, nos termos da
DQA, é exigida aos paises membros da UE e cuja implementagdo deveria ocorrer
até ao ano 2010.

8- Por outro lado est4 em linha com a Lei da Agua (Lei n°® 58/2005 de 29 de Dezembro,
que transpde a DQA) e com o0 novo Regime Econdmico-Financeiro dos recursos
hidricos (DL n® 97/2008, de 11 de Junho, emanado da Lei da Agua), em vigor desde
1 de Julho de 2008.

9- Porém, parece-nos importante sublinhar que a gestdo das aguas, por via da nossa
arquitectura constitucional e legislativa, encontra-se dispersa por entidades com
diferentes graus de autonomia, caso das Autarquias Locais, 0 que por vezes colide
com a agilidade e prontidao das respostas desejadas.

Face ao exposto informamos V.2 Ex.? que na qualidade de Autoridade Nacional da Agua
e em articulagdo com os diferentes intervenientes, especialmente as ARHS, acolhemos

Av. Almirante Gago Coutinho, 30 — 1049-066 LISBOA
Telefone 21 8430000 Fax 21 8430029 NIF: 503237965
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os reparos constantes do relatério e encetaremos todos os esfor¢cos necessarios ao
cabal cumprimento da Lei da Agua com o propdsito de salvaguardar a qualidade e
eficiéncia na gestao deste recurso natural.

Com os melhores cumprimentos.

(Orlando Borges)

peTc 08 11710 19757

Av. Almirante Gago Coutinho, 30 - 1049-066 LISBOA
Telefone 21 8430000 Fax 21 8430029 NIF: 503237965



Pessoa colectiva n® 504 706 322

0 NOsso

Em futuras cor
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Entidade Reguladora dos Servi¢os de Aguas e Residuos

Centro Empresarial Torres de Lisboa Ex.mo Senhor

Rua Tomas da Fonseca, Torre G - 8° Director-Geral do Tribunal de Contas
1600-209 LISBOA Av. Barbosa do Bocage, 61
PORTUGAL 1069-045 Lisboa

Tel.: +351 210 052 200
Fax + 351 210 052 259

E-mail gerai@ersar pt

www.ersar pt

vossa referéncia vO$$a comunicacio nossa referéncia NOSSO Processo data

your reference your communication our reference OUr Process date

17824 0-006087/2010 2010-10-29
Assunto Auditoria a "Qualidade e Eficiéncia na Gestao de Recursos - Agua"
subject

Ex.™ Senhor, S%pd Gad

Vimos agradecer o envio do relato da auditoria a "Qualidade e Eficiéncia na Gestao de Recursos -
Agua" para efeitos de contraditério, tendo o prazer de informar ndo haver da parte desta entidade
nenhum comentario muito relevante a fazer.

Sem prejuizo disso, gostariamos de referir o seguinte:

Quanto ao ponto 3.2.1 (Abastecimento de agua), que refere as perdas na rede de
abastecimento publico (27%), importa salientar a evolugdo positiva registada, que por
exemplo no sector das concessdes municipais passou de 18,6% para 13% em seis anos,
bem como as medidas que tém sido tomadas pela entidade reguladora junto do sector,
como seja a monitorizagdo anual deste indicador junto das entidades gestoras reguladas, e
edi¢ao e divulgacao gratuita de um Guia técnico sobre controlo de perdas e a realizagao de
seminarios gratuitos para capacitagao das entidades gestoras nesta area.

No ponto 3.2.2 (Saneamento) é referida a insuficiéncia de cobertura de rede, ainda longe
das metas, 0 que esta correcto. E no entanto relevante referir a notavel evolugao verificada
entre 1993 e 2009 no que respeita a populagdo com saneamento (drenagem e tratamento)
de aguas residuais, passando de 31% para 71%, o que permitiu servir mais 4 000 000 de
habitantes.

No ponto 3.2.3 (Tarifas), o facto de as recomendacdes da ERSAR sobre tarifas terem
caracter nao vinculativo ndo tem impedido uma excelente adesdo de muitos municipios, que
enveredaram voluntariamente pelo seu seguimento total ou parcial mesmo antes de se
iniciar a intervengao regulatéria da ERSAR.

No ponto 3.2.3 (Tarifas), a referéncia ao Projecto de Recomendagdo ERSAR n.° 1/2010
deve ser corrigida para n.° 2/2010.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho, Directivo
A — . -‘f

=, ~
fuumﬁ~ ZJ“:‘;J 2

DETT Ug 11710 15700 "
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Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Centro Empresarial Torres de Lisboa Ex.mo Senhor

Rua Tomés da Fonseca, Torre G — 8° Director-Geral do Tribunal de Contas
1600-208 LISBOA  * Av. Barbosa do Bocage, 61
PORTUGAL 1069-045 Listoa

Pessoa colectva n* 504 708 322

Tel.. +351 210 052 200
Fax. + 351 210 052 259
E-mail geral@ersar pt

Www.ersar pt
vossa referéncia vessa comunicagio necssa referéncia NOSSO Processo data

-— your referance your communicabion our reference Our process dale
17824 O-S08E712010 2010-10-29
Assunto Auditoria a "Qualidade e Eficiéncia na Gestio de Recursos - Agua”
subject

Ex.™ Senhor, 90.}- A

Vimos agradecer o envio do relato da auditoria a "Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos -
Agua" para efeitos de contraditério, tendo o prazer de informar ndo haver da parte desta entidade
nenhum comentario muito relevante a fazer. ' :

Sem prejuizo disso, gostariamos de referir o seguinte:

= Quanto ao ponto 3.2.1 (Abastecimento de Aagua), que refere as perdas na rede de
abastecimento publico (27%), importa salientar a evolugdo positiva registada, que por
exemplo no sector das concessdes municipais passou de 18,6% para 13% em seis anos,
bem como as medidas que tém sido tomadas pela entidade reguladora junto do sector,
como seja a monitorizagao anual deste indicador junto das entidades gestoras reguladas, e
edicdo e divulgagao gratuita de um Guia técnico sobre controlo de perdas e a realizagao de
seminarios gratuitos para capacitagao das entidades gestoras nesta area.

No ponto 3.2.2 (Saneamento) é referida a insuficiéncia de cobertura de rede, ainda_ longe
das metas, o que esta correcto. E no entanto relevante referir a notével evolugao verificada
entre 1993 e 2009 no que respeita a populagdo com saneamento (drenagem e tratamento)

40 &/ou de P

ncle 0 NO&SO NUMAM de o
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AIC Exmo. Senhor

Sua Exceléncia a Senhora Ministra do MAOT Presidente do Tribunal de Contas
Professor Doutor Guilherme d'Oliveira Martins
Avenida Barbosa du Bocage, n° 61
1069 — 045 Lisboa

’44%]/‘.,/“,0’/ «_/{_//

Sua referéncia comunicagao de Nossa referéncia Oficio N° Data

Proc.° FGR-2010-0057 Of.11576/DFAJ 03-11-2010

Assunto: Relatorio da Auditoria a “Qualidade e Eficiéncia na Gestao de Recursos — Agua”

Na sequéncia do relatério da Auditoria a “Qualidade e Eficiéncia na Gestao de Recursos — Agua”,
e no uso do Direito de Contraditério, previsto no art® 13° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto, a ARH do Centro, I.P,
vem, deste modo, aduzir os comentarios, que se afiguram pertinentes, no ambito das conclusdes e

recomendacdes do relato da auditoria.

1. Conclusbées

1.1 Gestao de projectos

ponto 11 - Nao obstante a inexisténcia de evidéncias, a avaliagdo prévia dos custos com as
aquisicdes de bens e servigos com recurso ao procedimento por ajuste directo, realizada com
convite a uma Unica entidade, é sempre efectuada, nomeadamente, para a determinagao do prego
base dos procedimentos, ou seja, para a determinagao do prego maximo que a ARH do Centro,
I.P. se dispde a pagar pela execugdo das prestagdes que constituem o objecto do contrato e que é
fixado no caderno de encargos.

Para a determinagdo do prego base, esta subjacente, numa primeira avaliagdo, a aquisi¢do dos
recursos mais adequados ao mais baixo custo, numa relagdo de qualidade e quantidade, sendo
certo que fica geralmente comprovado que nem sempre os recursos mais adequados as
necessidades da organizagao correspondem ao pre¢o mais baixo.

Neste contexto, o respeito pelos principio da economia, no sentido de “gastar menos”, e da
eficiéncia, no sentido de “gastar bem”, constitui uma preocupacao constante, da ARH do Centro,
I.P., na determinagdo do prego base dos seus procedimentos de aquisicdo por ajuste directo,
sobretudo quando é apenas convidado um s6 fornecedor.

Refira-se ainda que a estimativa do custo é feita, na maioria das vezes, com uma consulta (prévia
e informal ndo regulada pelo Coédigo dos Contratos Publicos) de pregos a bens idénticos na

Edificio “Fabrica dos Mirandas”
Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra
Ministério do Ambiente e Tel.: 239 850 200
do Ordenamento do Territrio Fax: 239 850 250

geral@arhcentro.pt
http://www.arhcentro.pt
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internet, ou por auscultagdo do prego dos bens ou dos servigos, via telefone sendo, quase sempre,
fixado o prego base do procedimento pelo valor mais baixo encontrado no mercado para bens ou
servigos que satisfagam os requisitos pretendidos pela instituigao.

Nao obstante o referido, a ARH do Centro, |.P, considera que tais evidéncias sdo efectivamente
pertinentes pelo que, no futuro, ird anexar as propostas de abertura de procedimento, os estudos e

andlises de mercado que estiveram na base de calculo para a determinagdo do preco base.

Relativamente a andlise prego proposto pelo fornecedor, presume-se dispensavel, comprovado,
no inicio do procedimento, o respeito pelos principios a que se refere a alinea c) do n° 6 do art.®
42° da Lei de Enquadramento Orgamental, e sendo convidada a apresentar proposta uma sé
entidade. E que, uma vez fundamentada e decidida a escolha do procedimento, estabelecido o
prego base por qualquer das formas previstas no art.° 47° do CCP, a adjudicagao €, nos termos do
art® 73° do CCP, o acto pelo qual o 6rgao competente para decisdao de contratar, sob a qual
impende um dever de adjudicagdo, com a excepgao prevista no art.° 79° alinea e) do CCP aceita a

Unica proposta apresentada.

ponto 12 - A caracterizagdo dos projectos PIDDAC, designadamente nas componente relativas
aos objectivos e indicadores, foi realizada ainda na fase de instalagdo das ARH com todas as
vicissitudes dai resultantes. Por esta razdo, reconhece-se que tanto na fase de elaboragédo das
candidaturas ao QREN como posteriormente na fase de execugcdo destes mesmos projectos,
podem suscitar-se dificuldades na avaliagdo da execugdo material dos projectos. Porém, em sede
de prestacdo de contas a entidade financiadora, esta mesma avaliagao esta a ser devidamente
efectuada e fundamentada, permitindo, assim, a avaliagédo da economia, eficiéncia e eficacia da
despesa realizada. Salienta-se ainda que esta mesma avaliagdo esta ja subjacente na primeira
fase de todo o processo — da avaliagdo da candidatura, no caso especifico do PGRH, apresentada

ao Plano Operacional do Centro.

ponto 13 - O inicio ainda recente da actividade da ARH do Centro, |.P, apenas com meios
humanos transitados da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRR Centro), ndo permitiu, de imediato, obter os recursos humanos qualificados, necessarios
ao desenvolvimento das suas atribuigoes.

Por esta razao, e reconhecendo esta lacuna, no decorrer do ano em curso, a ARH do Centro, I.P,
tem vindo a efectuar um esforgo significativo no sentido de adquirir as competéncias necessarias,
langando mao de mecanismos de recrutamento e mobilidade.

Tal como resulta do Mapa de Pessoal para 2011, pretende ainda promover o reforgo das
competéncias existentes, por via do recrutamento de trabalhadores de modo a, progressivamente,

gerar autonomia interna na execugao das actividades mencionadas.

Edificio “Fabrica dos Mirandas”
Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra

Ministério do Ambiente e Tel.: 239 850 200

do Ordenamento do Territério Fax: 239 850 250
geral@arhcentro.pt
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1.2 Contratagéo

Nesta rubrica, foram feitas referéncias ao facto deste Instituto para o desenvolvimento dos
procedimentos, ter dirigido na maioria dos casos, o convite a uma unica entidade,.

Nos casos em que o procedimento foi escolhido tendo como referéncia o valor, foi sempre
preocupagdo da ARH do Centro, IP, efectuar a consulta informal a outras entidades, por vias
diferentes, conforme ja referido atras, procurando que a adjudicagdo cumprisse os principios da
economia, eficiéncia e eficacia, preconizados na alinea c) do n.° 6 e no n.° 8 do artigo 42.° da Lei

de Enquadramento Orgamental.

No que se refere aos procedimentos por ajuste directo ao abrigo de critérios materiais, reitera-se
o que ja foi referido no decorrer da auditoria, nomeadamente, no que respeita a contratagao de

servigos juridicos a Sérvulo & Associados, Sociedade de Advogados R.L.,,

Nestes procedimentos, a escolha do adjudicatario assentou em consideragoes de caracter técnico
e cientifico que vao para além do caracter meramente objectivo do prego ou de outros factores
que possam ser definidos no critérios de adjudicagdo, dado tratarem-se de servigos de natureza
intelectual assentes numa relagdo de confianga, ndo passivel de ser traduzida em critérios de
adjudicagao tal como vém regulados no Cédigo dos Contratos Publicos. Sao contratos em que a
concorréncia ndo pode funcionar sob pena de serem preteridas outras vantagens que melhor

servem o interesse publico, como, no caso em aprego a confianga técnica no adjudicatario.

1.3. Recomendagoes

Uma das prioridades da ARH do Centro, |.P. é elaboragdo do PGRH do Centro. Neste sentido, tém
vindo a ser desenvolvidos esforgos com o objectivo de agilizar a execugéo deste projecto / plano,
no mais curto espaco de tempo, destacando-se as seguintes acgoes:

Implementagdo de uma estrutura interna, constituida por diversos técnicos, nos trabalhos de
acompanhamento do Plano e na internalizagdo dos produtos resultantes deste para uma efectiva
capacitagao técnica da ARH do Centro, |.P. A estrutura interna tem como responsabilidades o
acompanhamento permanente do processo, apreciagéo e aplicagdo dos resultados dos trabalhos
nas actividades deste Instituto.

Dada a dimensao e volume de trabalho, a ARH do Centro, |.P. recorreu-se a utilizagdo de meios
informaticos, desenvolvidos no dmbito do projecto, para a agilizagao e rapidez na partilha de
informagao entre os varios intervenientes no processo.

Foram também estabelecidas formas de comunicagdo e partiha de dados/conhecimentos

relevantes para a elaboragdo do PGRH com organizagdes da Administragédo Publica e outras, para

Edificio “Fabrica dos Mirandas”
Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra

Ministério do Ambiente e Tel.: 239 850 200
do Ordenamento do Territério Fax: 239 850 250
geral@arhcentro.pt
http://www.arhcentro.pt 3/5
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criagdo de economia de escala e sinergias que se tém demonstrado de grande utilidade no
desenvolvimento dos trabalhos.

Para a gestao deste complexo processo de planeamento, a ARH do Centro, |.P. dispde de uma
equipa de coordenagao que tem como missdo assegurar a necessaria eficiéncia e eficacia na
execugao do PGRH.

Neste contexto, a ARH do Centro, I.P considera que , reune actualmente as condigdes

necessarias para responder a recomendagao do Tribunal de Contas nesta matéria

Por ultimo, € importante referir que esta ARH, em consequéncia do trabalho de auditoria realizado
pela equipa de auditores do Tribunal de Contas, ira reavaliar alguns dos seus procedimentos
internos no sentido da sua melhoria, na perspectiva de concretizar uma resposta cabal e eficaz as
rectificagdes e recomendagdes que integram o relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

Fidélis

Presidgnte da Mm, I.P.

Edificio “Fabrica dos Mirandas”
Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra
Ministério do Ambiente e ;el.: ggg ggg ggg
do Ord: to do Territori > 240 10 2
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ViReferéncia: ViComunicagao: N/Referéncia:

Proc. n.% 19/10 - Audit DFAJ-01180-OF1-2010

DA L1

N/Processo:
ITNUNTO: Auditoria & "Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos - Agua”

No ambito do assunto identificado em epigrafe, e tendo presente as recomendagdes dirigidas a esta
Administragc@o da Regido Hidrografica do Tejo, I.P., no ponto 1.2 do Relato de Auditoria a “Qualidade e
Eficiéncia na Gestao de Recursos - Agua” - Processo n.° 19/10 — AUDIT DA lil.1, informo V. Exas. ao
abrigo e para os efeitos previstos no artigo 12.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto:

1 - O conteudo do relato que nos foi enviado foi objecto de pormenorizada andlise e mereceu, tal como
devido, toda a nossa melhor atengao.

E entendimento desta Administragdo de Regido Hidrografica que todas as acgdes desenvolvidas no
contexto de auditorias ao funcionamento dos Servigos constituem contributos muito relevantes para uma
boa gestdo, sendo que, por definicdo, todas as orientagdes dal decorrentes s3c de imediato
consideradas e integradas na pratica corrente.

Sempre constituiu prioridade para a gestao da ARH do Tejo, |.P. o estrito cumprimento da lei e a procura
da melhoria continua, encontrando-se, nomeadamente, neste contexto, a ser desenvolvido um processo
de Certificagdo da Qualidade, o qual implica a adopgao de todo um conjunto de medidas que visam
correcgdes atempadas de eventuais ndo conformidades.

2 - No que respeita especificamente ao conteido das recomendacgdes a ARH do Tejo, |.P., afigura-se-
nos pertinente informar o seguinte:

2.1. Os atrasos verificados na elaboragdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e do
Plano de Bacia das Ribeiras do Oeste n&o sdo susceptiveis de ser imputados @ ARH do Tejo, I.P. e
foram devidos a condicionalismos externos.

A elaboragdo dos Planos referidos constitui uma etapa crucial para a implementagao da abordagem
integrada prevista no novo quadro juridico dos recursos hidricos. O interesse plblico associado ao
cumprimento das obrigagdes comunitarias, a protecgdo dos recursos hidricos e & prestagdo de um
servigo de qualidade ao cidadao converge para a concretizagdo dos Planos.

Por forga da Lei da Agua esta cometida a cada administragdo de regido hidrografica a elaboragdo dos
planos de gestao de bacia hidrografica, enquanto instrumento de planeamento dos recursos hidricos que
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visam a gestdo, a proteccdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel das
bacias hidrograficas integradas numa regi&o hidrografica.

O Despacho de Autorizagdo da Elaborag@o dos Planos foi assinado no dia 27 de Julho de 2009 e
publicado na 2.* Série do Diario da Republica no dia 10 de Agosto de 2009.

Imediatamente apos a obtengdo das necessarias formalidades, a ARH do Tejo, I.P. langou através do
Aviso n.° 3839/2008, publicado no Diario da Republica n.° 151, Il Série, de 6 de Agosto de 2009, o
Concurso Publico Internacional por Lotes para a elaborag@o do Plano de Gestso da Regi&o Hidrogréafica
do Tejo e do Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste.

A ARH do Tejo, |.P. encontra-se a envidar todos os esforgos para minimizar os efeitos dos atrasos que
se verificam, abreviando, na medida do possivel, todos os prazos inicialmente previstos, quer através da
realizagdo em simultaneo de actividades respeitantes as varias fases do Plano de Gestio da Regido
Hidrografica do Tejo e do Plano de Bacia das Ribeiras do Oeste, quer através do refor¢o de recursos
envolvidos. Este esforgo ndo pds nem pde em causa a qualidade do trabalho final.

2.2. No que respeita a instrugao dos procedimentos por ajuste directo, esta Administragdo de Regi&o
Hidrografica, ira proceder em conformidade com a recomendagao formulada, no sentido de ser obtida
uma andlise de mercado através de consulta a mais do que uma entidade.

2.3. Relativamente a necessidade de publicag@o dos antncios de pré-informagao e de adjudicagso nos
termos, respectivamente, do artigo 34.° e 78.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a ARH do Tejo, I.P. ira
de futuro proceder em conformidade com o disposto no referido artigo 34.° do CCP, frisando que a
obrigatoriedade prevista no artigo 78.° do citado diploma legal, j& é cumprida por esta Administragdo de
Regido Hidrografica.

2.4, Por ultimo, refere-se que a formalidade legalmente prevista no n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo dos
Contratos Publicos no que respeita a prestagdo de caugdo em data anterior & celebragso do contrato,
tem vindo a ser escrupulosamente cumprida, com excepgao da situagao referida no Relato, a qual foi
devida ao grande nimero de contratos que se encontravam em curso a data da ocorréncia e a um lapso
entre a data constante no contrato e a data da prestagdo da caugdo (momento em que o contrato foi
efectivamente assinado).

Co %
Com os melhores cumprimentos, —e~ C,\..(. oz K, T &‘-‘—'(’—" “

O Presidente
Manuel Lacerda
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