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Sumario

Apresentacao

A auditoria decorre do programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, o qual preveé a realizacao de auditorias a execu¢do de actos e contratos visados.

A accdo incidiu sobre a empreitada de remodelacdo do antigo Hospital Walter Bensaude,
destinado ao Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores, e teve como
objectivos gerais a verificacdo da legalidade, regularidade e resultado financeiro da execucgédo do
contrato de empreitada, visado em 26-05-2008 (processo de fiscalizacdo prévia n.° 26/2008).

Estes objectivos traduziram-se, no plano operacional, na verificacdo in loco e na anélise e
controlo dos actos decorrentes do contrato de empreitada, bem como dos respectivos registos de
operacdes e documentos de suporte.

Principais conclusdes/observacoes

A despesa foi realizada, globalmente, de forma regular, tendo-se verificado, no entanto, duas
situacbes em que o pagamento foi feito antes dos respectivos documentos de despesa serem
visados pela fiscalizag&o.

Os trabalhos de execucdo da obra terminaram dez meses ap0s a data contratualmente
estabelecida. Para além disso, verificaram-se dificuldades na recepcdo provisoria, que sO veio a
ocorrer em 18 de Novembro de 2010, mais de vinte e dois meses depois da data inicialmente
prevista, e apos cinco vistorias realizadas para o efeito.

Foram celebrados dois contratos adicionais verificando-se que apenas parcialmente foram
respeitados os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais, designadamente, no que concerne
ao facto de se terem tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista.

O acréscimo de custos da empreitada, decorrente dos contratos adicionais e de revisdes de
precos, representa um desvio/acréscimo de despesa total de € 977.226,04 (29%).

Recomendacdes

— Os pagamentos decorrentes da execugdo dos trabalhos da empreitada s6 devem ser
efectuados apds os respectivos documentos de despesa terem sido visados pela
fiscalizacéo.

— Em caso de realizacdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a mais e
trabalhos de suprimento de erros e omissdes, deve demonstrar-se a verificagédo de todos
0s pressupostos legais de que depende a pretendida modificacdo objectiva do contrato.
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Capitulo |
Introducéo

1. Enquadramento

A auditoria realizou-se em execucdo do Plano de Ac¢do da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas®.

2. Natureza, ambito e objectivos

2.1. Natureza e ambito

A accdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para os actos de
execucdo do contrato de empreitada de remodelaco do antigo Hospital Walter Bensatde?®,
objecto do processo de fiscalizacdo prévia n.° 26/2008, tendo por referéncia temporal o
prazo de execucdo da obra, incluindo a apresentacdo da conta final da empreitada.

2.2. Objectivos gerais

A auditoria tem como objectivos gerais:

e A verificacdo da legalidade e regularidade dos actos e procedimentos relativos a
execucao material e financeira da empreitada;

e Avaliar e quantificar, sendo o caso, a existéncia de alteracGes agravantes do
resultado financeiro do contrato.

2.3. Objectivos operacionais

Os objectivos traduziram-se, no plano operacional, na visita ao local da obra e na analise e
verificacdo dos actos de execucdo da empreitada, bem como dos registos das operacdes e
dos documentos de suporte, incluindo o projecto, as medi¢Oes e demais documentos
relativos a execugdo material e financeira (Vd. Anexo II).

2 Aprovado pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 2/2009-PG, da sesséo de 17-12-2008, publicada no Diéario da
Republica, 2.2 série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2009 e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, 2.2 série,
n.° 1, de 02-01-2009. Em consequéncia do atraso na execucdo da obra, a ac¢do transitou para o plano de accéo de
2010, aprovado por Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16-12-2009, publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 29-12-2009, e no Jornal Oficial, 2.2 série, n.° 245, de 23-12-2009.

® Descrito no ponto 6. e Quadro |: Elementos essenciais do contrato, infra.
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3. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatrio foi remetido a entidade auditada® que apresentou
resposta”.

As alegacOes que integram a resposta foram transcritas, na integra, para os pontos do
relatorio a que respeitam (pontos 7.2.1. Aspectos gerais da execucdo, 7.2.3.2.
Cronograma final e 7.3. Contratos adicionais), nos termos do disposto no n.° 4 do artigo
13.°da LOPTC, e foram tidas em conta na elaborac&o do relatério.

4. Metodologia

A auditoria compreendeu trés fases: fase de planeamento, fase de execucdo e fase de
avaliacdo e elaboracdo do relatério. Foram seguidas as metodologias adoptadas no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, com as adaptacdes que se
consideraram pertinentes, em funcdo do seu tipo e natureza.

A técnica de verificagdo utilizada na fase de execugdo incluiu a visita ao local da obra e a
analise dos documentos que integram 0S respectivos processos, em suporte fisico e
electronico, complementada com a realizacao de entrevistas.

5. Condicionantes e limitacdes da ac¢cao

Verificou-se alguma demora e dificuldade na obtencéo da resposta ao pedido de informagéo
feito em Outubro de 2009°, na sequéncia da verificacdo in loco efectuada nos dias 21 e 22
de Setembro do mesmo ano, circunstancia que deu origem a informagéo n.° 02/2010 — UAT
I, de 11-01-2010 e ao despacho de notificacdo para resposta, com prazo limite até
22-01-2010".

Por outro lado, o arrastamento da conclusdo dos trabalhos, por existirem deficiéncias na
obra, conduziu a que, ao fim do quarto auto de vistoria, realizado em Setembro de 2010,
apesar de estarem significativamente colmatados os defeitos em causa, ainda ndo fosse
possivel proceder a respectiva recepgao provisoéria® e dispor de informacdo final completa,
circunstancia que teve impacto na elaboragéo do relato.

No entanto, ultrapassada a situacdo referida em primeiro lugar, ndo se registaram outros
obstaculos ao normal desenvolvimento da accéo.

E de salientar, aliés, a correcta e empenhada colaboragao prestada por todos os responsaveis
e seus colaboradores, da Universidade dos Acgores, que revelaram sempre toda a
disponibilidade para participarem nos trabalhos e esclarecerem as questdes suscitadas.

* Oficio n.° 2025/2010-S.T. de 15-12-2010.

> Oficio n.° Sai-UAG/2011/4, de 03-01-2011, fls. 1784 a 1786 do processo.
® Através do oficio n.> UAT | 1991, de 30-10-2009.

" Cfr. fls. 1512 a 1516 do processo.

8 Cfr. ponto 7.2.3.2. Cronograma final.
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Capitulo 11
Observacdes da auditoria

6. Caracterizacao do contrato

Seguem os elementos essenciais do contrato:

Quadro I: Elementos essenciais do contrato

Empreitada de remodelacdo do antigo Hospital Walter Bensalde, destinado ao

Designagao/Objecto Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores

Data da adjudicacéo 22-01-2008

Data do contrato 20-02-2008

Data da consignagao 07-03-2008

Preco € 3 383 583,08 (s/IVA)

Prazo de execugédo 10 meses

Data de conclus&o 07-01-2009

Modo de retribuicéo Série de precos

Dono da obra Universidade dos Acores

Empreiteiro Teixeira Duarte — Engenharia e ConstrucGes, SA

O contrato foi visado em 26-05-2008 (processo de fiscalizagdo prévia n.° 026/2008)°.

% O processo foi objecto de devolucdo administrativa (oficio UAT-I n.° 127, de 07-04-2008). A resposta esclareceu
as questdes suscitadas.
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7. Execucéo

7.1.  Situacdo a data dos trabalhos de campo

A data da verificacdo in loco, que ocorreu nos dias
21 e 22 de Setembro de 2009, a empreitada ainda
ndo estava concluida’®, verificando-se um atraso de
cerca de 8 meses.

De acordo com a informacéo intercalar remetida
pela Universidade dos Acores'* os trabalhos
contratuais, até entdo realizados, cifravam-se em
69,32% do valor da adjudicacdo e a facturacdo total, abrangendo trabalhos contratuais,
trabalhos a mais e revisdes de pregos, ascendia ao valor de € 2.628.658,75. A informagéo
detalhada sobre a execucdo do contrato, em Setembro de 2009, consta do Anexo llI,
Quadros VIl a XI1.

7.2.  Contrato principal
7.2.1. Aspectos gerais da execucgdo

Os trabalhos contratuais realizados na empreitada ascenderam aos € 3.327.232,72,
montante que é inferior em € 56.350,35 ao valor da adjudicagao (€ 3.383.583,07).

A este montante acresce € 764.299,64, em trabalhos realizados na sequéncia dos adicionais
ao contrato de empreitada, o que perfaz o valor global de € 4.091.532,36, representativo de
um acréscimo de 21% relativamente ao montante de trabalhos adjudicado™.

Os encargos globais foram, ainda, agravados por revisdes de precos, as quais atingiram o
total de € 269.276,77.

A informagdo detalhada, resultante da analise feita aos autos de medicéo e de revisdes de
precos, consta do Anexo IV.

A execucdo financeira, a semelhanca do sucedido relativamente a execucdo material e ao
prazo, como adiante se analisara relativamente a este (ponto 7.2.3. infra), pautou-se pela

19 Contrariando a previsdo de concluséo em 31 de Agosto de 2009, referida no oficio n.2 SAI-UA¢/2009/1302, de
20-03-2009, que respondeu ao pedido de informacdo preliminar, solicitado através do oficio UAT-I n.° 392, de
26-02-2008.

1 Informacao remetida em 14-09-2009 (oficio n.° SAI-UAG/2009/3752) em resposta ao oficio n. UAT-I n.? 1533, de
04-09-2009.

'2 No valor de € 707.949,29.
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significativa disparidade entre o que estava previsto (no cronograma financeiro inicial) e 0
que se veio a verificar.

Relativamente a emissdo de facturas, o desvio para o cronograma financeiro esta patente
no Grafico I.

Grafico I: Cronograma/facturacao
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O nUmero e 0os montantes dos documentos emitidos foram substancialmente diferentes do
nimero e montantes previstos.

No que respeita a realizacdo dos pagamentos, a situacdo pautou-se, igualmente, pelo
significativo desvio quanto ao seu numero e valor, conforme se evidencia no Grafico II.

-10-



) = L2
oy i
%

Tribunal:e Contas

.%f/’r/}ﬁ %Bry/nﬂr// s .//5(;0/%)

Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensatde
DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

Grafico Il: Cronograma/pagamentos
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Diferentemente dos 10 pagamentos previstos no cronograma inicial, foram efectuados 18
pagamentos, cujos montantes se revelaram, de igual modo, dispares.

Em analise de detalhe (ndo comparativa), no quadro seguinte regista-se a execucao
financeira do contrato.

-11 -



———

Tribunal de Contas

%({70 . %Bry/(wr// o . //9,(:0/'(4)
Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensatde
DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

Quadro I1: Execugdo financeira global

Unid.: euro
1 | 1012004512 6-Jun-08 27.353,16 2310/08 8-3U1-08 68.680,73
1012004588 26-Mai-08 32.369,22
2 | 1012004718 12-Jun-08 32.134,86 2549/08 30-Jul-08 36.955,09
1012004810 28-Jul-08 67.943,74 3290/08 1-Set-08 78.135,30
1013000124 25-Nov-08 66.680,22
4 1013000125 24-Set-08 64.667,20 5538/08 19-Dez-08 183.398,94
1013000126 9-Out-08 52.051,52
5 | 1012005227 10-Nov-08 65.841,64 6468/08 30-Dez-08 65.841,64
1012005351 10-Jan-09 127.316,50 | 7001/08 31-Dez-08 | 104.145,36
7 | 1012005352 10-Jan-09 21.051,30 6656/08 31-Dez-08 21.051,30
g | 1012005509 28-Jan-09 60.030,83 810/09 2-Abr-09 165.341,35
1012005510 105.310,52
1012005620 7-Mar-09 15.202,22
g | 1012005621 123.406,72 1624/09 14-Mai-09 391.529,54
1012005679 251.192,60
26-Mar-09
1012005680 1.728,33
10 | 1012005841 |7 409 22.049.50 1 1655109 14-Mai-09 | 388.860,43
1012005842 366.810,93
11-Mai-09
11 | 1012005932 47.708,58 | 5153109 9-Jun-09 | 299.922,22
1012005933 30-Abr-09 252.213,64
1012006043 , 14.284,07
12 29-Mai-09 2796/09 17-Jul-09 357.588,59
1012006044 343.304,18
i | s | 420005
13 s 3423/09 4-Set-09 529.756,02
1012006132 55.990,38
30-Jun-09
1012006133 9.345,48
14 | 1012006278 29-Jul-09 365.425,13 | 4009/09 29-Set-09 365.425,13
15 | 1012006431 31-Ago-09 501.635,74 4221/09 19-Out-09 501.635,74
1012006578 6.572,55
16 1012006579 28-Out-09 35.960,70 4909/09 18-Nov-09 138.767,97
1012006580 96.234,72
17 | 1012006529 6-Out-09 114.838.00 1 5150/09 30-Nov-09 | 313.173,50
1012006577 28-Out-09 198.335,50
6-Out-09 351.649,12
1g | 1012006530 . ' 5674/09 30-Dez-09 | 351.399,12
1017000626 28-Out-09 -250,00
[Totais 4.360.808,96 4.361.607,97

O Quadro Il: Execucéo financeira global permite observar que:
a) A despesa total ascendeu aos € 4.361.607,97%.

b) Os pagamentos acompanharam com regularidade a respectiva facturacdo
verificando-se que ocorreram, por via de regra, no intervalo de tempo entre um
e dois meses a contar da data de aprovacédo dos respectivos trabalhos, razéo pela

13 valor provisério, conforme explicitado no ponto 7.4. Conta final da empreitada, infra.

-12 —
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qual, conforme se constata na conta final**

juros moratérios.

, Ndo houve lugar ao pagamento de

c) Verificaram-se duas situacdes em que o pagamento foi feito antes da data do
envio dos respectivos documentos de despesa apds devidamente visados pela
fiscalizacdo, ou seja, antes dos documentos serem dados como bons para
pagamento: factura n.° 1012005351 no valor de € 127.316,50 enviada em
10-01-2009 e paga em 31-12-2008", pelo montante de € 104.145,36 (cfr. linha
6); factura n.° 1012005352 no valor de € 21.051,30 também aprovada em
10-01-2009 e paga em 31-12-2008 (cfr. linha 7).

Em contraditério, o Reitor da Universidade dos Acores veio confirmar os factos e
esclarecer que:

De facto, na sequéncia da urgéncia resultante de compromissos de execugdo
orcamental das verbas provenientes do PROCONVERGENCIA, procedeu-se ao
pagamento das facturas em referéncia, antes que as mesmas tivessem sido
confirmadas, formalmente, pela empresa de fiscalizacdo. Contudo, tal como consta
do Anteprojecto de Relatério, as mesmas, embora extemporaneamente, vieram a ser,
posteriormente, visadas pela fiscalizacdo. Tratou-se de uma situacdo em que se
confrontaram a celeridade e a formalizacdo, em que a celeridade se prendia com o
compromisso de execucdo orcamental e a formalidade com o despacho atempado
(ainda que verbalmente confirmado) do visto da fiscalizagdo. Optou-se, porventura
de forma irregular, mas no interesse publico, pela celeridade.

d) Os totais do valor facturado e do valor pago espelham uma diferenca para mais
nos pagamentos, que se cifra em € 799,01.

Sobre esta situacdo a Universidade dos Acores esclareceu que a divergéncia se
ficou a dever:

a erro de contabilizagdo do encontro de contas, constante do documento de
“Pagamento N° 7001/08UAP”, necessario pelo facto da UAc¢ ter pago
indevidamente o IVA referente as facturas n.” 1012004512, 1012004588,
1012004718 e 1012004810, na medida em que da factura n.° 1012005351, no
montante de € 127.316,50, foram pagos € 104.145,37 (“Valor Atribuido”),
guando na realidade deveriam ter sido pagos € 103.346,36.

Foi ainda informado que o montante «sera regularizado aquando do pagamento da
ultima factura referente a revisao de precos, a qual aguardamos o respectivo envio a
qualguer momento».

4 Cfr. ponto 7.4. infra.
1> Nos termos da propria factura, datada de 28-11-2008, o pagamento era a 60 dias, pelo que, podia ser efectuado até
28-01-2009.

-13 -
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7.2.2. Financiamento da obra

A Universidade dos Acores obteve financiamento para a empreitada a partir de fontes
diversificadas™®, conforme se explicita no Quadro I11:

Quadro I11: Fontes de financiamento

Unid.: euro

Guia de receita n.° 109/09UAP 4-Jun-09 559.533,43
PROCONVERGENCIA - Guia de receita n.° 170/09UAP 7-Set-09 770.874,12
Programa Operacional dos Guia de receita n.° 246/09UAP 13-Out-09 618.693,75
Agores -2007/2013 Guia de receita n.° 334/09UAP 29-Dez-09 1.280.698,34
Guia de receita n.° 210/10UAP 4-Nov-10 110.458,08
Sub total 3.340.257,72
Req. de fundos n.° 189/08UAP 6-Out-08 259.786,57
o - -
OE - PIDDAC Req. de fundos n.° 224/08UAP 12-Nov-08 161.306,43
Req. de fundos n.° 037/09UAP 17-Nov-09 370.000,00
Req. de fundos n.° 08/10UAP 1-Jul-10 60.000,00
Sub total 851.093,00
- - = —
ORAA - Plano GuTa de recefta n.° 41/08UAP 15-Jan-08 534.251,00
Guia de receita n.° 04/10UAP 1-Fev-10 111.598,81
[Sub total [ 645.849,81
[Total | 4.837.200,53

O valor do financiamento externo obtido foi inferior em € 107.835,28, ao valor global de

execuc¢do do contrato, acrescido do IVA (€ 4.945.035,81).

7.2.3. Prazo

7.2.3.1 Prorrogacoes

A obra ndo ficou concluida até 07-01-2009, conforme resultava do prazo de 10 meses

contratado®’, tendo ocorrido as prorrogacdes que, de seguida, se analisam.

18 Cfr. fls. 1550 a 1575 do processo.
17 Cfr. cléusula terceira do contrato, fl. 5 do processo e Quadro I: Elementos essenciais do contrato, supra.
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Quadro IV: Prorrogaces do prazo contratual

Primeiro contrato adicional. 118
- Segundo contrato adicional. 65

Indefinicdes a nivel do projecto, quanto a implantacéo da

obra: i) Inexisténcia de solucdo para efectuar o

recalcamento das paredes de alvenaria de pedra; ii)

inexisténcia de planta estrutural compativel com o 17-08- 2009
edificio existente para que se pudessem implantar 7

correctamente os novos elementos estruturais do edificio;

iii) falta de autorizacdo para avancar com trabalhos de

demolicdo de paredes nos topos das alas sul e norte do

edificio.

- Remocéo de fibrocimento. 30

As situacdes n.” 1 e 2 (118 dias no ambito do 1.° adicional e 65 dias relativos ao 2.°
adicional) decorreram dos prazos convencionados nos dois contratos adicionais para a
execucdo dos respectivos trabalhos a mais®.

A situacdo descrita sob o n.° 3 respeita a indefinicdes do projecto, em matéria de
implantacdo da obra, concretizadas nos aspectos especificos ali descritos. Com base nestas
indefinigdes, 0 empreiteiro requereu uma prorrogacdo do prazo contratual por sete dias,
entre 30 de Junho e 7 de Julho de 2008.

O dono da obra, através da fiscalizagdo, sustentou, inicialmente, que era de aceitar a
suspensdo, mas apenas pelo prazo de quatro dias (entre 30 de Junho e 3 de Julho de 2008),
alegando que, no dia 4 de Julho do referido ano, ja existiam todas as condicBes para se
retomarem os trabalhos, porquanto, naquele dia, os projectistas ja tinham aprovado as
definigdes até entdo em falta.

No entanto, a andlise aos elementos processuais sobre a matéria comprova que a
prorrogacédo pelo periodo de sete dias veio a ser aceite pelo dono da obra, em conformidade
com os autos de suspensdo e de reinicio dos trabalhos, datados de 30-06-2008 e 07-07-
2008, respectivamente. Com efeito, no auto de reinicio dos trabalhos refere-se,
expressamente, estarem a partir do referido dia 7 de Julho de 2008 «prestados 0s
esclarecimentos necessarios a retoma dos trabalhos, bem como as autoriza¢bes para o
inicio desses trabalhos, nomeadamente, o recalcamento das paredes de alvenaria existentes
e a demolicdo das paredes interiores nos topos das alas Norte e Sul do edificio»*®.

Relativamente a situacdo n.° 4, importa salientar o seguinte:

18 Cfr. clausula quinta dos contratos adicionais, fls. 1131 e 1414, respectivamente.
19 Cfr. fls. 1683 (suspenséo) e 1684 (reinicio) e plano de trabalhos definitivo de trabalhos (fls. 1578 a 1583).
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e Na sequéncia da consignacéo, efectuada em Marco de 2008, e ainda na fase inicial
dos trabalhos, o empreiteiro apresentou o pedido de suspensdo pelo periodo de 30
dias, acompanhado de pedido de indemnizag&do, com fundamento na necessidade de
proceder a remocao de fibrocimento, em condi¢des que, alegadamente, ndo seriam
as previstas no caderno de encargos e no processo de concurso e que estiveram na
base da apresentacdo da proposta;

e O pedido de indemnizacao néo foi aceite pelo dono da obra, por este considerar que
os trabalhos em causa eram 0S mesmos que Se encontravam previstos no projecto
patenteado a concurso e que a formalidade decorrente da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 266/2007, de 24 de Julho®, era do conhecimento do adjudicatario
no momento da apresentacio da proposta®.

¢ Na&o obstante ter rejeitado o pedido de indemnizacdo e o correlativo acréscimo de
custos, a suspenséo pelo periodo de 30 dias viria a ser aceite pelo dono da obra «em
virtude de ser aceitavel e compreensivel que o empreiteiro g)ossa nédo ter cumprido
em tempo Gtil, a simples formalidade de submeter & IRT*’da Horta, o Plano de
Trabalho para a remogdo dos materiais compostos por fibrocimento e a resposta
desta entidade ter sido tardia»®.

% O Decreto-Lei n.° 266/2007, de 24 de Julho, transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2003/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Marco (artigo 1.2, n.° 1), e é aplicavel em todas as actividades em que
os trabalhadores estejam ou possam estar expostos a poeiras do amianto ou de materiais que contenham amianto,
tais como a demolicdo de construces (artigo 1.°, n.° 2, alinea a)). Consequentemente, os empregadores (no caso, 0
empreiteiro) tém a obrigacdo de identificar os materiais que presumivelmente contém amianto (artigo 10.°, n.° 1)
bem como, antes de iniciar qualquer trabalho em edificios, elaborar e submeter um plano de trabalhos a Inspecgéao
Regional do Trabalho, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2009/A,
de 28 de Julho, diploma que transpde para o ordenamento juridico da Regido Auténoma dos Acores a directiva
acima referenciada.

2! Datada de 19-09-2007. O Decreto-Lei n.° 266/2007, de 24 de Julho, entrou em vigor em 23-08-2007 (cfr. artigo
29.9).

22 Inspeccdo Regional do Trabalho.

2% Cfr. Comunicacdo com a referéncia n.° Acores/MB/P.05.05.1692, de 11-08-2008, fls. 1637 e 1638 do processo.
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7.2.3.2 Cronograma final

Apresenta-se, conforme segue, 0 cronograma da execucao da obra:

Cronograma final

2008

M 6

M5

Prazo contratual

07-03
Consignacédo

06-10
07-01 1.2 Vistoria
Fim do
prazo contratual

M 21 M 22 M 23 M 24 M 25 M 26 M 27 M 28 M 29

06-01 12-03
2.2 Vistoria 3.2 Vistoria

03-09 18-11
4.2 Vistoria Recepcéo
provisoria
Legenda:
Prazo inicial
I Atraso
M Més
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A partir da anélise do cronograma observa-se que:

a) Os trabalhos estiveram suspensos de 22 de Maio a 22 de Junho de 2008 (30
dias), para remocdo de fibrocimento. No entanto, ndo consta do processo o
correspondente auto de suspensao;

b) Os trabalhos, por forca da realizagdo do segundo contrato adicional,
terminariam a 11-11-2009 o que representa um atraso da ordem dos 10 meses
(Janeiro a Novembro de 2009);

c) Por solicitacdo do empreiteiro, foi efectuada, em 06-10-2009, uma vistoria para
a recepcdo provisoria da obra;

d) Dada a existéncia de deficiéncias que exigiam rectificacdo foram efectuadas,
em 2010, mais quatro vistorias, para efeitos de recepcao provisoria, em Janeiro
(06-01-2010), Margo (12-03-2010), Setembro (03-09-2010) e Novembro
18-11-2010);

e) Na vistoria feita em Setembro de 2010, foi concedido o prazo de 40 dias para a
correccdo dos defeitos que ainda persistiam®*, constando do auto, como
fundamento para a impossibilidade de recepcionar a obra e a semelhanca dos
anteriores, a mencdo da existéncia de «deficiéncias, deterioragOes e falta de
solidez, da responsabilidade do adjudicatario, pelo que, de acordo com o n.° 1
do artigo 217.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, ndo se recebeu a
empreitada»®.

f) Em 18-11-2010 foi, finalmente, concretizada a recepcao provisoria®®;

g) Relativamente a significativa derrapagem do prazo de execucdo da obra
saliente-se, resumidamente, 0 seguinte:

i) Apés a celebracdo do contrato, o empreiteiro ndo apresentou o plano
definitivo de trabalhos nos termos a que estava obrigado®;

i) Mediante cartas dirigidas ao dono da obra e a fiscalizag&ozg, em Maio de
2009, e visando abranger o conjunto das alteracdes até entdo apresentadas
caso a caso, 0 empreiteiro submeteu a apreciagdo e aprovagdo um novo
plano de trabalhos que «engloba todos os pedidos solicitados

24 Saliente-se que em nenhum dos autos de vistoria, para efeitos de recepcao proviséria, foi deduzida reclamagéo
pelo empreiteiro contra o seu contetdo.

% As listagens de deficiéncias da obra, anexas aos autos de vistoria, passaram de um registo inicial de 94 itens, no
auto de 06-10-2009, para 10 itens no quarto auto, de 03-09-2010.

26 Cfr. auto de recepcéo proviséria da obra, fl. 1706-D do processo.

27 Cfr ponto 4 do documento anexo ao oficio n.° Sai UA¢/2009/3752, de 14-09-2009 (fl. 1487), remetido em
resposta ao oficio n.° UAT-I 1533, de 04-09-2009 (vd. artigo 159.°, n.° 2, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e ponto
4.4.1. do Caderno de Encargos — fl. 1520).

%8 Com 0s n.” 1460/10337 e 1497/10337, ambas de 07-05-2009, respectivamente.
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anteriormente»?°;

iii) Nos termos da resposta dada pela Universidade dos Agores ao Tribunal de
Contas, relativa a solicitagdo de esclarecimentos e documentos
complementares®, o plano, referido na subalinea anterior, é dado como
sendo o plano definitivo de trabalhos e contempla as situacbes de
alargamento do prazo acima referenciadas, no cronograma final, e também
no Quadro 1V: Prorrogagdes do prazo contratual, supra;

iv) Os trabalhos para execucdo da obra terminaram em 11-11-2009 (fim do
segundo adicional), dez meses apds a data contratualmente estabelecida
(07-01-2009);

v) No entanto, foi necessario proceder a eliminacdo de deficiéncias da
responsabilidade do empreiteiro, que se verificaram em elevado numero.
Consequentemente, a recepcao provisoria s6 ocorreu em 18-11-2010, mais
de vinte e dois meses depois da data inicialmente prevista para a
concluséo da obra.

Relativamente a matéria referida na alinea a), supra, o Reitor da Universidade dos Agores veio
alegar, em contraditorio, que:

Tendo em conta a nova legislacdo referente a retirada do fibrocimento, o Empreiteiro
entendia que havia lugar a suspensdo de trabalhos, em virtude de se tratar de
circunstancias especiais que impediam que os trabalhos fossem executados ou
progredissem em condicOes satisfatorias (n.° 1 do artigo 186.°, do Decreto-Lei n.° 59/99,
02 de Marco) enquanto o Dono de Obra fazia uma leitura diversa da Situacéo, com base
na legislacdo ambiental em vigor a data da entrega de proposta, apenas admitindo como
necessario requerer o novo licenciamento exigivel (formalizag&o do pedido).

O aceitar e 0 levantar do Auto de Suspensdo, nos termos do artigo 187.°, do citado
Decreto-Lei, determinaria obrigacdes financeiras que o Dono de Obra entendia nédo ter
que suportar. Por isso, e em defesa do principio do interesse publico, optou-se por
“conceder” os 30 dias correspondentes ao prazo do novo licenciamento, decorrente do
Decreto-Lei n.° 266/2007, de 24 de Julho, que transpBe uma directiva comunitaria
(entrada em vigor a 23/08/2007).

Nio se tratou de “uma suspensdo para remoc¢ao do fibrocimento”, mas sim da concesséo
de um prazo de 30 dias, dilacdo especial sem implicacbes financeiras nem direito a
indemnizagdo, para obter uma licenga, entretanto tornada necessaria face & nova
legislacdo ambiental em vigor.

A resposta vem clarificar a base factual levada em conta no anteprojecto de relatorio de
auditoria.

Resulta dos esclarecimentos agora prestados que ndo houve uma suspenséo da totalidade dos

29 Cfr. fls. 1576 a 1585 do processo.
% pelo citado oficio n.> Sai UAG/2009/3752, de 14-09-2009, remetido em resposta ao oficio n.> UAT-I 1533, de
04-09-2009.

—-19 -



Tribunal% de Contas

Scgie I /;///0//{// o o Cgores

Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensatde
DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

trabalhos da empreitada.

Apenas foi concedida uma dilacdo de 30 dias no prazo contratual, com intuito compensatorio
das dificuldades acrescidas para a execucdo da obra nos estritos termos fixados no plano de
trabalhos, decorrentes da falta do licenciamento especifico em causa.

N&o obstante se entender que a situacdo em apreco poderia ter tido enquadramento no regime
da suspensdo por facto imputavel ao empreiteiro®!, com obtencdo do mesmo efeito ndo
indemnizatério por parte do dono da obra, reconhece-se, por um lado, a complexidade da
matéria de facto em causa®?, e, por outro lado, a néo verificacdo, em bom rigor factual, de uma
situacdo de suspensdo dos trabalhos.

Consequentemente, a luz das presentes alegacbes, entende-se ndo se ter verificado a
irregularidade identificada nos pontos 7.2.3.2 e 10 do anteprojecto do presente relatorio.

31 Cfr. artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

%2 Recorde-se que a proposta do adjudicatario foi apresentada em 19-09-2007 e o Decreto-Lei n.° 266/2007, de 24 de
Julho, com as novas exigéncias relativas a protec¢do contra 0s riscos de exposi¢cdo ao amianto, entrou em vigor em
23-08-2007 (vd. ponto 7.2.3.1. Prorrogac0es, supra, e respectivas notas).
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7.3. Contratos adicionais

7.3.1. Enquadramento e factos relevantes

Foram  celebrados o0s seguintes  contratos v _—S

adicionais*®: ,@

1.° Adicional 09-12-2008 118 dias €214.315,02 6,33 €214315,02 6,33
2.° Adicional 07-09-2009 65 dias € 549.984,62 16,25 €764.299,64 22,59

Previamente, justifica-se ter presente, no essencial, o regime legal dos trabalhos a mais que
enquadra a anlise®*.

Artigo 26.°
(Execugdo de trabalhos a mais)

1 — Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato,
nomeadamente no respectivo projecto, se destinem a realizacdo da
mesma empreitada e se tenham tornado necessarios na sequéncia de
uma circunstancia imprevista, desde que se verifique qualquer das
seguintes condigoes:

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou
economicamente  separados do  contrato, sem
inconveniente grave para o dono da obra;

b) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da execugdo
do contrato, sejam estritamente necessarios ao seu
acabamento.

%3 0Os contratos adicionais foram remetidos tempestivamente ao Tribunal de Contas, com observancia do prazo
estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC e em conformidade com as Instrugdes n.° 1/2006 — SRATC,
publicadas no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 202, de 19-10-2006. Por despachos datados de 16-09-2009, foi
determinado que os adicionais fossem analisados no &mbito da presente auditoria.

¥ N.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, aplicavel ao contrato de empreitada de remodelacéo
do antigo Hospital Walter Bensaude (cfr. artigo 16.°, n.° 1, do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, diploma legal que
aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos — CCP).

-21-



Tribunal% de Contas

-%ﬂ{’(zﬂ N /;///0/”// o . /Z('n/'ﬂ)
Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensatde
DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

Em conformidade com este regime legal, sdo trabalhos a mais aqueles (e apenas estes)
relativamente aos quais se verifiqguem, cumulativamente, os requisitos de:

e Nao terem sido previstos ou incluidos no contrato;
e Destinarem-se a realizacdo da mesma empreitada;
e Terem-se tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista;

e Preencherem uma das condi¢des das alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 26.° do DL
n.° 59/99, acima transcritas.

Por seu turno, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas nesta matéria, tem versado sobre o
conceito de circunstancia imprevista, no sentido que esta «ndo pode ser, pura e
simplesmente, circunstancia “ndo prevista”, acep¢do que a simples etimologia ainda podia
consentir» mas sim «a circunstancia inesperada, inopinada»®*®, ou, de forma mais
abrangente, «toda a circunstancia que um decisor publico normal, colocado na posic¢do do
real decisor, ndo podia nem devia ter previsto»®'.

7.3.2. Observacoes

As razbes que fundamentaram, especificamente, cada uma das situacdes de trabalhos a
mais que integram os contratos adicionais, estdo identificadas e descritas no Anexo V (1.°
adicional) e no Anexo VI (2.° adicional).

Relativamente a todas as situacGes designadas genericamente como ‘“‘trabalhos a mais”,
procedeu-se ao seu agrupamento e quantificacdao por subcategorias de trabalhos, em funcao
do respectivo fundamento factual e enquadramento legal, em conformidade com os
Quadros X1 (Anexo V) e XIV (Anexo VI), respectivamente.

O exame teve por base os elementos fornecidos pela Universidade dos Acores, que
integram o processo documental, 0s quais, permitem as seguintes observacades:

a) Os trabalhos que respeitam os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais,
designadamente, no que concerne ao facto de se terem tornado necessarios na
sequéncia de uma circunstancia imprevista®®, atingem, no 1.° adicional, o
montante de € 124.635,26 (58,2%) e no 2.° adicional, € 222.117,93 (40,4%);

b) Foram executados trabalhos no valor de € 89.679,75 (no ambito do 1.°
adicional) e € 119.075,72 (no &mbito do 2.° adicional), sob a qualificacdo de

% Os acordéos do Tribunal de Contas citados no presente relatério estio disponiveis em www.tcontas.pt.

% Acordio n.° 8/2004-JUN-8-12 S/PL.

%7 Acordio n.° 34/2006-MAI-16-12 S/PL.

%8 Com a precisdo conceptual referida na jurisprudéncia do Tribunal de Contas ja citada, a que acrescentamos, por
ser especialmente adequada aos factos analisados, a do Ac6rdao n.° 02/06-17.Jan-12 S/PL, aresto onde se refere que
circunstancia imprevista é «algo de inesperado que surge durante a execucdo da obra e que um agente normalmente
diligente ndo estava em condi¢des de prever antes do langamento do concurso».
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trabalhos a mais mas que ndo se enquadram no respectivo conceito legal,
respeitando, antes, a situagdes resultantes de erros e omissdes do projecto e de
alteracdes ao projecto, da iniciativa do dono da obra, sem origem em qualquer
circunstancia imprevista®, conforme se evidencia nos quadros seguintes:

Quadro V: Adicional 1 — Inexisténcia de circunstancia imprevista
Unid.: euro

N.© Descricao Fundamento Valor

Para avaliagdo das condig6es geotécnicas a nivel
de fundagdo das paredes estruturais e por nao ter
sido efectuado, aquando da elaboracdo do
projecto, um estudo geolégico e geotécnico. A
necessidade surgiu com a escavagdo de
prospeccdo para execugdo das fundagdes do
projecto de execugéo.

1 Execuc¢édo de pogos de sondagens. 281,44

Por néo ter sido efectuado, aquando da elaboracéo

Execucdo das fundagdes da
estrutura superior a prevista nos
artigos 1.3 e 1.4 do Capitulo:
Fundacdes e estruturas.

do projecto, um estudo geoldgico e geotécnico,
foram detectados horizontes geoldgicos improprios
para serem executadas as fundacdes da estrutura
prevista, por o0s terrenos ndo terem as
caracteristicas de resisténcia previstas em projecto.

8.196,43

Nucleo de escadas N3.

Decorre de alteragdo efectuada ao projecto, por
exigéncia da legislacdo, pelo facto desta rampa
passar a ser uma passagem de fuga em caso de
evacuacdo de emergéncia, tendo sido necessario
alterar a guarda inicialmente prevista, constituida
unicamente por um elemento, por um murete em
bet&do armado.

10.006,01

Tratamento de argolas existentes na
fachada do edificio.

Intengdo manifestada pelo dono da obra, uma vez
gue as argolas constituem um elemento
caracteristico e marcante de uma época, que seria
conveniente manter.

999,17

Demoligdo de muro existente na
frente do edificio.

Trabalho previsto nas pecas desenhadas mas nédo
especificamente na lista de quantidades.

650,66

Aumento da capacidade do monta-
cargas.

Alteracdo ao equipamento previsto no projecto,
pretendida pelo dono da obra com aumento da
capacidade do monta-cargas de 200 Kg para 300
Kg.

250,00

% Nem respeitando a meras diferencas de medicdes entre o projecto e as quantidades de trabalhos efectivamente

executadas.
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Y —
]

N.° Descricéo Fundamento Valor
Este trabalho advém do resultado da alteragdo
introduzida ap6s a execucdo do projecto, dada a
preocupacdo do dono da obra quanto a
manutengdo das condutas de AVAC enterradas e
7 Execucio de caleiras. sem possibilidade de acesso, soluqa_o técnica 69.296,04
inicialmente adoptada tendo em conta dois factores
importantes, relacionados entre si: 0 pouco espago
disponivel no piso -1 para a inclusdo da grande
guantidade de infra-estruturas necessarias; menor
custo.
| Total dos trabalhos descritos 89.679,75 |
| valor do adicional 1 214.315,02 |
Quadro VI: Adicional 2 - Inexisténcia de circunstancia imprevista
Unid.: euro
N.© Descricéo Fundamento Valor
1 Encastramento de carreteis em | Ponto 2.5 (demolig&o parcial de paredes) sem outro 1.357.44
paredes de alvenaria. fundamento especificado. e
Trabalhos de construgao civil Advém das alteracdes efectuadas ao projecto de
2 inerentes a alteragbes ao AVAC 7.564,60
projecto de AVAC. ’
- . AlteracBes introduzidas para a realizagdo das
3 ::teursggﬁa preconizadas  pela instalacOes especiais em diversos compartimentos 8.999,44
q : do edificio.
Trabalhos  de  construgao  civil Advém das alteracdes efectuadas ao projecto de
4 inerentes a alteragbes do electricidade ¢ proj 3.784,59
projecto de electricidade. '
5 Alteracdes ao projecto de aguas | Devido a necessidade de novos equipamentos e 6.486.68
e esgotos. condi¢des de trabalho nos laboratérios. e
Com a entrada em vigor do DL n.° 266/2007, de 24
6 Remocéo cuidada de | de Julho, o adjudicatario ndo pode proceder a 64.190.36
fibrocimento. remocdo da telha de fibrocimento de uma forma B
vulgar.
Alteracdo de solucdo da laje de
7 esteira (isolamento térmico e | Sem qualquer fundamento especificado. 4.218,31
acustico).
Para uniformizac@o e interligacdo das bibliotecas
Alteracdo do equipamento para | entre os diversos Poélos universitarios o sistema de
8 controlo de saida de livros da | controlo de livros preconizado em projecto tem que 5.538,94
Biblioteca. ser alterado e substituido por outro que permita a
interligacéo instalada actualmente.
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N.© Descricao Fundamento Valor

9 Cpmando _da electrovalvula de Trabalho n&o previsto no projecto. 1.354,60
gés da cozinha.

10 Cpmando da electrovalvula de Trabalho n&o previsto no projecto. 871,60
gés pela CDI.
Colocagédo de contactos

11 magnéticos nas portas dos | Alteracdo introduzida apds a execucgéo do projecto. 765,04
laboratérios.

12 Alter_agao de_ t'po.k)g'? de unidade Sem qualquer fundamento especificado. 707,94
interior de climatizacéo.

13 Trincos para ape,rt_ura de portas Trabalho n&o previsto no projecto. 264,84
exteriores do edificio.
Alteracdes a circuitos de tomadas | Necessidade de aumento do numero de tomadas

14 Y . I 2.214,56
estabilizadas. de energia estabilizada.

15 Reformulagao_ arquitectonica de Sem qualquer fundamento especificado. 2.400,00
acessos exteriores ao Piso -1.

16 Alteracéo da hotte da cozinha. Maior valia por alteracéo do tipo de equipamento. 5.848,42

17 Alteracsio de‘ ,sgle|ra do algado Sem qualquer fundamento especificado. 332,70
Poente do edificio.
Alimentacédo eléctrica ao x :

18 ventilador de desenfumagem. Adaptagédo ao equipamento. 1.378,50
Alteracdo do sistema de

19 impermeabilizacdo do pavimento | Sem qualquer fundamento especificado. 49,00
térreo.

20 Cllmathaan da  sala  de Trabalho ndo previsto no projecto. 748,16
traducdo.

| Total dos trabalhos descritos 119.075,72 |
| Valor do adicional 2 549.984,62 |

c) No 2.° contrato adicional verificou-se a execucdo de trabalhos no valor de
€ 234.051,64 decorrentes da diferenca de medigdes entre as quantidades
previstas no projecto e as quantidades de trabalhos efectivamente executadas;

d)

As parcelas mais significativas destes trabalhos respeitam a: i) medicGes de
trabalhos ndo previstos executados nas instalagdes de AVAC; ii) quantidades a
mais de reguladores de AVAC,; iii) fecho de quantidades contratuais de AVAC,
e tém o seguinte fundamento e valor*’:

40 Cfr. anexo VI.
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e)

f)

9)

Unid.: euro

Fundamento Valor

i) Este trabalho embora esteja previsto, e sendo a empreitada em
regime de série de precos, em consequéncia das alteracbes de
Dezembro de 2008, para melhorar e adaptar a ventilagdo as 97.407,56
novas exigéncias legais, no final dos trabalhos foram feitas
medicdes e apuradas quantidades a mais (...)

ii) Dotar os laboratérios de maior capacidade de ventilagdo, de

outros compartimentos e melhorar a eficiéncia da ventilagéo. 44.019,77

iii) Resulta da medicdo final dos trabalhos (realizacdo de mais

condutas para além das que estavam previstas) 25.498,44

A necessidade de os efectuar decorreu da criacdo do Sistema Nacional de
Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE), e da
subsequente entrada em vigor do Regulamento dos Sistemas Energeticos de
Climatizacdo em Edificios (RSECE), cujas imposic¢Ges legais trouxeram maior
grau de exigéncia*’;

As novas disposicdes legais e regulamentares vieram impor maior capacidade e
melhor desempenho, relativamente ao que resultava do modelo concebido no
projecto, no que respeita a AVAC, o0 que acarretou a execugdo de quantidades
superiores dos respectivos trabalhos. Este facto foi complementado pela
circunstancia das imposigoes legais terem entrado em vigor em Julho de 2006,
0 que coincidiu com o periodo da elaboracdo do projecto, patenteado a
concurso em Junho de 2007;

O valor acumulado dos contratos adicionais (€ 764.299,64) representa um
acréscimo de custos de 22,59%. Consequentemente, e em conformidade com
as respectivas exigéncias legais*’, o procedimento de formagdo do segundo
adicional e a correspondente autorizacdo da despesa foram fundamentados e
instruidos mediante elaboracdo de estudo realizado por entidade externa e
independente®.

*1 O Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE) foi criado pelo
Decreto-Lei n. 78/2006, de 4 de Abril. Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de Abril, aprovou o
Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios (RSECE), que entrou em vigor em Julho de

2006 (cfr. artigo 5.°).
2 Cfr. n.° 2 do artigo

45.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o.

*3 Elaborado por ARQUIANGRA — Arquitectura e Engenharia, Lda. (fls. 1586 a 1636 do processo).

- 26—



Tribunal‘lze Contas

Sceao I Degronal dos . Crores
Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensatde
DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

7.3.3. Analise

Face ao exposto, verificou-se ndo ter ficado demonstrada a existéncia de circunstancia
imprevista relativamente aos trabalhos no valor de € 89.679,75 (no &mbito do 1.° adicional)
e no valor de € 353.127,36* (no &mbito do 2.° adicional).

Quanto ao 2.° adicional, o referido valor relativo a execugdo de trabalhos com acréscimo
de custos, sem que se tenha verificado a existéncia de circunstancias imprevistas
(€ 353.127,36), inclui uma parcela, no valor de € 234.051,64, de trabalhos decorrentes da
mera diferenca de medic¢es entre as quantidades previstas no projecto e as quantidades de
trabalhos efectivamente executadas (cfr. alinea c) do ponto 7.3.2., supra).

No contrato de empreitada foi adoptado, quanto ao modo de retribuicdo do empreiteiro, o
regime de série de precos®.

Nas empreitadas por série de precos, 0 objecto do contrato tem por base a previsao das
espécies e quantidades de trabalhos necesséarios para a execugdo da obra relativa ao
projecto patenteado, resultando a remuneracdo do empreiteiro da aplicacdo dos precos
unitarios previstos no contrato para cada espécie de trabalho a realizar as quantidades
desses trabalhos realmente executadas*®.

Decorre do exposto que nas empreitadas por série de precos as meras quantidades a mais
de trabalhos previstos, que se revelem necessarios para a execucdo da obra, ficam, assim,
fora do regime do artigo 26.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, designadamente, quanto ao
requisito da circunstancia imprevista.

Por tal razdo, conclui-se que, no &mbito do 2.° adicional, o valor ajustado imputavel a
execucdo de trabalhos com acréscimo de custos, sem que se tenha verificado a existéncia
de circunstancias imprevistas ¢ de € 119.075,72 (cfr.
Quadro VI, e alineas b) e ¢), do ponto 7.3.2., supra).

Em sintese:

Foram realizados trabalhos qualificados como
“trabalhos a mais” sem que decorressem da verificagao
de circunstancias imprevistas na execucdo da obra —
no valor de € 89.679,75 no &mbito do 1.° adicional, e
de € 119.075,72 no &mbito do 2.° adicional.

Consequentemente, estes trabalhos ndo eram
susceptiveis de ser adjudicados com fundamento na
respectiva disposicdo legal®’, podendo apenas ser
executados por empreiteiro escolhido na sequéncia da
realizacdo do procedimento pré-contratual que ao caso coubesse.

** Valor correspondente & soma dos totais das colunas (2) e (3) do Quadro XIV (cfr. Anexo V1).
> N.° 1 da clausula segunda do contrato.

%6 Cfr. artigos 18.° e 19.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

*"'N.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.
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Acontece que, em funcdo do valor das despesas em causa (€ 89.679,75 e € 119.075,72), a
adjudicacdo dos trabalhos poderia ser realizada mediante ajuste directo, com fundamento
na primeira parte da alinea a) do artigo 19.° do CCP*,

Sobre esta matéria a Universidade dos Acores veio alegar que:

Esta empreitada destinou-se a remodelacdo profunda de um Edificio Hospitalar centenario e
com valor arquitectonico, adaptando-o a um Edificio Universitario apetrechado para diversas
valéncias tecnoldgicas e cientificas modernas. Estas condicionantes dificultaram a previsdo
da totalidade dos trabalhos, e, paralelamente, registaram-se erros e omissdes do projecto.

Nestas circunstancias, o Dono de Obra, tendo em consideracdo 0s aspectos econdmicos,
assumiu como solucdo mais vantajosa a opgdo da execucdo de trabalhos a mais. Embora
aquelas intervencBGes tenham aparecido em calendarios diferentes estavam intimamente
relacionadas, ndo sendo por isso autonomizaveis. Acresce referir que se considerou que a
intervencdo de hipotéticos empreiteiros diversos introduziria forte perturbacdo ao bom
desenvolvimento da empreitada, com os inconvenientes que dai adviriam.

De qualquer forma, admite-se que possa ter incorrido em erros de qualificagdo juridica da
despesa realizada, porém, todas elas obedeceram a necessidades inadiaveis inultrapassaveis e
indispensaveis de uma obra de remodelacdo com enorme complexidade técnica.

A resposta ndo contradiz os factos que sustentam a irregularidade assinalada nas
concluses do anteprojecto, pelo que ndo se justifica qualquer comentario.

*® Na data da celebracao dos contratos adicionais ja vigorava o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), que, todavia,
sO é aplicavel aos procedimentos de formacdo de contratos publicos iniciados apds a data da sua entrada em vigor
(n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro). No dominio do Decreto-Lei n.° 59/99, face aos
referidos valores, o procedimento pré-contratual que caberia para qualquer um dos contratos era o de concurso
limitado sem publicacdo de aniincio (alinea b) do n.° 2 do artigo 48.°). Deste modo, em matéria de responsabilidade
financeira sancionatéria, decorrente da omissdo do procedimento pré-contratual adequado, sempre haveria que
recorrer ao regime do CCP por ser globalmente mais favoravel.
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7.4. Conta final da empreitada

A informagcéo financeira disponibilizada permitiu elaborar a seguinte conta final*’:

Quadro VII: Conta final da empreitada

Unid.: euro

| Ordem Tipo Valor | Desvio absoluto

1 Adjudicacao 3.383.583,07

2 Trabalhos contratuais 3.327.232,72 |(1)-(2) | -56.350,35

3 Reviséo de precos de trabalhos contratuais 217.398,02

4 Adicional 1 214.315,02

5 Adicional 2 549.984,62

6 Revisao de precos de trabalhos adicionais 51.878,73

7 Total de trabalhos executados 4.091.532,36 |(7)- (1) | 707.949,29

8 Total de revisao de precos 269.276,75

9 Total geral 4.360.809,11 [(9) - (1) | 977.226,04

10 Desvio relativo de trabalhos executados (7 / 1) 21%

11  Desvio relativo global (9/ 1) 29%

A anélise a conta final permite observar que:

a) Os trabalhos contratuais realizados foram inferiores ao valor adjudicado
em € 56.350,35 (1,66%);

b) O total de trabalhos executados, englobando os trabalhos do contrato
inicial e os trabalhos dos contratos adicionais, atingiu 0 montante de
€ 4.091.532,36, o que representa um desvio absoluto de € 707.949,29 e
relativo de 21%;

c) Aos trabalhos executados acresceram custos com revisdes de pre¢os no
montante de € 269.276,75, 0s quais elevaram o valor da empreitada para
os € 4.360.809,11;

d) Os encargos adicionais com a empreitada, quantificados nas alineas b) e
c), representam um desvio/acréscimo de despesa total de € 977.226,04
(29%).

* Proviséria, conforme informado pelo Servico (cfr. fls. 1707 a 1716 do processo).
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Capitulo 111
Conclusdes e recomendacoes

8. Conclusoes

Do exposto no Capitulo 11 tiram-se as seguintes conclusdes™’:

Pontos
do Relatério

12

A despesa total com a empreitada de remodelacdo do antigo Hospital

Walter Bensalde, destinado ao Departamento de Oceanografia e Pescas da
701 Universidade dos Acores, ascendeu a € 4.360.809,11 (sem IVA) e foi
7 realizada, globalmente, de forma regular.

No entanto, verificaram-se duas situagdes em que o pagamento foi feito
antes dos respectivos documentos de despesa serem visados pela
fiscalizag&o.

22

A Universidade dos Acores obteve o financiamento externo total de
€ 4.837.200,53, em transferéncias de capital, subdividido pelas seguintes

722 fontes; PROCONVERGENCIA — Programa Operacional dos Acores
2007/2013 — € 3.340.257,72; Orcamento do Estado — PIDDAC —
€ 851.093,00; Orcamento da Regido Auténoma dos Agores — Plano —
€ 645.849,81.

3.2

7232 Os trabalhos de execucdo da obra terminaram em 11-11-2009 (fim do
segundo adicional), dez meses apds a data contratualmente estabelecida
(07-01-2009).

%0 Os valores referidos sdo provisérios por ndo ter sido ainda elaborada e aprovada a conta final da empreitada (cfr.
ponto 7.4, supra).
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Pontos
do Relatério

42

Verificaram-se dificuldades na recepcao provisoria da obra, uma vez que
esta sO foi concretizada ap6s cinco vistorias realizadas, para o efeito, em
Outubro de 2009, e em Janeiro, Margo, Setembro e Novembro de 2010, de
cuja analise se conclui ainda que:

a) O fundamento da impossibilidade de recepcionar a obra consistiu
723 na existéncia de «deficiéncias, deterioragGes e falta de solidez, da
responsabilidade do adjudicatario»;

b) As listagens de deficiéncias da obra, anexas aos autos de vistoria,
passaram de um registo inicial de 94 itens, no auto de Outubro de
2009, para 10 itens no quarto auto, de Setembro de 2010;

C) A recepcdo provisoria s6 ocorreu em 18-11-2010, mais de vinte e
dois meses depois da data inicialmente prevista para a conclusdo da
obra.

5.2
Foram celebrados dois contratos adicionais no valor global de € 764.299,64.

6.2

Nos contratos adicionais, verificou-se que, apenas parcialmente, foram
respeitados os requisitos do conceito legal de trabalhos a mais,
designadamente, no que concerne ao facto de se terem tornado necessarios
na sequéncia de uma circunstancia imprevista.

Os trabalhos qualificados como “trabalhos a mais” sem que decorressem da
verificagdo de circunstancias imprevistas na execugdo da obra atingiram o
valor de € 89.679,75 no 1.° adicional, e de € 119.075,72 no 2.° adicional.

Por ndo se enquadrarem no regime do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99,
de 2 de Marco, estes trabalhos sé poderiam ser executados por empreiteiro
escolhido na sequéncia da realizagdo do procedimento pré-contratual que ao
caso coubesse.

7.3.

72

O atraso na conclusdo da obra deu origem a revisdes de pregos donde
resultaram custos e encargos financeiros acrescidos no montante total de
€ 269.276,75.

7.4.

8.2

O acréscimo de custos da empreitada com 0s contratos adicionais e
com revisGes de precos representa um desvio/acréscimo de despesa
total de € 977.226,04 (29%).
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9. Recomendacdes

Face ao exposto, recomenda-se:

1.2  Os pagamentos decorrentes da execucdo dos trabalhos da empreitada sé devem ser
efectuados apds os respectivos documentos de despesa terem sido visados pela
fiscalizacéo.

2.2 Em caso de realizacdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a mais e
trabalhos de suprimento de erros e omiss@es, deve demonstrar-se a verificacdo de
todos os pressupostos legais de que depende a pretendida modificacdo objectiva do
contrato.

10. Irregularidades evidenciadas

Do que antecede, decorrem as seguintes irregularidades:

Pontos Base legal
do Relatério (Decreto-Lei n.° 59/99,
de 2 de Marco)

Relativamente as facturas n.° 1012005351, no valor

de €127.316,50, e n.° 1012005352, no valor de

7.2.1. € 21.051,30, verificou-se que o pagamento foi feito N.° 1 do artigo 207.°
antes da data do envio dos respectivos documentos de

despesa, ap6s devidamente visados pela fiscalizacao.

Ndo foi demonstrada a circunstancia imprevista
invocada para a realizacdo de trabalhos a mais no
valor de € 89.679,75 no 1.° contrato adicional, e de
€ 119.075,72 no 2.° contrato adicional.

7.3. N.° 1 do artigo 26.°
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11. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o n.° 2 do artigo
106.° da mesma lei.

A Universidade dos Acores devera remeter ao Tribunal de Contas a conta final da
empreitada, no prazo de 30 dias a contar da sua elaboracdo e informar, no prazo de 3
meses, das diligéncias levadas a efeito para dar cumprimento as recomendacfes
formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Sdo devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatorio a entidade auditada.

Remeta-se, também, copia ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a
Secretaria Regional da Educacédo e Formagéo.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias divulgue-se na Internet.
Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em £ ¢ Aa. E_Q—-—-—‘Jsv )‘ o Lo

O Juiz Conselheiro

A LSS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

\\
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente
A Representante do Ministério Publico

rhaf

(Joana Marques Vidal)
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Conta de emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Processo n.° 09/103. 01
Entidade fiscalizada: UA¢ — Universidade dos Acores
Suijeito(s) passivo(s): UA¢ — Universidade dos Agores

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de célculo

Descricao Unidade(ge tempo Custo ggandart

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 8 €119,99 € 959,92
— Na area da residéncia oficial 103 € 88,29 €9 093,87
Emolumentos calculados € 10 053,79
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos méximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €10 053,79
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacgédo de servigos
Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo _

Notas

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que vezes o VR (n.° 1 dq artigo 10.° do Regime Juridico dos
aprovou 0 Regime Juridico dos Emolumentos do Emolumentos fio Trlbunal de Contas), sendo que o VR
Tribunal de Contas, foi rectificado pela Declarag&o (valor de referéncia), corresponde a € 343,28, calculado
de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e com .base no .|nd|ce 100 da escalla_ |nd|C|ar|§1 das
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo carreiras de regime geral dq fungdo puablica que vigorou
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. em 2008 (€ 333,61), actualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de

Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacéo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999: empresas de auditoria e a consultores técnicos consta

do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do

— Accles fora da area da residéncia oficial ....... € 119,99 Tribunal de Contas.
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— Accgdes na area da residéncia oficial ................ € 88,29
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Ficha Técnica:

Funcao Nome Cargo/Categoria
Coordenacao Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Execucéo

José Francisco Gongalves Silva

Auditor
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ANEXO |

OBJECTO DA INFORMAGCAO PRELIMINAR
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Execucdo fisica da obra

Execucéo financeira

Elementos base:

Elementos base:

a) Plano definitivo de trabalhos; a) Plano de pagamentos ou cronograma financeiro
b) Actas de reunides de obra; b) Execucdo, relativa a 2008 e ao primeiro
¢) Livro de obra: trimestre de 2009, da rubrica da C.E. 07.01.03
' BOAO, do Orcamento e Plano da Universidade,
d) Informac6es da fiscalizagéo; com evidenciagdo dos fluxos financeiros
Autols d ~ . respeitantes as fontes de financiamento internas
€) Auto/s de recepgdo provisoria. (receitas proprias) e externas (dotagdes do
capitulo 50 do OE e do ORAA;
Elementos eventuais: c) Conta corrente do fornecedor: TEIXEIRA
. DUARTE — ENGENHARIA E CONSTRUCOES, SA,;
a) Alteragdes ao plano de trabalhos e cronograma
financeiro; d) Autos de medicdo dos trabalhos contratuais;
b) InformagBes/mapas de trabalhos a mais e/ou a e) AutorizacGes de pagamentos;
MENOS, f) Garantias;
c) Ordens escritas dirigidas ao empreiteiro; g) Facturacdo emitida, recebida, conferida e paga;
d) Reclamac6es apresentadas pelo empreiteiro; h) Conta corrente da empreitada;
e) Autos de suspensdo e prorrogacdo do prazo dos i) Conta final da empreitada.
trabalhos;
f)  Autos de verificacdo de caso de for¢a maior. Elementos eventuais
a) InformacGes/propostas e autorizagbes de
trabalhos a mais e/ou a menos;
b) Autos de medicdo de trabalhos a mais e/ou a
menos;
c) Autorizagdes de adiantamentos;
d) AutorizacBes de revisdes de precos;
e) Descontos para garantias;
f) Pagamento ou recebimento de indemnizagdes;
g) Aplicacdo de multas contratuais.
Outros elementos a) Caderno de encargos;
b) Proposta do adjudicatério;
c) Auto de consignacao.
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ANEXO 11

OBJECTIVOS OPERACIONAIS
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OBJECTIVOS OPERACIONAIS — DOCUMENTOS VERIFICADOS

Processo: Empreitada de remodelac&o do antigo Hospital Walter Bensaude — DOP

Exame e verificacdo dos seguintes documentos relativos a execucdo financeira (A) e

material (B) da empreitada:

A) Execucdo financeira:

& Enquadramento nos documentos previsionais (Plano)

k4 Cronogramas financeiros;

&1 Autos de medicéo;

k4 Revisdes de precos;

& Informacdes de suporte aos pagamentos;

& AutorizagBes de pagamento;

& Ordens de pagamento;

i Garantias;

i Facturas;

&4 Conta corrente da empreitada;

i Conta corrente do fornecedor
B) Execucdo material:

& Projecto;

&1 Auto de consignagao;

&4 Livro de obra;

& Planos de trabalhos;

i Autos de recepgao provisoria;

& Informacdes da fiscalizagdo relativas a prorrogacdes do prazo;

i Actas do Conselho Administrativo.
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ANEXO 11l

EXECUCAO A DATA DOS TRABALHOS DE CAMPO
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Quadro VIII: Execucdo material em Setembro de 2009

Unid.: euro

Auto n.° Més ggr;;rrgsgggg Tipo Valor
1 Mar-08 6-Jun-08 27.353,16
2 Abr-08 26-Mai-08 32.369,21
3 Mai-08 12-Jun-08 32.134,86
4 Jun-08 28-Jul-08 67.943,74
5 Jul-08 25-Nov-08 66.680,22
6 Ago-08 24-Set-08 8 64.667,20
7 Set-08 9-0ut-08 2 52.051,51
8 out-08 10-Nov-08 £ 65.841,64
9 Nov-08 10-Jan-09 2 127.316,50
10 Dez-08 28-Jan-09 E 60.030,83
11 Jan-09 7-Mar-09 g 123.406,72
12 Fev-09 26-Mar-09 251.192,60
13 Mar-09 17-Abr-09 366.810,93
14 Abr-09 30-Abr-09 252.213,64
15 Mai-09 29-Mai-09 343.304,18
16 Jun-09 30-Jun-09 412.016,89
Sub total 2.345.333,83
1 Mar/Out-2008 10-01-2009 Reviso de 21.051,30
2 Mar/Out-2008 11-05-2009 pregos 47.708,58
Sub total 68.759,88
1 Dez-08 28-01-2009 105.310,52
2 Jan-09 07-03-2009 15.202,22
3 Fev-09 26-03-2009 Trabalhos a 1.728,33
4 Mar-09 17-04-2009 mais 22.049,50
5 Mai-09 29-05-2009 14.284,07
6 Jun-09 30-06-2009 55.990,38
Sub total 214.565,02
Total 2.628.658,73
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Quadro IX: Execucéo financeira em Setembro de 2009 (trabalhos contratuais)

Unid.: euro
I
Cronograma . % mensal % mensal Acumulado | Acumulado
Auton.® financeiro Facturagao cronograma facturacao cronograma | facturacdo
1 74.880,20 27.353,16 2,21% 0,81% 2,21% 0,81%
2 91.926,24 32.369,21 2,72% 0,96% 4,93% 1,77%
3 276.567,16 32.134,86 8,17% 0,95% 13,10% 2,71%
4 329.642,17 67.943,74 9,74% 2,01% 22,84% 4,72%
5 513.854,21 66.680,22 15,19% 1,97% 38,03% 6,69%
6 714.642,49 64.667,20 21,12% 1,91% 59,15% 8,60%
7 624.323,04 52.051,51 18,45% 1,54% 77,60% 10,14%
8 559.756,10 65.841,63 16,54% 1,95% 94,15% 12,09%
9 174.534,82 127.316,50 5,16% 3,76% 99,30% 15,85%
10 23.456,64 60.030,83 0,69% 1,77% 100,00% 17,63%
11 123.406,72 3,65% 21,27%
12 251.192,60 7,42% 28,70%
13 366.810,93 10,84% 39,54%
14 252.213,64 7,45% 46,99%
15 343.304,18 10,15% 57,14%
16 412.016,89 12,18% 69,32%
Totais 3.383.583,07 2.345.333,82 100,00% 69,32%

Quadro X: Facturacéo de trabalhos contratuais emitida até Setembro de 2009

Unid.: euro

| Feowane  owa  Two  vaor |
1012004512 31-Mar-08 27.353,16
1012004588 30-Abr-08 32.369,22
1012004718 30-Mai-08 32.134,86
1012004810 30-Jun-08 67.943,74
1012005227 31-Out-08 65.841,64
1013000124 25-Nov-08 -% 66.680,22
1013000125 25-Nov-08 § 64.667,20
1013000126 25-Nov-08 % 52.051,52
1012005351 28-Nov-08 3 127.316,50
1012005509 31-Dez-08 % 60.030,83
1012005621 30-Jan-09 ,‘_‘E 123.406,72
1012005679 27-Fev-09 251.192,60
1012005842 31-Mar-09 366.810,93
1012005933 30-Abr-09 252.213,64
1012006044 29-Mai-09 343.304,18
1012006130 30-Jun-09 412.016,89
Total 2.345.333,85
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Quadro XI: Facturagéo relativa a revisédo de precos emitida até Setembro de 2009

Unid.: euro

1012005352 28-Nov-08 Revisdes de 21.051,30
1012005932 30-Abr-09 precos 47.708,58
68.759,88

Quadro XII: Facturagdo de trabalhos a mais emitida até Setembro de 2009

Unid.: euro
1012005510 31-Dez-08 105.310,52
1012005620 30-Jan-09 15.202,22
1012005680 27-Fev-09 ) 1.728,33
Trabalhos a mais
1012005841 31-Mar-09 22.049,50
1012006043 29-Mai-09 14.284,07
1012006132 30-Jun-09 55.990,38
Total 214.565,02
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ANEXO IV

EXECUCAO MATERIAL
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|Va|or dos autos de medicéo |

Auto n.° Més Comunica(;?o da Tipo Valor
aprovacao
1 Mar-08 6-Jun-08 27.353,16
2 Abr-08 26-Mai-08 32.369,21
3 Mai-08 12-Jun-08 32.134,86
4 Jun-08 28-Jul-08 67.943,74
5 Jul-08 25-Nov-08 66.680,22
6 Ago-08 24-Set-08 64.667,20
7 Set-08 9-Out-08 @ 52.051,51
8 Out-08 10-Nov-08 % 65.841,64
9 Nov-08 10-Jan-09 £ 127.316,50
10 Dez-08 28-Jan-09 § 60.030,83
11 Jan-09 7-Mar-09 § 123.406,72
12 Fev-09 26-Mar-09 % 251.192,60
13 Mar-09 17-Abr-09 = 366.810,93
14 Abr-09 30-Abr-09 252.213,64
15 Mai-09 29-Mai-09 343.304,18
16 Jun-09 30-Jun-09 412.016,89
17 Jul-09 29-Jul-09 365.425,13
18 Ago-09 31-Ago-09 501.635,74
19 Set-09 6-Out-09 114.838,00
Sub total 3.327.232,70
1 Dez-08 28-01-2009 105.310,52
2 Jan-09 07-03-2009 15.202,22
3 Fev-09 26-03-2009 1.728,33
4 Mar-09 17-04-2009 Adcional 1 22.049,50
5 Mai-09 29-05-2009 14.284,07
6 Jun-09 30-06-2009 55.990,38
7 Out-09 28-10-2009 -250,00
Sub total 214.315,02
1 Set-09 06-10-2009 - 351.649,12
Adicional 2
2 Out-09 28-10-2009 198.335,50
Sub total 549.984,62
1 Out-08 10-01-2009 21.051,30
2 Mar-09 11-05-2009 47.708,58
3 Jun-09 30-06-2009 52.403,27
4 Jun-09 30-06-2009 Revisédo de precos 9.345,48
5 Out-09 28-10-2009 96.234,88
6 Out-09 28-10-2009 6.572,56
7 Out-09 29-10-2009 35.960,70
Sub total 269.276,77
Total 4.360.809,11
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ANEXO V

1.° ADICIONAL - FUNDAMENTACAO
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B) DemolicGes desmontes e
protecces, resultantes do
apuramento  final  das
medicdes do Capitulo 1.

D) Enchimento de fossas
com bagacinas.

F) Execucéo das fundagdes
da estrutura superior a
prevista nos artigos 1.3 e
1.4 no Cap. De Fundacdes e
Estruturas.

1.3 Demolicdo de paramentos em
betéo, alvenaria ou pedra;

1.7 Demoligdo de tectos falsos
existentes;

1.8 Demolicdo de lajes em betdo
armado;

1.10 Demolicéo de pavimentos em
soalho de madeira existente;

1.11 Demolicéo de pavimentos em
betonilha, massame e mosaicos
existente.

1.3 Saneamento de solos de
fundacéo;

1.4 Substituicdo dos solos de
fundagéo por betéo ciclopico.

48—

S6 ap6s a execucdo dos trabalhos foi
possivel apurar as quantidades totais,
que ultrapassaram as previstas.

Durante a demoli¢do dos pavimentos
no interior do edificio foram
encontradas duas fossas (nos topos da
alas Norte e Sul, alinhamentos B-5B8
e A19-A21) ocultas pelos pavimentos.
A execugdo das fundagdes exigiu o
respectivo aterro controlado.

Com a execucdo da escavagdo para

abertura das fundagbes foram
detectados  horizontes  geol6gicos
impréprios para serem executadas as
fundagdes da estrutura prevista, por os
terrenos néo terem as caracteristicas de
resisténcia de suporte previstas em
projecto.

Unid.: euro

7.835,37

2.051,57

8.196,43
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H) Ndcleo de escadas, N3.

J) Lintel de coroamento do

edificio.

M) Recalgamento,

interior
alvenaria
existentes.

de

pelo
paredes de
de pedra

1.3 Demolicdo de paramentos em
betéo, alvenaria ou pedra;

2.7 Betdio armado, (C25/30
A400NR, incluindo cofragem em
vigas, platibandas, palas, murete,
bordos e cachorros;

4.2 Aco A400NR em ligacOes das
alvenarias de pedra a estrutura de
betdo armado;

2.1 Betdo de limpeza e de
enchimento de classe de
resisténcia.

49—

Decorre de alteragdo efectuada ao
projecto, por exigéncia da legislacdo,
pelo facto desta rampa passar a ser
uma passagem de fuga em caso de
evacuagdo de emergéncia, tendo sido
necessario alterar a guarda
inicialmente  prevista, constituida
unicamente por um elemento, por um
murete em betdo armado.

O estado degradado das paredes
estruturais a nivel de coroamento em
torno do edificio, evidenciado apoés a
remocdo da estrutura de madeira da
cobertura, tornou necessario executar
um lintel de coroamento em todo o
perimetro do edificio, N&o foi possivel
detectar em projecto porque a zona de
coroamento estava _encoberta pela
estrutura _de madeira e soalho do
pavimento do sétdo.

Com a execucdo das escavacdes para

as fundacoes foi detectado que a cota
das paredes estruturais estava acima da
cota do piso -1, facto que obriga a um
recalcamento, salvaguardando a ruina
das paredes aquando da escavagdo no
perimetro do edificio para execugdo do
tratamento de impermeabilizacdo e
execucédo do geodreno.

10.006,01

22.278,89

13.212,02
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Foi detectado que existem trocos de

O) Execucéo de paredes em paredes em alvenaria de pedra que
alvenaria de blocos em 11.3.1 e 11.3.1.1 Execucdo de necessitam de ser complementadas,
reconstituicio de paredes paredes em alvenaria de blocos de  facto que advém da demolicdo de 241,14
em alvenaria de pedra, cimento. alguns trocos devido ao estado de
existentes. degradagdo, sendo  tecnicamente

aconselhavel a sua reedificacéo.

Q) Demolicdo de muro 1.3 Demolicio d i Este trabalho estava previsto nas pecas
existente na frente do b. i eTO IGdo de pagamen 0S €M 4esenhadas mas ndo_especificamente 650,66
edificio AL E GO 1o R na lista de quantidades.

Este trabalho advém do resultado da

alteracdo introduzida ap6s a execugio
do projecto, dada a preocupacdo do
Dono da Obra quanto & manutencéo
das condutas de AVAC enterradas e
sgm_pos§|pl[ldade de acesso, solugdo 69.296,04
técnica inicialmente adoptada tendo
em conta dois factores importantes,
relacionados entre si: 0 pouco espaco
disponivel no piso -1 para a inclusdo
da grande quantidade de infra-
estruturas necessario; menor custo.

S) Execugdo de caleiras
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Quadro XI1I: Adicional 1 — Agrupamento por subcategorias de trabalhos®

Unid.: euro
Trabalhos respeitantes a medicdes
finais em quantidade superior]
T.am. (1) (diferengca entre o projectado e as| Outras situacdes (3)
medicdes dos trabalhos|
efectivamente realizados (2)
4.203,21 281,44
7.835,37 8.196,43
2.051,57 10.006,01
16.096,93 650,66
q}'\' 3.020,34 999,17
] ¢,\°° 4.329,14 250,00
v& 22.278,89 69.296,04
13.212,02
33.964,74
241,14
17.401,91
[ _— 12463526 0,00 89.679,75
214.315,01

51(1) Compreende as situacdes cujo fundamento factual permite o seu enquadramento como trabalhos a mais, em
conformidade com o respectivo conceito legal; (2) corresponde aos trabalhos e respectivos acréscimos de custos
resultantes das medices finais, tendo presente que na empreitada foi adoptado, quanto ao modo de retribuicdo do
empreiteiro, o regime por série de pregos; (3) engloba todas as situacdes que ndo se enquadram nas colunas (1) e (2)
correspondendo, em geral, a situacdes de erros e omissdes do projecto e de alteracdes ao projecto da iniciativa do
dono da obra, que ndo resultam de qualquer circunstancia imprevista ou da mera diferenca de medi¢des entre o
projecto e as quantidades de trabalhos efectivamente executadas.
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ANEXO VI

2.° ADICIONAL - FUNDAMENTACAO
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Unid.: euro

Com a entrada em vigor do DL n.°
266/2007, de 24 de Julho, o adjudicatario
2.2 Remocdo cuidada de ndo pode proceder a remocédo da telha de 64.190.36
fibrocimento fibrocimento de uma forma vulgar. Este —
facto contraria 0 pressuposto no processo

do concurso e implica um maior custo.

24 Substituicdo de
alvenaria de paredes no Parapeitos das janelas 613,50

peito de janelas
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2.6 Quantidades a mais de
reguladores de AVAC, a
aplicar no edificio

2.9 Trabalhos de construgdo
civil inerentes a alteracdes
ao projecto de AVAC

24.1 Regulador automatico do
caudal de extraccdo das hottes,
conforme CT;

24.2 Regulador automético do
caudal de ar variavel para
insuflacdo e extraccéo,
conforme CT;

24.3 Regulador do caudal
constante de ar automatico
para retorno, conforme CT;
24.4 Regulador do caudal de ar
varidvel  para  extraccéo,
conforme CT;

24.5 Controladores do tipo
DDC, para controlo dos
reguladores, incluindo todas as
interligaces eléctricas.

Dotar os laboratérios de maior capacidade
de ventilacéo, de outros compartimentos e
melhorar a eficiéncia da ventilacéo.

44.019,77

Advém das alteragBes efectuadas ao

projecto de AVAC 134450

211 Trabalhos de
construgdo civil inerentes a
alteragOes preconizadas pela
arquitectura em Dezembro
de 2008

2.13 Acerto de soleiras do
edificio para adaptagdo ao
acabamento  preconizado
para pavimentos interiores.

_ 54—

Alteracdes introduzidas para a realizacido

das instalacbes especiais em diversos 8.999,44
compartimentos do edificio
Soleiras dos vdos das janelas (visivel s 2.109,38

apods a demolicdo dos pavimentos)
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2.15 Comando da
electrovalvula de gas da Trabalho ndo previsto no projecto 1.354,60
cozinha.

2.17 Trincos para abertura
de portas exteriores do Trabalho ndo previsto no projecto 264,84
edificio.

2.19 Alteracéo de tipologia
de unidade interior de Nao especificado 707,94
climatizagdo.

221 Criacéo de

alimentagdes para estores, Resulta da medicao final dos trabalhos 1.257,90

2.23 Interligacdo detecgdo
de gés com o comando do Resulta da medicéo final dos trabalhos 291,75
VEX 1.1

2.25 Acerto de medicdes do

projecto de electricidade Resulta da medicao final dos trabalhos 4.849,70

2.28 Alteracdo da hotte da Maior valia por alteracdo do tipo de 5.848.42
cozinha equipamento Y

2.31 Climatizagdo da sala

de tradugéio Trabalho nédo previsto no projecto 748,16

2.33 Execucdo de divisdrias Execucdo em maior quantidade do que 4.049 53
de cortes em VIROC previsto B
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2.35 AlteragBes ao sistema
de controlo de acessos do Resulta da medicao final dos trabalhos 1.212,58
edificio

2.37 Alteragdo do sistema
de esgotos dos laboratérios Alteracdo de um ramal de esgoto 1.169,29

do Piso 0

2.39 Trabalhos do ramal

MT Decorrente das exigéncias da EDA 1.233,08

01. Montagem manutencéo e
desmontagem do

2.43 Maior valia pelo estaleiro;

arrastamento do estaleiro  02. Custos do controlo da
em 118 dias para a qualidade;

execugdo dos trabalhos do (5
1.° adicional

Resulta do prazo para a realizagcdo dos
trabalhos do 1.° adicional

32.113,17

. Custos  relativos ao
cumprimento das normas
de segurancga, higiene e
ambiente.

Resulta da medicdo final dos trabalhos
necessarios a realizar do projecto de 40.908,98

arquitectura

2.45 Fecho de medicoes de
arquitectura

2.48 Maior valia para Fissuras nas paredes detectadas apds a

pintura armada de paredes remocdo do reboco 49,70
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Quadro XIV: Adicional 2 - Agrupamento por subcategorias de trabalhos >

Unid.: euro
Trabalhos respeitantes a medicGes
finais em quantidade  superior
T.a.m. (1) (diferenca entre o projectado e as| Oultras situagdes (3)
medigbes dos trabalhos|
efectivamente realizados (2)
71.288,16 44.019,77 1.357,44
613,50 4.494,66 7.564,60
93.134,11 1.257,90 8.999,44
2.109,38 5.240,52 3.784,59
2.397,60 291,75 6.486,68
19.179,23 1.499,14 64.190,36
1.233,08 4.849,70 4.218,31
32.113,17 2.151,82 5.538,94
49,70 4.049,53 1.354,60
,&'1/ 1.212,58 871,60
. <'>°° 1.169,29 765,04
vé\ 97.407,56 707,94
25.498,44 264,84
40.908,98 2.214,56
2.400,00
5.848,42
332,70
1.378,50
49,00
748,16
[ __— | 222117,93 | 234.051,64 | 119.075,72 |
|Trabalhosamenos 25.260,67 |
549.984,62

52 (1) Compreende as situagdes cujo fundamento factual permite o seu enquadramento como trabalhos a mais, em
conformidade com o respectivo conceito legal; (2) corresponde aos trabalhos e respectivos acréscimos de custos
resultantes das medicOes finais, tendo presente que na empreitada foi adoptado, quanto ao modo de retribuicdo do
empreiteiro, o regime por série de pregos; (3) engloba todas as situacdes que ndo se enquadram nas colunas (1) e (2)
correspondendo, em geral, a situacdes de erros e omissdes do projecto e de alteragdes ao projecto da iniciativa do
dono da obra, que ndo resultam de qualquer circunstancia imprevista ou da mera diferenca de medicdes entre o
projecto e as quantidades de trabalhos efectivamente executadas.

- 58 —



Tribunalme Contas

.%;(f(in N /y/fnﬂrl/ tos Drperes

Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensaude
DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

ANEXO VII
REGISTOS FOTOGRAFICOS
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ANEXO VIII
INDICE DO PROCESSO
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1. Contrato de empreitada 3-8

2. Auto de consignacdo 9

3. Execucdo material - Autos de medicéo 10 - 993
3.1. Auton.°1 10
3.2 Auton.° 2 20
3.3. Auton.°3 26
3.4. Auton.°4 39
3.5. Auton.5 47
3.6. Auton.° 6 71
3.7. Auton.7 83
3.8. Auton.°8 97
3.9. Auton.9 109
3.10. Auto n.° 10 136
3.11. Auton.® 11 185
3.12. Auto n.® 12 263
3.13. Auto n.° 13 348
3.14. Auton? 14 440

. Volumel-ConawdeempreitadaPastal)

3.15. Auto n.° 15 536
3.16. Auto n.° 16 631
3.17. Auto n.° 17 720
3.18. Auto n.° 18 811
3.19. Auto n.° 19 902
3.20. Auto de revisdo de precos n.° 1 (factura n.° 1012005352) 995 - 999
3.21. Auto de revisdo de precos n.° 2 (factura n.° 1012005932) 1000 - 1004
3.22. Auto de revisdo de precos n.° 3 (factura n.° 1012006131) 1005 - 1007
3.23. Auto de revisdo de precos n.° 4 (factura n.° 1012006580) 1008 - 1012
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4. Execucdo Financeira
4.1. Factura n.® 1012004512 1016
4.2. Factura n.° 1012004588 1019
4.3. Factura n.° 1012004718 1022
44. Factura n.° 1012004810 1025
4.5. Factura n.° 1013000124 1026
4.6. Factura n.® 1012004995 1030
4.7. Factura n.° 1013000126 1033
4.38. Factura n.® 1012005227 1037
4.9. Factura n.° 1012005351 1051
4.10. Factura n.® 1012005509 1055
4.11. Factura n.° 1012005621 1059
4.12. Factura n.° 1012005679 1062
4.13. Factura n.° 1012005842 1066
4.14. Factura n.° 1012005933 1067
4.15. Factura n.° 1012006044 1068
4.16. Factura n.° 1012006130 1069
4.17. Factura n.° 1012006278 1071
4.18. Factura n.° 1012006431 1072
4.19. Factura n.°1012006529 1074
4.20. Factura n.°1013000123 1075
4.21. Nota de crédito n.° 1017000461 1080
4.22. Ordem de pagamento n.° 2310/08UAP 1082
4.23. Ordem de pagamento n.° 2549/08UAP 1083
4.24. Ordem de pagamento n.° 3290/08UAP 1084
4.25. Ordem de pagamento n.° 6468/08UAP 1085
4.26. Ordem de pagamento n.° 5538/08UAP 1088
4.27. Ordem de pagamento n.° 7001/08UAP 1091
4.28. Ordem de pagamento n.° 6656/08UAP 1093
4.29. Ordem de pagamento n.° 810/09UAP 1094
4.30. Ordem de pagamento n.° 1624/09UAP 1097
4.31. Ordem de pagamento n.° 1625/09UAP 1100
4.32. Ordem de pagamento n.° 2123/09UAP 1101
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4.33. Ordem de pagamento n.° 2796/09UAP 1104
4.34. Ordem de pagamento n.° 3423/09UAP 1106
4.35. Ordem de pagamento n.° 4009/09UAP 1110
4.36. Ordem de pagamento n.° 4421/09UAP 1113
4.37. Ordem de pagamento n.° 5180/09UAP 1116
4.38. Ordem de pagamento n.° 4909/09UAP 1118
4.39. Ordem de pagamento n.° 5674/09UAP 1121
4.40. Encontro de Contas n.° 23/08UAP 1125
Volume Il — Contratos adicionais (Pasta I11)
1. Primeiro contrato adicional 1130 - 1411
1.1. Contrato 1130
1.2. Despacho para anélise em auditoria 1135
1.3. Fundamentacéo 1143 - 1289
1.4. Autos 1290 - 1410
141 Auton®l 1290
142. Auton°2 1314
1.43. Auton3 1329
14.4. Auton’4 1343
1.45. Auton5 1371
146. Auton®6 1387
1.47. Auton°7 1393
1.4.8.  Auto de revisdo de pregos n.° 1 (factura n.° 1012006133) 1405
1.4.9.  Auto de revisdo de pregos n.° 2 (factura n.° 1012006578) 1408
2. Segundo contrato adicional 1412 — 1474
2.1. Contrato 1412
2.2. Despacho para anélise em auditoria 1416
2.3. Fundamentacéo 1423 — 1445
2.4. Autos 1446 - 1474
24.1. Auton°l 1446
24.2. Auton°2 1457
2.4.3.  Auto de revisdo de precos n.° 1 (factura n.® 1012006579) 1471

— 64—



Tribunalwe Contas

-%ﬂ{’(zﬂ 7 /;///0//{// o -//Q(’ﬂ/’ﬂ)

Auditoria a empreitada de remodelag&o do antigo Hospital Walter Bensaude

DOP — Universidade dos Acores (09/103.1)

Volume 111 — Planeamento e documentos gerais (Pasta 1V)

1 Correspondéncia 1477 - 1503
1.1. Oficio n.° UAT-I 392 — 26/02/2009 1477
1.2. Oficio n.° Sai-UA¢/2009/1302 — 23/03/2009 1481
1.3. Oficio n.° UAT-I 1533 — 04/09/2009 1482
1.4. Oficio n.° Sai-UA¢/2009/3752 — 14/09/2009 1485
15. Oficio n.° UAT-I 1567 — 14/09/2009 1489
1.6. Oficio n.° UAT-I 1991 — 30/10/2009 1490
1.7. Oficio n.° 28/2010-ST — 12/01/2010 1494
1.8. Oficio n.° Sai-UA¢/2010/269 — 22/01/2010 1496
1.9. Oficio n.° UAT-I 205 — 03/02/2010 1498
1.10.  Oficio n.° Sai-UA¢/2010/751 — 25/01/2010 1499
1.11.  Oficio n.® 279/2010-ST — 26/02/2010 1501
1.12.  Oficio n.° Sai-UA¢/2010/1236 — 26/03/2010 1503

2 Informagéo preliminar - Arquivo em CD 1504

3 Plano Global da auditoria 1505

4 Informacéo n.° 02/2010, de 11-01-2010 1512

5 Informacéo administrativa e financeira de enquadramento 1516 — 1716
5.1. Elementos do procedimento de formacédo do contrato 1516 — 1549
5.2. Fontes de financiamento 1550 — 1575
5.3. Plano de trabalhos 1576 — 1585
5.4. Estudo de entidade externa e independente (t.a.m.) 1586 — 1636
5.5. Comunicag0es de obra 1637 — 1652
5.6. Propostas de despesa 1653 — 1667
5.7. Sinteses de execugdo financeira 1668 — 1676
5.8. Conta de Fornecedores de Imobilizado (extracto) 1677 - 1682
5.9. Auto de suspensdo dos trabalhos 1683
5.10.  Auto de reinicio dos trabalhos 1684
5.11.  Auto de vistoria para recepcédo provisoria (de 06/10/2009) 1685 — 1699
5.12.  Auto de vistoria para recepcdo provisoria (de 05/01/2010) 1700 - 1703
5.13.  Auto de vistoria para recepgado provisoria (de 12/03/2010) 1704 - 1706
5.14.  Auto de vistoria para recepcdo provisoria (de 03/09/2010) 1706-A - 1706-C
5.15.  Auto de recepgdo provisoria 1706-D
5.16.  Conta final proviséria 1707 - 1716

6 Anteprojecto do relatorio 1717

7  Contraditdrio 1778

8 Relatdrio de auditoria 1787
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