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1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a avaliagdo do
grau de aplicacdo do POCAL na RAM, incluindo a evolucdo relativa a situacdo apurada em
2005, a apreciacdo do grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo TC no
Relatorio n.° 4/2006-SRMTC! e a apresentacdo de uma sintese da situacdo econdmica e
patrimonial dos 11 municipios da RAM e das Associa¢Ges de Municipios (AMRAM e IPM)
em 31/12/20009.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos com base nas respostas a
um questionario elaborado para o efeito e reportado ao final do ano de 2009, apresentam-se,
de seguida, as principais observacdes.

1. As recomendacBes formuladas no Relatorio n® 4/2006-FS/SRMTC foram globalmente
acatadas (cfr. o ponto 1.3) salientando-se, ndo obstante, o atraso na efectiva implementacgéo
da contabilidade de custos pelos municipios da RAM, como determina o art.° 16.° da Lei
das Financas Locais (LFL) e o ponto 2.8.3. do POCAL (cfr. o ponto 3.1.).

2. Da analise as respostas fornecidas pelas entidades inquiridas extraem-se as seguintes
observagoes:

a) Existe, na generalidade, uma boa opinido dos utilizadores sobre a capacidade de
resposta das aplicagdes informaticas utilizadas que integram as regras de controlo
interno do POCAL, nomeadamente as especificadas no ponto 2.9.2..

Dadas as acgdes de formacdo frequentadas os dirigentes autarquicos estdo
sensibilizados para a necessidade de munir os técnicos com conhecimentos adequados
a execucdo da contabilidade. (cfr. o ponto 3.2.1 e 3.2.2.)

b) No ambito das novas obrigacfes contabilisticas enunciadas na Lei das Financas
Locais:

v Nem a AMRAM nem os cinco Municipios que, no ano de 2009, detinham a
totalidade do capital de entidades do sector empresarial (Calheta, Porto Santo,
Santa Cruz, Funchal e Sdo Vicente), procede a consolidacdo de contas em
conformidade com o art.° 46.° da LFL, pese embora todas elas tenham as
contas certificadas e com o respectivo parecer do Revisor Oficial de Contas.
De notar a este proposito que, apesar da LFL ter entrado em vigor em 2007, as
regras de consolidagdo de contas s6 foram publicadas em 2010. (cfr. o ponto
3.2.3.1).

v Dos sites dos Municipios da Calheta, Machico, Santana, Ribeira Brava, Santa
Cruz e Séo Vicente, ndo constava a publicitacdo dos documentos previsionais e
de prestacdo de contas de 2009, contrariando o estabelecido no n.° 2 art.® 49.°,
da Lei n.° 2/2007. (cfr. o ponto 3.2.3.4.)

1 Aprovado pela Seccéio Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em 02 de Marco de 2006.
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¢) No ambito das operacdes da contabilidade orcamental (de encerramento das contas da
classe zero e do registo dos encargos), a par de excepgdes menores, salienta-se o facto
da Cémara Municipal da Ribeira Brava ter declarado que, em 2009, ainda néo
registava todos os encargos assumidos (incluindo os plurianuais) conforme dispde o
POCAL?. (cfr. o ponto 3.2.4.)

d) So seis das entidades inquiridas (Calheta, Machico, Ponta do Sol, Porto Santo, Ribeira
Brava e Santana) consideram que todo o seu patriménio (incluindo os bens de dominio
publico) estd adequadamente relevado na prestacdo de contas de 2009.

De salientar ainda o caso do Municipio de Sdo Vicente que, para além de ndo ter
concluido a inventariacdo dos seus bens, referiu que as contas de 2009 também n&o
espelham a totalidade dos direitos e obrigacdes da autarquia. (cfr. o ponto 3.2.5.).

e) Em 2009, a contabilidade de custos, obrigatdria nos termos do ponto 2.8.3 do POCAL
para efeito da fixacdo das tarifas e dos precos dos bens e servicos municipais, ndo
estava totalmente implementada em nenhum dos municipios. (cfr. o ponto 3.2.6)

3. Pese embora ndo seja possivel distinguir circunstanciadamente as alteracdes relacionadas
com a maior assertividade da contabilizacdo das relativas a evolugdo da situacdo
econdmica das autarquias, verifica-se do confronto entre os valores agregados dos itens do
Balanco dos Municipios da RAM reportados a 31/12/2009 e a 31/12/2005, que:

i. O Activo aumentou cerca de 22% (mais 345,3 milhdes de euros);

ii. O Passivo cresceu cerca de 81% (mais quase 278 milhdes de euros, a custa,
principalmente, dos Municipios da Ribeira Brava, Funchal e Santa Cruz, com
mais 56,9, 53,5 e 46,8 milhdes de euros, respectivamente);

iii. O Capital Proprio aumentou 5% (67,4 milhGes de euros). (cfr. o ponto 3.3).

1.3. Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no Relatério e resumida nas observacfes da auditoria, 0
Tribunal de Contas (TC) recomenda as Camaras Municipais e Associacdes de Municipios da
RAM, abaixo identificadas, que observem os seguintes procedimentos:®

a) Consolidacao de contas em conformidade com o art.° 46.° da LFL (AMRAM e Municipios
da Calheta, Porto Santo, Santa Cruz, Funchal e Sdo Vicente);

b) Publicitacdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas em obediéncia ao n.° 2
art.° 49.°, da Lei n.° 2/2007 (Municipios da Calheta, Machico, Santana, Ribeira Brava,
Santa Cruz e Séo Vicente);

Cfr. a alinea d) do ponto 2.3.4.2, 0 ponto 2.6.1, 0 ponto 2.8.2.9 e a alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.

Assinale-se que com a nova redaccdo dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.”
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncdes e das recomendagées do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.®° 65.°). J4 a alinea c) do n.° 3 do art. © 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das funcBes de fiscalizagcdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendac6es do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.
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c) O registo, em especial pela Camara Municipal da Ribeira Brava, de todos os encargos
assumidos, incluindo os plurianuais, conforme dispde o POCAL (cfr. a al. d) do ponto
2.3.4.2, 0 ponto 2.6.1, o ponto 2.8.2.9 e a al. j) do ponto 2.9.2);

d) O aperfeicoamento da relevacdo contabilistica de todo o patrimonio, incluindo dos bens de
dominio puablico (Municipios do Funchal, Camara de Lobos, Porto Moniz, Santa Cruz,
AMRAM e IPM g, em especial, S&o Vicente, cujas contas de 2009 também ndo espelham a
totalidade dos direitos e obrigacOes da autarquia);

e) Implementacdo da contabilidade de custos, obrigatéria nos termos do ponto 2.8.3 do
POCAL para efeitos da fixacdo das tarifas e dos precos dos bens e servicos municipais.






Tribunal de Contas

2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1. Fundamento e ambito

No Programa de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2010¢ foi prevista a realizacdo de uma
auditoria orientada (ac¢do n.° 10/01) para a avaliacao do grau de aplicacdo do POCAL reportado a
31/12/2009, perspectivando-se analisar a evolucao face a situacdo apurada em 2005 e relatada no
Relatério n.° 4/2006-SRMTC>.

Esta ac¢do integra-se na linha de orientacdo estratégica “1.11 - Aperfei¢coar o controlo sobre os
sistemas de informacdo financeira, designadamente sobre a fidedignidade e integralidade das
demonstracdes financeiras do sector publico, incluindo a avaliacdo das aplicacdes do POC’s”
aprovada pelo Plenario-Geral do TC para vigorar no triénio 2008-2010.

2.2. Objectivos

Inserindo-se no na area do controlo financeiro sucessivo do Sector Publico Administrativo das
Autarquias Locais a acgao revestiu a natureza de uma auditoria orientada para:

1. Avaliar a evolugdo da implementacdo do POCAL nos Municipios e nas Associacdes de
Municipios (AMRAM e IPM) da RAM, nas areas de maior risco, ou seja:

e Na contabilidade orcamental, se as entidades auditadas contabilizam todos os encargos
assumidos no respectivo exercicio econémico;

e Na contabilidade patrimonial, se os bens inventariados estdo devidamente valorizados
nos documentos de prestacdo de contas e se a aplicacdo dos principios da materialidade e
da especializacdo dos custos é consistente;

e Na contabilidade analitica, se foi implementada e qual o seu actual grau de
desenvolvimento.

2. ldentificar o acatamento dado pelas Camaras Municipais da RAM as recomendacdes
formuladas no Relatdrio n.° 4/2006-SRMTC, que iam no sentido de:

f) Promover “a formagéo e qualificagcdo profissional dos técnicos que exercem funcdes na area
da contabilidade por forma a melhorar a informacdo prestada aos municipes sobre a
situacdo economica, financeira e patrimonial da autarquia;

g) Em conformidade com os principios da especializacdo, da materialidade (cfr. as alineas d) e
g) do ponto 3.2 do POCAL) e da regra do cabimento or¢camental (cfr. alinea d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL), ” instruir “0s servigos responsaveis para registarem integralmente todos
0s encargos assumidos e ndo pagos do Municipio; ”

h) Implementar “a contabilidade de custos (obrigatoria nos termos do ponto 2.8.3 do POCAL)
para efeitos da fixacédo das tarifas e dos precos dos bens e servicos municipais; ”

Aprovado pelo Plenério-Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 30 de Dezembro de 2009, através da Resolugdo n.°
34/20009.
°  Aprovado pela SRMTC em 02 de Marco de 2006.
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i)

Adoptar 0s mecanismos de controlo interno e afectar “0s recursos necessarios para
assegurar, de forma oportuna e sistematica, a adequada valorizacdo e actualizacdo do
inventario de todos os bens, direitos e obrigagdes constitutivas do seu patriménio (cfr. o
ponto 2.8.1 do POCAL”.

3. Verificar, em relacdo a prestacdo de contas de 2009, a observancia do disposto na nova LFL,
aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, quanto a consolidacdo® e certificacdo das
contas’.

4. Evidenciar a situacdo econdémico-financeira dos 11 municipios da RAM e das Associacdes de
Municipios (AMRAM e IPM) com base nas contas de 2009 e identificar as principais
alteracdes face a 31/12/2005.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas: a de
planeamento, a de execucado e a de analise e consolidacao de informacéo.

Todavia, contrariamente as ac¢des habitualmente desenvolvidas pela SRMTC, os resultados
apresentados baseiam-se nas respostas dadas pelos responsaveis dos servicos abrangidos sem que
tenha havido confirmacgédo “in loco” da sua exactid&o.

Embora conscientes das fragilidades da opcdo metodologica considerou-se que as vantagens,
designadamente a simplicidade, o baixo custo e o baixo nivel de risco envolvido, suplantavam os
custos envolvidos.

Fase de Planeamento

Analise dos elementos constantes dos dossiés permanentes, nomeadamente:

— O Relatério n.° 4/2006-SRMTC, de 2 de Margo, relativo a “Auditoria orientada para o
exame da aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais pelos
Municipios da RAM” ¢ os oficios dos 11 municipios da RAM dando conhecimento das
medidas implementadas em cumprimento das recomendac¢6es formuladas pelo TC;

— O enquadramento institucional dos municipios e das associa¢cBes de municipios da
RAM;

Anélise dos documentos de prestacdo de contas das entidades integradas no sector
autarquico da RAM e dos relatérios das verificagdes internas entretanto realizadas pelo
TC,;

Cfr. o n° 1 do art.° 46.° da citada Lei que sob a epigrafe de “Consolidag¢do de contas”, refere que: “Sem prejuizo dos

documentos de prestacdo de contas previstos na lei, as contas dos municipios que detenham servigos municipalizados ou a
totalidade do capital de entidades do sector empresarial local devem incluir as contas consolidadas, apresentando a
consolidacdo do balanco e da demonstracéo de resultados com os respectivos anexos explicativos, incluindo, nomeadamente,
os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidacdo e 0 mapa de endividamento consolidado de médio e
longo prazos”.

Cfr. o art.” 48.° da citada Lei que, sob a epigrafe de “Auditoria externa das contas dos municipios e associacdes de municipios

com participacOes de capital”, refere que: “
1 — As contas anuais dos municipios e das associagdes de municipios que detenham capital em fundages ou em entidades

do sector empresarial local devem ser verificadas por auditor externo.

2 — O auditor externo é nomeado por deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da camara, de entre revisores

oficiais de contas ou Sociedades de revisores oficiais de contas”.
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= Estudo do POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro;

= Consulta de sites na Internet com informacao sobre o sector autarquico, incluindo os dos
municipios e das associagdes municipais da RAM,;

= Elaboracdo dos questionarios a remeter aos 11 municipios, a Associacdo de Municipios da
Madeira (AMRAM) e a lluminagdo Publica da Madeira (IPM).

Fase de Execucéo

» Andlise e avaliacdo das respostas das entidades auditadas referentes aos questionarios
sobre a aplicacdo do POCAL;

= Em relagdo a prestacéo de contas de 2009, verificagdo da observancia do disposto na nova
LFL, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, quanto a consolidacao e certificacdo
das contas.

= Anaélise sintética sobre a situacdo econdmico-financeira dos 11 municipios da RAM e das
Associacdes de Municipios (AMRAM e IPM) com base nas contas de 2009 e identificar as
principais alteracGes face a 31/12/2005.

= Apreciacdo de elementos relacionados com as &reas a auditar, principalmente dos
documentos de prestacdo de contas das entidades auditadas.

Fase de Analise e Consolidacdo de Informacéo

= Anaélise e consolidacdo da informacéo recolhida;

= Tratamento da informagdo com vista a elaboracdo do relato que segue a estrutura e o
contetido definidos no Regulamento da SRMTC?.

2.4. Entidades Controladas

A auditoria envolveu os onze municipios da RAM, a AMRAM e a IPM.

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

O trabalho desenvolvido decorreu de forma regular havendo, no entanto, a salientar que a falta de
resposta a algumas das perguntas prejudicou a integralidade da informagéo e que, pontualmente,
poderdo existir condicionamentos decorrentes da falta de confirmacdo circunstanciada das
respostas dadas pelos responsaveis autarquicos.

2.6. Audicao dos responsaveis

Para efeitos do exercicio do contraditorio, e em cumprimento do disposto no art.° 13.° da Lei n.°

98/97, de 26/08, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29/08, procedeu-se a audigdo dos
responsaveis maximos das entidades auditadas (11 Municipios e 2 Associa¢fes de Municipios da

8 Cfr. 0 art.° 32.° da Resolugio n.° 3/2001 — PG, ex-vi do seu artigo 29.2, n.° 2.
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RAM) tendo as alegacdes dos dois municipios® sido consideradas na elaboracdo do presente
relatorio.

2.7. Enquadramento legal

O regime financeiro dos municipios e das freguesias est4 consagrado na Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro (Lei das Financas Locais - LFL)™ enquanto o regime contabilistico esta definido no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22
de Fevereiro (cfr. o art.° 45.° da LFL)" que consubstancia a reforma da administracdo financeira e
das contas publicas no sector da administragdo autarquica, cujo objectivo ¢ a “Criacdo de
condicdes para a integracdo consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos
numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a
gestdo das autarquias locais” (predmbulo do citado diploma).

A LFL de 2007 reforca a ideia que a contabilidade (cfr. o n.° 1 do art.° 45.° da LFL) das autarquias
locais devera pautar-se pela uniformizacao, normalizacéo e simplificacdo, de modo a constituir um
instrumento essencial a gestdo econdmico-financeira, possibilitando o conhecimento e valor
contabilistico do patrimoénio, de modo a permitir uma apreciacdo clara e verdadeira da gestdo
utilizada na autarquia. Apesar de ndo apresentar grande inovacdo em matéria de contabilidade,
constituem aspectos inovadores com pertinéncia para a presente auditoria:

a) A instituicdo da obrigatoriedade de auditoria externa' as contas dos municipios e das
associacfes de municipios com participacdo de capital em Fundagdes ou Empresas
Municipais (art.° 48.°);

b) A obrigatoriedade de apresentacdo de contas consolidadas para 0s municipios com
Servigos Municipalizados ou com o total do capital em Empresas Municipais (art.° 46.°);

c) A obrigatoriedade das contas dos municipios e das associa¢fes de municipios que
detenham participagdes no capital de entidades do sector empresarial local serem remetidas
ao orgdo deliberativo para apreciacdo com certificacdo legal de contas e o parecer sobre as
contas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas (art.° 47.°);

d) A reformulacdo do conceito de endividamento liquido (cfr. o art.° 36.°), alinhando-o com o
do Sistema Europeu de Contas (SEC 95).

® A CMCL veio alegar que, no seu site na Internet, disponibiliza os documentos previsionais, bem como os documentos de

prestacdo de contas desde 2007 (cfr. o oficio 248, de 07/01/2011 da CMCL) o que foi confirmado e a CM da Ponta do Sol
comunicou que nada tinha a opor (cfr. o oficio n.° 59, 10/01/2011) ao relato.
A LFL foi objecto das altera¢bes seguintes: Foi rectificada, pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 14/2007, de 15 de Fevereiro; o
art.? 10.° foi alterado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho; o art.° 36.° foi alterado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
Dezembro; os art’ 40.° e 41.° foram densificados pelo DL n.° 38/2008, de 7 de Marco; o n° 4 do art.? 8.°, foi aplicado pelo
Decreto-Lei 225/2009 de 14 de Setembro; o art.? 27.° foi alterado pela Lei 3-B/2010, de 28 de Abril.
No ponto 2.5 do Relatério n.° 4/2006, aprovado em de Margo de 20086, relativo a auditoria orientada para o exame da aplicacdo
do POCAL pelos Municipios da RAM, destacaram-se alguns aspectos relevantes no ambito do quadro normativo que estao
disponiveis no enderego www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit2006.shtm#srmtc.
Cfr. o art.” 48.° da citada Lei que, sob a epigrafe de “Auditoria externa das contas dos municipios e associacdes de municipios
com participacOes de capital”, refere que: “
1 — As contas anuais dos municipios e das associagfes de municipios que detenham capital em fundacgGes ou em entidades
do sector empresarial local devem ser verificadas por auditor externo.
2 — O auditor externo é nomeado por deliberacéo da assembleia municipal, sob proposta da camara, de entre revisores
oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas”.
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Para além das referidas alteracGes relevam ainda neste ambito as obrigacGes contabilisticas,
vertidas no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (cfr. a Lei n.° 53-E/2006, de 29/12)*
que impuseram a necessidade das autarquias fundamentarem do ponto de vista econémico e
financeiro as taxas praticadas. Corroborando o anterior normativo, o n°® 2 do art.° 15.° da LFL
refere que “a criagdo de taxas pelos municipios estd subordinada aos principios da equivaléncia,
da justa reparticdo de encargos publicos e da publicidade incidindo sobre utilidades prestadas
aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios”. Deste modo, as taxas a praticar
pelas autarquias locais devem atender ao principio da proporcionalidade, ou seja, o valor a cobrar
ao particular ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido pelo
proprio (n.° 1 art.° 4.° da Lei n.° 53-E/2006).

13 0 art.2 17.° foi alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12 e pela Lei n.° 117/2009, de 29/12.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Passados cerca de 9 anos da entrada em vigor do POCAL e cerca de 5 anos depois da auditoria
sobre a aplicacdo daquele Plano pelos municipios da RAM™, procedeu-se a realizacdo de um novo
ponto de situacdo com base num questionario remetido a todos 0os municipios e associacdes de
municipios da RAM, na informacdo contida nos documentos de prestacdo de contas destas
entidades, e ainda, nas comunica¢fes dos municipios no a@mbito do acompanhamento das
recomendacdes do Relatorio n.° 4/2006-FS/SRMTC.

As questbes formuladas foram direccionadas para as areas em que suscitaram maiores dificuldades
de implementacdo com a finalidade de avaliar a evolucao da implementacgéo do citado Plano.

3.1. Acatamento das recomendagoes formulados no Relatério n.° 4/2006

No ambito do acompanhamento das recomendacbGes formuladas no Relatério n° 4/2006-
FS/ISRMTC, verificou-se que o seu acatamento foi globalmente assegurado pelos executivos
municipais, com excepcdo da implementacdo da contabilidade de custos:

Recomendacéo

Quanto & promogdo da “formagdo e qualificagdo profissional
dos técnicos que exercem fungdes na area da contabilidade
por forma a melhorar a informacéo prestada aos municipes
sobre a situacdo econdmica, financeira e patrimonial da
autarquia’.

Resposta
As autarquias comunicaram ter acatado a
recomendagao, revelando uma maior

consciencializacdo da importancia desta matéria,
facilitando a inscrigdo dos funcionarios em acgdes e
propondo a formag#o nesta area.”.

Em relacdo aos “(..) principios da especializagdo, da
materialidade (cfr. as alineas d) e g) do ponto 3.2 do POCAL)
e da regra do cabimento orcamental (cfr. alinea d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL), instruam 0s servigos responsaveis para
registarem integralmente todos os encargos assumidos e ndo
pagos do Municipio”.

Todas as autarquias fazem referéncia ao
cumprimento das regras estabelecidas no POCAL.

No que toca a implementagdo “da contabilidade de custos
(obrigatéria nos termos do ponto 2.8.3 do POCAL) para
efeitos da fixacéo das tarifas e dos precos dos bens e servigos
municipais”.

Os municipios tiveram dificuldades em acatar esta
recomendacdo, ndo s6 pela caréncia de recursos
humanos qualificados, como também pela
complexidade técnica que envolve.

A maior parte dos municipios declaram ter apenas
iniciado o processo de implementacéo.

14
15

Cujo resultado final foi apresentado no Relatdrio n.° 4/2006-FS/SRMTC, de 2 de Marco de 2006.
A titulo exemplificativo refira-se que a autarquia do Funchal informou ter recrutado pessoal qualificado e disponibilizado

formacdo especifica na area. A Autarquia de Camara de Lobos referiu ter reforcado o “(...) quadro administrativo e nomeado

um técnico para chefe de Divisdo da Divisdo de Gestdo Financeira”.
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Recomendagéo Resposta

Relativamente a adop¢ao dos “mecanismos de controlo interno | Todas as autarquias aprovaram 0s respectivos
e afectem os recursos necessarios para assegurar, de forma | manuais de controlo interno e implementaram o0s
oportuna e sistematica, a adequada valorizacgéo e actualizagdo | correspondentes mecanismos de controlo interno,
do inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes | afectando recursos humanos a essa area *°.

constitutivas do seu patrimonio (cfr. ponto 2.8.1 do POCAL)”.

3.2. Grau de Aplicacao do POCAL na RAM
3.2.1. Aplicagdo informatica POCAL - 2009
3.2.1.2.ACTUALIZACAO E MODERNIZACAO DA APLICACAO INFORMATICA

Quase todas as entidades (com excepcdo da Calheta, Ribeira Brava, e da IPM) referiram ter
sentido a necessidade de actualizar e modernizar o programa contabilistico inicialmente
implementado.

Em 2009, as entidades em causa despenderam cerca de 222 mil euros com as respectivas
aplicacBes informaticas: 168 mil euros com a manutencdo (76% do total), 48 mil euros com
licengas de software e 6 mil euros com actualizagdo de software. A AMRAM e a IPM ndo
relataram a assunc¢do de quaisquer custos desta natureza (cfr. o Anexo ).

Os Municipios com mais encargos de manutencdo foram os do Funchal e da Calheta com,
aproximadamente, 40 mil e 30 mil euros, respectivamente. No respeitante aos encargos com as
licengas de Software”, salientam-se 0s custos incorridos pelo Municipio do Funchal (38 mil euros)
com, aproximadamente, 81% do total dispendido.

3.2.1.3 ACCOES DE FORMACAO

Atento o nimero de funcionarios (169) e de accdes frequentadas (10), em 2009, verifica-se que
houve uma grande preocupacdo por parte dos Municipios auditados em munir os seus técnicos de
conhecimentos adequados e actualizados (cfr. o Anexo Il).

Destaca-se 0 numero de funcionarios da Administracdo Local que frequentaram accBes de
formacéo de curta duracdo, organizadas pela AMRAM (71, cerca de 42% do total) o que traduz o
cumprimento de uma das atribui¢cbes daquela Associacdo, designadamente a de proporcionar
accOes de formacéo e aperfeicoamento profissional dos trabalhadores municipais (al.2 f) do art.° 4.°
dos seus Estatutos).

As acgdes mais frequentadas foram o “Controlo do Or¢amento nas Autarquias Locais”, a
“Contabilidade de Custos nas Autarquias Locais” ¢ o “Enquadramento do IVA nas Autarquias
Locais”.

16 A titulo exemplificativo a CMF, refere que: “Foi constituida uma comisséo de avalia¢do para a inventariagdo de todos os bens

imoveis do Municipio do Funchal. Esta avaliagdo foi concluida em 2005, sendo que todo esse patrimonio foi devidamente
contabilizado e reflectido na prestagédo de contas do Municipio de 2005. A actualizagdo do inventario esta a ser trabalhada a
medida que as facturas vao sendo recepcionadas e contabilizadas”.
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No que respeita ao numero de frequéncias de accGes de formacdo, salientam-se os casos dos
Municipios de Machico, Ponta do Sol e Camara de Lobos. Destoam as CM do Porto Santo'’ e de
Sao Vicente que ndo inscreveram nenhum funcionario.

3.2.1.4. AUTO-AVALIACAO DA APLICACAO INFORMATICA

Passados pouco mais de oito anos da implementacdo do POCAL na RAM o grau de satisfacdo das
autarquias sobre a capacidade das respectivas aplicagdes informéaticas darem resposta a
generalidade das necessidades é elevado dado que das 13 entidades inquiridas, s6 a CMF se
declarou insatisfeita. Todas as outras entidades relevaram o funcionamento eficiente e eficaz da
sua aplicacdo contabilistica®®.

Em relagdo aos “pontos fortes” da aplicagdo, a maior parte das Autarquias®™ refere a fiabilidade do
sistema, a facilidade de utilizacdo e a integracdo com outras aplicacfes automatizadas®.

Quantos aos “pontos fracos”, destacam-se as respostas das Camaras Municipais:

e do Funchal que refere as “Dificuldades na extracgdo de alguns mapas obrigatorios no
ambito do Pocal”;

e de Santa Cruz que menciona 0s “constantes “updates” que, por norma, inutilizam regras
especificas para a nossa entidade, ou mesmo anteriores ‘“updates” (exemplo: fecho
automatico dos dias de trabalho e actualizacio de saldos patrimoniais e or¢amentais).
N&o existe um acompanhamento individualizado e sistematico por parte da “software
house”;

e do Porto Moniz que destaca a “Pouca fiabilidade nos mapas do Balanco e Demonstragdo
de resultados, necessitando de algumas correccgdes extra-sistema”.

3.2.2. O Sistema de Controlo Interno

O sistema de controlo interno inclui o plano de organizacdo e todos os métodos e procedimentos
de controlo definidos pelos responsaveis autarquicos para assegurar a conducao eficiente das
actividades, com respeito pelas normas legais vigentes, a salvaguarda dos activos, a exactiddo e
integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacédo financeira fiavel,
constituindo, igualmente, um elemento dissuasor da ocorréncia de situagdes de ilegalidade, fraude
e erro (cfr. o ponto 2.9. do POCAL).

O Municipio referiu que: “Durante o ano transacto os 2 trabalhadores afectos a contabilidade n&o conseguiram
disponibilidade para frequentar os cursos de formacdo na cidade do Funchal promovidos pela DRAPL. Contudo, foi
proveitoso o contacto com os técnicos de manutencdo e actualizacdo do software, que se deslocam a esta ilha, onde trocaram-
se impressdes e esclareceram-se algumas duvidas entretanto surgidas.”

A CMF adquiriu uma solugéo a medida, com base no software Baan, fornecido pela “MCComputadores, Ld*” enquanto os
restantes Municipios adquiriram a aplicagdo “Sigma — Pocal”, fornecida pela empresa “Medidata Informatica, Engenharia de
Sistemas, Ld*”.

A AMRAM utiliza o “SIAG - Sistema Integrado de Apoio a Gestdo”, desenvolvido pela “GEDI - Gabinete de Estudos e
Divulgacdo Informatica, S.A.” tendo referido, em relacéo aos pontos fortes, tratar-se de uma aplicagdo que pode ser acedida a
qualquer momento, através da Internet.

A CMCL, a CMPSt e a IPM, que ndo expressaram opinido.

Exceptua-se a CMM que refere ter “Dificuldade de integracéo das varias aplicacées. ”

Alteracéo nas datas nos documentos contabilisticos.

18

19
20
21

15



Auditoria orientada para avaliar o grau de aplicagdo do POCAL na RAM - 2009

Em 2009, todos os municipios, assim como a AMRAM e a IPM, dispunham das respectivas
Normas de Controlo Interno, importando conhecer, face a auséncia de obrigatoriedade de
certificacdo dos softwares existentes no mercado, se as regras de controlo interno estabelecidas no
respectivo regulamento, nomeadamente as especificadas no ponto 2.9.2% do POCAL, tinham sido
integradas na aplicacdo informatica.

N&o obstante todas as entidades confirmaram, no &mbito do questionario, que a aplicacdo
informatica integra as regras constantes do regulamento do sistema de controlo interno (SCI), em
vigor, nomeadamente as especificadas no ponto 2.9.2 do POCAL.

3.2.3. A nova Lei das Finangas Locais e a aplicagao do POCAL
3.2.3.1 PARTICIPACAO DAS AUTARQUIAS NO SECTOR EMPRESARIAL

Os municipios, as associacfes de municipios e as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
podem criar sociedades constituidas nos termos da lei comercial nas quais possam exercer, de
forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude da detencdo da maioria do capital
ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos 6rgédos de
administracdo ou de fiscalizacdo (art.%s 1.° e 3.°, n.° 1 da Lei n.° 53-F/2006, de 29/12). O sector
empresarial local integra assim as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas e ainda
as denominadas “entidades empresariais locais”.

Inquiridas sobre a percentagem de capital que detém em entidade do sector empresarial verificou-
se que, cinco das 11 Autarquias e a AMRAM tém a totalidade do capital de empresas municipais
ou intermunicipais (cfr. o Anexo IlI):

Municipio Entidade / Objecto social

“Empreendimentos Solcalheta, EEM” | Construcdo de infra-estruturas, a promocao
turistica da Calheta a realizagdo do Plano de Animacdo, que for definido na Camara, o
desenvolvimento de todas as ac¢des conducentes a valorizagdo do patriménio historico e
natural do Concelho da Calheta e a gestdo de espagos publicos municipais.

Calheta

“Frente Mar Funchal, EEM” | Gestao e Exploracéo de Espagos Publicos EEM / Gestéo,
conservagdo, construcdo, reparacdo, manutencdo e ampliacdo dos complexos balneares,
Funchal praias jardins e passeios publico maritimo do Funchal, promover e realizar actividades
de caracter ludico, desportivo e cultural nos mesmos espagos, bem como a exploragdo
de espacos publicos;

De acordo com o ponto 2.9.2. do POCAL “Os métodos e procedimentos de controlo visam os seguintes objectivos:

a) Salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboragdo, execucdo e modificacdo dos documentos
previsionais, & elaboracdo das demonstracdes financeiras e ao sistema contabilistico.

b) O cumprimento das deliberacdes dos 6rgaos e das decisdes dos respectivos titulares;

c) A salvaguarda do patrimonio;

d) A aprovagédo e controlo de documentos;

e) A exactiddo e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade da informag&o produzida;

f) O incremento da eficiéncia das operacoes;

g) A adequada utilizagdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais & assungéo de encargos;

h) O controlo das aplica¢des e do ambiente informaticos;

i) A transparéncia e a concorréncia no ambito dos mercados publicos;

j) O registo oportuno das operagdes pela quantia correcta, nos documentos e livros apropriados e no periodo contabilistico
a que respeitam, de acordo com as decisées de gestdo e no respeito das normas legais.”

16
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Municipio Entidade / Objecto social

“Sociohabita Funchal EEM” / Promogdo e construgdo de habitacdo social; manutencéo
e administracdo de todo o patriménio habitacional da CMF e gestdo social
(acompanhamento dos inquilinos e levantamento dos casos de caréncia habitacional,
intervencdo social e desenvolvimento de projectos de integracdo social).

“Areal Dourado Eventos, Gestdo de Equipamento Desportivos e Culturais a Accao

Porto Sociais, EEM” | Intervencdo nos sectores da Cultura, Desporto, Animagdo, Accdo
Santo Social e Promocéao do Concelho do Porto Santo.
“Santa Cruz XXI — Gestao de Equipamentos Municipais e Prestagdo de Servigos, EM” |
Implementacédo, construgdo, gestdo e exploracdo das areas de desenvolvimento urbano
Santa priqritérias, a requglificagéo_ urbana _e_arr_lbiental, a con§trugéo eNgestéo de habjtagéo
Cruz social, a construcdo de vias municipais, a construces, gestdo e exploragdo de

equipamentos desportivos, turisticos, culturais e de lazer, a gestdo e prestagdo de
servigos de transportes, e a prestacdo de servigos na area da vigilancia, na época e nas
zonas balneares.

“Promovicente - Gestao, Participacéo, Promocao e Divulgagdo Cultural” | Exploracéo

e gestdo de equipamentos e infra-estruturas afectas a fins culturais, recreativas ou
Séo desportivas, cuja posse seja transferida por deliberacéo da Camara, apoiar novos artistas
Vicente® | e formas de criagdo e expressdo artistica ou culturais, promo¢do do municipio e do
concelho de sdo Vicente, divulgacdo de iniciativas que se desenvolvam no espaco
territorial do municipio.

“EIMRAM- Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madeira / Investimentos e
AMRAM | Servicos Intermunicipais” / Apoiar a0 Municipios da RAM, nomeadamente nas areas da
higiene, salubridade e ambiente, apoio a gestio e ao planeamento municipal.

Mais recentemente, a 30 de Dezembro de 2009, o Municipio de Santana criou a empresa “TERRA
CIDADE”?, detendo o seu capital a 100% mas cujo inicio da actividade se reporta a 2010.

Os Municipios de Machico, Ponta do Sol, Ribeira Brava, e Camara de Lobos ndo tinham
participacOes directas (s6 indirectamente, através da AMRAM) em empresas de cariz municipal
ou intermunicipal.

3.2.3.2 CONSOLIDACAO DE CONTAS COM AS ENTIDADES DO SEL

Nenhum dos municipios, a saber, Sdo Vicente, Calheta, Porto Santo, Santa Cruz e Funchal, bem
como a AMRAM, deu cumprimento ao comando legal insito ao art.° 45.° da LFL que dispGe no
seu n.° 1 que: “Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de contas previstos na lei, as contas
dos municipios que detenham servigos municipalizados ou a totalidade do capital de entidades do

2 Apesar deste Municipio néo ter indicado a empresa “Promovicente — Gestdo, participagdo, promocao e Divulgacédo Cultural,

EM”, verificou-se que 0 seu o capital estatutario é de 100.000 €, e que se encontrava totalmente subscrito e realizado pela
CMSV (pontos 35 a 37 do anexo ao Balango em 31 de Dezembro de 2009).

Cujo objecto é promover a gestdo patrimonial, financeira e social, em funcdo do crescimento local, compreendendo todos os
sectores de actividade do municipio; realizagdo e promocédo de eventos, assim como a elaboragdo do plano de animacédo do
concelho, o desenvolvimento das valéncias locais e regionais, promovendo a imagem territorial e o apoio de cariz social,
através da criacdo de estruturas e prestacdo de apoio a todos os municipes; desenvolver projectos de ordenamento educativo e
de qualificacdo e formacao profissional, a promocgédo da acgdo turistica, desportiva, ambiental e agricola e ainda a valorizagédo
do patriménio histérico, cultural e natural do Concelho.

24

17



Auditoria orientada para avaliar o grau de aplicagdo do POCAL na RAM - 2009

sector empresarial local devem incluir as contas consolidadas, apresentando a consolidacéo do
balanco e da demonstracdo de resultados com os respectivos anexos explicativos, incluindo,
nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidacdo e 0 mapa
de endividamento consolidado de médio e longo prazos”.

No entanto, serd de tomar em consideracdo o facto do n.° 2 do referido art.’ 45.° da LFL remeter
para os procedimentos contabilisticos de consolidacdo dos balangos e demonstracfes financeiras
definidos no POCAL que, como se sabe, € omisso nesta matéria.

Esta lacuna so veio a ser suprida em 2010, atraves da Portaria n.° 474/2010, publicada no DR, 2.2
série, N.° 126, de 1 de Julho, que aprovou a orientacdo n.° 1/2010: «Orientacdo genérica relativa
a consolidacao de contas no ambito do sector publico administrativo», e que visa “estabelecer um
conjunto de principios enquadradores, que devem estar subjacentes a consolidacao de contas das
entidades integradas no sector publico administrativo”, 0uU seja, a todos 0s Servigos e organismos
da administracdo central, regional e local, bem como a seguranca social, sem prejuizo das
excepcoes estabelecidas nos n.% 5.3, 5.4% e 5.5% da orientagdo em causa.

3.2.3.3 APRECIACAO DAS CONTAS DAS AUTARQUIAS

Nos termos do art.° 47.°, n.° 2 da LFL, as contas dos municipios e das associa¢cGes de municipios
que detenham participacOes no capital de entidades do sector empresarial local sdo remetidas ao
6rgao deliberativo para apreciacdo juntamente com o certificado legal das contas®’ e o parecer
sobre as contas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de
contas.

Mais dispde o art.° 48.° da referida Lei que as contas anuais das entidades em analise que
detenham capital em fundacgdes ou em entidades do sector empresarial local devem ser verificadas
por auditor externo.

A analise efectuada confirmou que todas as entidades que, em 31/12/2009, detinham participacfes
em “entidades empresariais locais” tém as contas certificadas com parecer emitido pelo ROC.

% Soba epigrafe de “Dispensa de consolidacéo”, estabelece-se que:”

Uma entidade mae fica dispensada de elaborar as demonstracdes financeiras consolidadas quando, na data do seu balanco, o
conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas Ultimas contas anuais aprovadas, ndo ultrapassar dois dos trés limites
a seguir indicados:

a) Total do balango — €5 000 000;

b) Total dos proveitos — € 10 000 000;

¢) Nuamero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio — 250.
A dispensa de consolidagdo sé ocorre quando se tenha deixado de ultrapassar dois dos limites definidos durante dois
exercicios consecutivos. Quando do grupo publico fagam parte entidades abrangidas pelo artigo 3.° do Decreto -Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho, os limites de dispensa da consolidacdo atras referidos séo substituidos pelos limites previstos no
artigo 7.° do mesmo diploma legal”.
O referido ponto “5.5 — Exclusdes de consolida¢do” dispde que:”
Uma entidade pode ser excluida da consolida¢do quando ndo seja materialmente relevante para o objectivo da imagem
verdadeira e apropriada da posicéo financeira, dos resultados e da execugdo or¢amental do grupo publico.
Quando duas ou mais entidades estiverem nas circunstancias referidas no nimero anterior, mas se revelem, no seu conjunto,
materialmente relevantes para o mesmo objectivo devem ser incluidas na consolidagéo.”
A certificagdo legal das contas exprime a opinido do revisor oficial de contas de que as demonstracdes financeiras apresentam
ou ndo, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢do financeira da entidade, bem como os resultados das suas operagdes,
relativamente a data e ao periodo a que as mesmas se referem.
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3.2.3.4 PUBLICIDADE DAS CONTAS NA INTERNET

O n. 2 do art.° 49.° da LFL comporta a inovacdo face as exigéncias da anterior Lei que “As
autarquias locais, as respectivas associacdes e as entidades do sector empresarial local devem
disponibilizar no respectivo sitio da Internet os documentos previsionais e de prestacdo de contas
referidas na presente lei (...)*:

Da anélise efectuada, com reporte ao exercicio de 2009, apurou-se que a data do relato (Outubro
de 2010):

e Dos sites dos Municipios da Calheta, Machico, Santana, Ribeira Brava, Santa Cruz e S&o
Vicente ndo constava qualquer publicitacdo dos respectivos documentos previsionais e de
prestacdo de contas;

e A IPM néo publicou os documentos previsionais e de prestagdo de contas por “nao ter sitio
na Internet”;

e Todas as restantes entidades deram cumprimento a obrigacdo legal de publicitar os
principais documentos previsionais, salientando-se, positivamente, a abrangéncia dos
dados disponibilizados online pela AMRAM.

3.2.3.5 APURAMENTO DE CUSTOS DAS ACTIVIDADES DE EXPLORACAO

O art.° 16.° da LFL estipula que o preco e demais instrumentos de remuneracdo a fixar pelos
municipios relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em gestdo directa pelas unidades
organicas do municipio, ndo devem ser inferiores aos custos directos e indirectos suportados com
a prestacdo desses servigos ou fornecimentos que podem abranger:

e 0 abastecimento publico de aguas;

e 0 saneamento de aguas residuais;

e agestdo de residuos sélidos;

e 0 transporte colectivo de pessoas e mercadorias;

e adistribuicdo de energia eléctrica em baixa tenséo.

Relativamente ao cumprimento desta norma legal que, recorde-se, constituia uma das
recomendacdes do Relatdrio n.° 4/2006-SRMTC (pois o POCAL contém uma norma com teor
idéntico) foi pedido aos municipios (cfr. o Anexo 1V) que esclarecessem se, em 31/12/2009, ja
estavam implementados o0s mecanismos de apuramento dos custos das actividades de
“Abastecimento publico de dgua”, “Saneamento de dguas residuais” e “Gestdo de residuos
solidos”.

A data, os seis municipios que informaram ter iniciado o apuramento dos custos das actividades
elencadas no paragrafo anterior (a saber, os de Camara de Lobos, do Funchal, de Machico, do

%8 Nomeadamente: os planos de actividades e os relatorios de actividades dos Gltimos dois anos; os planos plurianuais de

investimentos e os orgamentos, bem como os relatérios de gestédo, os balancos e a demonstracéo de resultados, inclusivamente
os consolidados, os mapas de execugdo orcamental e 0s anexos as demonstragdes financeiras, dos Ultimos dois anos, os dados
relativos a execucdo anual dos planos plurianuais.
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Porto Moniz, Sdo Vicente e Santana)® referiram que a contabilidade de custos estava num estado
embrionario do ponto de vista da sua aplicagdo (cfr. o ponto 3.2.6).

As Cémaras Municipais da Calheta, da Ponta do Sol e de Santa Cruz informaram ndo ter
implementado a contabilidade de custos pese embora todas elas refiram que a fixacdo das taxas
respectivas tem por base os custos de producdo dos bens e servicos disponibilizados aos
municipes:

e A CMC referiu que: “Aos servicos acima referidos, o municipio cobra pre¢os (tarifas) de
acordo com os gastos suportados e atendendo as medidas de incentivo ou desincentivo que
0 Executivo Camarario entende por adequados”;

e A CMPS indicou que “para o célculo das tarifas e precos de bens e servicos municipais,
foram tidos em conta os custos directos e indirectos, no entanto, por uma questdo de
justica e igualdade social o valor a cobrar é o custo médio tendo em conta os valores dos
outros Municipios da Regido; Sendo mais onerados o0s consumidores com o nivel mais
elevado de consumo de &gua, de modo a efectivar o principio da responsabilidade no
consumo de agua e desincentivacéo o seu desperdicio.”;

e A CMSC explicitou que “Os pregos actualmente em vigor no Municipio de Santa Cruz
estdo de acordo com os tarifarios aprovados pelos 6rgaos competentes, e ndo decorrem
directamente do artigo 16.° da LFL. Os servigos municipais competentes encontram-se
actualmente, a realizar os procedimentos necessarios para adequarem 0S precos
praticados ao supracitado artigo da LFL, bem como ao Decreto—Lei n.° 194-2009 de 20
de Agosto, que estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de &guas residuais urbanas e de gestdo de residuais
urbanas. Quanto as taxas municipais e respectivos célculos, 0s servicos municipais
competentes procederam em conformidade com a Lei n.° 53-E/2006 de 29 de Dezembro,
que aprovou o regime geral das taxas das autarquias Locais, nomeadamente quanto a
necessaria fundamentacao econdémica e financeira de todas as taxas praticadas, apurando
a base de incidéncia objectiva e subjectiva, a formula de calculo do valor das taxas a
cobrar, designadamente os custos directos e indirectos, os encargos financeiros,
amortizagOes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.”.

As Camaras Municipais da Ribeira Brava, de Santana e do Porto Santo informaram ndo ter
implementado a contabilidade de custos em 2009, pese embora a autarquia do norte da Madeira
refira que realiza o apuramento de custos das actividades que desenvolve. Note-se ainda, que, no
caso do Porto Santo, o abastecimento publico de dgua compete a “Investimentos e Gestdo da
Agua, SA” e que a recolha e gest&o de residuos competem a “Porto Santo Verde, EM”.

A finalizar, importa referir que a obrigagdo legal em andlise fundamenta-se na necessidade de
assegurar que o preco dos bens e servigos disponibilizados pelas autarquias cubra os custos
incorridos com a sua producdo, evitando que 0s municipes que ndo consomem esses bens e
servigos sejam obrigados a subsidiar com os seus impostos esses consumidores.

Outro efeito desta medida € sujeitar os municipios a assegurarem, no medio prazo, que 0s niveis
de servico oferecido (por exemplo, o nimero de recolhas semanais de residuos sélidos) séo
compativeis com o preco que 0s municipes estdo dispostos a pagar por eles e, finalmente, a

® 0 objectivo primordial da contabilidade de custos é o apuramento dos custos dos bens e servigos disponibilizados envolvendo,

nos termos do ponto 2.8.3.2. do POCAL, a contabilizacdo dos “custos directos e indirectos relacionados com a produgdo,
distribuicdo administracao geral e financeiros”.
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procurarem niveis superiores de eficiéncia e eficicia na producao desses bens e servigos.
3.2.4. Contabilidade orcamental

O questionario atinente a contabilidade orcamental visou identificar se em 2009 foram observadas
algumas das especificidades do tratamento contabilistico previstas no POCAL, designadamente as
relacionadas com os procedimentos de encerramento das contas® e de registo dos encargos
plurianuais:

ENTIDADES Total

CMC‘ CMCL I CMF ‘ CMM ‘CMPM‘ CMPS ICMPS.“’ CMRB I CMS I CMSC ‘ CMSV I AMRAM IIPM S ‘ N

Na Geréncia de 2009 todos os encargos da autarquia foram registados nos documentos e livros apropriados?

s| s [ s | s | s [ s ] s | ~n ]| s | s | s | s [|s|n|:

No encerramento das contas da classe zero (ano de 2009) a entidade procedeu:

a) A anulagéo dos cabimentos que ndo deram origem a compromissos?

N[ s [ n | s ] s ] s | s | s | s [ s ] s | s s [u]2
b) A transicio para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros» dos compromissos do ano que néo se
concretizaram?

s| s | s | s [ s] s ] s | s | s | ~n ] s | s s [12]1
¢) Ao encerramento das contas do exercicio cujos saldos ndo sejam nulos, por contrapartida da conta 01 «Orgamento —
Exercicio corrente»?

s| s | s | s | s | s ] s [ s ] s | s ]| s | s [s]n]-
d) Ao encerramento da conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros» por contrapartida da conta 04 «Orgamento —
Exercicios futuros»?

s| s [ s | s | s [ s ] s | s | s | ~n ]| s | s |s|n|:

Decorre dos mapas apresentados que a generalidade dos servicos declarou cumprir com as regras
relativas ao registo integral dos encargos e com o encerramento das contas da classe zero.

N&o obstante destaca-se, pela negativa, o facto da Camara Municipal da Ribeira Brava ainda ndo
registar todos os encargos assumidos conforme dispdem as diversas normas do POCAL®, sendo
reincidente, ja que no Relatério n.° 4/2006-FS/SRMTC, sobre a aplicacdo do POCAL na RAM,
este Municipio também ndo cabimentava todos o0s encargos assumidos;

No que concerne ao controlo dos encargos que se estendem por mais de uma geréncia (caso tipico
das empreitadas de obras publicas), verificou-se que, globalmente, as entidades procederam aos

%0 Segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, no encerramento das contas da classe 0, havera que:”

a) Proceder a anulagéo dos cabimentos que ndo deram origem a compromissos;

b) Transitar para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros» 0s compromissos assumidos no ano e que nao se
concretizaram;

c) Encerrar as contas relativas ao exercicio do ano que termina, e cujos saldos ndo sejam nulos, por contrapartida da conta
01 «Orgamento — Exercicio corrente»;

d) Encerrar a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros» por contrapartida da conta 04 «Orgcamento — Exercicios
futurosy.”

31 Como exige a alinea d) do ponto 2.3.4.2, 0 ponto 2.6.1, 0 ponto 2.8.2.9 e a alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.
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registos exigidos pelo POCAL, pese embora a CMSC e a CMSV néo registem 0s encargos
plurianuais nas contas orcamentais 04 «Orgamento — Exercicios futuros»- e 05 «Compromissos
— Exercicios futuros»:

ENTIDADES

Total

CMC‘ CMCL ‘ CMF ‘ CMM ‘CMPM‘ CMPS ‘CMPS.‘”

CMRB ‘ CMS ‘ CMSC ‘ CMSV ‘ AMRAM ‘IPM

No ano de 2009 a entidade procedeu:

Ao processamento dos encargos plurianuais nas contas orcamentais 04 e 05?

s| s [ s | s [s] s ] s | s | s | ~n ]| N ]| s s [u] 2
Na abertura do novo ano os encargos plurianuais sao langados na rubrica adequada do novo or¢camento?

s| s [ s | s [s ] s ] s | s | s | s | s | s s [13] -
No orcamento inicial ao registo dos encargos transitados e dos encargos plurianuais com vencimento nesse ano?

s| s | s | s | s | s ] s | s ][ s | s ] s | s |s]n]-

3.2.5. Contabilidade Patrimonial
3.2.5.1 INVENTARIACAO DOS BENS

Sendo o imobilizado®* uma das principais componentes do activo das entidades em analise
entendeu-se atribuir uma atencdo especial a identificacdo, registo e valorizacdo de cada uma das
suas componentes no balanco tal como dispde o ponto 2.8.1 do POCAL segundo o qual as
autarquias locais “elaboram e mantém actualizado o inventario de todos os bens, direitos e
obrigacdes constitutivos do seu patrimonio. .

Questionados sobre o ponto de situacdo da inventariagdo do seu patrimonio (cfr. o Anexo V):

e S0 seis (Calheta, Machico, Ponta do Sol, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana) das treze
entidades auscultadas consideram que todo o seu patrimonio esta adequadamente relevado
na prestacao de contas de 2009;

e As autarquias de Sdo Vicente e de Camara de Lobos informaram que ndo concluiram a
inventariacdo dos bens de dominio publico e do dominio privado, situacdo que justifica uma
chamada de atencdo para a necessidade de serem intensificados os esforcos para,
rapidamente, ser regularizada a situacéo.

Essa necessidade é tanto mais grave no caso de S&o Vicente porque o proprio Municipio
refere, ao contrério de todos os outros, que as contas de 2009 também ndo espelham a
totalidade dos direitos® e obrigacdes* da autarquia;

e Os Municipios do Porto Moniz, de Santa Cruz e a AMRAM (a IPM ndo respondeu)
consideram que ainda falta concluir a inventariagdo dos bens de dominio publico, pese
embora, a dos do dominio privado se encontre finalizada. Ao invés, na Camara Municipal do
Funchal, falta concluir a inventariacdo dos bens do dominio privado.

2 A classe quatro inclui os bens detidos com continuidade ou permanéncia, e que ndo se destinem a ser vendidos ou

transformados no decurso normal das operagdes da entidade, quer sejam da sua propriedade, incluindo bens de dominio
publico, quer estejam em regime de locagdo financeira.

Em regra, valores a serem recebidos de terceiros, por vendas a prazo ou valores que se encontram em posse de terceiros.

Em regra, sdo dividas ou compromissos de qualquer espécie ou natureza assumidos perante terceiros, ou bens de terceiros que
se encontram na posse da autarquia.
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3.2.5.2 AMORTIZACAO E REAVALIACAO DE BENS

Da anélise as respostas ao questionario (cfr. o Anexo VI) verifica-se que todas as entidades
utilizam o método das quotas constantes® para o céalculo das amortizacdes (cfr. o ponto 2.7.2. do
POCAL), realgando-se que s6é uma delas, a CMSC, efectuou a reavaliagdo de alguns (poucos)
“bens imoveis, cujo valor de inventaria¢do inicial foi discrepante com a avalia¢do atribuida pelos
Servicos de Financas.”

3.2.5.3 PROVISIONAMENTO

O ponto 2.7.1. do POCAL prevé a constituicdo de provisGes® a que estejam associados riscos e
que n&o se trate de uma simples estimativa de um passivo certo. Para o efeito, sdo consideradas as
“que se referem, nomeadamente, as aplicacdes de tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacao
de existéncias, obrigacOes e encargos derivados de processos judiciais em curso, acidentes de
trabalho e doencas profissionais.”.

No caso, o inquérito recaiu sobre a constitui¢do de provisdes para “cobrancgas duvidosas”, “riscos
e encargos” e “depreciacéo de existéncias” (cfr. o Anexo VII), verificando-se que sé a CMF e a
CMPM criaram provisdes para todas as situacOes indicadas®’. A CMSV s6 efectuou provisdes para

’

“riscos e encargos”.

As entidades que ndo criaram provisdes (com excepcdo da Ribeira Brava e de Sdo Vicente®)
justificaram essa opc¢éo do seguinte modo:

e A CM da Calheta espera “recuperar na totalidade o que tem para receber. N0 temos
expectativa de riscos e encargos. N&@o existe expectativa que 0s bens estejam em
imparidade ”;

e A CM de Cémara de Lobos explicou que “Nunca foram efectuadas, uma vez que nunca se
verificaram situagoes para tal contabilizagdo”,

e O Municipio de Machico explicou que “Ndo foram consideradas situagoes a que estejam
associados riscos”’;

e O Municipio da Ponta do Sol “espera recuperar na totalidade todos os seus direitos
perante terceiros. A entidade ndo tem expectativas de risco e encargos, Nao existe
expectativa que os bens estejam em imparidade”,

e A Camara do Porto Santo ndo vé “necessidade na constituicdo de provisdo uma vez que
estamos convictos que todos os créditos com clientes sdo cobraveis, ndo temos processos
dos quais esperamos vir a ter encargos, nem temos produtos obsoletos ou danificados que
Justifique a constitui¢do de provisdo”;

% A quota anual de amortizacio determina-se aplicando aos montantes dos elementos do activo imobilizado em funcionamento as

taxas de amortizacdo definidas na lei.

As provisdes sdo definidas como passivos de tempestividade e/ou montante incertos e que deverdo ser reconhecidas quando, e
somente quando, se verificarem, cumulativamente, determinadas condigdes.

Mas somente o Balanco de 2009 da CMF apresenta saldo em provisdes de depreciacdo de existéncias, cobrangas duvidosas e
riscos e encargos, respectivamente, no montante de 1.064, 12.601 e 485 milhares de euros.

O Municipio de Sao Vicente, ndo constituiu provisdes para “Cobranca duvidosa” e “Depreciagdo de existéncias”, no entanto,
refere que esta em fase de implementacéo.
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e O Municipio de Santana referiu que “N&o existem esses riscos neste municipio no ano de
2009,

e A Camara Municipal de Santa Cruz explicou que “A aplicagcdo informatica do Pocal ndo
estd ligada directamente a aplicagdo de aguas ndo permitindo o tratamento da
antiguidade das dividas de consumidores de agua e de residuos de modo expedito e

fiavel”.
3.2.5.4 PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

O ponto 3.2. do POCAL relativo aos principios contabilisticos fundamentais explica que a sua
aplicacdo visa a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos
resultados e da execucdo orcamental da entidade.

De entre os principios definidos no Plano (hum total de oito) foi solicitado aos municipios que
informassem se tinham dado cumprimento ao principio da especializacdo®* em algumas das
situacbes em que, tipicamente, se torna necessario proceder a esses registos. Trata-se,
nomeadamente, do caso dos subsidios ao investimento recebidos, das receitas provenientes do
fornecimento de agua aos municipes e das despesas com o subsidio de férias dos funcionarios,
com os contratos de seguros, com a electricidade e com a amortizacdo das empreitadas financiadas
por contratos-programa e/ou fundos comunitarios (cfr. o Anexo VIII).

Das respostas remetidas @ SRMTC resulta que todos os municipios ddo cumprimento ao citado
principio nos casos assinalados. A AMRAM e a IPM, face a sua especificidade, ndo se aplicam as
situacOes de especializacdo (a excepcdo da facturacdo da electricidade) tipificadas no questionario.

3.2.5.5 REFORCO DA “CONTA 51 — PATRIMONIO” DA “CONTA 571 — RESERVAS LEGAIS ”

O ponto 2.7.3 do POCAL determina que a aplicacdo do resultado liquido do exercicio seja
aprovada pelo 6rgdo deliberativo mediante proposta fundamentada do 6rgdo executivo, devendo
ser transferido, no inicio de cada ano econémico, para a conta 59 “Resultados transitados .

Caso o0 saldo da conta 59 “Resultados Transitados” seja positivo, operam duas normas
imperativas:

1. O refor¢o do patrimonio, obrigando que o valor contabilistico apresentado na conta 51
“Patrimonio”, corresponda a 20% do activo liquido e

2. A constituicdo ou refor¢o de uma reserva anual na Conta 571 “Reservas legais” no valor
minimo de 5% do Resultado Liquido do Exercicio do ano anterior.

As respostas dadas ao questionario conduzem a conclusdo (errénea) que 9 entidades ndo deram
cumprimento ao ponto 2.7.3.4 do POCAL que obriga a que todas as entidades com resultados
transitados positivos e que ainda ndo tenham atingido na conta 51 “Patrim6nio” o montante
equivalente a 20% do activo liquido, procedam ao reforco da referida conta (cfr. o Anexo IX).

De facto a analise aos documentos de prestacao de contas de 2008 permitiu concluir, ao invés, que
S0 4 entidades ndo deram cumprimento ao citado preceito legal (cfr. 0 anexo X) :

¥ Nos termos da alinea d) do ponto 3.2. do POCAL, o principio da especializagdo (ou do acréscimo), estabelece que “0s

proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo incluir-se nas demonstrages financeiras dos periodos a que respeitem.”
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e As Cémaras do Funchal e de Santa Cruz, apresentam resultados transitados negativos,
ficando dispensadas de reforgar as contas 51 e 57.

e Os municipios da Calheta, Machico, Ribeira Brava, Camara de Lobos, Ponta do Sol,
Santana, e a AMRAM, cumpriram com o citado normativo, uma vez, que o valor
contabilistico da respectiva conta 51 “Patrimonio ™ é superior a 20% do activo liquido.

e Os Municipios do Porto Moniz, Porto Santo, Sdo Vicente e a Associacdo de Municipios -
IPM ndo cumpriram o ponto 2.7.3.4 do POCAL, porque o valor expresso na conta de
“Patrimonio”, em 2009, em cada um destes municipios, € inferior a 20% do activo liquido
de 2008, agravado pelo facto de, durante o ano econémico de 2009, ndo ter sido feito
nenhum reforgo na referida conta.

Relativamente ao reforco da conta 571 “Reservas legais ™, todas as entidades com resultados
positivos (os Municipios da Calheta, Camara de Lobos, Funchal, Ponta de Sol, Sdo Vicente e a
AMRAM) deram cumprimento ao disposto no ponto 2.7.3.5. do POCAL.

Por memoria, recorda-se que os municipios do Porto Moniz (-51.846,77 €), do Porto Santo
(-1.732.080,32 €), da Ribeira Brava (-5.095.327,54 €), de Santana (- 2.288.478,64 €) e de Santa
Cruz (-8.383.833,34 €) apresentaram resultados liquidos negativos no exercicio de 2009.

3.2.6. Aplicagcdo da contabilidade de custos

O POCAL*, no seu ponto 2.8.3.1, referencia a contabilidade de custos como sendo “(...)
obrigatoria no apuramento dos custos das funcdes e dos custos subjacentes a fixacao de tarifas e
precos de bens e servigos ”, enunciando (cfr. o ponto 2.8.3.6.) as fichas* a utilizar e o respectivo
conteddo minimo obrigatorio.

Da analise as respostas (cfr. 0 anexo X) e, sobretudo, das observacdes e comentarios as mesmas
verifica-se que nenhuma das entidades estava a dar cumprimento integral ao disposto no POCAL
pese embora hajam autarquias mais avancgadas que outras. Assim:

¢ Qito entidades® ndo deram inicio a implementacdo da contabilidade de custos;

e As cinco entidades que consideram ter implementado a contabilidade de custos relativizaram a
correlativa resposta com 0s seguintes comentarios:

o O Municipio do Funchal informou que, embora encontrando-se numa fase final,

’

persistem “algumas dificuldades na implementa¢do de alguns custos indirectos.”;

0O ponto 2.7.3.5 do POCAL refere que “Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, deve constituir-se o reforco

anual da conta 571 «Reservas legais», no valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio.”

Cfr. o ponto “1 — Introdugdo”’, do POCAL, que refere que: “Este regime compreende também os quadros, codigos e notas
explicativas da classificacdo funcional, econdmica, orgamental e patrimonial e, ainda, o sistema contabilistico, de que se
destacam o inventario, a contabilidade de custos e o relatério de gestdo”.

Nomeadamente as seguintes fichas: “a) Materiais (CC-I); b) Célculo do custo/hora da méo-de-obra (CC-2); ¢) Méo - de -
Obra (CC-3); d) Calculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4); e) Maquinas e viaturas (CC-5); f) Apuramentos de
custos indirectos (CC-6); g) Apuramentos de custos de bem ou servi¢os (CC-7); h) Apuramentos de custos directos a fun¢do
(CC-8);i) Apuramentos de custos por fungdo (CC-9). ”.

Concretamente as Camaras Municipais da Calheta, Ponta do Sol, Porto santo, Ribeira Brava, Santana, Santa Cruz e as
Associacdes de Municipios (AMRAM e IPM) que estardo dispensadas da sua implementagdo obrigatéria pelo facto da sua
actividade ndo envolver a fixacéo de tarifas e de precos de bens e servigos.
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o A Camara Municipal de Machico mencionou que “A contabilidade de custos encontra-
se implementada em fase de desenvolvimento”;

o A Camara Municipal de S&o Vicente referiu uma implementacdo parcial “porque estd
a ser aplicada apenas aos grandes centros de custos como por exemplo: as escolas,

’

viaturas eventos etc.”,

o O Municipio de Camara de Lobos explica “que a Medidata (SoftWareHouse), apenas
agora disponibilizou o modulo de contabilidade de custos, pelo que o municipio vem
utilizando a contabilidade analitica, com centros de custos, o que acaba por estar
aproximado da Contabilidade de Custos. Apesar disto existem situacGes que ndo sao

.

utilizadas, como por exemplo as fichas de contabilidade de custos.”,

o O Municipio do Porto Moniz afirma que “o municipio estd numa fase de introdugdo no
sistema informadtico”.

Em jeito de confirmacdo da conclusdo retirada, todas as entidades referem ndo utilizar os
documentos de suporte a contabilidade de custos definidos no ponto 2.8.3.6 do POCAL.

3.3 Evolugéao do balango dos municipios da RAM (2005-2009)

Do confronto entre os valores agregados dos itens do Balango dos Municipios da RAM reportados
a 31/12/2009* e a 31/12/2005%, destacam-se as seguintes alteracdes, umas relacionadas com a
maior assertividade da contabilizacdo, e outras com a evolugdo da situacdo econdmica das
autarquias (cfr. Anexo XI):

e O Activo aumentou cerca de 22%, de 1.590 milhdes de euros, em 2005, para 1.935 milhdes em
2009 (mais 345,3 milhdes de euros, devido, sobretudo, ao contributo dado pelo Municipio do
Porto Santo com cerca de 98,8 milhdes de euros) enquanto o Passivo cresceu cerca de 81%
(mais quase 278 milhdes de euros, a custa, principalmente, dos Municipios da Ribeira Brava,
Funchal e Santa Cruz, com mais 56,9 , 53,5 e 46,8 milhdes de euros respectivamente).

Nesse mesmo periodo o Capital Préprio aumentou 5% (67,4 milhGes de euros).

e Entre 2005 e 2009, os itens do balango que registaram maiores aumentos, em valor absoluto,
foram:

> Bens de dominio publico — 216,8 milhGes de euros (21,2%);
» Patrimonio — 783,9 milhdes de euros (252,8%); e
» Proveitos diferidos — 203,7 milhdes de euros (140,6%).

e Quanto as descidas destacam-se as reservas de reavaliacdo e os resultados liquidos com menos
681,4 milhdes de euros (-86,6%) e 57 milhdes de euros (-131,9%), respectivamente;

e O Municipio de Camara de Lobos continua a ndo contabilizar os bens de dominio publico ja
que, em 2005, ndo contabilizava qualquer valor nessa rubrica que, em 2009, apenas contava
com 225 mil euros;

44
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Refere-se ao ano da Ultima prestagdo de contas a SRMTC.
Ano de referéncia da auditoria a que se refere o relatorio n.> 4/2006-FS/SRMTC, de 2 de Marco de 2006, sobre a
implementacdo do POCAL.
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e Dos cinco municipios que, em 2005, ndo utilizavam a conta de acréscimos de custos para
especializar os custos com o subsidio de férias dos funcionarios, s6 0 Municipio de Santana
persistia nessa falha em 2009;

e Contrariamente ao referido na resposta ao questionario pelos municipios do Porto Moniz e de
Sao Vicente em 2009, o Unico Municipio que apresenta saldo nas contas de provisdes para
depreciacao de existéncias, cobrancas duvidosas e riscos encargos é o Municipio do Funchal.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio*®, os emolumentos devidos por cada entidade auditada
ascendem a € 1.320,31 (€ 17.164,00 repartidos de forma equitativa pelas onze Camaras e duas
associa¢Ges municipais da RAM conforme célculo apresentado no Anexo XII.

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos artigos 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.° n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que exemplares deste Relatorio sejam remetidos aos presidentes das onze Camaras
Municipais da RAM e das duas Associa¢fes de Municipios;

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, até 30 Abril do proximo ano, sobre as
diligéncias efectuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do relatorio agora
aprovado;

d) Fixar os emolumentos devidos por cada entidade auditada em € 1.320,31 conforme calculo
apresentado no Anexo XII;

e) Mandar divulgar o presente Relatdrio na Intranet, e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

f) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatdrio ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Sec¢cdo Regional, nos termos dos art.%s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.°
4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 3 de
Fevereiro de 2011.

4 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de

29/06, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.? 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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O Juiz Conselheiro,

——’E’S_N\/\M_____—
(Alberto Fernandes Brds)

A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Re ey Affonso)

O Assessor,
- aria Pestana)

(Alberto Miguel

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta,

et

(Joana Marques ¥jdal)
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Anhexos
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Anexo | — Despesa com aplicagao informatica em 2009

(Em Euros)
Entidades Licengas de software Manutencdo Actualizacao de software Total
CcMC 30.273,24 30.273,24
CMCL 3.087,86 3.087,86
CMF 38.727,50 39.385,23 78.112,73
CMM 3.028,40 14.828,56 17.856,96
CMPM 836,68 24.200,00 25.036,68
CMPS 9.625,00 9.625,00
CMPSt° 3.537,93 3.537,93
CMRB 2.905,86 2.905,86
CMS 5.300,00 24.800,00 30.100,00
CMSC 11.482,27 11.482,27
CMSV 9.935,42 9.935,42
AMRAM 0,00
IPM 0,00
Total 47.892,58 167.617,58 6.443,79 221.953,95
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Anexo Il — Accoes de formagdao ministradas aos funcionarios das

entidades auditadas

Accdo/N.° de funcionario por Municipio

Participantes

Formadores Dlﬁ]ﬁ%ao Designagdo da Formacéo n?ﬁ]ri:tigggs
C (CL| F M PM| PS|RB| S SC pela AMRAM
7 Enquadramento do IVA nas 212l 2 2 2 2 2
Autarquias Locais
7 O Financiamento da Autarquias 11211 3 2 2
Locais
Controlo do Orgamento nas
AM dRAM ! Autarquias Locais 21272 2 2 2 ! 3 21
Qu&ertgz & 7 Inf. Einanceira e I_ndicadores de >l 2|1 1 2 1 1 12
Consultores Gestdo Aut. Locais
de Gestio e Tratamento contabilistico de
Formagao Lde. 21 eventos relevantes da gestéo 212 3 2 1 2 2 20
municipal em ambiente POCAL
Contabilidade de Custos nas
14 Autarquias Locais (*) L]2]2 3 2 2 ! 2 2 18
14 Novo Rggime da_s Taxas nas 1|1 4 2 2
Autarquias Locais
Estrutura Conceptual e 0s novos
8 modelos de relato Financeiro 2
oToc fiscalidade em funcéo dos
documentos
7 Novo Sistema de Normalizagdo 1
Contabilistica
Contabilidade Pibica no contexto
INA 35 do novo Regime dos contratos 1
plblicos
Total de funcionarios 10 [ 13| 10 21 6 13 8 6 11 71

Nota: A AMRAM indicou o n.° total de participantes nas ac¢des que promoveu.
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Anexo lll - Sector Empresas Municipais

Questao P2 — Participacio dos Municipios no Capital de Empresas Locais
deﬁgrrr:tg fb%él_idgcﬁ;u;zrgalgﬁal POTIDEL I en tidgde cg)r(iir}ggidsés-x :Igrt])?rsasdioo
Entidades de entidade_s no sector Ehzestte acg(r)]?;géldagao EE respectivo parecer por um
empresarial local? ROC
Respostas
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
CcMC Xa) X X
CMCL X X X
CMF Xb) X X
CMM X X X
CMPM Xc) X X
CMPS X X X
CMPSt° Xd) X X
CMRB X X X
CMS X X X
CMSC Xe) X X
CMSV X1 X X
AMRAM X9) X X
IPM X X X
Total 5 8 0 13 9 4

a) Empreendimentos Solcalheta, EEM.

b) Frente MarFunchal — EEM e a Sociabita - EEM.

c) AM - Aquario da Madeira, EM.

d) Areal Dourado - Eventos, Gestdo de Equipamentos Desportivos e Culturais e Acgdo Social, EEM.

e) Santa Cruz XXI - Gestao de Equipamentos Municipais e Prestacao de Servigos, EM

f) Grutas de S&o Vicente - Madeira, S.A., empresa intermunicipal com 3% do capital da AMRAM

g) EIMRAM - Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madeira - Investimentos e Servi¢os Intermunicipais.
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Anexo IV - Aplicagao da contabilidade de custos

Contabilidade de custos

Ponto 2.5. - Apuramento de custos das actividades:

Ponto 5.1.~—
Entidades Abastecimento de Agua Sanean::sr;g%g;,&guas Gestﬁc;é?;e dl;essiduos Co;ﬂ%‘ﬁ{gggfgi‘éﬁtm
Respostas
SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO
CcMC X X X X
CMCL X X X X
CMF X X X X
CMM X X X X
CMPM X X X X
CMPS X X X X
CMPSt a) X a) X
CMRB X X X X
CMS X X X X
CMSC X X X X
CMSV X X X X
AMRAM Néo aplicével
IPM N&o aplicével
Total 6 4 ‘ 6 ‘ 5 ‘ 6 ‘ 4 5 6

a) O abastecimento publico de 4gua no Concelho do Porto Santo compete & Investimentos e Gest&o da Agua, SA. enquanto a
recolha e gestdo de residuos esté a cargo da “Porto Santo Verde, EM”
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Anexo V — Inventariagao do patriménio

Questdo - P4 - Contabilidade Patrimonial

A Inventariagdo do patriménio da entidade encontra-se:

Concluida

Adequadamente valorizada

O Patrimoénio inventariado

esta integral e

apropriadamente relevado nos
documentos de prestagéo de

contas

Entidade Bens do dominio Bens do dominio
Direitos | Obrigacdes Direitos | Obrigacdes | Bens | Direitos | Obrigacdes
Puablico | Privado Publico | Privado
Respostas
SIN S/N S/N S/N S/N SIN SIN SIN S/N S/N SIN
CMC S S S S S S S S S S S
CMCL N N S S S S S S S S S
CMF S N S S S S S S S S S
CMM S S S S S S S S S S S
CMPM N S S S S S S S S S S
CMPS S S S S S S S S S S S
CMPSt° S S S S S S S S S S S
CMRB S S S S S S S S S S S
CMS S S S S S S S S S S S
CMSC N S S S S S S S S S S
CMSV N N N N S S S S S S S
AMRAM N S S S N S S S S S S
IPM a)

Total (S) 7 9 11 11 11 12 12 12 12 12 12
Total (N) 5 1 1 1 0 0 0 0 0 0

Notas: Sim —S; N&o — N; a) Nao preenchido pela entidade.
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Anexo VI — Amortizagoes e reavaliagoes

Questao - P4 - Contabilidade Patrimonial
P - 4.4. As amortizagdes sdo | P.4.6. J& foi efectuada
calculadas de acordo com o | alguma reavalia¢do de
Entidades |  ponto 2.7.2. do POCAL bens
Respostas
SIM NAO SIM NAO

CMC X X

CMCL X X

CMF X X

CMM X X

CMPM X X

CMPS X X

CMPSt° X X

CMRB X X

CMS X X
CMSC X X

CMSV X X

AMRAM X X

IPM a)
Total 12 0 1 11

a) Nao preenchido pela entidade
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Anexo VIl — Constituicao de Provisdes

Questao - P4 - Contabilidade Patrimonial
A entidade constitui Provisoes para
Entidades [ Cobrancas duvidosas Riscos e Encargos | Depreciacao de existéncias
Respostas
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
CMC X X X
CMCL X X X
CMF X X X
CMM X X X
CMPM X X X
CMPS X X X
CMPSt° X X X
CMRB X X X
CMS X X X
CMSC X X X
CMSV X X X
AMRAM X X X
IPM a) X X X
Total

a) A entidade considera que ndo existem razdes para a criagcdo de provisdes
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Anexo VIII - Principios contabilisticos

Entidades
Especializa¢do
CMC | CMCLl CMFl CMMl CMPMl CMPSl CMPSt°| CMRBl CMSl CMSC| CMSV| AMRAMl IPM

Receitas
Subsidio ao investimento S S S S S S S S S S S S d)
Agua S S S S S S b) S S | Sc) S d) d)

Despesas
Subsidio de Férias S S S S S S S S S S S d) d)
Contratos de Seguro S S S S S S S S S S S S d)
Subsidios ao investimento
(Empreitadas financiadas por
contratos programa e/ou fundos S S S S S S S s s s s d) d)
comunitarios)
Facturacéo de electricidade N a) S S S S S S S S S S S S
Total (S) 5 6 6 6 6 6 5 6 6 6 6 3 1
Total (N) 1 - - - - - - - - - - - -

a) Respondeu "Nao" justificando que as facturas da electricidade sd sdo especializadas quando o seu valor é materialmente
relevante;

b) N&o aplicavel pois essas receitas ndo sdo cobradas pela Camara (trata-se de uma atribuicdo da IGA, S.A));

¢) Embora os proveitos afectos as receitas oriundas da facturacdo das aguas e residuos solidos sejam especializados, a ndo
realizacdo de provisdes, impossibilita a aplicagdo dos principios referidos a 100%;

d) N@&o aplicavel & Associacéo de Municipios;
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Anexo IX — Contabilidade patrimonial

Questao - P4 - Contabilidade Patrimonial
P.4.9. /P 4.10. Resultados transitados
Entidades Respeita o ponto 2.7.3.4 do POCAL Respeita o ponto 2.7.3.5 do POCAL
Respostas
SIM NAO SIM NAO
cMC a) X X
CMCL X X
CME a) X X
CMM a) X X
CMPM b) X X
CMPS a) X X
CMPSt° b) X X
CMRB X X
CMS X c) X
CMSC b) X X
CMsV X X
AMRAM a) X X
1PM X X
Total 4 9 7 6

a) Nao houve reforgo porque o valor da conta 51 cumpre o requisito dos 20% do activo liquido.
b) Como os Resultados transitados sdo negativos ndo foram reforcadas as contas do Patriménio ou de Reservas.
c) Apesar do Resultado liquido ter sido negativo, declarou ter reforgado, em 5%, a conta 571 «Reservas legais».

Notas:

O ponto 2.7.3.4 do POCAL estabelece que “E obrigatorio o reforco do patriménio até que o valor
contabilistico da conta 51 «Patrimoénio» corresponda a 20% do activo liquido.”.

O ponto 2.7.3.5 do POCAL refere que “Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, deve constituir-se
o reforgo anual da conta 571 «Reservas legais», no valor minimo de 5% do resultado liquido do
exercicio.”
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Anexo X — Contabilidade de Custos

40

Questao - P5 - Contabilidade de Custos

5.3. Séo elaboradas as
5.1. Implementacdo da | 5.2. A entidade cumpre com o | fichas sobre a contabilidade
Entidades | contabilidade de Custos | disposto no 2.8.3. do POCAL de custos fixadas no ponto
2.8.3.6. do POCAL
Respostas
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
cMC X X X
CMCL X X X
CMF X X X
CMM X X X
CMPM X X X
CMPS X X a)
CMPSt° X X X
CMRB X a)
CMS X a)
CMSC X X X
CMSV X X X
AMRAM X a)
IPM a)
Total 5 7 3 6 0 8

a) A entidade ndo respondeu
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Anexo XI| — Balango dos Municipios da RAM (2005 / 2009)

Comparacdo do Balanco agregado de 2005 e de 2009

(em milhares de euros)

Variagéo
Descricéo 2005 2009 Valor
%
absoluto
Activo
Bens de Dominio Publico 1.023.542 1.240.361| 216.819 21%
Imobilizagdes incorpdreas 1.369 1.455 85 6%
Imobilizagdes corpdreas 490.522 583.021| 92.498 19%
Investimentos Financeiros 1.882 23.269| 21.386| 1136%
Existéncias 4.962 3.256 -1.706 -34%
Dividas de terceiros MLP 1.642 1.196 -447 -27%
Dividas de terceiros CP 45.407 67.505| 22.098 49%
Titulos Negocidveis 113 282 170 151%
Depdsitos em institui¢des financeiras e Caixa 7.212 4.368 -2.844 -39%
Acréscimos de Proveitos 13.297 10.346 -2.951 -22%
Custos Diferidos 215 436 221 103%
Total do Activo 1.590.165 | 1.935.495| 345.330 22%
Variagéo
Descricéo 2005 2009 Valor o
%
absoluto
Capital Préprio
Patrimonio 310.111| 1.094.059 | 783.947 253%
Ajustamentos de partes capital em empresas 0 21.029 21.029 -
Reservas de Reavaliagdo 786.943 105.450 | -681.493 -87%
Reservas legais 24.347 23.174 -1.173 -5%
Subsidios 70 5.440 5.370| 7619%
Doacoes 11 29 18 172%
Resultados transitados 82.173 78.917 -3.256 -4%
Resultado liquido do exercicio 43.218 -13.812| -57.030| -132%
Total do Capital Proprio 1.246.873 | 1.314.285 67.412 5%
Variacao
Descricéo 2005 2009 Valor o
%)
absoluto
Passivo
ProvisGes para Riscos e Encargos 0 486 486 -
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 96.780 150.306 53.526 55%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 98.425 111.991 13.566 14%
Acréscimos de Custos 3.197 9.781 6.584 | 206%
Proveitos Diferidos 144.889 348.646 203.756 | 141%
Total do Passivo 343.292 621.210 277.918 81%
Total do Capital Proprio e Passivo 1.590.165 | 1.935.495 345.330 22%
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Balanco dos Municipios da RAM - 2005

(em milhares de euros)

Descricao Calheta CEImELE Bl Funchal Machico Porto Moniz | Ponta do Sol | Porto Santo e Santana Santa Cruz | S&o Vicente
Lobos Brava
Activo
Bens de dominio publico 35.471 0 680.891 42.133 3.289 47.350 8.047 85.396 46.212 56.839 17.915
Imobilizagdes incorpdreas 0 0 1.243 56 0 0 70 0 0 0 0
Imobilizagdes corpdreas 22.352 59.099 292.945 38.384 14.420 8.532 2.348 16.881 13.084 17.700 4.778
Investimentos financeiros 0 0 763 9 810 75 83 0 0 0 142
Existéncias 1 0 3.046 0 186 7 0 0 0 1.722 0
Dividas de terceiros MLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.642 0
Dividas de terceiros CP 589 607 43.017 277 474 0 0 28 64 335 17
Titulos negociaveis 0 113 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Depositos em institui¢des financeiras e Caixa 1.222 505 2.177 172 637 417 264 154 368 1.184 113
Acréscimos de proveitos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Custos diferidos 0 2.210 4.676 225 0 0 0 0 0 6.186 0
Total do Activo 59.635 62.547 1.028.935 81.271 19.816 56.391 10.813 102.458 59.727 85.608 22.965
(em milhares de euros)
Descricao Calheta CalTo abroasde Funchal Machico Porto Moniz | Ponta do Sol | Porto Santo 'TB'E:\';: Santana Santa Cruz | Séao Vicente
Capital Préprio:
Patriménio 33.889 11.017 45.304 38.427 290 32.323 -1.681 85.990 34.462 26.417 3.672
Ajustamento de partes capital em empresas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reservas de reavaliagdo 0 0 786.943 0 0 0 0 0 0 0 0
Reservas legais 0 0 0 0 0 372 0 0 0 23.335 639
Subsidios 0 0 70 0 0 0 0 0 0 0 0
Doacoes 0 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados transitados 6.079 23.956 11.779 7.321 1.414 4.747 5.254 4.788 11.713 0 5.123
Resultado liquido do exercicio 2.850 13.330 697 74 29 1.612 2.797 2.706 8.079 9.222 1.821
Total do Capital Proprio 42.817 48.303 844.804 45.821 1.734 39.055 6.371 93.484 54.254 58.975 11.255
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(em milhares de euros)

Descricao Calheta CHmEE Funchal Machico Porto Moniz | Ponta do Sol | Porto Santo Rl Santana Santa Cruz | S&o Vicente
Lobos Brava
Passivo:

Provisdes para riscos e encargos: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 2.721 6.985 50.325 6.399 1.953 4.249 2.346 4.968 4.102 10.182 2.549
Dividas a terceiros - Curto prazo: 6.662 6.824 36.593 14.536 7.898 1.200 2.096 1.969 1.371 15.283 3.993
Acréscimos de custos: 0 434 1.101 189 116 190 0 0 0 1.169 0
Proveitos diferidos 7.434 0 96.111 14.325 8.116 11.698 0 2.037 0 0 5.168
Total do Passivo 16.817 14.243 184.130 35.449 18.083 17.336 4.442 8.974 5.474 26.633 11.711

Total do Capital Proprio e Passivo 59.635 62.547 1.028.935 81.271 19.816 56.391 10.813 102.458 59.727 85.608 22.965
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Balango dos Municipios da RAM - 2009

(em milhares de euros)

Descricao Calheta Célr_n A Funchal Machico Porto Moniz | Ponta do Sol | Porto Santo il Santana Santa Cruz | S&o Vicente
obos Brava
Activo
Bens de dominio publico 46.255 225 725.166 30.733 12.877 55.796 93.851 125.459 55.723 60.656 33.620
ImobilizagBes incorpdreas 0 0 247 0 0 0 70 0 0 1.073 64
ImobilizagBes corpdreas 10.399 98.631 292.790 62.216 19.697 6.949 9.347 15.960 3.713 56.366 6.952
Investimentos financeiros 11.923 113 250 122 0 75 1.334 0 100 9.270 82
Existéncias 0 260 2.046 116 184 185 35 203 0 227 0
Dividas de terceiros — Médio e longo prazo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.196 0
Dividas de terceiros - Curto prazo 114 8.282 17.143 6.185 1.551 401 4.206 12.776 1.468 9.048 6.331
Titulos negociaveis 0 0 0 0 0 282 0 0 0 0 0
Depositos em institui¢es financeiras e caixa 495 197 881 176 472 51 381 473 551 555 137
Acréscimos de proveitos 100 377 6.619 968 0 0 346 31 0 1.863 42
Custos diferidos 0 13 336 13 6 0 0 28 0 31 9
Total do Activo 69.287 108.099 1.045.477 100.528 34.787 63.739 109.571 154.930 61.556 140.285 47.238
(em milhares de euros)
Descricao Calheta CemiEE ez Funchal Machico Porto Moniz | Ponta do Sol | Porto Santo Rflacl 7] Santana Santa Cruz | S&o Vicente
Lobos Brava
Capital Proprio:
Patriménio 30.030 19.570 809.292 38.427 5.186 32.748 7.260 85.990 34.462 26.417 4675
Ajustamento de partes capital em empresas 11.937 0 0 0 0 0 0 0 0 9.092 0
Reservas de reavaliacdo 0 0 0 0 0 0 82.511 0 0 22.940 0
Reservas legais 324 510 588 23 73 466 276 0 74 19.966 874
Subsidios 0 0 5.440 0 0 0 0 0 0 0 0
Doagdes 0 0 29 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados transitados 3.057 43.994 -8.184 8.779 5.682 3.281 1.576 8.199 13.578 -3.190 2.146
Resultado liquido do exercicio 95 1.502 646 452 -52 99 -1.732 -5.095 -2.288 -8.384 946
Total do Capital Préprio 45.443 65.575 807.810 47.682 10.889 36.594 89.890 89.094 45.825 66.841 8.642
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(em milhares de euros)

Descricao Calheta CmEE Funchal Machico Porto Moniz | Ponta do Sol | Porto Santo Riloed . Santana Santa Cruz | Séo Vicente
Lobos Brava
Passivo:

Provisdes para riscos e encargos 0 0 486 0 0 0 0 0 0 0 0
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 8.714 10.089 63.840 13.492 2.783 3.627 2.780 12.045 10.056 16.341 6.539
Dividas a terceiros - Curto prazo 3.154 13.480 42.408 8.906 6.591 2.238 4.382 6.909 5.337 16.545 2.042
Acréscimos de custos 428 840 6.243 173 164 133 382 250 0 1.068 101
Proveitos diferidos 11.548 18.115 124.690 30.276 14.359 21.146 12.136 46.633 338 39.490 29.915
Total do Passivo 23.843 42.523 237.667 52.847 23.897 27.145 19.680 65.837 15.730 73.444 38.596

Total do Capital Préprio e Passivo 69.287 108.099 1.045.477 100.528 34.787 63.739 109.571 154.930 61.556 140.285 47.238
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Anexo Xll — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)1

ACCAO: Auditoria a “Avaliagdo do grau de aplicagdo do POCAL na RAM”.

ENTIDADES FIScALIzADAS: CMPS, CMPS, CMC, CMM, CMF, CMSC, CMS, CMCL, CMPM,

CMRB, CMSV, AMRAM, IPM
SUJEITOS PASSIVOS: CMPS, CMPS, CMC, CMM, CMF, CMSC, CMS, CMCL, CMPM,

CMRB, CMSV, AMRAM, IPM

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO 10 - 0.00 €
REGIONAL/CENTRAL: ! K
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) s CLETO
WANBIARE UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 240 21.189,60 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.2 6 do art.2 9.0 e n.° 2 do art.2 10.%): 5x VR (b) 1.716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1.716,40 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 —
de trabalho.
LIMITES MAXIMO (50xVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) .
art.? 2.9, determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 MiNiMO (5XVR) 1.716,40€
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo
publica em vigor & data da deliberagdo do TC geradora da EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17.164,00 €
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se S —
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro. OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.? 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17.164,00 €

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
na nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

47



	Ficha técnica
	Relação de siglas
	1. Sumário
	1.1. Introdução
	1.2. Observações de auditoria
	1.3. Recomendações

	2. Caracterização da Acção
	2.1. Fundamento e âmbito
	2.2. Objectivos
	2.3. Metodologia e técnicas de controlo
	2.4. Entidades Controladas
	2.5. Condicionantes e grau de colaboração dos responsáveis
	2.6. Audição dos responsáveis
	2.7. Enquadramento legal

	3. Resultados da análise
	3.1. Acatamento das recomendações formulados no Relatório n.º 4/2006
	3.2. Grau de Aplicação do POCAL na RAM
	3.2.1. Aplicação informática POCAL - 2009
	3.2.1.2.Actualização e modernização da aplicação informática
	3.2.1.3 Acções de Formação
	3.2.1.4. Auto-avaliação da aplicação informática

	3.2.2. O Sistema de Controlo Interno
	3.2.3. A nova Lei das Finanças Locais e a aplicação do POCAL
	3.2.3.1 Participação das Autarquias no Sector Empresarial
	3.2.3.2 Consolidação de Contas com as entidades do SEL
	3.2.3.3 Apreciação das Contas das Autarquias
	3.2.3.4 Publicidade das contas na Internet
	3.2.3.5 Apuramento de Custos das Actividades de Exploração

	3.2.4. Contabilidade orçamental
	3.2.5. Contabilidade Patrimonial
	3.2.5.1 Inventariação dos bens
	3.2.5.2 Amortização e Reavaliação de Bens
	3.2.5.3 Provisionamento
	3.2.5.4 Princípios contabilísticos
	3.2.5.5 Reforço da “Conta 51 – Património” da “Conta 571 – Reservas Legais ”

	3.2.6. Aplicação da contabilidade de custos

	3.3 Evolução do balanço dos municípios da RAM (2005-2009)

	4. Emolumentos
	5. Determinações Finais
	Anexos
	Anexo I – Despesa com aplicação informática em 2009
	Anexo II – Acções de formação ministradas aos funcionários das entidades auditadas
	Anexo III – Sector Empresas Municipais
	Anexo IV – Aplicação da contabilidade de custos
	Anexo V – Inventariação do património
	Anexo VI – Amortizações e reavaliações
	Anexo VII – Constituição de Provisões
	Anexo VIII – Princípios contabilísticos
	Anexo IX – Contabilidade patrimonial
	Anexo X – Contabilidade de Custos
	Anexo XI – Balanço dos Municípios da RAM (2005 / 2009)
	Anexo XII – Nota de emolumentos e outros encargos


