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1. CONCLUSOES

Atentas as andlises efectuadas as matérias constantes do presente Relatério de auditoria a

EPUL, conclui-se que:

Situacao financeira e econémica

1. A EPUL apresentou nos exercicios econdmicos de 2007 a 2009 uma situacdo de
indisponibilidade de fundos prdprios para o financiamento da actividade, encontrando-se

em total dependéncia do financiamento de terceiros (cfr. ponto 4.1.2);

2. A CML transferiu para a EPUL, 11 de Dezembro de 2009, a quantia de € 1.208.266,92,
correspondente ao apuramento do montante de desequilibrio de contas referente ao ano
de 2008, verificando-se ter sido ultrapassado o prazo estabelecido no n.2 4 do art.2 31.2 do
RJSEL. Nos termos do n.2 1 do art.2 32.2 deste regime juridico, os empréstimos contraidos

pela EPUL relevam para a capacidade de endividamento do Municipio (cfr. ponto 4.1.2);

3. A 23 de Dezembro de 2009, a CML deliberou “Perdoar, parcialmente, a divida da EPUL —
Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa, EEM ao Municipio, no valor de 9.500.000 euros
(...)”. Inexiste disposicdo legal que permita o recurso por parte das autarquias ao perdao

de divida (cfr. ponto 4.1.2);

4. O referido valor de M€ 9,5 compreende o montante de € 7.431.692,50, respeitante a
transmissdao de um lote de terreno do Municipio para a EPUL. A valorizacdo da referida
transmissdo ndao se coaduna com os normativos contabilisticos aplicaveis, ndo sendo

possivel aferir sobre a correcta valorizacdo do crédito em causa (cfr. ponto 4.1.2);

5. Determina o art.2 40.2 dos estatutos da EPUL que “Quando a conta de ganhos e perdas de
um exercicio encerre com lucros, o conselho de administragdo (...) atribuird a C.M.L. 20 por
cento, a titulo de participacdo nos lucros da Empresa {(...)”. Tal disposicdo estatutaria levou
a que, desde 2007, mesmo com uma situacdo liquida negativa, a EPUL tenha atribuido

resultados ao accionista no montante global de € 1.048.733,47 (cfr. ponto 4.1.2);
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6.

10.

O valor dos empreendimentos que em 2005 estavam ja iniciados e que em 2009 ainda nao
se encontravam concluidos, registado nas contas referentes a 31 de Dezembro de 2009,

ascende a cerca de M€ 52,6.

A manutencdo de elevados niveis de existéncias em curso reflecte, em parte, a existéncia
de constrangimentos a conclusdo dos projectos, contribuindo para a situacdo de

desequilibrio de tesouraria da EPUL (cfr. ponto 4.1.2);

Encontram-se por reconhecer e regularizar os saldos devedores e credores detidos junto
do Municipio que, nas contas da EPUL respeitantes a 31 de Dezembro de 2009, ascendem

a€26.760.266,76 e € 28.220.146,66, respectivamente.

Conclui-se, a este respeito, pela auséncia de procedimentos regulares de reconciliacdo de
saldos entre as duas entidades, mas também da auséncia ou deficiente formaliza¢do das

relagbes estabelecidas entre ambas (cfr. ponto 4.1.2);

A EPUL ndo dispGe de balancetes de antiguidade de saldos reconciliados com a
contabilidade geral, pelo que ndo é possivel obter a decomposicdo dessa mesma
antiguidade, bem como obter a indica¢do do respectivo grau de exigibilidade (cfr. ponto

4.1.2);

Em 20 de Dezembro de 2004, a EPUL realizou uma operacdo de reestruturacao do passivo,
no montante de M€ 60, cuja imprescindibilidade foi reconhecida pela CML e pela prépria
empresa, face ao esforco financeiro decorrente dos contratos-programa celebrados com o

Sport Lisboa e Benfica e Sporting Clube de Portugal.

Os custos suportados com juros e com a comissdao da operacdo de reestruturacdao do

passivo totalizaram, até 31 de Dezembro de 2009, cerca de M€ 12 (cfr. ponto 4.1.2);

Entre os anos 2005 e 2009, a empresa revelou-se incapaz de gerar fluxos operacionais
suficientes para o cumprimento das obrigacGes decorrentes do servico da divida (cfr.

ponto 4.1.2);
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Parque Mayer

Em 12 de Margo de 2003, a EPUL e a EBAHL celebraram com a firma Gehry Partners, LLP
um contrato tendo por objecto a prestacdo de servicos para a elaboracdo de estudos de
urbanizacdo e projecto de renovacao urbana para a zona do Parque Mayer, ndo existindo
evidéncia de ter pré-existido um documento formal da CML a encarregar a EPUL da

contratacdo referida (cfr. ponto 4.2.1);

O CA nao contratualizou com a CML prazos de execuc¢ado do projecto, a contrapresta¢do ou
modalidade de retorno do investimento e respectivas datas, nem tdao-pouco os direitos e
obrigacGes que ambas as partes deveriam assumir de modo a garantir a execu¢do plena
do projecto, ou cldusulas que estabelecessem compensa¢Ges em caso de incumprimento

imputavel as partes (cfr. ponto 4.2.1);

Muito embora a EBAHL, por via do contrato em referéncia, tenha assumido
conjuntamente com a EPUL a responsabilidade pelos pagamentos contratualmente
fixados, foi, no entanto, esta ultima empresa municipal quem suportou a totalidade dos

encargos (€ 1.892.371,54) (cfr. ponto 4.2.1);

SLB — Zona do antigo estadio e Vale de Santo Anténio

A respeito da construcao dos ramais de ligacdo as infra-estruturas de subsolo para o novo
estadio, bem como da fiscalizacdo e consultadoria da obra, o SLB facturou a EPUL
€8.118.678,59, ja integralmente pagos, excedendo em cerca de M€ 1,3 o montante

maximo contratualmente fixado (cfr. ponto 4.2.2);

Ndo foram identificadas nem a EPUL apresentou quaisquer evidéncias de controlo da

regularidade das despesas mencionadas no ponto anterior (cfr. ponto 4.2.2);

No tocante ao acordo de associagdo para construcdo e comercializagdo de 200 fogos,
verifica-se uma desproporcdo entre o esfor¢o de investimento, que ficou essencialmente a
cargo da EPUL, e a forma de reparticdo do retorno esperado, revelando que a operacao

em causa configura uma forma de apoio financeiro ao clube desportivo (cfr. ponto 4.2.2);
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17.

18.

19.

20.

A EPUL adiantou ao SLB, em 31 de Dezembro de 2004, a quantia de €9.975.000,00, por
conta dos resultados liquidos esperados com a operacdo. Nessa data, as obras de
construcdo do empreendimento ainda se encontravam por iniciar, tal como a data da

realizacdo da auditoria (cfr. ponto 4.2.2);

Ndo foram fornecidos pela empresa elementos que permitissem conhecer como foi
determinada a previsdo de lucros na ordem de €100.000 por fogo, ndo se encontrando
igualmente justificado o motivo pelo qual a EPUL — empresa experiente na tramitacdo do
licenciamento deste tipo de empreendimentos - assumiu o compromisso de adiantar ao
SLB a sua parte nos eventuais lucros, a cerca de 20 meses da data de celebragao do

contrato (cfr. ponto 4.2.2);

SCP — Quinta José Pinto — Jardins do Aqueduto

O teor das obrigagGes e direitos assumidos pela EPUL e pelo SCP a respeito do acordo de
associacdo para construcdo de 200 fogos é idéntico ao estabelecido no supra referido
acordo de associacdo celebrado entre a EPUL e o SLB. Valem pois as mesmas conclusées

anteriormente formuladas, designadamente quanto (cfr. ponto 4.2.3):

A desproporg¢do do contributo de cada uma das partes na construgdo e
comercializagdo dos fogos, face a forma estabelecida de reparticdo de

resultados;

Ao pagamento ao SCP, em 31 de Dezembro de 2004, de M€ 9,5, a titulo de

resultados liquidos esperados com a comercializa¢cdo dos fogos;

Alcantara - Mar

Na sequéncia de deliberagdo camararia que aprovou a proposta do Presidente da CML n.2
677/CM/2003, de 21 de Novembro, a EPUL contratou a realizacdo de estudos relativos a
renovacdo urbana em terreno municipal sito em Alcantara-Mar, os quais ndo se
encontram concluidos uma vez que foram alterados pelo préprio Municipio os
pressupostos essenciais de urbanizacdo para aquela area. Com os mencionados estudos, a

EPUL incorreu em encargos no montante de € 1.813.769,04 (cfr. ponto 4.2.4);
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21.

22.

23.

24,

Ndo foram contratualizados com a CML os prazos de execu¢cdo do projecto, a
contraprestacdo ou modalidade de retorno do investimento e respectivas datas, nem tdo-
pouco os direitos e obrigagdes que ambas as partes deveriam assumir de modo a garantir
a execucdo plena do projecto, ou cldusulas que estabelecessem compensag¢des em caso de

incumprimento imputavel as partes (cfr. ponto 4.2.4);

Modelo de Governo

A auséncia de uma contratualizacdo suficientemente concreta e detalhada no que
concerne aos servicos a prestar pela EPUL a CML, sem que tivessem sido instituidos
mecanismos transparentes e reguladores das relagdes entre as partes, contribuiu para
uma situagdo com consequéncias negativas para a EPUL, por ndo terem sido acautelados
os principios de boa gestdao, nem pelo drgdo de gestdo, nem pelo accionista (cfr. ponto

4.3);

E censuravel a conduta do érgdo de administragdo da EPUL, que n3o se assegurou da
existéncia de condi¢bes de operagdo compativeis com um quadro de desenvolvimento
sustentado e de rendibilidade econdmica e financeira, a que, ja a data da realizagdo das
operacdes analisadas, a empresa se encontrava sujeita (cfr. art.2 299, da Lei n.2 58/98, de

18 de Agosto) (cfr. ponto 4.3);

Cumprindo a recomendacdo emanada pelo Conselho de Prevencao da Corrupgdo, a EPUL
aprovou a 30 de Dezembro de 2009 o “Plano de Prevencdo dos Riscos de Gestdo e

InfracgBes Conexas”™.

! Revisto em 10 de Margo de 2010.
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2. RECOMENDACOES

Face ao teor das conclusGes de auditoria, formulam-se as seguintes recomendacgdes:

Ao 6rgdo executivo do Municipio de Lisboa que:

a)

b)

c)

d)

No exercicio das suas fun¢les de accionista da EPUL, estabeleca um plano de
recuperagao da situagdo patrimonial liquida da empresa, devendo acompanhar e

fiscalizar a respectiva implementacgao;

No exercicio dos poderes de fiscalizacdo e acompanhamento previstos no art.?
27.2 da Lei n.2 56-F/2006, de 29 de Dezembro, se assegure de que as actividades
prosseguidas pela EPUL s3do financeiramente equilibradas, economicamente

vidveis e se coadunam com a missdo da empresa;

Proceda a formalizacao da prestacao de servigos pela EPUL ao Municipio de Lisboa,
contratualizando, designadamente, prazos de execucdo, modalidade, montante e
prazo para realizacdo da contraprestagao e demais direitos e obriga¢des das

partes;

Promova a célere regularizacdo dos saldos em aberto, e elabore periodicamente a

reconciliacdo de contas, conforme se dispde no ponto 2.9.10.2.6 do POCAL;

Ao Conselho de Administracdo da EPUL:

e)

Que observe com rigor os principios da boa gestdo, devendo as decisGes de
realizacdo de investimentos ser sempre precedidas de competente e
fundamentada avaliacdo da respectiva viabilidade econdmica e financeira e da
existéncia de adequadas garantias de execucdo plena dos projectos, ou, em caso

de incumprimento imputavel a terceiros, de mecanismos de compensagao.
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3. INTRODUCAO

3.1. Natureza, ambito e objectivos

No ambito do Programa de Fiscalizagdo para o ano de 2010 da 22 Secg¢do do Tribunal de
Contas, aprovado em sessdo do Plenario de 3 de Dezembro de 2009, foi realizada uma

auditoria orientada a EPUL — Empresa Publica de Urbanizag¢do de Lisboa.

A auditoria teve por base as situa¢des identificadas no relatério da PriceWaterHouseeCoopers
— Assessoria de Gest3o, Lda. de 21 de Julho de 2009?, resultante de contrato celebrado a 13 de
Abril desse mesmo ano com a EPUL, para elaboragdo de uma “ (...) avaliagdo do modelo de
governo, do controlo interno para as actividades principais e de suporte e, a avaliagdo da
adequacdo das transacgbes, com efeitos econémico-financeiros relevantes e/ou de cardcter
excepcional, das empresas do Grupo EPUL, para os 5 (cinco) exercicios findos entre 31 de

Dezembro de 2004 e 31 de Dezembro de 2008”.

A referida contratacdo foi decidida pela EPUL na sequéncia de deliberacdo n.2 1390/CM/2008,
da CML, tomada em 7 de Janeiro de 2009, pela qual se encarregou o novo Conselho de
Administracdo, nomeado por forca da mesma deliberagdo, de preparar a reestruturagao
interna da empresa, dotando-a de “... maior capacidade operacional para o desempenho das

fungbes a que estd cometida”.

Estabelecidos o ambito e a natureza da auditoria, determinaram-se como principais objectivos,
0s seguintes:
Analisar as relagbes financeiras entre o Municipio e a empresa municipal,
estabelecidas a propdsito das situagdes constantes do supra mencionado
relatdrio de avaliacdo externa;
Identificar e analisar as medidas entretanto tomadas pela EPUL face as
situacdes referenciadas no relatdrio de avaliacdo; e
Aferir da existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e

InfracgGes Conexas, apreciando a adequacado as areas objecto de auditoria.

2Remetido ao Tribunal de Contas pela EPUL em 27 de Julho de 2009.
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3.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de
Contas no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem
como com os procedimentos e normas de auditoria geralmente aceites pelas organizagoes
internacionais de controlo financeiro, nomeadamente a INTOSAI, da qual o TC portugués é

membro.

Os trabalhos iniciaram-se com a fase de planeamento, no decurso da qual se procedeu a

andlise do referido relatério de avaliagdo a EPUL.

Na sequéncia da analise do relatério, foram identificadas as areas de risco a serem objecto de
auditoria. Nesse sentido, e tendo em consideragdo o disposto nas Normas Gerais de Auditoria
Publica da INTOSAI, designadamente a previsdo do ponto 2.2.45, e nas Normas Internacionais
de Auditoria, em particular na Norma Internacional 600, relativas a utilizacdo de trabalhos de
outros auditores, foram desenvolvidos procedimentos de confirmacdo das situacées relatadas,

com interesse para a presente acg¢ao.

Esta fase da auditoria foi complementada com a recolha e tratamento de informacgdo
disponivel na DGTC, designadamente nos documentos de prestacdo de contas, dossié

permanente e a consulta das bases de dados internas.

Tendo em vista a execucdo do Programa da Auditoria, realizaram-se, durante os trabalhos de
campo, entrevistas, testes de conformidade e testes substantivos, tendo sido recolhidas

evidéncias de auditoria para fundamentacao das observacées formuladas.

Os testes de auditoria incidiram sobre as transacg¢des seleccionadas no Programa de Auditoria,
relativamente as quais se apontaram indicios de irregularidades financeiras em que o
Municipio de Lisboa, entidade que a data dos factos se encontrava sujeita aos poderes

jurisdicionais do Tribunal de Contas, teria intervindo.

Sao ainda referidas as principais modificacdes introduzidas no sistema de controlo interno da

EPUL nas dreas objecto da auditoria.

No capitulo seguinte, apresentam-se os principais resultados dos trabalhos de auditoria. A

exposicao das observagdes inicia-se com uma analise a situacdo financeira e econémica da

Pagina 14 de 59



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas %L

empresa e correspondente diagndstico dos principais problemas e desequilibrios identificados,

detalhando-se a analise dos factos e negdcios juridicos em causa.

3.3. Colaboragao

De realcar todo o apoio prestado pela administracdo da empresa, pelos responsaveis das
diferentes areas e por parte de todos os funciondrios contactados, na disponibilizacdo da

documentacgdo e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

3.4. Contraditorio

No ambito do exercicio do contraditdrio, consagrado nas normas previstas nos arts. 132 e 879,
n.2 3, da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, os 17 responsaveis pelos exercicios de 2002 a 2010, e
os 3 presidentes da Camara Municipal de Lisboa que no decurso deste periodo exerceram
fungdes, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no relato de

auditoria. Foram apresentadas alegag¢0es por 11 entidades.

Gongalo Sequeira Braga, Presidente do CA no decurso dos anos de 2002 e 2003, alegou, em
sintese, que “A EPUL, como qualquer outro promotor imobilidrio (publico ou privado) estava e
estd na total dependéncia da CML em matéria de aprova¢des de Planos e de Licenciamento de
projectos. A manifesta incapacidade da CML em aprovar e licenciar dreas de terrenos
significativas da cidade de Lisboa (por razbes politicas, por incompeténcia administrativa, por
falta de lideranga) implica inevitavelmente o falhanco da EPUL em Projectos e Areas de
Intervencgdo que foram atribuidas pela CML a empresa e entregues a esta para os realizar (...)".
Invocou ainda ter apresentado a CML propostas para regularizagdo das relages financeiras
estabelecidas com a autarquia, salientando que o CA a que presidiu “(...) apresentou ao
Presidente da CML um documento para aprovagdo estabelecendo as «Orientacbes para o
Desenvolvimento do Projecto do Parque Mayer»”, referindo que tal proposta nunca mereceu

qualquer decisdo por parte da autarquia.

Dina Vieira Luis Gomes, membro do CA entre Setembro de 2003 e Junho de 2004, ndo se
referiu em concreto sobre o teor das observacdes formuladas em sede de auditoria, invocando
ndo ter acompanhado enquanto membro do CA tais matérias. Sublinhou ainda que o

envolvimento da EPUL quer no projecto Parque Mayer, quer nos projectos SLB — Zona do
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antigo estadio e Vale de Santo Antdnio e SCP — Quinta José Pinto — Jardins do Aqueduto,
decorreu da aprovagdo “(..) pelo orgdo deliberativo municipal (Assembleia) e depois de

ouvidas todas as forgas politicas ai representadas (...)".

Sobre o aduzido por este membro do Conselho de Administracdao da EPUL, salienta-se que:

a. Resulta da Acta n.2 808, de 12.09.2003, do CA da EPUL que este membro esteve
presente e que participou nas deliberagdes tomadas nessa reunido,
designadamente no que se refere a obten¢do junto da Camara Municipal de
Lisboa de um documento a incumbir a EPUL do projecto do Parque Mayer, bem
como lhe foi nessa data atribuida a responsabilidade pelo “(..) negdcio da

Reabilitagdo Urbana e pelo relacionamento EPUL/Cdmara Municipal de Lisboa.”;

b. Nos termos do artigo 10-2 dos Estatutos da EPUL, compete ao conselho de
administragdo, praticar todos os actos necessdrios a gestdo da empresa,

designadamente, celebrar contratos de exploragdo de bens ou de servigos.

Face ao que antecede, verifica-se que contrariamente ao alegado, e enquanto membro do
Conselho de Administracdo, Dina Fernanda Pereira Vieira Luis Gomes, interveio, como alids
estava legalmente obrigada, na deliberacdo do CA no que se refere ao projecto Parque Mayer,

pelo que ndo procede a argumentacgao por si expendida.

Jodo Pereira Teixeira, membro do CA entre Janeiro de 2006 a Janeiro de 2009, Luis Oliveira
Gama Prazeres e José Rosa do Egipto, ambos membros do CA entre Abril de 2007 a Janeiro de
2009, destacaram a realizagao de diversos contactos com a CML com vista a reconciliacdo de
saldos contabilisticos com elevada antiguidade detidos com o Municipio, reconhecendo no
entanto a ineficacia de tais diligéncias. Invocaram ainda que os factos apreciados em auditoria,
referentes aos projectos analisados se reportam a periodo anterior ao do respectivo exercicio
de fungbes, argumento igualmente apresentado pelo responsdvel Anténio Fonseca Pontes,
membro do CA entre Janeiro de 2005 a Margo de 2007. Estes 4 ultimos responsaveis
salientaram unissonamente a ocorréncia de sucessivas alteracdes de orientacdes emanadas
pela CML a respeito dos projectos em causa, associando-as aos atrasos verificados na

conclusao de diversos empreendimentos.

Os membros do actual conselho de administragdo (3) apresentaram individualmente as suas
alegacGes, reportando-se, no essencial, as medidas entretanto adoptadas ou que se

encontram em implementacdo, referentes a reorganizacdo e reestruturacdo da empresa, a
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reducdo de custos de funcionamento, ao estabelecimento de novos procedimentos de
contratagdo, tendo ainda salientado a apresentacdo de uma proposta a CML, referente a “(...)
medidas de gestdo que normalizem a rela¢do accionista, financeira e contratual com a Cdmara

Municipal de Lisboa (...)”, vertidas em documento designado de “Acordo-Quadro CML-EPUL”.

Pedro Santana Lopes, Presidente da CML entre 6 de Janeiro de 2002 e 14 de Julho de 2004 e
entre 19 de Marco e 7 de Setembro de 2005, nas alega¢des apresentadas salientou a
existéncia de diversas dificuldades para regularizagdo dos saldos entre o Municipio de Lisboa e
a EPUL. Nao se pronunciou em concreto sobre outras observa¢des de auditoria, tendo contudo
sublinhado, relativamente aos projectos Parque Mayer, SLB — Zona do antigo estadio e Vale de
Santo Anténio e SCP — Quinta José Pinto — Jardins do Aqueduto, que as decisGes adoptadas
“(...) inclusivamente no que diz respeito ao envolvimento da EPUL, o foram apds amplo debate
publico com a populagdo, tendo sido sempre aprovadas, até por questées de distribuigcdo legal
de competéncias, pelo drgdo deliberativo municipal (Assembleia) e depois de ouvidas todas as

forgas politicas ai representadas.”

A CML, na pessoa do seu Presidente, apresentou, também, contraditério institucional,
subscrito pela vereadora das financas, pelo que as respectivas alegacdes foram igualmente
tidas em consideracdo na elaboracao do presente relatério, constando dos respectivos pontos,

em letra itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma sucinta, consoante a sua pertinéncia.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas dos responsaveis sdo apresentadas
integralmente em anexo ao presente relatdrio, nos termos do n.2 4 do art. 132, da Lei n.2

98/97, de 26 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

4. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

4.1. Situacao financeira e econdmica

A apreciacdo da situacdo financeira e econdmica da EPUL, cujas principais observacdes se
apresentam nos subtitulos seguintes, teve por base a posicdo patrimonial e os resultados
econdmicos da empresa, espelhados nos documentos de prestacdo de contas anuais relativos

aos 5 exercicios decorridos entre 2005 e 2009.
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4.1.1. Condicionantes a analise

Por via da politica contabilistica seguida em exercicios anteriores a 2007, a EPUL reconheceu
réditos e custos associados a fracgdes de edificios - concluidos ou em vias de conclusdo — bem
como a lotes de terreno, no momento da celebrag¢do dos respectivos contratos-promessa de

compra e venda.

No exercicio econémico de 2007, a empresa alterou o critério de contabilizacdo relativo ao
reconhecimento dos réditos associados a venda de imdveis, conduzindo a uma modificacdo
fundamental da situagdo patrimonial liquida espelhada nas respectivas contas, que assim
passou a negativa, conforme mais adiante se observara. Tal alteragdo levou a que naquele
exercicio se registasse uma diminuicdo do activo, do passivo e do capital préprio — este ultimo
por via dos resultados transitados de anos anteriores — nos montantes de, respectivamente, €

55.026.897, € 11.906.223 e € 43.120.674°,

A empresa passou a reconhecer os réditos com a transferéncia definitiva da titularidade dos
bens imdveis para o comprador, isto é, com a celebragdo da escritura, admitindo como
excepcdo os casos em que, em data anterior a referida celebragdo, se tenha verificado a
transferéncia dos riscos e vantagens da posse do bem para o comprador, reconhecendo-se o
rédito no momento dessa transferéncia. A prdatica adoptada conforma-se com a previsdo da

Directriz Contabilistica n.2 26 respeitante ao reconhecimento dos réditos.

3 ~ N . ~ res Y .
Os valores das correcgdes efectuadas na sequéncia da alteragdo da politica contabilistica de reconhecimento dos
réditos, agregados por conta, sdo os seguintes:

Exercicio de 2007

Unidade: euros

Activo Passivo
Conta Valor Conta Valor
Clientes - conta corrente -75.506.565 Adiantamento de Clientes 62.506.169
Acréscimos de proveitos -9.803.065 Acréscimos de custos -68.946.827
Custos diferidos 4.749.377 Provisbes -5.465.565
Existéncias 25.533.355 - -
Efeito financeiro total -55.026.898 Efeito financeiro total -11.906.223

Capital Préprio
Resultados transitados -43.120.675

No ambito dos trabalhos de certificagdo legal das contas relativas ao ano de 2006, conclui-se que, também
nesse ano, caso a EPUL tivesse adoptado adequado critério de reconhecimento de réditos, o activo, o passivo e
os capitais préprios reflectidos nas demonstragdes financeiras seriam inferiores em, respectivamente, M€ 53,

M€ 13 e M€ 40.
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Encontra-se assim em crise a consisténcia do método de quantificagcdo dos efeitos econémico-
financeiros das opera¢des de venda dos bens imdveis, com a expressdo financeira atras
identificada, pelo que a comparabilidade das demonstragGes financeiras com as anteriores ao

exercicio de 2007 se encontra condicionada relativamente as rubricas assinaladas.

O registo contabilistico dos produtos e trabalhos em curso baseia-se nos custos de aquisi¢ao
ou de produgdo, excepto quanto a valorizagcdo de prédios urbanos e de terrenos transferidos
pelo Municipio de Lisboa para a EPUL, cujos critérios valorimétricos adoptados sdo os que
constam da deliberacdo camararia de 2 de Dezembro de 1992, referente a aprovacgdo da

Proposta n.2 646/92.

Nos termos da referida deliberacdo, os terrenos municipais destinados a construgdo e/ou
alienagao, transmitidos pela CML para a EPUL, sdo provisoriamente valorizados pelo prego de
€ 49,88 por m?, a actualizar anualmente de acordo com os coeficientes de desvalorizacdo da
moeda para efeitos de determinacdo da matéria colectdvel do IRC e do IRS, publicados pelo

Ministério das Financas.

Os pregos provisorios sdo corrigidos para valores definitivos aquando da comercializagdo pela
EPUL dos terrenos ou das areas que neles vierem a ser edificadas, em fun¢do de uma
percentagem sobre a receita bruta gerada, que no caso da comercializagdo das areas de
construcdo é de 25% e no caso de comercializagdo desses mesmos terrenos sem qualquer

construcdo é de 80%.

De acordo com os critérios de valorimetria do POC (ponto 5.3) vigentes para o periodo em
analise, as existéncias deveriam ser registadas pelo custo de aquisicdo. O plano de
contabilidade admitia algumas excepg¢des ao critério apontado4, como sejam a valorizacdo
pelo preco de mercado, quando o pre¢o de aquisicao seja superior aquele, pelo custo padrao,
qguando apurado por principios técnicos e contabilisticos adequados, ou no caso das
actividades de cardcter plurianual, pelo método da percentagem de acabamento ou,

alternativamente, mediante a manutencdo dos respectivos custos até ao acabamento.

O procedimento de valorizagdo adoptado pela EPUL encontra-se assim desajustado face aos

critérios de valorimetria identificados. Do mesmo modo, o critério adoptado ndo assegura que

4 n an e . . ~ Y
S&o presentemente validos os critérios consagrados no Sistema de Normalizagdo Contabilistico.
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o valor definitivo atribuido aos terrenos corresponde ao justo valor de mercado, pelo que
poderdo estar incorrectamente valorizadas as existéncias em curso e acabadas e
desadequadamente apurados os créditos do municipio sobre a empresa, resultantes da
transmissdo dos terrenos em causa. Nos exercicios de 1999 a 2005 foram transmitidos para a
EPUL terrenos por um valor provisério cujo registo contabilistico, em 31/12/2009, ascendia a

cerca de € 19.249.397,80. N3o sdo conhecidas transmissdes posteriores ao exercicio de 2005.

No ambito das certificacGes legais emitidas sobre as contas do periodo em apreco (anos 2005 a
2009), foram formuladas reservas quanto aos saldos devedores e credores relacionados com a

|H

CML, por ndo ter sido possivel “(...) concluir se os mesmos serdo aceites e reconhecidos, na sua

totalidade, pelo Municipio”.

Foram igualmente colocadas reservas quanto aos saldos devedores registados desde 31 de
Dezembro de 2004, detidos sobre o Sport Lisboa e Benfica, no montante de 9.975 mil euros e
sobre o Sporting Clube de Portugal, por igual montante. Neste ambito, é relatado que nao lhes

Ill

foi possivel “(...) concluir se os resultados liquidos provenientes da respectiva venda serdo
suficientes para justificar o valor dos adiantamentos por conta de lucros entretanto

efectuados”.

Entre as limitacGes subjacentes as contas da EPUL, ha ainda a salientar a reserva colocada no
ambito da certificacdo legal das contas de 2008, pelo facto de o Conselho de Administracdao
ndo ter subscrito a declaracdo de confirmacdo de responsabilidade pela preparacdao das
demonstragdes financeiras e pela presta¢do de informagdes no decurso da reviséo/auditorias,

uma vez que havia iniciado fun¢des apenas em 22 de Janeiro de 2009.

Na andlise seguidamente apresentada sdo tidas em consideracdo as condicionantes

enunciadas.

4.1.2. Situagao financeira

Os indicadores da estrutura patrimonial apontam para uma situacdo financeira que se

caracteriza pelo persistente e acentuado nivel do desequilibrio demonstrado.

* Nos termos do art.2 44.2, n.2 3, do Decreto-lei n.2 487/99, de 16 de Novembro, através do qual foi aprovado o
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, e de acordo com o art.2 20.2 das Normas Técnicas de
Revisdo/Auditoria e com a Recomendagdo Técnica n.2 580, emitidas pela Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas.
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Quadro 1 - Racios de equilibrio financeiro (2005-2009)

Anos
Raci Fé la de calcul
aclos ormuia de caletlo 2005 2006 2007 2008 2009
S
kS S Solvabilidade total CP/Passivo 0,14 0,13 -0,06 -0,06 -0,06
S o8
S 93§ A )
> 5
wog utonomia CP/Activo liquido 0,12 0,12 -0,06 -0,07 -0,06
o = financeira
3
§ I Activo
T S8 Liquidez Geral circulante/Passivo 1,91 1,90 1,20 1,29 1,24
Q= circulante

Quadro 2 - Racios da estrutura de endividamento (2005-2009)

Anos
Récios Férmula de cdlculo
: " . 2005 2006 2007 2008 2009
itais alhei
Endividamento Capitais alheios 0,88 0,88 1,06 1,07 1,06
° /Capitais totais
<
S o .
g Est.rt.Jtura do Caplta?ls .alhelo.s cp/ 0,36 0,39 0,68 0,64 0,67
S endividamento Capitais alheios
>
is Peso do
S . )
w endividamentode  _2Pitais alheios 0,26 0,24 0,26 0,27 0,27

Longo prazo Ip/Capitais alheios

O grau de solvabilidade e de autonomia financeira demonstrado evidencia uma situagao de
desequilibrio financeiro da EPUL ao longo de todo o periodo em apreco, alcancando niveis

criticos nos ultimos 3 anos, com o valor dos passivos claramente acima do dos activos .

Situagao Liquida Patrimonial

A empresa apresentou nos ultimos anos uma situagao de indisponibilidade de fundos préprios

para o financiamento da actividade, encontrando-se em total dependéncia do financiamento

€ Conforme anteriormente se referiu, as Demonstragdes financeiras respeitantes a anos anteriores a 2007 nao sdo
compardveis com as apresentadas relativamente a anos seguintes, uma vez alteradas as politicas contabilisticas
de reconhecimento de réditos. O trabalho realizado no ambito da certificagdo legal das contas do ano de 2006
permitiu concluir que, caso a EPUL tivesse observado tais critérios nesse ano de 2006, os activos reflectidos nas

demonstragdes financeiras seriam inferiores aos passivos em cerca de 5,3 milhdes de euros.
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de terceiros, revelando cumulativamente, um valor contabilistico dos bens e direitos que é

insuficiente para cobrir o montante das obrigacGes assumidas.

Quadro 3 - Capitais préprios (2005-2009)

Unidade: euros

2005 2006 2007 2008 2009
Capital Social 19.000.000,00 19.000.000,00 19.000.000,00 19.000.000,00 19.000.000,00
Ajustamentos 3.666.717,84 -95.540,95 412.211,68 455.043,57 679.752,77
Reservas 2.264.868,55 2.349.837,25 2.349.837,25 3.012.829,61 3.065.226,97
R. transitados 6.087.672,87 10.288.438,68 -39.343.460,05 -36.860.552,38 -35.510.213,18
R. Lig. exercicio 849.686,91 2.115.206,94 4.514.716,64 523.973,55 204.977,13
Capital Proprio 31.868.946,17 33.657.941,92 -13.066.694,48 -13.868.705,65 -12.560.256,31

Fonte: EPUL — Demonstrag&es financeiras (2005-2009)

Perante a situagdo patrimonial liquida negativa, a CML, através da Proposta n? 828/2009,
aprovada em reunido realizada em 2 de Setembro de 2009, determinou a EPUL a apresentagao

de um Plano de Recuperagdo dos capitais préprios7.

A 11 de Dezembro de 2009, a CML transferiu para a EPUL a quantia de € 1.208.266,92,
correspondente ao apuramento feito relativamente ao ano de 2008, do montante de
desequilibrio de contas com base no art.2 31.2 do RISEL, verificando-se ter sido ultrapassado o
prazo estabelecido no n.2 4 do mesmo artigo, no qual se determina que a transferéncia deverd
ser efectuada até ao més seguinte a data do encerramento das contas. Assim, nos termos do
n.2 1 do art.2 32.2 do citado diploma, os empréstimos contraidos pela EPUL relevam para a

capacidade de endividamento do Municipio.

Ja em 23 de Dezembro de 2009, a CML, invocando o disposto na alinea d), do n.2 7 do art.2 67
da Lei n.2 168/99, de 18 de Setembro, com a redacc¢io dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de

Janeiro, em articulacdo com o art.2 31.2 da Lei 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e do n.2 5 do

7 . .~ . ~ . .
Em Novembro de 2010, a empresa concluiu a avaliagdo da sua situagdo patrimonial, tendo elaborado um
documento intitulado Plano Geral de Recuperagdo, a submeter a CML, no qual se equacionaram varios cenarios,
incluindo o da extingdo da EPUL, concluindo-se, com base num plano de sustentabilidade financeira a 4 anos

(2010-2013), ser favoravel a continuidade das operagoes.
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L

art.2 13.2 dos estatutos da EPUL, deliberou® “Perdoar, parcialmente, a divida da EPUL —

Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa, EEM ao Municipio, no valor de 9.500.000 euros

(.)".

A adopgdo da figura do perddo de divida pela CML, no montante acima referido, com
fundamento no artigo 31.2 da Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, suscita a questdo sobre a

sustentabilidade legal de recurso a tal procedimento.

De facto, perante a inexisténcia de disposicdo legal que permita o recurso por parte das
autarquias ao perddo de divida, haverda que concluir que os municipios poderdo apenas
recorrer a situacdo contida do artigo 312 da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12. Isto é, admite-se
somente a possibilidade de transferéncia de quantias para os efeitos do previsto naquele

artigo, porquanto é a Unica legalmente tipificada.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal de Lisboa, apresentou os

seguintes comentdrios:

“(...) no exercicio das demais competéncias legalmente conferidas e permitida por meio da
alinea d) do n.2 7 do artigo 64.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, podemos entender ser
admissivel recorrer ao principio da autonomia financeira dos municipios, bem como a
competéncia para o exercicio dos direitos do titular do capital social da EPUL {(...) os quais sGo
exercidos pela Cémara Municipal, nos termos do disposto no artigo 15.2 do Regime Juridico do

Sector Empresarial Local.”

Acrescentando que “(..) este Regime Juridico do Sector Empresarial Local, refere que [as
empresas regem-se pela presente lei, pelos respectivos estatutos e, subsidiariamente pelo

regime do sector empresarial do Estado e pelas normas aplicdveis ds sociedades comerciais.]”

E concluindo que “Significa isto que, conforme sustenta o Tribunal de Contas no Processo n.2
06/02-Audit,Relatério n.2 10/03-2.2 S, se poderd subsumir na figura jus-civilista da remissédo de

divida.”

Quanto ao teor do ora alegado, importa salientar que ndo estd de forma alguma posto em

causa o principio da autonomia financeira dos municipios, invocado nas alegacdes, nem o facto

& Com base na proposta n.2 1214/2009, de 17 de Dezembro.
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de a lei estabelecer que é da competéncia da camara municipal “exercer as demais
competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o prosseguimento normal das atribuicdes

do municipio.”

O que ndo se pode é acolher o entendimento segundo o qual o principio da autonomia
financeira dos municipios ou o exercicio das “demais”competéncias mencionadas no citado
artigo 642, n27 d), da Lei n? 169/99 possam ser invocados como fundamento para praticar

actos que nao sdo permitidos por lei.

Com efeito, o legislador acautelou desde logo o respeito pelo principio da legalidade, ao referir

expressamente as demais competéncias legalmente conferidas (sublinhado nosso) pelo que

todos os actos que decorram do exercicio das suas competéncias legais, incluindo as que nao
estejam expressamente contidas nos restantes numeros do artigo 64.2, ainda assim devem ter

consagracao legal expressa.

Ora, no caso em apreco tal ndo acontece. Na realidade, inexiste disposicdo legal permissiva do
perddo de divida, pelo que ndo se podera pois defender que esta figura é admissivel e, por
maioria de razado, que o recurso a mesma se inclui no ambito das competéncias do executivo

camarario.

Por ultimo, atente-se no facto de o legislador ter pretendido limitar o exercicio desta
competéncia residual, para se concluir pela sua excepcionalidade e pela sua ndo aplicacao a
questdo em apreco, ao ter condicionado o recurso a esta alinea e preceito legal somente
“tendo em vista o prosseguimento normal das atribuicbes do municipio.”, o que ndo se podera

considerar aplicavel ao perdao de divida.

Nestes termos, ndo releva a argumentacao expendida, mantendo-se o entendimento de que
inexiste base legal para o recurso a outro mecanismo que ndo a transferéncia financeira de

quantias, para efeitos do artigo 312 da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12.

Finalmente, e no que diz respeito a referéncia ao Relatério de Auditoria n.2 10/2003 —
“Situacdo financeira do Servigo Nacional de Salude”, sempre se dird que o mesmo concluiu de
forma inequivoca pela inaplicabilidade da figura da remissao de divida, podendo ler-se a fls. 99
daquele documento que “Estariamos perante a figura jus-civilista da remissdo de divida,
prevista no art. 8632 do Cddigo Civil, designada também por perddo no Codigo de 1867, que se

consubstancia numa das formas de extingdo de divida diferentes do cumprimento,” tendo tais

Pagina 24 de 59



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas %L

perddes sido considerados ilegais, ndo se alcangando o que se pretendia ao mencionar aquele

relatério de Auditoria nas alegacdes.

Da correspondéncia remetida pela EPUL ao Municipio previamente a deliberacdo camararia
em questdo, bem como da nota de langamento contabilistico da EPULg, também referente ao
perddo de divida, decorre que o montante de M€ 9,5, a este respeito reconhecido pela
empresa enquanto proveito extraordindrio, é composto por duas parcelas. Uma de €
7.431.692,50, referente a “actualiza¢do do valor” de uma parcela de terreno™? transmitida em
11 de Margo de 2005 pelo Municipio a EPUL e a outra de € 2.068.307,50, relativa a parte dos
dividendos atribuido mas ndo pagos pela EPUL ao Municipio, relativos a exercicios

. 11
anteriores

No que concerne ao reconhecimento de divida decorrente da actualizacdo do valor da parcela

de terreno transmitida, importa considerar o método de valorizagdo do activo transmitido.

Conforme se indicou no ponto 4.1.1, a EPUL reconhece nas suas contas os produtos e
trabalhos em curso ao custo de aquisicao, excepto quanto a valorizacdao de prédios urbanos e
de terrenos transferidos pelo Municipio de Lisboa, apurando-se inicialmente um valor
provisério que, apds a comercializacdo dos imdveis passa a definitivo, nos termos da ja
referida deliberacdo camararia de 2 de Dezembro de 1992, referente a aprovacdo da Proposta

n.2 646/92 (cfr. ponto 4.1.1).

Ora, a data da deliberagdo camardria referente ao perdéo de divida (23 de Dezembro de 2009),
a EPUL nao havia ainda comercializado uma parte substancial das frac¢Ges edificadas sobre o
lote de terreno em questéolz. Na realidade, o valor final apurado de € 7.431.692,50, foi
calculado com base numa estimativa de vendas de € 55.585.550,00, quando aquela mesma
data apenas haviam sido comercializadas edificagdes no montante de 22.583.400,00¢€, isto &,

cerca de 41% da estimativa apresentada.

® Nota de Langamento contabilistico n.2 111, de Dezembro de 2009, intitulada Operagbes Diversas.

%) ote 2 da Praga de Entrecampos, tendo sido lavrado para o efeito o correspondente auto de transmissao.

0 valor em causa (€ 2.068.307,50) é parte integrante de um montante de € 2.901.132,58, respeitante aos
resultados liquidos do exercicio atribuidos pela EPUL a CML, mas ainda em divida, nos termos da deliberagdo n.2
19/CM/2005, de 19 de Janeiro, através da qual foi aprovada a regularizacdo de montantes em divida
decorrentes de anteriores deliberagdes da CML.

12 . . .
Lote 2 de Entrecampos, conforme se indicou anteriormente.
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Da factualidade descrita resulta que o valor reconhecido pelas partes como estando em divida,
ndo tem por base um critério previsto no normativo contabilistico vigente, ndo podendo, por
essa razao, validar-se o valor da divida apurado, bem como dos inerentes custos de produgdo e

do proveito extraordindrio reconhecido no ambito da opera¢do em causa.

Relativamente ao valor de € 2.068.307,50, referente a parte dos dividendos atribuidos pela
EPUL ao Municipio até 2005, mas ainda ndo pagos, importa recordar, com proveito para a
analise, o aspecto que seguidamente se indica. No ano de 2007 ao efectuar-se a anteriormente
referida correcgao do critério de contabilizacdo de réditos, foi reconhecida a existéncia de uma
perda relativa a exercicios anteriores, no montante de € -43.120.675. Caso a EPUL tivesse
adoptado adequado critério contabilistico nos anos em causa, os respectivos resultados
liqguidos seriam globalmente reduzidos pelo montante indicado. Consequentemente, a EPUL
atribuiu verbas ao seu accionista, a titulo de dividendos que, em rigor, ndo tém

correspondéncia com o resultado liquido efectivamente gerado pela actividade.

Por ultimo, merece referéncia a disposicdo estatutaria relativa a distribuicdo de resultados.
Determina o art.2 40.2 dos estatutos da EPUL que “Quando a conta de ganhos e perdas de um
exercicio encerre com lucros, o conselho de administragdo (...) atribuird a C.M.L. 20 por cento, a

titulo de participagdo nos lucros da Empresa (...)".

Tal disposicdo levou a que a EPUL, mesmo apresentando uma situacdo liquida negativa, tenha,
a titulo de dividendos, atribuido resultados ao accionista. Como se viu, a empresa espelha nas
suas contas um capital préprio negativo desde 2007, ascendendo a € 1.048.733,47, o valor dos

resultados atribuidos ao accionista, desde essa data.

Activo

A estrutura do balanco revela um activo liquido decrescente ao longo do periodo em andlise,
excepto nos dois ultimos anos (2008 e 2009), em que se apresenta estavel. As existéncias
constituem o agregado com maior peso entre o activo, chegando a representar 70% em 2007 e
perto de 65% no ano de 2009. Inversamente a tendéncia apresentada pelas restantes contas
gue integram o activo, as existéncias, em especial as existéncias em curso, assumiram uma

trajectdria crescente no quinquénio em apreco.
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Quadro 4 - Activo (2005-2009)

Unidade: euros

Activo Liquido

2005

2006

2007

2008

2009

Imobilizado
Existéncias
Dividas terceiros m/l/prazo
Dividas de terceiros c/prazo
Depdsitos bancarios e Caixa

Acréscimo e deferimentos

27.643.422,91

85.390.340,67

51.725.642,50

69.459.676,42

2.760.677,99

23.185.566,09

21.513.302,91

110.179.188,44

51.725.642,00

69.040.986,86

7.038.092,28

24.153.796,14

19.734.955,59

150.433.493,29

36.801.392,20

330.175,00

8.197.835,31

18.392.363,50

131.212.887,30

47.876.246,17

1.268.755,08

6.793.708,94

17.816.497,96

133.337.912,00

48.161.282,60

437.818,90

6.000.369,64

Total do Activo liquido

260.165.326,58

283.651.008,63

215.497.851,39

205.543.960,99

205.753.881,10

Fonte: EPUL — Demonstrages financeiras (2005-2009)

O peso das existéncias no conjunto dos activos é revelador da concentragao de capital captado

pela EPUL, essencialmente capital alheio, como ficou evidenciado, para aplicagdo em stock,

pelo que importa analisar este activo com algum detalhe, de modo a compreender os seus

efeitos sobre a situacdo de liquidez da empresa e respectivo desempenho operacional.

Quadro 5 - Activo circulante (2005-2009)

Unidade: euros

Activo circulante

2005

2006

2007

2008

2009

Existéncias:
e Produtos/trabalhos em curso

e Produtos acabados/intermédios

68.263.424,64

13.196.059,25

85.986.171,61

20.015.752,85

114.880.154,81

31.644.979,80

89.083.162,06

37.624.610,18

112.957.274,89

15.594.350,81

e QOutras 3.930.856,78 4.177.263,98 3.908.358,68 4.505.115,06 4.786.286,30
Dividas de terceiros 69.459.676,42 69.040.986,86 36.801.392,20 47.876.246,17  48.161.282,60
Disponibilidades 2.760.677,99 7.038.092,28 330.175,00 1.268.755,08 437.818,90

Total 157.610.695,08 186.258.267,58 187.565.060,49 180.357.888,55 181.937.013,50

Fonte: EPUL — Demonstragdes financeiras (2005-2009)

As existéncias sdo essencialmente constituidas por empreendimentos em curso que, em 2009,

representavam ja 85% daquele agregado. A manutenc¢do de elevados niveis de existéncias em

curso, associada a estagnacdo ou mesmo contrac¢do quer dos restantes bens e direitos — em

especial das dividas de terceiros e disponibilidades —, quer dos fundos proprios da sociedade é,
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por si so, fortemente sugestiva da existéncia de estrangulamentos na actividade operacional

da empresa, conducentes a situacdo de desequilibrio financeiro em que se encontra.

De acordo com indicadores disponibilizados pela EPUL, nos ultimos 10 anos foram concluidos
2.994 fogos, sendo que na uUltima metade deste decénio apenas se concluiram 706 (23,6%),
ndo tendo sido concluido qualquer fogo nos anos de 2006 e de 2009. Por outro lado, na

mesma década foram iniciados 1548 fogos, dos quais 1027 (66,3%) nos ultimos 5 anos.

O valor dos empreendimentos que em 2005 estavam ja iniciados, mas que em 2009 ainda ndo
se encontravam concluidos ascendia, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009, a cerca de

M€ 52,613, permanecendo alguns ainda em fase de projecto.

Os projectos de urbanizagdo e renovac¢ao urbana do Parque Mayer, de um terreno na zona de
Alcantara-Mar, bem como de terrenos situados na Quinta José Pinto em Campolide e no Vale
de Santo Antdnio, que adiante se apreciam (vide ponto 4.2), sdo exemplos de projectos
iniciados ha vdérios anos, relativamente aos quais a EPUL ja realizou investimentos, suporta
anualmente encargos financeiros em virtude de contrac¢do de empréstimos, mas dos quais

nao resultou ainda qualquer retorno.

Em 31 de Dezembro de 2009, a EPUL apresentava saldos devedores com a CML no montante
de € 26.760.266,76, representando mais de 55% das dividas a curto prazo de terceiros,
essencialmente decorrentes de prestacdes de servigcos diversos como sejam a elaboragao de
projectos e estudos, manutencdao de espacos verdes, trabalhos de urbanizacdo e de

requalificacdo urbana.

A EPUL ndo dispde de balancetes de antiguidade de saldos reconciliados com a contabilidade
geral, pelo que ndo é possivel obter a decomposicdo dessa mesma antiguidade, bem como
obter a indicacdo do respectivo grau de exigibilidade, impossibilitando o acompanhamento
sistematizado das posi¢cdes devedoras sobre os clientes.

Tendo por base os registos contabilisticos nas respectivas contas correntes, foi possivel apurar

a antiguidade dos registos das dividas do Municipio, com referéncia a 31 de Dezembro de

20009:

3 |ndicam-se a este respeito os empreendimentos do Vale de Santo Antdnio, do Martim Moniz, das Ruas da
Penha de Franga e Damasceno Monteiro, da Horta Nova, da Quinta José Pinto, do Parque Mayer e de Alcantara-

Mar.
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Quadro 6 - Antiguidade de saldos devedores (data dos registos contabilisticos)

Unidade: euros

Antiguidade Total %
Até 1 ano 4.257.392,44 15,9
De 1 ano a3 anos 14.905.173,54 55,7
De 3 anos a 5 anos 1.050.167,86 3,9
Mais de 5 anos 6.547.532,92 24,5
Total 26.760.266,76 100,00

Fonte: EPUL — Balancete analitico (2009)

As contas de 2009 reflectem igualmente créditos do Municipio sobre a EPUL, que ascendem a
€ 28.220.146,6614, essencialmente respeitantes a transmissées de terrenos, adiantamentos
sobre obras ndo realizadas e dividendos ndo pagos, conforme se apresenta na aprecia¢do do

passivo.

A data da realizacdo da auditoria, e segundo informac&es prestadas pela EPUL, encontravam-
se a ser desenvolvidas diligéncias no sentido de se proceder ao reconhecimento e posterior
regularizacao dos saldos em causa, ndao sendo ainda conhecidos os resultados dos trabalhos

desenvolvidos.

A situacgdo descrita é reveladora da auséncia de procedimentos regulares de reconciliacdo de
saldos entre as duas entidades, mas também da auséncia ou deficiente formalizacdao das
relacdes estabelecidas entre ambas, como adiante se descreve a propédsito da apreciacdo dos

processos analisados.
Em sede de contraditério a CML veio alegar que:

“O Municipio de Lisboa procede a conciliagcdo de contas com cardcter regular e sistemdtico
(...)”, reconhecendo existirem dificuldades “(...) de registo de certos elementos activos e
passivos ndo acompanhados de formaliza¢do prevista para os mesmos (...)”, afirmando que a

valorizacdo de tais elementos “ (...) depende de dados da EPUL a serem aceites pelo Municipio

% 0 saldo apresentado inclui o montante anteriormente referido de € 7.431.692,50, relativo a valorizagdo do lote

de terreno em Entrecampos (vide ponto 4.1.2 e nota de pé de pégina n.2 10).
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(...)”, anexando, para maior detalhe, um quadro intitulado “Reconciliacdo de saldos em aberto

entrea CML e a EPULa 31/12/2009”.

Do aludido quadro subsistem diversas divergéncias decorrentes dos saldos apresentados pela
CML e pela EPUL, no montante global absoluto de cerca de M€ 17,4 [(+) € 5.211.067,60; (-) €
12.214.656,36], relativamente as quais ou ndo se apresentam quaisquer elementos
justificativos, impossibilitando qualquer conclusdo acerca da correc¢do dos registos
contabilisticos, ou se refere nao terem sido desenvolvidas quaisquer operagdes de conferéncia

sobre as divergéncias detectadas.

Passivo

A semelhanca do que se constatou relativamente ao activo, o passivo revelou uma tendéncia
crescente nos dois primeiros anos e decrescente nos 3 anos seguintes. Tal evolugdo foi

contudo menos acentuada que a verificada no activo.

Quadro 7 - Passivo (2005-2009)

Unidade: euros

Passivo 2005 2006 2007 2008 2009
Provisdes 4.023.814,83 7.868.427,46 5.036.453,98 4.859.510,25 5.158.575,71
Dividas Terceiros m/I/prazo 60.052.584,52  60.000.000,00  60.000.000,00  60.000.000,00 60.008.139,18
Dividas Terceiros c/prazo 82.574.055,32  97.960.899,44 156.400.669,82 139.713.292,54 147.196.740,12
Acréscimos e Diferimentos 81.645.925,74  84.163.739,81 7.127.422,07  14.839.863,85 5.950.682,40

Total do Passivo

228.296.380,41

249.993.066,71

228.564.545,87

219.412.666,64

218.314.137,41

Fonte: EPUL — Demonstragdes financeiras (2005-2009)

Por observacdo das componentes que integram o passivo apura-se que a inversdo do
crescimento registada no inicio do periodo em analise foi induzida pela acentuada reducdo dos
acréscimos e diferimentos (superior a M€ 77), parcialmente compensado por um crescimento
das dividas de curto prazo a terceiros, em concreto da conta de adiantamentos a clientes. Esta
evolucdo decorre, em grande medida, da alteracdo da politica contabilistica anteriormente

descrita (cfr. ponto 4.1.1).
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Da leitura do passivo da empresa, perspectivada em fungdo do grau de exigibilidade do
cumprimento das obrigacGes, contraposta com as observacgdes ja feitas a propdsito do activo,

extraem-se algumas conclusGes fundamentais acerca do equilibrio financeiro de curto prazo.

Apesar de a empresa ndo ser financeiramente autdnoma, o rdcio de liquidez geral aponta para
gue a empresa se encontre equilibrada no curto prazo, uma vez que o activo circulante é

financiado em parte por capitais permanentes.

Todavia, como se verificou, uma parte importante das existéncias em curso detém uma
rotacdo inferior aquela que se esperaria de um ciclo normal de exploragdo. Tal facto leva a
conclusdo de que o grau de liquidez de tais activos, componente mais significativa no activo da
EPUL, é na realidade inferior ao de um activo circulante15, sendo portanto desajustado o seu

financiamento por passivos com elevado grau de exigibilidade (inferior a um ano).

O aumento de stocks, que consubstanciam verdadeiras aplicacdes de fundos, ndo foi
acompanhado de um aumento das vendas da EPUL, como adiante se constatard. Tal evolugao
tem conduzido a uma insuficiente libertacdao de cashflows, compensada por um significativo
aumento quer do endividamento bancario quer do recurso a outros capitais alheios de curto
prazo, como sejam as dividas a fornecedores, tendo em como principal destino a realizacao de

. . . 16
investimentos em empreendlmentos €m curso

!> Jodo Carvalho das Neves propde a seguinte nogdo de activo circulante “activos de elevado grau de liquidez.
Inclui as disponibilidades, os titulos negocidveis, as dividas de terceiros a curto prazo e as existéncias que se
transformam em dinheiro num prazo inferior a um ano;”, in “Analise financeira — técnicas fundamentais”, da
Texto Editores.

'8 Considere-se, a este proposito, a regra do equilibrio financeiro minimo: “Os capitais utilizados por uma empresa
para financiar uma imobilizagdo, uma existéncia ou outro activo, devem permanecer a sua disposi¢do durante
um tempo que corresponda, pelo menos, a duragdo dessa imobilizagéo, existéncia ou outro activo”, in George

Depallens, Gestion Financiére de L’entreprise, 5° Ed., Paris, Editions Sirey, 1974, p. 193.
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Quadro 8 - Dividas a terceiros (2005-2009)

Unidade: euros

Dividas a Terceiros - c. prazo

2005

2006

2007

2008

2009

Dividas a instituicGes e crédito

Fornecedores c/c

Accionistas

Adiantamento de clientes

Outros credores

22.333.989,49

26.995.276,49

966.639,22

31.495.403,06

782.747,06

11.200.000,00

33.866.040,38

1.136.576,60

51.191.684,35

566.598,11

4.950.000,00

25.802.432,08

1.136.576,60

123.656.452,25

855.208,89

17.495.000,00

29.601.184,97

2.462.561,32

89.108.369,69

1.046.176,56

35.610.000,00

30.135.250,41

9.575.504,82

70.365.146,19

1.510.838,70

Total

82.574.055,32

97.960.899,44

156.400.669,82

139.713.292,54

147.196.740,12

Fonte: EPUL — Demonstrag&es financeiras (2005-2009)

A conclusdo antecedente acerca da existéncia de um desequilibrio financeiro de curto prazo é

confirmada por via da andlise funcional:

Quadro 9 - Analise funcional do equilibrio financeiro

Unidade: euros

Rubricas

2005

2006

2007

2008

2009

Fundo de Maneio Funcional

Necessidades ciclicas

Recursos ciclicos

Necessidades de Fundo de Maneio

64.278.107,78

201.272.714,19

59.013.086,57

142.259.627,62

72.144.639,01

230.398.559,36

85.485.474,59

144.913.084,77

27.198.349,93

186.899.664,83

150.307.138,82

36.592.526,01

27.738.930,85

178.855.724,00

119.753.314,90

59.102.409,10

29.631.384,91

181.467.058,04

101.994.079,62

79.472.978,42

Tesouraria Liquida

-77.981.519,84

-72.768.445,76

-9.394.176,08

-31.363.478,25

-49.841.593,51

A EPUL apresentou ao longo dos 5 anos, um fundo de maneio funcional positivo, com

necessidades de fundo de maneio superiores. Esta posicdo financeira é reveladora de um ciclo

de exploracdo longo, levando a EPUL a financiar parte das suas necessidades ciclicas de

caracter permanente com operac¢des de tesouraria. Estd-se pois perante uma situacao tipica

de desequilibrio financeiro, coexistente com fundos de maneio positivos.

Destaca-se ainda que, apds a alteragcdo dos critérios de reconhecimento dos réditos, a

tesouraria liquida negativa cresce de forma consistente e acentuada, denunciando o crescente

aumento do financiamento alheio de curto prazo.
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As dividas de médio e longo prazo, estaveis ao longo dos 5 anos, reflectem o resultado de uma
operacdao de reestruturagdao do passivo, no montante de M€ 60, contratada, em 20 de
Dezembro de 2004, junto dos Bancos Efisa, na qualidade de Banco organizador, Dexia Credit
Local, Dublin branch e N. V. Bank Nederlandse Gemeenten, na qualidade de Bancos
mutuantes, com um prazo de 12 anos e um periodo de caréncia de capital de 6 anos, tendo o

valor contratado sido transferido ainda no decurso daquele ano (em 22 de Dezembro).

Anteriormente a operacdo de reestruturagdo da divida, a EPUL apresentava um endividamento
de médio e longo prazo de cerca de M€ 60, com prazos de vencimento que se situavam
maioritariamente entre os exercicios de 2003 a 2008. A este propdsito, a Direcgdo Financeira
da EPUL alertou o Conselho de Administra¢do, em 9 de Novembro de 2004, para o facto de nos
anos de 2007 e de 2008 estarem programadas amortiza¢Oes de cerca de M€ 40 relativas a
empréstimos contraidos junto da Caixa Geral de Depédsitos e Banco Nacional Ultramarino,
tendo ainda salientado o “(...) o esforco financeiro que iria ser exigido a EPUL nos anos
seguintes devido aos contratos programa CML/EPUL/SLB e SCP e ao desenvolvimento do

projecto do Parque Mayer (...)”, empreendimentos que mais adiante se analisam.

Nos considerandos da Proposta n.2 967/2004, aprovada por deliberacdo da CML de 9 de
Dezembro de 2004, reconhece-se que “Os compromissos entretanto assumidos com o Sport
Lisboa e Benfica e Sporting Clube de Portugal colocaram aquela Empresa sob grande pressdo
de necessidades financeiras, emergindo como uma unica solucdo a renegocia¢do do passivo
bancdrio para maturidades mais longas e adequadas ao perfil de tesouraria desta Empresa
Municipal”. Acresce que “As condigbes oferecidas, ndo obstante encerrarem um ligeiro
acréscimo de custos, sdo vantajosas para a Empresa, porque potenciam um periodo de
caréncia de capital de seis anos e meio, o que permitird a EPUL equilibrar a sua tesouraria no
quadro dos compromissos assumidos, sem as actuais pressoes geradas pelo servigo da divida

contratualizada no passado”.

A primeira amortizacao do capital mutuado ocorrera em Junho de 2011, seguindo-se mais 11

prestacOes semestrais e iguais, até 2016, cada uma no valor de M€ 5.

Até 31 de Dezembro de 2009, a EPUL suportou, a titulo de encargos financeiros decorrentes da
operacdo de reestruturacdo da divida, cerca de M€ 12, sendo € 600.000 relativos a comissdo

da operacdo e perto de M€ 11,4 respeitantes a Juros.
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E aprecidvel o peso que tais encargos assumiram na precaria situacdo patrimonial da EPUL

gue, como se viu, ascendia no final de 2009, a cerca de M€ 12,5 negativos (vide Quadro3).

Perante o significativo peso do servigco da divida, importa conhecer a capacidade da empresa
em gerar fluxos de caixa suficientes para fazer face a compromissos com as instituicdes

financeiras.

Para o efeito, expGem-se os dados relativos ao desempenho da empresa nos ultimos 5 anos,
a0s quais se acrescentam os dados previsionais relativos ao periodo 2010-2013, constantes do
plano de recuperagdo geral apresentado pela EPUL, no sentido de perceber o esforgo que a

EPUL podera ter de desenvolver para o cumprimento das obrigacdes em questao.

Quadro 10 - Racios de cobertura

Récio Férmula de calculo 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012* 2013*

Fluxo de caixa
operacional 7,4 4,1 0,7 -1,2 -1,6 3,2 -4,5 14,2 36,8
Encargos financeiros

Cobertura dos custos
financeiros =

Fluxo de caixa
operacional 0,2 0,1 0,1 -0,3 -0,2 0,5 -1,2 1,0 1,5
Servigo da divida

Cobertura do servigo
da divida =

* Dados previsionais. Fonte: EPUL - Plano de Recuperagdo Geral, Novembro de 2010.

Quadro 11 - Racios de capacidade de reembolso

Récio Férmula de célculo 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012* 2013*

Excedente bruto
Cobertura dos de exploragdo 24 33 26 13 07 20 61 162 3,0
encargos financeiros =

Encargos financeiros

Excedente bruto
Cobertura do servigo de exploragdo 0,1 0,1 0,2 0,3 01 03 1,6 L1 01
da divida = Servico da divida

* Dados previsionais. Fonte: EPUL - Plano de Recuperagdo Geral, Novembro de 2010.

Os 2 quadros anteriores confirmam a incapacidade da empresa para, nos ultimos 5 anos, gerar
através da sua actividade operacional, fluxos suficientes para o cumprimento das obrigacdes

. ;o 17 . . o .
decorrentes do servigo da divida™'. Tal facto evidencia que as amortizagdes dos empréstimos

17 .
Para maior detalhe ver anexo |.
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de curto prazo e o pagamento dos juros tém sido suportados por fluxos de outras naturezas

como sejam os de financiamento, isto é, por recurso a novos empréstimos de curto prazo.

O inicio da amortizacdo do empréstimo de médio e longo prazo estd previsto para o ano de
2011, ndo prevendo a EPUL gerar fluxos de caixa operacional suficientes para cumprir essas
obrigacbes. Relativamente, ao ano 2012, estima que o servico da divida represente a
totalidade dos referidos fluxos, ndo libertando excedentes operacionais para a realizacao de

actividades de investimento, situacao que estima ser ultrapassada apenas no ano de 2013.

4.1.3. Situagdao econdmica

No periodo em analise, os resultados liquidos registados decresceram significativamente,
passando de cerca de 850 mil euros em 2005, para 205 mil euros em 2009, conforme se

constata pelo quadro seguinte, depois de se cifrarem num maximo de M€ 4,5 no ano de 2007.

Quadro 12 - Resultados econémicos (2005-2009)

(Euros)
Resultados 2005 2006 2007 2008 2009
Operacionais 3.371.155,95 6.495.880,59 8.610.947,02 6.680.003,61 -4.461.235,39
Financeiros -2.214.941,99 -3.737.762,75 -5.892.386,96 -6.765.354,74 -4.757.693,95
Correntes 1.156.213,96 2.758.117,84 2.718.560,06 -85.351,13 -9.218.929,34
Extraordinarios -129.196,31 -586.535,46 1.852.603,48 711.521,01 9.429.743,57
Liquidos do exercicio 849.686,91 2.115.206,94 4.514.716,64 523.973,55 204.977,13

Mod. TC 1999.001

Fonte: EPUL — Demonstragdes financeiras (2005-2009)

Contribui para a evolugdo observada o decréscimo expressivo dos resultados operacionais, que
de positivos em 2005 (M€ 3,4) passaram a negativos em 2009 (M€ -4,5), e dos resultados
financeiros, que sendo negativos ao longo de todo o periodo em apreco, passaram de M€ -2,2

em 2005, para M€ -4,8 em 2009.
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Quadro 13 - Custos e perdas operacionais (2005-2009)

(Euros)
Custos e perdas operacionais 2005 2006 2007 2008 2009
CMVMC 24.782.424,72 1.705.701,62 444.678,90 7.584.456,96 442.636,95
Fornecimentos e servigos externos 51.450.183,68 48.216.636,42 29.871.301,27 25.252.874,79 30.799.060,78
Custos com pessoal 7.861.037,09 6.209.633,04 6.208.251,49 6.282.352,69 7.298.998,15
Amortizagdes 795.903,70 635.470,10 296.421,52 306.257,56 247.165,36
Ajustamentos 356.921,43 2.603.964,30 295.616,70 246.794,17 113.754,34
ProvisGes 2.750.590,63 3.743.157,86 2.054.063,12 133.016,42 299.065,46
Impostos 61.646,11 29.536,09 91.750,12 769.897,08 46.316,31
Outros custos e perdas
) ) 41.300,19 42.070,82 45.047,00 48.381,35 47.204,43
operacionais
Total 88.100.007,55 63.186.170,25 39.307.130,12 40.624.031,02  39.294.201,78
Fonte: EPUL — Demonstragdes financeiras (2005-2009)
Quadro 14 - Proveitos operacionais (2005-2009)
(Euros)
Proveitos e Ganhos operacionais 2005 2006 2007 2008 2009

Vendas 69.753.400,71  45.416.328,99 41.243.734,80 63.944.806,56  29.178.518,36
Prestagdes de servigos 1.670.552,80 2.015.746,27 1.438.674,15 3.308.639,78 3.746.362,74
Variagdo da produgdo 17.291.584,19 22.153.960,35 5.127.688,55 -20.464.697,04 1.804.355,05
Proveitos suplementares 90.702,22 90.033,06 90.033,12 90.033,12 90.033,12
Subsidios a exploragdo 2.091.487,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reversdao de amortizagbees e
ajustamentos 573.436,58 5.982,17 17.946,52 425.252,21 13.697,12
Total 91.471.163,50 69.682.050,84  47.918.077,14 47.304.034,63 34.832.966,39

Fonte: EPUL — Demonstragdes financeiras (2005-2009)

A insuficiente libertacdo de cashflows identificada na aprecia¢do da situacdo patrimonial (cfr.

ponto 4.1.2), designadamente por via da baixa rota¢do de stocks, decorre do desempenho

econdémico da EPUL, traduzido pelo forte decréscimo das vendas e consequente custo das

mercadorias vendidas e matérias consumidas. Neste sentido, o Presidente do CA, expressou na

sua mensagem a propdsito da apresentacdo do relatério e contas de 2009, que “(..) as

dificuldades conjunturais do mercado da habita¢do e do urbanismo condicionaram fortemente

a actividade da EPUL, a qual jé estava fragilizada pela indefinicdo/estagnacdo em que se

encontravam os empreendimentos a sua responsabilidade” .
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A par das quebras de actividade verificadas no ano de 2009, assiste-se, todavia, a uma relativa
manutencdo ou até nalguns casos crescimentos dos custos operacionais, como sejam os custos
com fornecimentos e servicos externos e os custos com o pessoal. Esta evolucdo foi assim

determinante para os resultados operacionais alcangados.

Ja os resultados financeiros, embora negativos, como atras se indicou, melhoraram face ao
ano transacto, essencialmente devido a contracgdo das taxas de juro de referéncia do BCE em

2009, provocando uma redugdo dos custos financeiros com as entidades bancarias.

O elevado valor dos proveitos extraordinarios deve-se, essencialmente, ao perdao parcial da

divida®®, no valor de M€ 9,5, ja apreciado no ambito da andlise a situagdo patrimonial da EPUL.

4.2. Projectos analisados

4.2.1. Parque Mayer

Conforme decorre da correspondéncia datada de 16 de Dezembro de 2002 e de 28 de Janeiro
de 2003, dirigida por sécio da firma Gehry Partners, LLP a vereadora da CML responsavel pelos
pelouros do Licenciamento Urbanistico, Reabilitacdo Urbana, Planeamento Urbanistico e
Planeamento Estratégico, verifica-se que foram estabelecidos contactos preparatérios entre a
CML e a mencionada firma, no sentido de concretizar os termos e condi¢des contratuais, com

vista a urbanizacdo e renovacdo urbana da zona do Parque Mayer.

Em 12 de Margo de 2003, foi celebrado entre a EPUL, a EBAHL e a firma Gehry Partners, LLP
um contrato tendo por objecto a prestacdo de servicos para a elaboracdo de estudos de

urbanizacao e projecto de renovacdo urbana para a zona do Parque Mayer.

N3o existe evidéncia de ter pré-existido um documento formal da CML a encarregar a EPUL da
contratacdo referida. Com efeito, o Presidente do Conselho Fiscal sugeriu na acta n.2 808 do
Conselho de Administracdao da empresa, de 12 de Setembro de 2003, que a EPUL obtivesse da
CML um documento formal a encarrega-la do projecto do Parque Mayer, com orientacGes
expressas sobre a relagdo com o gabinete de arquitectura, designadamente a nivel dos
pagamentos, calendario de financiamentos e de encargos. Da mesma acta consta ainda que o

Presidente do CA da EPUL afirmou que assinou o contrato inicial com a Gehry Partners por

18 . . P s
Reglstado em Proveitos extraordindrios do exercicio.
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incumbéncia da CML e que todo o trabalho preparatério que havia sido desenvolvido a este
respeito havia sido acompanhado e efectuado sob expressa orientacdo da autarquia na sua

qualidade de accionista da empresa.

Em 27 de Fevereiro de 2004, através da deliberacdo da CML que aprovou a proposta do
Presidente da Camara n.2 112/2004, foi formalmente determinado que fossem confiados a
EPUL “os estudos de urbanizagdo e renova¢do urbana e a realizagdo das obras
correspondentes, de urbanizagio da parcela de terreno com uma drea de 44.700m*”, no
ambito do projecto de reconversdo e requalificacdo do Parque Mayer - adiante designado
abreviadamente por Projecto - tendo por fundamentos legais as disposi¢cGes conjugadas do

art.2 32 e da alinea b), do art.2 442 dos estatutos da EPUL, alinea d), do n.2 7, do art.2 642 da

Lei n.2 169/99, de 18 de Agosto, com a redacg¢do dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

A referida deliberagao, nos seus considerandos, expressa o reconhecimento que “A EPUL tem
acompanhado e apoiado o Municipio de Lisboa nos estudos conducentes a requalificacdo da
drea do Parque Mayer (...)”, ndo subsistindo duvidas, perante a factualidade atras enunciada,
de que a intervengao da EPUL na contratagao do arquitecto Frank Gehry para a elaboragao dos
estudos foi decidida pela CML, de inicio informalmente, tendo sido posteriormente

formalizada pela citada delibera¢do da CML n.2 112/2004.

No ambito da relagdo contratual entre a EPUL e a firma Gehry Partners, LLP, de que foi
incumbida pelo Municipio, os trabalhos realizados ascenderam a € 1.892.371,54, valor

integralmente pago pela EPUL entre os anos de 2003 a 2005.

Verifica-se ainda que, muito embora a EBAHL, por via do contrato em referéncia, firmado com
a empresa de arquitectos, tenha assumido conjuntamente com a EPUL a responsabilidade pelo
pagamento das respectivas despesas, foi, no entanto, esta uUltima empresa municipal quem

suportou a totalidade do encargo.

A CML nao aproveitou nem deu sequéncia aos estudos elaborados pela firma Gehry Partners,
LLP para a renovacgdo urbana do Parque Mayer, tendo mesmo, na sequéncia da deliberagao n.2
255/CM/2007, de 19 de Setembro, realizado concurso de “Concep¢do de ideias para o Parque
Mayer, Jardim Botdnico, Edificios da Politécnica e drea envolvente”, do qual resultou vencedor

o Gabinete Aires Mateus & Associados, Lda.

Neste sentido tem-se por desadequado o procedimento contabilistico adoptado pela EPUL, de

capitalizacdo, através da conta “35 - Existéncias — Produtos e trabalhos em curso” do POC, dos
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custos incorridos com o projecto. Acresce que a EPUL ndo elaborou qualquer avaliagdo do
valor de mercado inerente ao investimento entretanto realizado, no sentido de contabilizar
eventuais perdas decorrentes da diferenga entre o justo valor do investimento e o custo de

aquisicdo.

Previamente a mobilizacdo de activos da empresa para o projecto em causa, que, como se viu,
ascenderam a cerca de M€ 1,9, o CA nado contratualizou com a CML prazos de execuc¢do do
projecto, a contraprestacdao ou modalidade de retorno do investimento e respectivas datas,
nem tao-pouco os direitos e obrigacbes que ambas as partes deveriam assumir de modo a

garantir a execugao plena do projecto.

4.2.2. SLB - Zona do antigo estadio e Vale de Santo Anténio

Em 25 de Julho de 2002, foi celebrado um contrato-programa entre a CML, a EPUL, o SLB e a

empresa Benfica Estadio, Construgdo e Gestdo de Estadios, SA.

O contrato teve por objecto regular a participacdo e colaboragdo da CML e da EPUL no apoio e
incentivo a construcdo, pelo SLB, de infra-estruturas e equipamentos desportivos, constituidos
por um novo estadio com capacidade para 65.000 lugares sentados, destinado ao Euro 2004,
conforme previsto na candidatura de Portugal aprovada pela UEFA e, ainda, dois pavilhoes

multiusos, duas piscinas, um campo de treinos e quatro ginasios.

A celebrac¢do do contrato foi precedida das deliberagdes da CML e da AML, de 22 e 28 de Maio
de 2002, respectivamente, que aprovaram o Acordo de Principios, contendo as linhas
orientadoras dos contratos a celebrar, na sequéncia da proposta do Presidente da CML n.2

122/2002.

O SLB obrigou-se a construir, implementar e desenvolver as infra-estruturas, equipamentos e
actividades desportivas constantes da proposta/programa anexa ao contrato, a integrar o
patriménio do clube ou da sua sociedade, com excepg¢do dos ramais e liga¢cOes viarias. A

fiscalizacdo e consultadoria da obra ficaram a cargo da CML através da EPUL.

A CML reconheceu, de acordo com os normativos em vigor, o direito a uma area de construgao

de 65.000 m? nos terrenos propriedade do clube, sitos na zona envolvente ao estadio, sem
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prejuizo das eventuais aprovacoes e licenciamentos das operagdes urbanisticas que viessem a

tornar-se necessarias.

O SLB comprometeu-se a alienar a EPUL, em propriedade plena e livre de énus ou encargos, e
esta comprometeu-se a adquirir os referidos terrenos pelo preco de €498,8 por m?, nos termos

de contrato de execuc¢ado a celebrar entre ambos, no prazo de 30 dias.

A CML, a EPUL e o SLB, comprometeram-se a estabelecer um acordo de associa¢do, tendo por
objecto a construgao pela EPUL de 200 fogos em terrenos sitos no Vale de Santo Antdnio, para

venda a jovens, repartindo entre si e em partes iguais os proveitos.

A CML comprometeu-se a ceder ao SLB a titulo gratuito e em direito de superficie, pelo prazo
de 30 anos, prorrogavel pelos periodo e duragdo estabelecidos no acordo a celebrar, um
terreno sito no eixo norte-sul, destinado a instalagdo de um posto de abastecimento de

combustiveis, a explorar directa ou indirectamente pelo Clube.

O SLB aceitou como serviddo desportiva nos termos do n.2 1, do art.2 132 do Dec.-Lei n.?
432/91, de 6 de Novembro, a utilizacdo, pelas populacdes das freguesias de Benfica, Carnide e
Sdo Domingos de Benfica, das instalacdes e equipamentos objecto do presente contrato, para
a pratica desportiva, pelo prazo de 30 anos, nos mesmos termos que os associados do clube.
Aceitou ainda que o complexo a construir, fosse utilizado pela CML para outros eventos de

natureza cultural e desportiva de manifesto interesse nacional ou internacional.

A contratacdo em andlise fundamentou-se nas disposi¢des conjugadas da alinea f), don.2 1, do
art.2 132 e das alineas b) e c), do n.2 2, do art.2 219, da Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro, as
alineas a) e b), do n.2 4, do art.2 642, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, a alinea b), do art.2
332 da Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD), aprovada pela Lei n.2 1/90, de 13 de Janeiro
e o disposto no DL 432/91, de 6 de Novembro.

Determina a alinea b) do art.2 332 da LBSD que o apoio as associagdes e aos clubes desportivos
se possa concretizar através de incentivos a implantacdo de infra-estruturas e equipamentos.
J4 na alinea a) da mesma disposi¢cdo legal se encontra previsto que esse apoio se possa

materializar através da concessdo de comparticipagGes financeiras.

DispGe o art. 342 da LBSD que a concessdo de comparticipacdes financeiras referidas na citada
norma sé pode ser concedida mediante a celebracdo de contratos-programa de

desenvolvimento desportivo oficialmente publicados (n.2 2 do art.2 349). Dispde ainda o n.2 7
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do art.2 372 que as comparticipagées financeiras publicas para a construcdo de infra-estruturas
desportivas de propriedade de entidades privadas e, bem assim, os actos de cedéncia gratuita
do uso ou da gestdo de patriménio desportivo publico a entidades privadas, estdo
obrigatoriamente condicionadas a assun¢do de contrapartidas de interesse publico, social e
escolar, as quais devem constar de instrumento bastante, de natureza real ou obrigacional,

consoante a titularidade dos documentos.

O regime legal a que estdo sujeitos os contratos-programa previstos no art.2 332 da LBSD foi
aprovado pelo Dec.-Lei n.2 432/91, de 6 de Novembro, devendo, deste modo, a legalidade do

clausulado contratual ser aferida pelo regime legal por este instituido.

Neste diploma encontra-se previsto que as comparticipagdes financeiras s6 possam ser
concedidas mediante a apresentagao de programas de desenvolvimento desportivo (art.2 29,
n.2 3), podendo abranger o desporto profissional, desde que se destinem a organizagdo de
competicdes desportivas de manifesto interesse publico ou a realizacdo de projectos de
construcdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos (art.2 32, n.2

3).

As comparticipagdes financeiras apenas podem ser concedidas mediante a celebragdo de
contratos-programa (art.2 52), em que podem intervir como partes os organismos concedente
e beneficidrio e outras entidades interessadas no correspondente plano de desenvolvimento
desportivo, nomeadamente estabelecimentos de ensino, associacbes de caracter ndo

desportivo e autarquias locais (art.2 792).

As propostas para a celebracdo dos contratos-programa devem conter os elementos
identificados no n.2 2, do art.2 82, do diploma, devendo ainda, quanto se trate da construcao
de infra-estruturas ou equipamentos desportivos, ser junta a planta da respectiva localizagdo e

os estudos prévios ou descri¢Ges técnicas necessarios a sua apreciagao.

A proposta apresentada pelo clube, e que constitui o anexo | ao contrato, ndo respeita o
disposto na acima referida disposicdo legal, ndo contendo, designadamente, os elementos
previstos nas alineas b), c), d), e), f) e g), ndo incluindo, de igual modo, as plantas referidas no

n.2 3 do mesmo artigo 8.9.
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Na execucdo do contrato-programa, designadamente através dos contratos que concretizaram
o seu clausulado, verifica-se que o clube foi beneficiario de incentivos e de comparticipagdes

financeiras, concedidos quer pela CML, quer pela EPUL, conforme resulta do adiante exposto.

A EPUL, como se referiu, tem por objectivos auxiliar e desenvolver a acgao municipal no estudo
e na execucdo de empreendimentos urbanisticos na area do concelho de Lisboa. A intervencao
da EPUL em contrato-programa de desenvolvimento desportivo, como no caso em andlise,
cuja finalidade essencial é a oferta de incentivos a construcdo de infra-estruturas e
equipamentos desportivos, configura a participacdo da empresa em actividade alheia ao seu

objecto social.
Sendo atente-se:

Na sequéncia da assinatura do instrumento contratual em analise, a EPUL assumiu as seguintes

obrigacdes:

a) A construgdo dos ramais de ligagdo as infra-estruturas de subsolo para o novo estadio,
bem como a fiscalizacdo e consultadoria da obra, encargos da CML para serem
realizados pela EPUL (cfr. n2 3 da Cl. 223);

b) A aquisigdo ao SLB dos terrenos com a area de 65.000 m?, sitos na zona envolvente ao
antigo estadio, pelo preco de €498,8 por m? (cfr. n.2 2 da Cl. 32);

€) O estabelecimento de um acordo de associagdo com a CML e o SLB, para a construgdo,
pela EPUL, de 200 fogos em terrenos sitos no Vale de Santo Antdnio, para venda a
jovens, em condicGes a definir em instrumento contratual a aprovar posteriormente,

dividindo entre si os proventos liquidos dessa operacao (cfr. Cl. 43).

Construgdo dos ramais de ligagao as infra-estruturas de subsolo para o novo estadio,

fiscalizacdo e consultadoria da obra

A construcdo de ramais de ligacdo as infra-estruturas de subsolo, fiscalizacdo e consultadoria
da obra sdo actividades de construcdo civil e afins que, em abstracto, se inserem no objecto

social da empresa.

Em 27 de Fevereiro de 2003, a EPUL celebrou com o SLB um contrato de regulamentagdo da

Clausula 22 do contrato-programa, nos termos do qual:
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A construgao, fiscalizagdo e consultadoria ficaram a cargo do SLB. O clube declarou que o custo
total da obra, incluindo a fiscalizagdo e consultadoria de projecto, orgaria em €6.822.419,00,
comprometendo-se a EPUL a suportar as despesas até aquele montante, prevendo, para o

efeito, o pagamento faseado em 15 entregas mensais, iguais e sucessivas.

Por correspondéncia havida entre as partes outorgantes, foi acordado, posteriormente a
celebracdo do contrato, que a facturagao a emitir pelo clube tendo em vista a realizacao dos
pagamentos pela EPUL, deveria ser acompanhada de copias das facturas subjacentes aos
trabalhos realizados no ambito dos ramais de ligacdo, enderecadas pelos fornecedores quer ao
clube, quer a sociedade veiculo Benfica Estddio, Construcdo e Gestdao de Estadios, S.A.¥ Nio
ficaram, no entanto, previstos quaisquer mecanismos de controlo que possibilitassem a EPUL

uma efectiva verificacdo da elegibilidade das despesas apresentadas pelo clube.

Na sequéncia do contrato em apreco, o SLB emitiu 4 facturas a EPUL, integralmente pagas por
esta em quatro tranches, num total aproximado de M€ 8,1, discriminadas no quadro seguinte,
excedendo em cerca de M€ 1,3 o montante maximo contratualmente fixado, sem que se

tivesse verificado qualquer alteragao aos termos do contrato celebrado.

Quadro 15 - Ramais de ligagao: facturagao emitida pelo SLB

Unidade: euros

Autorizagao do Data de
N.2 factura Data Valor

pagamento pagamento
12080 26-04-2004 2.164.980,94 26-04-2004 27-04-2004
12151 27-07-2004 2.164.980,94 30-07-2004 30-07-2004
12180 16-08-2004 2.164.980,94 18-08-2004 20-08-2004
12209 29-09-2004 1.623.735,77 30-09-2004 01-10-2004
Total 8.118.678,59

No ambito dos trabalhos desenvolvidos, no decurso da presente auditoria, ndo foram
identificadas nem a EPUL apresentou quaisquer evidéncias de controlo da regularidade das
despesas realizadas, o qual deveria necessariamente incluir a analise de relatdrios de execucdo

dos trabalhos realizados e de respectiva fiscalizagdo, ou mesmo a realizagdo autéonoma de

19 . N S
Conforme decorre de diversa comunicagdo estabelecida via fax entre a EPUL e o clube.
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accOes de acompanhamento e fiscalizacdo dos trabalhos que vieram a ser suportados pela

empresa.

Iy

Ao proceder a conferéncia das facturas emitidas pelo SLB ndo poderia a EPUL deixar de
guestionar a natureza e montante das despesas em causa, desde logo porque na respectiva

documentagdo anexa sobressaem os seguintes aspectos:

O montante total da facturagdo de fornecedores ascende, sem IVA, a €
7.380.698,03, sendo superior ao montante mdaximo contratualmente

. 20
estabelecido™;

Ascende a cerca de M€ 4,3, o valor da facturacdo liquida de IVA, apresentada
em data anterior a da celebragdo do contrato de execucdo, verificando-se
ainda que, daquele montante, M€ 1,6 constituiram despesa do clube mesmo

antes da celebragdo do contrato-programa;

Entre a facturacdo apresentada, encontram-se o0s seguintes montantes,

igualmente liquidos de IVA:

e £ 648.867,96 respeitantes a projectos de arquitectura e a construgao

de ramais de ligacao;

e € 988.998,00 referentes a servicos de fiscalizacdo da obra, reflectindo
uma evidente desproporc¢do face ao valor total facturado a respeito
dos projectos de arquitectura e construcdo (representando cerca de
152,4% deste ultimo); e

e €£5.742.272,070 concernentes a prestagdes de servigos de consultoria,
que excedem em 8,85 vezes o valor total facturado a respeito dos

projectos de arquitectura e construgdo;

Entre a facturacdao emitida a respeito de servicos de consultoria, encontram-

se as seguintes situagoes:

2 0 SLB viria a facturar a EPUL em € 8.118.678,59, conforme indicado anteriormente, ndo se verificando,
consequentemente, consisténcia da facturagao do SLB com a documentagdo de suporte por este apresentada,

nem tdo pouco com o montante maximo estabelecido por via do contrato de execugdo.
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e O montante total indicado como respeitante a assessoria financeira
importou em € 3.760.029,32, tendo as facturas sido emitidas por 7

entidades distintas;

e Foram anexas facturas emitidas no ambito da prestacdo de servigos de

consultoria imobiliaria, no valor de € 417.400,50;

e Afacturagdo referente a servigos juridicos ascendeu a € 235.868,53.

Em sintese, a EPUL, previamente a autorizagdo dos pagamentos, e mesmo sem 0s mecanismos

de controlo necessarios, devia assegurar-se de que o pagamento era devido.

Aquisicao de terrenos ao SLB, na zona do antigo estadio

Na sequéncia do contrato-programa, a EPUL adquiriu ao SLB os terrenos na zona do antigo
estadio por €32.422.000,00, ao SLB, mediante escritura publica celebrada em 24 de Setembro
de 2004, tendo o pagamento da totalidade do preco da compra sido efectuado antes da
celebracdo da escritura. Com efeito, a EPUL pagou ao SLB o preco dos terrenos em 10

prestac0es mensais entre Janeiro e Novembro de 2003.

A 22 de Dezembro de 2003, todavia, jd a EPUL havia prometido vender a Sociedade de
Construcdes Jodo Bernardino Gomes SA, os terrenos em causa, pelo valor de €38.025.002,00,
tendo efectivado a venda por escritura de 02 de Novembro de 2004, pelo preco de

€35.525.002,00%, importancia que recebeu em prestagdes.

De ressalvar, que a venda dos terrenos se efectuou sem a realiza¢cdo de hasta publica, sendo,

por isso ilegal, por violar disposi¢cdo expressa dos estatutos da EPUL (cfr. n.2 3 do art.2 49).

Acordo de associagao para construcao de 200 fogos — Vale de Santo Antdénio

Em 15 de Abril de 2003, a EPUL e o SLB celebraram um contrato auténomo para regulamentar
a execugdo da Cldusula 42 do contrato-programa, respeitante ao acordo de associag¢do para a
“construgdo e comercializagdo, promovidas pela EPUL, de 200 fogos em terrenos {(...) sitos no

Vale de Santo Antdnio, em Lisboa, para venda predominantemente a jovens”.

2 Uma vez que o comprador, através do aditamento n.2 2, de 27 de Outubro de 2004 ao referido contrato-
promessa e nos termos contratualmente previstos, renunciou ao direito de construgdo e exploragdo do parque

de estacionamento publico subterraneo sendo, assim, o prego da venda reduzido do valor de €2.500.000,00.
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O SLB, comprometeu-se, essencialmente, a cooperar na comercializacdo dos fogos,
autorizando, para o efeito, ”(..) a EPUL a utilizar elementos de identificagdo da marca
“BENFICA”, sem quaisquer encargos (...)”. Estabeleceu-se a divisdo dos proveitos em partes

iguais, apenas entre a EPUL e o SLB*.

A EPUL declarou, com a aceitagdo do SLB, que “(..) o montante estimado do encaixe
financeiro de cada uma das partes (...) serd de € 9.975.000 (...)”, assegurando ao clube que o
referido encaixe “(...) estard alcancado até 31 de Dezembro de 2004 (...)”, posto a disposicdo
do clube até essa data, pela prépria empresa municipal, independentemente de terem sido

gerados fundos com comercializagdo dos fogos.

As duas entidades reconheceram ainda que “(..) o SLB se associa ao projecto de
desenvolvimento imobilidrio do Vale de Santo Anténio em funcdo, exclusivamente, do encaixe
financeiro que a EPUL, nos termos descritos (...) lhe assegurou, seja no que respeita ao seu

valor, seja no que respeita ao prazo limite da sua realiza¢ao”.

A EPUL deu inicio a execugdo da relagdo contratual, celebrando com o SLB o referido contrato

de regulamentagao da Clausula 42 do contrato-programa, que suscita as seguintes questdes:

A construcdo e comercializacgdo de um empreendimento desta natureza constituem
actividades que se inserem no objecto social da empresa. Porém, verifica-se uma
desproporcao entre o esforco de investimento, que ficou essencialmente a cargo da EPUL, e a
forma de reparticdo do retorno esperado, revelando que a operagdo em causa configura uma

forma de apoio financeiro ao clube desportivo.

Com efeito, em 31 de Dezembro de 2004, a EPUL adiantou ao SLB a quantia de €9.975.000,00,

por conta dos resultados liquidos esperados com a operacdo. Nessa data, as obras de

23 e 24

constru¢do do empreendimento ainda se encontravam por iniciar (tal como a data de

realizagdo da auditoria).

22 A CML renunciou ao direito a sua comparticipagdo nos proveitos liquidos da operagdo, conforme se encontrava
previsto no contrato-programa, através da deliberagdo recaida sobre a proposta n.2 578/2002.

= Apenas a 30-06-2006 a EPUL concluiu o projecto de arquitectura e procedeu a sua entrega na CML.
Posteriormente juntou elementos de correc¢do (a 30-05-2007). A CML manifestou intengdo de indeferir o
pedido de licenciamento por ndao estar comprovada a legitimidade da requerente, dado que ndo ocorrera a

necessaria transmissdo dos terrenos que a CML deveria ter adquirido, por permuta, com o Ministério da Defesa.
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Ndo foram fornecidos pela empresa elementos que permitissem conhecer como foi
determinada a previsdo de lucros, na ordem de €100.000 por fogo, ndo se encontrando
igualmente justificado o motivo pelo qual a EPUL — empresa experiente na tramitacdo do
licenciamento deste tipo de empreendimentos - assumiu o compromisso de adiantar ao SLB a

sua parte nos eventuais lucros, a cerca de 20 meses da data de celebragdo do contrato.

4.2.3. SCP - Quinta José Pinto - Jardins do Aqueduto

Em 5 de Agosto de 2002, a CML, a EPUL e o Sporting Clube de Portugal (SCP), celebraram um
contrato-programa tendo por objecto regular a participagao e colaboragdo da CML e da EPUL
no apoio e incentivo a construcdo, pelo SCP, de infra-estruturas e equipamentos desportivos,
constituidos por um novo estadio com caracteristicas multifuncionais, integrando zonas
desportivas, culturais e de lazer, de apoio ao funcionamento do clube e comerciais, designado
por Alvalade XXI, integrando, para além do novo estddio de futebol, destinado ao Euro 2004,
conforme previsto na candidatura de Portugal aprovada pela UEFA, pavilhGes de treino de
andebol, futsal e de outras modalidades, ginasios, piscinas, um museu, clinica de medicina
especializada e parque de estacionamento, e, ainda, dois pavilhdes multiusos, duas piscinas,
um campo de treinos e quatro gindsios, conforme proposta apresentada pelo clube e que

constitui o anexo | ao contrato.

Em 24-01-2008 a CML rejeitou o pedido de licenciamento de obra, tendo informado a empresa municipal, em
19-02-2008, do arquivamento do pedido.

al \ implementagdo do empreendimento depende da aquisicdo de parcelas do Ministério da Defesa Nacional,
que, a data da conclusdo dos trabalhos de campo, ainda ndo se haviam concretizado e do pedido de
licenciamento que sé tera viabilidade apds a entrada em vigor do Plano de Urbaniza¢do do Vale de Santo
Antodnio. Este PU, inicialmente elaborado pelo Arquitecto Augusto Vasco Costa, foi rejeitado devido a objec¢oes
de ordem ambiental, tendo a EPUL celebrado novo contrato com o Arg. Fernandes de Sa, em 17-05-2005, que
elaborou um novo estudo preliminar do PU. Em Julho de 2007, a EPUL entregou a CML uma versdo revista do
PU, na sequéncia das questGes suscitadas pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo (CCDR-LVT). Em Margo de 2008, a EPUL foi notificada pela Camara de que deveria proceder a
ajustamentos na proposta de PU e integrar a avaliagdo ambiental estratégica nos respectivos elementos
instrutdrios, face ao novo regime legal em vigor. Finalmente, em finais de 2009, a CML remeteu-o a CCDR-LVT
para que esta entidade proceda a realizagdo de uma conferéncia de servicos com todas as entidades

representativas dos interesses a ponderar.
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A celebracdo do contrato foi precedida das deliberagcdes da CML e da AML, respectivamente
de 22 e 28 de Maio de 2002, que aprovaram o Acordo de Principios, contendo as linhas
orientadoras dos contratos a celebrar, recaidas sobre a proposta do Presidente da CML, n.2

122/2002.

O SCP obrigou-se a construir, implementar e desenvolver as infra-estruturas, equipamentos e
actividades desportivas constantes da proposta/programa anexa ao contrato, que integrardo o

patrimonio do clube.

A CML, de acordo com os normativos em vigor, reconhece o direito a uma area de construcdo
de 109.000m? onde se inclui uma 4&rea aproximada de 29.000m* de construcao,
correspondente a 4 edificios na zona de interface do Campo Grande, sem prejuizo das
eventuais aprovacgdes e licenciamentos das operagBes urbanisticas que venham a tornar-se

necessarias.

A CML, comprometeu-se ainda, com vista a assegurar as expectativas criadas por protocolos
anteriores entre a CML e o SCP, a elaborar um plano de pormenor para os 29.000m’ de
construcdo remanescentes, comprometendo-se, também, a ceder a superficie a titulo gratuito,
pelo prazo de 99 anos, prorrogavel por acordo a celebrar entre as partes, os terrenos sitos na

zona de interface do Campo Grande, para a construcdo dos 4 edificios referidos.

A CML, a EPUL e o SCP, comprometeram-se a estabelecer um acordo de associacdo que tera
por objecto a construcdo pela EPUL de 200 fogos, para venda a jovens, em condicdes a definir,
em terrenos sitos na Quinta de José Pinto, em Campolide, repartindo entre si e em partes

iguais os proveitos.

A CML comprometeu-se a ceder ao SCP a titulo gratuito e em direito de superficie, pelo prazo
de 30 anos, prorrogavel pelos periodo e duragdo estabelecidos no acordo a celebrar, um
terreno destinado a instalacdo de um posto de abastecimento de combustiveis, de dimensdo e
natureza equivalentes as existentes na Avenida Padre Cruz, que serd explorado directa ou

indirectamente pelo Clube.

O SCP aceitou como servidao desportiva, nos termos do n.2 1, do art.2 132 do Dec.-Lei n.?
432/91, que as populac¢des das freguesias do Campo Grande, do Lumiar e de S3o Jodo de Brito,
possam utilizar, pelo prazo de 30 anos, para a pratica do desporto, as instalacdes e
equipamentos desportivos objecto do contrato, nos mesmo termos que o podem fazer os

associados do clube.
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A contratacdo em andlise apresenta como fundamentos/pressupostos legais as disposi¢Ges
conjugadas da alinea f), do n.2 1, do art.2 132 e das alineas b) e c), do n.2 2, do art.2 219, da Lei
n.2 159/99, de 14 de Setembro, as alineas a) e b), do n.2 4, do art.2 642, da Lei n.2 169/99, de
18 de Setembro, a alinea b), do art.2 332 da Lei de Bases do Sistema Desportivo, aprovada pela

Lei n.2 1/90, de 13 de Janeiro, e o disposto no DL 432/91, de 6 de Novembro.

A intervencao da empresa municipal neste contrato-programa de desenvolvimento desportivo,
com vista a atribuicdo de incentivos a construcdo de infra-estruturas e equipamentos
desportivos, suscita, a respeito da respectiva capacidade juridica, as mesmas questdes ja
analisadas a propdsito do Complexo Desportivo Sport Lisboa e Benfica (cfr. ponto 4.2.2), e que

neste ponto se dao por reproduzidas.

As propostas para a celebragdo dos contratos-programa devem conter os elementos
identificados no n.2 2, do art.2 82, do diploma, devendo, ainda, quanto se trate da construgao
de infra-estruturas ou equipamentos desportivos, ser junta a planta da respectiva localizacdo e

os estudos prévios ou descricées técnicas necessarios a sua apreciacao.

A proposta apresentada pelo clube e que constitui o anexo | ao contrato, ndao respeita o
disposto na acima referida disposicdo legal, ndo contendo, designadamente, os elementos
previstos nas alineas b), c), d), e), f) e g), ndo incluindo, de igual modo, as plantas referidas no

n.2 3 do mesmo artigo 8.2.

Em 16 de Maio de 2003, a EPUL celebrou com o SCP um contrato auténomo, tendo em vista a
regulamentacdo da execucdo da respectiva cldusula 42, respeitante a construcio e
comercializacdo pela EPUL dos 200 fogos, para venda a jovens, em terrenos sitos na Quinta de

José Pinto, em Campolide.

O teor das obrigacdes e direitos assumidos por cada uma das partes é idéntico ao estabelecido
no contrato celebrado entre a EPUL e o SLB a propdsito dos 200 fogos a construir no Vale de
Santo Antdnio®. Valem pois as mesmas consideraces formuladas no ponto 4.2.2, no que

respeita:

25 . .o N .. o~ . / . ~ . .
A CML renunciou ao direito a sua participagdo nos proveitos liquidos da operagio, contrariamente ao previsto no

contrato-programa, por via da deliberagdo recaida sobre a proposta n.2 577/2002, de que resultaram as
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A desproporcdo do contributo de cada uma das partes na construcdo e

comercializacdo dos fogos;

Aos critérios para apuramento de um resultado esperado de cerca de €

100.000 por fogo;

Ao compromisso da EPUL em colocar a disposicdo do clube, até 31 de
Dezembro de 2004, o montante de € 9.975.000, independentemente de
terem sido gerados fundos com comercializagdo dos fogos, o que viria a

suceder, relativamente ao SCP, no dia 30 de Dezembro de 2004.

A data da realizacdo da auditoria ainda n3o tinham sido iniciados os trabalhos de construcdo

dos fogos em causa, nao se estimando data de eventual reinicio®.

4.2.4. Alcantara - Mar

A deliberacdo da CML que aprovou a proposta do Presidente da CML n.2 677/CM/2003, de 21
de Novembro, incumbiu a EPUL de proceder a estudos e renovagao urbana de um terreno de
propriedade da CML, com a area de 20.800m?, delimitado pela Av. da india, Av. 24 de Julho e

Rua de Cascais, em Alcantara-Mar.

Na sequéncia desta deliberagdo, a EPUL celebrou um contrato, a 19 de Margo de 2004, com o
“Ateliers Jean Nouvel”, tendo por objecto a prestacdo de servicos para a elaboracdo de
estudos de urbanizacdo e projecto de renovacdo urbana em terreno municipal sito em
Alcantara-Mar, incluindo o desenvolvimento de todos os projectos necessarios ao
licenciamento do empreendimento, através do qual foi designado como coordenador técnico

em Portugal, o Atelier do Arquitecto Jodo Paciéncia®’.

deliberagGes referidas no ponto 9 da parte introdutéria do contrato de execugdo da clausula 42 do contrato-
programa.

% A este proposito o Departamento de Gestdo de Empreendimentos da EPUL informou ndo estarem ainda
concluidos o Plano de Requalificagdo da Quinta José Pinto e respectivo Plano de Pormenor, nem ter sido ainda
obtida a declaragdo de darea critica de recuperagdo e reconversdo urbanistica, indispensdveis ao inicio da
empreitada de construgdo dos fogos.

7 Decorre de posterior comunicacdo estabelecida entre a EPUL e a CML, em 15 de Julho de 2005, que o
empreendimento “(...) designado Alcéntara — Mar havia ja sido objecto de alguns estudos preliminares realizados

pelo gabinete de Arquitectura do Arq® Jodo Paciéncia, a solicitagéo da CML”.
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No mesmo contrato se estabeleceu que o projecto se desenvolveria, em sintese, de acordo
com as seguintes fases: estudos preliminares; anteprojecto (estudos prévios dos edificios);

projecto base; projecto de execugdo; e direccao de obras (assisténcia técnica).

Determinou-se ainda que os honordrios, a pagar pela EPUL, seriam facturados faseadamente,
nas condi¢des definidas no mesmo contrato, compreendendo uma parte designada de “fixa”,
estimada em € 4.558.889,00%, e uma parte designada de “varidvel”, estimada em €

1.036.066,00%.

No ambito do contrato celebrado, apenas foram elaborados pelo atelié contratado, e
posteriormente aprovados pela EPUL, o programa base e o estudo prévio do empreendimento
Alcantara-Mar’®, aos quais correspondeu uma facturagdo de € 1.629.825,61, integralmente

paga pela EPUL.

A nao realizagdo integral do objecto do contrato resultou da alteracdo determinada pelo
préprio Municipio de pressupostos essenciais de urbanizagdo da area de Alcantara. A parcela
de terreno visada no contrato com o anteriormente referido atelié encontra-se inserida numa
area abrangida pelo Estudo Urbanistico de Alcantara, promovido pela CML, em colaboracdo
com a AMBELIS — Sociedade para o Desenvolvimento Econémico de Lisboa®, no qual se definiu

um conjunto de orientagBes e principios de reestruturacdo urbana®.

28Apurada pela percentagem de 11,5% sobre o custo base previsto da construgao a realizar.

» Apurada em fungdo de uma percentagem de 2% sobre o resultado entre o valor de venda e o custo de
construgao.

30 Aprovados pelo CA, respectivamente, em 2 de Dezembro de 2004, nos termos da acta n.2 851, e em 23 de
Margo de 2006, nos termos da acta n.2 878.

*1 Nos termos da proposta n.2 156/P/2005, aprovada em reunido de Camara de 30 de Margo de 2005.

2 coma aprovagdo do Estudo Urbanistico de Alcantara, foram submetidos a apreciagdo municipal, por iniciativa
dos proprietarios dos maiores terrenos da area de intervencdo, pedidos de informagdo prévia que mereceram
decisdo de homologagdo favordvel, condicionada (as condigdes entdo estabelecidas prenderam-se,
essencialmente, com a necessidade de as operagdes urbanisticas pretendidas deverem reflectir as conclusdes e
recomendag0es técnicas de estudos sectoriais entdo em curso (de trafego, de ruido, de incidéncias ambientais,
etc.)). Foi neste contexto que a EPUL submeteu a CML um pedido de informacgdo prévia de obra de construgdo
nova, que viria também a merecer homologagdo favoravel, condicionada, nos termos da deliberagdo camaréria

n.2 43/CM/2006, de 8 de Fevereiro.
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Além do referido estudo urbanistico, foram realizados ainda estudos complementares® de
modo a sustentar os projectos de licenciamento de operacdes de loteamento e de obra, tendo

a EPUL, a este respeito, suportado encargos no montante de € 183.943,43.

Mais tarde, com base na Proposta n.2 69/2006, foi deliberado, em reunido de CAmara de 11 de

Margo de 2006, aprovar a elaboracdo do Plano de Pormenor de Alcantara.

Ja por posterior deliberagdo n.2 93/CM/2008, decorrente de reunido extraordinaria realizada
em 19 de Margo, foi determinado, com os fundamentos entdo expressos, a revogac¢do da
deliberacdo tomada sobre na referida Proposta n.2 69/2006, aprovando-se o inicio de
procedimento de elaboracdo de um Plano de Urbanizacdo de Alcantara, assente em novas
premissas de intervencdo, alargado a novas dareas, colocando em causa a utilidade dos
trabalhos ja realizados pelo atelié contratado pela EPUL. Na mesma reunido, foi ainda
determinada a aprovagdo de minuta de protocolo a celebrar entre o Municipio e a REFER, EP,

tendo em vista a elabora¢dao de uma proposta relativa ao referido Plano de Urbanizacao.

Face ao que antecede, conclui-se estar prejudicada a continuidade do estudo que se

encontrava em desenvolvimento pela EPUL.

Neste contexto, se conclui ser desadequado o procedimento contabilistico adoptado pela
EPUL, de capitalizacdo dos custos incorridos através da conta “35 - Existéncias — Produtos e
trabalhos em curso” do POC. Acresce que a EPUL n3o elaborou qualquer avaliacao do valor de
mercado que o investimento realizado representa apds a descontinuidade do projecto, no
sentido de apurar eventuais perdas decorrentes da diferenca entre o justo valor do

investimento e o custo de aquisi¢ao.

Tal como se referiu a propdsito do projecto de urbanizacdo do Parque Mayer (Cfr. ponto
4.2.1), também no caso vertente o 6rgdo de administracdo da EPUL ndo cuidou de fixar as
condicGes que viabilizassem o desenvolvimento do projecto ou salvaguardassem os activos da
empresa. Em concreto, ndo foram contratualizados com a CML os prazos de execu¢dao do
projecto, a contraprestacdo ou modalidade de retorno do investimento e respectivas datas,
nem tdo-pouco os direitos e obrigacdes que ambas as partes deveriam assumir de modo a
garantir a execuc¢do plena do projecto, ou clausulas que estabelecessem compensacdes em

caso de incumprimento imputavel as partes.

B V.g. estudos de trafego, de ruido, de incidéncias ambientais, geoldgico/geotécnico e hidrogeoldgico.
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4.3. Modelo de governo: A CML como accionista da EPUL
Na sequéncia das apreciagdes feitas nos pontos 4.1 e 4.2, salientam-se os seguintes aspectos:

Engquanto empresa municipal, cujo capital é integralmente detido pelo municipio de Lisboa, a
gestao, actividade e tomada de decisdes da EPUL dever-se-do pautar por praticas correctas,

susceptiveis de assegurar a respectiva sustentabilidade e crescimento econdmico.

A fim de atingir tais objectivos, é pois necessario um aproveitamento eficiente dos recursos de
que disponha, mormente através da exclusiva e eficaz prossecucdo dos fins para os quais foi
criada, como, de igual modo, se impde que regule o seu funcionamento e administracao pelos
principios de bom governo das empresas do sector empresarial do Estado — contidos na

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2007, de 28 de Margo.

Para efeitos de cumprimento de tais principios, deverdo ser emanadas orientacdes
estratégicas pelo municipio, contendo os objectivos a prosseguir pela empresa municipal. Para
tanto, cabe a Camara Municipal de Lisboa, na qualidade de uUnica accionista da EPUL, proceder
a celebracdo de contratos-programa, bem como ao acompanhamento e fiscalizacdo da

respectiva actividade.

Isto é, se, de uma parte, a EPUL esta vinculada ao cumprimento da respectiva missdo e
objectivos, prosseguindo estratégias e adoptando critérios de gestdo que visem a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, providenciando, simultaneamente, pela satisfacao
das necessidades colectivas subjacentes a sua criagdo, de outra parte, ao municipio cabera
cuidar pela existéncia de condi¢des que permitam a consecucdo de tais objectivos, bem como
a definicdo de parametros de eficiéncia e eficdcia, designadamente através da realizacdo de
contratos-programa, os quais sdao os instrumentos legalmente existentes para a gestdo

orientada das empresas municipais, pelo municipio que a criou.

Para tanto, e no ambito do relacionamento municipio/empresa municipal, havera que aferir da
obrigatoriedade legal de acompanhamento, orientacdo e fiscalizacdo da segunda pela
primeira, o que parece decorrer de forma inequivoca pela legislagcdo vigente, designadamente
pelo que é consagrado no artigo 162 da Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e no artigo 53.2
da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro.
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Ora, para que tais desideratos sejam alcancados, no ambito do relacionamento
municipio/empresa municipal, o primeiro ndo se poderd limitar a incumbir a segunda da
prossecucdo de projectos concretos sem a devida contraprestacdo, de forma a garantir a

saude financeira da empresa.

Acresce que, no caso de os resultados de exploracdo operacional serem negativos, tera a
autarquia de, no ambito da sua obrigacdo de consolidacdo financeira, efectuar as

transferéncias financeiras necessarias para o equilibrio daqueles resultados.

Em suma, a preeminéncia do municipio sobre a empresa municipal manifesta-se na relagdo
societdria de ambas, mediante a emissdo de orientacOes estratégicas, da celebracdo de
contratos-programa, pelo exercicio da sua funcdo accionista e pelo acompanhamento e

fiscalizacdo da empresa pelo municipio.

A auséncia de uma contratualizagdo suficientemente concreta e detalhada no que concerne
aos servicos a prestar pela EPUL a CML, sem que tivessem sido instituidos mecanismos
transparentes e reguladores das relagGes entre as partes, contribuiu para uma situagdo com
consequéncias negativas para a EPUL, por ndo terem sido acautelados os principios de boa

gestdao, nem pelo drgao de gestdo, nem pelo accionista.

E censurdvel a conduta do 6rgdo de administracdo da EPUL, que n3o se assegurou da
existéncia de condicdes de operagdao compativeis com um quadro de desenvolvimento
sustentado e de rendibilidade econdmica e financeira, a que, ja nessa data, a empresa se

encontrava sujeita (cfr. art.2 299, da Lei n.2 58/98, de 18 de Agosto).

4.4. Medidas adoptadas pela EPUL

Na sequéncia da deliberagdo n.2 1390/CM/2008, da CML, tomada em 7 de Janeiro de 2009,
pela qual se encarregou o Conselho de Administracao da EPUL de dotar a empresa de maior
capacidade operacional, e da avaliagdo solicitada a empresa externa, da qual resultou o
relatério aprovado em 21 de Julho de 2009, o Conselho de Administragdo informou, a data dos

trabalhos de campo, ter ja adoptado algumas medidas, sintetizadas conforme se segue:
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Relativas ao controlo interno

Situacao identificada por
consultores externos

“Contrato-Programa com a
CML: nem sempre foram
celebrados contratos-programa
para todas as intervengdes
realizadas pela EPUL a pedido
da CML, pelo que ndo foi
assegurado o necessdrio
alinhamento com os objectivos

das duas entidades”

Medidas adoptadas pela EPUL

1. Encontra-se em curso a identificacdo das situagBes de intervencao,
que ndo estardo adequadamente contratualizadas, e o apuramento

dos custos associados a essas intervengoes.

2. A EPUL comunicou a inten¢do de, posteriormente ao levantamento
da situacdo, clarificar junto da CML o ambito de intervencdo, prazos e
retorno dos investimentos, e promover a celebragio dos

correspondentes contratos-programa.

3. Foi aprovado em reunido da CML de 16 de Setembro de 2009, um
plano estratégico apresentado pela EPUL, no qual se preconiza a
sistematizagdo do recurso a contratos-programa que definam os
objectos de execugdo, recursos envolvidos, plano de financiamento e
direitos e obrigagdes das partes outorgantes, por forma a assegurar a

exequibilidade e viabilidade econdmica e financeira dos projectos.

“Estudo de viabilidade
econdomica: (...) vdrios projectos
de urbanizagdo/promogéo
imobilidria, foram iniciados sem
que o0s exigidos estudos de
viabilidade econdémica fossem

adequadamente preparados”

A EPUL comunicou estar em curso a avaliagdo dos Programas que a CML
deliberou atribuir a empresa. Informou ainda ter suspendido alguns
programas com resultados econdmicos negativos, relativamente aos quais
nao haviam ainda sido celebrados contratos promessa de compra e venda,

tendo dado como exemplo alguns projectos de reabilitagao urbana.

e Programa
preliminar/base/estudo
prévio: Varios projectos
foram efectuados sem
programa preliminar,
programa base, estudo

prévio formal, conforme

O Conselho de Administracdo definiu uma nova estrutura de organizacao
interna, igualmente aprovada pela Camara Municipal de Lisboa em 16 de
Setembro de 2009, ja implementada pela empresa, tendo por objectivo um

maior enfoque da organizagdo para as actividades nucleares da EPUL.

Neste sentido, foram reorganizados os servicos da empresa, tendo por

objectivo um maior enfoque da organizagdo para as actividades nucleares
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Situacao identificada por
consultores externos
requerido pela legislacdo
em vigor e atribui¢Bes das
Direcgdes”.

e “Revisdo de qualidade:
(...) Varios
foram efectuados sem

projectos

adequada  revisdo de
qualidade, em termos de
compatibilidade dos varios

>

projectos, medigoes, etc.’

Medidas adoptadas pela EPUL

da EPUL. Foram reforgadas as competéncias e definido um novo perfil e
caracterizagdo funcional do “gestor de empreendimento”. Pretendeu-se
com tal desiderato que o gestor surja como figura central na organizacao,
enquanto “representante do dono de obra que supervisiona a gestdo dos
contratos, garantindo-lhe a adequada orientagdo, organizagdo e detalhe
do projecto, execucdo da empreitada e a funcionalidade do
empreendimento (o gestor do empreendimento também é designado como
o representante do dono de obra que deverd conduzir todo o processo que
conduz a concretizagdo de um empreendimento, desde a definicGo do
programa preliminar até a utilizagdo da obra, devendo fazer cumprir os

objectivos e os programas definidos em cada fase)”.

“Consulta e seleccdo de

fornecedores

(0] Manual prdtico de
contratagdo  existente  ndo
contempla aspectos criticos
como o pedido de cotagdo a
mais que um fornecedor e
prazos para os diversos tramites
(p.e. ajuste directo
simplificado).

(..) o mapa comparativo de
propostas ndo referia todos os
aspectos que deveriam ter sido
comparados e a avaliagéo ndo
contemplava o processo de

contratag¢do”.

A empresa elaborou um novo “Manual pratico de Contratagao”, ja em

adopcdo, no qual se definem:

e Diversos tipos de procedimentos a observar no ambito dos
processos de contratacao;

e Um “Modelo de Avaliagdo de Propostas” e a grelha de avaliagao
para cada procedimento; e

e Uma “Minuta Unica para Langamento de Procedimentos”, de

utilizagcdo obrigatéria.

Outras medidas

Num quadro de necessaria mudanga com vista a recuperac¢do da sustentabilidade financeira da

empresa, e incremento do desempenho operacional, a EPUL elaborou um plano estratégico,

aprovado em reunido da CML de 16 de Setembro de 2009, pretendendo que este constituisse um

Pagina 56 de 59



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas %L "

instrumento clarificador da missdo da empresa, orientando-a para a criacao de valor para o
accionista, por via do estabelecimento de referenciais de gestdo que devem pautar a
intervengdo diaria da empresa e o desenvolvimento de processos produtivos que acrescentem

valor econdmico, num contexto de controlo de custos e de eficiéncia de resultados.

A empresa elaborou, em 2009, um relatdrio de controlo de gestdo abrangendo o periodo
compreendido entre os meses de Janeiro e Outubro desse ano, no qual se analisaram os
desvios verificados em actividades e custos, bem como as praticas de gestdo seguidas, tendo
em vista a melhor actuacdo futura. No decurso do ano de 2010, foi elaborado idéntico
relatério relativo ao primeiro semestre, e outro referente a Setembro, tendo a empresa
informado que pretende de futuro instituir uma regularidade mensal na elaboragdo de tais
relatérios. Complementarmente, a empresa elabora trimestralmente relatérios de actividades,
sustentados em indicadores de actividades com vista ao acompanhamento e controlo dos

empreendimentos em curso.

A empresa informou que estdo actualmente em curso medidas de racionalizacdo de custos,

gue passam, designadamente, por:

1. Mudanga da sede social da empresa para instalagdes que integram o seu activo
imobilizado, deixando, por esta via de suportar encargos com rendas mensais;
Redugdo dos saldrios dos administradores em 5%;

Redugdo da frota automével, de 31 para 14 viaturas;

Reducdo dos “plafond” de comunicagdes moveis atribuidos, em 50%;

Revisdo da politica de atribuicdo de telemdveis;

Redugdo das despesas de funcionamento em 10%, até ao final do ano de 2010;

N o U~ W N

Execucdo de um processo de reducdo de pessoal, concluido a 24 de Novembro de

2010, do qual resultou a redugdo de 20% do efectivo total (40 pessoas).

A EPUL, em Novembro de 2010, elaborou um “Plano de Recuperacdo geral da empresa”,
concluindo pela sustentabilidade da empresa num cenario de contencdo de custos de
estrutura, reducdo de custos de funcionamento, de aumento dos resultados econémicos com
a venda de existéncias e de empreendimentos em curso e com a arrecadacdo de receita
proveniente de compensacdes financeiras a atribuir pela CML na sequéncia de contratos-

programa a celebrar.

Pagina 57 de 59



Mod. TC 1999.001

Cumprindo a recomendacdo emanada pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, no dia 1 de
Julho de 2009, a EPUL aprovou a 30 de Dezembro de 2009 o “Plano de Prevengdo dos Riscos de

Gestdo e Infrac¢Bes Conexas™*

e a “Carta de Valores”, divulgados na internet, os quais
integram um modelo global de controlo ético que se encontra em fase de preparacdo pela

EPUL.

5. EMOLUMENTOS

S30 devidos emolumentos nos termos dos arts. 22 e 102, n.° 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccdo dada pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pela EPUL — Empresa Publica
de Urbanizacdo de Lisboa, no valor de €17.164,00 (dezassete mil, cento e sessenta e quatro

euros).

3 Revisto em 10 de Margo de 2010.

Pagina 58 de 59



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

6. DEecisAo

Os Juizes da 22 Secgdo, em Subseccgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n22
do art. 782 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatdrio;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

]
4]

4]

]

Ao Ministro de Estado e das Finangas;
Ao Ministro da Presidéncia

Aos actuais Presidentes da Assembleia Municipal e da Camara Municipal de
Lisboa;

Ao actual Presidente do Conselho de Administracdo da EPUL — Empresa Publica
de Urbanizacdo de Lisboa;

Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditdrio.

c¢) Determinar que os Presidentes da Camara Municipal de Lisboa e do Conselho de
Administracdo da EPUL — Empresa Publica de Urbanizacdo de Lisboa, no prazo de 180 dias,
informem este Tribunal da sequéncia dada as recomendacées ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatdrio ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto no n.2 4 do art.2 29.2 da referida Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto;

e) Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacdo via

Internet;

f)  Fixar os emolumentos a pagar conforme consta do ponto 5.

Tribunal de Contas, em l#de Janeiro de 2011.

(0] ConselheirgRelator

Os Conselheiros Adjuntos

Toww b d >

(Eurico Manuel Ferreira Pereira L pes)

| den 2

(José Manuel Monteiro da Silva)

Pagina 59 de 59






Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

ANEXOS






Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

ANEXO |

- Agregados financeiros -






Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Anexo | - Agregados financeiros para célculo dos racios de capacidade de reembolso e endividamento

Unidade: euros

Designagao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fluxo gerado pelas operacdes (1) 20.833.322,95 | 13.348.863,27 2.724.822,35| -6.786.170,72 | -8.560.250,15
15.422.401,08 | -15.432.959,30 | 40.177.239,50 | 53.560.817,73

Outras rec/pag (2) 1.038.594,85 821.531,20 649.121,51 224.578,69 129.468,45
AmortizagGes anuais (3) -795.903,70 -635.470,10 -296.421,52 -306.257,56 -247.165,36 -708.272,00 -743.686,00 -743.686,00 -743.686,00
Fluxo de caixa operacional (1+2-3) 21.076.014,10 | 13.534.924,37 3.077.522,34 | -6.867.849,59 -8.677.947,06 | 14.714.129,08 | -16.176.645,30 | 39.433.553,50| 52.817.131,73
Juros e custos similares

2.831.308,27 3.285.897,15 4.244.696,69 5.589.259,79 5.300.485,10 4.661.375,41 3.570.408,22 2.785.695,77 1.437.100,00
(encargos financeiros)
Reembolsos de empréstimos 105.679.999,94 | 88.920.000,00 | 55.100.000,00 | 21.020.000,00 | 33.000.083,77 | 26.500.000,00 10.000.000,00 | 38.000.000,00 | 34.460.000,00

Servigo da divida

108.511.308,21

92.205.897,15

59.344.696,69

26.609.259,79

38.300.568,87

31.161.375,41

13.570.408,22

40.785.695,77

35.897.100,00

Resultado operacional (4) 3.371.155,95 6.495.880,59 8.610.947,02 6.680.003,61 | -4.461.235,39 8.647.472,00 20.972.063,00 | 44.257.493,00 3.511.186,00
Amortizagdes (5) 795.903,70 635.470,10 296.421,52 306.257,56 247.165,36 708.272,00 743.686,00 743.686,00 743.686,00
Provisdes (6) 2.750.590,63 3.743.157,86 2.054.063,12 133.016,42 299.065,46 0,00 0,00 0,00 0,00
Excedente bruto de exploragdo

6.917.650,28 | 10.874.508,55 | 10.961.431,66 7.119.277,59 | -3.915.004,57 9.355.744,00 21.715.749,00 | 45.001.179,00 4.254.872,00

(4+5+6)

Fonte: Demonstragdo dos fluxos de caixa (Método directo), Demonstragdo dos Resultados e Plano geral de recuperagdo.
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Exma. Senhora Auditora - Coordenadora do Tribunal de Contas

3o J20
A4 e (&0

Assunto: Auditoria orientada a EPUL — Audigao dos responsaveis

Vossa referéncia: Proc. 13/2010-AUDIT DA VIl - UAT.2 /&af
Exma. Senhora Auditora - Coordenadora, ‘ A )prwyu Y
M/‘:fﬂ'& N
g/a(/ZG//

Em resposta ao vosso oficio acima referenciado e no dmbito da auditoria orientada a
EPUL, venho pronunciar-me sobre o relato recebido.

No tocante ao oficio informo V. Exa. ter sido Vogal do conseiho de administracao da
EPUL entre Abril de 2007 e Janeiro de 2009. Portanto na qualidade de Vogal do
conselho de administracdao da EPUL, em 2009, como refere o Vosso oficio, sé abrange
alguns dias de Janeiro de 2009.

N30 obstante o que fica exposto acima, o relatorio suscita-me que me pronuncie sobre
0s seguintes aspectos:

- 12 conciusdo — durante o meu mandato, de Abril de 2007 a Janeiro de 2009, a EPUL
financiou a construcdo de mais de 800 fogos sem recorrer a financiamento de médio
ou de longo prazo.

- 22 32 ¢ 42 conclusdes —nao se referem ao meu mandato.

- 52 conclusdo — confarme consta do quadro 12 da pagina 29 do Vosso relatdrio, em
2007 ( a partir de Abrii ) e 2008, os anos referentes a0 meu mandato, a EPUL
apresentou resultados operacionais positivos e resuitados liquidos do exercicio
positivos.

_ 62 conclusio — Sio do conhecimento geral as sucessivas aiteracdes de orientagao
emanadas da CML reiativamente a empreendimentos, tais como o do Martim Moniz,
da Quinta José Pinto, da Avenida das Forgas Armadas, do Vale de Santo Anténio, etc,
assim como 0s longos tempos de apreciagao dos projectos da EPUL pelos servigos da
CML.

_ 72 conciusdo — Tiveram lugar varias reunides entre a EPUL e a CML, para a CML
reconhecer os saldos devedores e credores detidos pelo Municipio, com a presenga de
Vereadores e directores da CML, do presidente, de administradores e de directores da
EPUL, tanto no mandato do Sr. Prof. Carmona Rodrigues, como no mandato do Sr. Dr.
Antonio Costa, mas sem qualquer efeito conclusivo da parte da CML. Esta situagdo
abrange saidos devedores e credores desde ha muitos anos.

-CZ/




- 82 e 92 conclusdes — sdo situacdes que decorreram fora do tempo do meu mandato.

- 102 conclusio — em 2007 { a partir de Abril } e 2008, a EPUL sempre efectuou os
pagamentos decorrentes dos empréstimos. Em todos estes anos a EPUL apresentou
resultados operacionais positivos e resultados liquidos positivos, contribuindo para a
reducdo do total do passivo, conforme consta dos quadros 7 e 12, respectivamente das
paginas 24 e 29, de auditoria orientada.

- 112 a 232 e ultima conclusdo — as conclusdes referem-se a factos designadamente
referentes ao SLB, zona do antigo estadio, Vale de Santo Anténio, Quinta José Pinto e
Jardins do Aqueduto e Alcantara — Mar, ocorridos fora do periodo entre Abril de 2007
e Janeiro de 2009.

Relativamente ao capitulo 32, desenvolvimento da auditoria, ha que assinalar:

- no ano econémico de 2007 a EPUL alterou o critério relativo ao reconhecimento dos
réditos associados a venda de imoveis, cumprindo a Directriz  Contabilistica n? 26
relativa ao reconhecimento dos réditos. Esta alteragdo de critério teve em vista a
transparéncia das contas e decorre da normativa nacional e internacional. Esta
alteracdo foi realizada com aprovagdo da CML.

- 0s projectos analisados: Parque Mayer; SLB- zona do antigo estadio e Vale de Santo
Antonio; construgio dos ramais de ligagdo as infra-estruturas de subsolo para o novo
estadio; aquisicio dos terrenos ao SLB, na zona do antigo estadio; acordo de
associacdo para a construgdo de 200 fogos no Vale de Santo Anténio; SCP Quinta José
Pinto — Jardins do Aqueduto; Ancantara-Mar, referem-se a decisdes e a factos fora do
periodo entre Abril de 2007 e Janeiro de 2009.

Lishoa, 27 de Dezembro de 2010

Atenciosamente,

AT José Manuel Rosa do Egipto

: \
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Assunto: Auditoria orientada a EPUL — Empresa Pablica de Urbanizagdio de Lisboa -

Audicdo dos responsaveis
Vossa referéncia: Proc. 13/2010-AUDIT DA Vil - UAT.2 (17. DEC"10 021406)

Exmo. Senhor,

Em resposta ao Vosso oficio acima referenciado e no ambito da auditoria orientada a
EPUL, venho pronunciar-me sobre o Relato recebido.

No tocante a0 oficio que capeia e me remete 0 Relato informo V. Exa. ter sido vogal do
conselho de administragio da EPUL — Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa,
entre Abril de 2007 e Janeiro de 2009 e ndo “no periodo compreendido entre os anos de
2006 a 2009”.

Nio obstante o que fica exposto acima, 0 relatério suscita-me que, nesta fase, me
pronuncie sobre os seguintes aspectos:

- 12 Conclusio — De Janeiro de 2006 a Janeiro de 2009, a EPUL financiou a construgdo
de mais de 800 fogos sem ter, para além dos ja anteriormente existentes, contraido
novos empréstimos de financiamento de médio ou de longo prazo.

- 22 3% e 4* Conclustes — ndo se referem ao meu periodo de exercicio de fungdes.

. 5% Conclusdo — conforme consta do quadro 12 da pagina 29 do Vosso Relato, em
2007 e 2008, os anos em que exerci fungdes (excepto alguns dias do més de Janeiro de
2009), a EPUL apresentou resultados operacionais positivos e resultados liquidos do
exercicio positivos.

- 6* Conclusio — Sdo do conhecimento geral as sucessivas alteragdes de orienta¢do
emanadas da CML relativamente a empreendimentos, tais como o do Martim Moniz, da
Quinta José Pinto, da Avenida das Forcas Armadas, do Vale de Santo Antdnio, etc,
assim como os longos tempos de apreciagio dos projectos da EPUL pelos servigos da
CML.

- 7 Conclusio — Tiveram lugar varias reunides entre a EPUL e a CML, para a CML
reconhecer os saldos devedores e credores detidos pelo Municipio, com a presenga de
Vereadores e Directores da CML, do Presidente, de Administradores e de Directores da
EPUL, tanto no mandato do Sr. Prof. Carmona Rodrigues, como no mandato do Sr. Dr.
Anténio Costa, mas sem qualquer efeito conclusivo da parte da CML. Esta situagdo
abrange saldos devedores e credores desde h4 muitos anos.




. 8 Conclusdo — De acordo com o que retenho de meméria, existe informagdo na
Empresa que, ndo sendo 4 data automaticamente extraivel do sistema, permitia obter a
informagio de antiguidade de saldos

- 92 Conclusio — situagdo que decorre fora do meu periodo de exercicio de fungdes.

_ 10P Conclusdo — em 2007 e 2008, a EPUL sempre efectuou os pagamentos decorrentes
dos empréstimos. Nestes anos a EPUL apresentou resultados operacionais positivos €
resultados liquidos positivos, contribuindo para a redugdo do total do passivo, conforme
consta dos quadros 7 e 12, respectivamente das paginas 24 ¢ 29, do Relato.

_11° a 23% e Gltima Conclusiio — estas conclusdes referem-se a varias operagdes e factos
designadamente ao Parque Mayer, ao SLB - Zona do antigo estadio e Vale de Santo
Anténio, a Quinta José Pinto - Jardins do Aqueduto e a Alcintara - Mar, ocorridos fora
do periodo em que exerci fungSes na EPUL, entre Abril de 2007 e Janeiro de 2009.

Relativamente ao capitulo 3.DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA, ha que
assinalar:

- No ano econémico de 2007 a EPUL alterou o critério relativo ao reconhecimento dos
réditos associados 4 venda de imoveis, cumprindo a Directriz Contabilistica n° 26
relativa ao reconhecimento dos réditos. Esta alteragdo de critério teve em vista a
transparéncia das contas ¢ decorre da normativa nacional e internacional. Esta alteracdo
foi realizada com aprovagdo da CML.

- Os projectos analisados: Parque Mayer; SLB- zona do antigo estadio e Vale de Santo
Antonio; construgdo dos ramais de ligagdio as infra-estruturas de subsolo para o novo
estadio; aquisi¢do dos terrenos ao SLB, na zona do antigo estadio; acordo de associagdo
para a construgio de 200 fogos no Vale de Santo Antonio; SCP Quinta José Pinto —
Jardins do Aqueduto; Alcintara-mar, referem-se a decisdes, operagdes e factos fora do
periodo entre Abril de 2007 e Janeiro de 2009.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 5 de Janeiro de 2011

3 @—-ﬁ- Buw

(Luis Manuel de Oliveira Gama Prazeres)
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Processo n.2 13/2010-AUDIT DA VIII — UAT.2 /ét)

£xmo. Senhor Director-Geral da

Tribunal de Contas

Direc¢do - Geral do Tribunal de Contas

Anténio Jodo da Fonseca Pontes, casado, portador do cartdo de cidaddo n.? 04564431 4 ZZ6, com
validade até 13/11/2013, casado, residente no Parque Residencial de Miraflores - Rua Brito Pais n.2 10 -
4° Esquerdo, 1495-028 Algés, tendo sido citado, na qualidade de membro do Conselho de
Administragic da EPUL, no periodo compreendido entre os anos de 2004 a 2006, no ambito da
Auditoria orientada & EPUL — Empresa Publica de urbanizag3o de Lishoa, Processo n.® 13/2010-AUDIT —
22 S DA VIl — UAT.2, vem pelo presente pronunciar-se relativamente aos principais pontos da referida
Auditoria e juntar os documentos que julga pertinentes ao esclarecimento das matérias em discussdo no

processo, 0 que faz nos seguintes termos:

1 — Em Setembro de 2004 celebrei um contrato de trabalho com a EPUL, exercendo fungdes como
Adjunto do Conselho de Administragdo, para a coordena¢do e acompanhamento técnico de alguns

empreendimentos.

2 — Apenas em laneiro de 2005 tomei posse como vogal do Conselho de Administragdo, por proposta

n.2 977/CM/2004 aprovada em reunifio da Cdmara Municipal de Lisbca de 22 de Dezembro de 2004.

3 — Exerci fung8es como vogal do Conselho de Administracdc até final do més de Margo de 2007.

4 - Relativamente as questdes de natureza financeira e econdmica da EPUL, ndo me poderei pronunciar,
atendendo a que durante ¢ periodo em que desempenhei funcdes como vogal do Conselho de
Administracio n3o diziam as mesmas respeito ac meu pelouro, para além de n3o serem a minha area
de formacdo, uma vez que sou Engenheiro Civil e quando fui convidado para trabalhar na EPUL ficou
claro que apenas desempenharia fun¢des e responsabilidades essencialmente de ordem técnica e na

Area da Engenharia. Ndo obstante, sempre poderei referir o seguinte:

5 — A operacdo de reestruturagio do passivo da EPUL realizada em 20 de Dezembro de 2004, no
montante de ME 60, cuja necessidade e imprescindibilidade decorreu do esforgo financeiro da

celebragio dos contratos-programa com o Sport Lisboa e Benfica e com o Sporting Clube de Portugal,




foram anteriores 3 minha tomada de posse como administrador, tal como se pode verificar pelo que foi

dito anteriormente no ponto 2.

6 — Assim, também o contrato celebrado em 12 de Margo de 2003 entre a EPUL e a EBAHL com a firma

Gehry Partners, LLP, foi outorgado anteriormente a minha entrada para a EPUL.

7 — No entanto, e tanto quanto sei, o assunto referido no ponto anterior foi tratado inicialmente na
EPUL pelo Dr. Gongalo Sequeira Braga e pelo Director Eng.2 Bernardo Pinto, tendo este dltimo
fornecido-me alguma informagdo quando me foi solicitado para tentar renegociar o contrato, na
eventualidade do projecto que estava pensado n3o ser integralmente concretizado.

Isto porgue, existiam indefini¢Bes {cfr. Carta.de 25 de Janeiro de 2006 do Arq. Antdnio Folgado, Director
da Unidade de Projecto do Parque Mayer da CML, que aqui se junta como Doc. n.2 1), houve a
necessidade de dar cumprimento & Proposta n.2112/2004 e respectiva Alteracdo a qual confiava a EPUL
“(...) os estudos de renovagio urbana, através de um plano de pormenor (..} relativamente a drea de
intervencio do projecto a elaborar pelo Arquitecto Frank Ghery (cfr. Proposta n.2112/2004 e respectiva
Alteracdo, que agui se junta como Doc. n.2 2), além de que a andlise gue foi feita a este
empreendimento verificar que, tanto o Capitdlio como o Jardim Botanico estavam “classificados”, em
particular, o Capitolio encontrava-se classificado como “Imgvel de Interesse Publico” e era necessario
por parte do IPPAR “(..) proceder a estudos que, de forma inequivoca, esclarecessem acerca do
possibilidade de restauro/recuperagio/requalificacdo do edificio do Capitdlio e da sua refuncionalizacdo
numa perspectiva cultural que retome a sug vocogdo primeiraf .. )(ctr. Parecerf/Informagdo n.2
1750/DRL/95, que aqui se junta como Doc. n.2 3)”, o que se revelou incompative! com os estudos que
tinham sido e viriam a ser desenvolvidos com o Arg. Frank Ghery, de acordo com o contrato que estava
assinado e os compromisso que tinham sido inicialmente estabelecidos.

Deste modo, acautelando a possibilidade de no futuro poder vir a ser necessario alterar de uma forma
substancial, por circunstancias de politica da CML ou das condicionantes deste projecto, o dmbito do
contrato que estava assinado, o que poderia n3o ser aceite pelo Arquitecto Frank Ghery pelo facto de
implicar alteracdes profundas aos seus estudos, promovi uma renegociagdo do contrato no sentido de
salvaguardar o pagamento de uma penalizagdo por eventual quebra de contrato de SUS 1,500,000 (cfr.
ponto 10.5 do contrato inicial, que agqui se junta como Doc. n.2 4).

Este processo foi conduzido pela Dr.2 Ana Maria Macor de Brito, Assessora Juridica da Administragdo da
EPUL, e assessorado pelo escritdrio de advogados Barrocas, Sarmento & Neves, 0 qual produziu um
documento com uma andlise exaustiva do contrato, salientando os pontos que deveriam ser
salvaguardados na negociagdo pela CML/EPUL, uma vez que existia uma forte pressdo por parte da
firma Gehry Partners, LLP devido a atrasos no pagamento de facturas por parte da CML/EPUL {cfr. Carta
Ref? 128660/ADM/E.N.de 30 de Junho de 2005, que aqui se junta como Doc. n.? 5) e as noticias gue em
periodo pré-eleitoral para a CML davam conta de existirem algumas dtividas na concretizago deste

projecto.




O dossier do Parque Mayer foi sempre tratado pela Dr.2 Maria Eduarda Napoledo (cfr. Carta Ref?
128660/ADM/E.N.de 30 de Junho de 2005, que agui se junta come Doc. n.2 5), que na altura e, em
simultaneo, a Presidéncia da EPUL acumulava o cargo de Vereadora da CML.

Por minha iniciativa, solicitei 3 Dr.2 Rosédlia Russo (Directora de Empreendimentos da EPUL}) a
preparacdo de uma minuta de Contrate-Programa entre a CML e a EPUL, a (efr. Minuta do Contrato -
Programa, que aqui se junta como Doc. n.? 6) qual acabou por n3o ser assinado, tanto quanto é do meu
conhecimento, devido essencialmente s dividas que a determinada altura subsistiam por parte da CML
relativamente a algumas particularidades deste projecto e também eventualmente as suas

condicionantes urbanisticas, funcionalidades e aquelas que foram impostas pelo IPPAR.

8 — Quanto 3s questdes levantadas sobre o SLB — Zona do antigo estadio e Vale de Santo Antanio e SCP
— Quinta José Pinto — Jardins do Aqueduto, estas matérias foram tratadas directamente pela Presidente
e pela Vogal com o pelouro financeiro na EPUL, tendo-me limitado a acompanhar o desenvolvimento
dos projectos e dos estudos que tinham sido iniciados antes mesmo de ter iniciado fungdes na EPUL.
Alids, como é referido neste relato desta auditoria, os pagamentos ao SLB e ao SCP foram realizados em
31 de Dezembro de 2004, sendo decorrentes de contratos que foram negociados e assinados muito

antes de ter tomado posse como Administrador.

9 - Finalmente, no que respeita ao empreendimento Alcintara-Mar no qual a EPUL foi incumbida de
proceder aos estudos de urbanizagdo e renovagdo urbana na parcela de terreno pertencente a Camara
Municipal de Lisboa, delimitada pela Avenida Da india, pela Avenida 24 de Julho e pela Rua de Cascais,
de acordo com a deliberaciio da CML n.¢ 677/CM/2003, de 26 de Novembro (cfr.Proposta n.2 677/2003
de 21 de Novembro de 2003, que aqui se junta como Doc. n.2 7), é importante referir que no ambito da
referida deliberacdo, ao contrario do que inicialmente estava previsto, ndo foi contemplada a
transferéncia da parcela acima referenciada de terreno da CML para a posse da EPUL (cfr. Carta Ref?
p/Adm — 104764 de 8 de Junho de 2004, que aqui se junta comoe Doc. n.2 8).

Assim, a EPUL, dando cumprimento as determinagdes da CML, celebrou, em 19 de Margo de 2004, um
contrato de prestagio de servigos com o Gabinete de Arquitectura - “Ateliers Jean Nouvel” {adiante
designado como “AJN”). Posteriormente, e na sequéncia da deliberacdo n.® 43/CM/2006, de 8 de
Fevereiro de 2006, da CML, na qual esta aprovou o Estudo Prévio do Edificio designado “Alcdntara-Mar”,
da autoria do Arquitecto Jean Nouvel, o Conselho de Administragdo da EPUL deliberou aprovar esse
mesmo estudo prévio, em 23 de Margo de 2006, o que foi transmitido ao AIN por carta datada de 29 de
Marco de 2006.

Uma vez aprovado o estudo prévio, cumpriria a EPUL prosseguir o desenvolvimento do projecto, dando
inicio & fase designada por Ante-Projecto/Licenciamento Municipal do Edificio, correspondente a

elaboracio do projecto de arguitectura do edificio.




De resto, e para garantir a eficicia dos direitos adguiridos por forca do deferimento do pedido de
informac3o prévia, o pedido de licenciamento deveria posteriormente ser submetido a CML, revelando-
se urgente adoptar uma decis3o relativamente ao inicio da fase atinente 3 elaboragdo do projecto de
arquitectura do Edificio para atender ao cumprimento dos prazos, pelo que foi solicitada uma
orientacdo sobre esta matéria ao Sr. Vice-Presidente da CML, Dr. Fontdo de Carvalho através dos oficios
datados de 6 de Setembro e 16 de Outubro de 2006 (cfr.Carta Ref2 155815/DEM/2006 de 18 de
Outubro de 2006, gque agui se junta como Doc. 1.2 9}

Com efeito, nas citadas comunicagBes requereu-se novamente, a confirmacdo sobre se a CML iria
proceder, em breve, a alienagdo do imdvel em causa, situagcdo em que nio se justificaria que fosse a
EPUL a dar inicio a uma nova fase do projecto.

Por outro lado, o inicio da fase de projecto de arquitectura dependia, ainda, de uma definicdo clara da
proposta de Plano de Pormenor de Alcantara {cfr.Proposta n.2 69/2006, que aqui se junta como Doc. n.2
10) e, até por uma questdo de seguranca, da sua aprovagdo, sem 0 que se revelava impossivel conhecer
todos os condicionamentos a que devia responder o projecto do edificio em questao.

Tendo a EPUL sido informada numa reunido na CML realizada no dia 17 de Outubro de 2006 gue se
previa a possibilidade da proposta de Plano vir a ser enviada para apreciacdo & CCDR, podendo nesse
caso esta entidade poder determinar eventuais alteragdes, concluiu-se ndo ser possivel dar inicio a
elaboracio do projecto de arquitectura, enguanto subsistissem todas estas indefinigdes e houvesse uma
orientacdo muito clara por parte da CML sobre o calendario de eventual alienacdo do terreno municipal,
e do que no fundo pretendia sobre o destino a dar a este empreendimento.

Atendendo ao anteriormente exposto, e como alids também é salientado no relato da Auditoria em
apreco, foram muitas as vicissitudes deste projecto, desde alteracbes impostas pela CML aos
pressupostos inicialmente definidos para o plano de urbanizacao para aguela drea, até as eventuais
alteracdes decorrentes do Plano de Pormenor de Alcantara, mandado elaborar de acordo com a
Proposta n.2 69/2006.

Por todas estas razées, nio foi obviamente possivel no periodo em gue desempenhei fungdes na EPUL
poder estabelecer um Contrato-Programa entre a CML e a EPUL, o qual em meu entender, poderia ter
side atempadamente assinado logo no inicio deste projecto, salvaguardando desde logo quando o
projecto se iniciou, as contraprestagdes ou o retorno dos investimentos, bem como os direitos e
obrigacdes entre as partes, CML e EPUL, de forma a ficar perfeitamente definido desde logo e no inicio a
sua execucdo sem contratempos e eventualmente poderiam ter sido mesmo evitadas algumas das

duvidas que ao longo do tempo foram aparecendo relativamente ao seu destino.

Junta: 10 documentos.

Lisboa, 6 de Janeiro de 2011

b Kb daba

{Antdnio Jo&é da Fonseca Pontes)
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Assunto: Auditoria orientada a EPUL — Audigfo dos respensaveis Y,
Vossa referéncia: proc. 13/2010

Exma. Senhora Auditora - Coordenadora,

Em resposta ao vosso oficio acima referenciado ¢ no ambito da auditoria orientada & EPUL, venho
pronunciar-me sobre o relato recebido.

No tocante ao oficio informo V. Exa. ter sido presidente do conselho de administragiio da EPUL entre
Janeiro de 2006 e Janeiro de 2009, Portanto na qualidade de presidente do conselho de administracdo da
EPUL., em 2009, como refere o Vosso oficio, s6 abrange alguns dias de Janeiro de 2009.

Niio obstante o que fica exposto acima, o relatério suscita-me que, nesta fase, me pronuncie sobre os
seguintes aspectos:

- 17 conclusiio — durante o meu mandato, de Janeiro de 2006 a Janeiro de 2009, a EPUL financiou a
construgiio de mais de 800 fogos sem ter necessitado de contrair financiamento de médio ou de longo
prazo.

-2 3% e 4 conclusdes — ndo se referem ao men mandato.

- 5 conclusio — conforme consta do quadro 12 da pagina 29 do Vosso relatério, em 2006, 2007 e 2008,
os anos referentes ao meu mandato, a EPUL apresentou resultados operacionais positivos e resultados
liquidos do exercicio positivos.

- 6* conclusio — Sdo do conhecimento geral as sucessivas alteragdes de orientagdo emanadas da CML
relativamente a empreendimentos, tais como o do Martim Moniz, da Quinta José Pinto, da Avenida das
Forgas Armadas, do Vale de Santo Antdnio, da ex-futura biblioteca municipal, etc, assim como os tongos
tempos de apreciagiio dos projectos da EPUL pelos servigos da CML.

- 7* conclusio - Tiveram Iugar varias reunides entre a EPUL ¢ a CML, para a CML reconhecer os saldos
devedores e credores detidos pelo Municipio, com a presenca de Vereadores e directores da CML, do
presidente, de administradores e de directores da EPUL, tanto no mandato do Sr. Prof. Carmona
Rodrigues, como no mandato do Sr. Dr. Anténio Costa, mas sem qualquer efeito conclusivo da parte da
CMIL.. Esta situagiio abrange saldos devedores e credores desde ha muitos anos.

. §°conclusio — De acordo com o que retenho de memoria, existe informagio na Empresa que, ndo sendo
a data automaticamente extraivel do sistema, permitia obter a informagdo de antiguidade de saldos.

- 92 conclusdo — sio situagdes que decorreram fora do tempo do meu mandato.

- 10° conclusdo — em 2006, 2007 e 2008, a EPUL sempre efectuou os pagamentos decorrentes dos
empréstimos. Em todos estes anos a EPUL apresentou resultados operacionais positivos e resultados
liquidos positivos, contribuindo para a redugéo do total do passivo, conforme consta dos quadros 7 e 12,
respectivamente das paginas 24 e 29, de auditoria orientada.

- 1122 23" e ultima conclusio — as conclusdes referem-se a factos designadamente referentes ao SLB,
zona do antigo estadio, Vale de Santo Anténio, Quinta José Pinto e Jardins do Aqueduto e Alcéntara —
Mar, ocorridos fora do periodo entre Janeiro de 2006 e Janeiro de 2009.

s

Relativamente ao capitulo 3°, desenvolvimento da auditoria, ha que assinalar:

- 110 ano econdmico de 2007 a EPUL alterou o critério relativo ao reconhecimento dos réditos associados
4 venda de iméveis, cumprindo a Directriz Contabilistica n® 26 relativa ao reconhecimento dos réditos.
Esta alteragiio de critério teve em vista a transparéncia das contas e decorre da normativa nacional e
internacional. Esta alteragiio foi realizada com aprovagiio da CML.

- 0s projectos analisados: Parque Mayer; SLB- zona do antigo estadio e Vale de Santo Antonio;
construgio dos ramais de ligago as infra-estruturas de subsolo para o novo estadio; aquisigdo dos
terrenos ao SLB, na zona do antigo estadio; acordo de associagio para a construgio de 200 fogos no Vale
de Santo Antonio; SCP Quinta José Pinto — Jardins do Aqueduto; Alcantara-mar, referein-se a decisies e
a factos fora do periedo entre Janeiro de 2006 e Janeiro de 2009,

w

Com os melhores cumprimentos, , &7 Ad =¥ 2ol
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Exma. Senhora Auditora - Coordenadora do Tribunal de Cont%g
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Lisboa, 6 de Janeiro de 2011

Assunto: Envio dos Comentarios do antigo Presidente da EPUL Gongalo
Sequeira Braga

Referéncia: TC Proc. N° 13/2010-AUDIT DA VIII-UAT .2

Exmo. Senhor:

Junto envic em anexc os Comentarios do antigo Presidente do Conselho de
Administracdo da EPUL Gongalo Sequeira Braga & Auditoria Orientada a EPUL
elaborada pela Direc¢do Geral do Tribunal de Contas, documento este que ja
foi enviado por e.mail.

Com os cumprimentos do

L Lopam

Goncgalo Sequeirg/Braga

T O Gt
Gongalo Manuel Bourbon Sequeira Braga | T RYOR
Calcgada da Estrela, n°20 3° Drt. 1200-664 Lisboa .
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COMENTARIOS DO ANTIGO PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO DA EPUL GONGALO SEQUEIRA BRAGA A AUDITORIA
ORIENTADA A EPUL ELABORADA PELA DIRECGAO GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS

1.De acordo com as conclusdes gerais a auditoria concluiu pela:

e Auséncia de uma contratualizagdo suficientemente concreta e detalhada
no que concerne aos servigos a prestar pela EPUL & CML.

e Censura da conduta do 6rgéo de Administragdo da EPUL, que n&o se
assegurou da existéncia de condigbes de operagdo compativeis com um
quadro de desenvolvimento sustentado e de rentabilidade economica e
financeira.

A Auditoria orientada censurou ainda o comportamento do CA da EPUL em

diversos projectos tais como Parque Mayer, SLB/Vale de Santo Antonio, SCP/
Quinta José Pinto, Alcantara Mar.

2.Quero desde ja afirmar preliminarmente que, no meu mandato como
Presidente do CA da EPUL, a empresa desenvolveu com rigor as orientacdes
do accionista e os interesses da empresa foram sempre defendidos , mesmo
quando o referido accionista se propunha prejudicar a empresa.

O meu Conselho sempre se comportou observando a mais estrita legalidade
dos seus actos.

Em mais de 30 anos de servigo ao Estado em diversas posi¢cdes orgulho-me de
ter prestado relevantes servigos as diversas instituigdes em que trabalhei com
Honestidade, na Legalidade e aplicando as Boas Regras de Gest&o publica e
Privada.

3.Curiosamente a Auditoria n&o refere que fui demitido do CA da EPUL pelo
Presdente da CML Santana Lopes por me ter oposto a um negécio ruinoso
para a CML( a qual ndo teria de defender) e para a EPUL( a qual me competia
defender). Este negécio respeitante ao Parque Mayer e a Feira Popular chegou
a ser aprovado pela vereacéo da CML, mas foi recusado pela Assembleia
Municipal.

Na altura o Presidente da CML afirmou na reunido da Camara que «Sequeira
Braga tem uma visd0 que € pouco de uma empresa municipal. .....Era uma




gestao preocupada com o equilibrio econémico e o gue tem objectivos sociais
requer mais tempo para conseguir esse equilibrio. E as vezes ha défices
Vituosos».

4. Curiosamente também a Auditoria nada diz sobre a actuacao do meu
Conselho para regularizar as relagdes financeiras entre a CML e a EPUL,
dossier esse que envolvia cerca de 40 milhées de euros e que se arrastava ha
muitos anos na mais pura indisciplina e relaxe administrativo. O meu Conselho
apresentou propostas muito concretas sobre todo o dossier para regularizar
tais relagbes. Os arquivos da EPUL e da CML tém tais documentos. Os
Relatdrios e contas assinados pela minha Administragdo referem-se a tal
problematica. Penso que s&o documentos significativos para ajuizar da
bondade da actuagdo da minha Administracio. Recomendo a sua leitura pelos
autores do relato da Auditoria.

5. Relativamente ao Parque Mayer a Auditoria censura a «nao contratualizacéo
com a CML» de diversos aspectos referenciados no ponto 12 das Conclusdes.

Desejo chamar a atengao para o facto de a EPUL ter contratado o Arg. Frank
Gerry para projectar o Parque Mayer, mas nunca foi aprovado pela CML
qualquer Plano para tal area e nem sequer se chegou a estabelecer uma Area
de Intervengao para tal zona, processo este adequado para definir o mandato
da EPUL relativamente ao projecto desta area.

Em Outubro de 2003 o meu CA apresentou ao Presidente da CML um
documento para aprovacgéo estabelecendo as «QOrientagdes para o
Desenvolvimento do Projecto do Parque Mayer»_ Esta proposta nunca mereceu
qualquer decisao.

Em Abril de 2004 a EPUL em colaboragao com a CML elaborou um documento
definindo os « Termos de Referéncia de um Plano de Pormenor em
Modalidade Simplificada para o Projecto Urbano Parque Mayer». Esta proposta
nunca mereceu da CML qualguer decisao.

Em Junho de 2004 o meu CA apresentou ao Presidente da CML um
documento sobre a «Solugéo Imobiliria e Financeira para o Parque Mayer»
propondo uma solugéo alternativa e mais vantajosa ( para a CML e para a
EPUL) do que a Proposta BES/ESPART(constituicdo de Um Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado)

Estes documentos estdo certamente disponiveis nos arquivos da EPUL e da
CML.

6. Relativamente a construgao dos ramais de ligacéo as infra - estruturas de
subsolo para o0 novo estadio, bem como de fiscalizagéo e consultadoria da obra
sempre foi entendimento do meu Conselho que tais encargos eram da
exclusiva responsabilidade da CML, tal como estava escrito nos acordos




celebrados entre a CML, o SLB e a EPUL. Tal estd documentado em Z
correspondéncia com a Vereadora Teresa Maury. Por tal facto ndo foi

autorizada por mim o pagamento de tais despesas. Nem poderia ser doutro

modo, dado gue nunca poderiamos imobilizar tais activos nas contas da EPUL

e o financiamento de tais obras e servigos sd poderia ser concedido pela CML.

7.Relativamente ao Acordo de associagdo para a construgéo e comercializa¢ao
de 200 fogos no Vale de Santo Anténio importa referir que tal foi celebrado no
quadro do Acordo de Principios assinado entre a CML, o SLB e a EPUL e sob
a orientagao e conhecimento da CML. Foi com este Acordo de Principios que
se estabeleceu uma nova area de interveng@o — o Vale de Santo Anténio -, a
qual representou para a EPUL a oportunidade para fazer a promocéo
imobiiiaria de cerca de 500.000 m2, mais que dupiicando a &rea de intervencdo
existente nas zonas histoéricas.

De evidenciar que , nos termos do regime estabelecido para a transferéncia
dos terrenos da CML para a EPUL, esta poderia deduzir ao vaior de tais
terrenos os custos com a construgdo de infra - estruturas sociais e imobiliarias,
0 que representava um significativo ganho para a EPUL.

Durante o meu mandato nunca se conseguiu aprovar o Plano para o Vale de
Santo Antonio, sem o qual nédo era possivel estruturar o projecto global . De
acordo com as informagdes de que disponho regista-se que até hoje a CML
ainda n&o aprovou tal Plano, decorridos que est&o mais de 7 anos. Tal facto
que & extremamente grave, ndo merece qualquer comentario critico do Relato
da Auditoria.

Relativamente & Aquisi¢&o dos terrenos ao SLB na zona do antigo estadio
importa explicitar também que tal venda se fez através de concurso publico nos
termos legais a que a EPUL estava obrigada e a operacgéo traduziu-se num
ganho para a EPUL de cerca de 4,0 mithdes de euros, conforme esta
documentado em estimativas do Departamento de Planeamento da EPUL.

8. Relativamente ao Acordo de associagéo para a construgéo e
comercializacdo de 200 fogos na Quinta José Pinto importa referir que tal foi
celebrado no quadro do Acordo de Principios assinado entre a CML, 0 SCP e &
EPUL e sob a orienta¢@o e conhecimento da CML. Foi com este Acordo de
Principios que se estabeleceu uma nova éarea de intervencdo — a Quinta José
Pinto -, a qual representou para a EPUL a oportunidade para fazer a promo¢ao
imobiliaria de cerca de 120.000 m2, representando cerca de metade das areas
de interven¢do existentes nas zonas histdricas.

De evidenciar que , nos termos do regime estabelecido para a transferéncia
dos terrenos da CML para a EPUL, esta poderia deduzir ao valor de tais
terrenos os custos com a constru¢do de infra - estruturas sociais e imobiliarias,
© que representava um significativo ganho para a EPUL.



Durante o meu mandato nunca se conseguiu aprovar o Plano para a Quinta
José Pinto, sem o qual néo era possivel estruturar o projecto global. De acordo
com as informagGes de que disponho regista-se que até hoje a CML ainda nio
aprovou tal Plano, decorridos que estdo mais de 7 anos. Tai facto .que é
extremamente grave, ndo merece qualquer comentario critico do Reiato da
Auditoria

9. Relativamente ao Projecto de Alcantara - Mar o meu CA apenas cumpriu a
fase Iniciai da deliberagdo que aprovou a proposta do Presidente da CML n°
677/2003, de 21 de Novembro , adjudicando os estudos de pianeamento e de

projecto ao Ateliers Jean Nouvel, de acordo com orientacdo do Presidente da
CML.

Segundo as informagdes constantes da Auditoria no que respeita a esta area o
Piano de Urbanizagéo de Alcantara - Mar ainda néo foi aprovado. Tai facto que
€ extremamente grave, ndo mereceu quaiquer comentario critico do Relato da
Auditoria.

10. Existe um documento de relevancia fundamental para a andlise destas
questbes suscitadas na Auditoria, o qual ndo mereceu qualquer referéncia da
parte dos relatores do Relato. Esse documento é o Plano e Orcamento de
2004, que foi aprovado pela CML e que merecsu os maiores eiogios desta
Instituic&o , tendo reconhecido ser o meihor Piano jamais apresentado pela
empresa. O Plano e Orgamento para 2004 representa um verdadeiro
programa de trabathos contratualizado expiicitando as responsabilidades do
Accionista, do Reguiador e da Empresa Promotora. Este documento espeihava
as expectativas da EPUL e da CML relativamente a todas as areas de
intervengdo da EPUL, inciuindo as acima referenciadas. Nele se pode observar
0s ganhos econdmicos previstos para a empresa que se obteriam se tais
realizagbes viessem a ocoirer! Tal documento esta certamente disponivei para
consuita, quer nos arquivos da EPUL, quer nos da CML. Recomendo ainda a
leitura dos Pianos e dos Relatérios e Contas elaborados peio meu CA e
aprovados pela CML, dado que serdo muito dteis para a compreensao desta
problematica.

O n&o cumprimento dos planos aprovados, obviamente acarretou perdas
econdmicas e financeiras significativas, as quais sou totaimente alheio

11.AEPUL , como gqualquer promotor imobiliario{ publico ou privado } estava e
esta na total dependéncia da CML em matéria de aprovacées de Pianos e de
Licenciamento de projectos. A manifesta incapacidade da CML em aprovar e
licenciar areas de terrenos significativas da cidade de Lisboa { por razbes
politicas, por incompeténcia administrativa, por falta de lideranga ) implica
inevitavelmente o falhango da EPUL em Projectos e Areas de intervencao que




foram atribuidas pela CML & empresa e entregues a esta para os realizar, e
evidencia a irresponsabilidade dos seus orgaos dirigentes por decisées ou ndo
decises gravosas para o interesse municipal.

Reitero que nada do que acima foi referenciado foi contratualizado sem o
prévio conhecimento e aprovagéo da CML. Todos os projectos foram
cabalmente orgamentados e a sua viabilidade econdmico financeira verificada
e assegurada a luz dos pressupostos validados conjuntamente pela CML e
EPUL. Os servigos prestados & CML, sem contrapartidas para a EPUL,
deveriam ser facturados & CML, tal como sempre foi o entendimento do meu
CA.

Lisboa, 6 de Janeiro de 2011

L Lo "R,

Gongalo Sequeira Braga
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Camara Menicipal de Lishoa
eie dos Veisasorss Lishoa cop
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Exmo. Senhor ool
Juiz Conselheiro Dr. José Fernandes Farinha Tavares  , 4 u/-tf{
Director Geral do Tribunal de Contas
Aventda Barbosa du Bocage, n® 61

1069 - 045 Lisboa

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
OF/14/GVLCSPPD/PSD/ 1] 07-01-2011

Proc. N° 13/2010-AUDIT DA

VIII UAT 2

Assunto: Auditoria Orientada 2 EPUL — Empresa Piblica de Urbamizagdo de Lisboa — Audigdo dos

Responsaveis

Serve o presente para remeler a V. Exa., para os devidos e legais efeitos, a documentagéo em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

34
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CAMARA MUNICIPALDE LISBOA
Gabinete dos vereadores do PPD/PSD

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1050-189 Lisboa

Processo n.° 13/2010-AUDIT DA VIII - UAT.2

Assunto: Auditoria horizontal & EPUL - Empresa Piblica de Urbanizacdo de

Lisboa - Audicdo dos responsaveis.

Pedro Miguel de Santana Lopes, tendo sido citado, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Lisboa no periodo compreendido entre os
anos de 2002 e 2005, para, querendo, se pronunciar, até ao dia 7 de Janeiro de
2011, sobre as matérias constantes do relato de auditoria a margem
referenciado, vem exercer o direito de contraditdrio previsto no artigo 13.° da Lei de
Organizagio e Processo do Tribunal de Contas’, o que faz nos termos e com os

fundamentos seguintes:

Em primeiro lugar, o signatario vem precisar que foi Presidente da Camara,
entre 6 de Janeiro de 2002 e 14 de Julho de 2004 e entre 19 de Marco de 2005
e 07 de Setembro de 2005, razdo pela qual apenas se pronuncia, em parte,

sobre algumas questdes relativas a esses periodos.

'Leine 98/97, de 26 de Agosto, alterada pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Taneiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto ¢ 35/2007, de 13 de Agosto,
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CAMARAMUNICIPAL DE LISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

(1) O Municipio de Lisboa procedia e, por certo, procede a conciliagdo de
contas com caracter regular e sistematico, de forma a cumprir as

exigéncias decorrentes da Lei no que a esta matéria concerne.

(2) Acresce para a dificuldade de registo dos elementos activos e passivos
que a sua maior parte corresponde a elementos de natureza
patrimonial, cuja valorizagdo depende de dados da EPUL a serem
aceites pelo Municipio ou decorrem de prestacdes de servigos
decorrentes da auséncia de transmissdo dos mesmos elementos
patrimoniais, pelo que também aqui existe dificuldade na

regularizagdo dos mesmos.

(3) No que diz respeito ao Projecto Marque Mayer foi um assunto
deliberado pela Camara e Assembleia Municipal de Lisboa?, e apoiado
por verbas do Casino de Lisboa, conforme artigo 4. do Decreto-Lei n.”

15/2003, de 30 de Janeiro.

(4) Na realidade, resulta com clareza do diploma legal acima mencionado,
e particularmente, do seu artigo 4, n.°1 - a) e b) que a contrapartida
prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 3° se destinaria, em 33,5% para
um teatro no Parque Mayer; ¢ em 16,5% para outro equipamento
cultural no Parque Mayer, o que comprova o facto de o projecto ter
sido assumido pela administracdo central, a data, como sendo um

designio, ndo de ambito meramente local, mas sim nacional.

(5) A atribuigdo a EPUL do encargo de elaborar os estudos de renovacao
urbana, através de um plano de pormenor nos termos dos artigos 74°,
83° 90°, 91° e 92° do Decreto-Lei n.® 380/99, na redaccao que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.” 310/2003, de 10 de Dezembro, para o Parque

? Cfr. Proposta n.° 112/2004, aprovada em 6 de Abril de 2004.

2.
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CAMARA MUNICIPALDE LISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

Mayer, foi efectuada mediante a deliberagdo acima identificada, a qual
foi aprovada em Camara ¢ Assembleta Municipal e que consubstancia,
juntamente com os documentos que lhe foram anexos, 0 documento

titulador do mencionado encargo.

Tal atribuicdo, e tal como expressamente se escreveu no texto da
proposta, resultou do reconhecimento da vocagéo e da experiéncia da
Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa - EPUL em promover
estudos e realizar obras de urbanizacdo ou de renovagao urbana das
areas que lhe sejam atribuidas, tal como alias decorre do artigo 3° dos
Estatutos desta Empresa, aprovados pelo Decreto-Lei n.” 613/71, de 31

de Dezembro.

Alias, a EPUL esteve sempre ligada aos projectos de reconversao do
Parque Mayer, designadamente, no que diz respeito a definicdo do

modelo arquitectonico para esse espago.

A EPUL vinha acompanhando e apoiando o Municipio de Lisboa nos
estudos conducentes a requalificacio da area do Parque Mayer, os
quais, dado o seu impacto e a profundidade da sua intervencao,

obrigavam a reabilitagio das areas adjacentes.

De salientar, no entanto, que tal atribuicdo pressupds sempre, de
acordo com o que consta da Deliberagao n° 112/2004, a prévia
submissdo a aprecia¢io dos orgdos municipais dos termos de

referéncia desse Plano, a elaborar.

Sublinhe-se que esta proposta foi aprovada em Assembleia Municipal
por unanimidade, tendo, portanto, logrado obter a concordancia de

todas as forgas politicas.



(11)

(12)

(13)

(14)

(1)

(16)

@

CAMARA MUNICIPALDE LISBOA
Cabinete dos Vereadores do PPD/PSD

E que, como se expressou na proposta aprovada na Assembleia
Municipal, «[o] projecto de reabilitagdo do Parque Mayer se afipura de
importancia vital para a cidade, devendo assumir-se como polo de
desenvolvimento das componentes ludica e cultural e objecto

arquitectonico de referéncia (...).»

Estamos perante um projecto cujo interesse publico (vital) para a
cidade foi afirmado e reconhecido pela propria Assembleia Municipal
de Lisboa e esteve no centro das preocupagdes dos varios executivos

municipais.

E que esteve também, tal como acima ja se realcou, no centro das
prioridades do Governo do Pafs sendo considerado de interesse

nacional.

Motivo pelo qual lhe foram afectas, por diploma legal, verbas

advenientes da concessio do Casino de Lisboa.

Verbas essas que deveriam ser atribuidas & EPUL como forma de
ressarcimento pelos encargos advenientes da elaboracdo do projecto
por parte do Gabinete do Arquitecto Frank Gehry, uma vez que foram
especificamente destinadas, dado o interesse nacional reconhecido a
requalificacdo do Parque Mayer, a concepgao e a construcao de dois

equipamentos culturais neste espaco.

Por outro lado, tendo a questio do Parque Mayer sido sempre
considerada como central pelos diversos executivos da autarquia
lisboeta, nio temos, no entanto, conhecimento que alguma vez se

tenham celebrado contratos - programa a este respeito.
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CAMARA MUNICIPALDE LISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

Efectivamente, o Dr. Jorge Sampaio, que, na sua qualidade de
Presidente da Republica, reconheceu a enorme relevancia cultural do
Parque Mayer, assinou, enquanto Presidente da Camara Municipal de
Lisboa, um Protocolo entre o Municipio de Lisboa, por si representado,
e a sociedade comercial Avenida Parque, que definia os termos e

condicdes do projecto de requalificacdio do Parque Mayer.

Em 30 de Junho de 2000, a Bragaparques, SA, que tinha adquirido o
Parque Mayer a sociedade Avenida Parque, SA., por escritura de 23 de
Dezembro de 1999, ndo tendo a Camara Municipal de Lisboa (CML)
exercido o direito de preferéncia que a lei lhe atribuia, encomendou a
Foster & Partners a elaboracio de um estudo de viabilidade para o

Parque Mayer.

O Dr. Jodo Soares, entao Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
acompanhou o desenvolvimento, por parte do conhecido Arquitecto
Norman Foster de um estudo prévio para um empreendimento

imobiliario no Parque Mayer de elevado impacto urbanistico.

Porém, e como ja acima sublinhamos, desconhecemos que tipos de
procedimentos foram adoptados (nomeadamente atinentes as regras
da contratagio publica) tendentes ao estabelecimento destas relacbes

contratuais.

Entendemos, todavia, que a tomada de decisdo por parte do o6rgéo
deliberativo municipal bem como um amplo consense de todas as
forcas politicas ai representadas legitimava democraticamente, bem
como, face a lei, as medidas a adoptar, entre as quais, o envolvimento

da EPUL, que mereceu, voltamos a sublinhar, uma concordincia

unanime.
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CAMARA MUNICIPAL DELISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

No que diz respeito ao EURO 2004 e a uma politica de contengao de
custos, sempre pugnamos para que apenas existisse um estadio em
Lisboa, tendo, todavia, o Governo previsto a existéncia de dois
estadios. Cfr. Resolucio do Conselho de Ministros n.° 117/98,
publicado no DR, n.? 217, I série B, de 19 de Setembro de 1998.

Alias, seria pertinente efectuar a comparacao entre os custos
suportados pelo Municipio de Lisboa com a de outros Municipios nos
quais teve lugar a competicao e, particularmente, com a daqueles cujos

estadios sdo de propriedade municipal.

E seria igualmente relevante que se efectuasse a destrinca entre os
encargos suportados pelo Municipio e referentes ao EURO 2004,
acontecimento considerado como de designio nacional, com as
transferéncias efectuadas, nos 30 anos anteriores, pela Camara

Municipal de Lisboa para os dois Clubes em causa.

Na Resolucido do Conselho de Ministros acima identificada escreveu-se
que «A organizacdo de grandes acontecimentos desportivos, de nivel
mundial ou europeu, para além da projeccdo internacional que
proporciona ao pais organizador, tem-se revelado como um
importante factor dinamizador nos dominios da renovacao,
modernizacdo e construcio de infra-estruturas a nivel nacional,
patente, alids, nas realizacbes que marcaram a organizacdo dos
campeonatos mundiais e europeus de futebol nas duas ultimas
décadas, e que se traduziram numa evolugdo quantitativa e qualitativa
relevante do parque desportivo vocacionado para a competicdo-

espectaculo dos paises organizadores.»
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CAMARA MUNICIPALDE LISBOA
Gabinete dos vereadores do PPD/PSD

O que levou o Consclho de Ministros a reconhecer, na alinea a) da
referida Resolugdo o interesse nacional da candidatura a submeter pela
Federacdo Portuguesa de Futebol para a organizacao do Campeonato
Europeu de Futebol em 2004 e atribuir-the a relevéncia e a prioridade

que esse interesse justifica.

Interesse nacional que se traduziu na existéncia de inimeros contactos
entre os sucessivos Governos e os executivos municipais dos concelhos

onde se previu a construcao de estadios e, em particular, o de Lisboa.

E tdo premente se mostrava esse esforco de concretizacio de um
projecto de &mbito nacional, encarado como designio, quanto é certo
que, quando tomamos posse, em Janeiro de 2002, ja os estadios se
encontravam em construgdo, sem que existisse, no Municipio, qualquer

processo de licenciamento referente a tal obra.

Alids, uma vez que a RCM n.® 117/98, previu a construcao de dois
estadios em Lisboa, a Camara e a Assembleia Municipal de Lisboa

0,

definiram, respectivamente, através das deliberacdes n.°s
122/CM/2002 e 16/ AM/2002, as metodologias para a implementacdo
de um projecto considerado de designio nacional nomeadamente no

que diz respeito a definicdo da participacdo da EPUL.

Esta determinacdo dos 6rgdos municipais enquadra-se nas atribuicGes

da EPUL, nos termos dos artigos 1.° e 3.° dos respectivos Estatutos.

Da leitura atenta da deliberacio n.°16/ AM/2002, em concreto do
primeiro paragrafo, resulta que o Municipio de Lisboa, respondendo
ao desafio nacional, procurou participar na concretizacio do EURO

2004, encontrando forma de permitir a construgao dos novos Estadios
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CAMARA MUNICIPALDELISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

do Sporting Clube de Portugal e do Sport Lisboa e Benfica, essenciais a

realizacio do EURO 2004 e de todas as suas acessibilidades.

Também nesta situacdo, o envolvimento da EPUL teve em
consideracdo a experiéncia e as responsabilidades desta empresa no
desenvolvimento urbanistico da Cidade de Lisboa, e, em particular, na
zona de intervencdo da Quinta José Pinto, em Campolide e no Vale de

Santo Antdénio.

Saliente-se que esta Deliberacdo dos 6rgdos Municipais n3o previa a
atribuicdo de quaisquer apoios financeiros aos Clubes, facto que
expressa uma opg¢ao politica determinada de n3o o fazer, antes tendo

optado por os associar ao risco do empreendimento.

Ambos os projectos (Parque Mayer e EURO 2004) revestiam interesse
nacional, expressamente reconhecido pelos varios Governos,

nomeadamente, nos diplomas legais acima identificados.

E também de sublinhar que as decisdes adoptadas em ambos os casos,
inclusivamente, no que diz respeito ao envolvimento da EPUL, o foram
apos amplo debate publico com a populagao, tendo sido sempre
aprovadas, até por questdes de distribui¢do legal de competéncias, pelo
orgao deliberativo municipal (Assembleia) e depois de ouvidas todas

as forcas politicas ai representadas.
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CAMARAMUNICIPALDELISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

(36) Orgao deliberativo municipal esse que, como acima se salientou,
relativamente ao envolvimento da EPUL na elaboragdo do projecto

urbano para o Parque Mayer se pronunciou em termos uninimes.

Com os melhores cumprimentos, -+ * 777 7
O Vereador
. I

Pedro Miguel de Santana Lopes
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. Lisboa, 7 de Janeiro de 2011

Assunto: Auditoria orientada a EPUL — Empresa Publica de Urbanizagdo de
Lisboa — Audi¢io dos responséveis

Nos termos e para os efeitos do disposto na Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n°. 48/2006, de 29 de Agosto, o signatario,
Fernando Ferreira Santo, em resposta ao oficio em referéncia, entende pronunciar-
se apenas sobre algumas das matérias objecto do Relato da Auditoria, tendo em conta
que iniciou fungbes como vogal do Conselho de Administragdo da EPUL em 10 de
Dezembro de 2009, ndo podendo pronunciar-se sobre factos ocorridos em datas
anteriores, conforme referido no Relato.

Contudo, uma vez que muitos dos factos descritos tém influéncia e consequéncia
directa na actual e na futura gestao da EPUL, entendo pronunciar-me sobre as
recomendagdes decorrentes da auditoria ao periodo de 2005 a 2009, uma vez que
deverdo ser tidas em conta nas orientagdes da actual gestdo da EPUL, de forma a
corngir procedimentos.

Decorrido um ano sobre o inicio do actual mandato, e perante a avaliagdo dos
resultados obtidos, permito-me concluir que as principais orientagbes e actividades
promovidas pelo actual Conseiho de Administragio da EPUL desde 10 de Dezembro
de 2009 se inserem nas recomendacdes do Relato da auditoria, ou procuraram
minimizar 0s principais constrangimentos a que a EPUL tem estado submetida.

Assim, passarei a enunciar as medidas que mais directamente contribuiram para
inverter a situagéo da EPUL.

No inicio da actividade do Conselho de Administragdo procedeu-se a um
diagnéstico detalhado da situagao da EPUL, com vista a definir uma estratégia e
implementar um conjunto de medidas que permitissem minimizar a vulnerabilidade da
empresa perante a envolvente externa e garantir a sua viabilidade.

&l EPUL -
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Nesta perspectiva, o Conselho de Administragdo considerou prioritario €
indispensavel tomar as seguintes medidas:

1. Reduzir os custos de funcionamento, designadamente, pessoal e estrutura.

Como consequéncia das medidas tomadas, iniciou-se em 2010 um plano de
reestruturagdo que conduziu a saida da EPUL de 44 trabathadores.

Como resultado, em 2011 o custo de pessoal tera uma redugao de cerca de 35%
face a 2010.

O total de trabathadores com vinculo contratual ao Grupo EPUL, que em Janeiro
de 2009 era de 219, passou para 154 em Janeiro de 2011.

Tendo terminada em 2010 a integrag&o dos trabalhadores das empresas GF e
Imohifen, participadas pela EPUL, apos a decisdo da sua extingdo, a EPUL
passou a assegurar internamente 0s servigos prestados por aquelas empresas.
Como consequéncia, em 2010 verificou-sé uma redugdo das prestagdes de
servicos prestadas por aquelas empresas, qué nos ultimos 5 anos tinham
custado, em média, cerca 4,1 milhdes de euros por ano.

2  Concluir as obras em curso e concretizar as escrituras das fracgdes
prometidas vender, e que afectam negativamente a credibilidade da
empresa.

Em 2010 foram concluidos os empreendimentos do lote 3 de Entréecampos € do
lote F do Pago do Lumiar, num total de 390 fogos do Programa EPUL Jovem,
tendo sido obtidas as respectivas licengas de utilizagdo em Outubro de 2010.
Como resultado, durante os meses de Novembro de Dezembro de 2010 foram
celebradas 296 escrituras, com o valor de 46,6 milhdes de euros, estando
previstas as restantes para o 1° trimestre de 2011.

Adicionalmente, durante o ano foram realizadas mais 61 escrituras de outros
produtos, o que permitiu terminar 0 ano de 2010 com o total de vendas de 57,056
milhdes de euros.

3. Reiniciar em 2010 as obras que se encontravam paralisadas em 31/12/2009,
com contratos promessa ja celebrados.

Em 2010 foram iniciadas as obras de reabilitagéo dos edificios da Rua de S.
Bento e Av. D. Carlos |, as quais se encontravam paralisadas desde 2008, e foi
reiniciada a empreitada para conclusao do empreendimento Residéncias do
Martim Moniz, que se encontrava paralisado tambem desde 2008.

4. Colocagao em venda de todas as fracgoes concluidas até 31/12/2009.

Em 2010 foram langados concursos para venda das fracgdes ja construidas mas
que aguardavam concurso publico para a sua comercializagao.

Os concursos foram langados em Maio de 2010 o que permitiu concretizar
vendas no 2° semestre do ano.

5. Concretizar a aprovagac dos planos que permitissem constituir lotes
prometidos vender.

Em Julho de 2010 foi entregue na Camara Municipal de Lisboa (CML) a versao
corrigida do Plano do Vale de Santo Anténio, tendo em conta 0s pareceres
emitidos pela CCDRLVT.

m EPUL
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Apds aprovagdo do Plano pela CML e dos subsequentes projectos de
loteamento, sera possivel a EPUL celebrar as escrituras dos 4 lotes que
prometeu vender em 2004.

No mesmo sentido foi possivel aprovar em 2010 o projecto de loteamento que
permitiu celebrar a escritura de venda do terreno do lote 6 de Entrecampos, O
qual permitiu @ EPUL uma receita de 5,5 milhdes de euros.

Aplicagao de receitas da actividade na reducido do endividamento.

Como resultado das medidas tomadas foi possivel terminar o ano de 2010 com
um volume de negocios de 65,2 milhdes de euros e reduzir a divida em cerca de
6%, passando de 95,61 milhdes de euros em 31 de Dezembro de 2009, para
89,955 milhdes de euros em 31 de Dezembro de 2010.

Avaliagdo dos trabalhos em curso por deliberagdo da CML, com
identificagdo dos custos suportados e contratualizagcdo dos trabathos a
desenvolver, através da celebragdo de Contratos-Programa.

Procedeu-se a uma avaliagdo dos custos ja suportados pela EPUL para dar
cumprimento a Deliberagbes da CML, com vista a celebragdo de Contratos-
Programa que permitam a empresa ser ressarcida dos custos e regular a
intervencao futura.

Com esse objectivo foi apresentada a2 CML uma proposta de Acordo-Quadro
entre a EPUL e a CML, nos termos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos,
de onde possam emergir os Contratos-Programa relativos as actividades a
desenvolver de acordo com a misséo da empresa definida pelos Estatutos e pelo
accionista (ver anexo ).

Pretende-se assim regularizar as relagdes entre a CML e a EPUL, dependendo
no entanto da CML a concretizagao desta intengao.

Credibilizar a ac¢do da EPUL perante a CML, clientes e municipes.

Com a entrega das fracgdes dos Programas EPUL Jovem de Entrecampos e
Pago do Lumiar e reinicio das obras que se encontravam paralisadas,
cumpriram-se contratos em atraso e definiram-se as datas para concluséo dos
empreendimentos gque se encontravam paralisados.

Redugdo dos custos dos projectos em curso, através da revisdo dos
mesmos.

Procedeu-se a apreciagdo dos projectos e obras em curso visando a reducao
dos custos, o que permitiu redugdes em 2010 e alterar projectos com o objectivo
de se conceberem solugdes menos onerosas.

Suspender o desenvolvimento dos empreendimentos e programas com
resultados econémicos negativos, e que nao tivessem comprometidos
através de contratos promessa de compra e venda.

Em 2010 procedeu-se a andlise de viabilidade dos empreendimentos, tendo sido
suSpensos 0s programas ou empreendimentos com resultados negativos, e que
néo tivessem compromissos com contratos promessa de compra e venda.

Foram assim suspensos 0s projectos dos edificios do Programa Lisboa a Cores,
iniciado por Deliberagdo da CML de 14 de Maio de 2003, por ndo serem

= EPUL
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economicamente viaveis, tendo a EPUL proposto a venda dos imdveis com
projecto.

Foi igualmente decidido ndo construir trés moradias no Nucleo Antigo de
Telheiras, tendo-se optado pela venda do terreno com projecto aprovado, uma
vez que a taxa de rendibilidade da operacao era muito reduzida.

11. Negociagio dos processos em litigio.

Em 2010 reduziram-se os processos em contencioso e rescindiram-se diversos
contratos de prestacdes de servigo anteriormente celebrados, mas que ja nao se
justificavam perante as opgdes da EPUL ou da CML.

12. Reorganizar os servigos da empresa com orientacdo para as actividades a
que se dedica, optimizando o valor dos seus activos.

Durante 2010 foram reorganizados os servicos da EPUL de acordo com a
estrutura de organizagéo aprovada pela CML em 16 de Setembro de 2009.

Com o regresso as antigas instalagdes da EPUL na Quinta dos Lilazes, em
Qutubro de 2009, e que sdo propriedade da empresa, deixou de existir o custo
referente ao amrendamento de trés andares no Edificio Visconde de Alvalade, o
que correspondeu a uma redugdo anual de cerca de 700.000 €.

Durante o ano de 2010 foi reduzido o parque de viaturas da EPUL, o qual passou
de 32 unidades para 15.

Entre outras medidas também foi reduzido o custo com os telemodveis, uma vez
que os limites mensais atribuidos foram reduzidos em 50%.

A resolucdo dos constrangimentos que limitavam as actividades descritas nos
nimeros 2, 3, 4 e 5, e que obrigavam a elevados niveis de existéncias em curso,
permitiram reduzir a situagdo de desequilibrio de tesouraria referida no ponto 6 das
conclusdes do Retato de auditoria.

A par das medidas necessarias para garantir o cumprimento dos objectivos
anteriormente definidos, o Conselho de Administragéo, procedeu a avaliagéo exaustiva
da situagéo e elaborou uma versdo preliminar do Plano Geral de Recuperagéo 2010-
2013, que tem como objectivo:

e Adeqguar a estrutura de custos da empresa & sua missdo, atendendo as areas
da sua competéncia, em que se destaca a experiéncia adquirida,

e Reduzir a divida através da venda de terrenos, de patriménio construido € em
construgdo, e consequente diminuigao dos encargos financeiros;

s Manter apenas como endividamento os montantes directamente ligados a
investimentos a recuperar como resultado da actividade da empresa;

s N&o desenvolver empreendimentos ou programas que obriguem a custos
superiores as receitas;

e« Aumentar as receitas proprias da empresa orientando uma parte dos
investimentos para o arrendamento, em vez da venda das fracgbes, sempre

4 I} EPUL
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que se justifigue, de modo a que as receitas liquidas permitam pagar os
respectivos encargos financeiros e parte da estrutura de funcionamento:

Como consequéncia dos resultados de 2010 e das estimativas previstas no Plano e
Orcamento para 2011 (ver anexo 1), sera revista no inicio de 2011 a versao preliminar
do Plano Geral de Recuperagdo apresentada em Outubro de 2010, devendo servir de
orientacdo para a actividade da EPUL para os proximos anos.

Pretende-se assim apresentar um compromisso credivel, orientado para a
sustentabilidade, e refor¢cando a confianca do accionista, dos clientes e dos municipes,
de modo a inverter a trajectéria do passado, com correccdo de desequilibrios e
minimizando os efeitos da asfixia financeira da empresa.

Em simultaneo com o exposto, o Conselho de Administragdo promoveu ainda o
desenvolvimento de um conjunto de ac¢des e de procedimentos dos quais se
destacam:

a) O cumprimento rigoroso das actividades previstas no respectivo Plano de
Actividades e Or¢gamento aprovado em sessdo de Camara;

b) A reorganizagéo da Contratagdo Publica com a criacdo do Manual Pratico de
Contratacdo da EPUL, que contém instrumentos de controlo inovadores (ver
anexo li);

¢) O reforgo da seguranga juridica dos actos de administracdo e de gestdo
praticados, no rigoroso cumprimento da Lei, nomeadamente através da criagdo

de uma metodologia para os Pareceres Juridicos — designado por DOCJUR
(ver anexo V).

Atraves da informagdo anterior espera o signatario contribuir para o
aprofundamento do trabalho dos Senhores Auditores em sede de Relatorio Final de
Auditoria.

Lisboa, 7 de Janeiro de 2011

Com os melhores cumprimentos e elevnda ad\wd-ﬂ/w-/czﬁa

Fernando Ferreira Santo

I EPUL
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Empresa Piblica de Urbanizagdo de Lisboa
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59 Exmo. Senhor Dlrectof(‘reral do 4 / wdr
- vl Tribunal de Contas ?ﬂ
; /,' <o L Juiz Conselheiro José Tavares M%{Z‘Lﬂ/ (
e - Av. Barbosa du Bocage, 61
. SO 1050-189 LISBOA fo/1f1olo

V*. Ref".
Proc.n®. 13/2010-AUDIT - DA VIII - UAT.2
. Assunto: Pronmiincia sobre as matérias constantes do Relato

Nos termos ¢ para os cfeitos do disposto na Lel n®. 98/97, de 26 de Agosto, com as

alteragdes introduzidas pela Lei n°. 48/2006, de 29 de Agosto, o signatario, José€ Luis Garcia

Bento, citado pelo oficio em referéncia, entende formular os seguintes comentarios:

a) Iniciou o seu mandato como membro do Conselho de Administragdo da EPUL em
10.12.2009 pelo que considera os factos constantes do Relato citado e sobre os quais
garantiu confidencialidade, da maior utilidade para a compreensio da relagdo

historica entre a EPUL e a Camara Municipal de Lisboa;

b} Desde que iniciou fungdes que tem vindo a propor e a colaborar na implementagdo de
medidas de gestdo que normalizem a relagdo accionista, financeira e contratual com a
Camara Municipal de Lisboa, de entre as quais se destacam:

1. Proposta d¢ Celebracio de um Acordo-Quadro entrc a EPUL ¢ a CML, nos
termos previstos no codigo dos Contratos Publicos, de onde possam emergir
os Contratos-Programa relativos as actividades a desenvolver de acordo com a
missdo da empresa definida pelos Estatutos da empresa e pelo accionista (ver

documento em anexo I};

2. Cumprimento rigoroso das Actividades previstas no respectivo Plano de

Actividades e Or¢camento aprovado em sessdo de Camara;

EPUL
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5.

6.

Revisio de todas as actividades e/ou projectos em curso potencialmente

lesivas dos interesses econdmicos, financeiros e patrimoniais da EPUL.

Retoma da actividade economica da empresa e identificacio do seu potencial
econdémico e financeiro de forma a obter os meios financeiros necessarios ao
financiamento da sua actividade, a redugdo do endividamento e a
sustentabilidade a médio prazo, nomeadamente:
. Redugdo de custos de tuncionamento, de pessoal e de estrutura;
ii. Conclusdo das obras em curso e celebracao das escrituras relativas as
frac¢Oes prometidas vender;
1ii. Reinicio das obras do empreendimento Residéncias do Martim Moniz,
Rua de Sdo Bento ¢ Av. D. Carlos 1 que se encontravam paralisadas
em Dezembro de 2009,
iv. Reorganizagdo do Apoio a Clientes visando melhorar a imagem da
empresa no mercado;
v. Reandlise da politica de garantia das frac¢des vendidas com melhoria
da celeridade nas respostas as reclamacoes dos clientes;
vi. Redugdo das provisdes para encargos judiciais de situagdes em
contencioso;
vii. Resolugio, por mituo acordo, dos conflitos judiciais de indole laboral;
viii. Resolugdo, por mutuo acordo, dos conflitos com empreiteiros,
nomecadamente SOMAGUE e MSF;
ix. Desenvolvimento de um programa de apoio a redugdo do efectivo que

permitiu diminuir o efectivo total da EPUL em 44 pessoas;

Reorganizagdo da Contratagdo Pablica com a criagdo do Manual Pratico de
Contratagdo da EPUL, que contém instrumentos de controlo inovadores (ver

documento em anexo [I);

Garantir a seguranca juridica dos actos de Administracdo e de gestao
praticados, no rigoroso cumprimento da Lei, nomeadamente através da criagio
de uma metodologia para os Pareceres Juridicos — designado por DOCJUR

(ver documento em anexo 111).

= EPUL
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Com a informagdo que antecede espera o signatario contribuir para o aprofundamento

do trabalho dos Sres. Auditores em sede de Relatério Final de Auditoria.

Anexos: os referidos no texto
Lisboa, 6 de Janeiro de 2011

Com os Melhores Cumprimentos

osc uis Ga @ Bento

Mad, F-2/8
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3 % Exmo. Senhor
LT Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de Contas
Pl u : Tribunal de Contas - Direcgéo-Geral

S L Av. Barbosa du Bocage, 61
N 1069-045 Lishoa
Sua referéneia Sua data Nossa referéncia Data
Processo n.° 13/2010-AUDIT DA  17.12.2010 OF /5/GYMIMA 1 07-01-2011
Vill - UAT.2

Assunto: Auditoria horizontal 3 EPUL — Empresa Pablica de Urbanizagio de Lisboa - Audigido

dos responsaveis.

Antonio Luis Santos da Costa, Presidente da Camara Municipal de Lisboa, tendo sido
citado para, querendo, se pronunciar, até ao dia 7 de Janeiro de 2011, sobre as matérias
constantes do relato de auditoria a margem referenciado, vemn exercer o direito de contraditorio
previsto no artige 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas’, o que o faz

nos termos e com os fundamentos seguintes:

I) Situacfio Financeira e Econdmica
Alega-se, em sintese, no relato de auditoria o seguinte:

(1) A «EPUL apresentou nos ultimos 3 exercicios economicos uma situagdo de
indisponibilidade de fundos proprios para o financiamento da actividade, encontrando-

se em total dependéncia do financiamento de terceiros, revelando cumulativamente, um

! Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, alterada pelas Leis n.% 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-
B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto ¢ 35/2007, de 13 de Agosto.

TR[E‘J'IM DE CONTAS
Dk LEEAl
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(2)

3)

4)

(5)

i
St

Camara Municipal de Lishoa

valor contabilistico dos bens e direitos que é insuficiente para cobrir o montante das
obriga¢des assumidas». Refere, ainda, que a «/1 de Dezembro de 2009, a CML
transferiu para a EPUL a quantia de € 1.208.266,92, correspondente ao apuramento
Sfeito relativamente ao ano de 2008, do montante de desequilibrio de contas com base
no art.® 31.° do RISEL, verificando-se ter sido ultrapassado o prazo estabelecido no n.”
4 do mesmo artigo, no qual se determina que « transferéncia devera ser efectuada até

ao més seguinte a data do encerramento das contas».

Que a CML, em 23 de Dezembro de 2009, «deliberou “Perdoar, parcialmente, a
divida da EPUL- Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa, EEM ao Municipio, no
valor de 9.500.00 euros (...)"», e que,«perante a inexisténcia de disposi¢do legal que
permita o recurso por parte das autarquias ao perddo de divida, haverd que concluir
que os municipios poderdo apenas recorrer a situagdo contida do artigo 31.°da Lei n.°
53-F/2006, de 29.12. Isto é, admite-se somente a possibilidade de transferéncia de
quantias para os efeitos do previsto naquele artigo, porquanto é a unica legalmente

tipificada».

Que a walorizagdo da transmissdo (do lote 2 da Praga de Entrecampos) ndo se
coaduna com os normativos contabilisticos aplicaveis, ndo sendo possivel aferir sobre

a correcta valorizagdo do crédito em causa.»

O disposto no artigo 40.° dos estatutos da EPUL, levou «a gue, desde 2007, mesmo com
uma situacdo liquida negativa, a EPUL tenha atribuido resultados ao accionista no

montante global de € 1.048.733,47».

A wauséncia de procedimentos regulares de reconciliacdo de saldos entre as duas
entidades, mas também da auséncia ou deficiente formalizacdo das relagdes

estabelecidas entre ambas».

? Proposta n.° 1214/2009, de 17 de Dezembro, subscrita pelos Vereadores do Urbanismo e Finangas.
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Gabinate da Versadora Maria Jodo Mendes

Vejamos:

II) “Perdoar, parcialmente, a divida da EPUL”

(6)

()

®)

O primeiro elemento da tese defendida no relato de auditoria ¢ o de que admite
«somente a possibilidade de transferéncia de quantiasy, ao abrigo do artigo 31.° da Lei

n.° 53-F/2006, de 29.12, «porquarto ¢ a tinica legatmente tiptficaday.

Todavia, importa, desde ja, ter presente o principio constitucional de que as «autarquias
locais tém patriménio e financas préprias»’, o que se traduz na sua autonomia financeira
(finanzhoheit). Segundo o Prof. Sousa Franco! «[e]sta ¢ a consagracio de uma
independéncia financeira global, que abrange tanto o dominio patrimonial como a
independéncia or¢camental.» E podera «dizer-se que o fenémeno da autonomia financeira
e patrimonial de certos entes piblicos que compdem o Estado resulta, antes de mais, da
descentralizagdo.” » E que «a descentralizagdo administrativa é feita em fungio de
determinado espago geografico, para pessoas colectivas de tipo associativo e base
territorial (v.g. autarquias locais), por razdes de eficdcia, racionalidade e socializa¢do das

P -
decisdes».

Assim, no exercicio das demais competéncias legalmente conferidas e permitida por
meio da alinea d) do n.° 7 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,” podemos
entender ser admissivel recorrer ao principio da autonomia financeira dos municipios®,
bem como a competéncia para o exercicio dos direitos do titular do capital social da

EPUL — Empresa Pablica de Urbanizagido de Lisboa, os quais sdo exercidos pela Cidmara

3 Cfr. artigo 238.%, n.° 1 da CRP.

* Cfr. Anténio L. de Sousa Franco, Financas Piblicas ¢ Direito Financeiro, V |, 4* Edigio, 7*Reimpressio, 1999,
Almedina, Coimbra, p.213.

> Cfr. Anténio L. de Sousa Franco, cb. cit.p.142.

® Cfr. Antdnio L. de Sousa Franco, ob.cit.p.142.

7 Alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, rectificada pelas Declaragdes de Rectificagiio n.%
4/2002, de 6 de Fevereiro, e n.° 9/2002, de 5 de Margo, ¢ ainda alterada pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro.
¥ Cfr. artigo 238.%, n.% 1 da CRP.
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9)

(10)

(11)

(12)

Municipal, nos termos do disposto no artigo 15.° do Regime Juridico do Sector

Empresarial Local.”

Por seu turno, este Regime Juridico do Sector Empresarial Local'® refere que «[a]s
empresas regem-se pela presente lei, pelos respectivos estatutos ¢, subsidiariamente,
pelo regime do sector empresarial do Estado ¢ pelas normas aplicaveis as sociedades

comerciais.»

Significa isto que, conforme sustenta o Tribunal de Contas no Processo n.® 06/02-Audit,
Relatorio n.° 10/03- 2% S, se podera subsumir na figura jus-civilista da remissdo de

divida.

Na verdade, no quadro do disposto no artigo 35.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais, a EPUL — Empresa Piblica de Urbanizagio de Lisboa formulou'' ao
Municipio de Lisboa a (i) regularizacio dos valores devedores e credores entre o
Municipio ¢ a EPUL, a (ii) correcgdo da valorizagdo de parcelas de terreno relacionadas
com a compensacio de empreendimentos PER (Plano Especial de Realojamento), as
(iii) transferéncias em numeririo, e (iv) a transferéncia de saldos de conta corrente

passiva para capital proprio.

Ora, nos termos do disposto no artigo 373.°, n.® 2 do Codigo das Sociedades
Comerciais'®, aplicavel por forga do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29
de Dezembro (aprovou o regime juridico do sector empresarial local), «[o]s accionistas
(no caso da EPUL a Camara Municipal de Lisboa) deliberam sobre todas as matérias
que lhes sdo especialmente atribuidas por lei ou pelo contrato e sobre as que ndo

estejam compreendidas nas atribui¢des de outros orgios da sociedade.»

* Cfr. Lei n.® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, alterada pelas Leis n.%s 67-A/2007, de 31 de Dezembro, ¢ 64-A/2008,
de 31 de Dezembro.

'O Cfr, artigo 6.°.

" Cfr. Ponto 5 da proposta n.® 1214/2009,

"2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro, ¢ respectivas alteragdes a Gltima das quais por meio do
Decreto-Lei n.° 49/2010, de 19 de Maio.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Camara Municipal de Lishoa
fiahinete da Yereadora Maria Jodo Mendes

O “perdio de divida” incidiu sobre uma divida da EPUL ao Municipio decorrente de
80% das mais valias decorrentes da transmissio de lote de terreno da Praga de
Entrecampos. A Factura emitida pelo Municipio com data de emissdo de 17 de
Dezembro de 2009 foi elaborada com base em mapa elaborado pela EPUL onde
constava o montante de transmissdes efectuadas, o montante da mais valia e valor que
cabia a0 Municipio. Também a data foi reconhecido que o montante em divida seria
maior aquando do apuramento final de todas as transmissdes efectuadas. O Municipio
considerou que o valor estava correcto, tendo presente que as contas da EPUL s&o
auditadas, o montante estava reflectido como dividas de anos anteriores e que a
alteracio do reconhecimento dos proveitos (anteriormente assente em contratos
promessa € mais tarde assente em escrituras), também teria estado presente no
apuramento das mais valias em questdo. Logo, para o municipio as mais valias eram
efectivas e nio potenciais (como o seriam se apuradas com base em contratos de

promessa e nao em escrituras).

Para a EPUL este reconhecimento da divida constituiu um custo com impacto negativo
nos seus resultados transitados, 0 valor em causa tem consequéncia directa no
resultado, portanto a ser maior ou menor, o impacto teria efeito simétrico do mesmo

valor no capital proprio.

O “perdio de divida” veio inverter o resultado negativo da EPUL na mesma proporgao
que o reconhecimento das mais valias. Deste modo, o montante do “‘perddo™ associa-se
ao montante do valor a pagar pelas mais valias, tendo assim, impacto nulo no capital
préprio aquele montante apurado da mais valia, uma vez que se fosse superior assim
seria também o “perddo”, e vice versa. Ndo havia, deste modo, qualquer interesse do

Municipio ou da EPUL, aumentar o valor do mesmo artificiosamente.

Dispde o artigo 31.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que as empresas devem
apresentar resultados anuais ¢ equilibrados e que, no caso do resultado da exploragdo

anual operacional, acrescido dos resultados financeiros, se apresentar negativo, ¢
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Gahinete da Versadora Maria Jods Mendes

obrigatdria a realizagio de uma transferéncia financeira a cargo dos sdcios com vista a

equilibrar os resultados operacionais do exercicto.

(17) Descrigio do valor do “perddo de divida” da EPUL

Documento Dascrigdo Valor

Proporgdo de 80% sobre mais vallas decorrentes de transmissio do

[
Factura n® 40000073118 lote 2 da Praga de Entrecampas, tendo em canta a propasta 646/92 7.431.692,50
Proposta 19/05 Valor parcial dos resultados atribuidos 2.068.307,50
TDTAL 9.500.000,00

0 quadro acima reflecte 0 montante para o quat foi efectuado ¢ “perddo de divida” a EPUL

A factura diz respeito 4 percentagem das mais valias decorrentes da transmissdo do Lote 2 da Praga de Entrecampos. Ver
anexo.

O valor de 2.068.307,50€ diz respeito a parte dos resultados atribuidos relativos a anos anteriores.

0 registo patrimonial relativo ao “perddo de divida” foi um débito & conta 6972 - Correcgdes relativas a exercictos anteriores.

(18) Nestes termos, a operagdo em causa, “perdio de divida”, forma geral de extingdo de
dividas consagrada na lei civil/comercial, parece poder ser usada nas relagdes entre os
detentores do capital ¢ as empresas abrangidas pelo regime do sector empresarial local,

ou entdo em inversdo de raciocinio.

(19) Independentemente de outras consideragdes que os relatores fazem relativamente a
composi¢io ¢ justificagdo desta divida da EPUL para com o Municipio, a verdade € que

a Camara Municipal estaria compelida a, verificada a situagdo de resultado negativo,

transferir para a empresa em questio o montante correspondente, isto ¢ M€ 9.500 {ou,
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Camara Munfé'ipal de Lishoa
Gabinels da Vereadora Mariz Jodo Mendes

caso ndo o fizesse, a sofrer a consequéncia prevista no artigo 32.° do mesmo diploma

legal).

(20) As operagoes de transferéncia da Camara Municipal para a EPUL para garantir o
equilibrio de resultados e vice-versa a transferéncia da EPUL para a Camara Municipal

para pagamento da divida teriam, assim, efeito neutro.
ITT) Reconhecer e regularizar saldos

' (21) Contrariamente ao afirmado pelo douto Tribunal de Contas, o Municipio de Lisboa
procede a conciliagdo de contas com caracter regular e sistematico, tendo presente a
auséncia de principio da substincia sobre a forma, o que aumenta a dificuldade de

| registo de certos elementos activos e passivos ndo acompanhados de formalizagdo

prevista para os mesmos, ¢ tendo em consideragdo o principio do custo histérico e a

auséncia de normativos que aceitem o justo valor.

(22) Acresce para a dificuldade de registo dos elementos activos ¢ passivos que a sua maior
parte corresponde a elementos de natureza patrimonial, cuyja valorizagdo depende de
dados da EPUL a serem aceites pelo Municipio ou decorrem de prestagdes de servigos
decorrentes da auséncia de transmissdo dos mesmos elementos patrimoniais, pelo que

. também aqui existe dificuldade na regularizagio dos mesmos. Essa situagdo ¢

perfeitamente clara no quadro que anexamos.
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Reconciliagdo de saldos em aberto entre a CML e a EPUL a 31/12/200%

Qescigio Vapor l Dif Ob &
esct erenca servactes
¢ sfeeuL | sfeml | " ¢
Patrimdnia: & Favor da EPUL D
Custos de urbanizagio - Forgas Anmadas 2976.359.23 -2.976.359,93 NaI: registado no Muricipio, aguarda conferéneia delp .y 4o am 2010
valoras
] istad! ipio, d; ferénei
Auto wransm, Terreno esc. sec. Teihelras 17.089,36 17.089,36 Ndo registado na Municipio, aguarda conferencia de]
valores Registado em 2010
NA; Munici faré d
Auto transm. Bambas gasolina 5LB 283.940,70, -283.340,70] " ‘Z registada na Municipia, aguarda canfardneia de Registado ern 2010
alores
Escala e lardim infancia 5.571.250,27 5.571.250,27 0,00|Encontra-se em falta o Auto de Transmissio Processo a enviar ao TC
Escola e Jardim infancia - actualizagda 774.220,62 774.22062 0,00] Anulado em 2010
Martim moniz - actuaiizagic 1.042.333,48] 1.042.333,45] 0,00 Anylado 2m 2010
Complexo desportive da Boavista 2.156.,895,99] 2.156.995,99) 0,00]
Compiexo desportive da 8oavista - actualizagdo 252.576 68| 252.576,68] 0,00 Anuiado em 2010
Compiexo desportivo da Graga - actualizagdo 11%5.245,17 118.345,27 0,00 Anuiado em 2010
FER 3 1.495.274.25 -1.489.274,25 Registado em 2010
PER4 1.425.223,21) -2425.323,21 Registado em 2010
PERS 925.054,61] -325.054,61, 0
Nio registado no Municipio, valeres em andlise. Registado em 2010
PER 7 739.101,76 -739.101,76 Registado em 2010
PER § 946.634,12 -946.834.12 Registago em 2010
PER6 1.012.044,97 -1.012.044,97,
Transmissdes EPUL f CML - Eixo Norte Sui 2.085.74B,35 -2.085.748,35)
Nio registado no Municipio, valores em andiise.
Sibliotaca e arquivo Muricipal Y5A 2.172.563,06] 2.176.233,59; 3.670,53]
Segundo a £PUL o valor desta propasta & 2ero, ho|
entanto em reunides anteriores foi apontade que o
total ta é de 3.228.01348 £
Proposts 594/98 a76a7712|  a73c.s7rgf ST T da proposta & de SZISOLIAR Ly epiciada em 2010
desfavoravel ao Municipio. A justificacdo desta
diferenga  encantra-se em andlise, faltands o
Municipio registar a N/C de 1.508.863, 64 £
Consumos: A Fuvor do EPLL
Pessoal requisitade 32.136,56| 29.402,85 -2.733, 7]
Espagos verdes 1.287.865,73 1.334.324,94] 36.459,21
Recuperacic de fogos 8.170,13 2.375,34 -5.794,7%
Escola e Jardim infancia 110.644,83 106.679,73 -3.965,10
Centro de infarmitica 636,85 -636,85
Marqués do Alegrete 3.965,28 3.965,28 0,00]
Bibiioteca e auditdrio Municipal 87.434,36 54.435,06 -32.999,30|
Compiexo desportivo da Graga 10.141,60 10,141,560 0,00
Martim moniz consumos $39.325,09 902.964,49) -36.360,60]
Julgados de paz 7.215,08 7.215,08 0,00
Posto de limpeza Alvalade 8.236,46 8.296,48 0,00
Cep. Informitica 38.567,80 34.083,41] -.484 39
Marqués do Alegrete - rendas 415,59 -41L .59
Pessoal requisitado 143.102,48] -143.102.48
Forum Lishoa - despesas 73.492,29 -73.492,29|
Auto de Transmissac Alto do Chapeleiro 423.978,14] 423,978,16| Valor mal registado ne Municipio Anulado em 2010
Qutros 10.082,58] 10.082,58|
SuB-TATAL 26,760.266, 76 12.756.678.00
Patriminio: A Favor do Municiplo
O Municipio nd ior de & i
Autos transmissdo CML 18.249.397.59) 19.070.724,57 q7ssrasC ™ unicipio ndo registou o valor de area 3 mais na
Quinta das Barras
Pagamentos por conta dos Autos de Transmissio -604.756,08] -604.756,06 0,00]
Outros: A Favor do Municipia
Resuitados atribuidos 2563.217,47| 2.563.217,47| .00
O Municipic ndo tem registado a transmissdo de|
P 19405 - inclui tr de patrimonio e terrenos de §6.707.67 € e o adiantamento refativel
012287 35| 6.267.1 =745,
atribuicio de resultades 7012287, 66,33 5-121,02 a0 edificio da Junta de Freguesia de Alvaiade de
658.413,22 £
Diversas Taxas " 303 419,67 303.419,67)Existem valores em execugdo fiscal P
SUB-TOTAL 28.220. 146,65 W' 27.599.771,98 -62.374,67
TOTAL -1.459.879,89/ -7.843.083,98 -%,383.214,09

Campo Grande, 25— 2.° E 1749099 Lishoa | tel 217 989 377 | fax 218 171 242 | e-mail ver.m joao.mendes@cm-lisbca.pt
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IV) Conclusdes

(1) Nos termos do disposto no artigo 373.°, n.° 2 do Cédigo das Sociedades Comerciais®,
aplicavel por for¢a do disposto no artige 6.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro
(aprovou o regime juridico do sector empresarial local), «[o]s accionistas (no caso da
EPUL a Cdmara Municipal de Lisboa) deliberam sobre todas as matérias que lhes sdo
especialmente atribuidas por lei ou pelo contrato e sobre as que nfo estejam

compreendidas nas atribuicdes de outros Orgos da sociedade» .. . .

(2) A operagio em causa, “perdfo de divida”, forma geral de extincio de dividas
consagrada na lei civil/comercial, parece poder ser usada nas relacdes entre os
detentores do capital e as empresas abrangidas pelo regime do sector empresarial local,

ou entdo em inversdo de raciocinio.

(3) Conforme sustenta o Tribunal de Contas no Processo n.° 06/02-Audit, Relatorio n.°

10/03- 27 §, podera subsumir na figura jus-civilista da remissfo de divida.

(4) As operagdes de transferéncia da Camara Municipal para a EPUL para garantir o
equilibrio de resultados e vice-versa a transferéncia da EPUL para a Cimara Municipal

para pagamento da divida teriam, assim, efeito neutro.
Com os melhores cumprimentos,
P’lo Presidente da Cimara Municipal de Lisboa
A Vereadora das Finangas
Ugfkog}@nf\
BV BN

Maria Jodo Azevedo Mendes

" Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro, ¢ respectivas alteragGes a tltima das quais por meio do
Decreto-Lei n.° 49/2010, de 19 de Maio.

ERL
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5 A
r Lisboa, 7 de Janeiro de 2011

Assunto: Auditoria orientada a EPUL- Empresa Publica de Urbanizagao de Lishoa

Ref.: V/ Proc13/201 0-AUDIT.DAVIII — UAT.2

Exmo. Senhor, Dmdm

Tendo presente O solicitado no oficio em referéncia € a importancia do seu
conteudo, cumpre ao signatario apresentar resposta e juntar 0s documentos
que considera pertinentes, com particular incidéncia no periodo em qué preside
ao Conselho de Administragao da EPUL - de 22 de Janeiro de 2009 até a

presente data.

1g  Cont. n® 300 306 475

Mod. F/A - Capital Soclal € 19.000.000 Matricuiada na Conservatoria do Regista Comercial de Lisboa soba ne 63

Assim, para 0s devidos efeitos, apresenta, em anexo, os elementos mais
relevantes.

Com os melhores cumprimentos, ¢ a auaist W*MMB /,wmv'l

Luis Augusto Sequeira
presidente do Conselho de Administragao 29
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INFORMACAO

Assunto; Auditoria orientada a EPUL

1. DIAGNOSTICO DA EPUL/Factos anteriores a 22JAN2009

Sobre os antecedentes que fui obrigado a verificar no diagnoéstico efectuado

no inicio das minhas fungdes, destaco 0s seguintes elementos:

a. Relatorio n° 197/2007 e respectivos anexos, da Inspecgao—Geral de
) Financas (ANEXO 1);

b. Relatérios da auditoria feita pela PWC no 1°. Semestre de 2009, sobre

os exercicios de 2004 a 2008, segundo trés perspectivas de analise

distintas — modelo de governagao, controlo interno € irregularidades
financeiras — que permitiram identificar consequéncias com reflexo nos

exercicios seguintes, cuio montante ultrapassou 03 60 ME (ANEXO 2);

c. Regularizagdo das contas-correntes entre a CML e a EPUL, trabalho
que exigiu a verificagdo dos langamentos contabilisticos e respectivos
comprovantes dos gitimos 20 anos (ANEXOS 3, 4 ¢ 5);

d. Regularizagdo voluntaria de pagamentos do WA correspondente 208
exercicios de 2007 e 2008, de acordo com a auditoria feita pelos
. Servigos de Inspecgdo Tributaria (ANEXQS 6).

Da analise dos dados referidos e tendo presente as matérias constantes do
Relato da auditoria do Tribunal de Contas (TC), permito-me tirar uma

primeira conclusao:

Todos os factos que mereceram censura do TC sdo anteriores ao meu
exercicio de Presidente do CA da EPUL, embora tenham uma influéncia

directa na gestao presente e futura da Empresa.

- CONFIDENCIAL-
-
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2. REORGANIZAGAO E REESTRUTURAGAO DA EMPRESA (Factos

- ocorridos em 2009)
No sentido de inverter a situagdo critica em que s€ encontrava a EPUL,
. houve necessidade de criar 08 instrumentos necessarios a uma politica de
mudanga, pondo em execucdo medidas de gestado pragmaticas e por vezes

até em ruptura com praticas anteriores.

Nesse sentido, foi dada prioridade ao equilibrio de tesouraria, preconizando-

se para as fases subsequentes O equilibrio financeiro e econémico.

Destaco, neste capitulo, 08 seguintes elementos:

. a. Plano Estratégico 2009/2013 (Nova Estratégia).

Aprovado em reunido do Conselho de Administragao (CA) de
22JUL2009 e em reuniao da CML de 16SET2009;

b. Plano de Actividades de 2009 (Novas acgoes):

Aprovado em reunido do CA de 7ABR2009 e em reunido da CML de
16SET20089;

c. Novo Modelo de Gestao (Nova estrutura):

Aprovado em reunido do CA de 14JUL2009 e em reuniao da CML de
16SET2009.

No ambito interno, particularmente em resultado das medidas de controlo

de gestao, refiro as seguintes:

- Em Maio de 2009, a EPUL aderiu voluntariamente ao Sistema Nacional de
Compras Publicas, visando a redugao substancial de custos com 3
aquisigdo de bens € servigos, num pressuposto de transparéncia e de rigor

que norteiam a empresa,

- Desde Jutho de 2009 que a EPUL ndo tem dividas ao Fisco nem &
Seguranga Social e paga 0S Seus fornecedores de servigos € as

empreitadas nos prazos previstos na Lei. Esta situagéo foi reconhecida pelo

- CONFIDENCIAL-
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Tribunal de Contas, a 27 de Abril de 2010, no ambito da “auditoria ao temp0O

médio de pagamentos a fornecedores por parte das empresas municipais’.

- Cumprindo a deliberagdo do Tribunal de Contas, que obrigava as
empresas publicas a apresentarem até ao dia 31 de Dezembro de 2009 um
Plano Anti-Corrupgao, a EPUL foi mais além e aprovou, nesse mesmo més,
um Modelo de Controlo Etico, que norteia, desde Janeiro de 2010, a
actuagdo da EPUL. Este documento, divulgado junto dos trabalhadores €
dos Orgdos de Comunicagdo Social, e disponibilizado desde logo na
intranet e na internet, tem como vectores fundamentais um Plano de
Prevencdo dos Riscos de Gestdo da EPUL, uma Carta de Valores, um

. Codigo de Etica, uma Declaragdo de Nao incompatibilidade para directores

e membros dos Gabinetes, 0s Relatérios de Controlo de Gestao e uma

Certificagéo de Responsabilidade Social,

- A actuagdo da EPUL pauta-se pelos valores do Rigor € da Transparéncia,
da Optimizagdo dos recursos, da Competéncia, da Inovagao, da Qualidade,

do Respeito pelos contratos, da Monitorizagdo dos resultados, do Trabalho

em Equipa, da Valorizagao das pessoas, de Elevados niveis Eticos, da
Responsabilidade Social. Principios gravados numa Carta de Valores,
criada entre Dezembro de 2009 e Janeiro de 2010. O documento, difundido

junto dos trabalhadores e dos Orgdos de Comunicagao Social, foi publicado

na intranet e na internet e afixado em todas as salas dos dirigentes €
. espagos de maior concentragéo de trabalhadores. Foi ainda determinado
que esta Carta de Valores passasse a Vit anexada a todos os contratos

realizados pela EPUL;

Da analise dos factos ocorridos neste periodo e tendo também presente as
matérias constantes do Relato da Auditoria do T C, tiro uma sequnda

conclusdo:

Os instrumentos de gestao adoptados sao essenciais a uma pratica que,
obrigatoriamente, deve ser orientada por ‘regras claras, procedimentos
simples e contas certas”, evitando a promiscuidade entre 0S diferentes
«stakeholders” da EPUL, designadamente a CML (accionista Unico).
- CONFIDENCIAL-
_3-
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3. MEDIDAS DE GESTAO (factos ocorridos em 2010)

O exercicio 2010 revelou-se de fundamental importancia para 0s objectivos
estabelecidos, tanto no ambito organizacional, como no dos necessarios

equilibrios financeiro e econdmico.
Assim, neste periodo, destaco o seguinte:

- Em Janeiro de 2010 foi iniciado o processo de criagdo de uma Base de
Dados de Interlocutores Privilegiados, que toma publicas as contratagbes
de servicos de valores inferiores a 5.000 €. Os valores que ultrapassam
esse montante constam da Plataforma dos Contratos Publicos como ja foi

referido;

- Todos os procedimentos de contratagao para 0s contratos de empreitada
com valores superiores a 350.000,00 euros passaram a Ser submetidos a
Visto Prévio do Tribunal de Contas (Ordem de Servigo n° 3, de 20 de
Janeiro de 2010);

- Desde o dia 9 de Margo de 2010 que todos os procedimentos de
contratagao ao abrigo do CCP (Caodigo dos Contratos Publicos) se regem,
na EPUL, pelo Manual Pratico de Contratacdo, documento que define
diversos tipos de procedimentos a observar no Ambito dos processos de

contratagdo. O Manual estabelece um Modelo de Avaliagdo das Propostas

e a grelha de avaliagéo para cada procedimento e define uma Minuta Unica
para o langamento de procedimentos que tem de ser obrigatoriamente

usada;

- Em Margo de 2010 foram também implementados na empresa 0S
seguintes instrumentos de controlo e de consulta, no &mbito da Contratagao
Puablica: Monografia de Procedimento (sinopse do procedimento assinada
por todos os elementos envolvidos no processo de contratagdo), Auto de
Qutorga (resumo do contrato que obriga todos os dirigentes €

administradores a tomarem conhecimento da outorga do contrato) e Mapa

de Controlo do Limite Trianual (documento que permite controlar os
contratos que séo efectuados e que estabelece que durante trés anos cada
- CONFIDENCIAL-
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uma das empresas contratadas ndo pode ultrapassar um valor limite pré-

estabelecido);

- A EPUL passou a utilizar, desde Junho de 2010, de forma transparente,
em todas as contratacbes e aquisicdes de fornecimentos e servigos
realizadas pela empresa, de valor superior a 5000 €, a Plataforma

Electronica das Compras Publicas;

- O Registo de Controlo de Assiduidade foi implementado na EPUL em
Junho de 2010 e obriga todos os trabalhadores da empresa a utilizagao

diaria do sistema biométrico de controlo de assiduidade e pontualidade;

- A primeira versdo do Relatério Mensal de Controlo da Gestao, previsto no
Modelo de Controlo Etico da EPUL, foi apresentada em Junho de 2010. A
finalidade deste documento & apoiar a tomada de decisao, identificando os

desvios e os indicadores relevantes;

- O Manual da Organizagdo da EPUL, publicado em Julho de 2010, visa a
simplificagdo da estrutura da empresa € a implementagao de um sistema de
gestdo de cariz empresarial. Esta nova estrutura permite uma maior
responsabilizagio pelos actos de gestdo, eliminando sobreposi¢oes de
competéncias, um controlo rigoroso da actividade da empresa, ©
alinhamento da responsabilidade com a autoridade e a criagdo de modelos

de custeio interno e de imputagéo de custos mais eficiente;

- Desde Agosto de 2010 que esta disponivel na Secretaria-Geral da sede da
EPUL e nas lojas e stands de vendas da Direcgdo de Marketing e

Valorizagdo de Activos, o Livro de Reclamacoes da Empresa;

- Em Setembro de 2010 foi feita uma Auditoria pelo Gabinete Nacional de
Seguranca as instalagbes da EPUL tendo em vista a avaliagdo, auditoria,
acreditagdo e certificagdo dos sistemas de informacdo, a seguranca e
salvaguarda das matérias classificadas, seguranca fisica e logica e o
desenvolvimento de normas e procedimentos para a utilizagao dos sistemas

de informacao estando a ser implantadas as recomendacoes apresentadas;

- CONFIDENC\AL-
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- Iniciou-se, em Novembro de 2010, o processo de assinatura da
Declaragdo de Ndo Incompatibilidade, por parte de todos os trabalhadores

da EPUL com cargos de chefia,
- Em Dezembro de 2010 foi aprovado o Codigo de Conduta da EPUL.

E importante referir ainda as decisdes tomadas no ambito das medidas de
racionalizacdo de custos e que se materializaram em trés deliberagbes do

Conselho de Administragdo, que indico:

a. Deliberaggo do CA de 30JUN2010 (ANEXO 7).

\ Aprova um conjunto de medidas de sustentabilidade e de redugdo de
custos da EPUL, designadamente:

¢ Reduzir de imediato os salarios dos Administradores em 5%

¢ Reduzir de imediato a frota automoével, de 31 para 14 viaturas;

e Reduzir de imediato os “plafond” de comunicagdes moveis
atribuidos, em 50%;

+ Revisdo da politica de atribuigdo de telemoveis;

e Reduzir em 10%, até ao final do ano de 2010, as despesas

correntes de funcionamento (combustiveis, electricidade, etc.)

Note-se que, ja em 2009, se tinha iniciado um conjunto de medidas de

contencdo de custos, das quais saliento as seguintes:

A reducdo das nove direcgdes existentes para apenas cinco,

racionalizando a utilizagdo dos dinheiros publicos;
Integragdo das duas empresas participadas (Imohifen e GF), na EPUL;

Regresso da EPUL a sua sede original, numa manifestacdo de
responsabilidade social perante o seu patrimdnio e as verbas que tem a
responsabilidade de gerir, poupando o correspondente a dois meses de

salarios;

- CONFIDENCIAL-
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b. Deliberagéo do CA de 14JUL2010 (ANEXO8)

Ratifica a metodologia para a recolha de informagéo interna tendo em
vista a elaboragdo do relatorio trimestral de prestagdo de contas a
Camara Municipal de Lisboa, respeitante ao 2.0 trimestre de 2010.
Aprova o Manual da Organizagéo da EPUL, com a estrutura orgénica da

empresa e as respectivas atribuicoes.

c. Deliberaggdo do CA de 29SET2010 (ANEXQO 9)

Ratifica as novas condigdes negociais no d&mbito do programa de apoio a
passagem a reforma e de revogagdo de contratos de trabalho por mutuo

acordo.

Aprova a extensdo do seguro de satde de Grupo em vigor aos
trabalhadores que passem a situagéo de reforma efou que rescindam o

contrato de trabalho com a EPUL, pelo prazo de trés anos.

Aprova os Quadros Previsionais de Pessoal, com as respectivas chefias.
Aprova a nova tabela que substitui 0 Anexo B do Plano de Carreiras e

Retributivo da EPUL em vigor.

Delibera desencadear um conjunto de processos no ambito da politica

de Recursos Humanos.

Deve referir-se que, em resultado deste processo de rescisdo voluntaria
de contratos e de passagens a reforma antecipada, a EPUL reduziu um

quadro composto por 219 trabalhadores efectivos em 35%.

Finalmente, pode afirmar-se que, em resultado do esforgo desenvolvido, os
factos sdo esclarecedores, pelo que saliento apenas 0S seguintes

elementos:

e O incremento das vendas e prestagdo de servigos ultrapassou a

média verificada na ultima década;

- CONFIDENCIAL-
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e Os resultados econdmicos e financeiros foram significativamente

positivos;
e A taxa de endividamento foi diminuida, e,

e Procedeu-se a reposigdo dos capitais proprios, que passaram a

positivos.

Da analise dos factos referentes a este periodo e tendo ainda presente as
matérias constantes do Relato da auditoria do TC, permito-me apenas
reafirmar o que consta do Plano de Actividades e Orgamento para 2011

(ANEXO 10) e que podera ser uma terceira conclusag:

E possivel e é necessario “fazer mais e melhor a menor custo” .

Lisboa, 7 de Janeiro de 2011-01-07

O Presidente do Conselho de Administragao

_J G ﬂ@,%;::-

Luis Augusto Sequeira

- CONFIDENCIAL-
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1050-189 Lisboa

Processo n.° 13/2010-AUDIT DA VIII - UAT.2

Assunto: Auditoria horizontal 4 EPUL - Empresa Publica de Urbanizacdo de

Lisboa - Audigao dos responsdveis.

Dina Fernanda Pereira Vieira Luis Gomes, tendo sido citada, na qualidade
de Membro do Conselho de Administracio da EPUL em 2003, para, querendo, se
pronunciar, até ao dia 10 de Janeiro de 2011, sobre as matérias constantes do relato
de auditoria & margem referenciado, vem exercer o direito de contraditorio previsto no
artigo 13.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas, o que faz nos termos

e com os fundamentos seguintes:

(1) A signataria apenas exerceu as fungdes de Membro do Conselho de

T T ———
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Gabinete dos vereadores do PPD/PSD

Administracdo da EPUL de Outubro de 2003 até Junho de 2004, isto &,

durante oito meses.

(2) Durante esse periodo de tempo teve, na empresa, o pelouro da Reabilitagao
Urbana, nio estando quaisquer actos por si praticados no ambito desse

pelouro em causa na presente Auditoria.

(3) A signataria ndo acompanhou, portanto, a condugdo destas matérias.

(4) Pode, no entanto, ter votado, em sede de Conselho de Administracao,
propostas apresentadas por outros administradores, no ambito dos
respectivos pelouros, mas, realce-se, sem ter qualquer interven¢io na

respectiva elaboragao.

(5) Acresce que a Empresa Pablica de Urbanizagdo de Lisboa, ¢, de acordo com a
definicdo constante do artigo 1° dos seus Estatutos, uma pessoa colectiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, e constitui
uma empresa piiblica destinada a auxiliar e desenvolver a ac¢do municipal no

estudo e na execugao de empreendimentos urbanisticos.
(6) Nos termos do artigo 3°, n.° 2 dos mesmos Estatutos compete a C. M. L.
designar as areas cujo estudo ou cuja urbanizacdo ou renovagio urbana

deverao ser confiados a E. P. U. L.

(7) A atribuicao a EPUL do encargo de elaborar os estudos de renovacao urbana,



CAMARAMUNICIPALDELISBOA
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através de um plano de pormenor nos termos dos artigos 74°, 83°, 9(°, 91° ¢
92° do Decreto-Lei n.° 380/99, na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, para o Parque Mayer, foi efectuada
mediante a deliberacdo n.° 112/2004 aprovada em reunido de Camara e em

Assembleia Municipal por unanimidade.

(8) Tal atribuicdo, e tal como expressamente se escreveu no texto da proposta,
resultou do reconhecimento da vocagao e da experiéncia da Empresa Pablica
de Urbanizacao de Lisboa - EPUL em promover estudos e realizar obras de
urbanizacdo ou de renovacdo urbana das areas que lhe sejam atribuidas, tal
como alias decorre do artigo 3° dos Estatutos desta Empresa, aprovados pelo

Decreto-Lei n.° 613/71, de 31 de Dezembro;

(9) A EPUL esteve sempre ligada aos projectos de reconversdo do Parque Mayer,
designadamente, no que diz respeito a definicdo do modelo arquitectonico
para esse espago ¢ vinha acompanhando e apoiando o Municipio de Lisboa

nos estudos conducentes a requalificacdo dessa area.

(10) A EPUL recebeu esta incumbéncia do Municipio e cumpriu-a, tomando
como formalmente suficiente para este efeito a mencionada deliberagdo da

Assembleia, ainda para mais, adoptada de forma unanime.

(11) Para além do mais, estava em causa um projecto de relevante interesse
nacional «... de importancia vital para a cidade, devendo assumir-se como

polo de desenvolvimento das componentes ladica e cultural e objecto




CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Gabinete dos Vereadores do PPD/PSD

arquitectonico de referéncia (...).»

(12) Este interesse foi afirmado e reconhecido pela propria Assembleia
Municipal de Lisboa e esteve no centro das preocupagdes dos varios

executivos municipais independentemente do titulo que o deva formalizar.

(13) E desta forma foi também entendido pelo Conselho de Administracio da
FPUL que jamais deixaria de cumprir uma atribuicao que lhe foi conferida

pelo orgao deliberativo municipal.

(14) Acresce ainda que o artigo 4.°, n.° 1 - a) e b) do Decreto-Lei n.° 15/2003, de 30
de Janeiro, estatuiu que a contrapartida prevista na alinea c¢) don.” 1 do artigo
3% (montantes financeiros advenientes da explora¢do do Casino de Lisboa) se
destinaria, em 33,5% para um teatro no Parque Mayer; e em 16,5% para outro

equipamento cultural no Parque Mayer.

(15) Pelo que entendemos que esses montantes deveriam ser entregues a EPUL
como forma de ressarcimento pelos encargos advenientes da elaboragio do
projecto por parte do Gabinete do Arquitecto Frank Gehry, dado terem sido
especificamente destinadas, e uma vez reconhecido o interesse nacional
subjacente a requalificacdo do Parque Mayer, a concep¢do e a construgio de

dois equipamentos culturais neste espago.

(16) No que ao EURO 2004 concerne, a RCM n.° 117/98, previu a construcio de
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dois estadios em Lisboa, pelo que a Camara e a Assembleia Municipal de
Lisboa definiram, respectivamente, através das deliberacdes nls
122/CM/2002 e 16/ AM /2002, as metodologias para a implementacio de um
projecto considerado de designio nacional nomeadamente no que diz respeito
a definicao da participagdo da EPUL.

’ (17) Pelo que, também nesta situacdio, e uma vez que esta determinacio dos
Orgaos municipais se enquadra nas atribuicdes da EPUL, nos termos dos
artigos 1.° e 3.° dos respectivos Estatutos, esta tarefa foi assumida desde o
inicio pela empresa como prioritéria, dado, por um lado, advir da Assembleia
Municipal e, por outro, ser um acontecimento da maior importancia para a

cidade e o Pais.

(18) E igualmente nesta situacao, o envolvimento da EPUL teve em consideragao
a experiéncia e as responsabilidades desta empresa no desenvolvimento
urbanistico da Cidade de Lisboa, e, em particular, na zona de intervencio da

. Quinta José Pinto, em Campolide e no Vale de Santo Anténio.

(19) Em suma: ambos os projectos (Parque Mayer e EURO 2004) revestiam
interesse nacional, expressamente reconhecido pelos varios Governos,

nomeadamente, nos diplomas legais acima identificad os.

(20) As decisdes adoptadas em ambos os casos, inclusivamente, no que diz
respeito ao envolvimento da EPUL, foram aprovadas pelo 6rgao deliberativo

municipal (Assembleia) e depois de ouvidas todas as forcas politicas ai
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representadas, sendo que, no que concerne ao Parque Mayer, foi uma decisio

adoptada por unanimidade.

(21) No entanto, sublinha que, durante o periodo de tempo em que foi
administradora da empresa, exerceu apenas o pelouro da reabilitagdao urbana,

ndo tendo acompanhado as matérias objecto do presente relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

A Vereadora .-~

e o A A
~ ’ LJZ&/ LA \

Dina Vieira
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