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1. SUMARIO

1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a avaliacdo do
grau de aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e do Plano Sectorial para
0 Sector da Educacao (POC-EDU) na RAM, atraves do diagndstico do quadro organizacional
e dos sistemas contabilisticos dos servigos, institutos e fundos auténomos da RAM ou
sediados nesta, com referéncia a 31/12/2009.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos com base nas respostas ao
questionario elaborado para o efeito, reportado ao final do ano de 2009, apresentam-se, de
seguida, as principais observacdes.

1. Ainda estdo por implementar as medidas necessarias para o desenvolvimento da Reforma
da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) e a generalizacdo da aplicacdo dos Planos
Oficiais de Contabilidade aos organismos da Administragdo Publica da RAM, como
recomendado no Relatério n® 36/2004-FS/SRMTC. (cfr. o ponto 3.1)

2. Em 31/12/2009, doze anos apds a aprovacdo do POCP, sé metade dos servi¢cos com
autonomia administrativa e/ou financeira o tinham implementado realcando-se, ndo
obstante, que nessa data todas as escolas da RAM aplicavam o POC-EDU. (cfr. o ponto
3.1)

Aplicagcédo Informatica e Formagao

3. Todas as entidades inquiridas afirmaram que o seu sistema contabilistico se encontrava
totalmente informatizado, tendo a generalidade dos organismos adquirido aplicagdes
padronizadas. (cfr. o ponto 3.2.1.4)

4. SO trés entidades (a Assembleia Legislativa da Madeira, o Gabinete de Gestdo da Loja do
Cidaddo da Madeira e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial) confirmaram a
utilizacdo da contabilidade de custos. (cfr. o ponto 3.2.1.3)

6. As “restri¢oes financeiras” e a “insuficiéncia de meios humanos com qualificacfes
adequadas” foram os factores que mais dificultaram a aplicacdo do POCP. J& no
respeitante a implementacdo do POC-EDU, a condicionante mais invocada foi a
“Dificuldade na inventariacdo dos bens” (65% das entidades), seguida da “Falta de
articulacdo de aplicagoes (55 %). (cfr. o ponto 3.2.1.5)

Contabilidade Or¢amental

7. No &mbito das operacOes da contabilidade orcamental (de encerramento das contas da
classe zero e do registo dos encargos), as entidades auditadas dd&o cumprimento a
generalidade das especificidades do tratamento contabilistico das operacBes orgamentais
dispostas no ponto 2.6 do POCP e do POC-EDU. (cfr. o ponto 3.2.2)
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Contabilidade Patrimonial

8. Dos 8 organismos auténomos que aplicavam o POCP no final de 2009:

a) SO um, o Servigco Regional de Protecgdo Civil, ndo tinha elaborado o inventério dos
bens mdveis e imdveis, de acordo com o CIBE;

b) Dois, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial e o Laboratério Regional de
Engenharia Civil, consideraram que ndo tinham relevado integral e apropriadamente
nos documentos de prestacdo de contas de 2009 os bens de dominio publico que
estavam na sua posse;

c) Cinco deles (ALM, GGLCM, IDE, SRPC e IDR) referiram que os bens de dominio
privado estavam devidamente contabilizados;

d) Todos consideraram contabilizar correctamente os direitos e obrigagdes nos
respectivos documentos de prestacao de contas.

e) Doais, o Instituto de Emprego da Madeira e o Instituto de Desenvolvimento Regional,
informaram que ndo estavam a aplicar os principios da especializacdo (ou do
acréscimo) e da materialidade. (cfr. o ponto 3.2.3.1)

Em 2009 havia 31 entidades (29 escolas, a Universidade da Madeira e os Servicos de
Accdo Social daquela Universidade) que aplicavam o POC-EDU, verificando-se que:

a) 27 delas (26 escolas e a UMa), consideravam ter 100% do seu imobilizado corpéreo
(dominio privado) inventariado de acordo com o CIBE.

b) Todas as entidades referiram que os respectivos documentos de prestacdo de contas
expressavam correctamente os seus direitos e obrigagoes;

c) Os principios da especializacdo (ou do acréscimo) e da materialidade foram aplicados
no processamento das receitas por todas as entidades pese embora, no registo das
despesas, apenas a UMa e 0s seus Servigos Sociais os tenham aplicado. (cfr. o ponto
3.2.3.2)

Prestacédo de contas

10. De entre os Institutos Publicos da RAM que ja implementaram o POCP, s6 um, o

Instituto de Emprego da Madeira, ndo tinha a certificacdo legal e o parecer sobre o
relatorio de gestdo de exercicio e da conta de geréncia, contrariando os preceitos legais
fixados na al. ¢)* do art.° 28.° da Lei n.° 3/2004. Esta situacao foi corrigida, em 2010, com
a nomeagcéo de um Fiscal Unico para o Instituto. (cfr. o ponto 3.2.4.2)

1

Que, no contexto das competéncias do 6rgdo de fiscalizacéo atribui ao fiscal Unico o encargo de “Dar parecer sobre o
relatorio de gestao de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de certificagdo legal de contas” .
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1.3. Recomendacgoes
Na sequéncia das observacOes acabadas de enunciar o Tribunal de Contas recomenda a*:

1. Adopcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade Publica por todos os organismos da
Administracdo Publica Directa e Indirecta da RAM?®, no prazo maximo de dois anos,
conforme estabelece o0 art.° 3.° da Lei Organica n.° 1/2010, de 29/03, que alterou a Lei de
Financas das Regides Auténomas (Lei Orgéanica n.° 1/2007);

2. Relevacéo integral e apropriada nos documentos de prestacdo de contas de todos os bens
do dominio publico e privado das entidades que ja utilizam o Plano Oficial de
Contabilidade Publica devendo ser aprovado um plano de ac¢do®, contendo as metas e a
calendarizacéo das actividades de inventariacdo tendentes a superacdo das omissfes que
ainda se verifiquem;

3. Aplicacdo sistematica dos principios contabilisticos estabelecidos no POCP e no POC-
EDU?®, em particular o da especializacdo, de modo a que as contas expressem fidedigna e
apropriadamente a situacdo financeira, os resultados e a execucdo orcamental de cada
entidade.

Assinale-se que com a nova redaccdo dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.°
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injungoes e das recomendagoes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.® 65.°). J4 a alinea c) do n.° 3 do art. © 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fung@es de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacfes do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.

Em especial ao Centro de Estudos de Historia do Atlantico, ao Conservatdrio — Escola Profissional das Artes da Madeira,
ao Fundo de Estabilizagdo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira, ao Fundo de Gestdo dos Programas da Direcgéo
Regional Pescas, ao Fundo de Gestdo para Programas de Formacdo Profissional, a0 Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas, ao Instituto do Desporto da Regido Autonoma da Madeira, a0 Madeira+Rural - PRODERAM, ao Parque
Natural da Madeira e a Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural - Programa de Apoio Rural.
Nomeadamente, pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, pelo Laboratério Regional de Engenharia Civil, pelo
Instituto do Vinho Bordado Artesanato da Madeira, pelos Servigos da Acgdo Social da Universidade da Madeira, pela
Escola Secundaria Jaime Moniz e pela Escola Bésica e Secundéria da Ponta do Sol.

Em especial pelo Instituto de Emprego da Madeira, pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, e pelas 29 escolas
Bésicas e Secundarias da RAM.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito

No Programa de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2010° foi prevista a realizacdo de
uma auditoria orientada (accao n.° 10/02) para a avaliacdo do grau de aplicacdo do POC (P e
EDU) e, paralelamente, para a avaliagdo do grau do acatamento das recomendagOes
formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério de Auditoria n.° 36/2004, de 02 de
Dezembro, que analisou a situacdo, em 2004, da implementacdo da RAFE e dos Planos
Sectoriais de Contas na RAM.

2.2. Objectivos

Inserindo-se no ambito do controlo financeiro sucessivo do Sector PUblico Administrativo das
Regides Auténomas, a ac¢do reveste a natureza de uma auditoria orientada para:

1. Identificar as entidades que, no final de 2009, j& aplicavam os POC e avaliar a percepc¢ao
dessas entidades relativamente ao grau de cumprimento dos seguintes aspectos:

e Na contabilidade orcamental, apurar se foram contabilizados todos os encargos
assumidos no exercicio econémico a que dizem respeito;

e Na contabilidade patrimonial apurar se 0s bens inventariados estdo devidamente
valorizados nos documentos de prestacdo de contas e se a aplicacdo dos principios da
materialidade e da especializacdo dos custos s@o consistentes;

e Na contabilidade analitica esclarecer, se foi implementada e qual o seu grau de
desenvolvimento.

2. Apreciar o grau de acatamento da recomendacdo expressa no Relatdrio n.° 36/2004 —
FS/ISRMTC, de 2 de Dezembro, que preconizava: “que no quadro das competéncias da
DROC, sejam estudadas, definidas e propostas as medidas concretas necessarias a
operacionalizacdo do POCP e respectivos planos de contas sectoriais nesta Regido”.

3. Verificar, em relacdo a prestacdo de contas de 2009, a observancia do disposto na Lei das
Financas Regionais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, que
fixava, no seu art.° 70.°, um prazo maximo de dois anos para as Regifes Autonomas
adoptarem o POC P e respectivo plano de contas sectorial (Educacéo).

De notar que embora o prazo fixado tivesse terminado em 1 de Janeiro de 2009, a
alteracdo da LFR operada pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de Marco (cfr. o seu art.°
3.9), determinou o adiamento, por dois anos’ do prazo para 0s departamentos
governamentais regionais aplicarem o POCP retirando alguma pertinéncia a este
objectivo.

Aprovado pelo Plenario-Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 30 de Dezembro de 2009, através da Resolugao n.°
34/20009.

Contados a partir da data de publicacéo da Lei do Orcamento do Estado para 2010, aprovado pela Lei n.° 3.°-B/2010, de
28 de Abril.
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2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas: a de
planeamento, a de execucdo e a de analise e consolidacdo de informacdo, no
desenvolvimento das quais foram adoptados metodos e técnicas de auditoria geralmente
aceites, nomeadamente as constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

Fase de Planeamento

» Anadlise dos elementos constantes dos dossiés permanentes, nomeadamente:

— O Relatorio n.° 36/2004-SRMTC, de 2 de Dezembro, relativo a “Analise do grau
de implementa¢ao da RAFE e dos planos sectoriais de contas” € dos oficios das
entidades dando conhecimento das medidas implementadas para acatar as
recomendacdes formuladas pelo TC;

— O enquadramento institucional das entidades integradas na Administracao
Regional Directa e Indirecta da RAM e aos servigos autonomos do Estado
sedeados na RAM.

= Andlise dos documentos de prestacdo de contas das entidades integradas na
Administracdo Regional Directa e Indirecta da RAM;

= Estudo da Lei de Bases da Contabilidade Publica®, do Plano Oficial de Contabilidade
Publica® (e Educacdo)™ e de legislacdo complementar;

» Elaboracdo do questiondrio a enviar as entidades abrangidas. (cfr. o Anexo I)

Fase de Execucao

» Anadlise e avaliacdo das respostas das entidades auditadas ao questionario;

= Verificacdo da aplicacdo do POC (definido no DL n.° 232/97, de 3/09 e na Portaria n.°
794/2000, de 20/09) em relacdo a prestacdo de contas de 2009.

= Apreciacdo de elementos relacionados com as areas a auditar, em especial, dos
documentos de prestacdo de contas.

Fase de Analise e Consolidacdo de Informacédo

= Anadlise e consolidagdo da informacao recolhida;

= Tratamento da informacdo com vista a elaboracdo do relato que segue a estrutura e o
contetido definidos no Regulamento da SRMTC™.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Consagrada pela Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro e desenvolvida no denominado Regime da Administracéo Financeira do
Estado constante do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 275 -A/93, de 9 de
Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio, pela Lei n.° 10 -B/96, de 23 de Marco e pelo Decreto -Lei n.°
190/96, de 9 de Outubro.

Cfr. o DL n.? 232/97, de 3 de Setembro.
Cfr. a Portaria n.° 794/2000, de 14 de Fevereiro.
Cfr. 0 art.? 32.° da Resolugdo n.° 3/2001 — PG, ex-vi do seu artigo 29.°, n.° 2.

10
11
12

10
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2.4. Entidades Controladas

O presente estudo incidiu sobre as entidades integradas na Administragdo Regional Indirecta e
sobre os servicos autdbnomos do Estado sedeados na RAM (cfr. o Quadro 1 e o Anexo II).

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

O trabalho desenvolvido decorreu de forma regular, ndo havendo a registar, em geral,
situacbes limitativas ou condicionantes a prossecucdo dos objectivos programados pese
embora a falta de resposta a algumas questdes tenha prejudicado a integralidade da
informacao.

2.6. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditério e, em cumprimento, do disposto no art.° 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audi¢do dos responsaveis maximos das entidades auditadas.

Dando plena expressdo ao principio do contraditorio, consta do Anexo XIII a transcri¢do
integral das respostas da ALM®, do IEM, IP-RAM" e do FMSC®, tendo sido tida em
consideracdo a respectiva argumentacdo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultineo com 0s comentarios
considerados adequados.

2.7. Enquadramento legal

A implementacdo dos Planos Oficiais de Contabilidade esta relacionada com um vasto acervo
legislativo em que se destacam o0s seguintes diplomas:

« Lei 8/90, de 20/02 (Bases da Contabilidade Publica - LBCP)

- Até a aprovacdo da Lei n.° 8/90, a Contabilidade Publica (“contabilidade de caixa™)
tinha por objectivo essencial demonstrar que os organismos publicos aplicavam os
meios financeiros que disponham de acordo com o aprovado pelas autoridades
orcamentais.

- A LBCP consagrou um novo regime de administracdo financeira baseado numa maior
autonomia e responsabilizacdo dos servigos e, bem assim, num novo sistema de
contabilizacdo, de gestdo e de controlo concretizado no n.° 2 do seu artigo 14.° que
estabeleceu que “O sistema de contabilidade dos servigcos e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira sera digrafico e moldado no Plano Oficial de
Contabilidade (POC)..."".

« DL n.°155/92, de 28/07 (Reforma da Administracdo Financeira do Estado - RAFE)

- Este diploma regulamenta a Lei n.° 8/90, fixando requisitos gerais para a autorizacao
de despesas, nomeadamente “de economia, eficiéncia e eficacia, para além da

) . ol
conformidade legal e regularidade financeira .

«+ POCP — Decreto-Lei n.° 232/1997, de 3/09.

13 Cfr. o oficio n.° 40/GASG, de 18/02/2011, a que corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 423 de 18/02/2011.
Cfr. o oficio n.° 2501, de 17/02/2011, a que corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 418 de 18/02/2011.

15 Cfr. o oficio n.° 44/FMSC, de 21/02/2011, a que corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 435 de 21/02/2011.
Cfr. o ponto 1 — Introducao do POCP aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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- Este diploma visa integrar a contabilidade or¢camental, patrimonial e analitica nas
entidades da administracdo publica apoiando 0s seus gestores e proporcionando as
diversas entidades externas informacdo completa e apropriada da sua situagdo
econdémica (custos e proveitos), financeira (despesas e receitas) e de tesouraria
(pagamentos e recebimentos).

- O POCP “é obrigatoriamente aplicAvel a todos os servicos e organismos da
administracao central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacao
de empresa publica, bem como a seguranca social (...) ” (cfr. o art.? 2.9).

< POC - Educaciio — Portaria n.° 794/2000, de 20/09*’.

- E obrigatoriamente aplicavel a todos os servicos e organismos do Ministério da
Educacdo, bem como aos organismos auténomos sob sua tutela que ndo tenham
natureza, forma e designacéo de empresa publica (cfr. o art.° 2.° da Portaria).

- O Plano “compreende as consideragoes técnicas, os principios contabilisticos, os
critérios de valorimetria, o balanco e a demonstracdo de resultados, 0os mapas de
execucdo orcamental, os anexos as demonstragdes financeiras, o quadro de contas e
suas notas explicativas, as normas de consolidacdo de contas e a estrutura do
relatorio de gestdao” (cfr. o art.° 3.° da Portaria).

«» LFRA — Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19/2.

- O art.? 63.° deste diploma estabelecia que “As RegiGes Autdnomas devem adoptar, no
periodo maximo de dois anos apos a data de entrada em vigor da presente lei, o Plano
Oficial de Contabilidade Publica e respectivos planos de contas sectoriais”. Contudo,
com a alteracdo da Lei de Financas das Regides Autdnomas operada em 29/03/2010,
através da Lei Organica n.° 1/2010, o prazo para a aplicacdo dos POC'S nas Regifes
Auténomas foi prorrogado por mais dois anos contados a partir da entrada em vigor
daquela Lei (cfr. o n.° 1 do art.° 3.°) tendo o Governo da Republica assumido o
compromisso de disponibilizar “as aplica¢des informaticas integradas, bem como o
apoio técnico necessario” (cfr. o n.° 2 do mesmo art.? 3.).

Por ultimo, uma referéncia directa para a implementacgdo obrigatéria do POCP pelos institutos
publicos cuja Lei-quadro (Lei n.° 3/2004, de 15/1, alterada e republicada pelo DL n.°
105/2007, de 3/04), no seu art? 39.°® manda aplicar o POCP, incluindo também a
contabilidade analitica. A referida Lei foi aplicada na RAM pelo DLR n.° 17/2007/M, de
12/11.

7 A Portaria n.° 794/2000, foi aprovada na sequéncia do n.° 1 do art.° 5.° do DL n.° 232/97, segundo o qual “as normas

necessdrias a aplicagdo do POCP..., bem como os planos sectoriais que se mostrarem indispensaveis, sdo aprovados
mediante portaria do Ministro das Finangas e, quando for caso disso, dos outros ministros competentes, ...”.

Que dispde o seguinte: “Os institutos puiblicos aplicam o Plano Oficial de Contabilidade Publica, devendo essa
aplicagéo ser complementada por uma contabilidade analitica, com vista ao apuramento de resultados por actividades. ”

18

12



~

Tribunal de Contas

3. RESULTADOS DA ANALISE

A situacdo da implementacdo do POCP e do POC-EDU na RAM foi obtida com base num
questionario remetido as entidades que prestam contas 8 SRMTC e na informacdo contida nos
documentos de prestacdo de contas do ano de 2009.

3.1. Situagdo em 31/12/2009

N&o obstante a obrigatoriedade legal da implementagdo do POCP verifica-se que s a partir
de 2008 é que se generalizou a sua aplicacdo por forca, no caso das entidades ligadas ao
sector da educacgéo, do impulso dado pela Secretaria Regional de Educacdo e Cultura (SREC),
e das entidades com forma juridica de Institutos Pablicos (IP), pela aplicacdo da Lei-quadro
dos IP a RAM.

QUADRO 1
Entidades da Administracdo Regional Indirecta e servicos autonomos do Estado sedeados na RAM
Entidades Im-plementagéo  Datade | Implementacio

Sim Nio implementacéo prevista até
Assembleia Legislativa da Madeira X 31-12-2002
Centro de Estudos de Historia do Atlantico X 31-12-2011
Conservatdrio — Escola das Artes X 31-12-2012
Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira a) X a)
Escolas bésicas e secundarias (29 entidades) b) X 01-01-2008
Fundo de Estabilizagdo Tributéria da Madeira X 01-01-2012
Fundo de Gestdo dos Programas — D.R. de Pescas X c)
Fundo Gestdo p/ Programas de Formagéo Profissional X 01-01-2011
Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas™ X 01-01-2013
Gabinete de Gestdo da Loja do Cidaddo da Madeira X 01-01-2010
Instituto do Vinho, Bordado Artesanato da Madeira, IP X 01-01-2007
Instituto de Desenvolvimento Empresarial X 26-06-2000
Instituto de Desenvolvimento Regional X 27-04-2004
Instituto de Emprego da Madeira, IP X 01-01-2005

Instituto do Desporto da RAM, IP X 31-12-2012

Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP X 01-01-2010
Madeira + Rural - PRODERAM X -
Parque Natural da Madeira X -
Programa de Apoio Rural X -
Servico Regional de Protec¢do Civil, IP X 01-08-2009
Servicos da Acgdo Social da UMa X 01-01-2004
Universidade da Madeira X 31-12-2006

a) Nao implementou nem vai implementar atendendo que a exploracéo da gestdo da EPHTM foi concessionada a partir de 1/9/2010.

b) A Escola Secundaria Jaime Moniz utilizava a aplicagdo Primavera - AP, contudo, por orientagdo da SREC, passou a utilizar a partir de
2010 a aplicagdo SIAG-AP. A Escola Bésica do 2.° e 3.° ciclo do Curral da Freiras iniciou a utilizagao a partir de 1/9/2009, data da sua
criagéo.

¢) Respondeu que ndo se aplica.

O quadro permite-nos concluir que das 22 entidades com autonomia administrativa e
financeira metade (11) ja implementaram o POC sendo que todas as escolas® implementaram

9 Alega o responsavel, em contraditorio, que “tem sido feito a inventariacdo exaustiva do Patrimonio e possibilitado a

formacdo adequada para o pessoal em fun¢Bes neste organismo.”, enquanto ndo se inicia “a aplicacdo integral do novo
sistema de contabilidade pablica”.

As escolas dependentes da SREC dispdem de autonomia administrativa e os Fundos Escolares tém autonomia financeira.
Estes Gltimos, regidos pelo DLR n.° 4/2000, de 31/01, destinam-se a administrar e fazer face aos encargos com: o
funcionamento de refeitérios, bufetes, papelarias e reprografias; a execucdo das politicas de accdo social escolar e
aplicacdo do regime de auxilios econdmicos directos; a aquisicdo de livros e outro material escolar destinado a
implementacdo dos projectos educativos aprovados para a escola; a realizagéo de obras de conservagéo e beneficiacao das
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0 POC-EDU, apresentando as suas contas e as dos Fundos Escolares com base neste sistema
contabilistico desde 2008, o primeiro ano de aplicacdo daquele plano sectorial pelos servi¢os
dependentes da SREC.

Em 2009, existiam ainda quatro entidades, dotadas de autonomia administrativa (as Direcgdes
Regionais de Educacdo Especial e Reabilitacdo, da Administracdo da Justica, da
Administracdo Publica do Porto Santo e de Qualificacdo Profissional), que ainda ndo tinham
implementado o POCP.

Nota final para assinalar que os servigos simples das Secretarias Regionais que ainda néo
estdo a implementar os POC’S da AP, 0 que se espera que aconteca no prazo maximo de dois
anos, conforme estabelecido no art.° 3.° da Lei Orgéanica n.° 1/2010, de 29/03, que alterou a
Lei de Financas das Regides Auténomas (Lei Organica n.° 1/2007).

Assinala-se, ainda a este prop6sito, que no &mbito do Parecer sobre a Conta da Regido relativa
a 2009 o Secretario Regional do Plano e Financas, alegou que “o projecto RIGORE, que
prevé a implementacdo do POCP nos servicos do Estado, possui ainda um grau de
desenvolvimento e implementacdo incipiente que permita a Regido aderir a este projecto.
Contudo, continuamos a desenvolver esforcos no sentido de, posteriormente, o adaptar aos
servicos da Regido .

3.2. Grau de aplicagcao do POCP e POC - Educacao na RAM

Com base nas respostas das entidades que afirmaram que ja aplicam as normas constantes nos
planos oficiais da AP e nos seus documentos de prestacdo de contas, apresenta-se
seguidamente a avaliacdo e as principais observacgdes relacionadas com a implementacgéo e
funcionamento dos sistemas contabilisticos em apreco por parte dos servigos dotados com
autonomia administrativa e/ou financeira e das escolas.

3.2.1. Questoées prévias

No Relatério de Auditoria, aprovado em 2004, consta que apenas 4 entidades afirmaram ter
implementado o0 POCP#. Passados 5 anos da aprovacao do Relatdrio n.° 36/2004-FS/SRMTC,
esta accao permitird avaliar o ponto da situagdo com base nas respostas aos questionarios (cfr.
0 Anexo 1), salientando-se que a aplicacdo generalizada do POC (P e EDU), na administracédo
directa e indirecta da RAM, leva a obtencdo expedita e cabal de elementos indispensaveis ao
calculo dos agregados relevantes da contabilidade, disponibilizando informacdo mais clara e
acessivel ao controlo da actividade financeira.

3.2.1.1. Implementacgao da aplicacdao e modernizagao do programa contabilistico

No que se refere & implementacdo da aplicagdo do novo sistema contabilistico, verifica-se que
seis entidades (ALM, IVBAM, IDE, IDR, IEM e SRPC) efectuaram-no até 31/12/2009,
enquanto duas (o Gabinete de Gestdo da Loja do Cidaddo e o Laboratério Regional de
Engenharia Civil, IP-RAM) sé implementaram o POCP em 2010.

infra-estruturas escolares; A realizacdo de actividades de formagdo incluidas no projecto educativo aprovado para a
escola; e outras despesas que por lei lhe venham a ser atribuidas, desde que salvaguardadas as devidas contrapartidas
financeiras.

2 Cfr.a pagina 28 do referido relatorio.
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O IDE e a ALM implementaram a aplicacdo, em 2000 e 2002, respectivamente tendo sentido
necessidade de actualizar e adaptar o programa existente em 2009.

Todas as escolas aplicavam o POC - EDU, tendo a Escola Secundaria Jaime Moniz
justificado que, em 2009, “possuia a “Aplicagdo Primavera — AP”,e por orientagdo da
SREC, foi alterado a partir de 2010 para a aplicacdo do SIAG_AP- estando em fase de
recupera¢do de documentos.”.

O Instituto do Desporto da RAM (IDRAM) iniciara a implementag&o da aplicacdo em 2010,
estando prevista a sua implementacédo para o final do ano de 2012 (cfr. o Anexo IlI).

3.2.1.2. Custo das Aplicagoes Informaticas

ADMINISTRACAO REGIONAL INDIRECTA

De acordo com a informac&o transmitida pelos inquiridos (cfr. o Anexo IV), até 2009, o custo
da implementacdo e utilizacdo do POCP por parte dos 8 servicos dotados de autonomia
administrativa e financeira em analise remontava a pouco mais de 1 milhdo de euros, dos
quais 79% (795 mil euros) respeitava ao investimento efectuado pela ALM.

De entre as parcelas em que se decompde aquele montante total, destacam-se as respeitantes a
adjudicacdo (424 mil euros, variando entre um minimo de 5 mil euros dispendidos pelo
GGLCM e um maximo de 342,8 mil euros da ALM), a manutencdo (259 mil euros, com um
maximo de 210 mil euros da ALM e um minimo de 9 mil euros assumidos pelo SRPC) e a
actualizacdo de software (190,2 mil euros, com destaque para os 172 mil euros dispendidos
pela ALM).

Vem o presidente do CA da ALM, em sede de contraditério, argumentar que a forma como o
custo da implementacdo e utilizacdo do POCP foi apresentada “é susceptivel de gerar
deficientes interpretacdes e conduzir a conclusoes erradas.”. Alega ainda, que os custos
incorridos ap6s a implementagdo deveram-se a “alteracOes introduzidas, ditadas, quer por
exigéncias de natureza legal, quer por raz6es de natureza organizacional ou de gestéao, sendo
de destacar, pelos valores envolvidos nas mesmas, o upgrade efectuado em 2007, na
sequéncia de concurso publico realizado”.

ADMINISTRACAO REGIONAL DIRECTA - POC - EDUCACAO

Em relagéo ao custo de implementacdo do POC — EDU nas escolas da RAM destaca-se o
facto de todas elas terem referido que “Apds 01/11/2008, os encargos resultantes da
implementagdo do POC Educacgéo, sdo suportadas pela SREC-GS”.

Por ter relevancia neste &mbito acrescenta-se que, de acordo com a “Auditoria orientada para
as aquisicdes de servicos da SREC na &rea da informética a empresa XGT, S.A.” (cfr. o
Relatorio n.° 18/2010 —FS/SRMTC, “Entre 7 de Novembro de 2008 e 3 de Maio de 2010, a
SREC adjudicou a empresa XGT, Solugbes Informéticas, S.A., ao abrigo de trés ajustes
directos consecutivos e de uma renovacao contratual, a aquisi¢ao de servicos de natureza e
abrangéncia similares, relacionados com a implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade para o sector da Educacdo (POC-EDU) nas escolas da RAM, no montante
total de 381 500,00€ (s/IVA)”.

15



Auditoria orientada para "Avaliar o grau de aplicagdo do POCP e do POCE na RAM" - 2009

Em conformidade, devera ser acrescentado aquele montante dispendido directamente por 23
escolas dependentes da SREC que remonta a 310 mil euros, respeitando cerca de 104 mil
euros a “Licencas de software” e 90 mil euros a “ManutengdolApoio ao cliente ”. De salientar
que 6 escolas® nao tiveram qualquer custo com a implementacdo do POC-EDU, correndo
estas despesas pela SREC.

Os SAS da UMa desembolsaram 144 mil euros, dos quais 123 mil euros respeitaram a
“adjudicacéao” da aplicagédo e 15 mil euros a “actualizacéo do software”.

3.2.1.3. Aplicacao do sistema contabilistico

A LBCP (n.° 1 do art.°14.° da Lei n.° 8/90) e o DL n.° 155/92 (art.° 16.°) prevéem que 0
sistema de contabilidade dos servicos e organismos com autonomia administrativa contemple
uma contabilidade analitica como instrumento de gestdo. Apesar do POCP* ndo ter uma
norma expressa sobre esta matéria assinala-se que, de entre os objectivos apresentados no
predambulo do referido plano, figura a criacdo de condi¢des para a integracdo dos diferentes
aspectos da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica - numa contabilidade publica
moderna que constitui um instrumento de apoio aos gestores.

A fim de identificar as areas abrangidas pelo sistema contabilistico implementado solicitou-se
aos inquiridos que identificassem (cfr. o Anexo V) se as respectivas aplicacdes contemplavam
para além da contabilidade orcamental e patrimonial, 0 modulo respeitante a contabilidade
analitica / de custos. Da analise as respostas conclui-se que:

e S6 3 (a ALM, o0 GGLCM e o IDE) dos 8 organismos da Administracdo Regional
Indirecta que implementaram o POCP dispunham de contabilidade de custos;

¢ Nenhuma das entidades que exercem actividade na area da educacdo implementou a
contabilidade de custos embora essa funcionalidade esteja incluida na aplicacdo
adquirida.

3.2.1.4. Informatizacao do sistema contabilistico

O art® 17.° da Lei n.° 8/90 prevé a ‘“completa informatiza¢do do sistema de gestio
orcamental da Administracdo Publica, bem como a formacdo do pessoal envolvido na
aplica¢do da reforma or¢amental e da contabilidade publica” verificando-se que todas as
entidades inquiridas tém o seu sistema contabilistico totalmente informatizado (cfr. o Anexo
VI).

No que respeita ao software adquirido verifica-se que a esmagadora maioria das entidades
utiliza a aplicagdao “SIAG-AP - Sistema Integrado de Apoio a Gestdo para a Administracéo
Pablica”, fornecida pela empresa “XGT, Solugdes informaticas, S.A.” tendo a opgdo pelo

2 Designadamente: Escola Basica e Secundaria de Santa Cruz, Escola Secundaria Francisco Franco, Escola Basica dos 2.0

3.2 Ciclos Doutor Alfredo Ferreira Nobrega Junior, Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos do Estreito de Camara de Lobos,
Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Horacio Bento de Gouveia e Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos do Curral das Freiras.
Em relacéo a esta questdo, o POC-EDU refere que: “2.8.2. Aconselha-se que este sistema de contabilidade seja apoiado
num plano de contas da classe 9 — “Contabilidade analitica”, tal como o previsto no POCP devendo ser criadas contas
ou subcontas para o registo: (...)".
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desenvolvimento de solugdes “a medida” sido escolhida por apenas duas entidades (a ALM e
a UMa, e esta Ultima so até 2009%).

No que se refere a integracéo das aplicacfes informaéticas adquiridas, ou seja a capacidade de
partilha da informacdo entre os médulos da aplicagéo, s6 o IDR considerou necessario iniciar
“um processo de aquisi¢cdo com vista a obteng¢do de uma aplicagdo informatica integrada”.

3.2.1.5. Condicionantes da implementag¢ao do POC (P-EDU)

Passados mais de dez anos da publicacdo do DL n.° 232/97 e da Portaria n.° 794/2000,
solicitou-se as entidades que identificassem os factores que mais dificultaram a
implementacdo POCP e do POC — EDU através da sua ponderacdo numa escala de 1 a 3
valores® (cfr. o Anexo VII).

Para as entidades dotadas de autonomia administrativa e financeira®, as “restricoes
financeiras ”, seguidas da “insuficiéncia de meios humanos com qualifica¢ées adequadas ™' e
as “Dificuldades de adaptagdo dos funciondrios” foram o0s factores que mais dificultaram a
aplicacdo do POCP.

Ja no caso das entidades ligadas ao sector da educa¢do® o factor que colocou mais entraves a
implementacdo do POC foi a “inventaria¢do dos bens”. Num segundo patamar surgem
factores ligados a “valorizagdo e contabilizacdo dos itens do Balango”, a “Migracdo de
dados” e a “Insuficiéncia de meios humanos com qualificagcdes adequadas .

Merece, ainda, destaque o facto das entidades inquiridas estarem, em geral, satisfeitas com o
desempenho das respectivas aplicacbes ja que as dificuldades relacionadas com a
parametrizacdo da aplicacdo, com a disponibilidade de software especifico no mercado e com
a assisténcia técnica por parte do fornecedor da aplicacdo foram dos factores menos
valorizados.

3.2.1.6. Accoes de formacgao

Com base nas respostas dadas conclui-se que (cfr. o Anexo VIII):

e Todas as entidades consideram dispor de técnicos habilitados na area do POCP e do
POC-EDU (em média, 3 funcionarios nos servicos que aplicam o POCP e cerca de 7
funcionarios nos organismos que aplicam o POC-EDU);

e 84% das entidades inquiridas empenharam-se na formacdo dos técnicos que
interagem com a aplicacao contabilistica;

A UMa acrescentou que: “Até Dezembro de 2009, a solucdo foi desenvolvida especificamente para InstituicGes de
Ensino Superior. Com a alteracdo de software, em 2010, optou-se por uma solug¢io padronizada” (Cfr. respostas ao
Questionario).

Sendo atribuida a ponderagdo (1) aos factores considerados importantes; (2) aos factores de mediana importancia e (3)
aos factores com pouca ou nenhuma importéncia.

ALM, IEM, IP, LREC IP-RAM, SRPC, IP-RAM, e 0 IVBAM, IP RAM.

Factor apontado quase pelos mesmos servigos, exceptua-se o IVBAM, que este factor classificou-o de média importancia.
Inclui a UMa e os SAS-UMa.
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e S6 7%° dos 29 organismos dependentes da SREC ndo investiram, em 2009, na
formacéo de curta duracao dos técnicos (a duracdo média das accdes foi de 14 horas);

e Das oito entidades integradas na administracdo indirecta da RAM s6 3 (a ALM, o
GGLCM e o IDR) néo inscreveram qualquer técnico;

e A esmagadora maioria das acc¢Oes de formacdo foi ministrada pela empresa XGT -
Solucdes Informéticas, S.A. que foi a adjudicataria da aquisicdo de servicos e locacao de
equipamentos informéticos destinados a apoiar a Secretaria Regional e as escolas da
RAM na implementacéo do POC-EDU.

3.2.1.7. Caracteristicas da aplicacao informatica

Ao longo do questionario foi pedido as entidades que se pronunciassem sobre algumas das
caracteristicas da aplicacdo informaética:

MANUAL DE PROCEDIMENTOS

No que respeita a existéncia de um “Manual de procedimentos”, as Escolas (29), 0 GGLCM,
0 LREC e a SAS-UMa informaram ndo dispor dessa ferramenta® de orientacdo da execucéo
de tarefas no &mbito dos sistemas contabilisticos (cfr. o Anexo 1X).

MODULO DE IDENTIFICACAO E DE APOIO AO UTILIZADOR

Todos os servicos questionados afirmaram que a aplicacdo informatica utilizada contém um
“modulo de identificagdo dos funciondrios e da data da realizagdo e modificacdo dos
registos contabilisticos”

Com excepgédo da ALM, do IDR, do IVBAM e da UMa, foi comunicado que as aplicacOes
informaticas continham um maodulo de apoio ndo utilizador. Neste ambito a ALM acrescentou
que mantém em vigor um contrato de apoio pds - produtivo que assegura a assisténcia técnica
permanente por parte de consultores especializados nos diferentes modulos da aplicagéo (cfr.
0 Anexo IX).

ALTERACAO DOS REGISTOS
As entidades inquiridas responderam de forma unénime que os utilizadores ndo podiam fazer
qualquer alteracdo aos registos contabilisticos apds o encerramento do més ou do exercicio

(cfr. o Anexo IX) impedindo “rectificagdes” as contas apds o termo do(s) periodo(s) a que
respeitam.

3.2.2. Contabilidade orcamental

Em relacdo a contabilidade or¢camental optou-se por incluir no questionario um conjunto de
perguntas destinadas a analisar o grau de implementacdo da RAFE®* em conjugagdo com o

2 EBS de Santa Cruz, ES Francisco Franco. ES Jaime Moniz, EC dos Louros, EC de St. Anténio, EC de S. Roque, EC do

Curral das Freiras, acresce ainda EC Dr. Alfredo F. N. Jinior (Camacha).
A ALM, o IDE, o IEM, o SRPC e BM, o IDR, o IVBAM e a UMa informaram dispor de Manual de Procedimentos
contabilisticos.
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ponto 2.6 do POCP e do POC-EDU atinente as especificidades do tratamento contabilistico
das operacdes orcamentais, tendo-se concluido que os servi¢cos com autonomia administrativa
e financeira e as escolas® estdo, globalmente, a dar cumprimento aquelas normas. Assim:

A) No encerramento das contas da classe zero, no ano de 2009, todas as entidades (com
excepcao do IDR¥®), afirmaram que realizaram as operacoes de:

e Anulagéo dos cabimentos que ndo deram origem a cCoOmpromissos;

e Transicdo para a conta 05 - «Compromissos — Exercicios futuros» dos compromissos
do ano que ndo se concretizaram;

e Fecho das contas do exercicio cujos saldos ndo sejam nulos, por contrapartida da
conta 01 — «Orcamento — Exercicio corrente»;

e Fecho da conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros» por contrapartida da conta
04 - «Orcamento — Exercicios futuros».

B) Todos os inquiridos responderam que os encargos assumidos do ano foram registados e
cabimentados como preceitua o ponto 2.6 do POCP/ POC-EDU;

C) No que concerne ao controlo orcamental dos encargos plurianuais verificou-se que,
globalmente, as entidades procederam em conformidade com a tramitacdo legalmente
prevista, a excepgdo das enumeradas seguidamente que informaram ndo efectuar as
operacdes de:

¢ Registo dos encargos para cada ano, decorrentes de lei ou de contrato, como primeiro
movimento do ano* — IDE;

e Processamento dos encargos plurianuais nas contas orcamentais 04 e 05 — UMa,
IEM, IDR e do IVBAM.

Registe-se finalmente que, embora todas as escolas tenham referido que ndo movimentam os
encargos plurianuais nas contas 04 e 05 porque, em geral, ndo celebram contratos de
investimento, existem outras situagcdes em que se utilizam estas contas, como por exemplo no
caso dos contratos de prestacdo de servicos de limpeza de manutencdo ou de seguranca, que
normalmente abrangem mais de um ano econémico.

31 Conforme estabelecido nos art.% 10.° (Contabilidade de compromissos), 11.° (Contratos) e 12.° (Reescalonamento dos

compromissos) do DL n.° 155/92, de 28/7.

As escolas, propriamente ditas, tem autonomia administrativa e os fundos escolares sdo dotados de autonomia

administrativa e financeira.

O IDR respondeu negativamente as questdes sobre a transicdo para a conta 05 dos compromissos do ano que ndo se

concretizaram e ao encerramento da conta 05 - «Compromissos — Exercicios futuros» por contrapartida da conta 04 -

«Orgamento — Exercicios futuros».

A al*do n.° 1 do art.° 10 do DL n.° 155/92, dispdes que “1- A contabilidade de compromissos ou encargos assumidos

consiste no lancamento das obrigacfes constituidas, por actividades e com indicacdo da respectiva rubrica de

classificacdo economica, compreendendo:

a) Os montantes, fixados ou escalonados para cada ano, das obrigacBes de correntes de lei ou de contrato, como primeiro
movimento da gestao do respectivo ano”.
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3.2.3. Contabilidade Patrimonial
3.2.3.1. No POCP

Como ja vimos anteriormente, o objectivo fundamental do POCP passa pela criacdo de
condi¢bes para a integracdo da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, numa
contabilidade publica moderna que constitua instrumento de apoio aos gestores e permita o
controlo financeiro pelas diferentes entidades envolvidas e a disponibilizacdo de informacao
aos diferentes agentes interessados de forma a reforcar a transparéncia na Administracao
Publica.

INVENTARIACAO DOS BENS

Dos 8 organismos autdnomos que estdo a aplicar o POCP, 7 confirmaram ter efectuado o
inventario dos bens méveis e iméveis de acordo com o CIBE™ (cfr. o Anexo X), pese embora
s0 5 (a ALM, o GGLCM, o IDE, o IDR e o IEM) considerem ter identificado, quantificado e
contabilizado a totalidade dos seus bens (0 LREC e o IVBAM apesar de registarem o seu
patriménio com base no CIBE ndo especificaram a percentagem de bens inventariados). O
SRPC néo inventariou os bens de acordo com o CIBE pois 0 médulo relativo a esta area (e a
formacdo dos utilizadores) ndo estava implementado em 20009.

Apesar do IVBAM? nio ter especificado a percentagem dos bens inventariados até final de
2009, informou que nos 4 anos da sua existéncia, foram contabilizados 1.188 bens no
montante de € 472.667,25, especificamente todos os bens imodveis € 0S bens moveis
adquiridos a partir de 2006. No entanto, a inventariacdo dos bens remanescentes esta a
decorrer, ndo sendo possivel prever a data da sua conclusédo, devido ao seu elevado nimero e
a0s escassos recursos humanos existentes para executar a tarefa.

RELEVACAO DOS BENS NOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Segundo as respostas ao inquérito a ALM, o0 GGLCM, o IEM, o SRPC e o IDR consideram
ter os bens de dominio publico integral e apropriadamente relevados nos documentos de
prestacdo de contas de 2009 (cfr. o Anexo X). O IDE e o LREC néo responderam e o IVBAM
informou que n&o se aplica.

Ja quanto aos bens do dominio privado 5 entidades (ALM, GGLCM, IDE, SRPC e o IDR)
consideram que aqueles se encontram devidamente contabilizados. O LREC informou que s6
inseriu o inventario referente aos anos anteriores na aplicagdo SIAG-AP em 2010 prevendo a
sua conclusdo para o 4.° trimestre do mesmo ano. O IVBAM também esta a inventariar 0s

* De acordo com as Portarias n.° 671/2000, de 17 de Abril e n.2 42/2001, de 19 de Janeiro (que acolhe a orientagdo da

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica n.° 2/2000 que recomenda a adopgdo generalizada
pelos servigos e organismos obrigados a aplicar o POCP e planos sectoriais dele decorrentes, das normas de inventariagao
aprovadas pela Portaria n°® 671/2000, de 17 de Abril [publicada através da Portaria n°® 42/2001 (I-B série), do Senhor
Ministro das Financas)].

Este Instituto resultou da fusdo, em meados de 2006, do Instituto do Vinho da Madeira e com o Instituto do Bordado,
Tapecarias e Artesanato da Madeira. Releva neste ambito o facto destes organismos serem proprietarios de um grande
acervo de bens muito complexos de inventariar e contabilizar, devido & sua antiguidade.
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seus bens, ndo conseguindo, contudo, prever a data da sua conclusdo. Estranhamente® o IEM
referiu que ndo possui bens do dominio privado.

RELEVACAO CONTABILISTICA DOS DIREITOS E OBRIGACOES

Os 8 organismos publicos considerados (ALM, GGLCM, IDE, IEM, LREC, SRPC, IDR e
IVBAM) sdo da opinido que os direitos e obrigacGes estdo integral e apropriadamente
relevados nos respectivos documentos de prestacdo de contas (cfr. o Anexo X).

PROVISIONAMENTO

Nenhuma das 8 entidades abrangidas pelo inquérito considerou existirem riscos que
justificassem a constituicdo de provisdes para cobranca duvidosa e depreciacdo de existéncias
(cfr. o Anexo IX).

No entanto, o IDE e o IVBAM, constituiram provisdes para riscos e encargos, tendo este
ualtimo instituto justificado a sua constituicdo com o facto de deter uma participacdo de
22,22% no capital social do Centro de Vimes da Camacha que apresenta resultados negativos
h& varios anos.

PRINCIPIOS CONTABILISTICOS DA MATERIALIDADE E DA ESPECIALIZACAO

Em 2009, os principios da especializacdo (ou do acréscimo) e da materialidade foram
aplicados, na contabilizacdo dos proveitos e custos pela generalidade dos servigos dotados de
autonomia administrativa e financeira da RAM. Da autoavaliacdo efectuada pelos servicgos, s6
0 Instituto de Emprego e o Instituto de Desenvolvimento Regional, entenderam comunicar
que os principios em causa s6 comecaram a ser aplicados em 2010 (cfr. o Anexo XII).

3.2.3.2. No POC Educacao

A Portaria n.° 794/2000, de 20/09, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade Publica para
0 Sector da Educagdo previa que as entidades abrangidas procedessem a elaboragdo e
aprovacdo do inventario e a avaliacdo de todos os bens, direitos e obrigacGes, fundamentais
para o inicio da contabilidade patrimonial até 31 de Dezembro do ano 2000 (cfr. art.° 6.%, n.°
4).

INVENTARIACAO DOS BENS

Das 31 entidades (29 escolas, UMa e SAS — UMa) que tinham implementado o POC-EDU até
ao final de 2009, 27 (26 escolas e a UMa) consideravam que 0s seus bens moveis e imoveis
estavam inventariados de acordo com o CIBE - Cadastro e Inventério dos Bens do Estado,
aprovado pela Portaria n.° 671/2000. A Escola Secundaria Jaime Moniz e a Escola da Ponta

3" Nos termos do DL n.° 477/80, de 15/10/1980, para efeitos desse diploma, integram o inventario geral os seguintes bens e

direitos do dominio privado do Estado:
“a) Os imdveis, nomeadamente os prédios rusticos e urbanos do Estado, e os direitos a eles inerentes;
b) Os direitos de arrendamento de que o Estado é titular como arrendatério;
c) Os bens mdveis corporeos, com excepgdo das coisas consumiveis e daquelas que, sem se destruirem imediatamente, se
depreciam muito rapidamente, nos termos a definir em instrugdes regulamentares;
d) Quaisquer outros direitos reais sobre coisas. ”
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do Sol justificaram a falta de contabilizacdo do seu imobilizado com a mudanca de aplicacao
informatica prevendo a sua conclusdo para 2011.

No entanto, contrariamente ao sentido da resposta indicado no paréagrafo anterior, as escolas
da RAM?®* revelaram que ndo inventariaram os bens do dominio publico e que os bens do
dominio privado adquiridos antes de 2008 ndo se encontravam totalmente introduzidos na
aplicacao informatica (cfr. o Anexo X).

RELEVACAO CONTABILISTICA DOS DIREITOS E OBRIGACOES

Todas as entidades® consideram ter contabilizado integralmente os direitos (caso dos créditos
sobre clientes) e obrigacdes (caso das dividas de fornecedores) e que 0s mesmos se encontram
integralmente relevados nos respectivos documentos de prestacdo de contas (cfr. o Anexo X).

PROVISIONAMENTO

SO duas entidades, a UMa e 0s seus Servi¢cos Sociais, constituiram provisdes (cfr. o Anexo
XI) para cobrangas duvidosas, riscos e encargos e depreciacdo de existéncias. As restantes
entidades (29 escolas) justificaram a sua ndo constituicdo com a falta de identificacdo de
riscos que fundamentassem a sua criagéo.

PRINCIPIOS CONTABILISTICOS DA MATERIALIDADE E DA ESPECIALIZACAO
Nos termos das respostas ao questionario (cfr. o Anexo XII) os principios da especializacdo

(ou do acréscimo) e da materialidade® foram aplicados na contabilizacdo dos proveitos de
todas as 31 entidades.

Contudo, no caso dos custos (como, por exemplo, os relacionados com o subsidio de férias
cujo pagamento s ocorre no ano seguinte ao ano em que 0s custos sdo incorridos), s6 a UMa
e 0s seus Servigos Sociais deram uma resposta afirmativa. Todas as escolas referiram que néo
aplicaram o principio da especializagao “por impossibilidade operacional”.

3.2.4. Prestacdo de Contas

3.2.4.1. Emissao automatica dos documentos de prestacao de contas

Todas as entidades referiram que os principais documentos de prestacéo de contas séo gerados
automaticamente pela aplicacéo.

% A Escola Secundaria Jaime Moniz foi a tnica escola regional a considerar ter contabilizado todos os bens de dominio

publico mas ndo respondeu a pergunta atinente a inventariacdo dos bens do dominio privado. Ao invés, a UMa, nao
respondeu & pergunta sobre a contabilizagdo dos bens de dominio publico tendo confirmado, & semelhanga dos seus
Servicos Sociais, a inventariagao de todos os bens do dominio privado.

A Escola Secundaria Jaime Moniz ndo respondeu a pergunta.

O principio da especializagdo postula que “Os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a
que respeitem”. Por seu turno, o da materialidade, dispde que “As demonstracg@es financeiras devem evidenciar todos o0s
elementos que sejam relevantes e que possam afectar avaliacbes ou decisbes pelos utentes interessados” (cfr.,
respectivamente, a al. d) e a al. g) do ponto 3 do POC-EDU).
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3.2.4.2 Certificacao das contas

De todos os IP da RAM que tinham implementado o POCP até ao final de 2009, s6 o Instituto
de Emprego da Madeira ndo dispunha da certificacdo legal de contas e do respectivo parecer
sobre o relatério de gestdo de exercicio e da conta de geréncia, contrariando 0s preceitos
legais fixados na al. ¢) do n.° 1 do art.° 28.° da Lei n.° 3/2004 (Lei Quadro dos Institutos
Publicos, republicada pelo art.° 6.° do DL n.° 105/2007, de 3 de Abril) aplicada a RAM pelo
DLR n.° 17/2007, de 12 de Novembro.

Em sede de contraditdrio o responsavel do Instituto de Emprego da Madeira informou que: “a
conta de geréncia de 2010 deste Instituto ja sera sujeita a respectiva certificacéo legal e ao
parecer sobre o relatorio de gestdo do exercicio e da respectiva conta de geréncia, em
virtude de ter sido nomeado em 2010 um fiscal Unico para este Instituto.”.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio*, os emolumentos devidos por cada uma das
entidades auditada remontam a 350,29€ (17 164,00€ repartidos de forma equitativa pelos 12
organismos da Administracdo Directa e Indirecta da RAM e pelas 37 entidades do sector da
Educacéo*?, conforme o calculo apresentado no Anexo XIV).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, al. a); 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido ao Secretario Regional do Plano
e Financas na qualidade de membro do Governo Regional com a tutela da area do
orcamento e contabilidade publica;

c) Ordenar que exemplares deste Relatério sejam remetidos aos responsaveis maximos de
todas as entidades abrangidas pela presente auditoria;

d) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento as recomendacdes constantes do presente Relat6rio, no prazo de 1 ano;

e) Fixar os emolumentos devidos por cada entidade auditada em 350,29€, conforme calculo
apresentado no Anexo XIV;

f) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatério a Excelentissima Magistrada do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.%s 29.°, n.° 4, e 54.°,
n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragdo de
Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo
art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

Excluiu-se a Escola Basica do 3.° Ciclo do Funchal, devido ao seu encerramento no ano 2010, aplicando-se assim o
disposto no art.® 13.° do DL n.? 66/96.
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g) Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 31
de Marco de 2011

O Juiz Congelheiro,

(Jodo Aveiro Pereira)

A Assessora,

Ao Mafako Mubea Mfcus

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,
[t L o

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
A Procuradora-Geral Adjunta,

N

(Joana Marques* Vidal)
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!/ — Modelo de questionario

Avaliacdo do grau de aplicacdo do POCP e POC Educagéo

Questionario

I —
Introducdo

A Lei de Bases da Contabilidade Publica, consagrada na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, assim como, 0 Regime da
Administragdo Financeira do Estado constante do DL n.° 155/92, de 28 de Julho®, dispdem sobre os sistemas de
contabilidade dos servigos com autonomia administrativa e organismos auténomos.

Mais abrangente, o POCP, aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, ¢ aplicavel, entre outras entidades, a todos os
servigos e organismos da administracdo central, local e regional, que ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa
publica, pretendendo-se, por via deste plano, integrar num Unico sistema de informacdo, as contabilidades or¢amental,
patrimonial e analitica.

P1 — Questdes prévias
1.1. Indique em que data foi implementada a aplicacdo do POCP/POC — Educagdo ou, no caso de ainda ndo o ter feito, qual
a data prevista para sua concretizagdo?

Sim Ndo
Implementagéo da aplicago [ | |pata_/ |
Data prevista para implementag&o [ A&/ 1

Apresente 0 motivo (ou motivos) para a ndo implementagdo do POCP ou Plano Sectorial?

No caso de ja ter implementado o POCP ou os Planos Sectoriais responda as seguintes questdes.

1.2. Para a aquisi¢8o da aplicacdo do POCP/Planos Sectoriais foi celebrado protocolo/contrato de financiamento com outra
entidade?
Sim .......c...... [ ] Nao.ooorn [ ]

(Se sim, anexar copia da documentacao de suporte/protocolo)

1.3. No desenvolvimento da aplicacdo do POCP/Planos Sectoriais, houve a necessidade de adaptar o programa adquirido?

1.4. Em quanto importou, até presente data, a implementagdo do POCP/Planos Sectoriais:

Adjudicacédo da aplicacdo € Data /|
Licengas do Software € Data /|
Manutencéo € Data [/ |
Actualizacdo do software € Data [/ [/

(Se ndo dispde de possibilidade de fazer o apuramento circunstanciado indique, por favor, a sua melhor estimativa).
1.5. Explicite se o sistema contabilistico abarca as vertentes seguintes? (Assinale no quadro abaixo)
POCP/POC-E Apllgavel na sua plen|~tude
Sim Né&o

Contabilidade Orgamental
Contabilidade Patrimonial
Contabilidade de Custos

Caso ndo esteja em funcionamento alguma das vertentes indique as razdes que motivaram a nao aplicagao?

4 Alterado pelos: Decreto-Lei n.° 275 -A/93, de 9 de Agosto, Decreto -Lei n.° 113/95, de 25 de Maio, Lei n.° 10 -B/96, de

23 de Marco, e Decreto -Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro.
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1.6. O art.®17.°da Lei n.° 8/90 prevé a completa informatizacéo do sistema de gestéo or¢camental da Administragéo Publica.

Com base nesta premissa identifique as aplicagdes informaticas em utilizacéo:

Aplicacéo informatica Fornecedor

As aplicacoes informaticas encontram-se integradas possibilitando que as informag@es de uns médulos sejam utilizadas
pelos restantes?

Sim .o [ ] Ndo.ooo,
Se a resposta ndo for afirmativa, indicar qual(ais) a(s) aplicacdo(des) e 0 motivo, de ndo se encontrar(em) integrada(s)
com as outras aplicacdes.

O sistema contabilistico encontra-se totalmente informatizado?

No caso da informatizacdo, ndo ser completa, detalhe quais as areas onde subsistem processamentos/registos manuais.

O sistema contabilistico existente corresponde a uma solucéo padronizada disponivel no mercado ou foi desenvolvida
especificamente para esse organismo?

1.7. Assinale os factores que, em sua opinido, dificultaram a aplicacdo do POCP/Planos Sectoriais

1.8.

Factores: Pontuacao
Software especifico ndo existente no mercado
Inadaptacéao do software
Questdes de parametrizacéo
Problemas com a migracao de dados
Falta de articulacdo de aplicacfes informaticas
Insuficiéncia de meios humanos com qualificacfes adequadas
Restricdes financeiras
Dificuldades na inventariacdo dos bens
Dificuldades na valorizacao e contabilizacdo dos itens do Balanco
Dificuldades de adaptacdo dos funcionarios
Insuficiente apoio técnico por parte do fornecedor da aplicacéo
Outros (indicar quais)

Nota: Deverd atribuir: a pontuacdo 1 ao(s) factor(es) que considere mais importante(s), a pontuagdo 2 ao(s)

factor(es) que considere medianamente importantes e a pontuagdo 3 ao(s) factor(es) que considere
ter(em) pouca ou nenhuma importancia.
Pode ser atribuida a mesma pontuagdo a mais de 1 factor.
Em 2009, os funcionarios afectos a contabilidade frequentaram accdes de formagdo no ambito do funcionamento da
aplicacgdo e da contabilidade em geral?
Sim............... |:| NAO..ceveennnnn. |:|
Se respondeu sim, preencha o seguinte mapa:
Designacéo da Duragéo Entidade N.° Funcionarios
Formacéo (n.° de horas) Formadora

Quantos funcionarios tecnicamente habilitados, dispde a entidade para trabalharam com a aplicagdo do POCP/Planos
Sectoriais?

1.10. Existem manuais de procedimentos para a execuc¢do de tarefas no ambito dos sistemas contabilisticos?
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Se respondeu afirmativamente, identifique as reas (por ex: tesouraria, aquisigdes, etc.)?

1.11. A aplicagdo informatica esta desenvolvida com:
Sim Néo

Médulo de identificagéo dos funcionérios e da data da realizagio/modificagéo dos registos contabilisticos? [ | |
Apoio & aplicagdo do POCP/Planos Sectoriais? N&o Percebo o que se quer com isto [T ]
1.12. Indique se é possivel um utilizador fazer alteragGes aos registos contabilisticos depois do encerramento do més em

curso?

Se respondeu afirmativamente em que casos?

E depois do encerramento do exercicio?

Se respondeu afirmativamente em que casos?

P2 Contabilidade orcamental
2.1. Indique se o actual sistema de contabilizagdo compreende o registo dos seguintes aspectos (previstos nos art.®* 15.° da
Lei n.°8/90 e 10.° do DL n.° 155/92):
Encargos assumidos que transitam de anos anteriores?
Sim ......... I:] Néao .........
Montante de encargos, fixado ou escalonado, para cada ano, decorrentes de lei ou de contrato, como primeiro
movimento da gestéo do respectivo ano?

Sim......... [ ] NEO ... [ ]

2.2. Em Janeiro de 2010, aquando do encerramento/abertura das contas da classe 0, a entidade procede em conformidade
com o ponto 2.6. do POCP/Planos Sectoriais, nomeadamente quanto:

Sim Néo
A anulagéo dos cabimentos que ndo deram origem a compromissos?
A transico para a conta 05 dos compromissos do ano que n&o se concretizaram?

Ao encerramento das contas do exercicio cujos saldos ndo sejam nulos, por contrapartida
da conta 01?

il

Ao encerramento da conta 05 por contrapartida da conta 04?

Estas operagdes sdo realizadas automaticamente pelo sistema informatico implementado?
Sim......... [ ] NEO ..o
Observacdes:

Todos os encargos assumidos encontram-se devidamente registados e cabimentados como preceitua o ponto 2.6 do
POCP/Planos Sectoriais?

Se respondeu ndo, apresente 0s motivos para tal situacao?

2.3. Em 2009, os encargos plurianuais (por exemplo, os decorrentes de contratos e de protocolos) encontravam-se
registados oportunamente nas contas orcamentais 04 e 05
Sim ......... I:I Nao .........

PRl

Se respondeu “Nao” indique em que momento esses encargos sao registados.

29



Auditoria orientada para "Avaliar o grau de aplicagdo do POCP e do POCE na RAM" - 2009

2.4.  Aquando da abertura do novo ano, estes encargos sdo langados na rubrica adequada do novo orgamento?
Sim ......... [ ] NEO ...

Estas operagdes sdo realizadas automaticamente pelo sistema informatico?

2.5. O orcamento inicial de 2010 foi elaborado tendo por base 0s encargos transitados de anos anteriores (Compromissos
transitados) e os encargos plurianuais com vencimento nesse ano?
Sim......... Nao .........

PRl

Se respondeu “Nao”, explicite os motivos.

2.6. A aplicagdo em uso permite o registo de facturas de fornecedores na contabilidade patrimonial mesmo quando néo
existe cabimento orgamental?

Sim......... I:] Néo ......... |:|

P 3 — Contabilidade patrimonial

3.1. O inventério dos bens méveis e imdveis foi organizado de acordo com o CIBE*, designadamente:

Se respondeu “N&o” indique, sinteticamente, a tipologia dos itens em falta, os motivos para o atraso e a data prevista
para sua conclusdo.

3.2. Os itens patrimoniais inventariados estdo integral e apropriadamente relevados nos documentos de prestacdo de contas:
Bens? Sim Néo

Do dominio pablico

Do dominio privado

Direitos (ex: créditos sobre clientes)? [T ]

Obrigacdes (ex: dividas de fornecedores, outros credores)?
Se respondeu ndo, expresse 0s motivos e indique a percentagem dos bens que ja foram inventariados e a data prevista
para sua conclus&o.

3.3. Sdo constituidas provisdes para:

Sim Nao
Cobrangas duvidosas?

Riscos e encargos?

il

Depreciagdo de existéncias

4 De acordo com a Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, Portaria n.°42/2001, e respectivo anexo, e com a orientagdo n.°
2/2000.
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Se respondeu “Nao” indique as razdes para ndo terem sido constituidas.

3.4. Os principios da especializacdo (ou do acréscimo) e da materialidade sdo aplicados integralmente e apropriadamente
(cfr. as alineas d) e g) do ponto 3. do POCP ou dos planos sectoriais), designadamente no processamento das:

Receitas dos subsidios ao investimento?

Receitas correntes/prdprias cobradas no ano seguinte?
Despesas com subsidios de férias?

Despesas com contratos de seguros?

Despesas com empreitadas financiadas por contratos programa
e/ou fundos comunitarios?

il

Facturacdo da electricidade?

Se respondeu “Nao” esclareca porque ndo foram aplicados esses principios.

P4 — Prestacdo de Contas

4.1 Identifique os mapas de prestacdo de contas que sdo emitidos automaticamente da aplicacdo informatica.

4.2 A conta da entidade é certificada legalmente e elaborado o correspondente parecer?

Em caso de se verificar a referida certificacdo indique o nome da entidade responsavel

Obs. Todos os documentos podem ser apresentados em suporte informatico (Por ex: digitalizados, Word, Excel)
Observag0es:

Fim
de , 2010

]

O Responsavel

(Indique 0 nome e o cargo)
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Il — Entidades que aplicam o POC EDU

32

Secretaria de Educacdo — Entidades do sector da Educacao Siglas
Escola Bésica do Porto da Cruz EBPCruz
Escola Bésica do 3.° Ciclo do Funchal EBCFunchal
Escola Bésica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos Prof. Francisco M. S. Barreto EBCPFMSB
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Bartolomeu Perestrelo EBCBP
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Conego Jodo Jacinto Gongalves Andrade EBCCJIGA
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos da Torre — Camara de Lobos EBCTorre
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos de Santo Ant6nio EBCSAntonio
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos de Sdo Roque EBCSRoque
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Canical EBCCanigal
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Cani¢o EBCCanigo
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Curral das Freiras EBCCFreiras
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos do Estreito de Camara de Lobos EBCECL
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros EBCLouros
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Doutor Alfredo Ferreira Nobrega Junior ESCDAFNJ
Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. Horacio Bento de Gouveia EBCHBG
Escola Basica e Secundaria Bispo Dom Manuel Ferreira Cabral EBSBDMFC
Escola Bésica e Secundéria D. Lucinda Andrade EBSDLA
Escola Bésica e Secundéria da Calheta EBSCalheta
Escola Bésica e Secundéria da Ponta do Sol EBSPSol
Escola Bésica e Secundéria de Machico EBSMachico
Escola Bésica e Secundéria de Professor Doutor Francisco Freitas Branco EBSPDFFB
Escola Bésica e Secundéria de Santa Cruz EBSSCruz
Escola Bésica e Secundéria do Carmo EBSCarmo
Escola Bésica e Secundéria do Porto Moniz EBSPMoniz
Escola Béasica e Secundéria Dr. Angelo Augusto da Silva EBSDAAS
Escola Bésica e Secundéria Gongalves Zarco EBSGZ
Escola Bésica e Secundéria Padre Manuel Alvares EBSPMA
Escola Secundaria Francisco Franco ESFF
Escola Secundaria Jaime Moniz ESIM

Servicos do Estado sedeados na RAM Siglas
Servigos de Acgdo Social da UMa SAS-UMa
Universidade da Madeira UMa
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Il — Implementacdo das aplicacées

Questdes Prévias
1.1. A implementacio do POCP? 1.2.- Foi celebrado 1.3. - Houve
algum Protocolo / necessidade de
i Foi ja Esta prevista a _ contrato de adaptar o
S concretizado? sua concretizacdo? financiamento com programa
essa entidade? adquirido?
Respostas
Sim Néo Sim Nao Data Sim Né&o Sim Nao
ALM X 31-12-2002 X X
GGLCM S 01-01-2010 X
IDE S 26-06-2000 X X
IEM, IP-RAM X 01-01-2005 X %
LREC, IP-RAM X 01-01-2010 X X
SRPC, IP-RAM X 01-08-2009 X %
IDR 27-04-2004 X X
IVBAM, IP-RAM X 01-01-2007 X X
IDRAM, IP X X 31-12-2012 a)
ESCOLAS (29)b) | X 01-01-2008 X X
a) Previsdo.

b) A Escola Secundaria Jaime Moniz possuia a aplicagdo Primavera — AP. Contudo, por orientacdo da SREC, a partir de
2010, passaram a utilizar a aplicacdo SIAG - AP.
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IV — Custos da implementagcdo do POCP e POC - Educagao

| — Entidades que utilizam o POCP

(em euros)
Entidade
Custo por
Descrigéo LREC, | SRPC, IP- IvBAM, | faseda
ALM GGLCM IDE IP-RAM RAM IDR IP-RAM aplicacédo
Adjudicagdo da | 515 5563 | 5000,00 | 26 435,49 6000,00 | 1624375 396 511,87
aplicacéo
Licencas de 70000,00 | 3000,00 2704,00 75704,00
Software
Manuteng&o 210000,00 | 40 000,00 9 336,00 259 336,00
Actualizacgo de | 129 o7 5 15 315,26 2 621,60 190 206,86
software
Assisténcia tec~nlca e 10 396,30 10 396,30
manuten(;ao
Consultadoria e
apoio aos 239300 |15868,80| 45986,60
utilizadores 27.724,80
Formacao do 27386,67 | 27386,67
Pessoal
Total por entidade | 795 102,63 |48 000,00 | 41750,75 | 27 724,80 | 18040,00 | 2125835 |53 652,27 | 1005 528,80
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Il — Entidades com 0 POC - Educacéo

(em euros)
Custos com a aplicagdo POC Educag&o (em euros)
| nacago | i | Marutmie) | aciagio | Formegio | ot

EBPCruz 0,00 0,00 0,00 0,00 23 243,80 23 243,80
EBSDAAS 0,00 9998,94 8.755,20 0,00 0,00 18 754,14
EBSCalheta 0,00 4 443,60 8.161,20 0,00 0,00 12 604,80
EBSCarmo 0,00 0,00 0,00 7387,20 0,00 7387,20
EBSPDFFB 6 566,40 0,00 6 566,40
EBSGZ 2 990,00 9 098,80 8.755,20 0,00 0,00 20 844,00
EBSDLA 0,00 3312,00 0,00 0,00 0,00 3312,00
EBSMachico 5 520,00 6 566,40 0,00 0,00 0,00 12 086,40
EBSPMA 0,00 0,00 18.803,39 570,00 0,00 19 373,39
EBSBDMFC 0,00 6 519,66 7.556,85 0,00 0,00 14 076,51
EBSPSol 0,00 4020,40 4.104,00 0,00 0,00 8 124,40
EBSPMoniz 2 472,50 2 856,60 3.283,20 0,00 0,00 8612,30
EBSSCruz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESFF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESIM 0,00 6 000,00 5.000,00 4000,00 0,00 15 000,00
EBCPFMSB 4924,80 1782,96 986,63 1 069,50 0,00 8 763,89
EBCDAFNJ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EBCBP 13 721,74 5 133,60 1.656,00 0,00 0,00 20 511,34
EBCCanical 2 760,00 7 935,00 8.442,20 0,00 0,00 19 137,20
EBCCanico 0,00 6 030,60 4.000,00 5 375,10 0,00 15 405,70
EBCECL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EBCHBG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EBCCJJGA 0,00 5 078,40 4.924,80 2 415,00 0,00 12 418,20
EBCLouros 0,00 0,00 0,00 0,00 14 953,20 14 953,20
EBCSAnténio 3162,50 9 769,60 0,00 0,00 0,00 12932,10
EBCSRoque 0,00 6 282,00 0,00 0,00 0,00 6 282,00
EBCTorre 5 520,00 0,00 0,00 7387,20 0,00 12 907,20
EBCCFreiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EBCFunchal 2 300,00 9102,04 5.745,60 0,00 0,00 17 147,64
SAS-UMa 123 147,01 3457,80 2.391,88 15 084,18 0,00 144 080,87
UMa 0,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 6 000,00
TOTAL 166 518,55 107 388,40 98 566,15 49 854,58 38 197,00 460 524,68
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V — Areas abrangidas pelo Sistema Contabilistico Implementado

Questdes Prévias
Ponto 1.5. — O sistema implementado abrange a contabilidade
Entidades
! Orcamental Patrimonial de Custos
Respostas
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
ALM X X X
GGLCM X X X
IDE X X X
IEM, IP-RAM X X X
LREC, IP-RAM X X X
SRPC, IP-RAM X X X
IDR X X X
IVBAM, IP-RAM X X X
Escolas (29) a) X X X

a) A contabilidade de custos é abrangida pelo sistema e esta em fase de implementagéo.
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VI — Informagdo sobre as aplicagcées informaticas

i . Entidades que utilizam o POC (P-EDU)

DD ) Fornecedor

Aplicagdo informatica IEM, IP- LREC, IP- SRPC, IP- IVBAM,
ALM GGLCM IDE RAM RAM RAM IDR IP-RAM ESCOLAS UMa

SIAG-AP X X X Xa) X X Xa) X
CIBE/SIAG X

/ XGT, SolugBes Informaticas SA
GESTOR X
RH+ X

Taboada & Barros, S.A. X

SAP R/3 e ALTRANCIS - Consulting and Information
SIAG-AP Universidade de Aveiro X

37
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VIl — Condicionantes da Aplicagdo do POC (P-EDU)

I — Entidades que aplicam o POCP

Questdes Prévias
Ponto 1.7. — Factores que dificultaram a aplica¢do do POCP
s . Insuficiente
SRUEE Falta de Insuficiéncia Dificuldades Dificuldades na Dificuldades apoio Total
especifico - S ; = de meios A valorizagdo e 5 ek Outros
. M Inadaptacédo .~ | Migragdo de | articulagdo de Restricdes na T de adaptagdo | técnicopor | .. .
Entidades ndo Parametrizacéo A humanos com | .. > . _— contabilizagéo (indicar
] do software dados aplicagdes oy financeiras | inventariacdo 2 dos parte do »
existente informaticas qUETIEgEEs dos bens eoB (B D funcionarios | fornecedor el
no mercado adequadas Balanco da aplicacdo
Respostas
11213
ALM 1 1 2 3 2 1 1 3 3 2 3 2 (a) 4| 4| 4
GGLCM 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1| 9] 1
IDE 3 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 0| 7| 4
IEM, IP-RAM 3 3 2 2 3 1 1 1 2 1 3 4] 3| 4
LREC, IP-RAM 1 1 2 2 3 1 1 1 2 1 2 6| 4| 1
SRPC, IP-RAM 3 2 2 3 1 1 1 2 1 2 1 (b) 5| 4| 3
IDR 2 2 1 1 3 3 3 3 2 3 2| 3| 6
IVBAM, IP-RAM 3 3 2 1 3 2 1 1 2 2 2 3 5| 3
2 2
Total 1 0 1 1 4 5 4 0 3 1
por 2 0 3 7 4 2 3 2 2 6 5 4
factor
3 6 3 1 2 5 1 1 2 2 0 3
Pontuagao 20 17 17 15 20 13 12 14 18 13 18

Nota: A pontuacdo (1) deve ser atribuida aos factores importantes; (2) aos factores mediana importancia; (3) aos factores com pouca ou nenhuma importancia.
a) A ALM identificou o factor “articulagdo da gestdo orcamental com a contabilidade patrimonial”.
b) O SRPC considerou que o “Acesso a base de dados” foi um factor que dificultou a aplicagdo do POCP.
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Il — Entidades que aplicam o POC — Educacéo

Questdes Prévias

Factores que dificultaram a aplicacdo do POC Educag&o

Total de
T e - Ponderacéo
Entidades | capctfics ~ | page | R | e | OO | Dt | RIS | porente
néo Idnadaptagao Parametrizacdo billg el artlcglagalo i humanos com Resiledes |- na contabilizacéo A G por parte do | (indicar
existente ool tledealns _apllcagqes qualificagBes DIENEEIES | B dos itens do Fjos, : fornecedor quais)
no mercado i I TGS adequadas Aes HETe Balanco DTEaTEes da aplicacéo 11213
Respostas
EBPCruz 3 3 2 2 3 1 1 2 2 2 2 2 6 3
EBSDAAS 2 3 2 1 2 1 3 1 2 1 2 4 512
EBSCalheta 3 3 2 1 2 1 3 1 1 3 2 4 3 4
EBSCarmo 3 3 2 2 3 1 1 1 2 2 2 3 513
EBSPDFFB 3 3 2 2 3 1 1 1 2 2 2 3 513
EBSGZ 3 2 2 1 3 3 2 1 1 3 2 3 4 | 4
EBSDLA 3 3 2 2 3 1 2 2 2 2 2 1 7 |3
EBSMachico 3 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 8 2 |1
EBSPMA 3 3 2 2 3 1 1 1 2 2 2 3 513
EBSBDMPC 2 2 2 1 1 1 2 1 2 2 2 4 710
EBSPSol 3 3 2 3 3 2 2 3 1 2 2 2 (a) 1 6 5
EBSPMoniz 3 3 2 2 3 3 3 1 2 2 2 1 515
EBSSCruz 2 2 1 2 3 1 1 1 2 2 2 4 6 |1
ESFF 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 9 2|0
ESIM 1 1 1 1 1 2 1 2 1 3 1 8 2 |1
EBCPFMSB 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2 2 9 |2
EBCDAFNJ 1 1 1 2 1 1 2 2 5 3|0
EBCBP 1 1 1 1 4 0|0
EBCCanical 3 2 1 2 1 1 1 2 1 3 2 1(b) 6 4 2
EBCCanico 2 2 2 1 1 2 2 1 1 1 2 5|16 |0
EBCECL 1 3 2 1 2 2 1 1 2 3 1 5 4 12
EBCHBG 3 3 1 2 3 2 2 2 2 2 2 1 7 3
EBCCJJGA 3 3 2 3 3 2 2 3 1 2 2 2(a) 1|45
EBCLouros 3 3 2 2 3 1 1 2 2 2 2 2 6 |3

w
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Questdes Prévias
Factores que dificultaram a aplicagdo do POC Educacéo
q pricag ¢ Total de
T e - Ponderacéo
: Software Faltage | muficiencia Dificuldades | Dificuldades na | pigicy g | InSuficiente por entidade
Entidades especifico ~ n x . x de meios A valorizagdo e = | apoio técnico | Outros
~ Inadaptacédo N Migracdo | articulacdo de Restricdes na A de adaptacdo N
nédo Parametrizacao L humanos com . - . S contabilizacdo por parte do | (indicar
" do software de dados aplicagdes I financeiras | inventariacdo " dos -
existente n 2 qualificagdes dos itens do S fornecedor quais)
informéticas dos bens funcionérios —
no mercado adequadas Balanco da aplicacédo 11213
Respostas
EBCSAnNt6nio 2 3 3 1 1012
EBCSRoque 1 1 3 1 1 1 1 1 1 2 1 9 1|1
EBCTorre 3 3 2 3 3 2 2 1 1 2 3 2 4 |5
EBCFunchal 3 2 2 1 3 2 2 1 1 3 2 3|5 |3
ECF 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1 2 6 5|0
SAS-UMa 3 3 2 3 1 1 2 2 2 1 1 4 4 |3
UMa 3 2 2 3 2 1 2 2 3 1 3 2 514
1 3 8 13 9 17 14 19 13 6 6
Total 6 10 20 11 6 12 11 7 15 17 22
18 15 1 4 14 2 4 1 7 2
Total 67 68 51 47 63 47 48 42 46 61 56

a) Velocidade da Internet.
b) Nao foi indicado o motivo.
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VIl - Acgées de formacao

Formacéo de funcionarios afectos a area de contabilidade em 2009

. N.° técnicos N
Entidades o Formacéo em
habilitados tabilidad ) N° de Entidade
contabiliaade Designacao da Acgdo Duragéo :
presengas formadora
S N
ALM 4 X
GGLCM 1 X
Informagdo biogréafica / Histérica 24 1
IDE 2 X XGT, SA
Produtos e Existéncias 24 1
Compras 24 3
Vendas e Receitas 24 4
IEM, IP- Gest&o Imobilizado 32 3
RAM 6 X XGT, SA
Gestao financeira 32 2
Tesouraria 16 2
Vencimentos 24 1
LREC, IP- 6 " Bases Gerais e Produtos e existéncias 24 4 XGT. SA
RAM !
Compras 24 4
Bases Gerais 31,5 5
Vendas e Receitas 21 3
SEPE. [P Tesouraria 28 3
RAM S X Compras 21 3 XGT, SA
Produtos e Existéncias 35 3
Vencimentos 14 2
Informagé&o biogréafica e cadastro 2
IDR 3 X
Produtos e Existéncias 24 7
Vendas e Receitas 24 4
Compras 24 4
IVBAM 3 X - XGT, SA
Tesouraria 16 3
Gestdo de Imobilizado 32 2
Gestao financeira 32 1
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Estabelecimentos de ensino dependentes da SREC

Formacé&o de funcionarios afectos a area de contabilidade em 2009

Entidades lr\]|.°bt_e;f:ni(jcos Formagcao em N.° de Entidade
abilitados | ¢ontapilidade Designacéo da Acgio Duragéo :
presencas formadora
S N
EBSPCruz - X Recursos Humanos e vencimentos 48 2 XGT, SA
Fundo Maneio 1
EBSDAAS 15 X Reconciliagdo Bancéria 4 1 XGT, SA
Recursos Humanos e VVencimentos 24 2
EBSCalheta 9 X Fundo Maneio 1 XGT, SA
EBSCarmo 8 X Reconciliagdo Bancéria 4 1 SREC
Recursos Humanos e Vencimentos 24 2
EBSPDFFB 10 X — - XGT, SA
Reconciliagdo Bancéria 4 2
Reconciliagdo Bancéria 4 1 XGT, SA
EBSGZ 19 X —
Gestdo Imobilizado 35 1 SREC
EBSDLA 9 X Reconciliagdo Bancéria 4 1 XGT, SA
Fundo maneio 4 2
EBSMachico 15 X — - XGT, SA
Reconciliagdo Bancéria 4 1
EBSPMA 16 X Imobilizado 35 2 SREC
X Recursos Humanos e VVencimentos 24 2 -
EBSBDMEC 7 X Formagéo de Bases Ge:gi; Fundamentos Gerais 16 3 XGT, SA
X Vencimentos do SIAG -AP 24 3 -
EBSPSol 3 X Recursos Humanos e VVencimentos 24 2 XGT, SA
EBSPMoniz 3 X Vencimentos 24 2 XGT, SA
EBSSCruz 5 X - - - -
ESFF 5 X - - - -
ESIM 5 X - - - -
EBCPFMSB 6 X Gestao e Imobilizado 33 1 GGF
EBCDAFNJ 8 X [n&o foi indicado 0 nome da(s) ac¢do(des)] - - -
EBCBP 7 X Recursos Humanos e vencimentos - - -
EBCCanical 6 X Reconciliagdo Bancéria 4 1 XGT, SA
Gestao financeira 32 3
Tesouraria 16 4
EBCCanico 5 X - XGT, SA
Vendas e Receitas 20 5
Produtos/Existéncias/Compras 48 5
EBCECL 3 X Reconciliages bancérias 4 1 XGT, SA
Vencimentos 4 -
EBCHBG - X XGT, SA
Reconciliagdes bancarias 4 -
Recursos Humanos - Vencimentos 24 2
EBCCJJGA 7 X XGT, SA
Reconciliagdo Bancéria 4 1
EBCLouros 6 X - - - -
EBCSAnNtonio 11 X Vencimentos 24 2 XGT, SA
EBCSRoque 4 X - - - -
EBCTorre 7 X - - - -
EBCCFreiras 0 X - - - -
EBCFunchal 0 X Reconciliagdo Bancéria 4 1 XGT, SA
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Estabelecimentos de ensino dependentes da SREC

Formacéo de funcionarios afectos a area de contabilidade em 2009

Entidades | - eI | Formaco em Node | Entidade
habilitados | ontabilidade Designacdo da Acgao Duragéo .
presencas formadora
S N
SAS-UMa 1 X - - -
UMa 4 X - - -

Nota: S6 foram consideradas as ac¢6es de formacéo relacionadas com a area da contabilidade.

43




Auditoria orientada para "Avaliar o grau de aplicagdo do POCP e do POCE na RAM" - 2009

IX — Caracteristicas das aplicacoes informéticas

Entidades
IEM, LREC, SRPC, IVBAM, Escolas | SAS

ALM | GGLCM | IDE | 1o paM | IP-RAM IP-RAM 2R IP-RAM 27) UMa | UM

Existe manual de procedimentos para execugao de tarefas no ambito do sistema contabilistico

| s | N [s] s | ~n | s [sa|] s | N [ N]s

A aplicagdo informética contempla um maddulo de:

Identificacdo dos
funcionarios S S S S S S S S S S S
Apoio a aplicacdo
d0 POCP N b) S S S S S N N S S N

a) Foram definidos procedimentos nas areas de aquisi¢des, registo patrimonial, tesouraria e receitas.
b) A ALM mantém em vigor um contrato de apoio pds-produtivo que assegura a assisténcia técnica permanente por parte de

consultores especializados nos diferentes mddulos da aplicacao.
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X — Inventariagcdo

Percentagem dos bens inventariados de acordo com o CIBE

Tipologia dos itens em
falta ARL | ceLcMm IDE IER'\,/AI\',\;P- LRIEEMI P- SRII;EIY\/II P- IDR a) IVBQA\I\{\I/,I IP- Escc()jl)az)(ZQ)
Identificado 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Quantificado 100% 100% 100% 100% a) b) 100% c) 100%
Contabilizado 100% 100% 100% 100% 100% 100%

a) Respondeu afirmativamente mas ndo indicou a percentagem de bens inventariados.

b) O servigo respondeu "Nao", justificando que o médulo relativo a esta &rea nao estava implementado em 2009.

c) O servigo respondeu "N&o", justificando que nos 4 anos da sua existéncia, foram contabilizados 1.188 bens no montante de
€ 472.667,25, especificamente todos os bens imoveis da propriedade do IVBAM, assim como os bens méveis adquiridos a partir de
2006. A inventariacdo dos bens remanescentes esta a decorrer, ndo sendo possivel prever a data da sua conclusdo, devido ao seu
elevado nlimero e aos escassos recursos humanos existentes para executar a tarefa.

d) A Escola Secundéria Jaime Moniz referiu que foi efectuada a identificagdo e quantificagdo dos bens mas néo a sua contabilizacéo.

e) A Escola Bésica e Secundaria da Ponta do Sol, a Escola Bésica e Secundaria do 2.° e 3.° Ciclo de S. Roque e 0os SAS-UMa,
responderam afirmativamente mas néo quantificaram a percentagem de bens inventariados.

O Patrimonio esta inventariado e encontra-se integral e apropriadamente relevado
nos documentos de prestacgao de contas
Entidades .
Bens do dominio o L
Direitos Obrigacdes
Publico Privado
SIN SIN SIN S/IN
ALM S S S S
GGLCM S S S S
IDE a) S S S
IEM, IP-RAM S N S S
LREC, IP-RAM a) N S S
SRPC, IP-RAM S S S S
IDR S S S S
IVBAM, IP-RAM b) N S S
Escolas (29) N c) N d) Se) S
Sim-S Ndo - N

a) Nao respondeu.

b) Nao se aplica.

c) Exceptua-se a UMa que ndo respondeu, e a Escola Secundéria Jaime Moniz que respondeu afirmativamente.

d) Exceptua-se a Escola Secundaria Jaime Moniz que nao respondeu, os SAS-UMa e a UMa que responderam afirmativamente.

e) Exceptua-se a Escola Secundaria Jaime Moniz que nao respondeu.
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X! - Constituicdao de Provisées

Constituicdo de Provisdes para:
Entidades Cobranga duvidosa Riscos e Encargos Depreciacao de existéncia
Respostas
SIM NAO SIM NAO SIM AO

ALM X X X
GGLCM X X X
IDE X X X
IEM, IP-RAM X X X
LREC, IP-RAM X X X
SRPC, IP-RAM X X X
IDR X X X
IVBAM, IP-RAM X X X
Escolas (29) X X X
SAS-UMa X X X

UMa X X X
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X1l - Principios contabilisticos

Entidades
Principio da Especializagéo Escolas
ALM GGLCM | IDE | IEM | LREC | SRPC |IDRa)| IVBAM b) (29)
Proveitos:
Subsidios ao investimento S S S S S S N S S
Corr_entes/proprlas cobradas no ano s s s s s s N s s
seguinte
Custos:
Subsidio de Férias S S S S S N N S N
Contratos de Seguro S N S S S N N S N
Facturacéo de electricidade S S c) N S S N S N

a) O IDR, respondeu que o principio da especializacdo s6 passou a ser aplicado a partir de 2010.

b) A Escola Secundaria de Francisco Franco, os Servigos de Acgao Social da Universidade da Madeira e a Universidade da
Madeira referiram que este principio era aplicado quer na receita quer na despesa.

c) Nao respondeu.
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XIll — Alegagées
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Exmo Senhor

Director-Geral

da Secgdo Regional

da Madeira do Tribunal de Contas
Paldcio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n® 24
9004-554 Funchal

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

40/6AS6 18.02.2011

Assunto: Auditoria orientada para avaliar o grau de aplicacdo do POCP e POC(E) na RAM
2009.

A leitura atenta do relato da auditoria referida em epigrafe permitiu-nos constatar que o
mesmo reflecte, no que & Assembleia Legislativa diz respeito, as informagdes que constam do
relatério remetido a essa Secgdo Regional do Tribunal de Contas e que constitui um documento
revelador do grau de implementagdo da Reforma da Administracdo Financeira do Estado e da
aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP) e do Plano Sectorial para a Educagdo
{POC-EDV) na Regido.

Entendemos, todavia, dever prestar alguns esclarecimentos acerca da parte do conteldo
daquele, porquanto consideramos que a forma como a mesma se encontra apresentada é

em concreto, aos custos referidos no relato como tendo sido suportados, quer com a aquisicdo

das aplicagdes informdticas, quer com as actualizagdes das mesmas, quer com a sua assisténcia
técnica e manutengdo.

» A este propésito oferece-nos referir que a Assembleia Legislativa, face a evidéncia de
que a forma arcaica como se encontrava organizada a contabilidade e gestdo orgamental ndo

podiam perdurar por mais tempo devido aos transtornos provocados, decide, em 1994, passar a

Rua Jodo Gago, n® 2-A 9000-071 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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sua informatizacdo, mediante a aquisicdo da aplicagdo Gestor Orgamental, a que se seguiu o
médulo RH' para o processamento dos vencimentos e, finalmente, o médulo de Gestdo Patrimonial.

Tratava-se duma aplicagdo modular em que os diferentes médulos que a compunham
“funcionavam" como compartimentos estanques, sem ligagdo entre si.

Em 2001, com o objectivo de por em prdtica as alteragdes e medidas previstas na
Reforma da Administracdo Financeira do Estado assim como adoptar o Plano Oficial de
Contabilidade Piblica e reconhecendo que a aplicagdo existente ndo respondia de forma
minimamente satisfatéria as exigéncias que as mudangas pretendidas comportavam, foi decidido
adquirir uma aplicagdo informdtica, o SAP R/3, a desenvolver e parametrizar de acordo com as
especificidades da Assembleia Legislativa e em que os diferentes médulos, Tesouraria, Stocks,
Gestdo de Recursos Humanos, Contabilidade Patrimonial, Contabilidade Analitica, Contabilidade
Orcamental e Patriménio, escolhidos de entre o leque oferecido, funcionaram de forma integrada,
0 que permite uma maior celeridade de processos e uma visdo completa da gestdo orgamental e
patrimonial, o que veio a verificar-se, jé em 2002, na sequéncia de concurso publico realizado.

Trata-se de uma ferramenta informdtica com imensas potencialidades no que &
diversidade de informagdo que pode proporcionar, dotada de capacidade de expansdo e
interligagdo com outras aplicagdes.

Nos anos que se seguiram & sua implementagdo, tém sido frequentes as alteragdes
introduzidas, ditadas, quer por exigéncias de natureza legal, quer por razdes de.naﬂJrezé
organizacional ou de gestdo, sendo de destacar, pelos valores envolvidos nas n;esmas, o upgrade

efé;?uado em 2007, na sequéncia de concurso publico reqlizado, em virtude da versdo
inicialmente adquirida se encontrar descontinuada, e a Assembleia Legislativa estar a ser
penalizada financeiramente na manutengdo do licenciamento SAP e ter sido, jd, "ameagada” pela
empresa fornecedora de deixar de beneficiar das actualizacdes e beneficiagdes da aplicagdo, os
interfaces que permitiram a ligagdo, ao "sistema”, de software especifico da gestdo das duas
Cafetarias da Assembleia Legislativa e de um sistema de Controlo de Tempos de Presenca.

As Tecnologias de informagdo, imprescindiveis, hd jd vdrios anos, a generalidade das

organizagdes, constituem uma drea do conhecimento em constante evolugdo, o que obriga aos seus

utilizadores a um acompanhamento permanente sob pena de, se o ndo fizerem, verem as suas

Rua Jodo Gago, n® 2-A 9000-071 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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ferramentas tornarem-se obsoletas, para além das préprias organizagGes passarem por

transformagdes que, muitas vezes, tém reflexos nas solugdes informdticas que utilizam.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Cgnselho de Admirnfstragdo,

(J93é Manuel Gliveira)

Rua Jodo Gago, n°® 2-A 9000-071 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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Governo Regional
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
Qe Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas
%7;24'09 20) Exmo. Senhor
Sub-Director Geral
da Seccdo Regional da Madeira
Com conhecimento do Tribunal de Contas
Chefe de Gabinete SRARN Rua do Esmeraldo n°® 24
9000 - 051 FUNCHAL
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
UAT 111 SRRy JUSSN JSUS 44/FMSC Funchal, 2011 /02 /21

ASSUNTO: “Auditoria orientada para avaliar o grau de Aplicagdo do POC e POC (E) na RAM-2009"

Exceléncia.

O Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas, previu a implementacdo do POC, até
2013.

Tendo em conta que do seu universo contabilistico, regista os activos e passivos de
reduzida dimensdo, estamos certos que a aplicagdo integral do novo sistema de

contabilidade publica terd inicio em 01 Janeiro de 2013, e nGdo em Dezembro de 2013.

Entretanto, tem sido feito a inventariagdo exaustiva do Patriménio e possibilitado a
formag¢do adequada para o pessoal em fungdes neste organismo.

Registamos contudo que o apoio financeiro par assegurar programas € equipamentos,
depende de inscricdo or¢camental adequada da Secretaria tutelar e que por sua vez
deste Fundo Auténomo. Assim a implementacdo do POC na data prevista, esta
inteiramente sujeita ao financiamento adequado, para o efeito.

Esperando ter esclarecido devidamente, aproveitamos para enderecar os nossos

melhores cumprimentos.

O Presidente da issdo de Gestao,

Rua do Aljube. 61- 4° © 9000 - 067 FUNCHAL °Telef. 291 233802 ° Fax. 291 232159 ° Contribuinte n° 671000489 ° Email: segurocolheitas sra@gov-madeira.pt
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I E M 1P-RAM SECRETARIA REGIONAL DOS RECURSOS HUMANOS
INSTITUTO DE EMPREGO DA MADEIRA, IP-RAM
TG Exmo. Senhor
% 91-02 204/ Meritissimo Juiz
INSTITUTO DE EMPREGO DA MaDE 1Ra do Tribunal de Contas — Secgao Regional da
o Madeira
M e ———

DATA REG.  sgry

%01 201110217 Esmeraldo n.° 24

9004 — 554 FUNCHAL

Palacio da Rua do Esmeraldo — Rua do

ASSUNTO: Auditoria orientada para avaliar o grau de aplicagiio do POCP e POC (E) na RAM - 2009

Reportando-nos ao oficio desse Tribunal n.° 203, de 04/02/2011, somos a informar que a conta de

geréncia de 2010 deste Instituto ja sera sujeita a respectiva certificagdo legal e ao parecer sobre o

relatorio de gestdo do exercicio e da respectiva conta de geréncia, em virtude de ter sido nomeado

em 2010 um fiscal unico para este Instituto.

Com os melhores cumprimentos,

O Bresidente

Sidénjo Ferfapdes

ML

Rua da Boa Viagem n.° 36 | 9060-027 Funchal | Telef. 291 213 260/ 1 | Fax: 291 220 014 | E-mail: emprego@iem.gov-madeira.pt
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XIV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO: Auditoria orientada para “Avaliar o grau de aplica¢do do POCP e POC EDU na RAM” - 2009

ALM; GGLCM; IDE; IEM; LREC; SRPC; IDR; IVBAM; FET-M; PAR; FGPDRP; FMSC; Madeira+Rural -
PRODERAM; PNM; CEHA; EPAM; EPHTM; FGPFP; IDRAM; SAS-UMa; UMa; EBSPCruz; EBSDAAS;
ENTIDADE  EBSCalheta; EBSCarmo; EBSPDFFB; EBSDLA:; EBSMachico; EBSPMA: EBSBDMFC; EBSPSol:
FISCALIZADA: EBSPMoniz; EBSSCruz; ESFF; ESIM; EBCPFMSB; EBCDAFNJ; EBCBP; EBCCanical; EBCCanigo;
EBCECL; EBCHBG; EBCCJIGA; EBCLouros; EBCSAnNténio; EBCSRoque; EBCTorre; EBCCFreiras;

EBCFunchal; EBSGZ.

ALM; GGLCM; IDE; IEM; LREC; SRPC; IDR; IVBAM; FET-M; PAR; FGPDRP; FMSC; Madeira+Rural;
SUJEITO PNM; CEHA; EPAM; EPHTM; FGPFP; IDRAM; SAS-UMa; UMa; EBSPCruz; EBSDAAS; EBSCalheta;
PASSIVO: EBSCarmo; EBSPDFFB; EBSDLA; EBSMachico; EBSPMA; EBSBDMFC; EBSPSol; EBSPMoniz;

EBSSCruz; ESFF; ESIJM; EBCPFMSB; EBCDAFNJ; EBCBP; EBCCanical; EBCCanico; EBCECL;

EBCHBG; EBCCJIJGA;EBCLouros; EBCSANtonio; EBCSRoque; EBCTorre; EBCCFreiras; EBSGZ.

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -

REGIONAL/CENTRAL: 10 0,00€
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
CusTo
0 0
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.9) STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0,00€
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 230 20 306,70€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.°e n.° 2 do art.? 10.9): 5X VR (b) 1.716,40 €
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa 0 custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 20 306,70€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho. —
LIMITES MAXIMO (50xVR) 17 164,00€

b) Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2% Seccéo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMo (5XVR) 1716,40€
art.? 2.9, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo
plblica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se
actualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00€

e ——
OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.? 10.9) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00€

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril.
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Distribuicdo dos emolumentos a pagar pelas entidades auditadas

(em euros)
Entidade Emolumentos Entidade Emolumentos
a pagar a pagar
Assembleia Legislativa da Madeira 350,29 Escola Basica e Z(rzgcr;dana Gongalves 350,29
Gabinete de Gestdo da Loja do Escola Basica e Secundéria D.
Cidadao da Madeira 350,29 Lucinda Andrade 35029
Instituto _ de Desenvolvimento 35029 Escola Basica e _Secundarla de 35029
Empresarial Machico
Instituto de Emprego da Madeira, IP- Escola Béasica e Secundéria Padre
RAM 350,29 Manuel Alvares 350,29
Laboratério Regional de Engenharia Escola Bésica e Secundéria Bispo D.
Civil, IP-RAM 350,29 Manuel Ferreira Cabral 350.29
Servigo Regional de Protecgdo Civil, Escola Bésica e Secundéria da Ponta
IP-RAM 350,29 40 Sol 350,29
Fundo de Estabilizacdo Tributario da 35029 Escola Basica e Sec_undarla do Porto 35029
RAM Moniz
Instl.tuto de Desenvolvimento 35029 Escola Basica e Secundaria de Santa 35029
Regional Cruz
Eggcgao Regional de Agricultura — 350,29 Escola Secundaria Francisco Franco 350,29
Fqndo Nde Ggstao dos Programas da 350,29 Escola Secundéria Jaime Moniz 350,29
Direccdo Regional Pescas
Fundo Madeirense do Seguro de Escola Bésica dos 1.%, 2.% ¢ 3.° Ciclos
Colheitas 350,29 Prof. Francisco M. S. Barreto 35029
Instituto do Vinho, do Bordado e do 350 29 Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr. 350 29
Artesanato da Madeira, IP-RAM ' Alfredo F. Noébrega Janior ’
Aci [o] 0 1
Madeira + Rural - PRODERAM 350,29 Escola Basica dos 2. & 3 Ciclos 350,29
Bartolomeu Perestrelo
- on o0
Parque Natural da Madeira 350,29 Escola Basica gca);i%;.ale 3. Ciclos do 350,29
. L. 00
Cerltro_ de Estudos de Histéria do 35029 Escola Basica dos 2 e 3.° Ciclos do 350,29
Atlantico Canico
Escola Profissional de Hotelaria e 350 29 Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos do 350.29
Turismo da Madeira ’ Estreito de Camara de Lobos '
Conservatorio — Escola Profissional Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Dr.
das Artes da Madeira 350,29 Horéacio Bento de Gouveia 35029
Fundo de Gestdo para Programas de 350 29 Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos 350 29
Formac&o Profissional ' Cdnego Jodo J. G. Andrade ’
. _ Act [0} o] 1
Instituto do Desporto da RAM, IP 35029 Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos 35029
RAM Louros
. P
Escola Basica do Porto da Cruz 350,29 Escola Basica dos 2. £ 3 Ciclos de 350,29
Santo Anténio
Escola Baéasica e Secundaria Dr. Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos de
Angelo Augusto da Silva 350,29 Sao Roque 350,29
. AP
Escola Basica e Secundaria da Calheta 350,29 Escola Basica qos 2.2€3.° Ciclos da 350,29
Torre — Camara de Lobos
Aci [o] 0 1
Escola Basica e Secundaria do Carmo 350,29 Escola Basica dos 2. 3 Ciclos do 350,29
Curral das Freiras
Escola Basica e Secundaria Prof. Dr.| 554 g Universidade da Madeira (UMa) 350,29
Francisco Freitas Branco
Servigos de Acgdo Social da UMa 350,29
Total 17 164,00€
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