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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia Em cumprimento do Plano de Fiscalizagao da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para

2010 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao ISCTE -

Instituto Universitario de Lisboa, tendo por objecto principal os exercicios de 2008 e 2009.

No presente sumério executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da

auditoria, bem como as inerentes recomendagbes, remetendo-se o seu desenvolvimento para

os pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados,

metodologias utilizadas, apreciagoes efectuadas e conclusoes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item Descricao
21 Caracterizagio
da entidade
2.2 Delegagio de
competéncias
23 T'ransformagio
do ISCTE em

fundagio

priblica

Conclusoes e observagoes

Até a entrada em vigor do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril, o ISCTE era um instituto piiblico
de regime especial com autonomia estatutéria, cientifica, pedagoégica, financeira e
disciplinar.

O Presidente do ISCTE detinha competéncia propria para autorizar a realizagio de
despesas com a aquisigdo de bens e servigos até ao montante de 199.519,16€, nos termos da

al. b) do n.° 1 do art. 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, que foi objecto de delegagao no

Administrador.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) delegou no Presidente do
ISCTE a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas com empreitadas de obras
piblicas, locacdo e aquisicdo de bens e servicos até 1.000.000€ e, posteriormente, até
3.740.984€.

O DL n.* 95/2009, de 27 de Abril, aprovou a passagem do ISCTE para o regime

fundacional, através da instituicao de uma fundagéo ptblica que se caracteriza por:

a) Se reger pelo direito privado, nomeadamente no que respeita 4 sua gestdo financeira,
patrimonial e de pessoal;

b) Ser financiada pelo Estado através da atribuigdo das dotagdes do OE para
funcionamento e investimento (PIDDAC), previstas na lei do financiamento do ensino
superior; de contratos plurianuais, de duragéo néo inferior a trés anos, de acordo com
objectivos de desempenho; e da candidatura a fundos piiblicos nos mesmos moldes

que as demais institui¢des publicas de ensino superior.

As principais vantagens da adopgao do regime fundacional apontadas no estudo elaborado
por uma consultora, sobre sustentabilidade e desenvolvimento, sdo os ganhos na gestdo de
recursos humanos e financeiros, a maior capacidade para captar receitas préprias e gerir o

patriménio e uma maior autonomia de decisao, flexibilidade e celeridade na gestao.

Relatério da auditoria financeira ao ISCTE-IUL
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Sdo 6rgaos da Fundagdo ISCTE-IUL o conselho de curadores e o fiscal tnico. De acordo
com os novos estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.® 18/2009, de 8 de Maio,
sdo 6rgaos de governo o conselho geral, o reitor e o conselho de gestdo e érgaos consultivos

o senado e o conselho universitario.

No programa de desenvolvimento 2009-2013, prevéem-se os seguintes eixos estratégicos:
qualificar as actividades de ensino, centrando o seu desenvolvimento no segundo e terceiro
ciclos; reforgar e internacionalizar a investigagdo e as suas articulagdes com o ensino;
reorganizar e profissionalizar a prestacdo de servigos; reorganizar, qualificar e optimizar os
recursos humanos, os processos de gestdo e os servicos de acgdo social; expandir e

modernizar as infra-estruturas.

Foi celebrado em 11 de Setembro de 2009 entre o Estado e o ISCTE um contrato-programa,
por cinco anos, com indicadores e metas, para financiamento complementar da Fundagao
ISCTE-IUL, no valor global de 20.500.000€, dos quais 12.500.000€ s&o financiamento do
Estado e 8.000.000€ do ISCTE.

Foi encetado um processo de reorganizagigo do ISCTE-IUL consubstanciado,
designadamente, na integragdo na sua estrutura das unidades de investigacdo, que
maioritariamente tinham a natureza juridica de pessoas colectivas de direito privado, e na

criagéo de quatro escolas.
24 Avaliagao do SCI O SCI ao nivel contabilistico e administrativo é bom.

Foi elaborado e remetido ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo o Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcdo e Infracgdes Conexas. Ainda ndo foi constituida a Comissdo de

Acompanhamento e Monitorizagdo daquele Plano.

]
1$)]

Andlise das As deficiéncias detectadas no &mbito da instru¢do e dos documentos das contas foram

conkag e dos objecto de correcgdio no decurso dos trabalhos de auditoria.

recursos

o— O inventario dos bens do ISCTE encontra-se organizado de acordo com o CIBE, sendo as
anc 05

amortizacdes dos bens calculadas nos termos do mesmo.

O patriménio inicial da Fundagao ISCTE-IUL néo foi publicitado na 2.% série do DR.

Apesar de inexistir contabilidade analitica, o registo das operagdes do ISCTE é também

efectuado por centros de custo.

As contas do ISCTE de 2008 e 2009 foram objecto de certificagao legal, tendo sido emitidas
énfases relativas a reavaliacdo livre dos terrenos e edificios do ISCTE em 2008 e as contas
de 2009 que, por serem semestrais, ndo sdo comparaveis com as do exercicio anterior e,

ainda, a passagem ao regime fundacional.

Até a data, ndo foram apresentadas contas consolidadas relativamente a 2008 e 2009.

Com a passagem ao regime fundacional, o ISCTE-IUL deixou de ser entidade orcamental,
ou seja, nao tem reflectido no OE o seu or¢amento privativo, desagregado por rubricas de
classificagdo econémica (receita e despesa). Consequentemente, deixou de ser aplicavel a

parte do POC-Educagéo relativa & contabilidade orgamental.

Relatdrio da auditoria financeira ao ISCTE-IUL
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O orcamento do ISCTE ascendeu, em 2008 e 2009, a 28.035.043€ e 34.264.058€,
respectivamente, o que traduz um acréscimo de 22%, resultante, essencialmente, de um
aumento do financiamento pelo OE (3,6 milhdes de euros) por forca do termo do factor de
coesao.

Em 2009, o OE constitui 63% e as receitas préprias 35% do orcamento do ISCTE.

Na receita propria os itens mais representativos sio as Taxas, multas e outras penalidades e

a Venda de bens e servigos correntes.

A despesa ascendeu a 26.851.456€ e a 29.765.089€, em 2008 e 2009 respectivamente, tendo
aumentado 11%. As despesas mais representativas sdo as relativas a pessoal (76%) e

aquisigdo de bens e servicos (17%).

O Activo global liquido era, a 31/12/2009, de 77.999.537€, representando, face ao valor de
2008, um aumento de 68%. Este valor do activo é composto em 86% por imobilizagbes
corpéreas (essencialmente terrenos e edificios) e 9% por dividas de terceiros relativas a

alunos.

O ISCTE nido registou a jéia de participagdo no INDEG como investimento financeiro,

apesar daquela entidade a considerar como “Capital”.

O passivo reduziu 1%, face ao comportamento dos proveitos diferidos (redugéo de 3%),
apesar do aumento da divida ao Estado e a outros entes piiblicos (618%) e a outros
credores (401%).

Os custos aumentaram 8% entre 2007 e 2009, enquanto que os proveitos aumentaram 16%,
o0 que teve como consequéncia a melhoria do resultado liquido do ISCTE de -236.864€ para
2.108.766€ (valor global de 2009), visivel essencialmente no que diz respeito aos resultados

operacionais.

26 Receita Incumprimento do art.® 36 do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado quanto ao

prazo legal para emissdo de facturas a clientes/outros devedores.

]
~

Despesa Da analise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sao legais e regulares,
encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade

com o POC-Educagao.

[ ]
~N

Aquisigio de Nos processos de aquisicio que nao sdo instruidos pela UPC o cabimento (no Sistema
bens e servicos GIAF) foi efectuado em momento posterior a data do respectivo documento de despesa, no

montante global de 306.522,24€.

O ISCTE procedeu a aquisicio de servigos de publicidade, 2 mesma entidade, sem prévio
procedimento concursal, procedimento que era legalmente necessério atendendo ao valor

da despesa anual.

Do mesmo modo, foram mantidos contratos de execugdo continuada por mais de trés anos,

sem que tivessem sido realizados novos procedimentos concursais.

Os saldos relevados contabilisticamente e os indicados pelos fornecedores, sao
concordantes em 83% e 88%, em 2008 e 2009, respectivamente, existindo diferencas por

conciliar de 4% em cada um dos anos.
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Encontram-se abertas no BCP e na CGD 24 contas bancérias em nome ou com o nimero de
identificagao fiscal do ISCTE, que néo se encontram relevadas contabilisticamente e nao séo

reconhecidas.

Em 2008 e 2009, o ISCTE detinha participa¢des financeiras em 4 entidades de direito
privado, no valor global de 374.394€.

As entidades participadas revestem a forma de associagdo de direito privado sem fins
lucrativos ou de fundagéo, cujas actividades sao, essencialmente, a realizagdo de cursos de

formacao e o desenvolvimento de projectos de 1&D.

Nao houve prestacio de contas pelo INDEG ao TC, sendo aquela uma entidade cujo
controlo de gestédo cabe ao ISCTE.

As demonstragdes financeiras das entidades participadas evidenciam, de 2008 para 2009,
um aumento do activo em 12%, do passivo em 22% e uma reducédo de 9% nos fundos

proprios.

No mesme periodo, os proveitos aumentaram 13% e os custos 21%, representando o

INDEG 97% dos proveitos globais.

O resultado liquido global das entidades participadas deteriorou-se, passando de 127.845€

(positivos) para -317.946€, em resultado do agravamento da componente operacional.

Os fluxos financeiros do ISCTE para as participadas ascenderam a 100.500€ em 2008 e a

159.299€ em 2009, respeitando maioritariamente a prestacdo de servigos.

Quanto aos fluxos financeiros das participadas para o ISCTE, no total de 672.672€ em 2008
e 650.117€ em 2009, respeitam, essencialmente, a overheads e a prestacao de servigos.

Os centros associados sdo pessoas colectivas de direito privado, que revestem a forma de

associagdo sem fins lucrativos, excepto num caso, de que o ISCTE nao é associado;

As UIC desenvolvem, essencialmente, investiga¢do cientifica fundamental e aplicada, nas
respectivas éreas cientificas ou interdisciplinares e sdo objecto de avaliacio e de
financiamento pela FCT. As UIAPSC realizam actividades de investigacdo aplicada e de

prestagao de servigos & comunidade, nas suas édreas de especialidade.

No éambito dos novos estatutos foram criadas oito unidades descentralizadas de
investigacdo, com autonomia administrativa e financeira, sete das quais sob proposta das

direcgbes dos centros de investigacao associados.

Os anteriores centros de investigagdo associados (UIC) com a natureza juridica de
associacdes de direito privado, e num caso de cooperativa de responsabilidade limitada,
ndo foram, juridicamente, objecto de extingdo por auséncia de deliberagdo das respectivas

assembleias gerais.

Nos anos de 2008 e de 2009, foi solicitada pela Presidéncia do ISCTE a realizacdo de 35
projectos cuja responsabilidade é do ISCTE, a sete centros associados, sem observéncia dos

procedimentos inerentes & contratagao publica de servigos.
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A autorizacdo constante dos protocolos celebrados com os centros associados para a
participacdo de docentes em regime de dedicagdo exclusiva, nas actividades dos centros

associados, ndo restringe o seu exercicio a actividades da responsabilidade do ISCTE-IUL.

O total do activo dos centros associados aumentou 10,5% de 2008 para 2009, e o passivo
12,9%. No mesmo periodo, os proveitos cresceram 10,4%, em resultado da prestacéo de

servigos e os custos 10,3%, devido essencialmente as despesas com pessoal.

O Resultado liquido global aumentou 19,6%, tendo sido o CIES, 0 AUDAX e o CECHP os

centros que mais contribuiram para os resultados alcancados.

Os fluxos financeiros do ISCTE para os centros associados ascenderam globalmente em
2008 e 2009 a 2.210.602€, maioritariamente relativos a presta¢do de servicos (99,8%), sendo
os centros mais representativos o CIES, o GEST-IN e o CET.

Quanto aos fluxos financeiros dos centros associados para o ISCTE, perfizeram o montante
global de 379.483€, tendo sido os centros GIEM, CEMAF, ADETTI e CET os que mais

contribuiram para estes recebimentos.

Foi celebrado, em 17 de Dezembro de 2007, um contrato entre o ISCTE e o Clube ISCTE
tendo por objecto o comodato ao Clube, por um periodo de 5 anos, do 4.° piso do edificio

denominado Ala Auténoma, para sua sede;

A gratuitidade do contrato de comodato ndo é legalmente compativel com a cedéncia

onerosa da utilizacéio de espagos prevista legalmente.

Autorizacdo de despesas e pagamentos ilegais, realizados em 2008 as empresas Corretinta,
Sociedade de Construgdes, Ld.* e Publilégica, Publicidade e Representagdes Lda, no
montante total de 14.804,60€, por respeitarem a despesas do Clube ISCTE, bem como de
um subsidio atribuido em Janeiro de 2009, no montante de 15.000€, para a realiza¢ao de
obras de construgéo civil no espago afecto ao Clube ISCTE.

A atribuicdo de apoio financeiro a associacdes de antigos estudantes visa o
desenvolvimento estratégico da respectiva institui¢do, constituindo um meio para atingir
um fim de interesse publico, s6 este podendo legitimar a concessao de qualquer beneficio

publico.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério, recomenda-se o

seguinte:

Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

1.

Clarificacdo dos procedimentos administrativos e contabilisticos aplicaveis as instituicdes de
ensino superior em regime fundacional, designadamente quanto a aplicabilidade do Plano Oficial
de Contabilidade para o sector da Educagdo na vertente orgamental e aos documentos
previsionais exigiveis, de forma a uniformizar a informagao produzida pelas instituicbes em

causa;

. 2. Desagregacao dos valores a transferir anualmente de acordo com as acgdes previstas na clausula

2 do contrato-programa, com indicagao das entidades responsaveis pelas transferéncias;

Ao ISCTE

3.

Publicagdo na 2.? série do DR do patriménio inicial da Fundacao ISCTE-IUL, de acordo com o
estipulado no n.° 1 do art.4.° dos seus Estatutos (anexos ao DL n.® 95/2009, de 27 de Abril);

Observéncia do estabelecido no POC - Educagiio, nomeadamente no que se refere a constituigao de

reservas de reavaliagdo e a contabilizacao da participagdo financeira no INDEG-ISCTE;
Implementagdo de medidas que permitam colmatar os pontos fracos identificados no SCI;
Constitui¢do da Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagdo do Plano de Gestao de Riscos
de Corrupgéo e Infrac¢des Conexas;

Criagao de medidas que permitam o cumprimento do Cédigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado quanto ao prazo de emissdo de facturas;

. Regularizagdo das contas bancarias nao reflectidas contabilisticamente, designadamente daquelas

em que foi utilizado o nome e o nimero de identificagdo fiscal do ISCTE sem conhecimento deste;

Promogao de diligéncias para que o INDEG, o AUDAX e o INDEG Projectos apresentem as suas

contas anuais a este Tribunal;

10.Realizacdo de diligéncias no sentido de serem juridicamente extintos os centros de investigagao

associados que deram origem, na actual estrutura organica do ISCTE-IUL, as unidades

descentralizadas de investigagdo;

11. Alteragdo, nos protocolos celebrados com os centros associados, da cldusula relativa a

participacdo, nas actividades daqueles, de docentes em regime de dedicagao exclusiva;

12.Revisdo da manutenc¢do do contrato de comodato celebrado com o Clube ISCTE em 2007;

13.Regulamentacao da atribuicao de apoios a pessoas colectivas de direito privado, designadamente

quanto a sua tipologia, condicdes para a sua concessao e a justificagdo da respectiva aplicacao.
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INTRODUCAO

11 NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagao da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas
(TC) para 2010 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria
financeira ao Instituto Universitirio de Lisboa, designado por ISCTE-IUL ou ISCTE.

Ambito 2> A accdo de fiscalizagdo teve o seu Ambito circunscrito aos exercicios de 2008 e de 2009,
sem prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posterior

nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas dreas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), nao abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

reas, ndao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

Fundamentos 1 A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia

com o disposto na al. a) do art.” 40.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agostol.
Objectivos Os objectivos visados foram os seguintes:

a) Verificar a correcgdo do processo de prestagdo de contas e dos respectivos mapas
financeiros, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da
Educagéo (POC - Educagdo) e das Instrugdes do TC, incluindo os procedimentos de
consolidagao de contas;

b) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

¢) Aferir o grau de elaboragao do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariacdo e valorizagido dos bens e calculo das
respectivas amortizagoes;

d) Verificar, relativamente ao ano de 2008, se a cobranca das receitas e a realizacao das
despesas obedeceram aos normativos legalmente previstos;

e) Avaliar a legalidade e regularidade das participagdes do ISCTE em entidades de
qualquer natureza, beneficiarias de dinheiros ou outros valores piblicos;

f) Analisar, nos planos juridico e financeiro, o processo de transformagdo do ISCTE de
instituto publico de regime especial para fundagdo ptblica com regime de direito
privado que se operou através do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril.

! Republicada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.® 35/2007, de 13 de Agosto e 3-B/2010, de 28 de Outubro.
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amostra

1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

1.4

1.5

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, sendo

desenvolvida nas fases de planeamento, execugédo e avaliacdo dos resultados/relatorio.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a wverificacdo da
documentacgao de suporte dos valores constantes dos documentos de prestagao de
contas e respectivos registos contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu ser

representativa do universo em andlise.

Para esse efeito, em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo preliminar do controlo

interno, foi utilizado o método néo estatistico para seleccdo da amostra.

No ambito da despesa e da receita foram analisados, respectivamente, os pagamentos e
recebimentos de 20082, reflectidos no Mapa de Fluxos de Caixa (MAPA 1, MAPA 2 e
MAPA 3 do anexo 6.7).

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Cumpre realcar a colaboragdo prestada quer pelo Reitor e pela Administradora quer
por todos os dirigentes e colaboradores com quem a equipa de auditoria teve

necessidade de contactar no decurso da acgo.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art’. 13.° e 87.°, n.°
3 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, foram instados os membros do Conselho
Administrativo do ISCTE-IUL, responséveis pelos exercicios de 2008 e 2009 e os
membros do actual Conselho de Gestdo para, querendo, se pronunciarem sobre os

factos constantes do Relato de Auditoria.

Os responsaveis notificados apresentaram as suas alegacSes conjuntamente e apenas
quanto a matéria relativa ao Clube ISCTE, sendo as mesmas transcritas, na integra ou
em sintese, no respectivo item e tidas em consideracdao na elaboracdo do presente

Relatério.

Foi ainda notificado o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
designadamente sobre a sujei¢do a visto do contrato-programa celebrado com o ISCTE-

IUL, sendo as alegagdes apresentadas transcritas e consideradas no respectivo item.

2 De acordo com o ponto 5 do Programa de Auditoria (Informacio n.° 42/10-DA V.1, de 07 de Junho). A amostra incidiu sobre os
documentos de receita e despesa de 2008, tendo sido analisadas as contas de 2009 através da aplicagdo dos procedimentos de
verificacdo utilizados pelo Departamento de Verificagiio Interna de Contas - Administragdo Central e ainda, especificamente, a
transicdo de saldos, decorrente da passagem do ISCTE a fundagio.
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BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

O ISCTE foi criado pelo DL n.° 522/72, de 15 de Dezembro? em substituicdo do
Instituto de Estudos Sociais, tendo integrado a Universidade Nova de Lisboa no

periodo compreendido entre Agosto de 1973* e Novembro de 19775.

Na sequéncia da publicagio do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril, o ISCTE foi

transformado em fundagéo publica com regime de direito privado.

Atendendo a que o ambito da auditoria abrange os exercicios de 2008 e de 2009, para
além da caracterizacdo do ISCTE de acordo com os estatutos que vigoraram até 8 de
Maio de 20096, proceder-se-4, no ponto 2.3, a uma resenha do novo regime fundacional,

bem como das principais linhas de orientacao dos novos estatutos’.

O ISCTE é uma pessoa colectiva de direito piblico que goza de autonomia estatutaria,

cientifica, pedagégica, financeira, e disciplinar (art. 1.°).

Nos termos do n.° 2 do seu art. 2.°, prossegue os seguintes fins:

v" A formacao humana, cultural, cientifica e técnica;

v A realizagdo de investigacdo fundamental e aplicada;

v’ A prestagao de servigos & comunidade, numa perspectiva de valorizagio reciproca;

v" O intercimbio cultural, cientifico e técnico com institui¢des congéneres nacionais e
estrangeiras;

v" A contribui¢do, no seu dmbito de actividade, para o desenvolvimento do Pais, a
cooperagao internacional e a aproximagdo entre os povos.

O ISCTE concede graus e titulos académicos e honorificos, nomeadamente os de

licenciatura, mestrado, doutoramento e agregacao, e outros certificados e diplomas,

bem como equivaléncias e o reconhecimento de graus e habilitagdes (n.° 3 do art. 2.°).

Os 6rgaos de governo e de coordenacdo das actividades cientificas e pedagégicas do
ISCTE e respectivas competéncias, entre outras, eram nos anos de 2008 e de 2009 e nos

termos estatutérios, os seguintes:

3 Alterado pelo DL n.° 289/75, de 5 de Junho.

+DL n.° 402/73, de 11 de Agosto.

3DL n.° 463-A/77, de 10 de Novembro.

6 Homologados pelo Despacho Normativo n.° 37/2000, de 5 de Setembro.

7 Homologados pelo Despacho Normativo n.° 18/2009, de 8 de Maio (2.* série).
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Quadro 1 - Orgios de governo e de coordenagio e respectivas competéncias

Orgaos de governo e de

Compelténcias Normativo

coordenacan

Aprovar alteracdes aos estatutos; aprovar os regulamentos eleitorais; eleger, suspender ou

Assembleia o i Art. 14.°
destituir o presidente.
Homologar a constituicio e empossar os membros dos 6rgaos; homologar os regulamentos

Presidente dos orgdos; superintender na gestdo académica, administrativa e financeira; elaborar planos Art. 199

de desenvolvimento e o relatério anual da actividade; homologar convénios e protocolos com
entidades externas.
Aprovar as linhas gerais de orientagao do ISCTE, os planos e relatérios anuais de actividades
bem como o0s projectos orgamentais; apreciar as contas; aprovar a criagdo, suspensio e extingdo
de cursos, bem como as propostas de criagdo, integra¢do, modificagdo ou extingdo de unidades
descentralizadas ou estruturas e servigos; fixar as propinas; regulamentar a prestacio de
Senado  Servicos a comunidade e fixar o montante das taxas, emolumentos, multas, penalidades e 54 230

quaisquer outras receitas legalmente previstas; aprovar a concessdo de graus académicos e

Orgdos de convénios bem como protocolos com entidades externas; regulamentar a atribuigao de regalias

Governo sociais especificas aos membros da comunidade do ISCTE; fiscalizar a gestdo das fundagdes e
outras institui¢des participadas pelo ISCTE.

Promover a elaboracio dos projectos de oramento e acompanhar a sua execucio financeira;
proceder a arrecadagdo das receitas proprias, requisitar as importancias das dotagdes inscritas
no Orcamento do Estado (OE) a favor do ISCTE; verificar a legalidade das despesas e
autorizar o seu pagamento; promover a elaboragdio das contas de geréncia; proceder
Adglm‘:i periodicamente a verificagio dos fundos em cofre e em depésito e fiscalizar a escrituragio da
(CA) Y® contabilidade e da tesouraria; autorizar o arrendamento e aquisicio de edificios
indispenséaveis ac funcionamento do ISCTE; autorizar a venda de material considerado
inservivel ou dispensavel; velar pela organizagdo e permanente actualizagdo do inventario e
do cadastro dos bens méveis e iméveis; acompanhar a gestio das fundagbes e outras
instituicOes e associagdes participadas pelo ISCTE.
Aprovar a politica cientifica, estabelecer as regras de concessdo de graus e titulos, bem como
equivaléncias de habilitacSes nacionais e estrangeiras; aprovar a organizagdo e a alteragdo de
Conselho  planos de estudos dos cursos ministrados; estabelecer as condi¢des e regras gerais de Art, 29.°
Cientifico  equivaléncia de disciplinas; aprovar a distribuicio do servico docente; definir a polftica e
Orisios de estabelecer as regras relativas ao recrutamento e transferéncia de docentes e investigadores.

Art, 27.°

Coomienacan Formular orientagdes em matéria pedagogica, designadamente no que se refere a métodos de

ensino e avaliagdo; aprovar o regulamento geral de avaliagdo de conhecimentos; proceder a

avaliagdo dos processos e das condigdes de ensino e de aprendizagem; elaborar o relatério  Art. 31.°
anual da situagdo pedagoégica; aprovar normas gerais de organizagio dos horarios das
actividades lectivas e dos calendarios de avaliagdo pedagégica.

Conselho

Pedagogico

21. Previa-se, ainda, um Conselho Consultivo que assegurava a relagao permanente com o
exterior, possibilitando a discuss@o das linhas de desenvolvimento do ISCTE e ao qual
competia, designadamente, elaborar propostas para dinamizar, no ambito cultural,
cientifico e técnico, as relagdes com a sociedade, dar parecer sobre os planos de
desenvolvimento e sobre a criacdo ou extingdo de cursos e quando solicitado,
pronunciar-se sobre os assuntos que, pela assembleia do ISCTE, pelo senado ou pelo

presidente, fossem submetidos a sua apreciagéo (art. 33.°).

A estrutura organica do ISCTE compreendia, nos anos de 2008 e de 2009, as seguintes

unidades orgénicas descentralizadas e servicos:

Quadro 2 - Unidades orginicas descentralizadas e servigos

Departamentos Escolas Servigos
vCiéncias de gestao; vEscola de gestio + Presidéncia;
vContabilidade; v Direcgao de Servigos Financeiros e Patrimonial;
vFinancas; v Direccio de Servigos Informaticos;
v Métodos quantitativos; v Direcgo de Servigos de Recursos Humanos;
¥ Antropologia; vDirecgdo de Servigos Académicos;
v Arquitectura e urbanismo; v Direcgdo de Servigos de Biblioteca e Documentagao;
vCiéncias e tecnologias da informagao; vGabinete para a Mobilidade e Insergao Profissional na Vida Activa;
vEconomia; v'Gabinete de Estudos e Planeamento;
v Histéria; vGabinete de Avaliagdo e Qualidade de Ensino.
v Psicologia social e das organizagdes;
v'Sociologia;
vSecgdo Auténoma de Direito.
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Como se observa no quadro seguinte, nos tltimos trés anos lectivos o total de alunos
aumentou 18,6%, tendo também crescido a oferta do ISCTE quer em licenciaturas quer

em mestrados:

Quadro 3 - Principais indicadores de actividade

Ano lectivo 2007/2008 2008/2009 2009/1010 Variacao
Licenciaturas e Mestrados integrados 15 17 16 6,7%
Mestrados 62 48 69 11,3%
Doutoramentos 19 16 17 -10,5%
Total alunos 6980 7791 8275 18,6%

1.° ciclo 3906 4002 4252 8,9%
2.2 ciclo e doutoramentos 3074 3789 4023 30,9%

Fonte: Relatorio Actividades de 2009; Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e outras Infragdes; Documentacdo de
suporte & passagem ao regime fundacional.

Para a variacdo no niumero total de alunos, o contributo do 2.° ciclo e doutoramentos

foi mais expressivo, apresentando um aumento de 30,9%.

Os recursos humanos, constituidos por pessoal com relagdes juridicas de emprego
publico e privado, ascendiam, em 31/12/2008, a 562 efectivos, sendo 376 docentes
(67%) e 186 ndo docentes (33%). No pessoal ndo docente, os administrativos e os
técnicos superiores sao os mais representativos (33% e 32%, respectivamente), como se

pode observar no seguinte quadro:

Quadro 4 - Efectivos a 31/12/2008

Docentes 55 a2 0 0 0 0 376 67% -
. Nao docentes 116 0 I 18 5 1 5 186 B%  100%
Dirigente 5 0 o 0 0 o 5 1% 3%
Técnico superior 36 0 13 2 5 1 3 60 11% 32%
Técnico 0 0 1 1 0 0 0 2 0% 1%
Técnico profissional n 1] 5 2 0 ] 0 18 3% 10%
Administrativo 41 Q 12 7 0 0 2 62 1% 33%
Operdrio 1 0 0 1 0 0 0 2 0% 1%
Auxiliar 14 0 4 4 0 0 0 2 4% 12%
Informitico 8 0 6 1 0 0 0 15 3% 8%
Total por vinculo b | 3 41 18 5 1 5 562 100% -

Fonte: Balanco social do ISCTE 2008

Com referéncia a 31/12/2009, o namero de efectivos do ISCTE é de 559, dos quais 70%
docentes e 30% nao docentes. Existe um aumento do nimero de docentes (mais 13) a
par de uma reducao dos ndo docentes em 16 efectivos, resultante de aposentagdes e de

cessacao dos contratos.
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Quadro 5 - Efectivos a 31/12/2009

2008 Estrutura
: CT em fungoes CT em fungoes 3 | .
C1em fun¢oes pablicas por , Comissdo de servico Ol no dmbito do Nao
publicas atempo publicas atempo TOTAL Cieral

tempu indoterminado

z S noambito da LVCR Codigo do Trabalho docentes
resolutive ceri resolutivoinceno

Docentes 232 137 12 0 8 389 70% -
Nao docentes 146 19 2 3 0 170 30% 100%
Dirigente 0 0 0 3 0 3 1% 2%
Técnico superior 49 7 2 0 0 58 10% 31%
Assistente técnico 70 8 [¢] 4] (1] 78 14% 42%
Assistente operacional 19 4 0 0 (1] 23 4% 12%
Informitico 8 0 0 0 4 8 1% 4%
Total por vinculo 378 156 14 3 8 559 100% -

Fonte: Balango social do ISCTE 2009
Legenda: LVCR - Lei de vinculos careiras e remuneragdes (Lein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)

2.2

De referir ainda que, nos anos em aprego, o ISCTE dispunha de 3 colaboradores com
contratos de avenca, no ambito da consultadoria juridica, da manutengdo e
conservacdo das instalacbes e de apoio técnico (licenciatura em Arquitectura e

Urbanismo).

DELEGACAO DE COMPETENCIAS

O Presidente do ISCTE detém competéncia prépria para autorizar a realizagao de
despesas com a aquisicdo de bens e servigos, até ao montante de 199.519,16€, nos
termos da al. b) do n.° 1 do art. 17.° do DL n.” 197/99, de 8 de Junho?, que foi objecto de
delegacdo no Administrador?.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) delegou no Presidente
do ISCTE a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas com empreitadas de
obras prblicas, locagdo e aquisicio de bens e servigos, até 1.000.000€ (despacho n.°
15632/2005 (2.* Série), de 20 de Junho)' e, posteriormente, até 3.740.984€ (despacho n.°
7937 /2009, de 10 de Margo)!!,

O presidente delegou competéncias no entdo vice-presidente, Vivaldo Manuel Pereira
Mendes, para decidir acerca de todos os assuntos respeitantes a gestao administrativo-
financeira e a gestdo e aquisi¢do de equipamentos e no ex-vice-presidente, Juan Pedro

Mozzicafredo, para os assuntos que respeitem a gestdo académica e de instala¢des!2.

8 O DL n.°197/99, de 08 de Junho, com excepcéo dos seus arts 16.° a 22.° e 29.°, foi entretanto revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29
de Janeiro (aprova o Cédigo dos Contratos Pablicos).
¢ Despacho n.” 18 325/2007, de 10 de Julho, publicado no DR, 2. Série, de 16 de Agosto. O Administrador cessou funcdes em 1 de

Fevereiro de 2009.

10 Publicado no DR, 2.* Série, de 19 de Julho.
1 Publicado no DR, 2.2 Série, de 19 de Margo.
12 Despachos n.%s 24 949/2006 e 24 950/2006, ambos de 9 de Novembro, publicados no DR, 2. Série, de 5 de Dezembro.
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Deliberagio da
assembleia

estatutaria

Estudo sobre
sustentabilidade
e

desenvolvimento

Delegou, também, nos coordenadores de mestrados, de doutoramentos, de poés-
graduacgdes, de especializagdes, de estudos e ainda nos coordenadores de centros de
custos, de projectos e de cursos de formacédo especifica, a competéncia para autorizar
despesas com locagdo e aquisicdo de bens e servigos e execucdo de empreitadas de

obras publicas, cujo valor global nao ultrapassasse 5.000,00€.

Delegou, ainda, na entao Directora de Servigos Financeiros e Patrimonial, a autorizagdo
de despesas com locacdo e aquisi¢do de bens e servigos e execucao de empreitadas de
obras publicas, até ao limite de 25.000,00€, mediante recurso ao procedimento

adequado?®.

TRANSFORMACAO DO ISCTE EM FUNDACAO PUBLICA

2.3.1 Instituicdo da Fundacdo Pitblica ISCTE - IUL

Por deliberagao da assembleia estatutaria, de 28 de Novembro de 2008, foi requerida ao
Governo a passagem do ISCTE a fundagdo publica com regime de direito privado nos
termos da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro (Regime Juridico das Instituices de
Ensino Superior (RJIES)).

Foi também ratificada a decisio de envio para o MCTES do estudo acerca das
implicagoes da transformacdo institucional sobre a organizagio, a gestdo, o

financiamento e a autonomia da instituigao!4, previsto no n.° 3 do art. 129.° do RJIES.

Naquele estudo, datado de Setembro de 2008, e estruturado em cinco capitulos,
procede-se a caracteriza¢do do universo ISCTE e das suas unidades organicas,
definem-se seis eixos estratégicos alicercados num conjunto de objectivos (gerais e
operacionais) e procede-se a uma anélise prospectiva futura das vantagens e

implicagdes na adopgao do regime fundacional.

Especificamente quanto a estas tltimas, apontam-se os ganhos na gestiao de recursos
humanos e financeiros, a maior capacidade para captar receitas préprias e gerir o
patriménio e uma maior autonomia de decisao, flexibilidade e celeridade na gestio,

como se indica:

13 Despacho n.® 6 437 /2009, de 13 de Fevereiro, publicado no DR, 2.2 Série, de 26 de Fevereiro.
14 Elaborado pela consultora Pricewaterhousecoopers.
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Quadro 6 - Vantagens da adopgao do regime fundacional

Vantagens Implicacoes

Ganhos na gestdo de recursos v'Carreiras proprias para o pessoal docente, investigador e técnico permitirdo alinhar objectives da
humanos instituicdo com objectivos individuais;
v'Possibilidade de implementar um sistema de avaliacio e promogdes por mérito absoluto;
v'Possibilidade de contratar de acordo com necessidades especificas e critérios compativeis com
estratégia do ISCTE, nomeadamente em relagdo & contratagdo de docentes estrangeiros de

reconhecido valor.
Ganhos na gestio de recursos vEliminagio das limitagdes da Lei do Enqudramento Orcamental e de cativagdes decididas pelo
financeiros Governo na execugio orgamental;

¥"Maior transparéncia e estabilidade do financiamento através da negociagio de contratos-programa
plurianuais de duragao nao inferior a 3 anos;
¥ Possibilidade de recurso a endividamento para a execugao de investimentos;
¥'Maior responsabilizagio da gestao da instituido cujo financiamento dependera do cumprimento de
objectivos de desempenho que sejam acordados;
¥ Facilitacdo da consolidacio de contas com outras entidades do "universo ISCTE".
Mais capacidade para captar receitas v'Modos mais competitivos de captacdo de receitas;
proprias ¥Facilitagdo do recurso ao mecenato piblico e privado;
¥'Facilitagdio da realizagdo de parcerias;
Maior capacidade de gestio do ¥Gestdo livre do patriménio;
patriménio ¥'O Estado pode contribuir para o patriménio da funda¢do com recursos suplementares.
Mais  autonomia de  decisdio, ¥'Transferéncia, para o conselho de curadores da fundagio, de parte dos poderes da tutela;
flexibilidade e celeridade na gestio  ¥'Curadores sio escolhidos pelo ISCTE, que os propde ao Governo.

O estudo conclui que “Este novo quadro juridico-organizacional poderd constituir o
catalisador para a criagido das condigdes necessdrias a implementacdo de um conjunto de
iniciativas estratégicas e de reorganizacio interna que permitirdo assegurar um impacto positivo
significativo na estrutura financeira do ISCTE. Neste quadro, conclui-se pela potencialidade de
um aumento quer do financiamento publico quer do financiamento privado, os quais,
equivalendo-se em termos relativos, permitirdo ao ISCTE manter ou mesmo melhorar os niveis
de autonomia financeira da instituicdo, ja hoje uma referéncin no panorama universitirio
portugués.”

Programade 55 O Programa de Desenvolvimento do ISCTE (n.° 4 do art. 129.° do RJIES) prevé os eixos

desenvolvimento

—— estratégicos e respectivos objectivos, que constam do citado estudo, e procede a

estimativa dos respectivos custos como se indica:

Quadro 7 - Eixos estratégicos e respectivos custos

Eixos estratégicos Objectivos

estimados (€)

Eixo 1. Qualificar as actividades de ensino, v'Reforgar o peso do ensino pés-graduado;
centrando o seu desenvolvimento no segundo e v Aumentar a mobilidade nacional e internacional de alunos e professores;
terceiro ciclos v Melhorar e articular os planos de estudos;
+Melhorar as condigdes pedagogicas; 7.300.000
v Promover ¢ sucesso escolar e a empregabilidade;
v Desenvolver novos projectos nas areas das politicas publicas, do ensino ao longo da
vida e da gestao de hotelaria e turismo.
Eixo 2 Reforcar e internacionalizar a v Aumentar a produgao cientifica e a sua internacionalizacao;
investigacao e as suas articulagdes com o ensino ¥ Intensificar os lagos da investiga¢ao com o ensino;

v'Reforgar as estruturas da investigagao; 2.400.000
v Desenvolver novos projectos.
Eixo 3. Reorganizar e profissionalizar a v Criar o Instituto de Prestagao de Servigos do ISCTE;
prestacéo de servigos v'Desenvolver e institucionalizar a drea de empreendorismo e inovagao; 2.300.000
Eixo 4. Reorganizar, qualificar e optimizar os v'Constituir uma tecnoestrutura de apoio a gestao;
recursos humanos, os processos de gestdo e os ¥’ Reorganizar, qualificar e optimizar os procedimentos de gestao; 2.200.000
servigos de acgao social ¥ Criar os servigos de accao social.
Eixo 5. Expandir e modernizar as infra- v'Requalificar os espacos das actividades de ensino, investigagdo e prestagao
estruturas de servigos;
v'Requalificar os espacos das actividades de gestio e de administragao; 4.900.000
v Requalificar e ampliar os espagos com fungdes sociais; B
v Modernizar os edificios existentes;
¥ Construir um novo edificio (novo projecto de desenvolvimento).
Eixo 6. Expandir e modernizar os recursos de v'Expandir os fundos bibliograficos e alargar o servigo da biblioteca;
apoio ao ensino, a investigagdo e a comunicagdo v Expandir e modernizar os recursos tecnolégicos para uso de alunos, docentes e 1.400.000
investigadores; o
v ndir e modernizar os recursos tecnolégicos de comunicagio interna e externa.

Fonte: Programa de Desenvolvimento do ISCTE, 2009-2013
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Projectodo 20 No projecto do ISCTE (n.° 4 do art. 129.° do RJIES), para além da fundamentacio da
ISCTE

opgao pelo estatuto de instituto universitério e pelo regime fundacional, apontam-se os
trés principais vectores estratégicos da respectiva actividade: o ensino graduado e pos-
graduado, a investigacio e a prestagdo de servigos, cujo desenvolvimento assenta em trés
pilares fundamentais: consolidagdo de um corpo docente de elevada competéncia,
internacionalizagdo daquelas actividades, bem como do corpo docente e discente e
profissionalizagio da gestao e qualificacdo dos seus recursos e infra-estruturas.

Criagioda 1) Com a publicacdo do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril, operou-se a transformacao do

Fundagio

—— ISCTE de instituto ptblico de regime especial para fundagdo publica com regime de
SCTE-

direito privado!5, com a denominagao de ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE - IUL), que se caracteriza por:

v' Se reger pelo direito privado, nomeadamente no que respeita d sua gestdo financeira,
patrimonial e de pessoal, podendo criar carreiras proprias para o seu pessoal docente,
investigador e outro's;

v Ser financiada pelo Estado atraves:

® Da atribuigdo das dotagoes do OE para funcionamento e investimento (PIDDAC)
previstas na lei do financiamento do ensino superior, definidas em fungio de
critérios objectivos comuns a todas as instituigdes priblicas;

= De contratos-programa plurianuais, de duragio ndo inferior a trés anos, de acordo
com objectivos de desempenho;

* Da candidatura a fundos puiblicos, aos quais concorre nos mesmos moldes que as
demais instituicoes piiblicas de ensino superior.

'l Estd previsto um periodo experimental de 5 anos de funcionamento no regime
fundacional, findo o qual, e na sequéncia da avaliagdo da aplicagdo do mesmo, o
conselho geral do ISCTE pode justificadamente propor o regresso ao regime ndo
fundacional. Durante o periodo experimental pode o Governo decidir ou o ISCTE - IUL
propor, o retorno ao regime anterior, em resultado da ndo verificacio justificada de

pressupostos que presidiram a sua adopgdo (art. 12.°).

Especificamente em matéria de endividamento deve o ISCTE-IUL respeitar,
cumulativamente, os seguintes limites (art. 7.°):
v Garantia de um grau de autonomia financeira de 75%, sendo este definido pelo
racio fundo social/activo liquido;
v" Quadruplo do valor do cash-flow definido pelo cémputo da adicdo dos resultados

liquidos com as amortizacdes e as provisoes/ajustamentos do exercicio;

15 Nos termos dos arts 129.° e seguintes do R]JIES.

'¢ Embora na definicao dos regimes das carreiras proprias do pessoal docente, investigador e outro, o ISCTE-IUL deva promover
a convergéncia dos respectivos regulamentos internos com os principios subjacentes a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e &
legislacdo especial aplicavel as referidas carreiras (art. 4.°, n.° 4).
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v’ Para efeitos da determinagdo daqueles limites, as grandezas contabilisticas dizem
respeito ao ultimo exercicio econémico para o qual estejam disponiveis
demonstragdes financeiras consolidadas, devidamente certificadas pelo fiscal
unico.

Nos termos do art. 7.° dos estatutos da fundacao, anexos ao mencionado diploma legal,

para além dos 6rgaos previstos na lei e especificados nos Estatutos do estabelecimento

de ensino, sdo 6rgaos da fundagdo ISCTE-IUL o conselho de curadores!” e o fiscal

tnico.
Conselhode 11 Ao conselho de curadores?® estio atribuidas, entre outras, as seguintes competéncias
g (art. 9.9):
v" Aprovar os estatutos do estabelecimento de ensino e sujeita-los a homologagdo do
ministro da tutela;
¥' Proceder a homologagao das deliberagdes do conselho geral de designagédo e destituigéo
do reitor;
¥ Propor ou autorizar a aquisi¢do ou alienagdo de patriménio imobilidrio da instituicdo,
bem como as operagdes de crédito;
¥" Nomear e destituir o conselho de gestao;
v" Homologar as deliberagdes do conselho geral relativas a apreciagao do relatério anual
de actividades e a aprovacéo:
= Dos planos estratégicos de médio prazo e do plano de acgdo para o quadriénio
do mandato do reitor;
* Das linhas gerais de orientacdo da instituicdio nos planos financeiro e
patrimonial;
= Dos planos anuais de actividades e da proposta de or¢amento;
= Das contas anuais consolidadas, acompanhadas de parecer do fiscal tnico.
Fiscaluinico 45 Ao fiscal dinico compete, designadamente (art. 12.°%):

¥ Controlar a gestdo patrimonial e financeira do ISCTE-IUL;

v" Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
aplicéveis, a execugdo orcamental, a situagdo econdmica, financeira e patrimonial e
analisar a contabilidade;

¥' Dar parecer sobre:

= O orgamento e suas revisdes e alteragdes, bem como sobre o plano de actividades
na perspectiva da sua cobertura orgamental;

* O relatério de gestdo de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de
certificagdo legal de contas;

= A aquisicdo, arrendamento, alienacdo e oneracao de bens iméveis;
G

17 Composto por cinco personalidades de elevado mérito e experiéncia profissional reconhecidos como especialmente relevantes.
8Os curadores foram nomeados pelo despacho MCTES n.° 22 683, de 17 de Setembro, publicado no DR, 2. série de 14 de Outubro,
alterado pelo despacho n.” 3803/2010, de 19 de Fevereiro, publicado no DR 2.? Série, de 2 de Margo.
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Contrato-

progrania

* A contratagdo de empréstimos, quando o ISCTE-IUL esteja habilitado a fazé-lo;
v’ Elaborar relatérios da sua acgao fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;
v’ Propor ao conselho de curadores a realizacio de auditorias externas, quando isso se

revelar necessario ou conveniente.

O fiscal tnico foi designado pelo despacho conjunto n.° 10379/2010, de 22 de Junho,

dos Ministros de Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Em 11 de Setembro de 2009 foi celebrado entre o Estado, através dos Ministros de
Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o ISCTE, o contrato-
programa plurianual para financiamento complementar da Fundagao ISCTE-IUL, cujo
objecto é contribuir para o cumprimento pela instituigdo dos objectivos programaéticos
constantes do seu programa de desenvolvimento e ainda dos expressamente previstos

no instrumento contratual.

Para a concretizagio do contrato-programa prevéem-se financiamentos originarios do
Estado e de recursos préprios do ISCTE-IUL, que ascendem, globalmente, a

20.500.000€, para os seguintes instrumentos/ac¢des (clausulas 1.% a 3.%):

Quadro 8 ~ Financiamento previsto no contrato-programa

Financiamento ( €)

Instrumenlos ACgoes

Fstado ISC LT

Reforco das infraestruturas e Remodelagdo das instalagdes, nomeadamente as destinadas aos
equipamentos, cientificos e de ensino  centros de investigacido 3.800.000 1.500.000
Reforco de meios  humanos Contratagéo, por concurso internacional langado pelo instituto,

qualificados no ensino e na  de professores convidados e visitantes ou de investigadores
investigagao doutorados para unidades e centros de investigagdo

acreditados, de acordo com as regras fixadas pela Fundagdo 590 000 5.500.000
para a Ciéncia e Tecnologia, bem como o langamento de

programas  internacionais de formagdo avangada,

preferencialmente em dupla titulagio

Desenvolvimento da estrutura de  Contratacdo de técnicos qualificados e reorganizagdo dos

gestdo

Apoio

criagdo dos servigos de acgdio social e respectivas valéncias, o desenvolvimento de acches de

procedimentos de gestdo e administragio
aos estudantes através da Constituigdo dos servigos de ac¢dio social e 0 aumento das

3.000.000 1.000.000

ampliagao das suas valéncias promogdo do sucesso escolar e da empregabilidade, a

progressiva disponibilizagao gratuita on-line dos materiais de
apoio ao ensino/aprendizagem e a criagio de bolsas de
integragdo na investigagio de estudantes pré graduados

Total 12.500.000 5.000.000

Fonte: Contrato programa

l'otal Geral 20.500.000

O montante do financiamento Quadro 9 - Perfil anual dos financiamentos
por parte do Estado ¢ de
2010 5.000.000€ 3.500.000€ 1.500.000 €
12.500.000€ e o do ISCTE-IUL 2011 5.000.000 € 3.000.000€  2.000.000 €
- 2012 .000. 2.500.000 1.500.000 €
de 8.000.000€, distribuido, S § elow
2013 3.500.000 € 2.000.000 € 1.500.000 €
para 0 quinquénio 2014 3.000.000€  1.500.000€  1.500.000 €

(2010/2014) como se indica: I'otal Geral 20.500.000 ¢ 12.500.000 € 5.000.000 ¢

Fonte: Contrato programa

Nos termos da cldusula 6.* do contrato-programa foram estabelecidos indicadores de

progresso e fixadas metas a atingir pelo ISCTE-IUL como se observa:

Relatério da auditoria financeira ao ISCTE-IUL



o (72—

Trlbunal de Contas

Quadro 10 - Indicadores e Metas previstos no contrato-programa

Indicadores Metas (2014)
Reforgar o peso da formagao pés graduada 50% de alunos inscritos em cursos de segundo e terceiro ciclos
Aumentar a qualificagio do corpo docente 80% de doutorados (ETI)
Aumentar a internacionalizacao dos corpos docente e de investigacio ~ 10% de docentes e investigadores estrangeiros
Reforgar a qualidade das unidades de investigagao 100% das unidades com avaliagao de excelente ou muito bom
Aumentar a internacionalizacao do corpo discente 10% de alunos estrangeiros
Aumentar a participagio dos alunos do primeiro ciclo em actividades de

8% dos alunos de primeiro ciclo com bolsas de integracao na investigacao

80% de alunos com sucesso em todas as licenciaturas

70% de alunos de mestrado em regime diurno com dissertagdes/projecto:
Promover o sucesso escolar concluidos nos tempos previstos no momento da sua inscrigao efectiva
50% de alunos de mestrado em regime nocturno com dissertagdes/ projecto:
concluidos nos tempos previstos no momento da sua inscriao efectiva

investigacdo

Amegumroacesoemlmhaaossumadcseﬁchasdeumdades o lm%das idades curriculares o } o
Aumentar o recurso a suportes de e-learning/b-learning 100% das unidades curriculares

Desenvolver o apoio social aos alunos Criar os servigos de acgao social

Monitorizagao anual da empregabilidade dos alunos das licenciaturas  100% dos cursos

Desenvolver a tecnoestrutura de apoio a gestao Concluir o sistema informatico de gestao académica (Fénix)

Criar um sistermna de contabilidade analitica

Criar um sistema integrado de gestdo financeira

Constituir o Instituto para o Desenvolvimento do Ensino das Politicas Prblica
Constituir o Centro de Empreendorismo

Constituir o Instituto de Pmslacao de Servigos

Modernizar as infraestruturas " Reinstalar e reequrpar r todas as unidade de aneshgaqao

Aumentar as receitas préprias 3% ao ano, nos proximos cinco anos (2010/2014), para além do financiamentc
atribuido em cada ano directamente pelo OE. Inclui propinas e outros fundo
(fundos para Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), fundos comunitérios
outros internacionais, financiamentos privados e doagdes mecenaticas «
filantropicas)

O contrato-programa vigora por cinco anos, prorrogavel por dois, por motivo
fundamentado invocado por qualquer das partes, podendo ser renovado no decurso
do dltimo ano da sua vigéncia, na sequéncia de avaliagio da respectiva execugao
(clausulas 7.2 e 8.%).

De acordo com informagao prestada pelo Departamento de Controlo Prévio do TC, (...)

ndo foi encontrado nenhum processo (...) relativo ao contrato programa celebrado.

No relato, entendeu-se que, atento o valor do financiamento do Estado, 12.500.000€
para o quinquénio 2010-2012, aquele instrumento contratual estaria sujeito a
fiscalizagao prévia, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 46.° conjugado com
o art. 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto!?, e com o art. 159.° da Lei n.° 64-A /2008, de
31 de Dezembro, o que nao aconteceu, em virtude de o mesmo ndo ter sido remetido ao

TC pelo Gabinete do MCTES2,

Em sede de contraditério, 0 MCTES alega que o contrato-programa nao tem de ser

remetido ao TC apresentando, entre outros, os seguintes argumentos:

(...) O contrato-programa para financiamento complementar do ISCTE-IUL constitui o limite
mdximo de financiamento do Estado, no periodo 20102014, a realizar em fungdo do
cumprimento dos objectivos/metas de desempenho estabelecidos (...) que serd suportado do
seguinte modo:

a) Reforgo de infraestruturas e equipamentos (...) a financiar pelo Capitulo 50 - “Investimentos

do Plano” - Divisio 06 - Direcciao-Geral do Ensino Superior;

1 Republicada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de Agosto e alterada pela Leis n.% 35/2007, de 13 de Agosto e n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril.

? No sentido da sujeicdo dos contratos programa 2 fiscalizagio prévia do TC veja-se o Acérdao n.° 34/09 - 1.2 S/PL, de 14 de Julho
de 2009.
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b) Reforco dos meios humanos qualificados (...) a financiar pelos Programas de Contratagio de
Doutorados e de Formagdo Avangada de Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia - Capitulo

50 - “Investimentos do Plano” - Divisio 11 - Fundagiio para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.;

) Desenvolvimento da estrutura de gestio (...) a financiar pelo Capitulo 04 “Estabelecimentos de
Ensino Superior e Servicos de Apoio - Transferéncias do O.E.”, Divisio 34 “Outras dotacées

para o Apoio ao Ensino Superior” do Orcamento da Direcgdo-Geral do Ensino Superior;

d) Apoio aos estudantes (...) a financiar pelo Capitulo 04 - “Estabelecimentos de Ensino Superior
e Servigos de Apoio ~ Transferéncias do O. E.” - Divisio 34 “Outras Dotagdes para o Apoio ao

Ensino Superior e Divisdo 35 - Fundo de Acgio Social.
E conclui:

Os contratos plurianuais de financiamento, denominados contratos-programa, celebrados entre
0 Estado e as instituicoes de ensino superior de natureza fundacional, previstos no artigo 136.°
do RJIES, nao podem ser qualificados como contratos de prestagio de servigos ou simplesmente

como aquisi¢des patrimoniais que impliquem despesa piiblica.

Apontam para tal conclusdo, a natureza, as finalidades, e a necessidade do contrato-programa
celebrado entre o Estado e o ISCTE-IUL, no contexto da sua transformagdo em fundagio piiblica

de direito privado, assim como o processo da sua negociagio e celebragdo.

De acordo com a lei, as regras que presidiram ao financiamento formalizado no contrato-
programa com o ISCTE-IUL sdo as aplicdveis ao financiamento do Estado as demais instituicoes
de ensino superior, piiblicas com as devidas adaptacées. Nio estando, por forca da lei, o
financiamento das restantes instituicées de ensino superior sujeito a visto prévio do TC, a ndo
ser nio ambito da sua execugio, nao estard, pelas mesmas razdes e por sujeigio ds mesmas regras
de financiamento, o financiamento das instituicoes de natureza fundacional, por recurso a este

instrumento contratual plurianual.

A totalidade do financiamento anual do ISCTE-IUL, tanto o previsto no n.° 2, como o previsto
no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 95/2009, de 27 de Abril, de que o contrato-programa
plurianual para  financiamento complementar é traducio, é aprovado anualmente pela
Assembleia da Republica, uma vez que tal financiamento integra os orcamentos da Direccio-

Geral do Ensino Superior e da Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, IP.

Por outro lado este contrato ndo é substancialmente idéntico ao contrato-programa a que se
refere o acordao citado no Relato (Acdrdio n.° 34/90, de 14 de Julho do TC), pelo que nio valem
as razoes ali expostas que levaram aquele Tribunal a considerar, ainda com wm voto de vencido

de um dos juizes conselheiros, aquele contrato como estando sujeito a visto prévio.

Sem conceder, para que o referido contrato estivesse sujeito a visto, deveriam estar reunidas
condigdes/hipiteses previstas na LOPTC, de forma cumulativa e pelo menos conjugada, que, a

contrario, se nao encontram reunidas.
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Relativamente ao alegado, refira-se que o contrato-programa plurianual para financiamento
complementar da Fundagdo ISCTE-IUL (2010-2014), no ambito do processo negocial de
transformacdo deste em fundagao piblica de regime de direito privado, reveste a
natureza de transferéncia financeira complementar do Estado para o ISCTE-IUL, ao
abrigo do disposto no art. 5.°% n.° 2, in fine, do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril.

A sua celebragdo ndo decorre, assim, e contrariamente ao alegado, de critérios
objectivos estabelecidos na Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto? (Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior), mas da negociagdo entre o MCTES e a instituicdo
de ensino superior beneficidria do financiamento, de acordo com objectivos de

desempenho.

Quanto ao alegado relativamente ao financiamento previsto estar contemplado no

orcamento da DGES e da FCT, verifica-se que os valores globais previstos no contrato

programa ndo estdo discriminados, por ano, de acordo com as alineas da clausula 2.2

(acgdes a desenvolver), o que impede a confirmagdo dos valores atribuidos com os

previstos nos orgamentos das entidades mencionadas. Acresce ainda que:

a) Os orcamentos da FCT sdo elaborados por programas e medidas nao identificando
as instituicdes beneficidrias, e tratando-se maioritariamente de verbas atribuidas
na sequéncia de concursos, tal nao seria possivel;

b) No orcamento do Fundo de accdo social, o ISCTE nédo se encontra autonomizado
em rubrica prépria;

Deste modo, ndo é possivel aferir da aderéncia dos valores anuais estabelecidos no

contrato programa relativos a contribuicao do Estado aos previstos nos orcamentos das

entidades responsaveis pelas transferéncias das respectivas verbas, situagdo que devera

ser clarificada.

De acordo com o objecto do contrato-programa, este visa (...) contribuir para o
cumprimento, pelo ISCTE, dos objectivos programiticos constantes do seu programa de
desenvolvimento (...) e dos expressamente previstos (...) naquele instrumento contratual

pelo que nao constitui contrapartida directa da prestagdo de um servigo.

Atento o exposto, conclui-se que o contrato-programa celebrado ao abrigo do disposto
no mencionado art. 5.%, n.° 2, in fine, do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril, consubstancia
uma transferéncia financeira para financiamento de atribui¢des legalmente cometidas
ao ISCTE-IUL pelo que ndo estd sujeito a fiscalizacgdo prévia deste Tribunal,

procedendo as alegacdes quanto a este aspecto.

ZAlterada pelas Leis n.°s 49/2005, de 30 de Agosto e 62/2007, de 10 de Setembro.
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2.3.2 Os novos estatutos

Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 3.° do DL n.° 95/2009, de 27 de Abril, os novos
estatutos do ISCTE foram aprovados por deliberagdes da assembleia estatutaria de 30
de Junho? e de 24 de Setembro de 2008% e homologados pelo MCTES, através do
Despacho Normativo n.° 18/2009, de 8 de Maio (2.* série), pelo que se procederd a uma

breve resenha das suas principais linhas de orientagao.

Alribuicdes .2 Em matéria de atribuicdes (art. 1.°) procedeu-se ao reforgo, na vertente do ensino, das
actividades de formagao pés-doutoral e dos cursos e actividades de especializacio e de
aprendizagem ao longo da vida (al. b)) e consagraram-se, expressamente, atribuices
relativas aos recursos humanos do ISCTE-IUL e aos seus estudantes, designadamente:

v'  Assegurar as condigbes para a formagdo, a qualificacio e o desenvolvimento
profissional de docentes, investigadores e pessoal ndo docente;
v" Promover a qualidade de vida e de trabalho dos estudantes, através da acgao social

e de programas sociais e culturais.

Sao, ainda, de destacar:

v" A criagdo de procedimentos e instrumentos de avaliagdo interna, de garantia da
qualidade e de prestagdo publica de contas baseados em padrdes internacionais;

v" A organizagéo de parcerias com outras entidades, piblicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, como suporte ao desenvolvimento da sua missio;

v O fomento da internacionalizacio e da cooperagdo cultural, cientifica e tecnolégica,
assegurando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores e apoiando a
projecgdo internacional dos seus trabalhos;

¥" A ligacéo aos antigos alunos, bem como a participagéo de outras personalidades e

instituices no desenvolvimento estratégico do ISCTE -IUL.

Orgitos de As altera¢bes mais significativas prendem-se com a conformagao dos estatutos ao novo
governo modelo de organizagdo e gestao estabelecido no RJIES*, prevendo-se os seguintes
6rgaos de governo:

* Conselho geral, composto maioritariamente por representantes eleitos dos
professores e investigadores, e por representantes dos estudantes, do pessoal nio
docente e njo investigador e ainda por um conjunto de personalidades cooptadas,
externas a instituicdo, visando estimular a abertura do instituto universitrio a vida
social, cultural e econémica exterior. A este 6rgdo de topo da instituicio que

sucedeu a assembleia do ISCTE nas respectivas competéncias (aprovagido das

alteragdes dos estatutos e eleicdo do reitor), incumbe-lhe, também,

# Em que se procedeu & aprovagio do texto final dos estatutos com o seguinte compromisso: enviar para todos os membros a nova redacgio
do artigo 36.° e eventualmente dos artigos 32.° e 74.° se ndo houver objeccdes considera-se aprovado, caso haja alguma objecgio o Presidente
convoca Hova reunido.

 Aprovada a redacgio dos arts 36.° e 74.° e a eliminagdo do art, 84.°

% Designadamente nos seus arts. 96.° a 101.°,
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designadamente, aprovar: os planos estratégicos de médio prazo e o plano de acgao
para o quadriénio do mandato do reitor; as linhas gerais de orientagio da
institui¢do nos planos cientifico, pedagégico, financeiro e patrimonial; o plano e o
relatério de actividades anuais; a proposta de orcamento; as contas anuais
consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal tinico, bem como fixar as

propinas devidas pelos estudantes (arts. 82.° do RJIES e 19.° dos Estatutos);

* Reitor® que viu reforcadas as suas competéncias, no ambito da gestao da
instituicdo, incumbindo-lhe, designadamente, a apresentagdo de propostas ao
conselho geral e ao conselho de curadores previstas, respectivamente, nas alineas a)
e b) do art. 30.° a orientagdo e superintendéncia na gestdo administrativa e
financeira, a aprovagao de cursos (criagdo, alteragdo, suspensdo e extingdo) e de
regulamentos e a superintendéncia nos servigos sociais (arts. 92.° do RJIES e 30.°

dos Estatutos);

* Conselho de gestio que, para além de ter sucedido nas competéncias
anteriormente cometidas ao CA, competindo-lhe, designadamente, arrecadar e
gerir as receitas, autorizar a realizacdo de despesas e elaborar a conta de geréncia,
passou a deter competéncias na gestdo dos recursos humanos, nomeadamente a

relativa a elaboragio do balango social (art. 95.° do RJIES e art. 34.° dos Estatutos).

Prevéem-se, ainda, como 6rgédos consultivos do ISCTE-IUL o Senado e o Conselho
Universitario aos quais compete, respectivamente, pronunciar-se ou dar parecer sobre
um conjunto de matérias da competéncia do conselho geral ou do reitor, definidas nos
estatutos (art. 77.° n.° 2 do RJIES e art. 37.° dos Estatutos) e coadjuvar o reitor, em
tarefas de coordenacdo, sendo ouvido sobre quaisquer matérias de interesse para o

ISCTE-IUL (art. 26.°).

O Provedor do Estudante é um 6rgao independente que tem como fungdo a defesa e a
promogéo dos direitos e interesses legitimos dos estudantes inscritos no ISCTE-IUL,
ao qual compete apreciar exposicdes dos estudantes sobre matérias pedagégicas e de
accdo social e matérias administrativas conexas e dirigir aos 6rgaos competentes as
recomendagGes necessdrias para prevenir e reparar ilegalidades ou injusticas (art. 25.°

do RJIES e 48.° a 51.° dos Estatutos).

Unidades - Com a adaptagdo dos estatutos ao RJIES foi encetado um processo de reorganizagao do
descentralizadns ISCTE-IUL, consubstanciado, designadamente, na integragdo das unidades de

investigacdo na sua estrutura e na criacio de quatro escolas como se indica:

3 Designado Presidente nos anteriores estatutos.
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Quadro 11 - Unidades descentralizadas

N.?/Data de publicacao

N.“/Data de publicacao do

Himiates deinyestigacdo do despacho reitoral Reeoles despacho reitoral

Unidade de Investigacio em Desenvolvimento Empresarial (UNIDE-IUL) 9771/2010, de 0906  Ciéncias Sociais e Humanas Desp. 10975/2010, de 02-07
Centro de Investigagao e Intervengdo Social (Cis-IUL) 9772/2010,de 09-06  Tecnologias e Arquitectura Desp. 10976/2010, de 02-07
Centro de Estudos sobre a Mudanga Socioecondémica e o Territério

(Dinamia/CET-IUL) 9773/2010, de 0906  Gestio Desp. 10977/2010, de 02-07
Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES-IUL) 9774/2010,de 09-06  Sociologia e Poliiticas Pablicas ~ Desp. 10978/2010, de 02-07
Centro de Estudos Africanos (CEA-IUL) 9775/2010, de 09-06

Centro de Estudos de Hist6ria Contemporanea (CEHC-IUL) 9776/2010, de 09-06

Centro para o Desenvolvimento das Técnicas de Informética (ADETTIHUL) 9777/2010, de 09-06

:8;3 do ISCTE-IUL do Centro em Rede de Investigacio em Antropologia (CRIA- 10095/2010, de 15-06

As unidades de investigagdo sdo unidades descentralizadas do ISCTE-IUL, dirigidas ao
desenvolvimento da investigagdo cientifica fundamental e aplicada, & formagao
avancada em contexto de investigacdo e a transferéncia de conhecimentos para a

sociedade, nas respectivas areas cientificas.

As quatro escolas do ISCTE-IUL sdo unidades descentralizadas do ISCTE-IUL para a
organizagdo e gestdo das actividades de ensino do primeiro, segundo e terceiro ciclos
compostas pelos departamentos/unidades de investigacao, constantes do MAPA 4, do
Anexo 6.7.
Estruturados 71 De acordo com o regulamento organico do ISCTE-IUL, actualmente em vigor, aprovado
b pelo despacho reitoral n.° 10811/2010, de 21 de Junho?, que foi objecto de republicacido
pelo despacho n.® 13540/2010, de 30 de Junho¥, os servigos estruturam-se da seguinte

forma:

Quadro 12 - Servigos do ISCTE-IUL

Servicos da Reitoria Tecnoestrura Central Servicos Centrais

Gabinete de Apoio a Reitoria Gabinete de Apoio a Investigacio Servigos Financeiro, Patrimonial e

de Recursos Humanos

Niicleo de Relagdes Institucionais e Gabinete de Estudos, Avaliagio, Planeamento e  Servigos Académicos

Assessorias Qualidade
Gabinete de Comunicagio e Imagem  Gabinete de Relagdes Internacionais Servigos de Informatica
Gabinete de Insercao Profissional Servigos de Informagao e
Documentagio
Gabinete de Gestio Curricular

Unidade de Apoio Técnico-Administrativo

A Tecnoestrutura Central e os Servigos Académicos sdo coordenados por um director-
coordenador, estando os servigos centrais na directa dependéncia do administrador,

com excepgao dos servigos académicos.

2% Publicado no DR, 2.” série, de 30 de Junho.
¥ Publicado no DR, 2. série, de 23 de Agosto, devido a ocorréncia de um lapso administrativo inerente i publicagio (...) por forga do envio
de versdo ndo aprovada nem conclusiva, tendo sido determinada a sua publicagdo na integra, assegurando-se assim, a sua legalidade.
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24  SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se

pelos seguintes pontos fortes e fracos e respectiva avaliagdo:

PONTOS FORTES

Organizagio ™ Existéncia de manual de procedimentos para todas as funcdes e tarefas da 4rea de

geral Servigos Financeiros e Patriménio, integrando os procedimentos contabilisticos e de

controlo interno;

w

Implementagdo em 2008 e renovagao em 2010 do Sistema de Gestao e Qualidade, de

acordo com a norma ISO 900128

W

Existéncia de um Manual da Qualidade que define os principios e meios adoptados

para assegurar a qualidade dos servigos fornecidos;

Receita ™ Elaboragdo de regulamentos relativos ao arrendamento de espagos e a cobranca de

overheads;

W

Ligacdo, em Setembro de 2008, do Sistema Integrado de Informagdo Académica
(FENIX) ao GIAF, no que respeita a cobranga de propinas do 1.° ciclo (licenciaturas);

Despest. “w  Centralizagdo, na Unidade Patrimonial e de Compras (UPC), dos contratos de

empreitada e dos contratos de execugéo continuada (e.g. seguranca e limpeza);

PONTOS FRACOS

Receitt. “w  Atrasos na emissdo de facturas relativas ao arrendamento de instalacdes e a
compensagao de encargos com agua, luz, telefone e correspondéncia, resultantes de
lapsos no arquivo de documentos, anomalias no funcionamento da central de
comunicagdes, entrega tardia dos elementos, volume de trabalho e situagdes de

arrendamentos regulares mas descontinuados;

i

Reconhecimento das propinas de doutoramento apenas com o recebimento;

W

Despesa Nao utilizagdo da conta de terceiros 261 - Fornecedores de imobilizado ¢/c para

registo das aquisi¢es de bens do imobilizado;

Pessonl ™ Atrasos na apresentagio dos pedidos de pagamento, pelos coordenadores,
implicando que o processamento aos respectivos docentes possa ocorrer mais de seis

meses apés a colaboracdo com a entidade externa;

W

Auséncia de comunicagdo, ao Ministro responsével pela area das Financas e da
tutela, dos elementos relativos a despesas com pessoal (incluindo contratos de
avenca e de tarefa), bem como do nitmero de admissdes de pessoal a qualquer titulo

e de cessagdo de vinculos laborais (art.° 125° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro)?%;

% O dominio da certificacio ¢ a prestacio de servicos no ambito dos processos: Conselho Cientifico, Conselho Pedag6gico, Servicos
da Presidéncia, GAQE, DAS, Direcdo de Servigos Financeiros e Patrimoniais, DSBD, GEP, Gabinete de Apoio ac Aluno e Gabinete
de Mobilidade e Insercdo na Vida Activa.

» Segundo o ISCTE, esta auséncia de comunicacao resulta de “se ter entendido que tal remessa estava dependente de regulamentagio a
emitir pelas entidades competentes” uma vez que o n.° 3 do artigo em causa determina que “A informagiio a prestar (...) deve ser remetida
nos termos fixados pelo ministro responsivel pela drea das finangas ”.
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Plano de
Gestio de

Riscos

Sistema

contabilistico

AVALIACAO

Da anélise efectuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

Bom?30,

De referir ainda que, nos termos da recomendagdo do Conselho de Prevencio da
Corrupgéo, de 01 de Julho de 2009, o ISCTE elaborou e remeteu a este Conselho o seu
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infracgdes Conexas.

No dmbito desse plano foi dada formagéo, nos servigos, através dos seus responsaveis e
assumiu-se a necessidade de ministrar “...formagdo especializada e contextualizada a
leccionar por outras entidades.”. No entanto, os constrangimentos orgamentais destes anos
e a reforma do ISCTE associada ao seu novo estatuto juridico, ndo permitiram a

realizacao destas ac¢des de formagao.

O ISCTE ainda ndo constituiu a Comissdo de Acompanhamento e Monitorizagido do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracgdes Conexas, o que, segundo os
responsaveis, iria acontecer ainda em 2010, apés consulta do Conselho Geral sobre os

nomes dos profissionais identificados para a sua composicao.

Até a elaboragdo do presente relatério nao foi apresentada evidéncia de ter sido
constituida a mencionada Comissédo, pelo que deverd o ISCTE encetar as necessarias
diligéncias nesse sentido e informar este Tribunal sobre os resultados dos trabalhos

desenvolvidos pela mesma.

ANALISE DAS CONTAS E DOS RECURSOS FINANCEIROS

.1 Sistema contabilistico e prestacdo de contas

O ISCTE-IUL efectua os seus registos contabilisticos nos termos do POC-Educagdo? e

organiza a sua conta de acordo com a Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Seccdo®2.

Em 2009 foram apresentadas 2 Quadro 13 - Contas de 2009
contas, em resultado da passagem 2009 (1." semesire) 2009 (2." semesire)
5 A Period 01/01a30/06/2009  01/07 a 31/12/2009
do ISCTE a Fundacdo Publica®, whods  Q/TRasi%es e
N.° conta 96 3272
como se indica no quadro: Fonte: GESPRO e GENT

* Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, o SCI pode ser Deficiente, Regular ou Bom.

3 Portaria n.° 794 /2000, de 20 de Setembro.

32 Publicada no DR, II Série, de 14 de Fevereiro.

* A apresentacdo de geréncias partidas em 2009 nao resultou da substituigio total dos responséveis mas sim da alteragio do regime

juridico do ISCTE.
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Instrugioda ) Detectaram-se algumas incorrecgdes nos documentos que instruem as contas, tendo as
conlta . . . " = 5 ¥
mesmas sido justificadas pelos responséveis. Embora ndo tenham impedido a sua

andlise, os procedimentos que de seguida se identificam devem ser corrigidos:

a) Em 2008, foram incluidos, no mapa de fluxos de caixa (MFC), como operagdes de
tesouraria, os valores da Caixa Geral de Aposentaces (CGA) e Seguranga Social
(SS) da responsabilidade da entidade patronal5;

b) Remessa da conta em suporte de papel, quando, nos termos do ponto V da
Instrucdo n.° 1/2004 - 2.* Seccdo, deveria ter sido efectuada em suporte
informaético.

Estas situagbes foram justificadas pelos responsaveis como resultantes da
parametrizacdo do sistema (al. a)) e de um lapso de interpretagio do ponto V da
Instrugéo (al. b)).

Os registos contabilisticos sdo realizados de forma centralizada na Direccio de Servigos
Financeiros e Patrimonial (DSFP), através da aplicacgdo GIAF-Gestiao Integrada
Administrativo-Financeira, composta por diversos médulos integrados* e com niveis

diferenciados de acesso para as Unidades e Areas que compdem a DSFP.

CIBE 5% O inventario dos bens do ISCTE encontra-se organizado de acordo com a Portaria n.°
671/2000 (2. série), de 17 de Abril - CIBE, sendo as amortizacdes dos bens calculadas
nos termos do disposto neste diploma.

Patronémio 51 De notar que, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 4.° dos Estatutos da Fundacio, o
inicial da

patriménio inicial do ISCTE-IUL devera ser publicitado na 2.2 série do DR, o que ainda

Fundagio
nao aconteceu.

Contabilidade 45 Existe uma contabilidade por centros de custos relativamente aos Mestrados,
malitica . - . o . 5
B Programas Doutorais, Pés-Graduagdes e Projectos. No entanto, ndo existe ainda uma
contabilidade analitica, estando em curso “...a fase de construcio da ferramenta e da
implementacdo das bases e critérios de imputagdo.”3
Certificagiode &, Os documentos de prestacdo de contas do ISCTE dos anos em anélise foram objecto de
contas

certificacao legal, por uma sociedade de Revisores Oficiais de Contas contratada para o

efeito, tendo a opinido sido emitida sem reservas e com as seguintes énfases:

* Relativamente as divergéncias entre os valores registados no MFC como “Importancias recebidas para entregar ao Estado ou a
outras entidades” e os dos mapas 7.5.1 e 7.5.2 relativos aos descontos em vencimentos e salarios, as mesmas foram esclarecidas,
tendo o ISCTE apresentado novos mapas relativamente ao ano de 2008 e aos 2 semestres do ano de 2009.

% O que constitui uma despesa orcamental.

% Financeira, Recursos Humanos e Logistica.

¥ Cfr. Anexo as demonstragdes financeiras do ISCTE de 2008 e 2009.
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Quadro 14 - Enfases da certificacio de contas de 2008 e 2009

Ano Enfase

"...no exercicio de 2008, foi efectuada uma reavaliagio livre do terreno e dos edificios, tendo por base uma

200 avaliagio técnica independente, da qual resultou uma Reserva de Reavaliagiio no valor de 30.202.599€."
2009 (1.2 "...as demonstragdes financeiras do periodo findo em 30 de Junho de 2009, niio siio compardveis com as (...)
"\ de 2008, na medida em que as mesmas reflectem a actividade do ISCTE-IUL correspondente aos primeiros
semestre) 2 i
seis meses do ano de 2009.
2009 (2° "...as demonstragdes financeiras do periodo findo em 31 de Dezemibro de 2009, nio siio compardveis com as
semesl:r‘e) (...) de 2008, na medida em que as mesmas reflectem a actividade do ISCTE-IUL correspondente ao 2.°

semestre de 2009."

2009 "Através do Decreto-Lei n.° 952009 de 27 de Abril, o (...) ISCTE foi transformadoe em fundagiio piiblica
(1.°e2.®  com regime de direito privado e alterou a sua denomiagio para ICSTE -Instututo Universitirio de Lisboa
semestres) (ISCTE-IUL)."
Fonte: Certificagao Legal de Contas de 2008 e 2009
Nota: Vide ponto 2.4.5 relativamente a constituicdo da reserva de reavaliagao

. Consolidagio 57 O ISCTE procedeu a consolidagéo de contas relativamente a 2009%, aguardando-se a
sua aprovacao em Conselho Geral de 30 de Setembro de 2010. O Grupo ISCTE-IUL
integra as seguintes entidades: ISCTE-IUL, INDEG/ISCTE®, INDEG/Projectos®,
AUDAX# e Fundagao ISCTE®,

No Relatério de auditoria as contas consolidadas, a opinido é de que “...as referidas
demonstragdes financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
0s aspectos materialmente relevantes, a posicio financeira consolidada do ISCTE-Instituto
Universitdrio de Lisboa, em 31 de Dezembro de 2009, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites e previstos no Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da

Educacio.

Foi também emitida a seguinte énfase: “...o edificio pertencente ao INDEG/ISCTE, cujo
valor contabilistico ascende a de 2.722.699 euros, encontra-se valorizado ao custo de aquisigdo,

. pese embora, o facto de uma avaliagdo técnica independente haver atribuido ao referido imével o
valor de 6.545.300 euros.”

2.5.2 Impacto nas contas da passagem do ISCTE a Fundacdo Publica

A passagem do ISCTE ao regime fundacional implicou alteragdes na forma de
financiamento da entidade. No primeiro semestre de 2009 (enquanto instituto ptiblico),
o ISCTE recebeu as transferéncias do OE através de seis Pedidos de Libertacio de
Créditos. Do seu orcamento inicial de 18.711.250€, foram recebidos 9.355.625€, até
30/06/2009.

* De acordo com o n.* 5 da Portaria n.® 794/2000, de 20 de Setembro (documentos de prestacio de contas consolidadas) e do ponto
12 do POC - Educacdo (normas de consolidagio de contas aplicaveis apenas ao processo de consolidagio da informagio financeira
patrimonial).

¥ Cujo controlo de gestao cabe ao ISCTE-IUL.

% Cujo capital ¢ totalmente detido pelo INDEG/ISCTE e que detém os mesmos corpos sociais e socios do INDEG/ISCTE.

41 Detida maioritariamente pelo INDEG/ISCTE.

2 Fundagdo de direito privado.

Relatério da auditoria financeira ao ISCTE-IUL



33/84

Com a transformagao em Fundagdo, o remanescente orcamental (9.355.625€) foi
transferido, com cardcter mensal, pela Direccdo-Geral do Ensino Superior, nido
carecendo de qualquer pedido por parte do ISCTE. Este tinha conhecimento da verba
(1.559.271€ por més) através de oficio daquela Direcgao-Geral.

Em 2010, o ISCTE-IUL deixa de ser entidade orcamental, isto é, ndo tem reflectido no
OE o seu orgamento privativo, desagregado por rubricas de classificacio econémica
(receita e despesa), estando o valor do financiamento do OE para o ISCTE (21.803.299€)
inscrito nos mapas de desenvolvimento das despesas dos servigos integrados do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, relativos aos “Estabelecimentos de
ensino superior e servigos de apoio — Transferéncias do OE - Outras Dotagdes para o apoio ao

ensino superior”43,

De acordo com informacéo dos servigos, “Também a Direccio-Geral do Orcamento encerrou
a conta do ISCTE-IUL no sistema (SIGO) para envio de execugdes orcamentais apds a execugdo
do més de [unho de 2009, ficando o ISCTE-IUL obrigado, a partir dessa data, a fornecer
trimestralmente o balancete analitico. O orcamento de 2010 foi elaborado e enviado com base na

contabilidade patrimonial, isto é, um balango e demonstragdo de resultados previsionais.”

Face a estas alteragbes, entendeu o ISCTE que “...toda a informagdo a prestar a nivel da
contabilidade publicaforcamental deixaria de fazer sentido...”. No entanto, e no sentido de
clarificar a questao, foi sugerida a emissdao de um despacho conjunto do Ministro de
Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior contemplando, entre
outros, os seguintes pontos:
a) “O POC Educacdo é aplicivel, com as devidas adaptagdes, as instituigdes de ensino superior
piiblicas de natureza fundacional;
b) As instituicdes de ensino superior publicas de natureza fundacional ficam, desta forma,
dispensadas da utilizacdo das contas de controlo orcamental e de ordem — classe 0 e das contas 25
- Devedores e credores pela execugdo do orcamento e respectivas subcontas, bem como os
documentos previsionais e de prestagdo de contas inerentes;
) As instituicdes de ensino superior piiblicas de natureza fundacional ficardo igualmente
dispensadas da apresentacio dos mapas de controlo orcamental incluidos no ponto 2.3 do POC-

EDU, bem como as respectivas notas explicativas.”

A Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior respondeu,
em 28 de Julho de 2010, reiterando a aplicabilidade do POC-Educagao as institui¢des de
ensino superior de natureza fundacional nos termos do n.° 2 do art° 113° da Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro, e da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro e

acrescentou o seguinte:

O recebimento da verba ¢é feito nos mesmos moldes do 2.° semestre de 2009, ou seja, por transferéncia, com caracter mensal, pela
Direccao-Geral do Ensino Superior, ndo carecendo de qualquer pedido por parte do ISCTE.
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“Pelo facto de nao terem expressdo orcamental, ao nivel dos mapas do Orcamento de Estado,
essa aplicagdo (do POC-Educacio) carece de ser devidamente adaptada, pelas instituigdes em
aprego e atenta a sua natureza, ao estritamente necessdrio em termos das contas que carecam de

ser relevadas.

Assim, a utilizacdo das contas de controlo orcamental e de ordem - classe 0 e das contas 25 -
Devedores e credores pela execugio do or¢amento e respectivas subcontas ndo tem logicamente
razdo de ser. Do mesmo modo, os mapas de controlo orcamental incluidos no ponto 2.3 do POC-

Educagio ndo tém razio de existir.

Com efeito, ndo sendo aplicadas aquelas contas a estas fundagées piiblicas sujeitas ao regime de
direito privado, estas ficam automaticamente excluidas da apresentacdo dos correspondentes
mapas. O acompanhamento da gestdo orcamental compete a Direcgio-Geral do Orcamento, o
qual se processa através da apresentacio de mapas proprios, de acordo com as instrucoes enviadas
pela 6." delegacao da DGO.

Ora, uma vez que o Ministério das Finangas, através da DGO, ji acatou a posigdo deste
Ministério quanto a aplicagio ajustada do POC-Educagio a estas instituigdes, ndo parece ser
necessdria a emissdo de despacho conjunto (...).”

Os procedimentos adoptados pelo ISCTE-IUL sdo coincidentes com esta posigao do
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior: manteve-se a aplicagdo do POC-
Educagdo com as adapta¢des mencionadas quanto & execugdo or¢amental e a conta do
2.° semestre de 2009 foi apresentada com a documentacio prevista, com excepgdo da

componente relativa 4 execugio orgamental.

Assim, tendo em consideragido o supra mencionado, nas institui¢des de ensino superior
em regime fundacional a aplicabilidade do POC-Educagdo fica circunscrita a
componente patrimonial do mesmo, nao sendo exigivel o cumprimento dos pontos
relativos a contabilidade orcamental, designadamente, os pontos 2.3, 2.6 e 7 deste plano
de contas, nao se dando, assim, cabal aplicagdo ao POC-Educagao.

No entanto, por uma opgao interna de gestio e porque se mantém a aplicagdo
informadtica para a drea administrativo-financeira (GIAF), o ISCTE-IUL dispde dos seus
registos de recebimentos e pagamentos organizados também por rubrica de
classificacdo econémica [0 que permite obter, relativamente aos pagamentos e
recebimentos do semestre, os mapas do orcamento (771 e 772) e de controlo or¢amental
(831 e 832)].

Acresce ainda que o ISCTE encontra-se integrado na lista de entidades abrangidas pelo
art.” 58.° do DL n.” 72-A /2010, de 18 de Junho, devendo registar no suporte informético
definido pela DGO e em respeito pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica, os seguintes
documentos:

a) Demonstragdes financeiras previsionais anuais (a remeter anualmente);
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b) Balango Previsional anual (trimestralmente);

¢) Balango e Demonstragao de resultados (anualmente);

d) Balancete analitico mensal (mensalmente);

e) Situagdo da divida e activos em titulos de divida emitidos pelas Administracdes
Piblicas (trimestralmente)*.

01, A DGO pode ainda solicitar qualquer outra informacdo de caracter financeiro
necessdria a analise do impacte das contas destas entidades no saldo or¢amental.

2.5.3 Demonstragcido numérica

102, As demonstragdes numeéricas das contas da responsabilidade dos membros do CA do
ISCTE, nos periodos de 01 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2009, sdo as
seguintes:

Quadro 15 - Demonstragao numérica de 2008 e 20094

Unidade: €

Déhito Credito

01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008

Saldo de abertura 1.818.643,18 | Despesa da geréncia 35.216.497,04
Operagoes orgamentais 1.865.153,49 De operagdes orgamentais 26.851.456,48
Importancias recebidas para entrega a terceiros -46.510,31 Importancias entregues a terceiros 8.365.040,56
Receita da geréncia 34.605037,32 | Saldo de encerramento 1.207.18346
Operagoes orgamentais 26.169.889,72 De operagoes orgamentais 1.183.586,73
Importancias recebidas para entrega a terceiros 8.435.147,60 Importancias a entregar a terceiros 23.596,73
Total 36.423.680,50 Total 36.423.680,50
Unidade: €
ébito Credito
01 de Janeiro a 30 de Junha de 2009
Saldo de abertura 1.207.183,46 | Despesada geréncia 16.475.390,72
Operacdes orcamentais 1.183.586,73 De operacdes orcamentais 13.432.864,03
Importancias recebidas para entrega a terceiros 23,596,73 Importancias entregues a terceiros 3.042.526,69
Receita da gerdncia 18.041.516,56 | Saldo de encerramento 2.773.308,30
Operacdes orcamentais 14.754.946,87 De operacOes orcamentais 2.505.669,57
Importancias recebidas para entrega a terceiros 3.286.569,60 Importancias a entregar a terceiros 267.639,73
Total 19.248.700,02 Total 19.248.700,02

0L de Julho a 31 de Dezem

bro de 2004

Saldo de abertura 277330830 | Despesada geréncia 22.170.354,10
Operacoes oncamentais 2.505.669,57 De operacdes orcamentais 16.332.225,51
Importancias recebidas para entrega a terceiros 267.639,73 Importincias entregues a terceiros 5.838,128,59
Receita da geréncia 21.516924,00 | Saldo de encerramento 2119.879,20
Operacoes orgamentais 15.819.854,11 De aperacoes orcamentais 1.993.298,17
Importancias recebidas para entrega a terceiros 5.697.069,89 Importancias a entregar a terceiros 126.581,03
Total 24.290.233,30 Total 24.290.233,30

Fonte: Mapa das contas de geréncia de 2008 e 2000

1% De salientar que o saldo de inicial de 2008 se apresenta negativo, no que concerne as
operagdes de tesouraria, em resultado, segundo os responsaveis, da entrega de IRS para

além dos valores retidos e da contabiliza¢do do IVA como operagio extra orgamental?s,

# De referir, relativamente aos documentos previsionais agora exigidos ao ISCTE, que os mesmos nao sdo os previstos no POC-
Educacdo (que prevé, no ponto 2.3 - Mapas de execucdo or¢amental, como documentos previsionais o Plano de actividades, o
Plano Plurianual de investimentos e o Orgamento). Por outro lado, a informacéo fornecida pelo ISCTE é baseada neste plano
contabilistico e ndo no Sistema de Normalizagao Contabilistico, como prevé o art.° 58.°.

A elaboracdo da demonstragdo numérica do segundo semestre foi possivel uma vez que o ISCTE-IUL dispde ainda do registo de
recebimentos e pagamentos por classificacio econémica (vide paragrafo 99).

*Uma vez que as entidades tém que entregar o IVA liquidado independentemente do recebimento das facturas que o geraram, esta
contabilizacdo implicava, nas operagdes de tesouraria, que o valor a crédito (entregas de IVA liquidado) pudessem ser superiores
as retengdes (recebimento do IVA incluido nas facturas emitidas). Em 2009 foi emitida pela Direccéo-Geral do Orgamento uma
nova circular que determinou que o IVA fosse contabilizado como operagio orcamental.
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2.5.4 Ewolugdo e execugdo orcamental

2541 RECEITA

Entre 2007 e 2009, a receita do ISCTE aumentou, globalmente, 21% (vide MAPA 5 do
anexo 6.7) cifrando-se, no taltimo ano, em 34.264.058€:
Quadro 16 - Evolugio da receita 2007-2009

2007 2008 2009 (Total) Evolucio
Receila

Valor g Valor Ya Valor Va 2007/2008 2008/2009 2007/2009

Taxas, multas e outras penalidades 6.817.269 24% 6.730.152 24% 7.023.13¢ 20% -1% 4% 3%
Rendimentos de propriedade 71.317 0% 49.502 0% 7.689 0% -31% B4% -89%
Transferéncias correntes 15.846.694 56% 16.097.273 57% 20214916  59% 2% 26% 28%
> Venda de bens e servicos correntes 1.681.168 6% 1991561 7% 2332610 7% 18% 17% 39%
Qutras receitas correntes 266923 1% 722908 3% 121.153 0% 171% -83% -55%
Transferéncias capital 137.500 0% 575975 2% 866317 3% 319% 50% 530%
Reposigdes nao abatidas 20991 0% 2518 0% 8983 0% -88% 257% -57%
Saldo na posse do servico 3.413.558 12% 1.865.153 7% 3.689.256 11% -45% 98% 8%
TOTAL RECEITA 28.255.421 100% 28.035.043 100% 34.264.058 100% 1% 2% 21%

Fonte: Mapa de Fluxos de("aixa(mazm‘))eMapa de controlo orcamental (2009)

(5. Este aumento global do orgamento resulta, essencialmente, do comportamento das
transferéncias correntes, que representam 59%. As diminui¢des nos capitulos relativos
aos rendimentos de propriedade, outras receitas correntes e reposi¢cdes nao abatidas,

ndo tém impacto na evolugao da receita dada a sua reduzida expresséo.

106, Acresce, ainda, que o aumento das transferéncias correntes resulta das transferéncias do
OE, uma vez que, em 2009, o fim do factor de coesdo, existente no calculo do
financiamento atribuido pelo Estado, levou a um aumento desta receita em cerca de 3,6

milhdes de euros.

" Efectivamente, como se observa no seguinte grafico, o OE é, em 2008 e 2009, a fonte de
financiamento mais representativa, tendo mesmo aumentado o seu peso de 57,4% para
62,8%¥, a par de uma redug@o nas outras fontes: de 39,1% para 35,2% no que respeita a
Receita Prépria (RP) e de 3,5% para 1,9% relativamente aos fundos comunitdrios/Unido

Europeia.
Griéfico 1 - Receita por Fonte de financiamento (2008 e 2009)

Uniao Emm Uniao E

3,5%

Uniao Eu.r
A% 2,3%

e

RP
39,1%

- .:-3
RP RP i
33,6% y 36,6% =

e L

OE OE OE
57,4% 64,9% 61,0%
2008 2009 2009 2009
(1.° semestre) (2.° semestre) (Total)

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa (2008 e 2009) e Mapa de controlo or¢amental (2009)

47 Inclui transferéncias e saldo da geréncia anterior.
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Execugioe 102 Em 2008, o orgamento inicial do ISCTE foi de 22.878.761€, tendo o orgamento corrigido
S atingido o valor de 28.300.977€, o que traduz um incremento de 23,7% como resultado,
essencialmente, da integragdo do saldo da geréncia anterior (34,4%) e de reforcos em

todos os capitulos da receita, com maior expressdo nos relativos a taxas, multas e outras

penalidades e a transferéncias correntes (cfr. MAPA 6 do anexo 6.7).

109, Tendo em consideracdo o valor do orgamento corrigido, a receita apresenta uma taxa de

execucdo, em 2008, de 99,1%.

110. Quanto & estrutura da receita em 2009 (vide MAPA 5 do anexo 6.7), as transferéncias
correntes sdo as mais representativas (59%), assim como a proveniente de Taxas, multas

e outras penalidades (20%) e o saldo da geréncia anterior (11%).

Grifico 2 - Estrutura da receita (2008 e 2009) (€)

20214916

16.097.273 =

6.730.152 7023.184
2332610 3.689.256
L991L561 866317
121153
49502 7.689 ezl 5759 255 8983

Taxas, muktas Rendimentos Transferéncias Venda de bens Qutras Transferéncias Reposigdes Saldo na 2008

¢ outras de correntes € Servigos receitas capital ndo abatidas possedo 2009
penalidades  propriedade correntes correntes servigo
Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa (2008 e 2009) e Mapa de controlo orcamental (2009)

25.4.2 DESPESA
Evolugao 111 Entre 2007 e 2009, a despesa do ISCTE aumentou, globalmente, 13% (vide MAPA 7 do

anexo 6.7):

Quadro 17 - Evolugdo da despesa 2007-2009

2008 (1" semestre) 2009 (2.* semestre) 2004 (Total) Fvalugao

Nalor Valor 4 Valor 2007/2008  2008/2009  2007/2009

Despesas com Pessoal 19.978.306 76% 20964015 78% 10.691.017 80% 11834159 72% 22525176 76% 5% 13%
Aquisicac de Bens e Servicos 4313.717 16% 4417868 16% 2147.307 16% 2920641 18% 5067948 17% 2% 15% 17%
Transferéncias Correntes 1.071.981 4% 543100 2% 189.443 1% 39914 2% 499.357 2% -49% % -53%
Outras Despesas Correntes 54039 0% 73327 0% 44168 0% 168591 1% 212759 1% 6% 190% 204%
Aquisicoes de Bens de Capital 972.224 4% 733147 3% 360,929 3% 1098920 7% 1459849 5% 3% W% 50%
Activos Financeiros 0 0% 100000 0% 0 0% 0 0% 0 0% -100%

TOTAL DESPESA 26.390.267 100% 26851456 100% 13.432.864 100% 16.332.225 100% 29.765.089 100% 2% 11% 13%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa (2007 a 2009) ¢ Mapa de controlo arg amental (2009)

112 As despesas com pessoal sao as que mais contribuiram para o agravamento ocorrido,

uma vez que sao as mais representativas (76% em 2009). O seu acréscimo estd

* Percentagens relativas ao ano de 2009 (valor total).
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relacionado com o aumento da contribuigao para a CGA, de 7,5% em 2007 para 11% em

2008 e 2009, e com as contribuicdes para a SS, relativas as contratagdes mais recentes.

17, Apesar das variacdes mais acentuadas se observarem quanto as outras despesas
correntes e as transferéncias correntes, o seu efeito na despesa global é pouco relevante

porque apresentam um peso relativo de 3% (2009).

4. Em 2009, o orcamento inicial do ISCTE foi de 27.313.335€ e o corrigido, reportado a
30/06/2009, de 29.482.587¢€.

Execugioe 115 A despesa apresenta, em 2008, uma taxa de execugao de 94,9%, fixando-se em

S 26.851.456€. Em 2009 a despesa ascendeu a 29.765.089€, apresentando-se no seguinte

grafico a respectiva estrutura por agrupamento econémico (vide MAPA 7 do anexo 6.7):

Grifico 3 - Estrutura da despesa (2008 e 2009) (€)

2096401 2252516

5067.948
4.417.868

498357 212758 1450849
i ' 543.100 73327 753 U7 100,000
Despesas com  Aquisigdo de  Transferéncins Outras Aquisigdes de Activos = 2008
Pessoal Bens ¢ Servigos Correntes Despesas Bens de Capital Fmanceios
Cormrentes 2009

Da sua leitura conclui-se que, em 2009, a maioria das despesas (76%) sdo relativas a
pessoal, apresentando as aquisi¢cdes de bens e servigos correntes um peso de 17%. O
investimento com a aquisicio de bens de capital é de 5%, sendo os demais

agrupamentos de despesa pouco relevantes (3% quando globalmente considerados).

2.5.5 Anilise econémico-financeira

Andlise 117 Da analise do Balango dos anos de 2007 a 2009, verifica-se o seguinte (vide MAPA 9
— do anexo 6.7):

a) O Activo global liquido era, a 31/12/2009, de 77.999.537€, representando, face ao
valor de 2007 (46.404.167€), um aumento de 68%. Este valor do activo é composto em
86% por imobilizagdes corpéreas (essencialmente terrenos e edificios) e 9% por
dividas de terceiros relativas a alunos;

b) O aumento do activo resulta da variagdo das imobiliza¢bes corpéreas relativas a
terrenos e recursos naturais (714%) e edificios e outras construgdes (35%), em
consequéncia do ISCTE ter procedido, em 2008, a uma avaliagdo técnica destes bens.

No ambito deste processo de avaliagao® foi considerado o valor de 61.959.500€ para os

iméveis em causa, tendo sido criada uma reserva de reavaliagdo de 30.202.599€;

49 Realizada pela empresa PVW - Price Value and Worth, Lda e com parecer da empresa do Revisor Oficial de Contas, Moore Stephens
& Associados, SROC, SA.
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¢) Também na sequéncia deste processo de avaliagdo e da criagdo da mencionada
reserva, os fundos préprios aumentaram 480 %;

d) O passivo aumentou 2%, apesar do comportamento dos proveitos diferidos (redugéo
de 1%), verificando-se um aumento da divida ao Estado e outros entes publicos

(618%) e a outros credores (401%).

Reservasde 115 Questionados os responséveis sobre o processo de reavaliacdo, os mesmos informaram
reaiiagte que a mesma foi efectuada por decisio do CA e no ambito do processo de
reestruturagdo do ISCTE que envolveu a sua passagem a Fundagdo, uma vez que o
valor dos terrenos e dos edificios espelhado no Balango era significativamente inferior
ao real. Assim, e por forma a que as demonstragoes financeiras reflectissem a situacao
patrimonial real, foi decido proceder a uma reavaliacdo livre recorrendo a um avaliador

externo e independente.

" No entanto, nos termos do ponto 4.1.11 do POCE conjugado com o art.® 40.° do CIBE, os
bens do imobilizado ndo sdo susceptiveis de reavaliacio até que sejam emanadas
normas que a autorizem e definam os respectivos critérios de valorizag¢ao, pelo que nao
podem ser constituidas reservas desta natureza. Assim, estando em causa uma
avaliacdo de parte do patriménio, a diferenga verificada deveria ter sido registada na
conta 51 - Patriménio e/ ou eventualmente na conta 576 - Doagdes.

fnvestimentos 120 O valor liquido da conta 41 - Investimentos financeiros reflecte a participacao do ISCTE
iinmonlice na Fundagdo ISCTE (250.000€) e na Associagdo HMI (100.000€). No entanto, nao se
encontra registada na contabilidade a participagao do ISCTE no INDEG, no valor de

24.939,89€ realizada, segundo este tltimo, em espécie, através do aluguer de salas.

'1. O ISCTE esclarece que, relativamente ao INDEG, estd em causa uma j6ia que foi

considerada como um custo e ndo como um activo.

.. No entanto, o INDEG registou o conjunto das jéias de participagdo como “Capital”,
pelo que se tratard de uma efectiva participagéo no capital desta entidade que, como tal,
deve ser evidenciada na respectiva conta de investimentos financeiros.

Anilise 1273 Da andlise da demonstracdo de resultados dos anos de 2007 a 2009 (cfr. MAPA 10 do

economica

anexo 6.7) salienta-se o seguinte:

a) Os custos aumentaram 8% entre 2007 e 2009, e os proveitos 16%, que teve como
consequéncia a melhoria do resultado liquido do ISCTE de -236.864€ para 2.108.766€
{(valor global de 2009), visivel essencialmente no que diz respeito aos resultados
operacionais;

b) Os custos com pessoal sio a componente mais significativa (entre 70% e 79%),

representando os fornecimentos e servigos externos entre 15% e 18%;

¢) No ambito dos proveitos assumem especial relevo as Transferéncias e subsidios

correntes obtidos (entre 61% e 66%), onde se incluem as provenientes do Estado, e os
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Impostos, taxas e outros (entre 24% e 30%).

124, De referir, por ultimo, que os proveitos originados com “Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria” sdo contabilizados quer na conta 73 - Proveitos suplementares quer na
conta 74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos (cfr. Mapas 7.7.2 da conta de
2008 e do primeiro semestre de 2009), o que se deve, segundo os responsaveis a “...um

lapso na abertura das contas no POC-EDU.". Esta situagdo devera ser, de futuro, corrigida.

26 RECEITA

. A analise da receita incidiu, por amostragem (cfr. MAPA 3 do anexo 6.7), sobre os
capitulos 7 - Venda de bens e servigos correntes e 8 - Outras receitas correntes, que

incluem, entre outros e respectivamente:

a) O aluguer de salas, a realizacdo de estudos, projectos e pareceres ao abrigo de
protocolos/contratos de prestagao de servigo (com entidades ptiblicas ou privadas), a
compensacio de despesas com dgua, luz e telefones® e rendas;

b) Overheads facturados aos centros associados relativamente as respectivas actividades,
aos honorarios dos docentes e & edigao da revista Portuguese Journal Soc. Science.

. Da verificagdo documental realizada, constatou-se a existéncia de atrasos na emissio de
facturas relativas ao arrendamento, continuado ou pontual, de instalacdes, a
compensagdo dos encargos com 4gua, luz, telefone e correspondéncia, entre outros,
como se exemplifica:

a) Cedéncia de instalagdes a Fundagdo ISCTE de 2007 a 2009 - facturas 397 a 428 de
16,/12/2009;

b) Arrendamento de salas:

Data da factura Entidade

30-06-2008 09-12-2008 Ordem arquitectos
20-10-2008 09-12-2008 Ordem arquitectos
07-07-2008 09-12-2008 OROC
2 a 4-07-2008 09-12-2008 CIES
12-09-2006 a 27 -07-2007 11-03-2008 OVERGEST
3 a 12-03-2009 29-06-2009 AFF
Jan.-Fev.” 2009 29-06-2009 Inst. Form. Banc.?
7 a 10-01-2009 29-06-2009 GAE - ME
Jan.®-Dez.” 2009 14-12-2009 CIES
9 e 10-07-2008 28-11-2008 SCML

Os hiatos temporais supra evidenciados traduzem o incumprimento do art. 36.° do
Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, que determina que, no caso da
transmissao de bens ou da prestacdo de servicos a factura deve ser emitida nos cinco
dias tteis seguintes a disponibilizacao do bem ou a realizacio da prestagao.

1. Questionados os responsaveis do ISCTE, os mesmos vém justificar estas situa¢des com
lapsos no arquivo de documentos (al. a)), anomalias no funcionamento da central de
comunicagoes (al. b)), entrega tardia dos elementos necessérios por parte dos centros

associados (al. c)), volume de trabalho e situagdes de arrendamentos regulares mas

% O ISCTE cobra as entidades que funcionam nas suas instalacdes este tipo de despesa.
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descontinuados (al. d)).

Nao obstante as razdes apresentadas, deve o ISCTE estabelecer procedimentos que
obstem a repeticdo destas situagdes de modo a dar cumprimento ao legalmente

estabelecido em matéria de IVA.

DESPESA

‘0. Da verificagdo documental aos processos da despesa realizada pelo ISCTE, com

referéncia a 2008, conclui-se, quanto as despesas com pessoal, que as mesmas sdo legais
e regulares, encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em
conformidade com o POC-Educagdo. Relativamente a aquisicao de bens e servigos,

apresentam-se as seguintes observagoes:

No dmbito da aquisi¢do de bens e servigos correntes verificou-se, em 14% da amostra,
no valor de 306.522,24€5!, que, nos processos cujo inicio do procedimento de aquisigdo
nao ocorreu na UPC?2, o cabimento (no Sistema GIAF) foi efectuado em momento

posterior a data da respectiva factura.

! Néao obstante os servigos terem informado que “Os coordenadores de projectos/programas

doutorais/cursos com delegacdo de competéncias tém o orcamento do respectivo curso para gerir,
logo ao efectuarem determinada despesa sdo responsdveis pelo cabimento da mesma. Contudo, na
contabilidade ¢ dado cabimento orcamental antes de efectuar qualquer pagamento.”, no sistema
contabilistico GIAF inexiste evidéncia de que o cabimento tenha sido anterior a data do

respectivo documento de despesa.

" Relativamente a aquisicdo de bens e servios com publicidade (e.g. abertura de

concurso para admissio de pessoal, promogao da marca ISCTE e de eventos
programados no inicio do ano), verificou-se a auséncia de procedimento concursal,
atendendo ao valor da despesa anual (172.080€, cfr. conta corrente 221), tendo-se

recorrido a empresa Publilégica - Publicidade e Representacoes, Lda.

Solicitados esclarecimentos aos servicos sobre esta matéria, foi informado que “Apesar
do cardcter irregular e imprevisivel na vontade de divulgar, o que determina a inexisténcia real
de procedimento concursal, o Gabinete de Mobilidade e Insercio na Vida Activa do ISCTE-IUL
(...) procurou, no dmbito das suas competéncias, consultar, embora informalmente, duas ou trés
empresas de divulgagio, tendo em vista a obtengdo do prego mais baixo, tendo logrado adquirir os
servigos d empresa que apresentava uma melhor relagiio qualidade/preco, ou seja, a Publilégica. E
pois impossivel abrir um concurso normal, pois nem os montantes nem o tipo de meios estdo

decididos previamente.”

51 Inclui 5 casos de autorizagdo de despesas sem cabimento prévio, no montante de 43.353,87€.
%2 Ocorre quando a despesa ¢é realizada pelos Departamentos, no &mbito de projectos/ programas doutorais/cursos e 0s respectivos
documentos de despesa sdo remetidos & Unidade Financeira.
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Nao obstante o Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, ndo ser actualmente aplicdvel ao ISCTE-IULS, para valores inferiores
aos previstos na Directiva 2004/18/CE, em virtude da sua passagem ao regime
fundacional, este deverd promover uma maior transparéncia na planificacdo das
despesas com publicidade.
Contratosde 135, Da analise aos contratos de prestagdo de servigos de execucio continuada, verificou-se
m:}::'::;:: que vigoravam héa mais de trés anos (art. 48.° do CCP), nomeadamente, os relativos a

manutengdo dos sistemas de climatizagao, de limpeza das instalacdes e de manutengdo

dos jardins.

. Estes contratos contém cldusulas de renovacdo automadtica, sem que tenham sido
desencadeados novos procedimentos de consulta ao mercado de forma a obter

melhores condi¢Ges ao nivel do preco e da qualidade dos servigos.

.. Solicitados esclarecimentos sobre esta matéria, os servicos informaram que “A
Q
regularizacdo da contratacdo de prestacdes de servigo tais como vigildncia, limpeza, manutengio
de jardins e manutencdo das instalacoes tem sido um objectivo do Instituto, mas até agora sé foi
] ¢ ] g
possivel realizar o concurso de vigilincia.” No entanto, relativamente aos servigos de

i

limpeza foi referido que “...encontra-se em fase de conclusdo da elaboragdo das pegas

"

procedimentais...” e quanto a manutencdo dos jardins informaram que “atrasou-se o
langamento de novo procedimento para se estudar a viabilidade do mesmo ser associado a

definigdo do objecto do procedimento para a limpeza.”

“ Reitera-se que, ndo obstante o CCP nao ser aplicivel ao ISCTE-IUL, para valores
inferiores aos previstos na Directiva 2004/18/CE, este devera continuar a promover a
abertura de procedimentos aquisitivos, atendendo aos principios da concorréncia, da

transparéncia e da boa gestao financeira.

[ncorrecta 140 No que respeita as aquisi¢des de bens de imobilizado, constatou-se a ndo utilizagdo da
contabilizagio . . .
e conta de terceiros 261 - Fornecedores de imobilizado c/c, recorrendo o ISCTE apenas a

conta 221-Fornecedores c/c.

‘1. Os servigos informaram que “os valores em imobilizado ndo tém expressdo significativa”,
razdo pela qual registaram apenas na conta 221. Contudo, e ainda que este
procedimento ndo implique distor¢des materiais nas demonstragdes financeiras, por
uma questdo de transparéncia e rigor contabilistico, devera ser utilizada a conta 261,

conforme estipula o POC-Educacao.

Confirmagio 112 Para efeitos de validacio dos saldos de terceiros, relativos a 2008 e 2009, procedeu-se a

de saldos de

confirmagdo externa a 28 fornecedores®, tendo sido obtidas 24 respostas (86%).

53 Excepto quanto & formagao de contratos cujo valor seja igual ou superior ao fixado na Directiva 2004/18/CE, de acordo com o n.°
9 do respectivo art. 1.°, situagdes em que o ISCTE-IUL é considerado como entidade adjudicante.
5 Representativos de 61% do saldo da conta 221-fornecedores c/c.
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fornecedores

2.8

Contas

bancdrias

Circularizagio

bancdria

113 Da andlise dos saldos relevados contabilisticamente e dos indicados pelos fornecedores,

conclui-se que na sua maioria coincidem (83% e 88%, de 2008 e 2009, respectivamente).
Foram efectuadas reconciliages que se prendem com movimentos no final de ano e do
periodo complementar, permanecendo diferengas de saldos por reconciliar, de 4% em
2008 e 2009, relativas aos fornecedores Grupo Eulen-Alfalimpa-Servicos Gerais, Lda e
Ricoh Portugal Unipessoal, Lda (vide MAPA 11 no Anexo 5.6).

DISPONIBILIDADES

- Em 2008 e 2009 o ISCTE manteve abertas contas bancarias, como se resume no seguinte

mapa, essencialmente no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Piblico, L.P.
(IGCP) e na Caixa Geral de Depdsitos, S.A. (CGD) (vide MAPA 12 do anexo 6.7):
Quadro 18 - Contas bancarias em 2008 e 2009

31-12-2008 31-12-2009
Instituicao
N.” contas Saldo N." contas Saldo
IGCP 6 614.752,07 51,0% 6 284.169,87 134%
CGD 6 161.527,15 13,4% 7 1.404.440,82 66,3%
Santander 1 429.146,56 35,6% 1 431.047,43 20,3%
Total 13 1.205.425,78 100,0% 14 2119.658,12 100,0%

I5. Foi efectuada circularizagdo a 15 instituicdes bancdrias, com referéncia a 31 de

Dezembro de 2008 e de 2009, incluindo o IGCP. Responderam 13 (87%) das entidades
cuja informagdo prestada confirma os dados obtidos junto do ISCTE, com as seguintes
excepgoes:

a) O Millenium BCP indica uma conta de depésitos & ordem (n.° 2088386729), com
saldo de 31.026,49€ e 33.667,39€, em 2008 e 2009, respectivamente, que o ISCTE néao
reconhece (vide MAPA 13 do anexo 6.7);

b) O IGCP ndo menciona as contas n.° 6707, 4665 e 4666 na sua resposta, apesar de ter
emitido, ao ISCTE, certiddo destas contas reportada a 31/12/2008, referindo a
inexisténcia de saldo;

<) A CGD nido indica a conta 6471 (relativamente & qual o ISCTE solicitou, sem
sucesso, em 29/02/2009, a respectiva certiddo);

d) No entanto, refere a existéncia de 7 contas bancarias com saldo, no valor global de
4.496€, que se mantém desde 31/12/2007, e cujos titulares ndo sdo membros dos
6rgdos de gestdo do ISCTE. Estas contas ndo estdo relevadas contabilisticamente
(vide MAPA 13 do anexo 6.7);

€) Indica também a existéncia de 16 contas com saldo zero, relativamente as quais ndao
ha evidéncia do ISCTE as reconhecer e, consequentemente, ter registado
contabilisticamente.

Tendo em consideragdo que estas contas bancérias estdo abertas em nome do ISCTE e

com o seu nimero de identificagdo fiscal, deverdo ser encetadas diligéncias no sentido
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de apurar a origem e a titularidade das mesmas e dos valores em dep6sito e proceder-se

a regularizacao desta situagdo.

29  PARTICIPACOES FINANCEIRAS

147 Em 2008 e 2009, o ISCTE detinha participacdes financeiras em 4 entidades de direito
privado, no valor global de 374.394€ (considerando a Ambelis, cujo valor estd

totalmente provisionado), como se resume no seguinte quadro:

Quadro 19 - Participag¢des financeiras do ISCTE

Entidade Natureza juridica Data criagao — - — Observagoes

Iniciado processo de liquidagio em
2007, tendo o ISCTE constituido uma

Ambelis Sociedade anénima 1994 0,30% 4.988 - provisio no valor da participacao
Com relevagao = detida
contabilistica pyndacao ISCTE ;]:\‘2:?0 de direito 08-08-2006 00 250.000 24-01-2007  Escritura rectificada em 22/01/2007

HMI Portugal pssodiacio sem s 1pora008  20% 100.000 18-07-2008

Associacdo cientifica i N .
Sem relevacdo prr 1ecTE sem fins lucrativos  02-11-1988 6% 24,304 Particlpacio reslizade eny especie
contabilistica de utilidade publica (aluguer salas)
Total das participa¢des sem a sociedade Ambelis 374.394

Fonte: Demonstracoes financeiras do ISCTE e andlise documental

44 Com vista a caracterizacdo do universo destas participagdes foi realizada uma
confirmacdo externa, através do envio de questiondrios a 4 entidades, para efeitos de
cruzamento de informacgao, tendo sido obtidas trés respostas®. Estas confirmam os

valores das participagdes indicados.

2.9.1 Caracterizagdo geral do universo de entidades participadas

Natureza 119 Como resulta do quadro supra, as pessoas colectivas de direito privado participadas
jurkdicn pelo ISCTE revestem a forma de associagdo de direito privado sem fins lucrativos ou de
fundacao.

. As primeiras, constituidas ao abrigo dos arts. 167.° e segs. do Cédigo Civil sdo
associacSes com personalidade juridica, cujos associados, para além do ISCTE, integram
entidades publicas (caso da HMI) ou piblicas e privadas (caso do INDEG).

‘51 A fundagdo ISCTE foi instituida ao abrigo da lei civil, tendo sido o ISCTE seu
instituidor tnico.
Objecto 152 O objecto das entidades participadas ¢ o que consta no mapa que segue:

% Néo foi oficiada a Ambelis por se encontrar em processo de liquidacio e foi oficiado o INDEG/ Projectos.
% Da anélise da resposta do INDEG/ Projectos verifica-se que o seu capital é detido exclusivamente pelo INDEG/ISCTE, néo se
tratando por isso de uma entidade participada pelo ISCTE-IUL.
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Ambelis

Quadro 20 - Objecto das entidades participadas

Promogdo da modernizagao, diversificagio e renovacio da base econémica de Lisboa, com vista a instalagdo
de novas empresas e actividades na capital

Fundagao ISCTE

Realizagdo de cursos de formagio pés-secundaria, de cursos de formacgao superior avancada e profissional
bem como, por si ou em parceria com outras entidades, a promogao e a realizacdio de investigagdo e
desenvolvimento de iniciativas tendentes 4 melhoria do desenvolvimento das relagdes entre a universidade e
a comunidade, tendo em consideragio as necessidades da administracdo prblica, das instituicdes de ensino e
formacao profissional, das associagGes empresariais, profissionais, sindicais, empresas e grupos de empresas,

HMI Portugal

Informagao, divulgagdo, formagio avancada, ensino pos-graduado e investigagdo em matérias relacionadas
com o turismo, em particular nas dreas de lideranca, empreendedorismo, marketing, inovagio, gestdo,
estratégia e operacdo hoteleira e turistica.

INDEG/ISCTE

Inter-ligagdo no dominio da gestio entre o ensino e a investigacdo e as actividades do sector econémico,
administrativo e social, através do lancamento de acgdes que contribuam para o desenvolvimento da
sociedade portuguesa em geral e, em particular, das empresas.

Fonte: Estatutos das entidades

Constituigio e
percentagem
de

participagio

Legalidade das

participagoes

. As participagdes, constituidas entre 1988 e 2008, variam entre os 6% (n@o considerando

a Ambelis) e os 100%, correspondendo a valores entre os 24.394€ e os 250.000€. No caso
da HMI o fundo patrimonial é repartido entre entidades pablicas, no que concerne ao
INDEG/ISCTE é partilhado por entidades publicas e privadas.

o1 As pessoas colectivas de direito privado criadas ou participadas pelo ISCTE foram-no

ao abrigo dos respectivos estatutos (n.° 3 do art. 4.°) nos termos dos quais O ISCTE, por
si s0 ou por intermédio das suas unidades orginicas, pode criar ou participar na constituicio de
pessoas colectivas de direito piiblico ou de direito privado, de natureza institucional, associativa
ou empresarial, desde que as suas actividades sejam compativeis com as finalidades e inferesses
do ISCTE.

° No entanto, até a publicagdo da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro¥, inexistia norma

habilitante para aquela previsdo estatutdria®, o que apenas veio a acontecer com o
disposto no art. 13.° do citado diploma que, a titulo excepcional, veio prever a
possibilidade da criagdo ou aquisicio de participacdes em entes de direito privado,
pelos institutos ptblicos, vigorando, alids, um principio geral de proibigao.

Com a publicagdo do RJIES, o legislador estabeleceu um regime mais favoravel para as
institui¢des de ensino superior ao prever a possibilidade de estas criarem livremente,
por si ou em conjunto com outras entidades, publicas ou privadas, fazerem parte de ou
incorporarem no seu ambito, entidades subsididrias de direito privado, como
fundagdes, associacdes e sociedades, destinadas a coadjuvéa-las no estrito desempenho
dos seus fins (art. 15.%).

- Em face do disposto naquele preceito, conclui-se que, relativamente as instituicdes de

ensino superior, foi instituido, em matéria de constituicio e/ou participacdo em

¥ Aprovaalei quadro dos institutos ptblicos.

* Como refere Maria Jodo Estorninho, A fuga para o direito privado, pag. 176 {...) hoje em dia distinguem-se duas perspectivas ou
duas dimensdes diferentes do principio da legalidade: o “principio da legalidade negativa” , expresso através do principio da
prevaléncia da lei e o “principio da legalidade positiva”, traduzido no principio da precedéncia de lei. Ou seja, a “preferéncia de
lei” significa que nenhum acto de categoria inferior a lei a pode contrariar, sob pena de ilegalidade e a “reserva de lei” significa que
nenhum acto de categoria inferior a lei pode ser praticado sem fundamento nela. Assim, segundo as palavras de SERVULO
CORREIA, “o principio da precedéncia da lei impede que a Administracio actue “contra legem”. O da reserva de lei, que a
Administracdo se conduza “praeter legem”.
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entidades de direito privado, um principio de liberdade de associacdo fixando-se, como
limite, que aquelas se destinem a coadjuvé-las na prossecucio dos seus fins, previstos

nos respectivos estatutos.

Controlo 155 Nos termos do disposto na al. 0) do n.°1 do art. 51.° conjugado com as alineas a) e g) do
financeiro do

e n.® 2 do art. 2.2 da Lei n.° 98/97, de 13 de Agosto, estao, designadamente, sujeitas a

prestagao de contas ao TC as associagdes de entidades ptiblicas ou associacdes de
entidades publicas e privadas maioritariamente financiadas por entidades piblicas ou
sujeitas ao seu controlo de gestdo, bem como as fundacdes de direito privado que
recebam anualmente, com caracter de regularidade, fundos provenientes do OE,

relativamente & utilizaciao desses fundos.

Atendendo a que, nos termos estatutérios (art. 16.°%9, o ISCTE detém o controlo de
gestdo do INDEG, por proceder a indigitacio do Presidente e metade dos restantes

membros, este estd sujeito a prestagio de contas ao TC, o que nio se verificou.

Por seu turno, o INDEG detém o controlo de gestio do INDEG Projectos e é o detentor
da maioria do capital do centro associado AUDAX, pelo que também estas entidades

estdo sujeitas a prestagdo de contas ao TC, o que ndo ocorreu.

2.9.2 Situagdo economica e financeira das participadas

Balanco 101 Para efeitos de caracterizacio da situagio econémica e financeira das entidades
participadas, foram consideradas a Fundagao ISCTE, o INDEG/ISCTE e a Associacio
HMIL. A composicdo dos Balangos consta do MAPA 14 do anexo 6.7, de cuja anlise se
retiram as seguintes ilacdes:

a) Considerando as trés entidades conjuntamente, verifica-se que o total do Balango
aumentou 12% de 2008 (11.259.546€) para 2009 (12.603.599€), em resultado,
essencialmente, do aumento do peso das disponibilidades no INDEG;

b) Saliente-se, alids, que, nos valores globais e nos dois anos em analise, o INDEG,ISCTE
€ representativo de mais de 90%;

¢) As disponibilidades representam 53% e 57%, em 2008 e 2009, respectivamente, do
activo liquido do conjunto das entidades, seguindo-se, em ordem de grandeza, as
imobilizagbes corpéreas (19% em 2009) e os acréscimos e diferimentos (13% no mesmo
ano);

d) De 2008 para 2009 todas as componentes do activo aumentaram com excepgio das
imobiliza¢des, corpéreas e incorpéreas;

e) Os fundos proprios reduziram-se em 9%, em virtude da variacio dos resultados
liquidos da Fundagao ISCTE (que passa de 49.940€ positivos para 6.112€ negativos) e
do HMI (que, sendo negativos nos dois anos, se agravam de 45.457€ para 569.173€);

% De acordo com alteragio introduzida aos estatutos por escritura de 20 de Marco de 2007.
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f) O aumento do Passivo das entidades em 22%, traduz um aumento quer das dividas a
terceiros quer dos acréscimos e diferimentos, sendo esta tiltima componente a que
maior influéncia exerce;

Demonstracio 12 Da andlise das demonstragdes de resultados destas entidades, constantes do MAPA 15
de

—— do Anexo 6.7, salientam-se os seguintes aspectos:

a) Nos custos e proveitos, globalmente considerados, a Associacio HMI ndo tem
expressao, representando o INDEG 97% dos proveitos globais,

b) As entidades participadas financiam-se através da prestacio de servicos ndo
beneficiando de subsidios & exploragao®;

¢) Os proveitos ascenderam a 7.113.269%, em 2009, o que representa, face ao ano anterior,
um crescimento de 13%, resultante do aumento da prestagéo de servicos. A redugdo
que se verifica nos outros proveitos operacionais e nos proveitos e ganhos
extraordindrios é largamente compensada pelo aumento dos proveitos e ganhos
financeiros, ndo tendo qualquer efeito nos valores globais;

d) O total dos custos aumentou 21%, cifrando-se, em 2009, nos 7.431.216€, sendo os
fornecimentos e servigos externos e os custos com pessoal os itens que maior contributo
deram para esse aumento, uma vez que, para além de serem os que apresentam uma
variacdo mais acentuada, sdo também os mais representativos na estrutura dos custos
(cerca de 70% e 20%, em 2009);

e) O HMI é a entidade que mais contribui para o descrito na alinea anterior, uma vez que,
em 2009, a um aumento de cerca de 31.000€ dos proveitos corresponde um aumento de
mais de 550.000€ dos custos.

Resultados 153 Como consequéncia do aumento dos custos ter sido superior ao dos proveitos, o
resultado liquido das entidades globalmente consideradas, passou de 127.845€
positivos para 317.946€ negativos. No entanto, o comportamento individual das
entidades é distinto: o INDEG, sendo a mais representativa das trés, apresenta um
resultado liquido em 2009 melhor que em 2008, acontecendo o contrério quer na

Fundagéo ISCTE quer no HML

1. A deterioragdo do Resultado Liquido resulta essencialmente do agravamento da

componente operacional das entidades e, sobretudo, da Associacio HMI.

|05 Ainda quanto aos resultados ¢ de referir que os financeiros se apresentam positivos
(com excepcao do HMI), apresentando mesmo uma melhoria de 2008 para 2009 e sdo,

no caso do INDEG, os responsaveis pela melhoria do respectivo Resultado Liquido.

% A ftnica excepgao é o INDEG que, em 2009, tem registado um subsidio de cerca de 8.400€ que, no entanto, ndo tem relevancia
material no total dos proveitos desta entidade e que ndo foi pago pelo ISCTE.
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2.9.3 Fluxos financeiros com as entidades participadas
166 Os fluxos financeiros existentes entre o ISCTE e as entidades participadas sdo os que
constam nos seguintes mapas, incluindo, no caso do HMI, a realizacdo do fundo social:

Quadro 21 - Fluxos financeiros do ISCTE para as entidades participadas

Unidade: Euro

Do ISCTE para a entidade Fundacio ISCTE INDEG/AISCTE HMI TOTAI
(pagamentos do I1SCTE) 2008 2009 | 2008 2009 | 2008 2009 2008 2009
Prestagao de servigos 0 49.991 500 109.308 0 500 159.299
Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0
Participacdo no capital 0 0 0 0 100.000 0/ 100.000 0
0 49.991 500 109.308 100.000 0{ 100.500 159.299

107 Do quadro supra resulta que, para além da realizacdo da sua participacdo no fundo
social do HMI, os fluxos do ISCTE para as participadas diz respeito exclusivamente a

prestacado de servigos, a maioria dos quais com o INDEG/ISCTE.

16¢. Por outro lado, os recebimentos mais significativos do ISCTE dizem respeito a overheads
e a prestacdo de servigos, sendo também neste caso o INDEG/ISCTE a entidade mais
expressiva (96%).

Quadro 22 - Fluxos financeiros das entidades participadas para o ISCTE

Unidade: Euro
Da entidade para o ISCTE 3 acao > 4 ] ok TOTAI

(recebimentos do ISCTE) 2009

Prestacao de servicos b) 0 0 264471 198.324| 0 0 264.471 198.324
Overheads 0 0 242342 294,544 0 0 242342 294.544
Protocolos e acordos (ced.* docentes) 0 30.357)  135.302 62.870 0 0 135302 93.226
Aluguer espagos 0 0 629 51.510 0 0 629 51510
Manutengao e instalacio a) 21 20.289 30.537 43.732| 0 0 30.558 64.021

21 50.646 673.280 650.981 0 0 673.301 701.627

) Rendas mensais, energia, dgua e telefones e também envio de correspondéncia.
b) Propinas, certiddes e diplomas, alojamento residéncia, comparticipacdo programas doutorais, mestrados teméticos

*. Da conjugacdo dos quadros anteriores conclui-se que, dos fluxos financeiros entre o
ISCTE e as entidades por si participadas, com excepgio do HMI, o ISCTE aufere receita
propria, sendo beneficidrio liquido, o que constitui uma forma de financiamento do

Instituto.

210 CENTROS ASSOCIADOS
2.10.1 Caracterizagio geral

170, A caracterizacdo dos centros associados foi efectuada de acordo com a sua natureza
juridica nos anos de 2008 e de 2009, atento o 4mbito da auditoria, procedendo-se no
item 210.2 a caracterizacio das unidades descentralizadas (anteriores centros
associados de investigacdo) e no item 2.10.3 a um ponto de situacao relativamente aos

centros associados de prestagdo de servigos.
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Natureza

Juridica

Os centros associados sdao pessoas colectivas de direito privado, que revestem a forma
de associacdo sem fins lucrativos de que o ISCTE ndo é associado, com excepgdo do
CIES que é uma cooperativa de responsabilidade limitada e da Unidade de Investigagao

em Desenvolvimento Empresarial (UNIDE), unidade orgénica do ISCTE.

" Tém como missdo a criagio e transferéncia de conhecimento nos dominios da

Antropologia, Histéria, Psicologia, Sociologia e Tecnologias da Informacio e
desenvolvem, no essencial, actividades de prestagio de servigos a comunidade,

realizagdo de projectos de I&D e formacdo especializada.

73 Tendo em vista a sua caracterizagdo, uma vez que nove desenvolvem, essencialmente,

actividades de investigacdo cientifica (centros associados de investigacdo), e sete
prestam, primordialmente, servicos & comunidade (centros associados de prestacao de

servigos), foram elaborados os MAPAS 16 e 17 do Anexo 6.7, que se sintetizam no

quadro seguinte:

Quadro 23 - Centros associados

Designacao

Centro de Estudos de Historia Contemporanea

Data da constituicao

Data protacolos ¢f 1ISCTF

Observacoes

Po (CEHCP) 18-07-1984 04-07-2007
Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
CRL (CIES) 12-11-1985 19-06-2006
Centro de Estudos de Antropologia Social O CEAS nao foi formalmente extinto e
(CEAS) 09-06-1986 07-2007 apresentou contas em 2008 e 2009.
Associacdo para o Desenvolvimento das
Telecomunicacdes e Tecnicas de Informatica (9-11-1988 20-03-1997
(ADETTT) 31-03-2006
Unidades de
Investig. A designacao foi alterada de Dinamia para
y 5 Centro de Estudos sobre a Mudanga % 4 5 X
Cientifica (UIC) Socioeconémica e o Territério(DINAMIA/CET) 11-04-1989 01-06-2007 ﬂDsl.maf CET por escritura pablica de 03-
Centro de Estudos Africanos (CEA) 26-11-1990 18-05-2007
O CET nao foi formalmente extinto e
Centro de Estudos Territoriais (CET) 27-02-1991 20-07-2007 apresentou contas em 2008 e 2009,
Investi; Inte!
%Im de Investigacio e rvengao Social 16-12-1991 17.07-2007
Ce Investi
ntro em Rede de gacao  em 25-07-2008 OCRIA sucedeu ao CEAS.

Antropologia (CRIA)

Designaciao

Grupo de Investigacdo Estatistica e andlise de

Data da constituicao

Data protocolos ¢/ ISCTE

Observagoes

Dados (GIESTA) 18-11-1988
Centro de Investigacio de Mercados e Activos
Financeiros (CEMAF) 05-05-1995 Cessou actividade em Setembro de 2008.
Centro de Investigaca F a
Unidades de 20 vestigacio e Formagdo em 1002
Furwil Astieni Marketing (GIEM) 205
¢ Prestagio de ?mtro ge mESPecializacﬁo em Gestdo e Financas 00 o Cessou actividade em 2007 mas
Servigos 2 (OVER apresentou contas em 2008 e 2009,
Comunidade Instituto de Estudos de Logistica e Gestdo 23-10-2000 o
(UIAPSC) Global (IN OUT GLOBAL) 18-10-2000 04-12-2000 Cessou actividade em Junho de 2009.
Centro de Investigagdo e Apoio ao
Empreendorismo e Empresas Familiares 27-07-2005 2002-2008
(UNIAUDAX)
Centro de Investigagio e Informacao
e R 25-01-2001 19-06-2006

Gestao (GEST-IN)
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Regulamentagio 174 As UIC desenvolvem, essencialmente, investigacdo cientifica fundamental e aplicada,

nas respectivas areas cientificas ou interdisciplinares e sdo objecto de avaliagdo e de

financiamento pela FCT! 62,

\75. As UIAPSC realizam actividades de investigagdo aplicada e de prestacdo de servicos a

comunidade, nas suas 4reas de especialidade.

170 Tendo em vista regular as relagdes ISCTE/UIC e ISCTE/UIAPSC, foram aprovados
pelo Senado dois regulamentos que estabelecem, designadamente, as obrigacdes de

ambas as partes, bem como as contribuiges financeiras para o ISCTE (overheads),

sintetizadas no quadro seguinte:
Quadro 24 - Regulamentos UIC e UIAPSC

Contribuigoes financeiras p/ 1SCT1

UIC UILAPSC

Obrigacoes UIC/UIAPSC Obrigacoes 1ISCTI

Cumprir com qualidade e rigor os respectivos|Permitir aos seus docentes e investigadores a Projectos de investigagio |Projectos de investigagio
objectivos e, especificamente no caso das UIC,|participacdo nas actividades das UIC/UIAPSC, noslcientffica sujeitos a avaliacdo |aplicada, prestagio de servigos a
procurando obter classificacdes FCT de Excelente (termos a definir em protocolo entre cada uma destas e por jari cientifico ou a \comunidade e actividades de
ou Muito Bom; {0 ISCTE. ‘concurso > 3% 3consullor{a-) 10%

Prestar regularmente contas aos G6rgdos do:Asgegurar as condiges de trabalho das UIC/UIAPSC Projectos de prestacio de
ISCTE, devendo proceder 2 entrega dosino que respeita a instalacdes e ligagdes a infra servigos A comunidade >
respectivos relatérios de actividades e contas, estruturas de comunicagdes. O espaco de trabalho 10%
planos de actividades e orcamentos, podendo o permanente das UIC/ UIAPSC corresponde a uma area
ISCTE, no caso das UIC auditar as respectivas minima de 12m2. O espaco complementar das UIC &
contas, ‘atribuido com base numa férmula previamente
estabelecida que integra critérios gerais de
(reconhecimento cientifico pela FCT. No caso da.si
'UIAPSC o espago complementar de arrendamento terd,
em conta os pregos de mercado na zona da cidade em|
. quesesitua.
Prestar a colaboracio necessria a Presidéncia
para a elaboracdo dos planos e relatérios de
actividades do ISCTE.

| Actividades pontuais de
formagdo < 20%

Ter como responsavel principal um professor|
doutorado do ISCTE. |

2.10.2 Unidades descentralizadas de investigacio

Criagiio

. s Na sequéncia da aprovagao dos novos estatutos, o Conselho Geral deliberou em 12 de
Abril de 2010, a criacio de oito unidades de investigacdo®?, designadas unidades

descentralizadas do ISCTE-IUL, tendo a criacdo de sete destas unidades sido proposta

ao Reitor pelas direc¢des dos centros de investigagao associados (UIC).

. Nos termos do art. 60.° dos estatutos do ISCTE-IUL as unidades descentralizadas tém

autonomia administrativa e financeira.

. No ambito da autonomia administrativa procedem, designadamente: a celebragdo de
contratos de prestacdo de servicos por delegagdo de competéncias do Reitor e, em
particular, contratos de investigacdo, desenvolvimento e inova¢do com orgamento
proprio, no ambito de programas de financiamento e co-financiamento de I&D
promovidos ou apoiados por agéncias de financiamento piiblico nacionais, europeias

ou internacionais; a concessao de bolsas e subsidios, no ambito do seu orcamento

 Com a reestruturagdo orgénica do ISCTE-IUL as UIC sdo, actualmente, unidades organicas descentralizadas (cfr. ponto 2.10.2).

2 De notar que também a UNIDE é uma UIC.

% Unide-IUL (que ja era uma unidade organica do ISCTE), CEA-IUL, CEHC-IUL, CIES-IUL, Dindmia/CET-IUL, Cis-IUL, CRIA-
IUL e Adetti-IUL.
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proprio; a celebra¢do de contratos de trabalho a termo certo por delegagio de
competéncias do Reitor, no ambito do seu orcamento préprio ou do orcamento de

novos projectos, bem como na execucao de bolsas e subsidios para o efeito recebidos.

Em matéria de autonomia financeira, dispdem de receitas préprias e da capacidade de
as afectar a despesas, decididas e aprovadas autonomamente, segundo um orcamento
proprio e no quadro regulamentar da gestdo financeira do ISCTE -IUL, bem como dos

regulamentos das agéncias de financiamento da investigacdo cientifica.

I Os orgamentos préprios e os relatérios anuais de contas das unidades descentralizadas
integram, respectivamente, o orgamento e o relatério de contas do ISCTE-IUL, enquanto

centros de responsabilidade auténomos. Ambos carecem de homologagio pelo Reitor.

HIC 152 Com excepgdo da UNIDE, as UIC (anteriores centros associados de investigacao)
tinham a natureza juridica de pessoas colectivas de direito privado, pelo que foram os
servicos questionados sobre se foi deliberado pelas respectivas assembleias gerais a
extingdo/dissolucdo das associagbes e consequente liquidacao, tendo sido respondido
que As unidades de investigacdo referidas (UNIDE-IUL, CIS-IUL, DindmiaCET-IUL, CIES-
IUL, CEA-IUL, Adetti-IUL e CRIA-IUL) ndo sdo pessoas colectivas de direito privado, mas
unidades orgdnicas do ISCTE-IUL. Foram criadas em Conselho Geral do ISCTE-IUL, em
deliberagdo de 12 de Abril de 2010 e instituidas nas assembleias regulamentares compostas pelos
doutorados elegiveis que participavam nas equipas de investigagio dos centros associados.

(.-)

Estao a ser transferidas, para essas unmidades orginicas de investigagio do ISCTE-IUL, as
equipas de investigadores, as actividades de investigagdo e as classificagdes da FCT dos anteriores
centros de investigagdo associados do ISCTE-IUL com estatuto de pessoas colectivas de direito
privado (CIS, Dindmia/CET, CIES, CEA, CEHCP, Adetti e CRIA). Extinguem-se, assim,
enquanto centros associados do ISCTE-IUL.

{...)

As direcgoes dos centros associados deliberaram solicitar ao ISCTE-IUL a constituigio das
referidas unidades orgdnicas de investigagio, tendo em vista transferirem para elas os
investigadores, as actividades de investigacio e as classificagoes FCT. Esta foi, alids condigio
para que se pudesse efectuar a passagem do ISCTE-IUL a regime fundacional. As equipas de
investigadores serdo transferidas para as novas unidades orginicas de investigagio no inicio de
2011, no periodo que a FCT define para que lhe sejam entregues, anualmente, as composicies
actualizadas de investigadores das unidades de investigagio por ela reconmhecidas. As
classificades FCT passardo também nessa altura a ser atribuidas ds novas unidades orgdnicas de
investigagdo. As actividades de investigagdo estdo a ser transferidas para estas novas unidades
organicas de investigacio de forma progressiva. Serd um processo gradual pois existermn
responsabilidades contratuais e fiscais que terdo de ser devidamente acauteladas para nio criar

descontinuidades nem rupturas.
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155 Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 172.° do Cédigo Civil, é competéncia da

assembleia geral a extingao da respectiva associacéo.

A criagdo de unidades descentralizadas pelo Conselho Geral do ISCTE, e consequente
transferéncia das equipas de investigagio dos centros de investigacao associados para
estas unidades, ndo tem como efeito a extingdo automdtica de pessoas colectivas de

direito privado, maioritariamente constituidas sob a forma de associagao.

. Com efeito, dispde o art. 182.° do Cédigo Civil que as associacdes extinguem-se:
a)  Por deliberacio da assembleia geral;
b)  Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;
c)  Pela verificacdo de qualquer causa extintiva prevista no acto de constituiciio ou nos estatutos;
d)  Pelo falecimento ou desaparecimento de todos os associados;

e) Por decisio judicial que declare a sua insolvéncia.

* Nao tendo ocorrido nenhuma daquelas situagdes nao ¢ aceitavel a afirmagéo, constante

da resposta dos servigos, no sentido de que os centros se extinguem.

Com efeito, as causas de extingdo constantes daquele preceito sdo taxativas nio
podendo terceiros, mesmo interessados no patriménio das associacdes, requerer a sua

extingdo, a margem do que se encontra legisladot,

“¢. Assim, torna-se necessério, nos termos legais, que a assembleia geral de cada uma das

associagdes, 6rgdo legalmente competente para este efeito, delibere a respectiva
extingdo, a fim de se proceder a liquidacao dos patriménios sociais (art. 184.° do Cédigo
Civil).
Especificamente quanto ao CIES, por ter a natureza juridica de cooperativa de
responsabilidade limitada, o respectivo processo de dissolucio e liquidagao estd
regulado nos artigos 77.° e seguintes do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.°
51/96, de 7 de Setembro, onde se prevé, a semelhanca das associagdes, que as
cooperativas se dissolvam, entre outras causas legalmente previstas, por deliberacio da
assembleia geral.

!l Sobre como ira proceder-se a integracio contabilistica de activos, passivos e capital
préprio dos centros de investigagdo associados na contabilidade do ISCTE-IUL, foi
informado pelos servicos que Este é um processo em curso, em andlise pela empresa que
audita as contas do ISCTE-IUL e pelo Fiscal Unico, a ser realizado de forma diferenciada de
acordo com as especificidades de cada centro ¢ com a duracio dos contratos que tenha sob sua

responsabilidade.

Conclusio 191, Do exposto nos itens 2.10.1 e 2.10.2, conclui-se que:

¢ Cfr. Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, Tomo III, 2007, pag 753.
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a) Os centros associados sdo pessoas colectivas de direito privado, que revestem a
forma de associagdo sem fins lucrativos, excepto num caso, de que o ISCTE nido é

associado;

b) As UIC desenvolvem, essencialmente, investigacdo cientifica fundamental e
aplicada, nas respectivas 4reas cientificas ou interdisciplinares e s@o objecto de
avaliagdo e de financiamento pela FCT. As UIAPSC realizam actividades de
investigacdo aplicada e de prestagdo de servicos a comunidade, nas suas dreas de
especialidade;

¢) Na sequéncia da publicagdo dos novos estatutos foram criadas oito unidades
descentralizadas de investigagdo, com autonomia administrativa e financeira, sete

das quais sob proposta das direcgdes dos centros de investigagao associados;

d) Os anteriores centros de investigacio associados (UIC) com a natureza juridica de
associagdes de direito privado, e num caso de cooperativa de responsabilidade
limitada, ndo foram, juridicamente, objecto de extincio por auséncia de deliberacao

das respectivas assembleias-gerais.

2.10.3 Unidades  de Investigagdio  Aplicada e Prestacdo  de  Servicos

a Comunidade

Enfidades/ 197 Relativamente as UIAPSC, refira-se que trés dos sete centros associados de prestacdo de
Actividades servicos, CEMAF, OVERGEST e IN OUT GLOBAL, cessaram actividade
respectivamente em 2008, 2007 e 2009. No entanto, os dois tltimos centros

apresentaram contas nos anos de 2008 e de 2009.

195, Solicitados esclarecimentos aos servigos sobre se os centros associados AUDAX, GEST-
IN, GIEM e GIESTA se manterdo com a natureza juridica de associacdes de direito
privado foi informado que o Audax se mantera na actual situacio (...) mas que conhecerd
até ao final do ano uma “refundagio”, perdendo o seu cardcter de centro associado para assumir
a figura de “entidade participada”, semelhante & do INDEG. Todos os outros serdo extintos.
Alids, até ao fim do ano civil de 2010 ndo deverd haver no ISCTE-IUL qualquer entidade
semelhante aos actuais centros associados, sejam eles de investigacdo ou de prestagio de servigos.
Os centros de investigacio associados deram lugar a unidades orgdnicas de investigagio
integradas no ISCTE-IUL e os centros de prestagio de servicos serio transformados em

“entidades participadas” detidas a 100% ou com controlo de gestio pelo ISCTE-IUL.

194, De referir que no programa de desenvolvimento 2009-2013 do ISCTE-IUL prevé-se a
criagao de um Instituto de Prestagio de Servicos do ISCTE (IPSI) que serd uma instituicdo

autonoma com personalidade juridica, com participagdo maioritdria do ISCTE, mas aberta a

 Excepto a UNIDE (unidade orgénica do ISCTE) e o CIES (cooperativa de responsabilidade limitada).
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outras organizagdes e instituigdes. Esta nova unidade deverd agrupar todos os centros ndo
vocacionados para a investigagdo fundamental ou aplicada existentes no ISCTE e no INDEG,
bem como outras organizagdes exteriores ao ISCTE.

fass)

O Instituto terd por missdo contribuir para o desenvolvimento da sociedade através da prestacdo
de servicos de elevado valor acrescentado em todos os dominios da actividade de investigagio e de
ensino do ISCTE e contribuir para a sustentabilidade financeira do ISCTE.

(.-)

Ji o desenvolvimento e institucionalizagio da drea de empreendorismo e inovagdo serdo
concretizados através da transformagdo do actual Audax. Com uma gestdo profissionalizada,
serdo criadas uma ou duas instituicdes auténomas com personalidade juridica e participagio de
controlo do ISCTE, mas aberta(s) a outras instituices nacionais e estrangeiras (universidades,

empresas e instituigdes ndo lucrativas e governamentais.

2.10.4 Protocolos celebrados com o ISCTE

Protocolosde 195 No ambito da respectiva regulamentagéo, o ISCTE procedeu a celebragao de catorze

colaboragdo - . . g .
protocolos de colaboragdo com centros associados®®, de conteddo idéntico, e no que
celebrados

aqui releva, o ISCTE:

coin os
centros a) Reconhece aqueles o estatuto de centros associados;
associados b) Permitira aos seus docentes e investigadores, em dedicacédo exclusiva, a participagao
nas respectivas actividades, para efeitos do disposto no art. 70.° n.° 3 e n.° 4 do
Estatuto da Carreira Docente Universitdria (ECDU), na redacgéo introduzida pelo DL
n.°145/87, de 24 de Margo;
¢) Atribuird aos centros a execugdo de projectos da sua responsabilidade nas areas
definidas nos respectivos protocolos.

. Por seu turno, os centros assegurardo a realizagdo dos projectos que lhes forem

atribuidos pelo ISCTE.

Prestagiode 197 Nos anos de 2008 e de 2009 foi solicitada pela Presidéncia do ISCTE aos centros
q”w‘r‘us associados, ADETTI, CET, CIES, AUDAX, GEST IN e GIESTA, a realizacio de 32

'[’l’ 0s
e projectos identificados no MAPA 18 do anexo 6.7, que foram objecto de contratos de

0 ISCTE prestagdo de servigos/protocolos celebrados entre o ISCTE e entidades ptblicas ou

privadas.

192 Nestas situa¢des, o centro associado procede a facturagao ao ISCTE dos valores do
trabalho realizado, deduzidos os overheads, facturando o ISCTE o servico contratado a
respectiva entidade, cujo valor consta dos contratos/ protocolos celebrados.

199, Apbs o pagamento ter sido efectuado pela entidade, o ISCTE paga ao centro associado

o trabalho prestado.

% Apesar de solicitados, inexiste evidéncia da celebra¢do de protocolos com os centros de prestacdo de servicos GIESTA, GIEM e
CEMAF.

Relatdrio da auditoria financeira ao ISCTE-IUL



L}
| 4

Tribunal de Contas 55/84

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 8.° do Regulamento sobre Overheads,
No caso em que os produtos associados as actividades forem geridos (em termos administrativos,
financeiros e logisticos) por unidades associadas ou por unidades participadas pelo ISCTE, os
honordrios dos docentes da instituicdo serdo pagos directamente por essas unidades, de acordo
com os protocolos estabelecidos, e sendo estes deduzidos da percentagem de “overhead” para o

ISCTE (...).

Da anélise do MAPA 18 do anexo 6.7, constata-se que dos 22 docentes do ISCTE que
participaram na realiza¢do dos projectos/estudos no &mbito dos centros associados, 20
estdio em regime de dedicagdo exclusiva, ao abrigo dos protocolos de colaboragao
celebrados entre aquele e os centros associados, e cujas remunerag¢des foram pagas por

estes.

2. Solicitados esclarecimentos aos servigos sobre a razao para, em regra, a prestacdo de

servicos & comunidade no 4mbito de protocolos/contratos celebrados entre o ISCTE e
entidades publicas ou privadas ndo ser realizada por este mas pelos centros associados
foi informado que {(...) o desenvolvimento da investigacdo cientifica universitdria que ocorreu
em Portugal a partir dos anos 80 foi realizado, em grande parte com base em centros de
investigagio associados as universidades, constituidos como IPSFL (instituicdes privadas sem
fins lucrativos). As estruturas universitdrias ainda ndo estavam preparadas para assegurar o
quadro organizacional requerido pela investigagdo cientifica moderna, razdo pela qual foi
necessdrio recorrer a esses centros.

(-er)

A situagdo de instituto universitdrio ndo integrado conduziu a que o ISCTE-IUL ndo se
pudesse estruturar em escolas, faculdades ou institutos, o que tornou particularmente dificil a
articulagio organizacional entre a investigacdo e o ensino, adiando até hd pouco a possibilidade
de actualizar a situagdo institucional dos centros de investigagio.

(-.)

A debilidade e indefinigdo juridica e institucional do ISCTE-IUL, no conjunto das universidades
puiblicas, aliada a necessidade permanente de desenvolver a investigagdo e aumentar as receitas
préprias conduziu a criagdo de um conjunto de centros associados, protocolados com a
instituigio para o desenvolvimento desses objectivos sem sobrecarregar a débil estrutura
financeira e organizacional do ISCTE-IUL.

Os centros associados, ndo sendo juridicamente do ISCTE-IUL, sempre se assumiram como
fazendo parte do “universo ISCTE” e ndo como meras entidades privadas. Alids, os
regulamentos sempre exigiram que a direc¢do e a maioria dos seus membros fossem professores
do ISCTE-IUL, como condigdo para gozarem do estatuto de centro associado. Foi também esta a
razdo pela qual todos os centros associados manifestaram previamente a sua adesdo ao processo
de consolidacdo com o ISCTE, no dmbito da constituigiio da Fundacdo ISCTE-IUL, nos termos
do novo RJIES.
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(.-)

Os centros organizaram-se para desenvolver a investigacio e prestagdo de servigos por dreas
cientificas de especialidade, uma vez que o ISCTE-IUL ndo tinha nem meios nem estruturas para
desempenhar essas fungoes, situacdo que (...) se encontra ultrapassada.

fered

Com o novo (...) RJIES e com o estatuto fundacional do ISCTE-IUL (este) (...) estd (...) agora,
em condigdes de se dotar de estruturas orginicas intermédias, as quatro escolas, integradoras das
actividades de ensino, nos seus vdrios ciclos, e das articulacdes entre ensino e investigagio, bem
como de (...) incluir unidades orgdnicas de investigagio na sua nova estrutura e de integrar
nelas as equipas de investigadores e as actividades de investigacio dos seus anteriores centros de
investigagdo associados, e, correlativamente, de transferir para essas novas unidades orgdnicas de
investigagdo as classificagdes obtidas pelos centros de investigagdo nas avaliagdes internacionais
promovidas pela FCT.

Sobre o motivo para a ndo aplicacdo do regime da contratagio publica nas situagdes em
que foram os centros associados a prestar os servigos previstos em protocolos/contratos
celebrados pelo ISCTE, foi informado que (...) os centros associados sé juridicamente nao
eram do ISCTE-IUL, tendo, de facto, uma ligacio e uma dependéncia tio estreita com o ISCTE-

IUL que funcionavam como tal.

14 Os factos relatados suscitam as seguintes observagdes:

205, Especificamente quanto ao recurso, pelo ISCTE, aos centros associados para a realizagado

de projectos/estudos contratados com entidades ptblicas ou privadas, refira-se que
esta situagdo consubstancia a adjudicacdo, a pessoas colectivas de direito privado, de

servigos a margem das regras da contratagao publica.

Com efeito, atendendo a que o ISCTE ndo prestou directamente o servigo contratado, o
recurso a terceiros (neste caso aos centros associados ao abrigo de protocolos),

implicava a sujei¢do a disciplina juridica do DL n.° 197/99, de 8 de Junho*”.

A observancia dos procedimentos previstos naquele diploma nos artigos 80.° e

seguintes impunha-se como garante dos principios gerais da contratagao prblica,
nomeadamente os da legalidade, da igualdade, da concorréncia e da transparéncia
(artigos 7.° a 10.°).

Com efeito, a invocada ligagdo, na resposta dada pelos servigos, dos centros associados
ao ISCTE, ndo o eximiam da aplicagdo do regime da contratagio puablica, uma vez que
os centros, para além de pessoas colectivas de direito privado, desenvolviam, e no caso
dos centros de prestagdo de servigos continuam a desenvolver, a sua actividade em
regime de concorréncia e de mercado a semelhan¢a de qualquer outra entidade

privada.

% Entretanto revogado pelo Cédigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo DL n.” 18/2008, de 29 de Janeiro, com excepcao dos seus
artigos 16.°a 22. e 29.°,
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Com a entrada em vigor do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o
ISCTE continuou sujeito aos procedimentos de contratagao piblica legalmente
previstos (art.® 20.° e seguintes), até a sua transformagao, em Maio de 2009, em fundagdo
publica com regime de direito privado, em que passou a estar excepcionado por forca
do disposto na alinea e) do n.° 1 e na alinea a)%® do n.° 2 do art. 2.° daquele diploma legal

(para aquisi¢des de valor inferior ao previsto na Directiva 2004/18/CE).

De notar que, na sequéncia da publicacdo dos novos estatutos, trés dos centros que
prestaram servicos ao ISCTE, nos anos de 2008 e de 2009 (ADETTI, CET, CIES), sdo
actualmente unidades descentralizadas do ISCTE-IUL.

|. Quanto a permissdo genérica, constante dos protocolos de colaboracio celebrados entre

0 ISCTE e os centros associados, para o exercicio nestes de actividades por docentes e
investigadores do ISCTE, em dedicagdo exclusiva, haverd que distinguir se as

actividades desenvolvidas sdo ou nao da responsabilidade da instituigao.

Dispde a alinea j) do n.° 3 do art. 70.° do ECDU, na redacgdo dada pelo DL n.” 145/87,
de 24 de Marco, aplicével a data dos factos, que (...) Nao envolve quebra do compromisso
assumido (...) a percepgio (pelos docentes em dedicagdo exclusiva) de remuneragdes
decorrentes de actividades exercidas, quer no dmbito de contratos entre a institui¢do a que
pertence e outras entidades puiblicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer
no dmbito de projectos subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de
actividades da responsabilidade da instituicdo e que os encargos com as correspondentes
remuneragbes sejam satisfeitos através de receitas provenientes dos referidos contratos ou

subsidios, nos termos de regulamento aprovado pela propria instituicdo de ensino superior.

Embora tendo solicitado aos centros associados a execugdo dos projectos, é o ISCTE que
celebra os contratos/protocolos com entidades terceiras para a prestagdo dos
respectivos servicos e que procede a facturagdo do trabalho prestado, sendo as
remuneracOes satisfeitas, pelos centros associados, através de receitas dos respectivos

contratos.

I Assim, sendo a actividade desenvolvida da responsabilidade do ISCTE, tal facto nao

envolve quebra do compromisso de dedicacdo exclusiva dos docentes envolvidos na

realizacao dos projectos.

5. Situagdo diversa é a das actividades terem sido contratualizadas directamente entre os

centros associados e entidades terceiras e, consequentemente, a actividade

desenvolvida néo ser da responsabilidade do ISCTE.

. Da conjugag@o dos documentos de prestacio de contas dos centros associados com as

demonstracdes financeiras do ISCTE, constata-se que, nos anos de 2008 e de 2009, a

% Com a redacgao introduzida pelo DL n.® 278/2009 de 2 de Outubro.
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facturagao do GEST IN é quase exclusivamente emitida ao ISCTE, ou seja, a prestagdo
de servigos a outras entidades é praticamente nula. Todavia, relativamente ao CET e ao
CES a percentagem de facturacio a entidades diversas do ISCTE é cerca de,
respectivamente, 75% e 50%. No GIESTA esta percentagem, em 2009, é de 38%.

7. Nestas situagdes existird quebra do regime de dedicacado exclusiva, no caso de docentes

do ISCTE desenvolverem actividades nos centros associados, em virtude do legislador
apenas permitir o seu exercicio no ambito de contratos ou projectos da responsabilidade

da instituicado.

.. Assim, atendendo a que a previsao constante dos protocolos de colaboragao permite, de

uma forma abrangente, o exercicio de actividade nos centros associados por docentes
em dedicacdo exclusiva, a redacgdo do n.° 2 da cldusula 3.* dos respectivos protocolos
deverd ser revista por forma a restringir, nos centros associados de prestagao de
servicos que ainda subsistem, o seu exercicio a actividades da responsabilidade do
ISCTE-IUL, em virtude da sua redacgdo violar o disposto no citado art. 70.° n.° 3, alinea
j) do ECDU.

719, Deverdo, ainda, estabelecer-se regras claras sobre as condi¢des de participagao dos

docentes, investigadores e pessoal ndo docente em actividades de docéncia, de
investigacdo, prestacdo de servicos, formagdo de curta duragao, formagao avancada e
profissional, mestrados e programas doutorais, ainda que da responsabilidade do
ISCTE, e sua articulagdo com o tipo de vinculo laboral de que seja detentor, atentas as
limitacSes legais designadamente quanto a prestagao de servigo docente (limites

semanais).

Por outro lado, tratando-se de docentes em regime de dedicagdo exclusiva do ISCTE, o
qual tem inerente o controlo das remuneragdes percebidas, deveria ser este a proceder
ao pagamento aos docentes do trabalho realizado, situagdo que subsistird nos centros

associados de prestagao de servigos.

Do exposto, conclui-se que:

a) Nos anos de 2008 e de 2009, foi solicitada pela Presidéncia do ISCTE, aos centros
associados ADETTI, CET, CIES, AUDAX, GEST IN e GIESTA, a realizagdo de 35
projectos da responsabilidade do ISCTE, a margem dos procedimentos inerentes a
contratacdo publica de servigos, previstos no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
subsequentemente no CCP;

b) A autorizagdo constante dos protocolos celebrados com os centros associados para a
participagdo de docentes em regime de dedicagéo exclusiva, nas actividades dos centros
associados, ndo restringe o seu exercicio a actividades da responsabilidade do ISCTE-
IUL, pondo assim em causa o cumprimento do disposto no art. 70.° n.® 3, alinea j) do

ECDU.
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Balango

Demonstragio
de

Resultados

2.10.5 Situacdo econémica e financeira dos centros

222 Da anélise dos Balancos dos centros associados do ISCTE, discriminados no MAPA 19

do anexo 6.7, retiram-se as seguintes ilagdes:

a)

b)

g8)

A ADETT]I, o CIES e o CIS representam, em 2009, cerca de 49% do activo liquido

total (num conjunto de 15 centros, trés dos quais sem actividade)®;

Considerando as entidades conjuntamente, verifica-se que o total do Balango
aumentou 10,5% de 2008 (4.892.346€) para 2009 (5.406.932€), em resultado,

essencialmente, do aumento das dividas de terceiros e das disponibilidades;

Sao também estas as componentes do activo mais representativas: 31% e 42%,

respectivamente, tendo por base os valores de 2009;

O passivo das entidades ascendeu a 4.009.804€ em 2008 e a 4.525.199€ em 2009, o
que traduz um aumento de 12,9%, resultante da variagdo dos acréscimos e

diferimentos passivos (9,3%) e das dividas a terceiros (27%);

Nas dividas a terceiros os centros mais representativos sao a ADETTI e o CIES,
verificando-se, relativamente a este tltimo um aumento de 166,3% de 2008 para

2009;

O capital préprio apresenta uma variagdo de 0,2% assistindo-se a uma aumento
dos resultados liquidos de 18,6%, consequéncia do comportamento do
desempenho da ADETTI e do AUDAX (aumento de 427,3% e de 81,4%,

respectivamente);

Todos os centros transferiram os resultados liquidos de 2008 para resultados
transitados em 2009. No entanto, em resultado do CEMAF ter encerrado a sua

actividade em 2008, este item do capital préprio aumentou apenas 0,3%.

7% Da analise das demonstra¢des de resultados destas entidades, constantes do MAPA 20

do Anexo 6.7, salientam-se os seguintes aspectos:

a)

b)

Os proveitos gerados pelos centros associados ascenderam, em 2008 e 2009, a
6.085.669€ e 6.720.306€, respectivamente, o que evidencia um aumento de 10,4%,

consequéncia do comportamento da presta¢do de servigos;

Efectivamente, aquela aumentou, de 2008 para 2009, em 36,5%, sendo os aumentos
do CIS, do CIES e do DINAMIA, os que mais contribuiram para esta melhoria. Os
subsidios a exploracdo apresentam uma redugdo de 11,6%, que se verifica mais
acentuada na ADETTI, no CIS e no CIES. As demais componentes dos proveitos

nao tém releviancia;

& De referir que os mapas ndo incluem o Balango do IN-OUT GLOBAL, centro que nos anos em apreciagdo ndo tinha ja actividade.
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¢) O CIES é o centro mais representativo no conjunto com um peso de 32% (2009). O

segundo mais significativo € o CEA, que representa 9%;

d) Os centros financiam-se através da prestagao de servigos (57%) e de subsidios a
exploragao (39%), sendo no entanto de mencionar que, sendo 8 destas entidades
centros de investigacido avaliados”™ pela Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, os
mesmos beneficiam de financiamentos plurianuais a sua actividade. O ISCTE nao

atribui subsidios a estes centros?,;

e) Os custos globais ascenderam a 5.987.658€ em 2008 e a 6.603.048€ em 2009, o que
traduz um acréscimo de 10,3%. Este crescimento é influenciado essencialmente
pelo comportamento dos custos com pessoal que aumentam, no mesmo periodo,
52,7% e pelos fornecimentos e servigos externos que diminuiram 8,6%, uma vez

que sdo as componentes dos custos mais representativas;

*4. O Resultado liquido global aumentou 19,6%, sendo de referir que 8 dos 157 centros

apresentam resultados liquidos positivos nos dois anos em andlise, 6 apresentam
oscilagdes entre resultados positivos e negativos”™ e um apresenta resultados liquidos

negativos quer em 2008 quer em 2009.

5. O resultado liquido apurado em 2008 é formado essencialmente pela componente
extraordindria (86%). J4 em 2009 sdo os resultados operacionais que maior influéncia
exercem sobre o resultado liquido (93%). De referir que apenas os resultados financeiros

se apresentam negativos no periodo em analise.

. Os centros cuja actividade mais contribuiu para os resultados alcangados sdo o CIES, o
AUDAX e o CECHP nos dois anos analisados, a ADETTI em 2009 e, de forma negativa,
o OVERGEST também em ambos os anos.

2.10.6 Fluxos financeiros com os centros associados

7. Os fluxos financeiros existentes entre o ISCTE e os centros associados sdo os que

constam, resumidamente, nos seguintes quadros (vide MAPA 21 e MAPA 22 do anexo
6.7):
Quadro 25 - Fluxos financeiros do ISCTE para os centros

Do ISCTE para o centro FOTAI

(pagamentos do ISCTE) o, 2009

Prestagdo de servigos 988.904 99,8% 1.216.403 99,7%
Subsidios/ Apoio 1.897 02% 3397 03%
TOTAL 990.801 100,0% 1.219.801 100,0%

7 Com resultados compreendidos entre o Excelente e o Bom.
7t Existem apenas duas excepgdes e de reduzidos valores.
7 Nao inclui o IN OUT GLOBAL.

7 Inclui o CEMAF.
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125, O ISCTE pagou aos centros associados, em 2008 e 2009, 2.210.602€, dos quais 99,8%
relativos a prestagdo de servigos. Estas incluem a elaboragao de estudos, projectos e
consultadoria, organizacdo de conferéncias e simpésios e fornecimento de servigos de

catering relacionados, essencialmente, com ac¢des de formagao e mestrados.

.. De referir que estes fluxos financeiros se observam, essencialmente, em relacdo a trés
dos 16 centros considerados, CIES, GEST-IN e CET, e que globalmente representam

97% e 92% em cada um dos anos em analise.

270, Os apoios concedidos revestem um caricter residual, apurando-se trés atribuigdes

envolvendo dois centros (CEHCP e GIEM).

Quadro 26 - Fluxos financeiros dos centros para o ISCTE

Da entidade para o centro FOTAL

(recebimentos do ISCTE)

2008 " 2009

Gastos gerais 68.741 27,1% 75.416 59,8%

Overheads (actevideds; revitee 138741 54,7% 21980 174%

honordrios)

Manutengao (dgua, energia, telefone e

correspondéncia) e instalagio 45949 18,1% 28.656 22,7%
TOTAL 253.431 100,0% 126.052 100,0%

‘1. No mesmo periodo, o ISCTE recebeu dos centros associados 379.483€, dos quais 67%
em 2008 e 33% em 200974, Estes valores sao relativos a facturacao, pelo ISCTE, de:

a) encargos com a utilizagdo de telefones, dos servicos de correspondéncia e
ocupagdo de salas (Manutengéo e instalagdo);

b) uma percentagem do valor total das facturas emitidas pelos centros em cada ano
relativamente a revista “Portuguese Journal of Social Science”;

¢ uma percentagem das receitas geradas por esses centros no desenvolvimento da
sua actividade (nos termos do regulamento aplicavel) - overheads;

d) uma percentagem do valor dos honordrios dos docentes (nos termos do
regulamento aplicdvel) - overheads;

e) gastos gerais, servicos de seguranca, manutencdo e instala¢io dos centros

(apurados como os overheads);

22 Em 2008, os centros que mais contribuiram para estes recebimentos do ISCTE foram o
GIEM (24%), o CEMAF (20%), a ADETTI e o CET (10% cada). Em 2009, o GEST-IN
(23%), o GIEM (17%), a DINAMIA (17%) e o CIES (12%) foram os mais representativos.

3. Como anteriormente se mencionou no paragrafo 198, o ISCTE adquire servigos aos seus
centros associados (retendo para si uma percentagem de 10%), na sequéncia de

contratos/ protocolos por ele celebrados com entidades publicas ou privadas. Apesar de

7 De acrescentar que, apesar de nio estar reflectido nestes quadros, os centros tinham, em 31,/12/2009, uma divida para com o
ISCTE o valor de 52.862€. O ISCTE nio apresentava, na mesma data, divida para com os centros associados.
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esta percentagem constituir uma forma de financiamento, o resultado dos fluxos

financeiros entre o ISCTE e os centros associados é desfavoravel aquele.

211 CLUBEISCTE

Constituigio 274 Por escritura de 25 de Maio de 2007, foi constituida uma associacdo de direito privado
do CLUBE

— sem fins lucrativos, denominada Clube ISCTE, de que o ISCTE ndo é associado, cujos
SCTE

objectivos sdo designadamente os seguintes:

v Assegurar a continuidade dos lagos de amizade e cooperagio entre os alunos e docentes do
ISCTE;

«

Organizar viagens, passeios e visitas a locais do interesse dos associados;

v’ Criar clubes temdticos vocacionados para a organizagdo e desenvolvimento de actividades
de divulgacio e de formacio nas dreas especificas da empresa, do trabalho, da carreira, da
cultura, da informagdo, da ciéncia, da economia, do desporto, do lazer e de todas aquelas
que interessarem aos seus associados;

v'  Realizar conferéncias, palestras, semindrios, workshop’s sobre temas do interesse dos
associados;

v' Organizar programas de selecgio, escolha e atribuicio de prémios por mérito cientifico,

social ou cultural e de bolsas de estudo para alunos carenciados.

2.11.1 Contrato de comodato

Celebragio 235 Em 17 de Dezembro de 2007, foi celebrado um contrato de comodato entre o ISCTE e o

Clube ISCTE nos termos do qual:

v" O ISCTE d4 de comodato ao Clube, por um periodo de 5 anos?, o 4.° piso’® do
edificio denominado Ala Auténoma, com excepcdo das instalacdes sanitérias, para
que o Clube se sirva dele, com carédcter de exclusividade, para sua sede e ali
desenvolva a sua actividade social;

v O ISCTE responsabiliza-se pelo pagamento das despesas de dgua, luz,
comunicagdes, limpeza, apenas quanto a sala comodatada, sendo estas despesas
suportadas pelo Clube nas 4reas do bar/restaurante, esplanada e cozinha;

v" O Clube compromete-se a realizar as obras de remodelagdao das instalagdes do 4.°
piso e do espaco reservado ao bar/restaurante;

v" O Clube fica autorizado a explorar economicamente o bar/restaurante, fazendo
suas as receitas que a exploragdo daquele espago vier a proporcionar e conceder a
respectiva exploracio a uma empresa terceira, por um periodo de tempo nao

superior a 5 anos, renovaveis, devendo o contrato revestir forma escrita, e ser

> Renovavel automaticamente por iguais periodos.
76 Q piso € constituido por uma sala, sanitdrios, um bar/restaurante, esplanada e cozinha;
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Enquadramento

legal

objecto de prévia valida¢do e autorizacao pelo ISCTE que pode propor, aditar ou

alterar o respectivo clausulado.

». Sobre o fundamento legal para a celebragao do contrato de comodato atento o principio

de onerosidade previsto no art. 54.° do DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto, os servigos

informaram que:

O artigo 23.° da Lei n.° 62/2007, de 09 de Setembro, permite e incentiva que as instituicoes de
ensino superior estabelecam e apoiem os seus antigos alunos.

Assim, e no sentido assumido pelo legislador e no dmbito da autonomia administrativa de que
goza o ISCTE-IUL, foi em 2007 celebrado um contrato de comodato entre o ISCTE-IUL e o
Clube ISCTE (...) tendo por base de sustentacdo a matéria preconizada nos artigos 1129.° e
seguintes do Codigo Civil, e nao o disposto no Decreto-Lei n.° 280/2007.

De facto, nada impede que o ISCTE-IUL possa realizar um contrato de comodato a titulo
gratuito, onde ndo hd, por conseguinte, a cargo do comodatdrio, prestagoes que constituam o
equivalente ou o correspectivo da atribuigdo efectuada pelo comodante.

(o)

No entanto, a gratuitidade do comodato nido nega a possibilidade de o ISCTE-IUL impor ao
Clube certas obrigacdes ou encargos que o mesmo ¢é obrigado a cumprir, sendo certo afirmar que o
comodato é um contrato sempre feito no interesse do comodatdrio e, por consequéncia, sem

qualquer lesio para o Estado.

Nos termos do disposto no art. 1129.° do Cédigo Civil, Comodato € o contrato gratuito pelo
qual uma das partes entrega d outra certa coisa, movel ou imdvel, para que se sirva dela, com a

obrigagio de a restituir.

% Caracteriza-se pela gratuitidade, precariedade, temporalidade e o dever de restituicao.

Na sua base estdo relagdes de cortesia, de gentileza, marcadas pela disponibilidade

gratuita, concedida pelo dono da coisa.

Dispde o n.° 6 do art. 109.° do RJIES que As instituigdes de ensino superior piiblicas podem

dispor livremente do seu patriménio, com as limitagdes estabelecidas na lei”? e nos estatutos.

.. O regime do patriménio imobilidrio ptblico est4 regulado no DL n.° 280/2007, de 7 de

Agosto’, que regulamenta, designadamente, o regime juridico da gestdo dos bens

iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos ptblicos.

I. Como formas de administragdo dos iméveis, aquele diploma veio prever a cedéncia de

utilizagdo, o arrendamento e a constituicdo do direito de superficie (art. 52.°).

'. Substancialmente, o contrato de comodato celebrado entre o ISCTE e o Clube ISCTE,

consubstancia a cedéncia da utilizagao de um imével, pelo que, contrariamente ao que

77 Negrito nosso.

78 Estabelece o regime juridico do patriménio imobilidrio pablico.
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vem referido na resposta dos servigos, estava sujeito a disciplina daquele diploma por
se tratar de um acto de administragdo de um bem imével, de que a cedéncia de

utilizac¢do é uma das formas.

13 Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 54.° do mencionado diploma, A cedéncia,

incluindo a cedéncia aos servigos do Estado, obedece ao principio da onerosidade.

I1. Atendendo a que, a ratio legis daquele normativo ndo pode ser outra sendo a de
estabelecer uma regra de onerosidade da cedéncia da utilizacdo de bens imévelis,
conclui-se que a gratuitidade do contrato de comodato ndo é legalmente compativel
com a cedéncia onerosa da utilizagdo de espacos prevista no DL n.° 280/2007, de 7 de
Agosto.

Acrescente-se que, actualmente, o ISCTE-IUL enquanto fundagdo piblica tem
capacidade e autonomia patrimonial para Adquirir, alienar e onerar bens méveis e imoveis

(al. a) do n.°3 do art. 6.° dos Estatutos anexos ao DL n.° 95/2009, de 27 de Abril).

Considerando que a situagdo existente tem como consequéncia a auséncia de
arrecadacao de receita relativamente ao espago cedido, devera ser revista pelo instituto
universitdrio a manutengdo da vigéncia deste contrato, tanto mais que o Clube ISCTE,
pela exploragdo do espaco de bar/restaurante a empresa CERGER aufere uma quantia
mensal™ calculada com base numa percentagem, varidvel, de acordo com o volume

anual de vendas.

" Também as despesas inerentes a sala comodatada (4gua, luz, comunicagdes e limpeza),
deverao deixar de ser suportadas pelo ISCTE por se tratar de despesas de uma entidade

terceira.

2.11.2 Pagamento de despesas e atribui¢do de apoios financeiros pelo ISCTE

242 No ano de 2008, o ISCTE procedeu ao pagamento de facturas, emitidas em seu nome,
mas relativas a despesas do Clube ISCTE:
Quadro 27 - Despesas do Clube pagas pelo ISCTE

Data de o Data da
e = y g rgdo que
Tipo de despesa Entidade Valor¢/IVA aulorizagao 5o q

Orgio que

autorizacao de

autorizou autorizou

da despesa pagamento

Realizacao de obras de construgdo  Corretinta, Soc.Construgdes, .

civilno espaco afecto Clube ISCTE.  Lda. 4.160,00€  24-11-2008 Presidente 12-12-2008 CA
Publicitagio da semana do Clube Publilégica - Publicidade e -

ISCTE 2008 Bepxensitachies L d. 7.017,60€  08-10-2008 Administrador  30-10-2008 CA
Publicitagao do antincio de Publilégica - Publicidade e

3.627,00€  30-10-2008 Presidente 27-11-2008 CA

aﬁadedmento 205 ﬁh‘ocimdores Reiresentaqﬁes Lda.

19 Por outro lado, foram atribuidos ao Clube ISCTE os seguintes apoios financeiros®:

7 A estipulacio do patamar de remuneracao mensal é realizada em funcio de duodécimos da facturacio anual, com acerto no final
de cada trimestre.

80 Valores transferidos para o Clube ISCTE a titulo de apoio financeiro / subsidio.
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Quadro 28 - Transferéncias a titulo de apoio financeiro para o Clube ISCTE

Data de Data da
Orgao que

1y Orgao que
g autorizagao de B0 1

aulorizou autorizou
da despesa pagamento

Realizagdo de obras de instalagdo (10% do Presidente do

Finalidade Montante aulorizagao

2009 Hivestioento) 15.000,00€  16-01-2009 28-01-2009 CA
Realizagdo do 1.° Tormeio de Golfe do Clube Presidente do
2009 ISCTE e organizacdo de um especticulo 5.000,00 € Dez. 2009 ISCTE-IUL 30-12-2009 CA
cultural (bailado Giselle) no Teatro Camoes
” ' — Presidente do Conselho de
2010  Subsidio anual para as actividades do Clube 35.000,00€  07-03-2010 ISCTE-IUL 10-03-2010 Gestio

Total 55.000,00 €

. Questionados os servigos sobre o fundamento legal para a realizacio daqueles
pagamentos, foi informado que:
Mais uma vez se reafirma que o artigo 23.° da Lei n.° 62/2007, de 09 de Setembro, permite que as
instituicoes de ensino superior estabelecam e apoiem os seus antigos estudantes e respectivas
associagoes.
Nio definindo a lei a forma, o modo e meio de apoio que o ISCTE pode conceder ao Clube,
presume-se a legitimidade dos actos praticados nomeadamente ao nivel de mero apoio financeiro
no prosseguimento do seu objecto. Assim, nio violou o ISCTE-IUL a matéria inerente ao n.° 6
da clausula 2.* do contrato porquanto ndo realizou as obras em substituicdo do Clube, tendo

apenas contribuido financeiramente para a sua cabal conclusdo.

Pagamentode 551 Nos termos do n.° 6 da clausula 2. do contrato de comodato citado estava cometida ao
despesas pelo

ot Clube ISCTE a realizacdo das obras de remodelacdo das instalagdes do 4.° piso e do
SCT

espaco reservado ao bar/restaurante.

2. No entanto, o ISCTE suportou parte do custo daquelas directamente através do
pagamento a Corretinta, Sociedade de Construgdes, Lda., de uma factura no valor de
4.160€, e de forma indirecta, através da atribuicdo de apoio financeiro.

. Também os pagamentos efectuados a Publilégica relativos a publicitagao da semana do
Clube ISCTE, no montante de 10.644,60€, constituiram despesa do ISCTE apesar de se
tratar de publicidade daquele.

. Em ambas as situagdes foram assumidas despesas que competiam a uma entidade
terceira, o Clube ISCTE, associacdo de direito privado sem fins lucrativos de que o
ISCTE nédo é associado, inexistindo, assim, fundamento legal para o respectivo

pagamento por ndo se tratar de despesas préprias.

Apoios 255 Quanto a um apoio financeiro, no montante de 15.000€, autorizado pelo Presidente do
b ISCTE em Janeiro de 2009, constata-se que se destinou a realizacio de obras de
instalagdo do Clube, pelo que também neste caso o ISCTE suportou, embora
indirectamente, o pagamento de uma despesa que nao era prépria, em virtude da sua

realiza¢do estar contratualmente cometida ao Clube ISCTE.

70. Relativamente aos restantes apoios atribuidos nos anos de 2009 (Dezembro) e de 2010,
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Conclusdes

refira-se que especificamente quanto aos antigos estudantes dispde o art. 23.° do RJIES
que As instituigdes de ensino superior estabelecem e apoiam um quadro de ligagdo aos seus
antigos estudantes e respectivas associagoes, facilitando e promovendo a sua contribuicio para o

desenvolvimento estratégico das instituigoes.

Por seu turno, os estatutos do ISCTE-IUL em vigor prevéem na alinea I) do art. 1.°, e em
linha com aquele normativo, que constitui atribui¢do fundamental daquele Patrocinar a
ligagdo aos antigos alunos, bem como a participagdo de outras personalidades e instituicdes no

desenvolvimento estratégico do ISCTE -IUL.

. Assim, contrariamente a resposta dada pelos servigos de que ndo definindo a lei a forma, o

modelo e meio de apoio (...) se presume a legitimidade dos actos praticados, a atribuigao de
apoio financeiro a associacdes de antigos estudantes visa o desenvolvimento estratégico
da respectiva instituicdo, constituindo um meio para atingir um fim de interesse

publico, s6 este podendo legitimar a concessao de qualquer beneficio piblico.

59 Apesar de nao existir no nosso ordenamento juridico, contrariamente a outros, um

regime geral substantivo que discipline a atribui¢do de auxilios financeiros pelo Estado
ou outras entidades publicas®® (...) o critério orientador e o limite é sempre o da prossecugio
do interesse publico®?, constituindo este um dos principios enformadores do poder
administrativo, previsto no n.° 1 do art. 266.° da Constituicdo e no art. 4.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

Assim, mau grado, a existéncia de uma margem de discricionariedade na concessao de
apoios financeiros, As autoridades administrativas, mesmo no uso de poderes discriciondrios
ndo podem prosseguir uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou
pela Constituicdo, que serd sempre uma finalidade de interesse puiblico®, ou seja, a
titularidade de poderes discriciondrios estd sempre balizada pelo interesse piblico
visado, constituindo um dos mais importantes limites da margem de livre decisdo

administrativa.

Do exposto, conclui-se que o ISCTE pagou, em 2008, despesas do Clube ISCTE as
empresas Corretinta, Sociedade de Construgdes, Ld.* e Publilégica, Publicidade e
Representacdes Lda, no montante de 14.804,60€, e atribuiu um subsidio, em Janeiro de
2009, no valor de 15.000€, para a realizagdo de obras de construgao civil no espaco
afecto ao Clube ISCTE, contratualmente cometidas a este, em violagao do art.®° 3.° do
CPA, bem, como do disposto na al. a) do n°1 e n.° 2 do art.° 22.°, do DL n.° 155/92, de
28 de Julho e na al. a) do n.” 6 do art.” 42.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto,

#1 Excepgdo feita para a publicitacio semestral dos subsidio prevista na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.
82 Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiblica n.® PO00022001.

8 Tb.
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As despesas ilegais, no montante total de 29.804,60€ foram autorizadas pelo Presidente
do ISCTE, 22.787€, e pelo Administrador 7.017,60€.

252, Em sede de contraditério, os responsaveis reiteram a justificagdo apresentada na
resposta aos pedidos da equipa de auditoria, acrescentando-se que com a imposigao de
certas obrigacdes ao Clube ISCTE se cumprem os requisitos assumidos pelo DL n.°
280/2007 ndo directamente mas de forma indirecta, (...) Isto porque estando em causa a
cedéncia de instalacdes e o principio da onerosidade, o contrato celebrado entre as partes
estabelece responsabilidades financeiras para o Clube, as quats poderdo ser vistas d luz do Dec-

Lei n. 280/2007, de 7 de Agosto, como a nao derrogagao do principio da onerosidade (...).

5. Afirmam, ainda, que:

(...) aceita o ISCTE-IUL gque pudesse ter sido utilizada em 17 de Dezembro de 2007 a figura da
. cedéncia de utilizacio prevista no art. 52.° do Dec-Lei n.° 28072007, apoiando-se o Clube ISCTE

no custeio da contrapartida que fosse apurada através do subsidio anual a conceder.

Mas, cerca de anoe e meio depois, a regra do art. 109.° do RJIES foi exceptuada, no caso do ISCTE-
IUL, pela do art. 6.%3 dos Estatutos aprovados pelo Dec-Lei n.° 95/2009, podendo celebrar

Contratos de Comodato a luz do Codigo Civil.

Mas, sendo o ISCTE-IUL uma Fundagio Publica com regime de direito privado reside a diivida

sobre se se justifica essa correc¢do retroactiva e, em caso afirmativo, sobre a forma de a executar.

I Quanto as despesas ilegais, refere-se que (...) as obras realizadas aproveitam as instalacoes,
que sdo e continuardo a ser do ISCTE-IUL, tendo sido aprovadas na perspectiva de que para este
tém interesse, mesmo cessando a utilizagdo pelo Clube;

A publicidade era de um evento que também era um evento do ISCTE, integrado nas

. comemoragdes do aniversario do ISCTE.

Mencionam ainda que (...) passou ji a ser entregue ao Clube uma verba global a titulo de

subsidio anual.

As alegacdes apresentadas ndo alteram as conclusdes formuladas no relato de auditoria
quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, uma vez que parte das obrigacdes
impostas ao Clube ISCTE, relativas a realizacdo das obras de remodelagio das
instalagdes do 4.° piso e do espago reservado ao bar/restaurante foram suportadas,
directa ou indirectamente pelo ISCTE-IUL. Embora a compensacao financeira deva
atender a responsabilidade pelos encargos e despesas com a conservagao dos iméveis,
nao se restringe apenas a este aspecto, pelo que nao se salvaguardou o principio da

onerosidade.

’66. No entanto, atendendo a que o ISCTE beneficiou com as obras realizadas no seu imével
bem como com a publicidade efectuada, nao sdo de considerar indevidos os

pagamentos realizados dada a existéncia de contraprestacdo, subsistindo, todavia a
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ilegalidade das despesas efectuadas que competiam ao Clube ISCTE, associagdo de

direito privado sem fins lucrativos.

" Relativamente a vigéncia do contrato de comodato celebrado com o Clube ISCTE
recomenda-se que, para futuro, seja reequacionada a sua manutencdo, atenta a auséncia

de arrecadagédo de receita.

‘o8 Quanto as despesas efectuadas, reitera-se que estando contratualmente cometida ao
Clube ISCTE a respectiva realizagiao nao podia o ISCTE-IUL suportar parte das mesmas

nem proceder ao pagamento das relativas a publicitagdo de eventos do Clube.

9. A situagdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgao
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

3 JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

270 Das andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:

a)  As despesas e as receitas examinadas sio legais e regulares, com as excepgdes
constantes deste relatdrio;

b) O sistema de controlo interno, nas areas objecto de anélise, é bom (ponto 2.4);

) Nos exercicios de 2008 e 2009, as demonstracoes financeiras foram elaboradas
de acordo com os principios e normas de contabilidade fixadas e reflectem

fidedignamente a situagao financeira e patrimonial da entidade auditada.

71 Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes
financeiras é favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuido, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do art.° 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgao dada pela Lei
n.® 48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdao da 2.* Seccdo, nos

termos da al. a) don. 2 do art.” 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o seguinte:

1.

2,

Aprovar o presente relatdrio;

Que se notifiquem os Ministros de Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, os anteriores membros do CA, constantes do anexo 6.3, e o actual

Conselho de Gestio, com o envio de cépia do relatério;

Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do art.° 29°, n.° 4° do art.° 54°, n.° 2 do

art.° 55° e n.° 2 do art.° 57°, todos da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto;

Que, no prazo de 180 dias, os Ministros de Estado e das Financas e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior informem o Tribunal sobre as diligéncias efectuadas

relativamente as recomendagdes que lhes sdo directamente aplicaveis;

Que, no prazo de 120 dias, o actual Conselho de Gestao do ISCTE-IUL informe o

Tribunal sobre o seguimento dado as recomendacdes formuladas;

Que, apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo

oportuno o Relatério pelos 6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

Emolumentos a pagar pelo ISCTE-IUL (cfr. anexo 6.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, em 3 Fevereiro de 2011.

O ProcuradortGgral Adjunto

O Juiz Conselheiro Relator,

e iy~

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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6.1 EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

PONTO DESCRICAQO DAS SITUACOES, MONTANTES E RESPONSAVEIS NORMAS VIOLADAS

2.11.2 | Despesas e pagamentos ilegais, em 2008, no montante de 14.804,60€,

relativos a obras de construgéo civil e a antincios publicitérios da associa¢ao

de direito privado Clube ISCTE

Responsdveis (despesa ): Art.°3.°do CPA, e al. a) do
Presidente do ISCTE, Luis Antero Reto (7.787€) e Administrador, Francisco Cunha | n°1en.°2do art®22.° do
Oliveira (7.017,60) DL n.°155/92, de 28 de
Responsdveis (pagamento): Julho e na al. a) don.® 6 do
Conselho Administrativo art.°42.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto,

211.2 | Despesas e pagamentos ilegais, em 2009, no montante de 15.000,00€,
alterada e republicada pela

Lei n.” 48/2004, de 24 de

relativos a um apoio financeiro que se destinava a obras de construgéo civil

do Clube ISCTE
Agosto.
Responsdveis (despesa ):

Presidente do ISCTE, Luis Antero Reto (15.000€)
Responsdveis (pagamento):
Conselho Administrativo

6.2 EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos calculados nos termos do disposto do n.° 1, do art.° 10.°, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

BASE DE CALCULO
VALOR

DESCRIC A J
Custo Unidade Keceita (€)

Standard a) lempo Propria/ lucros

Acgdes fora da area da residéncia oficial 11999 €

Acgdes na drea da residéncia oficial 88,29 € 364 32.138€
1% s/Receitas Proprias ..................

% s LUETOB: i b ) Mpdee
Emolumentos calculados €
Emolumentos Limite miximo (VR) 17.164€
Emolumentos a pagar .......umeuie 17.164€

e Cfr. Resolugdio n.° 4/98-2." secgdio.
. Com base no ano de 2009.
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6.3 RESPONSAVEIS
Cargo Nome Periodo

Presidente Luis Antero Reto 01/01/2008 a 31/12/2009
Vice-presidente Vivaldo Manuel Pereira Mendes 01/01/2008 a 31/12/2009
Administrador Francisco Cunha de Oliveira 01/01,/2008 a01/02/2009
Em substitui¢do do Administrador Teresa de Jesus Iria Salvador Laureano 13/03/2009 a 31/12/2009
Representante pessoal nao docente Célia Maria Fialho Ramalho 01/01/2008 a 31/12/2009
Representante dos alunos Sérgio Hugo Nunes Dias 01/01/2008 a 31/12/2009

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis

64 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

2003 2004 2005 2006 2007

Conta Montantes

Situagao levantada validados

Verificacdo interna

N.° conta 5600 4411 3224 3675 3993

Fonte: GESPRO e GENT

6.5 FICHA TECNICA

Nome Categoria Qualificacao Académica
Coordenagio Geral/Supervisio
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia

Equipa de Auditoria

Anabela Santos Inspectora Superior Principal Licenciatura em Direito
Ana Teresa Santos Técnica Verificadora Superior Principal Licenciatura em Auditoria
Susana Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.7 classe Licenciatura em Controlo de Gestdo

6.6 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Documentos

Volume Descricao fls. a fls.
I PGA, PA e Relato; Legislacio; Processo de transformacso 1-348

I Conta n.° 3524 /2008 349-593

I Conta n.° 3524/2008 594 - 742
v Conta n.° 96/2009 743 - 1046
v Conta n.° 3272/2009 1047 - 1331
VI Esclarecimentos ao pedidon.® 3 1332 - 1495
VIl Execucdo Orcamental; Receita; Aquisicdo de bens e servigos 1496 - 1685
VI Disponibilidades 1686 - 1754
IX Entidades participadas - Escrituras e questionario 1755 - 1991
X Entidades participadas - Demonstracdes financeiras e fluxos financeiros 1992 - 2122
XI Centros associados - Escrituras/ Estatutos e Protocolos 2123 - 2347
X1 Centros associados - Escrituras/Estatutos e Protocolos 2348 - 2563
XIII Centros associados - Demonstragdes financeiras e fluxos financeiros 2564 - 2842
X Clube ISCTE; Contraditério 2843 - 2976
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MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA 1 - Amostra Despesa - Resumo da despesa

Universo

Despesa

Valor

N.2 registos

Amostra

Despesas com o Pessoal 20.964.014,65 6.439  3.284.629,48 16% 55 @ 1%
Aquisigdo de Bens e Servigos 4.417.867,95 4.739 2.148.157,09 49% 215 5%
Transferéncias Correntes 543.100,09 733 0,00 0% 0 0%
Outras Despesas Correntes 73.327,08 169 0,00 0% 0%
AquisicBes de Bens de Capital 753.146,71 120 666.884,84 89% 35 29%
Activos Financeiros 100.000,00 1 100.000,00 100% 1 100%
TOTAL DESPESA 26.851.456,48 12.201 6.199.671,41 23% 306 3%

a
Nota: ( )A este nimero acresce a verificagdo integral dos processamentos de Abril e Maio.

MAPA 2 - Amostra Despesa - Mapa por classifica¢io econémica

Euros

Rubrica Valor MFC Amostra
010000 20.480.360,40 2.898.038 Abril e Maio
010207 483.654,25 386.591 80%
020203 159.857,08
020217 228.367,35
020218 314.867,39 SRR aon
020220 1.995.986,79
090701 100.000,00 100.000 100%
070103B000 455.841,05
070103BOBO 53.684,90
070107B0OBO 56.092,76
070108BOBO 20.514,69 666.885 89%
070109B0OBO 12.680,35
070110BOBO 147.698,38
070111BOBO 6.634,58
Total Geral 4.035.879,57 3.301.633 82%
Legenda: MFC - Mapa de Fluxos de Caixa
MAPA 3 - Amostra Receita
Euros
Receita Universo Amostra
Valor % Valor %
Taxas, multas e outras penalidades 6.730.152,15 24% 0,00 0%
Rendimentos de propriedade 49.502,15 0% 0,00 0%
Transferéncias correntes 16.097.273,25 57% 0,00 0%
Venda de bens e servigos correntes 1.991.561,30 7% 1.436.333,51 72%
Outras receitas correntes 722.908,38 3% 586.113,84 81%
Transferéncias capital 575.974,69 2% 0,00 0%
Reposicdes ndo abatidas 2517,80 0% 0,00 0%
Saldo na posse do servigo 1.865.153,49 7% 0,00 0%
TOTAL RECEITA 28.035.043,21 100% 2.022.447,35 7%
Euros
Rubrica Valor Amostra
MFC Valor %
07.00.00 1.991.561,30 1.436.334 72%
08.00.00 722.908,38 586.114 81%
Total Geral 2.714.469,68 2.022.447 75%

Legenda: MFC-Mapa de Fluxos de Caixa
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MAPA 4 - Escolas, Departamentos e Unidades de Investigagao

Escolas

Departamentos/Unidades de Investigacao

N.“/Data de publiagao
do despacho reitoral

Departamento de Contabilidade 9402/2010, de 02-06
Departamento de Economia 9591/2010, de 07-06
Departamento de Finangas 9689/2010, de 08-06
Gestio Departamento de Marketing, Estratégia e Operagdes 9688/2010, de 08-06
Departamento de Métodos Quantitativos 9686/2010, de 08-06
Departamento de Recursos Humanos e Comportamento Organizacional 9685/2010, de 08-06
Unidade de investigagio UNIDE-IUL 9771/2010, de 09-06
Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas 9403/2010, de 02-06
Departamento de Historia 9690/2010, de 08-06
Departamento de Métodos de Pesquisa Social 10272/2010, de 18.06
Sociologia e Politicas Piblicas  Departamento de Sociologia 9684/2010, de 08-06
Unidade de investigacio CEA 9775/2010, de 09-06
Unidade de investigagio CEHC 9776/2010, de 09-06
Unidade de investigacio CIES 9774/2010, de 09-06
Departamento de Antropologia 9400/2010, de 02-06
Departamento de Economia Politica 9590/2010, de 07-06
Ciéncias Sociais ¢ H Departamento de Psicologia Social e das Organizacdes 9687 /2010, de 08-06
Unidade de investigagao CIS-IUL 9772/2010, de 09-06
Unidade de investigagio Dinamia/CET-IUL 9773/2010, de 09-06
Unidade de investigagio CRIA-TUL 10095/2010, de 15-06
Departamento de Arquitectura e Urbanismo 9401/2010, de 02-06
Tecnologias e Arquitectura Departamento de Ciéncias e Tecnologias de Informagao 9592/2010, de 07-06
Unidade de investigagio ADETTI-IUL 9777 /2010, de 09-06

MAPA 5 - Evolugio e estrutura da receita do ISCTE 2007-2009

Receita

2008 2009 (1. semeslre) 2009 (2.7 semeslre)

Valor

2009 (Total)

Fvolugao

Valor Valor

18%

Valor 200772008

2008/2009

20072009

Taxas, multas e outras penalidades 6.817.269 24% 6.730.152 24% 3.789.910 2% 3.233.224 7.023134 20% -1% 4% 3%
Rendimentos de propriedade 71.317 0% 49502 0% 6254 0% 1435 0% 7.689 0% -31% B4% -89%
Transferéncias correntes 15.846.694 56% 16.097.273 57% 9.819.296 2% 10.395.620 57% 20.214.916 59% 2% 26% 28%
Venda de bens e servigos correntes 1.681.168 6% 1991561 7% 993.717 6% 1.338.893 7% 2332610 7% 18% 17% 39%
Qutras receitas correntes 266923 1% 722908 3% 48.673 0% 72480 0% 121153 0% 171% -83% -55%
Transferéncias capital 137500 0% 575975 2% 96.029 1% 770.288 4% 866.317 3% 319% 50% 530%
Reposicdes nao abatidas 20991 0% 2518 0% 1.068 0% 7915 0% 8983 0% -88% 257% -57%
Saldo na posse do servigo 3.413.558 12% 1.865.153 7% 1.183.587 7% 2.505.670 14% 3.689.256 11% -45% 9B% 3%
TOTAL RECEITA 28.255.421 100% 28.035.043 100% 15.938.534 100% 18.325.525 100% 34.264.058 100% -1% 22% 21%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa (2007 a 2009) e Mapa de controlo orcamental (2009)

Orgamento Inicial (1)

MAPA 6 - Orcamento receita 2008

Orgamento Corrigido (OC) ‘

Total ‘

Orgamento Fxecutado (OFx)

Variagao

Faxa
Execuga

(8] Ry i Ol RP OF RP Total | OO OC/Okx

Taxas, multas e outras penalidades 5,780,000 5.780.000 6.809.000  6.809.000) 6.730.152 6.730.152 17,8% -1,2% 98,8
Rendimentos de propriedade 30.000 30.000 50.000 50.000 49.502 49.502 66,7% -1,0% 99,0
Transferéncias correntes 15.098.761 0 15.098.761| 15.119.857  1.024.011 16.143.868| 15.119.857 977.416  16.097.273 6,9% -0,3% 9,7
Venda de bens e servigos correntes 1.600.000 1.600.000 2117.000 2.117.000) 1.991.562 1.991.562 32,3% -5,9% 94,1
Qutras receitas correntes 350.000 350.000 730.000 730.000 722,908 722908 108.6% -1,0% 9,0
Transferéncias capital 0 575.975 575.975) 575.975 575.975 - 0,0% 100,0
Reposicdes nao abatidas 20.000 20.000 10.000 10.000 2.518 2518 -50,0% -748% 252
Saldo na posse do servigo ] 1.865.154 1.865.154 1.865.154 1.865.154 - 0,0% 100,0

TOTAL RECEITA 15.098.761 7.780.000 22.878.761| 15.119.857 13.181.140 28.300.997| 15119857 12915.187 28.035.044 23,7% -0,9% 99,1

Fonte: Separatas do OE de 2008; Mapa de controlo argamental
Legenda: OF - Orcamento de Estado; RP - Receitas Proprias

Relatério da auditoria financeira ao ISCTE-ILL
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MAPA 7 - Evolugao e estrutura da despesa do ISCTE 2007-2009

2008 2009 (1.” semestre) 2009 (2." semestre) 2004 (Total) Evolugao
ks Valor : Valor ([ Valor " Valor Y 2007/2008  2008/2009 2

Despesas com o Pessoal 19.978.306 76% 20.964.015 78% 10.691.017 80% 11.834.159 72% 22525.176 76% 5% 7%
Aquisiao de Bens e Servigos 4.313.717 16% 4.417.868 16% 2.147.307 16% 2920.641 18% 5.067.948 17% 2% 15% 17%
Transferéncias Correntes 1.071.981 4% 543.100 2% 189.443 1% 309914 2% 499.357 2% -49% 8% -53%
Outras Despesas Correntes 54.039 0% 73.327 0% 44.168 0% 168,591 1% 212759 1% 36% 190% 294%
Aquisicoes de Bens de Capital 972,224 4% 753.147 3% 360929 3% 1.098.920 7% 1.459.849 5% -23% 4% 50%
Activos Financeiros 0 0% 100.000 0% 0 0% 0 0% 0 0% -100%

TOTAL DESPESA 26.390.267 100% 26.851.456 100% 13.432864 100% 16332225 100% 29.765.089 100% 2% 11% 13%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa (2007 a 2009) e Mapa de controlo orcamental (2009)

MAPA 8 - Orcamento despesa 2008

Orcamento Inicial (OI) Orcamento Corrigido (OC) Or¢amento Executado (OFx) Variagdo
Receita

Ol Rr Total (&1} R’ Total 8] RP lotal (@178l QC/01

Faxa
EXCCHLAO

Despesas com o Pessoal 15.098.761 20,143.261| 15.119.857  6.117.997 15.119.857  5.844.155 20.964.012 54% -1,3% 98,7%
Aquisicao de Bens e Servicos 2535500  2.535.500 5.515.381 4417.869 4417869 1175%  -199% 80,1%
Transferéncias Correntes 150.000 150.000 568.005 543.100 543.100, 278,7% -4,4% 95,6%
Outras Despesas Correntes 50.000 83.085 73327 73.327 66,2% -11,7% 88,3%
Aquisigdes de Bens de Capital 796.672 753.149 753.149 - -5,5% 94,5%
Activos Financeiros 0 100.000 100.000 100.000| - 0,0% 100,0%

TOTAL DESPESA 15.098.761 7.780.000 22.878.761! 15.119.857 13.181.140 23.300997] 15.119.857 11.731.600 26.851.457 23,7% -51% 94,9%

Fonte: Separatas do OE de 2008; Mapa de controlo orgamental
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MAPA 10 - Demonstra¢io de Resultados do ISCTE de 2007 a 2009

Contas

Valores | Fstrutura Variacao
roc- Designagan _— e
Fducacan 2000 2000 204 - 1." sem AN - 2.7 s X | 2AX7 N9 - 1" send9 - 1" sen 208 207-2009
CUSTOS E PERDAS
6  Fornecimento e servigos externos 4446618  4.690.233 1.747.470 3077111 4824581  16% 18% 12% 18% 15% 9%
64 Custos com pessoal 20319390  21.248.765 11.689.406 10.921.096 2610501 7% 79% 9% 63% 0% 1%
6  Amortizagdes do exercicio 1581283  1.285556 671.585 837.607 1500191 6% 5% 5% 5% 5% 5%
67 Ajustamentos do exercicio 245,026 423804 0 272929 2299 1% 2% 0% 2% 1% 1%
6  Outros custos e perdas operacionais 1.166.080 493,510 144.9%4 399132 544066 4% 2% 1% 2% 2% -53%
Custos operacionais 27758397 28.141.869 14.253.394 15.507.874 29.761268  101% 106% %% 90% 8% 7%
68  Custos e perdas financeiros 8235 5.080 880 %95 187 0% 0% 0% 0% 0% 7%
6 Custos e perdas extraordinarias 60871 85.271 61.554 184.623 246177 0% 0% 0% 1% 1% 304%
Total de custos ~ 27.827.503  28.232.220 14.315.828 15.693.492 30.009.320 - - - - - 8%
88 Resultado liquido do exercicio 236864 -1459.826 505,842 1.602.824 2.108.7 1% 5% 3% 9% 7% “990%
TOTAL  27.590.639  26.772.3% 14.821.770 17.296.316 22BME  100% 100% 100% 100% 100% 16%
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e prestagoes de servigos 419.929 571,591 111113 30189 43012 2% 2% 1% 2% 1% 2%
72 Impostos, taxas e outros 822016  6.856.59 3.638.459 3.978.266 7616725 0% 26% 25% 3% 4% 7%
73 Proveitos suplementares 1354755 1918174 881,326 1.198.805 2080131 5% 7% 6% 7% 6% 54%
74  Transferéncias e subsidios correntes obtidos 16735122 16.576.503 9.881.908 11.442.945 21324858  61% 2% 67% 66% 6% 7%
Proveitos Operacionais  26.731.821  25.922.861 14.512.807 16.921.916 31434722  97% 7% 8% 8% %% 18%
78 Proveitos e ganhos financeiros 216.204 180.037 78911 103.776 18268 1% 1% 1% 1% 1% -16%
79 Proveitos e ganhos extraordinérios 642.613 669.496 230,052 270.625 0677 2% 3% 2% 2% 2% 2%
TOTAL 27.590639 26.772.3% 14.821.770 17.296.316 32118086  100% 100% 100% 100% 100% 16%
Resumo:
Resultados operacianais 1026576  -2.219.008 259413 1.414.041 1673454 - - - - -
Resultados financeiros 207,969 174.957 78.030 102781 180811 - - - - -
Resultados correntes -818.606  -2.044.051 337.443 1.516.822 1.854.266 -
Resultados extraordinarios 581,742 584.224 168.499 86.001 25450 - - - - -
Restltado Liguido do E; i -236.864  -1.459.826 505.942 1.602.824 2.108766 - - - - -

Fonte: Demonstracio de Resultados do ISCTE de 2008 e 2009

MAPA 11 - Circularizagao de Fornecedores - Saldos por reconciliar
Unid: euro

Ta ) Saldo a 31 de Dezembro Diferenca a
Entidade Fornecedor e e T -
ISCTE Fornecedor reconciliar
2008 L
GRUPO EULEN - ALFALIMPA -
131 0,00 -26.131,89 26.131,89
SERVICOS GERAIS, LDA

2009

63 RICOH PORTUGAL UNIPESSOAL, LDA. -363,88  12.010,13 -12.374,01

MAPA 12 - Contas bancarias do ISCTE

Niumero conta Instituicao 31-12-2008 31-12-2009
368000004230 CGD 14.524,63 809.997,92
368000003430 CGD 20.521,87 24.200,79
368001934730 CGD 80.888,45 44.770,25
368001700431 CGD 6.246,25 484.242,22
368003285830 CGD 39.345,95 36.972,44
368006140830 (2009) CGD 4.257,20
368000006471 CGD 0,00 0,00
4567 IGCP 605.263,03 169.545,43
7886 IGCP 0,00 94.314,24
1120011488 IGCP 9.489,04 20.310,20
6707 IGCP 0,00 0,00
4665 IGCP 0,00 0,00
4666 IGCP 0,00 0,00
0003.15325533020 Santander 429.146,56 431.047,43

1.205.425,78 2.119.658,12

Relatério da auditoria financeira ao ISCTE-IUL
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Banco N.° Saldo 31/12/2008  Saldo a 31/12/2009  Data abertura
Millenium BCP 2088386729 31.026,49 33.667,39 ?

CGD 35012700268150000 812,92 812,92 13-02-1990
CGD 35019700004340030 1.416,22 1.416,22 23-10-1992
CGD 35019700004472030 1.174,25 1.174,25 05-11-1992
CGD 350197000035807030 948,24 948,24 28-11-1995
CGD 035086800004536030 24,42 24,42 10-07-1998
CGD 0350069708018931026 35,77 35,77 04-05-1989
CGD 0350069800174734030 84,18 84,18 09-07-1991

Designagao

MAPA 14 - Balangos das entidades participadas

2008

FUNDACAQ ISCTE

2009

INT
2008

2008

Total

2009

~——— Variagdo

2008

Fstrutura

2009

Imobilizacdes incorpéreas 233,16
Imobilizagdes corptreas 136
Investimentos financeiros 0
Existéncias 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Dividas de terceiros - Curto prazo 0 14.776 488.343 490,384 104.327 123.070 592670 628230 6% 5% 5%
Titulos negociaveis 0 (1] 335.236 368.603 0 0 385.236 368603 10% % 3%
Depésitos no Tesouro, inst. financ. e caixa 333.630 276.368 5.499.051 6.919.234 82803 101 5915484 7195.704 22% 53% 57%
Acréscimos e diferimentos 17.850 369 1.551.608 1.6724%4 0 203 1.569.458 1673066 7% 14% 13%
Activo Liquido 351.850 293.129 10.472.058 12.021.784 435.638 288.685 11259546 12603599  12% 100%  100%
3% 2% 93% 95% % 2% 100% 100%
Capital préprio / Fundo social 250.000 250.000 2442071 2446.052 250.000 250,000  2.942.071 2946052 0% 26% 23%
Resultados transitados 6.657 43283 483873 603.255 477.216 646338  35% 4% 5%
Resultado liquido de 2008 0 -45.457 0 45457 0% 0%
Resultado liquido do exercicio 49.940 6112 123.362 257.340 -45.457 -569.173 127.845 -317.946  -349% 1% -3%
Total Fundos proprios 293.283 287.171 3.049.306 3.306.646 204.543 -364630 3547132 3229187 9% 32% 26%
Dividas a terceiros - Curto prazo 56185 1.070 397.320 482.087 216,550 598.706 670.054 1.081.863 61% 6% 9%
Acréscimos e diferimentos 2382 4.889 7.025.432 8.233.052 14.546 54610  7.042.360 8292550 18% 63% 66%
Total Passivo 58.567 5.958 7.422.752 8.715.138 231.095 653.316 7712414 9374413 % 68% 74%
Fundos Proprios e Passivo 351850 293.129 10.472.058 12.021.784/ 435.638 288.686 11250546 1260359 12% 100%  100%
Fundo Préprio 8% 9% 86% 102%; 6% 11% 100% 100%
Passivo 1% 0% %% 93%) % 7% 100% 100%

Fonte: Balancos das entidades participadas

Contas FUNDACAQ ISCTI INDEG - ISCTE FHIMI l'otal Estrutura
rocC- Designacao — —— — = —_—— . ——— —
Fducacao 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2009 Variagao 2008 2009
CUSTOS E PERDAS
62 Fornecimento e servigos externos 89.128 158.789 3.835.873 4.529.713 15924 325399 3.940.925 5.013.901 27% 63% 70%
64 Custos com pessoal 16.205 29.129 1.017.572 1.212.449 25.923 190.884/ 1.059.699 1.432.461 35% 17% 20%
66 Amortizagoes do exercicio 301 301 166.052 155.081 7.100 85.747 173.453 241.129 39% 3% 3%
65 Outros custos e perdas operacionais & 16 605.011 472.461 1 1.676 605.018 474.153 -22% 10% 7%
Custos operacionais 105.640 188.235 5.624.508 6.369.704 48.947  603.705 5.779.095 7.161.644 24% 92% 101%
68 Custos e perdas financeiros 66 93 121.626 33.002 11 240 121.703 33.335 -73% 2% 0%
69 Custos e perdas extraordinarias 0 12710 182.470 144.119/ 200 354 182.670 157.183 -14% 3% 2%
Imposto sobre o rendimento exercicio 15.832 1.074 46.060 77.980 0 0 61.892 79.054 28% 1% 1%
TOTAL CUSTOS 121539 202.112 5.974.663 6.624.805 49.157  604.299 6.145.359 7.431.216 21% 98% 104%
88 Resultado liquido do exercicio 49.940 -6.112 123.362 257.340 -45.457  -560.173 127.845 -317.946 -349% 2% 4%
TOTAL 171.479 196.000 6.098.025 6.882.144 3.700 35.125 6.273.205 7.113.270 13% 100% 204%
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas 0 0 4] 0 0 0| 0 0 0% 0%
72 Prestagdes de servigos 165.630 188.959 5.822,553 6.545.852 3.700 35.125 5.991.883 6.769.936 13% 96% 95%
73 Proveitos suplementares 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
74 Subsidios a exploragao a 0 0 8.398 0 0| 0 8.398 0% 0%
Qutros proveitos operacionais 0 0 4.614 500 0 0| 4.614 500 -89% 0% 0%
Proveitos Operacionais 165.630 188.959 5.827.167 6,554,750 3.700 35125 5.996.497 6.778.834 13% 96% 9%
78 Proveitos e ganhos financeiros 5.836 6.989 240.040 297.123 0 0 245875 304.112 24% 4% 4%
79 Proveitos e ganhos extr: ios 14 52 30.819 30.272 0 0 30.832 30.324 2% 0% 0%
TOTAL 171.479 196.000 6.09&(}_25 6.882.144 3.71)!; 35.125 6.273.3_)5 7.113.269 13% 100% 100%
3% 3% 7% 7% ©h % 100% 100%
Resumo:
Resultados operacionais 59.990 724 202.659 185.046 -45.247 -568.580 217.402 -382.810 -276%
Resultados financeiros 5769 6.896 118.413 264.121 -11 -240 124172 270.776 118%
Resultados correntes 65.759 7.619 321.072 449.167 -45.257 -568.820 341.574 -112.034 -133%
Resultados extraordindrios 14 -12.657 ~151.651 -113.848 =200 -354 -151.837 -126.859 -16%
Resultado Liquido do Exercicio 49.940 -6.112 123,362 257.340 -45.457 -569.174 127.845 -317.946 -349%
Fonte: Dy e R das entidades participadas de 2008 & 2009
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MAPA 16 — Unidades de investigagao

Ohjecto

CEHCP- Associagdo de Estudos Contribuir para o conhecimento e divulgacio da
de Histéria Contemporanea Histéria em Portugal.
Portuguesa
CIES - Centro de Investigagdo e Dar corpo organizativo a projectos de pesquisa,
Estudos de Sociologia, CRL individuais ou colectivos, na drea da sociologia em
particula, e das ciéncias sociais em geral;
Realizar trabalhos de sociologia, de resposta a
solicitagde externas;
Promover o intercAmbio com outras entidades.

CEAS - Centro de Estudos de Contribuir para o desenvolvimento de estudos na drea
Antropologia Social de Antropologia Socia, bem como realizar estudos e
promover a divulgagdo de publicagdes.

.ADE’ITI - Associagdo para o Contribuir para o fomento da utilizagdo de tecnologias
Desenvolvimento das de informagéo no reforgo da qualidade da gestio e da
Telecomuniucagdes e Tecnicas competitividade  empresarial,  aprofundar  os
de Informatica conhecimentos cientificos neste dominio, criar e apoiar

iniciativas de formagdo de recursos humanos e
difundir o conhecimento cientifico na sua drea de
actividade.

DINAMIA/CET - Centro de Promover a investiga¢do, a consultoria, a formagdo, o

Estudos sobre a Mudanga debate e a difusio de informagio relativos aos

Socioecondmica e o Territério  processos de mudanga socioeconémica e de
transformacdo territorial e &s formas de intervengio
estratégica sobre estes processos,

CEA - Centro de Estudos Promover investigagiio no dominio dos estudos sociais
Africanos - ISCTE africanos, através de projectos de investigagao;
Assegurar a formagao em estudos africanos;
Apoiar a formagdo de doutorandos;
Dar apoio técnico a estudos e acgdes de formaga o;
Apoiar e fomentar a cooperagdo com paises africanos
em matéria de Ciéncias Sociais.

CET - Cento de EstudosEstudos e actividades de cardcter cientifico, que
Territoriais contribuam para o conhecimento dos processos de
transformagdo territorial, nos planos cientifico, técnico
e cultural, bem como a realizagio de acqdes de

. formagao.
CIS - Centro de Investigagio e Promover a investigagdo, a consultoria, a formagao, o
Intervengao Social debate e a difusio do cnhecimento no dominio da

interacgd o social ao nivel dos individuos, dos grupes e
das organizacdes.

CRIA - Centro em Rede de Promover o avango da antropologia portuguesa e a

Investigagio em Antropologia sua internacionalizagdo, através, entre outres, do
desenvolvimento de projectos de investiga¢do tedrica e
aplicada, da organizagdo de iniciativas de debate e
divulgacdio e de acgdes e cursos de formagao pés-

Data da

vonstiluicao

18-07-1984

12-11-1985

22-07-1986

09-11-1988

11-04-1989

26-11-1990

27-02-1991

16-12-1991

25-07-2008

Natureza juridica

Cooperativa de
respensabilidade
limitada

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

Protovolos ISCTE/Céntros
Pata

Protocolo de colaboragio de
4.07.2007 (Reg. ISCTE/UIC).

Protocolo de colaboragao de
19.06.2006 (Reg. ISCTE/ UIC).

Protocolo de colaboragdo de
4.07.2007 (Reg. ISCTE/ UIC).

Protocolo de Associagdo de
20.03.1997

Protocolo de colaboragio de
31.03.2006 (Reg. ISCTE/ UIC).

Protocalos de colaboragio de
01.06.2007 (Dinamia) e de
20.07.2007 (CET) (Reg.
ISCTE/UIC).

18-05-2007

Protocolo de colaboracdo de
20.07.2007 (Reg ICTE/UIC)

Protocolo de colaboragdo de
17.07.2007 (Reg ICTE / UIC)

Observagoes

Unidade descentralizada do ISCTE.

Unidade descentralizada do ISCTE.

O CEAS nao foi k ! extinlo e ap contas em
2008 e 2009.De acordo com informacio dos servicos irdo ser
solicitadas informaces precisas sobre o processa de
extingéo.Esta, para efeitos de financiamento da FCT, ja foi

la a esta tendo sido aulorizada a
transferéncia dos projectos em curso e dos novos a aprovar para
o CRIA.

Unidade descentralizada do ISCTE.

No ambito da alteragao total dos estatutos por escritura
publica de 03-05-2010, a designagdo foi alterada de
Dindmia para Dinamia/CET. Dinamia/CET.

Unidade descentralizada do ISCTE .

Unidade descentralizada do ISCTE.

O CET nio fui I extinto e ap contas em 2008
e 2009.De acordo com informacio dos servicos irio ser
solicitadas informagdes precisas sobre o processo de
extingiio.Esla, para efeitos de financiamento da FCT, ja foi
comunicada a esla entidade, tendo sido autorizada a
transferéncia dos projectos em curso e dos novos a aprovar para
o Dindmia/CET.

Unidade descentralizada do ISCTE

QO CET ndo foi f 1 extinto e ap contas em 2008
e 2009.D¢ acordo com informagdo dos servigos irdo ser
solicitadas informacbes precisas sobre o processo de
extingéo.Esta, para efeitos de financiamento da FCT, j foi
ci icada & esta dade, tendo sido aulorizada a
transferéncia dos projectos em curso e dos novos a aprovar para
o Diniimia/CETUnidade descentralizada do ISCTE.

ADPSFL - Associagio de dirello privado sem fins lucrativos
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MAPA 17 - Unidades de investigacdo aplicada e de prestagdo de servigos 2 comunidade

Objecto

GIESTA - ISCTE - Grupo de Promover a investigagdo ea realizagdo e divulgagio de trabalhpos
Investigaqdo Estatistica e andlise no dmbito da analise e tratamento de informagdo, particularmente
de Dados nos dominios sociolégico, econémico e de gestao.

CEMAF - Centro de Desenvolvimento cientifico da drea de financas em geral e em

Investigagdo de Mercados e particular nos dominios da gestio empresarial, bancéria e

Activos Financeiros seguradora e das matérias que se relacionam com o sistema
financeiro e a sua interligagdo com a economia real, no quadro de
‘uma maior proximidade e colocagiio com a economia real.

GIEM - Centro de Investigagdo Promover os estudos, a investigagio aplicada, a formagcao

e Formagdo em Marketing avanqada, a organizagdo de estudos na drea de Marketing e prover
a interdisciplinariedade com outras dreas de conhecimento,
OVERGEST - Centro de Desenvolvimento e a divulgacio do conhecimento em gestdo, com

Especializagio em Gestdo eespecializagdo nos dominios da Contabiloidade, Auditoria,

Finangas Fiscalidade, Soistemas de Informagéo, Controlo de Gestio e outras
dreas das Finangas Empresarais, através da formagao, da realizagio
de semindrios, cursos, conferncias bem como da produgdo de
materiais didacticos, cientificos e pedagégicos e actividades afins,
com utilidade para as empresas e demais entidades.

IN OUT GLOBAL - Instituto de Promover a investigago, o ensino, a formacioa divulgagao e a
Estudos de Logistica e Gestdo realizagic de estudos e trabalhos nos dominios da Gestdo,

Global Tecnologia, Economia e Sociologia, logistica, Sistemas de
Informgao, Transportes, Ambiente, Qualidadee, e Desempenho dos
Servigos,

GEST-IN -  Centro  de Actividades de investigacdo, consultoria e orientagao estratégica as

Investigagdo e Informagio para empresas ou outras entidades, nomeadamente nas &reas de

a Gestao diagnéstico, tratamento e analise de informagdo, comportamento
organizacional e gestao de processos.
AUDAX -  Centro  de Estudar, apoiar, e promover o espirito empreendedor, a inovacao

Investigagdo e Apoio  aosi ica e o aut prego sustentével e intervir junto de
d e Emp potenciais empreended € emp ios de emp famili
que exibam capacidade inovadora e que apostem em actividades
de tecnologia avancada e de forte crescimento.

Familiares

Data da

constituicdo

18-11-1988

05-05-1995

25-03-1997

29-01-1998

18-10-2000

25-01-2001

27-07-2005

Natureza

juridica

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

12-05-1998

23-10-2000
4-12-2000

19-06-2006

02-02-2008

Cbservagoes

A actividade de formagdo pds graduada foi
transferida para o INDEG em Julho de 2007,
Cessou actividade em Setembro de 2008.

Nos termos estatutérios em caso de extingdo da
Associagdo, o ISCTE é o tunico bneficidrio do
eventual activo existente.

A actividade de formagdo p6s graduada foi
transferida para o INDEG em Julho de 2007.

A actividade de formagio poés graduada foi
transferida para o INDEG em Julho de 2007.

Cessou actividade em 2007 mas apesentou
contas em 2008 e 2009.

Cessou actividade em Junho de 2009 ndo tendo
desenvolvido actividade naquele ano,

ADPSFL - Associagio de direito privado sem fins lucrativos.
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MAPA 18 — Projectos/Estudos desenvolvidos pelos centros a solicita¢io do ISCTE

VALOR REGINE DF
PAGO AQS PRESTACAO DE
DOCENTES SURVICOS

PROTOCOLO/ DOCENTES QUE

ENTIDADE ROJECTO fESTLDO F, R CEN (8]
CONTRATO FROIEE A EaRLE SHEDK ENTRO e ALIZARAM © TRABALIO

Elaboracio, implementacio e auditora externa

da Estratégia Nacional de Seguranca 69.000€ + VA GEST-IN
Rodovidria 2008-2015

Autoridade Naciinal paraa 25 ad 25.08-2008 Definicao da Estratégia Nacional de Seguranca  41.000€ + IVA GESTAN

s Rodovi Rodoviania 2008-2015 80% ¢/id e 20% fim
Cayae. - Taoaaps: SAIcsdone Hapecialiady o bl ds 410006+ IVA  GESTIN
C35/2M0 24072009 peseelvimento de modelo de Plano MM0E+IVA  GESTIN
T gul :
3 i Redesenho do processo de Acolhimento e  116.000€ + IVA
Pmu‘f““oﬁm‘?l;‘:‘e“‘ dos Servicus 1. 49 08-10-2007 Acompanhamento Individual de Reclusos 40% RI; 30% Rl 0% GEST-IN
(AAIR) fim
Modelos de dos d PN Paulo Pedroso 500,00 TI
protocaloe 1 e 2 . AR 68,500€ + IVA Luisa Oliveira 0,00 DE
contrato ool SOpES ; i CIES -
: conjunturais Lusa Oliveira, Paulo Pedroso 9.
Gabinete de Es| 3
Plancamento dn'm‘rsa | Luisa Oliveira, Paulo Pedroso 0,00
protocolo e 14042008 Modelos de Pr Sacial da Incapacidade TTE87506 + VA CIES Luisa Oliveira, Paulo Pedroso 0,00
Estudos dos impactes das medidas de politica
Gabinete de Estatistica e i 15012008 ducativa  no exercicio profissional  dos 96.600€ + VA GEST-IN
Planeamento - ME professores e na opiniiio dos encarregados de
educacio
Anténio Firmino da Costa,
estudo 05112008 Avaliacdo do Pano Nacioral de Loitura 208 1900006 4 1va  CIES  Parrici Avila )
Gabinete de e ‘Antonio Firmino da Costa 0,00
Planeamento - ME . . Desenvol : 9 4 2
commato  C2-e-2008  Desenvolvimento em Portugal do profecto BISEHIVA  CIES  Patricia Avila 300000  DE
Helena Carvalho' 937,50 DE
JANSSEN-CILAG protocolo  20-06-2008  Accdes de Formagao 20.000€ + IVA GEST-IN
s ‘ 3 / L) ¢ - Henrique Duarte 3.030,00 DE
Ministério da Cultura 25-10-2007 jonal +IVA  GEST. g
protocolo Diagndstico organizacional do MC 60.000€ IN 300,00 BE
Guides sobre Planos de Igualdade nas
L 18-07-2008 29.995€ + IVA
proposta Empresas GEST-IN -
Comissdo para a Cidadania Guides sobre Planos de Igualdade na ponto 6 do
e Igualdade de Género proposta 38:07:2008 Administracio Local SRV referencial
de formacio
proposta  18-07-2008 i;"“ 5‘:’;?‘&'::”‘: Igualdade na 32,0006 + IVA ¢
Consulares p pars assegurar as despesas. ~
Comunidades P protocolo.  07-05-2008 Instituir o Observatério da Emigracao 2 53 CIES 4.500,00-
(MNE) do Observ. Rui Pena Pires DE.
n/a - equipa nio docente 0,00
n/a - equipa nio docente 0,00
contrato 29-07-2008  Avaliagdo da Iniciativa Bairros Criticos 137.947,52€ + IVA. CET  n/a - equipa ndo docente 0,00
n/a - equipa nio docente 0,00
. de Habitacao e d n/a - equipa ndo docente 0,00
Reabilitacdo Urbana n/a - equipa ndo docente 0,00
Modelo de Gestio Financeira da Iniciativa “ﬁ“ - equipa o :m": gﬁ
contrato 28072008 Operacdes de Qualificacio e Reinsergio 150.890,40€ + VA Ry =LE_CJuipe 0 Cocen .
Urbana de Bairros Criticos 0/ -‘equipa o docents 0.00
n/a - equipa ndo docente 0,00
n/a - equipa ndo docente 0,00
Patricia Avila 0,00
Avaliacio das Comp da Popul ] : Antonio Firmino da Costa-
acordo  01-10-2008 Adulta (PIAAC) 384.000€ + IVA CIES Pedro Ramos T8.000,00 DE
: Maria do Carmo Botelho 7.000,00 DE
Agéncia Nacional para a vila, -
~ Construgio ¢ integragio dos sistemas  de Antonio Firmino da Costa
COnkr; & 5 ambito 1 + Vi i : g =
ato 15-10-2009  suporte A recolha de informagio no do  318.780€ +IVA CI'S. 1ro Rais 0,00
Maria do Carmo Botelho - 0,00
8 N Accdo de formacdo para profissionais de
,?’m“‘c’;jﬂtmi“;::; protocolo. 02102008 saude e outros profisionais que exercam 120006+ VA GESTIN José Crespo de Carvalho 1.500,00 DE
aci de co &0 a nivel hosy
OPART protocolo 26013009 Diogndstice ¢ mudanca organizacional do gyl iva GesTaN
OPART 3
n/a - equipa nio docente 0,00
Plano Estratégico para as Areas de Baixa 20.000€ + IVA = Pedro M. A. Felicio Seco da
CCDR Al N g
Cl Igarve protocolo  18-07-2008 Densidade 24,0006 CET Costa 1.000,00 DE
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FROTOCOLO Y

N ) 1}
Sk CONTRATO

PROJIECTO JESTUDO

VALOR

CENTRO

DOCENTES QUE
REALLZ

VALOR
PAGO AOS
DOCENTES

ARAM O TRABALHO

CEGIMIE D
RES TACAO DF
SERVICOS

Aquisicdo de servicos de apoio tcnico &  Alzira Duarte 5.400,00 DE
GPEARI - MCTES contrate  3003-2009 organismos da AC do MCTES e a 5L1806+IVA  GESTIN Generosa do Nascimento 9.003,00 iy
T ‘- e ‘1“ ‘ -
SIADAP(1) para o ano 2009
Aquisicio de servicos de apoio a0 Alzira Duarte 5.400,00 DE
SG - MCTES contrato (8-05.2009 Planeamento ¢ ecompanhamento o, e, VA GESTIN Generosa do Nascmento 9.584,00 m
/monitorizacdo do  sistema de avaliacdo
SIADAP (2e 3) para 2009
Elab: de rel » de avaliagio do efeito
mobilizador da de. dad
5G MAI ot ST 30.000€ + IVA L
(Comissfo Nacional de  contrato 20052009 e 409 eleftores s eleiches curopeias de GESTIN
Eleigdes)
Eu voto na europa 2009 wﬁ”m
Concepco de um sistema de gestio por Alzira Duarte 7.500,00 DE
objectivos e sistema de remuneracdes varidveis
QREN contrato 06-07-2009 para os dirigentes das Ruiras e do 34.960€ + IVA GEST-IN
QREN Generosa do Nascimento 17.390,00 Tl
L3 Virginia Trigo 405,00 DE
Compe G d € 250006+ IVA : i -
regulacio Sofia Vale 1.230,00 DE
TR 1.230, DE
Confoderacho do Turismo. e - Gty SelpeSempaye e
Portugués i 2 el e Virginia Trigo 4950 DB
] sobre Tu e do ST g
Turismo Receptivo : Sofia Vale 1.500,00. DE
Felipa Sampayo 1.500,00 DE
Ana Cristina Ferreira 1.500,00 DE
Assessoria especializada de avaliagao dos Generosa do Nascimento 9.197,00 T
SG MNE contrato 31-07-2009 servicos centrais e organismos sob tutela do 16.500€+ IVA GEST-IN
MNE (SIADAP 1) Alzira Duarte 4.250,00 DE
: Plano  Estratégico  de  d mento . Virginia Trigo 1.875,00 DE
CM Lourinha protocola 02407-2009 Turistico do Concelho da Lourint 73.800€ + IVA AUDAX
ATEnNsCuos 75 ESABUrOS
Instituto de Financiamento protocolo  02-07-2009 do universo das candidaturas ao RPU em 2006  34.000€ + IVA GIESTA Maf“m] Abento Rarelon 14500 L
. Sofia Portela 4.730,00 DE
da Agricultura e Pescas 0 N7
Paula Vicente Duarte 6.455,00 DE
Ministério da Justica-IT] contrato ~ 01-05-2007 ‘duisicdo df’-‘“ﬂ e 2925 +IVA  ADETTI PasioT B8 DE
" Paulo Trezentos 0,00
Isabel M. P. de Carvalho Guerra 600,00 DE
CCDRLVT Plano actv. 05-06-2007 Estratégia Regional Lisboa 2020 40.000€ + IVA gry:  BDEIRCRde Carvalho Guaita 820,00 DE
Isabel M. P, de Carvalho Guerra 5.581,62 DE
(Ndo executado por docente do 0,00
GEP-ME 08 30-07-2008 Semindrio Ibero Americano 19, +IVA CIES - -
proposta 792,68€ (Nao ex o por d S5 o
ISCTE)
COTEC Portugal proposta semdata  Accdo de formacio - 1." fase programa COTEC ~ 40.000€ + IVA AUDAX Nelsin#aeguio 220 DE
o proposta Implementacio do SIADAP - 2009 4.750€ + IVA GEST-IN  Generosa do Nascimento 1.811,00 T
Alzira Duarte 1.750,00 DE
DG Transportes Terrestres e, | Producio de CD's individuais para cada um 18.708€ S
Fluviais 3 adends Ngw-oF dos operadores (transportes piblicos) - OTLIS (inclui IVA) GESEIN

Fonte: Documentagao disponibilizada e resposta ao pedido de esclarecimentos n.° 8, pelo ISCTE

Legenda: DE  Dedicacdo exclusiva

T Tempo integral

Relatério da auditoria financeira ao ISCTE-IUL



ATHALIS] VP DALGIUTHY, ULOHPNRY TP VL]

%001 %E %L " %0 %00L %EL %9 %6 ST %001 % Wy %g %IE %z %8 6k .
%0l % sz XZ %0 %001 %1 %9 %0 %91 %001 %1 %6y %0 %8 % APE e

~ 901 6CL 00 £6 04z z0 9L £0 0" 0z <01 £ 6% £261C 66 0t 9'- %) A

SIE90FS 66T'SZSF 6IU'BEL  IGFPACE 88STOLL 0 91188  LSTIIT  BEGTSS SS¥'RL  (99'EEL TE6I0V'S SIZ'S6Y TLITT 650°80F 19770LT S6U'TIL 18220 6002 IVIOL

SHE'688'F _ FOR'600'F_ GLI'SEL _ FOYE00E 1IZ0898 0 07568 TIOB6  BZL'ISS 9%9'98  09LEPL IETERT T96°65L 98£ T80T LIDBL EEELET PEI'S6L TS8P 8002

60651 VL £29¢F S'668-  G'66- 6°06¥1 6'6trL 7’869 (%) “TeA

SELTEE  BEROEE O 8T601T 9966LL 0 WE'T 90T - 0 0 SELTEE POE'S 6LV LIE 0 TISE 0 EHE 600C VI

SIEE  BUIE 0 0 ST 0 - 6T 0 0 i SI6TT 0 ¥BY0T 0 0 0 €8 2007

£'86- 715 00 0001~ L% 746 2'9€1 L'86- z0s- 29z 0%65- (%) TeA

e w9 0 SL916 0 0 €560~ 0S0F1- €069 0 0 LT i 6v9°0L 0 06€'6 0 189 6002  ISHONFAO

66VLS  TOPEIL O S/9P6 LZL6L 0 £0695-  TORTE-  LWOHT 0 0 66YLS 0 FOL'SE 0 L0871 0 6858 2002

S'gE- 09z~ 866" f&43 z'os- 6'508- 161 '€= 0'00L- F'62- £'eg- 6z~ (%) Tep

Wee el 0 i 06T 0 0zH's BESH 8966 0 0 HEET 0 51 0 $L9'G 0 SIZ'L 6002 VISHID

9B0SE  O0IZW 0 058 09T 0 UFOL  9mT 059'8 0 0 EPSBE 0IE S6TET 0 118Z1 0 2T 800C

LT L'5p- z'5h- 29~ 81z ' [ T/ LT 0's7- £9¢- [ (%) TeA

IZOE L9TIZ O €L1°00C YEP'T 0 PIFIC 08CE w60l THLE 0 'R 0 HEPS 0 9V LL 6111 0 6002 NI-1S3D

96688 TIVLLE 0 8YTCOE #9919 0 PBGLL  €9TE 6T801 WBYE 0 966'B8E 0 S65'59T 0 Vii4:4 POL'GEL 0 8002

£'6E 9Tp o'ty 975 [ 1789~ 00 00 £'68 0001~ 6'9¢ G'9zL 9'09- (%) “4rA

6VL6SE  SPRIEE O ¥G9T8T 616k 0 W6'LZ  IET i 8GTGT 869 6PL65E 0 TE6'861 0 798451 0 ¥6T 6002 WEID

TR  WEITEL 0 HTY00T 0EZTE 0 [ 0 8T 869 LOTHT 899°GE £9E°GH1 0 S89'60 0 L6¥'Z 8002

£6T 0’1z L'og- 2’1z 99EL +'I8 6'92- £0 FET £66461 r'er- 5051 £05- 6'F2- (%) "4vA

16061  919%8 L68E9 612 0 GLOTOL €8BS S6LEE 0 000TEL S0E'06T TP £6V'19 LE6VT ZUEE 0 9¥s 600C Xvanv

SWEVSL 60T O 890°16 6F61 0 WFEY  ESPZE  TS0TL- O 009'1EL TSTTST 43 066'69 5566 ¥89'99 0 YT'L 8002

0'00L- 0’001~ 0'001- 0'001- 0001~ 000t~ 0'00L- 0001~ 0°001- 0’001~ (%) 48

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6002 AVINED

RUFLIL  THWE 0 0 799€ 0 SIREIL L6V TLLE6 108 00501 8LVLIL 0 2V LIL 0 0 0 0 800T

'y EPEL 9'09 £991 £7 88~ LT 00 00 90 [ SII- +0z 9'G6 (%) 42

09LI€0T  PI9ESS O 190°GLL €558Er 0 9PI'BLE LSOl SOvPby 0T 19 09LTEDT 0E0°ILL 9LE9ETL 000°GE L10°E6T 0 £EE91L 600C S3D

TEEN.  TEEHZ O 6£9°1L €69791 0 05295 P666F  LIFPOE 2T 19 E06°E0L TTO'LVT SR0FCL 0 LZEERT 0 9b'6S 8002

LEL- L'vz- 7'z €11 ez Per $'%z 00 LT 7'8g pog- 2'E/E £'01- (%) °A

€1991Z SEEBYL O 989 FEL 099€T 0 8T8 TELTL  WEESE 810l 0 E1991C €68'L 6T0TEL 0 Y0655 0 28,97 6002 VIWYNIQ

9880SZ  0OWSGL O £1008L L8ESL 0 cEF'es  8I68 9L¥OE 5101 0 98806T 0LE'L STLAT 0 66211 0 T66'6T 800C

S8 L'ps 2'e9 x4 £9 379 16" 98P £Y1 %3] 6'8€ 286 (%) A

SEHZS  %ERISY O EEFESE Wree 0 09FF /69T 996'1F 0 0 BEV'RLS The'68 EER'6EE 0 88 0 66411 600T 13D

LSHE  99TIE 0 69T 0V LETL 0 96T I W% 0 0 TIZVSE Srros 9BL'B0T 0 9.0°19 0 <058 2007

68L 2'08 €01 81~ 2% ¥/ez- 0% 682 7S 9'G6L ' 501 (%) “izA

£55'699  SISRE9 O 0BR'P6S SE9Er 0 SE0TE  081'1-  8IZTE 0 0 £55'699 €9EHBL STEEST 0 SE0'191L 0 &30 600C SD

LWEVE 00T 0 THITHT s ) LZTTE 9% 1621€ 0 0 LOEBLE YLTTL 81L'L8 0 68E'16 0 9EVTL 8002

9z 2’68~ 2'68- 66 816~ Z'9LL 9% (43 6T (%) “AnA

%E08  KZT 0 0 9Tl 0 OET6L  T6T9T  8e8T9 0 0 95E08 0 POTRL 0 0 1681 600C dOHED

989BL  LRIL O 0 4811 0 SE8TY  ILUEE L906T 0 0 9BIPL 0 ZTEL 0 0 8St'l 00T 3

Exds z91- #P69 6t 6 e <zl 629~ 8°8¢- 9482 £or (%) 4np

Z00'8SE  TYGZ O 69191 0 0SE'RL  TS6T 86E'SL 0 0 TOO'BSE 205°8L 6281061 0 PSLLL 0 T60°LE 6002 SYED

SU60F  OELEEE 0 WOPL 0 86€'CL 99T [AV 73 0 0 BTL60P 9095 LEFLIE 0 =74 4 0 00601 8002

SpL- ¥pI- g- £79- i 1'e- - SpI- 878~ 0t 00 Vi 9'3¢- (%) “arp

IBI0IF  EVEP O ST 0 EZTl-  669°L 08€l- 0 0 I8T0IP 6EE6 TITI9T wre [ 0 8G6'9Z1 600T vao

WY6LF  PEVEGP O S99% 0 WURE-  9bLL 919°G1- 0 0 FTIELY 18V'19 9/T00T =g 080°€ 0 999'00C S00C

$'0z- Szz- 00 /'e5- 645 (s 9'tz- 00 c'0z- /'G5~ 9Th- T S'hz- (%) 427

6PI'T96  0S0'SE6  61LSEL 9%VELL O 660'9T LT 89EL sl 0 651196 9969 752051 0 FISHIL 0 LIR6E 6007 1L13av

TIL60CT 698'S0T'T 61I'BEL OWFLE O EPRE Ty 6841 1051 [} TIL'60T'L 046°051 0e8'192 0 EPLPRL 0 69LTS 800T

apepruy

¥8/28 Seju0)) 3p [eunqril,

o o @



>3

ATH-HLIS] V0 DAAUTUY DLOJIPHD VP ULOIU]Y

%001 A %05 % %56 %001 %0 % %1 %9 . %0 %6E S0 mnneg
%961 %Z01- %805 %6 ELL %68 %E 0L S%EIE- %I'TF %106 %TLL- %226 %9'8- %EOL %EEL %E'6E- %E'EL %HYLL %G9 (%) @A

LSTLIL  LBS'SL 760'65 8564 029801 SHE099  ISELL 1BL66 $RS9S £TE66E C9ETILT  SS9LLEE  90EOLLY  BSTSLL LS0°L ST BHOIS9T  16CEITE 6002 SIVIOL
LL0°86 6LI'FS E6T°6E SILT- BE'LS 859°L96'S  L0T'ST 9T90L ELL6T 0L9PSF PEEOLLL  FE60EYE  699°SR09  FRLFSL 9Z9'LL LIg'BR ESTO00E  SEC0ERT 800T

[ %6'GE8- %L 'E861 %LLPOL- %Z 09L0ZL %L'EB6L %5995 (%) WA

90T 68 901 LEE- €T TWT08T  bIS 81 L8€ 6981 WEEIT  LL69F 6LZTHT ISO'L 0 oIz 8108 0 6002 VIID
21 0 TET- 91- 91Z- x4 0 0 9L 91z 0 0 0 0 0 0 0 0 8002

YZLS- %58 %69 %1982~ %8'P9- 4975~ %58 %.'659 %P %0°001-  %S'LL- wruT %0001 %16 %0°001- (%) “mA

050°F1-  089°¢- 1468 ceel <06 L6L'ST 0 089°C £9€ 80£°S 0 oy 9wLL 0 9691 8 0 0 600T 153D¥IA0
7986 ¥ECS- 89'LT- 8 08S'LT- 1£0°6E 0 ¥ETS 8 FHI'IL T TLU91 69% 0 0 ¥61 0 SIT 8007

%O'E0E-  %0'001- %F'6LT %0°001- %0'6.2- %E ‘9 %0001~ %0001-  %9IZ %6°LE %P'IT %0001~ %917 (%) WA

SEST 0 8E5F 0 SEST 109'99 0 0 0 €991 0 65679 £90779 0 0 0 0 £90'79 6002 VISAID
R"TT € 0£5T £ €65 LLY'SY 8¢ 0 €9 0SE'L 0 901 Lk EOU'TS £ 0 0 0 0S0°LS 8007

%L %961 %9GE %ERE %9'6E %L %zl %8°GS %EBE- %IFL- %6CL- %297 %L'L6T- %107 (%) A

BLSE 085'1L 8869 66 6h6' OSB'SEE €86 TEE 6€ ST 0 B/0'16E  6IVEEE  SEWL 0 10078 0 S55°80F 600T NI-1S3D
£9TE 596 TH'S- £ 661 680°I6€  EFEL 1T €9 0 0 EPGLBE  TSEWSE  EBL1L 0 6LV TH 0 S30'0FE 800Z

%8>  %I6S %8'697 %TLL %9'L87- BIGL %26 %L'16 %ED %8'LL %LTT %961 %9'F9- %E16 %P (%) aA

16T 195 0M9E 565 SH'E S6E'EL9  TTL 29¢ PO¥ TR 185761 08S'LLF TI 0 666 0591 0 865E19 6002 wan
0P $8E'T- ¥96 809 €291 BISSIS O 88E'1 112 w08 995811 T6ELBE  SITSIS 0 8I8T 8681 0 80F £6F 8007

%F'18 %FFIL- %6'€09 %0EE- %L'966 %IL %8P %2 0657 %0'€E- %601 %LUl %8 %091 %9'9€- %8 %L1 (%) 40

BLE'9S 956'S- SP6'99 €L 8I0°L9 0Z0'EsT ST ST6'1T €2 688° 18004 LE6TST  WEFLIE  696'S1 0 0009 506 898'0VT 6002 XVanvINN
ESPZE 0LEWT 01S'6 601~ 6196 LT avl 18 601 99E°F 199'8L 65051 06LBIT  SBI'ST 0 005 9T 8E T HT 800T

%0001+ %0001- %0001~ %0001~ %0°001- %0001~ %0001~ %0001 %000I- %0001 %0001 %0001+ %0701 %0001~ (%) WA e
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6002 IVAED
L6V S68T 0941 [ 1081 LI 799°€ 0005 ¥ 1€5°01 0 8T 1Z9'LL 0T 0 0 SITSL 0 8002

%89z~ %186 %6'LL- WPL8- %E8L- %E'S %186 %8BT %50 %99 %£'12- %EE %0001~ %61l %0'0Z- %0°0F (%) wA

usm o ¥91L £05- LT6'11 ULETT O o UuEL 8L1'66 SPS'STI'L  €99116  LBEGHIT O €01 0897 655666  STI'9FI'L 6007 SED
666 86¥ T 6V'TS O¥T- 968'¥S LOEOE0T O 5057 KT Y986 €E69L  LIBRSTL  TLOE0B0T L 0 <8911 €09'6¥T L 909'818 8002 s
WhEr %L191- %681 %L 'EE %6791 %L'LE %0°FE- %Hs- %EEE %ER9 %8Pl %607 wl'i %9969 %0001~ %8I %BEE- %L'E0Z (%) WA ;
LT EIET 0£9°€L 268 LI8%1 SES'96F  ISLE TEE 268 18715 SL8TSL 000487  STEBOS  SH99 0 T66°E 098200 LLTI6T 6007 - VINVNIG
8168 9L E- 608'91 1£9- 08¥ L1 68R'LOP  SHLD 085 ££9 LV OE ESI'EEL  CORPEC  90B9IF  ¥ES z 0019 L9LE1E  £0I'96 2002

%B'TI[- %506 %8'E2T- %¥ 16 %TrC- %6'LL %€'08- %F'L6 %8P %597 %681 %261 %961 (%) WA ;

1697 €91- 6187 [ 1Z5°¢ FIFE6E 0 6.€ 10£ 6TULL 90T 6T 666715k 0S09%6F 961 0 0 0 FSRSED 6002 2 15D
8617 1Z6'L- 8T 99¢- 1161 L U 1Z6L 99¢ S90EL 960°€7 08108 6ZVBIF O 0 0 0 6TH LY 8002

%bLTT-  %SERL- %O0ET %207 %56 %b'9T %021 %E6IT %20z %9°%1 %0°1SE %L %8G %0001~ %E 86 %Z00¢ (%) WA :
0811 ST ¥95'1 071 754 LRLL8Y 0BT el L2071 9L 009°€6 G6VEPE  L0998F O 0 0 955F 150°Z8% 6007 : 8D
926 €81 BLF €161~ 86T FOLSIE LT 943 £15L £LL0F 90T OTROIE  0699BE  WHET 0 0 SE8E9T  LBYOTL 2002 ; {
%8°16- %0°001- %6'LS %901~ %F1S- %S E9 %0°001- %E'IS9 %8'8T- %995 %P %991~ %G 9EP %LE (%) mp

6291 0 76091 91- 80E°91 00409 0 0 ¥ 9E¥'1 00zH LIPS 769'9L 0 >3 VST WL1L =3 6007  dDHED
LLLEE ¥l S06'EE 1€ PSS'EE 056'9€ 0 ¥ 9% £107 0 £CLTE 1ZL'0L 0 £6% €64 76569 0 8007 s

%66 %£'9208 %EEHE- %6811~ %266 %6°EL %645 %F'IE- %815 %E9E- %E'ES %F'EL- H6EL %9811 % 68" %¥05 %L1 (%) A

56T £TSEL T8 502 0z9'8- ey vl 20’9 [ 12621 10618 P9EHT £TESEy 561 o1z 069°€ 19001y GIS'T 600T . svid
989T <91 29 980'L 5T ELF6LE  LOU'L P75 ] 198 0£1'8T LUK U1 BSITHE  TPE'R 461 SevL 9%IEHE 0 8007

%I~ %1 %L1~ *TOFT %51 %E'IT %2991 %ESH %S~ %19E- %166 %8I %E'IT %8'T %6'1- %0261 %Z'5T (%) A

[ L6968 9ETER oz b ER- 66K'8F9 796 6868 9HrL 960911 09TIF  FIE0L  BEL0S9 KT %991 9Pl 08/7¢5 0 6002 viD
L1 L2098 04978 53 YELHE LEPFES  19€ {774 ¥E9'L SLL181 0SFLIT  ¥SPEEL  E6L'9ES  0SST6 869°L L8% CHIHF 0 8007 i
WELTF  %LST %0k %F T8I %698 %9FH- %l LF %SBF %#sTl %85t KE %ELL -

LT S66°¥T- 6¥8TS 668 LT 62001 998'08C  866C ¥SELY 086'8% L¥SLL 06€'9% L6519

Zzy 86T 12 056'9€ 29691~ ZI6'ES

26L48T

SOPRII0SSE SOIJUD SOP SOPEBI[NSIY ISP oedenjsuowd( — 07 VAVIA

78/58 sejuo)) Ip Jeunqriy,

o o a




Tribuna e Contas 84/84

MAPA 21 - Fluxos financeiros do ISCTE para os centros associados

130 ISCTE parao centro 101A1 ADETTI CEA CEAS CEHCP [ DINAMIA

(paguinestos do 1SCTE)

2008 009 200 200 20008 2008 2008 2009 208 pulic] 209 2000 2008 2008 08

126403 97% W7 1391 0 0 0 0 0 0 0
Subsidios/ Apoio 187 02% 337 0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0801 100,0% 1219801 1000% W 1391 0 0 0 B 0 0 5w 121008 0 0
% 100% 100% % ™ % % 0% M B 0% o o 0% ™ o ™

Do ISCTE para o centro “IES CEMAF | AUDAX | GIEM GEST GIESTA | INOUTGIORAL OVERGEST PROACT

(pagmmentos du ISCTE) 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 | 2008 2009 | 2008 2009 2008 2009
Prestagao de servigos 379.356 682.343 0 0 15390 38504 0 0 478.023 317.591 0 36.720 0 0 0 0 390 6.276
Subsidios/ Apoio 0 0 0 0 0 1.897 1897 0 0 0 0 0 0 0 D! 0 0
TOTAL 379.356 682.343 0 0 15390 38.504 1.897 1.897 478.023 317.591 0 36.720 0 0 0 D; 390 6.276
. %o 38% 56% 0% 0% 2% 3% 0% 0% 48% 26% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 1%

MAPA 22 - Fluxos financeiros dos centros associados para o ISCTE

entra roTal ADET T CEA UEAS CEHETP i il DINAMIA

2008 2000

68.741 27,1%
Overheads (actividade, revista e

icriting 138741 54,7% n980  174%
Manutengio (dgua, energia, telefone ¢
e by 45549 181% W65 0N 25
TOTAL 253431 100,0% 126,052 1000% w177 72 3919 3em 48w 25| 1839 1608 8780 2574 26,275 2880 5003 nn;n{
% 100% 100% 10% %, 2% ) 2% 0% 1% 1% e %/ 0% % 2% 17%

Da entidade para o centro CIES CEMAF AUDAX GIEM GEST-IN GIESTA | INOUTGLOBAL | OVERGEST | PROACT

— ") SCT ==, 5 = S———— - - - - — — — &
fredeUpREGi DS LS Gl 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 | 2008 2009 | 2008 2009 2008 2009

Gastos gerais 0 0 0 0 0 0 49.010 21.138 0 28343 0 o 0 0 0 0 0 0
. mz’;}:?o:; petividads, revistu e 3564 29055157 0 0 0 0 0 5487 0 9.658 7.067 0 7913 7738 0 0 0
:ﬁ:“tfmi‘f (iﬁ";?’mgf""i‘:"f”"e 13148 12134 0 o0 527 13163 12110 708 0 24 18 8 18 77 15463 0 325 428
TOTAL 16712 15039 51527 0 527 13.163 61119 21.845 5487 28.367 9.676 7.075 _ 18 7990 23200 0 325 428

% Th  12%  20% 0% 0% 10% 24% 17% 2%  23% 4% 6% % 6% 9% 0% 0% 0%

Relatdrio da auditoria financeira ao ISCTE-IUL



