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Siglas e abreviaturas

ADSE
CCAM
CEMG
Cfr.
CGA
CGD
C.M.C.
CPPSJ
IMI
IRC
LFL
LOPTC
OE
POCAL
SRATC
ss

Direccdo-Geral de Protec¢do Social aos Funcionérios e Agentes da Administragéo Publica
Caixa de Crédito Agricola Matuo

Caixa Econémica do Montepio Geral

Conferir

Caixa Geral de Aposentacfes

Caixa Geral de Depositos

Cémara Municipal da Calheta

Centro de PrestagOes Pecunidrias de Sao Jorge
Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Lei das Financas Locais"

Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas?
Orgamento do Estado

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®
Seccgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Seguintes

! Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, com a redaccéo dada pelo artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezem-
bro, pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, e pelo artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

Z Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010,
de 28 de Abril.

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
162/99, de 14 de Setembro, pelos Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, e 84-A/2002, de 5 de Abril,
e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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Suméario
Apresentacao

O presente relatério resulta de uma auditoria financeira orientada para o acompanhamento da
execucdo do plano de saneamento financeiro do Municipio da Calheta, aprovado em 2009.

Neste sentido, procedeu-se a verificacdo da adequada utilizacdo do empréstimo bancario
contraido no ambito do referido plano, no montante de € 6 175 000,00, com a finalidade de
consolidar dividas de curto prazo a fornecedores e outros credores, incluindo instituicdes
financeiras.

Simultaneamente, foi analisado o grau de implementacdo das restantes medidas, quer das que
visam estimular o acréscimo das receitas, quer das que pretendem actuar ao nivel da
contencdo das despesas e do endividamento, as quais, em conjunto com a consolidacdo dos
passivos operada através da utilizacdo do referido financiamento bancéario, pretendem
assegurar a recuperacdo da sustentabilidade financeira do Municipio, com respeito pelas
normas aplicaveis em matéria de endividamento, prevendo o plano que tal venha a ocorrer em
2016.

Por fim, verificou-se se 0 executivo municipal tem cumprido as restantes obrigacdes a que se
encontra vinculado, nomeadamente a apresentacdo periodica de informacdo a Assembleia
Municipal sobre a execuc¢do do plano de saneamento.

Principais conclusdes

— No final de 2008, exercicio que antecedeu a decisdo dos Orgdos municipais de
enveredar por um processo de saneamento financeiro, a divida global do Municipio
ascendia a € 10,8 milhdes, dos quais € 7,2 milhGes eram exigiveis a curto prazo,
montante que excedia o volume global das receitas efectivas liquidadas naquele ano,
na importancia de € 5,0 milhdes.

— A grave situacdo de desequilibrio financeiro foi originada pela sistematica
sobreavaliacdo de receitas em sede or¢camental, ficcionando a existéncia de capacidade
financeira para a realizacdo de despesas a niveis desajustados das reais possibilidades
do Municipio.

— O plano de saneamento financeiro néo estava a ser cumprido, sendo de salientar que:

i) As medidas de contencdo da despesa, homeadamente os limites fixados para a
respectiva evolucéo, ndo se encontravam reflectidos nas modificages efectuadas
ao orcamento de 2009 nem nos documentos previsionais para 2010.

i) A execucdo orcamental da despesa corrente em 2009 teve uma taxa de
crescimento de 15,4%, quando o Municipio se encontrava legalmente vinculado a
ndo ultrapassar a taxa global de evolucéo fixada pela lei do OE, que foi de 2,2%
para o exercicio em causa.

iii) Nao foram observados os limites de endividamento liquido, tendo-se verificado o
incumprimento da obrigacdo legal de reducdo, em 2009, de, pelo menos, 10% do
montante que excedeu o limite de endividamento liquido verificado em 2008.

-6-



2y

Tribunal c{e Contas

Sceae . %Bry//wr/// o A Creres
Auditoria ao Municipio da Calheta
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.01)

— Impossibilidade de se confirmar se o empréstimo contratado no ambito do plano de
saneamento financeiro foi efectivamente aplicado na regularizacdo de todas as dividas
a fornecedores e outros credores constantes da listagem que instruiu o processo.

— A Cémara Municipal cumpriu as disposi¢des legais em matéria de acompanhamento
da execucdo do plano, tendo, inclusivamente, publicitado o correspondente relatério
anual no sitio do Municipio na Internet, o qual integrou o processo de prestacdo de
contas relativo a 2009.

— A Assembleia Municipal ndo comunicou aos ministros com competéncias nas areas
das financas e das autarquias locais o incumprimento do plano de saneamento
financeiro.

Principais recomendagdes

— Adequar o nivel de execucdo da despesa as reais possibilidades financeiras do
Municipio.

— Incutir maior rigor ao processo orgamental, devendo os documentos previsionais
reflectir as medidas de contencédo da despesa enunciadas no plano de saneamento, com
respeito pelos limites anualmente fixados na lei do OE para a evolucdo da respectiva
componente corrente.

— Adopcao de medidas tendentes a suprir as deficiéncias detectadas ao nivel do controlo
interno contabilistico, que impediram a certificacdo da correcta aplicacdo do
empréstimo.

— Respeitar as disposicGes legais em matéria de endividamento, nomeadamente a
obrigacdo de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do montante que exceda os limites
do endividamento liquido e dos empréstimos a médio e longo prazos.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A presente ac¢do foi realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 2010*.

De acordo com o Plano Global de Auditoria®, a accdo abrangeu os exercicios de 2008 e 2009,
tendo por objectivo certificar a efectiva aplicagdo das medidas previstas no plano de
saneamento financeiro aprovado pelos 6rgdos municipais.

A auditoria teve ainda como objectivo verificar se 0 executivo municipal tem cumprido as
restantes obrigacdes a que se encontra vinculado e que consistem, essencialmente, na:

= Elaboracdo e envio, para apreciacdo, a Assembleia Municipal, de relatérios
semestrais sobre a execuc¢do do plano.

= Demonstracdo anual, no ambito do processo de prestacdo de contas
apresentado a Assembleia Municipal, e em anexo ao balan¢o, do cumprimento
do plano de saneamento, procedendo a respectiva publicitacdo na Internet,
conjuntamente com os demais documentos de publicitacdo obrigatéria.

A metodologia adoptada consta do Anexo |I.

2. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido a Duarte Manuel Bettencourt
Silveira, na qualidade de Presidente da Camara Municipal da Calheta, no periodo de
01-01-2009 a 20-03-2009, a Aires Anténio Fagundes Reis, na mesma qualidade, no periodo
de 21-03-2009 a 31-12-2009, e a José Gabriel Gomes Silveira Gongalves, Fernando Gomes da
Silva, Rui Pedro da Silveira Enes, Rogério Paulo Lopes Veiros, Antonio Vitorino da Silveira

* Aprovado por Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16 de Dezembro de 2009,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 29 de Dezembro de 2009, p. 52437, e no Jornal Ofi-
cial da Regido Auténoma dos Agores, Il série, n.° 245, de 23 de Dezembro de 2009, p. 7916.

> De fls. 2 a fls. 4 do processo.

-8-
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e Artur Manuel Sousa Armelim Mendonga, todos na qualidade de Vereadores, relativamente a
factualidade descrita no ponto 10.1.1.

A Camara Municipal da Calheta apresentou uma resposta, assinada pelo actual presidente,
Aires Antonio Fagundes Reis, pronunciando-se sobre os factos descritos no anteprojecto do
Relatorio.

Este responsavel solicitou que o contraditério institucional fosse igualmente considerado
como resposta individual aos factos que lhe sdo imputados®.

Idéntico procedimento foi adoptado pelos responsaveis Duarte Manuel Bettencourt da
Silveira, José Gabriel Gomes Silveira Gongalves e Fernando Gomes da Silva’.

Os restantes responsaveis responderam individualmente?®,
As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas sdo
transcritas no Anexo V1 ao presente Relatorio®.

3. Condicionantes e limitacoes

Verificaram-se demoras significativas na disponibilizacdo das contas correntes emitidas pelos
servicos de contabilidade do Municipio, referentes aos fornecedores e outros credores que
integravam a listagem das dividas a solver no ambito do plano de saneamento.

Com efeito, ainda antes da realizacdo dos trabalhos de campo, a documentacéo foi solicitada
em 05-05-2010". No decurso dos trabalhos de campo, que decorreram entre os dias 17 e 20
de Maio de 2010, a equipa de auditoria reiterou o pedido. Em 14-06-2010 fez-se nova
insisténcia, por telecopia™.

Na auséncia de justificacdo para o ndo envio dos elementos solicitados, o Presidente da
Céamara Municipal da Calheta foi notificado para remeter ao Tribunal a documentacdo em
falta, sob pena de, ndo o fazendo, Ihe ser aplicada multa®.

A documentacéo pretendida apenas comegou a ser disponibilizada a 20-10-2010, por correio
electronico.

Da respectiva andlise constatou-se a inadequada relevacdo contabilistica das operagdes
associadas aos contratos de factoring, uma vez que as facturas cedidas pelos credores do
Municipio as sociedades de factoring ndo foram evidenciadas separadamente na

® Carta de 25-01-2011, a fls. 398.

" Cartas de 25-01-2011, fls. 395 a 397.

8 Através de cartas de 26-01-2011, fls. 390 a 394.

® As respostas encontram-se a fls. 390 a 436 do processo.

19 Antecedendo a realizacdo dos trabalhos de campo, que decorreram entre os dias 17 (tarde) e 20-05-2010,
solicitou-se ao Senhor Presidente da Camara Municipal, através de telecdpia de 05-05-2010, o envio das
mencionadas contas-correntes, entre outra documentacao indispensavel a realizacdo dos trabalhos.

1 Cfr., Informacdo n.° 16/2010, de 25-06-2010, a fls. 200 e ss.

12 Offcio n.° 1116/2010-S.T., de 30-06-2010, a fls. 206.

-9-
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contabilidade, de forma a permitir a identificacdo dos fornecedores e a determinagdo do
montante dos respectivos créditos em factoring®.

Na realidade, na contabilidade foram criadas contas para cada sociedade de factoring®, cujo
saldo reflectia o montante dos créditos detidos sobre o Municipio, desconhecendo-se,
contudo, os fornecedores intervenientes nessas operagoes.

De qualquer modo, a informacdo proporcionada pelas referidas contas dos balancetes
analiticos ndo era consistente com 0s movimentos expressos nas correspondentes contas
correntes, tendo sido apuradas as divergéncias apresentadas no quadro seguinte:

Quadro I: Divergéncias da informacao contabilistica — credores por factoring

Euro
Contas

Balancetes analiticos - Saldos credores

correntes - Divergéncias
Factor's 31-12-2008 31-12-2009 e
saldos em 2009

Banif - Agores, SA 648.223,26 613.151,88 35.071,38 167,01 34.904,37

Caixa Leasing e Factoring, SA 577.700,14 0,00 577.700,14 8.560,69 569.139,45

Besleasing e Factoring, SA 1.310.876,93 9.365,87 1.301.511,06 44.666,06 1.256.845,00
Total 2.536.800,33 622.517,75 1.914.282,58 53.393,76 1.860.888,82

Assim, tendo por suporte o0s balancetes analiticos, conclui-se que em 2009 foram
regularizados créditos no montante de, pelo menos®™, € 1 914 282,58. Todavia, para o periodo
em apreco, as contas correntes das sociedades de factoring evidenciavam pagamentos no
montante de apenas € 53 393,76, divergéncia que néo foi justificada®®.

Face a inconsisténcia da informacéo contabilistica proporcionada pelo Municipio, solicitou-se
directamente aquelas entidades, bem como a outras igualmente detentoras de créditos cuja
regularizacdo se encontrava prevista no plano, o envio de certiddes comprovativas da
respectiva regularizacao.

A Caixa Leasing e Factoring, SA, foi a Unica entidade a enviar a referida certid&o.
Né&o foram remetidas certiddes pelas seguintes entidades credoras:

3 Apesar de néo ser sujeito dos contratos, o Municipio vé modificada a sua relagdo contratual, uma vez que 0s
créditos detidos por aqueles fornecedores sao transferidos para a sociedade de factoring, que passa a ser sua
credora.

! Divisionarias da conta 268827 — Credores Factor’s.

> Uma vez que no decurso de 2009 podem ter surgido novos créditos e sido regularizados outros.

°Cfr. ficheiros insertos no CD anexo ao processo, pastas: “Balancetes analiticos_2006_2009\
Balancete 2008, p. 40, “Balancetes_analiticos 2006 _2009\Balancete 20097, p. 45,
“Contas_correntes_factor’s\  Banif, SA”, “Contas_correntes factor’s\Besleasing_factoring, SA” e
“Contas_correntes_factor’s\ Caixa_leasing_factoring, SA”.

-10-
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Quadro Il: Entidades credoras — certiddes em falta

Entidades Montante (€)

Fornecedores conta corrente”:

Companhia de Seguros Bonanga, SA 6 200,95

Caixa Geral de AposentacGes 28 394,81
Sub-total 34 595,76

Estado e outros entes publicos:

Caixa Geral de Aposentacoes 426 517,04
Sub-total 426 517,04

Fornecedores de imobilizado (Factoring):

Banif — Acores, SA 648 348,84

Besleasing e Factoring, SA 1310 876,93
Sub-total 1959 225,77

Outros credores:

Caixa Econémica Montepio Geral 175 194,37
Sub-total 175 194,37

TOTAL 2595 532,94

7 De acordo com a classificacdo contabilistica adoptada pelo Municipio.
8 As entidades credoras em causa foram notificadas para certificar a regularizacdo dos créditos, abrigo do
direito de coadjuvacgéo previsto no artigo 10.°, n.° 1, da LOPTC.
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Do exposto, resulta que ainda ndo foi possivel obter a confirmagdo externa da regularizacdo
de créditos na importancia de € 2595 532,94, correspondentes a utilizacdo de 42% do
empréstimo contraido no ambito do plano de saneamento financeiro®.
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4. ldentificagdo dos responsaveis
O executivo camarario responsavel pela geréncia de 2009 teve a seguinte composicao:

Quadro I11: Identificacdo dos responsaveis

Responsavel Cargo Perlodo_ (.je Residéncia
responsabilidade

. 01-01-2009/
Duarte Manuel Bettencourt Silveira 20-03-2009
Presidente
21-03-2009/
) ) ) 31-12-2009
Aires Ant6énio Fagundes Reis Calheta — S&0 Jorge
01-01-2009/
20- 03-2009
Vice-Presidente
a . — 02-04-2009/
José Gabriel Gomes Silveira Gongalves 31-12-2009
Ribeira Seca
Fernando Gomes da Silva Vereador a tempo
inteiro 01-01-2009/ Calheta — S&o Jorge
31 -12-2009
Rogério Paulo Lopes Soares Veiros
Calheta — Séo Jorge
. I 01 -01-2009/
Rui Pedro da Silveira Enes
Vereadores 30-10-2009
10. Ribeira Seca
Anténio Vitorino da Silveira ?éll 1102 22%%%/
Sl Calheta — Séo Jorge

-12-
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5. Saneamento financeiro municipal. Enquadramento legal
5.1.  Pressupostos
A lei define um conjunto de indices de desequilibrio financeiro®.

Quadro IV: Desequilibrio financeiro — Indicadores

Valores de referéncia

Indicadores

Desequilibrio financeiro Desequilibrio financeiro
conjuntural estrutural

I 1 — Endividamento liquido (% do limite) >100% > 175%
I 2 — Dividas a fornecedores/receitas totais do ano n-1 > 40% > 50%
I 3— Passivos financeiros/receita total > 200% > 300%
| 4 — Prazo médio de pagamentos (meses) >6 >6
B . - 0
15 .En_d|V|dament0 a médio e longo prazos (% do > 100%
limite)
I 6 — Obrigagdo de reducdo do endividamento em <10%

caso de violacéo dos limites (% do limite)

I 7 — Incumprimento (em meses) de dividas de algum
dos seguintes tipos®;

i) Contribuicdes e quotizacbes para a
seguranga social; >3

ii) Dividas a ADSE;

iii) Créditos emergentes de contrato de
trabalho;

iv) Rendas de qualquer tipo de locacéo.

Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo, constitui
fundamento da necessidade de recurso a um empréstimo para saneamento financeiro a
ultrapassagem dos valores de referéncia de qualquer um dos indices de desequilibrio
financeiro conjuntural, identificados no quadro acima por | 1 a | 4%,

9'N.2 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo, com a enumeragéo das situacdes geradores de
desequilibrio financeiro conjuntural; n.° 3 do artigo 41.° da LFL e n.° 1 do artigo 8.° do citado Decreto-Lei n.°
38/2008, com a enumeracéo das situacdes geradores de desequilibrio financeiro estrutural.

% Sem que as disponibilidades sejam suficientes para a satisfagdo destas dividas no prazo de dois meses: alinea
b) do n.° 3 do artigo 41.° da LFL.

21 J4 a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural s6 pode ser declarada pela Assembleia Municipal quando

se verifique a ultrapassagem dos respectivos valores de referéncia de, pelo menos, trés dos indices identifica-
dos, no Quadro Ill, por 1 1al6.
Subsidiariamente, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural pode também ser declarada por despacho
conjunto dos ministros com competéncias nas areas das finangas e das autarquias locais se forem ultrapassa-
dos os valores de referéncia dos indices identificados, no Quadro IllI, por I 2 ou | 7 (artigo 41.°, n.° 3, da
LFL, e artigo 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008).

13-
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Face a natureza e finalidade da operagdo, a observancia do limite geral de empréstimos de
médio e longo prazos e do limite do endividamento liquido ndo constituem pressupostos para
a sua concretizagdo®. Porém, uma vez contratado, 0 empréstimo passa a relevar para os calcu-
los subsequentes dos limites de endividamento.

5.2. Plano de saneamento financeiro e empréstimo para saneamento

Os municipios que se encontrem numa situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural estdo
obrigados a contrair empréstimos para sanearem as respectivas financas®.

Os pedidos de empréstimo devem ser instruidos com um estudo fundamentado sobre a
situacdo financeira da autarquia e um plano de saneamento para o periodo a que respeita 0
empréstimo, elaborados pela cadmara municipal e sujeitos a aprovacdo da assembleia
municipal. Se os efeitos do empréstimo se repercutirem em dois ou mais mandatos, deve o
mesmo ser objecto de aprovacdo por maioria absoluta dos membros da assembleia municipal
em efectividade de fungdes®.

O plano de saneamento financeiro tem um conteddo minimo vinculativo, fixado no n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco:

Quadro V: Conteudo do plano de saneamento financeiro

Previsdo do periodo temporal necessario a recuperagdo da situacao

Ambito temporal . ) L
financeira do municipio;

e Apresentacdo de medidas especificas ao nivel da contencéo da despesa
com o pessoal durante o periodo de vigéncia do plano;

e Medidas de contencdo da despesa corrente, cuja evolucdo deverd ter por

Despesa o . A :
P referéncia a taxa global fixada pelo OE para idénticas rubricas;
¢ Informacédo relativa as despesas de investimento previstas e respectivas
fontes de financiamento;
e Medidas de maximizacdo de receitas, designadamente em matéria de
Receita impostos locais, taxas, precos e demais instrumentos de remuneragao

pelos servicos prestados e bens fornecidos e operacdes de alienacao de
patrimonio;

e Calendarizacdo anual da reducéo dos niveis de endividamento, até serem

Endividamento - o . -
cumpridos os limites legais previstos na LFL;

e Previsdo do impacto orcamental, por classificacdo econdmica, das medidas

Orgcamento .
previstas no plano.

A operacdo, destinada a reprogramacdo de dividas e a consolidagdo de passivos financeiros —
devendo ser, por conseguinte, neutra em relagcdo ao endividamento liquido — néo pode exceder
12 anos, incluindo um periodo maximo de diferimento de 3 anos®.

22 Artigo 3.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

% Artigo 40.°, n.° 1, da LFL e artigo 3. n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008.

# Artigos 38.2,n.°8, e 402, . 2 e 3, da LFL e artigo 4.2 n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.
% Artigo 40.2, n.* 1 e 6, da LFL e artigo 3.2, n.” 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 38/2008.
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Enquanto decorre a operagdo, o municipio fica impedido de celebrar novos contratos de
empréstimo destinados a saneamento financeiro®.

5.3.  Acompanhamento

A camara municipal esta vinculada a avaliar, periodicamente, as medidas tomadas em execu-
¢éo do plano de saneamento, devendo elaborar relatérios semestrais e anuais?’.

Os relatorios semestrais sdo remetidos a assembleia municipal e aos ministros com compe-
téncia nas areas das financas e das autarquias locais, no prazo de 30 dias apds o final do
semestre®®

Os relatdrios anuais, com a demonstracdo do cumprimento do plano de saneamento, integram
0s documentos de prestacdo de contas, em anexo ao balango, pelo que, tal como estes, devem
ser remetidos para apreciacao da assembleia municipal e ficam sujeitos a divulgagdo no sitio
do Municipio na Internet®.

Em matéria de acompanhamento do plano de saneamento, cabe ainda mencionar a obrigacao
da assembleia municipal comunicar aos ministros com competéncia nas areas das financas e
das autarquias locais o incumprimento do plano de saneamento®.

Até a correccdo das causas que originaram o incumprimento do plano, o municipio fica
impossibilitado de

o Contrair novos empréstimos durante um periodo de 5 anos;
« Aceder a cooperacao técnica e financeira com a administracdo central®.
Em sintese:

Quadro VI: Documentos de acompanhamento da execucdo do plano de saneamento

Obrigacéo
de elaboracéo

Relatério semestral Camara municipal :> e Assembleia municipal

Documento Destinatarios

Demonstracéo anual

¢ Assembleia municipal

do cumprimento A .
Céamara municipal
do plano de saneamento

¢ Publicitacdo na Internet
(em anexo ao balanc¢o)

o Ministros
Comunicagdo do incumprimento Assembleia com competéncia
do plano de saneamento municipal nas areas das financas e

das autarquias locais

% Artigo 40.2, n.° 4, alinea b).

27 Artigos 40.°, n.® 4, alinea c), e 7, e 47.%,n.° 1, da LFL e artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
Marco.

%8 Artigo 40.0, n.0 4, alinea c), e artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

2 Artigos 47.,n.° 1, e 49.2,n.° 2, alinea b), da LFL.

%0 Artigo 40.°, n.° 5, da LFL.

*1 Artigo 40.2, n.2 5, da LFL e artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

6. Antecedentes da apresentacao do plano de saneamento financeiro

Com base na informacao historica relativa ao periodo 2006-2008, efectuou-se uma analise da
evolucdo da situacdo orcamental e financeira do Municipio da Calheta, tendo em vista identi-
ficar as possiveis causas da situacdo de desequilibrio financeiro que motivaram o recurso ao
processo de saneamento®,

No Anexo 11, apresenta-se a informacédo de suporte a referida analise.

6.1. Processo orcamental

Os dados coligidos evidenciam falta de rigor no processo orcamental, face a pratica
sistematica de sobreavaliacdo de receitas, uma vez que as previsdes inscritas ndo
encontravam sustentacdo nos elementos histéricos nem em qualquer outra informacao
credivel que permitisse fundamentar tais expectativas®.

Quadro VII: Execucdo orcamental 2006-2008 — Saldo efectivo

Euro

Prevista 10.981.687,34 13.550.032,00 14.823.479,00

ReCeltd | jquidada 4.658.06944 634529363 5.133.632,70
efectiva
Execugdo 42,4% 46,8% 34,6%
Prevista 11.107.015,34 13.297.031,00 14.408.879,00
Despesa  poalizada  9.876.268.94 11.130.052,06 11.806.664,02
efectiva

Execucéo 88,9% 83,7% 81,9%

Previsto  -125.328,00 253.001,00 414.600,00
Saldo efectivo
Real -5.218.199,50 -4.784.758,43 -6.673.031,32

Grau de cobertura das

47,2% 57,0% 43,5%
despesas

%2 0 plano de saneamento financeiro foi elaborado com referéncia a Setembro de 2008.
¥ Na andlise efectuada adoptaram-se 0s seguintes pressupostos:

1.° Salvo especificagdo em contréario, as receitas e despesas sdo as efectivas, excluindo-se, por conse-
guinte, as operacOes relativas a activos e passivos financeiros. O saldo efectivo, sendo positivo,
revela a existéncia de capacidade de financiamento. Se for negativo, traduz o montante das
necessidades de financiamento.

2.% Consideraram-se as despesas realizadas (obrigacdes constituidas), independentemente do pagamento
das correspondentes importancias.

-16-
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Com efeito, as reduzidas taxas de execucdo da receita traduzem a inconsisténcia dos pressu-
postos adoptados em sede de elaboragcdo do orcamento.

Por outro lado, verifica-se que o nivel de realizacdo das despesas ndo foi adequadamente
ajustado as receitas efectivamente liquidadas, tendo as necessidades de financiamento
atingido no final de 2008 cerca de € 6,7 milhdes.

No entanto, convém salientar que o referido valor incorpora, igualmente, os défices gerados
em periodos anteriores, pois, por razdes que se prendem com a necessidade de se proceder, na
abertura do orcamento, ao cabimento e registo dos encargos assumidos e ndo pagos, as
importancias relativas a “Despesa Realizada” acabam por incluir obrigagfes financeiras
constituidas ndo sé no exercicio em aprecia¢cdo como nos gque o antecederam.

6.2. Execucdo orcamental anual — 2006-2008

Com o intuito de evidenciar o resultado anual da gestdo orcamental no periodo em apreco,
consideraram-se apenas os direitos e obrigacdes constituidas em cada um daqueles exercicios,
retirando-se, consequentemente, as importancias referentes a despesas realizadas em
exercicios anteriores.

Os dados apurados com recurso a metodologia descrita constam do quadro e grafico seguin-
tes:

Quadro VIII: Resultados da execucdo or¢camental anual — 2006-2008
Euro

2006 2007 2008 2006-2008

Receita efectiva liquidada  4.627.101,30 6.293.743,50 5.049.973,84 15.970.818,64
Despesa efectiva realizada  5.810.875,91 5.730.876,00 6.447.234,98 17.988.986,89
Saldo efectivo -1.183.774,61 562.867,50 -1.397.261,14 -2.018.168,25

Grau de cobertura das

. 79,6% 109,8% 78,3% 88,8%
despesas efectivas

Saldo de operacdes

financeiras @ -285.094,84  -201.780,25 -390.616,21  -877.491,30

Saldo orgamental -1.468.869,45 361.087,25 -1.787.877,35 -2.895.659,55

(a) Activos financeiros - passivos financeiros
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Gréfico I: Saldo efectivo anual — 2006-2008
1 000 000 Euros
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15,9

16,00

12,00

6.45
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-1,18 -1,40 -2,02
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|l Receitas efectivas B Despesas efectivas O Saldo efectivo |

Em 2006 e 2008, constata-se que as despesas realizadas atingiram niveis incomportaveis para
a capacidade de autofinanciamento do Municipio, aferida pelas receitas liquidadas, tendo a
execucdo orcamental no triénio em andlise resultado num défice efectivo acumulado na ordem
dos € 2,0 milhdes — importéncia correspondente as necessidades de financiamento geradas
exclusivamente naquele periodo, em resultado das op¢bes de gestdo do executivo camarario.
Saliente-se, ainda, que este valor representava 30,2% do défice efectivo apurado no final de
2008, incorporando os resultados da execucdo orcamental de anos anteriores.

Perante os resultados apresentados, verifica-se que o desequilibrio registado na execucéo
orcamental de 2008, — € 1,4 milhGes, determinou em 69,2% o valor assumido pelo défice
efectivo acumulado no triénio, num contexto em que a Camara Municipal ja tinha optado por
recorrer a um processo de saneamento financeiro, mas, contraditoriamente, deixou a situacao
agravar-se promovendo o aumento das despesas, que foi acompanhado pela reducdo das
receitas relativamente ao ano anterior.

6.3. Evolucéo da divida — 2006-2008

As praticas associadas ao processo or¢camental, designadamente a sistematica sobreavaliacdo
das receitas e a ndo indexacdo das despesas as receitas efectivamente liquidadas*, conduziram
a assuncao de compromissos relativamente aos quais, a data em que foram assumidos, ja era
possivel conhecer a insuficiéncia dos meios financeiros necessarios para se proceder a sua
atempada regularizacao.

Assim, a realizacdo de parte substancial da despesa foi sustentada pelo crédito de
fornecedores e outros credores, com o consequente agravamento do nivel de endividamento
municipal.

% Através das modificagdes orcamentais é possivel introduzir os ajustamentos necessarios.
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O quadro e grafico seguintes traduzem a evolucdo do endividamento resultante da execucao
orcamental no periodo em apreco.

Quadro IX: Compromissos por pagar

Euro

pagar
De anos anteriores  2.344.221,04 3.092.431,15 31,9 3.931.924,07 27,1
Do ano 3.060.877,09 -  2.315.729,07 -24,3 2.937.643,10 26,9
Total 5.405.098,13 - 5.408.160,22 0,1 6.869.567,17 27,0

Gréfico 11: Compromissos por pagar — 2006-2008
1 000 000 Euros
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m Compromissos por pagar de anos anteriores
0 Total dos compromissos por pagar

Uma vez mais destaca-se o desempenho negativo da execugdo orcamental de 2008, que aca-
bou por determinar um agravamento na ordem de € 1,5 milhdes dos encargos assumidos e néo
pagos®, cujo valor acumulado atingiu cerca de € 6,9 milhdes no final daquele ano.

% Em conformidade com a definigdo constante da Circular Série A n.° 1339, de 1 de Abril de 2008, da DGO,
tais encargos resultam da «... assung¢do, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa,
desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a ocorréncia de
qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre vencida — porque j& expirou o prazo de pagamento —,
quer se encontre vincenda — porque o prazo de pagamento ainda ndo expirou».

-19-
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No entanto, a importancia em causa constituia apenas uma parte da divida global do Munici-
pio da Calheta, uma vez que ndo incluia os valores de terceiros a guarda do Municipio, prove-
nientes de operacOes de tesouraria, nem as responsabilidades emergentes dos empréstimos
contraidos, reflectidas no balanco.

Assim, tendo por base a referida peca das demonstragdes financeiras, obtiveram-se 0s
seguintes valores para o passivo exigivel® referente a cada um dos exercicios em apreco:

Quadro X: Passivo exigivel
Euro

Dividas a médio e longo prazos:
Empréstimos a médio e longo prazos ~ 4.133.075,63 41,1 3.931.29538 41,1 3.569.711,89 33,0

Dividas a curto prazo:

Fornecedores c/c 1.651.472,01 16,4 1.213.282,59 12,7 1.308.511,66 12,1
Fornecedores de imobilizado c/c 1.030.195,24 10,3  381.054,14 4,0 2.020.574,78 18,7
Estado e outros entes publicos 445.175,76 4,4 467.848,88 4,9 840.499,59 7,8
Administracdo autarquica 49.000,00 0,5 49.000,00 0,5 49.000,00 0,5
Outros credores 2.737.307,55 27,2 3.522.017,19 36,8 3.014.268,23 27,9
sub-total 5.913.150,56 58,9 5.633.202,80 58,9 7.232.854,26 67,0

Total 10.046.226,19 100,0 9.564.498,18 100,0 10.802.566,15 100,0

A expressdo e estrutura do endividamento — essencialmente constituido por dividas de curto
prazo, na sua maioria ja vencidas® —, constituem indicios da grave situacdo de desequilibrio
financeiro atingida pelo Municipio da Calheta.

Com referéncia a 2008, a divida global ascendia a € 10,8 milhdes, dos quais € 7,2 milhdes
apresentavam uma maturidade inferior a 1 ano, excedendo o volume das receitas efectivas
liquidadas no decurso do exercicio em apreco®.

% Corresponde ao montante das dividas a pagar, excluindo as importancias relativas a «Acréscimos de custos»,
«Proveitos diferidos» e «ProvisGes para riscos e encargos».

% De acordo com o estudo sobre a situacéo financeira do Municipio que acompanhou o respectivo plano de
saneamento, em Agosto de 2008 o prazo médio de pagamentos a fornecedores ascendia a 638 dias.

% para o periodo em analise, obtiveram-se os seguintes valores para o indicador em causa:

Euro
1. Dividas a curto prazo 5.913.150,56 5.633.202,80 7.232.854,26
2. Receitas efectivas liquidadas 4.627.101,30 6.293.743,50 5.049.973,84
3. Div. c/prazo vs. rec. efect. liquidadas 127.8% 89.5% 143,2%

@=0:
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Grafico I11: Endividamento vs. Receitas efectivas liquidadas
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Em 2008 agravou-se a execucdo orcamental, caracterizada pela realizacdo de despesas a
niveis desajustados da capacidade evidenciada pelo Municipio para obter receitas compativeis
com o pontual cumprimento das obriga¢des assumidas, facto que contribuiu para que a divida
bruta atingisse o nivel mais elevado do periodo em analise.

A execucgdo orgcamental de 2008 — da qual resultou um saldo negativo de — € 188 187,85,
financiado através da indevida utilizacdo das verbas provenientes de operacdes de tesouraria®
— contradiz, como ja se observou no ponto anterior, a opcao pelo recurso a um processo de
saneamento financeiro que implica a adopcao de medidas de contencdo da despesa.

6.4. Causas do desequilibrio financeiro

Face ao exposto nos pontos anteriores, conclui-se que a situacdo financeira do Municipio da
Calheta é o resultado de uma gestdo caracterizada pela pratica reiterada da
sobreavaliagdo de receitas em sede orcamental, que estimulou a realizagdo de niveis de
despesa incompativeis com as reais possibilidades financeiras do Municipio®.

% Cfr., pontos 9.1. e 13.1. do Relatério n.° 4/2010-FS/VIC/SRATC, de 11-03-2010, sobre a verificagio interna
da conta de geréncia de 2008, disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-rel004-2010-
fs.pdf.

%0 Saliente-se que no periodo 2004-2008 os recursos transferidos através do OE registaram a seguinte evolugao:

Euro

2006 2008

a Montante 3.195.212,00 3.275.092,00 3.275.092,00 3.275.092,00 3.438.847,00
Transferéncias

(eI Variagdo anual - 2,5% 0,0% 0,0% 5,0%

-21-



Tribunal de Contas

Sorgiie -%B(y//'/wr/// o . /9(‘//7/%}
Auditoria ao Municipio da Calheta
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.01)

Os dados a seguir apresentados, referentes ao triénio em anélise, sdo elucidativos da situacéo
descrita.

Quadro XI: Grau de cobertura da despesa — 2006-2008

Euro

Grau de
Diferenca |cobertura da

Receita Despesa

cobrada realizada
despesa

@=0- [ ®=0:0

2006  4.906.519,31 10.468.509,81 -5.561.990,50 46,9%

2007  6.561.634,77 11.633.348,62 -5.071.713,85 56,4%
2008  5.348.420,52 12.504.041,79 -7.155.621,27 42,8%

Com efeito, no periodo em apreco, as responsabilidades financeiras assumidas por via da exe-
cucdo orcamental** excederam largamente o montante das receitas liquidas cobradas®,
incluindo a utilizagdo de empréstimos bancérios, reflexo de uma persistente insuficiéncia de
meios para fazer face aos compromissos assumidos e da consequente impossibilidade de se
manter tal nivel de despesas.

A progressiva degradacdo da situacdo financeira do Municipio constitui, assim, o corolario de
uma gestdo orcamental assente em crescentes niveis de endividamento que ameacam a
respectiva sustentabilidade financeira e tende a converter-se num problema estrutural.

6.5. Grau de desequilibrio financeiro na perspectiva formal

Conforme referido no ponto 5.1. supra, o Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco, veio defi-
nir os critérios e indicadores a adoptar para se proceder a caracterizacdo das situacdes de
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural.

Com referéncia aos exercicios de 2007 e 2008, apurou-se:

*1 Como oportunamente se referiu, a importancia referente & “Despesa Realizada” em cada exercicio inclui as
verbas correspondentes a todas as despesas orgamentais que no inicio desse mesmo exercicio se encontravam
por regularizar.

2" Saliente-se que as receitas por cobrar no final dos exercicios de 2006, 2007 e 2008, representaram,
respectivamente, 1,0%, 1,3% e 1,6% do total das receitas liquidadas.
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Quadro XII: Desequilibrio financeiro conjuntural vs. estrutural

indicad Desequilibrio financeiro Municipio da Calheta

1 1 - Endividamento a médio e longo prazos (% do limite) Nao aplicéavel > 100% 115,2% 105,1%

1 2 - Endividamento liquido (% do limite) > 100% > 175% 213,7% 248,5%

I 3 - Fornecedores / Receitas totais (N-1) > 40% > 50% 98,8% 89,4%

| 4 - Passivos financeiros / Receitas totais > 200% > 300% 59,9% 66,7%

1 5 - Prazo médio de pagamentos > 6 meses > 6 meses 17,9 18,7

L st i ol O ool "SAENAE  peciocion

Do exposto resulta que em qualquer dos exercicios se encontravam reunidos 0s pressupos-
tos para que fosse declarada a situacé@o de desequilibrio financeiro estrutural ou de rup-
tura financeira, quer por iniciativa dos 6érgdos municipais®, quer supletivamente pelo
Governo*.

Porém, nem o Governo interveio neste sentido, nem o executivo camarario enveredou por tal
solucdo, uma vez que considerou mais adequada a implementacdo de um plano de sanea-
mento financeiro tendo em vista restabelecer o equilibrio das financas municipais e
reconduzir o endividamento para niveis compativeis com o cumprimento das disposi¢des
legais aplicaveis.

** Na medida em que se verificam cinco das situacdes que podem fundamentar a declaracéo de desequilibrio
financeiro estrutural ou de ruptura financeira, bastando, para o efeito, a verificacdo de trés dessas situacdes
(n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco).

* Uma vez que, nos termos do disposto pelo artigo 41., n.° 3, alinea a), da LFL, a existéncia de dividas a
fornecedores de montante superior a 50% das receitas totais do ano anterior (I 3) constitui fundamento sufi-
ciente para legitimar tal declaracdo, formalizada por despacho conjunto dos ministros com competéncia nas
areas das financas e das autarquias locais.
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7. Plano de saneamento financeiro

7.1. Elaboracéo e aprovacéo

A recuperacdo da sustentabilidade financeira do Municipio, aferida pela respectiva capacidade
para solver atempadamente as obriga¢des assumidas, num quadro em que sejam observadas as
normas legais aplicaveis, nomeadamente ao nivel do endividamento municipal, constitui o
objectivo nuclear da operacdo de saneamento financeiro®.

Para fazer face a situacdo de desequilibrio financeiro com que se confrontava, a Camara
Municipal da Calheta optou por recorrer ao regime do saneamento, tendo para o efeito sub-
metido a aprovacao da Assembleia Municipal um estudo sobre a situacao financeira do Muni-
cipio, acompanhado do respectivo plano de saneamento, o qual sustentou a contratacdo de um
empréstimo no montante de € 6 175 000,00*, destinado a proceder a consolidacdo de dividas
de curto prazo.

O estudo e o plano foram elaborados em Setembro de 2008 e aprovados pela Assembleia
Municipal, em 6 de Fevereiro de 20009.

7.2. Estrutura do plano

O plano de saneamento financeiro foi elaborado de forma detalhada, especificando as medidas
a implementar com vista a reposicdo de uma situacdo financeira equilibrada, com respeito
pelas regras financeiras aplicaveis, prevendo que tal venha a ocorrer no final de 2016.

Para além da contratacdo do empréstimo, o plano contempla ainda a implementacdo de um
conjunto de medidas visando a contencdo das despesas correntes e de pessoal e do
endividamento, a par do incremento das receitas.

** O objectivo Gltimo das operacdes de reequilibrio financeiro é o mesmo, diferindo apenas quanto aos
pressupostos (ocorréncia de uma situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira),
procedimentos (em determinadas circunstancias, a situacdo de ruptura financeira pode ser, subsidiariamente,
declarada por iniciativa conjunta dos ministros com competéncia nas areas das financas e das autarquias
locais, competindo-lhes, igualmente, aprovar os planos de reequilibrio financeiro) e instrumentos aplicaveis
(celebragdo de um contrato de reequilibrio financeiro com uma instituicdo de crédito, ap0s a aprovagdo do
respectivo plano, sendo admitido o agravamento do endividamento liquido em resultado da contratacdo do
empréstimo, cujo prazo ndo poderd exceder 20 anos, incluindo um periodo maximo de diferimento de 5
anos).

*® Com as seguintes condicdes: i) maturidade: 12 anos, incluindo um periodo de utilizacdo e diferimento de 3
anos; ii) taxa de juro: média aritmética simples das taxas “Euribor a 6 meses”, apurada com referéncia ao
més imediatamente anterior ao do inicio de cada periodo de contagem de referéncia, arredondada para a
milésima de ponto percentual mais préxima e acrescida de um spread de 2,00%; iii) pagamento de juros e
reembolso do capital: no periodo de utilizagdo e diferimento, os juros, calculados dia a dia, serdo pagos em
12 prestacdes trimestrais, ocorrendo a primeira 3 meses ap06s a data da utilizacdo do capital. Apds este
periodo, o capital e os juros serdo pagos em 36 prestacdes trimestrais, postecipadas e sucessivas.
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Quadro XII1: Plano de saneamento financeiro — Sintese

Consolidacéao
de passivos

A utilizagdo do empréstimo contraido, na importancia de € 6 175 000,00,
para proceder a liquidacdo de dividas a fornecedores e outros credores,
incluindo instituicBes financeiras®’.

Maximizacgao
de receitas

Fixacdo das taxas do IMI para 2009 em 0,5% para os prédios urbanos ja
avaliados nos termos do Cédigo do IMI e em 0,8% para os restantes prédios
rusticos e urbanos.

Langcamento da derrama com a taxa méaxima de 1,5%.

Revisdo das taxas e precos municipais suportada em fundamentacéo
econdémico-financeira®.

Actualizacdo dos precos relacionados com os servicos de fornecimento de
agua em 5% para 2009 e em 2,9% para 0s anos seguintes‘“’.

Lancamento de um plano de fiscalizagdo que permita cobrar receitas de
ocupacéo da via publica, publicidade e ruido, resultando num aumento pre-
visto para 2009 na ordem dos 250% (equivalente a cerca de € 49 000,00) e
de 2,9% para 0s anos seguintes.

Suportar as acc¢les de fiscalizagdo numa forte accdo preventiva, com o
objectivo de cobrar todas as taxas e pre¢os que o Municipio tenha direito a
cobrar.

Contencéo
de despesas

Reducdo de 0,5% nas aquisicbes de bens e servicos e de bens de
investimento, resultante da simplificacdo de procedimentos visando
combater actuacdes burocraticas e circuitos de decisdo complexos.

Reducédo de 0,5% nas aquisicbes de bens e servicos e de bens de
investimento, resultante da identificacdo, através de analises funcionais, das
areas com excesso de despesas ou ineficiente afectacédo de recursos.

Reducdo para o minimo indispensavel das admissdes de pessoal, com
demonstracdo individualizada dos ganhos de eficiéncia resultantes das
novas contratagées.

Crescimento das despesas com o pessoal (Agrupamento 01,
subagrupamentos 01 e 02) indexado a taxa de crescimento homélogo do
Orcamento do Estado (0,1% para 2009).

Corte de 25% nas despesas associadas a trabalho extraordinario no
exercicio de 2009 comparativamente a 2008 e manutencdo deste limite
absoluto nos anos subsequentes.

*" \Verba apurada com referéncia a 25-09-2008, conforme listagem discriminativa das dividas a terceiros de
curto prazo que integra o estudo de suporte ao plano de saneamento financeiro, inserido no CD anexo ao pro-
cesso — pasta “Plano_saneamento_financeiro”. Ainda de acordo com a referida listagem, o valor global das
dividas a terceiros com aquela maturidade ascendia a € 7 056 677,88, na referida data.

*® Nos termos dos artigos 15.° e 16.° da LFL e artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro (Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais).

* Taxa de inflagdo média nos Acores, de Agosto de 2008, adoptada no plano de saneamento financeiro para
todo o periodo do estudo.
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Implementacdo de uma central de compras municipal, estimando-se uma
reducdo da despesa em cerca de 1,1% em 2009 e de 0,6% nos anos
seguintesso, repartida entre as rubricas de aquisicao de bens e servicos e de
bens de investimento.

Elaboracédo de proposta a Associacao de Municipios da Regido Autbnoma
dos Acores para a implementacdo de uma unidade de servicos partilhados
de compras supra municipal, estimando-se uma reducao anual de 0,2% nas
aquisicdes globais do municipio com bens e servicos e bens de
investimento.

Redugcdo das despesas com comunicacles, electricidade e seguros,
estimando-se que a poupancga induzida pela implementacdo conjunta destas
medidas seja equivalente a 0,2% das despesas com a aquisicdo de bens e
servicos até 2012.

Congelamento dos subsidios e transferéncias atribuidos a terceiros, no
periodo 2009-2015.

Alargamento das delegacdes de competéncias nas juntas de freguesia,
nomeadamente ao nivel da gestdo e cobranca das taxas inerentes ao
licenciamento de processos de ocupacgéo da via publica e publicidade — que
ndo eram cobradas pelo Municipio — tendo em vista a reducédo anual de 5%
no total das transferéncias correntes face ao volume de transferéncias
efectuadas em 2008, que se verificard durante os primeiros 3 anos de
execucao do plano, perspectivando-se a manutencdo do respectivo valor no
restante periodo do saneamento financeiro.

Eficiéncia
e eficacia
organizacional

Aprofundamento das ac¢6es de melhoria no sentido de tornar mais eficazes
0S mecanismos de controlo interno.

Implementacdo da contabilidade de custos.

7.3. Execucdo do plano

7.3.1. Transposicao para os documentos previsionais

Delineada a estratégia para a recuperacao do equilibrio financeiro do Municipio, o plano de
saneamento passa a constituir a principal referéncia para a elaboracdo dos documentos
previsionais®, os quais terdo necessariamente de reflectir as medidas preconizadas no plano,
com particular relevancia para as medidas de contencdo da despesa®™.

Todavia, na sequéncia da aprovacdo do plano de saneamento financeiro pela Assembleia
Municipal, em 06-02-2009, o executivo camarario ndo promoveu o0 ajustamento do

* Inicialmente, estimavam-se reducdes de 1,3% em 2009 e 0,8% nos anos seguintes.

> Grandes opcdes do plano e orcamento.

°2 Sobre as vinculagBes a que estd sujeita a elaboracdo dos orcamentos em matéria de planeamento e
programacdo financeira plurianual, cfr. o disposto no artigo 17.°, alinea c), aplicAvel aos orcamentos das
autarquias locais por remissdo do artigo 2.°, n.° 5, ambos da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas Leis n.® 23/2003,
de 2 de Julho, 48/2004, de 24 de Agosto, e 48/2010, de 19 de Outubro).
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orcamento entdo em vigor as metas estabelecidas naquele documento, nomeadamente
quanto aos limites fixados para a evolucdo do nivel global da despesa e, em particular, das
despesas correntes®, tal como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro XIV: Orgamento para 2009 vs. plano de saneamento®*

1.000 Euro
Plano de | Orgamento para 2009 sem dividas a consolidar
RUbI’IC&S Saneamento DESVIO do Des\“o do
2009 Inicial Final
plano plano
1. Despesas com Pessoal 1.735,65 1.886,78 8,7% 2.534,06 46,0%
02. Aquisicao de Bens e Servicos 850,72 740,90 -12,9% 939,09 10,4%
03. Juros e Outros Encargos 647,69 597,30 -7,8% 737,65 13,9%
04. Transferéncias Correntes 68,40 152,37 122,8% 143,07 109,2%
05. Subsidios 0,00 0,00 - 0,00 -
06. Outras Despesas Correntes 1,83 17,16 839,7% 26,26 1338,0%

Total 3.304,28 3.394,51 2,1% 4.380,13 32,6%

Despesa Corrente
Primaria  2.656,59 2.797,21 5,3% 3.642,48 37,1%

07. AquisicOes de Bens de Capital 1.747,93 492521 181,8% 2.578,43 47,5%
08. Transferéncias de Capital 34,50 71,37 106,9% 59,51 72,5%
09. Activos Financeiros (a) 0,00 0,10 - 1,00 -
10. Passivos Financeiros 285,89 555,92 94,5% 829,08 190,0%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 - 0,00 -

Despesa de Capital  2.068,32 5.552,60 168,5% 3.468,02 67,7%
Despesas Totais  5.372,59 8.947,11 166,5% 7.848,15 46,1%

(a) A empresa municipal Calheta 2020, E.M., encontrava-se em fase de dissolugdo, pelo que foi anulada uma
verba de € 49 000,00 destinada a realizacdo do respectivo capital.

Pelo contrario, as modificacbes orcamentais efectuadas no decurso do exercicio, todas
posteriores a data da aprovacdo do plano, agravaram, ainda mais, 0s desvios que a versao
inicial do orcamento ja incorporava comparativamente ao plano de saneamento:

%% Sobre a execucao orcamental em matéria de despesas correntes, cfr., ponto 7.3.4.3., infra.

> A informacdo apresentada foi elaborada numa 6ptica de caixa, dado que no plano de saneamento financeiro
foi esta a perspectiva adoptada para se aferir o impacto orcamental das medidas na evolucdo da despesa (cfr.
mapa inserido no CD anexo ao processo, pasta “Plano_saneamento financeiro\Plano, fls. 100 e 101). As
verbas em causa ndo incluem as despesas transitadas de exercicios anteriores, a solver através da utilizacéo
do empreéstimo, as quais foram deduzidas as correspondente dotacfes orgcamentais de 2009 — tanto as iniciais
como as corrigidas —, tornando assim possivel a confrontacdo dos respectivos valores com o plano (cfr.
quadro incluido no Anexo Il1).
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Quadro XV: Modificacdes orcamentais® — 2009
1.000 Euro

Modificagdes orcamentais Dotac0es da despesa Impacto na
Capital | despesa global

A, 16-04-2009 731,15 -731,15 =

R, 08-05-2009 -186,78 -1.399,72 -1.586,50

R, 30-06-2009 0,00 438,55 438,55

A, 09-07-2009 96,08 -96,08 =

A, 21-07-2009 141,44 -141,44 =

Ay 06-08-2009 61,25 -61,25 -

Asg 24-09-2009 123,48 -123,48 -

Ag 23-11-2009 19,00 -19,00 -
Total 985,63 -2.133,58 -1.147,95

A, — Alteracdo ,o; R , — Revisao o

A elaboracdo do orcamento, incluindo as respectivas modificacdes, esta vinculada ao plano de
saneamento financeiro. As modifica¢fes orcamentais descritas implicam o incumprimento
do plano de saneamento por parte do executivo municipal, em desrespeito pelo disposto
na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

A inobservancia de normas sobre a elaboracdo dos orcamentos € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, da LOPTC.

Deste modo, sdo responsaveis os membros da Camara Municipal que votaram as
modificagdes orcamentais de 2009 destinadas a reforcar as dotacOes da despesa corrente, em
incumprimento dos objectivos fixados no plano de saneamento financeiro, conforme a seguir
se identifica:

** O montante global das modificacdes ocorridas ao nivel das dotagdes de capital (- € 2 133 580,42) excede em
€ 49 000,00 a importancia resultante da diferenga entre as dotac¢@es iniciais e finais do orcamento para 2009
sem dividas a consolidar, constante do quadro anterior (- € 2 084 580,42). Tal diferenca advém do facto de se
ter procedido a anulacdo da verba destinada a realizacdo do capital da empresa municipal Calheta 2020,
E.M., como oportunamente se referiu.
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Quadro XVI: ModificacBes orcamentais contrarias ao plano de saneamento — Responsaveis

Responsaveis Cargo Modificagdes orcamentais Montante
Aires Antonio Fagundes Reis Presidente
Fernando Gomes da Silva Vereador A Ay Az, A, As e Ag €1172 408,15

José Gabriel Gomes Silveira Gongalves | Vereador

Rui Pedro da Silveira Enes Vereador Ay Ase Ag € 280 814,15

Rogério Paulo Lopes Veiros Vereador Are Ay € 157 331,00

A, — Alteracéo p»

Em contraditorio, os responsaveis Aires Antonio Fagundes Reis, Fernando Gomes da Silva e
José Gabriel Gomes Silveira Gongalves alegaram, no essencial, que as referidas modificacdes
orcamentais foram motivadas pelo facto «(...) da situagdo financeira existente a data da
elaboracdo do plano de saneamento financeiro se ter agravado até a data do Visto do Tribunal
de Contas», referindo, igualmente, que a Camara «(...) assumiu desde o inicio o pressuposto
errado de que a implementacdo das medidas previstas no plano de saneamento financeiro s
ocorreriam apés o Visto do Tribunal de Contas».

Ora, 0 agravamento da situacdo financeira do Municipio ndo aconteceu por acaso. Ocorreu
porque o Orgdo executivo ndo conteve a despesa corrente, tendo, inclusivamente, tomado
decisbes que a agravaram, como foi o caso da admissdo, em Dezembro de 2008, de 14
trabalhadores ao abrigo do regime de contrato de trabalho em fungBes publicas por tempo
indeterminado®. Foi igualmente motivado pelo facto de parte substancial da despesa realizada
em 2008 ter sido sustentada pelo crédito de fornecedores e outros credores, consequéncia da
pratica sistematica de sobreavaliacdo de receitas®.

Por outro lado, o plano de saneamento financeiro ndo se encontrava sujeito a visto do
Tribunal de Contas, pelo que as medidas nele previstas deveriam ter sido aplicadas logo apds
a respectiva aprovacdo pela Assembleia Municipal. Alids, o desequilibrio financeiro do
Municipio da Calheta sempre reclamaria a adopcdo de medidas destinadas a reconduzir a
despesa para niveis compativeis com a sustentabilidade das finangas municipais, sem ser
necessario esperar pela aprovacao de um plano de saneamento financeiro.

Por seu turno, os responsaveis Rui Pedro da Silveira Enes e Rogério Paulo Lopes Veiros
consideram que n&o Ihes pode ser imputada responsabilidade pela situacdo descrita, alegando,
para o efeito, o facto de terem votado contra a aprovacéo do orcamento municipal para 2009 e
de se terem abstido nas deliberagbes subsequentes relativas as alteragdes orcamentais
referenciadas no quadro supra.

% Cfr. pontos 7.3.3. e 7.3.4.1. infra.
%" Cfr. pontos 6.1. e 6.3. infra.
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A eventual responsabilidade emergente das deliberagdes dos Orgdos autarquicos apenas €
afastada relativamente ao membro que tenha registado na acta o correspondente voto de
vencido®,

Mantém-se, pois, 0s pressupostos que levaram a qualificacdo dos factos como sendo
susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatdria aos responsaveis em causa.

Por deliberacdo de 23-12-2009, a Camara Municipal da Calheta aprovou a proposta de
orcamento para 2010,

Relativamente ao exercicio orcamental de 2010, voltou a constatar-se que os documentos
previsionais aprovados pela Camara Municipal ndo reflectiram os objectivos fixados no plano
de saneamento financeiro para aquele ano.

Quadro XVII: Orcamento para 2010 vs. plano de saneamento
1.000 Euro

2010 .
Desvio do

Rubricas
Plano de Or_ggmento plano
saneamento inicial

01. Despesas com Pessoal 1.737,38 2.279,36 31,2%
02. Aquisicdo de Bens e Servicos 875,29 935,42 6,9%
03. Juros e Outros Encargos 621,00 528,03 -15,0%
04. Transferéncias Correntes 64,98 76,95 18,4%
05. Subsidios 0,00 0,00 =

06. Outras Despesas Correntes 1,83 22,82 1149,7%

Total 3.300,49 3.842,57 16,4%
Despesa Corrente
Primaria 2.679,48 3.314,54 23,7%

07. Aquisicdes de Bens de Capital 1.747,93 1.730,98 -1,0%
08. Transferéncias de Capital 34,50 23,05 -33,2%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 -
10. Passivos Financeiros 435,89 527,62 21,0%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 -

Despesa de Capital  2.218,32 2.281,65 2,9%
Despesas Totais  5.518,80 6.124,22 11,0%

Com efeito, as dotacOes inscritas para a generalidade das rubricas de classificacdo economica
da despesa corrente contrariam as metas estabelecidas no plano de saneamento, quando a
elaboracdo do or¢camento esta legalmente vinculada ao plano de saneamento financeiro.

%8 Cfr. n.° 3 do artigo 93.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
%9 DL 18/2009, Acta n.° 5.
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Em sede de contraditorio, os responsaveis Aires Antonio Fagundes Reis, Fernando Gomes
da Silva e José Gabriel Gomes Silveira Gongalves referem a questdo relacionada com o
agravamento da situacdo financeira do Municipio, ocorrida no periodo compreendido entre a
data da elaboracdo do plano de saneamento (Setembro de 2008) e a da concessdo do visto ao
contrato de empréstimo para saneamento financeiro (Abril de 2009), para assim justificarem a
inobservancia do estabelecido no plano de saneamento quanto a evolugdo da despesa corrente.
Acrescentam, ainda, a sua perspectiva relativamente & metodologia a adoptar para se proceder
a confrontacdo dos resultados da execucdo orcamental com as estimativas do plano de
saneamento, expressando-a nos seguintes termos:

A execuc¢do de um plano de saneamento financeiro de determinado ano (...) deveria ser
comparada face a execucdo do ano anterior e ndo aos valores constantes do plano de
saneamento financeiro inicial, uma vez que os pressupostos e condicionantes existentes a
data da elaborag@o do plano de saneamento financeiro vao-se obrigatoriamente alterando
ao longo do tempo e dai ndo fazer sentido essa comparacdo face ao plano de saneamento
financeiro, mas sim face ao valor da execucdo do ano anterior, verificando a evolugéo da
execucao.

No entanto, uma vez aprovado, o plano de saneamento financeiro passa a constituir o quadro
de referéncia para a elaboracdo anual dos documentos previsionais que irdo vigorar durante o
periodo a que respeita 0 empréstimo.

Pode haver necessidade de proceder a ajustamentos®, mas a alteragdo do plano de saneamento
tera de obedecer ao procedimento seguido para a respectiva aprovacao e nao pode colocar em
causa 0 objectivo de recuperagdo do equilibrio das finangas municipais durante o periodo do
empréstimo.

Tal como se evidenciou no Quadro XVII supra, o orcamento inicial para 2010 ndo respeitou
as condicionantes impostas pelo plano relativamente a perspectivada evolucdo da despesa no
referido exercicio orgamental, especialmente da respectiva componente corrente®.

A factualidade descrita consubstancia o incumprimento, por parte do executivo camarario,
do plano de saneamento financeiro, com inobservancia do disposto na alinea a) do n.° 4
do artigo 40.° da LFL.

% Nomeadamente quanto & perspectivada evolucdo da despesa corrente, j4 que o Municipio se encontra
vinculado a observar como limite para a evolugdo desta componente da despesa a taxa global anualmente
fixada pela lei do OE (cfr. artigo 4.°, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco).

81 Ainda a propésito deste ponto, 0s responsaveis alegaram que 0s «(...) valores da despesa corrente total paga

nos exercicios de 2009 e 2010 ficaram ambos abaixo dos valores previstos no plano de saneamento
financeiro (...)».
Porém, o montante da despesa paga ndo é o indicador mais adequado para se avaliar o cumprimento dos
objectivos de reducdo da despesa, pois para além da respectiva expressao depender de aspectos conjunturais
relacionados com a maior ou menor disponibilidade de tesouraria, inclui, também, dividas transitadas de
exercicios anteriores. Para o efeito, adoptou-se como critério o montante das despesas realizadas em cada
exercicio (obrigacBes constituidas), independentemente do pagamento das correspondentes importancias,
excluindo as despesas transitadas de anos anteriores (cfr. nota de rodapé 28, ponto 6.1. do presente relatério).
Aliés, foi com base neste critério que se apurou, em 2009, uma taxa de crescimento da despesa corrente de
15,4%.
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Nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC, a violacdo das normas
relativas a elaboracdo dos orcamentos é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, sendo responsaveis o Presidente da Céamara Municipal, Aires Antonio
Fagundes Reis, e 0s vereadores José Gabriel Gomes Silveira Gongalves e Fernando Gomes da
Silva, que votaram favoravelmente a proposta de orgamento para 2010%.

7.3.2.  Empréstimo de longo prazo

O contrato de empréstimo para saneamento financeiro, no montante de € 6 175 000,00, foi
visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de visto de 28 de Abril de 2009 (processo n.°
22/2009).

O financiamento contratado permitiu proceder a reprogramacéo e consolidacdo de passivos,
mediante a regularizacdo de parte substancial das dividas de curto prazo ja vencidas e
respectiva conversdo em divida financeira de longo prazo®.

De acordo com o0s elementos constantes do processo, a data da elaboracdo do plano —
25-09-2008 — o passivo de curto prazo ascendia a € 7 056 677,88, sendo intencdo do
executivo municipal proceder a regularizagdo de dividas no montante de € 6 176 378,02,
afectando para tal a verba obtida através do empréstimo, acrescida de meios proprios na
importancia de € 1 378,02.

Estimava-se, ainda, que a adopcdo desta medida proporcionasse uma poupanca anual na
ordem dos € 240 000,00, relativa a encargos com juros de mora debitados por fornecedores.
Porém, as contas referentes ao exercicio de 2009 contradizem tais expectativas, ao reflectirem
um acréscimo dos referidos encargos®.

82 Os vereadores Anténio Vitorino da Silveira e Artur Manuel Sousa Armelim Mendonga apresentaram uma
declaragdo de voto de vencido. Porém, de acordo com a acta da reunido da Camara Municipal, de 23-12-2009
(CD anexo ao processo, pasta “1.8 Acta_aprovagdo_orgamento 2010”), o sentido do voto foi a abstengao.
Em contraditério, a situacdo foi esclarecida, tendo o Presidente da Camara referido que «A transcricdo da
acta é que tinha um lapso que foi corrigido na Gltima reunido da Camara de 20 de Janeiro de 2011»,
confirmando, assim, o voto contra expresso pelos referidos vereadores (cfr. acta da reunido da Camara
Municipal, de 28-12-2010, de fls. 435 a fls. 436, e ndo de 20-01-2011, como se refere na resposta
apresentada).

% Operacdo sem reflexos ao nivel do endividamento liquido, pois traduz a substituicdo de divida administrativa
por divida financeira.

 Em 2009, através do agrupamento 03. Juros e outros encargos foram processadas verbas no montante global
de € 615 695,89, referentes apenas as obrigagdes constituidas no exercicio, valor que excede os € 603 180,29
registados em 2008.
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Quadro XVIII: Dividas de curto prazo — 25-09-2008

Euro

Desi . Montante
esignacao X
gnag Total A regularizar

Fornecedores c/c 1.325.662,43 1.325.662,43
Fornecedores por vendas a dinheiro 1.582,27 1.582,27
Estado e outros entes publicos 607.651,36 607.651,36
Estado e out. entes pub. - operaces de tesouraria 188.800,80 0,00
Fornecedores de imobilizado c/c 2.049.321,12 1.357.822,06
Fornecedores de imobilizado - Factoring 2.576.050,78 2.576.050,78
Administracdo autarquica 49.000,00 49.000,00
Outros credores 258.609,12 258.609,12
Total 7.056.677,88  6.176.378,02

As dividas a regularizar ndo contemplaram as verbas relativas a operacdes de tesouraria, no
montante de € 188 800,80%, nem os créditos de fornecedores associados a despesas de investi-
mento, na parte comparticipada por fundos comunitarios, na importancia de € 691 499,06,
cuja transferéncia, a data, era aguardada.

Tendo por objectivo confirmar a aplicacdo do financiamento na finalidade prevista, procedeu-
-se a consulta integral do suporte documental comprovativo dos pagamentos efectuados aos
fornecedores e outros credores identificados na listagem nominativa que integrou o processo.

Em virtude do empréstimo ter comegado a ser utilizado em Maio de 2009, cerca de oito meses
apos a elaboracdo do plano de saneamento, verificou-se que durante este periodo foram
efectuados pagamentos de dividas constantes da referida listagem, num montante superior a
um milhdo de euros. Consequentemente, os fundos obtidos através da referida operacédo foram
aplicados na regularizacdo de obrigacdes financeiras posteriormente constituidas perante os
mesmos fornecedores.

A data dos trabalhos de campo®, ja tinham sido utilizados € 6 101 205,007 do financiamento
contratado, pelo que ascendia a € 73 795,00 o montante disponivel.

Na referida data, o executivo municipal reconhecia a existéncia de débitos a terceiros,
incluidos no processo de saneamento, no valor de € 151 433,09%,

% Verba essencialmente proveniente de: i) caugdes prestadas por empreiteiros (€ 106 851,05), relativamente as
quais ainda ndo se tinham verificado os pressupostos para a respectiva devolucéo; ii) descontos sobre venci-
mentos, cujo prazo para entrega as entidades beneficiarias ainda ndo tinha expirado.

% Decorreram entre os dias 17 e 20 de Maio de 2010.

87 Cfr. conta corrente do empréstimo inserida no CD anexo ao processo — pasta “Acompanhamento_execuGao_
plano_saneamento”.

% \erba correspondente ao somatério das dividas & Norma-Acores, SA, Consulnet, Centro Paroquial de Santo
Antdo, Attitude, Lda. e Castanheira & Soares, Lda., tal como consta no documento demonstrativo do
cumprimento do plano de saneamento que integra o processo de prestacdo de contas de 2009, inserido no CD
anexo ao processo pasta “Prestacdo_contas_municipio_2006 2009\Prestacdo_contas 2009 \
Relatorio_contas 20097, fls. 278 a fls. 335.
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Mas, para além destes débitos, ndo foi documentalmente comprovada a regularizacdo de
dividas no montante global de € 182 528,28, tituladas pelos seguintes credores:

Quadro XIX: Dividas cuja regularizacao nao foi comprovada

Euro

Fornecedor/credor Montante

Caixa Econémica Montepio Geral 175.194,37
Centro Recreativo da Fajd dos Vimes 3.000,00
Instituto de Medicina Preventiva, Lda. 3.710,00
Via S. Jorge - Agéncia de Viagens e Turismo 173,61
Moviter 450,30
Total 182.528,28

Donde resulta que, a data dos trabalhos de campo, se encontravam por regularizar dividas no
montante de € 333 961,37%.

Quadro XX: Dividas por regularizar — 20-05-2010

Euro

Fornecedor/credor Montante Justificacao

Norma Agores, SA 112.970,17 Renegociacédo do respectivo valor (juros de mora)
Consulnet 12.906,85  Processo de faléncia
Centro Paroquial de Santo Antdo 10.071,96 -
Attitude - Agéncia de Publicidade e Meios, Lda. 15.334,10  Processo de faléncia
Caixa Econémica Montepio Geral 175.194,37 -
Centro Recreativo da Faja dos Vimes 3.000,00 -
Instituto de Medicina Preventiva, Lda. 3.710,00 -
Via S. Jorge - Agéncia de Viagens e Turismo 173,61 -
Castanheira & Soares, Lda. 150,01 -
Moviter 450,30 -

Total 333.961,37 -

Na resposta apresentada em contraditorio, o Presidente da Camara Municipal informou que:

(...) a data actual, o valor ainda disponivel para libertacdo do empréstimo para
saneamento financeiro é de € 41 824,91, sendo que o valor por pagar relativo a listagem
de dividas a reprogramar incluida no plano de sanecamento financeiro ¢ de € 28 240,95
[verba correspondente ao somatorio dos créditos detidos pela Consulnet e pela Attitude,
Lda., ambas em processo de faléncia]. O valor remanescente do empréstimo
(€ 13 583,96) corresponde as anulacdes efectuadas relativas as seguintes dividas, que
totalizam € 14 405,87, existindo uma diferenca de € 821,91:

% Este valor ndo inclui o montante de € 49 000,00 destinado & empresa municipal Calheta 2020, E.M., que
constava da listagem das dividas a pagar no d&mbito do plano de saneamento, em virtude da empresa se
encontrar em fase de dissolucéo.
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- Centro Paroquial de Santo Antdo — € 10 071,96;

- Instituto de Medicina Preventiva, Ld?—€ 3 710,00;

- Via S. Jorge — Ag. Viagens e Turismo Unipessoal — € 173,61;
- Moviter — € 450,30.

No entanto, uma vez que o empréstimo de saneamento financeiro foi de € 6 175 000,00 e
o valor das dividas a reprogramar foram de € 6 176 378,02, existiam € 1 378,02 que
teriam de ser suportados pelo Municipio fora dos valores do empréstimo, o que cobre o
valor dos € 821,91 libertados a mais face aos pagamentos efectuados.

Como meio de prova foram remetidos 0s “Documentos de Entidades Credoras”, elaborados
pelos servicos de contabilidade da Autarquia™.

N&o foram remetidos documentos de origem externa (recibos, extractos de conta, notas de
crédito), comprovativos dos pagamentos efectuados ou justificativos da anulacdo de algumas
daquelas dividas.

Considerando as deficiéncias do sistema de controlo interno contabilistico constatadas em
anteriores accOes de fiscalizagdo, e novamente evidenciadas no decurso da presente auditoria,
solicitou-se, uma vez mais, a Norma — Acores, SA, e a Caixa Economica Montepio Geral que
confirmassem a regularizacdo dos respectivos créditos™, dada a sua relevancia material no
contexto das dividas que se encontravam por regularizar aquando da realizacdo dos trabalhos
de campo.

A Norma — Agores, SA, confirmou o recebimento da importancia de € 112 970,09, através
de transferéncia bancéria efectuada em 31-01-2011, pagamento que, no entanto, foi registado
pelo Municipio com data de 29-12-2010".

Da factualidade descrita resulta a impossibilidade de se confirmar se o empréstimo foi
integralmente aplicado na finalidade prevista, pois 0 Municipio ndo comprovou, atraves do
suporte documental adequado, a regularizacdo da totalidade das dividas inscritas no plano de
saneamento. Acresce que o Tribunal ainda ndo obteve junto de todas as entidades credoras a
confirmagéo externa desta informagao.

Por outro lado, em relagéo a divida perante a CEMG, no montante de € 175 194,37, apurou-se
que correspondia ao valor dos encargos em atraso (capital e juros) relativos a um empréstimo
contratado junto desta instituicéo.

O facto da componente de capital integrada nas prestacbes vencidas e ndo pagas ser
transferida da respectiva conta de empréstimos para uma conta de credores diversos™ distorce
a informacdo relativa ao capital em divida dos empréstimos a médio e longo prazos e,

O Afls. 411 a 431

™ Cfr. telecopias a fls. 437 e 439.

"2 Cfr. certiddo de saldos emitida pela Norma — Acores, SA, em 09-02-2011, a fls. 442 do processo, pese
embora o facto de a empresa reclamar um saldo remanescente a seu favor, no montante de € 1 208,65. De
salientar, ainda, que o pagamento efectuado foi inferior em € 0,08 & importancia indicada na listagem que
integrou o processo de empréstimo submetido a visto.

"3 Cfr. o respectivo “Documento de Entidade Credora”, na coluna referente a ordem de pagamento, de fls. 411
a 420.

™ Cfr. documentos de fls. 185 a fls. 199 do processo.
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consequentemente, o célculo do respectivo limite legal, que tem precisamente por base o
saldo daquela conta™, conciliado com a importancia inscrita no mapa de empréstimos (ponto
8.3.6.1 do POCAL).

Do exposto resulta que o referido procedimento contabilistico devera ser alterado, de modo a
assegurar a fiabilidade e relevancia da informacgéo constante das demonstragdes financeiras.
7.3.3. Medidas de estimulo ao acréscimo das receitas

A reduzida expressao das receitas préprias™ na estrutura global das receitas do Municipio da
Calheta constitui um factor limitativo da relevancia das medidas tomadas a este nivel para o
processo de consolidacdo or¢camental.

Graéfico IV: Estrutura das receitas liquidadas
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Com efeito, a elevada dependéncia das transferéncias, nomeadamente das provenientes do
OE, cuja evolucdo constitui uma variavel exdgena para os decisores municipais, restringe o
respectivo &mbito de intervencdo as receitas provenientes dos impostos locais, do forneci-
mento de bens e da prestacdo de servicos, cujo contributo para a resolucdo do desequilibrio
das finangas municipais, por via do acréscimo das respectivas taxas, precos e demais instru-
mentos de remuneracdo, apesar de positivo, sera sempre diminuto face a dimenséo do pro-
blema.

As medidas definidas no plano de maximizacéo de receitas’’ consistem, essencialmente:

78 2312 - «Empréstimos obtidos — De médio e longo prazos». Porém, se o objectivo era o de evidenciar as
amortizacdes de capital ja vencidas e ndo regularizadas, bastava ter criado uma divisiondaria desta conta em
alternativa a que foi utilizada para o efeito — 268825000196 «Devedores e credores diversos — Instituicdes
bancérias — Caixa Econdémica Montepio Geral».

"® Considerando-se como tal as receitas totais liquidadas, deduzidas das transferéncias e dos passivos financei-
ros.

" A elaboracdo de um plano de maximizacéo de receitas corresponde & exigéncia feita na alinea f) do n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.
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« Na fixacdo de taxas maximas para o IMI, de 0,5% a incidir sobre o valor
patrimonial dos prédios urbanos ja avaliados nos termos do respectivo cédigo e
de 0,8% para os restantes prédios rasticos e urbanos;

e No langcamento de uma derrama, a taxa maxima de 1,5%, sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC do rendimento gerado no concelho da
Calheta por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués;

o Na revisdo das taxas e precos municipais, prevendo-se uma actualizacdo de
5,0% dos precos relacionados com o servico de abastecimento de agua;

o Na implementacdo de um plano de fiscaliza¢do que contribua para melhorar a
eficacia do processo de cobranca de receitas, designadamente das provenientes
da ocupacdo da via publica, publicidade e ruido, que ndo vinham a ser cobra-
das.

De acordo com a informagdo constante do relatdrio referente ao 1.° semestre da execucdo do
plano de saneamento’, estima-se, para 2010, um acréscimo global das receitas induzido
pela concretizacdo destas medidas, no montante de € 109 009,507, expressao do seu fraco
contributo para o indispensavel processo de consolidacdo orcamental.

Todavia, verificou-se que a implementacdo da maioria das medidas enunciadas foi
adiada, tendo o executivo municipal invocado como justificacdo o facto do «... Plano de
Saneamento Financeiro apenas ter sido visado em Abril de 2009»%.

Acontece que o plano de saneamento financeiro ndo foi visado pelo Tribunal de Contas, nem
esta sujeito a fiscalizacéo prévia.

O que esta sujeito a fiscalizacdo prévia é, exclusivamente, o contrato de empréstimo para
saneamento financeiro®, pelo que sé a execucdo das medidas relacionadas com a contrac¢do
do empréstimo depende do visto do Tribunal de Contas. Todas as restantes medidas,
nomeadamente de maximizacdo da receita e de contencdo ou reducdo da despesa, ndo soO
poderiam ser executadas, como a grave situacdo de desequilibrio financeiro aconselhava a sua
rapida implementacao.

Em contraditério, 0s responsaveis acrescentaram que «(...) os anos de 2010 ¢ 2011 serdo
anos de implementacdo dessas medidas com vista a estabilizacdo da situacdo financeira do
Municipio».

"8 Elaborado em Novembro de 2009.

" Importancia resultante da diferenca entre as estimativas, para 2010, da receita liquida cobrada relativamente
a cada uma das rubricas de classificagdo econdmica assinaladas no quadro designado de Impacte orcamental
das medidas na evolugdo das receitas, a fls. 95 do plano de saneamento financeiro inserido no CD anexo ao
processo — pasta “Plano_saneamento financeiro\Plano”, e os correspondentes montantes arrecadados em
2008, acrescida de uma verba estimada em € 49 000,00, relativa & arrecadacéo de receitas provenientes da
ocupacdo da via publica, publicidade e ruido, que ndo vinham a ser cobradas. Para 0s anos subsequentes, 0s
valores foram ajustados em conformidade com a taxa de inflagdo anual de 2,9% perspectivada para o periodo
de duracéo do plano.

8 Cfr. documento demonstrativo do cumprimento do plano de saneamento financeiro inserido no CD anexo ao
processo pasta “Prestacdo_contas_municipio_2006_2009\Prestacdo_contas_ 2009 \Relatorio _contas 20097,
fls. 278.

8 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.
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A situacdo descrita traduz, novamente, o incumprimento, por parte do executivo
municipal, do plano de saneamento financeiro, na vertente de maximizacdo de receitas,
com inobservancia do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

No Anexo Il apresenta-se uma andlise mais detalhada do grau de implementacao do plano,
na vertente da receita.

7.3.4. Medidas de contencéo e de reducéo das despesas

O reduzido impacto das medidas previstas no ambito da receita sugere que o esforco de con-
solidacdo orcamental tera essencialmente por suporte uma adequada politica de conten-

cdo e de reducdo das despesas, tal como efectivamente se depreende do plano de sanea-
mento.

No entanto, o facto das despesas com o pessoal, caracterizadas pela sua rigidez, assumirem
uma elevada expressdo na estrutura das despesas municipais é uma condicionante que impde
limites a extensdo com que pode ser prosseguida tal politica de consolidacao.

Gréfico V: Despesas com o pessoal vs. despesas correntes
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Grafico VI: Despesas com o pessoal vs. despesas efectivas totais
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Na realidade, atenta a estrutura das despesas municipais, os esfor¢os de contencdo e/ou de
reducdo da despesa incidem, sobretudo, ao nivel das aquisi¢cGes de bens e servicos e das
transferéncias atribuidas a terceiros, como a seguir se evidenciara.

Saliente-se, contudo, que o Municipio se encontra legalmente vinculado a adopg¢do de medi-
das de contencdo da despesa corrente, de modo a assegurar que a respectiva evolugdo nao
exceda a taxa de crescimento fixada pela lei do OE®, orientacdo que foi acolhida no plano de

saneamento aprovado pelos 6rgdos municipais.

7.3.4.1. Despesas com o pessoal

Com incidéncia a este nivel, o plano de saneamento definiu as seguintes metas para 2009:

e Reducdo para o minimo indispensavel das admissdes de pessoal, justifi-
cando as novas contratacbes com a evidenciagdo dos ganhos de eficiéncia

associadas as mesmas:;

8 Cfr. artigo 4.°, n.? 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco. As taxas de evolugéo das despesas
fixadas pela Lei do OE para os exercicios orcamentais de 2008, 2009 e 2010 constam do quadro Despesa do
Estado por Classificacdo Econdmica incluido nos relatérios do OE para cada um daqueles exercicios,

disponiveis nos seguintes enderecos:

e Relatério OE 2008, p.113, em www.dgo.pt/oe/2008/Aprovado/Relatério/rel-2008.pdf;
e Relatério OE 2009, p.134, em www.dgo.pt/oe/2009/Aprovado/Relatério/rel-2009.pdf;
o Relatério OE 2010, p.134, em www.dgo.pt/oe/2010/Proposta/Relatorio/rel-2010.pdf.
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e Indexacdo da evolugdo das despesas com pessoal, subagrupamentos
01.01 — Remuneracdes certas e permanentes e 01.02 — Abonos variaveis ou
eventuais, a taxa de crescimento das despesas com pessoal fixada no OE para
2008 (0,1%0)%;

e Reducdo de 25% das despesas associadas a trabalho extraordinario no
exercicio de 2009 comparativamente ao exercicio anterior e manutencdo do
correspondente valor absoluto até 2021.

No entanto, em Dezembro de 2008, contrariando as restri¢des relativas a admissao de pessoal
preconizadas no plano de saneamento®, foram admitidos 14 trabalhadores®® ao abrigo do
regime de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, ndo tendo
sido apresentada a fundamentacéo de suporte as respectivas contratacdes.

Tal decisdo acabou por incutir maior rigidez a estrutura das despesas, requerendo, a par disso,
uma afectacdo crescente de receitas municipais a cobertura de encargos com pessoal.

Grafico VII: Despesas com o pessoal vs. receitas efectivas

50,0%
44,6%
38,6%
36,2%
27,7%
25.0% I
0,0% T T T
2006 2007 2008 2009
|l Desp. Pessoal/Receitas efectivas |

Relativamente as restantes medidas de contencdo das despesas com o pessoal, constata-se
qgue nenhum dos objectivos fixados foi atingido, porquanto:

8 De salientar que a taxa fixada pelo OE 2009 para o agrupamento 01 — Despesas com pessoal foi de -20,0%.
8 0 qual ficou concluido em Setembro de 2008.
8 Sendo 1 técnico superior, 1 técnico profissional, 9 operarios e 3 auxiliares.
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e As taxas de variacdo real dos encargos assumidos através das rubricas de
classificacdo econdmica 01.01 — Remuneracdes certas e permanentes e 01.02 —
Abonos variaveis ou eventuais foram substancialmente superiores as taxas de
evolucdo homologas fixadas no OE;

e As despesas processadas através da rubrica 01.02.02 — Horas extraordinarias
registaram acréscimos significativos ao inves da reducdo prevista;

e No computo global, as despesas com o pessoal registaram um significativo
acréscimo de 17,4% em 2009, em contra ciclo com a desejavel reducao.

Quadro XXI: Evolucdo das despesas com o pessoal
Euro

2007 2008 2009

Rubricas Var Var Var
Montante : Montante | OE* | Montante | OE=*
anual anual anual

01.01 - Remuneragdes certas e permanentes 1.365.673,42 1,1% 1.364.312,80 -0,1% -1,0% 1.560.492,13 14,4% -0,6% 8

01.02.02 - Horas extraordinarias 16.317,71 -23,2% 18.688,58 14,5% - 34.112,04 82,5% - 9
01.02... - Restantes rubricas de abonos

. 79.169,17 -5,7%  84.651,48 6,9% - 89.51295 57%

01.02 - Abonos variaveis ou eventuais 95.486,88 -9,3% 103.340,06 8,2% -10,4% 123.624,99 19,6% 6,2% 8

01.03.05 - Contribuicdes Seguranca Social 178.546,75 55% 247.738,31 38,8% - 280.824,35 13,4%

01.03.09 - Seguros com pessoal 20.392,54 -25,0% 24.382,99 19,6% - 42.957,75  76,2%

01.03... Restantes rubricas Seguranga Social 85.375,61 -35,8% 88.919,48 4,2% - 138.686,96 56,0%

01.03 - Seguranca Social 284.314,90 -13,6% 361.040,78 27,0% 3,0% 462.469,06 28,1% -54,4%
Despesas com o pessoal 1.745.475,20 -2,2% 1.828.693,64 4,8% 0,1% 2.146.586,18 17,4% -20,0%

* Taxa de evolugdo homoéloga do OE

Considerando os objectivos do plano de saneamento, verifica-se que a generalidade das
rubricas das despesas com o pessoal evidenciou uma evolugdo extremamente
desfavoravel em 2009.

A factualidade descrita indicia que ndo foram implementadas as medidas de contenc¢do das
despesas com o pessoal previstas no plano de saneamento, contrariando-se, deste modo,
o disposto no artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

7.3.4.2. Despesas com a aquisicao de bens e servigos e transferéncias

O essencial do esfor¢o de consolidacdo orcamental assenta na reducéo das despesas asso-
ciadas a aquisicdo de bens e servigos, tendo sido estimado, para 2009, um decréscimo de
2,5% do respectivo montante, e de 1,0% para 0s restantes anos, até 2020.

Na perspectiva dos responsaveis autarquicos, a reducao das despesas em causa resultara da
implementacdo de um conjunto de medidas identificadas no plano®.

% vVisando a simplificagdo dos procedimentos administrativos, a eliminacéo de ineficiéncias na afectacéo de
recursos a determinadas areas funcionais, a centralizacdo da funcéo de aprovisionamento numa Unica unidade
organica, a renegociacdo dos contratos de seguro, bem como a obtencdo de poupangas nos consumos de
electricidade e comunicagfes. Foi abandonada a proposta de criacdo de uma unidade de servicos partilhados
de compras supra municipal, por se revelar impraticavel.
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No que concerne as transferéncias atribuidas a terceiros, as verbas a processar durante os
primeiros sete anos de vigéncia do plano terdo por referéncia as importancias despendidas em
2008, ndo sofrendo qualquer ajustamento.

Todavia, ao nivel das transferéncias correntes, estimou-se uma reducdo anual de 5% das
verbas a processar nos primeiros quatro anos de implementacdo do plano®, poupanca
decorrente da atribuicdo de competéncias as juntas de freguesia para procederem a
arrecadacdo, em beneficio proprio, de receitas municipais que ndo vinham a ser cobradas
pelos servicos camararios, libertando assim o Municipio das correspondentes transferéncias
de meios destinados ao respectivo financiamento.

Os elementos recolhidos revelam, uma vez mais, o incumprimento do plano de saneamento
no que concerne a implementacao de algumas medidas de contencéo da despesa.

Quadro XXI1: Evolucéo das despesas com a aquisi¢do de bens e servicos e transferéncias

Euro
2007 2008 2009

Rubricas Var Var Var
Montante : Montante | OE* | Montante | OE*
anual EIEL anual

02 - Aquisigio de bens e servigos  644.60200 -9,9% 75583594 173% -22% 100079206 324% -14.4% > M

04. Transferéncias correntes 51.538,60 -28,6% 149.566,65 190,2% 42% @ 77.767,83 -48,0% 17,3% 14

08. Transferéncias de capital 116.400,00 -30,5% 41.94850 -64,0% -16,4% 44.200,00 54% 4,0%
Transferéncias 167.938,60 -29,9% 191.515,15 14,0% - 121.967,83 -36,3% - 13

* Taxa de evolucéo homéloga do OE.

Na realidade, no periodo em apreco — e muito particularmente em 2009 — registou-se um sig-
nificativo acréscimo das despesas com a Aquisicdo de bens e servicos®, evolucdo que
contraria 0s objectivos fixados no plano de saneamento a este nivel, aos quais o érgdo
executivo se encontra vinculado.

No que concerne a manutencéo do nivel da despesa associada as transferéncias, o objec-
tivo estabelecido foi claramente superado em 2009 — ocorreu mesmo uma reducdo dos
montantes processados. Todavia, a fraca expressdo desta componente na estrutura global da
despesa® confere uma relevancia marginal ao desempenho evidenciado.

8 possibilitando, assim, um acréscimo de idéntico montante das transferéncias de capital, sem afectar o objec-
tivo de manter um nivel global de transferéncias idéntico ao registado em 2008.

® Inclui despesas realizadas em 2009 mas pagas com o produto do empréstimo, na medida em que, entre a data
de elaboracdo do plano de saneamento financeiro (Setembro de 2008) e a do inicio da utilizagdo do
empréstimo (Maio de 2009), j& tinham sido regularizados créditos que integravam a listagem das dividas a
solver, num montante superior a € 1 000 000,00 (cfr. ponto 7.3.2. supra).

8 Em 2009 representava 2,6% da despesa efectiva total.
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7.3.4.3. Evolucédo das despesas correntes

A reducéo do nivel das despesas correntes constitui uma das vertentes essenciais do processo
de consolidacdo orcamental contempladas no plano de saneamento do Municipio da Calheta,
pois, de acordo com 0s responsaveis, pretende-se que o mesmo constitua «... uma solu¢do
eficaz, sustentavel e, consequentemente, duradoura conducente a estabilidade financeira do
Municipio»®.

Por outro lado, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de Marco, a evolucdo das despesas correntes dos municipios sujeitos a
processos de saneamento financeiro ndo pode ultrapassar a taxa global homologa fixada pelo
OE.

Quadro XXIII: Evolucao das despesas totais
Euro

_
Rubricas
EXH e e e
1. Despesas com pessoal 1.745.475,20 -2,2% 1.828.693,64 4,8% 0,1% 2.146.586,18 17,4% -20,0%
02. Aquisicéo de bens e servicos 644.602,09 -9,9%  755.83594 17,3% -2,2%  1.000.792,06 32,4% -14,4%
03. Juros e outros encargos 502.360,56 50,8% 603.180,29 20,1% 5,6% 615.695,89 2,1% 13,1%
04. Transferéncias correntes 51.538,60 -28,6% 149.566,65 190,2%  4,2% 77.767,83  -48,0% 17,3%
06. Outras despesas correntes 18.490,68 151,1% 10.166,12 -45,0% 44,7% 21.707,06 1135% 2,1%
Despesas correntes 2.962.467,13 1,7% 3.347.442,64 13,0% 30%  3.862.549,02 154% 2,2%
07. Aquisicdes de Bens de Capital 2.652.008,87 -2,9% 3.057.843,84 153%  252%  794.451,01 -74,0% 4,1%
08. Transferéncias de Capital 116.400,00 -30,5%  41.948,50 -64,0%  -16,4% 44.200,00 5,4% 4,0%
09. Activos Financeiros 0,00 -100,0% 38.368,21  0,0% - 0,00 -100,0%
10. Passivos Financeiros 501.780,25 -13,4% 652.248,00 30,0% - 661.843,53 1,5%

Despesas de capital 3.270.189,12 -6,1% 3.790.408,55 15,9% 0,2%  1.500.494,54 -60,4% 11,8%
Despesas totais 6.232.656,25 -2,6% 7.137.851,19 14,5% 2,8%  5.363.043,56 -24,9% 2,8%

* Taxa de evolucdo homologa do OE, que no caso das despesas totais ndo inclui activos financeiros nem passivos financeiros.

Em conformidade com a informacdo apresentada, no exercicio de 2009 as despesas
correntes evidenciaram uma taxa de crescimento extremamente significativa — 15,4% —,
contrariando os objectivos definidos a este nivel no plano de saneamento — reducdo de 8,5%".

Deste modo, a significativa contraccdo do nivel global da despesa ocorrida em 2009 foi
determinada pela forte quebra do investimento municipal, quando era expectavel que o
esforco de consolidacéo or¢camental se processasse por via da reducdo das despesas correntes.

Para além do incumprimento do plano de saneamento financeiro, a execugdo orcamental, na
medida em que implicou uma taxa de crescimento das despesas correntes de 15,4%,

% Cfr. fls. 46 do plano de saneamento financeiro, inserto no CD anexo ao processo — pasta “Plano
saneamento_financeiro\Plano”.

%1 Sobre o grau de cumprimento do plano de saneamento financeiro ao nivel da previséo orgamental, cfr., ponto
7.3.1., supra.
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contrariou o disposto na citada alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008,
de 7 de Marco, que vincula o Municipio a observar como limite para a evolucdo desta
componente da despesa a taxa global fixada pelo OE, que foi de 2,2% para 2009.

No ambito do contraditdrio, os responsaveis invocam como justificacdo para o sucedido os
argumentos ja expendidos a propdsito da matéria descrita no ponto 7.3.1. supra®.

Referem, igualmente, que a Camara Municipal «(...) esta a efectuar um enorme esforco para
conseguir aproximar os valores do orcamento com o0s valores previstos no plano de
saneamento financeiro, como € o exemplo do orcamento aprovado para 2011, que ja contém
uma aproximacao significativa face aos valores do plano de saneamento financeiro para este
ano».

Porém, em conformidade com os elementos apresentados, constata-se que na elaboracdo do
orcamento inicial para 2011, a semelhanca do verificado no ano anterior, ndo foram
respeitados os limites estabelecidos no plano para evolucdo da despesa corrente, ja que as
correspondentes dotagOes orgamentais excederam em € 200 119,71 o objectivo fixado a este
nivel.

A violagdo de normas sobre execucdo dos orcamentos € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, da LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucao do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberac6es da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, bem
como autorizar a realizacdo de despesas®.

Nessa medida, sdo responsaveis Duarte Manuel Bettencourt Silveira e Aires Antonio
Fagundes Reis, ambos na qualidade de Presidente da Camara Municipal da Calheta, no
periodo de 01-01-2009 a 20-03-2009, e no periodo de 21-03-2009 a 31-12-2009,
respectivamente.

No Anexo IV efectua-se uma analise do grau de implementacdo das medidas do plano com
incidéncia ao nivel da despesa.

7.3.5. Medidas de eficiéncia e eficacia organizacional

O plano contempla, ainda, a implementacdo de duas medidas direccionadas para a melhoria
da respectiva estrutura organizacional e do sistema de informacéo de suporte a gestdo, através
da efectiva aplicacdo dos métodos e procedimentos de controlo nas diversas areas
operacionais, a par da implementacdo da contabilidade de custos.

Estas medidas ainda ndo foram aplicadas.

% No essencial, os argumentos invocados referem-se ao agravamento da situacdo financeira do Municipio,
ocorrido entre a data da elaboracdo do plano de saneamento (Setembro de 2008) e a data de concessdo do
visto ao empréstimo (Abril de 2009), e aos atrasos verificados na implementacdo das medidas previstas no
plano (a Camara Municipal entendia que a respectiva aplicagdo se encontrava condicionada a prévia obtencéo
do visto para o empréstimo de saneamento).

% Cfr., alineas b), c) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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No que respeita a introducdo da contabilidade de custos, o Presidente da Camara Municipal
informou, em contraditorio, que a medida esta a ser implementada:

(...) tendo os servigos ja efectuado a parametrizacdo das aplicacOes de suporte, bem
como, foram tomadas todas as diligéncias de forma a colocar em funcionamento o
sistema. Acresce ainda referir que, actualmente, estdo a ser ajustados alguns
procedimentos internos neste ambito, prevendo-se a estabilizacdo do sistema no ano de
2011

7.3.6. Reducao anual dos niveis de endividamento

Os municipios que ndo cumpram os limites do endividamento liquido® e/ou dos empréstimos
a médio e longo prazos devem reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do
montante que excede tais limites, até que os mesmos sejam observados®.

Na linha do disposto pela LFL, o artigo 4.°, n.° 2, alinea d), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7
de Marco, exige que o plano de saneamento inclua a calendarizagdo anual da reducéo dos
niveis de endividamento até serem cumpridos os limites legalmente admissiveis.

Para efeitos de calculo do endividamento liquido e dos empréstimos do Municipio, soma-se 0
endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios, proporcional a parti-
cipagdo do municipio, assim como das entidades que integram o sector empresarial local e das
entidades a que se refere o n.° 4 do artigo 32.° do regime juridico do sector empresarial local,
proporcional & participagdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local®.

7.3.6.1. Endividamento liquido

Em 2009 o Municipio da Calheta ndo observou as disposicdes legais aplicaveis em
matéria de reducao do nivel de endividamento liquido®.

% 0O endividamento liquido municipal é definido como sendo «equivalente & diferenca entre a soma dos passi-
vos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacéo financeira, as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depo-
sitos em instituicdes financeiras, as aplicaces de tesouraria e 0s créditos sobre terceiros» (artigo 36.°, n.° 1,
da LFL).

% Artigo 37.°, n.2 2, e artigo 39.%, n.° 3, da LFL.

% N.° 2 do artigo 36.° da LFL, n.*3 e 5 do artigo 7.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, e n.° 2 do artigo 27.° da
Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, bem como artigos 31.° e 32.°, n.° 1, da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezem-
bro. Por outro lado, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL e do n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.°
53-F/2006, ambos com a redaccdo dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, a partir de 1 de Janeiro
de 2008, inclui-se ainda o endividamento liquido e os empréstimos das sociedades comerciais nas quais 0s
municipios e as associacdes de municipios detenham, directa ou indirectamente, uma participacao social,
proporcional a sua participagdo no capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de con-
tas previstas no regime juridico do sector empresarial local.

% Relativamente a 2008, cfr., pontos 10.2.4. e 13.1. do citado Relat6rio n.° 4/2010-FS/VIC/SRATC, de
11-03-2010, sobre a verificagdo interna da conta de geréncia desse ano, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-rel004-2010-fs.pdf.
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Quadro XXI1V: Limite do endividamento liquido

Euro

Limite do endividamento liquido 4.265.275,23 4.243.728,66 4.675.881,09
(b) Endividamento liquido relevante 9.116.016,61  10.544.127,79  15,7%  10.459.169,45 -0,8%
(c)=(b):(a) Capacidade de endividamento liquido utilizada 213,7% 248,5% 223,7%
Reducéo obrigatéria  -485.074,14 -630.039,91
Variagdo efectiva 1.428.111,18 -84.958,34

Na realidade, depois de um significativo acréscimo de 15,7% em 2008 (€ 1428 111,18),
excedendo em € 6 300 399,13 o respectivo limite, o endividamento liquido registou uma
ligeira reducdo de 0,8% (- €84 958,34) em 2009, insuficiente, porém, para cumprir a
obrigagdo legal de reduzir, anualmente, pelo menos 10% do montante que excede tais limites,
até que 0s mesmos sejam observados.

Comparativamente as previsdes insitas no plano®, constata-se que os resultados obtidos
traduzem desvios ainda mais significativos, pois registaram-se acréscimos substanciais do
endividamento liquido em 2008 e 2009, tanto em termos absolutos (€ 1 001 598,39 e
€ 1 362 288,99, respectivamente)®, como em termos relativos, expressos na capacidade de
endividamento liquido utilizada.

Os factos descritos traduzem, assim, o incumprimento, neste ponto, do plano de
saneamento financeiro aprovado pelos 6rgdos municipais.

Tal implica ainda o incumprimento da obrigagdo, fixada no n.° 2 do artigo 37.° da LFL, de
reducdo, em cada ano, de pelo menos 10% do montante que excede o limite de endividamento
liguido do Municipio, o que é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea f), segunda parte, da LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucao do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal'®.

Nessa medida, sdo responsaveis Duarte Manuel Bettencourt Silveira e Aires Antonio
Fagundes Reis, ambos na qualidade de Presidente da Camara Municipal da Calheta, no
periodo de 01-01-2009 a 20-03-2009, e no periodo de 21-03-2009 a 31-12-2009,
respectivamente.

Na resposta apresentada em contraditorio, os responsaveis voltam a invocar o agravamento
das finangas municipais ocorrido entre Setembro de 2008 (data de elaboracdo do plano de
saneamento financeiro) e Abril de 2009 (data da concessdo do visto ao empréstimo) para
justificar os mencionados desvios, aspecto que ja foi comentado™®.

% Elaborado com referéncia a Setembro de 2008.

% Resultantes das diferengas apuradas entre as importancias referentes ao Endividamento liquido inscritas no
mapa que consta a fls. 83 do plano de saneamento financeiro, inserto no CD anexo ao processo — pasta
“Plano_saneamento_financeiro\Plano”, e as efectivamente registadas nos exercicios de 2008 e 2009.

190 cfr., alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

191 vd., ponto 7.3.1., supra, para o qual se remete.

-46-



Tribunal de Contas

. r%ﬁpei(’-f?fzf;r/?yvalf}rfa). /75p(vw%;
Auditoria ao Municipio da Calheta
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.01)

O Presidente da Camara Municipal informou ainda que «(...) no que diz respeito aos valores
referentes ao ano de 2010, a C.M.C. ja conseguiu cumprir este preceito, tendo conseguido
uma reducédo na ordem dos 12%», sem, contudo, apresentar elementos comprovativos.

7.3.6.2. Empreéstimos a médio e longo prazos

Conforme referido na parte final do ponto 7.3.2. do presente relatorio, o inadequado
procedimento contabilistico adoptado aquando da ocorréncia de situacdes de incumprimento
do plano financeiro associado ao empréstimo contraido junto da CEMG conduzia a que néo
fosse registado o capital efectivamente em divida no final de cada um dos exercicios em
apreco. Em 31 de Dezembro de 2008 ascendia a € 266 537,61 0 montante acumulado das
prestacOes em atraso (referente a capital e juros vencidos) relativas ao referido financiamento.

Com esta ressalva, o endividamento a medio e longo prazos era o seguinte:

Quadro XXV: Limite dos empréstimos a médio e longo prazos
Euro

@) Limite dos empréstimos a médio e longo prazos 3.412.220,18  3.394.982,93  3.740.704,87
(b) Capital em divida relevante 3.931.295,38 3.569.711,89  3.265.327,85
(c)=(b): (a) Capacidade de endividamento m/l prazos utilizada 115,2% 105,1% 87,3%
Reducdo obrigatéria  -51.907,52 -17.472,90

Variacao efectiva -361.583,49 -304.384,04

Apesar da reducdo registada relativamente ao ano anterior, em 2008 foi ultrapassado o limite
dos empréstimos a médio e longo prazos, conforme foi relatado na verificacdo interna da
conta de geréncia desse ano'®.

Em 2009 foi observado o limite de emprestimos a médio e longo prazos, com um capital
em divida, excluindo o empréstimo para saneamento, de € 3 265 327,85. O empréstimo para
saneamento financeiro, contratualizado em 2009, s6 a partir de 2010 passa a relevar para 0s
calculos dos limites de endividamento'®.

No plano de saneamento financeiro prevé-se que a partir de 2016 o Municipio da Calheta
passara a cumprir o limite dos empréstimos a médio e longo prazos.

192 Cfr., pontos 10.2.3. e 13.1. do citado Relatério n.° 4/2010-FS/VIC/SRATC, de 11-03-2010, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-rel004-2010-fs.pdf.

193 Isto porque o cumprimento dos limites de endividamento n&o constitui pressuposto da contratacdo dos
empréstimos para saneamento financeiro (n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco), no
entanto, depois de contratados, relevam para aquele efeito, nos termos do n.° 3 do artigo 39.° da LFL.
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7.3.7.  Acompanhamento da execucdo do plano pelos 6rgaos municipais

De acordo com as disposicOes legais aplicaveis'™, em Novembro de 2009 o 6rgdo executivo
apresentou o relatério semestral de acompanhamento da execucdo do plano de saneamento,
relativo ao 1.° semestre da respectiva implementagéo.

O referido documento foi apreciado pelos 6rgaos municipais'® e enviado aos ministros com
competéncias nas areas das financgas e das autarquias locais, nos termos legalmente previstos.

Por seu turno, o relatorio anual referente ao exercicio de 2009, com a demonstracdo do
cumprimento do plano de saneamento, integrou o processo de prestacdo de contas, em anexo
ao balanco, tendo, por conseguinte, sido remetido para apreciacdo da Assembleia Municipal.
No entanto, a data da realizacdo da presente ac¢do, nem este documento, nem o processo de
prestacdo de contas tinham sido divulgados no sitio do Municipio na Internet, facto que
contraria o disposto pelo artigo 49.°, n.° 2, da LFL.

Na sequéncia do contraditdrio, o Presidente da Camara Municipal informou que os referidos
documentos ja se encontram disponiveis na Internet'®, o que se confirma.

Por outro lado, constatou-se que apesar da factualidade apurada na sequéncia da realizacéo da
presente auditoria'® consubstanciar o incumprimento de diversas medidas preconizadas no
plano de saneamento, tal situacdo ndo foi comunicada pela Assembleia Municipal aos
ministros com competéncia nas areas das financas e das autarquias locais, nos termos do
disposto pelo artigo 40.°, n.° 5, da LFL.

104 Cfr. ponto 6.4. do presente relatério.

1% Reunides extraordinarias da Camara Municipal, de 23-11-2009, e da Assembleia Municipal, de 26-11-2009.
106 \yww.cm-calheta.pt

197 Descrita nos pontos 8.1.1. a 8.1.5. do presente relatério.
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8.

PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes

Ponto
do Relatério

Conclusoes

6.1.,6.2.¢
6.3..

A situacdo financeira do Municipio da Calheta, no triénio 2006-2008,
caracterizou-se, essencialmente, pelo seguinte:

i) No final de 2008, as necessidades de financiamento ascendiam a cerca de
€ 6,7 milhGes, importancia correspondente ao défice efectivo apurado
naquela data e que incorporava os resultados da execugdo orcamental de
exercicios anteriores;

ii) O défice efectivo gerado no triénio 2006-2008, na ordem dos € 2,0
milhdes, determinou em 30,2% a expressdo assumida pelas necessidades
de financiamento em 2008;

iii) No triénio, o exercicio de 2008 evidenciou o pior desempenho em termos
de execucdo orcamental, na medida em que foi apurado um défice efectivo
na ordem dos € 1,4 milhdes, correspondente a 69,2% das necessidades de
financiamento acumuladas no periodo em causa, ndo obstante ja entdo se
reconhecer a necessidade de sanear as finangas municipais;

iv) A divida global do Municipio, que a 31-12-2008 ascendia a € 10,8 milhdes,
era maioritariamente constituida por créditos com maturidade inferior a 1
ano, 0s quais correspondiam a 67,0% do referido montante.

6.1., 6.3.
e 6.4.

A grave situacdo de desequilibrio financeiro com que o Municipio da Calheta se
confronta teve a sua origem na sistematica sobreavaliacdo de receitas em sede
orcamental, ficcionando a existéncia de capacidade financeira para a realizagdo de
niveis de despesa desajustados das reais possibilidades do Municipio, tendo parte
substancial desta sido sustentada pelo crédito de fornecedores e outros credores,
com o consequente agravamento do nivel de endividamento municipal.
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Ponto ~
do Relatério Conclusdes
Em 06 de Fevereiro de 2009, a Assembleia Municipal aprovou um plano de
saneamento financeiro, de cuja execucdo se destaca:

i) O ndo acolhimento, nas modificacbes do orcamento para 2009 e nos
documentos previsionais para 2010, das medidas de conten¢do da despesa
consignadas no plano e dos limites fixados para a respectiva evolu¢do;

i) N&o se mostra confirmada a utilizagdo do empréstimo para saneamento na
regularizacdo integral das dividas constantes da listagem que instruiu o
processo;

iii) A maioria das medidas de maximizagao das receitas locais ainda ndo tinha
sido aplicada, as quais, no entanto, terdo um contributo marginal no
processo de consolidacdo orgamental;

iv) As medidas de contencdo das despesas com o pessoal também ndo foram
implementadas, tendo esta rubrica registado um aumento de 17,4% em
2009, face a perspectivada reduc¢do de 20,0% fixada no OE;

7.3.1, v) As despesas associadas a aquisicao de bens e servicos aumentaram 32,4%,
732, quando o objectivo fixado a este nivel no plano de saneamento apontava
733, para uma reducgéo de 2,5%;

7-3-4-;-' vi) As despesas relativas as transferéncias sofreram um decréscimo de 36,3%,
7342, superando-se, deste modo, 0 objectivo estabelecido a este nivel, que era o
7343, ~ . ;

735 6 da manutencédo dos valores registados em 2008, embora esta rubrica tenha

7361 reduzida expressdo no contexto da despesa (2,6% em 2009);

vii) O conjunto das despesas correntes evidenciou uma taxa de crescimento de
15,4%, contrariando os objectivos definidos a este nivel no plano de
saneamento, que previa uma reducdo de 8,5% do respectivo montante, bem
como as disposicOes legais que vinculam o Municipio a ndo ultrapassar a
taxa global de evolucgéo fixada pelo OE, que foi de 2,2% para 2009;

viii) Ndo foram observados os limites de endividamento liquido e as metas
fixadas, a este nivel, no plano de saneamento, tendo-se verificado o
incumprimento da obrigacdo legal de reducdo, em 2009, de, pelo menos,
10% do montante que excedeu o limite de endividamento liquido
verificado em 2008;

iX)  As medidas direccionadas para a melhoria dos niveis de eficiéncia e
eficécia das actividades municipais, decorrentes da efectiva aplicacdo dos
procedimentos de controlo nas diversas areas operacionais e da
implementagdo da contabilidade de custos, ainda n&o tinham sido
concretizadas.

A significativa contraccdo do nivel global da despesa (- 24,9%) foi sustentada pela
7.3.4.3. |forte reducdo do investimento municipal (- 74,0%), quando era expectavel que a
consolidacdo orcamental se processasse por via da reducdo das despesas correntes.
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Ponto
do Relatério

Conclusoes

7.3.6.2.

Em 2008 foi observada a regra de reducdo anual do montante que excede o limite
dos empréstimos a médio e longo prazos, a qual sé sera passivel de ser novamente
aplicada a partir de 2010, em virtude de ndo se considerar 0 exercicio em que 0
empréstimo para saneamento foi contratualizado.

7.3.7.

A Cémara Municipal cumpriu as normas legais em matéria de acompanhamento
da execucdo do plano de saneamento financeiro, pois em Novembro de 2009
apresentou o 1.° relatério semestral, tendo-o remetido a Assembleia Municipal e
aos ministros com competéncia nas areas das finangas e das autarquias locais.

A Assembleia Municipal ndo comunicou aos ministros com competéncia nas areas
das finangas e das autarquias locais o incumprimento do plano de saneamento
financeiro.
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9.  Recomendacgdes

Face ao exposto, recomenda-se a Camara Municipal da Calheta a adop¢do das seguintes
medidas:

Ponto

Recomendacao do Relatorio

Adequar o nivel de execucdo da despesa as reais possibilidades financeirasdo | 6.1.,6.3.e

12 L
' Municipio. 6.4.

Reflectir nos documentos previsionais as medidas de contengdo da despesa
enunciadas no plano de saneamento financeiro, tendo em atencdo que ao
2.2 | nivel da despesa corrente 0 Municipio se encontra legalmente vinculado a 7.3.1.
ndo ultrapassar a taxa global de evolucdo fixada pela lei do OE para as
rubricas da mesma natureza.

3.2 | Implementar as medidas de estimulo ao acréscimo das receitas. 7.3.3.

Fazer incidir o essencial do esforgo de consolidacdo orcamental na contencéo
42 | e reducdo da despesa corrente, conforme previsto no plano de saneamento 7.3.4.
financeiro, e ndo apenas na reducdo do investimento municipal.

Implementar os procedimentos de controlo nas diversas areas operacionais,

a
> com especial incidéncia ao nivel do controlo interno contabilistico. 7.35.
Respeitar as disposicoes legais em matéria de endividamento, nomeadamente
6a |2 obrigacdo de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do montante que exceda 736

os limites do endividamento liquido e dos empréstimos a médio e longo
prazos.

Por terem especial conexdo com a matéria objecto do presente Relatério, reiteram-se as
seguintes recomendac6es formuladas anteriormente a Camara Municipal da Calheta:

» Observancia das regras previsionais da receita na elaboracdo dos orcamentos'®;

» Adopcdo da contabilidade de custos'®.

108 g a recomendagéo do Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (Auditoria & aplicacdo do POCAL),
disponivel em  www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-sratc-rel019-2010-fs.pdf, e 4.2
recomendacdo do Relatério n.° 4/2010-FS/VIC/SRATC, de 11-03-2010 (Verificagdo Interna da Conta de
Geréncia de 2008 do Municipio da Calheta), disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-sratc-
rel004-2010-fs.pdf.

109 2 2 recomendagéo do citado Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC.
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10. Responsabilidade financeira e irregularidades

10.1. Eventuais infracgdes financeiras

10.1.1. Factos e qualificacéo

Das observagdes e conclusdes constantes do ponto 7.3., decorrem as seguintes situacdes de
eventual responsabilidade sancionatoria™®:

Ponto 7.3.1.

Descricdo | A Camara Municipal da Calheta aprovou seis alteracGes ao or¢camento para
2009 (identificadas nos quadros XV e XVI, supra), as quais implicaram o
reforco das dotagdes de despesa corrente em € 1 172 408,15.

Elementosde | o Orgamento inicial e mapa das modificagdes orcamentais da despesa (ponto
prova 8.3.1.2. do POCAL);

e Plano de saneamento financeiro;

e Actas das reunides da Camara Municipal em que foram votadas as
modificagdes orcamentais de refor¢o de dotagdes da despesa corrente.

Qualificacdo | As alteracGes ao orcamento para 2009, aprovadas pela Camara Municipal da
Calheta, contrariam os limites fixados no plano de saneamento financeiro
aprovado pela Assembleia Municipal, em 06-02-2009, para a evolu¢do do
nivel global da despesa corrente, facto susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria.

Responsaveis'” | S&0 responsaveis os membros da Camara Municipal da Calheta que votaram
as referidas modificagfes orcamentais, a saber:

e Aires Antonio Fagundes Reis, Presidente da Camara Municipal, Fernando
Gomes da Silva e José Gabriel Gomes Silveira Gongalves, vereadores, que
votaram favoravelmente todas as alteragcGes orcamentais, no montante de
€1172 408,15;

¢ Rui Pedro da Silveira Enes, Vereador, que se absteve relativamente as 2.2,
4.2 5.2 alteracBes orgamentais, no montante global de € 280 814,15;

e Rogério Paulo Lopes Veiros, que se absteve relativamente as 2.2 e 4.2
alteracBes orcamentais, no montante global de € 157 331,00.

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

119 No ponto seguinte completam-se estes quadros com a referéncia ao tipo de infraccdo, medida da pena e
regime de exting¢do de responsabilidades.

111 CD anexo ao processo — pastas “Prestacdo_contas_municipio_2007_2009\Prestagdo contas 2009, p. 44 a
51 ep. 115 a 133,“Plano_saneamento_financeiro\Plano”, p. 100 a 101 e “Actas_modificagdes_orgamentais”.
12 Os vereadores Rui Pedro da Silveira Enes e Rogério Paulo Lopes Veiros ndo estiveram presentes na reuni&o
da Camara Municipal em que tal matéria foi discutida e votada, conforme ficou esclarecido em contraditdrio.
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Ponto 7.3.1.

Descricao | As dotagdes de despesa da proposta de orgamento para 2010 do Municipio da
Calheta excedem os limites fixados no plano de saneamento financeiro em
16,4%, na despesa corrente, e em 2,9%, na despesa de capital (quadro XVII,
supra).

Elementos de | ¢ Orcamento inicial para 2010;

113
rova . .
2 e Plano de saneamento financeiro;

e Acta da reunido da Camara Municipal, de 23-12-2009 que aprovou a
proposta de orgamento para 2010 (DL 18/2009, Acta n.° 5).

Qualificacdo | A inobservancia, na elaboracdo do orcamento para 2010 do Municipio da
Calheta, dos limites fixados no plano de saneamento financeiro para a
evolugdo dos niveis da despesa constitui facto susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria.

Responsaveis | Aires Antonio Fagundes Reis, Presidente da Camara Municipal, José Gabriel
Gomes Silveira Gongalves e Fernando Gomes da Silva, vereadores, que
votaram favoravelmente a proposta de orcamento para 2010.

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

113 CD anexo ao processo — pastas “Plano_saneamento_financeiro\Plano”, p. 100 a 101, “Or¢amento_inicial
_2010” e “Acta_aprovacdo_orgamento 2010”.
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Ponto 7.3.4.3.

Descricao | No exercicio de 2009 o Municipio da Calheta realizou despesas correntes em
montantes que implicaram uma taxa de crescimento global de 15,4%.

Elementos 913 e Mapas de controlo orcamental da despesa — Resumo da posicao actual do
prova

orcamento da despesa por econdmica, dos anos de 2008 e 2009.

Qualificagdo | Consequentemente, ndo foi observado, na execugdo do orgamento de 2009, o
limite de despesas correntes fixado na lei e no plano de saneamento financeiro,
correspondente a taxa global de evolucdo fixada pela Lei do Orgamento do
Estado para as rubricas da mesma natureza (2,2%), o que é susceptivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

Responsaveis | Duarte Manuel Bettencourt Silveira, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 01-01-2009 a 20-03-2009, e Aires Antonio Fagundes
Reis, na mesma qualidade, no periodo de 21-03-2009 a 31-12-2009, enquanto
titulares do Orgdo competente para assegurar a execucdo do plano de
saneamento financeiro e autorizar a realizagdo de despesas (alineas b), c) e g)
do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Normas infringidas | Artigo 4.%, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

14 CD anexo ao processo, pastas “Controlo or¢amental despesa 2006 2009\Posicdo da despesa por
econdmica’08” e Posi¢do da despesa por economica’09”.
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Ponto 7.3.6.1.

Descrigédo

Elementos de prova

Qualificacéo

Responsaveis

Normas infringidas

Em 2008, o Municipio da Calheta excedeu em € 6 300 399,13 o respectivo
limite de endividamento liquido e, em 2009, voltou a exceder esse limite,
tendo reduzido o excedente em € 84 958,34, quando tinha a obrigagdo de
reduzir, pelo menos, 10% (€ 630 039,91) do montante que excedeu o limite de
endividamento liquido.

e Mapas do endividamento — Empréstimos, ponto 8.3.6.1. do POCAL,

referentes aos exercicios de 2007, 2008 e 2009*%;

e Balancetes analiticos — exercicios de 2007, 2008 e 2009'¢.

O incumprimento da obrigacdo de redugdo, em 2009, de, pelo menos, 10% do
montante que excedeu o limite de endividamento liquido verificado em 2008,
contraria o disposto no n.° 2 do artigo 37.° da LFL, sendo susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria.

Duarte Manuel Bettencourt Silveira, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 01-01-2009 a 20-03-2009, e Aires Antonio Fagundes
Reis, na mesma qualidade, no periodo de 21-03-2009 a 31-12-2009, enquanto
titulares do Orgdo competente para assegurar a execucdo do plano de
saneamento financeiro (alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro).

N.° 2 do artigo 37.°da LFL.

5CD anexo ao processo, pastas “Prestacdo_contas_municipio_2006_2009\Prestacdo_contas_ 2007\Relatério
_contas_2007”, “Presta¢do_contas_2008 \Relatério contas 2008 e “Prestagdo contas 2009 \Relatério_
contas_2009”, fls. 143, fIs. 230 e fls. 155, respectivamente.

18CD anexo ao processo, pastas “Balancetes analiticos 2006 2009\Balancete 2007, “Balancete 2008” e
“Balancete 2009”, respectivamente.
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10.1.2. Tipo de responsabilidade

No ponto anterior apresentaram-se os factos eventualmente geradores de responsabilidade
financeira, a respectiva qualificacdo e as normas infringidas. Neste ponto completa-se a
informacdo exigida no n.° 2 do artigo 13.° da LOPTC, com a referéncia ao tipo de infraccéo,
medida da pena e regime de extingdo de responsabilidades.

Pontos 7.3.1.,7.3.2.,, 7.3.4.3. € 7.3.6.1.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Pontos 7.3.1. e 7.3.4.3.: Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Pontos 7.3.2. e 7.3.6.1.: Artigo 65.%, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e maximo
de € 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC,

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeada-
de responsabilidades | mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, por cada uma das infraccdes referenciadas.

117 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC «As multas referidas no nimero anterior tém
como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150
UC». A partir de 20-04-2009, a unidade de conta (UC) tem o valor de € 102,00, correspondente a um quarto
do valor do indexante dos apoios sociais (I1AS) vigente em Dezembro do ano anterior, arredondado a unidade
Euro, o qual foi fixado no artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de Janeiro; a UC é actualizada anualmente
com base na taxa de actualizacdo do IAS (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, com a
redaccéo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de Agosto).
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10.2. Irregularidades

Pontos 7.3.3. e 7.3.5.

Descricdo  Incumprimento do plano de saneamento financeiro, nas seguintes vertentes:

1. A maioria das medidas do plano atinentes a maximizacao das receitas
ndo tinha sido aplicada.

2. Ainda ndo tinham sido concretizadas as medidas destinadas a assegurar
a introducdo da contabilidade de custos e a efectiva aplicacdo dos
procedimentos de controlo nas diversas areas operacionais.

Normas infringidas ~ Artigo 40.°, n.° 4, alinea a), da LFL, e artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do Decreto-
Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.
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11. Deciséo
Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusfes e recomendacdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

O Presidente da Camara Municipal da Calheta devera informar o Tribunal de Contas, no
prazo de 6 meses, das diligéncias levadas a efeito para dar cumprimento as recomendacdes
formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento desta ac¢éo.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal da Calheta, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro.

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 )u\ q,\,\ - /\& 20 (|
/
O Juiz Conselheiro :
) r— Z - Lf—» /\’_—“'\ —
(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

ras
P \,_jwm% /
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

TO/v S\

(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 10/116.01

Entidade fiscalizada:

Municipio da Calheta

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio da Calheta

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricéo

Unidade(zt)je tempo

Base de céalculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 21 €119,99 €2519,79
— Na éarea da residéncia oficial 149 € 88,29 € 13 155,21
Emolumentos calculados € 15 675,00
Emolumentos minimos * €1716,40
Emolumentos maximos € 17 164,00
Emolumentos a pagar € 15 675,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 15 675,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagcdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenério
da 1.2 Secc¢do, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da &rea da residéncia oficial
— Acc0es na area da residéncia oficial..............cccce..e. € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado actualmente em € 343,28, calculado
com base no indice 100 da escala indiciéria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008 (€
333,61), actualizado em 2,9%, nos termos do n. 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos méaximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

-60-




..

Tribunahe Contas

/

Sorgiie -%B(y//'/wr/// o . /9(‘//7/%}

Auditoria ao Municipio da Calheta

— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.01)

Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Rui Nobriga Santos Auditor
Execucéo

Luis Costa

Técnico Superior
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fases Descricao

12 Planeamento
e Consulta do dossier permanente da entidade.

e Estudo da legislacdo pertinente, nomeadamente da LFL e do Decreto-Lei n.° 38/2008,
de 7 de Marco.

e Andlise do processo de fiscalizagdo prévia n.° 22/2009, relativo ao contrato de
empréstimo celebrado no ambito do plano de saneamento financeiro aprovado pelos
6rgdos municipais.

e Analise do plano de saneamento, com o intuito de identificar as medidas tendentes a
reposi¢do do equilibrio financeiro do Municipio.

¢ Elaboracéo do Plano Global de Auditoria.

e Circularizagdo a fornecedores e outros credores, com o0 objectivo de certificar os crédi-
tos detidos a data da elaboragdo do plano de saneamento e posterior regularizagao
através da utilizacdo dos recursos obtidos com a contrac¢do do empréstimo, e tam-
bém & CGD, entidade junto da qual foi 0 mesmo contratado, a fim de validar a infor-
macao relativa ao capital utilizado e ao servico da divida suportado até 31-12-2009.

— Fornecedores c/c''®: Lubriseca, Lda., Norma — Acores, SA, Universidade dos Aco-
res, V. F. Construgdes, Lda., Companhia de Seguros Acoreana, SA, Tecnovia Ago-
res, SA, Agroganca, Lda. e Equipraia, Lda.

» Populacdo: 160 fornecedores, detendo créditos no montante global de
€1 325 662,43.

» Critério_de seleccdo: os 10 fornecedores com o saldo materialmente mais
relevante.

» Amostra seleccionada: € 732 563,61, correspondentes a 55,3% do montante
dos créditos desta natureza a solver no ambito do plano de saneamento.

— Estado e Outros Entes Publicos: ADSE, CGA e CPPSJ.

> Critério de seleccéo: todas as entidades credoras.

» Amostra seleccionada: € 607 651,36, correspondentes a totalidade dos
créditos desta natureza a solver no ambito do plano de saneamento.

18 Encontravam-se registadas em divisionarias desta conta dividas & ADSE e CGA, nos montantes de
€187 619,52 e € 28 394,81, respectivamente, suscitando-se dlvidas acerca do procedimento adoptado para
proceder a respectiva relevacgao contabilistica.
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— Fornecedores de imobilizado c/c: Castanheira & Soares, Lda., Tecnovia Acores,
SA, Prospectiva, Lda., EDA, SA, Fundacdo Gaspar Frutuoso e Metallrgica Ago-
reana, Lda.

» Populacdo: 15 fornecedores de imobilizado c/c, detendo créditos no montante
global de € 1 357 822,06.

» Critério_de seleccdo: todos os fornecedores de imobilizado c/c com saldo
superior a € 10 000,00.

» Amostra seleccionada: 6 fornecedores, detendo créditos no montante de
€1 337 679,13, correspondentes a 98,5% do montante dos créditos desta
natureza a solver no d&mbito do plano de saneamento.

— Fornecedores de imobilizado — Factoring: Banco Banif e Comercial dos Acgores,
SA, Caixa Leasing e Factoring, SA e Besleasing e Factoring, SA.

» Critério de seleccéo: todos os credores.

» Amostra seleccionada: € 2 576 050,78, correspondentes a totalidade dos
créditos desta natureza a solver no ambito do plano de saneamento.

— OQutros credores: CGD, CCAM e CEMG.

» Populacdo: 56 credores, detendo créditos no montante global de
€ 258 609,12.

» Critério de seleccdo: os créditos detidos por instituicbes financeiras, em
virtude de se desconhecer a natureza das operagfes que originaram 0s
saldos registados nas divisionarias desta conta.

» Amostra seleccionada: 3 credores, detendo créditos no montante de
€178 109,21, correspondentes a 68,9% do montante dos créditos desta
natureza a solver no &mbito do plano de saneamento.

Em termos globais, a amostra seleccionada abrangeu créditos no montante de
€ 5 432 054,09, sendo representativa de 87,9% das dividas totais a solver no ambito
do plano de saneamento financeiro, que ascendiam a€ 6 176 378,02.

Trabalhos de campo

Decorreram entre os dias 17 (tarde) e 20 de Maio de 2010 e incluiram:

e Reunido com a Coordenadora Técnica da Sec¢do de Recursos Financeiros, tendo em
vista efectuar o ponto de situacéo relativamente a implementacéo das medidas defini-
das no plano de saneamento financeiro e caracterizar a evolugéo recente da situacéo
financeira do Municipio.

e Anadlise do suporte documental comprovativo da correcta aplicacdo do empréstimo
contraido, mediante consulta de todos os processos de despesa (facturas, ordens de
pagamento e recibos) relativos a liquidacdo das dividas aos fornecedores e outros
credores no &mbito do plano de saneamento.

e Verificagcdo do cumprimento das obrigac6es a que o executivo municipal se encontra
vinculado ao nivel do acompanhamento da execucéo do plano de saneamento.

Relatério de auditoria
e Elaboracao do projecto de relato.
e Analise do contraditério.
e Elaboracao do projecto de relatério final.
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ANEXO 11
EXECUCAO ORCAMENTAL 2006 - 2009

RECEITA - 2006

Euro

2006

Previsbes Liquidada

MBIEE Corrigidas | R cobrarno | . 4 sida das Cobrada Por Cobrar
inicio do ano ~ Liquida
Anulacdes

©=2+0-@ L ©=05:0)

01. Impostos Directos 133.000,00 0,00 128.849,95 128.849,95 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 539.337,00 0,00 9.217,23 9.217,23 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 957.060,00 0,00 35.708,44 35.708,44 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 250,00 0,00 11,52 11,52 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 1.977.433,00 0,00 1.965.075,00 1.965.075,00 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 674.650,00 30.968,14 292.408,16 271.826,17 51.550,13 17,6%
08. Outras Receitas Correntes 60.000,00 0,00 8.192,73 8.192,73 0,00 0,0%
Receitas Correntes  4.341.730,00 30.968,14 2.439.463,03 2.418.881,04 51.550,13 2.1%
09. Venda de Bens de Investimento 54.700,00 0,00 5.502,65 5.502,65 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 6.585.257,34 0,00 2.182.135,62 2.182.135,62 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 729.719,00 0,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 7.369.676,34 0,00 2.487.638,27 2.487.638,27 0,00 0,0%
Receitas Totais 11.711.406,34 30.968,14 4.927.101,30 4.906.519,31 51.550,13 1,0%
DESPESA - 2006
Euro
Rubricas IDGIERLES Anos Anos .
Corrigidas Anterlores Total Ano TS Total Ano Anos Anteriores Total
01. Despesas com Pessoal 2.327.151,00 1.784.946,45 441.110,87  2.226.057,32 1.534.914,48 177.278,41 1.712.192,89 250.031,97 14,0% 263.832,46 59,8% 513.864,43 231%
02. Aquisicéo de Bens e Servigos 1.783572,00  715.630,27 819.141,28 1.534.771,55 340.329,54 347.806,37 688.135,91 375.300,73 524% 471.33491 575% 846.635,64 552%
03. Juros e Outros Encargos 30489200 33313159 262390 33575549 28434691 167020  286.01711  48.78468 146% 95370  363% 49.738,38 148%
04. Transferéncias Correntes 153.771,00 72.204,04 40.560,33 112.764,37 63.724,04 11.768,55 75.492,59 8.480,00 11,7% 28.791,78 710% 37.271,78 33,1%
05. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 10.270,00 7.362,90 0,00 7.362,90 2.279,50 0,00 2.279,50 5.083,40 69,0% 0,00 - 5.083,40 69,0%

Despesas Correntes  4.669.656,00 2.913.275,25 1.303.436,38 4.216.711,63 2.225.594,47 53852353 2.764.118,00 687.680,78 23,6% 764.912,85 58,7% 1.452.593,63 34,4%

07. AquisicOes de Bens de Capital ~ 6.120.658,34 2.730.070,66 2.618.141,44 5348212,10  401.222,66  1.098.049,41 1.499.272,07 2.328.848,00 853% 1.520.092,03 58,1% 3.848.940,03 72,0%

08. Transferéncias de Capital 316.701,00 167.530,00  143.815,21 311.345,21 124.700,00 84.429,65 209.129,65 42.830,00 256% 59.38556 413% 102.21556 32,8%
09. Activos Financeiros 6.000,00 6.000,00 0,00 6.000,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,0% 0,00 = 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 598.391,00 579.094,84 7.146,03 586.240,87 577.576,53 7.315,43 584.891,96 151831 0,3% -169,40 -2,4% 1.348,91 0,2%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%

Despesas de Capital 7.041.750,34 3.482.695,50 2.769.102,68 6.251.798,18 1.109.499,19 1.189.794,49 2.299.293,68 2.373.196,31 681% 1.579.308,19 57,0% 3.952.504,50 63,2%
Despesas Totais 11.711.406,34 6.395.970,75 4.072.539,06 10.468.509,81 3.335.093,66 1.728.318,02 5.063.411,68 3.060.877,09 47.9% 2.344.221,04 57,6% 5.405.098,13 51,6%
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RECEITA - 2007

Euro

2007

Previsoes Liquidada

Rubricas Corrigidas | PO EETI0 || s ORI Por Cobrar
inicio do ano Anulacdes Liquida

01. Impostos Directos 183.192,00 0,00 180.120,97 180.120,97 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 1.007.974,00 0,00 4.024,37 4.024,37 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 952.729,00 0,00 22.749,52 22.749,52 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 83,00 0,00 196,84 196,84 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.013.891,00 0,00 2.012.953,00 2.012.953,00 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 540.882,00 51.550,13 326.972,16 294.863,43 83.658,86 25,6%
08. Outras Receitas Correntes 407.153,00 0,00 4.741,90 4.741,90 0,00 0,0%
Receitas Correntes  5.105.904,00 51.550,13 2.551.758,76 2.519.650,03 83.658,86 3.3%

09. Venda de Bens de Investimento 1.507.957,00 0,00 3.482,36 3.482,36 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 6.936.071,00 0,00 3.731.789,87 3.731.789,87 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 300.000,00 0,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 100,00 0,00 6.712,51 6.712,51 0,00 0,0%
Receitas de Capital 8.744.128,00 0,00 4.041.984,74 4.041.984,74 0,00 0,0%

Receitas Totais 13.850.032,00 51.550,13 6.593.743,50 6.561.634,77 83.658,86 1,3%

DESPESA - 2007

2007

Despesa Paga Compromissos por Pagar

Euro

Dotagdes
R - ol
(¢ 6)

(10)=(8) +(9) n

01. Despesas com Pessoal 2.386.481,00 174547520 515.418,73 2.260.893,93 1.537.077,43 69.67945  1.606.756,88 208.397,77 119% 44573928 86,5% 654.137,05 28,9%
02. Aquisicdo de Bens e Servicos 1.827.653,00 644.602,09 84244488  1487.046,97 486.880,67  478.551,30  965.431,97  157.721,42 24,5% 363.89358 432% 52161500 351%
03. Juros e Outros Encargos 621.283,00 502.360,56 47.801,68 550.162,24 270.217,99 9.325,11 279.543,10  232.142,57 462%  38.476,57 80,5% 270.619,14 49,2%
04. Transferéncias Correntes 95.827,00 51.538,60 37.271,78 88.810,38 51.538,60 17.981,78 69.520,38 0,00 00%  19.290,00 51,8% 19.290,00 21,7%
05. Subsfdios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 25.969,00 18.490,68 5.083,40 23.574,08 8.370,50 0,00 8.370,50 10.120,18 54,7%  5.083,40 = 15.203,58  64,5%

Despesas Correntes 4.957.213,00 2.962.467,13 1.448.020,47 4.410.487,60 2.354.08519 575.537,64 2.929.622,83 608.381,94 205% 872.482,83 60,3% 1.480.864,77 336%
07. Aquisicdes de Bens de Capital ~ 8.109.602,00 2.652.008,87 3.848.940,03 6.500.948,90  952.623,30 1.689.049,65 2.641.672,95 1.699.38557 64,1% 2.159.890,38 56,1% 3.859.275,95 59,4%

08. Transferéncias de Capital 230.216,00 116.400,00 ~ 102.215,56 218.615,56 115.200,00 42.157,62 157.357,62 120000 10%  60.057,94 588% 61.257,94 28,0%
09. Activos Financeiros 49.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 504.000,00 501.780,25 1.516,31 503.296,56 495.018,69 1.516,31 496.535,00 6.76156  1,3% 0,00 00%  6.761,56  13%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%

Despesas de Capital 8.892.819,00 3.270.189,12 3.952.671,90 7.222.861,02 1.562.841,99 173272358 3.295.56557 1.707.347,13 52,2% 2.219.948,32 56,2% 3.927.29545 54,4%
Despesas Totais 13.850.032,00 6.232.656,25 5.400.692,37 11.633.348,62 3.916.927,18 2.308.261,22 6.225.188,40 2.315.729,07 372% 3.092.431,15 57,3% 5.408.160,22 46,5%
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RECEITA - 2008

Euro

2008

Previsoes Liquidada

RUDTEES Corrigidas F."’T _cobrar no deduzida das Ct?brz_ida Por Cobrar
inicio do ano Anulacdes Liguida

01. Impostos Directos 165.219,00 0,00 224.461,67 224.461,67 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 507.009,00 0,00 1.320,76 1.320,76 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 832.551,00 0,00 27.112,40 27.112,40 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 32,00 0,00 59,11 59,11 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.114.116,00 0,00 1.928.279,58 1.928.279,58 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 372.216,00 83.658,86 367.533,63 365.980,31 85.212,18 23,2%
08. Outras Receitas Correntes 206.123,00 0,00 33.797,99 33.797,99 0,00 0,0%
Receitas Correntes  4.197.266,00 83.658,86 2.582.565,14 2.581.011,82 85.212,18 3.3%

09. Venda de Bens de Investimento 2.537.583,00 0,00 2.749,37 2.749,37 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 8.088.249,00 0,00 2.460.614,13 2.460.614,13 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 300.000,00 0,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 381,00 0,00 4.045,20 4.045,20 0,00 0,0%
Receitas de Capital 10.926.213,00 0,00 2.767.408,70 2.767.408,70 0,00 0,0%

Receitas Totais 15.123.479,00 83.658,86 5.349.973,84 5.348.420,52 85.212,18 1,6%

DESPESA - 2008

Euro

2008
. Dotagdes
RS Corri; idas An,tAer:'?osres An\tAer;?jres Total Ano 0s Anteriores al
01. Despesas com Pessoal 2.741.698,00 1.828.693,64 654.137,05 2.482.830,69 1.529.01374 44.109,83 1.573.12357 299.679,90 164% 610.027,22 93,3% 909.707,12 36,6%
02. Aquisicéo de Bens e Servicos 1.585.935,00 755.83594  521.502,00 1.277.337,94 474.381,85 232.102,28 706.484,13  281.454,09 372% 289.399,72 555% 570.853,81 44,7%
03. Juros e Outros Encargos 877.021,00 603.180,29  228.762,52 831.942,81 338.336,36  130.429,74  468.766,10  264.84393 43,9% 98.332,78 43,0% 363.176,71 437%
04. Transferéncias Correntes 177.417,00 149.566,65 19.290,00 168.856,65 131.638,15 12.160,00 143.798,15 17.928,50 12,0%  7.130,00 37,0% 25.058,50 14,8%
05. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 41.059,00 10.166,12 15.203,58 25.369,70 1.455,38 0,00 1.455,38 8.710,74 857%  15.203,58 = 23.914,32  943%

Despesas Correntes 5.423.130,00 3.347.442,64 1.438.89515 4.786.337,79 2.474.82548 418.801,85 2.893.627,33 872.617,16 26,1% 1.020.093,30 70,9% 1.892.710,46 39,5%
07. AquisicGes de Bens de Capital ~ 8.859.080,00 3.057.843,84 3.859.275,95 6.917.119,79 1.124.140,90 987.203,12 2.111.344,02 1.933.702,94 632% 2.872.072,83 74,4% 4.805.775,77 69,5%

08. Transferéncias de Capital 126.669,00 41.948,50 61.257,94 103.206,44 26.698,50 21.500,00 48.198,50 15.250,00 36,4% 39.757,94 64,9% 55.007,94 533%
09. Activos Financeiros 49.100,00 38.368,21 0,00 38.368,21 38.368,21 0,00 38.368,21 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 665.500,00 652.248,00 6.761,56 659.009,56 536.175,00 6.761,56 542.936,56  116.073,00 17,8% 0,00 0,0% 116.073,00 17,6%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%

Despesas de Capital 9.700.349,00 3.790.408,55 3.927.29545 7.717.704,00 1.725.382,61 1.015.464,68 2.740.847,29 2.065.025,94 54,5% 2.911.830,77 74,1% 4.976.856,71 64,5%
Despesas Totais 15.123.479,00 7.137.851,19 5.366.190,60 12.504.041,79 4.200.208,09 1.434.266,53 5.634.474,62 2.937.643,10 412% 3.931.924,07 733% 6.869.567,17 54,9%
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RECEITA - 2009

Euro

2009

Previstes Liquidada
Rubricas - Por cobrar no

Corrigidas L deduzida das Cc,)br?da Por Cobrar
inicio do ano ~ Liquida
Anulacdes

01. Impostos Directos 202.293,33 0,00 195.887,05 195.887,05 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 3.651,04 0,00 2.378,40 2.378,40 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 131.166,08 0,00 21.954,10 21.954,10 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 60,00 0,00 241,57 241,57 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.114.116,00 0,00 2.225.012,42 2.225.012,42 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 368.375,79 85.212,18 412.427,48 374.980,09 122.659,57 29,7%
08. Outras Receitas Correntes 2,00 0,00 49.193,57 49.193,57 0,00 0,0%
Receitas Correntes  2.819.664,24 85.212,18 2.907.094,59 2.869.647,20 122.659,57 42%
09. Venda de Bens de Investimento 0,00 0,00 2.224,17 2.224,17 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 4.675.483,82 0,00 1.904.400,56 1.904.400,56 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 6.475.000,00 0,00 6.320.205,00 6.320.205,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 5.378,86 0,00 3.889,47 3.889,47 0,00 0,0%
Receitas de Capital 11.155.862,68 0,00 8.230.719,20 8.230.719,20 0,00 0,0%
Receitas Totais 13.975.526,92 85.212,18 11.137.813,79  11.100.366,40 122.659,57 1,1%
DESPESA - 2009
Euro
Dotacoes
nterlores Anteriores
- (=00 ] = [w=0-0]
01. Despesas com Pessoal 3 388.979,81 z 146.586,18 909 70675 3.056.292,93 213352070 909.706,75  3.043.227,45  13.06548 05% 000  00% 1306548 04%
02. Aquisicdo de Bens e Servicos ~ 1.784.123,40 1.000.792,06 571502,67 157229473 729.42561 50448622 123391183 27136645 27,1% 67.01645 11,7% 338.382,90 215%
03. Juros e Outros Encargos 1017.379,19 61569589 363.201,65  978.897,54  421.523,88 36205277 78357665 19417201 315% 114883 03% 195320,89 200%
04. Transferéncias Correntes 168.110,90 77.767,83 25.058,50 102.826,33 76.367,83 24.474,50 100.842,33 1.400,00 1,8% 584,00 2,3% 1.984,00 1,9%
05. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 50.165,04 21.707,06 23.914,32 45.621,38 16.541,94 22.866,84 39.408,78 5.165,12 23,8% 1.047,48 - 6.212,60  13,6%

Despesas Correntes 6.408.758,34 3.862.549,02 1.893.383,89 5.755.932,91 3.377.379,96 1.823.587,08 5.200.967,04 485.169,06 12,6% 69.796,81 37% 554.96587 9,6%

07. AquisicOes de Bens de Capital ~ 6.512.299,72  794.451,01 4.785.990,94 5.580.441,95 411.511,70 4.367.457,89 4.778.969,59 382.939,31 482% 418.533,05 87% 801.472,36 14,4%

08. Transferéncias de Capital 114.807,94 44.200,00 52.007,94 96.207,94 26.400,00 47.007,94 73.407,94 17.800,00 40,3% 5.000,00 96% 22.800,00 23,7%
09. Activos Financeiros 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 938.660,92 661.843,53  116.073,00 777.916,53 526.678,58 67.223,08 593.901,66 135.164,95 204% 48.849,92 42,1% 184.014,87 23,7%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0%

Despesas de Capital 7.566.768,58 1.500.494,54 4.954.071,88 6.454.566,42 964.590,28 4.481.68891 5446.279,19 535.904,26 357% 472.38297 95% 1.008.287,23 15,6%
Despesas Totais 13.975.526,92 5.363.043,56 6.847.455,77 12.210.499,33 4.341.970,24 6.305.275,99 10.647.246,23 1.021.073,32 19,0% 542.179,78 7.9% 1.563.253,10 12,8%
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ANEXO 111
ORCAMENTO DA DESPESA PARA 2009

1.000 Euro

Orcamento 2009 sem
I EI AN Dividas a dividas a consolidar
consolidar

Rubricas = : = :
Inicial Final Inicial Final

()] @ ©) @=0-6 | ®=2-0

01. Despesas com Pessoal 2.741,70 3.388,98 854,92 1.886,78 2.534,06
02. Aquisi¢ao de Bens e Servigos 1.585,94 1.784,12 845,04 740,90 939,09
03. Juros e Outros Encargos 877,02 1.017,38 279,73 597,30 737,65
04. Transferéncias Correntes 177,42 168,11 25,04 152,37 143,07
05. Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06. Outras Despesas Correntes 41,06 50,17 23,90 17,16 26,26

Total 5.423,13 6.408,76 2.028,63 3.394,51 4.380,13
Despesa Corrente
Primaria  4.546,11 5.391,38 1.748,90 2.797,21 3.642,48

07. AquisigBes de Bens de Capital 8.859,08 6.512,30 3.933,87 4.925,21 2.578,43
08. Transferéncias de Capital 126,67 114,81 55,30 71,37 59,51
09. Activos Financeiros (a) 49,10 1,00 49,00 0,10 1,00
10. Passivos Financeiros 665,50 938,66 109,58 555,92 829,08
11. Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesa de Capital  9.700,35 7.566,77 4.147,75 5.552,60 3.468,02

Despesas Totais 15.123,48 13.975,53 6.176,38 8.947,11 7.848,15

(a) A empresa municipal Calheta 2020, E.M. encontrava-se em fase de dissolugdo, pelo que foi anulada uma verba de € 49
000,00 destinada a realizagdo de capital.

(a) A empresa municipal Calheta 2020, E.M. encontrava-se em fase de dissolugéo, razdo pela qual foi anulada a
verba de € 49 000,00 destinada a realizacdo do respectivo capital.
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ANEXO IV

GRAU DE EXECUCAO DO PLANO DE SANEAMENTO — RECEITA

Iniciativa

Data limite

Estado

Plano de maximizacé&o de receitas

Observagdes dos

responsaveis

Fixar taxas do IMI para 2009, de 0,5%
para os prédios urbanos ja avaliados
nos termos do cédigo do IMI e de 0,8% 30Nov08 Implementada )
para os restantes prédios.
A iniciativa  vai ser
implementada em 2010.
Lancamento de derrama com a taxa N&o foi concretizada em
maxima de 1,5% sobre o lucro tributavel 31Dez09 Implementada 2008 pelo facto do Plano de
sujeito a IRC. Saneamento Financeiro
apenas ter sido visado em
Abril de 2009.
Reviséo das taxas e pre¢cos municipais O Municibio procedeu 2
suportada em fundamentacéo o p p
econdmica e financeira, promovendo a IZ;’::‘Z ?Z ossuzet;bceg)%odg
sustentabilidade  dos  subsistemas. elabora %og d(; estudo de
Assim, propde-se uma actualizagdo dos fun damgntagéo econdmica
precos relacionados com o servico de e financeira das  taxas
abastecimento de agua de 5% para Em fase de Apenas em 2010 seréd
2009. Revisdo da tabela de taxas e 31Dez10 . = pe
- ) implementagéo revistos 0s pregos
licencas que, em conjunto ~ com municipais. A iniciativa ndo
langamento de um plano de fiscalizagdo, foi im Ieméntada em 2008
deverdo conduzir a um aumento de em vﬁ'tude do Plano de
cobrangas de € 49 000,00, sobretudo de Saneamento Financeiro
receitas relacionadas com a ocupagao apenas fer sido visado em
da via publica, publicidade e ruido nao AFt))riI de 2009
cobradas até entao. )
O Municipio encontra-se a
Suportar as acgbdes de fiscalizagdo ggrsnerill\;olg(e)r %m rt;e\ll?saalt;o gi
numa forte acgdo preventiva, com o0 31Dez10 Em fase de todog os‘; regulamentos, com
intuito de cobrar todas as taxas e pregos implementagéo I ;
que o Municipio tenha direito a cobrar. ;)a)l(r;tsulo pﬁig%gb;agszd?;nﬁz
direito.
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ANEXO V
GRAU DE EXECUGAO DO PLANO DE SANEAMENTO — DESPESA

Observacgdes dos

Iniciativa Data limite Estado el
responsavels
Simplificagdo de procedimentos e
eliminagdo de redundancias, estimando-
6 se uma reducdo de 0,5% nas
aquisicdoes de bens e servicos e de O Municipio encontra-
bens de investimento no ano de 2009. se a desenvolver um
Identificacdo, através de andlises trabalho interno de
funcionais, das areas com excesso de reorganizagdo com o
despesas ou ineficiente afectacdo de intuito de  eliminar
7 recursos e quantificacdo das poupancas redundancias, o qual
decorrentes do aumento da eficiéncia. ainda decorre.
! Em fase de
Prevé-se uma poupanca de 0,5% nas imol tach
aquisicdes de bens e servigcos e de Implementacao
bens de investimento no ano de 2009.
Reducédo para o minimo indispenséavel
das admissbes de pessoal com
demonstracao individualizada  dos Em 2008 foram
ganhos de eficiéncia resultantes da efectuadas 14 novas
8 operacdo. Crescimento das despesas admissdes. A medida
31Dez10 8 . .
com pessoal (Agrupamento 01, s6 serd cumprida em
subagrupamentos 01 e 02) indexado a 2010.
taxa de crescimento homélogo do OE
(0,1% para 2009).
Reducdo de 25% nas despesas
associadas a trabalho extraordinério O Municipio encontra-
em 2009 comparativamente a 2008, se a desenvolver um
9 originando uma reduc¢éo no total das A implementar | trabalho de compilagédo
despesas com o pessoal de 0,2% e e revisdo de todos os
manutencdo desse limite absoluto até regulamentos.
2021.
Implementacdo de uma Central de
Compras para o0 Municipio e
participadas. Com a concretizagdo desta No plano inicial as
10 medida é estimada uma reducdo da Em fase de redugles foram
despesa em cerca de 1,1% em 2009 e implementacdo | estimadas em 1,3% e
de 0,6% nos anos seguintes, repartida 0,8%, respectivamente.
entre as rubricas de aquisi¢do de bens e
servigos e de bens de investimento.
Propor a AMRAA a implementacéo de O Senhor Presidente da
uma Unidade de Servigos Partilhados Céamara informou que,
de Compras supramunicipal. Em apds contacto com a
11 consequéncia, prevé-se uma reducdo ) - Presidente da AMRAA,
anual de 0,2% nas aquisi¢cdes globais concluiu pela
com bens e servicos e bens de impraticabilidade da
investimento. presente medida.
Reducéo das despesas com
comunicag0es, electricidade e seguros.
12 No total, prevé-se que estas medidas
tenham uma reducdo de 0,2% das 31Dez10
despesas com a aquisi¢do de bens e As medidas ainda n&o
servigos até 2012. foram implementadas
Congelamento do aumento  dos em virtude do
13 Subsidios e Transferéncias atribuidos a Aimplementar | empréstimo s6 ter
terceiros, no periodo de 2009 a 2015. sido visado em Abril
Alargamento das delegacdes de de 2009.
competéncias nas Juntas de Freguesia.
14 O impacto esperado serd de uma 31Dez11
redugcdo de cerca de € 20 000,00
durante 3 anos (2009-2011).
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ANEXO VI
CONTRADITORIO
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Meritissimo Senhor

Doutor, M.I. Juiz Conselheiro
do Tribunal de Contas da
Seccao Regional Dos Agores
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 Ponta Delgada /
N/Ref /
Of. N° 16/2010 2011-01-25

ASSUNTO: Processo n° 10/116.01 - Auditoria ao Municipio da Calheta —
Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

Exceléncia:

Serve a presente para acusa.r recepcéo do V. Oficio com a Ref* 39/2011-ST
e CD anexo e, no cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo
13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pronunciar-nos sobre o teor do anteprojecto
de Relatério que nos foi remetido, o que se faz nos seguintes termos:

Da apreciacdo geral do Anteprojecto relativo Auditoria ao Municipio da
Calheta - Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro, o mesmo
oferece-se claro, rigoroso e arguto, cabendo apenas a visada uma posicdo de

acatamento e de propésito sério de evitar, ou tentar evitar reincidéncias futuras.

Todavia, a titulo de atenuantes devera referenciar-se alguns argumentos

que a seguir expomos.

9850-032 Calheta (S. Jorge) Agores
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A Camara Municipal da Calheta, doravante designada por C.M.C., assumiu
desde inicio o pressuposto errado de que a implementagdo das medidas previstas
no plano de saneamento financeiro sé ocorreriam apés o Visto do Tribunal de
Contas. Para além disso, a situagéo financeira agravou-se substancialmente desde
a data da elaboragéo do plano em Setembro de 2008 até ao Visto do Tribunal de
Contas ao empréstimo para saneamento financeiro (em Abril de 2009).

Com efeito, o endividamento liquido aumentou quase 600 mil euros nesse
periodo, principalmente por terem sido registadas facturas de empreitadas,
revisbes de precos e juros de mora que ndo estavam previstos no plano de

saneamento financeiro.

Esta situacdo originou que o ano 2009 acabou por ser um ano de inicio de
implementacdo das medidas contidas no Plano de saneamento financeiro, ndo se
conseguindo pér ainda em pratica todas as medidas ai previstas, pelo que os anos
de 2010 e 2011 serdo anos de implementacdo dessas medidas com. vista a
estabilizagcdo da situacédo financeira do Municipio. Acresce, ainda, referir que o
Pais atravessou e atravessa uma grave crise econémico-financeira a qual

condiciona, em muito, a execugdo de algumas das medidas previstas no plano.

EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Sao quatro as situagbes verificadas que poderdo enquadrar-se em
eventuais infracgdes financeiras que se encontram descritas respectivamente nos
pontos 7.3.1.,7.3.2., 7.3.4.3. e 7.3.6.1. do Anteprojecto de Relatério.

Ponto 7.3.1 - A Camara Municipal da Calheta aprovou seis alteragées ao
orcamento para 2009 (identificadas nos quadros XV e XVI, supra), as quais
implicaram o refor¢co das dotagdes de despesa corrente em €1.172.408,15.

Em virtude da necessidade da adopgédo de um plano de saneamento financeiro, e
pelo facto de este sé6 ter sido aprovado em 2009, a C.M.C. iniciou o ano de 2009
com o orgamento corrigido de 2008. Por este facto, a primeira alteragao

9850-032 Calheta (S. Jorge) Agores
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orcamental ainda ocorreu antes do Visto do Tribunal de Contas. Na sequéncia do
referido Visto no final de Abril de 2009, foi efectuada a primeira revisdo orgcamental
para contemplar o orcamento do ano 2009, ja incluindo a contratagdo do
empréstimo para saneamento financeiro.

No entanto, tal como referido acima, a situacéo financeira da C.M.C. tinha-
se agravado face a situacdo existente aquando da elaboragdo do plano de
saneamento financeiro em Setembro de 2008, o que obrigou a C.M.C. a efectuar
varias alteragées orgamentais ao longo de 2009 para poder registar todos os
compromissos assumidos.

Ponto 7.3.1 - As dotagdes de despesa da proposta de orcamento para 2010
do Municipio da Calheta excedem os limites fixados no plano de saneamento
financeiro em 16,4%, na despesa corrente, e em 2,9%, na despesa de capital
(quadro XVII, supra). :

Tal como acima referido, pelo facto de a situacao financeira existente a data da
elaboracéo do plano de saneamento financeiro se ter agravado até a data do Visto
do Tribunal de Contas sobre o empréstimo para saneamento financeiro, fez com
que fosse impossivel para a C.M.C. conseguir cumprir, quer em 2009, quer em
2010, com o previsto no plano de saneamento financeiro para a execugdo da
despesa corrente desses dois anos. A execucdo de um plano de saneamento
financeiro de determinado ano, em nosso entender e muito humildemente, deveria
ser comparada face a execucdo do ano anterior € ndo aos valores constantes do
plano de saneamento financeiro inicial, uma vez que os pressupostos e
condicionantes existentes a data da elaboragdo do plano de saneamento
financeiro vao-se obrigatoriamente alterando ao longo do tempo e dai néo fazer
sentido essa comparacgéo face ao plano de saneamento financeiro, mas sim face

ao valor da execucao do ano anterior, verificando a evolugdo da execucao.

Assim, se atendermos aos valores da despesa corrente total paga nos
exercicios de 2009 e 2010, ficaram ambos abaixo dos valores previstos no plano

de saneamento financeiro, como se demonstra pelos quadros seguintes:

9850-032 Calheta (S. Jorge) Acores
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orcamental ainda ocorreu antes do Visto do Tribunal de Contas. Na sequéncia do
referido Visto no final de Abril de 2009, foi efectuada a primeira revisdo orgcamental
para contemplar o orcamento do ano 2009, ja incluindo a contratagdo do
empréstimo para saneamento financeiro.

No entanto, tal como referido acima, a situacéo financeira da C.M.C. tinha-
se agravado face a situacdo existente aquando da elaboragdo do plano de
saneamento financeiro em Setembro de 2008, o que obrigou a C.M.C. a efectuar
varias alteragées orgamentais ao longo de 2009 para poder registar todos os
compromissos assumidos.

Ponto 7.3.1 - As dotagdes de despesa da proposta de orcamento para 2010
do Municipio da Calheta excedem os limites fixados no plano de saneamento
financeiro em 16,4%, na despesa corrente, e em 2,9%, na despesa de capital
(quadro XVII, supra). :

Tal como acima referido, pelo facto de a situacao financeira existente a data da
elaboracéo do plano de saneamento financeiro se ter agravado até a data do Visto
do Tribunal de Contas sobre o empréstimo para saneamento financeiro, fez com
que fosse impossivel para a C.M.C. conseguir cumprir, quer em 2009, quer em
2010, com o previsto no plano de saneamento financeiro para a execugdo da
despesa corrente desses dois anos. A execucdo de um plano de saneamento
financeiro de determinado ano, em nosso entender e muito humildemente, deveria
ser comparada face a execucdo do ano anterior € ndo aos valores constantes do
plano de saneamento financeiro inicial, uma vez que os pressupostos e
condicionantes existentes a data da elaboragdo do plano de saneamento
financeiro vao-se obrigatoriamente alterando ao longo do tempo e dai néo fazer
sentido essa comparacgéo face ao plano de saneamento financeiro, mas sim face

ao valor da execucao do ano anterior, verificando a evolugdo da execucao.

Assim, se atendermos aos valores da despesa corrente total paga nos
exercicios de 2009 e 2010, ficaram ambos abaixo dos valores previstos no plano

de saneamento financeiro, como se demonstra pelos quadros seguintes:

9850-032 Calheta (S. Jorge) Acores
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01| Despesas com o pessoal 2.590.570,31 €| 3.388.979,81€| 3.043.22745€ 798.409,50 € 452.657,14 €
02 | Aquisigdo de bens e servicos 1.695.750,93 €| 1.784.12340€| 1.233.911,83€ 88.37247€| -461.839,10€
03 | Juros e outros encargos 927.410,59€| 1.017.379,19€ 783.576,65€ 89.968,60€| -143.833,94€
04 | Transferéncias correntes 9344522 € 168.110,90 € 100.842,33 € 74.665,68 € 7.397,11€
06 | Qutras despesas correntes 25.728,30 € 50.165,04 € 39.408,78 € 24.436,74 € 13.680,48 €
TOTAL CORRENTES 5.332.905,35€ | 6.408.758,34 € | 5.200.967,04€ | 1.075.852,99€| -131.938,31€

01| Despesas com o pessoal 1.737.384,85€| 2097.27254€| 1.854.04454€| 359.887,69€| 116.659,69€
02 | Aquisigéo de bens e servigos 875.28045€| 1.206.12400€| 853.941,10€| 330.834,55€ -21.348,35 €
03 | Juros e outros encargos 621.00330€| 669.753,00€| 431.256,21 € 48.749,70€| -189.747,00€
04 | Transferéncias correntes 64.981,26 € 80.145,00 € 75.579,12€ 15.163,74 € 10.597,86 €
06 | Outras despesas correntes 1.82616€| 104.137,28€ 8261531€| 102.311,12€ 80.789,15€

TOTAL CORRENTES 3.300.485,03€ | 4.157.431,82€| 3.297.436,28€| 856.946,79 € -3.048,75 €

Acresce ainda referir que os Vereadores Anténio Vitorino Silveira e Artur

Manuel Sousa Armelim Mendonga, ndo se abstiveram na votacdo, mas sim
votaram contra conforme se demonstra com o voto anexo a acta. A transcricdo da

acta é que tinha um lapso que foi corrigido na ultima reunido de Camara de 20 de
Janeiro 2011.
Também se informa o Exmo. Tribunal que Rui Pedro Silveira Enes e Rogério Paulo

Veiros Vereadores eleitos pelo Partido Socialista, ndo votaram favoravelmente a

67 Alteragdo ao Orgamento porque ndo estavam presentes nesta reunido, alids o
sentido de voto destes dois vereadores em matéria de alteragdes e revisées foi

sempre o da abstenc&o. (vide Anexo ).
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Pontos 7.3.2. - O empréstimo para saneamento nio foi utilizado para o
pagamento na integra das dividas constantes do plano de saneamento
financeiro, uma vez que ainda se encontravam por regularizar (com
referéncia a 20-05-2010) dividas no montante de €333.961,37, valor que ja
excedia o montante disponivel do empréstimo para saneamento — €73.795,00.

Apés andlise dos dados que constam no quadro XX do douto Anteprojecto
de Relatério, e ap6s conferéncia dos registos constantes no sistema informatico de
apoio a contabilidade, cumpre-nos informar que encontramos divergéncias face
aos valores apresentados para as dividas do plano de saneamento financeiro que

se encontravam por regularizar a data dos trabalhos de campo, pelo que somos a

referir o seguinte:

Pago em Dezembro 2010, conforme Documento de
Nawia: Agoies HEFire entidades credoras em anexo.
P 12.906,85€ | Em processo de faléncia.
; Anulag&o por deliberagéo em Dezembro 2010 a anular
Centro Paroquial de Santo Antao 10.071,96 € no sistema em 2011.
T s 15.334,10€ | Em processo de faléncia.
. ; ; Pago em 2008 e 2009, conforme Documento de
Caixa Economica Montepio Geral 175.194,37 € nlia0os Credoras el Beis)
; N : Pago em 2010, conforme Documento de entidades
Centro Recreativo da Faja dos Vimes 3.000,00€ o
: s : i Anulado no exercicio 2009, conforme Documento de
Instituto de Medicina Preventiva, Ld' 3.710,00 € it o cretorasiom o .
Via S.Jorge - Ag. Viagens e Turismo 17361€ Anulado no exercicio 2008, conforme Documento de
Unipessoal ’ entidades credoras em anexo.
: Pago em Dezembro 2010, conforme Documento de
Castanheira & Soares, Lda. 150,01 € b S ey
; Anulado no exercicio 2008, conforme Documento de
Notioe 450,30 € entidades credoras em anexo.

Por forma a justificar as divergéncias encontradas, anexamos ao presente
oficio os documentos justificativos das divergéncias encontradas (vide Anexo |).
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Acresce referir que & data actual, o valor ainda disponivel para libertagédo do
empréstimo para saneamento financeiro &€ de €41.824,91, sendo que o valor por
pagar relativo a listagem de dividas a reprogramar incluida no plano de
saneamento financeiro é de €28.240,95. O valor remanescente do empréstimo
(€13.583,96) corresponde as anulagbes efectuadas relativas as seguintes dividas,
que totalizam €14.405,87, existindo uma diferenca de €821,91:

- Centro Paroquial de Santo Antao- €10.071,96;

- Instituto de Medicina Preventiva, Ld? - €3.710,00;

- Via S.Jorge - Ag. Viagens e Turismo Unipessoal - €173,61;

- Moviter - €450,30

No entanto, uma vez que o empréstimo de saneamento financeiro foi de
€6.175.000,00 e o valor das dividas a reprogramar foram de €6.176.378,02,
existiam €1.378,02 que teriam de ser suportados pelo Municipio fora dos valores
do empréstimo, o que cobre o valor dos €821,91 libertados a mais face aos
pagamentos efectuados

Face ao exposto entendemos que néo houve por parte do Municipio uma
utilizag&o diversa da legalmente prevista de parte do empréstimo para saneamento
financeiro, existindo apenas uma diferenca de fimings entre a libertagdo pelo
Banco vs. pagamento aos credores, mas na globalidade foram pagos todos os
valores devidos com a utilizagdo do valor do empréstimo para saneamento
financeiro.

Acresce ainda referir que a data da primeira libertagdo do empréstimo de
saneamento financeiro, data de Maio de 2009, o responsavel, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal, era Aires Anténio Fagundes Reis, dado que o
periodo da responsabilidade do anterior Presidente, Duarte Manuel Bettencourt
Silveira, apenas se refere a 01-01-2009 a 20-03-2009.
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Pontos 7.3.4.3. - No exercicio de 2009 o Municipio da Calheta realizou
despesas correntes em montantes que implicaram uma taxa de crescimento
global de 15,4%.

Tal como acima referido, pelo facto de a situagéo financeira existente a data

da elaboracdo do plano de saneamento financeiro (Setembro 2008) se ter
agravado até a data do Visto do Tribunal de Contas sobre o empréstimo para
saneamento financeiro (Abril 2009), fez com que fosse impossivel para a C.M.C.
conseguir cumprir em 2009 com o previsto no plano de saneamento financeiro
para a execucdo da despesa corrente. Por outro lado, pelo facto de a C.M.C. ter
tomado como pressuposto que seria a partir dessa data que deveria dar
cumprimento ao previsto no plano de saneamento financeiro, esta procedeu a
revisdo e adaptacdo das datas previstas para a implementacdo das
medidas/iniciativas que constavam no mesmo, nomeadamente nas medidas que
tinham incidéncia sobre o ano de 2008 e 2009.
A revisdo e adaptacdo das datas previstas constam do primeiro relatério semestral
de acompanhamento ao plano de saneamento financeiro previsto na alinea c) no
n.° 4 do artigo 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro. Perante isto, o ano 2009
acabou por ser um ano de inicio de implementacéo das medidas contidas no plano
de saneamento financeiro, ndo se conseguindo pdr ainda em pratica todas as
medidas ai previstas, pelo que os anos de 2010 e 2011 serdo anos de
implementacdo dessas medidas com vista a estabilizagdo da situacdo financeira
do Municipio.

Com efeito, apesar de ter existido uma discrepancia significativa dos
valores orgamentados em 2009 e 2010 face ao previsto no plano de saneamento
financeiro, a execugéo global das despesas correntes, como se demonstrou acima,
ficou abaixo do que estava previsto no plano de saneamento financeiro. Para além
disso, apesar de a C.M.C considerar que a execucgéo de um plano de saneamento
financeiro de determinado ano deveria ser comparada face a execucdo do ano

anterior e ndo aos valores constantes do plano de saneamento financeiro inicial, tal
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como referido ex ante, também em termos de previsdo orgamental a C.M.C. esta a
efectuar um enorme esforgo para conseguir aproximar os valores do orgamento
com os valores previstos no plano de saneamento financeiro, como é exemplo o
orcamento aprovado para 2011, que ja contém uma aproximacao significativa face
aos valores do plano de saneamento financeiro para este ano:

01 | Despesas com o pessoal 1.739.122,24 € 1.917.036,00 € 17791376 €
02 | Aquisido de bens e servicos 833.455,33 € 791.649,00 € -41.806,33 €
03 | Juros e outros encargos 594.784,36 € 600.640,00 € 5.855,64 €
04 | Transferéncias correntes 61.732,20 € 91.811,00€ 30.078,80 €
06 | Outras despesas correntes 1.826,16 € 29.904,00 € 28.077,84 €

TOTAL CORRENTES 3.230.920,29 € 3.431.040,00 € 200.119,71 €

Pontos 7.3.6.1. - Em 2008, o Municipio da Calheta excedeu em € 6 300 399,13
o respectivo limite de endividamento liquido e, em 2009, voltou a exceder
esse limite, tendo reduzido o excedente em € 84 958,34 quando tinha a
obrigacédo de reduzir, pelo menos, 10% (€ 630 039,91) do montante que
excedeu o limite de endividamento liquido.

Tal como o supra referido, pelo facto de a situagéo financeira existente a
data da elaborag@o do plano de saneamento financeiro (Setembro 2008) se ter
agravado até a data do Visto do Tribunal de Contas sobre o empréstimo para
saneamento financeiro (Abril 2009), tal facto fez com que fosse impossivel para a
C.M.C. conseguir cumprir em 2009 com o previsto no plano de saneamento
financeiro, nomeadamente na reducéo de 10% no valor que a C.M.C. excedeu o
limite de endividamento liquido em 2008, conseguindo, ainda assim, uma redugéo
desse excedente.
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No entanto, no que diz respeito aos valores referentes ao ano 2010, a
C.M.C. ja conseguiu cumprir com este preceito, tendo conseguido uma redugéo na
ordem dos 12%.

IRREGULARIDADES

Pontos 7.3.3. e 7.3.5. - Incumprimento do plano de saneamento financeiro,
nas seguintes vertentes:
1. A maioria das medidas do plano atinentes & maximizagdo das
receitas nao tinha sido aplicada.
2. Ainda ndo tinham sido concretizadas as medidas destinadas a
assegurar a introdugdo da contabilidade de custos e a efectiva
aplicacdo dos procedimentos de controlo nas diversas areas
operacionais.

A C.M.C. teve a preocupacao no ano de 2009 executar o nimero maximo
de medidas previstas no Plano de Saneamento, aprovado em 2009.

Em virtude da aprovacdo do empréstimo para saneamento financeiro ter
ocorrido durante o exercicio de 2009 (Abril 2009), e pelo facto de a C.M.C. ter
tomado como pressuposto que seria a partir dessa data que deveria dar
cumprimento ao previsto no plano de saneamento financeiro, esta procedeu a
revisio e adaptacdo das datas previstas para a implementacdo das
medidas/iniciativas que constavam no mesmo, nomeadamente nas medidas que
tinham incidéncia sobre o ano de 2008 e 2009. A revisdo e adaptacdo das datas
previstas constam do primeiro relatério semestral de acompanhamento ao plano
de saneamento financeiro previsto na alinea c) no n.° 4 do artigo 40.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro. Perante isto, o ano 2009 acabou por ser um ano de
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inicio de implementagdo das medidas contidas no plano de saneamento financeiro,
ndo se conseguindo ter posto, ainda, em pratica todas as medidas ai previstas,
pelo que os anos de 2010 e 2011 serdo anos de implementacdo dessas medidas
com vista a estabilizacdo da situagdo financeira do Municipio. Acresce, ainda,
referir que o Pais e o mundo atravessou, e atravessa, uma grave crise econémico-
financeira a qual condiciona em muito a execugdo de algumas das medidas
previstas no plano.

Face ao exposto a C.M.C. colocou em pratica, em 2009, algumas das
medidas de maximizacdo da receita previstas, contudo o maior nimero de
medidas foram implementadas/concretizadas no decorrer do ano de 2010.

No que diz respeito a concretizacdo das medidas destinadas a assegurar a
introducéo da contabilidade de custos e a efectiva aplicagdo dos procedimentos de
controlo nas diversas areas operacionais, a C.M.C. encontra-se, a esta data, a
efectuar a implementacdo da presente medida, tendo os servigos ja efectuado a
parametrizacdo das aplicacdes de suporte, bem como, foram tomadas todas as
diligéncias de forma a colocar em funcionamento o sistema. Acresce ainda referir
que, actualmente, estdo a ser ajustados alguns procedimentos internos neste
ambito, prevendo-se a estabilizagédo do sistema no ano de 2011.

Ponto 7.3.7. - O processo de prestacdo de contas relativo ao exercicio de
2009, que em anexo ao balango integra a demonstracdo do cumprimento do
plano de saneamento financeiro, ndo foi publicitado no sitio do Municipio na
Internet.
A C.M.C. teve a preocupacdo de remeter todos os documentos de envio
obrigatério, encontrando-se o processo de prestagdo de contas relativo ao
exercicio de 2009 bem instruido, tendo a mesma sido remetida dentro do prazo
legalmente fixado .

A irregularidade apontada, a falta de publicitagcdo na Internet do processo

de prestacéo de contas relativo ao exercicio de 2009, encontra-se sanada. O novo
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endereco do sitio da Internet do Municipio € www.cm-calheta.pt, estando o0 mesmo
em actualizagdo nesta data.

Conclusées

Pelo exposto, devera atender-se ao esforgo desenvolvido do executivo
cessante, bem como do actual, no sentido de ultrapassar as dificuldades
financeiras e formais, encetando um caminho de recuperagdo que é visivel e
sustentado.

Nenhumas das ocorréncias verificadas, passiveis de responsabilidade
financeira sancionatdria foram dolosas, nunca pretendendo a Camara Municipal da
Calheta, ou o seu Presidente com isso defraudar ou violar de qualquer forma o
Direito Financeiro ou o interesse publico.

Devera ainda ter-se em conta na ponderacéo final do documento ora em
apreco, além das circunstancias atras descritas, todas as regras procedimentais e
legais que foram exemplarmente cumpridas e o esforgo real deste Municipio, pese
embora todas as circunstancias adversas, em apresentar o documento possivel,
encontrando-se actualmente quase todas as ndo conformidades detectadas
ultrapassadas, ou em fase de correcgéo ou recuperagéo.

Nunca o Municipio quis infringir os seus compromissos com este Plano,
antes pelo contrario tem-norlevado muito a sério e s6 nao o tem cumprido a risca
pelos factos descritos.

O Municipio continuara empenhado em levar para a frente aquilo que
considera ser uma questdo absolutamente determinante para a sua estabilizagdo
financeira.
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Por todas as razées acima expostas este Municipio solicita a V. Ex.? a
superior ponderacdo dos factos apresentados no ante-projecto relatério em
apreco.

Com os meus respeitosos cumprimentos

O Presidente

—_— ——

Aires Anténio Fagundes Reis

GAP/CA
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TRIBUNAL DE CONTAS

A ) es

Secgio He - x
Meritissimo Senhor
B 9 8 JAN 201 Doutor, M.I. Juiz Conselheiro
A S r o D A do Tribunal de Contas da Secgdo
ENTRA Regional dos Agores

N.O —-_ﬁ}___ Palacio Canto

Rua Emesto do Canto, n.° 34

/Z% l/] M 9504-526 Ponta Delgada

V/ Comunicagio

Ref*39/2011-ST
Por carta registada ¢/ AR

Horta, 26 de Janeiro de 2011

Assunto: Anteprojecto da Auditoria ao Municipio da Calheta — acompanhamento do Plano de
Saneamento Financeiro (10/116.01)

Na scquéncia da V/ icagdo identificada em referéncia, sobre o assunto em epigrafe, vimos, pelo

presente, no cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de 26
de Agosto, pronunciar-nos exclusivamente sobre o ponto 7.3.1 do Anteprojecto de Auditoria aqui em
causa na parte que se refere ao ora signatario — Rogério Paulo Lopes Veiros — o que faz nos seguintes

termos:

1. O ora signatario votou contra 0 Or¢camento para 2009 da Camara Municipal da Calheta, tendo
apresentado a respectiva declarago de voto (cfr. consta da respectiva Acta);

2. Posteriormente, todos os actos subsequentes relacionados com o Orgamento para 2009 (6
alteragdes orgamentais) mereceram do ora signatirio o mesmo tipo de votagio: abstengdo (cfr. consta das
respectivas Actas das reunides da Camara Municipal da Calheta);

3. Assim sendo, a referéncia no ponto 7.3.1 do Anteprojecto da Auditoria ao Municipio da Calheta a um voto

favoravel do ora signatirio  6.* alteragio orgamental assenta numa informagdo incorrecta, uma vez que nio

tem correspondéncia com a realidad
Face ao supra exposto, entendemos que nio existe qualquer tipo de resy bilidade do ora signatario pelas
infracgdes fi i legad das na Camara Municipal da Calheta no periodo temporal objecto da
Auditoria aqui em aprego.

Por ultimo, aproveitamos para referir que o ora signatdrio sempre pautou a sua actuagio na qualidade de Vereador da

¢do per do nteresse publi

Camara Municipal da Calheta no estrito cumprimento da lei e da p

Com os melhores cumprimentos,

Rogério Paulo Lopes Veiros
(Ex. Vereador da Camara Municipal da Calheta)
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TRIBUNAL DE CONTAS .
: i Meritissimo Senhor

Doutor, M.I. Juiz Conselheiro
5 ar ieih do Tribunal de Contas da Secgdo

(SY‘ Z Regional dos Agores
ENTRADA Palacio Canto
A M MAN ) Rua Ernesto do Canto, n.° 34

a1l 9504-526 Ponta Delgada

V/ Comunicagdo

Ref* 39/2011-ST
Por carta registada ¢/ AR

Calheta Sao Jorge, 26 de Janeiro de 2011

Assunto: Anteprojecto da Auditoria ao Municipio da Calheta — acompanhamento do Plano de
Saneamento Financeiro (10/116.01)

Na sequéncia da V/ comunicagdo identificada em referéncia, sobre o assunto em epigrafe, vimos, pelo
presente, no cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de 26
de Agosto, pronunciar-nos exclusivamente sobre o ponto 7.3.1 do Anteprojecto de Auditoria aqui em
causa na parte que se refere ao ora signatario — Antonio Vitorino Silveira — o que faz nos seguintes

termos:

1. Assim sendo, a referéncia no ponto 7.3.1 do Anteprojecto da Auditoria a0 Municipio da Calheta a um vow

favordvel do ora signatdrio a 6.° alteragio or tal numa infi ¢do incorrecta, uma vez que ndo

&' ¥ ¥

Aa; lidade*

tem corresp jacomar

Face ao supra exposto. entendemos que ndo existe qualquer tipo de responsabilidade do ora signatério pelas eventuais
infracgdes financeiras alegadamente cometidas na Camara Municipal da Calheta no periodo temporal objecto da
Auditoria aqui em aprego.

Por Gltimo, aproveitamos para referir que o ora Signatario sempre pautou ¢ continuard a pautar a sua actuagdo na
qualidade de Vereador da Camara Municipal da Calheta no estrito cumprimento da lei ¢ da prossecugdo permanente
do interesse piblico,

Com os melhores cumprimentos,

Anténio Vitorino da Silveira
(Vereador da Camara Municipal da Calheta)

e
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TRIBUNAL DE CONTAS Meritissimo Senhor
Doutor, M.1. Juiz Conselheiro

do Tribunal de Contas da Secgio
' A Regional dos Agores
NOo____ 290 . ¢

Palacio Canto
AN
Rua Ernesto do Canto, n.° 34

\
v ﬂL‘Q M l/l/‘ 9504-526 Ponta Delgada

V/ Comunicagdo

Ref.* 39/2011-ST

Por carta registada ¢/ AR

Calheta, 26 de Janeiro de 2011

Assunto: Anteprojecto da Auditoria ao Municipio da Calheta — acompanhamento do Plano de
Saneamento Financeiro (10/116.01)

Na sequéncia da V/ comunicagdo identificada em referéncia, sobre o assunto em epigrafe, vimos, pelo
presente, no cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, pronunciar-nos exclusivamente sobre o ponto 7.3.1 do Anteprojecto de Auditoria aqui em
causa na parte que se refere ao ora signatario — Rui Pedro da Silveira Enes — o que faz nos seguintes

ermos:

1. O ora signatario votou contra 0 Orgamento para 2009 da Camara Municipal da Calheta, tendo
apresentado a respectiva declaracdo de voto (cfr. consta da Acta);

2. Posteriormente, todos os actos subsequentes relacionados com o Orgamento para 2009 (6
alteragdes orgamentais) mereceram do ora signatdrio o mesmo tipo de votagdo: abstengdo (cfr.

consta das respectivas Actas das reunides da Camara Municipal da Calheta);
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3. Assim sendo, a referéncia no ponto 7.3.1 do Anteprojecto da Auditoria ao Municipio da Calheta
a um voto favoravel do ora signatario a 6. alteragdo orgamental assenta numa informagio

incorrecta, uma vez que nio tem correspondéncia com a realidade:;

Face ao supra exposto, entendemos que ndo existe qualquer tipo de responsabilidade do ora signatario
pelas eventuais infracgdes financeiras alegadamente cometidas na Cimara Municipal da Calheta no

periodo temporal objecto da Auditoria aqui em aprego.

Por ltimo, aproveitamos para referir que o ora signaldrio sempre pautou a sua actuagio na qualidade de
Vereador da Cémara Municipal da Calheta no estrito cumprimento da lei e da prossecugio permanente do

interesse publico.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Pedro da Silveira Enes

(Ex. Vereador da Cdmara Municipal da Calheta)
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Secca Meritissimo Senhor
T i Doutor, M.I. Juiz Conselheiro
b\ 28 AN 2011 do Tribunal de Contas da Secgdo
- ) Regional dos Agores
ENT! U A Palacio Canto
N.© 251 Rua Ernesto do Canto, n. 34
9504-526 Ponta Delgada
251
V/ Comunicag¢do

Ref?39/2011-ST
Por carta registada ¢/ AR

Horta, 26 de Janeiro de 2011

Assunto: Anteprojecto da Auditoria a0 Municipio da Calheta — acompanhamento do Plano de
Saneamento Financeiro (10/116.01)

Na sequéncia da V/ comunicagdo identificada em referéncia, sobre o assunto em epigrafe, vimos, pelo
presente, no cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, pronunciar-nos exclusivamente sobre o ponto 7.3.1 do Anteprojecto de Auditoria aqui em
causa na parte que se refere ao ora signatdrio — Artr Armelim mendonga — o que faz nos seguintes

termos:

1. Assim sendo, a referéncia no ponto 7.3.1 do Anteprojecto da Auditoria a0 Municipio da Calheta a um voto

favordvel do ora signatirio 4 6.° al 0 or | assenta numa informagdo incorrecta, uma vez que nio

& ¥ ¥

tem correspondéncia com a realidade;

Face ao supra exposto, entendemos que ndo existe qualquer tipo de responsabilidade do ora signatdrio pelas eventuais
infracgdes financeiras alegadamente cometidas na Camara Municipal da Calheta no periodo temporal objecto da

Auditoria aqui em aprego.

Por Gltimo, aproveitamos para referir que 0 ora signatdrio sempre paulou ¢ CONUNUATA & PAutar a sua acluagio na
qualidade de Vereador da Camara Municipal da Calheta no estrito cumprimento da lei e da prossecugdo permanente

do interesse publico.

Com os mclho;;cs ¢

Ao &
Artur Armelim Mendonga
(Vereador da Cimara Municipal da Calheta)
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