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1. SUMARIO

1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a “Avaliacdo do
grau de acatamento das recomendacfes formuladas ao Centro de Seguranca Social da
Madeira, no ambito do Relatorio n.° 16/2007 .

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se as princi-
pais observagdes que procuram sintetizar os aspectos mais importantes da matéria exposta ao
longo do presente documento:

1.

2.

As cinco recomendagdes formuladas no Relatério n.° 16/2007-FS/SRMTC, de 13 de
Dezembro foram acolhidas, pese embora uma delas (a relativa ao acompanhamento dos
acordos de cooperacao) ainda ndo se encontre totalmente implementada [Cfr. o ponto 3. e
0 Anexo Il].

A atribuicdo de apoios financeiros as IPSS, por parte do CSSM, deixou de ser enquadrada
pela regulamentacdo nacional, com a publicacdo da Portaria da SRAS n.° 78/2007, tendo o
Conselho Directivo procedido a adaptacdo dos procedimentos para a celebragao dos acor-
dos de cooperagdo em conformidade com as recomendac@es do TC;

Os novos procedimentos introduziram uma maior clareza, transparéncia e rigor no proces-
so tendente a atribuicdo dos apoios financeiros em apreco [Cfr. os pontos 2.6 e 3.1.2.].

Houve um assinalavel aperfeicoamento no acompanhamento da execucdo dos AC e da
prestacdo de contas das IPSS pelo CSSM [Cfr. o ponto 3.2.].

O valor global das transferéncias realizadas pelo CSSM em 2009 para as IPSS e entidades
equiparadas ascendeu a 14,5 milhGes de euros (mais 0,8% do que o montante processado
no ano 2006), sendo 13,1 milhdes referentes a transferéncias correntes e os restantes 1,4
milhGes a transferéncias de capital.

Esses apoios consubstanciaram-se em 107 acordos de cooperacdo, com predominio dos
acordos atipicos (58) seguindo-se os de funcionamento (28) e os eventuais (14) [Cfr. o
ponto 3.2.].
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2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano 2010%, aprovado
pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sesséo de 16 de Dezembro de 2009, através da
Resolucdo n.° 34/2009% realizou-se uma auditoria orientada para a “Avalia¢do do grau de
acatamento das recomendacdes formuladas ao Centro de Seguranca Social da Madeira, no
dambito do Relatorio n.° 16/2007 °.

Com a sua realizagdo pretendeu-se verificar o acolhimento dado as recomendagdes desse
Relatdrio aferindo a implementacdo das medidas conducentes a suprir as insuficiéncias nele
identificadas.

2.2. Objectivos

Para a concretizacdo do objectivo geral da presente ac¢do foram definidos os seguintes objec-
tivos especificos:

a) Determinacdo dos acordos de cooperacdo em vigor em 2009 com as Instituicdes de Soli-
dariedade Social,

b) Identificacdo dos novos procedimentos e medidas de acompanhamento implementadas e
apreciacdo do respectivo nivel de operacionalidade e adequacgéo as recomendacdes formu-
ladas pelo TC;

c) Analise sumaria aos procedimentos de prestacdo de contas pelas InstituicGes Particulares
de Solidariedade Social (doravante designadas de IPSS) e correspondente certificacéo.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou as fases de planeamento,
incluindo a analise da informacéo remetida pelo CSSM, de execucéo e, por fim, de consolida-
cao e tratamento da informac&o recolhida ao longo de toda a auditoria, no desenvolvimento
das quais foram adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente
os constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

Fase de Planeamento

« Andlise do Relatorio n.° 16/2007 e da documentacdo remetida pelo CSSM®;
« Estudo prévio do CSSM (identificacdo das estruturas organicas);

' comas alteracdes formalizadas na Informagdo n.° 58/2010-UATIII, de 23/09/2010.
Publicada no DR, Il Série, n.° 251, de 30 de Dezembro de 2009.

Recorde-se que o mesmo incidiu sobre “a legalidade e a regularidade dos apoios concedidos pelo CSSM das IPSS em
2006, sob a forma de acordos de cooperagdo”.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do TC, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho regula-
mentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Oficios com os registos de entrada n.° 1303, de 23 de Maio, e n.° 3109, de 23 de Dezembro, ambos de 2008.
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. Analise da legislacdo aplicavel no ambito do enquadramento legal dos apoios financeiros
concedidos pelo CSSM as IPSS;

. Leitura de outros relatorios de auditorias relacionados com a concessdo dos acordos de
cooperagéo;

« Consulta dos documentos que instruiram a Conta do CSSM de 2009;

« Preparacdo de um pedido ao CSSM da documentacao necessaria a concretizagdo dos tra-
balhos de campo de forma célere e eficaz;

« Realizacdo de um Check-List de apoio a execucdo dos trabalhos de campo.

Fase de Execucao

« Apreciacdo do sistema de controlo interno implementado no CSSM, relativo a contratua-
lizacdo, contabilizacdo, pagamento e acompanhamento dos AC celebrados com as IPSS;

. Verificacdo integrada da legalidade, regularidade e da boa gestéo na realizacéo das despe-
sas de uma amostra de AC;

« Anédlise do preenchimento, pelas IPSS, dos requisitos legais exigiveis para a celebracdo
dos AC e para o0 pagamento da comparticipacao;

« Verificacdo do cumprimento dos regimes de contratacdo publica pelas IPSS relativamente
aos AC para financiamento de despesas de investimento;

. Confirmacdo da adequada contabilizacdo e utilizagdo das importancias pelas IPSS.

Consolidacdo e Tratamento da Informacéo

. Consolidacéo e tratamento da informacdo recolhida nas fases anteriores, junto das diver-
sas fontes;

. Elaboracéo do relato de auditoria.

2.4. Entidade Auditada

Dada a natureza e os objectivos definidos para esta ac¢do de fiscalizacdo, a entidade objecto
da presente auditoria foi o CSSM.

2.5. Responsaveis

Os membros do Conselho Directivo (CD) responsaveis pela gestdo do CSSM entre 1 de Janei-
ro e 31 de Dezembro de 2010 constam do quadro seguinte:

Nome Cargo
Maria Bernardete Olival Pita Vieira Presidente
Maria Fernanda Mendonca Fernandes Gomes Vogal
Maria Luisa Bettencourt Silva Vogal

O CD do CSSM delegou competéncias nos seus membros nos termos publicados na Il Série
do JORAM, n.° 114, de 17 de Junho de 2008.
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2.6. Condicionantes e grau de colaboragdo dos responsaveis

Ao nivel da concretizacdo do trabalho de campo, é de realgar a disponibilidade e celeridade
dos responsaveis e colaboradores do CSSM contactados, na apresentacdo dos documentos e
esclarecimentos solicitados o que facilitou o desenrolar da acgdo, contribuindo para que a mesma
decorresse dentro dos prazos previstos.

2.7. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento, do disposto no art.° 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, proce-
deu-se a audicdo dos responsaveis maximos da entidade auditada.

A argumentacdo apresentada®, que incide sobre o acatamento parcial da 2.2 recomendacao, foi
tida em consideracdo ao longo do texto, designadamente através da sua transcricao e insercdo
nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentarios considerados adequados.

2.8. Enquadramento normativo e organizacional

O enquadramento normativo e regulamentar da tematica em analise sofreu um conjunto de
alteracOes significativas entre 2006, ano a que se reporta o Relatdrio n.° 16/2007, de 13 de
Dezembro e a data de realizacdo dos trabalhos de campo (2010) das quais se destacam a
entrada em vigor da(o):

> Lei de Bases da Seguranca Social’;

> Regulamento que estabelece as normas de cooperacdo entre 0 CSSM, as IPSS e outras
Instituicdes de apoio social sem fins lucrativos®

> Procedimento para a celebracdo de acordos com IPSS e outras InstituicOes equipara-
das’.

Em matéria de accdo social e, em especial, de cooperacdo entre o sistema de seguranca social
e as IPSS, a nova lei de bases ndo apresenta inovaces significativas, tendo-se mantido o qua-
dro conformador dos apoios e parcerias entre o Estado e as IPSS existente & data da anterior
auditoria®®.

As alteracGes mais marcantes encontram-se plasmadas na Portaria n.° 78/2007, a qual estabe-
lece os principios e objectivos a que devera obedecer a atribuicdo dos apoios técnico-
financeiros, as formas e modalidades dos acordos de cooperacdo, os critérios de priorizagdo
dos apoios e as medidas de controlo a serem implementadas.

& Cfr. 0 oficio n.0 106095/1/2011, de 28 de Marco.

T Leine 4/2007, de 16 de Janeiro.

®  Portaria n.° 78/2007, de 16 de Agosto.

®  Circular aprovada, em 15 de Abril de 2009, pelo CD do CSSM.

Normas requladoras de cooperacéo: Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, com as alteragdes introduzidas, res-
pectivamente, pelos Despachos Normativos n.°s 40/99, de 24 de Agosto, 31/2000, de 31 de Julho e 20/2003, de 10 de
Maio).

Critérios de aprovacdo de apoios ao investimento: Portaria n.° 138/88, de 1 de Margo, do Ministério do Emprego e Segu-
ranca Social, inicialmente revogada pelo art.° 7.° da Portaria n.° 499/95, de 25 de Maio, mas, entretanto, repristinada e
alterada pela Portaria n.° 328/96, de 2 de Agosto).

Regulamento de registo das IPSS: Portaria n.° 139/2007, de 27 de Janeiro..
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Ao nivel da intervencdo do CSSM e da tramitacdo processual, os termos da Portaria foram
concretizados na Circular Informativa n.° 13, de 14 de Abril de 2009.

O bloco normativo actualmente em vigor encontra-se sintetizado no Anexo I.

3. RESULTADOS DA ANALISE

A presente accdo foi direccionada para a verificacdo do acolhimento dado as recomendac@es formula-
das no Relatério de Auditoria n.° 16/2007 — FS/SRMTC, que incidiu sobre a legalidade e a regularida-
de dos apoios concedidos pelo CSSM as IPSS em 2006, aferindo a implementacdo das medidas cor-
rectivas entretanto introduzidas.

A) ACATAMENTO DAS RECOMENDAGCOES

Para o efeito, a andlise centrou-se na verificacdo do acatamento das recomendagdes n.°s 1 e 2 com
incidéncia sobre a regularizacdo dos elementos instrutérios dos processos de atribuicdo de
apoios ao abrigo dos AC e sobre o subsequente acompanhamento. De notar que as recomen-
dacdes n.% 3, 4 e 5 foram acatadas ja em 2008 como demonstra a documenta¢do comprovati-
va remetida a SRMTC" pelo Conselho Directivo (CD) do CSSM.

Em 25 de Janeiro de 2008 foi constituido um grupo de trabalho' com o mandato de analisar
as recomendacfes 1 e 2 e de proceder a elaboracdo de uma proposta de procedimentos que
Ihes desse plena satisfacdo. A proposta deveria respeitar o quadro das competéncias estabele-
cidas na organica do servigo e 0 novo Regulamento, aprovado pela Portaria n.° 78/2007, que,
entretanto, veio disciplinar a cooperacdo entre 0 CSSM e as IPSS.

Em 4 de Abril de 2008 o grupo de trabalho concluiu a sua tarefa apresentando um projecto™
de redefinicdo dos procedimentos de celebracdo (desde a instrucdo do processo até ao paga-
mento do apoio) e de acompanhamento dos acordos, o qual foi homologado pelo CD, em reu-
nido de 9 de Abril de 2008™.

Todavia, s6 com a aprovacdo da Circular Informativa n.° 13, a 14 de Abril de 2009, denomi-
nada de “Procedimento para a celebracdo de acordos com InstituicGes de Solidariedade
Social outras Instituicdes equiparadas” encontrou a forma final definitiva actualmente em
vigor.

O procedimento de acompanhamento® apresentou como principal resultado a criacdo do
“Manual de procedimentos relativo ao visto as contas das IPSS” que foi objecto de reviséo
em 5 de Marco de 2010.

As recomendacOes e as medidas implementadas pelo servico encontram-se sintetizadas no
Anexo I

11
12

Cfr. os documentos anexos ao oficio n.° 3109, de 23 de Dezembro de 2008.

Cfr. os documentos anexos ao oficio n.° 1303, de 21 de Maio de 2008 e o despacho do presidente do CD, de 25 de Janeiro
de 2008.

Cfr. idem, a Informag8o Interna n.° 6256, de 4 de Abril de 2008.
Cfr. idem, a Actan.® 15.

Que elegeu o visto as contas como instrumento de fulcral importancia no acompanhamento e controlo da execugdo dos
acordos de cooperacéo.

13
14
15
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B) A COOPERAGAO COM AS IPSS

O valor global das transferéncias para as IPSS e entidades equiparadas, realizadas ao abrigo
de AC™, ascendeu, em 2009, a cerca de 14,5 milhGes de euros (mais 0,8% do que em 2006)
dos quais 13,1 milhdes de euros (90,3%) foram utilizados para subsidiar despesas correntes.

Para comprovar a efectiva implementacdo das recomendagOes foi seleccionada uma amostra
(cfr. o Anexo IlI) representativa do universo, composta por 11 AC (1 de 2008 e 10 de 2009)
celebrados na vigéncia das novas medidas, no valor de 5.307.137,66 €:

Quadro 1 - Acordos analisados

(em euros)
| | Acordo | Entidade beneficiaria | Valor pago |
Acordo de Gestao
| 1 | owos | C.sP.SioBento | 1.030.30752 |
Acordo de Investimento
‘ 2 ‘ 02/09 ‘ Associagdo de Paralisia Cerebral da Madeira ‘ 550.883,60 ‘
Acordo Eventual
11/09 | Associagdo de Paralisia Cerebral da Madeira 65.453,91
15/09 | C.S.P. Sdo Bento 77.815,00
Acordo de Funcionamento
5 01/09 Associacdo de Paralisia Cerebral da Madeira 513.675,81
6 04/09 SCM de Machico 640.834,68
Acordo Atipico
7 12/08 | Associagdo Protectora dos Pobres 399.168,05
8 03/09 CSP de Séo Bento 416.676,01
9 01/09 | CSP da Santissima Trindade da Tabua 793.286,49
10 11/09 CSP Santo Antonio 573.075,65
11 02/09 SCM Santa Cruz 245.960,94
Total 5.307.137,66

A estrutura, distribuicdo e evolugdo dos apoios atribuidos entre 2006 e 2009 consta do Anexo
(\VA

3.1. Recomendag¢ao 1 — Um maior rigor e harmoniza¢ao na atribuicao dos
apoios as IPSS

O acolhimento das recomendagdes do Relatério n.° 16/2007 operou-se, essencialmente, com a
introducdo de um novo procedimento para a celebracdo de acordos de cooperacdo, que foi
vertido na Circular Informativa n.° 13, de 14 de Abril de 2009.

16 Algumas transferéncias constam de acordos de gestdo, com comparticipagdes financeiras associadas, os quais, para efei-

tos de analise, também foram considerados AC.
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3.1.1. Ajustamentos ao sistema de controlo interno

O procedimento para a concessdo dos apoios inicia-se com a apresentacdo de um requerimen-
to, instruido com os documentos necessarios, ao CD que, em funcdo da natureza do servi-
co/valéncia em causa, solicitard parecer a(s) Direccdo de Servicos de Prestacdo de Accdo
Social (DSPrestAS) ou a Direccdo de Servicos de Promocéo da Acgdo Social (DSPromAS),
com conhecimento das restantes unidades organicas intervenientes no processo:

= Direccdo de Servigos Financeiros (DSF), em todos os AC;
= Gabinete Juridico (GJ), em todos os AC;

= Direccdo de Servicos de Gestdo Interna (DSGI), nos acordos de gestédo (AG), acordos
de investimento (Al) e acordos eventuais (AE).

A revisdo do procedimento instrutorio interno, veio acabar com algumas imprecisdes relativas
as competéncias e formalidades a cumprir, tornando-o0 mais consistente e preciso nas etapas a
realizar e na contribuicdo e responsabilizacdo de cada unidade organica participante o que
consubstancia o acolhimento de parte da recomendacdo 1 formulada pelo TC.

A. l2FAse

Na qualidade de primeiros intervenientes no processo instrutorio cabe as Direcgfes de Servi-
cos de Prestacdo ou de Promoc¢do de Accdo Social, verificar se os requerimentos respondem:
as condicdes técnicas gerais dos acordos de cooperacdo (art.° 5.°) - designadamente quanto a
regularidade do registo da IPSS (junto do GJ), as necessidades reais e prioridades de accédo
social, a adequabilidade dos meios técnicos e de gestdo e ao nivel de funcionamento socio-
comunitario - ou especiais - como no caso dos Al (art.° 26.°), especialmente no que respeita a
necessidade, adequabilidade e conformidade do projecto as normas técnicas em vigor para
cada tipo de estabelecimento e a idoneidade da instituicéo.

O parecer destas unidades deverd ainda contemplar os elementos necessarios ao calculo do
apoio financeiro a conceder, como sejam: as valéncias, o nimero de utentes abrangidos e o
quadro de recursos humanos necessarios.

Uma vez concluido, o parecer é apreciado pelo membro do CD que superintende a area da
acgéo social, que, concordando com os seus termos, o0 reencaminha para a DSF (todos os AC)
e para a DSGI (nos AG, Al e AEI), para que as mesmas se pronunciem no ambito das respec-
tivas areas de intervencéo.

Compete a DSF avaliar da maior ou menor capacidade econémico-financeira do candidato®,
apreciando ainda no ambito das condigfes financeiras gerais (art.° 5.°) se o candidato tem a
situacdo contributiva regularizada com a seguranga social e administragéo fiscal, dispbe de
contabilidade organizada ou prestou contas no ano anterior; ou especiais (al. b) do art.° 27.9),
se 0 processo vem acompanhado dos elementos essenciais & avaliagdo. O parecer inclui ainda
a indicagdo do montante do apoio financeiro a conceder.

A intervencdo da DSGI visa, no caso dos Al (e dos AEI, naquilo que Ihes for aplicavel), con-
firmar se o requerimento veio instruido com o estudo prévio, 0 comprovativo de titularidade

" Tendo em conta as suas receitas préprias, as comparticipacdes dos utentes, os apoios financeiros de outras entidades e

procedendo a deducéo de um conjunto de racios econdmico-financeiros.
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dos terrenos, as plantas a escala e outros elementos (al. a) e ¢) do art.° 27.° e art.° 36.°); 0 mon-
tante da comparticipacédo (art.° 29.%, n.° 1) e o cumprimento dos regimes da contratacdo publi-
ca (al. f) e g) do art.° 26.°). No caso dos AG, intervém apenas na altura de elaboracédo da
minuta pela DSF.

Na apreciacdo, a reflectir em parecer proprio, a DSGI devera ainda proceder a avaliacdo da
disponibilidade do CSSM, em termos do Plano de Investimentos, e identificar as correspon-
dentes rubricas orgcamentais, montantes de financiamento e respectiva distribui¢cdo por anos
econodmicos. Concluidas essas operacdes, 0 processo € encaminhado para a DSF.

B. 2.:2FASE

Na fase final instrutéria, a DSF é responsavel pela elaboracdo das propostas de minuta de
acordo (existe um modelo para cada tipo de acordo). No caso dos AG: recorre & DSGI, para
obter a descricdo pormenorizada das condi¢fes dos equipamentos, estabelecimentos e servi-
cos abrangidos pelo acordo e proceder ao respectivo inventario (art.°42.%, n.° 2), que devera
constar em anexo ao acordo; articula-se com a DSGRH, para definir as regras respeitantes ao
pessoal a exercer fungdes nos estabelecimentos/servigcos cedidos (art.° 42.°, n.° 1). Promove
ainda a cabimentacdo prévia das verbas necessarias a execucdo dos contratos e elabora as
minutas: da deliberacdo do CD, da proposta a dirigir ao SRAS e da resolucdo do CG. Final-
mente, encaminha todo o processo para o0 GJ.

O GJ, por sua vez, procede a verificagdo do cumprimento das formalidades processuais, em
particular se do processo constam os pareceres de todas as areas intervenientes. Apreciada a
minuta do acordo e obtido o despacho favoravel, o proprio membro do CD que superintende a
area juridica, encarrega-se de submeter o processo a deliberacao final do 6rgdo a que perten-
ce.

As propostas de atribuicdo dos apoios as IPSS titulados por AC, bem como as suas revisoes
ou alteracdes sdo objecto de deliberacdo do CD (cfr. o disposto no n.° 1 do art.° 8.° da organi-
ca do CSSM), sendo posteriormente submetidas a autorizacdo do Conselho do Governo. As
correlativas autorizac@es, sob a forma de Resolucdo, sdo publicadas na 1.2 Série do JORAM.

A celebracdo dos AC e os pagamentos deles emergentes, embora constituindo competéncias
originarias do CD (cfr. art.° 8.°, n.° 1), encontram-se delegadas no Presidente (cfr. a delegacéo
de competéncias publicada na Il série do JORAM, de 17/06).

3.1.2. Conferéncia

A conferéncia aos AC seleccionados para verificacdo revelou que, com excepc¢do dos Acor-
dos de Funcionamento, os procedimentos seguidos pelos servicos mostraram-se conformes as
determinac0es estabelecidas na Circular Informativa n.° 13 e reflectiam as normas instituidas
pelo novo Regulamento de Cooperagédo entre 0 CSSM e as IPSS, aprovado pela Portaria n.°
78/2007, consubstanciando desse modo, uma implementacdo parcial das recomendacfes do
TC. Assim, nos dois Acordos de Funcionamento analisados (n.° 01/09 e n.° 04/09), de que
resultou a atribuicdo de comparticipacfes financeiras, a Associacdo de Paralisia Cerebral da

8 Uma sintese dos principais documentos dos processos que constituem a amostra, o nivel de participacéo, o contributo de

cada 6rgdo e a sequéncia cronoldgica da apreciagdo este espelhada no Anexo V.
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Madeira e a Santa Casa da Misericordia de Machico, ndo tera sido seguida a disciplina ema-
nada dos n.% 4 e 5 do art.° 20.° da Portaria n.° 78/2007* que determina que o valor da compar-
ticipacdo mensal tem por referéncia a frequéncia efectiva (medida em termos de média diaria)
mensal dos utentes (cfr. a orientacdo técnica n.° 6, de Abril de 2004, que vigora no territorio
continental). Foi esse, alias, o sentido das alteragdes que o CD comunicou ao Tribunal na
informacdo de acatamento remetida em Maio de 2008%.

Ora no caso dos dois contratos em apreco tal ndo acontece. Tanto no AC n.° 01/09, nas valén-
cias Lar Residencial e Centro de Actividades Ocupacionais, como no AC n.° 04/09, na valén-
cia Lar para Idosos, o valor da comparticipacdo ndo respeita aquelas regras.

No primeiro caso, 0 apoio tem por base as capacidades méximas, independentemente da fre-
quéncia.

No segundo, o computo da mensalidade resulta da multiplicacdo da frequéncia efectiva pelo
dobro do valor definido em protocolo, justificada pela DSF, com o facto da valéncia dispor de
uma pandplia de servigos que extravasa o que é tradicional, as remuneragdes da maioria do
pessoal respeitarem a tabela salarial da Unido das Misericordias Portuguesa e a institui¢éo
dispor de uma equipa média e de enfermagem que supera, em muito, 0s existentes em institui-
cOes congéneres?,

De notar que as alteracdes introduzidas enquadram estes Acordos na tipologia dos acordos
atipicos cuja utilizacdo, nos termos da recomendagdo 1 a), “(...) atenta a sua excepcionalida-
de, deve ser fundamentada na necessidade de promover os principios da prossecucao do inte-
resse publico, da igualdade e da proporcionalidade ™.

Os principais elementos procedimentais analisados aquando da verificacdo dos AC incluidos
na amostra constam do Anexo V.

3.1.3. Avaliagcdo do acatamento

Em face do que antecede considera-se que a recomendacéo foi acolhida pelo CSSM.

3.2. Recomendagao 2 — Acompanhamento sistematico dos AC e das con-
tas das IPSS

3.2.1. Prestacao e validagcao das contas

Os documentos de prestacdo de contas das IPSS constituem a principal ferramenta do CSSM
no ambito da preparacdo, do acompanhamento e do controlo da execucéo financeira dos AC
com as IPSS e institui¢cOes equiparadas.

¥ 0n°4 diz: “0s quantitativos das comparticipacdes financeiras do CSSM séo fixados, através de Resolucdo do Governo

Regional, tendo por referéncia os valores fixados anualmente entre as unides representativas das Institui¢des e os com-
petentes organismos publicos.”

Por sua vez o n.° 5 afirma: “O nimero de utentes a financiar ter4 como limite a respectiva lotagdo definida nos termos da
alinea c) do numero 1 do art.° 19.° do presente regulamento.” O teor desta remissdo fala de “Lotagdo e niimero de uten-
tes efectivamente abrangidos (...)".

Cfr. a Proposta interna da DSF/DAIPE n.° 2670 anexa ao oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1303, de 23 de
Maio de 2008 — Anexo X1V do referido oficio.

Cfr. o parecer da DSF/DAIPE n.° 14863, de 25 de Agosto de 2009.

20
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Nos termos da lei organica® é da competéncia do DSF, através da Divisao de Apoio as IPSS e
Projectos Especiais (DAIPE), “Assegurar, organizar e controlar o processo de visto as con-
tas e or¢amentos das IPSS, emitindo parecer”.

Néo obstante as instrugdes existentes® o processo de apreciacdo das contas ndo era objecto de
um acompanhamento sistematico e s6 a partir de 2008, por deliberacdo lavrada na acta n.°
15/2008, de 9 de Abril, na sequéncia das recomendagdes do TC, é que o CD procedeu ao
recrutamento e formacdo de novos técnicos, impulsionando o visto as contas. Essa delibera-
¢ao aprovou 0 “Manual de procedimentos relativo ao visto as contas das IPSS” e determinou
que o processo fosse implementado de forma gradual, tendo por referéncia o ano de 2006.

Desde entdo, a DAIPE tem procedido de forma regular e sistematica a apreciacao das contas
das IPSS e entidades equiparadas, cujo numero atingiu, em 2009, as 87 institui¢fes, das quais
59* (cerca de 68%) receberam, naquele ano, apoios do CSSM. Desse grupo, 55 (93% das
IPSS beneficiarias de AC) entidades cumpriram a obrigacdo de prestacdo de contas, tendo a
DAIPE concluido a apreciacao técnica de 26 entidades (47 % das entidades que prestaram
contas), com 24 a receberem o visto sem reservas (92% das contas com apreciacdo técnica
concluida).

A evolucdo registada entre 2006 e 2009, do universo dos beneficiarios sujeitos a obrigacédo de
prestacdo contas e correspondente certificagdo, encontra-se reflectida na tabela que se segue.

Quadro 2 — Controlo de contas das IPSS entre 2006 e 2009

. 2006 2007 2008 2009 09/06
Descrigao
N.© % N.° % N.° % N.° % A
IPSS beneficiarias de AC 54 |1000| 56 |1000| 58 |1000| 59 |1000| +5
Prestaram Contas 52 | 963 | 54 |94 | 55 | 948 55 93,2 +3
Apreciacdo técnica concluida | 51 | 944 | 53 | 946 | 42 | 724 | 26 |441| -25
Visto sem reservas 35 | 686 | 36 |679 | 25 | 595 24 923 | -11

As entidades em incumprimento sdo contactadas através de oficios de insisténcia e, sempre
que o atraso é superior aos termos de referéncia®, o Gabinete Juridico é informado para ser
ponderada a aplicacdo de eventuais sangdes. Em 2009, estavam em incumprimento 14 entida-
des (12 sem apoios e 2 entidades com apoios).

A apreciacdo técnica das contas tem vindo a ser realizada em conformidade com a directiva
do CD: recuperando 0s anos mais antigos - 2006 e 2007 com taxas de concluséo de cerca de
94%; em detrimento dos mais recentes — 2008 e 2009 com taxas de execucao de, respectiva-
mente, 72% e 44%.

Entretanto, por deliberacdo do CD de Margo de 2010%, foram alterados os processos de pres-
tacdo, analise e certificacdo das contas visando:

22
23
24
25

Cfr. aal. j), do n.°2 do art.® 20.°.
Acta do CD n.° 14/2005, de 30 de Marco.
Levantamento realizado a data de 17 de Dezembro de 2010.

No caso, para as instituicdes que ndo celebraram AC, atrasos superiores a 3 anos (em nimero de 12) e para as instituicdes
com apoios, atrasos superiores a 1 ano (2 entidades).

% Exarada na acta n.° 11, de 10 Marco de 2010.
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> a adaptacdo ao novo regime de remessa do orgcamento e contas das IPSS, desenvolvi-
do pelo Instituto de Informética, IP;

> rever a tipologia dos vistos (de 5 para 7 niveis de apreciacdo?’) definida no manual 5.

Neste particular conclui-se que a parte da recomendacéo 2, relativa ao controlo das contas das
IPSS foi acatada e implementada pelo CSSM.

3.2.2. Outras componentes do acompanhamento dos AC

Na reunido de 9 de Abril de 2008 (acta n.° 15), o CD decidiu que as IPSS com AC passariam
a remeter ou a comunicar ao CSSM%;

e Com periodicidade anual, os comprovativos das despesas com 0 pessoal e 0s mapas
das receitas e despesas relacionadas com esses apoios, de forma a permitir uma toma-
da de decisdo quanto a eventuais excedentes®;

e O registo de assiduidade mensal por valéncia e a frequéncia média diéria observada,
de maneira a que o processamento dos apoios (mensal ou por utente) seja devidamen-
te fundamentado® (de aplicacéo aos acordos de funcionamento);

e O namero das vagas existentes e das admissdes de utentes por valéncia.

A analise efectuada aos processos seleccionados para verificagdo evidencia o cumprimento
dos deveres de informacéo pelas IPSS e o seu controlo por parte do CSSM.

Foi ainda criado um guido de visitas e acompanhamento das instituicdes e uma minuta de
relatério de acompanhamento, a utilizar pelas Direc¢des de Servicos de Ac¢do Social, nas
respectivas areas de responsabilidade que se encontra numa fase de implementacdo, estando
prevista para 2011 a inscricao das primeiras ac¢des no plano de actividades do CSSM.

Em sede de contraditério o CD do CSSM referiu que, na reunido de 9/04/2008, “deliberou-se
no ambito do acompanhamento da execucdo dos acordos, no que respeita especificamente a
Direccédo de Servicos de Prestacdo/Promocéo de Accdo Social (DSPrestAS/DSPromAS, res-
pectivamente, implementar rotinas de acompanhamento formalizado as instituicdes objecto
de apoio financeiro, que se consubstanciavam nas seguintes accoes, designadamente:

a) Promocao de visitas as Instituicdes e participacdo dos técnicos de accéo social em
reunides promovidas pelas mesmas: encontra-se ja implementada uma rotina de
acompanhamento formalizada as IPSS (...)*"

2T Os niveis de apreciacdo sdo os seguintes: Sem reservas; Sem reservas, mas com mengdes; Sem reservas, mas com duplas

menc¢Oes; Com reservas, por limitagdo do ambito do exame; Com reservas, por desacordo; Impossibilidade de visar, €;
Recusa de visto.

Cfr. a Pasta do Acompanhamento do grau de acatamento das recomendacdes formuladas ao Relatério n.° 16/2007, de 13
de Dez./07, Oficio do CSSM com registo de entrada na SRMTC n.° 1303, de 23/05/08.

Cfr. idem, anexo XIII: proposta interna n.° 3666, de 25 de Fev., da DSF/DAIPE, aprovada por despacho da Presidente do
CD, de 28 de Fev.

Cfr. idem, anexo X1V: Acta n.° 7/2008, de 13 de Fev., a aprovar a proposta interna n.° 2670 da DSF/DAIPE.

Para comprovar a implementacdo do acompanhamento foram anexados ao contraditorio os seguintes documentos: | -
Memorandos da reunido de centros comunitarios da RAM e da reunido da rede de centros comunitarios); Il - Sintese da
reunido celebrada com as entidades e 0 CSSM; |11 - Relatorios das reunides das visitas efectuadas pela divisdo de apoio
ao idoso ao lar residencial da APCM e ao Lar da Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz; IV - Relatério de actividades

28

29

30
31
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b) Apresentacdo ao CSSM dos Planos e os Relatorios de Actividades das Instituicoes:
encontra-se cumprida, com referéncia, ao ano de 2009, constituindo-se como um pla-
no com ac¢do continuada para anos seguintes.”

Os responsaveis informaram ainda que “a Divisdo de Apoio ao Idoso, no ano de 2010, apli-
cou em 2 IPSS, o “Modelo de Avalia¢do da Qualidade das Respostas Sociais”, e que no ano
de 2011, a sua aplica¢ao sera alargada a 15% das IPSS. *.

Face ao exposto, registam-se com agrado as melhorias verificadas e o esfor¢o desenvolvido
pelo CSSM no sentido de acatar a recomendagdo pese embora se considere que ainda ndo se
atingiu o nivel desejavel sistematizacdo do planeamento e de abrangéncia do acompanhamen-
to do contetdo dos AC.

3.2.3. Avaliacdo do acatamenfto

Em face do que antecede, designadamente do facto de so6 estar prevista para 2011 a inscri¢cdo
das primeiras ac¢Oes de acompanhamento no plano de actividades do CSSM considera-se que
a recomendacdo foi acolhida parcialmente pelo CSSM.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio*, os emolumentos devidos pela entidade
auditada remontam a 17.164,00€-

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, al. a); 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido ao Secretario Regional dos
Assuntos Sociais na qualidade de membro do Governo Regional com a tutela do CSSM
bem como aos responsaveis do CSSM,;

c) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado, sobre 0 nimero e resultado das accGes
de acompanhamento dos acordos de cooperagéo inscritas no Plano de Actividades do
CSSM de 2011, no prazo de 1 ano;

d) Fixar os emolumentos devidos em 17 164,00€, conforme calculo apresentado no Anexo
VI;

de 2008 e plano de actividades de 2009 do Centro Cultural e Desportivo de Sdo José; V - Relatdrio de Avaliagdo da apli-
cacao do “Modelo de Avaliagdo da Qualidade das Respostas Sociais”.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaracéo de Rectifi-
cacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

16
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e) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatorio a Excelentissima Magistrada do
Ministério Publico junto desta Secgdo Regional, nos termos dos art.%s 29.°, n.° 4, e 54.°,
n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

f) Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 10 de Maio de 2011.

O Juiz Conselheiro,

(Jodo Aveiro'Pereira)

A Assessora,

Ao Matalda Ltm[:m'd Az.f—(iumw

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

AL fZ@

(Alberto Mzguel aria Pestana)

Fui presente, por videoconferéncia
A Procuradora-Geral Adjunta,

(Joana Marques Vidal)
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ANEXO |- Enquadramento normativo e organizacional

Bases gerais da seguranca social

A proteccdo dos cidaddos em especiais situacbes de caréncia e de dependéncia sécio-
econdémica ou com disfuncédo, exclusdo ou vulnerabilidades sociais, encontra-se consagrada
na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) ®.

Tal desidrato, conforme estabelece a lei fundamental, desenvolve-se no quadro de um sistema
de seguranca social caracterizado pela universalidade do direito de acesso, o qual, no ambito
da accdo social, atribui ao sector cooperativo e social um papel relevante, reconhecendo
designadamente o interesse publico e a garantia do apoio do Estado as IPSS e outras institui-
cOes congéneres®,

Neste ambito, a nova lei de bases introduziu um reordenamento conceptual, passando o siste-
ma de acc¢ao social (que patrocina os apoios as IPSS) de um dos trés vectores principais em
que se compunha o sistema de seguranca social, a um ramo do sistema de proteccéo social de
cidadania (art.° s 23.° e 29.°)*. Foi, também, estabelecido o registo obrigatorio das IPSS e ins-
tituigOes equiparadas (n.° 2 do art.° 32.9), anteriormente previsto no art.° 7.° do estatuto das
IPSS como um poder discricionario do ministério, a criar e regulamentar por Portaria.

De resto, foi mantido o enquadramento da cooperacdo, dependendo atribuicdo pelo Estado de
apoios no desenvolvimento da accdo social, “nos termos a definir por lei, [d]o recurso a sub-
vengdes, acordos ou protocolos de cooperacdo com as instituicdes particulares de solidarie-
dade social e outras” (n.° 3 do art.° 31.°). Acrescenta o n.° 1 do art.° 32.° da lei de bases, que
“O Estado apoia e valoriza as institui¢des particulares de solidariedade social e outras de
reconhecido interesse publico, sem caracter lucrativo, que prossigam objectivos de solidarie-
dade social.” detendo em contrapartida (cfr. o n.° 3 do artigo citado), o poder de fiscalizacéo e
inspeccdo dessas instituicGes, de forma a garantir o cumprimento das respectivas obrigacdes
legais e contratuais.

O Estatuto das IPSS consta do DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro®, adaptado a RAM, ao abri-
go do art.° 3.9, pelo DRR n.° 3/84/M, de 22 de Margo®.

Apoios do Estado as IPSS

Na esteira do disposto na CRP, o Estado aceita, apoia e valoriza o contributo das IPSS, na
prossecucao dos objectivos da Seguranca Social.

O referido apoio traduz-se, a par da cooperacao técnica especifica, em formas de compartici-
pacdo financeira, quer de manutengdo e funcionamento quer de investimento, a estabelecer

33 Cfr. a Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, no Cap. Il - Direitos e deveres sociais, do Titulo I, da Parte I, art.s

63.0a 720

Mais especificamente, a CRP consagra, no n.° 5 do seu art.° 63.°, o direito ao Estado de apoiar e fiscalizar, “nos termos
da lei, a actividade e o funcionamento das institui¢des particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido
interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucdo de objectivos de solidariedade social”, nomeadamente
através do desenvolvimento de actividades de accdo social de apoio a familia, a infancia, a juventude, aos cidadaos porta-
dores de deficiéncia e a terceira idade.

Os outros dois ramos principais sdo o sistema previdencial e o sistema complementar.

% Alterado pelos DL n.” 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.

¥ Alterado pelos DRR n.° 4/86/M, de 29 de Marco, e n.° 10/87/M, de 28 de Abril.
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mediante acordos, sem que tal implique limitacdes no direito de livre actuacdo daquelas enti-
dades.

Quadro regulamentar nacional em vigor na anterior auditoria (ano de referéncia 2006)

Na RAM, até 16 de Agosto de 2007, a cooperacdo financeira com as IPSS, no ambito da
Seguranca Social, esteve regulada pela legislacdo nacional, quanto as despesas de:

» funcionamento, pelo Despacho Normativo (DN) n.° 75/92, de 20 de Maio*, o qual se
estende, com as necessarias adaptacdes, as “‘casas do povo e cooperativas de educacao
ou ensino, constituidas por utentes ou seus representantes que, sem finalidade lucrati-
va, desenvolvam actividades de ac¢do social do ambito da seguranca social”;

> investimento, pela Portaria n.° 138/88%, de 1 de Marco (alterada pela Portaria n.°
257/94*, de 29 de Abril; revogada pelo art.° 7.° da Portaria n.° 499/95, de 25 de Maio,
e posteriormente repristinada e alterada pela Portaria n.° 328/96, de 2 de Agosto).

Nos termos do referido DN (n.° 4 da norma 1), os acordos podiam revestir a forma de acordos
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de cooperacdo (AC) ou de acordos de gestdo (AG), a celebrar entre as IPSS (ou entidades a
elas equiparaveis) e os centros distritais de seguranca social*.

No caso dos AG®, estd em causa a cedéncia da gestdo de instalacbes, servicos e estabeleci-
mentos pertencentes ao Estado. As comparticipacdes financeiras realizadas ao abrigo destes
acordos envolvem as despesas de funcionamento com as prestacdes nas diferentes valéncias
associadas as instalagdes ou servicos cedidos.

Os AC*, por sua vez, apresentavam-se com algumas variantes:

» ou pressuponham (cfr. as normas XXI e XXII) um quantitativo para as comparticipa-
cOes financeiras mensais em funcdo do dos valores fixados anualmente por protocolo
celebrado com as unides representativas das instituicbes ou por despacho ministerial®;
e que o CSSM denominava, na pratica, de acordos de funcionamento (AF);

> ou o montante da comparticipacdo se diferenciava dos referenciais atrds indicados
(variante coberta pela norma XV*?). Neste caso 0 CSSM procedia, na prética, a distin-

% Comas alterac@es introduzidas, respectivamente, pelos Despachos Normativos n.%® 40/99, de 24 de Agosto, 31/2000, de

31 de Julho e 20/2003, de 10 de Maio.

Cfr.on.°2 danorma | do DN n.° 75/92.

Disciplina os apoios financeiros as iniciativas de investimento das IPSS em estabelecimentos de equipamento social, no
ambito do Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC).

Alargou o &mbito de aplicagdo aos pedidos de financiamento apresentados pelas casas do povo e cooperativas de educa-
¢ao ou ensino sem finalidades lucrativas.

Centros regionais de seguranga social, a data da publicagdo do diploma.

Que visam confiar as instituicGes a gestdo de equipamentos sociais, ou seja estabelecimentos oficiais que se integrem no
patrimonio imobiliario do CSSM, ou que estejam afectos a actividades de apoio social ou servigos de igual natureza
desenvolvidos pelo CSSM.

Acordos que tém por finalidade a atribuicdo de apoio técnico-financeiro para o funcionamento ou para a construcao, repa-
racdo, remodelacdo ou ampliagdo de edificios destinados ao funcionamento de actividades e ac¢es de apoio social de
carécter permanente.

Os valores protocolados tém sido aplicados anualmente a RAM através de Resolugdes do CG que tém reproduzido os
valores vigentes no continente portugués.

Que diz: “Carecem de homologagdo do director-geral da Acco social:
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cdo entre o que designava de acordos atipicos (AA)* e de acordos eventuais de fun-
cionamento (AEF). Este ultimo modelo, caracterizava as prestacbes de natureza
excepcional e pontual, que visavam responder a necessidades especificas, urgentes ou
de pequeno valor. Os acordos atipicos eram (e continuam a ser) os mais significativos,
em numero e montantes movimentados.

Como os AC assumem a maior representatividade no universo dos apoios concedidos as
IPSS, a sua administracdo tem sido alvo de diversas Circulares de Orientacdo Técnica emiti-
das pela Direccdo-Geral de Seguranca Social (DGSS)*, de entre as quais se destacam as:

« N.°6, de 6 de Abril de 2004, que definiu as condi¢des para o ajustamento do valor da
comparticipacao e tipificou as variagdes anormais de utentes susceptiveis de originar
esse efeito;

« N.°11, de 24 de Junho de 2004, que definiu os modelos dos AC para creches e lares
para idosos.

Relativamente ao_investimento, a Portaria n.° 138/88 determinava que 0s apoios as obras de
construcdo de empreendimentos (estabelecimentos de equipamento social) apresentados pelas
IPSS, também cobriam as obras de ampliacdo ou remodelagéo e a aquisi¢do de instalagdes ou
de equipamento fixo ou madvel (art.° 6.°), de acordo com as disponibilidades anuais dos cen-
tros regionais da seguranca social (art.° 3.9).

O financiamento estaria dependente do cumprimento do regime juridico das empreitadas das
obras publicas® (art.° 2.%) e / ou do regime da aquisicao e locacdo de bens e servicos (por for-
ca do art.° 6.°, n.° 1), e envolvia a assinatura de um protocolo e uma percentagem de compar-
ticipacdo (art.° 4.9), conforme o nivel de prioridade, de 85%, 65% ou outra percentagem infe-
rior do custo total da obra. A titulo excepcional, nas situacbes em que Se conjugasse uma
manifesta prioridade do equipamento com a comprovada insuficiéncia financeira da entidade,
aquelas percentagens podiam ser ultrapassadas.

O CSSM tem concretizado estes apoios com um quantitativo da comparticipacdo, em regra,
na ordem dos 100%, através dos designados acordos de investimento (Al) ou acordos even-
tuais de investimento (AEI).

O facto dos acordos de cooperacdo, celebrados entre 0 CSSM e as IPSS, serem dominados por
figuras contratuais (acordos atipicos e acordos eventuais) néo tipificadas, ou a constatacao de
que a escolha do modelo contratual ou o nivel de cobertura dos apoios ao investimento, fre-
guentemente ndo era suficientemente precisa ou devidamente fundamentada (também detec-
tados no Relatério n.° 16/2007) tornavam aconselhavel remodelar a regulamentacéo existente.

a) Os acordos de cooperacdo que tenham matéria inovadora que ndo se encontre regulada pelo presente diploma ou
incluam clausulas que contenham regras especiais que ndo se contenham nas orientagles estabelecidas, nomea-
damente em matéria de comparticipagdo financeira;”.

Diversamente do que acontece no territorio continental, em que os AC sdo sujeitos a homologacdo da DGSS, na RAM

0s acordos séo autorizados por RCG.

Distinguem-se dos anteriores (denominados de acordos de funcionamento pelo facto da comparticipagdo financeira ser
fixada casuisticamente, em funcéo das necessidades de financiamento das despesas de funcionamento das IPSS ou de cer-
to tipo de despesas, como sejam as de pessoal).

Ex-Direccdo-Geral da Accdo Social e ex Direc¢do-Geral da Solidariedade e Seguranca Social.

Os DL n.% 197/99 e 59/99 também previam a aplicacdo dos seus regimes a estas situagdes, bem como o Cadigo dos Con-
tratos Publicos que entrou em vigor em 28 de Julho de 2008.
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Quadro normativo regional actualmente em vigor

Na RAM, o Sistema de Seguranca Social estd a cargo do CSSM, cuja estrutura organica foi
aprovada pelo DLR n.° 26/2004/M, de 20 de Agosto (alterada pelo DLR n.° 16/2007/M, de 7
de Novembro).

Trata-se de uma pessoa colectiva de direito pablico, dotada de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sob a tutela e superintendéncia da SRAS,
a qual compete gerir o sistema de proteccdo social, o sistema previdencial e o sistema
complementar no territério da RAM®. Em 17 de Agosto de 2007, entrou em vigor o “regu-
lamento que estabelece as normas de cooperacdo entre o Centro de Seguranca Social da
Madeira e as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e outras Instituicbes de apoio
social sem fins lucrativos” que exercem a sua actividade na RAM, aprovado pela Portaria n.°
78/2007, de 16 de Agosto, da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS), o qual pro-
cedeu a adaptacdo das normas constantes do DN n.° 75/92, das circulares de orientacao técni-
ca e da Portaria n.° 138/88 as especificidades dos acordos celebrados pelo CSSM.

O novo regulamento foi criado ao abrigo das competéncias proprias atribuidas pelo Estatuto
Politico Administrativo (al. b) do art.° 69.°), as leis orgénicas da SRAS e do CSSM e em con-
formidade com o Estatuto do Sistema de Accdo Social da Area da Seguranca Social na RAM
(de Abril de 2006)*'. Nos termos do preAmbulo da Portaria, com a sua publicacdo visou-se
promover um ordenamento mais transparente e adequado ao exercicio das parcerias entre o
CSSM e as IPSS e instituicdes equiparadas®.

As principais novidades do diploma resultam da combinacdo num unico regulamento das
modalidades de acordo de cooperacdo de funcionamento (para equipamentos, valéncias e/ou
servigos de apoio social de caracter permanente) e de investimento (para construcao, remode-
lacdo e reparacéo de edificios)® e o alargamento das figuras contratuais®.

Indo de encontro a praxis do CSSM, para além dos tradicionais acordos de gestdo, funciona-
mento e investimento, foram tipificados os:

» acordos atipicos (art.% 47.° e 48.°), a aplicar quando estejam em causa matérias ino-
vadoras ou clausulas especiais, ndo previstas no regulamento, nomeadamente em
matéria de comparticipacdo financeira, depois de comprovada a insuficiéncia da com-
participacdo em sede de outra modalidade de cooperacdo, bem como a dificuldade
econdmica e financeira da instituicéo;

> e de apoio eventual (art.°s 51.% 52.°), que consubstanciam “prestagdes financeiras de
cardcter excepcional (...), relacionadas com o funcionamento 0u com aquisigoes, que,

%0 Segundo os art.” 1.°,n.° 1, 2°e 4.% n.° 1 e a alteragdo da composicdo do sistema de seguranca social operada pela Lei n.°

4/2007, de 16 de Janeiro.

O qual dispde (art.° 17.°) que a cooperagdo com as IPSS “assume a forma de acordos de cooperacéo e de gestdo”, fican-
do as instituicBes sujeitas “aos poderes de fiscalizagdo e inspeccdo do membro do governo regional da tutela, nos termos
da legislagdo em vigor, designadamente para aferi¢éo da prossecucao efectiva dos acordos e protocolos celebrados”.
Visou-se, nomeadamente, estabelecer uma “regulamentagdo com principios transparentes e objectivos para a atribui¢do
dos apoios técnico-financeiros, critérios de priorizagdo, medidas de controlo na sua execugéo, incentivos ou estimulo ao
investimento privado na criagdo ou alargamento de respostas sociais, com a concretizagdo de parcerias (...) e a fixagdo
das formas e modalidades dos acordos de cooperagao (...).".

%% Cfr. os art.% 16.° e 25.° da Portaria n.° 48/2007.

*  As modalidades sio: acordo de cooperagdo (de funcionamento e de investimento); acordo de gestdo; acordo atipico e
acordo de cooperacao — apoio eventual (cfr. o art.? 2.° da Portaria n.° 78/2007).
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pela sua natureza, urgéncia dos problemas a resolver ou pequeno valor, ndo devam

2

constar dos restantes acordos.”.

No ambito dos acordos de investimento foi alargada a cobertura da comparticipacédo aos pro-
jectos técnicos de arquitectura e engenharia (quando ndo possam ser providos pelas institui-
¢des ou outras entidades publicas ou privadas), a fiscalizacdo das obras, planos de seguranca e
respectiva execucdo e a instalagdo conjunta de servigos (das IPSS e do CSSM). O limite supe-
rior da comparticipacdo do custo total da obra baixou para os 75%, mantendo-se, todavia, a
possibilidade daquele limite poder ser ultrapassado, segundo o juizo de excepcionalidade ja
anteriormente previsto na legislacéo nacional.

Foram ainda instituidos dois regimes de comparticipacdo: um de forma imediata e outro de
comparticipacao faseada. No primeiro caso, o financiamento do investimento é liquidado con-
tra a apresentacdo dos documentos justificativos da despesa. No segundo, a instituicdo contra-
ta e assume o investimento em causa e 0 apoio acordado com 0 CSSM efectiva-se através de
prestacdes sucessivas, sustentadas, numa fase inicial num acordo base de compromisso e, pos-
teriormente, num acordo de cooperacao - investimento definitivo.

Em obediéncia ao disposto, no art.° 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, aplicada a RAM
pelo DLR n.° 5/95/M, de 29 de Abril, semestralmente sdo publicadas no JORAM as listagens
dos apoios financeiros atribuidos pelo CSSM as IPSS.

Orgéanica do Centro de Seguranc¢a Social da Madeira

Da estrutura organizacional do CSSM, destacam-se 0s seguintes 6rgdos e / ou servigos que
intervém no ambito da preparagéo, celebragdo, acompanhamento e controlo dos AC:

1. Direccdo de Servicos de Promocdo de Accdo Social (DSPAS) [n.° 2 do art.® 16.9]:

“a) Promover e desenvolver ac¢oes de promogdo e protecgdo social (...);

b) Mobilizar os recursos da prépria comunidade;

d) Em colaboracao com o GAT, desenvolver ac¢des de investigacdo/ac¢ao com vista a con-
cretizacdo de projectos de intervencdo social e colaborar na definicdo de medidas de
politica social.

2. Direccdo de Servicos de Prestacdo de Accdo Social (DSPAS) [n.° 3 do art.° 17.9]:

“d) Preparar e participar na negociacao para a celebracéo de acordos de cooperagdo com
as IPSS, bem como promover o licenciamento das IPSS que ndo estejam abrangidas por
acordos de cooperacao;

e) Avaliar a qualidade e verificar a regularidade do servigo prestado aos utentes das IPSS,
nas suas diversas valéncias;

f) Prestar apoio técnico as IPSS e efectuar o seu acompanhamento;

g) Colaborar no levantamento das necessidades de obras e equipamentos das IPSS e emitir
parecer sobre projectos de constru¢do ou de alteragcdo dos respectivos equipamentos
sociais;”

d) Direccdo de Servicos Financeiros (DSF) [n.° 2 do art.° 20.°], em especial através da Divi-
séo de Apoio as IPSS e Projectos Especiais (DAIPE):

“i) Assegurar, organizar e controlar, na sua vertente financeira, os apoios do CSSM as
IPSS e a outras entidades que prosseguem fins de seguranca social;
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j) Assegurar, organizar e controlar o processo de visto as contas e or¢camentos das IPSS,
emitindo parecer e proposta nos termos da lei;”

e) Direccdo de Servigos de Gestdo Interna (DSGI) [n.° 2 do art.® 22.9]:

“a) Promover e coordenar os processos para adjudicagdo de obras, acompanhar, orientar
e fiscalizar as empreitadas do CSSM, bem como pronunciar-se relativamente aos pro-
cessos de construcdo e alteracdo das IPSS em articulagdo com a direcgdo de servicos
de prestagdo de acgdo social;”

f) Gabinete Juridico (GJ) [art.° 14.9],

Com a emissdo de pareceres sobre os contratos ou na preparacdo das propostas de delibe-
racdo do CD ou dos projectos de Resolucdo do CG;

g) Direccdo de Servigos de Inspeccdo [n.° 2 do art.® 24.°]:

“i) Prosseguir acgOes inspectivas para verificar o cumprimento das obrigagdes das IPSS,
bem como de outras entidades ou estabelecimentos privados que exer¢cam actividades
de apoio social;”
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ANEXO Il - Sintese do grau de acatamento das recomendacgdées

Recomendacdes

Grau de Acatamento

1.

a)

b)

c)

d)

€)

Implemente um maior rigor e harmonizagdo na atri-

buicéo dos apoios as IPSS:
Agindo de harmonia com as normas legais e regula-
mentares aplicaveis, nomeadamente, na parte refe-
rente aos AC atipicos cuja utilizagdo, atenta a sua
excepcionalidade, deve ser fundamentada na neces-
sidade de promover os principios da prossecugdo do
interesse publico, da igualdade e da proporcionalida-
de;
Promovendo a fundamentagdo da deciséo da atribui-
cao dos apoios, através da demonstragdo documental
inequivoca do preenchimento, pelas IPSS, dos requi-
sitos legalmente exigiveis;
Garantindo que as IPSS cumprem os regimes juridi-
cos da contratagdo publica, quando estejam em causa
projectos de investimento financiados por AC;
Fundamentando o financiamento de todas as despe-
sas que concorrem directa ou indirectamente para o0s
objectivos dos AC, no respectivo clausulado ou no
documento que lhe serve de suporte;
Providenciando por uma melhor sustentacdo docu-
mental dos apoios atribuidos, nomeadamente, através
da criagdo de dossiés auxiliares aos processos de
despesa, consoante 0s casos, com certiddes de
auséncia de dividas a Seguranga Social, relages de
utentes, confirmacfes do grau de dependéncia dos
idosos em situacdo de dependéncia e adequada
documentacdo das despesas com o pessoal e de
investimento comparticipadas.

Acolhida

Vide o ponto 3.1

Institua um procedimento de acompanhamento perié-
dico, de cardcter sistematico, da execugdo dos AC e de
andlise das contas das entidades apoiadas, por forma a
documentar a correcta utilizagdo das importancias
transferidas para as IPSS e a apoiar as delibera¢6es do
CD sobre o destino a dar a eventuais excedentes apu-
rados.

Acolhida Parcialmente

Vide o ponto 3.2

Providencie pelo cumprimento sistematico dos requi-
sitos de contabilizacdo or¢camental das transferéncias
para as IPSS, em especial, na parte relativa ao registo
dos cabimentos e dos compromissos (incluindo os plu-
rianuais), conforme exige o ponto 2.6 do POCISSSS,
aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

Acolhida

Vide o ponto 3.1 do presente relato e os documentos ane-
x0s ao oficio n.° 3109, de 23 de Dezembro de onde sobres-
saem as seguintes medidas tomadas:

O sistema SIF/SAP e o mddulo PB_IPSS, tém uma confi-
guracdo definida pelo Instituto de Informatica, IP que
impossibilita a execu¢do do cabimento e compromisso de
forma apropriada. O Instituto foi notificado da situagéo.

Até a alteragdo em Sistema, foi adoptada uma solugdo
transitdria com uma cabimentagdo proviséria no médulo
FI, de forma a garantir a cativacdo prévia a autorizacdo da
despesa.
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Recomendacg6es

Grau de Acatamento

4. Acompanhe o processo de restituicdo do IVA desen-
cadeado pela SCM do Funchal de forma a assegurar a
reintegracdo no orcamento do CSSM dos montantes
relativos ao IVA comparticipado.

Acolhida

Foram remetidos os documentos comprovativos da reinte-
gragdo no CSSM do montante de IVA indevidamente
comparticipado.

5. Diligencie junto do CSP de S&o Bento para ser con-
cretizada a transmissdo da titularidade do prédio urba-
no que foi objecto dos investimentos financiados pelo
AC n.°01/05.

Acolhida

No decurso da auditoria, foi remetido o oficio n.°
216/2010, de 14/12/2010 do Centro Social Paroquial de
S&do Bento da Ribeira Brava, a dar conhecimento da escri-
tura da doacdo, no dia 14 de Dezembro 2010, do prédio
urbano financiado pelo AC n.° 01/05.
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ANEXO Ill - Acordos seleccionados para verificagdo

(em euros)
. . Entidade Valor o
Acordo Tipo de apoio beneficiaria pago Observacoes
Acordos de Gestéo
Cedéncia da gestdo das valéncias/servigos:
e Ajuda Domiciliaria (SAD): ajustavel as
necessidades do servico Transitado
e Centro Convivio: lotagdo maxima 30 uten-
tes) Ou/tor/gado a
. - . C.S.P. Séo 07/08/08 com
1 01/08 C- La\t/.ar)darlfl. Zap:(,::jadz n’]laxnpa 40 utetntes). Bento 1.030.307,52 efeitos a 01/01/08.
omparticipagdo do dé |.cz.a e~unC|onamen 0. Revoga AG no
Reforco da comparticipagdo anterior (AG 01/04
n.°01/04), em resultado do alargamento da ajuda
domiciliaria aos Concelhos de S. Vicente, P.
Moniz, c. Lobos e a freguesia de S. Martinho.
Acordos de Investimento
Despesas de investimento com a aquisi¢do de
equipamento fixo, movel e material diverso para Novo
a Quinta Pedagdgica do Pico do Funcho, que Outorgado a
integra as valéncias lar residencial e centro de L 25/06/09.
actividades ocupacionais. Associacdo Ocorre na sequén-
2 | 02/09 | Despesas necessarias para garantir a operaciona- c(i:e P?Jrallls;;a 550.883,60 | cia do AG 11/06,
lidade das novas instalagdes. i/rIZdrea;ra a que financiou a
Comparticipacéo a 100% concepgdo e cons-
Procedimento: Aquisicio realizada ao abrigo do trucgo da Quinta
CCP, 96% por Concurso Publico, o restante por Pedagdgica
Ajuste Directo.
Acordos Eventuais
Aquisigdo e transformacéo de viatura de 15 luga-
res a afectar as valéncias Lar Residencial e Cen-
tro de Actividades Ocupacionais, em substituicdo | Associacéo
3 | 1ue | 2amerior de Paralisia | g5 453 97 | Novo
Financiamento a 100%, deduzido o reembolso do | Cerebral da B
IVA. Madeira
Procedimento: Ajuste Directo, ao abrigo do
197/99, por urgente necessidade do servi¢o
Aquisicdo de 4 viaturas, c/ lotagdo de 2 lugares, a
afectar ao SAD, para distribuicdo de refeicoes,
nos concelhos e freguesia de cobertura (V. AG n.° 3
4 | 15/09 | 01/08) C'E'P'tsao 77.815,00 | Novo
Comparticipacéo a 100%. ento
Procedimento: Ajuste Directo, ao abrigo do CCP,
c/ convite a 3 entidades.
Acordos de Funcionamento
Comparticipacdo das actividades no ambito das
valéncias: Outoraado .
e Lar Residencial: 49 utentes x 907,35 €/Més Associacédo 361/07/909 c/ efei-
Centro de Actividades Ocupacionais: 37 | de Paralisia i
1 ' 13.675,81 | tos a 01/05/09.
5 01/09 utentes x 460,05 €/ Més Cerebral da 5136758 o
. Madeira Revogou 0 AC n.
Valores unitarios conforme protocolo de coope- 21/06
racdo de 2008, atenta a capacidade maxima das
instalacGes
Comparticipagdo das actividades no ambito das | SCM de Outorgado em
6 | 04/09 valéncias: Machico 640.834,68 08/10/2009. c/
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Entidade

Valor

Acordo Tipo de apoio T pago Observacoes
e Lar p/idosos: 77 utentes (36 a admissdo é da efeitos a 01/01/09
responsabilidade da CSSM). Revogou a AC n.°
Valor: 75 (frequéncia média) x 964,62 € (2x 43/02
347,31 o valor protocolado) / Més.
e Centro de dia p/ idosos: 50 utentes.
Valor: 5 (frequéncia Média) x 102,56 €
O centro de dia estd a ser comparticipado de
acordo com o valor protocolado. O apoio ao lar é
o dobro do protocolado.
Acordos Atipicos
Alteracdo do financiamento ao valor dos défices
de funcionamento nas valéncias/actividades:
e Refeitorio
e Centro de alojamento temporario
e Atelié ocupacional
e Equipa de rua p/ pessoas sem-abrigo Associacio 12 Adenda a0 AC
7 | 12/08 Em resultado das a_lte;rggoes d,° _horarlo de ,fU”' Protectora 399.168,05 | 12/08, outorgada a
cionamento do refeitorio (acréscimo de periodo | gos Pobres 16/12/09.
nocturno e fins-de-semana), do quadro do pes-
soal e outros custos correntes, a partir de Outu-
bro 2009.
Foi celebrado um Acordo Atipico porque a
Associacdo ndo dispde de recursos suficientes
para fazer face aos encargos
Financiamento dos défices de funcionamento das
valéncias/actividades:
e Lar de idosos: 24 utentes o d
Residéncia p/ idosos: 14 utentes utorgado ol
. Centro de dia p/ idOS.OS' 18 utentes 03/06/2009. ¢/
[ ] .
s ’ . CSP de Séo efeitos a
8 | 03/09 e Centro de actividades de tempos livres: 60 | ponto 416.676,01 | 41/01/2008
utentes — s6 até Abril de 2008 Revogou 6 AC n.°
e Casa de abrigo p/ mulheres vitimas de vio- 14/069 '
Iéncia domestica: 20 utentes
Nao foi celebrado um AF porque a comparti-
cipagdo por utente é insuficiente
Financiar os défices de funcionamento das valén-
cias/actividades:
e Lar de idosos: 36 utentes (25 para 0 CSSM)
e Larde criancgas e jovens: 12 utentes CSP da Novo
e Centro de acolhimento temporario (CAT): | & o 793.286,49 | outorgado a
9 01/09 21 uteAznte?s Trindade da 19/92/2009. _ C/
Nova valéncia (CAT) e reforgo das outras. Tabua efeitos a partir de
Nao foi celebrado um AF porque ndo ha um 01/01/09
valor definido para os CAT e porque a com-
participacdo por utente nas outras valéncias é
insuficiente
Financiar o défice de funcionamento da valén-
cia/actividade, na area da terceira idade: Outorgado a
* Servigo de Ajuda Domicilidria — 100% as | ~gp santo 07/10/09. C/ efei-
10 | 11/09 despesas ¢/ pessoal - 56 ajudantes de acgdo | - .o.o 573.075,65 | tosalde Jan.
directa Revogou 0 AC n.°
Néo foi celebrado um AF, porque a comparti- 06/05
cipacéo por utente é insuficiente
Financiar o défice de funcionamento das valén- | Santa Casa Outorgado a
11 02/09 | cias/, na area da terceira idade: da Miseri- 245.960,94 | 25/03/09. C/ efei-
cordia de tos a 01/07//08

e Larde idosos: 19 utentes (14 para 0 CSSM)
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Acordo

Tipo de apoio

Entidade
beneficiaria

Valor
pago

Observacoes

N&o foi celebrado um AF, porque a comparti-
cipagdo por utente é insuficiente (nem chegaria
para cobrir 0s custos com o pessoal)

Centro de dia: 20 utentes
Centro de convivio: 15 utentes

Santa Cruz

Revogou 0 AC n.°
02/07

TOTAL

5.307.137,66
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ANEXO |V - Estrutura, distribuigcdo e evolugdo dos apoios

Quadro 1 — Valores transferidos para as IPSS entre 2006 e 2009

(em euros)
Montante das transferéncias
- A%
Anos Correntes Capital A
Total no
(04.07.03.01) (08.07.02)
2006 10.217.724,88 4.158.455,36 | 14.376.180,24 -
2007 10.647.950,65 7.423.438,38 | 18.071.389,03 25,7%
2008 11.387.707,68 263.516,79| 11.651.224,47| -355%
2009 13.085.315,25 1.407.290,44 | 14.492.605,69 24,4%

Quadro 2 — Distribuic&o das transferéncias de 2009 por tipo de Acordo

(em euros)
Modalidades N.° % Montante %
Acordos de funcionamento (AF) 28 262 | 4.344.674,46| 300
Acordos de investimento (Al) 3 2,8 823.259,00 57
Acordos de gestdo (AG) 3,7 1.695.825,48 | 117
Acordos atipicos (AA) 58 542 | 6.982.125,74| 48,2
Acordos eventuais (AE) 14 131 646.721,01 4,5
Total 107 100,0 | 14.492.605,69 | 100,0
Quadro 3 - Situacéo dos AC activos em 2009
em euros)
Termi- | Transita- . - Novos
Modalidades Total nados dos Revistos | Iniciados (Revistos + Iniciados)
N.° Valor N.° N.© N.C N.C Valor %
Acordos de funcionamento (AF) | 28 | 4.344.674,46 24 4 1.180.396,26 | 18,9
Acordos de investimento (Al) 3 823.259,00 2 1 823.259,00| 13,2
Acordos de gestdo (AG) 4 1.695.825,48 4 0,00 0,0
Acordos atipicos (AA) 58 | 6.982.125,74 1 42 2 13 3.586.404,05| 57,5
Acordos eventuais (AE) 14 646.721,01 14 646.721,01| 104
Total n.° 107 1 70 4 32
Total € 14.492.605,69 | 2.640,00 8.253.185,37 | 765.108,29 | 5.471.672,03 | 6.236.780,32 100,0
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ANEXO V - Elementos procedimentais analisados aquando da verificacdo dos
Acordos de Cooperagao

- Tipo de

Descricao AT
1. Os processos mostram-se instruidos com os pareceres dos departamentos das
direccdes técnicas de accao social pertinentes (DSProm/PrestAS), apresentando

opinido fundamentada sobre a:

e Relevancia e oportunidade das propostas avancadas, a luz das necessidades e

o Todos

prioridades do sector
e ldoneidade da entidade e capacidade técnica e operacional dos estabelecimentos Todos
e  Optimizagdo das respostas sociais Todos

e Pertinéncia e / ou identificagdo dos equipamentos, bens, obras ou materiais a
. . Al, AEI, AG
adquirir ou a ceder a terceiros

e Outros elementos necessarios & avaliagéo do valor do apoio a prestar: necessida- Todos
des de pessoal, utentes abrangidos, etc.

2. Os processos dispdem também dos pareceres e estudos, elaborados pela DSF, sobre

o (a):

e Regularidade do registo das IPSS na CSSM e da relacdo contributiva com a Todos
administracéo fiscal e a seguranca social

¢ Regularidade contabilistica das instituices e das prestacdes de contas Todos

e Situacdo econémico-financeira das instituigdes e correspondente disponibilidade Todos
financeira

e Avaliacdo por valéncias/actividades/servigos do nivel de apoios a prestar AF, AA, AG

e Auvaliagdo por tipos de obras, bens ou equipamentos de qual devera ser 0 montan- Al AEI
te do apoio a abonar '

e A cabimentacdo prévia a autorizagdo da despesa e 0 compromisso depois da assi-

Todos
natura do AC
3. Os processos apresentam os pareceres ou a relagdo da DSGI, relativamente:
e A validacio dos requisitos do pedido de ajuda ao investimento Al, AEI

e Ao cumprimento das regras da contratacdo publica na adjudicacdo das obras ou Al AEI
dos fornecimentos de bens e servicos '

e Aexisténcia de disponibilidade orcamental em sede de Plano de Investimento Al, AEI
e Inventario de todo o material equipamento, fixo ou moével AG
4. Os processos vao a vistas do GJ, para: Todos

e Verificar a instrucdo do mesmo, designadamente se dele constam 0s pareceres
necessarios dos diversos departamentos, conforme determina o Regulamento,
aprovado pela Portaria n. 78/2007

e Configurar os termos do AC e da proposta de Resolugdo do CG

5. A aprovacao da proposta de AC em reunido do CD, ap6s o cabimento prévio — con-
forme acta; e apresentacdo do projecto de Resolucéo, em forma de informacéo do Pre- Todos
sidente do CD ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais

6. O AC e a Resolugdo do GR — Ao contrario do que acontecia em 2006 os acordos, ou

adendas, foram celebrados depois da aprovacdo da Resolugdo em reunido do CG Todos
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ANEXO VI - Nota de emolumentos e outros encargos

ACCAOQ:

Madeira, no &mbito do Relatério n.°16/2007 .

Auditoria orientada para “Avaliacdo do grau de acatamento das
recomendacdes formuladas ao Centro de Seguranca Social da

ENTIDADE FISCALIZADA: CSSM

SUJEITO PASSIVO: CSSM
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO 10 - 0.00 €
REGIONAL/CENTRAL: ' K
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) CLEe
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 250 22.072,50 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do art.°9.°e n.° 2 do art.? 10.9): 5X VR (b) 1.716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccédo do TC. Fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS: 22.072,50 €
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de
trabalho.
LIMITES MAX1IMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a
determinacdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMo (5XVR) 1.716,40 €
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17.164.00 €
publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obri- ’ '
gacdo emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente ——
fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de OUTROS ENCARGOS (N.3 DO ART.? 10.9) ~
31 de Dezembro.
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17.164,00 €

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de Abril.
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