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«» Abreviaturas

SIGLA DESIGNACAO
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.
BD — Base de dados
CC — Conta Corrente
CDF — Consulta de Dados das Finangas
CDSS — Centro Distrital de Seguranga Social
CEAP — Conhecimento da Existéncia de Activos Penhoraveis
CGD — Caixa Geral de Depdsitos
CGE — Conta Geral do Estado
CGE — Conta Geral do Estado
CMVM — Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
CPPT — Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
CTT — Correios de Portugal, S.A.
DC — Departamento de Contribuintes
DCP — Departamento de Controlo e Planeamento
DGCI — Direc¢do-Geral dos Impostos
DGD — Departamento de Gestdo da Divida
DGITA — Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
DGRE — Direc¢do de Gestdo e Recuperagao Executiva
DGT — Direc¢do-Geral do Tesouro
DGTC — Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
DIQC — Departamento de Identificagdo, Qualificagdo e Contribui¢des
DOC — Departamento de Orgamento e Conta
DSIT — Direcgdo de Servicos de Justica Tributaria
DUC — Documento Unico de cobranga
EE — Entidade Empregadora
ENE — Entidade Ndo Empregadora
EURIBOR — European Interbank Offered Rate
FET — Fundo de Estabilizacdo Tributdria
GC — Sistema de Gestdo de ContribuicGes
GEF — Gestdo de execucdes Fiscais
GestDiv — Sistema de Gestdo da Divida
GR — Sistema de Gestdo de Remuneragdes
GT — Gestdo de Tesouraria
IBAN — International Bank Account Number
ICC — Sistema de Integracdo da Cobranca Coerciva
IDEFE — Instituto para o Desenvolvimento e Estudos Econdmicos. Financeiros e
Empresariais
IdQ — Sistema de Identificacdo e Qualificacdo
IEP — Instituto de Estradas de Portugal
IGCP — Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.
IGFSS — Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP
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SIGLA DESIGNACAO
1] — Instituto de Informatica, IP
INCM —Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A.
INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions
IRC — Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Colectivas
IRS — Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares
ISS — Instituto da Seguranga Social, IP
IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado
MB/SIBS — Multibanco/ Sociedade InterBancaria de Servigos, SA
MSR — Monthly Servicer Report
MTSS — Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
NAYV - — Navegacdo Aérea de Portugal, E.P.E.
Portugal
NIB — Numero de Identificagdo Bancdria
NIF — Numero de Identificagdo Fiscal
NISS — Numero de Identificagdao da Seguranga Social
PEF — Programa de Execucdes Fiscais
Pl — Plataforma de Integragao
PIB — Produto Interno Bruto
— Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema da Solidariedade e de
POCISSSS .
Seguranca Social
RAFE — Regime da Administracdo Financeira do Estado
RDP — Radiodifusdo Portuguesa, S.A.
SAG — Sistema de Apoio a Gestao
SAGRES —Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, SA
SAIR —Semi-Annual Investors Report (Citigroup)
SAPR/3 — System Applications and Products in data processing — Release 3
SASR —Semi Annual Servicer Report
SCR — Sistema Central de Receitas
SDR — Sistema de Distribuicdo da Receita
SEAF — Secretdrio de Estado da Administracdo Publica
SEF — Sistema de Execucdes Fiscais
SF — Servico de Finangas
SGC — Sistema de Gestdo de Contribuintes
SGR — Sistema de Gestdo da Receita
SIBS — Sociedade InterBancaria de Servigos, SA
SIC — Sistema de Informacdo Contabilistica
SICC — Sistema Integrado de Conta Corrente
SID — Sistema Integrado de Divida
SIF — Sistema de Informacdo Financeira
SIGEPRA — Sistema de Gestdo dos Processos em Revisao Administrativa
SIGER — Sistema de Gestdo de Reversdes
SIGET — Sistema de Gestdo de Créditos Titularizados
SIGVEC — Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas
SIPA — Sistema de Penhoras Automaticas
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SIGLA DESIGNAGAO
SIPDEV — Sistema de Publicitacdo de Devedores
SISS — Sistema de Informacdo da Seguranca Social
SPE — Seccdes de Processo Executivo
SPMC — Sistema de Pagamento através de Multibanco e CTT
SS — Seguranca Social
SSD — Seguranca Social Directa
TC —Tribunal de Contas
TEI — Transferéncia Electrénica Interbancéria
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% Lista dos instrumentos contratuais celebrados no ambito da operacéo de cessdo de créditos

para efeitos de titularizacdo, com a identificagdo das partes intervenientes (conforme a
nomenclatura adoptada no Project Explorer 2003 — Index)

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

PARTES CONTRATANTES

Doc 1 Private Placement Memorandum _
Doc2 | Contrato de colocagdo com tomada firme (Notes e  Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
Purchase Agreement) issuer
e  Estado Portugués e IGFSS como sellers
e  Estado Portugués e IGFSS como servicers
e  Citigroup Global Markets Limited como arranger
e  Citigroup Financial Products Inc. como initial investor
Doc 3 | Contrato com o agente pagador (Paying Agency e  Sagres Sociedade de Titularizagao de Créditos, S.A. como
Agreement) issuer
e  Kredietbank S.A. Luxembourgeoise Société Anonyme
e  Citibank International Plc, sucursal em Portugal
e  Citibank N.A. (London Branch)
e  The Law Debenture Trust Corporation PIc.
Doc 4 | Contrato relativo ao exercicio da funcéo de e  Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
representante comum dos obrigacionistas issuer
(Common Representative Appointment [ The Law Debenture Trust Corporation Plc. como common
Agreement) representative
Doc5 | Supplemental Common Representative
Appointment Agreement)
Doc 6 | Contrato de cessdo de créditos fiscais e da e  Estado Portugués e IGFSS como sellers
seguranca social (Claims Assignment Agreement) Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
purchaser
Doc 7 | Contrato de prestacdo dos servicos de cobranca e  Estado Portugués e IGFSS como sellers
dos créditos (Servicing Agreement) e  Estado Portugués e IGFSS como servicers
e  Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
purchaser
Doc 8 | Co-ordination Agreement) e  Estado Portugués e IGFSS como sellers
e  Estado Portugués e IGFSS como sellers
e  Sagres Sociedade de Titularizacéo de Créditos, S.A. como
purchaser
e  The Law Debenture Trust Corporation Plc. como common
representative
Doc9 | Contrato com o gestor das transac¢des e  Sagres Sociedade de Titularizacéo de Créditos, S.A. como
(Transaction Management Agreement) issuer
e  Citibank N.A. (London Branch) como transaction manager
e  Citibank International Plc, sucursal em Portugal como
transaction accounts bank
e  Law Debenture Trust Corporation Plc como common
representative
Doc 10 | Contrato relativo as contas (bancarias) das e  Sagres Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como

transacgdes (Transaction Accounts Agreement)

issuer

Citibank N.A. (London Branch) como transaction manager
Citibank International Plc como transaction accounts bank
Law Debenture Trust Corporation Plc como common
representative
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INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

PARTES CONTRATANTES

Doc 11 | Contrato relativo a linha de crédito (Liquidity

Facility Agreement)

Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
issuer

Barclays Bank Plc. como liquidity facility provider

The Law Debenture Trust Corporation Plc. como common
representative

Citibank N.A. (London Branch) como transaction manager

Doc 12 | Contrato relativo ao exercicio da fungdo de

depositario (Depositary Agreement)

Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
issuer

The Law Debenture Trust Corporation Plc. como common
representative

Citibank N.A. (London Branch) como depositary

Doc 13 | Initial Supplemental Agreement

Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
issuer

Estado Portugués e IGFSS como sellers

Estado Portugués e IGFSS como servicers

The Law Debenture Trust Corporation Plc. como common
representative

Citibank N.A. (London Branch) como transaction manager
Citibank N.A. (London Branch) como agent bank, principal
paying agent and depositary

Citibank N.A. (London Branch) como hedge counterparty
Citibank International Plc como transaction accounts bank
and lisbon paying agent

Barclays Bank Plc. como liquidity facility provider
Citigroup Global Markets Limited como arranger
Citigroup Financial Products Inc. como initial note investor

Doc 14 | Contrato de redugéo do risco (Hedge Agreement,

Schedule and Initial Confirmation)

Citibank N.A. (London Branch)
Sagres — Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A.

Doc 15 | Incorporated Terms Memorandum

Doc 16 | Signing and Closing Memorandum

Estado Portugués e IGFSS como sellers

Sagres — Sociedade de Titularizagdo de Créditos, S.A. como
issuer

The Law Debenture Trust Corporation Plc. como common
representative

Citigroup Global Markets Limited como arranger

Doc 17 | Contrato de refinanciamento (Refinancing

Procurement Agreement)

Estado Portugués e IGFSS como sellers

Estado Portugués e IGFSS como servicers

Sagres — Sociedade de Titularizagéo de Créditos, S.A. como
issuer

EXPLORER 2004 Series 1 Offering Circular

Amendment & Restatement of Liquidity Facility

Agreement
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+ ldentificacdo dos participantes e a funcdo desempenhada, no contexto da referida operagdo

DESIGNAGAO

ESCRITORIOS

FUNGAO

Citigroup Financial Products Inc.

388 Greenwich Street, New York,
NY, USA

Investidor inicial (/nitial Investor)
Accionista da Sagres (Shareholder)

Citigroup Global Markets Limited

Citigroup Centre 33 Canada Square,
London E14 5LB

Prospector de Investidores (Arranger)

Citibank International Plc, sucursal em
Portugal

Rua Barata Salgueiro, n.2 30, 4.2
andar, em Lisboa

Banco onde estdo abertas as Contas das
Transacgdes (Transaction Accounts Bank)
Agente de Pagamentos em Lisboa (Lisbon
Paying Agent)

Citibank N.A. (London Branch)1

Citigroup Centre 33 Canada Square,
London E14 5LB

Gestor das transac¢des

(Transaction Manager)

Agente banciério

(Agent Bank)

Agente de Pagamentos Principal

(Principal Paying Agent)

Contraparte no acordo de redugao de riscos
(Hedge Counterparty)

Depositario

(Depositary)

Kredietbank S.A. Luxembourgeoise Société
Anonyme

43 Boulevard Royal , L-2955
Luxembourg RC Luxembourg

Luxembourg Paying Agent

Barclays Bank Plc.

Av. da Republica, n.2 50-2.2 1050
Lisboa Portugal

Prestador da linha de crédito (Liquidity
Facility Provia’er)3

The Law Debenture Trust Corporation Plc.

5.th floor, 100 Wood Street,
London EC2V 7EX

. L 4
Representante Comum dos Obrigacionistas
(Common Representative)

Sagres Sociedade de Titularizacdo de
Créditos, S.A.

Rua Barata Salgueiro, n.2 30, 4.2
andar, em Lisboa

Cessionario e Emitente (Purchaser e Issuer)

Estado Portugués (MF) e Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS)

Prestadores dos Servigos de Cobranga
(Servicers)

Estado Portugués (MF) e Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS)

Cedentes (Seller)

O Citibank, é a principal empresa subsidiaria da Citicorp (que integra a Delaware Corporation), detendo a

totalidade do capital social; por sua vez a Citicorp é uma empresa indirectamente pertencente ao

O Citibank é um banco comercial que, em conjunto com as suas empresas subsidiarias e filiadas, oferece
um vasto conjunto de servicos financeiros e bancarios aos seus clientes nos EUA e no mundo.

A figura do depositario, encontra-se regulada na Sec¢do Il — artigos 23.° a 26.° do Decreto-Lei

n.% 453/99, de 5 de Novembro, na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro.

Liquidity Facility Provider, € um market maker, ou seja, um criador de mercado que garante a libertacdo

para 0 mercado de ofertas de compra e de venda que permite ao investidor ter uma contraparte no seu

1
Citigroup Inc. (uma empresa holding Delaware).
2
3
negacio.
4

A figura do representante comum dos obrigacionistas, encontra-se regulada no artigo 65.°do Decreto-Lei

n.% 453/99, de 5 de Novembro, aditado pelo Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro.

—-12 -
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< ldentificagdo das contas bancarias, abertas no Citibank International Plc, sucursal em
Portugal, e a identificacio dos instrumentos contratuais que determinaram a sua abertura

CONTAS BANCARIAS
(Transaction Accounts)
Conta das Receitas (Revenue Account) Conta aberta nos termos do:

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

e Transaction Management Agreement (Doc 9)
e Transaction Accounts Agreement (Doc 10)

Conta das Despesas (Expenses Account) | Conta aberta nos termos do:
e Notes Purchase Agreement (Doc 2)

Standby Drawing Account Conta aberta nos termos do:
e Liquidity Facility Agreement (Doc 11)

Hedge Collateral Account Conta aberta nos termos do:

e Transaction Management Agreement (Doc 9)
e Transaction Accounts Agreement (Doc 10)
Issuer General Account Conta aberta nos termos do:

e Transaction Management Agreement (Doc 9)

—13 -
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1. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente auditoria a operacdo de cessdo de créditos da Seguranca Social para efeitos de
titularizacdo, realizada nos termos previstos na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, em aplicagdo do Decreto-Lei n.° 453/99, de 5 de Novembro, tem como
objectivos principais apreciar a evolucdo do portefélio dos créditos da seguranca social
titularizados nos termos do contrato, aferindo da coeréncia e fiabilidade da informacéo
produzida neste ambito, analisar as operacdes contabilisticas com reflexo na Conta da
Seguranca Social, e, bem assim, efectuar uma analise preliminar global da operacéo.

As conclusBes seguidamente formuladas assentam principalmente na analise dos relatérios
mensais e semestrais (MSR e SASR) enviados pelos servigos de cobranca ao cessionario e
dos ficheiros de dados extraidos do SEF (da DGCI e da Seguranga Social); no exame
efectuado aos processos em cobranca coerciva nos Servigos de Finangas da DGCI e nas
SeccOes de Processo Executivo do IGFSS; e na verificacdo das operacdes contabilisticas
relacionadas com a operacdo. No contexto da apreciacdo global da operacdo e,
particularmente, do apuramento das receitas e despesas da operacdo de titularizacéo, foi
tida em conta a informacédo prestada pelo Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas e
pelo Conselho de Administracdo da Sagres — Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A..

1.1. Conclusoes
O contrato de cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo

1. A cessdo de creditos para efeitos de titularizacdo foi realizada, nos termos legais,
em 19 de Dezembro de 2003, mediante a celebracdo de contrato entre o Estado e a
Seguranca Social, por um lado, e a Sagres — Sociedade de Titularizacdo de
Creditos, S.A., por outro.

Os créditos em execu¢do fiscal, no valor de € 11.441.384.977 foram cedidos
mediante o pagamento de um preco inicial de € 1.760 milhdes e de um eventual
preco diferido, cujo montante serd determinado apds o pagamento integral das
quantias devidas aos titulares das obrigac@es titularizadas, deduzidas as despesas e
0s custos da operacao de titularizacdo. O preco inicial pago corresponde a 15,38%
do valor total dos créditos cedidos em cobranca coerciva e situa-se no intervalo de
valores estimados no estudo “Market Value of the Portfolio Underlying the
Securitization of Portuguese Litigious Tax and Social Security Payments in
Arrears” realizado pelo IDEFE/ ISEG em 2003.

Considerando que o portefélio dos créditos do Estado somava € 9.446.137.174 e o
da Seguranga Social € 1.995.247.803, o montante pago como preco inicial foi
distribuido na mesma propor¢ao. Ao Estado coube o valor de € 1.453.070.660,76 e
a Seguranca Social o montante de € 306.929.339,24.

No que concerne aos créditos cedidos pela Seguranca Social, no valor de
€ 1.995.247.803,00, 93,7% (€ 1.869.579.135,78) reportam-se a contribuicbes e
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quotizagdes ¢ 6,3% (€ 125.668.667,22) a juros de mora vencidos e devidos a
Seguranca Social a data da separacao (30/09/2003).

Do mesmo valor total de créditos cedidos (€ 1.995.247.803), cerca de 81,3%
respeitavam a créditos cujos processos corriam termos nos Servicos de Financas da
DGCI e 18,7% a créditos com processos a correr termos nas Seccles de Processo
Executivo (SPE) do IGFSS. (Cfr. ponto 3.2.1 do Relatorio).

2. Os créditos da Seguranca Social que integraram inicialmente o portef6lio respeitam
a processos de execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 31 de Julho de
2001, que corriam termos nos Servicos de Finangas da DGCI, e entre 1 de Agosto
de 2001 e 30 de Setembro de 2003, que corriam termos nas Secc¢des de Processo
Executivo da Seguranca Social (SPE), servigos desconcentrados do IGFSS.

No conjunto, foram cedidos créditos da Seguranca Social que integravam 149.911
processos, dos quais 124.546 se encontravam em execucdo fiscal nos Servigos de
Financas da DGCI e 25.365 nas SPE do IGFSS.

Relativamente aos processos que corriam termos nos Servicos de Finangcas da
DGCI, relativos a créditos da Seguranca Social, 50,1% apresentavam uma
antiguidade do processo superior a cinco anos, pelo que, a data da celebracéo do
contrato, em 19 de Dezembro de 2003, encontravam-se ja em elevado risco de
cobranga.

Relativamente aos créditos em cobranca coerciva nas SPE, a probabilidade de
cobranca dos valores em divida é maior, 0 que se deve ao facto de as Sec¢bes de
Processo Executivo sO terem a seu cargo a cobranca de divida coerciva participada
a partir de Agosto de 2001. (Cfr. ponto 3.2.1 do Relatorio).

Explorer 2003 e Explorer 2004

3. A obtencdo pelo cessionario do financiamento necessario a aquisicao dos créditos
cedidos atraves da emissdo de obrigacOes foi efectuada em duas fases. Assim, em
19 de Dezembro de 2003, no ambito da Explorer 2003, foram emitidas séries de
obrigac0es titularizadas no valor de € 1.765 milhdes, sob a forma de uma ‘Global
Bearer Note’, com a possibilidade de a mesma vir a ser convertida numa ‘Definitive
Note’. Em 20 de Abril de 2004, aquelas obrigacbes, que foram objecto de
subscricdo particular, foram substituidas por séries subsequentes de obrigacGes
titularizadas também alocadas a referida carteira de créditos (obrigacdes das classes
Al, A2, M, N e O, no valor total de 1.610 milhGes de euros, com taxa de juro
variavel correspondente a Euribor a 6 M adicionada de um spread entre 0,11% e
1,47% e da classe T, no valor de 53 milhdes de euros, com taxa de juro fixa de 7%)
e postas em circulacdo, através de oferta publica, ao abrigo de uma ‘Offering
Circular’, com a designagdo de Explorer 2004 — Series 1, pelo valor de emissdo de
€ 1.663 milhGes. As obrigacdes inicialmente emitidas foram objecto de reembolso
ao investidor particular — Citigroup Financial Products Inc. (Cfr. ponto 3.2.2.1 do
Relatorio).
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4.

Na sequéncia da assinatura do contrato, em 19 de Dezembro de 2003, foi
transferido para o Estado portugués, para uma conta bancéria no Tesouro (actual
IGCP), o valor de € 1.760 milhGes, a titulo de preco inicial.

A diferenca, de € 5 milhGes, entre o valor da emissdo das obrigacdes titularizadas
Explorer 2003 e o valor do prego inicial transferido constituiu um fundo inicial de
Reserva para Despesas. Este valor foi creditado, em 19/12/2003, na conta Expense
Account, em nome do Emitente (empresa Sagres) e cobriu, hum primeiro periodo,
as despesas iniciais da operacdo Explorer 2003, no montante de € 1.441.304,11. O
saldo de € 3.558.695,89 constituiu o saldo inicial na mesma conta, no ambito da
Explorer 2004, tendo as despesas realizadas, até 31/08/2004, ascendido a
€ 2.593.090,87. As despesas iniciais da operacdo pagas através da referida conta
bancaria totalizaram, assim, até aquela data, € 4.034.394,98. O saldo final, nesta
conta, a 30/08/2004, era de € 972.079,72. (Cfr. ponto 3.2.2.1 do Relatério).

No que respeita ao diferencial entre o preco de subscricdo das obrigacdes
titularizadas Explorer 2003 e Explorer 2004 (de € 102.000.000), a empresa Sagres
veio esclarecer que aquela diferenca se obtém subtraindo ao total de
€ 1.769.943.445,50, devido pelo reembolso das obrigacdes Explorer 2003, 0 preco
de subscricdo das obrigacGes Explorer 2004 (€ 1.663.000.000) e o montante
necessario ao pagamento de juros das obrigacGes Explorer 2003, ainda devidos em
20/04/2004, no valor de € 4.943.445,50 (Cfr. ponto 3.2.2.2.2 do Relatorio).

O conjunto das obrigacgdes titularizadas no ambito da Explorer 2004 relativas as
Classes de Al, A2, M, N e O tinha ja sido objecto de reembolso total, em
25/03/2010, no valor de € 1.610 milhGes. Por se tratar das classes de obrigac6es
gue venciam juros a taxa variavel, a sociedade Sagres, ap6s aquela data, procedeu a
cessacdo do contrato de cobertura de risco (‘Hedge Agreement’). Os juros pagos
aos obrigacionistas relativos a estas obrigacgdes totalizaram € 176.087.143,32.

Em 25/03/2010, haviam ja sido pagos ao obrigacionista unico da Classe T de
Obrigacdes— Caixa—Banco de Investimento, SA — € 23.875.621,01 de juros
vencidos, continuando por pagar o valor de €560.301,98 referente a juros
igualmente ja vencidos até aquela data, permanecendo ainda por pagar o valor do
capital investido naquela classe, 53 milhGes de euros. No entanto, em 27/09/2010
foram pagos € 32.145.654,96 a titulo de capital, bem como € 5.321.278,69 a titulo
de juros.

De acordo com a supra referida sociedade, no caso de inexisténcia de fundos
suficientes do Emitente para reembolsar na integra tanto os juros como o capital, na
data de pagamento seguinte, 0s mesmos, acrescidos dos juros adicionais
correspondentes, permanecerdo por reembolsar em datas de pagamento
subsequentes até a maturidade legal das obrigacdes da Classe T, em Setembro de
2012. (Cfr. pontos 3.2.2.3 e 3.2.2.4.2.3 do Relatdrio).

No ambito da Explorer 2003 e da Explorer 2004 (até ao 12.° SASR), a receita

proveniente da cobranca dos créditos cedidos foi, respectivamente, de
€ 195.344.093,37 e de € 1.770.841.496,72, acrescida dos juros vencidos na conta de
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€93.918,05 ¢ € 42.364.803,50. Refira-se, ainda, a titulo de receitas do ‘Hedge’
(com excepgdo do Hedge Collateral Payment) o valor de € 150.117.592,52.
Considerando ainda a provisdo para despesas iniciais no valor de € 5 milhdes, a
totalidade das receitas da operagdo ¢ de € 2.163.761.904,16. (Cfr. ponto 3.2.2.4 do
Relatorio).

Em matéria de despesas iniciais, além das pagas através da ‘Expense Account’
referidas na conclusdo 4. (que somaram no seu conjunto € 4.034.394,98), foram
ainda reportadas outras, pagas através da conta geral da Sagres, que ascenderam a
€ 6.879.738,29. A totalidade das despesas iniciais perfaz, assim, o valor de
€ 10.914.133,27 (Cfr. ponto 3.2.2.4.2.1 do Relatorio).

Até ao 12.° SASR, foram evidenciadas outras aplicacdes de fundos/despesas
inerentes as operagbes Explorer 2003 e Explorer 2004, nos valores de
€ 128.561.529,38 ¢ de € 2.023.798.051,44, respectivamente. Destas despesas
destacam-se, a titulo de juros, € 17.393.395,00 no ambito da Explorer 2003 e
€ 199.962.764,33 no ambito da Explorer 2004 e, a titulo de comissdo de cobranca,
€3.231.018,68 no ambito da Explorer 2003 e € 19.004.593,10 no ambito da
Explorer 2004. Assim, considerando as despesas iniciais supra referidas, a
totalidade das aplicacdes de fundos é de € 2.163.273.714,09. (Cfr. ponto 3.2.2.4 do
Relatorio).

O contrato de prestac¢ao dos servigos de cobranca dos créditos

9.

10.

As funcdes de gestdo e cobranga dos créditos titularizados sdo asseguradas pelo
Estado e pela Seguranca Social, através da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) e
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Para o efeito foi
celebrado com a empresa Sagres (cessionaria) um contrato de prestacdo de
servicos, nos termos do qual os cedentes (DGCI e IGFSS) prestam informacéo
aquela empresa sobre a cobranca realizada e a situacdo dos créeditos, nos periodos
de reporte, através da emissdo e do envio de relatorios mensais (MSR — Monthly
Servicer Report), elaborados e remetidos a Sagres por cada entidade gestora, e
semestrais (SASR — Semi Annual Servicer Report), consolidados pelo Ministério
das Financas e que contém, para além da sintese da informacdo constante dos
relatérios mensais, informagdo sobre os créditos ndo validos (‘quebras’),
substituices e prescricdes, para além de outra informacdo qualitativa. (Cfr. ponto
3.2.3 do Relatorio).

No que concerne aos creditos da Seguranca Social, 0s mesmos sdo cobrados nos
Servicos de Financas da DGCI, com transferéncia subsequente dos valores
cobrados para o IGFSS, e nas SeccBes de Processo Executivo do IGFSS. O valor
total dessas cobrancas é transferido pelo IGFSS para o IGCP, a quem cabe, nos
termos contratuais, transferir mensalmente para a Sagres a totalidade dos
pagamentos efectuados no dmbito da cobranca coerciva relativa aos créditos do
Estado e da Seguranca Social. Até 28/02/2010 o valor transferido a titulo de
cobranga de créditos da Seguranga Social foi de € 264.193.512,60, deduzido dos
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11.

12.

13.

valores retidos por forga do mecanismo acordado nos termos contratuais para fazer
face a mé cobranca (Cfr. pontos 3.2.3.1 e 4.1.3.13 do Relatério).

Até 2005, foram feitos pagamentos fora das seccdes de cobranca dos Servigos de
Financas relativos a créditos devidos a Seguranca Social — cujos processos corriam
termos na DGCI —, que por ndo terem sido comunicados oportunamente a estes
servicos para a devida actualizagdo desta informacdo, no SEF (da DGCI), tiveram
como resultado a manutencdo daqueles processos em ‘activo’. Esta circunstancia
teve como consequéncia, nalguns dos casos analisados, a ocorréncia de diligéncias
supervenientes que aqueles servigos de execucdo fiscal vieram a desencadear, que
consubstanciaram desperdicio de recursos e, como tal, ineficiéncia na gestéo, além
de incémodos para os contribuintes.

Por outro lado, no mesmo periodo, também se verificou que os pagamentos
relativos a estes processos, bem como os relativos aos processos a correr termos nas
SPE, quando realizados nas tesourarias dos Centros Distritais de Seguranca Social
(CDSS), nem sempre foram comunicados por estes ao Departamento de Gestdo da
Divida do IGFSS de modo a que este pudesse proceder as respectivas ‘anulacdes
por pagamento’, no montante total cobrado. (Cfr. ponto 3.2.3.1 do Relatério).

O pagamento de dividas a Seguranca Social atraves de planos prestacionais
permitidos atraves dos Decretos-Lei n.%s 411/91, de 17 de Outubro e 225/94, de 5
de Setembro ¢ feito através da DGCI, enquanto o referente a planos prestacionais
celebrados na sequéncia do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, corre nos
canais de cobranga proprios da Seguranca Social.

Em face das dificuldades existentes na determinacdo dos valores relativos a
pagamentos ao abrigo de acordos prestacionais cuja cobranca se encontrava a cargo
da administracao fiscal, o Conselho Directivo do IGFSS, em 07/07/2005, decidiu,
por despacho exarado sobre a Informacdo n. 23/DC, substituir todos 0s processos
executivos do portefolio da DGCI referentes a contribuintes com acordos
prestacionais em curso por processos a correr termos nas SPE. (Cfr. ponto 3.2.3.1
do Relatério).

A funcdo de gestdo da cobranca dos créditos cedidos, realizada pela DGCI e pelo
IGFSS, ¢ objecto de remuneracdo a pagar pela Sagres, nos termos definidos pelo
artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003 e do contrato relativo ao contrato relativo ao
Servicing Agreement. Esta comissdo € comunicada pela Sagres a DGCI, sendo o
respectivo valor transferido para o IGCP. Aquela Direccdo-Geral cabe, no que
respeita as cobrancas referentes aos créditos da Seguranca Social, dar ordem de
transferéncia ao IGCP do correspondente valor para uma conta bancéaria do IGFSS.
(Cfr. ponto 3.2.3.1.1 do Relatorio).

Até 28/02/2010, o Estado e a Seguranca Social receberam a este titulo
€ 22.235.611,78 relativamente as cobrancas efectuadas, cabendo a Seguranca
Social € 1.681.120,97. (Cfr. ponto 4.1.4 do Relatorio).
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14. As ‘quebras’ resultam de ser apurado um facto anterior a data da separacdo que
torna os respectivos créditos inexistentes ou inelegiveis. Podem ser parciais ou
totais.

As quebras parciais sdo objecto de analise para verificacdo da percentagem minima
de cobranca (15,38%) que deve ser atingida para ndo haver lugar a substituicdo. Se
o valor ja cobrado por conta de um crédito entretanto ‘quebrado’ for inferior a supra
referida percentagem, o crédito sera substituido pela diferenca entre o valor cobrado
e o valor titularizado.

O total dos créditos ndo validos é substituido por créditos novos de valor igual ou
muito aproximado.

Constitui requisito do crédito substituto que o mesmo respeite a facto tributario
ocorrido até 31/12/2003, ainda que o processo de cobranca coerciva se inicie em
data posterior. (Cfr. pontos 3.2.3.2 e 3.2.3.3 do Relatorio).

15. A substituicdo de créditos, nos termos do contrato, ocorreu até trés anos e seis
meses apos a data do contrato. Assim, tendo em conta que o contrato foi assinado
em 19 de Dezembro de 2003, o prazo limite para efectuar as substituicdes terminou
em 20 de Junho de 2007, ndo obstante o seu reporte a Sagres ter sido no 7.2 Semi
Annual Servicer Report (SASR), em 31/08/2007.

N&o havendo lugar a substituicdes, apos esta data, os créditos ndo validos serdo
eventualmente objecto de recompra (Re-assignment). Neste caso apenas na parte
correspondente até ao limite dos 15,38% do seu valor (Cfr. ponto 3.2.3.3 do
Relatorio).

16. O SEF indica igualmente os créditos prescritos apds 30 de Setembro de 2003,
reportados a Sagres. Tais prescricdes ndo ddo lugar a substituicdo dos créditos
prescritos, reduzindo, consequentemente, o portefolio, porquanto se inserem no
risco assumido pelo investidor (Cfr. ponto 3.2.3.3 do Relatorio).

Sistemas de informagao na DGCI e no IGFSS
Sistemas aplicacionais na DGCI

17. A migracdo dos dados para o SEF foi sendo efectuada pela DGITA, de modo
gradual a partir de 1999, tendo passado por duas etapas:

= aprimeira, de transferéncia dos dados do Programa de Execucdes Fiscais
(PEF) para um sistema intermédio, o GEF;

= a segunda, mais demorada e complexa, de conferéncia e validacdo dos
dados migrados relativos a um processo em tramitacdo, completando este
com a informacdo em falta de acordo com os documentos constantes do
processo fisico, cuja finalidade era assegurar que a respectiva ‘ficha de
tramitacdo’ reflectisse todos os ‘acontecimentos’ até a iltima fase em que
0 processo se encontrava, aquela data.
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18.

19.

20.

21.

O processo de actualizagdo da informagdo no SEF nos termos descritos foi dado por
concluido, de um modo geral, em Junho de 2004, ou seja, decorridos cerca de 6
anos sobre o seu inicio (Cfr. ponto 3.3.1 do Relatério).

O SEF, que suporta a informacéo relativa a todos os processos em execucao fiscal,
titularizados ou ndo, foi, até ao terceiro trimestre de 2007, o sistema aplicacional do
qual foram extraidos os dados constantes dos relatérios mensais e semestrais que a
DGCI envia a empresa Sagres, nos termos contratuais.

No ultimo trimestre de 2007 entrou em funcionamento uma base de dados, o
SIGET, construida especificamente com vista a salvaguarda da informacao relativa
aos créditos cedidos no ambito da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo. Trata-se de um mero repositorio de informacao (de modo a construir
um ‘espelho’), alimentado com os dados procedentes do SEF, sendo a partir deste
novo sistema que passaram, a partir da referida data, a ser produzidos os relatdrios
semestrais enviados ao cessionario. (Cfr. ponto 4 do Relatério)

Encontra-se presentemente (desde 2008), em modo de producdo um ‘novo’ SEF,
desenvolvido em ambiente web. Representa uma evolugdo tecnologica, na medida
em que este sistema interconecta com outros sistemas aplicacionais, a montante e a
jusante, recebendo e enviando informacdo, de e para aqueles através de
procedimentos, nalguns casos, inteiramente automatizados; refira-se, no entanto,
que estes processos automaticos apenas sdo totalmente optimizados quanto aos
novos processos de execucado fiscal instaurados, dado o conjunto de aplicacbes em
referéncia ndo integrar toda a informacdo necessaria (histérico) relativa aos
processos antigos, ndo obstante o esforco desenvolvidos na migracdo dos dados
(Cfr. ponto 3.3.1 do Relatorio).

Os Servicos de Financas da DGCI, quando existem duvidas ou necessidade de
esclarecimento, designadamente de confirmacdo de dividas, relativamente a
processos em cobranca coerciva de dividas a Seguranca Social, comunicam, via
oficio, com os Centros Distritais de Seguranca Social para esclarecimento da
informacdo duvidada e/ou envio das certiddes de divida. Dado o meio de
comunicacdo utilizado, o procedimento em causa aumenta o tempo de pendéncia do
processo com impacto na celeridade do mesmo, podendo a ndo efectivacdo das
diligéncias necessarias em tempo oportuno colocar em risco a eficacia da cobranca
daqueles créditos (Cfr. ponto 3.3.1 do Relatorio).

O SEF, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 203.°, conjugado com o
n.° 1 do artigo 215.° do CPPT, emite automaticamente, decorridos os 30 dias sobre
a citacdo, um mandado de penhora com vista a apreensdo judicial dos bens do
devedor que garantam o pagamento da divida. Desde que respeitados os direitos e
garantias dos contribuintes, agiliza-se a cobranca coerciva, através de contactos, via
electronica, com as entidades bancarias (caso da penhora bancéaria) ou as
Conservatorias do Registo Predial e/ou Automdvel (caso da penhora de bens
imdveis ou mdveis, respectivamente) ou, ainda, as entidades detentoras de créditos
(caso da penhora de créditos) (Cfr. ponto 3.3.1.1 do Relatério).
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Sistemas Aplicacionais no IGFSS

22.

23.

24,

Os processos relativos a cobranca coerciva das dividas de contribuicbes e
quotizacBes devidas a Seguranca Social, instaurados a partir Agosto de 2001,
passaram a correr termos nas Secgdes de Processo Executivo (SPE), em
conformidade com o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de
Fevereiro, que entrou em vigor 180 dias ap0s o dia seguinte ao da sua publicacdo
(dia 8/08/2001).

Para o efeito, o SEF, em exploracdo na DGCI, foi adaptado as especificidades da
Segurancga Social, constituindo um auxiliar essencial para a gestdo da tramitacéo
dos processos em referéncia. Contudo, até Dezembro de 2007, este sistema
aplicacional ndo integrava a arquitectura tecnolégica do Sistema de Informacéo da
Segurancga Social (SISS), ndo interconectando, por isso, de modo directo com 0s
outros subsistemas, designadamente com o sistema de Gestdo de Contribuicdes
(GC) e com o SIF (Cfr. ponto 3.3.2.1 do Relatorio).

Em Dezembro de 2007, entrou em modo de produgdo o ‘novo’ SEF, ja integrado no
SISS, que tem ligagbes automaticas com o sistema 1dQ e com o sistema de Gestao
de Tesourarias (GT). Este sistema regista 0s pagamentos presenciais efectuados nas
Tesourarias da Seguranca Social relativos a cobranca de créditos devidos a
Seguranca Social.

Todavia, a interconectividade no sentido do SEF para o sistema GC ndo se encontra
assegurada, impossibilitando o conhecimento, no sistema GC, daqueles pagamentos
registados no SEF, e, nessa medida, ndo permitindo a reconciliagdo dos
movimentos em conta corrente nem consequentemente a sua correcta
contabilizacdo no SIF.

Em 2009, o desenvolvimento destas interfaces encontrava-se integrado no projecto
ICC - Integracdo Cobranca Coerciva, 0 qual, por ndo se terem reunido as condic6es
necessarias em termos de definicdo de requisitos para a continuagdo do mesmo, foi,
em 2010, substituido pelo projecto SID — Sistema Integrado de Divida, projecto
cuja implementacéo tem vindo a ser efectivada por fases ao longo de 2010.

O actual SEF também interconecta com a Seguranca Social Directa (SSD) para
efeitos da emissdo do DUC solicitado on-line, pelo contribuinte devedor, através da
rede internet (Cfr. ponto 3.3.2 do Relatorio).

No que concerne a penhora de bens, o0 SEF do IGFSS, como o SEF da DGCI, em
conformidade com as disposicdes legais supracitadas (conclusdo 18), decorridos 30
dias sobre a citacdo, emite o mandado de penhora que é comunicado pelos
Coordenadores das Sec¢des de Processo Executivo as entidades competentes.

Na Seguranca Social, o procedimento actualmente existente de comunica¢do com
0s bancos relativamente a penhora bancaria foi agilizado, tendo em vista a
maximizacdo dos resultados da diligéncia em causa. Neste contexto, sempre que 0
contribuinte devedor tem conta numa das cinco maiores entidades bancérias ou
outro banco que tenha protocolos celebrados com o IGFSS, este processo é
desencadeado através do Sistema de Apoio a Gestdo (SAG), que efectiva a
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25.

26.

27.

designada ‘penhora electronica’, o qual, desde que salvaguardados os direitos e
garantias dos contribuintes, acrescenta ganhos de eficiéncia a cobranca coerciva.

Os procedimentos relativos a penhora de bens iméveis ndo se encontram ainda
integralmente automatizados. Todavia, as SPE, previamente a comunicagdo com as
Conservatorias de Registo Predial, consultam o patrimdnio dos contribuintes e/ou
0s seus rendimentos, a partir de dados enviados pelas Financgas (Cfr. ponto 3.3.2 do
Relatorio).

Os bens penhorados no ambito de um processo de execucdo fiscal sdo objecto de
registo no SEF. (Cfr. ponto 3.3.2.1 do Relatério).

Em 2006 ocorreu uma evolucdo do Sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC) —
que registava 0s movimentos da conta corrente do contribuinte - para o0 GC, visando
integrar este sistema na arquitectura nacional do SISS e assegurar a sua
interconectividade com os demais sistemas aplicacionais (I1dQ, GR e SIF).

No inicio, o GC continha apenas informacdo relativa as Entidades n&o
Empregadoras, tendo, a partir de 2007, com o termo do processo de migracdo dos
dados provenientes do SGC, passado a integrar a totalidade da informacao,
incluindo a referente as Entidades Empregadoras que até ai tinha continuado nesta
ultima base de dados.

O GC contém a informacdo detalhada dos movimentos da conta corrente do
contribuinte, designadamente sobre os valores em divida e os valores cobrados. No
entanto, sempre que se trate de processos em execucdo fiscal, 0s movimentos
registados em SEF ndo eram, a data da realizacdo da presente auditoria, objecto de
actualizacdo da conta corrente do contribuinte em GC.

A divida de um contribuinte é participada ao SEF para efeitos de cobranca coerciva
apos o termo do prazo para o seu pagamento voluntario. (Cfr. pontos 3.3.2.1 e
3.3.2.2 do Relatorio).

O Sistema de Informacdo Financeira (SIF) - que regista os movimentos
contabilisticos relativos a toda a actividade da seguranca social — contém apenas, no
que respeita a divida a Seguranca Social, dados globais.

A inexisténcia de interface entre o SEF e o SIF impossibilita a contabilizacdo
automatica neste ultimo relativamente aos valores pagos pelos contribuintes
devedores em sede de cobranca coerciva (de divida titularizada e ndo titularizada).
Assim, o valor relativo a tais pagamentos € levado ao conhecimento do IGFSS, para
efeitos de contabilizacdo em SIF, por um montante global, através de um ficheiro
extraido do SEF pelo Il. (Cfr. pontos 3.3.2.3 e 4.4 do Relatério).

Fluxos Financeiros na DGCI

28.

O contribuinte, para efeitos de pagamento de uma divida a administracao fiscal, tem
a sua disposicdo varios canais de pagamento, seguindo todo o circuito financeiro,
principalmente, o modelo da Tesouraria Unica do Estado que utiliza as contas
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29.

bancérias no Tesouro (através do actual IGCP) para assegurar a movimentacao de
toda a cobranga fiscal e parafiscal.

A DGITA efectua a validagdo dos procedimentos, identificando eventuais
anomalias nos documentos e disponibiliza a informacdo no Sistema de Distribuicéo
da Receita (SDR) que tem por objectivo, entre outros, efectuar a contabilizagdo da
cobranca executiva (Cfr. ponto 3.4.1 do Relatorio).

O SDR tem uma funcdo que permite isolar diariamente a receita de entidades
externas, como, no caso vertente, € o IGFSS, retirando a importancia que lhe é
devida, e enviando, por TEI — Transferéncia Electronica Interbancéria, o respectivo
valor apurado para uma conta, que no caso da Seguranca Social é do IGFSS, na
CGD. Este apuramento é efectuado, pelo SDR, em termos globais para a totalidade
da receita de cada entidade externa, ndo distinguindo, designadamente, a receita
relativa a creditos titularizados da restante. Em simultaneo, o proprio sistema envia
ao IGFSS, de forma automatica, um ficheiro que contém toda a informacéo relativa
a cobranca propriamente dita (valor, nimero e data da transferéncia, bem como os
registos ‘detalhe’ que integraram o pagamento).

Por outro lado, concomitantemente a este procedimento, é efectuada a ordem de
transferéncia bancaria do valor global relativo a cobranca de creditos, cedidos e ndo
cedidos para efeitos de titularizacdo, para uma conta do IGFSS, na CGD. Por se
tratar de uma entidade com muitos movimentos com valores de cobranga
significativos, este procedimento, €, em regra, diario (Cfr. ponto 3.4.1 do
Relatorio).

Fluxos financeiros no IGFSS

30.

31.

32.

O contribuinte devedor pode efectuar o pagamento de dividas que integram
processos executivos da Seguranca Social, nos varios canais de pagamento
existentes a sua disposicdo. Os pagamentos efectuados, que constam dos ficheiros
enviados pelas entidades cobradoras, sdo carregados no SEF, pelo 11, para efeitos de
registo na ficha de historico e actualizacdo do processo respectivo (excepc¢do feita
aos pagamentos em GT, que actualiza directamente o SEF) (Cfr. ponto 3.4.2 do
Relatorio).

Quanto a cobranca dos créditos da Seguranca Social, cujos processos correm
termos na DGCI, o ficheiro extraido do sistema SDR que é enviado pela DGITA
para a Plataforma de Integracdo (Pl) do IGFSS (conforme referido na conclusdo
23), é carregado no GC, pelo Il, para a actualizacdo das contas correntes dos
contribuintes. Este processo € diariamente executado de modo automatico, desde
30/10/2008, sendo que até aquela data o seu ‘carregamento’, naquele sistema, era
realizado sem periodicidade fixa. Os dados relativos aos créditos registados no GC
sdo enviados para o SIF, através da ‘staging area’, com vista a sua contabilizacéo
(Cfr. ponto 3.4.2 do Relatério).

Relativamente as cobrancas dos créditos da Seguranca Social, cujos processos se
encontram em execucdo fiscal nas SPE, o Il envia, para o IGFSS, um ficheiro Excel
com informacdo mensal para efeitos da sua contabilizacdo. Este ultimo
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33.

procedimento ainda € efectuado manualmente, atendendo & inexisténcia da interface
entre 0 SEF e 0 GC e ao facto de o supra referido SID ndo estar ainda em producéo.
Este facto implica que o GC nédo seja actualizado com os dados relativos a
cobrangas ocorridas em fase coerciva e registadas em SEF. De acordo com
informacdo prestada pelo IGFSS em sede de contraditério, o projecto SID
permitir4, quando vier a ser implementado, a contabilizagdo de todos os
movimentos de forma automatica (Cfr. ponto 3.4.2 do Relatério).

Toda a cobranga de divida que foi objecto de cessdo de créditos, no ambito desta
operacao, é contabilizada, pelo IGFSS, em receita orcamental (integrando o
conjunto de toda a restante receita relativa a divida, participada ou ndo). Dado que a
cobranca proveniente de créditos titularizados se destina a ser entregue a Sagres, 0
respectivo valor é, depois, abatido a receita orcamental por contrapartida de
operacdes de tesouraria.

Simultaneamente, € desenvolvido o processo de transferéncia desse valor do IGFSS
para o IGCP. Importa referir que o valor a transferir € composto de duas parcelas:

= por um lado, a receita proveniente da cobranca de divida da Seguranca
Social do portefélio gerido pelo IGFSS (recuperada nas Seccdes de
Processo Executivo);

= por outro, a receita proveniente da cobranca de divida da Seguranca
Social do portefolio gerido pela DGCI (recuperada nos Servicos de
Financas). (Cfr. pontos 3.4.2 e 4.4 do Relatorio).

Evolucéao do portefélio de créditos da Seguranca Social

34.

35.

No ambito da presente auditoria, tendo em conta os varios suportes de informacéo
relevantes para a ‘operagdo de titularizagdo’, procedeu-se as seguintes analises
comparativas, com vista ao apuramento da consisténcia e qualidade dos dados das
mesmas constantes:

a. dos valores relativos ao conjunto das operagcdes que suportam a evolucdo dos
portefélios, com base quer nos MSR, quer nos SASR;

b. da informacdo constante quer das bases de dados da DGITA/DGCI e do
II/IGFSS, quer dos documentos inseridos nos processos fisicos de execugdo
fiscal seleccionados como amostra, a correr termos em Servicos de Financas e
em Secc¢Oes de Processo Executivo;

c. da informacdo residente nas bases de dados supra referidas e da informacéo
remetida a sociedade cessionaria entre 30/09/2003 e 28/02/2010. (Cfr. pontos
4 e 4.1 do Relatorio).

O valor total dos créditos cedidos em 19/12/2003 foi, como ja referido, de
€ 11.441.384.977, dos quais € 1.995.247.803 respeitam a Seguranca Social. Em
31/01/2004 foi apurado o valor do portefolio, para efeitos de preparacdo do
refinanciamento no contexto da operacdo Explorer 2004, o qual, no total, ascendeu
a €10.950.846.495,36, correspondendo € 1.952.879.871,05 aos créditos cedidos
pela Seguranca Social. Refira-se que, nesta data, relativamente aos ultimos, o
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36.

37.

38.

39.

nimero de créditos manteve-se inalteravel, uma vez que ndo se conhecia da
existéncia de créditos totalmente extintos ou integralmente ndo elegiveis. (Cfr.
ponto 4.1.1 do Relatdrio). O valor dos créditos da Seguranca Social integrados no
portefolio da DGCI, € 1.623.224.948,89, correspondia a 81,4% do total, enquanto o
valor do portefolio do IGFSS, € 372.022.854,11, representava 18,6% do total. (Cfr.
ponto 4.1.1.1 do Relatério).

Em 28/02/2010, o valor total dos portefélios de créditos da Seguranca Social da
DGCI e do IGFSS era de € 1.004.580.183,20, repartindo-se em € 432.221.128,36
para o portefélio da DGCI (43%) e € 572.359.054,84 para o portefolio do IGFSS
(57%). (Cfr. ponto 4.1.1.1 do Relatério).

Assim, nesta data, o conjunto dos dois portefélios representava 49,2% do nimero
de créditos inicialmente cedidos, e 50,35% do valor do portefolio inicial.

A diminuicdo do valor global dos portefélios resulta, em 40,3%, de créditos
prescritos apos a data da separacdo (30/09/2003) e, em 9,4%, das cobrancas
realizadas (n&o incluindo os juros de mora calculados). (Cfr. ponto 4.1.1.1 do
Relatorio).

A diminuig&o do peso relativo do portefolio da DGCI e o correspondente aumento
do portefélio do IGFSS deve-se, por um lado, a dificuldade acrescida para a DGCI
de tratar os processos relativos a regularizagdo excepcional de divida, atenta a
inexisténcia, no seu sistema informatico, de uma conta corrente do sistema
prestacional da divida e a auséncia de correspondéncia da informacéo sobre as
cobrangas com o0 respectivo processo executivo. Este facto determinou a
substituicdo de creditos do portefélio da DGCI por créditos do portefdlio do IGFSS,
nos termos atras referidos no ponto 12.

Por outro lado, no decurso das substituic@es, verificou-se que a DGCI deixou de ter
capacidade para assegurar a totalidade de substituicbes dos créditos da Seguranca
Social em “quebra”, constantes do seu portefolio, pelo que as substituicdes
passaram a ser feitas por créditos do portefélio do IGFSS. (Cfr. ponto 3.2.3.1 do
Relatorio).

Regista-se que o portefélio do IGFSS, diferentemente do que ocorreu com o
portefélio da DGCI, ndo teve o seu volume financeiro diminuido por prescri¢des, 0
que pode ficar a dever-se a menor antiguidade da divida nele englobada. (Cfr. ponto
4.1.1.1 do Relatério).

Em 28/02/2010, 25,3% do valor do conjunto dos portefélios corresponde a créditos
cujos processos de cobrancga coerciva foram instaurados apds a data da separacéo,
entre 2004 e 2007, muito embora tais créditos tenham origem, nos termos
contratuais, em factos tributarios ocorridos até a data da separacdo. (Cfr. ponto
4.1.1 do Relatorio).

Evolucdo da cobranca reportada em MSR e SASR

40.

A analise da informacdo relativa aos periodo entre 1/10/2003 e 30/11/2003 e entre
1/12/2003 e 31/01/2004 — ‘periodo zero’, designacdo dada pelo Tribunal — revestiu-

— 25—



Auditoria a Operagdo de Cessdo de Créditos da Seguranga Social para efeitos de Titularizagdo

41.

42.

43.

44,

se de alguma complexidade, decorrente da necessidade de compatibilizacdo da
forma de envio a Sagres e ao Citigroup da informacdo detalhada em formato
electrénico e da integracdo da informacdo referente aqueles periodos no 1.° SASR,
elaborado e consolidado pelo Citigroup. Acresce que, na falta de regulacéo precisa
no Servicing Agreement relativamente ao formato de informacdo a enviar em
suporte electronico, a DGCI e o IGFSS remeteram inicialmente ao Citigroup
informacdo referente a dados apurados com recurso a metodologias diferentes,
tendo por base interpretacdes distintas das variaveis relevantes, o que contribuiu
para dificultar a consolidacdo operada pelo Citigroup. Em consequéncia, foi
cometida ao Ministério das Financas a obrigacdo de consolidar a informacao
relativa aos dois portefolios, do Estado e da Seguranca Social, antes do seu envio a
sociedade cessionaria. (Cfr. ponto 4.1.3 do Relat6rio).

O total da cobranca de créditos da Seguranga Social reportada ndo coincide
integralmente nos MSR, no Mapa da conta corrente da cobranca transferida para a
Sagres e no conjunto dos 12 SASR (os valores registados nestes documentos sao,
respectivamente, € 265.056.656,26, € 265.038.932,19 e € 263.630.211,77). As
divergéncias apontadas devem-se, essencialmente, aos apuramentos, em cada uma
das diferentes fases de elaboracdo daqueles documentos, dos valores referentes a
maé cobranga. (Cfr. ponto 4.1.2 do Relatério e Anexos Il e I11-A e B).

No que respeita aos creditos cedidos que ndo foram objecto de acordos de
pagamento (“Principal collections for the collection period”), até 28/02/2010 a
cobranca de divida exequenda relativa a contribuicGes e quotizacdes, incluindo os
juros de mora vencidos que integram a Certiddo de Divida, atingiu 0 montante de
€ 138.825.640,80, que representa 7% do valor nominal do portefolio, a data da
separacdo. (Cfr. ponto 4.1.3.2 do Relatorio).

Relativamente ao total das cobrancas, esta componente representa cerca de 52,7%,
dos quais € 17.834.839,71 (12,85% das cobrancas desta natureza), corresponde a
processos cuja data de instauracao € posterior a 31/12/2003. (Cfr. ponto 4.1.3.2 do
Relatorio).

O total das cobrancas efectuadas reparte-se em 65,7% pelos Servicos de Financas
da DGCI e 34,3% pelas Sec¢des de Processo Executivo da Seguranca Social. (Cfr.
ponto 4.1.1.2 do Relatério).

Apo6s um primeiro periodo que se prolongou até 28/02/2006, em que os valores
anuais da cobranca registaram uma tendéncia crescente, verifica-se que tais valores
tém vindo a decrescer, verificando-se, igualmente, que, a partir do 10.° SASR, o
valor acumulado da cobranca evidencia uma relativa estabilizacdo. (Cfr. ponto
4.1.3.2 do Relatério).

Relativamente aos créditos cedidos objecto de acordo de pagamento (“Installment
payments received for the collection period”), o valor das respectivas cobrangas, até
28/02/2010, ascendeu a € 47.860.741,97, representando 18,15% das cobrancas
totais.
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45.

46.

47.

48.

Neste valor encontram-se incluidas as cobrancas relativas a processos de cobranga
coerciva instaurados ap0s a data da separacdo, integrados no portefolio do IGFSS
por substituicdo de créditos considerados ‘quebrados’, que ascendem a
€ 10.853.720,22, representando 22,7% do total das cobrangas desta natureza. (Cfr.
ponto 4.1.3.3 do Relatorio).

No que respeita a cobranga de valores relativos a juros ndo incluidos na divida
exequenda devidos até a data do pagamento (“Late payment interest collections for
the collection period”), a mesma totalizava, até 28/02/2010, € 76.943.829,00,
representando 3,86% do valor do portefélio inicial e correspondendo a 29,2% do
total das cobrancas efectuadas até aquela data.

As cobrancas em causa representaram 58,4% do valor do portefélio da DGCI e
41,6% do valor do portefolio do IGFSS.

A cobranca de créditos referentes a processos executivos instaurados apos a data da
separacdo, integrados no portefélio do IGFSS, ascendeu a € 10.868.371.67,
representando 14,1% da cobranca neste ambito. (Cfr. ponto 4.1.3.4 do Relatorio).

Até 28/02/2010, o valor das cobrangas totais (“Aggregate collections for the
collection period”), deduzido da ma cobranga, ascendeu a € 263.630.211,77, o0 que
representou 13,2% do valor dos créditos cedidos na operacgdo, repartindo-se em
53,9% de cobrancas efectuadas pelos Servigos de Financas da DGCI e 46,1% pelas
Secces de Processo Executivo da Seguranca Social.

No entanto, considerando que a cobranca relativa a juros de mora calculados
totaliza € 76.943.829,00, o restante, no valor de € 186.686.382,77, representa
apenas cerca de 9,4% do valor total do portefélio cedido.

A cobranca referente a processos executivos instaurados apos a data da separacao
representa 15% do valor das cobrancas totais. (Cfr. pontos 4.1.2.2, 4.1.3.5 e 4.1.3.9
do Relatério).

De acordo com a informacdo reportada nos 12 primeiros SASR, as cobrangas
relativas a créditos da Seguranca Social superaram as previsdes constantes do
“Global cash flow forecast” constante do Relatério do IDEFE intitulado “Market
value of the portfolio underlying the securitisation of portuguese litigious tax and
social security payments in arrears — December 2003”, registando uma taxa de
execucdo correspondente a 101,4% do previsto. Tal taxa reduz-se para 91,4%
quando considerada a totalidade dos créditos do Estado e da Seguranca Social
cedidos para efeitos da ‘opera¢do de titularizagdao’. (Cfr. ponto 4.1.3.6 do
Relatorio).

Deve referir-se, a proposito da informacéo veiculada pelos SASR, que s6 a partir do
4.° SASR se regista um nivel de controlo adequado a garantia da fiabilidade da
informacao reportada a Sagres em matéria de cobrancas, atingido em resultado das
orientacdes definidas entre a DGCI e o IGFSS. (Cfr. ponto 4.1.3.6 do Relatorio).

Créditos ndo validos (Quebras) e créditos da Seguranca Social substitutos

49.

Desde a data da separacdo até a data limite para a substitui¢do (20/06/2007), foram
identificados, nos portefélios da DGCI e do IGFSS créditos ndo validos (‘quebras’)

—-27—



Auditoria a Operagdo de Cessdo de Créditos da Seguranga Social para efeitos de Titularizagdo

50.

51.

no total de € 554.898.828,62, valor correspondente a 27,8% do valor do portefolio
inicial. Este montante integra o lote 6 do IGFSS, no valor de € 1.594.780,63, que
ndo foi reportado a Sagres no 3.° SASR.

Estes créditos foram objecto de substituicdo por outros de montante igual ou muito
aproximado.

Por forca da substituicdo, foram integrados, no portefélio da Seguranca Social,
créditos no valor de € 279.688.375,73, que, embora respeitando a factos tributarios
ocorridos até 31/12/2003, correspondem a processos executivos instaurados apos
aquela data. (Cfr. pontos 4.1.3.7 e 4.1.3.8 do Relatério).

Do total supra indicado de créditos substitutos cujos processos executivos foram
instaurados apds a data da separacdo, regista-se que vieram a ter de ser objecto de
nova substituicdo créditos no valor de € 3.111.394,21, porquanto se verificou
consubstanciarem divida inexistente ou inexigivel no contexto da ‘operacdo de
titulariza¢do’. (Cfr. ponto 4.1.3.7 do Relatdrio).

Como atras ficou referido, foi determinado que, na impossibilidade de substituicéo
dos créditos ndo validos da Seguranca Social existentes no portefolio da DGCI,
caberia ao IGFSS proceder a integracdo de créditos novos no seu portefolio,
situacdo se veio a verificar, tendo o valor de tais créditos substitutos totalizado
€ 287.953.095,70. (Cfr. ponto 4.1.3.7 do Relatério).

Prescricoes

52.

53.

54,

Nos termos contratuais, as prescri¢cdes ocorridas até a data da separacdo ddo lugar a
substituicdo de créditos, enquanto as ocorridas apos tal data constituem risco do
investidor, pelo que ndo sdo objecto de qualquer substituicdo pelo cedente. (Cfr.
ponto 4.1.3.9 do Relatério).

Até 28/02/2010, as prescricbes (annulments) de créditos da Seguranca Social,
registadas apenas no portefolio da DGCI, ascenderam a € 804.644.773,66, valor
correspondente a 40,3% do total dos créditos cedidos a data da separacdo, isto &,
€ 1.995.247.803,00. Considerando este mesmo portefdlio inicial, o peso relativo da
cobranca da quantia exequenda titularizada é de apenas 6,1%. (Cfr. ponto 4.1.3.9 do
Relatorio).

Este montante encontra-se sobreavaliado em € 60.370,16 relativos a créditos
declarados em falhas do portefolio do IGFSS, que indevidamente integraram o 7.°
SASR consolidado, no quadro destinado a reporte das prescri¢des. (Cfr. ponto 4.3.1
do Relatério).

O valor reportado em prescri¢cdes, no portefolio da DGCI, traduz, em parte, o
resultado da introducdo de um procedimento automatico e pontual para verificacdo
da prescricdo das dividas, assente num algoritmo que ndo consubstancia
integralmente a legislacdo aplicavel, designadamente a respeitante a contagem dos
prazos referentes a suspensao ou interrup¢do dos prazos prescricionais. (Cfr. ponto
4.1.3.9 do Relatério).
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Tal procedimento levou & irregularidade na evolugdo dos valores referentes a
créditos considerados prescritos, bem como a consideracdo, pelo SEF, de que
aqueles créditos se encontravam na fase de “Extingdo por prescricao”. Estas
prescricbes tém vindo a ser objecto de reavaliagdo por parte da entidade
competente. (Cfr. ponto 4.1.3.9 do Relatorio).

Diferentemente, no que respeita ao portefélio do IGFSS, o procedimento
automatico e pontual supra mencionado nao tem lugar. Neste portefélio ndo foram
reportadas quaisquer prescricdes. (Cfr. ponto 4.1.3.9 do Relatério).

Créditos declarados em falhas

55.

56.

Até 28/02/2010, os créditos da Seguranca Social declarados em falhas reportados a
Sagres ascendiam a € 187.963.792,24. No entanto, o seu valor correcto é de
€ 189.203.023,67, valor que representa 9,48% do portefolio.

Note-se que a morosidade na tomada de diligéncias, através dos mecanismos legais
existentes, é susceptivel de potenciar situacfes de incobrabilidade dos créditos por
verificagdo de auséncia superveniente de bens penhoraveis dos executados ou por
dificuldade do conhecimento do paradeiro dos mesmos, situacdes que podem gerar
dividas na situagcdo de “declarados em falhas” constatando-se que, em regra, esta
situagdo se traduz no tempo em “prescrigdo da divida” (Cfr. ponto 4.1.3.10 do
Relatorio).

Do total dos créditos declarados em falhas, 97,8% encontram-se no portefdlio da
DGCI; o respectivo peso relativo em termos de valor é de 95,8%. (Cfr. ponto
4.1.3.10 do Relatorio).

Créditos totalmente cobrados

S7.

Os creditos da Seguranca Social titularizados integralmente cobrados, no periodo
considerado, corresponderam a € 115.034.427,75. Estes créditos representam
43,6% das cobrancas totais. (Cfr. ponto 4.1.3.11 do Relatério e Anexo 111-D).

Créditos objecto de novos acordos de pagamento

58.

O quadro de medidas excepcionais de regularizacdo de dividas a Seguranca Social
previstas em varios diplomas legais possibilitou ao contribuinte devedor optar pelo
pagamento através da celebracdo de acordos prestacionais.

Até 28/02/2010, foi reportado ao cessionario, relativamente a cobranga por conta de
novos acordos de pagamento (“New installment claims agreed within the collection
period”), o montante de € 59.713.481,70, 0 que representou 3% do valor nominal
do portefolio inicial. Este valor inclui € 25.221.614,54 relativos a 2.662 processos
executivos instaurados posteriormente a data da separacdo, pela via da substitui¢do
de créditos (periodo de 2004-2007). (Cfr. ponto 4.1.3.12 do Relatério).
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Valores de cobrancas transferidos para a Sagres

59.

60.

61.

62.

63.

Com vista a apurar o valor transferido para a Sagres por conta da operagdo de
titularizacdo, procedeu-se ao cruzamento da informagdo constante do Summary
Portfolio Performance que integra o 12.° SASR com a informagéo resultante do
Mapa da Conta Corrente das Cobrancas Totais elaborado pela DGCI. (Cfr. ponto
4.1.3.13 do Relatério).

De acordo com o Summary Portfolio Performance, o reporte dos montantes
transferidos para a Sagres, por conta da operacao de cessdo de créditos para efeitos
de titularizagdo, ascendeu a € 1.966.200,3 milhares, incluindo as cobrangas de
créditos do Estado e da Seguranca Social. No entanto, este montante, de acordo
com a informagdo publicitada no site do Citibank, foi de € 1.966.185,6 milhares,
apresentando uma divergéncia de € 14,7 milhares, referente a ma cobranca nao
reportada. Do total efectivamente transferido, € 264.193,5 milhares respeitam a
créditos cobrados da Seguranca Social. (Cfr. ponto 4.1.3.13 do Relatorio).

O valor total transferido para a Sagres por conta das cobrangas efectuadas e
relativas a créditos da Seguranca Social representa, a data do 12.° SASR, 17,2% do
valor inicial dos créditos cedidos (€ 11.441.384.977). Quando comparados oS
valores das cobrangas, no &mbito do portefolio de cada entidade, com o valor inicial
dos créditos cedidos, obtém-se uma relagdo de 18% para o portefélio da DGCI e de
13,2 % para o portefélio do IGFSS. (Cfr. ponto 4.1.3.13 do Relatorio).

Em conformidade com os Semi Annual Investor Report publicados pelo Citigroup,
o total das cobrangas (€ 1.966.185,6 milhares) repartiu-se pela afectacdo a operacao
Explorer 2003 de € 136.114,1 milhares e pela Explorer 2004 de € 1.830.071,5
milhares. (Cfr. ponto 4.1.3.13 do Relatério).

Comparando os valores da cobranca realizada com as previsdes constantes do
documento “Market Value of the Portfolio underlying the Securitisation of
Portuguese Litigious Tax and Social Security Payments in Arrears”, datado de
Dezembro de 2003 e elaborado pelo IDEFE/ISEG, constata-se que, no final do 12.°
SASR, as primeiras correspondem a 80% do valor previsto, tendo os desempenhos
da DGCI e do IGFSS sido, respectivamente, de 80,1% e de 77,9%. (Cfr. ponto
4.1.3.13 do Relatorio).

Comisséo de Cobranca

64.

As funcgdes de gestdo e cobranca dos créditos cedidos para efeitos de titularizacao
sdo, nos termos legais e contratuais, objecto de remuneracao, paga pelo cessionario.

O valor total pago pela empresa Sagres ao Estado portugués, a titulo de comissdo
de gestdo e cobranca dos créditos titularizados foi, até 28/02/2010, de
€ 22.235.611,78, cabendo ao IGFSS o montante de € 1.681.120,97. (Cfr. ponto
4.1.4 do Relatorio).
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65.

66.

A comissdo de cobranca é calculada sobre o total das cobrangas mensais incluindo
as cobrancas efectuadas pelo IGFSS relativas a planos prestacionais que correm
termos na DGCI e que foram reportadas nos designados ‘Mapas B’.

Regista-se, no entanto, que, no periodo em apreco, o valor da cobranca transferido
para a Sagres por conta das cobrancas do porteflio do IGFSS foi inferior em
€ 26.533,49 ao valor cobrado, tal como apurado através da soma dos valores
constantes dos SASR e do Mapa B. Tal divergéncia ficou a dever-se a situacoes
pontuais de acerto nas variaveis que integram o apuramento e a ma cobranga ndo
reportada. (Cfr. ponto 4.1.4 do Relatério).

No que respeita a comissdo de cobranca devida ao IGFSS, esta foi contabilizada
pela primeira vez em SIF em Fevereiro de 2005, com referéncia a valores devidos
entre Outubro de 2003 e Agosto de 2004.

Nova contabilizagdo ocorreu em Novembro de 2005, referente a valores devidos
entre Setembro de 2004 e Agosto de 2005.

A partir desse registo, o valor da comissdo de cobranga passou a ser contabilizado
com regularidade semestral, tendo o valor apurado vindo a ser correctamente
calculado. (Cfr ponto 4.1.4 do Relatério).

VerificagOes fisicas de processos executivos

67.

68.

A existéncia de dois portefélios de créditos da Seguranca Social cedidos para
efeitos de titularizacdo, um a correr termos junto da DGCI e o outro junto do
IGFSS, determinou a necessidade de seleccionar duas amostras de processos a
analisar.

A verificacdo dos processos constantes de cada uma das mencionadas amostras
visou aferir o periodo contributivo em divida nos processos constantes das
amostras, avaliar da celeridade dos servigos na instauragdo dos processos de
cobrangca coerciva e ainda analisar da conformidade entre a documentacéo
instrutéria dos processos executivos e o reconhecimento de situacbes legal e
contratualmente relevantes no contexto da operacdo, designadamente, a ocorréncia
de prescricdo e a verificacdo de circunstancias que, determinando a inelegibilidade
dos créditos cedidos, pudessem dar lugar a respectiva quebra e eventual
substituicao.

A andlise da amostra visou ainda testar da fiabilidade da informacdo constante de
ficheiros extraidos das bases de dados das entidades gestoras e remetidos a DGTC
em face da documentagéo constante dos processos.

As amostras sdo indicativas, pelo que as observacdes produzidas nesta sede devem
ser tomadas na exacta medida dos processos analisados. (Cfr. ponto 4.2 do
Relatorio).

No que respeita a seleccdo da amostra de processos executivos no portefélio da
DGCI, foram usados para a selec¢do dos distritos cujos processos seriam incluidos
na amostra dois critérios, o do maior volume financeiro, por Distrito, e 0 do maior
peso relativo, por Distrito, do valor total de quebras em relacdo ao portefdlio
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69.

70.

inicial; dentro de cada Distrito foi usado para selec¢do dos Servigos de Finangas o
critério do maior volume financeiro de créditos titularizados; dentro de cada
Servigo foram seleccionados processos referentes a créditos nas vérias situacdes
contratualmente previstas, isto &, nas situacfes de quebra, prescri¢ao e substituicdo,
tendo-se, quanto a estas duas Ultimas situa¢des, adoptado como critério de selec¢do
0 do maior volume financeiro. (Cfr. pontos 4.2.1.2 e 4.2.2.2 do Relatdrio).

Os critérios acabados de mencionar usados relativamente ao portefolio da DGCI
sdo idénticos, com as necessarias adaptacdes, aos usados no portefolio gerido pelo
IGFSS. (Cfr. pontos 4.2.1.2 e 4.2.2.2 do Relatorio).

De acordo com a andlise dos processos incluidos nas amostras e na estrita medida
das mesmas, € possivel concluir o seguinte:

a. Processos a correr termos nos Servigos de Finangas da DGCI

i.  Integraram a amostra 90 processos - 44 referentes a situacdes de
quebra, 31 com ocorréncia de prescricdo e 15 relativos a
substituicbes de creditos -, correspondentes a um valor
titularizado de € 60.265.472,91. Dos 90 processos incluidos na
amostra, 16 ndo foram analisados, porquanto, em alguns casos,
tais créditos ndo podiam, legal e contratualmente, ter integrado a
operacdo de titularizacdo e, noutros, ndo se encontravam
disponiveis para verificacdo. (Cfr. ponto 4.2.3.1 do Relatorio).

ii. Da analise empreendida aos 74 processos da amostra resultou
que:

= 41 processos encontravam-se registados no SEF na Fase
910 - Extincdo por prescricdo, tendo-se, contudo,
verificado que, em alguns deles, ndo tinha havido
conferéncia manual do respectivo prazo nem declaracéo,
através de despacho da entidade competente, da
ocorréncia da prescricéo;

= 45 processos apresentavam periodos contributivos em
divida entre 7 e 36 meses;

= Relativamente a 42 processos, verificou-se que o periodo
compreendido entre o primeiro més em divida, acrescido
de 90 dias para 0 pagamento voluntario e a instauracao do
processo executivo em SEF foi relativamente longo —
entre 13 e 36 meses;

= Em 12 processos constatou-se a existéncia de divida
interpolada, sendo as diferencas entre o0 nimero de meses
abrangido pelo periodo contributivo e o nimero de meses
efectivamente em divida iguais ou superiores a 12;
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» Em alguns processos, verificou-se a existéncia de
intervalos de tempo significativos entre o registo na ficha
de tramitacdo do estado “FIM DE MIGRACAO” e a
reactivacdo subsequente do processo, isto é a realizacdo
de diligéncias posteriores, 0 que permitiu a existéncia de
processos titularizados cujos créditos, a data da separacdo
ou a data da substituicdo, tinham j& a sua elegibilidade
comprometida e que, por essa razdo, ndo deviam ter
integrado o portefolio, inicialmente ou como créditos
substitutos;

= Os processos fisicos nem sempre contém toda a
documentacdo que suporta 0s varios registos em SEF, em
muitos casos porque a mesma consta de outro suporte
fisico;

= A deficiente ou por vezes inexistente comunicagédo entre
0s Servicos de Finangas e 0s servigos do ISS tem, em
alguns casos, prejudicado a celeridade do prosseguimento
dos processos executivos.

= Numa parte significativa dos processos da amostra, a
efectivacdo de diligéncias até a fase de emissdo do
mandado de penhora ou até a elaboracdo do respectivo
auto ndo foi seguida de uma efectiva cobranca dos
creditos. (Cfr. ponto 4.2.3.1 do Relatério).

b. Processos a correr termos nas SeccOes de Processo Executivo do

IGFSS
I.

A amostra seleccionada nas Seccbes de Processo Executivo do
IGFSS contém 72 processos, 44 relativos a créditos quebrados e
28 relativos a créditos substitutos, correspondentes, no total, a um
valor titularizado de € 16.610.787,93. (Cfr. ponto 4.2.3.2 do
Relatorio).

O exame incidente sobre a amostra permitiu constatar o seguinte:

» 41 processos encontravam-se registados na Fase F300 -
Penhora e Venda. Na maior parte dos casos analisados, as
diligéncias necessarias a boa cobranca dos créditos
revelaram-se atempadas até a penhora. Apoés tal fase,
porém, nem sempre se verificou a efectiva cobranca da
divida, o que encontra explicacdo, por vezes, na
ocorréncia de ‘acontecimentos’ que a inviabilizam
(designadamente, anulacdes totais ou parciais dos créditos
respectivos);
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= 10 processos encontravam-se registados na Fase F900 —

Extingdo por anulagao;

Relativamente a 19 processos observou-se que a sua
qualificagdo como ‘quebrados’, ficou a dever-se ndo a
inexigibilidade ou inexisténcia dos créditos subjacentes,
mas a falta de qualidade da informac&o residente no SEF.
Com efeito, detectaram-se situacGes de créditos ja
cobrados, cuja informacdo referente a cobranca ndo fora
atempadamente registada em SEF, por falta da imediata
comunicagéo por parte do Centro Distrital do ISS, IP que
procede a cobranca, o que determinou que, no d&mbito do
SEF viessem a ser considerados inelegiveis;

37 processos reportam-se a periodos contributivos em
divida entre 2 e 4 anos;

Relativamente a 32 processos, verificou-se que o periodo
compreendido entre o primeiro més em divida, acrescido
de 90 dias para o pagamento voluntario e a instauracdo do
processo executivo em SEF foi relativamente longo - 1 a 3
anos;

24 processos apresentavam uma divida interpolada, com
diferencas entre o periodo contributivo em divida e o
namero de meses efectivamente em divida iguais ou
superiores a 12 meses. (Cfr. ponto 4.2.3.2 do Relatorio).

Fiabilidade e qualidade da informagao residente nas bases de dados do SEF e do SIGET

na DGITA e do SEF, no Il

71. Tendo por objectivo aferir a qualidade da informacéo residente nas bases de dados
do SEF/SIGET (portefolio de créditos da DGCI) e do SEF (portefélio do IGFSS),
foi efectuada a comparacgéo desta informacdo com os valores informados a empresa
Sagres (cessionario) nos MSR e SASR, tendo em vista apurar da coeréncia
existente entre as duas fontes de informacéo. (Cfr. ponto 4.3 do Relatorio).

72. Assim, no que se reporta a Base de Dados do SEF/SIGET da DGITA, registam-se
as situacdes seguidamente evidenciadas.

a. Relativamente aos dados sobre cobranca de créditos:

A informacdo constante da base de dados apresenta diferencas
significativas em relacdo a informacdo reportada em SASR,
especialmente no periodo compreendido entre 0 1.° e 0 4.° SASR,
em que tal divergéncia ascende a € (-)6.348.648,06. As
diferencas verificadas relativamente aos SASR 2, 3 e 4 derivaram
de problemas associados a necessidade de migracdo de dados
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para 0 SEF e para o SIGET, situacdo que sO viria a ser
ultrapassada em 2008.

Apesar da melhoria da informagdo constante da base de dados a
partir do 5.° SASR, o total das cobrancas reportadas até ao 10.°
SASR ¢é ainda superior em €6.180.404,52 ao valor
correspondente apurado através da base de dados; esta diferenca
representa 4,7% da cobranca reportada nos dez primeiros SASR.

As cobrancas efectuadas desde o inicio da operacdo até
31/01/2004, correspondentes ao designado ‘periodo zero’
encontram-se na base de dados englobadas nas cobrangas
relativas ao SASR 1 (Cfr. ponto 4.3.1.1 do Relatério).

b. Relativamente aos dados sobre quebras:

O valor dos créditos em ‘quebra’, até a data de substituicdo,
constante da tabela JTTQBRSO - Quebra Titularizacdo do
SIGET ¢ inferior em € 129.524.341,30 ao valor reportado até ao
10.° SASR; esta diferenca representa (-) 24,3% relativamente ao
valor reportado em SASR.

Esta divergéncia ndao foi explicada pela DGITA, que apenas
informou néo estar o SEF preparado para dar resposta as questdes
relativas a operacdo de titularizacdo, razdo que levou ao
desenvolvimento do SIGET.

Contudo, verifica-se que as tabelas extraidas do SIGET em
3/04/2009 apresentam diferencas significativas relativamente aos
dados reportados em SASR, pelo que a base ainda nao oferecia,
aquela data, total garantia de fiabilidade dos dados que continha.

A base de dados continua, nesta matéria, a carecer de purificacao.
Com efeito, da analise empreendida resultou a existéncia de
registos referentes a motivos que se prendem com a falta de
clareza e qualidade dos dados (v.g. ‘Tributo invalido’,
‘Proveniéncia invalida’, ‘Quantia exequenda inferior ao valor
titularizado’). (Cfr. ponto 4.3.1.2 do Relatorio).

c. Relativamente aos dados sobre substituicdo de creditos:

Decorre do confronto entre a informacdo constante dos SASR e a
incluida na tabela JTTDTRSO (Linha Relatério Semestral
Titularizacdo) que o total dos créditos substitutos evidenciado na
base de dados ¢ superior em € 28.974.763,52 ao evidenciado até
ao 7.° SASR; tal diferenca representa uma divergéncia de 11,9%
relativamente ao valor reportado em SASR.

Verifica-se igualmente uma divergéncia entre os valores
constantes da base de dados e dos SASR referentes aos créditos
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que, tendo quebrado no portefélio da DGCI, nao foram objecto de
substituicdo no seu ambito, tendo antes sido feitas as devidas
substituicdes por incorporacao de créditos novos (substitutos) no
portefolio do IGFSS. Assim, os SASR registam, no que respeita a
estes novos créditos, um valor inferior ao constante da base de
dados em € 100.549.577,78. A divergéncia em causa podera estar
relacionada com 0s constrangimentos inerentes ao processo de
migracdo de dados e, bem assim, com a auséncia de
compatibilidade entre sistemas aplicacionais que permita, por
exemplo, actualizar a base de dados com informacdo sobre a
cobranca, fora dos Servigos de Financas, de divida objecto de
planos prestacionais, que inicialmente integrou o portefélio da
DGCI. (Cfr. ponto 4.3.1.3 do Relatério).

d. Relativamente aos dados sobre prescricoes:

Verifica-se que o valor resultante dos dez primeiros SASR é
superior ao valor constante da base de dados em
€ 100.089.116,50. (Cfr. ponto 4.3.1.4 do Relatorio).

e. Relativamente aos dados sobre créditos declarados em falhas:

Regista-se que o valor resultante dos dez primeiros SASR ¢é
inferior em € 27.327.671,64 ao constante da base de dados, o que
indicia que subsistem nesta deficiéncias quanto a qualidade da
informacao que integra. Salienta-se, no entanto, a coincidéncia da
informacao nestas duas fontes nos periodos dos 3.° e 8.° SASR.
(Cfr. ponto 4.3.1.5 do Relatério).

73. Por sua vez, no que se refere a Base de Dados do SEF do Il, merecem destaque as
constatacOes seguidamente descritas.

a. Relativamente aos dados sobre cobranca de créditos:

A comparacdo dos valores registados na base de dados como
cobrados com a informacdo sobre a mesma matéria constante de
cada SASR ndo se mostra possivel, porquanto ndo foram
implementados procedimentos que permitam extrair directamente
da base de dados a informacdo mensal e semestral, reflectida, em
cada periodo de reporte, nos MSR e nos SASR.

Assim, apenas foi possivel comparar a informacao das cobrancas
acumuladas até ao termo do periodo de reporte do 10.° SASR
com a informacdo homdloga agregada constante de ficheiros com
extensdo xIs ou pdf, que, alegadamente, consubstanciam a
informacdo extraida da base de dados em cada periodo de reporte,
com vista a elaboracdo dos MSR e dos SASR.
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Desta comparagdo resulta que os SASR evidenciam uma
cobranca superior a resultante dos mencionados ficheiros em
€ 229.584,08. (Cfr. ponto 4.3.2.1 do Relatorio).

b. Relativamente aos dados sobre quebras:

i.  Adivergéncia resultante dos valores constantes da base de dados
e dos SASR ¢ de €1.594.780,67. Este valor corresponde
basicamente ao lote 6, nunca reportado em SASR.

ii. Dos 24.639 créditos que integraram ex novo o portefélio do
IGFSS na sequéncia de substituicdo de créditos, 370 voltaram a
integrar os lotes de quebras, por entretanto se ter verificado néo
serem elegiveis de acordo com as clausulas contratuais aplicaveis.
(Cfr. ponto 4.3.2.2 do Relat6rio).

c. Relativamente aos dados sobre substituicao de créditos:

i. O valor total dos créditos substitutos registados na base de dados
¢ superior em € 1.578.425,46 a soma do valor dos créditos
substitutos reportados até ao 10.° SASR. Este valor ¢ ligeiramente
inferior ao valor do lote 6 de créditos quebrados e tambem
substituidos no portefélio do IGFSS, nunca reportado, como
resulta da precedente alinea b.i.. Ndo fora a existéncia do referido
lote 6, 0 valor registado nos SASR seria superior ao registado no
SEF em apenas € 16.355,21.

ii.  Verifica-se ainda que as quebras ocorridas no portefolio do
IGFSS e reportadas em SASR (€ 21.267.444,29) tém um valor
bastante inferior ao dos créditos substitutos incorporados no
mesmo portefolio (€ 309.220.550,01), de acordo com a mesma
fonte. Esta diferenca encontra explicacdo na incorporacdo neste
portefolio de créditos no valor de € 287.953.105,72 que, tendo
‘quebrado’ no portefolio da DGCI, foram substituidos por
créditos novos no portefolio do IGFSS. (Cfr. ponto 4.3.2.3 do
Relatorio).

d. Relativamente aos dados sobre prescricoes:

i.  Nao foram reportadas quaisquer prescricdes nos créditos cedidos
para efeitos de titularizacdo que integram o portefolio do IGFSS.
(Cfr. ponto 4.3.2.4 do Relatério).

e. Relativamente aos dados sobre créditos declarados em falhas:

i.  Os valores constantes dos dez primeiros SASR coincidem com 0s
valores registados na base de dados. (Cfr. ponto 4.3.2.5 do
Relatorio).

74. Em sintese, pode concluir-se, na exacta medida das verificacbes efectuadas, que a
informacao registada nas bases de dados supra referidas apresentava, até ao final do
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75.

periodo de reporte do 10.° SASR, diferengas significativas relativamente a
informacdo constante dos SASR.

Tais divergéncias revelaram-se mais notorias no que se refere as bases de dados da
DGITA, especialmente na fase inicial da operagdo, uma vez que as mesmas nao
haviam sido desenhadas para uma operacdo da natureza da Explorer 2003 e
Explorer 2004. Salienta-se, no entanto, que a DGCI e a DGITA tém vindo,
progressivamente, a introduzir melhorias nos procedimentos de execucéo fiscal e a
aumentar o rigor da informacdo registada. Estas medidas, para além de aumentarem
a eficacia na cobranca, vém mitigar anteriores défices na qualidade e fidedignidade
da informacéo, incluindo a referente a operacdo de titularizacdo. As bases de dados
continuam, no entanto, a necessitar de ‘purificacdo’ de modo a que sejam fiaveis e
permitam uma gestdo da cobranca executiva dotada de eficacia tempestiva,
salvaguardando, ao mesmo tempo, as garantias dos executados.

No caso da base de dados do IGFSS/II (SEF), ndo obstante esta ter sido
atempadamente objecto de adaptacdo as especificidades da operacdo de
titularizacdo, detectaram-se algumas divergéncias entre a informacao dela constante
e a reportada nos SASR, designadamente resultantes quer da falta de interconexéo
da informacdo residente nos varios sistemas aplicacionais que gerem a divida do
contribuinte, quer da auséncia de registo atempado da informacdo relevante
constante dos processos de execucdo fiscal. (Cfr. ponto 4.3.3 do Relatorio).

Tendo, no @mbito da presente auditoria, sido solicitado ao IGFSS que fornecesse
informacdo sobre a divida a seguranca social em execucdo fiscal no periodo
compreendido entre 1995 e 2009 pode constatar-se, da analise dos dados remetidos,
0 seguinte:

a. Nos anos de 2006 e 2008 verificou-se um aumento muito acentuado do
namero e do valor dos processos executivos instaurados;

b. Em cada um dos anos a que se refere a informacao disponibilizada pelo
IGFSS, a relacao entre os valores cobrados no ano por conta de processos
executivos e os valores totais dos processos em execucdo nunca excede
0s 6,7%, sendo tais racios crescentes até 2005, e decrescendo a partir dai,
com excepcao do ano de 2007,

c. Diferentemente, a relagdo entre os valores de processos extintos no ano
por outras razdes diferentes da cobranca e os valores totais dos processos
em execucdo no ano apresenta-se, nos anos de 2001 e 2002
especialmente significativa (35,99% e 63,69%, respectivamente), e, nos
anos de 2007, 2008 e 2009, com uma tendéncia crescente (10,70%,
16,17% e 25,23%, respectivamente);

d. A partir de 2004, inclusive, e com apenas duas excep¢des, os valores dos
processos executivos transitados para 0 ano seguinte apresentam, em
alguns anos, crescimentos significativos, especialmente de 2002 para
2003 — 63,87%, de 2003 para 2004 — 74,17% e de 2005 para 2006 —
200,03%. (Cfr. ponto 4.3.3 do Relatério).
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76.

77.

Os dados apresentados no Quadro LXXI do ponto 4.3.3 do presente Relatério
evidenciam, a par dos valores das cobrangas, os valores dos créditos da seguranca
social em execucdo fiscal que, entre 2001 e 2009, foram extintos por motivos
diferentes da cobranca (designadamente por prescricdo ou por anulagdo), créditos
esses que representam, no referido periodo, 41,48% do valor total dos créditos
cujos processos executivos foram instaurados no mesmo periodo.

Considerando o valor total dos créditos cujos processos executivos foram
instaurados entre 2001 e 2009 e os valores totais dos créditos cobrados e dos
créditos extintos por causa diferente do pagamento, no mesmo periodo, é possivel
concluir o seguinte:

e Ao longo de todo o periodo considerado, foi cobrado o valor
equivalente a 11,59% do valor total dos processos executivos
instaurados;

e No mesmo periodo, foi considerada extinta, por causa diferente do
pagamento, divida equivalente a 41,48% do valor total dos
processos executivos instaurados;

e No final do periodo encontravam-se activos créditos no valor
equivalente a 46,93% do valor total dos processos executivos
instaurados.

O facto de a taxa de cobranca do IGFSS relativamente aos creditos objecto de
cessdo para efeitos de titularizagdo ser substancialmente superior, como decorre
deste Relatorio, ndo € susceptivel de infirmar as conclusdes supra formuladas. De
resto, o facto de tal taxa se situar em cerca de 18,51% é susceptivel de ser explicado
por uma eventual menor antiguidade dos créditos titularizados, designadamente na
sequéncia das quebras e substituices, feitas por incorporacdo no portefolio de
créditos mais recentes e, por essa via, com maior probabilidade de cobranca
efectiva.

As observacGes acima formuladas permitem concluir, desde logo, pela fraca
eficacia dos processos executivos de cobranca de dividas a seguranca social.

Importa, no entanto, registar que os valores relativos aos processos executivos
instaurados nos anos de 2006 e 2008 ndo se apresentam inteiramente fidedignos,
pelas razdes ja expostas nos respectivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de
2006 e 2008, podendo corresponder, em parte, a processos executivos instaurados
em SEF apenas com a finalidade de possibilitar a sua extincdo, para efeitos de
subsequente purificacdo da informacao residente no sistema aplicacional GC. Esta
circunstancia permitiria explicar, também em parte, o elevado volume dos valores
respeitantes a processos extintos por razdes diferentes da cobranca.

CONTABILIZACAO DA OPERACAO DE CESSAO DE CREDITOS

78.

A contabilizacdo da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacao
implicou a introducdo de novos procedimentos e novas operacdes contabilisticas
com impacto nas contas da Seguranga Social, tendo, desde logo, originado a
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79.

80.

81.

82.

reducdo, no valor de € 1.995.247.803,00, da divida de terceiros relevada no Activo
do Balango e a relevacdo contabilistica da cobranca de receita extraordinaria, no
valor de € 306.929.339,24, correspondente ao prego inicial pago pela Sagres por
conta dos créditos cedidos pela Seguranca Social. (Cfr. ponto 4.4.1.2 do Relatério).

O IGFSS definiu, através da Circular normativa n.° 11/CD/2004, um plano de
contabilizacdo, em SIF, dos movimentos decorrentes da operagéo, plano este cuja
aplicacdo tem sofrido, ao longo do tempo, alguns constrangimentos, que impediram
0s registos directos e automaticos previstos na Circular, tendo determinado a sua
substituicdo por procedimentos alternativos, designadamente a contabilizacdo
directa em SIF com base em informacéo extraida do SEF. (Cfr. ponto 4.4.1.1 do
Relatorio).

Diferentemente do que se encontrava estipulado na Circular normativa
n.° 11/CD/2004, as cobrancas realizadas por conta dos créditos cedidos ndo tém
vindo a ser objecto de registo - com periodicidade mensal - directamente como
operacdes de tesouraria, atentos 0s constrangimentos supervenientes das aplicagdes
informéticas, sendo registadas, numa primeira fase, como receitas orcamentais;
numa segunda fase, é efectuado, na receita orcamental, um estorno no valor a
transferir para o cessionario com referéncia as cobrancas e o correspondente registo
daquela importancia em operacGes de tesouraria. (Cfr. ponto 4.4.1.2.2 do
Relatorio).

No que respeita a cobrancas através de dacdo em cumprimento no ambito da
operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, registam-se dois casos,
ambos em 2003, tendo os activos ficado na posse do IGFSS e o respectivo valor
sido transferido para a Sagres em meios monetarios; 0S respectivos registos
contabilisticos respeitaram o preceituado na Circular normativa acima identificada.
(Cfr. ponto 4.4.1.2.2.2 do Relatdrio).

Ao longo do periodo em que era contratualmente permitida a substituicdo de
créditos (até 20/06/2007), apesar de terem ocorrido substituicdes no valor de
€ 554.898.838,41, as mesmas nao foram objecto de relevacdo nas demonstracdes
financeiras do IGFSS.

A regularizacdo contabilistica destas operacbes sO6 foi efectuada aquando do
encerramento da CSS de 2007 sem, contudo, ter reflectido correctamente a
totalidade dos montantes de créditos ndo validos e de créditos substitutos,
influenciando nessa medida o total dos custos e dos proveitos desse ano - embora
sem impacto no resultado liquido do exercicio e na divida global reflectida no
Balanco -, mas provocando uma contabilizacdo incorrecta do valor dos portefolios
da DGCI e do IGFSS.

A situacdo foi regularizada em 2008, ano em que o IGFSS corrigiu
contabilisticamente os montantes relativos aos créditos substituidos e aos créditos
substitutos, tendo simultaneamente procedido a correccdo do valor dos portefolios
face a incorporacdo ex novo no portefolio do IGFSS de créditos que vieram
substituir créditos ndo elegiveis integrados no portefélio da DGCI. Na correc¢do
efectuada foram movimentadas contas de custos e de proveitos. Todavia, atendendo
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83.

84.

85.

86.

a que tal regularizacdo se reportava a factos ocorridos em anos anteriores, a mesma
deveria ter sido efectuada por recurso a conta 59 — Resultados transitados.

Uma contabilizacdo atempada do valor das quebras e do valor das substituicdes, por
ano da respectiva ocorréncia, teria tido impacto nas demonstragdes financeiras
relativas aos anos de 2004 a 2006, designadamente no resultado liquido e nas
contas de terceiros, uma vez que o valor dos créditos substitutos nem sempre
igualou o valor dos créditos substituidos. (Cfr. ponto 4.4.1.3 do Relatorio).

Até 2007, a Seguranca Social ndo procedeu a relevacdo de quaisquer dividas
incobraveis, dentro ou fora do &mbito da operacdo de cessdo de créditos para efeitos
de titularizagdo, ndo obstante a Circular normativa n.° 11/CD/2004 determinar que
deveriam ser registadas enquanto tais as referentes a créditos que, além de
inexigiveis ou inelegiveis nos termos contratuais, também ja ndo fossem cobraveis
fora do &mbito da operacéo.

Em 2008, foram pela primeira vez contabilizadas dividas incobraveis provenientes
de contribuigdes e quotizagdes, no montante de € 81.499.164,00, cuja
incobrabilidade foi originada por prescri¢do, de acordo com dados extraidos do SEF
da Seguranca Social. Porem, ndo foi possivel confirmar se naquele valor estavam
incluidos créditos que integraram a operacdo em analise e que, por ndo reunirem as
condicdes contratuais, foram substituidos por outros, dado que ndo existiam
elementos que permitissem identificar os processos considerados como dividas
incobraveis. (Cfr. ponto 4.4.1.3 do Relatorio).

Nos termos contratuais, 0 IGFSS tem mensalmente conhecimento do valor que lhe
é devido a titulo de comissdo de cobranca, por via da aplicacdo da taxa de base fee
ao valor das cobrancas efectuadas, sendo o pagamento, no valor resultante da
aplicacdo da base fee, eventualmente acrescida da incentive fee, efectuado
semestralmente através de transferéncia oriunda da DGCI. (Cfr. ponto 4.4.2 do
Relatorio).

O inicio das transferéncias da DGCI para o IGFSS para pagamento da comissédo de
cobranca devida a este verificou-se em Fevereiro de 2005, tendo nessa data
ocorrido uma transferéncia para pagamento dos valores referentes ao periodo de
Outubro de 2004 a Agosto de 2004. Em Novembro do mesmo ano ocorreu nova
transferéncia, para pagamento dos valores correspondentes ao periodo de Setembro
de 2004 a Fevereiro de 2005. A partir do periodo de cobranca relativo ao 4.° SASR,
o valor devido a titulo de comissdo de cobranca passou a ser transferido pela DGCI
para o IGFSS com periodicidade semestral.

Desde o inicio da operacdo até 28.02.2010 a receita da comissdo de cobranca
ascendeu a € 1.681.120,98. (Cfr. ponto 4.4.2 do Relatorio).

Os valores que o IGFSS tinha direito a receber a titulo de comissdo de cobranca
referentes ao periodo de 1/10/2003 a 31/08/2004 s6 foram relevados
contabilisticamente como proveitos em 2004, tendo o Instituto, a partir deste ano,
passado a observar, nesta matéria, o principio contabilistico da especializacdo, ao
relevar em Acréscimos de proveitos o valor das prestacGes ja vencidas. Em 2005,
aquando dos dois primeiros pagamentos pela DGCI supra mencionados na
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precedente concluséo, o IGFSS efectuou, de imediato, 0s correspondentes registos
contabilisticos, todavia relativamente a primeira tranche s6 considerou como
proveitos parte desse montante no valor de € 505.702,18, tendo a restante parcela
sido regularizada apenas em Dezembro de 2009, facto que, influenciou os
resultados liquidos desse ano. Em 30/06/2010 esta receita encontrava-se
correctamente relevada. (Cfr. ponto 4.4.2 do Relatério).

Andlise preliminar global

87. Embora uma analise conclusiva sobre a operacao de titularizacdo de créditos por
dividas fiscais e a Seguranca Social sé seja possivel quando a operacgdo se der por
concluida, é possivel, desde ja, proceder a uma apreciacdo global proviséria da
mesma que é caracterizada pelos seguintes valores:

a.

Através da operacdo de titularizacdo foram cedidos a Sagres créditos no
valor nominal total de € 11.441,4 milhdes, dos quais € 1.995,2 milhdes
sdo respeitantes a dividas a Seguranca Social,

Os créditos foram cedidos mediante o pagamento de um preco inicial de
€ 1.760 milhdes (15,38% do total dos créditos cedidos) e de um eventual
preco diferido, a pagar no final, tendo cabido a Seguranca Social o
montante de € 306,9 milhdes (17,43% daquele preco);

Para financiamento da operacdo, a Sagres emitiu obrigacdes, numa
primeira fase em emissdo privada, no valor total de € 1.765 milhdes
(Explorer 2003) e, numa segunda fase, para liquidacdo destas atraves de
oferta publica, no montante de € 1.663 milhdes, integradas por varias
classes: Al, A2, M, N, O e T (Explorer 2004);

Até 28/02/2010 tinha ja sido transferido para a Sagres, proveniente da
cobranca daqueles créditos e dos juros de mora calculados, o montante
total de € 1.966,2 milhdes, dos quais € 264,2 milhdes correspondem a
créditos da Seguranca Social;

O montante transferido, acrescido da reserva inicial para despesas (€ 5
milhdes) e dos juros e outras receitas relativas a operagdo (€ 42,5
milhdes), serviu para pagar, até 28/02/2010:

(em milhdes de euros)

Resgate de obrigacdes titularizadas 1.712,0
Juros aos obrigacionistas 217,4
Despesas da operacdo 83,8

Total 2.013,2

Em 28/02/2010 estava ainda por liquidar o remanescente dos juros e o
montante do capital (€ 53 milhdes) da classe T de obrigacdes para além
das demais despesas correntes da operacdo e eventuais despesas de
término da mesma. (Cfr. ponto 5 do Relatorio).
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88.

89.

90.

91.

92.

Repartindo entre o Estado e a Seguranca Social os juros arrecadados nas contas da
operacao proporcionalmente ao valor transferido com origem nos créditos de cada
entidade e com base no preco inicial recebido, o resgate de obrigagdes, 0s juros
pagos aos obrigacionistas e as despesas da operacdo (excepto na parte financiada
pela reserva inicial de € 5 milhdes e o montante de € 22,2 milhdes pago ao Estado e
a Seguranca Social a titulo de comissdo de cobranca), verifica-se que o montante
transferido relativo a créditos da Seguranca Social ndo foi suficiente para pagar a
parte que lhe caberia suportar, no total de € 346,1 milhdes, pelo que existe um
défice por parte da Seguranga Social de € 77,9 milhdes que, no entanto, ja foi pago
com receitas relativas a créditos fiscais. (Cfr. ponto 5 do Relatério).

A operacdo de titularizagdo tem de ser devidamente enquadrada na sua finalidade
principal — ser uma via, tal como aconteceu em outros Estados Membros da Uniéo
Europeia, de reduzir o défice puablico e a divida publica através de receitas
extraordinarias aceites pelo EUROSTAT e, desse modo, evitar procedimentos por
défices excessivos, nos termos decorrentes das normas comunitérias aplicaveis.
(Cfr. ponto 5 do Relatério).

Com efeito, se a operacdo de titularizacdo ndo tivesse sido realizada, o Estado
Portugués teria de aumentar a sua divida publica, pagando igualmente os
correspondentes juros, e ficaria sujeito as consequéncias decorrentes de ter sido
declarada, em Novembro de 2002, a existéncia de uma situacdo de défice
excessivo, que teria de ser corrigido para um nivel inferior a 3% do PIB até
31/12/2003, sob pena de o procedimento por défice excessivo prosseguir e poder
levar eventualmente a aplicacdo a Portugal de san¢@es. (Cfr. ponto 5 do Relatorio).

A operacdo de titularizacdo evidenciou a falta de fiabilidade e de cobrabilidade de
grande parte dos créditos cedidos que foram titularizados, demonstrando uma
pronunciada falta de qualidade dos registos que os suportavam, bem ilustrada pelo
elevado numero e valor das substituicdes e prescrigdes ocorridas, determinando
que, até 28/02/2010, apenas tenha sido cobrado 9,4% do total de créditos da
Seguranca Social cedidos. (Cfr. ponto 5 do Relatério).

A operacdo permitiu que tenha sido imprimida uma nova dindmica a area das
execucdes fiscais, pressionando a melhoria dos sistemas aplicacionais e o
desenvolvimento de aplicacbes informaticas, desse modo contribuindo ndo s6 para
uma maior eficacia na cobranca de receitas, como também para uma maior justica
tributaria. Importa, porém, uma constante aten¢do a ‘purificagdo’ dos dados
constantes dos sistemas aplicacionais, de modo a que os créditos ai registados
correspondam sempre a créditos ainda exigiveis, assim assegurando ndo sé a
fiabilidade dos valores contabilizados, como também garantindo que se exige aos
sujeitos passivos apenas 0 que é legalmente exigivel e sé isso. (Cfr. ponto 5 do
Relatorio).

Regista-se que a operacao de titularizacdo manteve os niveis de rating originarios
atribuidos pela Fitch, Standard & Poors e Moodys as séries de obrigacbes do
Explorer 2004, tendo as séries Al, A2, M, N e O sido amortizadas antes do prazo
de maturidade, sendo alegado que o mesmo vird a acontecer com a classe T,
concluindo-se a operacéo antes do termo previsto.
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1.2. Recomendag0es

1.

O TC recomenda ao Ministro de Estado e das Financas e a Ministra do Trabalho e da
Seguranca Social que, apés o termo da operacdo Explorer 2004, e anteriormente a
determinacdo do eventual preco diferido, determine a realizagdo de uma auditoria as
despesas da operacéo, suportadas pelo Estado e pela Seguranca Social.

O TC recomenda a DGCI que promova a ‘purificagdo’ dos dados constantes dos sistemas
aplicacionais, de modo a que os créditos ai registados correspondam sempre a créditos
ainda exigiveis, assim assegurando néo so a fiabilidade dos valores contabilizados, como
também garantindo que se exige aos sujeitos passivos apenas o que é legalmente exigivel.

O TC recomenda ao IGFSS que promova a ‘purificagdo’ dos dados constantes dos sistemas
aplicacionais, de modo a que os creditos ai registados correspondam sempre a créditos
ainda exigiveis, assim assegurando nédo so a fiabilidade dos valores contabilizados, como
também garantindo gque se exige aos sujeitos passivos apenas 0 que € legalmente exigivel.

O Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores para lhe
transmitirem, no prazo de 180 dias, as medidas adoptadas tendentes ao seguimento as
recomendacdes formuladas.
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2. INTRODUCAO
2.1. Ambito e Objectivos da Auditoria

A presente auditoria reveste a forma de uma auditoria orientada a operacao de cessdo de créditos
da Segurancga Social para efeitos de titularizagdo realizada por contrato celebrado entre o Estado
Portugués (representado pelo Ministro das Finangas) e o IGFSS, como cedentes, e a Sagres —
Sociedade de Titularizacdo de Créditos, SA, como cessionaria, em 19 de Dezembro de 2003, nos
termos previstos na Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro®, em aplicacdo do Decreto-Lei
n.° 453/99, de 5 de Novembro, com as alteragGes introduzidas pelos Decretos-Lei n.” 82/2002, de
5 de Abril e 303/2003, de 5 de Dezembro, do Decreto-Lei n.° 219/2001, de 4 de Agosto, da Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orcamento de Estado para 2003), e da Lei n.° 103/2003, de 5 de
Dezembro. A presente ac¢do tem como objectivos principais:

e Apreciar a evolugdo do “portefolio” dos créditos titularizados nos termos do contrato,
designadamente, o grau de execuc¢éo das cobrancas efectuadas até 28 de Fevereiro de 2010;

e Aferir da coeréncia e fiabilidade da informacéo produzida;

e Analisar as operagdes contabilisticas com reflexo na Conta da Segurancga Social;

e Efectuar uma analise preliminar global da operacéo.

Neste sentido, sublinha-se que a presente ac¢do ndo tem em vista apreciar a legalidade e
regularidade dos contratos celebrados no ambito da operac&o em causa® ou auditar os fundos e sua
aplicacdo, pois tem como escopo principal a anélise da execucdo do contrato de prestacdo dos
servicos de cobranca (‘Servicing Agreement’) na parte que respeita aos créditos cedidos pela
Seguranca Social.

2.2. Metodologia
2.2.1. Fases

De acordo com o estabelecido no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas (Volume 1) e nas
Normas da INTOSAI para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada engloba as seguintes
fases:

e Planeamento;

Execucéo;

Elaboracdo do Relato;

Exercicio do contraditorio; e
Elaboracdo do Projecto de Relatério.

A fase do planeamento contemplou o estudo preliminar, mediante a recolha, apreciacdo e analise
dos varios documentos existentes na Direc¢do Geral do Tribunal de Contas, designadamente:

®  Rectificada pela Declaragéo n.° 23-A/2004 de 18 de Fevereiro, publicada no Diario da Republica n.° 41,

1.2 Série-B, 2.° Suplemento, de 18/2/2004.
Comummente designada por “Operacdo SAGRES”.
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a informacéo vertida nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e Conta da Seguranca
Social desde 2003;

0 Relatério n.° 49/2005 — 2.2 S — “Auditoria a Cobran¢a de Dividas Fiscais Objecto de
Cessdo” e o Relatorio n.° 40/2006 — 2.2 S — “Auditoria d contabilizacéo da receita do Estado
arrecadada em execugdo fiscal”,

0 Estudo n.° 17/04 — DCP7, de 22 de Novembro sobre “Cesséo de créditos do Estado e da
Seguranca Social para titularizagdo”;

a legislac&o relativa & matéria em causa;

0s contratos celebrados no ambito desta operacdo, designadamente o de cesséo e o de
cobranca dos créditos do Estado e da Seguranca Social,

os relatorios emitidos pela Direcgdo-Geral de Impostos (DGCI) e pelo Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) enviados a entidade cessionaria;

os relatérios de acompanhamento da operagédo emitidos pela DGCI e pelo IGFSS;
a informacao residente no site do Citigroup em www.citigroup.com.

A fase de execucé@o compreendeu:

¢ o0 levantamento dos principais fluxos e sistemas de informacdo, tendo em vista a

compreensdo dos processos e dos sistemas aplicacionais associados ao controlo da divida
em execucao fiscal®, e da sua contabilizagdo nos sistemas de conta corrente e de informagéo
financeira (GC e SIF) da Seguranca Social,

a andlise e o tratamento de dados para efectivacdo de testes de procedimento, de
conformidade e substantivos, na extensdo considerada necessaria ao suporte do trabalho de
auditoria, para verificacdo da consisténcia e integridade dos dados processados, bem como
para a selec¢cdo das amostras dos processos em execucao fiscal objecto de verificacao fisica;

as verificacOes fisicas dos processos em execucao fiscal a correr termos nos Servicos de
Financas e nas Seccdes de Processo Executivo do IGFSS, tendo em vista avaliar da
veracidade da informacdo constante dos portefolios de créditos da Seguranca Social, geridos
pela DGCI e pelo IGFSS, por confronto entre os dados registados nos respectivos Sistemas
de Execucdes Fiscais (SEF) e os documentos existentes nos processos fisicos supracitados;

a verificacdo das operacbes contabilisticas relacionadas com a operacdo de cessdo de
créditos para efeitos de titularizacdo, e, bem assim, a verificacdo, no sistema SIF, dos
movimentos contabilisticos inerentes aquelas operacdes.

Durante esta fase foram promovidas entrevistas com os responsaveis das principais areas de
actividade da DGCI e da Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e

Departamento de Controlo e Planeamento da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas.
Referimo-nos ao Sistema de Execucdes Fiscais (SEF), na DGCI e no IGFSS.
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Aduaneiros (DGITA), por um lado, e do IGFSS® e do Instituto de Informatica (11), por outro,
no sentido de conhecer e/ou actualizar'® as informagdes sobre:

— os sistemas aplicacionais associados ao controlo da divida em execucdo fiscal'* e
sobre a cobranca e arrecadacdo de receitas de contribuicbes e quotizacbes e sua
contabilizacéo;

— os fluxos de informacgdo subjacentes ao circuito da informacdo relativa aos créditos
titularizados;

— 0 levantamento dos principais fluxos administrativos, contabilisticos e financeiros
instituidos.

As entidades auditadas foram a DGCI e o IGFSS, tendo o trabalho de campo sido realizado
nos servicos que tém competéncia no ambito da recuperacdo das dividas em cobranga
coerciva — 0s Servicos de Financas (SF) e as SeccOes de Processo Executivo (SPE),
respectivamente.

Os critérios de seleccdo das amostras encontram-se reproduzidos no Anexo 1V do Relatorio.

No que concerne aos testes efectuados, importa referir que os mesmos foram realizados com
base nos ficheiros enviados pelo 11 e pela DGITA, recebidos em 20 de Marco e em 3 de
Abril de 2009, respectivamente. Todas as situacfes que suscitaram ddvidas foram enviadas
aqueles organismos para esclarecimento, bem como foram debatidas com os responsaveis
pelos respectivos servicos as deficiéncias ou ineficiéncias detectadas, de modo a confirmar
as mesmas ou a identificar eventuais controlos compensatorios.

Pretendendo fazer-se uma primeira avaliacdo sobre os montantes globalmente transferidos
para a empresa Sagres — Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A. e sobre a sua
aplicacdo no contexto da operacgdo, procedeu-se, nesta fase, a solicitacdo de novos elementos
de informacdo. Nesse sentido, dada a relacdo estabelecida entre aquela empresa e o Estado
portugués, oficiou-se o Gabinete do Ministro de Estado e das Financas, em 28/12/2009, e,

9

Reunides com os responsaveis do Departamento de Gestdo da Divida e da Direc¢do de Contabilidade.
10

Actualizar no sentido em que, relativamente aos sistemas de informagéo relacionados com a cobranca de
contribuicdes (Relatério n.° 53/2008 — 2.2 S — Auditoria aos Sistemas de arrecadagdo de Contribuigées e
Cotizagbes e relagdo com Entidades colaboradoras na sua cobranga), 0 TC tenha ja desenvolvido
anteriormente trabalho sobre o funcionamento dos sistemas de informacéo que integram a arquitectura do
SISS. No entanto, no que concerne a cobranga da divida, particularmente em execucdo fiscal, tornou-se
necessaria uma actualizagdo de conhecimentos, dado que nesta &rea se verifica uma evolugdo mais
significativa (referimo-nos, por exemplo, as interconexdes do sistema GC com 0s restantes sistemas ou
ao SEF que foi integrado na arquitectura apenas em Janeiro de 2008), havendo, assim, aspectos cuja
situacdo importava aprofundar.

Referimo-nos ao Sistema de Execugdes Fiscais (SEF), na DGCI e no IGFSS, para, a partir da
identificacdo do respectivo modelo de dados, solicitar a disponibilizacdo dos dados com reporte a 29 de
Fevereiro de 2009, de modo a aferir da coeréncia e fiabilidade da informacdo produzida nos mapas
enviados para a @ empresa Sagres, bem como proceder & verificagdo especifica relativamente a alguns
processos a partir da selec¢do de amostras dos Portefolios do IGFSS e da DGCI.

Referimo-nos ao sistema de Gestdo de Contribui¢bes (GC), que deve ser objecto de actualizagdo em
termos de conta corrente do contribuinte sempre que hé lugar a alteragdo da sua situacdo em divida, quer
a execucdo fiscal corra termos nos SF quer nas SPE da SS.

11

12

—-47 —



4.

Auditoria a Operagdo de Cessdo de Créditos da Seguranga Social para efeitos de Titularizagdo

bem assim, em 28/05/2010, o Conselho de Administragdo da Sagres. Ambas as entidades
responderam ao solicitado, contribuindo para a analise constante do ponto 3.2 e do Anexo |
deste Relatorio.

Subsequentemente ao trabalho desenvolvido nas fases anteriores, elaborou-se o Relato,
evidenciando as situacdes detectadas e consideradas relevantes a apreciacdo no ambito da
presente auditoria.

Nos termos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados para
se pronunciarem, querendo, sobre o relato de auditoria, na sua totalidade, o Ministro de
Estado e das Financas, a Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social, o Presidente do
Conselho Directivo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, o Presidente do
Conselho Directivo Instituto de Informatica, IP, o Director-Geral da Direccdo-Geral dos
Impostos, o Director-Geral da Direccdo Geral de Informatica e Apoio dos Servicos
Tributarios e Aduaneiros e sobre extractos do mesmo o Presidente do Conselho Directivo do
Instituto da Seguranca Social, IP.

De entre os citados acima identificados ndo exerceram o direito de resposta o Ministro de
Estado e das Finangas, a Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social. O Presidente do
Conselho Directivo do Instituto da Seguranga Social, IP informou através do oficio com a
referéncia SAL.SCC — 11497/2011, datado 26/01/2011, que “Analisado o documento
enviado, nada se oferece dizer sobre 0 mesmo”.

A Sagres — Sociedade de Titularizacdo de Créditos, SA foi igualmente ouvida na fase do
contraditério sobre excertos dos capitulos 3. e 5. do relatério, tendo remetido a
correspondente resposta.

As alegacdes foram objecto de analise, tendo-se procedido, no texto do presente relatério, as
actualizac6es ou correccOes adequadas. Procedeu-se também a introducgéo neste relatério das
pertinentes transcricdes ou sinteses das alegagdes, bem como aos comentarios a que houver
Iugar, em cor e tipo de letra diferente.

Pelo seu caracter geral, transcreve-se o seguinte excerto da resposta da Direccdo-Geral dos
Impostos: “Conferidos os elementos respeitantes a Cessdo de Créditos do Estado e da
Seguranca Social, que se consubstanciou em duas operagOes distintas com emissdo de
obrigacdes, e no que concerne as funcBes desempenhadas por esta Direccdo-Geral
enquanto prestador do servigo de cobranca e de relato da informacgéo associada ao estado
dos créditos sob a sua gestdo a SAGRES STC, néo foi identificada qualquer discordancia.

A respeito das divergéncias existentes no Sistema de Gestdo de Créditos Titularizados e 0s
relatérios produzidos, reconhece-se a necessidade de “‘purificagdo” dos elementos
constantes do sistema para que este reproduza de forma fiel a informacgdo reportada”. A
DGCI refere ainda “E nesta data previsivel que no proximo dia 25 de Marco de 2011 seja
paga a totalidade das obrigacdes T, respectivos juros e restantes despesas da operacao,
sendo entdo possivel a conclusdo da operacdo”.
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Também a Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
vem, na mesma linha afirmar que: “Sendo irrefutivel que a informagdo utilizada para
suportar o inicio do processo de cessao de créditos ndo tinha a qualidade desejada, é de
realcar, o esforgo que a todos os niveis tem vindo a ser efectuado, no sentido de melhorar a
sua qualidade e fiabilidade. Constata-se, assim, que a partir do 4.° SASR as divergéncias
apuradas, entre os valores reportados e o respectivo detalhe se tém vindo a esbater.

Este esfor¢o consubstanciou-se na implementacdo de mecanismos de controlo e gestdo dos
créditos tributarios, de forma a garantir uma gestdo integrada de cobranca, dotada de
eficacia tempestiva, contribuindo assim para a salvaguarda dos direitos e garantias dos
contribuintes”.

Em anexo ao presente relatério, inserem-se todas as respostas que foram recebidas das
entidades ouvidas na fase do contraditério™>.

2.3. Limitacdes e condicionantes

O facto de a base de dados do SEF, em producdo na Seguranca Social, ndo salvaguardar a
informacao produzida e reportada, no tempo, nos mapas mensais (MSR) enviados a empresa
Sagres — dado o modelo aplicacional adoptado ndo considerar a existéncia, em paralelo, de
estruturas de dados que sejam ‘espelhos’ da informagao reportada no momento da emissao
de cada MSR - dificultou a realizacdo dos testes necessarios a verificacdo dos valores
existentes naquela BD por confronto com a informacdo que consubstancia os aludidos
Relatorios. No que concerne as diferencas encontradas, decorrentes da analise efectuada aos
dados constantes dos ficheiros enviados pelo 1l ao TC, os esclarecimentos solicitados aquele
Instituto ndo foram dados.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do Il refere
que:

“Apos leitura do relato e posterior apuramento de algum pedido realizado
pelo Tribunal de Contas que nao tenha sido respondido, constatou-se que,
efectivamente, houve um pedido de esclarecimento de diferencas nos
apuramentos da base de dados e valores existentes em sede de SASR,
efectuado por e-mail, cuja resposta ndo foi dada. Verificando a questao, e
sem saber que calculos foram realizados pelo Tribunal de Contas, n&o nos é
possivel identificar a raz8o das diferencas apresentadas. No entanto,
estamos disponiveis para abordar novamente a questao”

Oficion.° 9, de 11/01/2011, subscrito pela Coordenadora do Gabinete do Director-Geral da DGCI; oficio
n.° 181, de 12/01/2011, subscrito pelo Director-Geral da DGITA, oficio n.° 883, de 12/01/2011, subscrito
pelo Presidente do Conselho Directivo do IGFSS; oficio n.° 174, de 13/01/2011, subscrito pelo
Presidente do Conselho Directivo do 11, IP; e oficio n.° 11497, de 26/01/2011, subscrito por um Vogal do
Conselho Directivo do ISS, IP.

Oficio datado de 11/01/2011, do Conselho de Administracdo da Sagres — STC, SA.
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Importa referir, no que concerne aos testes efectuados, que os mesmos
foram realizados com base nos ficheiros enviados pelo Il, em 20 de Marco
de 2009. Todas as situacdes que suscitaram dividas foram enviadas para
esclarecimento, tendo ainda as deficiéncias ou ineficiéncias detectadas sido
debatidas com os responsaveis pelos respectivos servigos. Nas reunides
realizadas, especificamente na de 17 de Abril de 2009, a equipa do TC teve,
relativamente as questdes formuladas, a oportunidade de explicar a forma
como chegara aos valores por si calculados, solicitando ao Il que
esclarecesse quanto as divergéncias existentes entre estes e 0s reportados
nos relatérios enviados a empresa Sagres. Conforme reconhece o proprio Il,
este pedido de esclarecimento nunca veio a ser satisfeito.

N&o obstante o Sistema de Execucdo Fiscais (SEF) se encontrar implementado na
arquitectura nacional do Sistema de Informagéo da Seguranca Social (SISS), desde Janeiro
de 2008, o facto de ndo estar ainda desenvolvida a interface entre aquele e os outros
subsistemas, designadamente com o sistema de Gestdo de Contribuicdes (GC) e com o SIF,
impossibilitou a efectivacdo de testes aos valores em divida dos contribuintes nas respectivas
contas-correntes (GC).

A particularidade dos relatérios semestrais (SASR), enviados a Sagres, serem produzidos
fora do SEF da Seguranca Social e, em consequéncia, o sistema aplicacional em questdo ndo
salvaguardar os dados que permitiram a reconstru¢cdo dos mesmos, impossibilitou a
conferéncia dos valores reportados naqueles mapas com os residentes na base de dados em
causa.

Destaque-se, no entanto, o facto de que se obteve, num trabalho com as caracteristicas do
presente, uma colaboracdo cordial e cooperante, da parte de todos os dirigentes e técnicos
contactados, consubstanciada no fornecimento dos elementos solicitados e na prestacdo de
todas as informacGes pretendidas, necessarios a realizacdo desta auditoria, excepcao feita ao
relatado nos paragrafos precedentes.
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3. ENQUADRAMENTO GERAL
3.1. Quadro legal

A operacdo de titularizacdo de créditos do Estado e da Seguranca Social, objecto da presente
auditoria, foi autorizada pela Lei do Orgamento de Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de
30 de Dezembro), nos termos do disposto no seu artigo 25.°, que habilitou o Governo a
proceder, no ambito da recuperacdo de créditos e outros activos da seguranca social, a
alienacdo e a titularizacdo de créditos originados por dividas de contribui¢fes e quotizacdes
bem como a cessdo da gestao de créditos e outros activos financeiros.

Subsequentemente, a Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, veio estabelecer os principios
basicos da cessdo de créditos do Estado e da seguranca social para efeitos de titularizagéo,
definindo, por um lado, como objecto da cedéncia de créditos os «emergentes de relacbes
juridico-tributarias designadamente, de impostos directos e indirectos e das contribuicGes e
quotizagbes para a seguranca social, ainda que esses créditos se encontrem vencidos,
sujeitos a condicdo ou sejam litigiosos, podendo, neste caso, 0 cedente ndo garantir a sua
existéncia e exigibilidade» (artigo 2.%, n.° 1), e estabelecendo, por outro, que «os creditos
transmitidos para efeitos de titularizagdo sdo cedidos de forma efectiva, completa e
irrevogavel, em bloco e a titulo oneroso, podendo o preco inicial da cessao ser inferior ao
seu valor nominal, desde que se assegure que o produto proveniente da cobranca dos
créditos cedidos reverte para o cedente apos o pagamento integral das quantias devidas aos
titulares das obrigacOes titularizadas ou das unidades de titularizacdo de créditos,
deduzidas as despesas e custos dessa operacao» (artigo 2.°, n.° 2).

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 303/2003, publicado na mesma data da Lei 103/2003, dispde
que a «tipologia e as caracteristicas dos créditos, o valor nominal da globalidade dos
créditos, o preco inicial definitivo e o eventual preco diferido, as modalidades e forma de
pagamento e a entidade cessiondria, bem como os demais termos e condi¢bes de cada
operacdo de titularizacdo de créditos do Estado e da seguranca social, sdo definidos por
portaria conjunta do Ministro das Financas e do ministro competente em funcdo da
titularidade dos créditos objecto de cessdo para efeitos de titularizacdo» (artigo 6.°), e, bem
assim, que «os creéditos a ser cedidos pelo Estado e pela seguranca social, em 2003, para
efeitos de titularizacdo, sdo aqueles cujos processos de execucdo hajam sido instaurados
entre 1 de Janeiro de 1993 e 31 de Julho de 2001, no que respeita as contribuicBes e
quotizacdes para a seguranca social, e entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de
2003, em relagéo aos restantes créditos» (n.° 1 do artigo 7.°).

Contudo, refira-se que a finalidade principal deste Decreto-Lei foi a de introduzir alteracdes
ao Decreto-Lei n.° 453/99, de 5 de Novembro®, que introduziu no ordenamento juridico
nacional o regime aplicavel as operacdes de transmissdo de créditos «com vista a
subsequente emissdo, pelas entidades adquirentes, de valores mobiliarios destinados ao
financiamento das referidas operagdes», designadamente com o propdsito de proceder a
uma «definicéo legal integrada dos termos e condi¢des aplicaveis a transmissédo de créditos

14" O Decreto-Lei n.° 303/2003 publica a versdo consolidada do Decreto-Lei n.° 453/99, com as alteragdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 82/2002, de 5 de Abril.
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para efeitos de titularizacdo» e, simultaneamente, de enquadrar «o regime aplicavel a
realizacdo de operacOes de titularizacdo sobre créditos cedidos pelo Estado e pela
seguranca social».

Nestes termos, de acordo com o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 453/99, «o Estado e a
seguranca social» passaram a poder «ceder créditos para efeitos de titularizagéo, ainda que
esses créditos se encontrem sujeitos a condi¢do ou sejam litigiosos, podendo, neste caso, 0
cedente ndo garantir a existéncia e exigibilidade desses créditos», sendo possivel, também,
«ser cedidos para titularizacdo créditos futuros desde que emergentes de relacGes
constituidas e de montante conhecido ou estimavel» (n.° 3 da mesma disposi¢éo legal).

A cessdo de créditos deve ser plena, ndo podendo ficar sujeita a condicdo nem a termo.
Salvo nos casos de créditos sujeitos a condicdo ou litigiosos, em que o cedente pode ou ndo
garantir a existéncia e exigibilidade dos mesmos, o cedente ndo pode conceder quaisquer
garantias ou assumir responsabilidades pelo cumprimento, sem prejuizo da possibilidade de
os créditos serem garantidos por terceiro ou o risco de ndo cumprimento ser transferido para
empresa de seguros (Cfr. artigo 4., n.° 2, n.° 6 e n.° 7, do Decreto-Lei n.° 453/99, de 5 de
Novembro).

As obrigacdes titularizadas podem «ser de diferentes categorias, designadamente quanto as
garantias estabelecidas a favor dos seus titulares, as taxas de remuneracgédo, que podem ser
fixas ou variaveis, e ao seu grau de preferéncia, e devem ter datas de vencimento adequadas
ao prazo dos créditos subjacentes» (artigo 60.%, n.° 1, do diploma em referéncia), sendo que
«[0] reembolso e a remuneracéo das obrigacdes titularizadas emitidas e o pagamento das
despesas e encargos relacionados com a sua emissdo sdo garantidos apenas pelos créditos
que lhes estdo exclusivamente afectos, pelo produto do seu reembolso, pelos respectivos
rendimentos e por outras garantias ou instrumentos de cobertura de riscos eventualmente
contratados no ambito da sua emissdo, por aguelas ndo respondendo o restante patriménio
da sociedade de titularizacdo de créditos emitente das obrigacGes titularizadas» (artigo
61.9).

Quanto a «gestdo e cobranca dos créditos tributarios objecto de cessdo pelo Estado e pela
seguranca social para efeitos de titularizacdo» a mesma «é assegurada, mediante
retribuicdo, pelo cedente ou pelo Estado», conforme dispde o n.° 3 do artigo 5.° do mesmo
Decreto-Lei.

Os termos e as condi¢cdes em que, ao abrigo do artigo 25.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, do artigo 6.°, e do n.° 1 do artigo 7.°, ambos do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de
Dezembro, o Estado e a seguranca social procederiam a cessdo de créditos para efeitos de
titularizacdo, vieram a ser regulamentados através da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, que determinou que «[a] cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo €
realizada, nos termos legais, até 31 de Dezembro de 2003, mediante a celebracédo de
contrato com uma sociedade de titularizacdo de créditos, a Sagres Sociedade de
Titularizacdo de Créditos, S. A.», doravante designada por Sagres, e, bem assim, que 0s
créditos a integrar a operacao em causa Sa0 0S respeitantes ao «imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, ao imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, ao imposto
sobre o valor acrescentado, ao imposto sobre as sucessdes e doacdes, ao imposto do selo,
ao imposto de circulacdo, ao imposto de camionagem e as contribuicdes e quotizacdes para
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by

a seguranca social, bem como a cessdo de créditos respeitantes a coimas e juros
compensatérios e moratorios» que sejam «objecto de cobranca coerciva através de
processos de execucdo, instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 a 30 de Setembro de 2003».

Refere a mesma Portaria que o valor nominal dos créditos a ceder pelo Estado e pela
Seguranca Social é determinado por referéncia a data de 30 de Setembro de 2003, sendo de
€ 9.446.137.174 e € 1.995.247.803", respectivamente, que corresponde ao valor global de
€ 11.441.384.977°. Estes créditos sdo cedidos mediante o pagamento de um preco inicial,
no montante de € 1.760 milhGes e de um eventual preco diferido, cujo montante é
determinado apds o pagamento integral das quantias devidas aos titulares das obrigacfes
titularizadas'’, deduzidas as despesas e 0s custos da operacdo de titularizaco.

De acordo com a citada Portaria e com as disposi¢des do contrato de prestacdo de servicos
celebrado, é permitida a substituicdo de créditos por um periodo de trés anos e seis meses
(até 20 de Junho de 2007), em virtude da verificagdo posterior de inexisténcia ou
inexigibilidade ou diferenca de valor desses créditos, mediante a cessdo de créditos de igual
natureza que respeitem a factos tributarios ocorridos até 31/12/2003, ainda que o respectivo
processo de cobranca coerciva seja iniciado em data posterior.

A gestdo e a cobranca dos créditos cedidos pela Seguranca Social sdo asseguradas pela
DGCI e pelo IGFSS, neste ultimo caso, para 0s créditos cujos processos de execuc¢do tenham
sido instaurados apos Julho de 2001, ou em data anterior, desde que 0 executado proceda a
pagamentos nas tesourarias da Seguranca Social'®

Mediante a celebragdo do contrato de cessdo de créditos, o Estado e a seguranca social
disponibilizaram a entidade cessionaria informacao sobre o tipo de créditos cedidos, bem
como a respectiva quantidade e valor. Por outro lado, as entidades que asseguram a sua
gestdo e cobranca devem prestar aquela entidade, nos termos do contrato de prestacdo de
servicos (doc.7), informacdo periddica respeitante a situacdo dos créditos cedidos e ao
montante da cobranca efectuada™®.

Por ultimo, importa referir que, no que concerne aos legitimos direitos dos devedores, a
titularizacdo dos créditos ndo implica a diminuicdo de nenhuma das suas garantias,
continuando estes a manter todos os seus direitos e todo o seu relacionamento com a
instituicdo cedente.

15
16
17

Valor constante da Declaragdo de Rectificagdo n.° 23-A/2004, de 18 de Fevereiro.
Idem.

Nos termos do artigo 2.° da Portaria em causa, a cessdo de créditos é realizada para subsequente emissao,
pela entidade cessionéria, de obrigagdes titularizadas.

Apo6s Julho de 2001, porque as Secgdes de Processo Executivo (SPE) do Sistema da Solidariedade e
Seguranca Social foram criadas apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,
(180 dias depois do dia seguinte ao da sua publicacdo). Note-se que conforme o disposto no artigo 17.°
deste diploma legal, os processos de execucdo fiscal por dividas que a seguranca social tenha participado
aos Servicos de Financgas antes da entrada em vigor do diploma continuam a correr termos por esses
Servicos.

Vd. artigo 8.° da Portaria n.° 1375-A/2003. A informacdo a prestar ao cessionario é efectuada através do
envio mensal dos Monthly Servicing Reports relativamente as cobrancas, e semestral dos Semi-Annual
Servicing Reports quanto a situacdo dos créditos cedidos (evolucdo do portefélio).

18

19

— 53—



-

Auditoria a Operagdo de Cessdo de Créditos da Seguranga Social para efeitos de Titularizagdo

3.2. A operagao de titularizagiao de créditos — a chamada “operacio SAGRES”

«A titularizacdo comporta, fundamentalmente, duas etapas, estruturalmente ligadas entre si.
A primeira compreende a cessdo do crédito pelo cedente ao cessiondrio, este Ultimo
designado por special purpose vehicle (SPV), o qual tem por objecto exclusivo a realizagéo
de uma ou mais operacdes de titularizacdo de créditos; a segunda a obtencdo pelo
cessionario do financiamento necessario a aquisicao dos créditos através da emissdo de
valores mobiliarios. Significa que a operacao sé estara completa quando se verificarem as
duas fases»®.

Em conformidade com as disposicGes constantes da Portaria n.° 1375-A/2003, como ja
anteriormente referido, foram cedidos créditos do Estado e da seguranca social a empresa
Sagres mediante a celebracdo, em 19/12/2003, de um conjunto de instrumentos contratuais,
0S quais, apesar de respeitarem a contratantes distintos e consubstanciarem objectos
contratuais diferentes mas complementares na economia do negocio, se consideram como
integrantes de um anico documento, nos termos da Clausula 3.4 do /Initial Supplemental
Agreement (Doc 13)?,

3.2.1. O contrato de cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo

Os créditos em referéncia foram cedidos mediante 0 pagamento de um prec¢o inicial no
montante total de € 1.760.000.00022, relativamente a um montante global da carteira de
€ 11.441.384.977, ou seja, a 15,38% do valor total dos créditos cedidos em cobranca
coerciva, percentagem esta que se situa no intervalo de valores estimados no estudo “Market
Value of the Portfolio Underlying the Securitization of Portuguese Litigious Tax and Social
Security Payments in Arrears” realizado pelo IDEFE/ ISEG em 2003.

O portefdlio dos créditos do Estado somava € 9.446.137.174 e os da Seguranca Social
€ 1.995.247.803. O Quadro | apresenta o valor nominal global dos créditos cedidos pelo
Estado e pela seguranca social, em cobranca coerciva — relativamente a processos de
execucdo instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003 —, na seguinte
proporc¢éo:

20 PESSANHA, Alexandra, “Cessdo de créditos do Estado e da seguranca social para efeitos de

titularizacdo”, in Revista do Tribunal de Contas, N.° 41 (Jan. - Jun. 2004), Lisboa, pag. 30.

A cldusula em questdo dispde que ‘Each Relevant Transaction Document and this Agreement shall be
read and construed as one document and, without prejudice to the generality of the foregoing, where
the context so allows, references in each Relevant Transaction Document to such Relevant Transaction
Document, howsoever expressed, shall be read and construed as references to such Relevant
Transaction Document as amended by this Agreement’.

21

2 Nio obstante o valor das obrigacdes emitidas ao abrigo do ‘Private Placement Memorandum’

(EXPLORER 2003) ser € 1.765.000.000. Nesse sentido, veja-se o ponto 3.2.2.1 deste Relatdrio.
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Quadro | — Valor global dos créditos titularizados

Valores da Portaria Va;?;%e(éci;glggs P
Tipos de receitas n.° 1375-A/2003, de 18 P eclarag £s0
de Dezembro Rectificacéo relativo
n. ° 23-A/2004
(em euros) %

Créditos do Estado®™ 9.446.137.174 9.446.137.174 82,56
Créditos da Seguranca Social 2.000.570.585 1.995.247.803 17,44
Total 11.446.707.759 11.441.384.977 100

@ Inclui o valor dos créditos titularizados que constituem receita do I1EP (Instituto de Estradas de Portugal)

Fonte: Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, e Declaragéo de Rectificagdo n.° 23-A/2004, publicada no

DR n.° 41, Série I-B, 2.° Suplemento, de 18/02/2004
Considerando que o preco pago foi distribuido na mesma propor¢do, ao Estado (DGCI)
coube o valor de € 1.453.070.660,76 e a Seguranca Social € 306.929.339,24, conforme
apresenta o Quadro II:

Quadro Il — Imputacdo do prego inicial do contrato

(em euros)
. Valor corrigido da
Tinos de receitas Valores corrigidos pela . taci0 d
P Decl. Rectif. n.0 23-A/2004 | 'MPUtasdo co preco
inicial
Créditos do Estado 9.446.137.174 1.453.070.660,76
Créditos da Seguranca Social 1.995.247.803 306.929.339,24
Total 11.441.384.977 1.760.000.000,00

Nota: Os valores do preco inicial imputados ao Estado e a Seguranca Social foram apurados com base
na proporgao existente entre os valores dos créditos cedidos

Fonte: Declaragéo de Rectificagdo n.° 23-A/2004, publicada no DR n.° 41, Série 1-B, 2.° Suplemento,
de 18/02/2004, e Despacho do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas, de 14.01.2004

No caso da Seguranca Social, foram considerados os créditos cujos processos de execucao
foram instaurados:

— entre 1 de Janeiro de 1993 e 31 de Julho de 2001%*, que corriam termos nos Servicos
de Financas da DGCI;

— entre 1 de Agosto e 30 de Setembro de 2003, que corriam termos nas Seccgdes de

Processo Executivo da seguranca social (SPE), servicos desconcentrados do
IGFSS?.

O Quadro 11 representa a correspondente expressao financeira nas duas sedes:

2 valor apurado ap6s correccdo da percentagem dos créditos nos termos da Portaria n.° 1375-A/2003 e da

Declaracdo de Rectificacdo n.° 23-A/2004.
Vide artigo 7.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro.
Vide Nota n.° 19. Presentemente, as SPE, que integram a estrutura do IGFSS como servigos

desconcentrados, encontram-se regulamentados na Portaria n.° 639/2007, de 30 de Setembro, nos termos
do artigo 2.%, n.° 1 e artigo 14.°.

24
25
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Quadro Il - Créditos da Seguranca Social dos portefdlios da DGCI e IGFSS

Créditos da Seguranca Social NUmero Valor (em euros)
Processos executivos a correr termos na DGCI 124.546 1.623.224.948,89
Processos executivos a correr termos nas SeccOes de 25,365 372.022.854.11
Processos Executivo da Seguranca Social
Total 149.911 1.995.247.803,00

Conforme se pode observar, no conjunto foram cedidos créditos da Seguranca Social
constantes de 149.911 processos, dos quais 25.365 se encontravam nas Secc¢des de Processo
Executivo do IGFSS e os restantes em execucao nos Servigos de Finangas da DGCI.

O Quadro 1V evidencia os portefolios de créditos da Seguranca Social segundo a sua
composigdo — capital em divida e juros de mora — e antiguidade, por ano de instauragdo do

processo:

Quadro IV — Caracterizag¢do dos portefélios dos créditos da Seguranga Social objecto da cessdo

(em euros)
Anos - S,E_F_DGCI - SFF_IGFSS Total global %
Capital em Divida | Juros de mora Capital em Divida Juros de mora
1993 205.909.831,07 1.957.259,73 207.867.090,80
1994 188.024.266,34 10.678.617,16 198.702.883,50
1995 126.028.961,30 8.369.434,00 134.398.395,30 | 50,1
1996 164.269.603,52 15.316.405,26 179.586.008,78
1997 79.289.921,80 3.855.364,39 83.145.286,19
1998 180.540.079,14 15.495.037,74 196.035.116,88
1999 185.134.831,11 18.352.634,38 203.487.465,49
2000 204.790.051,11 16.966.879,81 221.756.930,92
2001 180.460.963,47 17.784.807,56 48.366.645,04 7.362.586,76 253.975.002,83 499
2002 174.175.076,60 7.293.637,10 181.468.713,70
2003 132.588.905,28 2.236.003,33 134.824.908,61
1.514.448.508,86 | 108.776.440,03 355.130.626,92 16.892.227,19
Total 1.995.247.803,00 | 100
1.623.224.948,89 372.022.854,11

Fonte: DGCI e IGFSS

Verifica-se assim, no que toca a créditos da Seguranca Social, que, a data de separacéo:

— O total de créditos cedidos ascende a € 1.995.247.803,00, dos quais
€ 1.869.579.135,78 (93,7% daquele valor) se reportam a contribui¢cGes em divida e
€ 125.668.667,22 (apenas 6,3% do mesmo valor) a juros de mora vencidos e devidos

a Seguranca Social;

— Do total dos créditos cedidos, 50,1%, respeitantes a processos que corriam termos na
DGCI, apresentavam uma antiguidade do processo superior a cinco anos, pelo que, a
data da celebracdo do contrato, se encontravam ja em elevado risco de prescricéo;

— Os créditos cujos processos corriam termos nas SPE representam 18,7% daquele
valor total global. Relativamente a estes créditos, considera-se que, a data da
celebracédo do contrato de cessdo, existia maior probabilidade de cobranga dos
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valores em divida, podendo a esta circunstancia imputar-se o facto de as Secgdes de
Processo Executivo s6 terem a seu cargo a cobranca de divida coerciva participada a
partir de meados de 2001.

3.2.2. A emissdo de obrigagées titularizadas
3.2.2.1. EXPLORER 2003 E EXPLORER 2004

Em 16 de Dezembro de 2003, as varias partes intervenientes nesta operacao reuniram-se
com vista a aprovar, entre outras matérias, a emissao das obrigac@es a titularizar no quadro
da Portaria em referéncia, bem como para celebrar os correspondentes contratos.

Na reunido, ficou também acordado dar a designacdo de Explorer 2003 — Series 1 a emissao
das obrigacdes titularizadas, no valor nominal de € 1.765.000.000%°, as quais Seriam
emitidas em séries, sob a forma de uma ‘Global Bearer Note’, com possibilidade da mesma
vir a ser convertida numa ‘Definitive Note’; previu-se, ainda, a substituicdo com reembolso
das obrigacdes titularizadas inicialmente emitidas por séries subsequentes, também alocadas
a referida carteira de créditos, de acordo com o previsto nos documentos da emissdo®’.
Também se convencionou que a emissdo das obrigacdes, pela Sagres, naquele primeiro
momento, seria atraveés de um ‘Private Placement Memorandum’ (oferta particular), e,
posteriormente, através de uma prevista ‘Offering Circular’®®, referente a uma emissdo
definitiva, com vista a uma oferta publica®®, cujas obrigacées titularizadas seriam colocadas
no mercado em data posterior. De facto, esta previsdo veio realmente a acontecer, em 20 de
Abril de 2004, e tomou o0 nome de Explorer 2004 — Series 1, tendo sido postas em
circulacdo, através daquela Circular, séries de titulos pelo valor de emissdo de
€ 1.663.000.000%.

26 . . .
O valor referido encontrava-se suportado num montante total de créditos que ascendia a

€ 11.441.384.977, dos quais € 1.995.247.803 respeitam a seguranca social.

Cfr. Acta do Conselho de Administracdo da sociedade SAGRES — Sociedade de Titularizagdo S.A.,
numero dois, assinada a 16 de Dezembro de 2003, a qual integra o ‘Signing & Closing Memorandum’
(Doc-16), pag. 28.

Cfr. Initial Supplemental Agreement (Doc-13) — «"Offering Circular" means the Private Placement
Memorandum dated 19 December 2003 prepared in relation to the issue of the Initial Notes»; «"Private
Placement Memorandum™ means the private placement memorandum dated 19 December 2003 prepared
in relation to the issue of the Initial Notes»; «"Further Notes" means the Explorer 2004 Series 1
Securitisation Notes referred to in the Further Conditions to be issued on the Further Closing Date» [20
de Abril de 2004. Cfr. Explorer_2004_Series_1_0C, pag. 127, sobre “Closing Date”].

Cfr. o documento Explorer_2004_Series_1_OC, pégina inicial, final do primeiro paragrafo, a referéncia
relativa a esta matéria ‘Prior to this offering there has been no public market for the Notes’. Refira-se, a
este propésito, que, nos termos do artigo 60.°, n.° 3, o Decreto-Lei n.° 303/2003, “[a] oferta publica e a
oferta particular de obrigacées titularizadas estdo sujeitas, respectivamente, a registo prévio e a
comunica¢éo subsequente a CMVM, a qual define, por requlamento, os termos e o conteudo dessa
comunica¢do”. Trata-se do Regulamento da CMVM n.° 12/2002, publicado no Diério da Republica, 11
Série, n.° 195, de 20/08/2002.

Cfr. o documento Explorer_2004_Series_1_OC, pags. 1 (final do primeiro paragrafo), 56 a 58.

27

28

29

30
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A este proposito, refira-se que se considera para efeitos do contrato de cessdo de créditos a
emissdo das obrigacGes iniciais e posteriores como uma Unica transaccéo, de acordo com a
Clausula 4 constante do Anexo A do Initial Supplemental Agreement ( Doc 13), para efeitos
de financiamento da operagdo™".

O Quadro V apresenta a composi¢do das duas operagdes de emissao de titulos — Explorer
2003 e EXPLORER 2004 —, com a indicacdo das séries, data do resgate e valor, que integram

cada uma, respectivamente:

Quadro V - Carteira das Obrigagdes emitidas no quadro da Explorer 2003 e 2004

(em euros)
EXPLORER 2003 SERIES 1 SECURITISATION NOTES EXPLORER 2004 SERIES 1 NOTES
- 327 -

CIass_Al Collaterall.sgd . Notes due™™ March 700.000.000 CIass_Al Collaterall_sgd - Notes due 2008 629.000.000
Floating Rate Securitisation | 2008 Floating Rate Securitisation

Class A2 Collateralised |\ o e March 2009 350,000,000 | C1s8 A2 Collateralised 1o 402011 | 546.000.000
Floating Rate Securitisation Floating Rate Securitisation

Class A3 Collateralised |\ oo e March 2011 225.000.000 | 1SS M Collateralised 1 oo 462012 | 170.000.000
Floating Rate Securitisation Floating Rate Securitisation

Class B Collateralised |\ o< e March 2012 190,000,000 | Cass N Collateralised -\ o6 2012 | 129,000,000
Floating Rate Securitisation Floating Rate Securitisation

Class C Collateralised |\ o< e March 2013 200.000.000 | C1ass O Collateralised 1o 462012 | 136.000.000
Floating Rate Securitisation Floating Rate Securitisation

Class M Collateralised 1 oyo6 due March 2014 100.000.000 | S1ass T Collateralised Notes due 2012 53.000.000
Floating Rate Securitisation 7,00 per cent Securitisation

TOTAL | 1.765.000.000 TOTAL 1.663.000.000

Fonte: Private Placement Memorandum (Doc. 1)

Fonte: Offering Circular , de 15 de Abril de 2004

No ambito da Explorer 2003, o valor de € 1.765.000.000 relativo & emissao das obrigacdes>>
titularizadas foi o montante inicial acordado a ser pago pelo investidor — o Citigroup
Financial Products Inc. (New York) — ao emitente — a empresa Sagres —, conforme o
disposto na Clausula 4, (F) ‘Undertaking to Subscribe’ (‘Section B, Issue of the Notes’)** do
contrato de colocacdo de tomada firme ‘Note Purchase Agreement’ (Doc. 2).

Todavia, recorde-se que este valor ndo encontra correspondéncia no preco inicial pago pela
empresa Sagres ao Estado portugués, na medida em que, conforme o estipulado na Clausula

st Cfr. a Condition 4 — Issue of Initial Notes and Further Notes as part of Funding of Claims.

The Issuer and the Sellers acknowledge that the issue of the Initial Notes which are refinanced through
the issue of the Further Notes shall be regarded as one transaction for the purpose of funding the

purchase of the Claim Portefdlio on the Initial Closing Date in accordance with the Securitisation Law.
32

33

‘Notes due’: termo empregue no sentido de ‘maturidade legal’.

Segundo as Notas s Demonstra¢fes Financeiras (31 de Dezembro de 2004 e 2003), publicadas em
http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC5431.pdf, “Estas obrigacdes foram colocadas
particularmente e registadas subsequentemente junto da CMVM” (pag. 19).

Que dispde que ‘The Initial Investor undertakes to the Issuer that, subject to and in accordance with the
provisions of this Agreement, it will subscribe and pay for the Notes on the Initial Closing Date at
€1,765,000,000° (pag. 4 do documento citado) .

34
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3.3.1*° do ‘Claims Assignment Agreement’ (Doc. 6), 0 montante transferido, em 19 de
Dezembro de 2003, para a conta bancéria da entdo DGT, foi o correspondente ao ‘Initial
Purchase Price’, ou seja, € 1.760.000.000. De acordo com o disposto no ‘Private Placement
Memorandum’ (Doc 1), no ponto ‘Overview of the Explorer Transaction Documents’,
‘Claims Assignment Agreement’*®, o valor do preco de compra inicial, no montante de
€ 1.760.000.000, sera igual a receita liquida dos titulos (Net Proceeds), ou seja, "(...) um
montante igual ao valor da emissdo das obrigacOes depois de deduzidas as Despesas
Iniciais e Futuras do Emitente bem como uma quantia equivalente a Reserva para

Despesas"’.

A diferenca de € 5.000.000 entre o preco inicial pago pelo Citigroup e o valor transferido
para a entdo DGT pela Sagres, é explicada pela necessidade de aprovisionamento deste
montante, na conta ‘Expenses Account’>®, em nome do Emitente, para fazer face as despesas
iniciais e futuras da operacdo, bem como para financiar um fundo inicial de Reserva para
Despesas (‘Expense Reserve'), nos termos da disposicao supracitada®.

= Que dispbe que ‘The Initial Purchase Price shall be paid on the Closing Date by no later than 5:00 p.m.,
to the account IBAN: PT50 0781 0112 00000006922 63, in the name of DGT’ (pag. 4 do documento
citado).

3 Que dispde que ‘The amount of the Initial Purchase Price will be an amount of € 1,760,000,000 being
equal to the Net Proceeds’. Cfr. a pag. 42 do documento citado.

37 Estas despesas encontram-se definidas no Incorporated Terms Memorandum (Doc. 15), do seguinte
modo:

‘Initial Issuer Expenses’ means, the expenses incurred by the Issuer in connection with the issue of the
Notes and the conclusion of the Transaction (péag. 29).
‘Future Expenses’ means the aggregate of the third party fees and expenses as determined/estimated
by the Arranger on the Closing Date to be incurred by the Issuer in connection with the issue of the
Further Notes on the Further Closing Date (pag. 27).
‘Expense Reserve’ means the amount of €100,000 (pag. 25).

zz Cfr. Private Placement Memorandum (Doc. 1), pag. 39.

Cfr. Explorer_2004_Series_1_0C, pag. 37, sobre ‘Initial Purchase Price’.

— 59—



Auditoria a Operagdo de Cessdo de Créditos da Seguranga Social para efeitos de Titularizagdo

Quadro VI - Origem e Aplicagdo dos Fundos da Explorer 2003 na Closing Date (19.12.2003)

(em euros)
Prego de subscrigdo recebido das obrigagGes Explorer 2003 1.765.000.000,00
Prego de compra inicial dos créditos pago ao Estado e a Seguranga Social 1.760.000.000,00
Constituigdo de provisdo (Expenses Account) 5.000.000,00

Fonte: Oficio e documentacgdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

Assim, de acordo com os esclarecimentos prestados pela empresa Sagres, na fase de
contraditério, aquele valor foi creditado naquela conta em 19/12/2003, e cobriu, num
primeiro periodo, as despesas iniciais da operacdo Explorer 2003, que ascenderam a
€ 1.441.304,11. Em 01/04/2004, o saldo de fecho da conta apresentava o valor de
€ 3.558.695,89 que transitou para a conta da Explorer 2004. Até 30/08/2004*°, acresceram
receitas relativas a juro corrido no valor de € 6.224,45 bem como um recebimento de
€ 250,25 proveniente da Clifford Chance. Considerando que, entre as duas ultimas datas, as
despesas realizadas através da conta ‘Expenses Account’, ascenderam a € 2.593.090,87, no
conjunto dos periodos o total das despesas da operacdo foi de € 4.034.394,98, conforme se
encontra referido no ponto 3.2.2.4.2.1 do Relatorio, apurando-se, por conseguinte, um saldo
final de € 972.079,72*.

3.2.2.2. RECONVERSAO DA EXPLORER 2003

Em 20 de Abril de 2004, a empresa Sagres, em conformidade com o estabelecido
contratualmente, recompra ao Citigroup Financial Products Inc. as obrigactes
anteriormente emitidas, e efectua o refinanciamento no mercado de capitais através de uma
nova emissao de obrigacOes titularizadas, no quadro da Explorer 2004, por um montante de
€ 1.663.000.000.

3.2.2.2.1. Transi¢cdo dos saldos bancarios da Operacdo Explorer 2003
para a Operacdo Explorer 2004

No contexto da reconversdo da operagdo Explorer 2003 para a Explorer 2004, as contas
bancarias movimentadas foram a Revenue e a Expenses Accounts, tendo o0s respectivos
saldos transitado, da 1.2 para 2.2 operacdo, nos termos do quadro seguinte:

40
41

Data de publicacéo do 1.° SASR.

Este valor resulta, para além do saldo inicial e da despesa, de alguns movimentos a crédito na conta
Expenses Account, designadamente os referentes a juros corridos.

—60-—



Tribunal de Contas q@‘“’

Quadro VIl - Transi¢do de saldos da operagdo Explorer 2003 para a operagdo Explorer 2004

(em euros)
Saldos das contas da operagao Explorer 2004 na Closing Date (20.04.2004)
Saldo abertura da Revenue Account (saldo transferido da Explorer 2003) 173.819.847,48
Saldo abertura Expenses Account (saldo transferido da Explorer 2003) 3.558.695,89
Refinanciamento da operagdo
Prego de subscrigdo recebido das obrigacGes Explorer 2004 1.663.000.000,00
Juro corrido na Revenue Account 186.837,30
Montante total de fundos que deram entrada na conta da Explorer 2004 1.840.565.380,67

Fonte: Oficio e documentacdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

O valor do saldo inicial na Revenue Account era de € 173.819.847,48. Tal valor refere-se ao
saldo transitado da Explorer 2003, justificado pelos movimentos do quadro seguinte:
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Quadro VIIl - Movimentos da Revenue Account da Explorer 2003 entre 01/01/2004 e 01/04/2004

(em euros)

Origens de Fundos entre 01.01.2004 e 01.04.2004
Cobrangas referentes ao periodo de 01.10.2003 a 31.01.2004
Cobrangas referentes ao periodo de 01.02.2004 a 28.02.2004
Cobrangas referentes ao periodo de 01.03.2004 a 31.03.2004
Total das cobrangas
Juro vencido na conta
Total das origens de fundos
Aplicagdo de Fundos conforme 12 Investor Report/Sagres/Explorer 2003 —
1.% Coupon (25/2/2004)*
STC Management Fee
Servicing Fee
LF Principal, Interest and Commitment Fee (ao abrigo do Liquidity Agreement)
Swap Payment (ao abrigo do Hedge Agreement)
Interest A1+A2+A3
Interest B

Interest C
Diferen¢a entre Anexo B e Anexo F

Aplicagdo de Fundos conforme 22 Investor Report/Sagres/Explorer 2003 —
2.™ Coupon (25/3/2004)"

STC Management Fee

Servicing Fee

LF Principal, Interest and Commitment Fee (ao abrigo do Liquidity Agreement)

Swap Payment (ao abrigo do Hedge Agreement)

Interest A1+A2+A3

Interest B

Interest C

Despesas de tradugao

Total das aplica¢oes de fundos

Saldo de fecho da Revenue Account a 01.04.2004

136.114.091,94
25.135.788,74
34.094.212,69

195.344.093,37
93.918,05

195.438.011,42

(13.901.712,71)

(41.102,74)
(1.098.589,92)
(20.657,53)
(3.946.811,51)
(6.183.087,00)
(1.143.420,00)

(1.468.044,00)
(0,01)

(7.716.371,18)

(17.529,11)
(2.132.428,76)
(132.493,15)
(1.778.521,66)
(2.563.991,50)
(476.767,00)
(614.640,00)
(80,00)

(21.618.163,89)

173.819.847,53

Fonte: Oficio e documentagdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

Em conformidade com o ‘Pre-Event of Default Priority of Payments’ (Cfr. Offering Circular, pdgs. 18 a

21).
Idem.
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cobrangas, no montante de € 195.344.093,37, adicionado do valor dos juros vencidos na
conta, de € 93.918,05, e o pagamento de despesas, que ascenderam a € 21.618.163,809.
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3.2.2.2.2. Diferencial entre o preco de subscricdo das obrigagdes
titularizadas Explorer 2003 e Explorer 2004

Segundo informagdo prestada pela empresa Sagres, o diferencial de € 102.000.000 entre 0s
valores totais das obrigacOes titularizadas emitidas na Explorer 2003 e Explorer 2004
“considera todas as receitas (cobrancas e juros vencidos na conta) e despesas (pagamentos
de juros e outras despesas) no ambito da Explorer 2003 a fim de determinar o montante
remanescente de fundos necessarios (correspondente ao valor global da emissdo das
obrigacOes Explorer 2004) para reembolsar as obrigacGes Explorer 2003 na sua
totalidade”.

Assim, em 20/04/2004, as entradas e saidas de fundos na operacdo Explorer 2004
totalizavam, respectivamente, € 1.840.565.380,67 e € 1.769.943.444,30, justificados pelos
movimentos mencionados no quadro seguinte.

Quadro IX — Origens e Aplicagdes de Fundos na Closing Date (20/04/2004)

(em euros)
Origens de fundos
Preco de subscri¢ao recebido das obrigagdes Explorer 2004 1.663.000.000,00
Saldo abertura da Revenue Account (saldo transferido da Explorer 2003) 173.819.847,48
Saldo abertura Expenses Account (saldo transferido da Explorer 2003) 3.558.695,89
Juro corrido na Revenue Account 186.837,30
Montante total de fundos que deram entrada na conta da Explorer 2004 1.840.565.380,67
Aplicagdo de fundos
Reembolso de capital das obrigagdes Explorer 2003 1.765.000.000,00
Pagamento de juros das obriga¢des Explorer 2003 (Classes A1, A2, A3,B e C) 3.195.459,50
Pagamento de juros das obrigacdes Explorer 2003 (Classe M) 1.747.986,00
Montante necessario para o reembolso total das obrigacdes Explorer 2003 1.769.943.445,50
Montante total pago pelo reembolso das obrigagdes Explorer 2003 1.769.943.444,30
Acerto 1,20

Fonte: Oficio e documentagdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

No que concerne ao diferencial entre o preco de subscricdo das obrigacOes titularizadas
Explorer 2003 e Explorer 2004, a empresa Sagres veio esclarecer que aquela diferenca se
obtém subtraindo ao total de € 1.769.943.445,50, devido pelo reembolso das obrigacdes
Explorer 2003, 0 preco de subscricdo das obrigacdes Explorer 2004 (€ 1.663.000.000) e o
montante necessario ao pagamento de juros das obrigacdes Explorer 2003, ainda devidos
em 20/04/2004, no valor de € 4.943.445,50. O resultado é de € 102.000.000, como se
apresenta no quadro infra:
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Quadro X - Diferencial entre o prego de subscrigdo das obrigagoes Explorer 2003 e Explorer 2004

(em euros)
Montante total pago pelo reembolso das obrigacdes Explorer 2003 1.769.943.444,30
Acerto 1,20
1. Reembolso das obrigagdes Explorer 1.769.943.445,50
2. Prego de subscrigdo recebido das obrigacGes Explorer 2004 1.663.000.000,00
3. Pagamento de juros das obrigagdes Explorer 2003 — Closing Date Cash Flows
(20/04/2004) 4.943.445,50""
Interest A1+A2+A3 2.236.113,50
Interest B 418.114,00
Interest C 541.232,00
Interest M (after A1, A2, A3, B and C redemption) 1.747.986,00
4. Diferencial (4= 1-2-3) 102.000.000,00

Fonte: Oficio e documentagdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

3.2.2.3. RESGATE E JUROS DAS OBRIGACOES TITULARIZADAS DA EXPLORER 2004

Nos termos do disposto na Clausula 8 da ‘Offering Circular’, 0 resgate das obrigacOes
titularizadas é possivel nas seguintes quatro modalidades:

Resgate Final (Clausula 8.1) — conforme o disposto nesta Clausula, cada obrigacdo em
cada classe — que nao tenha sido objecto de resgate prévio nos termos e condi¢des da
Clausula 8 — deve ser resgatada pelo Emitente, pelo seu valor principal remanescente
(‘Principal Amount Outstanding’)45 na respectiva data de vencimento (‘Legal Final
Maturity Date’), ou, quando ocorram as circunstancias descritas na Clausula 8.2 relativa
a Extensdo do Resgate Final (‘Extended Final Redemption’), no dia 25 de Marco de
2019 (‘Cancellation Date’*).

Extensdo do Resgate Final (Clausula 8.2) — esta situagdo ocorre caso haja alguma
obrigacdo de uma Classe que ndo tenha sido resgatada na totalidade na ‘Relevant Legal
Final Maturity Date’, dando lugar, como consequéncia, relativamente a essa classe (cada
uma de per si) a uma notificacdo (‘Event of Default’) por parte do Representante
Comum dos Obrigacionistas ao Emitente, ap6s o que este aplicara todos os Fundos

44 Este montante corresponde ao somatério de € 3.195.459,50 e de € 1.747.986,00 referidos a titulo de

aplicacdo de fundos no Quadro IX.

Principal na medida em que se refere ao montante emitido na respectiva classe e remanescente porque
diz respeito apenas a parte que ainda ndo foi amortizada. Cfr. 0 documento Explorer_2004_Series_1_OC,
pag. 134, que define o conceito nestes termos:  “‘ Principal Amount Outstanding’’ means, on any day:
(@) in relation to a Note, the principal amount of that Note upon issue less the aggregate amount of any
principal payments in respect of that Note which have become due and payable on or prior to that day;
and

(b) in relation to a Class, the aggregate of the amount in (a) in respect of all Notes outstanding in such
Class; and

(c) in relation to the Notes outstanding at any time, the aggregate of the amount in (a) in respect of all
Notes outstanding, regardless of Class.

“Cancellation Date means the Payment Date falling in March 2019”. Cfr. documento
Explorer_2004_Series_1_OC, pdg. 124.

45

46
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disponiveis (‘Issuer Available Funds’) em conformidade com o ‘Post-Event of Default
Priority of Payments’ até a data, em que aquelas obrigacGes sdo resgatadas na integra
ou, até ao limite, na data de cancelamento. Contudo, apesar da situacdo de
incumprimento ocorrida as obrigagcdes no montante principal ainda ndo amortizado
manter-se-d40 em curso, bem como as Clausulas a elas relativas em vigor até aquelas
datas.

Resgate Obrigatério parcial — no caso das Classes M, N, O e T, a medida que os
Fundos disponiveis do Emitente o permitirem, pode haver lugar a resgates parciais na
‘Scheduled Redemption Date’*’ e, a partir desta, sucessivamente, em qualquer
‘Payment Date’ até a amortizagdo da totalidade do montante principal remanescente.

Quanto as Classes Al e A2, a amortizacdo parcial € obrigatoria nos montantes e nas
respectivas Datas de Pagamento, que se encontram definidas na Clausula 8.3 (A), como
se apresenta de seguida. Quando o valor da cobrancga ultrapasse 0 montante a amortizar,
0 excesso é creditado na Conta das Receitas”®,

Quadro Xl — Amortiza¢ao parcial das Classes de obriga¢oes Al e A2

(em euros)
Payment Date Class A1 Class A2
falling in Amortisation Amortisation
Amount Amount
September 2004 - -
March 2005 229.000.000 —
September 2005 145.000.000 -
March 2006 145.000.000 96.000.000
September 2006 110.000.000 95.000.000
March 2007 — 80.000.000
September 2007 - 80.000.000
March 2008 — 30.000.000
September 2008 — 30.000.000
March 2009 — 135.000.000

Fonte: Offering Circular

Resgate Opcional total por razdes de altera¢des ao regime fiscal — na eventualidade de
ocorrerem alteracGes ao regime fiscal a que estdo sujeitas as obrigacdes, que afectem os
pagamentos devidos aos obrigacionistas (juros), o Emitente pode resgatar
antecipadamente, em qualquer data de pagamento (Payment day), a totalidade (mas nédo

47

48

Né&o obstante a Data de Vencimento (‘Notes due’) das obrigagdes destas Classes serem as referidas no
Quadro XII do Relatério, nos termos da Cladsula em referéncia, sempre que os Fundos Disponiveis do
Emitente 0 permitam, o resgate prévio torna-se obrigatério (na parte do Fundo disponivel), a partir da
‘Scheduled Redemption Date’ que significa ‘the Payment Date on which the full Principal Amount
Outstanding of the relevant Class of Notes becomes payable falling in March 2009 in respect of the
Class M Notes, in March 2009 in respect of the Class N Notes, in March 2009 in respect of the Class O
Notes and in March 2009 in respect of the Class T Notes’. Cfr. 0 documento
Explorer_2004_Series_1_OC, péag. 137.

Cfr. pag. 7 (‘Note Structure’) de Standard & Poor’s Structured Finance ABS Presale Report, Publication
Date: March 22, 2004, em http://www2.standardandpoors.com/spf/pdf/fixedincome/032204 explorerSNAP.pdf.
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a parte) dos titulos, no montante principal remanescente acrescido dos juros vincendos a
data do seu vencimento*®, nos termos da Clausula 8.7 da Offering Circular.

Segundo a publicagdo do 12.° Semi-Annual Investors Report do Citigroup, as classes
referenciadas a taxa de juro variavel (Classes Al, A2, M, N e O) foram amortizadas na
totalidade, sendo a posicéo da carteira de obrigagdes titularizadas Explorer 2004, a seguinte:

Quadro XIl - Amortizagdo total das Classes A1, A2, M, N e O (com taxa de juro variavel)

Amortizagao das Classes (da amortizagDélegiatotalidade) Valor (em euros)
Classe Al 25-Set-06 629.000.000,00

Classe A2 25-Mar-09 546.000.000,00

Classe M 25-Mar-09 170.000.000,00

Classe N 25-Mar-09 129.000.000,00

Classe O 25-Mar-10 136.000.000,00

TOTAL 1.610.000.000,00”°

Fonte: 12.° Semi-Annual Investors Report do Citigroup

Relativamente a estas Classes, 0s juros sdo pagos, para cada periodo, a uma taxa anual igual
a soma da taxa EURIBOR a seis meses para 0s dep0sitos em euro, com uma margem
(‘spread’) de:

— 0,11 por cento por ano, em relacéo aos titulos da Classe Al,
— 0,18 por cento por ano, em relacdo aos titulos da Classe A2,
— 0,55 por cento por ano, em relacéo aos titulos da Classe M,
— 0,95 por cento por ano, em relacdo aos titulos da Classe N,
— 1,47 por cento por ano, em relacdo aos titulos da Classe O,

excepcionando-se o caso do primeiro periodo de juros em que a taxa resultou da soma
de uma taxa de juros interpolada com base na EURIBOR a cinco e seis meses para 0s
depdsitos em euro, com as margens ja referidas.

Ainda em matéria de juros, refira-se que a primeira “Data de Pagamento” foi 25 de
Setembro de 2004, e, posteriormente, todos os dias 25 de Marco e Setembro de cada ano. Os
juros dos titulos sdo contados em relagdo a cada periodo desde (e incluindo) a “Data de
Pagamento” até (mas excluindo) a “Data de Pagamento” imediatamente seguinte
(significando cada, um “Periodo de Juros™), excepcdo feita aos juros aplicaveis ao primeiro
periodo que foi desde (e incluindo) a “Data da Separacdo” até (mas excluindo) a primeira
“Data de Pagamento”.

O quadro seguinte evidencia 0s juros pagos aos obrigacionistas até ao 12.2 Semi-Annual
Investors Report do Citigroup.

49

Conforme o previsto na Clausula 8.7. Cfr. o documento Explorer_2004_Series_1_0OC, pag. 112.
50

Né&o obstante 0 13.° Semi-Annual Investors Report do Citigroup, datado de 27/09/2010, ndo integrar o
horizonte temporal da presente auditoria, refira-se que, em conformidade com o mesmo, a este valor
acresce o montante de € 32.145.654,96 relativos ao resgate parcial da Classe T.

— 66—



Tribunal de Contas q@“

Quadro XlIl - Pagamento de juros devidos aos Obrigacionistas

(em euros)
Juros das Classes pagos aos Obrigacionistas

Classe A1 22.733.167,04

Classe A2 57.279.473,16

Classe M 33.508.193,40

Classe N 28.006.803,00

Classe O 34.559.506,72

Classe T 23.875.621,01°"

TOTAL 199.962.764,33

Fonte: 12.° Semi-Annual Investors Report do Citigroup

Assim, em 25/03/2010, permanecem apenas por liquidar “(...) o remanescente dos juros
(...) e o montante de capital (53.000.000,00 euros) ao obrigacionista unico da Classe T de
ObrigacOes, para além das despesas correntes da operacdo e eventuais despesas de
término da mesma”. (Cfr. o Oficio n.° 1157/10 Proc. 02.01 do Gabinete do Ministro de
Estado e das Financas dirigido ao TC).

Segundo informacdo prestada pela empresa Sagres, o referido remanescente é de
€ 560.301,98, na medida em que o montante de juros ja vencidos, até 25/03/2010, ascendia
a € 24.435.922,99. A mesma fonte salienta que na origem desta diferenca esta o facto dos
fundos disponiveis da empresa Sagres a esta data ndo terem sido suficientes para fazer face
a totalidade dos juros devidos da Classe T. ApoOs este ultimo pagamento de juros,
permanecerdo ainda por pagar ao obrigacionista da Classe T°? o capital inicial e
€ 5.321.278,69 de juros na préxima data de pagamento, em 27/09/2010. Aquela entidade
refere ainda que, “caso ndo hajam fundos disponiveis para reembolsar na integra tanto os
juros como o capital nesta data de pagamento, os mesmos (acrescidos dos juros adicionais
correspondentes) permanecerao por reembolsar em datas de pagamento subsequentes até a
maturidade legal das obrigacgdes (Setembro de 2012)”.

Em sede de contraditério, o Director Geral dos Impostos refere que:

“E nesta data [10-01-2011] previsivel que no proximo dia 25 de Marco de
2011 seja paga a totalidade das obrigacdes da classe T, respectivos juros e
restantes despesas da operacdo, sendo entdo possivel a conclusdo da
operagéo”.

®L 0 valor em referéncia consta do 12.% Semi-Annual Investors Report do Citigroup : o pagamento de juros

devidos pela Classe T ocorreu apenas ap0s o0 resgate integral das restantes classes, como resulta, alias, do
disposto na Clausula 10.3 da “Offering Circular’. No entanto, refira-se que, conforme publicacdo do
13.° Semi-Annual Investors Report do Citigroup (que ndo integra o horizonte temporal da presente
auditoria), a este valor acresce o montante de € 5.321.278,69 relativos também ao pagamento de juros da
Classe T, pelo que, até 27/09/2010, o total de juros pagos referentes a esta Classe ascende a
€ 29.196.899,70.

Segundo a empresa Sagres, “a Classe T ndo foi objecto de oferta a investidores institucionais, tendo sido
efectivamente colocada junto do investidor Caixa — Banco de Investimento, SA na data de execucéo do
Class T Note Subscription Agreement .

52
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3.2.2.4. ANALISE DA RECEITA E DA DESPESA
3.2.2.4.1. Receita

Os Quadros X1V e XV apresentam as origens de fundos geradas no ambito da Explorer
2003 e Explorer 2004

Quadro XIV — Origens de fundos no quadro da Explorer 2003

EXPLORER 2003 Series 1 — Constituicdo da provisdo para despesas iniciais
(em euros)
Proviséo para despesas iniciais 5.000.000,00
EXPLORER 2003 Series 1

Valor transferido relativo as cobrangas seguintes (Collections) 195.344.093,37
Cobrancas referentes ao periodo de 01/10/2003 a 31/01/2004 136.114.091,04
Cobrangas referentes ao periodo de 01/02/2004 a 28/02/2004 25.135.788,74
Cobrangas referentes ao periodo de 01/03/2004 a 31/03/2004 34.094.212,69

Juros corridos na Revenue Account Explorer 93.918, 05
Total 195.438.011,42

Fonte: Oficio e documentagdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010
Quadro XV — Origens de fundos no quadro da Explorer 2004
EXPLORER 2004 Series 1

(em euros)
Valor transferido relativo as cobrancgas seguintes (Collections) *

(periodo 01/02/2004 a 28/02/2010) 1.830.071.498,15
Cobrangas referentes ao periodo de 01/02/2004 a 28/02/2004 (25.135.788,74)
Cobrancas referentes ao periodo de 01/03/2004 a 31/03/2004 (34.094.212,69) **
Valor das cobrangas afectas a operacdo Explorer 2004 1.770.841.496,72
Juros corridos na Revenue Account Explorer 42.364.803,50
Recebimentos no ambito do 'Hedge Aggrement’ 150.117.592,52
Total 1.963.323.892,74

© Nota: Valor transferido relativo as cobrangas efectuadas até ao 12.° Semi-Annual Investors Report do
Citigroup, constante do Anexo I1.

) Nota: Valor das cobrangas efectuadas no periodo assinalado, constantes do Quadro XIV, mas que se
referem neste Quadro, com sinal negativo, por terem integrado o 1.° SASR e o correspondente Semi-
Annual Investors Report do Citigroup, conforme consta do Anexo 11.

Fonte: Semi-Annual Investors Reports do Citigroup, em conjugagdo com a informagéo constante do oficio
do contraditério da empresa Sagres - STC, SA

Assim, as receitas obtidas no ambito da operacdo de cessdo de créditos, até
28/02/2010, sao representadas por:
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EXPLORER 2003 e 2004 Series 1

(em euros)

EXPLORER 2003 EXPLORER 2004 Total
Provisdo para despesas iniciais 5.000.000,00 - 5.000.000,00
Total da cobranga de créditos transferida para a Sagres 195.344.093,37 1.770.841.496,72  1.966.185.590,09
Juros corridos na Revenue Account Explorer 93.918,05 42.364.803,50 42.458.721,55
Recebimentos do Hedge Agreement 0,00 150.117.592,52 150.117.592,52
Total das origens de fundos 200.438.011,42 1.963.323.892,74 2.163.761.904,16

3.2.2.4.2. Despesa

Em conformidade com as regras contratuais estabelecidas, entende-se por Despesa do
Emitente®® qualquer valor comprovado por documento de suporte relevante a ser pago pelo
Emitente nos termos das disposi¢cOes contidas nos ‘Explorer Transaction Documents’,
incluindo mas ndo limitado a qualquer obrigacdo/passivo exigivel durante o periodo de
cobranga (‘Collection Period’), relativa a:

(a) qualquer deposito ou registo de quaisquer documentos do ‘Explorer Transaction
Documents’;

(b) qualquer eventual requisito exigido por lei ou norma reguladora (incluindo disposicoes
da CMVM), cujas orientacdes o Emitente é obrigado a cumprir;

(c) todas as taxas legais e honorarios por servicos prestados de auditoria/consultoria e,
bem assim, de outros profissionais, incluindo os pagamentos as agéncias de rating , e
as dividas contraidas pelo Representante Comum dos Obrigacionistas (‘Common
Representative’) e pelo Gestor das Transac¢des (‘Transaction Manager’);

(d) todas as despesas com publicidade, com publicacdo e de comunicacao, incluindo os
encargos de correio, telefone, e telex;

(e) aadmissao das Obrigacdes as Bolsas de Valores;

(f) quaisquer outros montantes exigiveis e devidos a terceiros relativos a despesas
incorridas sem infraccdo pelo Emitente dos termos do ‘Explorer Transaction
Documents’.

Encontram-se igualmente identificadas numa outra disposicdo contratual, sob a epigrafe
‘Miscellaneous Expenses of the Issuer’™, outro tipo de despesas. Nos termos desta
disposicdo, o Emitente esta obrigado a pagar determinadas taxas a entidades que Ihe prestam
servicos, incluindo:

(a) as comissbes de cobranca e quaisquer outros custos e despesas a serem avaliadas e
pagas aos prestadores dos servicos de cobranca (‘Servicers’), em conformidade com o0s
termos do Contrato de Prestacdo de Servigos de Cobranca (‘Servicing Agreement’), e,
bem assim, nos termos definidos como relevantes no ‘Priority of Payments’;

(b) uma determinada proporc¢édo de todos 0s outros custos, taxas e despesas, a definir pelo
‘Transaction Manager’, necessarios a manutencdo do Emitente.

53
54

Cfr. Explorer_2004_Series_1_0C, paginas 35 e 131, sobre ‘Issuer Expenses’.
Cfr. Explorer_2004_Series_1_OC, pag. 54, sobre ‘Miscellaneous Expenses of the Issuer’.
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Os quadros constantes dos pontos seguintes apresentam as despesas iniciais da operacéo e,
bem assim, as despesas relativas ao periodo de vigéncia da Explorer 2003 Series 1, e da
Explorer 2004 Series 1 até ao 12.° SASR, cujo periodo de referéncia termina em 28/02/2010,
sublinhando-se que a presente ac¢do ndao tem em vista apreciar a legalidade e regularidade
dos contratos celebrados no dmbito da operacdo em causa ou auditar os fundos e sua
aplicagéo.

3.2.2.4.2.1. Despesas iniciais da operacao

Em conformidade com a informacdo prestada pela empresa Sagres, as despesas de
constituicdo da operacao totalizaram € 10.914.133,27 sendo repartidas da seguinte forma:

Quadro XVI — Despesas iniciais da operag¢do Explorer 2003 e Explorer 2004

(em euros)
EXPLORER 2003 | EXPLORER 2004
Series 1 Series 1 VETAL

Despesas da operacao pagas pela Expenses Account 1.441.304,11 2.593.090,87 4.034.394,98
Y = — -

rrangement Fee paga ao Citigroup através da conta 6.052.000,00 6.052.000,00

geral da Sagres (Issuer Expenses)
Despesas do Emitente (Issuer Expenses) 827.738,29bb 827.738,29
TOTAL 9.472.829,16 10.914.133,27

Fonte: Oficio e documentagdo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

Recorde-se que as despesas iniciais da operacdo evidenciadas na primeira linha da tabela, no
total de € 4.034.394,98, foram financiadas através da provisdo dos 5 milhdes de euros atras
referidos (vide ponto 3.2.2.1 do Relatorio).

As despesas iniciais com a operacao Explorer 2004 totalizaram € 9.472.829,16, ascendendo
as duas, na globalidade, a € 10.914.133,27.

O quadro seguinte detalha, por grupo, as despesas realizadas no ambito das duas operacdes:

%5 Segundo a informacéo prestada pela empresa Sagres, trata-se de ‘Issuer Expenses’ identificadas em cada

data de pagamento (a saber, Setembro de 2004; Marco e Setembro de 2005; e Marco e Setembro de
2006), imputaveis a operacdo Explorer 2004, mas liquidadas primeiramente através da conta geral da
Sagres. As despesas reportadas nesta sede referem-se a impostos.
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Detalhe das despesas iniciais da operacdo Explorer 2003 e 2004

(em euros)

Aplicacées de fundos | valor

Explorer 2003
Rating legal advice - Fitch Ratings 8.500,00
Rating Fee - Fitch Ratings 46.575,34
Liquidity Facility Provider legal advise - Barclays 18.062,69
LF acceptance fee - Barclays 35.750,00
Barclays - Liquidity Commitment Fee 400.000,00
Despesas com auditorias 101.666,1
Despesas notariais e consultadoria juridica 795.594,90
Outras aplicagdes 35.155,00
Total das aplicagdes de fundos iniciais da Explorer 2003 1.441.304,11
Explorer 2004

Agéncias de Rating e Mercados 1.405.058,56
Despesas notariais e consultadoria juridica 265.198,95
Kredietbank Luxembourg - Listing 32.365,00
Freshfields Beuckhaus Deringer 27.050,00
Barclays Bank PLC - Liquidity Facility 15.337,00
Citigroup Global Markerts Limited ( Clifford Chance) 750.355,64
Imprima House 18.518,52
DGCI 32.848,20
Despesas com auditorias KPMG 46.279,00
Outras aplicagdes 80,00
Arranging and Structuring Fee paga ao Citigroup 6.052.000,00
Total 8.645.090,87
Despesas do Emitente (Issuer Expenses) 827.738,29
Total das aplicagdes de fundos iniciais da Explorer 2004 9.472.829,16

Total das aplicagdes de fundos iniciais da operacédo Explorer 2003 e 2004 10.914.133,27

Fonte: Oficio e documentagéo anexa, enviada pela empresa Sagres, em 09/06/2010

Importa referir, neste ambito, que ndo foi possivel confirmar inteiramente as despesas
inerentes a operacao (ndo auditadas, alias, pelo Tribunal), tendo o Ministério das Financas e
a empresa Sagres fornecido ao TC elementos ndo inteiramente coincidentes em relacdo as
mesmas.

3.2.2.4.2.2. Outras despesas no quadro da Explorer 2003

O Quadro XVII apresenta as despesas efectuadas no ambito da operacdo EXPLORER 2003,
para além das despesas iniciais a que se reporta o ponto precedente deste Relatorio.
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Quadro XVII - Aplicagdo de fundos no quadro da Explorer 2003 (até 20/04/2004)

(em euros)
EXPLORER 2003 Series 1
Aplicagdo de fundos do Emitente

Comisséo de Cobranca relativa ao periodo de 01/10/2003 a 31/01/2004 3.231.018,68
Remuneracéo de Gestao do Emitente™ 58.631,85

Pagamentos devidos ao abrigo do ‘Liquidity Facility Agreement (com excepgéo do
‘Liquidity Subordinated Payments' 153.150,68
Pagamentos ao ‘Hedge Counterparty’ no ambito do ‘Hedge Agreement’ 5.725.333,17
Subtotal 9.168.134,38
Pagamento de juros das obrigag8es 17.393.395,00
Montante parcial do reembolso das obrigag6es Explorer 2003 102.000.000,00
Subtotal | 119.393.395,00
Total | 128.561.529,38

Fonte: Oficios e documentagdo anexa, remetida pela empresa Sagres, datados de 09/06/2010 e de 11/01/2011.

3.2.2.4.2.3. Outras despesas no quadro da Explorer 2004

No contexto da Explorer 2004, até ao 12.° SASR, as aplicacbes de fundos/despesas da
operacdo, para além das despesas iniciais identificadas anteriormente, sdo as que se
apresentam no Quadro XVIII, cujo detalhe de valores nos diferentes Semi-Annual Investors
Reports consta do Anexo Il do Relatério:

®6 Nos termos do Incorporated Terms Memorandum, a "Issuer Management Fee" means the amount that is

the lower of: (a) Euro 250,000 per annum; and (b) 0.0125 per cent per annum of the Principal Amount
Outstanding of the Notes as of the beginning of each Collection Period.
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Quadro XVIII — Aplica¢des de Fundos no quadro da Explorer 2004 até ao 12.2 SAIR do Citigroup

(em euros)
EXPLORER 2004 Series 1
Aplicagdo de fundos do Emitente

Remuneragéo do Representante Comum dos Obrigacionistas 19.357,85
Remuneragéo de Gestao do Emitente”’ 763.068,18
Comisséo de Cobranga relativa ao periodo de 01/02/2004 a 28/02/2010 19.004.593,10
Pagamentos devidos ao abrigo do ‘Liquidity Facility Agreement’58 (com excepcgao 1.241.452 06

do 'Liquidity Subordinated Payments') T
Pagamentos ao 'Hedge Counterparty' no ambito do ‘Hedge Agreement’ 192.806.815,92
Subtotal 213.835.287,11
Amortizacao total das Classes Al, A2, M, N e O (com taxa de juro variavel) 1.610.000.000,00
Juros das Classes Al, A2, M, N, O e T pagos aos obrigacionistas 199.962.764,33
Subtotal | 1.809.962.764,33
Total | 2.023.798.051,44

Fonte: Semi-Annual Investors Report do Citigroup (SAIR) e resposta da Sagres em fase de contraditorio.

Assim, as aplicacfes de fundos no ambito da operacdo de cessdo de créditos, até
28/02/2010, sé&o representadas por:

EXPLORER 2003 e 2004 Series 1

(em euros)
EXPLORER 2003 EXPLORER 2004 Total

Despesas de constituigao 1.441.304,11 9.472.829,16 10.914.133,27
Reembolso das obrigagées 102.000.000,00 1.610.000.000,00 1.712.000.000,00
Pagamentos de juros das obrigaces 17.393.395,00 199.962.764,33 217.356.159,33
Pagamentos referentes a ‘Hedge Agreement’* 5.725.333,17 192.806.815,92 198.532.149,09
Pagamento de comissées** (cfr Quadros XVII e XVIII) 3.442.801,21 21.028.471,19 24.471.272,40
Total das aplicagées de fundos 130.002.833,49 2.033.270.880,60 2.163.273.714,09

* Pagamentos ndo liquidos dos recebimentos ao Hedge Counterparty
** Inclui, no quadro XVIIl, a comissdo de cobranga, a remuneragdo de gestdo do emitente e a comissdo decorrente do “Liquidity Facility
Agreement” e, no quadro XVIII, os mesmos tipos de despesa e ainda a remuneragdo do representante comum dos obrigacionistas.

57

58

Nos termos do Incorporated Terms Memorandum, a "Issuer Management Fee" means the amount that is
the lower of: (a) Euro 250,000 per annum; and (b) 0.0125 per cent per annum of the Principal Amount
Outstanding of the Notes as of the beginning of each Collection Period.

O valor de liquidez inicialmente garantido pelo Barclays Bank PLC foi € 100 milhdes (Cfr. pag. 7 sobre
‘Note Structure’ de Standard & Poor’s Structured Finance ABS Presale Report, Publication Date: March
22, 2004, em http://www2.standardandpoors.com/spf/pdf/fixedincome/032204 explorerSNAP.pdf).
Refira-se que este diminui & medida que as classes vao sendo amortizadas, atingindo o valor de zero apds
a amortizacdo na totalidade da classe N (Cfr. Explorer_2004_Series_1_OC, sobre ‘Liquidity Facility’ pag.
35). A formula de calculo do ‘Payment under the Liquidity Facility Agreement’ esta identificada na
clausula 21.1 do Liquidity Facility Agreement (Anexo J): Commitment fee — The Issuer shall, subject to
Section J (Event of Default), pay to the Liquidity Facility Provider a commitment fee on the amount of
the Available Liquidity Facility from day to day during the Liquidity Facility Availability Period to be
calculated at the rate of 0.26 per cent, per annum and payable in arrear on each Payment Date and on
the last day of the Liquidity Facility Availability Period.
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Como se pode verificar, as despesas da operagdo no ambito da Explorer 2004, ascendem a
€ 213.835.287,11; e a amortizacdo das Classes Al, A2, M, N e O e 0s juros pagos aos
obrigacionistas a € 1.809.962.764,33 (cujo detalhe se faz referéncia no ponto 3.2.2.3 deste
Relatério, nos Quadro XII e XII1). As aplicacdes de fundos no quadro da Explorer 2004, até
ao (12.° SASR), totalizaram a quantia de € 2.023.798.051,44.

Aquando da sua audicdo na fase de contraditorio, o0 Conselho de Administragdo da Sagres
veio remeter o detalhe semestral das transferéncias relativas aos recebimentos e pagamentos,
efectuadas no contexto de Hedge Agreement da Explorer 2003 e Explore 2004, alterando a
metodologia de reporte ao Citigroup efectuada até ao 5.° SASR inclusive (montantes
compensados de recebimentos e pagamentos naquele contexto), passando a partir do 6.°
relatorio a integrar nas origens de fundos as transferéncias relativas aos recebimentos e nas
aplicacBes de fundos as correspondentes aos pagamentos. No entanto, tal correccdo néo
influencia o saldo apurado no ambito da operacdo Explorer 2004, no valor de
€ 42.689.223,40.

No que concerne aos pagamentos ao Hedge Counterparty (Citibank N.A., London Branch)
refira-se que, em 19 de Dezembro de 2003, o Emitente (empresa Sagres) celebrou com
aquele um contrato de cobertura de risco (‘Hedge Agreement’) com vista a reduzir 0 risco
relativamente a taxa de juro devida pelas obrigacdes referenciadas a taxa de juro variavel
(Classes Al, A2, M, N e O). Apos o reembolso total daquelas obrigac6es, a empresa Sagres
procedeu a cessacao do contrato em causa, especificamente em 25/03/2010.
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3.2.2.5. DESCRICAO GRAFICA GLOBAL DA OPERACAO

Face a complexidade da operacdo em andlise, apresenta-se a seguinte figura para melhor
ajudar a sua compreensao:

EXPLORER 2003 / EXPLORER 2004
ESTRUTURA DA OPERAGAO E
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COBRANGA

Comissao de cobranca da
Seguranga Social (24)
DGCI IGFSS
(Tax Claims Seller) SASR do IGFSS (20)| (Social Security Claims Seller)
-
-t
A Comiss&o A
de cobranca
(23)
Valor Valor
Cobranca Cobranca
(15, 18) (15, 18)
> -
DGT /IGCP
Preco Inicial (5) Preco Inicial (5)
/ Preco diferido (25) | Preco diferido (25)
A Comissao
b Inicial (4) de cobranca(22)
reco Inicial ’
/ Preco diferido (25) Receita da cobranca efectuada (19) . )
Valor| Conta das Receitas
SASR Cobranga| Valor de juros devidos aos Obrigacionistas e de Resgate das Obrigacées (13) (Revenue Account)
cons((z)ljl.()jado (16, 19) ¢ Montantes necesgarios ao pagamento das despesas (10)
MSR y v MSR
14, 17 14,17
( ) > < ( )
Emisséo das Obrigagdes EXPLORER 2003 (l)‘
- >
Montantes necessarios ao e . Receita das obrigag@es titularizadas (2) EXPLORER 2003 EXPLORER
pagamento das despesas (6, 10) | i o ) Series 1 2004
(Issuer) Emisséo das Obrigagcées EXPLORER 2004 (7) (Private Placement » Series 1
,,,,,,,,,,,,,,, »
Receita das obrigagdes titularizadas (8) Memorandum) (Offering Circular)
-4
Conta das Despesas Valor de j;;oss gfevgigssggfi Oabggic(ilosn)islas ede
(Expenses Accounts) g gac -
* A A
Provis&o dos montantes necessarios
ao pagamento das despesas (3, 9)
Hedge Liquidity Facility
Agreement Agreement
Hedge Counterparty an 2 Liquidity Facility Provider
(Citibank N.A. London (BarclaysBank Plc)
Branch)

A. Assim, no ambito do contrato de cessado de créditos (Explorer 2003)

A.1l. Em 19 de Dezembro de 2003, houve lugar a:
— Cessdo dos créditos — Portefélios da DGCI e da Seguranga Social — ao cessionario (empresa

Sagres);
— (1) Emissdo das obrigacdes ao abrigo do Private Placement Memorandum (EXPLORER 2003);

— (2) Receita das obrigacdes titularizadas (€ 1.765.000.000);
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— (3) Provisdo na conta das Despesas (Expenses Account)59 dos montantes necessarios ao
pagamento das despesas iniciais e encargos com a emissdo das obrigagdes (Initial Expenses
€ 5.000.000);

— (4) Transferéncia do Preco Inicial (Initial Purchase Price), no valor de € 1.760.000.000, para o
IGCP (entdo DGT);

— (5) Transferéncia da parte correspondente do Preco Inicial (Initial Purchase Price) para a DGCI e
para o IGFSS;

— (6) Montantes necessarios ao pagamento das despesas.

A.2. Em 20 de Abril de 2004 (Explorer 2004), houve lugar a:

— (7) Emissdo das obrigacGes ao abrigo da Offering Circular (EXPLORER 2004);

— (8) Receita das obrigacdes titularizadas (€ 1.663.000.000);

— (9) Provisdo dos montantes necessarios ao pagamento das despesas na conta das Despesas
(Expense Reserve: € 100.000);

— (10) Levantamento dos montantes necessarios ao pagamento das despesas.

A.3. Em cada dia de pagamento (‘Payment date’) e para 0s efeitos dos montantes a pagar aos
obrigacionistas:

— (11) E accionado o contrato de reducio do risco (Hedge Agreement) €0 para o ajuste da taxa
EUR-EURIBOR a taxa de juro fixa;

— (12) Havendo insuficiéncia de fundos para efectivar os pagamentos o prestador da linha de
crédito (Liquidity Facility Provider) abastece o Emitente (empresa Sagres) com o montante em
falta (Revenue Shortfu//Gl);

— (13) Pagamento do valor de juros devidos aos obrigacionistas e resgate de obrigacoes.

A.4. No final da operacdo (Final Discharge Date62), havera lugar a:

%9 Observe-se que o valor de €5.000.000 encontrado pela diferenca entre o valor inicial pago

(€ 1765 000 000) pelo investidor (Citigroup Financial Products Inc.) ao Emitente (empresa Sagres) € 0

preco inicial da cessdo (€ 1 760 000 000) pago pelo cessionario (empresa Sagres) ao Estado portugués,

foi creditado na conta de despesas (Expenses Account).

No que concerne ao pagamento de juros aos obrigacionistas devido pelos titulos a taxa variavel, o

Emitente estima cumprir as suas obrigacdes, em primeiro lugar, através do valor da cobranca efectuada

reportada no ‘Aggregate Claims Portfolio’; no entanto, tais recebimentos podem ndo apresentar uma

evolucdo similar & da taxa EURIBOR a pagar pelo Emitente relativamente aquelas obrigaces. No

sentido de reduzir o risco a empresa Sagres (Emitente) celebrou um contrato de cobertura (‘Hedge

Agreement’) com o Citibank N.A., London Branch (Hedge Counterparty) para determinacdo dos

montantes a pagar, pelo Emitente, por aplicacdo a uma taxa de juro fixa, e os montantes a pagar, pelo

Hedge Counterparty, por aplicacio com referéncia & taxa EUR-EURIBOR (Cfr.

Explorer_2004_Series_1_OC, sobre ‘Interest Rate Risk’ e ‘Hedge Agreement’, paginas 25 e 49,

respectivamente).

Por Revenue Shortfall entende-se, conforme o Incorporated Terms Memorandum (Doc 15), [means], as

at any Payment Date, the amount calculated by the Transaction Manager pursuant to the Transaction

Management Agreement as being the difference between:

(a) the aggregate of the amounts required by the Issuer to pay or to provide in full on such Payment
Date for the items falling in items (i) to (xiv) of the Pre-Event of Default Priority of Payments; and
(b) the amount of the Issuer Available Funds other than the amount falling in item (c) of the definition

of Issuer Available Funds, available on such Calculation Date and calculated in respect of the
Collection Period ending immediately prior to the related Calculation Date.

60

61

62 ‘Final Discharge Date’ means the date on which the Common Representative notifies the Issuer that it is

satisfied that all of the Explorer Obligations due or owing by the Issuer to the Noteholders and all other
Explorer Creditors have been paid or discharged in full’.
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— (25)63 Pagamento do preco diferido (Deferred Purchase Price — DPP).

B. No contexto do contrato de prestacédo dos servigos de cobranca (‘Servicing Agreement’):
B.1. No designado periodo zero houve lugar a:

— (14) MSR enviados no periodo de 1/10/2003 a 30/11/2003 e 1/12/2003 a 31/01/2004;

— (15) Valor da cobranga efectuada transferido para o IGCP relativo ao periodo de 1/10/2003 a
30/11/2003 e 1/12/2003 a 31/01/2004;

— (16) Transferéncia destes valores para a empresa Sagres.

B.2. Mensalmente, a partir da emissao dos titulos no ambito da Explorer 2004, sempre que Sse encerra
um periodo de cobranca, ha lugar a:

— (17) Envio do Monthly Servicer Report (MSR) por parte da DGCI e do IGFSS a empresa Sagres
com a informacéo da cobranca efectuada nos termos contratuais64;

— (18) Ordem de transferéncia emitida pela DGCI e pelo IGFSS, relativamente aos valores
cobrados e depositados nas suas contas bancarias, no IGCP, para a conta consolidada da
cobranca titulada por este Instituto, nos termos contratuais;

— (19) Transferéncia do IGCP para a empresa Sagres do valor da cobranca total (DGCI e IGFSS),
depois de deduzido o0 montante apurado através do mecanismo de compensacéo criado para fazer
face a ma cobranca detectada® (Reserve ledger), no ultimo dia Util de cada més com referéncia
ao calendario de Lisboa (last Lisbon Banking day), para a Conta das Receitas (Revenue Account)
em nome do Emitente.

B.3. Semestralmente, sempre que se encerra um periodo de cobranca, ha lugar a:

— (20) Envio & DGCI do Semi-Annual Servicer Report (SASR) elaborado pelo IGFSS®®:;

— (21) Envio do SASR consolidado da DGCI para a empresa Sagres com a informacéo acordada
nos termos contratuais;

— (22) Transferéncia, da empresa Sagres para o IGCP, do montante relativo ao pagamento da
Comissdo de Cobranca;

63

64
65

66

Ultimo namero atribuido dado que este facto devera ocorrer no final da operacdo previamente ao seu
encerramento.

Vd. ponto 4.1.2 do Relatério.

Os valores relativos a ma cobranca encontram-se referidos nos pontos 4.1.2 e 4.1.3 deste Relatdrio.
Também, nesta matéria o documento Explorer_2004_Series_1_OC, designadamente o capitulo ‘CREDIT
AND LIQUIDITY STRUCTURE - Collection Arrangements In Respect of the Claims and Transaction
Accounts’, pag. 33: Reserve Ledger — The Tax Claims Servicer has established a reserve ledger in the
Consolidated Collection Account (the “Reserve Ledger”) and will procure that an amount equal to 1 per
cent. of the Collections paid into the Consolidated Collection Account during each calendar month is
credited to the Reserve Ledger. On the last Lisbon Banking Day of each calendar month, funds recorded
in the Reserve Ledger during the previous calendar month will be transferred to the Revenue Account
after deduction of an amount equivalent to the aggregate amount of the uncleared cheques received by
the Servicers in respect of such calendar month.

In no circumstances may the amount of any deductions made by the Servicers in respect of uncleared

cheques received by the Servicers in any given calendar month be greater than the amount credited to

the Reserve Ledger during the previous calendar month.
Este Relatério integra a informacéo consolidada dos dois portefélios de créditos cedidos, do Estado e da
Seguranc¢a Social; no que concerne aos créditos da segurancga social — cujos processos em cobranca
coerciva correm termos nos Servigos de Financas da DGCI e nas Sec¢des de Processo Executivo (SPE)
—, 0 Departamento de Gestdo da Divida do IGFSS procede a uma pré-consolidagdo dos valores
comunicados por aquela Direccdo-Geral e dos extraidos do sistema aplicacional SEF relativamente aos
seus préprios créditos, s6 entdo enviando os mapas preenchidos para a DGCI/DSJT que os integra no
SASR global consolidado. Vd. ponto 4.1.3 do Relatério.
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— (23) Transferéncia, do IGCP para a DGCI, do valor relativo @ Comisséo de Cobranga;
— (24) Transferéncia da DGCI para o IGFSS da parte correspondente da Comissdo de Cobranca
relativa a cobranca por ele efectuada.

Os fluxos financeiros relativos a movimentos em contas bancérias de que é feita referéncia
podem ser representados no seguinte diagrama:

Devedores /

Portetc’)l_ios de EXPLORER 2003 / EXPLORER 2004
Créditos Fluxos Financeiros

Pagamentos em
execucdo fiscal

Contas de cobranca

Valor da
Y Cobranga
Cont lidad Valor da Contas bancarias do emitente | Pagamento de juros e
onta consolidada Cobranga (Sagres) valor das obrigagées o
de cobrangas L . . P Obrigacionistas
no City International Plc.,
IGCP
sucursal em Portugal
A
Valores determinados por Valores determinados | valor insuficiente dos Fundos
referéncia a uma taxa fixa por referéncia a taxa (Revenue Shortfall)
(Hedge Payments) EURIBOR
\ 4 \ 4

Contraparte no acordo de
redugao do risco
(Hedge Counterparty)

Prestador da linha de crédito
(Liquidity Provider)

Todos 0s montantes recebidos em pagamento de contribui¢fes, quotizagdes e juros de mora
em cobranca coerciva sdo creditados em contas (bancarias) da DGCI e do IGFSS
(‘Servicers’), e sao transferidos, no prazo de seis dias fteis, para uma conta (bancaria)
consolidada de cobrancas titulada pelo IGCP. No ultimo dia Gtil de cada més, sdo
transferidos para a Conta da Receita (‘Revenue Account’) os valores a crédito na
mencionada conta, deduzidos dos montantes apurados através do mecanismo da
compensacio da méa-cobranca®’.

3.2.3. O contrato de prestagdo dos servigos de cobranga dos créditos
3.2.3.1. GESTAO E COBRANGA DOS CREDITOS

As funcBes de gestdo e cobranga dos créditos titularizados sdo asseguradas pelo Estado e
pela Seguranca Social, através da Direc¢cdo-Geral dos Impostos (DGCI) e do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), tendo para o efeito sido celebrado um
contrato de prestacdo de servicos®®, nos termos do qual os cedentes (DGCI e IGFSS)

67
68

Cfr. Quadro XXIV do ponto 4.1.2.
O contrato em causa designa-se Servicing Agreement (Doc 7).
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prestam informacao a empresa Sagres sobre 0s créditos e sobre a cobranga realizada, através
de relatorios mensais (MSR) e semestrais (SASR).

Cada entidade gestora reporta mensalmente ao cessionario, através dos MSR, a cobranca
efectuada. Diversamente, 0s SASR s&o relatorios consolidados pelo Ministério das Finangas,
tém uma estrutura distinta e contém mais informagdo relevante sobre a evolugdo do
portefélio: sumarizam os relatérios mensais, e informam, entre outras matérias, dos créditos
ndo validos (‘quebras’), das substitui¢des, e das prescri¢des ocorridas no periodo, para além
de outra informacdo qualitativa, conforme melhor se descreve no ponto 4.1 do Relatério.

Os valores cobrados pela DGCI relativos a créditos da Seguranca Social vdo sendo
transferidos periodicamente para uma conta do IGFSS. Mensalmente, este Instituto transfere
para o Instituto de Gestdo da Tesouraria e Crédito Publico (que substitui na parte da
Tesouraria a anterior Direccdo-Geral do Tesouro) o valor total® dos créditos da Seguranca
Social, cobrado quer nos Servicos de Financas quer nas SPE. Ao IGCP cabe, nos termos
contratuais, transferir para a empresa Sagres a totalidade do pagamento realizado™®. O
quadro seguinte apresenta 0 Mapa da Conta Corrente da operacdo em termos da evolugédo da
cobranca dos créditos da Seguranca Social, até 28/02/2010:

Quadro XIX — Conta corrente da cobranga dos créditos da Seguranga Social transferida para a SAGRES, até

28/02/2010
(em euros)

) Valor Retengéo néo Ma Retencéo Valor a Valor liquido da ma Saldo

Entidade Cobrado utilizada cobrancga 1% transferir cobranca acumulado
@) @ (©)] @ BEIM+AIE)*+A)] (6)=1)-G) @

DGCI 142.593.049,23 | 1.373.550,61 | 363.762,96 | 1.375.227,57 | 142.227.609,31 142.229.286,27 142.227.609,31
IGFSS 122.445.882,96 | 1.172.474,84 | 469.194,10 | 1.177.932,16 | 121.971.231,54 121.976.688,86 121.946.460,94

Total | 265.038.932,19 | 2.546.025,45 | 832.957,06 | 2.553.159,73 264.198.840,85/l 264.205.975,13 264.174.070,25/Z

Fonte: Mapa da conta corrente das transferéncias para a empresa Sagres, reproduzido no Anexo I11-B

Saliente-se que, no apuramento das transferéncias para a empresa Sagres, 0s Vvalores
cobrados ndo correspondem aos valores transferidos, por forca do mecanismo acordado para
fazer face & mé cobranca’>.

% ADGel comunica, mensalmente, por e-mail, o valor de divida a Seguranca Social cobrada no &mbito da

titularizacdo (a regra é a do 6.° dia Util antes do final de cada més), e o IGFSS identifica o valor cobrado
nas suas tesourarias através de um Report produzido pelo SEF.

Da cobranca coerciva realizada relativa aos créditos do Estado e da seguranca social.

Cfr. ponto 4.1.3.13 do Relat6rio na parte respeitante & Seguranca Social.

Note-se que a diferenga de € 31.904,88 entre o valor cobrado e o saldo acumulado respeita a
regularizacdo do Manifest Error Payment, no montante de € 24.770,60 e a retencdo de € 7.134,28
correspondente a 1% sobre a cobranca efectuada em Fevereiro de 2010. O saldo acumulado quando
comparado com o valor transferido pelo IGFSS para a empresa Sagres (€ 264.193.512,60 — vide coluna 9
do Anexo Il1-A apresenta uma diferenca de conciliagdo de € 19.442,35 justificada por: a) ma cobranca da
DGCI compensada pelo IGFSS no 10.° SASR; b) erro no registo da cobranca da DGCI no 20.° MSR; c)
retengdo acima referida referente ao 74.° MSR, conforme se detalha: € 12.665,92+€ 357,85+€ 7.134,28.
Nos termos do contrato, por cada periodo de cobranca é retido 1% do total cobrado nesse periodo. (Cfr.
ponto 4.1.3 do Relatério).

70
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Assim, nos termos contratuais, o Estado portugués constitui uma provisdo mensal para ma
cobranga, no valor de 1% sobre as cobrangas transferidas para a ‘Consolidated Collection
Account’ (conta em nome do IGCP). No ultimo dia atil de cada més com referéncia ao
calendario de Lisboa (‘last Lisbon Banking day’), os fundos afectos a provisdo para mé
cobranca no més anterior (n-1), deduzidos da importéncia da efectiva ma cobranca detectada
desse mesmo més, sdo transferidos para a ‘Revenue Account’.

O valor das dedugdes a fazer pelos servicos de cobranca ndo pode, em circunstancia alguma,
exceder o valor da retencdo feita no més anterior. Decorre do exposto que o valor da ma
cobranca efectiva que exceda 1% sobre a cobranca bruta de cada més sera sempre objecto da
transferéncia para a empresa Sagres, ndo podendo, nos termos contratuais, ser deduzido na
importancia a entregar pelo Estado a referida sociedade. Assim, enquanto a ma cobranca de
valor igual ou inferior a 1% sobre a cobranga bruta mensal constitui risco da empresa
Sagres, a ma cobranca de valor superior aquele constitui risco do Estado portugués, sendo
por este suportada. O valor referente & ma cobranca suportada pelo Estado ascendia, em
28/02/2010, a € 639.597,75, dos quais € 600.037,94 respeitam a Seguranca Social (Vd.
Quadro L e ‘Mapa de Controlo dos MSR até 28/02/2010°, constantes do Anexo I11-A).

No que concerne aos valores cobrados a partir de 1 de Outubro de 2003 e a transferir para a
empresa Sagres, cujo total se apresenta no Quadro XIX supra, salienta-se que as
transferéncias mensais tiveram inicio, no final de cada més de cobranca de forma a dar
cumprimento as datas definidas no contrato’®. Contudo, importa realcar que, numa primeira
fase, até finais de Fevereiro de 2004, as transferéncias para o IGCP (entdo DGT) foram
efectuadas separadamente pela DGCI e pelo IGFSS, respeitantes a cobranca da divida fiscal
e da seguranca social, respectivamente. Neste periodo foram produzidos e enviados a Sagres
dois Relatorios correspondentes as cobrancas efectuadas de 01/10/2003 a 30/11/2003 e de
01/12/2003 a 31/01/2004, que se traduziram numa transferéncia de € 136.114.091,94"; este
valor, por ndo ter sido considerado no primeiro SASR, veio a integrar, em sede de reporte
semestral, o comummente designado ‘periodo zero’ nos SASR, no quadro ‘Summary
Portfolio Performance’, tendo-se procedido a reavaliacdo do portefélio actualizado a
31/01/2004, que ascendeu a € 10.950.846.495,36"°,

74 . . . . .
A cobranga mensal deve ser transferida para a conta do Tesouro indicada para o efeito, em tempo util a

fim de permitir a entdo Direccdo-Geral do Tesouro o0 pagamento ao veiculo (empresa Sagres) no ultimo
dia dtil do més em causa.

Note-se que ao valor das cobrancas dos periodos referidos correspondeu a transferéncia de
€ 136.693.312,32 para a empresa Sagres. A diferenga de € 579.220,28 respeita a0 mecanismo de
retencdo acordado para fazer face & ma cobranca detectada no periodo em causa, que naquele periodo se
cifrou em € 549.294,96, acrescido da ma cobranca verificada no 1.° periodo de reporte no valor de
€ 29.925,42 (Vd. Mapa da conta corrente da cobranca transferida para a Sagres - Anexo I11-B).
Refira-se que esta reavaliacdo pese embora tenha tomado em consideracdo as varidveis que influenciam
o portefélio, designadamente as quebras, substituicbes e prescri¢fes, estas foram reportadas nos periodos
seguintes.
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— Pagamentos efectuados fora das secc¢des de cobranca da DGCI

Relativamente aos pagamentos, realizados até 2005, de créditos devidos a Seguranca Social
referentes a processos a correr termos na DGCI, constatou-se que existiam pagamentos
efectuados fora das seccdes de cobranga dos Servigos de Finangas, 0s quais, por ndo terem
sido comunicados para a devida actualizacdo desta informacdo no SEF (da DGCI), tiveram
como resultado a manutencdo dos respectivos processos em ‘activo’, tendo tido como efeitos
decorrentes, nalguns casos, a ocorréncia de diligéncias supervenientes que aqueles servigos
de execucdo fiscal vieram a desencadear. Estas situacdes consubstanciaram desperdicio de
recursos e, como tal, ineficiéncia na gestdo e incomodos para 0s contribuintes.

Por outro lado, também se verificou, no mesmo periodo, que os pagamentos relativos a estes
processos bem como 0s relativos aos processos a correr termos nas SPE, quando realizados
nas tesourarias dos CDSS’’, nem sempre sdo comunicados por estes ao Departamento de
Gestdo da Divida (DGD) para que este, na sequéncia, possa proceder as respectivas
‘anulagdes por pagamento’ no montante total cobrado, o qual € mensalmente apurado e
comunicado por este Departamento a Direccdo de Contabilidade do Departamento de
Orcamento e Conta (DOC) do IGFSS.

Em sede de contraditério o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS,
refere que “No que se refere ao portfélio do IGFSS, IP, relativamente a
processos a decorrer termos nas Seccbes de Processo (SPE), desde
Janeiro de 2006 que a comunicacdo € directa com GC, sendo que as

anulagbes sdo comunicadas automaticamente”.

— Pagamentos relativos a acordos prestacionais

Quanto ao pagamento de dividas de contribuicdes e quotizacdes devidas a Seguranca Social,
através de planos prestacionais, admitidos nos termos dos Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de
Outubro, Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de Setembro, e Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de
Agosto, relativos a processos a correr termos na DGCI, refira-se que os celebrados ao abrigo
do ultimo diploma legal citado sdo cobrados através dos canais de cobranca préprios da
Seguranca Social e o0s celebrados nos termos dos restantes, atraves da estrutura
administrativa fiscal.

Neste ambito, em conformidade com o exposto na Informagdo n.° 23/DC, de 06/07/2005,
constatou-se que o apuramento do valor de cobranca ofereceu alguma dificuldade ao IGFSS,
na medida em que os problemas existentes se prendiam com o facto de:

— aaprovacdo dos acordos de regularizacdo de divida suspenderem todos 0s processos
executivos existentes, mantendo o valor no portefélio inalterado até que o acordo
estivesse concluido ou rescindido, procedimento que levou a que o portefolio da

T, Informacdo n.° 23/DC, de 06/07/2005. Na medida em que, antes de 2005, os pagamentos &

seguranca social de dividas em cobranga coerciva deveriam ser efectuados apenas nas tesourarias das
SPE, o IGFSS e o ISS elaboraram uma circular conjunta que estipulava que “(...) as tesourarias do CDSS
sO6 poderiam aceitar o pagamento de contribui¢ées correntes ou contribuigbes em atraso ainda ndo
participadas, sendo que o pagamento de processos executivos teria de ser executado no servigo onde se
encontrava participada a divida”.
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DGCI tivesse integrado créditos em divida de contribuintes com acordos a decorrer
ha varios anos, sem que tivesse havido uma actualizacdo do valor em divida;

— ando migracdo, para 0 SGC'®, de todos os pagamentos efectuados relativamente aos
acordos de regularizacdo anteriores a 2002 e as dividas dos contribuintes que foram
para acordo se encontrarem ainda no GestDiv’®;

— situagbes que ndo permitem a imputacdo e conciliacdo, pelo menos durante a
vigéncia dos acordos, entre os valores recebidos, os meses de referéncia em divida,
as certiddes de divida enviadas a DGCI pelos CDSS e 0s processos executivos
instaurados pela DGCI cujos créditos em divida foram objecto de cesséo.

Face a esta situacdo, na impossibilidade de estabelecer a correlacdo entre as prestacfes dos
planos prestacionais pagas e 0S processos executivos a que respeitavam, o Departamento de
Gestéo da Divida do IGFSS propds ao Conselho Directivo, em 2005, autorizar a substituicdo
de todos os processos executivos do portefolio da DGCI referentes a contribuintes com
acordos prestacionais em curso, considerando os créditos respectivos como ‘quebras’ a
serem substituidos por processos a correr termos nas SPE®’. Acresce referir ainda que,
conforme refere a Informagéo citada, “as vantagens deste método passam pela clarificagdo
de todo o processo de titularizacao, assumindo que quando nédo se pode saber no prazo util
de 6 dias todos os pagamentos efectuados referentes a titularizacéo entéo sdo processos nao
elegiveis”.

3.2.3.1.1. Comissao de cobranca

A funcdo de gestdo de cobranca dos créditos cedidos, realizada pelas duas instituicoes
mencionadas, é objecto de remuneracdo a pagar pela empresa Sagres, nos termos definidos
pelo artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003 e do Servicing Agreement (Doc 7); este
pagamento, designado por Comissao de cobranca, engloba:

e uma parte fixa (a base fee as a percentage of the Collections within the Collection
Period) — que nos periodos iniciais € 2% do valor cobrado, diminuindo nos periodos
seguintes®’;

e uma parte variavel (a incentive fee) — que pode ir até 3% consoante o grau de eficacia
atingido pela cobranca®?),

80 sistema de Gestdo de Contribuintes (SGC), que entrou em exploracdo em 2002, deu lugar ao actual

sistema de Gestdo de Contribui¢Bes (GC), que se encontra em produtivo desde 2006 para as Entidades
N&o Empregadoras (ENE) e 2007 para as Entidades Empregadoras (EE).

Sistema aplicacional periférico de Gestdo da Divida de contribuintes.

Conforme se refere na Informagéo n.° 23/DC de 06/07/2005, do IGFSS, de acordo com a informagéo
disponivel e tendo em consideragdo os critérios de substitui¢do, o valor total em causa a substituir,
reportado aquela data, era de cerca de € 48 milhdes. (Cfr. ponto 3.2.3.3 do Relatorio e Notas n.° 91 a 93).
De acordo com a tabela constante do contrato de prestacdo dos servigos de cobranca dos créditos
(Schedule 6 — Part A — Servicing Fees do Servicing Agreement (Doc 7)).

79
80

81

— 82—



Tribunal de Contas Q@M

conforme se representa nos quadros seguintes:

Quadro XX — Comissao de cobrang¢a — remuneracao fixa (cfr. Schedule 6 — Part A — Base Fee)

BASE FEE (AS A PERCENTAGE OF
COLLECETI\:S:\'NEER'ODO THE COLL(ECTIONS WITHIN THE
COLLECTION PERIOD)
30-NOV-03 2,00%
31-JAN-04 2,00%
28-FEB-04 2,00%
31-AUG-04 2,00%
28-FEB-05 2,00%
31-AUG-05 1,00%
28-FEB-06 0,50%
31-AGO-06 0,50%
28-FEV-07 0,50%
31-AUG-07 0,50%
28-FEB-08 0,25%
31-AUG-08 0,25%
28-FEB-09 0,25%
31-AUG-09 0,25%
28-FEB-10 0,25%
31-AUG-10 0,25%
28-FEB-11 0,25%
31-AUG-11 0,25%
28-FEB-12 0,25%
31-AUG-12 0,25%
28-FEB-13 0,25%

Fonte: Servicing Agreement

82 De acordo com a tabela constante do contrato de prestacdo dos servicos de cobranga dos créditos

(Schedule 6 — Part B — Servicing Fees do Servicing Agreement (Doc 7)). Refira-se que, até a presente data,
0 incentive fee acresceu ao base fee relativamente & cobranca efectuada nos periodos de Fev/08 a Ago/08
e Ago/08 a Fev/09 (Cfr. ponto 4.1.4 do Relatorio).
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Quadro XXI — Comissao de cobranga — remuneragao variavel (cfr. Schedule 6 — Part B — Incentive fee)

ACTUAL CUMULATIVE COLLECTIONS AS A INCENTIVE FEE AS APERCENTAGE OF
PERCENTAGE OF THE CUMULATIVE COLLECTIONS FOR THE RELEVANT
EXPECTED COLLECTIONS COLLECTIONS PERIOD
75% AND BELOW 0,00%
BETWEEN 75,1% AND 85% 1,50%
BETWEEN 85,1% AND 100,0% 2,25%
100,1% AND ABOVE 3,00%

Fonte: Servicing Agreement

A comissdo de cobranca é comunicada pela empresa Sagres a DGCI, sendo o respectivo
valor transferido para o IGCP, para o NIB constante do contrato supra mencionado, cabendo
aquela Direccdo Geral dar ordem de transferéncia a este Instituto do correspondente valor
para uma conta do IGFSS.

A reparticdo do valor em causa, pela DGCI e pelo IGFSS, ¢ efectuada por aplicacdo do
despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 15 de Marco de 2003 (Despacho
n. 732/2004-XV), segundo o qual “0 valor pago pela Sagres pelo servico de gestédo e
cobranca de créditos cedidos no @mbito Contrato de Titularizacéo deve ser distribuido pela
DGCI e IGFSS, na proporcao da sua contribuicdo para o montante que lhe serviu de base
de calculo”.

Também o Despacho do SEAF, n.° 513/2004-XVI, de 14/12/2004, emitido sobre o Parecer
n.° 48 da DSJT, de 3/12/2004%, veio clarificar a interpretagdo do despacho anterior quanto a
interpretacdo da imputagdo da comissdo de cobranga, determinando que “0 valor da
contraprestacdo paga pela Sagres seja repartido pela DGCI e pelo IGFSS em funcédo da
efectiva actividade de gestdo e cobranca dos creditos atribuida a cada uma das entidades.
Nestes termos o calculo da remuneracédo devida ao IGFSS devera ter por base, também, o
montante cobrado por essa entidade, ainda que relativo a créditos afectos ao portfolio da
DGCI”.

Refira-se, no entanto, que qualquer das entidades envolvidas no processo conhece a partida
o valor que Ihe pertence na medida em que este é calculado com base no valor cobrado em
termos mensais e reportado nos Semi Annual Servicer Report (SASR), conforme melhor se
descreve no ponto 4.1.4 do Relatorio.

8 Este despacho decorre do facto do IGFSS ter contestado o critério seguido na reparticdo pelas duas

entidades dos montantes cobrados. Com efeito, este Instituto alegou que o montante cobrado para o
célculo da parte da prestacéo que Ihe é devida ndo deve ser repartido tendo por base os créditos afectos a
cada portefdlio mas sim aquilo que, de facto, resultou do esforco de cobranca de cada uma das entidades.
Na verdade, ha créditos do portefélio da DGCI, cuja cobranca lhe é imputada, mas que ndo foram
cobrados pela mesma mas pelo IGFSS (Cfr. ponto 3 do Parecer supracitado).

—84-—



Tribunal de Contas Q@m

3.2.3.2. CREDITOS NAO VALIDOS (‘QUEBRAS”)

A informacdo base da operacdo de titularizacdo de créditos encontra-se suportada no
Sistema de Execucdes Fiscais (SEF)®, que foi especificamente parametrizado (em 2003)
para dar resposta ao controlo da mesma, quer quanto ao tratamento dos processos
(tramitacdo) quer quanto a informacdo necesséria a produgdo dos Relatorios a enviar a
empresa Sagres nos termos contratuais. Neste sentido, o processo de construgdo dos
Relatdrios a partir dos dados existentes nos sistemas informéticos é efectuado na sua grande
parte através de processos autométicos®®, e ¢ validado & luz das regras da ‘operacdo de
titularizacdo’ constantes da Portaria ¢ do contrato de prestacdo de servigos, designadamente
as relativas a ocorréncia de ‘quebra’ (breach of seller claim Warranties)86, que podem dar
lugar a substituicdo de créditos.

Esta substituicdo resulta de ser apurado um facto anterior a data da separacdo que confere a
divida inexisténcia ou inexigibilidade.

As quebras podem ser parciais ou totais. As quebras parciais sdo objecto de analise para
verificacdo da percentagem minima de cobranca (15,38%%’), a qual deve ser atingida para,
nos termos contratuais, ndo haver lugar a substituicdo.

Os créditos que sdo parcialmente cobrados sdo automaticamente identificados pelo sistema,
isto €, se o valor cobrado for inferior a 15,38% do total do crédito cedido, ha lugar a quebra
e o crédito é substituido pela diferenca entre o valor recebido e o valor titularizado; caso
contrario, se o valor cobrado for superior aquela percentagem, ndo ha lugar a substituicéo,
dado que o preco da cessdo de créditos pago pelo investidor (Citigroup) é correspondente a
esta percentagem. Todavia, deve referir-se que, apesar da ocorréncia desta situacdo, o

84 o x . L L .
Esclareca-se que a referéncia feita ao SEF ndo respeita a um Unico sistema aplicacional mas aos dois

sistemas em exploracdo nos Servigos de Financas da DGCI e nas Secc¢Oes de Processos Executivo da
Seguranca Social, os quais, no entanto, tm um desempenho anélogo relativamente as funcionalidades
em causa.

Refira-se que esta assercdo reporta mais concretamente ao periodo 2006-2009, dado que esta
funcionalidade existe somente apds o SEF ter sido adaptado as necessidades especificas decorrentes da
operagdo de cessdo de créditos.

Cfr. Doc 15 — "Breach Claim" means a Claim in respect of which there is a breach by a Seller of any
Seller Claim Warranty or of the warranties given in Clause 7.1 (Representations and Warranties) of the
Claims Assignment Agreement in relation to such Claim during a Collection Period).

Por quebra entende-se o incumprimento nas garantias relativas aos créditos dadas pelos cedentes.
Segundo o documento ‘Anélise Funcional — Titularizagao de Dividas’ da empresa Accenture (Versdo de
Abril de 2008), a quebra pode ter origem na extincdo por: (i) extin¢do por anulacéo (erro de instauracio);
(ii) por suspensdo do processo por motivo de faléncia, cuja data de faléncia seja anterior ou igual a
30/09/2003; (iii) por anulag@es, por outro motivo que ndo o pagamento (por exemplo, por impugnagao
judicial) registadas no SEF apds 30/09/2003; (iv) por anulacfes, por motivo de pagamento anterior,
registadas no SEF ap6s 30/09/2003; (v) por ‘Declaracio em Falhas’ com data igual ou anterior a
30/09/2003; (vi) por pagamentos de DUC efectuados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de
Novembro, que sejam agora registados.

1.760milhdesdeeuros

. ) a0
Calculado da seguinte forma.11_441‘4milhfwsuleeuros X 100 =15,38%

Cfr. ponto 3.2.1 do Relatério.
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processo prossegue, integrado no portefélio, no montante ainda em divida até a sua extingdo
por pagamento, anulagéo ou prescricao.

O processo de apuramento dos créditos, que nos termos de contrato se tornaram inexistentes
ou inelegiveis (quebras), era efectuado semestralmente pelo Ndcleo de Titularizagdo e
Monitorizacdo do Departamento de Gestdo da Divida (DGD) do IGFSS, que acede ao SEF
com vista a proceder as respectivas substituicdes. O mesmo procedimento é efectuado nos
servicos da Direccgdo de Servigos de Gestdo dos Créditos Tributarios, na DGCI.

O SEF também identifica automaticamente todos os créditos candidatos a substitutos (novo
crédito ou crédito substituto), ou seja, créditos que cumprem as condi¢cdes de elegibilidade
nos termos contratuais.

Este sistema emite de igual modo os créditos prescritos apds 30 de Setembro de 2003, os
quais sdo reportados a empresa Sagres no mapa designado por Annulments within Reference
Collection Period®®. As prescrices que ocorrem a partir desta data ndo ddo lugar a
substituicdo dos creditos, e reduzem o valor do portefolio na medida em que se trata de um
risco assumido pelo investidor.

No que concerne a prescricao de dividas a Seguranca Social de contribuicGes e quotizagdes,
importa fazer referéncia as disposicoes legais relativas ao prazo, que diminuiu de 10%° para
5 anos, nos termos do disposto na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, artigo 49.°, n.° 1. A
lei citada foi entretanto revogada pela actual lei de bases gerais da seguranca social,
aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que mantém nos mesmos termos o prazo da
prescricdo (artigo 60.2, n.° 3).

Mencione-se, ainda, que, de entre todos os sistemas aplicacionais que gerem a divida de
contribuintes, apenas o SEF esta parametrizado para indicar de forma indirecta que o crédito
(claim) em cobranca coerciva foi cedido para efeitos de titularizacéo.

Todo o processo que vem sendo descrito, excepcdo feita a propria cobranga coerciva, ndo €
efectuado pelos servicos operacionais — Servicos de Financas ou Seccles de Processo
Executivo — mas pelos servicos centrais — Direc¢do dos Servicos de Justica Tributaria da
DGCI e pelo Departamento de Gestdo da Divida do IGFSS, na medida em que o SEF — na
parte que é visivel ao funcionario dos servicos de cobranca coerciva (front office) — ndo

88 ~ L . . .
As anula(;oes a reportar ao cessionario podem ser positivas ou negativas: os valores positivos resultam do

apuramento entre a divida efectivamente declarada prescrita num determinado periodo e o apuramento
total das prescricdes até ao ultimo dia de cada SASR; os valores negativos referem-se a dividas que
foram indevidamente assumidas como prescritas pelo SEF (e, portanto foram reportadas como anulagdes
em determinado SASR) mas que, num periodo posterior, foram, em regra, reactivadas pelos Servicos
porque o SEF ndo tinha considerado, para efeito do calculo das prescrigdes, os periodos de suspensao
ocorridos.

Nos termos do disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, e no n.° 2 do artigo 53.°
da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto.
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identifica, de acordo com o contratualmente estabelecido, se o crédito em execucéo foi
titularizado ou ndo®.

3.2.3.3. PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE CREDITOS

Como foi ja referido, o SEF emitia uma listagem de créditos elegiveis para substituigdo —
créditos candidatos a substitutos™ —, cabendo ao técnico dos servicos centrais supra
mencionados, durante o perfodo de substituicdo®?, sinalizar os que eram seleccionados e
organizar os mesmos por lotes até perfazer o valor total das quebras®.

A execucédo dos procedimentos descritos era da responsabilidade das entidades gestoras dos
portefolios. Contudo, face as caracteristicas dos créditos da Seguranca Social em execucdo
fiscal nos Servicos de Finangas — maior antiguidade e maior probabilidade de inexigibilidade
— a DGCI deixou de ter capacidade de assegurar a totalidade de substituicdo dos créditos
‘em quebra’, para tanto, passando a informar o Departamento de Gestao da Divida (DGD)
do IGFSS sobre o nUmero de créditos e 0 montante a substituir por creditos do portefdlio da
Seguranca Social. Este procedimento teve como resultado que o portefolio do IGFSS fosse
sendo acrescido em funcéo das quebras ocorridas no portefdlio da DGCI através da inclusao
de creditos novos (substitutos), cujos processos correm termos nas SPE.

No IGFSS, para a selecgdo dos créditos substitutos ndo havia uma predefinicao de critérios.
As substituicdes eram efectuadas semestralmente e por lotes™; e sujeitas & aprovacdo do

90 . . = L x . . - L
Dado que esta informacdo ndo esta visivel no ecrd nem esta disponivel a um utilizador (funcionério da

administracdo fiscal ou da seguranca social) ndo autorizado. Refira-se, a este propdsito, o disposto no n.°
4 do artigo 3.° da Lei n.° 103/2003, que determina que “[a] cesséo de créditos do Estado e da seguranga social
para titularizagdo e a prestagdo dos servigos de gestdo e cobranga dos créditos sdo realizadas de forma a garantir a
confidencialidade dos dados pessoais relativos aos contribuintes nos termos da lei e a impedir a comunicag¢éo de
qualquer outro elemento que possa conduzir a sua identificacdo pela entidade cessiondria”.

Cfr. Schedule 6 do Claims Assignment Agreement (Doc. 6). Os créditos substitutos (Substitute Claims)
deverdo ter as seguintes caracteristicas:

a) Ser um crédito elegivel;

b) Ter um valor nominal igual ou superior ao valor nominal da Breach Claim (entende-se que este é o
valor pelo qual o processo foi titularizado, menos o valor recuperado até esta data, e que valor
nominal da Substitute Claim é o valor em divida, respeitante apenas a quantias instauradas, no dia
em que se procede a substituicao);

c) Ter um caracter nao litigioso;

d) Pertencer a mesma categoria da Breach Claim, ou seja, ter o0 mesmo tipo (p. ex., IRS, IRC, IVA,
etc.) e natureza (p. ex., contribuicdo, quotizagéo, juros, coimas, etc.) da contribuicdo em divida;

e) Ter o ano de instauragdo igual ou um ano subsequente ao ano de emissdo da certidao de divida da
Breach Claim.

Cfr. Explorer_2004_Series_1_OC e Doc 15 (Incorporated Terms Memorandum), para 0S termos Initial
Closing date e Substitution period, paginas 127 e 47, respectivamente.

A substituicao de créditos tem que cumprir com o valor das ‘quebras’ (valor muito aproximado); ja no
que respeita a0 numero de processos em ‘Quebra’ este tem que ser igual ou superior ao numero de
processos substitutos (novos processos). Cfr. as clausulas 9.5.1 e 9.6.1 do Schedule 2 do Doc 6.

N&o hd substituicdo directa de processos, havendo substitui¢do por lotes dado que o principal objectivo é
cumprir o montante e o nimero de processos do portefélio, que ndo pode ser menor que o inicial.
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Conselho Directivo do IGFSS, sendo reportadas no relatério semestral do IGFSS que é
enviado a DGCI e por esta a empresa Sagres.

Nestes termos, o Departamento de Gestdo da Divida do IGFSS seleccionava créditos num
valor total igual ou muito aproximado® ao valor dos créditos em ‘quebra’, que cumprem 0s
critérios de elegibilidade, informando aquele 6rgdo dos créditos a substituir, 0s quais além
de se encontrarem nas condi¢Ges contratualmente estabelecidas, preenchem igualmente
outros critérios®®, como sejam créditos que estejam:

— sem pagamentos efectuados até a data e sem planos prestacionais (como primeira e
segunda condices);

— na fase de mandado de penhora ou penhora, ou na fase igual ou posterior a citacéo
(como terceira condicdo).

Assim, no DGD do IGFSS, os créditos em causa eram agrupados, na medida do possivel, em
cada periodo (de substituicdo), em ‘grandes’, ‘médios’ e ‘pequenos’. Segundo o referido nas
informacGes mencionadas, estes critérios tinham por base minimizar o risco do processo vir
a ser no futuro anulado por erro de instauracédo, o que o tornaria de novo invalido.

Relembre-se que a substituicdo de créditos era permitida mediante a cessdo de créditos de
igual natureza, que respeitassem a factos tributarios ocorridos até 31/12/2003, ainda que 0
respectivo processo de cobranca coerciva fosse iniciado em data posterior.

A substituicdo de créditos®’, nos termos do contrato, ocorreu até trés anos e seis meses apos
a data do contrato. Assim, tendo em conta que o contrato foi assinado em 19 de Dezembro
de 2003, o prazo limite para efectuar as substituicdes foi 20 de Junho de 2007%.

N&o havendo lugar a substituicdes, ap0s esta data, os créditos ndo validos serdo
eventualmente objecto de recompra (Re-assignment). Neste caso apenas na parte
correspondente até ao limite dos 15,38% do seu valor.

3.3. Sistemas de Informacéo
3.3.1. No Ministério das Finangas — DGCI
3.3.1.1. SISTEMA DE EXECUCOES FIscAIS (SEF)

O Sistema de Execucdes Fiscais (SEF) suporta, como ja se referiu, a quase totalidade da
informacao relativa a todos 0s processos em execucao fiscal, titularizados ou ndo. E também

95
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Em conformidade com as regras estipuladas no contrato e também porque o portefélio ndo pode variar.
Os critérios em causa encontram-se referidos em diferentes informagdes — designadamente a Informagéo
n.°16 NCC-DC, de 10/09/2004, Informacdo n.° 7/DC, de 11/03/2005, Informacdo n.° 12/DC, de
30/03/2005, Informagéo n.° 22/DC, de 05/07/2005, e Informacéo n.° 23/DC, de 06/07/2005.

Ver Nota n.° 91.

Refira-se que as Gltimas substitui¢des foram reportadas no 7.° SASR, correspondente ao periodo de
01/03/2007 a 31/08/2007.
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a partir deste sistema aplicacional que sdo produzidos os relatorios mensais e semestrais que
a DGCI envia & empresa Sagres, nos termos contratuais.

Este sistema, cujo funcionamento, em modo de producdo, se iniciou em Setembro de 1999,
em dois Servicos de Financas — Lisboa 2 e Matosinhos 1 — estendeu-se a toda a rede, a nivel
nacional, em 2004. O SEF®°, em exploracdo na DGCI, sucedeu ao PEF'® (Programa de
Execugdes Fiscais), um programa informéatico que foi desenvolvido em 1992. Este
programa, de uso local, embora ndo contivesse as funcionalidades do seu sucessor, permitia
a identificacdo de um processo™® e a obtencdo da relagdo de processos relativos a um
mesmo contribuinte a correr termos num determinado servigo de financas, efectuava
calculos (nomeadamente de juros) e mantinha a conta-corrente do contribuinte devedor.
Contudo, o nivel de automatizagdo era baixo, com praticamente nenhumas validacdes, deste
modo deixando margem razoavel para erro.

Em 2003, o SEF encontrava-se instalado em 180 servicos e o PEF nos restantes, sendo que
alguns servicos tinham informag&o, em paralelo, no SEF e no PEF. A partir de 2004, todos
0S NOVOS processos sdo instaurados em SEF'%?, ndo obstante o processo de migragdo® nao

ter terminado por completo relativamente aos processos antigos.

Conforme resulta da leitura do Relatorio n.° 49/2005 — 2.2 S — “Auditoria & Cobranga de
Dividas Fiscais Objecto de Cessdo”, do Tribunal de Contas, a migracdo dos dados foi sendo
efectuada pela DGITA, de modo gradual, a partir de 1999, tendo passado por duas etapas:

— a primeira, de transferéncia dos dados do PEF para um sistema intermédio, o
GEF'%,

— a segunda, mais demorada e complexa, de conferéncia e validacdo dos dados
migrados relativos a processos em execucdo, com a finalidade de completar o SEF
com a informacdo em falta, de acordo com os documentos constantes do processo
fisico; este exame tinha em vista assegurar que a ‘ficha de tramitagdo’ de cada

99 . . . n .
Sistema aplicacional de &mbito central.

190 5 PEF era um sistema exclusivamente local, ndo havendo, nessa medida, lugar a consolidacio de dados a
nivel das bases de dados centrais da DGITA, circunstancia que impossibilitava, por exemplo, reunir num
Unico processo dividas relativas a um Unico contribuinte, mesmo que referentes a0 mesmo imposto.
Designadamente o nimero do processo, identificacdo do contribuinte, valor em divida, etc.

Recorde-se que, em 2004, estamos no inicio da designada ‘Operagdo SAGRES’. Refira-se, ainda, no
ambito da operacdo em causa a existéncia de uma base de dados, o SIGET, construida especificamente
tendo em vista a salvaguarda da informacdo relativamente aos créditos cedidos para efeitos de
titularizagdo; trata-se de um mero repositorio de informagéo (de modo a constituir um ‘espelho’) que é
alimentado com os dados procedentes do SEF, sendo a partir deste Ultimo sistema que sdo produzidos os
relat6rios mensais e semestrais enviados ao cessionario.

O processo de migragao veio a ser dado por findo, de um modo geral, em Junho de 2004.

Para permitir a migracdo automatica dos dados do PEF para o SEF foi desenvolvida pela DGITA uma
aplicacdo intermédia agregada ao SEF designada por GEF. O procedimento consiste em criar ficheiros
com um conjunto de campos registados pelo PEF de forma a permitir 0 seu transporte automatico,
obrigando contudo a recolha manual de outra informacéo que o SEF necessita mas que ndo era recolhida
no sistema anterior.
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5

processo reflectisse todos os ‘acontecimentos™®, até & Ultima fase em que o

processo se encontrava, aquela data.

Esta fase tornou-se necessdria porque o SEF gere, através de procedimentos
automaticos, as fases processuais de modo integrado, bem como, a partir da
informacgéo residente no sistema, efectua calculos — designadamente referentes a
prazos —, langa alertas e emite documentos como sejam a citacdo e o mandado de
penhora, entre outros. Permite igualmente o registo da ‘apensa¢do’/‘desapensacéo’
de processos, elegendo o processo ‘mais antigo’ como principal*®.

Para a consecucdo deste objectivo foi necessario desenvolver um esfor¢o suplementar de
insercdo de dados/carregamento de informagdo em falta, relativamente a cada processo, 0
que implicou a afectacdo extraordinaria de recursos humanos, dada, por um lado, a escassez
de funcionarios™®” colocados nos Servicos de Finangas e, por outro, o niimero elevado de
processos.

O processo de actualizagdo da informacgdo no SEF nos termos descritos foi concluido, como
se referiu, em Junho de 2004, ou seja, decorridos cerca de 6 anos sobre o seu inicio. Acresce
referir que a forma de organizacdo e de arquivo de documentos, especifica de cada Servico
de Financas, ndo facilitou a operacionalizacdo do processo de actualizacdo em referéncia,
dado o grau de autonomia que é concedido ao responsavel do servico em matéria de
organizacdo e definicdo de orientacGes para o seu funcionamento. Assim, verificou-se, que

0s documentos relativos a um processo nem sempre se encontravam organizados de forma

uniforme, encontrando-se muitas vezes dispersos em outras pastas de arquivo especificas'®,

que ndo a do proprio processo de execucdo fiscal.

Em sede de contraditério, o Director Geral de Informatica e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros refere que: “A migragdo dos dados do
PEF para o SEF ndo foi da inteira responsabilidade da DGITA, uma vez que
o processo foi liderado pela DGCI, entidade que procedeu a extraccdo da
informacdo dos sistemas locais e procedeu ao tratamento, conferéncia e
integracdo da informacdo em falta, de acordo com os processos fisicos. O
papel da DGITA cingiu-se a disponibilizacdo de toda a infra-estrutura de
suporte, hardware e software, assim como a integracdo massiva dos dados
obtidos do PEF.

Relativamente a conclusdo deste processo € de referir que 0 mesmo foi
gradual, tendo-se prolongado ao longo dos anos, ndo sendo ainda hoje
possivel afirmar que se encontra concluido”.

105 . . . . - - .
O termo ‘acontecimento’, na terminologia do SEF, significa a ocorréncia de um facto que determina o

seu registo na ficha de tramitacdo do processo.
106 X . .
A apensacéo é efectuada se o procedimento estiver na mesma fase.

107 A este proposito, refira-se que o esforgo havido apenas foi possivel porque a DGCI recrutou pessoal em
1999 (através de concurso puablico), mais de 10 anos apds a anterior ac¢éo de recrutamento (1987).

108 . . .
Por exemplo, respostas e/ou documentos relativos a mais do que um processo e/ou contribuinte,
remetidos em conjunto por uma entidade externa, arquivados numa pasta de correspondéncia geral.
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Presentemente (desde 2008), encontra-se em modo de producdo um ‘novo’ SEF,
desenvolvido em ambiente web. Representa uma evolugdo tecnoldgica, na medida em que
este sistema interconecta com outros sistemas aplicacionais'®, a montante e a jusante,
recebendo e enviando informacdo de e para aqueles, através de procedimentos, nalguns
casos, inteiramente automatizados; refira-se, no entanto, que estes processos™'® apenas sao
totalmente optimizados quanto aos novos processos de execucdo fiscal instaurados, dado o
conjunto de aplicacbes em referéncia ndo integrar a informacdo necessaria (historico)
relativa aos processos antigos.

Em sede de contraditério, o Director Geral de Informatica e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros refere que: “Sendo correcto afirmar que o
novo SEF (SEFWEB) representa uma evolucao tecnoldgica relativamente
ao sistema anterior, essa evolucdo é apenas na forma e nédo no conteudo,
uma vez que a base de dados de suporte permanece a mesma,
assegurando-se assim um tratamento uniforme de todos os processos nele
geridos, independentemente do momento da respectiva instauragéo”.

Quando existe duvida ou necessidade de esclarecimento, relativamente a processos em
cobranga coerciva de dividas a Seguranca Social, designadamente de confirmagdo de
dividas, os Servigos de Finangas da DGCI comunicam, via oficio, com 0s servi¢os da
Seguranca Social competentes nesta area™'* (gestdo da conta corrente do contribuinte), para
esclarecimento da informacdo duvidada e/ou envio das certidbes de divida. Este
procedimento, dado o meio de comunicagdo utilizado, aumenta o tempo de pendéncia do
processo com impacto na celeridade do mesmo, podendo a ndo efectivacdo das diligéncias
necessarias em tempo oportuno colocar em risco a eficacia da cobranca daqueles créditos.

109 A titulo de exemplo, podem referir-se os seguintes casos de interconexao entre sistemas:

— 0 caso da penhora de bens, em que:

o num primeiro momento, o SIPA — Sistema de Penhoras Autométicas, mediante a informacéo
obtida do CEAP — Conhecimento da Existéncia de Activos Penhoraveis (sistema que
contém a informagéo relativa ao patrimoénio dos contribuintes) comunica automaticamente a
penhora as entidades competentes (Banca, Conservatérias de Registo, etc.); e, com o SEF para
efeitos de registo na respectiva ficha de tramitagdo do processo;

o posteriormente, para a efectivagdo da penhora — caso aquelas entidades tenham a tecnologia
necessaria para responder através de formularios electronicos aos pedidos efectuados —, a
resposta recebida electronicamente daquelas entidades, a partir do SIPA, é novamente objecto
de registo automatico no SEF;

o por outro lado, tratando-se de bens sujeitos a registo, o SIPA comunica também com o
SIGVEC - Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas para a colocagdo a venda dos bens
penhorados; e com o SIPDEV — Sistema de Publicitacdo de Devedores para a inclusdo
daquele contribuinte devedor na Lista de Devedores, publicada na rede internet, no site da
DGCI, caso sejam reunidas as condi¢Bes para a sua publicitacdo, nos termos determinados pela
Portaria n.° 352/2002, de 3 de Abril;

— o caso do SIGER - Sistema de Gestdo de Reversdes (que contém a informacdo relativa aos scios
gerentes das pessoas colectivas) que comunica com o SEF para efeitos de registo neste sistema das
reversdes efectuadas contra aqueles;

— 0 caso do SIGEPRA - Sistema de Gestdo dos Processos em Revisdo Administrativa que
comunica com o SEF para efeitos de registo da Oposi¢do/Reclamacdo, causa que determina a
suspensdo do prazo da prescri¢do, nos termos do disposto no artigo 49.° da Lei Geral Tributéria.

10 Termo aqui utilizado no sentido de ‘processo’ informatico.

111 Referimo-nos aos Centros Distritais de Seguranga Social, servigos desconcentrados do ISS.
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Um processo em execucdo fiscal extingue-se, entre outras causas, pelo pagamento da
quantia exequenda e do acrescido, ou por anulacdo da divida ou do processo?. Assim,
designadamente a declaragdo de um processo em falhas**3, néo sendo fundamento legal para
a respectiva extingdo continua a implicar a sua qualificagdo como processo ‘activo’.

O SEF, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 203.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 215.° do CPPT, decorridos os 30 dias sobre a citacdo™**, emite, automaticamente, um
mandado de penhora com vista a apreenséo judicial dos bens do devedor que garantam o
pagamento da divida. Para efectivar a penhora dos bens, os Chefes dos Servicos de Financas
contactam, por meios electronicos, as entidades bancarias (caso da penhora bancéria)**> ou
as Conservatoérias do Registo Predial e/ou Automovel (caso da penhora de bens imdveis ou
maveis, respectivamente) ou, ainda, as entidades detentoras de créditos (caso da penhora de
créditos**®).

3.3.2. Na Segurancga Social — IGFSS

No contexto do Sistema de Informacdo da Seguranca Social (SISS), a informacéo
relacionada com a divida de contribuintes tem constado, ao longo do tempo, de varios
sistemas aplicacionais, que nem sempre estiveram interconectados entre si. Aléem do Sistema
de Execugdes Fiscais que integra a informacdo de divida de contribuintes em cobranca
coerciva, também os sistemas de Gestdo de Contribuicdes (GC) e o Sistema de Informacéo
Financeira (SIF) registam o0s movimentos em conta corrente e contabilisticos,
respectivamente.

112 Nos termos do disposto no artigo 176.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro e republicado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de
Junho.

113 Conforme o disposto no artigo 272.° do CPPT. Nos termos do artigo 274.° conjugado com o artigo 28.°,

n.° 2, alinea m), o estado da divida ‘declarada em falhas’ ndo suspende o prazo para a sua prescri¢do.

4 Dispde o artigo 203.° do CPPT — Prazo de oposi¢do a execu¢do que:

1 — A oposicéo deve ser deduzida no prazo de 30 dias a contar:
a) Da citagdo pessoal ou, ndo a tendo havido, da primeira penhora;
b) Da data em que tiver ocorrido o facto superveniente ou do seu conhecimento pelo executado.

11

E o artigo 215.°do mesmo Cddigo — Mandado para a penhora. Ocorréncias andémalas. Nomeacao de
bens a penhora que:
1 — Findo o prazo posterior a citagdo sem ter sido efectuado o pagamento, o funcionario,
independentemente de despacho, passard mandado para penhora, que serd cumprido no prazo de 15
dias se outro ndo for designado pelo 6rgéo da execucéo fiscal ao assinar o0 mandado.

115 No caso da penhora bancaria, num primeiro momento, os Servi¢os de Finangas contactam o Banco de
Portugal, solicitando a difusdo pelas instituicdes de crédito e/ou sociedades financeiras sob a sua
supervisdo dos pedidos de informacdo/ordens de penhora; seguidamente, obtida a resposta daquelas
entidades, sdo accionados 0s mecanismos para a efectivagdo da penhora.

116 Nos termos do artigo 808.° do Codigo de Processo Civil.
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3.3.2.1. SISTEMA DE EXECUCOES FIscAIS (SEF)

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro™’ — que cria as
SeccBes de Processo Executivo (SPE)™® —, os processos relativos & cobranca coerciva das
dividas de contribuicdes e quotizacBes devidas a Seguranca Social instaurados a partir de
08/08/2001 passaram a correr termos nestas Secgdes, conforme o disposto no artigo 3.° do
diploma legal citado.

Neste sentido, o SEF, em exploracdo nos Servicos de Financas, foi adaptado as
especificidades da Seguranca Social'*®, constituindo um auxiliar essencial para a gestdo da
tramitagdo dos processos em referéncia. Refira-se, no entanto, que, naquela data, este
sistema aplicacional ndo integrava a arquitectura nacional do Sistema de Informacdo da
Segurancga Social (SISS), ndo interconectando, por isso, de modo directo, com 0s outros
subsistemas, designadamente com o GC e com o SIF*%°.

Em Dezembro de 2007, entrou em modo de producdo o ‘novo’ SEF, ja integrado no SISS,
mantendo as ligagdes automaticas com o sistema IdQ e com o sistema de Gestdo de
Tesourarias (GT), e, bem assim, com o sistema SPMC (Sistema de Pagamentos através de
Multibanco e CTT)*?%.

Todavia, refira-se que, apesar de o SEF integrar a arquitectura nacional do SISS, ndo se
encontra implementada a sua interconexdo com o GC nem com o SIF (no sentido SEF—GC e
SEF-SIF). Em 2009, o desenvolvimento destas interfaces encontrava-se integrado no
projecto ICC - Integracdo Cobranga Coerciva, o qual, por ndo se terem reunido as condicdes
necessarias em termos de definicdo de requisitos para a continuacdo do mesmo, foi, em
2010, substituido pelo projecto SID - Sistema Integrado de Divida, projecto cuja
implementacdo tem vindo a ser efectivada por fases ao longo de 2010*%.

aallle) diploma em referéncia entrou em vigor 180 dias ap6s o dia seguinte ao da sua publicacdo (8/08/2001).

118 As SPE sio servigos desconcentrados do IGFSS, integrados e coordenados pela Direccdo de Gestdo e
Recuperacio Executiva (DGRE), que sucedeu ao anterior Nucleo de Cobranga Coerciva. As SPE,
enquanto érgdos de execucdo, cabe a instauracdo e instrucdo do processo de execucdo de dividas a
seguranca social. Cada SPE gere os processos que lhe estdo adstritos em funcéo da &rea de residéncia do
devedor.

Refira-se, a este propdsito, que se trata de dois sistemas aplicacionais distintos — da DGCI e do IGFSS —,
cujo desenvolvimento e manutencéo é da responsabilidade da DGITA e do II, respectivamente, e que, a
partir da versdo inicial do SEF da DGCI, evoluiram de acordo com as necessidades especificas dos
utilizadores de cada um dos sistemas.

119

120 Note-se que, até 31/12/2006, apesar de ndo integrar ainda a arquitectura nacional do sistema de
informacdo, o SEF interconectava com o sistema 1dQ e SGC para efeitos de identificacdo do
contribuinte e dos valores e periodos em divida, respectivamente.

121

Os dois ultimos registam os pagamentos relativos & cobrancga de créditos devidos a Seguranca Social.

Trata-se da possibilidade do conhecimento, em sede de GC, dos créditos objecto de registo directo no
SEF. Segundo informacdo prestada pelo Il, em sede de acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes formuladas, pelo TC, no Relatério n.° 20/2007 — 2.2 Sec¢do, no &mbito da Auditoria ao
Sistema de Controlo Interno da Seguranca Social, “o projecto SID tem evoluido favoravelmente em 2010.
Em Julho de 2010 foi colocado em producéo a Visdo Conjunta de GC e SEF. Para Setembro de 2010
estéd previsto o piloto da Recuperacéo de dividas de prestaces em execucdo fiscal. Esta componente
contempla a possibilidade de participacdo de dividas de SICC para SEF, a contabilizacdo automatica

122
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O SEF também interconecta com a Seguranca Social Directa (SSD) para efeitos da emissdo
do DUC solicitado on-line, pelo contribuinte devedor, através da rede internet.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do Il refere
que:

“No que diz respeito a contabilizagdo, o modelo aprovado ja em sede do
projecto SID (Sistema Integrado de Divida) preconiza a informacgdo a SIF
por parte de GC da “divida participada” e do lado do SEF a informagéo a
SIF da divida instaurada e demais eventos como por exemplo do
pagamento da divida ja em cobranga coerciva’.

No mesmo ambito, o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS alega
gue:“O projecto Sistema Integrado de Divida — SID é o retomar do projecto
ICC (Integracdo de Conta-Corrente) de uma forma diferente, deixando de
lado o faseamento preconizado pelo projecto ICC passando a existir uma
preocupacdo ponto a ponto dos varios constrangimentos existentes na
interligagdo de GC e SICC a SEF e deste a SIF. O levantamento de
requisitos ja havia sido iniciado para cada uma das fases do ICC tendo, por
opcdo do Il, IP e face aos constrangimentos detectados na fase de
levantamentos de requisitos, sido criado o projecto SID.

O projecto SID prevé o interface directo entre SEF e SIF, ndo estando
previsto a passagem dos pagamentos de SEF para GC, uma vez que toda a
informacdo esta residente em SISS e esta passagem implicaria uma
duplicacado de movimentos nas BD.

No entanto para garantir uma visdo unificada da conta-corrente dos
contribuintes, em Julho de 2010 foi disponibilizado no SISS o novo ecra de
Visdo Conjunta que resulta da necessidade de uma visdo integrada para
apuramento de dividas de um contribuinte. Esta funcionalidade permite a
consulta de toda a situacdo de conta corrente do contribuinte residente em
GC e SEF (Gestdo de ContribuicBes e Sistema de Execucdes Fiscais)
incluindo todos os movimentos da divida participada”.

O SID ndo é uma staging area nem uma interface, € um projecto mais
abrangente para a implementacé@o de vérias interfaces, assim existira uma
interface directa entre SEF e SIF, sendo que existira a passagem de alguns
movimentos entre SEF e GC e SEF e SICC, nomeadamente créditos em
excesso em SEF. O SID abrange também as interfaces entre GC e SIF e
SICC e SIF para a contabilizacdo dos movimentos de participacdo da
divida.”

Relativamente as citacdes, notificacdes e a emissdao do DUC de Acordos Prestacionais, sdo
extraidos ficheiros do SEF, que sdo colocados na Plataforma de Integracdo (PI) do IGFSS e
dai enviados, nos primeiros dois casos, para 0os CTT, e no terceiro, para a Banca, MB/SIBS e
CTT. Por sua vez, no sentido inverso, os CTT retornam para a mesma plataforma os
ficheiros com o resultado obtido das citacdes e notificacdes. No que concerne aos
pagamentos efectuados referentes a contribuicfes e quotizacdes, as mencionadas entidades

por SICC deste fluxo, a contabilizagao por SEF da maior parte dos fluxos financeiros deste sistema e a
adaptacdo da contabilizacdo por GT a pagamentos de prestacfes em cobranga coerciva. Prevé-se a
entrada em produgdo desta componente no ultimo trimestre de 2010,
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enviam ficheiros que sdo ‘carregados’ no SEF para efeitos de actualizagdo da informacéo
neste sistema.

Como nos Servicos de Financas, o SEF em producdo nas SecgOes de Processo Executivo
emite automaticamente o mandado de penhora, decorrido o respectivo prazo legal'®.

No que concerne a penhora bancaria, deve referir-se que o procedimento actualmente
existente de comunicacdo com os bancos foi agilizado, tendo em vista a maximizacédo dos
resultados™** da diligéncia em causa. Neste contexto, sempre que o contribuinte devedor tem
conta numa das cinco maiores entidades bancarias ou noutro banco que tenha protocolos
celebrados com o IGFSS, este processo é desencadeado através do Sistema de Apoio a
Gestdo (SAG), que efectiva a designada ‘penhora electronica’, cujos mecanismos de
comunicacdo do IGFSS (através dos Coordenadores das SeccBes de Processo Executivo),
para o banco e deste para o IGFSS séo integralmente automatizados. Importa salientar que o
procedimento em causa, desde que garanta ou salvaguarde os direitos e garantias dos
contribuintes, acrescenta ganhos de eficiéncia, na medida em que reduz, por um lado, os
encargos bancérios decorrentes de um processo mais materializado®, e, por outro, a
inerente carga administrativa.

O Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, no ambito do contraditério
sobre esta matéria vem referir o seguinte: “(...) Os pedidos de penhora
bancéaria da Seguranca Social sdo enviados para os Bancos quer tenham
ou ndo protocolo celebrado com a Seguranca Social. O pedido de penhora
€ realizado para os Bancos em que existe conhecimento e/ou probabilidade
de existir conta bancéaria dos executados com divida em execucéo fiscal
podendo este pedido ser realizado via Banco de Portugal onde sé&o
consultados todos os Bancos existentes sobre a existéncia de conta
bancéaria do executado.

A Seguranca Social tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de agilizar
este procedimento com varios Bancos com o objectivo de efectuar os

pedidos de penhora de forma electrénica’.

Quanto a penhora de bens imoveis, 0s procedimentos ndo se encontram ainda integralmente
automatizados. Todavia, as SPE, previamente a comunicagdo com as Conservatorias de
Registo Predial, consultam o patrimonio dos contribuintes e/ou os seus rendimentos, a partir
de um item do menu principal*?*® denominado CDF (Consulta de Dados das Financas), que
disponibiliza a informacdo constante do ficheiro que a DGITA envia periodicamente ao |l
para efeitos de cruzamento de dados.

123 Decorridos 30 dias sobre a citacdo, em conformidade com o n.° 1 do artigo 203.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 215.°, ambos do CPPT.

124 Cuja eficacia depende essencialmente da sua realizagdo em tempo (til.

125 Em conformidade com o disposto do artigo n.° 861-A do Cadigo do Processo Civil conjugado com o
artigo 32.° e 33.° do Cddigo das Custas Judiciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de
Novembro, ambos com as altera¢@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco.

126 Referimo-nos ao menu principal (existente no desktop) que integra a generalidade dos sistemas
aplicacionais do SISS acediveis atraves da rede da Seguranca Social.
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Os bens penhorados no @mbito de um processo de execucdo fiscal sdo objecto de registo no
SEF.

3.3.2.2. SISTEMA DE GESTAO DE CONTRIBUICOES (GC)

Em 2002, ap6s a migracdo dos dados residentes nos sistemas locais dos centros distritais, 0
registo dos movimentos na conta corrente do contribuinte era efectuado no Sistema de
Gestdo de Contribuintes (SGC), sistema desenvolvido e implementado em ambiente SAP.

Em 2006, este sistema de informacdo evoluiu para o actual sistema de Gestdo de
Contribuicbes (GC). Esta substituicdo teve por objectivo principal integrar o GC na
arquitectura nacional do SISS, deste modo assegurando a interconectividade com os demais
sistemas, nomeadamente, com os sistemas 1dQ (sistema de Identificacdo e Qualificacdo),
GR (sistema de Gestdo de Remuneracdes) e SIF (Sistema de Informacdo Financeira).

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do I, em
matéria de modelo de contabilizacéo, oferece a alegacgao transcrita no ponto
3.3.2.1 do presente Relatorio.

No inicio, a base de dados do GC continha apenas informacéo relativa as Entidades N&o
Empregadoras (ENE); a partir de 2007, ap0s o término do processo migratorio e da
regularizacdo das contas correntes dos contribuintes (efectivada numa base de dados
intermédia construida especificamente para o efeito), passou a integrar a totalidade da
informacdo, designadamente os dados relativos as Entidades Empregadoras (EE)
anteriormente residentes no SGC.

O GC contém a informacdo detalhada dos movimentos de conta corrente dos contribuintes,
designadamente os valores de contribui¢6es/quotizacdes declarados, os valores cobrados e
os valores em divida até a sua participacdo ao SEF.

A divida de um contribuinte é participada ao SEF para efeitos de cobranca coerciva quando,
decorridos 30 dias sobre o prazo regulamentar, ndo se verifica 0 pagamento da
contribuicdo/quotizacdo devida a Seguranca Social. Recorde-se todavia que se a
interconectividade entre 0 GC e o SEF se encontra assegurada neste sentido, atraves do
aludido mecanismo, no sentido contrario, verifica-se a impossibilidade do conhecimento, no
GC, de pagamentos registados no SEF, o que ndo permite a actualizacdo dos dados e a
reconciliacdo dos movimentos no GC nem, consequentemente, a sua correcta contabilizacdo
no SIF (Cfr. ponto 3.3.2.1 do Relatorio).

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do II, para
além das alegac¢0es transcritas no ponto 3.3.2.1 do presente relatério, vem
ainda aduzir que: “Esclarece-se que para a reconciliacdo dos movimentos
existentes em GC ndo é necessario a indicacdo, pela parte de SEF, dos
créditos entrados em SEF. Estes Ultimos podem destinar-se a reconciliar
valores que ndo se encontram em GC e que séo exclusivos da Cobranca
Coerciva, como custas de Tribunal e de Penhora, ndo tendo assim o
respectivo reflexo na conta corrente de GC. Em GC os movimentos
participados a SEF ficam no estado DEF (Divida em Execucao Fiscal) ndo
sendo mais considerados como movimentos activos (estado ACT).
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Refira-se que, ndo obstante o alegado pelo presidente do Conselho
Directivo do Il, os esclarecimentos prestados em nada infirmam o facto de, a
data da realizagcdo do trabalho de campo da presente auditoria, 0s
pagamentos registados no SEF ndo serem objecto de actualizacdo de
dados em GC e, consequentemente, da reconciliagdo dos movimentos
neste sistema, ainda que se reportam a valores introduzidos em GC.

3.3.2.3. SISTEMA DE INFORMAGAO FINANCEIRA (SIF)

No Sistema de Informagdo Financeira da Seguranca Social (SIF) sdo registados, através de
procedimentos automaticos e manuais, 0os movimentos contabilisticos relativos a toda a
actividade da seguranca social, produzindo o sistema as pegas contabilisticas — o balango, a
demonstracdo de resultados e os mapas de controlo or¢amental, entre outros — de cada
instituicdo incluida no perimetro da seguranca social e que integram a conta consolidada do
sector.

O SIF, no que respeita a contribui¢ées/quotizagdes, ndo contém dados por contribuinte, mas
dados aglutinados, dado que é no GC que reside a informacéo relativa as contas correntes
dos contribuintes.

Em matéria de divida, a inexisténcia de uma interface entre o SEF e o SIF impossibilita a
contabilizacdo, por procedimentos automaticos, dos pagamentos efectuados em sede de
cobranga coerciva, 0s quais sdo levados ao conhecimento do IGFSS através do envio
mensal, pelo 11, de um ficheiro extraido do SEF, para efeitos de contabilizagdo manual, por
um montante global. (Cfr. pontos 3.4.2 e 4.4 do Relatorio).
Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do I, em
matéria de modelo de contabilizacdo, refere que: “A contabilizacdo dos
eventos da cobranca coerciva esté incluido no projecto SID. Em 2010, foram
implementadas a maioria das extrac¢Bes automaticas de SEF para SIF

tendo-se, igualmente, iniciado a componente de contabilizacdo ja em sede
de SIF.

3.4. Fluxos financeiros

Dé-se conta a seguir dos fluxos financeiros associados as operacfes de cobranca e
contabilizacdo dos créditos devidos a Seguranca Social, tendo em vista conhecer o0s
circuitos inerentes aquelas operacGes, e, bem assim, as eventuais especificidades que
possam existir relativamente aos créditos cedidos para efeitos de titularizacao.

3.4.1. No Ministério das Finangas — DGCI

Tendo em conta a natureza juridica da DGCI - trata-se de um servico integrado da
administracdo directa do Estado —, as operacbes encontram-se relevadas numa base de
contabilidade orcamental — compromissos e caixa — nos termos da Lei de Bases de
Contabilidade Publica e, bem assim, do Regime da Administracdo Financeira do Estado
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(RAFE)*?, seguindo, no que respeita a contabilizacdo da receita, as regras estabelecidas no
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e na Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de
Julho. A operacionalizagdo deste modelo encontra-se consubstanciada no SIC — Sistema de
Informagdo Contabilistica e no SGR — Sistema de Gestdo de Receita.

Para efeitos de pagamento de uma divida & administracéo fiscal, o contribuinte tem & sua
disposicdo os seguintes canais de cobranga: o MB/SIBS, as SeccbGes de Cobranga dos
Servicos de Financas da DGCI (antigas Tesourarias), as instituicdes de crédito™® e os CTT.

Salienta-se que todo o circuito segue principalmente o modelo da Tesouraria Unica do
Estado que utiliza as contas bancérias no Tesouro (através do actual IGCP) para assegurar a
movimentacdo de toda a cobranca fiscal e parafiscal. Assim, a DGCI dispde de um NIB que
garante o controlo da receita mensal, cujo apuramento, em termos informaticos, € feito
através de um ficheiro enviado pelo IGCP para a DGITA.

A DGITA efectua a validagcdo dos procedimentos, identificando eventuais anomalias nos
documentos e disponibiliza a informagéo no Sistema de Distribuicdo da Receita (SDR)*%.
Assim, conforme explica o Relatorio n.° 40/2006 — 2.2 S — “Auditoria a contabilizacio da
receita do Estado arrecadada em execucgdo fiscal”, publicado em www.tcontas.pt, no que
concerne ao sistema implementado nos servigcos da administracao fiscal:

“O processo de contabilizacdo da receita arrecadada em execucdo fiscal era
iniciado nas secc¢des de tesouraria, que procediam a classificacao e identificacéo da
natureza da receita; em 2005, com a integracéao no circuito do DUC, esta deixou de
ser classificada de imediato, sendo imputada a um Unico cédigo abreviado de
receita®® — “8140 — Cobran¢a Executiva” e a correspondente verba depositada na
conta da Direc¢cdo-Geral do Tesouro associada aquele codigo.

Encontrando-se a globalidade da cobranca contabilizada numa Unica conta, é ao
SDR que cabe proceder a recepcéo da informacgdo detalhada da cobranca executiva
e a classificacdo contabilistica da informacao, que origina os ficheiros a remeter a
DGT com as ordens de transferéncia, movimentando a débito aquela conta por
contrapartida do crédito das contas de receita do Estado, FET ou entidades externas
(consoante o caso)”.

127 Aprovados pela Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
respectivamente.

128 \omeadamente através do Netbank homebanking e do Balcdo 19 — Estrangeiro — EU.

129 5 SDR foi implementado em Marco de 2005 e tem por objectivo efectuar a contabilizacdo da cobranca
executiva quer esta ocorra através do pagamento de um DUC ou através da compensacdo de créditos
calculados a favor do sujeito passivo.

130 para simplificacdo do processo de contabilizacdo a DGCI, designadamente no SDR, utiliza cédigos
abreviados de receita. O codigo “8140 — Cobranca Executiva”, corresponde a globalidade da receita
arrecadada em execucéo fiscal (que ndo se encontra ainda classificada) e encontra-se associado a conta
021101 — Execucdes Fiscais — DUC do Plano de Contas do Tesouro.
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Realce-se, no ambito da presente auditoria, que o SDR tem uma fun¢do que permite isolar
diariamente a receita de entidades externas'®' (no caso vertente, o IGFSS), retirando a
importancia a ela relativa e enviando, por TEI — Transferéncia Electronica Interbancéria, o
respectivo valor apurado para uma conta, que no caso da Seguranca Social, é do IGFSS, na
CGD. Faz-se notar igualmente que este apuramento é efectuado, pelo SDR, em termos
globais para a totalidade da receita de cada entidade externa, ndo distinguindo,
designadamente, a receita relativa a créditos titularizados da restante.

O processo de envio de ficheiros para as entidades externas é realizado de modo automético
na medida em que o SDR contém a identificacdo da entidade externa em causa — nome, NIF,
NIB e endereco da entidade para onde os ficheiros devem ser enviados —, permitindo que o
ficheiro produzido por aquele sistema seja enviado, no caso vertente, pela DGITA ao IGFSS
(para a Plataforma de Integracdo), acrescido da restante informacdo relativa a cobrancga
propriamente dita (valor, nimero e data da transferéncia, bem como os registos ‘detalhe’ que
integraram o pagamento™>?).

Concomitantemente a este procedimento é efectuada, como se referiu, a ordem de
transferéncia bancaria do valor global relativo a cobranca de créditos, cedidos e ndo cedidos
para efeitos de titularizacdo, para uma conta do IGFSS, na CGD. Por se tratar de uma
entidade com muitos movimentos com valores de cobrangca significativos, este
procedimento™*®, em regra, é diério.

O diagrama que de seguida se apresenta reflecte, em sintese, o circuito da cobranca dos
créditos da Seguranca Social em execucéo fiscal na DGCI:

131 A Seguranga Social funciona para a DGCI como “entidade externa”. Para estas entidades foi criada uma
tabela com o cédigo de proveniéncia associado ao NIB.

132 Referimo-nos especifica e designadamente ao Ano e Numero de Certiddo, Cddigo do Servico de
Financas, Nimero de Processo, Nimero do Contribuinte, Nome do Contribuinte, Tipo de valor, Tipo
movimento (‘C’ — Cobranga; ‘M’ — Ma cobranga; ‘E’ — Estorno), Valor Pago, Data e Identificador do
documento de Pagamento.

133 . . \ A pos )
Referimo-nos, especificamente, a TEI — Transferéncia Electronica Interbancaria.
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Circuito da cobranca de créditos da Seguranca Social em execugéo fiscal na DGCI e envio do valor e
informacé&o respectivos para o IGFSS

Portef6lio da DGCI

Confirmagéo
dos valores
recebidos em
Secgbes de | Pagamento conta bancéria Transferéncia bancaria cGD
cobranga IGCP > (conta do IGFSS)
DGCI
Ordem de transferéncia
bancéria
SIBS Pagamento N @ Ficheiros extraidos do SDR com o
Informacéo registo das cobranca efectuadas nos
constante do Servigos de Finangas da DGCI
orr Pagamento buc - PI
SEF SDR (no IGFSS)
DGCI
Banca Pagamento
Legenda:

~—____— |CGD - Caixa Geral de Depositos, SA

CTT - Correios de Portugal, SA

DGCI - Direcgéo Geral dos Impostos

DUC — Documento Unico de Cobranga

IGCP — Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.
PI — Plataforma de Integracéo no IGFSS

SDR - Sistema de Distribuicdo da Receita, na DGCI

SEF — Sistema de Execuc6es Fiscais, ha DGCI

SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigos, SA

3.4.2. Na Segurancga Social — IGFSS

O IGFSS é um instituto publico com autonomia administrativa e financeira ao qual se aplica
0 regime financeiro dos servi¢os e fundos autonomos. O plano de contas observado no
sector da Seguranca Social € 0 POCISSSS — Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes
do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social —, cuja aplicacdo encontra suporte no
Sistema de Informacéo Financeira (SIF).

No que concerne a cobranca de dividas em execucdo fiscal, o contribuinte pode efectuar o
Seu pagamento nos varios canais de cobrangca, nomeadamente através do MB/SIBS, dos
CTT, da Banca™, e nas tesourarias da Seguranca Social.

Os pagamentos efectuados pelos contribuintes devedores constantes dos ficheiros enviados
por aquelas entidades sdo carregados, pelo I, no SEF, para efeitos de registo na ficha de
historico e actualizacdo do processo respectivo (excepcdo feita aos pagamentos em GT, que
actualiza directamente o SEF).

Recorde-se que, relativamente a cobranca dos créditos da Seguranca Social, em divida, cujos
processos correm termos na DGCI, o ficheiro extraido do sistema SDR é enviado pela
DGITA para a Plataforma de Integracdo (PI) do IGFSS, para a actualizacdo, no GC, das
contas correntes dos contribuintes (efectuada pelo 11). Este processo € diariamente executado
de modo automatico, desde 30/10/2008, sendo que, até aquela data, o seu ‘carregamento’,

134 Designadamente através de homebanking, transferéncias bancérias, autorizacéo de débito directo.
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naquele sistema, era realizado sem periodicidade fixa. Posteriormente, o GC envia para o
SIF através da ‘staging area’** a informacao necessaria & contabilizacdo destes valores.

Relativamente as cobrancas dos créditos da Seguranca Social cedidos para efeitos de
titularizacdo cujos processos se encontram em execucdo fiscal nas SPE, o Il envia
informacdo mensal para o Departamento de Gestdo da Divida do IGFSS, cabendo a este
comunicar a Direc¢do de Contabilidade do mesmo Instituto qual o seu valor, para efeitos de
contabilizacdo. Note-se que este procedimento ainda é efectuado manualmente, dado que a
interface™® entre o SEF e o GC para integragdo da cobranca coerciva ainda ndo esta em
producdo. Este facto implica que a conta corrente dos contribuintes com divida participada
no SEF ndo seja actualizada no GC, sendo que s apds a operacionalizacdo da referida
interface sera possivel a contabilizacdo automatica no SIF (Cfr. ponto 3.3.2 do Relatério).
Em sede de contraditrio, o Presidente do Conselho Directivo do Il, em

matéria de modelo de contabilizacéo, oferece a alegacgado transcrita no ponto
3.3.2.1 do presente Relatorio.

Saliente-se que toda a cobranga de divida que foi objecto de cessdo de créditos é
contabilizada, pelo IGFSS, em receita orcamental (integrando o conjunto da toda a receita
relativa a divida, participada ou ndo). Dado que a cobranca proveniente de créditos
titularizados se destina a ser entregue a empresa Sagres, o Departamento de Gestdo da
Divida (DGD) informa a Direc¢do de Contabilidade do Departamento de Orcamento e Conta
(DOC) do valor a estornar de receita orcamental por contrapartida de operacdes de
tesouraria™’.

Simultaneamente, o Departamento de Gestdo da Divida informa o Departamento de Gestao
Financeira do valor a transferir pelo IGFSS para o IGCP. Importa referir que o valor a
transferir € composto de duas parcelas:

— por um lado, a cobranca de divida da Seguranca Social do portefolio do IGFSS
(recuperada nas Seccdes de Processo Executivo);

— por outro, a cobranca de divida da Seguranca Social do portefélio da DGCI
(recuperada nos Servicos de Financas).

O diagrama que de seguida se apresenta reflecte, em sintese, o circuito da cobranca e
contabilizacdo de créditos da Seguranca Social em execucao fiscal no IGFSS, e o envio do
valor respectivo para a empresa Sagres. Este grafico apresenta os fluxos de informacédo e
financeiros existentes, bem como, a tracejado, 0s que ainda ndo se encontram
implementados, dada a inexisténcia da interface supra mencionada entre o SEF e o GC.

135 . P - -
Uma staging area é normalmente utilizada como uma zona de armazenamento temporario de dados
anteriormente a sua importacdo para a base de dados destino. A passagem dos dados por esta area
permite a sua validagdo e alteracdo antes de serem registados na base de dados final.

136 Referimo-nos ao sistema ICC (Integracdo da Cobrancga Coerciva).
137 Sobre o processo contabilistico ver ponto 4.4 deste Relatério.
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Circuito da cobranca e contabilizacao de créditos da Seguranca Social em execugao fiscal no IGFSS e

envio do valor respectivo para a empresa Sagres

Portefélio do IGFSS

Transferéncia Transferéncia Instituicoes szHSfeféania
Ari Ari ancaria
Sagres bancaria IGCP -t bancéria bancérias do & SDR
IGFSS
A Ficheiros extraidos do SDR com o
registo das cobranca efectuadas nos
Servicos de Financas da DGCI
Depésito em conta
bancéria dos valores SIBS
cobrados Pagamento
Y
Actualizacdo do SEF 5 . ‘
Pagamento recebimento - Actualizacéo do recebimento Pl
™ IGFSS crr
(no ) Pagamento
A

; Banca
Pagamento

Contabilizagdo manual
dos recebimentos

Contabilizagéo no SIF

Contabilizagdo dos
recebimentos presenciais
nas tesourarias

L g Staging area

Participagéo, anulacéo e
anulagéo da anulagéo de
participagdo da divida

Actualizacdo da
Conta Corrente

Contabilizagéo no SIF

A

GC

Legenda:

CTT - Correios de Portugal, SA

GC - Sistema de Gestdo de Conta Corrente (Seguranca Social)

GT - Sistema de Gestéo de Tesouraria (Seguranca Social)

ICC - Sistema de Integragédo Cobranca Coerciva (Seguranga Social)
IGCP - Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.
IGFSS - Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I.P.

11 - Instituto de Informatica (Seguranca Social), I.P.

PI — Plataforma de Integracdo no IGFSS

SDR - Sistema de Distribuicdo da Receita na DGCI

SEF — Sistema de Execugdes Fiscais, no IGFSS

SIBS - Sociedade Interbancéria de Servigos, SA
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4. VERIFICACOES ESPECIFICAS

O trabalho realizado na fase de execucdo teve fundamentalmente em vista efectuar as
seguintes operacdes relativamente aos creditos da seguranca social:

— analisar os montantes relativos ao conjunto das operagdes que suportam a evolugéo
dos portefélios'®, apresentada a partir dos Monthly Servicer Report (MSR) e dos
Semi Annual Servicer Report (SASR) nos termos e nas datas previstas no contrato
(ponto 4.1 do Relat6rio e Anexo I11);

— verificar da consisténcia da informagdo constante das bases de dados com a que
integra os correspondentes processos fisicos em execucao fiscal a correr termos nas
SeccOes de Processo Executivo da Seguranga Social (SPE) e Servigos de Finangas,
seleccionados com recurso a0 método ndo estatistico, com base nos critérios
especificados no ponto 4.2 do Relatério e Anexo 1V;

— avaliar a qualidade da informacdo residente nas bases de dados do SEF/SIGET **°

(DGITA) e SEF (Il), comparando estes dados com os valores constantes daqueles
mapas remetidos a entidade cessionaria (empresa Sagres), com referéncia ao periodo
de 30 de Setembro de 2003 (Data da Separacdo™*®) a 28 de Fevereiro de 2009
(dmbito temporal para a extrac¢do dos dados), conforme se sintetiza no ponto 4.3 do
Relatério e no Anexo V;

Faz-se notar quanto aos primeiro e segundo aspectos referidos, que, ndo obstante a
metodologia adoptada ter por base a analise de toda a informacdo que consubstancia 0s 75
relatérios mensais (MSR) de cada entidade (DGCI e IGFSS) e os 12 semestrais™** (SASR)
produzidos, os quadros que integram o ponto 4.1 do Relatério, confinam-se essencialmente
aos valores reportados nos SASR, 0s quais — por permitirem uma leitura global — sdo
bastantes para conhecer do seu grau de execucdo, e, bem assim, dos resultados atingidos
pela operacdo de cessdo de créditos em causa, contudo, ressalvando-se a possibilidade,
sempre que se entenda necessario, de se proceder a uma analise mais detalhada através dos
quadros constantes dos anexos.

No sentido de manter uma aproximacgdo com as denominacdes utilizadas no contrato, optou-
se por identificar, por vezes, as colunas dos quadros com as designacfes em lingua inglesa
constantes dos relatorios (MSR e SASR) enviados a empresa Sagres e definidos no contrato
de prestacdo dos servicos de cobranca dos créditos (Servicing Agreement —doc7).

138 Cujos processos correm termos na DGCI e IGFSS.

139 Cfr. Nota n.° 99 a 102.

140 A “Data da Separagéo” (Claims portfolio Cut-Off Date) é o dia 30 de Setembro de 2003 conforme o
Incorporated Terms Memorandum (doc 15).

141 Consolidados pela DGCI.
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4.1. Portefélio dos créditos cedidos da Seguranca Social

O conhecimento e a avaliacdo do grau de execucdo da cobranca efectuada no ambito da
operacao de cessdo de créditos, realizada nos termos da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de
Dezembro, desde o seu inicio até a data de 28 de Fevereiro de 2010, tornam indispensavel a
analise da evolugdo do seu portefdlio tendo por base 0s MSR e SASR supra mencionados.
Neste sentido, a metodologia adoptada teve em vista a consecuc¢éo dos seguintes objectivos:

— Verificar, com referéncia a data de 28/02/2010, a posicdo dos créditos cedidos, no
portefolio, em nimero e valor, por ano de instauracéo;

— Auvaliar as operagdes que influenciam a variagdo do portefdlio — as cobrancas, as
quebras e substituices, e as prescricdes'*;

— Apreciar a informagéo qualitativa e quantitativa reportada a empresa Sagres.

4.1.1. Andlise global do portefodlio de créditos cedidos

O quadro que se segue evidencia o numero de créditos em divida e o valor da carteira a data
da separacdo (colunas 1 e 2), a posicdo dos mesmos a data da reavaliacdo do portefdlio para
a operacdo Explorer 2004 (colunas 3 e 4) e a sua situacdo em 28 de Fevereiro de 2010
(colunas 5 e 6), independentemente de se tratar de créditos cujos processos de execucédo
fiscal correm termos nos Servigos de Finangas ou nas SPE da Seguranga Social.

142 v, pontos 4.1.3.2 a 4.1.3.9 do Relatdrio.
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Quadro XXII - Evolugdo do numero e do valor dos créditos cedidos para efeitos de titularizagdo
desde 01/10/2003 a 28/02/2010

01-Out-03" 31-Jan-04(™ 28-Fev-100"™ Diferenca
IHQQSr(;Zéo N:G Qe Valor dos Créditos N:“ fie Valor dos Créditos N,.D Qe Valor dos Créditos N,.D fje Valor dos Créditos
do Processo Créditos (Euro) Créditos (Euro) Créditos (Euro) Créditos (Euro)
(Y] @ ® @ O] (6) (N=6)-1) (8)=6)-2)
1993 15.539 207.867.090,80 15.539 203.547.205,72 4.715 43.891.248 (10.824) (163.975.843,22)
1994 20.094 198.702.883,50 20.094 195.545.885,55 4.961 40.414.775 (15.133) (158.288.108,02)
1995 12.164 134.398.395,30 12.164 132.950.301,45 2.665 31.887.879 (9.499) (102.510.515,86)
1996 17.504 179.586.008,78 17.504 178.030.873,56 4.323 40.587.568 (13.181) (138.998.440,35)
1997 5.823 83.145.286,19 5.823 81.783.212,82 1318 28.726.298 (4.505) (54.418.987,89)
1998 12.216 196.035.116,88 12.216 193.240.482,25 3.429 48.558.065 (8.787) (147.477.052,30)
1999 13.869 203.487.465,49 13.869 196.957.045,79 3.963 54.553.464 (9.906) (148.934.001,58)
2000 13.608 221.756.930,92 13.608 215.554.237,91 3.967 70.735.808 (9.641) (151.021.123,39)
2001 16.642 253.975.002,83 16.642 246.017.988,00 6.752 120.943.694 (9.890) (133.031.308,55)
2002 14.020 181.468.713,70 14.020 178.284.804,00 10.915 152.464.108 (3.105) (29.004.605,98)
2003 8.432 134.824.908,61 8.432 130.967.834,00 8.084 123.936.294 (348) (10.888.614,21)
o | ol 00| ol 00 0109 132922835 | 9109 | 132.922.835,31
2005 0 0,0 0 0,0 7.052 73.906.975 7.052 73.906.975,19
2006 0 0,0 0 0,0 2.456 39.364.912 2.456 39.364.912,28
2007 0 0,0 0 0,0 62 1.686.259 62 1.686.258,77
Total 149.911 1.995.247.803,00 149.911 1.952.879.871,05 73.771 1.004.580.183,20 (76.140) (990.667.619,80)
% do Portefélio Inicial 49,2 50,3 50,8 49,7

®) A data da separagéo foi 30/09/2003.

) Informagio constante do quadro “Claims Portfolio by Type as at 31/01/2004.

™) Informagdo constante do quadro “Aggregate Claims Portfolio by Type as at 28/02/2010”.
Fonte: Semi Annual Servicer Reports

Da andlise do quadro supra resulta que:

Em 31/01/2004 foi apurado o valor do portefélio, para efeitos de preparacdo do
refinanciamento no contexto da Explorer 2004. Nessa sede, detectou-se que 0
namero de créditos correspondia ao numero de créditos do portefdlio inicial, uma
vez que ndo se conhecia da existéncia de créditos da Seguranca Social, integrados
no portefolio da DGCI, totalmente extintos ou integralmente ndo elegiveis. A
mesmzi43§ituagéo verificou-se também relativamente aos créditos da Seguranca
Social™;

Em 28/02/2010, o portefolio activo representa 49,2% do numero de créditos
cedidos, e 50,3% do valor do portefélio inicial;

Tomando em conta a data da separacdo, verifica-se que, em 28 de Fevereiro de
2010, 25,3% do valor da carteira corresponde a processos com data de instauracédo

143 De acordo com informacéo da DGCI/DGITA em 23/04/2009 e via e-mail em 20/05/2010 e do IGFSS em
02/04/2009.
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posterior a 31/12/2003, fruto da inclusdo de 18.679 novos processos executivos
instaurados no periodo de 2004 a 2007, no valor de € 247.880.981,5544.

Recorde-se que a evolucdo da carteira depende das seguintes variaveis: por um lado, as
cobrancas e prescrigdes (annulments) que reduzem o valor em divida referente aos créditos
objecto de cessao, por outro, os créditos ndo validos (quebras) e os créditos substitutos para,
nos termos do contrato, manter o valor nominal do portefolio de créditos validos num

qualquer periodo de reporte'®.

O quadro infra caracteriza o portefolio de créditos cedidos pela Seguranca Social, em
28/02/2010, apresentando-o, de forma desagregada por ano de instauracdo, e consoante a
cobranca coerciva é efectuada nos Servicos de Financas (DGCI) ou nas Secgbes de
Processo Executivo (IGFSS):

Quadro XXIIl — Caracterizacdo da carteira em 28/02/2010 de créditos da Seguranga Social
cedidos para efeitos de titularizagdo

Portefélio Total
Inst?unl?agéeo do DGCI IGFSS Nede Valor dos Créditos
Processo N.°de Valor dos Créditos N.°de Valor dos Créditos Créditos
Créditos (Euro) Créditos (Euro) (Euro)
1993 4715 43.891.247,58 - - 4715 43.891.247 58
1994 4961 40.414.775,48 - - 4961 40.414.775,48
1995 2.665 31.887.879,44 - - 2.665 31.887.879,44
1996 4323 40.587.568,43 - - 4323 40.587.568,43
1997 1.318 28.726.298,30 - - 1.318 28.726.298,30
1998 3.429 48.558.064,58 - - 3429 48.558.064,58
1999 3.963 54.553.463,91 - - 3.963 54.553.463 91
2000 3.967 70.735.807,53 - - 3.967 70.735.807,53
2001 4251 72.380.130,41 2501 48.563.563 87 6.752 120.943.694,28
2002 49 (89.298,19) 10.866 152.553.40591 |  10.915 152.464.107,72
2003 52 (150.224,65) 8.032 124.086.519,05 8.084 123.936.294,40
2004 97 748.417,18 9.012 132.174.418,13 9.109 132.922.835,31
2005 103 (23.001,64) 6.949 73.929.976,83 7.052 73.906.975,19
2006 2 0,00 2414 39.364.912,28 2456 39.364.912,28
2007 0 0,00 62 1.686.258,77 62 1.686.258,77
Total em 33.935 432.221.128,36 39.836 572.359.05484 | 73.771| 1.004.580.183,20
28/02/2010 : : :

nggg(;gg;sm 124546 |  1.623.224.948,89 25.365 372.022.85411 | 149.911 | 1.995247.803,00

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

144 No sentido de manter o equilibrio do portefélio, a Portaria n.° 1375-A/2003 e o contrato Claims
Assignment Agreement estabeleceram que as substituicGes deveriam manter, tanto quanto possivel, a
correspondéncia por ano de instauragdo. Nao sendo possivel, poderiam ser incluidos processos com data
de instauracdo posterior, desde que as dividas se reportassem a factos anteriores a 31/12/2003 (em
conformidade com o artigo 5.° daquela Portaria).

145 Situacdo que nem sempre se verificou em virtude da DGCI ter solicitado a substitui¢do de quebras por
créditos do portefélio do IGFSS e néo ter sido possivel efectuar os procedimentos no prazo estipulado.
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4.1.2. Andlise do reporte em sede de MSR

Nos termos do contrato Servicing Agreement ficou definido que as cobrangas mensais séo
reportadas através dos Monthly Servicer Report (MSR), cuja estrutura contém as seguintes
componentes relacionados com as cobrancas:

—  Principal Collection for the Collection Period (divida exequenda que foi objecto de
cobranca no periodo);

— Installment Payments Received for the Collection Period (cobranca dos acordos
prestacionais no periodo);

— Late Payment Interest Collections for the Collection Period (juros de mora
calculados referentes a cobranca no periodo);

—  Aggregate Collections for the Collection Period (cobrancas acumuladas no periodo);

—  Amounts Transferred to the Revenue Account and Clawback Reserve (montantes
transferidos para a Conta das Receitas e Clausula de retencéo).

O Quadro XXIV apresenta, em sede de MSR, o apuramento da cobranca, em 28/02/2010,
nos Servigos de Finangas e nas Seccdes de Processo Executivo:

Quadro XXIV — Apuramento da cobranca através dos MSR a data de 28/02/2010

(em euros)

Periodosl46 Natureza DGCI Mapa 3147 IGFSS Total
01/10/2003 a 22/01/2004 Cobranga 4.916.769,84 2.671.295,01 8.755.187,51 16.343.252,36
Ma cobranca 19.614,60 - 5.416,00 25.030,60
93/01/2004 a 19/02/2010 Cobranga 125.765.132,43 9.252.160,02 113.696.111,45 248.713.403,90
M& cobranca 373.272,03 37.543,52 1.002.564,85 1.413.380,40
Total da Cobranca (bruta) 130.681.902,27 11.923.455,03 122.451.298,96 265.056.656,26
Total da M4 cobranca 392.886,63 37.543,52 1.007.980,85 1.438.411,00
Total da Cobranca (liquida) 130.289.015,64 11.885.911,51 121.443.318,11 263.618.245,26
Diferenca entre o total em MSR e SASR 11.966,51
Total da cobranca reportada em SASR 263.630.211,77

Fonte: Monthly Servicer Report

De referir que o Mapa da conta corrente da cobranca transferida para a Sagres elaborado
pela DGCI totaliza € 265.038.932,19*, e o total da cobranca mensal reportada, nos MSR,
totaliza € 265.056.656,26, sendo a divergéncia de € 17.724,07 referente as parcelas tambem
identificadas no Anexo III, isto é, €5.416,00 referente a ma cobranca do IGFSS néo
reportada, € 357,85 devido a incorreccdo de um valor na cobranca mensal e ainda

146 As datas de apuramento das cobrangas mensais estdo convencionadas para intervalos correspondentes a
um més.

O Mapa B integra o conjunto de informagdo sobre cobrangas, no formato do MSR, adoptado para
reportar os recebimentos de créditos a correr termos na DGCI, referentes a planos prestacionais, cujo
pagamento foi efectuado através dos canais de cobranca do IGFSS.

148 Mapa da conta corrente € 265.038.932,19 = € 263.618.245,26 + € 1.438.411,00 - € 5.416,00 + € 357,85.

147
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€ 12.665,92, referentes a compensacdo de méa cobranga da DGCI imputada ao portefélio do
IGFSS.

Da comparacdo da informacao sobre as cobrancas reportadas até ao 12.° SASR, no montante
de €263.630.211,77, com a constante do Mapa da conta corrente da cobranca transferida
para a Sagres, atras referido™®®, identifica-se, também, uma divergéncia, no valor de
€ 11.966,51*°, que decorre de regularizagdes referentes a mé cobranca, conforme descrito
no ponto 3.1 do Anexo III.

Relativamente ao periodo compreendido entre 1/10/2003 e 31/08/2004 subsistiram
diferencas de apuramento entre a versdo agregada nos relatorios elaborados pelas entidades
gestoras dos portefolios e a versdo do 1.°Semi-Annual Investors Report elaborada pelo
Citigroup, que no total ascenderam a € 55.499,38, apresentando-se a respectiva justificacdo
no Quadro IX e IX-A do ponto 3.5 do Anexo lII.

As situacdes identificadas, embora irrelevantes no contexto global, sdo explicitadas no ponto
3 do Anexo 1. Recorde-se que o total da cobranga apresentado no Quadro XXIV integra 0s
juros de mora calculados, sendo esta a divergéncia aparente quando analisada a mesma
informacdo nos Quadros 1V a VI do Anexo I11.

Importa referir que o valor da cobranca bruta efectuada pelo IGFSS (€ 122.451.298,96),
acrescido das cobrancas reportadas em Mapa B (€ 11.923.455,03) e corrigido de
regularizagdes no valor de € (-)26.533,49 perfaz o total € 134.348.220,50, sobre o qual
recaiu o célculo da comissdo de cobranca imputada ao IGFSS, conforme se refere no ponto
4.1.4 do Relatorio e Anexo I11-A.

Salienta-se que o apuramento da cobranca para reporte em MSR nem sempre se encontra
deduzido de duas componentes, a saber: a) do valor da ma cobranca ocorrida no respectivo
periodo, dependendo a inclusdo desta do conhecimento atempado aquando da elaboracgéo
dos referidos relatérios; b) de eventuais regularizacbes que, por serem irrelevantes no
contexto em analise, se demonstram apenas no Anexo Il1.

149 . ,
O Mapa da conta corrente das cobrangas a transferir para a empresa Sagres é um mapa elaborado pela

DGCI, enquanto interlocutor privilegiado do Estado portugués com aquela empresa, para controlo das
cobrancas de cada um dos portefélios (Impostos, SS — DGCI e SS — IGFSS) e, bem assim, para controlo
do mecanismo de retencdo para efeitos da ma cobranca, com vista ao apuramento do valor liquido de
cobranca a transferir para a Sagres.

150 Explicitada por € 265.056.656,26 — € 263.630.211,77 — € 1.438.411,00 = €11.966,51, diferenca
justificada por a) M4 cobranga ndo reportada pelo IGFSS no periodo “0” de € (-)5.416,00; b) Ma
cobrancga superior a 1% (1.° SASR) de € 21.533,69; Regularizacdo da m& cobranca reportada no 3.°
SASR € (-) 4.509,07; ¢) Idem do valor da cobranga reportada pela DGCI no 3.° SASR de € 357,85, sendo
o restante (€ 0,34) superveniente das diferentes fontes de informac&o. (Veja-se Anexo IlI).

151 \/d. Nota 147.
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4.1.3. Andlise do reporte em sede de SASR

O contrato de prestacdo dos servigos de gestdo e cobranca dos créditos (Servicing
Agreement) estabeleceu a forma de reporte, a empresa Sagres e ao Citigroup, das cobrancas
e das restantes variaveis que influenciam e qualificam o portefélio.

As varidveis apontadas que consubstanciam o conjunto de quadros/mapas acordados s&o
referidas, de seguida, na lingua inglesa, tendo em vista estabelecer a correspondéncia
necessaria entre as designacfes utilizadas nas fontes de informacdo que suportaram o
trabalho de auditoria e as utilizadas neste Relatério.

Assim, 0s Semi Annual Servicer Report (SASR), constantes do Anexo IlI-C, incluem a
seguinte informagé&o:

—  Principal Collection for the Collection Period*>* (divida exequenda que foi

objecto de cobranga no periodo) — (Quadro 2 do Anexo I11-C);

— Installment Payments Received for the Collection Period >3 (cobranca dos
acordos prestacionais no periodo) — (Quadro 3 do Anexo I11-C);

— Late Payment Interest Collections for the Collection Period™* (juros de mora
calculados referentes a cobranga no periodo) — (Quadro 4 do Anexo I11-C);

— Aggregate Collections for the Collection Period™> (cobrancas acumuladas no

periodo) — (Quadro 5 do Anexo 111-C);

— Cumulative Collection from the Portfolio Cut-off Date
acumuladas desde a data de separacgéo);

— Breach Claims Identified within the Collection Period™>’ (créditos ndo validos —
“quebras”— que ocorreram no periodo) — (Quadro 6 do Anexo I11-C);

— Substitute Claims added to the Portfolio within the Collection Period 158
substitutos no periodo — créditos novos) — (Quadro 8 do Anexo 111-C);

d "°(prescricdes ocorridas no

136 (cobrangas de créditos

(créditos

— Annulments within Reference Collection Perio
periodo) — (Quadro 9 do Anexo 111-C);

— Claims Classified as Dormant Claims within  Reference Collection
Period*®(créditos declarados em falhas no periodo) — (Quadro 10 do Anexo IlI-
C);

152 Veja-se definigdo e desenvolvimento no ponto 4.1.3.2.

153
154
155
156
157
158
159
160

Idem no ponto 4.1.3.3.
Idem no ponto 4.1.3.4.
Idem no ponto 4.1.3.5.
Idem no ponto 4.1.3.6.
Idem no ponto 4.1.3.7.
Idem no ponto 4.1.3.8.
Idem no ponto 4.1.3.9.
Idem no ponto 4.1.3.10.
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—  Fully Collected Claims for the Collection Period ***(créditos totalmente cobrados
no periodo) — (Quadro 11 do Anexo 111-C);

— New Installment Claims Agreed within the Collection Period
de novos acordos de pagamento) — (Quadro 12 do Anexo I11-C);

183 (resumo do desempenho do portefélio) —

182(créditos objecto

— Summary Portfolio Performance
(Quadro 13 do Anexo I11-C).

A informacdo apresentada neste ponto consta de quadros sintese, que permitem avaliar o
nivel de execucdo do portefolio, bem como da situacdo existente a data de 28/02/2010.
Tendo em vista o controlo de toda a informacéo produzida nos 12 SASR, elaborou-se um
mapa de controlo com o objectivo, por um lado, de confirmar a correccdo dos montantes
reportados por cada entidade (DGCI e IGFSS) e, por outro, de melhor conhecer, de uma
forma conjugada, a evolugédo dos créditos de cada portefolio até a referida data. O Mapa de
controlo das variaveis que influenciam o apuramento do portefolio consta do Anexo I11-D.

A elaboracdo do referido mapa teve por base toda a informacdo disponibilizada,
especificamente, pela DGCI e pelo IGFSS e a obtida no site do Citigroup em
www.citigroup.com, designadamente:

e Informacdes do IGFSS relativas a cobranca mensal reportada nos MSR, sobre as
quais recairam o0s despachos do Conselho Directivo para autorizacdo das
transferéncias daquele Instituto para a DGT (actual IGCP);

e Conta corrente dos Relatérios Mensais (MSR) e Quadros evolutivos da operagao
Sagres;

e Relatérios do Citigroup referentes ao periodo zero®*:

e Relatorios Semestrais (SASR) do IGFSS e da DGCI;

e Conta corrente da cobranca transferida para a empresa Sagres;

e Interim Report da empresa Sagres — Explorer 2004 Series 1 — December 2009.

Refira-se que a analise da informacdo relativa ao periodo que decorreu de 01/10/2003 a
30/11/2003 e de 01/12/2003 a 31/01/2004 — considerado para o efeito 0 ‘periodo zero’ — se
revestiu de alguma complexidade decorrente da compatibilizacdo da forma de envio a
empresa Sagres e ao Citigroup da informacéo detalhada em formato electronico, conforme
estipulado na alinea a) da clausula 20.1 do Servicing Agreement e da integracdo dos
referidos periodos no 1.° SASR elaborado e consolidado pelo Citigroup.

161 1dem no ponto 4.1.3.11.

162 1dem no ponto 4.1.3.12.
163 1dem no ponto 4.1.3.13.

164 periodo que decorreu de 01/10/2003 a 30/11/2003 e de 01/12/2003 a 31/01/2004. Vid. Nota 219 e ponto
3.2.3.1 do Relatério.
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Acresce que, na falta de regulacdo clara precisa no Servicing Agreement'®, no que respeita

ao formato de informac&o a reportar em suporte informatico, a DGCI e 0 IGFSS remeteram
numa fase inicial ao Citigroup informacdo relativa a dados apurados com recurso a
metodologias diferentes, tendo subjacentes interpretacdes distintas das variaveis a que se
alude no inicio do presente ponto deste Relatdrio, facto que contribuiu para dificultar a
consolidacédo dos valores cobrados por aqueles Servicos.

Assim, como referido, a operacdo de consolidagcdo revelou-se algo complexa para o
Citigroup dado que se verificaram constrangimentos associados a agregacdo de informacédo
que ndo ofereciam garantia de total uniformidade.

Por este facto foi atribuida ao Ministério das Financas a obrigacdo de consolidar os dois
portefolios, do Estado e da Seguranca Social, antes do seu envio para a empresa Sagres.

Também, para controlo do portefolio global, tomando por base a informacao que integra os
Semi Annual Servicer Report, importa reter que o controlo do portefélio é feito a partir das
variaveis que o influenciam, de acordo com a seguinte formula:

Portefolio inicial — Cobrancgas (Principal Collections + Instalment Payments Received for
the Collection Period 1) — Quebras (Breach Claims Identified Within the Collection
Period 1) + Créditos Substitutos (Substitute Claims added to the Portfolio within the
Collection Period 1) — Prescricdes (Annulments within Reference Collection Period 1) =
Portefolio do periodo seguinte

aplicando-se, sucessivamente, a formula para qualquer dos periodos.

4.1.3.1. EVOLUCAO DA COBRANGA DOS CREDITOS

No Quadro XXV apresenta-se o detalne das cobrangas, por natureza e por ano de
instauracao, incluindo o ‘periodo zero’, dos créditos cedidos pela Seguranca Social, cuja
cobranca se encontra cometida quer aos Servicos de Financas da DGCI, quer as Sec¢des de
Processo Executivo do IGFSS:

165 Referimo-nos ao Servicing Agreement (doc 7).
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Quadro XXV - Valor global das cobrangas desde 01/10/2003 a 28/02/2010 (incluindo juros de mora calculados),
por ano de instauragdo

Divida exequenda objecto Cobranca de acordos Juros de mora calculados
Ano de de cobranga no periodo prestacionais no periodo referente;earli%%l;ranga no valor dos
Instauragéo Créditos
do Processo N.° de Valor dos Créditos N.2 de Valor dos Créditos N.°de Valor dos Créditos (euros)
Créditos (euros) Créditos (euros) Créditos (euros)

1993 1.158 5.595.368,38 56 17.006,66 733 3.520.466,58 9.132.841,62
1994 1.780 6.098.378,71 143 26.931,16 1298 3.593.598,51 9.718.908,38
1995 1728 7.625.697,83 135 108.986,11 1088 3.359.442,62 11.094.126,56
1996 3.876 9.091.788,69 2.789 3.222.371,06 3056 5.091.854,65 17.406.014,40
1997 2115 3.398.271,55 3.140 3.022.404,64 6274 2.699.091,56 9.119.767,75
1998 4947 10.416.464,97 1.455 1.127.083,33 5102 6.236.361,61 17.779.909,91
1999 6.332 11.646.773,83 977 667.593,26 4700 5.191.343,65 17.505.710,74
2000 7.102 14.038.467,29 1.403 1.010.765,54 5551 5.918.514,36 20.967.747,19
2001 8.648 22.799.486,04 2.102 3.925.773,64 7502 9.214.153,51 35.939.413,19
2002 4834 13.662.468,50 2.967 11.704.124,61 8448 10.575.130,19 35.941.723,30
2003 4.010 16.617.635,30 2.897 12.173.981,74 7419 10.675.500,09 39.467.117,13
2004 2.439 8.989.731,23 1.990 4.811.183,52 3843 5.402.561,74 19.203.476,49
2005 2.753 6.267.007,49 2.939 3.455.868,89 4423 3.663.489,61 13.386.365,99
2006 665 2.429.078,58 1.600 2.418.338,10 1420 1.667.489,68 6.514.906,36
2007 21 149.022,41 50 168.329,71 51 134.830,64 452.182,76

TOTAL 52.408 | 138.825.640,80 24.643 47.860.741,97 60.908 | (76.943.829,00 263.630.211,77

% s/ Pl 6,96 2,40 3,86 13,21

(*) A diferenca entre este montante e o indicado no ponto 5 — Apreciagéo preliminar global (€ 77.229.520,28) respeita a
ma cobranga verificada nesta componente, no valor de € 285.691,28.
Fonte: Semi Annual Servicer Reports

Recorde-se que, para efeitos da operacdo em analise, a cobranca de juros de mora calculados
(Late Payment Interest Collections) ndo influencia o valor da carteira em divida, pelo que, no
sentido de facilitar a leitura da evolucdo das cobrancas no portefolio global de créditos da
Seguranca Social (DGCI e IGFSS), o Quadro XXVIII apresenta o peso relativo das mesmas,
por ano de instauracdo, considerando aqueles valores na coluna (Cumulative Collections for the
Collection Period) — “cobrangas totais no periodo”:

Os quadros XIl, XIlI, constantes do Anexo Ill representam, em conjunto, a informacéo
contida nos 12 SASR de cada entidade, agrupados por periodo de reporte, incluindo a
justificacdo das diferencas, em regra, de montante pouco significativo.

No que concerne ao conjunto®®® de informacio que determina o valor dos portefélios da
DGCI e do IGFSS, em 28/02/2010, os valores apurados, nos 12 SASR (incluindo o ‘periodo
zero’, S0 0S constantes do quadro seguinte:

166 A informac&o foi produzida de forma individual por cada entidade tendo sido posteriormente consolidada
pela equipa de auditoria. Para visualizacdo do detalhe desta informacéo vejam-se os Anexos I11-A e 11-
C.
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Quadro XXVI - Variag¢do entre o portefélio inicial e o portefélio final por entidade

(em euros)
Divida -
exequenda Créditos
R= Portefélio nao - - Controlodo | Portefélio
8 inicial * Pagamentos | validos Créditos Prescricdes | - Acerto ortefélio em Diferenca
ko Cobranca erg espécie que substitutos | ocorridas no do ppelo TC apurad?a
. ’ s ST
dos acordos no periodo eriodo ortefélio
£ | (30/09/2003) rdos ocorreram P P P (28/02/2010) | 28/02/2010
prestacionais no periodo
no periodo p
® @ ) @ o) © & AN © (10)=6)©)
DGCI 1.623.224.948,89 99.056.177,72 650.785,14 | 532.036.603,70 | 244.083.507,71 | 804.644.773,66 558,30 | 432.221.128,36 | 432.221.128,36 0,00
IGFSS 372.022.854,11 87.617.463,29 21.267.444,29 | 309.220.550,01 0,00 (558,30) | 572.359.054,84 | 572.359.054,84 0,00
Total 1.995.247.803,00 | )186.673.641,01 650.785,14 | 553.304.047,99 | 553.304.057,72 | 804.644.773 66 1.004.580.183,20 | 1.004.580.183,20 0,00
Lote 6™ 1.594.780,63 1.594.780,69 0,06
Diferenca (60.370,16) (60.370,16)

TC

1.995.247.803,00

186.673.641,01

650.785,14

554.898.828,62

554.898.838,41

804.584.403,50

1.004.640.553,36

1.004.580.183,20

60.370,16

®) A diferenca entre este montante e os € 187.809.411,81 referidos no ponto 5 — Apreciacao preliminar global apurados com base nos MSR e no Mapa de
C/C das transferéncias para a Sagres (correspondendo € 99.441.992,11 ao portefdlio da DGCI e € 88.367.419,80 ao do IGFSS) é de € 1.135.770,90 e
respeita ao valor da ma cobranca verificada nesta componente, que somado a ma cobranga da componente de juros de mora calculados, no valor de
€ 302.640,10, perfaz o total de € 1.438.411,00, conforme se detalha no Quadro VII do Anexo Il e no Anexo I11-A — Controlo dos MSR até 28/02/2010.

Fonte: Semi Annual Servicer Reports da DGCI e do IGFSS, SASR consolidados e informagao do IGFSS

No que respeita aos portefolios iniciais de créditos da Seguranca Social da DGCI e do
IGFSS, 0 seu peso relativo era, respectivamente de 81,4% e de 18,6%. Considerando 0s
valores de cada portefolio actualizados a 28/02/2010, tais proporcoes alteram-se para 43% e
57%. Tal alteracdo advém, por um lado, de um acréscimo do portefolio do IGFSS por
contrapartida de quebras verificadas no portefélio da DGCI, no valor de € 287.953.105,72.
Este acréscimo representa 77,4% do valor do portefolio inicial e 50,3% do actual portefdlio
do IGFSS. Por outro lado, o portefdlio do IGFSS é composto por divida mais recente, o que
justifica que, diferentemente do que ocorre com o portefolio do DGCI, o seu volume
financeiro ndo tenha sofrido diminuicdo em virtude de prescri¢des ocorridas.

167

O lote 6 ndo foi considerado pelo IGFSS no total das quebras (€ 1.594.780,63) e das substituicOes

(€ 1.594.780,69), contudo néo altera o valor do portefdlio por estas varidveis serem tanto quanto possivel
simétricas.
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Quadro XXVII — Controlo do portefdlio total através dos SASR consolidados no final do 12. 2 SASR

(em euros)
Divida exequenda
+ Creditos ndoValidos | o o Prescrigdes Pagamentos Porteflio em
SASR Cobranca _dos _acordos que ocorreram no acrescidos no periodo ocorrl’das ém especie
prestacionais no periodo no periodo 28/02/2010
periodo
@) @ (©)] @
Portefélio inicial 1.995.247.803,00
0 12.844.210,57 1.982.403.592,43
1 30.144.884,54 66.134.143,06 53.641.948,64 13.829.012,68 | 650.785,14 1.926.588.285,93
2 16.541.347,35 98.689.961,42 104.299.590,04 18.182.066,83 1.897.474.500,37
3 16.534.694,18 106.621.050,38 106.621.056,47 76.144.871,33 1.804.794.940,95
4 19.980.853,69 59.676.161,61 28.045.622,57 225.814.412,99 1.527.369.135,23
5 17.234.268,08 52.176.103,41 90.689.211,85 (3.153.061,26) 1.551.801.036,85
6 16.364.504,00 37.687.914,50 37.687.914,51 16.592.700,25 1.518.843.832,61
7 14.283.116,02 132.318.713,61 132.318.713,64 46.208.250,46 1.458.352.466,16
8 14.350.186,98 0,00 0,00 6.710.596,64 1.437.291.682,54
9 11.700.446,07 0,00 0,00 16.015.724,75 1.409.575.511,72
10 8.608.960,44 0,00 0,00 223.725.515,81 1.177.241.035,47
11 4.877.902,62 0,00 0,00 50.821.416,34 1.121.541.716,51
12 3.208.266,47 0,00 0,00 113.753.266,84 1.004.580.183,20
Total 186.673.641,01 553.304.047,99 553.304.057,72 804.644.773,66 650.785,14 1.004.580.183,20

 Inclui o “Paymentin kind”

Fonte: Semi Annual Servicer Report

Da leitura do Quadro XXVII observa-se que:
e O portefdlio, em 28/02/2010, representa 50,35% do portefolio inicial,

e A reducdo do mesmo resultou de 40,3% de créditos prescritos depois da data da
separacdo (30/09/2003) e de 9,4% de cobrancas dos créditos cedidos para efeitos de
titularizacdo (ndo incluindo os juros de mora calculados).

Também se pode notar, relativamente ao quadro em questdo, que tal situacdo decorre do
elevado montante verificado em prescrigdes (‘annulments’) no portefélio da DGCI que —
por integrar créditos mais antigos relativamente aos que integram o portefélio do IGFSS —,
evidencia de forma mais significativa o risco da sua incobrabilidade, sobretudo se se tiver
em conta o prazo de prescricdo™®®, que é de 5 anos para os créditos da Seguranca Social.

No que concerne ao portefélio global dos créditos da Seguranca Social, que corresponde,
nos termos do contrato, conforme se referiu, ao resultado das operacfes que influenciam a
sua evolucdo — cobrancas, quebras, substituicdes e prescri¢cbes — o conjunto dos Quadros que
integram o Anexo I11-C ilustram o detalhe da posicdo da carteira de créditos, em 28/02/2010.

168 Apesar de nos termos contratuais as prescricdes ocorridas ap6s a data da separacdo (30/09/2003)
constituirem risco do investidor.
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Quadro XXVIII - Peso relativo das cobrancas totais efectuadas desde 01/10/2003 a 28/02/2010

(euros)
Portefélio Inicial | Divida exequenda Cobranca de Total d
Anode em objecto de acordos Total % do cob(:a?u;a:1 sno % do
Instauragao 30/09/2003 cob ranga no prestaupnals no Pl perfodo* PI
do Processo P1) periodo periodo
(1) (2) 3) 4 =()+@3) (28/02/2010)
1993 207.867.090,80 5.595.368,38 17.006,66 5.612.375,04 2,70 9.132.841,62 4,39
1994 198.702.883,50 6.098.378,71 26.931,16 6.125.309,87 3,08 9.718.908,38 4,89
1995 134.398.395,30 7.625.697,83 108.986,11 7.734.683,94 5,76 11.094.126,56 8,25
1996 179.586.008,78 9.091.788,69 3.222.371,06 12.314.159,75 6,86 17.406.014,40 9,69
1997 83.145.286,19 3.398.271,55 3.022.404,64 6.420.676,19 7,72 9.119.767,75 | 10,97
1998 196.035.116,88 10.416.464,97 1.127.083,33 11.543.548,30 5,89 17.779.909,91 9,07
1999 203.487.465,49 11.646.773,83 667.593,26 12.314.367,09 6,05 17.505.710,74 8,60
2000 221.756.930,92 14.038.467,29 1.010.765,54 15.049.232,83 6,79 20.967.747,19 9,46
2001 253.975.002,83 22.799.486,04 3.925.773,64 26.725.259,68 | 10,52 35.939.413,19 | 14,15
2002 181.468.713,70 13.662.468,50 11.704.124,61 25.366.593,11 | 13,98 35.941.723,30 | 19,81
_____ 2003 | . 13482490861 1661763530 | 1217398174 | _ 28791617.04) 2135| __ 39.467.1173| 2027
2004 8.989.731,23 4.811.183,52 13.800.914,75 19.203.476,49
2005 6.267.007,49 3.455.868,89 9.722.876,38 13.386.365,99
2006 2.429.078,58 2.418.338,10 4.847.416,68 6.514.906,36
2007 149.022,41 168.329,71 317.352,12 452.182,76
Total 1.995.247.803,00 138.825.640,80 47.860.741,97 186.686.382,77 9,36 263.630.211,77 | 13,21

* Inclui os juros de mora calculados.

Nota: O valor das cobrangas constante deste quadro ndo é comparavel com o do Quadro LIl ‘Controlo contabilistico da
Comissédo de cobranca’ (vd. ponto 4.1.4), dado que, para estes efeitos, se considera toda a cobranca de créditos efectuada pelo
IGFSS (incluindo a reportada nos designados Mapas B).

Fonte: Semi Annual Servicer Reports
Da andlise do quadro supra conclui-se o seguinte:

— As cobrangas, excluindo os juros de mora calculados, ascendem a € 186.686.382,77,
e representam apenas cerca de 9,4% do valor total do portefélio cedido;

— O total apurado na cobranca, até 28/02/2010, de € 263.630.211,77, incluindo 0s juros
de mora calculados, representa 13,2% do valor dos créditos cedidos na operacgéo;

— O valor das cobrancas relativas a créditos novos, cujos processos de cobranca
coerciva tém data de instauracdo posterior a 2003, representa 15% do valor das
cobrangas totais;

— O peso relativo da cobranca dos créditos antigos — cujos processos foram instaurados
até 2000, inclusive (8 anos) — evidencia que o risco de cobranca era muito elevado.

No que concerne aos valores de cobranca apresentados no Quadro XXVIII, importa ainda
distinguir os relativos a créditos cujo processo executivo foi instaurado no periodo
abrangido pelo portefélio inicial (1993-2003) daqueles cujo processo executivo foi
instaurado entre 2004 e 2007 e que consubstanciam créditos substitutos, o que se faz nos
termos do quadro seguinte:
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Quadro XXIX — Valor global das cobrangas de créditos que integram o portefélio inicial (1993 a 2003)
e, no periodo subsequente, créditos substitutos (2004 a 2007)

Divida

Cobrancas de Juros de
iy . exequenda Total das
Portefélio Inicial cedido para obiecto de acordos mora cobrancas %
efeitos de titularizag&o (P1) g prestacionais calculados 5
cobranga (euros)
(euros) (euros)

(euros)

Valor dos processos instaurados de 1993 a 2003 | 1.995.247.803,00 | 120.990.801,09 | 37.007.021,75 | 66.075.457,33 | 224.073.280,17 85,0

Valor dos processos instaurados de 2004 a 2007 17.834.839,71 | 10.853.720,22 | 10.868.371,67 | 39.556.931,60 15,0
Total 1.995.247.803,00 | 138.825.640,80 | 47.860.741,97 | 76.943.829,00 | 263.630.211,77 100

% relativamente ao valor nominal do Pl 6,96 2,40 3,86 13,21

Peso relativo de cada natureza 52,66 18,15 29,19 100

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

Analisam-se, por altimo, nos subpontos seguintes, as variaveis de per si que integram 0S
SASR (de que se faz referéncia no inicio deste ponto do Relatorio), sendo de salientar que:

e Ndo obstante o exame efectuado assentar nos 12 Semi Annual Servicer Reports
produzidos até 28/02/2010, optou-se por apresentar periodos bisemestrais nos quadros
e graficos de cada natureza, remetendo para o Anexo I11-C o detalhe que integra a
informacédo por ano de instauragéo.

e As variaveis relativas aos ‘Claims Classified as Dormant Claims within Reference
Collection Period’; ‘Fully Collected Claims for the Collection Period’; ‘New Installment
Plans Agreed within the Collection Period’ € ‘Summary Portfolio Performance’, a que
se faz referéncia nos pontos 4.1.3.10 a 4.1.3.13, constituem informacdo qualitativa
sobre a evolucéo e tendéncia das situacOes reportadas a empresa Sagres.

Os quadros e respectivos graficos que se apresentam para cada variavel e/ou situacao
evidenciam a evolucédo havida desde o inicio da operacdo até 28/02/2010.

4.1.3.2. CREDITOS CEDIDOS NAO OBJECTO DE ACORDO DE PAGAMENTO
(PRINCIPAL COLLECTIONS FOR THE COLLECTION PERIOD)

A cobranca de contribuices e quotizacdes, traduzida na coluna “Principal Collections for the
Collection Period” dos SASR, corresponde & divida exequenda®®® — incluindo os juros de mora
vencidos a data da emissdo da Certiddo de divida que deu origem a instauracdo do
respectivo processo executivo —, no periodo de 1 de Outubro de 2003 a 28 de Fevereiro de
2010, e atingiu, em termos acumulados, até 28/02/2010, o montante de € 138.825.640,80,
representando 7% do valor nominal (a data da separacdo) e 35% do numero de processos
cedidos em execucdo fiscal.

Esta componente representa cerca de 52,7% do total cobrado, incluindo juros de mora
titularizados no periodo, sendo que 11,2% do nimero de processos executivos — no valor de

169 . - . . : x
Excepcionalmente, verificou-se nalguns dos processos analisados que os juros de mora vencidos, que sdo
comunicados na certidao de divida, ndo foram instaurados como divida exequenda.
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€ 17.834.839,71 (12,85% das cobrancas desta natureza) —, corresponde a processos cuja data
de instauracdo é posterior a 31/12/2003.

O total das cobrancas efectuadas desta natureza reparte-se em 65,7% pelos Servigos de
Financas da DGCI e 34,3% pelas SeccOes de Processo Executivo da Seguranga Social,
distribuicdo que se entende, dado o nimero de processos executivos e respectivos valores de
créditos cedidos pela Seguranga Social a data em analise.

Apo6s um periodo que se prolongou até 28/02/2006, em que os valores anuais da cobranca
registaram uma tendéncia crescente, verifica-se que tais valores tém vindo a decrescer.

Quadro XXX — Evolugdo da cobranga de créditos (relativos a divida instaurada)
no periodo 01/10/2003 a 28/02/2010

35.000
(em milhares de euros) % _ 30,000
[72)
01/0ut/03 a 28/Fev/04 10.624,8 7,6 2 35000
01/Mar/04 a 28/Fev/05 27.030,7 19,5 $
8 20000
01/Mar/05 a 28/Fev/06 28.737,2 20,7 a
= 15.000 —
01/Mar/06 a 28/Fev/07 28.613,5 20,6 ‘Eu
01/Mar/07 a 29/Fev/08 21.919,3 158 g 10.000 1 1
01/Mar/08 a 28/Fev/09 15.792,0 11,4 L 5.000 +
01/Mar/09 a 28/Fev/10 6.108,1 4.4 0 -
Total 1388256 100 01/0ut/03 01/Mar/0401/Mar/0501/Mar/06 01/Mar/0701/Mar/0801/Mar/09
Fonte: SASR a a

a a a a a
28Fev/04 28Fev/05 28/Fev/06 28/Fev/07 29/Fev/08 28/Fev/09 28/Fev/10

4.1.3.3. CREDITOS CEDIDOS OBJECTO DE ACORDO DE PAGAMENTO
(INSTALLMENT PAYMENTS RECEIVED FOR THE COLLECTION PERIOD)

A coluna ‘Installment Payments Received for the Collection Period’ do SASR indica 0s
valores das cobrancas relativos a pagamentos de divida objecto de acordo prestacional, nos
termos do Decreto-Lei n.° 411/91, 17 de Outubro, do Decreto-Lei n.° 225/94, de 5 de
Setembro e do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, e a regularizacdo extraordinaria da
divida no ambito do Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro, efectuadas até
28/02/2010, as quais ascenderam a € 47.860.741,97, sendo que relativamente as cobrancas
totais representam 18,15%.

No que concerne a esta categoria de créditos, refira-se que foram acrescidos ao portefdlio do
IGFSS'™ processos executivos com data de instauragdo posterior & data da separagéo (2004
a 2007), contudo referentes a factos ocorridos até 31/12/2003, os quais, até 28/02/2010,
contribuiram em € 10.853.720,22 para aquela cobranga — valor que representa 22,7% do

total das cobrancas desta natureza®’*.

170 ) . . N . x Lo . « .
Através do mecanismo previsto de eliminacdo de créditos nédo elegiveis e da inclusdo de novos créditos.
171 x Ny
A observacdo em questdo € verificavel no Quadro 3, do Anexo I11-C.
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Importa sublinhar que a regularizacdo excepcional de dividas & Seguranca Social, nos
termos dos decretos-lei citados, representou, no que respeita a gestdo de cobranca dos
créditos em causa, uma dificuldade acrescida para a DGCI, dada a inexisténcia, no sistema
informatico daquela entidade, de uma conta corrente do plano prestacional da divida que
acompanhe os pagamentos parciais que vao sendo efectuados. Este facto determinou que o
Conselho Directivo do IGFSS, em 2005, tomasse a decisdo’? de substituir todos os créditos
do portefolio da DGCI referentes a contribuintes devedores com acordos prestacionais.

Conforme se observa, com excepc¢do do primeiro periodo considerado no quadro e gréfico
seguintes, que apenas reporta a cinco meses, o total de cobrangas anualizadas relativas a
acordos prestacionais apresenta um comportamento irregular.

Quadro XXXI — Evolugdo da cobranga de créditos relativos a acordos prestacionais

no periodo 01/10/2003 a 28/02/2010

18.000

16.000
i 0,
(em milhares de euros) % 7 14000
01/0ut/03 a 28/Fev/04 4.920,1 10,3 5
3 12.000
01/Mar/04 a 28/Fev/05 16.970,0 35,5 @
T 10.000
01/Mar/05 a 28/Fev/06 7.776,0 16,2 g
8.000
01/Mar/06 a 28/Fev/07 4.985,3 10,4 é I -
01/Mar/07 a 29/Fev/08 67140 140 g 6:000
01/Mar/08 a 28/Fev/09 4517,4 9,4 L 4000 1 —
01/Mar/09 a 28/Fev/10 1.978,0 4,1 2.000 1
Total 47.860,7 100 o A
Fonte: SASR 01/0ut/03 01/Mar/04 01/Mar/05 01/Mar/06 01/Mar/07 01/Mar/08 01/Mar/09

a a a a a a a
28Fev/04 28Fev/05 28/Fev/06 28/Fev/07 29/Fev/08 28/Fev/09 28/Fev/10

Em sintese, decorre da andlise dos portefolios de cada entidade que o contributo das
cobrangas referentes a planos prestacionais teve uma representatividade de 24,6% do valor
do portefolio da DGCI e de 75,4% do IGFSS. Esta posicdo relativa €, no entanto, aparente,
tendo em consideracdo o volume relativo dos créditos que integraram o0s respectivos
portefélios, especialmente na sequéncia da supra referida decisdo do Conselho Directivo do
IGFSS e, posteriormente, pela impossibilidade da DGCI proceder a substituicdo de créditos
ndo validos ocorridos no seu portefolio.

72 \id. o ponto 3.2.3.1 — Pagamentos relativos a acordos prestacionais, que refere a situacdo relativa a
cobrangas fora do sistema (Cfr. Informacéo n.° 23/DC, do IGFSS, de 06/07/2005), de que se destacam 0s
planos prestacionais, a qual, dada a dificuldade oferecida no apuramento daqueles, levou o Conselho
Directivo do IGFSS a autorizar a substitui¢do de todos os processos executivos do portefolio da DGCI
referentes a contribuintes com acordos prestacionais em curso, considerando os créditos respectivos
como ‘quebras’, a serem substituidos por processos a correrem termos nas SPE. Recorde-se que, a data
06/07/2005, de acordo com a informacao disponivel, o IGFSS apurou, com base no portefélio inicial da
DGCI, que o valor total a substituir ascendia a € 48 milhdes.
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4.1.3.4.  JUROS DE MORA CALCULADOS NO PERIODO (LATE PAYMENT INTEREST
COLLECTIONS FOR THE COLLECTION PERIOD)

A cobranca dos créditos abrange, nos termos da lei, o calculo dos juros*” ndo incluidos na

divida exequenda, devidos até a data do pagamento, 0s quais, no ambito desta operacdo, se
encontram apurados na rubrica “Late Payment Interest Collections for the Collection
Period”, que totalizou € 76.943.829,00 (cfr. Quadro 4 do Anexo I1I-C), no periodo
considerado, representando 3,86% do valor do portef6lio inicial, correspondendo a 29,2% do
total das cobrancas efectuadas até ao final do periodo em analise.

Verifica-se, também, que, em virtude da substituicdo de créditos ndo elegiveis, foi cobrado o
montante de € 10.868.371,67 (cfr. Quadro 4 do Anexo I11-C), que representa 14,1% do total,
relativo a processos com data de instauragdo posterior a 31/12/2003.

O contributo das cobrancas referentes aos juros de mora ndo incluidos na divida exequenda
representou 58,4% do valor do portefélio da DGCI e 41,6% do valor portefolio do IGFSS.
Em termos globais a evolugédo desta rubrica foi a seguinte:

Quadro XXXII — Evolugao da cobranga de juros de mora calculados
no periodo 01/10/2003 a 28/02/2010

18.000

(em milhares de euros) % 16.000 |
01/0ut/03 a 28/Fev/04 45576 59 o 1400 | |
01/Mar/04 a 28/Fev/05 12.385,7 16,1 % 12.000 ] B
01/Mar/05 a 28/Fev/06 16.334,4 21,2 3 10.000 L i
01/Mar/06 a 28/Fev/07 16.162,1 21,0 g 8.000 — —
01/Mar/07 a 29/Fev/08 14.256,0 185 é 6.000 || ||
01/Mar/08 a 28/Fev/09 96667 126 g0 |
01/Mar/09 a 28/Fev/10 3.581,3 47 2000 4

Total 76.943,8 100
Fonte: SASR 0

01/0ut/03 a 01/Mar/04 01/Mar/05 01/Mar/06 01/Mar/07 01/Mar/08 01/Mar/09
28/Fev/04 a28Fev/05 a28/Fev/06 a 28/Fev/07 a 29/Fev/08 a 28/Fev/09 a 28/Fev/10

Com excepcdo do primeiro periodo de 5 meses considerado no quadro e grafico seguintes, o
total de cobrancas anualizadas relativas a juros constituidos, desde a data de emissdo da
certiddo de divida até a sua cobranca, apresenta uma tendéncia semelhante a cobranca de

divida exequenda instaurada’.

173 . . - S
Designados por direitos acessorios do cessionario.

174 Refira-se que as certiddes de divida emitidas pelo ISS integram divida exequenda, contribui¢fes ou
quotizacdes acrescidas de juros vencidos até & data da sua emissdo.
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4.1.3.5. COBRANGAS TOTAIS (AGGREGATE COLLECTIONS FOR THE COLLECTION
PERIOD)

O Quadro XXXIII regista os valores reportados em termos agregados das cobrancas
relativas a divida exequenda e juros de mora, acordos prestacionais e juros calculados, desde
a data da separacdo até ao 12.° SASR, reportado a 28 de Fevereiro de 2010.

Assim, em termos acumulados, a cobranga, incluindo juros de mora calculados no periodo,
em 28/02/2010, evidenciada no quadro “Aggregate Collections for the Collection Period”,
ascendeu a um total de € 263.630.211,77, que representa 13,2% do valor do portefdlio
inicial, sendo 15% deste montante (no total de € 39.556.931,60, conforme se evidencia no
Quadro 5 do Anexo IlI-C relativamente aos anos 2004 a 2007) respeitante a processos
executivos com data de instauragédo posterior a 31/12/2003.

A cobranga em termos anuais comportou-se numa linha decrescente, conforme se evidencia
no quadro e gréafico seguintes:

Quadro XXXl — Evolugao das cobrangas agregadas
no periodo 01/10/2003 a 28/02/2010

60.000

50.000 —

(em milhares de euros) %
01/0ut/03 a 28/Fev/04 20.102,5 7,6
01/Mar/04 a 28/Fev/05 56.386,4 214
01/Mar/05 a 28/Fev/06 52.847,5 20,0
01/Mar/06 a 28/Fev/07 49.760,9 18,9
01/Mar/07 a 29/Fev/08 42.889,3 16,3
01/Mar/08 a 28/Fev/09 29.976,1 11,4
01/Mar/09 a 28/Fev/10 11.667,5 4,4
Total 263.630,2 100

Fonte: SASR

40.000

30.000

20.000 A

(em milhares de euros)

10.000

01/0ut/03 01/Mar/04 01/Mar/05 01/Mar/06 01/Mar/07 01/Mar/08 01/Mar/09
a 28/Fev/04a 28Fev/05a 28/Fev/06a 28/Fev/07a 29/Fev/08a 28/Fev/09% 28/Fev/10

Também, nesta andlise, dever-se-4& tomar em consideracdo que o primeiro periodo de
cobranca representado no quadro e grafico corresponde a 5 meses. A anualizacdo das
cobrangas, em termos agregados, apresenta uma linha de tendéncia decrescente como ja
referido.

O total do valor cobrado reparte-se em 53,9% de cobrancas efectuadas pelos Servigos de
Financas da DGCI e 46,1% pelas Sec¢oes de Processo Executivo da Seguranca Social.
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4.1.3.6. COBRANGCAS TOTAIS POR SASR ATE 28/02/2010 (CUMULATIVE
COLLECTION FROM THE PORTFOLIO CUT-OFF DATE)

Os quadros e graficos seguintes evidenciam, por cada periodo de reporte, o valor das
cobrancas que integraram os relatorios semestrais. Para melhor compreensao do resultado da
operagao no que concerne as cobrangas efectuadas apresenta-se a informacéo segundo uma
abordagem semestral, nos termos reportados a empresa Sagres.

Quadro XXXIV — Evolugdo semestral da cobranga
desde 01/10/2003 a 28/02/2010

(em milhares de euros)

N.° Periodo de SASR Valor
0  01-Out-03 a 31-Jan-04 16.312,8
1 01-Fev-04 a 31-Ago-04 38.873,4 40.000
2 01-Set-04a 28-Fev-05 21.302,7 g 3000 4
3 01-Mar-05 a 31-Ago-05 23.751,3 g 30000
4 01-Out-05 a 28-Fev-06 29.096,2 8 25000 1|
5 01-Mar-06 a 31-Ago-06 24.444,3 B 20000 1
6  01-Set-06 a 28-Fev-07 25.316,6 £ 15000 |
7 01-Mar-07 a 31-Ago-07 21.262,6 € 10000 4
8  01-Set-07 a 29-Fev-08 21.626,8 g so00 M
9  01-Mar-08 a 31-Ago-08 17.695,6 o
10  01-Set-08 a 29-Fev-09 12.280,5
1 01-Mar-09 a 31—Ago—09 7.042,7 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
12 01-Set-09 a 29-Fev-10 4.624,7
Total  263.630,2
Fonte: SASR

Neste contexto, recorde-se 0 aludido no ponto 3.1.3 — Global Cash Flow Forecast do
Relatério do IDEFE —“Market Value of the Portfolio Underlying the Securitisation of
Portuguese Litigious Tax and Social Security Payments in Arrears — December 2003”7 para
uma previsio de 90,2% do valor global previsto para os créditos (€ 1.951 milhdes)*’®, a
previsdo de cobrancas feita para a Seguranca Social, até 31/12/2009, foi de € 259.244,5
milhares relativos a capital e juros de mora.

Refira-se que o cenario apresentado teve por base a seguinte subdivisdo: por um lado, a
previsdo de cobranca de divida e, por outro, a previsdo de juros devidos até ao momento da
cobranga, incluindo quer os juros que ja constavam da certiddo de divida quer os juros
vencidos posteriormente a ela.

Reportando as cobrancas efectivas a mesma data — 31/12/2009 — apura-se um montante de
€ 262.690,7 milhares, evidenciando, no que concerne aos creditos da Seguranca Social,
aquela data, que as cobrancas superaram as previsées com uma taxa de execuc¢édo de 101,4%.
No entanto esta performance é de 91,4% quando tomadas em consideracdo as previsdes e as
cobrangas para o portefélio total (créditos fiscais e da seguranca social).

175 e, pag. 49 do desse Relatorio.

176 . apuramento do prego do portefolio € 1.951 milhdes * 90,2% = € 1.760 milhdes.
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Quadro XXXV — Evolugdo semestral da cobran¢a acumulada desde 01/10/2003 a 28/02/2010

(em milhares de euros)

N.e Periodo de SASR Valor

0 01-0ut-03 a 31-Jan-04 16.312,8 10000000

1 01-Fev-04a31-Ago-04 551862 o

2 01-Set-04a28-Fev-05  76.488,9 g 250.000,00

p=l

3 01-Mar-05a31-Ago-05  100.240,2 © 200.000,00

4 S
01-Out-05 a 28-Fev-06 ~ 129.336,4 @ 15000000

5 01-Mar-06 a31-Ago-06  153.780,7 3

6 01-Set-06a28-Fev-07  179.097,3 Z 10000000

7 01-Mar-07 a 31-Ago-07 200.359,9 % 50.000,00

8  01-Set-07a20-Fev-08  221.986,7 T o

9 01-Mar-08a31-Ago-08  239.6823

=
o

01-Set-08 a 29-Fev-09 251.962,8
01-Mar-09 a 31-Ago-09 258.005,5

01-Set-09 a 29-Fev-10 263.630,2

B
N

A informacao apresentada em termos acumulados, conforme € reportada a empresa Sagres,
evidencia a tendéncia, a partir do 10.° SASR, para uma relativa estabilizacdo do valor das
cobrangas acumuladas, dado que a probabilidade de recuperacdo das dividas ainda activas é
cada vez menor. De facto, na medida em que o periodo decorrido desde o ano de instauracéo
do respectivo processo aumenta, a probabilidade de uma efectiva cobranca destes vai
diminuindo.

No que se refere a verificacdo da consisténcia entre o valor das cobrancas nos reportes
mensais e a informacdo que integrou os SASR consolidados ressalta uma divergéncia ndo
relevante de € 11.966,51, conforme se demonstra no Quadro VI do Anexo IlI.

Refere-se que o total das cobrangas reportadas nos primeiros SASR (desde o “periodo zero”
até ao 2.° SASR) foi objecto de correc¢des efectuadas no inicio da operacdo Explorer 2004,
no total de € 55.499,38, que se encontram explicitadas no Quadro IX e IX-A do Anexo Il e
que resultaram da identificacdo do “Manifest Error Payment” e do ajustamento da
metodologia de reporte do valor da ma cobranca detectada naquele periodo.

Apenas a partir do 4.° SASR se regista um nivel de controlo adequado a garantia da
fiabilidade da informacdo reportada a empresa Sagres em matéria de cobrancas, atingido em
resultado das orientacdes definidas entre a DGCI e o IGFSS, que justifica que as
divergéncias supra apontadas se revelem imateriais.

Conclui-se assim, nesta sede, que no apuramento exacto dos montantes em algumas
rubricas/agregados se identificam diferencas, as quais, muito embora ndo sendo relevantes
em termos globais, apresentam divergéncias conforme a fonte utilizada, e que em resumo se
prendem com:
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— a forma de agregacdo da informacdo no inicio da operacdo, designadamente no

. 177.
que concerne ao “periodo zero”""";

— alidentificagdo/compensacdo da ma cobranga;
— os acertos efectuados no valor mensal transferido®’®,

4.1.3.7. CREDITOS NAO VALIDOS (QUEBRAS) (BREACH CLAIMS IDENTIFIED
WITHIN THE COLLECTION PERIOD)

2

No que concerne as “quebras ”, isto € créditos ndo validos, tal como referido no ponto
3.2.3.2 do Relatério recorde-se que, em conformidade com o disposto no artigo 5.° da
Portaria n.° 1375-A/2003, bem como nos contratos “Claims Assignment Agreement” €
“Servicing Agreement”, caso se verifiquem condicdes de “inexisténcia ou inexigibilidade ou
diferenca de valor dos créditos cedidos”, 0 crédito em causa é dado como uma ‘breach
claim’, devendo, neste caso, a DGCI ou o IGFSS, como gestores dos portefélios respectivos,
“remediar” a situagdo de incumprimento®’® através da:

¢ Substituicdo dos créditos indevidamente cedidos, até ao fim do periodo de
substituicao (20/06/2007);

¢ Recompra desses creditos, ou, ndo sendo possivel, de pagamento de indemnizacgéo
pecuniaria.

Assim considera-se que um processo representa uma “breach claim”, e devera por isso ser
substituido quando foi verificada a sua inexigibilidade ou inexisténcia por factos imputaveis
a datas anteriores a data de separacao.

As situacdes ou fases dos processos que de acordo com a aplicacdo informatica concorrem
para a qualificacdo de um crédito ndo valido (quebra) séo as seguintes:

e Extingdo por erro de instauracéo;

e Faléncia com data anterior ou igual a data de separacéo;

e Declaracdes em falha com data anterior ou igual a data de separacao;

e Anulacbes por motivo diferente de pagamento;

e Anulacbes por motivo de pagamento com data de pagamento anterior ou igual a data
de separacao;

17 34 que inicialmente (até Fevereiro de 2004) a operacdo foi reportada por cada entidade gestora do

respectivo portefolio (DGCI e IGFSS), tendo a informagdo sido consolidada, neste periodo, pelo
Citigroup. Vd. ponto 4.1.3 do Relatério.

Cfr. ponto 3 do Anexo Ill. Diferencas relativas a Manifest Error Payment (€ 24.770,66) e ma cobranca
rectificada na transferéncia para a DGT (€ 10.421,21).

Refira-se, a este propdésito, que o SEF foi especificamente adaptado para automaticamente identificar as
situacgdes de ‘quebra’, bem como disponibilizar uma lista de créditos candidatos a substitutos. Mencione-
se, a proposito, que pese embora 0 SEF permita a substituicdo automatica, estabelecendo uma
correspondéncia entre o crédito a substituir e o crédito substituto (crédito da mesma natureza com valor
igual ou imediatamente superior), as opera¢des de substituicdo sdo feitas tendo em conta 0 montante
global em nimero de créditos e valor.

178

179
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e Pagamentos efectuados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 248-A/2002.

O Quadro XXXVI apresenta as “Breach Claims Identified within the Collection Period”, de
créditos da Seguranca Social ocorridas na DGCI e no IGFSS, discriminadas por ano de
instauracdo do respectivo processo de execucdo fiscal. A sua analise permite concluir que,
desde a data da separacdo até 20/06/2007 (data limite para a substituicdo), foram
considerados créditos ndo validos'®® (quebras) em cobranca coerciva no total de
€ 554.898.828,62, isto é, 27,8% do valor do portefdlio inicial, cuja cobranca se tornou
inexigivel nos termos dos contratos mencionados.

Quadro XXXVI — Quebras por ano de instauragio e por Entidades gestoras (Servicers) em 20/6/2007

(em euros)
Ano de DGCI IGFSS Total
instauracéo

do processo N.° Valor dos créditos | N.° Valor dos créditos N.° Valor dos créditos
1993 5.312 81.478.767,08 0 0 5.312 81.478.767,08
1994 6.792 57.110.717,03 0 0 6.792 57.110.717,03
1995 7.171 45.993.349,80 0 0 7.171 45.993.349,80
1996 9.267 50.820.930,46 0 0 9.267 50.820.930,46
1997 8.112 40.898.984,92 0 0 8.112 40.898.984,92
1998 15.590 69.341.694,06 0 0 15.590 69.341.694,06
1999 16.909 69.334.784,45 0 0 16.909 69.334.784,45
2000 13.646 68.983.042,11 0 0 13.646 68.983.042,11
2001 6.630 45.014.694,73 108 2.041.960,60 6.738 47.056.655,33
2002 75 745.163,86 459 4.395.234,05 534 5.140.397,91
2003 256 2.017.903,31 420 13.610.207,95 676 15.628.111,26
2004 39 251.697,70 72 1.560.893,02 111 1.812.590,72
2005 1 44.874,19 95 269.625,72 96 314.499,91
2006 0 0 62 984.303,58 62 984.303,58
2007 0 0 0 0 0 0
Total 89.800 532.036.603,70 | 1.216 22.862.224,92 91.016 554.898.828,62

Nota: O valor dos créditos em quebra reportados pelo IGFSS nos respectivos SASR foi de
€ 21.267.444,29.

Fonte: Semi Annual Servicer Reports, acrescidos do lote 6, no valor de € 1.594.780,63.
Explicite-se que, ndo obstante o lote 6'® ndo ter sido incluido no quadro respectivo do 3.°
SASR, o quadro acima integra no IGFSS*® os correspondentes nimero e valor, incluidos,
nos anos de instauracdo 2001 e 2002, isto é, 59 créditos no montante de € 1.374.178,89 e 1
de € 220.601,74, respectivamente.

180 . . . .
Termo utilizado no sentido de que, por violarem as regras contratuais, ‘quebraram’.

181 Um lote de créditos é constituido guando hd lugar a substituicdes, isto €, o lote integra os novos créditos
ou créditos substitutos. O lote 6 ndo integrou o computo do total dos créditos ndo validos e dos créditos
substitutos, mantendo, no entanto, o equilibrio do portefdlio.

182 Evidencia-se, no entanto, que ndo obstante esta omissdo — falta de integracdo no 3.° SASR do lote 6 — 0s
créditos em questdo estdo correctamente identificados, na base de dados, quer na tabela de ‘quebras’ quer
de ‘substitutos’.
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Da leitura do quadro supra salienta-se, também, que 0s processos instaurados nos anos de
1993, 1994 e 1998 a 2000 correspondem a 62,4% de créditos ndo validos, conforme o
quadro seguinte:

. Ano deN Valor dos créditos % s/ o total das
instauragao
d (euros) quebras
0 processo
1993 81.478.767,08 14,7
1994 57.110.707,03 10,3
1998 69.341.694,06 12,5
1999 69.341.694,06 12,5
2000 68.983.042,11 12,4
Total 346.255.904,34 62,4

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

Conforme se observa no Quadro XXXVII, até 20/06/2007, 0 montante de € 3.111.394,21
relativo a processos executivos instaurados em data posterior a 31/12/2003, representa ainda
0,6% do total dos créditos substituidos, os quais consubstanciavam divida inexistente ou
inexigivel nos termos referidos. Estes créditos integraram o portefolio na qualidade de
créditos substitutos, tendo a sua inexigibilidade determinado uma nova substituig&o.

Salienta-se que o valor global dos créditos ndo validos integra as quebras que ocorreram no
portefélio da DGCI sem possibilidade de proceder a sua substituicdo dentro do respectivo
portefélio, tendo, em consequéncia, ficado acordado que caberia ao IGFSS proceder a
integracdo de créditos novos no seu portefélio, situacdo que envolveu créditos no total de
€ 287.953.095,70.
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Quadro XXXVII — Impacto das quebras no portefélio inicial

Peso Peso Quebras /
Ano de Portefélio inicial . Total das quebras p portefélio
. ~ relativo relativo L
instauracao inicial
do processo N.° de Valor dos créditos o N.° de Valor dos créditos o o
P, 0) P % %
créditos (Euro) créditos (Euro)

1993 15.539 207.867.090,80 10,4 5.312 81.478.767,08 14,7 39,2
1994 20.094 198.702.883,50 10 6.792 57.110.717,03 10,3 28,7
1995 12.164 134.398.395,30 6,7 7.171 45.993.349,80 83 34,2
1996 17.504 179.586.008,78 9 9.267 50.820.930,46 9,2 28,3
1997 5.823 83.145.286,19 4,2 8.112 40.898.984,92 74 49,2
1998 12.216 196.035.116,88 9,8 15.590 69.341.694,06 12,5 35,4
1999 13.869 203.487.465,49 10,2 16.909 69.334.784,45 12,5 34,1
2000 13.608 221.756.930,92 11,1 13.646 68.983.042,11 12,4 31,1
2001 16.642 253.975.002,83 12,7 6.738 47.056.655,33 85 18,5
2002 14.020 181.468.713,70 91 534 5.140.397,91 0,9 2,8

L2003 | . 8432 | 13482490861 68 __676| 1562811126 | 28| . __ 11,6
2004 0 111 1.812.590,72* 0,3
2005 0 96 314.499,91* 0,1
2006 0 62 984.303,58* 0,2
2007 0 0 0 0
Total 149.911 1.995.247.803,00 100 91.016 554.898.828,62 100 27,8

*Os valores em referéncia totalizam €3.111.394,21
Fonte: Semi Annual Servicer Reports

A analise do quadro permite observar que, tendo por base de referéncia o portefolio inicial:

¢ 27,8% do valor dos créditos foram substituidos por se verificar a sua inexigibilidade;

no que concerne ao nimero de créditos, a proporcao é de 60,7%*%3;

¢ Até ao ano 2000, a percentagem de créditos ndo elegiveis situava-se num intervalo
de cerca de 30% a 50% do portefolio inicial correspondente.

A analise em termos evolutivos, por ano de reporte, evidencia a cadéncia dos
acontecimentos desta natureza (breach) desde 1 de Outubro de 2003 até a data limite para a
substituicdo (20/06/2007)*#*. Importa recordar o impacto da medida adoptada pelo IGFSS
para substituicdo dos planos prestacionais de dividas a correr termos na DGCI, conforme se
alude no ponto 3.2.3.1 — Gestdo e cobranca dos créditos — Pagamentos relativos a planos
prestacionais. O quadro seguinte representa a evolucdo das quebras.

183 0 total de créditos ndo validos (quebras) deve ser lido no contexto das regras contratuais para a

substituicdo das “breach claims”, isto ¢, uma quebra pode dar lugar a varios créditos substitutos até
perfazer o seu valor e por sua vez estes, podendo ser inelegiveis, ddo lugar a outros créditos substitutos
até a data contratualmente admitida (20/06/2007).

Conforme o “Incorporated Terms Memorandum”, periodo de substitui¢do significa o periodo de trés
anos e seis meses seguintes a Initial Closing date (data da assinatura do contrato em 19 de Dezembro de
2003. Cfr. Explorer_2004_Series_1_0OC, pag. 127, sobre “Initial Closing Date”).

184
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Quadro XXXVIII — Evolugao das quebras ocorridas

(em milhares de euros) %
01/0ut03 a 28/Fev05* 164.824,1 29,7
01/Mar05 a 28/Fev06** 167.892,0 30,3

01/Mar06 a 28/Fev07 89.864,0 16,2
01/Mar07 a 31/Ago07 132.318,7 23,8
Total 554.898,8 100

* Para efeitos de comparabilidade, apesar de

este intervalo corresponder a 16 meses,

refere-se que sé foram reportadas quebras a

partir do 1.° SASR.

**Inclui o lote 6

Fonte: SASR

no periodo 01/10/2003 a 20/06/2007

180.000

160.000 -

~140.000 -+

(em milhares
3
o
o
o

01/0ut/03 a 28/Fev/091/Marc05 a 28/Fev/0®1/Marc06 a 28/Fev/0D1/Marc07 a 31/Ago/07

4.1.3.8. CREDITOS SUBSTITUTOS (SUBSTITUTE CLAIMS ADDED TO THE
PORTFOLIO WITHIN THE COLLECTION PERIOD)

As regras a que a substituicdo de créditos deve obedecer encontram-se consubstanciadas na
Portaria n.° 1375-A/2003 e nos contratos ja mencionados que suportam a operac¢do. O
Quadro XXXIX apresenta a variacdo verificada no conjunto dos créditos da Seguranca
Social, objecto de cessdo, que consistiu na substituicdo de € 554.898.838,41% do valor
nominal da Carteira (27,8%), desde 1 de Outubro de 2003 até ao final do periodo de
substituicdo, através da utilizacio de 86.142 novos créditos*®.

Quadro XXXIX — Evolugdo das substituicdes efectuadas no portefélio

(em milhares de euros)

no periodo 01/10/2003 a 20/06/2007

%

180.000

01/0ut/03 a 28/Fev05** 157.9415 285 160000
(%]
o
01/Mar05 a 28/Fev06* 136.261,5 246 S 140000 1
128.377,1 23,1 g 120000 1
01/Mar06 a 28/Fev07 =i ’ °
& 100.000
(5]
01/Mar07 a 31/Ago07 132.318,7 238 E 80.000
Total 554.898,8 100 E 60.000
* Inclui o lote 6 % 40.000 1
=~ 20000 -
**Para efeitos de comparabilidade, apesar de
este intervalo corresponder a 16 meses, 0 -
refere-se que s6 foram reportadas quebras a 01/0ut/03a  01/Mar/05a  01/Mar/06a  01/Mar/07a

partir do 1.° SASR.
Fonte: SASR

28/Fev/05 28/Fev/06 28/Fev/07 31/Ago/07

No Quadro XL evidenciam-se os créditos ndo validos (quebras) e os créditos substitutos, por
ano de instauracdo do processo, no total de € 554.898.828,62 assinalando-se o nimero de

185 Inclui o lote 6, no valor de € 1.594.780,69.
186 /g, Quadro 8 do Anexo IlI-C.
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processos e montantes respectivos das quebras ocorridas e substituicdes efectuadas nos

termos contratuais.

Tais substituicbes integram créditos respeitantes a factos tributarios ocorridos até 31 de
Dezembro de 2003, independentemente de 0s respectivos processos de cobranca coerciva
terem sido instaurados antes ou apos a data da separacao (30/09/2003). O valor dos créditos
substitutos cujos processos de cobranca coerciva foram instaurados apds a data da separacdo

ascende a € 279.688.375,73, referente a 22.472 processoslg7.

Quadro XL — Créditos ndo validos e créditos substitutos, por ano de instauragao do processo

Quebras Substitutos Créditos substithJidos depois da
Ano de instauracéo data de separagdo (30.09.2003)
do processo N.o de Valor dos créditos N.o de Valor dos créditos N.0 de Valor dos créditos
créditos (euros) créditos (euros) créditos (euros)
1993 5.312 81.478.767,08 1.198 31.437.282,06
1994 6.792 57.110.717,03 3.029 32.515.387,20
1995 7.171 45.993.349,80 7.456 27.352.099,83
1996 9.267 50.820.930,46 8.891 26.293.381,12
1997 8.112 40.898.984,92 3.929 13.339.778,68
1998 15.590 69.341.694,06 14.294 35.035.555,70
1999 16.909 69.334.784,45 9.752 26.363.035,17
2000 13.646 68.983.042,11 7.041 30.096.623,62
2001 6.679 45.682.476,44 5.186 17.240.314,47
2002 533 4.919.796,17 183 1.281.783,30
_______ 2003 | . __676] 1562811126 2711 | 3266044084 | | ..
2004 111 1.812.590,72 10.722 148.543.780,82
2005 96 314.499,91 8.775 83.944.351,48 22472 279.688.375.73
2006 62 984.303,58 2.898 45.196.632,54
2007 0 0 77 2.003.610,89
Total 90.956 553.304.047,99 86.142 553.304.057,72
(Lote 6) 60 1.594.780,63 60 1.594.780,69
Total 90.016 554.898.828,62 86.202 554.898.838,41

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

As substituicdes em causa (coluna ‘Substitutos’) foram efectuadas nos portefélios dos
créditos da DGCI e do IGFSS, no periodo de 1 de Outubro de 2003 a 20 de Junho de 2007,

conforme se apresenta no Quadro XLlI:

187 Tal como referido no ponto anterior e na Nota 167, o lote 6 ndo integrou o computo do total dos créditos

ndo validos e dos créditos substitutos, mantendo, no entanto, o equilibrio do portefélio.
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Quadro XLI - Distribuigao dos créditos substitutos pelos portefdlios da DGCI e IGFSS

Ano de DGCI IGFSS Total

instauragéo do N.° de Valor dos créditos N.° de Valor dos créditos N.° de Valor dos créditos

processo créditos (euros) créditos (euros) créditos (euros)
1993 1.198 31.437.282,06 0 0,00 1.198 31.437.282,06
1994 3.029 32.515.387,20 0 0,00 3.029 32.515.387,20
1995 7.456 27.352.099,83 0 0,00 7.456 27.352.099,83
1996 8.891 26.293.381,12 0 0,00 8.891 26.293.381,12
1997 3.929 13.339.778,68 0 0,00 3.929 13.339.778,68
1998 14.294 35.035.555,70 0 0,00 14.294 35.035.555,70
1999 9.752 26.363.035,17 0 0,00 9.752 26.363.035,17
2000 7.041 30.096.623,62 0 0,00 7.041 30.096.623,62
2001 5.186 17.240.314,47 0 0,00 5.186 17.240.314,47
2002 183 1.281.783,30 0 0,00 183 1.281.783,30
2003 302 1.465.578,33 2.409 31.194.862,51 2711 32.660.440,84
2004 239 1.608.297,77 10.483 146.935.483,05 10.722 148.543.780,82
2005 3 54.390,46 8.772 83.889.961,02 8.775 83.944.351,48
2006 0 0,00 2.898 45.196.632,54 2.898 45.196.632,54
2007 0 0,00 77 2.003.610,89 77 2.003.610,89
TOTAL 61.503 244.,083.507,71 24.639 309.220.550,01 86.142 553.304.057,72
IGFSS (Lote 6'%%) 60 1.594.780,69 60 1.594.780,69
TOTAL 61.503 244.,083.507,71 24.699 310.815.330,70 554.898.838,41

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

No quadro seguinte procede-se a desagregacdo dos créditos substitutos do IGFSS
identificados separadamente pelos créditos novos para substituicdo das quebras do seu
portefélio inicial, e, bem assim, dos créditos novos que reforcaram o seu portefdlio até ao 7.°
SASR:

188 \/d. Nota 167.
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Quadro XLII - Créditos novos do portefdlio do IGFSS substitutos
de quebras ocorridas no portefélio da DGCI

(em euros)
Créditos substitutos | Créditos substitutos Total dos créditos
Data do SASR SASR no portefélio do integrados no substitutos do

IGFSS portefélio do IGFSS* | portefélio do IGFSS
01-Fev-2004 a 31-Ago-2004 1 5.877.018,32 0,20 5.877.018,52
01-Set-2004 a 28-Fev-2005 2 7.385.167,08 12.492.195,44 19.877.362,52
01-Mar-2005 a 31-Ago-2005 3 2.854.861,82 48.221.719,55 51.076.581,37
01-Set-2005 a 28-Fev-2006 4 1.285.716,93 6.882.567,96 8.168.284,89
01-Mar-2006 a 31-Ago-2006 5 1.602.068,12 70.318.996,91 71.921.065,03
01-Set-2006 a 28-Fev-2007 6 551.807,35 27.258.148,13 27.809.955,48
01-Mar-2007 a 31-Ago-2007 7 1.710.804,67 122.779.477,53 124.490.282,20
01-Set-2007a 29-Fev-2008 8 0,00 0,00 0,00
01-Mar-2008 a 31-Ago-2008 9 0,00 0,00 0,00
01-Set-2008 a 29-Fev-2009 10 0,00 0,00 0,00
01-Mar-2009 a 31-Ago-2009 11 0,00 0,00 0,00
01-Set-2009 a 29-Fev-2010 12 0,00 0,00 0,00
Subtotal 21.267.444,29 287.953.105,72 309.220.550,01
Lote 6™ 1.594.780,69 1.594.780,69
Total 22.862.224,98 287.953.105,72 310.815.330,70

*O IGFSS substituiu-se a DGCI para integrar no seu portefélio as quebras verificadas no portefélio
dos créditos a correr termos na DGCI

Nota: As divergéncias imateriais resultam dos apuramentos da informacdo em diferentes ficheiros
informéticos.

Fonte: Semi Annual Servicer Reports e informacéo do IGFSS

Assim, o quadro anterior mostra a reparticdo do total dos créditos substitutos chamados ao
portefélio do IGFSS, para substituicdo das quebras ocorridas no periodo de substituicdo (até
20/06/2007) quer no portefdlio do IGFSS quer no da DGCI.

4.1.3.9. PRESCRICOES (ANNULMENTS WITHIN REFERENCE COLLECTION PERIOD)

Conforme se referiu no ponto 4.1.1 do Relatério, os montantes relativos as cobrancas, as
quebras/créditos substitutos e as prescricdes sdo variaveis que influenciam o valor do
porteflio®®. Nos termos contratuais, os créditos prescritos até a data da separagdo sdo
objecto de substituicdo por novos créditos. As prescricdes que ocorram apos a data da

separacao constituem risco do investidor'®*.

189 vd. Nota 167.
190 ¢fr. f6rmula de controlo apresentada no ponto 4.1.3 do Relatdrio.

191 0s valores relativos a prescri¢des (annulments), reportados nos diferentes SASR, podem-se apresentar
positivos ou negativos — sdo valores positivos quando o resultado da diferenca entre o valor da divida,
efectivamente apurada como prescrita no periodo, é superior ao valor das anulacfes de prescricdes que se
verificaram no mesmo periodo, e negativos no caso inverso. Refira-se, a titulo de exemplo, o caso das
dividas que se encontravam indevidamente registadas como prescritas no SEF, e que foram nessa medida
reportadas, em determinado relatorio semestral, como “annulments”, mas que, apés e em resultado da
conferéncia do processo fisico, se constatou ndo terem sido considerados os periodos de suspensdo
ocorridos, tendo, em consequéncia, originado a anulacéo da prescri¢éo.
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Refere-se que 0 prazo para a prescricdo da obrigacdo do pagamento das contribuicdes e
quotizacBes da Seguranca Social, nos termos da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, é de cinco
anos contados a partir da data em que a obrigacdo deveria ter sido cumprida (artigo 60.°,
n.23).

O Quadro XLIII apresenta, por ano de instauracdo, para o periodo compreendido entre 1 de
Outubro de 2003 e 28 de Fevereiro de 2010, as dividas em execucdo coerciva que
prescreveram:

Quadro XLIIl — Créditos prescritos por ano de instauragdo
no periodo 01/10/2003 a 28/02/2010

Ano de Total % do total
Instauragao do N.o de Valor dos créditos das
Processo créditos (euros) Prescricdes
1993 6.430 108.321.983,16 13,46
1994 11.125 127.580.810,30 15,86
1995 9.399 76.134.581,95 9,46
1996 11.625 102.156.731,26 12,70
1997 177 20.444.974,48 2,54
1998 6.966 101.627.365,64 12,63
1999 2487 93.653.824,72 11,64
2000 2645 97.730.236,63 12,15
2001 3039 77.864.938,77 9,68
2002 4 0,00 0,00
2003 24 *(870.673,25) (0,11)
2004 192 0,00 0,00
2005 114 0,00 0,00
2006 39 0 0,00
2007 0 0 0,00
Total 54.266 804.644.773,66 100

* A apresentagdo do nimero de processos e montantes negativos
decorre do facto de terem sido efectuadas correc¢des de prescrigdes em
nimero de processos e/ou em montante superior aos processos
prescritos para 0 mesmo periodo de instauracéo.

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

No final do 12.° SASR (28/02/2010), as prescri¢cbes (annulments), reportadas apenas no
portefélio da DGCI, ascenderam a € 804.644.773,66, montante que corresponde nesta data a
40,3% dos créditos cedidos a data da separagdo (€ 1.995.247.803,00).

Refira-se, a titulo comparativo, que a cobranca da quantia exequenda titularizada
(€ 186.686.383,07) representa apenas 9,4% daquele valor, ndo considerando, portanto, a
cobranca dos juros de mora calculados (€ 76.943.829,00), cujo valor ndo integrou o montante
dos créditos cedidos. Note-se que a situacdo € ainda mais relevante se comparada apenas
com o valor do portefolio inicial da DGCI (€ 1.623.224.948,89), isto &, o total dos créditos
prescritos representa 49,6% dos créditos cedidos e as cobrancas apenas 6,1% daquele valor.

Salienta-se que o montante de prescricbes ocorridas, reportado nos SASR consolidados,
encontra-se sobreavaliado em € 60.370,16. Este valor refere-se a créditos declarados em
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falhas do portefélio do IGFSS, tendo sido incorrectamente integrado no quadro de
Annulments Within Reference Collection Period do 7.° SASR consolidado.

Com maior detalhe, pode ainda sublinhar-se que (Cfr. Quadro 9 do Anexo I11-C) do total de
54.266 creditos prescritos, 78,4% respeitam a processos instaurados nos seguintes anos:

Ano df: valor % do total
Instauragédo do das
P (euros) D .
rocesso Prescricdes
1994 127.580.810,30 15,9
1993 108.321.983,16 13,5
1996 102.158.731,26 12,7
1998 101.627.365,64 12,6
1999 93.653.824,72 11,6
2000 97.730.236,63 12,1
Total 631.070.951,71 78,4

Fonte: Semi Annual Servicer Reports

A evolucgéo dos montantes associados a prescri¢do das dividas, que traduz uma significativa
perda de receita para a Seguranca Social, foi a constante do quadro e grafico seguintes:

Quadro XLIV — Evolugdo das prescrigdes efectuadas no periodo
(01/10/2003 a 28/02/2010)

(em milhares de euros) %
350.000
01/0Out/03 a 28/Fev/05* 32.011,1 4,0
01/Mar/05 a 28/Fev/06  301.959,3 37,5 g 30000
01/Mar/06 a 28/Fev/07 13.439,7 1,7 3 250000
[}
01/Mar/07 a 29/Fev/08 52.918,8 6,6 3 200.000
(]
01/Mar/08 a 28/Fev/09 239.741,2 29,8 ‘E" 150.000
E
01/Mar/09 a 28/Fev/10 164.574,7 20,4 £ 100000
Total 804.644,8 100 &)
50.000
* Para efeitos de comparabilidade, apesar de este
intervalo corresponder a 16 meses, refere-se que o
s6 foram reportadas prescricdes a partir do 1.°
SASR. 01/0ut/03 01/Mar/05 01/Mar/06 01/Mar/07 01/Mar/08 01/Mar/09
a28/Fev/05a 28/Fev/06a 28/Fev/07a 29/Fev/08a 28/Fev/09a 28/Fev/10
Fonte: SASR

A irregularidade verificada na evolugdo dos valores dos créditos, que se constata no quadro
e grafico anteriores, traduz, por um lado, a auséncia de um procedimento regular e
continuado, por parte dos servicos cobradores, de exame dos processos em cobranca
coerciva com vista a deteccdo daqueles que se encontram em risco de prescrever, e, por
outro, o resultado da implementacdo de procedimentos/programas para registo automatico
de prescricdo das dividas, assentes num algoritmo que ndo considera de forma correcta e
integral a legislacao relativa ao instituto da prescricdo, designadamente porque ndo trata as
situacOes (‘acontecimentos’) e/ou causas que determinam a suspensdo ou a interrupcao do
prazo prescricional.
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Salienta-se que, no @mbito do trabalho de campo na DGCI, foi dada especial atencdo a esta
situacdo, tendo-se obtido a informacdo e confirmagdo de que tais processos,
informaticamente na fase de “Extin¢do por prescrigdo”, tém vindo a ser objecto de reanalise
e elaboracédo de despacho de conformidade a submeter a aprovacdo da entidade competente.

Nas SPE do IGFSS o procedimento exposto ndo &, em regra, efectuado, tendo sido referido
que o SEF assegura com rigor a qualidade da informacdo residente na base de dados e nesse
sentido as SPE confiam na sua fiabilidade quanto a aplicacdo da lei. No entanto, registe-se
que, no @mbito dos processos cedidos para efeitos de titularizacdo a correr termos no IGFSS,
ndo foram reportadas prescrigdes.

4.1.3.10. CREDITOS DECLARADOS EM FALHAS (DORMANT CLAIMS)

Nos termos do artigo 272.° do CPPT, o processo em cobranga coerciva é ‘declarado em
falhas’*%, pelo 6rgdo de execucdo fiscal, quando, em face de auto de diligéncia, se verifique

um dos trés casos referidos na disposicao legal citada™*.

No final do periodo em analise foram reportados a empresa Sagres 55.646 creditos “Claims
Classified as Dormant Claims” — créditos declarados em falhas — que totalizavam
€ 187.963.792,24. No entanto, verifica-se que em resultado da analise aos reportes das
entidades gestoras do portefolio, o correcto apuramento € de € 189.203.023,67 (que
representa 9,48% do total do portefdlio), dado que se identificou uma divergéncia de
€ (-)1.239.231,43, conforme se observa no Anexo I11-D.

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo dos créditos declarados em falhas por ano de
instauracao dos respectivos processos:

192 Recorde-se que, conforme se afirmou no inicio deste ponto do Relatdrio, os Claims Classified as

Dormant Claims within Reference Collection Period; os Fully Collected Claims for the Collection

Period; e os New Installment Plans Agreed within the Collection Period constituem informacdo

qualitativa sobre a evolucdo, caracterizacdo e tendéncia da situacdo dos créditos reportados & empresa

Sagres.

Que sdo os seguintes:

“a) Demonstrar-se a falta de bens penhoraveis do executado, seus sucessores e responsaveis solidarios
ou subsidiarios;

b) Ser desconhecido o executado e ndo ser possivel identificar o prédio, quando a divida exequenda for
de tributo sobre a propriedade imobiliaria;

c) Encontrar-se ausente em parte incerta o devedor do crédito penhorado e ndo ter o executado outros
bens penhoraveis.”

193

Refira-se igualmente o disposto no artigo 274.° do mesmo Codigo: “[a] execugdo por divida declarada
em falhas prosseguird, sem necessidade de nova citagéo e a todo o tempo, salvo prescri¢do, logo que
haja conhecimento de que 0 executado, Seus sucessores ou outros responsaveis possuem bens
penhoraveis ou, no caso previsto na alinea b) do art. 272° do CPPT, logo que se identifique o
executado ou o prédio”.
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Quadro XLV - Créditos na fase “Declarados em falhas”

Ano da » % do/to_tal dos
instauragéo do N’.° _de Valor dos créditos créditos
processo créditos (euros) Decl?arlicézs em
1993 648 8.728.844,05 4,6
1994 1.133 5.944.519,16 32
1995 1.336 9.023.438,49 48
1996 5.402 17.991.628,44 9,6
1997 3.160 11.607.977,16 6,2
1998 8.423 30.644.669,19 16,3
1999 12.137 36.241.762,30 19,3
2000 11.196 34.404.562,45 18,3
2001 10.091 27.118.395,45 14,4
2002 341 1.284.520,73 0,7
2003 357 1.271.649,38 0,7
2004 470 1.742.062,00 0,9
2005 632 1.323.430,62 0,7
2006 304 581.565,31 0,3
2007 16 54.767,51 0,0
Total 55.646 187.963.792,24 100

Fonte: Semi Annual Servicer Reports (SASR)

No que concerne aos créditos em causa, verificou-se que a morosidade na tomada de
diligéncias, através dos mecanismos legais existentes, € susceptivel de potenciar situacdes de
incobrabilidade dos créditos por verificacdo de auséncia superveniente de bens penhoraveis
dos executados ou por dificuldade do conhecimento do paradeiro dos mesmos, situacoes
susceptiveis de permitir que as correspondentes dividas venham a ser “declaradas em
falhas”'®* e permanecam longos periodos nessa situagdo, constatando-se que, em regra, a
mesma se traduz no tempo em “prescricdo da divida”. Com vista a atenuar esta situacao
foram desenvolvidas melhorias no SEF, designadamente através da introdugdo de “alertas”
sobre o conhecimento da existéncia de activos penhoraveis, contribuindo para maximizar a
cobranca coerciva e imprimir maior justica fiscal.

Ainda assim, a evolucdo dos montantes associados a esta fase do processo reflecte o esforco
desenvolvido nos ultimos anos para, em termos qualitativos, ajustar a carteira de creditos a
realidade.

194 x . . . . . "
A DGCI em colaboracéo com a DGITA tem vindo a desenvolver um conjunto de aplicagdes informaticas
que visam disponibilizar informagdo relevante sobre activos penhoraveis que emitem ‘“alertas” sobre
“regresso de melhor fortuna” com vista a optimizar, nestes casos, a eficiéncia fiscal.
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Quadro XLVI - Evolugdo dos créditos classificados ‘Dormant Claims’

(em milhares de euros)

01/0ut/03 a 28/Fev/05*
01/Mar/05 a 28/Fev/06
01/Mar/06 a 28/Fev/07
01/Mar/07 a 29/Fev/08
01/Mar/08 a 28/Fev/09

01/Mar/09 a 28/Fev/10
Total

12.607,6
36.464,1
23.912,3
46.873,9
50.640,4

17.465,5
187.963,8

no periodo 01/10/2003 a 28/02/2010

%
6,7
19,4
12,7
24,9
26,9

9,3
100

* Para efeitos de comparabilidade, apesar de
este intervalo corresponder a 16 meses, refere-
se que so6 foram reportados créditos declarados
em falhas a partir do 1.° SASR.

Fonte: SASR

O quadro seguinte apresenta por ano de instauracdo e por portefélio (DGCI e IGFSS), o

(em milhares de euros)

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000 -

01/0ut/03 a 01/Mar/05a 01/Mar/06 a 01/Mar/07 a 01/Mar/08 a 01/Mar/09 a
28/Fev/05 28/Fev/06 28/Fev/07 29/Fev/08 28/Fev/09 28/Fev/10

numero de créditos declarados em falhas e o respectivo valor, a 28/02/2010:

Quadro XLVII - Créditos Declarados em falhas no periodo 01/0ut/2003 a 28 Fev/2010

Anode DGCl IGFSS Total
instauragao do N.2 de Valor dos créditos N.2 de Valor dos créditos N.o de Valor dos créditos

processo créditos (euros) créditos (euros) créditos (euros)
1993 648 8.728.844,05 648 8.728.844,05
1994 1.133 5.944519,16 1.133 5.944.519,16
1995 1.336 9.023.438,49 1.336 9.023.438,49
1996 5.402 17.991.628,44 5.402 17.991.628,44
1997 3160 11.607.977,16 3.160 11.607.977,16
1998 8423 30.644.669,19 8.423 30.644.669,19
1999 12.137 36.241.762,30 12.137 36.241.762,30
2000 11.196 34.404.562,45 11.196 34.404.562,45
2001 10.008 26.156.010,41 83 952.602,57 10.091 27.108.702,98
2002 (29) (1.187.641,73) 370 2.445.914,64 341 1.258.272,91
2003 78 (129.515,78) 279 1.340.708,55 357 1.211.192,77
2004 204 177.088,74 246 1549.012,33 470 1.726.101,07
2005 404 (98.733,99) 228 1.347.230,11 632 1.248.496,12
2006 260 446.449,51 44 135.115,80 304 581.565,31
2007 16 54.767,51 0 0,00 16 54.767,51

TOTAL 54.396 180.056.932,91 1250 7.957.966,33 55.646 187.963.792,24

Fonte: Semi Annual Servicer Reports (SASR)

Note-se que, dos 55.646 créditos declarados em falhas, 97,8% referem-se a processos que
correm termos nos Servi¢os de Financas; relativamente ao seu valor, apura-se a taxa de
95,8%, igualmente representativa. Efectivamente, se analisarmos esta situacdo a luz do
prazo da prescricdo — que é, actualmente, de 5 anos —, poder-se-a inferir que uma parte
significativa destas dividas, no montante de € 182.954.377,13 (97%) — correspondente aos
processos instaurados no periodo de 1993 a 2002 —, corre 0 risco de prescrever ou ja se

encontra prescrita.
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4.1.3.11. CREDITOS TOTALMENTE COBRADOS (FULLY COLLECTED CLAIMS FOR
THE COLLECTION PERIOD)

Os “Fully Collected Claims for the Collection Period’**® respeitam aos créditos relativamente aos

quais a operacdo foi totalmente realizada, isto €, aos créditos que foram integralmente
cobrados, que, no periodo considerado, conforme resulta da leitura do Quadro 11 do
Anexo I11-C, ascendem a 17.637 créditos correspondentes a € 115.006.571,19.

Note-se que este montante corrigido em resultado da analise aos reportes das entidades
gestoras do portefolio ¢ de € 115.034.427,75, em virtude de se ter detectado no 2.° SASR
uma divergéncia de € (-) 27.856,56, conforme se observa no Anexo IlI-D. Esta diferenca
resulta da sobreposicdo do valor dos créditos respeitantes ao ano de instauracao de 2004.

Todavia, como se referiu no inicio deste ponto do Relatério, esta informacdo, respeitante a
créditos extintos por pagamento, tem uma importancia sobretudo de caracter qualitativa.

Quadro XLVIII - Evolugdo anual dos créditos integralmente cobrados
no periodo (01/10/2003 a 28/02/2010)

(em milhares de euros) %

35.000
01/0ut/03 a 28/Fev/05* 19.872,7 17,3 —~ 30000
01/Mar/05 a 28/Fev/06 22,725,6 19,8 é ‘
01/Mar/06 a 28/Fev/07 211524 184 o 25000
o
01/Mar/07 a 29/Fev/08 28.980,7 25,2 g 20000 7
01/Mar/08 a 28/Fev/09 12.373,0 10,7 g 15.000 -
01/Mar/09 a 28/Fev/10 9.902,1 8,6 IS 10000 4
_ J.9Ys,. G0 = X
Total 115.006,6 100 3
* Para efeitos de comparabilidade, apesar de este 5000 1
intervalo corresponder a 16 meses, refere-se que o -
s6 foram reportados créditos nestas condi¢des a
partir do 1. SASR. 01/0ut/03 a 01/Mar/05 01/Mar/06 01/Mar/07 01/Mar/08 01/Mar/09
28/Fev/05 a28/Fev/06a 28/Fev/07 a 29/Fev/08 a 28/Fev/09 a 28/Fev/10
Fonte: SASR

A analise do quadro e gréafico anteriores permite referir que comparando os elementos
constantes do Quadro 5 — Cobrancas acumuladas no periodo™*® com os do Quadro 11 —
Evolucdo anual dos créditos integralmente cobrados'®’, verifica-se que 43,6% das
cobrangas respeitam a processos integralmente cobrados, que séo classificados, segundo a
terminologia adoptada na base de dados SEF, como estando na fase ‘extintos por
pagamento’.

195 Cfr. Nota 192.

196 \/d. Anexo IlI-C.
197 \/d. Anexo IlI-C.
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4.1.3.12. CREDITOS OBJECTO DE NOVOS ACORDOS DE PAGAMENTO (NEwW
INSTALLMENT CLAIMS AGREED WITHIN THE COLLECTION PERIOD)198

Como foi ja referido™®®, o quadro de medidas excepcionais de regularizacdo de dividas &

Segurancga Social, consubstanciadas nos Decreto-Lei n.° 411/91, Decreto-Lei n.° 225/94 e
Decreto-Lei n.° 124/96 e, bem assim, no Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de
Novembro®®, possibilitou ao contribuinte devedor optar pelo pagamento das mesmas
através da celebracdo de acordos prestacionais.

Entretanto, em 2007, o artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Margo®®*, cometeu
ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, no &mbito da recuperacdo de créditos, a
faculdade de autorizar, por despacho, a regularizacéo de dividas as instituicdes de Seguranca
Social enquadrada no “procedimento conducente a celebragdo de contrato de consolidagdo
financeira e reestruturagcdo empresarial ou de procedimento extrajudicial de conciliagGo™.

E, na medida em que, no contexto da cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, as
regras contratuais permitem o pagamento de dividas por esta forma, o contribuinte devedor
optou por celebrar com o IGFSS acordos desta natureza, designadamente ao abrigo do
“Programa Viavel”?%, que foi lancado pelo Governo em Janeiro de 2007.

No periodo considerado, foi reportado, ao cessionario, a este respeito, 0 montante de
€ 59.713.481,70, em lugar de € 58.839.804,22, em virtude de se terem detectado diferencas
no 1.2, 7.°e 12.° SASR, num total de € 873.677,48, conforme se demonstra no Anexo Il1-D.

198 Cfr. Nota 192.

19 v, ponto 4.1.3.3 — Installment Payments Received for the Collection Period.

200 5 Decreto-Lei n.0 248-A/2002 permitiu a regularizacio excepcional das situacGes contributivas relativas
a dividas fiscais e a seguranca social, cujo prazo legal de cobranca terminava a 31 de Dezembro de 2002.
Nos termos do seu artigo 6.°, o contribuinte pode antecipar o pagamento, no todo ou em parte, do valor
das prestaces enquadradas nos regimes do Decreto-Lei n. 124/96, de 10 de Agosto, bem como das
autorizadas em quaisquer outros regimes de regularizagdo prestacional.

O diploma em causa estabelece as normas de execu¢do do Orgcamento do Estado para 2007.

O Programa Viavel é um instrumento, destinado aos contribuintes com dividas & Seguranca Social, que
flexibiliza a possibilidade de celebragéo de acordos para pagamento faseado de dividas, através:

1) da adaptacdo do pagamento dos montantes em divida as suas possibilidades de tesouraria, permitindo
a regularizacdo da divida mantendo em simultdneo o pagamento das contribuic@es correntes, desta forma
suspendendo a constituicdo de nova divida;

2) da credibilizacéo da actividade do contribuinte;

3) de uma resposta répida e apoio personalizado (equipas especializadas por distrito e criacdo de linha
telefénica dedicada.

Outras das vantagens da regularizagdo de divida através de um plano prestacional, no &mbito
deste programa sdo: a inclusdo de quotizagBes nos planos; o alargamento do prazo legal para a
solicitacdo do pagamento em prestacGes; e a suspensdo do avan¢o de medidas coercivas de
penhoras e vendas de bens, muitas vezes conducentes a paralisacao da actividade da empresa.

201
202
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(em milhares de euros) % 18.000
01/0ut/03 a 28/Fev/05* 1007165 09,6 16.000
01/Dar/05 a 28/Fev/06 5.534,1 9,3 g 1400
01/Mar/06 a 28/Fev/07 87473 146 3 12000
01/Mar/07 a 29/Fev/08 16.710,8 28,0 ; 10.000 -
01/Mar/08 a 28/Fev/09 13.260,6 22,2 & 8000 |
01/Mar/09 a 28/Fev/10 3.744,3 6,3 T 6000 -
Total 59.7135 100 5 4000 |
* Para efeitos de comparabilidade, apesar de este 2000 4

intervalo corresponder a 16 meses, refere-se que sé
foram reportados créditos desta natureza a partir do 0

1.° SASR.

Fonte: SASR

Quadro XLIX — Evolugao dos créditos relativos a novos planos prestacionais celebrados
no periodo (01/10/2003 a 28/02/2010)

01/0ut/03a 01/Mar/05a 01/Mar/06a 01/Mar/07a 01/Mar/08a 01/Mar/09a
28/Fev/05  28/Fev/06  28/Fev/07  29/Fev/08  28/Fev/09  28/Fev/10

Recorde-se que os quadros apresentados neste ponto do Relatério sdo quadros sintese dos
quadros globais apresentados no Anexo I11-C. Neste contexto, importa referir ainda que, da
leitura do Quadro 12 do mesmo Anexo, se observa o seguinte:

A cobranca de créditos cedidos através de novos acordos prestacionais efectuada
até 28/02/2010 representou 3% do valor nominal do portefélio inicial;

Com especial impacto nessa cobranca revelaram-se 0S processos executivos
instaurados em 2003, com um valor cobrado de € 15.000.060,45, em 2004, no
valor cobrado de € 10.995.536,77 e de 2005, no valor cobrado de € 8.118.424,94;

Foram cobrados através de novos planos prestacionais € 25.221.614,54
relativamente a 2.662 processos executivos (que correspondem a 54,6% do valor
total cobrado), os quais respeitam a processos executivos instaurados
posteriormente a data da separacdo, pela via da substituicdo de créditos (periodo
de 2004-2007).

4.1.3.13. CONFERENCIA COM OS VALORES TRANSFERIDOS (SUMMARY PORTFOLIO
PERFORMANCE)

O reporte semestral em SASR integra o quadro Resumo do desempenho do portefélio global
da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, cuja finalidade € demonstrar
o resultado das cobrancas, referentes aos créditos titularizados (incluindo a cobranca relativa
a juros de mora calculados), na sua totalidade e por tipo de crédito (fiscal ou da seguranca

social).
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O quadro em andlise evidencia também os valores inerentes & Clawback Reserve (retencéo
de 1% do valor cobrado no ultimo més do periodo de reporte do semestre), cujo total
ascendeu a € 3.293.104,86 até ao termo do 12.© SASR**,

Para analise do valor transferido para a empresa Sagres procedeu-se ao cruzamento da
informacdo do Quadro Summary Portfolio Performance que integra o 12.° SASR com o
Mapa da conta corrente das cobrancas totais elaborado pela DGCI, obtendo-se para cada
periodo de reporte o resultado constante do quadro seguinte:

Quadro L — Apuramento das transferéncias das cobrancgas de créditos para a Sagres

(em euros)
Total da cobranca Transfe-
Fi Cobranga de C%?‘lbt:?gjie(l;gees Juros calculados | P2gamentos regf;]t;i&r;\ ° “Clawback a;?:::adsa Montantes
SASR pLT,?CI)g: impostos do paraa sobre as 63622220;;7 Portfolio . Reserve” Clawback | transferidos
Estado Seg g gia;r:ga cobrangas cumprimento | Performance Reserve

(A) (B) (C) A+B (n-1)-B+C
0 31-01-2004 99.967.674,76 12.844.210,57 23.851.501,57 0,00 136.663.386,90 549.294,96 0,00 136.114.091,94
1 31-08-2004 151.395.606,34 29.494.099,40 42.262.008,93 650.785,14 223.822.479,81 353.586,53 | 343.410,63 224.361.598,87
2 28-02-2005 101.155.172,03 16.541.347,35 35.717.342,06 0,00 153.413.861,44 196.535,62 41.248,38 153.612.160,73
3 31-08-2005 137.725.815,37 16.534.694,18 56.294.055,85 0,00 210.554.565,40 368.653,93 0,00 | *210.382.447,09
4 28-02-2006 127.963.734,13 19.978.464,29 51.703.705,74 0,00 199.645.904,16 292.265,51 0,00 199.722.292,58
5 31-08-2006 122.289.099,62 17.234.268,08 47.177.298,93 0,00 186.700.666,63 410.376,14 25.380,40 186.607.936,40
6 28-02-2007 111.090.427,49 16.364.504,00 41.753.139,19 0,00 169.208.070,68 201.245,12 0,00 169.417.201,70
7 31-08-2007 101.511.176,62 14.283.116,02 37.352.454,54 0,00 153.146.747,18 315.488,88 38.791,38 153.071.294,80
8 29-02-2008 143.721.418,17 14.350.186,98 47.141.778,98 0,00 205.213.384,13 182.000,96 0,00 205.346.872,05
9 31-08-2008 68.873.823,61 11.700.446,07 27.500.665,45 0,00 108.074.935,13 178.439,56 0,00 108.078.496,53
10 28-02-2009 77.068.895,19 8.608.960,44 31.335.760,82 0,00 117.013.616,45 107.348,47 19.353,08 | *117.104.060,62
11 31-08-2009 36.747.934,01 4.877.902,62 14.332.717,88 0,00 55.958.554,51 89.234,74 0,00 55.976.668,24
12 28-02-2010 31.860.854,78 3.208.266,47 11.123.994,76 0,00 46.193.116,01 48.634,45 | 171.413,88 46.405.130,18
Total 1.311.371.632,12 186.020.466,47 467.566.424,70 650.785,14 1.965.609.288,43 3.293.104,87 | 639.597,75 | 1.966.200.251,73

- - - - ~ 205
* O valor transferido nos periodos assinalados integra correcgdes ao valor das cobrancas reportadas

Fonte: Conta corrente da cobranca transferida para a empresa Sagres, elaborado pela DGCI e Quadro” Summary Portfolio
Performance” do 12.° SASR

Refira-se que a informacdo constante do Quadro L contém a agregacdo produzida por cada
entidade gestora em cada periodo. De acordo com as fontes de informacdo referidas, a
totalidade das transferéncias para a empresa Sagres, por conta da operacdo de cessdo de

203 . . P
O valor transferido para a empresa Sagres num determinado periodo é igual ao total das cobrancgas desse

periodo acrescido do valor da clawback reserve do periodo anterior deduzido da clawback reserve do
periodo em causa acrescido ainda da mé cobranca detectada no periodo superior ao limite do valor retido.

204 A diferenca entre o total da cobranca (€ 1.965.609.288,43) e o total dos montantes transferidos
(€ 1.966.200.251,73) resulta do acréscimo do valor da ma cobranga superior ao limite (€ 639.597,75) e
da reten¢do da clawback reserve do ultimo més de referéncia (€ 48.634,45 — Fevereiro de 2010).

295 Entre o valor transferido para a empresa Sagres e o valor a transferir apurado no Mapa da conta corrente
da cobranca transferida para a Sagres subsiste uma divergéncia, ndo relevante, de € 2.199,02 que se
atribui ao valor de € 2.389,40 (cobranca ndo integrada no 4.° SASR) e as diferencas identificadas e j&
referidas de +€ 357,85-€ 558,30) subsistindo neste apuramento uma diferenca ndo identificada de
€ 10,07.
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créditos para efeitos de titularizacdo, ascendeu a € 1.966.200,3 milhares®®. Este montante,
de acordo com a informacéo constante do site do Citibank, foi de € 1.966.185,6 milhares®””,
apresentando uma divergéncia de € 14,7 milhares, relativa as situacGes relatadas no ponto
3.5°% do Anexo III.

O valor transferido para a empresa Sagres por conta das cobrancas efectuadas representa, a
data do 12.° SASR, 17,2% do valor inicial dos créditos cedidos (€ 11.441.384.977). Quando
comparados os valores das cobrangas, no &mbito do portefélio de cada entidade, com o valor
inicial dos créditos cedidos, obtém-se uma relacdo de 18% para o portefélio da DGCI e de
13,2 % para o portefolio do IGFSS, conforme o quadro que se apresenta seguidamente:

Quadro LI — Resumo das variaveis relativas ao apuramento das transferéncias para a Sagres

(em milhares de euros)

Mé cobranca
;é‘gndz Cobrancas Montantes
Valor do Cobranca mensagl valor a acumuladas | transferidos Peso
Créditos cedidos portefélio f h : reportadas para a .
L bruta acrescida de transferir® relativo
inicial nos SASR Sagres
1% sobre as e Sokk
cobrangas de
02/2010
(€] )] (©) @=2-3) () (6) (M=(6)/(1)
Impostos e taxas 9.446.137,2 | 1.705.990,1 3.990,9 1.701.999,2 | 1.702570,0 | 1.701.992,1 18,02%
Contribuicdes para a SS 1.995.247,8 | 265.038,9 840,1 264.198,8 263.630,2 264.193,5 13,24%
Total 11.441.385,0 | 1.971.029,0 4.831,0 1.966.198,0 [ 1.966.200,3 [ 1.966.185,6 17,19%

Fonte: * Mapa da conta corrente das transferéncias para a Sagres
Fonte: ** SASR — Cummulative Collections +“Periodo zero” = Summary Portfolio Performance

Fonte: *** Total do Semi-Annual Investors Report do Citigroup +“Periodo zero” e Controlo dos MSR da SS.

No entanto, conforme resulta do ponto 4.1.3 do Relatorio relativamente a analise global da
operacdo, o quadro “Summary Portfolio Performance” remetido a empresa Sagres
apresenta, para os periodos de reporte em SASR, incluindo as cobrancas efectuadas no
“periodo zero”, a informagdo que, em sintese se apresenta no quadro supra, salientando-se
que:

— Ao valor da cobranca realizada (€ 1.971.029,0 milhares) foi deduzido o total da méa
cobranca (€ 4.782,4 milhares®®) constante do Mapa da conta corrente da cobranca
transferida para a Sagres a que acresce o valor de € 48.634,45 relativo a retencdo
de 1% sobre as cobrancas realizadas no altimo més (Fev/2010);

e O valor a transferir relativo ao portefélio da SS (€ 264.198.840,85) respeita ao

somatorio das cobrancas a transferir apuradas nos portefolios da DGCI e do IGFSS,

208 \/d. Nota de rodapé anterior.

207 Num determinado més o montante a transferir para a empresa Sagres € igual ao valor das cobrancas no
més (n) tomado em conta 3 parcelas: a) 1% sobre as cobrangas do més (n-1); b) valor da mé cobranca
detectada no més (n) e c) retencéo de 1% sobre as cobrancas efectuadas no més (n).

208 Diferenca correspondente a mé cobranga néo reportada no periodo de 01/10/2003 a 31/08/2004, no valor
de € 14.611,03, conforme se descreve no Quadro 1X-A do Anexo IlI.

209 Este valor foi acrescido da diferenga de € 2.199,02, conforme explicado na Nota de rodapé 205.
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conforme consta da coluna “Valor a entregar” do Mapa da conta corrente da
cobranga transferida para a Sagres que integra o Anexo IlI-B. Este valor quando
compaginado com o saldo acumulado apurado no referido mapa (€ 264.174.070,25)
apresenta a diferenca de € 24.770,66 relativa a0 Manifest Error Payment;

e Relativamente aos créditos da Seguranca Social, entre o apuramento do ‘Valor a
transferir’ (€ 264.198.840,85) (coluna 4) e os montantes transferidos para a empresa
Sagres (€ 264.193.512,60) (coluna 6 do mesmo mapa) existe uma diferenca de
€ 5.328,31. Esta resulta da reconciliacdo entre os valores transferidos para a Sagres
constantes do Mapa da Conta Corrente ja referido, com o total transferido constante
no Mapa dos MSR (parcelas que totalizam € 12.462,53, cfr nota 210, deduzidas da
retencdo de 1% sobre as cobrancas do Gltimo més no valor de € 7.134,28);

e O total das cobrangas reportadas em SASR (€ 263.630.211,77) é menor do que 0
valor a transferir acima indicado e do que o efectivamente transferido referente ao
portefélio do IGFSS (€ 264.193.512,60 cfr Anexo IlI-A) em € 563.300,83. Esta
diferenca é justificada, em especial, pelo valor de ma cobranca acima do limite de
1% (€ 600.037,94), corrigido das regularizacbes especificadas no Anexo Il
(€ 40.888,34) e de uma regularizacdo no valor de 4.151,22 evidenciada no 3.° SASR,
com um ajustamento de € 0,01,

e A divergéncia entre o valor a transferir e o total das cobrancas acumuladas no valor
de € 2.199,22, respeita a acertos no reporte das cobrangas (€ 2.389,40+€ 357,85-
€ 558,30+€ 10,07 proveniente de arredondamentos reportadas nos SASR;

e No total, o valor transferido para a empresa Sagres (€ 1.966.185,6 milhares) quando
comparado com o total das cobrancas acumuladas reportadas nos SASR, apresenta
uma divergéncia de € 14,7 milhares, relativa a ma cobranca ndo foi considerada;

e O total das cobrancas (€ 1.966.185,6 milhares?’® repartiu-se pela afectacdo a
operacdo Explorer 2003 (€ 136.114,1 milhares) e Explorer 2004 (€ 1.830.071,5
milhares) conforme consta dos Semi-Annual Investors Reports publicados pelo
Citigroup®*

Relativamente ao cenario elaborado pela DGCI para as previsdes de cobranca para 0
Explorer 2004 Séries 1, para o periodo de 01/02/2004 a 28/02/2010, face aos valores de
cobranca realizada, constata-se que, no final do 12° SASR, as cobrancas totais
(Impostos+SS) atingiram uma realizacdo de 80%, correspondente a cerca de
€ 1.832 milhdes, tendo a DGCI e o IGFSS, em termos relativos, contribuido com
desempenhos de 80,1% e 77,9%, respectivamente.

O grafico e quadro apresentados sintetizam o exposto:

210 Relativamente ao valor apurado no Mapa da conta corrente das transferéncias para a empresa Sagres
identifica-se a divergéncia de € 12.462,53 devidamente justificada pelas parcelas ja referidas
(€ 24.770,60-€ 12.665,92+€ 357,85).

11 be acordo com o ponto 3.2.2.2 — Reconversdo da Explorer 2003, a empresa Sagres informou que o valor
afecto aquela operacdo incluiu o valor das cobrangas relativas a Fevereiro e Margo de 2004.
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BASE CASE VS REALIZADO (01/02/2004 a 28/02/2010) - SASR 1 A 12

(em milhdes de euros)

Cobranga - '‘BASE CASE " Cobranca do periodo Cobrar&ga{as;s ‘Base
Seguranga Social Total Total
Periodo de referéncia DGCI 1GFss | Acumulada No Impostos (Gel+ | acumulado |y oo iodo | Acumulada
periodo (DGCl IGFSS) IGFSS) (I%(égls;

@ @ | @0 | @ © ©® o |OOO @ ||

01-Fev-2004 a 31-Ago-2004 400 25 425 425 185 21 18 224 224 52,7 52,7
01-Set-2004 a 28-Fev-2005 710| 45 755 330 132 1 10 153 377 46,4 49,9
01-Mar-2005 a 31-Ago-2005 955 60 1.015 260 187 15 9 211 588 81,2 57,9
01-5¢t-2005 a 28-Fev-2006 1195 70 1.265 250 171 16 13 200 788 80,0 62,3
01-Mar-2006 a31-Ago-2006 | 1 405 | g5 1.490 225 163 13 11 187 975 83,1 65,4
01-5¢t-2006 a 28-Fev-2007 1615 95 1.710 220 144 14 11 169|  1.144 76,8 66,9
01-Mar-2007 a 31-Ago-2007 1760 | 105 1.865 155 132 13 9 153|  1.297 98,7 69,5
01-86t-2007 a 29-Fev-2008 1900| 115 2015 150 183 11 11 205| 1503| 1373 74,6
01-Mar-2008 a31-Ago-2008 | 1970 | 125 2.095 80 90 9 8 108 1611| 1350 76,9
01-8¢t-2008 a 29-Fev-2009 2035| 130 2165 70 105 6 6 17| 1728|1671 79,8
01-Mar-2009 a 31-Ago-2009 2090 | 140 2230 65 49 3 4 56| 1784 86,2 80,0
01-8et-2009 a 29-Fev-2010 2145| 145 2290 60 44 2 3 49| 1833 81,7 80,0

Total 2290| 1585 134 13| 1832

Fonte: DGCI — Quadro resumo da execugao do servigo de cobranca dos créditos cedidos/Explorer 2004

O quadro e grafico anteriores evidenciam que as cobrancas realizadas pelo IGFSS e pela
DGCI até 28/02/2010 ficaram abaixo do previsto em € 458 milhdes. Para este valor
contribuiu 0 IGFSS com 32 milhGes e a DGCI com 426 milhdes. Contudo, nesta analise
considerando o tipo de imposto e ndo a entidade cobradora evidencia-se que o IGFSS
(contribuicdes, quotizacdes e juros de mora) ultrapassou as previsdes de cobranca em € 102

milhdes e a DGCI (impostos) ficou aquém das mesmas em € 560 milhdes.
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4.1.4. Comissdo de Cobrangca

De acordo com 0 n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003, “as funcOes de gestéo e
cobranga (...) sdo objecto de uma remuneragdo, a pagar pelo cessionario, composta por
uma parte fixa e uma variavel, a primeira correspondente a uma percentagem, fixada numa
base anual, até 2% das cobrancas efectuadas, e a segunda a uma percentagem variavel
entre 0% e 3%, determinada em funcé@o dos valores de cobranca estabelecidos para cada
periodo nos respectivos documentos contratuais 212

Assim, por aplicacdo da norma citada, e nos termos do Servicing Agreement, o valor pago
pela empresa Sagres, a titulo de comissdo de gestdo e cobranca dos créditos titularizados, no
total da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo foi de € 22.235.611,78,
cabendo ao IGFSS, até 28/02/2010, o total de € 1.681.120,97, distribuido pelos periodos de
cobranga indicados no Quadro LII.

A fim de analisar a correc¢do das importancias relativas ao valor da comissdo de cobranca
pago pela Sagres e transferido para a DGCI, via IGCP, cuja imputacdo é efectuada por
aquela Direccdo Geral, em funcdo dos montantes cobrados por cada entidade®?, procedeu-
se & confirmacéo dos valores por confronto com as cobrancas reportadas em sede de MSR**
e 0 correspondente apuramento nos SASR.

O IGFSS produziu a Circular Normativa n.° 11/CD/2004, que contém orientacGes para a
analise da conformidade dos movimentos contabilisticos referentes a comissdo de cobranca
a ser registada, apos a confirmacdo dos valores recebidos e constantes da “Conta corrente
do pagamento do servico de cobranca aos Servicers*®”.

O quadro que se apresenta de seguida evidencia 0 conjunto das operacdes atras referidas por
periodo de cobranga:

212 Veja atrés o ponto 3.2.3.1.1 — Comissdo de cobranga.

213 Refira-se que o valor de cobranga transferido para a empresa Sagres, via IGCP, nem sempre é 0 mesmo
que o valor efectivamente cobrado, na medida em que previamente a transferéncia sdo deduzidos outros
valores designadamente o montante para fazer face a ma cobranca.

214 Importa referir que, para o calculo da comissdo de cobranga respeitante ao IGFSS devem ser

consideradas as cobrancas reportadas em MSR, pelo IGFSS, e reportadas pela DGCI, em Mapa B (Vd.

Nota 147). Para esclarecimento da forma de imputaco da comissdo relativa as cobrangas que integraram

estes Mapas B, a DGCI emitiu o Parecer n.° 48, em 3/12/2004, que atribui a receita & entidade

directamente interveniente na cobranca.

Sobre a analise da contabilizacdo da comissdo de cobranca veja-se também o ponto 4.4.2 do presente

Relatorio.

215
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Quadro LIl - Controlo contabilistico da Comissdo de cobranga

(em euros)
Valor das
efeiigggggfelo g:g: i-r:(?é(:tic\ifo Recebimentos Valor contabilizado em SIF
Periodo de IGESS por conta da
cobranga (incluindo as Base | Incentive prestagéo do Valor~dad Periodode | |, SIE
reportadas nos fee fee Servico przz:%ggs € | contabilizagéo alorem
Mapas B 216)

Out/03 -Nov/03 6.478.178,80 2% *129.563,58

Dez/03 a Jan/04 4.923.272,71 2% *98.465,45

Fev-04 3.819.753,79 2% *76.395,08
Mar/04 a Ago/04 18.886.811,42 2% 377.736,23 682.160,34 02/2005 | 682.160,35

Set/04 a Fev/05 13.252.381,85 2% 265.047,64
Fev/05 a Ago/05 11.052.918,61 1% 110.951,55 375.999,19 11/2005 375.999,18
Ago/05 a Fev/06 12.931.948,86 0,50% 64.659,74 64.659,74 07/2006 64.659,75
Fev/06 a Ago/06 11.155.088,74 0,50% 55.775,44 55.775,44 11/2006 55.775,44
Ago/06 a Fev/07 10.971.440,83 0,50% 54.857,20 54.857,20 05/2007 54.857,20
Fev/07 a Ago/07 8.527.001,93 0,50% 42.635,01 42.635,01 01/2008 42.635,01
Ago/07 a Fev/08 10.738.723,35 0,25% 26.846,81 26.846,81 08/2008 26.846,81
Fev/08 a Ago/08 8.455.681,95 0,25% 1,50% 147.974,43 147.974,43 11/2008 147.974,43
Ago/08 a Fev/09 6.234.347,82 0,25% 1,50% 109.101,09 109.101,09 05/2009 | 109.101,06
Fev/09 a Ago/09 4.131.976,59 0,25% 1,50% 72.309,59 72.309,59 10/2009 72.309,60
Ago/09 a Fev/10 2.788.693,25 0,25% 1,50% 48.802,13 48.802,13 04/2010 48.802,13
Total 134.348.220,50 | 0,25% 1,50% 1.681.120,97 | 1.681.120,97 1.681.120,98

* NOTA: Valores corrigidos, relativos ao periodo de 19/02/2004 a 23/08/2004, face do Despacho n.° 513/2004-XVI, de
14/12/2004, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF).

Fonte: Conta corrente com a empresa Sagres e o SIF.

Da andlise da informag&o apresentada constata-se o seguinte:

A comissdo de cobranca devida ao IGFSS foi contabilizada pela primeira vez em
SIF, em Fevereiro de 2005, com referéncia a valores devidos entre Outubro de 2003
e Agosto de 2004. Nova contabilizacdo ocorreu em Novembro de 2005, referente a
valores devidos entre Setembro de 2004 e Agosto de 2005. A partir desse registo, o
valor da comissdo de cobranca passou a ser contabilizado com regularidade
semestral, tendo o valor apurado vindo a ser correctamente calculado;

O valor de € 110.951,55, relativo ao periodo de cobranca de Fevereiro de 2005 a
Agosto de 2005, corresponde a 1% da comissdo sobre a cobranca do periodo de
19/02/2005 a 23/08/2005, acrescido de € 422,37 (€ 392,30 + € 30,07) resultante do
acerto do calculo da comissao de cobranca no periodo de 01/10/2003 a 30/11/2003 e
de 23/04/2004 a 21/05/2004*;

Do confronto entre o valor da cobranca transferido para a empresa Sagres e o total
reportado desde o “periodo zero” incluindo as cobrancas que integraram os Mapas

216 \/d. Nota 214.

217

Cfr. Despacho exarado na Informacédo n.° 2169, de 30/06/2005, e n.° 3225, de 21/10/2005, da DSJT da

DGCI.
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seguinte:

, apurou-se uma diferenca de € (-)26.533,49, conforme se apresenta no quadro

Quadro LIl — Conferéncia dos valores transferidos para a Sagres com os valores cobrados e reportados

(em euros)
Valor da Conferéncia através dos reportes em MSR e
Periodo de cobranca tfgr?srfae?(i;ga SASR Diferenca
para a Sagres SASR (IGFSS) Mapa B Total
01 Out/03 a 30 Nov/03 6.478.178,80 4.658.083,80 | 1.845.125,77 6.503.209,57 | (25.030,77)
01 Dez/03 a 22 Jan/04 4.923.272,71 4.097.103,71 826.169,24 4.923.272,95 (0,24)
23 Jan/04 a 18 Fev-04 3.819.753,79 2.212.382,29 | 1.607.371,44 3.819.753,73 0,06
19 Fev/04 a 23 Ago/04 18.886.811,42 15.829.991,92 | 3.058.322,07 | 18.888.313,99 (1.502,57)
24 Ago/04 a 18 Fev/05 13.252.381,85 10.572.980,35 | 2.679.401,47 | 13.252.381,82 0,03
19 Fev/05 a 23 Ago/05 11.052.918,61 9.145.853,57 | 1.907.065,04 | 11.052.918,61 0,00
24 Ago/05 a 20 Fev/06 12.931.948,86 12.931.948,86 12.931.948,86 0,00
21 Fev/06 a 23 Ago/06 11.155.088,74 11.155.088,74 11.155.088,74 0,00
24 Ago/06 a 19 Fev/07 10.971.440,83 10.971.440,83 10.971.440,83 0,00
20 Fev/07 a 23 Ago/07 8.527.001,93 8.527.001,93 8.527.001,93 0,00
24 Ago/07 a 21 Fev/08 10.738.723,35 10.738.723,35 10.738.723,35 0,00
22 Fev/08 a 21 Ago/08 8.455.681,95 8.455.681,95 8.455.681,95 0,00
22 Ago/08 a 19 Fev/09 6.234.347,82 6.234.347,82 6.234.347,82 0,00
20 Fev/09 a 21 Ago/09 4.131.976,59 4.131.976,59 4.131.976,59 0,00
22 Ago/09 a 18 Fev/10 2.788.693,25 2.788.693,25 2.788.693,25 0,00
Total 1 | 134.348.220,50 122.451.298,96 | 11.923.455,03 | 134.374.753,99 | (26.533,49)
Total 2 134.348.220,50

Fonte: MSR e SASR

Em resultado da confirmacdo da informacgdo constante do quadro supra verifica-se que a
diferenca evidenciada é justificada por situacdes pontuais de acerto nas variaveis que
determinam este apuramento e da ma cobranca detectada, no primeiro periodo, no valor de
€ 25.030,60, que por falta de definicdo exacta do modelo de reporte ndo foi considerada

naquele periodo

219

218
219

Conforme ja referido nas Notas de rodapé n.” 147 e 214.

A diferenca apurada no “periodo zero”, no total de € 25.030,77 resulta de duas parcelas, a saber: a) Ma
cobranga do IGFSS, relativa ao periodo de 23/01/2004 a 18/02/2004, no valor de € 10.420,21 (Cfr. Inf.
n. 75, do IGFSS, de 23/02/2004) transferida em excesso para a entdo DGT, em Fevereiro de 2004, dado
que, a data, ainda ndo estava definido o procedimento a adoptar para o abatimento das mas cobrancas,
situacdo que foi regularizada em 2008 (Cfr. Inf. n.° 27, do IGFSS, de 29/12/2008); Ma cobranca no valor
de € 14.611,03 detectada nas cobrancas do periodo zero conforme descrito no ponto 3.5 do Anexo Ill,
deste Relatdrio; b) Correc¢do no valor de € (-) 1.502,77 ao total reportado pela DGCI & empresa Sagres,
nos termos expostos nas Informagdes do IGFSS n.°2169/2005, de 30/06/2005 e n.° 3225/2005, de
21/10/2005. Tal refere-se ao periodo de reporte 23/04/2004 a 21/05/2004 da DGCI, dado que foram
considerados valores cobrados pelo IGFSS, no portefdlio da DGCI, as importancias, respectivamente, de
€512.281,26 ¢ de €467.516,39, quando esses valores foram efectivamente de €512.413,45 e de
€ 468.886,97, dando origem a uma diferenca no calculo da comissdo de cobranga, respectivamente de
€(-) 132,19 e de € (-) 1.370,58, no total de € (-) 1.502,77.
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O quadro seguinte apresenta a reparticdo desta componente pela DGCI e IGFSS, conforme a
sua intervencao na cobranca dos créditos cedidos.

Quadro LIV - Valor global da Comiss3o de cobranga paga pela Sagres até 28/02/2010

(em euros)
Cobranga de créditos realizada pelas
entidades gestoras dos portefélios no Base fee + Incentive fee
Periodos de cobranca periodo de 01/10/2003 até 28/02/2010 TOTAL
DGCI IGFSS DGCI IGFSS
Valor da cobranca efectuada | 1.831.849.832,21 134.348.220,50
Periodo zero 3.012.374,12 | 219.243,08 | 3.231.617,19
Do1.°atéao 11.°SASR 16.774.645,68 | 1.413.075,55 | 18.187.721,23
4 meses do 12.° SASR 534.925,12 30.126,46 565.051,57
2 meses do 12.° SASR 232.546,11 18.675,88 251.221,79
1.831.849.832,21 134.348.220,50 | 20.554.490,81 | 1.681.120,97 | 22.235.611,78
Tou 1.966.198.052,71 22.235.611,78

Fonte: Conta corrente das cobrancas transferidas para a empresa Sagres e Informagdes da DGCI e do IGFSS

4.2. Verificagdes fisicas

O facto de os creditos cedidos pela Seguranca Social para efeitos de titularizacdo se
encontrarem a correr termos em duas entidades distintas, na DGCI e no IGFSS, originou que
fossem seleccionadas duas amostras distintas e, consequentemente, que a analise fosse feita
separadamente para cada entidade gestora. Assim, nos pontos seguintes referem-se 0s
critérios de seleccdo da amostra, e sua aplicacéo.

A verificacdo dos processos constantes de cada uma das mencionadas amostras visou aferir
o periodo contributivo em divida®® nos processos constantes das amostras, avaliar da
celeridade dos servicos na instauracdo dos processos de cobranca coerciva®** e ainda
analisar da conformidade entre a documentacdo instrutoria dos processos executivos e 0
reconhecimento de situacdes legal e contratualmente relevantes no contexto da operacéo,
designadamente, a ocorréncia de prescricdo e a verificacdo de circunstancias que,
determinando a inelegibilidade dos créditos cedidos, pudessem dar lugar a respectiva quebra
e eventual substituicao.

A andlise da amostra visou ainda testar da fiabilidade da informacdo constante de ficheiros
extraidos das bases de dados das entidades gestoras e remetidos a DGTC em face da
documentacdo constante dos processos.

220 , . . .. . . . P N
Entende-se por periodo contributivo em divida o intervalo temporal entre o primeiro e o Gltimo més em
divida expresso em nimero de meses.

221 Eoram deduzidos a este periodo os 90 dias de que o contribuinte dispde, ap6s a exigibilidade da divida,
para regularizar a sua situagdo contributiva, antes da instauracéo do processo de cobranga coerciva.
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As amostras sdo indicativas, pelo que as observagdes produzidas nesta sede devem ser
tomadas na exacta medida dos processos analisados.

4.2.1. Critérios de selec¢do da amostra
4.2.1.1. PROCESSOS A CORRER TERMOS NOS SERVICOS DE FINANCAS DA DGCI

Os créditos da seguranca social em cobrancga coerciva, que correm termos nos Servicos de
Financas, respeitam a processos instaurados até 30/06/2001%%?, dado que a partir desta data
com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, séo criadas as
Secgdes de Processo Executivo, as quais € cometida a competéncia da cobranca coerciva dos
créditos da Seguranca Social.

Numa primeira fase, relativamente a estes processos, seleccionaram-se os dois distritos
sobre os quais recairia a analise, cada um deles de acordo com um dos seguintes critérios:

e Maior volume financeiro, por distrito, dos processos relativos a créditos cedidos para
efeitos de titularizacdo, em 28/02/2009 (cujo Quadro | se encontra reproduzido no
Anexo IV ao Relatorio);

e Maior peso relativo apresentado pelo racio ‘Valor total das quebras/Valor do
Portef6lio inicial’ (cujo Quadro II se encontra reproduzido no Anexo IV ao
Relatorio).

Os resultados obtidos apontaram, de acordo com o primeiro critério, para o distrito de
Lisboa e, de acordo com o segundo, para o de Leiria, como se verifica da leitura dos
Quadros 11l e IV do Anexo 1V ao Relatorio.

4.2.1.2. PROCESSOS A CORRER TERMOS NAS SECGOES DE PROCESSO EXECUTIVO
DO IGFSS

Conforme se referiu no ponto precedente, a partir de 30/06/2001, os processos relativos a
cobrancga coerciva de créditos de contribuicdes e quotizacbes devidas a Seguranca Social
passaram a correr termos nas Sec¢des de Processo Executivo (SPE) do IGFSS, com a
entrada em vigor?* do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro.

As Seccdes de Processo Executivo do IGFSSS a auditar, no ambito da presente auditoria,
foram identificadas tendo por critério a correspondéncia entre os distritos que integram a
amostra definida para a DGCI e o seu local de implantacdo. Assim, a escolha recaiu sobre as
SPE que integram os distritos de Lisboa e Leiria.

222 Apesar que, na pratica, foi em 25/08/2001.
223 Cfr, ponto 3.3.2.1 do Relatério.
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4.2.2. Aplicagdo dos critérios para selec¢do das amostras
4.2.2.1. PROCESSOS A CORRER TERMOS NOS SERVICOS DE FINANCAS DA DGCI

Identificados os distritos a auditar com base nos critérios supra mencionados, foi necessario
relativamente a cada um deles definir os Servicos de Financas a auditar tendo como critério
0 do maior volume financeiro de divida titularizada. O resultado obtido, apresentado nos
Quadros Il e IV do Anexo IV ao Relatério, permite observar que foram seleccionados, no
Distrito de Lisboa, os Servicos de Finangas 2 (3247) e 9 (3328) e, no Distrito de Leiria, 0s
Servicos de Financas de Alcobaca (1309) e da Marinha Grande (1392).

Relativamente a cada Servico de Financas, a selec¢do visou incluir na amostra 0s processos
que respeitassem a créditos nas varias situacfes contratualmente previstas, isto é, créditos
quebrados, créditos prescritos e créditos substitutos, cuja distribuicdo consta do quadro
seguinte:

Quadro LV — Distribui¢do do nimero de processos por Servico de Finangas
e por tipo de situagdo do crédito cedido

(em ndmero)

Servigos de Finangas Pro,:él;sos Tipo de sitlésg?gogos créditos N.° Prsict.u;:;g;ipo de

SF Lisboa 2 (3247) 40 Quebras 22
Prescritos 14

Substitutos 4

SF Lisboa 9 (3328) 18 Quebras 8
Prescritos 6

Substitutos 4

SF Alcobagca (1309) 18 Quebras 8
Prescritos 6

Substitutos 4

SF Marinha Grande (1392) 14 Quebras 6
Prescritos 5

Substitutos 3

Total 90

Fonte: Tabelas JTTDTITO, JTTQBRSO e JTTSUBSO

O critério para seleccdo dos processos teve por base a extraccdo de uma tabela de motivos de
quebra de modo a contemplar as situacbes mais relevantes conjugando estas com o maior
volume financeiro e/ou data de ocorréncia.

Para a seleccdo dos processos com créditos prescritos e créditos substitutos aplicou-se o
critério do maior volume financeiro.

4.2.2.2. PROCESSOS A CORRER TERMOS NAS SECGOES DE PROCESSO EXECUTIVO
DO IGFSS

Quanto aos processos a verificar nas Sec¢des de Processo Executivo do IGFSS, a selecgédo
da amostra obedeceu a0 mesmo critério usado para 0S processos a correr termos nos
Servigos de Finangas da DGCI.
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O quadro infra apresenta a distribuicdo dos processos por Seccdes de Processo Executivo e
tipo de situacdo do crédito contratualmente prevista:

Quadro LVI - Distribuigdo do nimero de processos por SPE
e por tipo de situagdo do crédito cedido

(em ndmero)

Secgdes de Processo Executivo N.° Processos Tipo dcerséiéﬁigéo dos Ne Pr:;:t.uzt;;;ipo de

SPE | (Lisboa) 26 Quebras 14
Substitutos 12

SPE 1l (Lishoa) 26 Quebras 16
Substitutos 10

SPE Leiria 20 Quebras 14
Substitutos 6

Total 72

Fonte: Tabela JTTDTITO e JTTHBRTO

O critério para seleccdo dos processos teve por base a extrac¢do de uma tabela de motivos de
quebra de modo a contemplar as situacbes mais relevantes conjugando estas com o maior
volume financeiro e/ou data de ocorréncia.

Para a seleccdo dos processos com créditos prescritos e creditos substitutos aplicou-se o
critério do maior volume financeiro.

4.2.3. Andlise dos processos em cobranga coerciva
4.2.3.1. PROCESSOS A CORRER TERMOS NOS SERVICOS DE FINANCAS DA DGCI

Relativamente aos 90 processos seleccionados para verificacdo nos Servigos de Finangas da
DGCI, o quadro seguinte apresenta 0 numero de processos e 0s valores associados dos
créditos por tipo de situacdo do crédito®®*, ou seja, prescrito, em ‘quebra’ ou substituto:

224 seleccdo dos processos objecto de verificagdo fisica foram seleccionados a partir do modelo de dados
SIGET (DGCI), das tabelas JTTDTITO e JTTQBRSO e JTTSUBSO, remetidas pela DGITA, em
09/04/2009.
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Quadro LVII - Numero de processos e valor dos créditos a verificar

por tipo de situagdo do crédito cedido (DGCI)

(em euros)
Valor dos créditos
N.° de processos
Titularizado Prescrito Quebra Substitutos
44 47.510.901,02 45.996.602,76
31 8.649.136,72 8.649.136,72
15 4.105.435,17 4.105.435,17
Total: 90 60.265.472,91 8.649.136,72 45.996.602,76 4.105.435,17

Fonte: Tabelas JTTDTITO, JTTQBRS0 e JTTSUBSO

A andlise do quadro permite observar que a diferenca de € 1.514.298,26 evidencia a
existéncia de quebras parciais verificadas entre o valor dos créditos titularizados incluidos na
amostra e o montante em ‘quebra’, situacdo que pode resultar, quer da existéncia de
pagamentos inferiores a 15,38% do valor do crédito titularizado, quer da existéncia de
processos com anulacGes de divida mal instaurada.

O trabalho realizado nos servigos referidos permitiu observar que:

1. Processos em cobranca coerciva relativos a creditos ndo incluidos na analise e
tratamento estatistico da amostra

Dos 90 processos examinados, cinco dos créditos analisados respeitam a creditos
anteriormente cedidos & Direccdo-Geral do Tesouro?®, ao abrigo do disposto no n.o 2
do artigo 63.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro e dois respeitam a dividas de
contribuicdes e quotizacdes devidas & Caixa Geral de Aposentacdes®®®, ndo devendo,
por isso, ter integrado o portefolio de créditos cedidos para efeitos de titularizagdo; seis

encontravam-se avocados®*’; refira-se, ainda, que dois ndo estavam disponiveis?*® e um

encontrava-se incompleto®%.

Assim, 16 dos processos seleccionados na amostra ndo foram objecto de analise no
ambito da auditoria. As situacdes descritas revelam, que as bases de dados ndo garantem
a existéncia de informacdo fiavel no que respeita a titularidade das dividas incluidas no
portefélio de créditos cedidos para efeitos de titularizacéo.

O conjunto de processos cuja analise se reflecte nos quadros seguintes sumariza 74:

225
Cfr. Processos n.%

CSS000000000000259236;
CSS000000000001533729.

CSS0000000000987128; CSS0000000000986992; CSS00000000001732224;

226
227

Cfr. Processos n.% css00000000001809691 e CSS00000000001577383.

Cfr. Processos n.% CSs00000000001002236, CSS00000000000989013, CSS00000000000987939, CSS00000000000241046,
CSS00000000000999495, CSS00000000000832291.

228

Cfr. Processos n.% css00000000000988086 e CSS00000000000988898.
229

Cfr. Processo n.° CSs00000000001001814.
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Quadro LVIII - Numero efectivo de processos verificados e valor dos créditos
por tipo de situagdo do crédito cedido (DGCI)

(em euros)
Valor dos créditos
N.° de processos
Titularizado Prescrito Quebra Substitutos
36 45.750.269,21 44.324.255,97
28 7.321.637,88 7.321.637,88
10 2.000.532,81 2.000.532,81
74 55.072.439,90 7.321.637,88 44.324.255,97 2.000.532,81

Fonte: Tabelas JTTDTITO, JTTQBRS0 e JTTSUBSO

2. Processos extintos por prescrigao

O Quadro LIX identifica a fase processual de tramitacdo e o nimero em que se
encontravam os processos a data da realizacdo do trabalho de campo:

Quadro LIX — Distribuigdo do nimero de processos por fase de tramitagdo do processo (DGCI)

(em euros)
Fase Tramitacéo N.° de Processos Va{ti)tru?ac;sizcarggsitos

F102 — Suspenséo por Declaragdo de Faléncia 7 2.597.679,31
F109 — Suspenséo por aguardar anulagdo 3 1.859.548,24
F110 — Suspenséo por aguardar graduacéo de créditos 1 62.126,28
F111 - Suspenséo - DL 124/96 1 78.164,34
F200 — Reactivagdo da tramitagdo processual 1 138.175,84
F600 — Pagamento Coercivo Insuficiente 3 1.830.534,38
F800 — Declaragéo em falhas 9 2.254.033,84
F903 — Exting¢éo por pagamento e anulagao 1 19.848,53
F904 — Extincéo por anulagéo 4 574.049,78
F909 — Extincéo por pagamento de reversao 1 14.209,86
F910 — Extingao por prescricéo 41 45.322.721,10
F919 — Extingéo - DL 124/96 2 321.348,39
Total 74 55.072.439,90

Fonte: Tabelas JTTDTITO, JTTQBRS0 e JTTSUBSO

Conforme se verifica da leitura do Quadro supra, dos 74 processos analisados 41
encontravam-se na Fase 910 — Exting3o por prescri¢cdo (55,41%). Todavia, no que concerne
ao registo das fases e/ou ‘acontecimentos’®® na ficha de tramitagdo dos processos,
importa recordar o referido no ponto 3.3.1 do Relatério quanto ao processo de migracao
de dados entre sistemas aplicacionais e 0 seu impacto ao nivel organizacional nos
Servicos de Finangas, relembrando-se que apos a transferéncia dos dados do PEF para o
SEF, houve necessidade dos funcionarios daqueles Servicos procederem a conferéncia e
validacdo dos dados migrados relativamente a todos os processos migrados, completando
este com a informacdo em falta, de acordo com os documentos constantes do processo

230 ‘ . . . .. A .
O termo ‘acontecimento’, na terminologia do SEF, significa a ocorréncia de um facto que determina o

seu registo na ficha de tramitacdo do processo.
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3.

fisico, até ser registado no registo na ficha de tramitacdo o estado ‘FIM DE
MIGRACAQ?’, procedimento este que se veio a revelar moroso, conforme se relata no
n.° 4 deste ponto do Relatério.

Relativamente aos 41 processos da amostra registados na Fase 910 — Extingdo por
prescricdo, verificou-se que, em alguns deles®®, ocorreu uma ‘prescricdo automatica’,
sem que, no processo, tivesse havido uma contagem manual dos prazos processuais e a
consequente emissdo do despacho da entidade competente confirmativo da efectiva
ocorréncia da prescrigéo.

No entanto, foram dadas orientagfes aos Servicos de Finangas no sentido da necessidade
de tal reverificagdo dos processos e emissdo de despachos. Na sequéncia dos
procedimentos desencadeados para cumprimento das referidas orientagdes, foram
detectadas situacdes em que a prescricdo ndo havia ainda ocorrido, pelo que o registo da

Fase 910 teve de ser objecto de anulagio®*?,

Periodo contributivo em divida e celeridade na instauracdo do processo em cobranca
coerciva

Relativamente ao periodo contributivo em divida, e ao intervalo de tempo entre o
primeiro més em divida, acrescido de 90 dias, e a instauracdo do processo em SEF** os
quadros seguintes apresentam o0 numero de processos verificados que caem nos
intervalos de classes referidos nas colunas um e trés:

231

232
233

Cfr. Processos Nn.% CSs00000000000239622, CSS00000000001732303, CSS00000000000987939, CSS00000000000988086,
CSS00000000000987601, CSS00000000001011519, CSS00000000000988898, CSS00000000001011913.

Cfr. ponto 4.1.3.9 do Relatério.

Note-se que este sistema entrou em producdo, relativamente as entidades empregadoras, em Janeiro de
2007.
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Relativamente aos 74 processos examinados, salienta-se que:

Quadro LX — Periodo Contributivo em

Divida (DGCI)

Quadro LXI - Periodo de tempo até a
instauragao do processo de execugdo

fiscal (DGCI)

N.° de Meses
1)

N.° de Processos

@

N.° de Meses
(3)

N.° de Processos

4

0-3
4-6
7-12
13-24
2536
37-48
49-60
6172
73-84
85— 96
97108
109 - 120
121132
133144

7
6
16
19

=
o

P O P O O F» U N O

0-3
4-6
7-12
13-24
25-36
37-48
49- 60
61-72
73-84
85— 96
97-108
109 - 120
121-132
133144
145 156

0
5
8

=N
o~

N O O B O W O O O N

Total de Processos

74

Total de Processos

-
Ny

Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

e 45 processos (60,81%) apresentam periodos contributivos®* que vdo de 7 a 36

Atendendo a que na contagem dos periodos contributivos em divida supra evidenciados
se tomou em consideracdo a totalidade do nimero de meses do intervalo temporal entre
0 primeiro e o ultimo més em divida, o quadro seguinte apresenta uma anélise detalhada
dos processos em que aquele periodo contributivo diverge do nimero de meses
efectivamente em divida, tendo-se verificado 12 casos de divida interpolada em que as
diferencas entre o nimero de meses abrangidos pelo periodo contributivo e o nimero de

MESES;

Em 42 processos com divida participada (56,76%), decorreu um periodo de tempo
relativamente longo — entre 13 e 36 meses — até a instauracao da execucao fiscal.
Ora a auséncia de celeridade na instauracdo do processo de execucdo fiscal importa

0 aumento do risco de incobrabilidade das dividas.

meses efectivamente em divida s&o iguais ou em nimero superior a 122%;

234

O periodo contributivo em divida, significa, neste contexto, 0 nimero de meses decorridos entre o
primeiro e o Gltimo més em divida, ainda que, no referido periodo, haja meses que ndo se encontram

efectivamente em divida, verificando-se uma situa¢do de divida interpolada.

235 - . , : ) .
Note-se que a partir da terceira classe, 0 nimero de meses compreendido em cada uma € 12, ou seja 1

ano.
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Quadro LXII - Situagdes de divida interpolada iguais ou em nimero superior a 12 meses (DGCI)

Processo Numero de Meses
LoMES OLTIMOMEs | Lhode Cantributivo | pages | Meses efectivamente em dividaPeriodo contributivo
(em meses)
04/1981 12/1992 141 119 22 84
08/1985 05/1992 83 35 48 42
01/1994 08/1999 68 37 31 54
01/1994 08/1999 68 37 31 54
07/1991 01/1997 67 23 44 34
11/1995 12/2000 62 39 23 63
10/1989 11/1993 50 17 33 34
06/1991 02/1995 45 27 18 60
07/1995 02/1999 44 25 19 57
07/1995 02/1999 44 25 19 57
06/1989 09/1992 40 12 28 30
06/1993 08/1995 27 14 13 52

Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

4.

Procedimentos por parte dos Servigos de Financas posteriores ao registo do estado
“FIM DE MIGRACAO”

Importa igualmente referir que se verificou a existéncia de intervalos de tempo
significativos®®® entre o registo na ficha de tramitacdo do estado “FIM DE MIGRACAO” ¢ 0
estado seguinte (de reactivagdo do processo). Na maior parte dos casos analisados, tal
evidencia auséncia de diligéncias, as quais, caso ocorressem, poderiam porventura
aumentar a eficacia dos servigos no sentido da boa cobranga e, bem assim, evitar
situacdes de perda de receita por ‘prescri¢do de processos’.

O mesmo ocorreu, mutatis mutandis, com alguns créditos substitutos, relativamente aos
quais se haviam ja verificado, a data da substituicdo, factos que comprometiam a sua
elegibilidade no contexto da operacgéo de titularizacao.

A este proposito importa referir que o registo do estado ‘FIM DE MIGRACAO’?®’, no SEF,
ndo correspondeu, nomeadamente no Servico de Finangas Lisboa 2 (SF3247), escolhido
como servigo piloto, ao culminar de uma migracdo integral da informacéo contida no
conjunto dos documentos constantes dos processos fisicos, por razées que se prendem
com o numero de processos a migrar e volume de informacdo a analisar e tratar. Esta
situacdo tem vindo a ser colmatada em sede de reapreciacdo dos processos; registe-se,
neste contexto, que, a data, para a realizacdo desta tarefa, face a escassez de recursos

236
237

Na sua maioria, 0s casos que evidenciavam esta situagdo, atingiam um namero significativo de anos.

Refira-se, a propodsito, que esta denominada ‘migragdo’ foi realizada em duas fases, a primeira
relativamente aos dados residentes no PEF, e a segunda correspondente & introducdo manual pelos
técnicos que introduziram, no sistema informético SEF, toda a informac&o constante dos documentos.
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humanos existentes nos servigos de financas, relativamente ao elevado numero de
processos a tratar, foi necessaria a afectagdo extraordinaria de pessoal especificamente
contratado para a insercdo de dados/carregamento de informacéo em falta.

Actualizacdo tempestiva da informacéo no SEF

Tendo em conta a ja referida auséncia de celeridade e, numa primeira fase, também de
integralidade da migracdo para o SEF de todos os dados relevantes dos processos,
detectaram-se, na amostra seleccionada com base no ficheiro extraido do SIGET, em
03/04/2009, situacdes®® em que, antes da data da separacéo, haviam ja ocorrido factos
que comprometiam a elegibilidade ou exigibilidade do crédito subjacente (p. ex., a
faléncia do devedor), no &mbito da operacdo de titularizacdo pelo que ndo deveriam ter
integrado o portefolio inicial. No entanto, dada a auséncia, a data da separacao e a data
das substituicfes, de informacéo fidedigna e integral sobre todos os ‘acontecimentos’
relevantes do processo, tais créditos foram uns integrados no portefolio inicial e outros
integrados no portefélio como créditos substitutos, vindo, ja& no @mbito temporal da
operacdo de titularizacdo, a ser extintos por prescri¢cdo. Assim, para efeitos da operacao
estes creditos apenas sao tomados como prescritos.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do Il informa
que: ‘IN]Jo momento de entrada em produc&o do novo SEF, em Dezembro
de 2007, existia um leque de informacdo muito grande a ser incorporado no
novo sistema oriundo de GC. Esta incorporagdo foi progressiva existindo
assim, temporariamente, algum desfasamento entre o envio da informacao
de GC e a sua incorporacdo em SEF. A data desta alegacdo, essa
integragao foi recuperada, melhorada e esta a ser assegurada ao dia”.

238

Cfr. Processos n.%
CSS00000000001018846; €SS00000000001086128; CSS00000000001086529;  CSS00000000001088562;
CSS00000000000173695; €SS00000000000260503; €SS00000000001533725.
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6.

Inexisténcia de documentos no processo

Os processos fisicos nem sempre contém todos os documentos que comprovam o registo
da tramitacdo em SEF. Note-se, no entanto, que se verificou a existéncia de processos
em que o Servico de Financas auditado dispde de uma metodologia e de um sistema de
arquivo®® préprio para determinados tipos de documentos®* que implica, por vezes, o
arquivo dos mesmos num suporte fisico diferente do processo executivo®*!, nio
interferindo, contudo, com a possibilidade de localizacdo célere dos documentos em

causa (Cfr. ponto 3.3.1 do Relatério).

Comunicacao entre os Servicos de Finangas e as Instituices de Seguranca Social

A deficiente ou até mesmo auséncia de comunicacao entre 0s Servigos de Financas e as
Instituicdes de Seguranca Social, em particular o Instituto de Seguranca Social, através
do Departamento de Identificacéo, Qualificacdo e Contribuicdes (DIQC)?*? e os Centros
Distritais de Seguranca Social, tem, nalguns dos casos®*® verificados, prejudicado a
celeridade do prosseguimento do processo executivo, na medida em gque 0s mecanismos
utilizados — normalmente, oficio enviado via CTT —, bem como o controlo exercido
sobre os mesmos, implica tempos de espera susceptiveis de comprometer a efectivagédo
das diligéncias necessarias a cobranga oportuna dos creditos, para além de implicar
eventuais custos desnecessarios para a administragéo fiscal®**.

239

240

241

242

243

244

Termo empregue no sentido arquivistico/documentalista. Método de arquivo seguido pelo Servico de
Financas.

Veja-se, por exemplo, o caso de documentos que foram solicitados a uma Unica entidade, mas que
respeitam a Vvarios processos e que foram recepcionados pelo Servico de Financas através do mesmo
oficio, situacdo em que se mantiveram nas pastas de arquivo da correspondéncia recebida (Secretaria).

O termo processo € aqui empregue no conceito que lhe é atribuido pelo artigo 111.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, e
republicado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

Cfr. o artigo 7.° da Portaria 638/2007, de 30 de Maio. O termo processo é aqui empregue no conceito que
Ihe é atribuido pelo artigo 111.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, e republicado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

Cfr. Processos n.”  CSS00000000001086239; CSS00000000000239663,  CSS00000000001013411,
CSS00000000001002238; CSS00000000001087160.

Caso a reactivacdo do processo jd ndo permita, em tempo, que as diligéncias supervenientes sejam
eficazes no sentido da sua boa cobranca.
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8. Nao efectivagdo de diligéncias atempadas com vista a garantir a eficdcia dos
procedimentos

Constatou-se também que uma parte significativa dos processos®* analisados
evidenciava a efectivacdo de diligéncias até uma determinada fase, particularmente a de
emissdo do mandado de penhora ou até mesmo a do lavrar do respectivo auto, sem que
posteriormente estes actos tivessem produzido efeitos no sentido da boa cobranca do
crédito. Deve salientar-se, a este propdsito, que lapsos longos de tempo entre as
diligéncias processuais tendentes a cobranga permitem ao contribuinte devedor accionar
em seu beneficio os mecanismos necessarios a inviabilizacdo daquela.

4.2.3.2. PROCESSOS A CORRER TERMOS NAS SECCOES DE PROCESSO EXECUTIVO
DO IGFSS

No que concerne aos processos a correr termos nas Seccdes de Processo Executivo do
IGFSS, o quadro seguinte apresenta 0 numero de processos verificados e os valores
associados dos créditos por tipo de situacdo do crédito, de acordo com 0s termos contratuais.

Quadro LXIIl — Numero de processos e valor dos créditos a verificar
por tipo de situa¢do do crédito cedido (IGFSS)

(em euros)
Valor dos créditos
N.° de processos
Titularizado Quebra Substitutos
44 5.710.574,53 4.881.239,18
28 10.900.213,40 10.900.213,40
72 16.610.787,93 4.881.239,18 10.900.213,40

Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

A analise efectuada, idéntica a relativa aos creditos que integram o portefélio da DGCI,
permite observar que existe também, neste caso, uma diferenca de € 829.335,35 entre o
valor titularizado e o montante em ‘quebra’, cujos motivos podem ser os ja identificados no
ponto 4.2.3.1 do Relatério.

245
Cfr. Processos n.%
CSS00000000000239607 €SS00000000000238899 €SS00000000001086239  CSS00000000001080656
CSS00000000001628281 CSS00000000001628586 CSS00000000000239663  CSS00000000000992616

CSS00000000001732303 CSS00000000001732256
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O exame realizado aos 72 processos analisados permitiu observar que:

1. Processos em fase de ‘Penhora e venda’ e ‘Extingdo por anulagdo’

A. 41 processos (56,9%) encontravam-se na Fase F300 — Penhora e Venda. Salienta-se que
se verificou, na maior parte dos casos analisados, que as diligéncias necessarias a boa
cobranca dos créditos em divida, designadamente até a fase da penhora e venda sdo
efectuadas, em tempo; apos tal fase, nem sempre foram registados os respectivos
pagamentos. No entanto, tal auséncia de pagamento e respectivo registo encontra-se
por vezes justificada pelo registo de ‘acontecimentos’ que inviabilizam total ou
parcialmente a cobranca (designadamente, anulacdes totais ou parciais dos créditos
respectivos).

B. 10 processos (13,9%) encontravam-se na Fase F900 — Extingdo por anulagdo.
Esta situacéo ocorre quando os créditos registados em divida, no SEF, sdo anulados a
partir de uma solicitacio®*® proveniente do GC, como resultado de uma
regularizacdo na conta corrente do contribuinte, isto é, sempre que se verifica a
ocorréncia de um facto que determine a anulacdo da ‘participacdo’ no GC,
designadamente quando ha correc¢cbes a DR (Declaracdo de Remuneracgdes),
compensagéo de créeditos em  GC, e pagamentos  entretanto

regularizados/efectuados®*’.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS
refere que: “No que se refere ao portfdlio do IGFSS, IP, relativamente a
processos a decorrer termos nas Seccbes de Processo (SPE), desde
Janeiro de 2006 que a comunicacdo € directa com GC, sendo que as
anulagbes sdo comunicadas automaticamente”.

248 Usualmente identificada como ‘Anulacéo n.° {} proveniente de CDSS {}, no valor de {}’

247 Recorde-se que o projecto SARS (Sistema Auxiliar de Regularizacdo de Saldos), inserido no &mbito do
Plano de Combate a Fraude e Evasdo Contributiva e Prestacional, possibilitou desencadear, no inicio de
2006, um processo massivo de notificagdes e participacfes de divida ao SEF, cujo tratamento de
reclamacles permitiu, entre outros objectivos, a correccdo/regularizacdo das contas correntes dos
contribuintes, no sistema GC. Esta tarefa levada a cabo pelos CDSS, s6 em Setembro/Novembro de 2008
se encontrava integralmente concluida (Cfr. Oficio n.° 61280/2009, do ISS de 30/09/20009).
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Quadro LXIV - Distribuicdo do nimero de processos por tipo de situagao
do crédito cedido (IGFSS)

(em euros)

Fase Tramitacéo N.° de Processos Va{(i)trutliaorsizcarggsitos

F100 - Citado 3 489.740,19
F300 — Penhora e Venda 41 10.986.270,81
F301 - Tramitacéo para a fase Penhora/Venda (sem Penhoras Activas) 3 1.342.457,68
F502 — Tramitagdo para reversdo - com revertidos activos 4 399.059,02
(Processo de recuperacdo extraordinaria de divida) 1 297.590,50
F900 - Extingdo do processo por pagamento voluntério 2 44.599,64
F900 - Extingéo por anulagéo 10 2.164.792,76
F900 — Extingdo por pagamento e anulagéo 7 845.002,64
(Solicitagéo de penhora bancéria) 1 12.481,05

Total 72 16.581.994,29

Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

2. Actualizacao tempestiva da informacao no SEF

A analise efectuada aos processos permitiu observar que 19 processos tinham registado
(a data da realizacao do trabalho de campo), na sua ficha de historico, como Gltima fase,
a Fase 900 (Extingdo do processo por pagamento voluntario; Extingdo por anulagdo; Extingdo
por pagamento e anula¢do). Estes créditos identificados nos ficheiros extraidos do SEF,
como em situacdo de ‘quebra’, foram posteriormente a data da separacdo objecto de
pagamento ou anulacdo por decisdo da entidade credora (o ISS, através dos CDSS).
Assim, logo que é reconhecido o pagamento pelo ISS, este informa o IGFSS, que
introduz a correspondente informacdo no SEF.

No entanto, na medida em que estes pagamentos ocorreram fora das Seccbes de
Processo Executivo, a comunicacdo tardia a estes servicos por parte dos CDSS e,
consequentemente, a actualizacdo desta informacdo no SEF, posterior a data dos
créditos em causa terem sido dados como em ‘quebra’, indicia que, tais cobrangas nao
foram afectas a operacdo de titularizacdo, nem reportadas no seu ambito, dado que
aquela data ndo faziam ja parte do portefélio por terem quebrado e, por essa razdo,
foram substituidos.

Estas situacdes evidenciam morosidade na transmissdo da informacdo relevante para a
gestdo do portefolio entre a entidade gestora da conta corrente dos contribuintes (ISS) e
a entidade gestora daquele portefélio (IGFSS).

3. Periodo contributivo em divida e celeridade na instauracdo do processo em cobranca

coerciva

No que respeita ao periodo contributivo em divida®*®, e ao intervalo de tempo entre o

primeiro més em divida, acrescido de 90 dias?®*, e a instauracdo do processo em SEF, o
quadro seguinte apresenta o numero de processos verificados que caem nos intervalos

248 \/er Notas 220 e 234.
249 Note-se que este sistema entrou em produgdo, relativamente as entidades empregadoras, em Janeiro de
2007.
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referidos na coluna um do Quadros LXV e LXVI. Relativamente aos 72 processos
examinados, salienta-se que 37 (51,39%) reportam a periodos contributivos em divida
entre 2 a 4 anos, o que, como atras ficou referido, aumenta o risco de incobrabilidade da
divida.

No que concerne ao periodo de tempo entre a constituicdo da primeira contribuicdo ou
quotizacdo em divida e a abertura do processo respectivo em SEF, 32 processos
(44,44%) levaram 1 a 3 anos a ser instaurados desde a data de constituicdo do primeiro
valor em divida, decorridos 90 dias relativos & participacdo da mesma ao SEF**°.

Quadro LXVI — Periodo de tempo até a
instauragao do processo de execugdo
fiscal (IGFSS)

Quadro LXV — Periodo Contributivo
em Divida (IGFSS)

N.° de Meses N.° de Processos N.° de Meses N.° de Processos
() @ @) 2
0-3 5 0-3 0
4-6 4 4-6 1
7-12 7 7-12 0
13-24 14 1324 21
25-36 9 25— 36 11
37-48 14 37-48 8
49-60 2 49— 60 9
61-72 4 61— 72 3
73-84 2 73-84 4
85-96 2 85— 96 4
97 - 108 2 97 - 108 4
109 - 120 2 109-120 0
121-132 3 121-132 3
133144 0 133144 2
145156 1 145 — 156 0
157—168 1 157168 2
Total de Processos 72 Total de Processos 72
Fonte: Trabalho da equipa de auditoria Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

No entanto, analogamente a situacdo verificada referente aos processos executivos que
correm termos na DGCI, também relativamente aos processos em cobranca coerciva nas
SPE se apurou existirem 24 processos em que a divida é interpolada, e cujas diferencas entre
0 periodo contributivo em divida e 0 namero de meses efectivamente em divida sdo iguais
ou em ndimero superior a 12%°*, como mostra o quadro que seguidamente se apresenta:

250
251

Cfr. ponto anterior do Relatdrio, no que concerne ao prazo prescricional, e a Notan.® 112.
Cfr. Notas 220 e 234.
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Quadro LXVII - Situagdes de divida interpolada iguais ou em nimero superior a 12 meses (IGFSS)

Processos Ndmero de Meses
N . N Periodo Co,nFributivo ém L. Meses efectivamente em divida
1.°MES ULTIMO MES divida Em Divida Pagos ~ - - x 100
(em meses) Periodo contributivo
10/1990 12/2005 185 72 113 39
11/1992 12/2004 148 7 71 52
08/1995 11/2005 125 96 29 7
09/1995 11/2005 124 75 49 60
04/1996 11/2005 117 30 87 26
07/1996 10/2005 113 91 22 81
05/1997 11/2005 104 21 83 20
08/1995 02/2004 104 61 43 59
07/1998 10/2005 89 58 31 65
12/1994 11/2001 85 37 48 44
03/1998 10/2004 81 42 39 52
06/1996 08/2001 63 48 15 76
09/2000 10/2005 62 40 22 65
06/2001 09/2005 52 20 32 38
09/1998 08/2002 48 10 38 21
11/2001 10/2005 48 16 32 33
01/1995 11/1998 47 23 24 49
01/1995 11/1998 47 23 24 49
10/1997 06/2001 45 10 35 22
04/2003 12/2006 45 25 20 56
11/2000 04/2004 42 27 15 64
12/2001 03/2005 40 13 27 33
09/1998 11/2001 39 9 30 23
11/2000 12/2003 38 24 14 63

Fonte: Trabalho da equipa de auditoria

O Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, vem reafirmar o relatado,
referindo “(...) sendo que a qualificacdo como quebrados s6 pode ser
efectuada caso se verifique a inexigibilidade dos mesmos, de acordo com o

estipulado contratualmente”.

4.3. Fiabilidade e qualidade da informacéo residente nas BD da DGITA e do Il

Tendo por objectivo aferir a qualidade de informacéo residente nas bases de dados do SEF e
do SIGET?*? — portefélio da DGCI — e do SEF — portefélio do IGFSS —, a analise efectuada
assentou nas tabelas de dados, enviadas pela DGITA e pelo |1, respectivamente, reportados
ao periodo de 1 de Outubro de 2003 a 28 de Fevereiro de 2009. O trabalho efectuado teve

252 vz, ponto 3.3. do Relatorio.
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por finalidade a comparacgdo desta informagdo com os valores reportados ao cessionario nos
MSR e SASR, com vista a apurar da coeréncia existente entre as duas fontes de informacao.

O presente ponto do Relatério encontra-se estruturado segundo a tipificacdo adoptada nos
contratos celebrados relativa a situacdo dos créditos titularizados em cobranga coerciva, 0
que também estd em conformidade com a estrutura do Anexo V, que apresenta sob a forma
de Quadros, os resultados decorrentes das analises efectuadas.

As observac0es feitas, nesta sede, com base nos ficheiros de dados, remetidos ao Tribunal de
Contas, em 03/04/2009, atenderam ao estado de desenvolvimento das aplicagGes
informaticas®®®, na DGCI/DGITA e no IGFSS/II, bem como ao contexto de mudanca por
que passaram as Administragdes — Fiscal e da Seguranga Social.

4.3.1. Na DGCI/DGITA
4.3.1.1. COBRANCA DE CREDITOS

No que concerne aos dados reportados em sede de SASR e ao seu confronto com as bases de
dados que os suportam, afigura-se que:

e A base de dados evidencia diferencas significativas entre 0 1.° e 0 4.° SASR
apurando-se, neste periodo, no total uma divergéncia de € (-)6.384.648,06,
relativamente ao valor reportado de cobrangas, conforme se apresenta no Quadro |
do ponto 1.1 do Anexo V;

e No final do 10.° SASR e conforme se observa no mesmo quadro, ndo obstante
verificar-se uma melhoria na qualidade da informacéo a partir do 5.° SASR, o total
das cobrangas reportadas ainda é superior em € 6.180.404,52, relativamente ao
apuramento efectuado por extraccdo de dados da respectiva tabela da BD;

e Nio se identificam na BD as cobrancas efectuadas no designado “periodo zero” 2°*;

No ambito do principio do contraditério o Director Geral de Informética e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros refere que: (...) ndo podemos

concordar com a afirmacéo de inexisténcias de registo de cobrancas até
2004-01-31, uma vez que elas existem e constam das bases de dados do
SEF e do SIGET".

A proposito das alegacdes supratranscritas, importa clarificar que na andlise
das tabelas do SIGET nado se identificam as cobrancas indexadas aos
correspondentes periodos de reporte a Sagres efectuados, numa primeira
fase, directamente por cada entidade cedente, a que o TC designou, no

253 para ultrapassar as limitagBes do SEF no que respeita a reproducdo dos Relatérios enviados & empresa
Sagres a DGCI e a DGITA desenvolveram o SIGET de que se fez referéncia no ponto 3.3.1. O SIGET
entrou em fase operacional em Outubro/Novembro de 2007, tendo os SASR relativos ao periodo de
Marco/2008 a Setembro de 2008 e seguintes sido produzidos directamente a partir deste sistema por
consulta directa da DGCI. No entanto hd que ter em conta que o SIGET é uma aplicacdo com carécter
estatico. A informacdo dindmica estd em SEF, tendo evoluido no final de 2009 para SEFweb com
interconexdo com as aplicagdes informéticas do actual sistema de informacéo de administragdo tributaria.

254 10g20 periodos de reporte (01/10/2003 a 30/11/2003) e (01/12/2003 a 31/01/2004), respectivamente.
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conjunto, de “periodo zero”. Contudo, quando analisada a tabela ‘Linha de
relatério semestral’ do SIGET, verifica-se que, nos dados referentes ao
periodo de reporte do 1.° SASR (01/02/2004 a 31/08/2004) se encontram
englobados os valores das cobrancas desde o inicio da operagdo, com as
diferencas ja apontadas.

e A diferenca entre a BD e o reporte das cobrangas até ao 10.° SASR, incluindo o
“periodo zero” representa 4,7% do total reportado nos SASR.

e As diferencgas verificadas nos SASR 2, 3 e 4 foram fundamentadas por problemas
associados a migracdo de dados para o SEF e para o SIGET, sendo que apenas a
partir dos relatorios produzidos em 2008 os dados foram obtidos daquele sistema
por consulta directa da DGCI.

No ambito do principio do contraditério o Director Geral de Informaética e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros refere que “(...) o facto de,
numa fase inicial, o SEF ndo se encontrar totalmente preparado para o0s
procedimentos resultantes desta operagdo, ndo obstou a que fosse
efectuada a recuperacdo dos eventos que concorreram para a producao
dos quadros de reporte para o cessiondrio. Tendo essa recuperacao sido
efectuada bastante tempo apdés as ocorréncias e sendo a informacéo
contida no SEF bastante dindmica, ndo foi possivel uma recuperacao
exacta de todos o0s eventos, dai resultando algumas discrepancias,
principalmente nos primeiros quatro SASR.

4.3.1.2. QUEBRAS

Tomando em linha de conta o estado da base de dados SEF e o objectivo para o qual ela foi
desenvolvida, constatou-se, na sequéncia das averiguacoes, testes e verificacdes efectuados e
na exacta medida da analise empreendida (cujos resultados se encontram vertidos no
Anexo V), que os dados constantes da mesma continuam a carecer de purificacdo. Com
efeito, verificou-se a existéncia de registos referentes a motivos que se prendem com a falta
de clareza e qualidade dos dados [v.g. ‘Tributo invalido’, ‘Proveniéncia invalida’, ‘Processo
com anulagdes’ (falta de comunicagdo entre entidades), estorno de Quebra de juros de mora
vencidos na Seguranca Social, quantia exequenda inferior ao valor titularizado e faléncias
ocorridas apos 30/09/2003].

O valor dos créditos em ‘quebra’, até a data de substitui¢dao, referente a totalidade dos
registos que integram a tabela JTTQBRSO — Quebra Titularizacdo do SIGET referida neste
ponto, extraidos do SEF a data supramencionada, totalizou € 661.560.944,71. Este valor,
quando comparado com o reporte até ao 7.° SASR que, no conjunto, ascendeu a
€ 532.036.603,70, evidencia uma diferenga de € 129.524.341,01, que representa (-) 24,3%,
face ao valor reportado, tendo-se solicitado a DGITA a justificacdo para tal diferenca.

De facto, aquela Direc¢cdo-Geral ndo esclareceu a razdo das varias parcelas integrantes da
diferenca encontrada, tendo apenas sido esclarecido que, ndo estando o SEF preparado para
dar resposta as questdes sobre o controlo da titularizagdo, foi desenvolvido o SIGET que,
conforme referido no ponto 3.3 — Sistemas de Informacdo, visa suportar a informacéo
reportada ao tempo como se de um espelho se tratasse. Refira-se que o 8.° Relatério foi o
primeiro a ser extraido automaticamente pelo Sistema de Gestdo de Titularizacdo (SIGET).
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N&o obstante, quando analisadas as tabelas extraidas do SIGET, obtém-se diferengas
significativas, inferindo-se, nessa medida, que este sistema, a data da extrac¢do de dados
(03/04/2009) ainda nao oferecia total garantia quanto a fiabilidade dos dados reportados a
empresa Sagres.

4.3.1.3. SUBSTITUICAO DE CREDITOS

Considerando a informacdo reportada em SASR relativamente aos créditos nao validos e
consequentemente a sua substituicdo por créditos novos, apés a analise efectuada aos dados
constantes da tabela JTTDTRSO (Linha Relatdrio Semestral Titularizagdo), apresentada no
Quadro 111 do Anexo V, verifica-se o0 seguinte:

e 0 total dos creditos substitutos reportados até ao 7° SASR foi de € 244.083.508,20,
enquanto o valor obtido através da extrac¢do de dados foi de € 273.058.271,72; a
diferenca apurada, de € 28.974.763,52, representa uma divergéncia de 11,9% face ao
valor reportado;

e a existéncia de uma divergéncia entre os valores constantes dos SARS e da base de
dados referentes aos créditos que, tendo quebrado no portefolio da DGCI, ndo foram
objecto de substituicdo no seu ambito, tendo antes sido feitas as devidas substituicdes
por incorporacdo de créditos novos (substitutos) no portefélio do IGFSS. Assim, o
total dos créditos ndo substituidos no portefélio da DGCI ascendeu, até ao 7° SASR.
a € 287.953.095,21; no entanto a diferenca apurada na BD entre as quebras e os
créditos substitutos, ¢ de € 388.502.672,99. Esta divergéncia entre o reporte em
SASR e a BD, no valor de € 100.549.577,78, pode encontrar justificacdo, para além
das causas relacionadas com o processo de ‘migracao de dados’®*®, na auséncia de
compatibilizacdo entre sistemas aplicacionais que permita, designadamente,
actualizar a base de dados com informacao sobre a cobranca, fora dos Servicos de
Financas, de divida objecto de planos prestacionais que inicialmente integrou o
portefélio da DGCI%®.

4,3.1.4. CREDITOS PRESCRITOS — ‘ANNULLMENTS’

No que concerne a prescricao de créditos, verifica-se que o valor constante da base de dados
¢ inferior em € 100.089.116,50 ao valor reportado até ao 10.° SASR, o que permite afirmar
que, em alguns dos periodos de reporte, ndo existia coeréncia entre a informacdo constante
da base e a reportada nos SARS?*’.

2% Recorde-se o referido no ponto 3.3.1 do Relatdrio. O processo de actualizacdo dos dados no SEF em
conformidade com a andlise dos processos, foi concluido em Junho de 2004.

2 |nformacdes do IGFSS n.° 16/NCC-DC de 10/09/2004; n. 7/DC de 11/03/2005; n.° 12/DC de
30/03/2005; n. 22/DC de 05/07/2005; € n.2 23/DC de 06/07/2005.

257 v, Quadro XII do ponto 3. do Anexo V.
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4.3.1.5. CREDITOS DECLARADOS EM FALHAS

Os créditos declarados em falhas no periodo (‘Claims Classified as dormant Claims within
Reference Collections period’) ndo influenciam o valor do portefélio; no entanto, a
antiguidade que apresentam pode indiciar a proximidade da ocorréncia de prescricdo dos
créditos, atento o disposto no artigo 272.° do CPPT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99,
de 26 de Outubro e republicado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

O valor relativo a estes créditos reportado nos dez primeiros SASR é inferior em
€ 27.327.671,64 ao constante da base de dados. Tal divergéncia representa 16,1% do total
dos créditos declarados em falhas reportado nos SASR. A divergéncia apurada demonstra
que subsistem deficiéncias na base de dados quanto a qualidade da informagéo que integra.
Regista-se, no entanto, a coincidéncia de valores nestas duas fontes de informagdo nos
periodos relativos ao 3.° e ao 8.° SASR.

Em sede de contraditorio o Director-Geral da DGITA refere que “ (...) a
DGITA constata que, apesar de existiram ligeiras discrepéncias de valores,
principalmente nos primeiros 3 SARS, elas sdo substancialmente inferiores
as constantes do relatério em analise, devendo-se ao facto de nédo ter sido
possivel efectuar a exacta reconstituicdo histérica de todos os eventos que
concorreram para a producdo dos primeiros relatérios, aquando da
constituicdo da base de dados obtidos do SIGET.

A titulo de exemplo refira-se a situacéo das quebras, cujo detalhe registado
no SIGET coincide exactamente com valores reportados nos ultimos 10
SARS produzidos e passiveis de extrac¢do no mesmo sistema.

Refira-se no entanto que coube a DGCI o apuramento e consolidacédo dos
valores agregados para reporte ao cessionario a partir das fontes de
informacé&o disponiveis”.

Importa referir, a este propésito, por um lado que a alegacdo supra
transcrita ndo esclarece quais os valores das divergéncias que considera
correctos, e por outro, que a DGCI ndo p6s em causa os valores apurados
na presente auditoria, pelo que se mantém os valores evidenciados em
sede de relato.

4.3.2. No IGFSS/II
4.3.2.1. COBRANCA DE CREDITOS

No que concerne ao portefolio de créditos em cobranca coerciva no IGFSS, importa referir
que ndo foi possivel apurar as eventuais diferencas por periodos de reporte, dado que o Il
ndo implementou procedimentos de salvaguarda da informacdo extraida e reportada nos
sucessivos MSR e SASR, tendo-se apenas salvaguardado, no IGFSS, em ficheiros com
extensdo xIs ou pdf, os totais constantes dos referidos relatorios.

Todavia, segundo informacdo prestada pelo Il, caso se mostre necessario, a reedicdo de um
ou mais MSR ¢ possivel, em qualquer momento, ndo obstante tratar-se de um procedimento
excepcional que envolve programacdo especifica. Considera-se, no entanto, que sendo o
SEF uma base dinamica, em que a informacdo mais recente esmaga a anterior, a informacéo
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relativa ao apuramento constante de cada MSR pode, posteriormente a sua elaboragédo,
colocar em risco a sua reedicdo de forma rigorosa e fidedigna se o programa aludido nédo
considerar todas as transacgdes a reconstituir que garantam a exactid@o do resultado.

No quadro do apuramento global da cobranca efectuada, até 28/02/2009, a diferenca
existente entre os valores reportados nos SASR (€ 114.707.881,13) e a informacéo contida
na BD (€ 114.478.297,05) totaliza € 229.584,08 (0,2%).

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do Il refere
que: “O SEF permite actualmente a extraccdo dos relatérios MSR e dos
relatorios base para o SARS directamente da aplicacdo, mesmo dos mais
antigos e migrados para o novo sistema. Ndo existe um requisito para a
aplicagdo guardar os movimentos que deram lugar ao relatério de forma a
poder identificar os mesmos numa fase posterior. E preciso verificar que
essa necessidade traria um crescimento muito grande da exigéncia ja por si
grande de espagco de armazenamento de dados deste subsistema”
[sublinhado nosso].

4.3.2.2. QUEBRAS

Relativamente ao valor das quebras no portefélio do IGFSS®*®, apura-se uma diferenca entre

a base de dados (Tabela JTTQBRSO — Quebra Titularizacdo) e o reporte dos sete primeiros
SASR no valor de € 1.594.780,67. Esta divergéncia é relativa ao lote 6, ndo obstante ter sido
objecto de adequado tratamento na BD ndo integrou os reportes a SAGRES em termos de
SASR.

Mais se constata que, dos 24.639 créeditos que integraram ex novo o portefélio do IGFSS na
sequéncia de substituicdo de créditos, pelo menos 370 (no montante de € 3.353.556,71)%>°
voltaram a integrar os lotes de quebras, por, entretanto, se ter verificado ndo serem elegiveis
de acordo com as clausulas contratuais aplicaveis.

4.3.2.3. SUBSTITUICAO DE CREDITOS

O valor constante da base de dados (Tabela JTTDTITO — Divida titularizada) é superior em
€ 1.578.425,46 ao reportado em SASR?®. Tal resulta, por um lado, da auséncia de reporte
em SASR do lote 6 de créditos substitutos e, por outro, da divergéncia da informacéo
residente na base de dados relativamente a reportada em SASR (€ 16.355,21).

Verifica-se ainda que as quebras ocorridas no portefélio do IGFSS e reportadas em SASR
(€ 21.267.444,29) tém um valor bastante inferior ao dos créditos substitutos incorporados no

258 v, Quadro 111 do ponto 2. do Anexo V.

259 Este nimero tem apenas em consideracdo os créditos substitutos instaurados a partir de 2003, inclusive,
podendo haver outros com data de instauracdo inferior, como decorre do Quadro V do Anexo V. Esta
informac&o é confirmada a partir dos dados da Tabela JTTDTITO do SEF.

260 \/d. Quadros 111, IV e VI do Anexo V.
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mesmo portefolio (€ 309.220.550,01), de acordo com a mesma fonte. Esta diferenca
encontra explicacdo na incorporacdo neste portefdlio de créditos no valor de
€ 287.953.105,72 que, tendo ‘quebrado’ no portefolio da DGCI, foram substituidos por
créditos novos do portefélio do IGFSS?®.

4.3.2.4. CREDITOSPRESCRITOS — ‘ANNULMENTS’

Né&o foram reportadas prescri¢des ocorridas nos créditos cedidos do portefolio do IGFSS.

4.3.2.5. CREDITOS DECLARADOS EM FALHAS

Os valores residentes na base de dados coincidem com os reportados nos SASR.

4.3.3. Resumo da andlise da fiabilidade dos dados constante das bases de dados

Os quadros seguintes apresentam a analise global das variaveis consideradas para a
avaliacdo de evolucdo dos portefolios de créditos da Seguranga Social, em cobranca
coerciva na DGCI e no IGFSS, identificadas na primeira coluna, distinguindo-se nas
segunda e terceira 0 valor dos créditos sumarizado na BD (com o horizonte temporal até
28/02/2009) e nos SASR até ao 10.° respectivamente. Assim, em conformidade com o
exposto no presente ponto do Relatério, complementado pelas andlises e quadros
apresentados em detalhe no Anexo V, conclui-se que:

261 o, Quadro XLI — Distribuicdo dos créditos substitutos pelos portefélios da DGCI e do IGFSS.
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a) Base de Dados do SEF/SIGET da DGCI/DGITA

Quadro LXVIII - Sintese das diferengas entre a BD da DGCI e os SASR

(em euros)
Quadros dos SASR BD SASR Diferenca

Créditos cedidos ndo objecto de acordo de pagamento
(Principal Collection) 76.971.549,16 83.840.194,88 (6.868.645,72)
Créditos cedidos objecto de acordo de pagamento
(Instalment Payments Received) 2.215.331,26 2.190.655,27 24.675,99
Juros de mora calculados no periodo
(Late Payment Interest) 39.987.251,53 39.404.237,62 583.013,91
Total das Cobrancas 119.174.131,95 125.435.087,77 (6.260.955,82)
Ma cobrancga 381.283,96 373.332,82 7.951,14
Créditos declarados em falhas
(Claims Classified as Dormant Claims) 196.886.729,40 169.559.057,76 27.327.671,64
Créditos N&do Validos
(Breach claims) 675.342.052,41 532.036.603,41 143.305.449,00
Créditos Substitutos
(Substitute Claims) 273.058.271,72 244.083.508,20 28.974.763,52
Prescrigdes
(Annulments) 539.920.603,82 640.009.720,32 (100.089.116,50)

Créditos totalmente cobrados
(Fully Collected Claims)

Créditos objecto de novos acordos de pagamento
(New Installment Plans Agreed)

59.076.019,22

12.459.404,70

56.919.558,13

12.459.404,70

2.156.461,09

0,00

Fonte: Tabela JTTDTRSO

Como se observa, cerca de seis anos e meio ap0s a data de separacdo dos créditos, em
30-09-2003 (cut-off-date) até ao horizonte temporal para a extraccdo dos dados
(28/02/2009), subsistem ainda divergéncias assinalaveis que indiciam evidente falta de
purificacdo dos dados e, nessa medida, de qualidade da informacdo residente na base de

dados?®?,

Em sede de contraditério, o Director Geral dos Impostos refere que:

“A respeito das divergéncias existentes no Sistema de Gestao de Créditos
Titularizados e os relatérios produzidos, reconhece-se a necessidade de
“purificacdo” dos elementos constantes do sistema para que este reproduza
de forma fiel a informacéo reportada.

Salienta-se ainda que esta necessidade assenta, em especial, na
informacéo relativa aos primeiros relatérios semestrais, onde se relata
informacdo obtida antes da total migracdo dos processos do anterior

262 o DGITA, no &mbito do contraditorio sobre a CGE de 2007 (Cfr. oficio n.° 3625, de 7/11/2008) referia
que a data em causa “apesar de subsistirem divergéncias na informagdo prestada, estas se devem,
sobretudo ao modo de extraccdo da informacdo que serviu de base ao Parecer (...) ndo havendo, no
entanto, divergéncias entre as diversas fontes de informagdo, como sucedeu no passado” [sublinhado

nosso].
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Sistema de Execucbes Fiscais (PEF) para o Sistema de Execucdes Fiscais
(SEF) que lhe sucedeu’.

E o Director Geral de Informéatica e Apoio aos Servicos Tributarios e
Aduaneiros, na mesma sede, refere que:

“Relativamente a fiabilidade da informagéo residente nas bases de dados
dos sistemas de suporte a gestao de processos executivos e a titularizacéo
€ de realcar que tém vindo a ser implementados varios procedimentos para
completar e qualificar esta informag&o, através de um esforgo concertado da
DGCI e da DGITA, de forma a salvaguardar os direitos e garantias dos
executados, nomeadamente a Certificagcdo de Dividas, os procedimentos
preparatérios da Publicitacdo de Devedores, a certificacéo, a aprovacédo dos
diversos tipos de Créditos (Depésitos de Penhoras e Vendas, Excessos de
Pagamentos Coercivos e AnulagBes de Cobrancas) e a actualizacdo em
tempo real das cobrancas, através do estabelecimento de interfaces
sincronos com as entidades cobradoras”.

E ainda que:

“Sendo irrefutavel que a informagao utilizada para suportar o inicio do
processo de cessdo de créditos ndo tinha a qualidade desejada, é de
realcar, o esforgco que a todos os niveis tem vindo a ser efectuado, no
sentido de melhorar a sua qualidade e fiabilidade. Constata-se, assim, que a
partir do 10.° SASR as divergéncias apuradas, entre os valores reportados e
o respectivo detalhe se tém vindo a esbater.

Este esforco consubstanciou-se na implementacdo de mecanismos de
controlo e gestdo dos créditos tributérios, de forma a garantir uma gestao
integrada de cobranca, dotada de eficacia tempestiva, contribuindo assim
para a salvaguarda dos direitos e garantias dos contribuintes”.

b) Base de Dados do SEF do IGFSS/II

As analises anteriormente descritas foram igualmente efectuadas relativamente aos dados
extraidos da BD do SEF da Seguranca Social. O quadro seguinte com a mesma estrutura do
anterior, apresenta os valores apurados:
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Quadro LXIX — Diferengas entre a BD do IGFSS e os SASR

(em euros)
Quadros dos SASR BD SASR Diferenca

Créditos cedidos ndo objecto de acordo de
pagamento (Principal Collection) 57.295.349,19 48.296.544,36 8.998.804,83
Créditos cedidos objecto de_acordo de pagamento 25.236.197.23 34.304.797.84 (9.068.600,61)
(Instalment Payments Received)
Juros de mora calculados no periodo 31.946.750,63 32.106.538,93 (159.788,30)
(Late Payment Interest)
Total das Cobrangas 114.478.297,05|  114.707.881,13 (229.584,08)
(Aggregate collections)
Créditos Néo Validos 22.862.224,96 21.267.444,29 1.594.780,67
(Breach claims)
Créditos Substitutos 310.798.97547 |  309.220.550,01 1.578.425 46
(Substitute Claims)
Prescrigdes
(Annulments) 0,00 0,00 0,00
Creditos totalmente cobrados 64.104.916,36 42.707.609,17 21.397.307,19
(Fully Collected Claims)
Créditos objecto de novos acordos de pagamento 15.062.578,84 40.613.067,36 (25.550.488,52)
(New Instalment Plans Agreed)

Fonte: Tabelas JTTDTITO — Processos Titularizados e JTTHBRTO — Historico de Breaches

Do que acima ficou exposto resulta, em sintese que, na exacta medida das verificacdes
efectuadas, a informacdo residente nas bases de dados da DGCI/DGITA e do IGFSS/II
apresentava, até ao final do periodo de reporte do 10° SASR, diferencas significativas
relativamente a informacéo reportada nos SASR.

Tais divergéncias revelaram-se mais notorias no que se refere as bases de dados da DGITA,
especialmente na fase inicial da operacdo, uma vez que as mesmas ndo haviam sido
desenhadas para uma operacdo da natureza da Explorer 2003 e Explorer 2004. Salienta-se,
no entanto, que a DGCI e a DGITA tém vindo, progressivamente, a introduzir melhorias nos
procedimentos de execucdo fiscal e a aumentar o rigor da informacdo registada. Estas
medidas, para além de contribuirem positivamente para a melhoria da eficacia na cobranca,
vém mitigar os anteriores défices na qualidade e fidedignidade da informacdo, incluindo a
referente a operacdo de cessao de creditos para efeitos de titularizacao.

No caso da base de dados do IGFSS/II, ndo obstante esta ter sido atempadamente objecto de
adaptacdo as especificidades da referida operacdo, detectaram-se algumas divergéncias entre
a informacgdo dela constante e a reportada nos SASR, designadamente resultantes quer da
falta de interconexao da informacédo residente nos varios sistemas aplicacionais que gerem a
divida do contribuinte, quer da auséncia de registo atempado da informacdo relevante
constante dos processos de execucdo fiscal.
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Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do Il, em
matéria de esclarecimento das divergéncias detectadas, refere que: “Numa
tentativa de tentar perceber os valores, tentamos reproduzir os dados
desconhecendo o método de calculo utilizado para o apuramento desses
valores por parte dessa entidade [entenda-se, o Tribunal de Contas] de
modo a justificar as diferencas apresentadas. Os valores comunicados nos
SASR reflectem o0s valores obtidos nos respectivos reportes e
correspondem aos valores constantes no sistema”.

Nesta matéria, importa reter o contra-alegado no ponto 2.3 do Relato®®,
Refira-se também que na sequéncia da reunido realizada em 8 de Setembro
de 2009, tendo em vista assegurar que os calculos a que o Il chegasse
fossem obtidos tendo por base o0 mesmo ficheiro trabalhado pela equipa de
auditoria (relativo a tabela JTTDTITO — Processos Titularizados em formato
“.txt”), o referido ficheiro foi remetido ao Il por e-mail, nessa mesma data,
sem que, contudo, tivesse havido qualquer resposta sobre a matéria por
parte deste Instituto.

Importa, no entanto, salientar que, no &mbito da presente auditoria, foi solicitado ao IGFSS
que fornecesse informacédo sobre a divida a seguranca social em execucéo fiscal no periodo
compreendido entre 1995 e 2009. Os dados remetidos, referentes ao periodo compreendido
entre 2001 e 2009%**, constam dos quadros infra:

Quadro LXX — Numero de Processos em execugao Fiscal

(N.2 de processos)

. Extintos
Ano T;r;s::td;?odro Instaurados no ano por cobrancs Por otJtras 5=(1) +(2) - (3) - (4)
razdes

2001 0 6.362 298 188 5.876
2002 5.876 25.957 6.044 1.742 24.047
2003 24.047 18.813 6.125 1.678 35.057
2004 35.057 23.217 5.024 1.796 51.454
2005 51.454 27.300 7.938 1.733 69.083
2006 69.083 503.756 30.540 3.863 538.436
2007 538.436 207.295 56.965 36.017 652.749
2008 652.749 759.739 98.203 421.245 893.040
2009 893.040 452.045 100.590 179.788 1.064.707

Fonte: Oficio n.2 DGD-9746/2010 de 27/05/2010, do IGFSS

263 Cfr. entre outras, as mensagens de correio electrénico de 14/04/2009 e 16/04/2009 (confirmacdo da

reunido); de 05/05/2009 (pedido de esclarecimento, no caso, particularmente, o segundo item); de
27/07/2009 e 08/09/2009 (especificacdo das diferencas que deveriam ser objecto de esclarecimento e
reenvio do ficheiro relativo a tabela JTTDTITO — Processos Titularizados em formato “.txt”).

O inicio do periodo em causa corresponde & criacdo das Sec¢des de Processo Executivo do IGFSS, nédo
tendo sido, pois, fornecida a informacéo solicitada referente ao periodo entre 1995 e 2000, durante o qual
0S processos executivos por dividas a seguranca social corriam termos junto da DGCI.

264
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Quadro LXXI - Valor da divida em execugao fiscal

(em euros)

Ano Transitado§ doano Instaurados no ano xtintos 5=(1) +(2)-(3)-(4)
anterior Por cobrancga Por outras razdes

2001 0,00 602.899.123,12 2.176.001,66 216.982.055,80 383.741.065,66
2002 383.741.065,66 497.688.491,86 42.044.798,57 561.398.699,66 277.986.059,29
2003 277.986.059,29 222.553.660,17 26.367.191,01 18.633.131,83 455.539.396,62
2004 455.539.396,62 407.096.479,27 47.901.392,38 21.318.264,41 793.416.219,10
2005 793.416.219,10 437.534.418,25 81.876.568,38 33.014.289,68 1.116.059.779,29
2006 1.116.059.779,29 2.468.742.304,46 156.253.612,40 80.013.661,59 3.348.534.809,76
2007 3.348.534.809,76 707.381.837,35 211.625.344,91 434.122.498,17 3.410.168.804,03
2008 3.410.168.804,03 2.532.918.138,78 255.039.913,98 961.068.093,77 4.726.978.935,06
2009 4.726.978.935,06 1.545.977.827,46 268.630.247,82 1.582.454.057,43 4.421.872.457,27

Fonte: Oficio n.2 DGD-9746/2010 de 27/05/2010, do IGFSS

Da leitura dos Quadros supra pode constatar-se 0 seguinte:

e No ano de 2006 verificou-se um aumento muito acentuado do nimero e do valor dos
processos executivos instaurados no ano; novo aumento acentuado voltou a registar-
Se Nos processos executivos instaurados no decurso de 2008;

e Em cada um dos anos a que se refere a informacéo prestada pelo IGFSS, a relacdo
entre o valor cobrado em cada ano e o valor total de processos em execucao nesse
mesmo ano (incluindo os processos transitados do ano anterior e 0S processos

instaurados do ano em causa) nunca excede 0s 6,7%

255 mais se observa que tais

racios se apresentam crescentes até 2005, decrescendo a partir dai, com excepcao do

ano de 2007;

Em sede de contraditorio o Presidente do CD do IGFSS vem referir
que “a informacéo foi solicitada pelo TC no ambito da Auditoria a
operacao de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo e ndo no
ambito de uma auditoria a divida da Seguranca Social em execucdo
fiscal.

Os dados solicitados ndo permitem retirar as conclusdes
fundamentadas a que o Tribunal chegou, sem a prestacdo de
informacao complementar.

O valor de 6,7% apresentado no relatorio é uma taxa de cobranca
anual, sendo que a taxa de cobranca de divida da Seguranca Social
em execucdo fiscal é muito superior. Isto apesar daquela taxa ser

265

Com efeito, tal relacdo apresentou, por cada um dos anos em andlise, a seguinte expressdo: 0,36% em
2001; 4,77% em 2002; 5,27% em 2003; 5,55% em 2004; 6,65% em 2005; 4,36% em 2006; 5,22% em
2007; 4,29% em 2008 e 4,28% em 2009.
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quase o dobro da taxa de recuperacao anual da DGCI, no periodo de
1993 a 2000, de divida a Seguranca Social (média de 3,62% de
acordo com a informag&o constante no contrato).

Como ¢ evidente, a taxa de cobranca de divida do ano ndo tem em
consideragdo o tempo necessario para as diligéncias no ambito da
arrecadacao de cobrancga em execucao fiscal, nomeadamente no caso
dos acordos prestacionais (pagamento diferido no tempo), no caso
das penhoras e venda de bens, no caso das reversdes e ainda no caso
das insolvéncias.

A taxa de cobranca da propria divida titularizada no portfélio do
IGFSS, IP é superior a 18%, tal como se retira dos mapas constantes
do presente relatorio.

A taxa de cobranca actual da divida a Seguranca Social em execugao
no IGFSS, IP tem tido crescimentos consecutivos ao longo dos anos,
considerando a carteira activa de divida liquida. Acresce que o
nimero de recursos humanos para alcancar esses resultados tem
vindo a diminuir todos os anos, pelo que a taxa de cobranca efectiva
por colaborador ainda € mais significativa e sempre com
significativos aumentos anuais. Para uma opinido mais fundamentada
sugere-se comparacao de benchmark com dados das Reparticdes de
Financas.

Em suma, consideramos por isso que, no ambito da presente
auditoria, nado foram recolhidos os elementos necessarios para
apresentacao destas conclusoes.

A propdsito das alegacGes supratranscritas importa, em primeiro lugar,
salientar que os dados analisados foram fornecidos pelo Instituto,
satisfazendo parcialmente um pedido de “informacao sobre a divida a
Seguranca Social em execucédo fiscal no periodo de 1995 a 2009,
oportunamente formulado no &mbito da presente auditoria, decorrendo
as observacoes formuladas de uma anélise sobre tais dados.

Acresce que as taxas anuais de cobranca apuradas tiveram em
consideracdo ndo s6 os valores dos créditos em execucdo fiscal
instaurados em cada ano, mas também os resultantes de créditos cujos
processos executivos haviam transitado dos anos anteriores, pelo que
ndo procede a alegacdo do Instituto relativamente a insuficiéncia do
periodo anual para as diligéncias necessarias a cobranca dos créditos.

E ainda de referir que o quadro supra evidencia, a par dos dados
relativos as cobrancas, o valor dos créditos da seguranca social em
execucdo fiscal que, entre 2001 e 2009, foram extintos por motivos
diferentes da cobranca (designadamente por prescricdo ou por
anulacdo), créditos esses que representam, no referido periodo,
41,48% do valor total dos créditos cujos processos executivos foram
instaurados no mesmo periodo.
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Assim, tendo em conta o valor total dos créditos cujos processos
executivos foram instaurados entre 2001 e 2009 e os valores totais dos
créditos cobrados e dos créditos extintos por causa diferente do
pagamento, no mesmo periodo, é possivel concluir o seguinte:

e Ao longo de todo o periodo considerado, foi cobrado o valor
equivalente a 11,59% do valor total dos processos executivos
instaurados;

e No mesmo periodo, foi considerada extinta, por causa
diferente do pagamento, divida equivalente a 41,48% do valor
total dos processos executivos instaurados;

e No final do periodo encontravam-se activos créditos no valor
equivalente a 46,93% do valor total dos processos executivos
instaurados.

E um facto que a taxa de cobranga do IGFSS relativamente aos
créditos objecto de cessdo para efeitos de titularizacdo €
substancialmente superior, como alids decorre do presente relatorio,
mas tal ndo é susceptivel de infirmar os dados e a analise supra
evidenciados. De resto, o facto de tal taxa se situar em cerca de
18,51% é susceptivel de ser explicado por uma eventual menor
antiguidade dos créditos titularizados, designadamente na sequéncia
das quebras e substituicdes, feitas por incorporacdo no portefolio de
créditos mais recentes e, por essa via, com maior probabilidade de
cobranga efectiva.

e Diferentemente, de acordo com a mesma fonte, a relacdo entre os valores de
processos extintos no ano por outras razdes diferentes da cobranca e os valores totais
dos processos em execucdo no ano apresenta-se, nos anos de 2001 e 2002
especialmente significativa (35,99% e 63,69%, respectivamente), e, nos anos de
2007, 2008 e 2009, com uma tendéncia crescente (10,70%, 16,17% e e 25,23%,
respectivamente);

e A partir de 2004, inclusive, e com apenas duas excepcdes®®®, os valores dos
processos executivos transitados para 0 ano seguinte apresentam crescimentos, por
vezes significativos, especialmente de 2002 para 2003 — 63,87%, de 2003 para 2004
—74,17% e 2005 para 2006 — 200,03%.

As observacOes acima formuladas permitem concluir, desde logo, pela fraca eficacia dos
processos executivos de cobranca de dividas a seguranca social.

268 e 2001 para 2002 verificou-se um decréscimo de 27,56% no que respeita aos valores dos processos
transitados. Novo decréscimo voltou a verificar-se de 2008 para 2009, desta feita menos expressivo
(6,45%).
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Realgca-se como se referiu que importa, registar que os valores relativos aos processos
executivos instaurados nos anos de 2006 e 2008 ndo se apresentam inteiramente fidedignos,
pelas razdes ja expostas nos respectivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2006 e
2008%", podendo corresponder, em parte, a processos executivos instaurados em SEF
apenas com a finalidade de possibilitar a sua extingdo, para efeitos de subsequente
purificacdo da informacgdo residente no sistema aplicacional GC. Esta circunstancia
permitiria explicar, também em parte, o elevado volume dos valores respeitantes a processos
extintos por raz0es diferentes da cobranca.

4.4, Contabilizacdo da operacdo relativa a cessdo de créditos para efeitos de
titularizacéo

A contabilizacdo da operacdo de cessao de créditos para efeitos de titularizacdo implicou a
introducdo de novos procedimentos e novas operagdes contabilisticas com impacto nas
contas da Seguranga Social. Assim, a cedéncia dos créditos relativos a dividas de
contribuintes da Seguranca Social originou, em 2003, por um lado, a reducdo da divida
sobre terceiros relevada no Activo do Balanco e, por outro, a cobranca de uma receita
extraordinaria. No entanto, nos termos do contrato, ficou estabelecido que a cobranca dos
créditos cedidos continuava a ser realizada pelas entidades cedentes daqueles creditos as
quais seria pago um preco pelo servico prestado (comissdo de cobrancga); por sua vez, 0s
montantes cobrados, no ambito da operacdo, deviam ser mensalmente transferidos para a
entidade cessionaria. Ficou ainda estabelecido, em termos contratuais, que, durante um
determinado periodo, os créditos cedidos que ndo reunissem os requisitos estabelecidos legal
e contratualmente poderiam ser substituidos por outros validos de igual natureza e montante.

Assim, o IGFSS, enquanto entidade gestora da divida cedida e interveniente no contrato,
definiu na Circular normativa n.° 11/CD/2004, de 7 de Abril, um plano de contabilizacédo
para as seguintes operacdes decorrentes do contrato:

e Anulacdo do valor dos créditos cedidos para efeitos de titularizacéo;
e Recebimento da empresa Sagres do valor acordado;
e Cobranca de créditos por conta da Sagres em meios monetarios e em espécie;
e Transferéncia dos valores cobrados para a Sagres;
e Substituicdo de créditos ndo validos, por outros créditos detidos sobre contribuintes
de igual natureza e montante;
e Comissdo devida pela gestdo e cobranca dos créditos (liquidacdo e recebimento da
comisséo).
Importa referir que, no contexto do Sistema de Informacdo da Seguranca Social (SISS), a
informacao relacionada com a divida de contribuintes tem constado, ao longo do tempo, de
varios sistemas aplicacionais, que nem sempre estiveram interconectados entre si. Por esta
razao — nao obstante 0 esforgo desenvolvido e as melhorias significativas alcancadas desde o

267 Assim, veja-se 0 ponto 12.4.2.1.2.1.2, alinea C) do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006 (pags.
X11.146 a XI1.148), bem como o ponto 12.4.2.1.2.1, alinea B) do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2008 (pags. XI11.108 a XI1.115).
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inicio da operac¢do de cessao de créditos —, 0 registo da generalidade dos movimentos na
conta corrente e os contabilisticos naqueles sistemas, é efectuado, até a presente data, através
de procedimentos ndo automatizados.

Conforme referido anteriormente, designadamente nos pontos 3.3.2 e 3.4.2 do Relatério, os
valores cobrados provenientes de processos em execucdo fiscal relativos a créditos da
Seguranca Social, sdo registados no SEF de ambas as entidades. Recorde-se que, para efeitos
de actualizacdo da conta corrente do contribuinte, das cobrancas realizadas pela DGCI, a
DGITA envia ficheiros ao IGFSS com base nos quais é actualizada a informag&o no GC*®,
J& quanto as cobrancas realizadas pela Seguranca Social, a contabilizacdo, efectuada
manualmente pelo IGFSS, € registada, no SIF, por um montante global, sendo que a conta
corrente do contribuinte ndo é actualizada, dado ainda ndo se encontrarem em
funcionamento as interfaces necessarias que interconectam o SEF ao SIF e 0 SEF ao GC (de
que se ressalva a ligacdo GC/SEF para efeitos de participacéo).

A contabilizacdo, no SIF, dos créditos a correr termos nos Servicos de Finangas, é feita apos
a comunicagdo mensal, via e-mail, da DGCI ao IGFSS, do valor total cobrado naquele
periodo, na medida em que o registo das cobrancas efectuadas constantes dos ficheiros
enviados por aquela Direc¢do Geral ndo fazer qualquer distin¢do entre créditos que foram
cedidos para efeitos de titularizacdo e os que ndo foram. Quanto aos créditos cedidos para
efeitos de titularizacdo em cobranca coerciva na Seguranca Social, o Departamento de
Gestdo da Divida informa mensalmente a Direccdo de Contabilidade do Departamento de
Orcamento e Conta, ambos servi¢cos do IGFSS, do valor extraido do SEF, das cobrancas
realizadas pela seguranca social relativo a creditos titularizados.

Por ultimo, saliente-se, que, na medida em que “[o]s créditos transmitidos pelo Estado e
pela seguranca social para efeitos de titularizacdo mantém a sua natureza e o processo de
cobranca, conservando as garantias, privilégios e outros acessorios, designadamente 0s
respectivos juros compensatdrios e moratorios, sem necessidade de qualquer formalidade
ou registo”, a sua contabilizacdo, ndo obstante o preco inicial pago ter constituido receita
orcamental extraordinaria em 2003, a situacdo de divida dos contribuintes ao Estado e a

268 pefira-se que, desde 30/10/2008, é executado, no I, um processo didrio em GC que verifica se existe
para processamento o ficheiro da DGCI/DGITA, sendo que em caso afirmativo, os dados nele constantes
(movimentos a crédito na conta corrente do contribuinte) sdo objecto de actualizagdo naquele sistema
aplicacional.
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Seguranca Social permanece inalterada®®®

“mantendo os devedores todas as relagdes exclusivamente com o cedente

gquanto a sua natureza e processo de CObran(;a,
95270

4.4.1. Contabilizagdo da operacdo de cessdo de créditos para efeitos de
titularizagdo no Sistema de Informagdo Financeira (SIF)

Tal como ja referido, o SIF é o sistema onde sdo efectuados os registos contabilisticos que
suportam as pecas contabilisticas que concorrem para a elaboragdo das contas consolidadas
da Seguranca Social. E pois neste sistema que os impactos da operacdo se fazem sentir,
definindo o IGFSS, através da Circular normativa n.° 11/CD/2004, um plano de
contabilizacdo para os varios movimentos da operacdo. No entanto, a aplicacdo da circular
tem conhecido ao longo do tempo diversos constrangimentos que tém impedido a sua
integral aplicacdo, designadamente ao nivel da contabilizacdo directa por operacdes de
tesouraria dos valores cobrados provenientes de créditos cedidos para efeitos de
titularizacéo.

Nos pontos seguintes indicam-se alguns desses constrangimentos e referem-se 0s
movimentos e 0s impactos contabilisticos relacionados com a operacdo desde o seu inicio
até a actualidade.

44.1.1. CONSTRANGIMENTOS ENUNCIADOS PELO IGFSS PARA APLICACAO DA
CIRCULAR NORMATIVA N.° 11/CD/2004

Conforme consta da Informacéo n.° 19/2004, do Grupo de Trabalho para o Encerramento
das contas do exercicio de 2003 do IGFSS, de 10/05/2004, para a operacionalizacdo dos
procedimentos conducentes a aplicacdo da Circular normativa n.° 11/CD/2004 foram
identificados varios constrangimentos que inviabilizaram a aplicacdo integral do plano
contabilistico previsto na referida Circular quer nas contas daquele ano como também nas
dos anos seguintes, designadamente:

e N&o conclusdo do processo de migracdo de saldos dos sistemas distritais para o
SGC?™. Este processo s6 foi concluido em 2008;

e Auséncia de alteracbes no SGC necessarias para que este contemplasse as
especificidades do tratamento contabilistico das dividas de contribuintes cujos

269 Informacdo prestada pela Direccio-Geral dos Impostos ao Tribunal de Contas, em Fevereiro de 2004,
(Informagdo DGCI n.° 9/2004) relativamente aos procedimentos adoptados por aquela Direc¢do-Geral no
ambito da operagdo de cessdo de créditos. Nesta informagdo é referido que “Na base de dados dos
servi¢os administradores ndo serd efectuado qualquer movimento, mantendo-se inalterdvel a situacédo
fiscal dos contribuintes relativamente aos quais o Estado tenha titularizado os correspondentes créditos.
Isto é competindo ao Ministério das Finangas a gestdo e cobranca dos créditos e mantendo-se as
mesmas garantias de cobranga, fica inalterada a situagdo tributaria do devedor na base de dados da
DGCI”. Pressupde-se que procedimento idéntico é aplicével aos créditos da seguranga social.

270 Conforme o disposto nos n.** 1 e 2 do artigo 3.° da Lei n.° 103/2003.
2 A partir de 2007 o SGC foi substituido pelo Sistema GC.
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créditos foram cedidos. O sistema actual de conta corrente do contribuinte (GC)
continua a ndo conter informacéo necessaria aquele registo;

e Auséncia de desenvolvimento da interface SEF/SGC?’#/SIF. Actualmente j4 existe a
interface GC/SIF. No entanto, ainda ndo se encontram implementadas as interfaces
SEF/GC e SEF/SIF.

Em face destes constrangimentos que impediam os registos directos e automaticos de acordo
com o previsto na circular foram adoptados procedimentos alternativos, procedendo-se a
contabilizacdo directamente no SIF com base em informacédo extraida do Sistema SEF.

4.41.2. IMPACTO DA OPERACAO DE CESSAO DE CREDITOS NAS CONTAS DA
SEGURANCA SOCIAL

4.4.1.2.1. Anulagdo dos créditos cedidos e recebimento do valor
acordado

De acordo com o definido na Circular normativa n.° 11/CD/2004 foi contabilizado nas
contas de 2003 o inicio da operagdo com base no contrato celebrado no &mbito da operagao.
Assim, em termos das Demonstracdes financeiras — Balango e Mapas or¢camentais do IGFSS
— a relevacdo contabilistica originou o seguinte impacto:

e Diminuicgéo da divida dos contribuintes em valor correspondente ao montante cedido
para efeitos de titularizagdo (€ 1.995.247.803,00)>";

e Registo em receita de contribui¢bes e quotizagdes da quantia de € 306.929.339,24

que corresponde ao valor recebido da empresa Sagres, pelos créditos cedidos®".

272 Idem nota anterior.

273 Débito da conta 592 — Resultados transitados — Regularizagdes de grande significado no montante de
€ 1.995.247.803,00, a crédito das contas 21211911 — “Titulariza¢do — Portefdlio do IGFSS”, no valor de
€ 372.022.854,11 e da conta 21211912 — “Titulariza¢do — Portefdlio da DGCI”, no montante de
€ 1.623.224.948,89.

274 \/alor da receita extraordinéria que contribuiu para a diminuicdo do défice no ano de 2003. Conforme
previsto na Circular, seriam movimentadas as rubricas orcamentais: R.03.01.01.01; R.03.01.02.01;
R.03.01.02.02; R.03.01.03.01.01; R.03.01.03.01.02 e R.04.02.01.01, correspondentes, respectivamente a
quotizac0es, contribuicBes, juros de mora e coimas, mas, uma vez que do montante total da divida cedida
foi recebido da empresa Sagres um valor que engloba “em bolo” as referidas receitas, ndo foi possivel
identificar o montante respeitante a cada uma das rubricas previstas na Circular normativa n.°
11/CD/2004, dado que s6 em fung¢éo dos recebimentos efectuados pelos contribuintes, referentes a divida
cedida, se sabe qual a natureza, por tributo, da divida associada, tendo-se acordado, para efeitos de
contabilizacdo e execucdo orcamental, que a totalidade dos valores fosse reconhecida como contribuicfes
na rubrica R.03.01.01.01. Refira-se, no entanto, que o valor recebido foi integralmente relevado na
rubrica “Quotizagdes dos trabalhadores”.
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4.4.1.2.2. Cobranga dos créditos cedidos e sua entrega a entidade
cessiondria

4.4.1.2.2.1. Cobranca através de meios monetarios

De acordo com a Circular normativa n.° 11/CD/2004 as cobrancas realizadas por conta da
empresa Sagres correspondentes aos créditos cedidos deveriam ser registadas directamente
como operacOes de tesouraria, dado que o valor arrecadado ndo pertence a seguranca social
mas a uma entidade terceira. No entanto, tal ainda ndo é vidvel, em virtude dos
constrangimentos ja elencados nos pontos anteriores, designadamente pela auséncia de
dados nos ficheiros da DGCI que permitam a distin¢do entre valores cobrados provenientes
de créditos cedidos ou de outros créditos e a auséncia das interfaces entre o SEF/GC e o
SEF/SIF.

Para colmatar este constrangimento, toda a receita cobrada é registada como receita
orcamental e, com base nas informacdes enviadas pela DGCI e pelo Departamento de
Gestdo da Divida do IGFSS, extraidas dos sistemas aplicacionais SEF, o IGFSS através do
Departamento de Orgamento e Conta — Direc¢do de Contabilidade, procede mensalmente ao
estorno do valor a transferir para o cessionario correspondente aquelas cobrancas na receita
orcamental e regista-o como operacdes de tesouraria.

4.4.1.2.2.2. Cobranca através de dagcdes em cumprimento

Para alem das cobrangas realizadas em numerario, cheque e/ou transferéncia bancaria que
originam a extin¢do da divida, existem outras causas de extin¢do, de que se destaca a Dagao
em cumprimento, conforme previsto no artigo 8.° do Decreto-Lei n° 411/91, de 17 de
Outubro de 1991"°,

Efectivamente, as instituicbes credoras podem aceitar a dacdo de bens moveis ou imdveis
por parte dos devedores para pagamento de contribuicbes e quotizagdes vencidas, e nédo
pagas, e respectivos juros de mora, sendo que estes bens sdo avaliados pelo IGFSS, através
de peritos nomeados pelo Instituto. O valor considerado na dacédo € o valor dos bens objecto
de avaliacdo e “(...) s6 podem ser aceites por valor ndao superior ao da divida, incluindo os
juros de mora, quando devidos”*'®. Os bens iméveis adquiridos por dacdo integram o
patriménio imobiliario do IGFSS, devendo 0s mesmos ser transferidos para a sua
titularidade.

A Circular normativa n.° 11/CD/2004 previu no seu ponto 5 a forma de contabilizacdo dos
créditos cobrados através do mecanismo de dacdo em cumprimento, referindo os
movimentos para 0s casos em que o valor da dacdo € igual ao montante da divida

27> Conforme previsto no n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 411/1991, de 17 de Outubro, a dacdo em

cumprimento carece de despacho homologatorio do membro do Governo referido no n.° 2 do artigo 2.°,
do mesmo diploma.

278 N2 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro.
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titularizada e os movimentos para 0os casos em que o valor dos bens é de valor superior a
divida a cobrar por conta da cessdo de créditos.

De acordo com os dados disponibilizados pelo IGFSS?’” apenas foram regularizadas por
dacdo em cumprimento, através de imdveis, dividas de dois contribuintes cujos créditos em
divida foram objecto de cedéncia para efeitos de titularizacdo e que ocorreram no ano de
2003:

e Uma, no montante de € 615.915,17, relativa a um processo executivo que corria
termos na DGCI*'8;

e Qutra, no montante de € 34.869,97, relativa a um processo executivo que corria
termos na entdo Seccéo de Processo Executivo da Delegacéo do Braga do IGFSS®".

Em qualquer das situagdes o valor atribuido aos imdveis foi superior ao valor das dividas
cedidas para efeitos de titularizacdo. Assim, aqueles imoveis foram registados em
investimentos financeiros com o valor de € 1.023.064,41 e de € 500.000,00, correspondendo
a igual valor de despesa orcamental, de acordo com o referido nos pontos 5.1.1 e 5.1.2 da
circular. Constatou-se ainda que foram observados os restantes registos referidos naquele
documento, no ponto 5.2 da circular, designadamente o registo do valor cobrado por conta
da empresa Sagres (€ 650.785,14), o qual integrou a informacdo constante do 1.° SARS.

Salienta-se que os valores cobrados em 2003 através de dagbes em cumprimento, no que
concerne aos Vvalores titularizados cujos activos ficaram na posse do IGFSS, foram
transferidos para a empresa Sagres em meios monetarios.

4.4.1.2.2.3. Entrega dos valores cobrados a Sagres

A Circular que vem sendo referida prevé que a entrega dos valores cobrados por conta da
Sagres deve ser efectuada por operacdes de tesouraria. Este procedimento tem sido realizado
efectuando-se 0 movimento contabilistico directamente no SIF. Os valores registados e
transferidos sdo os comunicados quer pela DGCI quer pelo servi¢o do IGFSS responsaveis
pela gestdo do SEF.

277
278

Oficio n.° 14147, de 30/08/2010.

O valor recebido por dacdo em cumprimento foi € 1.023.064,41, consubstanciado em dois imoveis (no
valor de € 591.175,26 e de € 431.889,14), destinado & regularizagdo de divida cedida e de divida ndo
cedida.

O valor recebido por da¢do em cumprimento foi € 500.000,00, consubstanciado num imdvel, destinado a
regularizacdo de divida cedida e de divida ndo cedida.

279
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4.4.1.3. CREDITOS NAO VALIDOS ‘QUEBRAS’ E CREDITOS SUBSTITUTOS

Nos termos do contrato foi estipulada a data de substituicdo (até 20/06/2007) para as
entidades cedentes procederem a substituicdo dos créditos cedidos, de que se tenha
concluido pela sua inexisténcia ou inexigibilidade, por outros créditos detidos sobre
contribuintes, de igual natureza e montante. A ja referida circular definiu no seu ponto 8 os
registos contabilisticos a adoptar.

Assim, no que respeita aos langcamentos contabilisticos para reflectir a eliminacdo de
créditos ndo elegiveis nos termos contratuais e a sua substituicdo por créditos de igual
natureza, foi estabelecida a forma de contabilizacdo para as seguintes situagoes:

a) Reconhecimento da nulidade dos créditos cedidos (ponto 8.1 da circular)®®;

b) Cedéncia de novos créditos de igual natureza, em substituicdo dos créditos cuja
cedéncia foi considerada nula (ponto 8.3 da circular)®*;
¢) Reconhecimento da incobrabilidade dos créditos que se tornaram inelegiveis em

termos de cess&o sobre contribuintes de cobranca duvidosa (ponto 8.3)%%.

Durante os anos de 2004 a 2007 (até 20/06/2007), o IGFSS procedeu a substituicdo de
créditos ndo validos, conforme consta dos SASR enviados semestralmente a empresa
Sagres. O valor dos créditos ndo validos totalizaram € 554.898.828,62 e o valor dos créditos
substitutos ascenderam a € 554.898.838,41. Todavia, o0 Instituto ndo reflectiu nas
demonstracdes financeiras relativas aos anos de 2004 a 2006 os registos contabilisticos
respeitantes a esses movimentos.

Neste contexto, importa referir que relativamente a créditos geridos pelo IGFSS, ndo foi
reportada a importancia de € 1.594.780.63 de créditos nao validos e de € 1.594.780,69 de
créditos substitutos referente ao lote 6.

Em 2007, o IGFSS procedeu pela primeira vez ao registo dos movimentos referidos nos
pontos 8.1 e 8.3 da circular. Assim, registou como proveitos (conta 79788*) créditos nao
validos no valor de € 222.492.447,71, fazendo reflectir o movimento da conta: 21211912 —

280 Destina-se a reconhecer de novo como proveito e como divida os valores dos créditos que anteriormente
tinham sido anulados no &mbito da cedéncia, uma vez que estes créditos ndo retinem as condi¢des
necessarias para integrar a operagdo, mas poderdo ainda ser objecto de cobranca a favor da seguranca
social. Tal é expresso pela movimentagcdo das seguintes contas: 21822 — Cobrancas em litigio —
Contribuintes de cobranca duvidosa (a débito) e 79788 — Correcgdes relativas a exercicios anteriores —
Outros (a crédito).

Destina-se a reconhecer como custo extraordinario e a anular a divida respeitante aos créditos que
substituem os entretanto devolvidos (quebras), dado que sdo uma potencial receita que deixa de ser
cobrada a favor da seguranca social. Tal é expresso pela movimentacdo das seguintes contas: 6978 —
Correccoes relativas a exercicios anteriores — Outros (a débito) e 212x — Contribuintes c/c. (a crédito).
Destina-se a reconhecer como custos extraordinarios os créditos que se mostrem incobraveis e que foram
contabilizados na conta 79788 — Proveitos extraordinarios — Correc¢des relativas a exercicios
anteriores — Outros, anulando a divida. Esta situacdo é traduzida na movimentagdo das seguintes contas:
6922 — Custos extraordinarios — Dividas incobréveis de contribuintes (a débito) e 21822 — Cobrangas
em litigio — Contribuintes de cobranca duvidosa (a crédito).

281

282
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Contribuintes — c/c — Titularizagdo — DGCI e registou como custos (conta 6978*) igual
valor por contrapartida da conta 21211911 — Contribuintes — c/c — Titularizacdo — IGFSS?3,
Sublinha-se que o valor registado nao corresponde ao valor dos créditos “substituidos” nem
ao dos créditos “substitutos”, mas ao valor apurado entre o valor do portefélio do IGFSS em
31/08/2007 (€ 594.515.301,82)*®* e o wvalor do portefélio do IGFSS inicial
(€ 372.022.854,11)*®, valor que se encontra afectado das cobrancas realizadas até aquela
data e patenteadas no célculo do valor apurado em 31/08/2007. Note-se, que apesar do
procedimento utilizado ndo ter impacto no resultado liquido do exercicio, nem na divida
global reflectida no Balango, provocou uma contabilizagdo incorrecta do valor dos
portefolios da DGCI e do IGFSS, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro LXXII — Portefélio das entidades gestoras reflectido em 31/12/2007

(em euros)
Portefélio dos créditos cedidos de acordo com Diferenca
Entidade as quebras e as substituicdes | os registos efectuados pelo
apuradas no final do periodo IGFSS em 2007
DGCI 1.335.271.852,90 1.400.732.501,18 65.460.648,28
IGFSS 659.975.959,89 594.515.301,82 -65.460.658,07
Total 1.995.247.812,79 1.995.247.803,00 -9,79

Fonte: SASR, lote 6 e registos contabilisticos

Em 2008, o Instituto, no sentido de corrigir 0 movimento realizado no ano anterior e reflectir
0 valor dos créditos ndo validos e os créditos substitutos, efectuou movimentos de correccdo,
de modo a que as contas de proveitos e de custos reflectissem a diferenca entre o valor
lancado em 2007, naquelas contas, e os valores dos créditos ndo validos e dos créditos
substitutos, respectivamente®®. Foram assim, contabilizados como proveitos o montante de
€ 332.406.380,97 e como custos o valor de € 332.406.448,46, atraveés dos seguintes
lancamentos:

283 A criacdo destas contas foi proposta pelo Grupo de Trabalho de encerramento das contas de 2003 devido

“(...) a impossibilidade de efectuar langamentos através das contas correntes dos contribuintes, com o

consequente reflexo automatico no SIF, atraveés das contas 21 ... ... consignadas na Circular Normativa

n.° 11/CD/2004, como resultado do interface SGC/SIF”.

Valor calculado ap6s o 7.° SASR, considerando o valor de € 558,30 compensado com a DGCI, Cftr.

Quadro X1l do Anexo Il

Em sede de Parecer sobre a CGE de 2007 o Tribunal de Contas questionou o IGFSS sobre o valor

contabilizado nesse ano. Contudo, a resposta ndo foi conclusiva (cf. pag. XI11.193 e XI11.194 do Volume

I1). S6 em sede de auditoria foi possivel recolher evidéncia dos elementos que estiveram na origem do

célculo deste valor.

88 O valor dos créditos ndo validos reportados a entidade cessionaria foi de € 554.304.047,99 o que
acrescido do valor dos créditos ndo validos relativos ao lote 6 do portefélio do IGFSS, que ndo foi
reportado, no montante de € 1.594.780,63, totaliza a quantia de € 554.898.828,62. O valor dos creditos
substitutos reportados a entidade cessionaria foi de € 553.304.057,72 o que acrescido do valor do lote 6,
na quantia de € 1.594.780,69 totaliza a quantia de € 554.898.838,41. De referir que existem pequenas
diferencas entre estes valores e o valor registado nas contas de proveitos (-9,73) e de custos (+67,55).

284

285
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Quadro LXXIII - Regularizagao das operagGes contabilisticas relativas a operagdo de cessao de créditos

(em euros)
Langamentos efectuados em 31/12/2008 Débito Crédito
2121191100 - Titularizagdo — SEF” (Portefdlio no IGFSS) 22.862.224,98
7978800000 — Outros 22.862.224,98
6978000000 — Outros 22.862.232,96
2121191100 - Titularizagdo SEF (Portefélio do IGFSS) 22.862.232,96
2121191200 — Titularizagdo DGCI (Portef6lio da DGCI) 244.083.448,20
7978800000 — Outros 244.083.448,20
6978000000 — Outros 244.083.507,71
2121191200 - Titularizagdo DGCI (Portefélio da DGCI) 244.083.507,71
2121191200 - Titularizagdo DGCI (Portefdlio da DGCI) 65.460.707,79
7978800000 — Outros 65.460.707,79
6978000000 — Outros 65.460.707,79
2121191100 - Titularizagdo — SEF (Portefdlio no IGFSS) 65.460.707,79
Fonte: SIF

Refira-se, no entanto, que ndo tendo o IGFSS procedido anualmente a contabilizacdo dos
valores relacionados com as substituicbes preconizado na circular e, tomando em
consideragdo, por um lado, tratar-se de factos relativos a anos anteriores, que deixaram de
ser frequentes, dado que o periodo de substituicdo ja tinha terminado (em 20/06/2007), e,
por outro lado, factos de valor materialmente relevante, a conta mais adequada para a
contabilizacdo dos movimentos seria a conta 59-Resultados transitados®®’. Todavia,
salienta-se que os procedimentos utilizados pelo IGFSS em 2008 nédo tiveram impacto nos
resultados liquidos nem no activo do Balango, apenas sobreavaliaram 0s custos e 0s
proveitos do exercicio.

Se a contabilizacdo das quebras e dos substitutos tivesse sido efectuada ao longo dos anos,
de acordo com o reporte que foi efectuado, tal facto teria tido impacto nas demonstracdes
financeiras, designadamente no resultado liquido e nas contas de terceiros, uma vez que nem
sempre as quebras igualaram o valor dos substitutos. No quadro seguinte evidenciam-se
esses impactos:

287 A Directriz contabilistica n.° 8 de 12 de Novembro, vem clarificar a expressdo “Regularizagdes nao
frequentes e de grande significado” relativamente a conta 59 — Resultados transitados. Sobre esta matéria
0 Tribunal j& pronunciou em sede de Parecer sobre a CGE de 2008 (cfr. VVolume Il, pag. XI11.199,
disponivel em www.tcontas.pt).
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Quadro LXXIV — Apuramento anual do valor dos créditos ndo validos e dos créditos substitutos

(em euros)
Impacto no Impacto nas contas 21*
Ano Entidade Quebras Substitutos Resultado
liquido Inicial Final
DGCI 60.257.124,74 47.764.930,12 12.492.194,62 1.623.224.94889 | 1.610.732.754,27
2004 IGFSS 5.877.018,32 5.877.018,52 -0,20 372.022.854,11 372.022.854,31
Total 66.134.143,06 53.641.948,64 12.492.194,42 1.995.247.803,00 |  1.982.755.608,58
DGCI 195.070.982,90 | 139.966.702,62 55.104.280,28 1.610.732.754,27 | 1.555.628.473,99
2005 IGFSS 10.240.028,90 70.953.94389 |  -60.713.914,99 372.022.854,31 432.736.769,30
Total | 205.311.011,80 |  210.920.646,51 -5.609.634,71 1.982.755.608,58 | 1.988.365.243,29
DGCI 108.964.479,97 38.645.484,50 70.318.995 47 1.555.628.473,99 |  1.485.309.478,52
2006 IGFSS 2.887.785,05 80.089.349,92 |  -77.201.564,87 432.736.769,30 509.938.334,17
Total |  111.852.26502 |  118.734.834,42 -6.882.569,40 1.988.365.243,29 | 1.995.247.812,69
DGCI 167.744.016,09 17.706.390,47 |  150.037.625,62 1.485.309.478,52 |  1.335.271.852,90
2007 IGFSS 2.262.612,02 |  152.300.237,68 | -150.037.625,66 509.938.334,17 659.975.959,83
Total | 170.006.628,11 |  170.006.628,15 -0,04 1.995.247.812,69 |  1.995.247.812,73
Total reportado nos SARS 553.304.047,99 553.304.057,72 -9,73

DCGI 1.335.271.852,90 | 1.335.271.852,90
Lote 6 IGFSS 1.594.780,63 1.594.780,69 -0,06 659.975.959,83 659.975.959,89
Total apurado 554.898.828,62 |  554.898.838,41 -9,79 1.995.247.812,73 | 1.995.247.812,79

Fonte: SASR, lote 6 e registos contabilisticos

Conforme se verifica durante os anos de 2004 a 2006 a contabilizacdo atempada teria
reflexos ao nivel dos resultados liquidos do exercicio e no valor da divida de contribuicdes,
encontrando apenas em 2007 o seu equilibrio nestas duas grandezas, embora o valor dos
custos e dos proveitos se encontrasse ainda subavaliado. Em 2008, no que a esta matéria diz
respeito, os valores foram corrigidos dando origem a uma distribuicdo correcta®®® dos
portefélios dos créditos cedidos atraves de processos que correm termos na DGCI e que
correm termos nas Seccdes de Processo da Seguranca Social, conforme se demonstra no

quadro infra:

288

A diferenca apurada é imaterial.
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Quadro LXXV — Valor corrigido do portefélio de cada entidade gestora em 31/12/2008

(em euros)
Portefélio dos créditos cedidos de acordo com
Entidade as quebras e as substituicdes | os registos efectuados pelo | Diferenca
apuradas no final do periodo IGFSS em 2008
DGCI 1.335.271.852,90 1.335.271.852,90 0,00
IGFSS 659.975.959,89 659.976.017,59 (57,70)
Total 1.995.247.812,79 1.995.247.870,49 (57,70)

Fonte: SARS, lote 6 e registos contabilisticos

O ponto 8.2 da Circular mencionava ainda como procedimento a realizar no ambito dos
movimentos com quebras e substitutos a contabilizacdo como dividas incobraveis dos
créditos que além de ndo reunirem as condi¢Ges do contrato para efeitos de cedéncia, sendo
por isso substituidos por outros, também ja ndo tinham qualquer possibilidade de serem
cobrados fora do ambito da operacdo. Sobre esta matéria, salienta-se que a seguranca social
até 2007 ndo efectuou qualquer contabilizacdo de dividas incobraveis, nem relativamente a
processos que no ambito da cedéncia de créditos tenham sido quebrados nem de outros
processos que nao integraram a operacdo de cedéncia de créditos. De notar, que os créditos
que entretanto foram quebrados e substituidos por outros passaram a integrar a carteira de
créditos do IGFSS nédo cedidos para efeitos de titularizacdo e, como tal, a ter tratamento
idéntico a outros creditos que nunca integraram a operacao.

Em 2008, foram contabilizadas, pela primeira vez dividas incobraveis, no montante de
€ 81.499.164,00 relativas a prescricdes através de dados extraidos do SEF?*° da Seguranca
Social. Todavia, ndo foi possivel confirmar se naquele valor estavam incluidos créditos que
integraram a operacdo em analise e que, por ndo reunirem as condicdes contratuais, foram
substituidos por outros, dado que nem o IGFSS nem o Instituto de Informatica possuiam
elementos que permitissem identificar os processos que contribuiram para 0 apuramento
daquele montante.

4.4.2. Contabilizacdo da Comisséo de cobranga

O valor pago pelo cessionario, a titulo de comissdo devida pela prestacdo do servico de
gestdo e cobranca dos créditos cedidos, de acordo com o disposto no artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 303/2003, de 5 de Dezembro, e no artigo 6.° da Portaria n.° 1375-A/2003 encontra-se
previsto no contrato Servicing Agreement que define a aplicacdo das taxas de base fee e,
caso se aplique, de incentive fee, sobre o total das cobrancas reportadas em sede de MSR,

289 Tal como j& foi referido, este Sistema gere o0s processos de execucdo efectiva instaurados pelas Seccoes
de Processo do IGFSS. No entanto, em finais de 2008 e com o objectivo de regularizar as contas
correntes dos contribuintes existentes no Sistema GC foi efectuada uma participacdo massiva deste
Sistema para o Sistema SEF, ndo com o intuito de proceder & citagdo de contribuintes devedores mas
apenas para efeitos de prescrever a divida, dado que j& decorrera o prazo legal da sua exigibilidade e esta
operacao apenas € possivel de ser realizada no Sistema SEF. Para mais desenvolvimentos sobre a matéria
cfr. Parecer sobre a CGE de 2008, VVolume I, pag. XI1.110 a XI11.112.
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relativamente aos créditos da Seguranca Social a correr termos nos Servigos de Finangas da
DGCI e nas Secgdes de Processo Executivo do IGFSS.

A Circular normativa n.° 11/CD/2004, também definiu nos pontos 3 e 4 a forma de
contabilizagdo da comissédo de cobranca de acordo com o POCISSSS. Assim, no ambito da
auditoria procedeu-se ao cruzamento da informagdo mensal e semestral das cobrangas
efectuadas com as operacGes registadas no SIF, as quais respeitam a contabilizacdo em
receita orcamental e a proveitos do ano, incluindo a especializacdo dos exercicios, nos
termos previstos.

Em termos contratuais, 0 IGFSS, mensalmente tem conhecimento do montante que lhe é
devido pela prestacdo de servicos de gestdo e cobranga dos créditos cedidos dado que a
comissdo de cobranca é calculada aplicando a taxa de base fee?*® sobre o valor mensal das
cobrangas efectuadas em cada portefélio. O pagamento é efectuado numa base semestral
determinando-se entdo qual a taxa a aplicar (taxa base fee, acrescida ou ndo da taxa incentive
fee, em funcéo do valor cobrado).

No inicio da operacdo de cessdo de créditos o IGFSS ndo aplicou o principio da
especializacdo do exercicio (ou do acréscimo) na CSS/2003. Se tivesse efectuado a
especializacdo dos proveitos em Dezembro de 2003, o valor a relevar seria de € 228,4
milhares, e nessa medida as Demonstracfes financeiras daquele ano, foram subavaliadas
neste montante.

Em 2004, o IGFSS relevou no SIF o valor de € 858.618,51 para reconhecer 0s proveitos
decorrentes da prestacdo de servicos de cobranca desde 01/10/2003 a 31/08/2004, incluindo
nesta previsdo a cobranca proveniente dos planos prestacionais de dividas cedidas a correr
termos na DGCI.

Relativamente aos aspectos do registo contabilistico da comissdo de cobranca salienta-se,
que s6 em 2005 a DGCI procedeu a transferéncia do valor devido ao IGFSS, em duas
tranches, uma, em 15/02/2005, no valor de € 682.160,34 respeitante ao periodo desde
10/2003 até 08/2004 ¢ outra, em 28/11/2005, no valor de € 375.999,19 referente ao periodo
de 09/2004 até 08/2005, efectuando o IGFSS, nas mesmas datas, 0s correspondentes registos

contabilisticos?®?.

290 cfy, ponto 3.2.3.1.1 do presente Relatério.

291 Efectuando-se os seguintes lancamentos: 1) Débito das contas 2689997 — Outros devedores e credores
diversos — Diversos — Titularizagé@o de créditos e 2719 — Outros acréscimos de proveito por crédito da
conta 7383 — Proveitos suplementares — N&o especificados, inerentes ao valor da comissdo pela gestéo e
cobranca de créditos; Débito da conta 25111 [R.07.02.99.02] — Devedores pela execuc¢éo do orgamento —
Orcamento do exercicio — operagdes normais, por crédito da conta 2689997 — Outros devedores e
credores diversos — Diversos — Titularizagdo de créditos; e Débito da conta 121 — Depdsitos em
institui¢des financeiras — Dep6sitos & ordem a crédito da conta 25111 [R.07.02.99.02] — Devedores pela
execucao do or¢camento — Orcamento do exercicio — opera¢des normais.
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Com a regularizacdo da primeira tranche, em 02/2005, permaneceu em saldo na conta do
POCISSSS 2719 — Outros acréscimos de proveitos o valor de € 176.458,16, o qual veio a
ser regularizado apenas em Dezembro de 2009.

A partir do periodo de cobranga relativo ao 4.° SASR, o valor devido ao IGFSS pela
cobranca de créditos cedidos para efeitos de titularizacdo passou a ser remetido pela DGCI
com regularidade semestral, procedendo aquele instituto de imediato a sua contabilizacéo.
Desde o inicio da operacéo até 28/02/2010 esta receita ascendeu a € 1.681.120,98%%%, que em
30/06/2010 se encontra relevada com exactidao pela totalidade dos direitos.

Considerando que o valor da cobranca é conhecido mensalmente e que o pagamento da
comissdo de cobranca por parte da empresa Sagres € efectuado semestralmente, o IGFSS
passou a observar desde 31/12/2004 o principio contabilistico da especializacdo (ou do
acréscimo) relevando em Acréscimos de proveitos o direito ao valor da prestacdo de servigos
ja vencido.

Em termos conclusivos, relativamente aos valores recebidos pela Seguranga Social, a titulo
de comissdo de cobranca pela prestacdo de servicos de gestdo e cobranca dos créditos
cedidos para efeitos de titularizacéo, desde o inicio da operagéo até 28 de Fevereiro de 2010,
pese embora até ao reporte do 3.° SASR a sua contabilizacdo tenha sido feita de forma
acumulada, a mesma foi, a partir dai, efectuada correctamente, em cada semestre, na rubrica
de classificacdo orcamental R.07.02.99.02 Venda de bens e servigos correntes — Servigos — Outros
e na patrimonial na conta de proveitos 7383 — Comissdo de gestdo e cobranca de créditos,
incluindo a especializacdo dos exercicios relativamente ao direito vencido pelas cobrancas
efectuadas nos meses de Setembro a Dezembro de cada ano econdémico.

292 vz, Quadro LIl do ponto 4.1.4.
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5. APRECIACAO PRELIMINAR GLOBAL

Uma anéalise global conclusiva sobre a operacdo de titularizacdo de créditos por
dividas fiscais e a seguranca social, realizada em Portugal em 2003, s6 pode ser feita
quando a mesma for concluida, o que s6 acontecera quando através das receitas
transferidas em resultado das cobrancgas efectuadas for pago o capital nominal em
divida aos detentores dos titulos emitidos para financiamento da operagdo e
respectivos juros assim como se encontrarem liquidadas todas as despesas e encargos
relacionados com a operagéo.

Assim, qualquer apreciagdo global que seja feita antes tem uma natureza provisoria e
deve ser vista com as limitagdes inerentes. 1sso ndo significa que ndo seja util
equacionar, desde ja, alguns aspectos resultantes da analise aos varios aspectos de
execucdo da operacdo até 28 de Fevereiro de 2010.

Acresce que ndo é possivel, nessa anélise global, isolar totalmente a parte dos créditos
do Estado da parte relativa aos créditos da Seguranca Social pois nas relagdes com a
Sagres a operagdo € vista no seu todo e ndo existem ainda elementos que permitam
sem a introducdo de alguns pressupostos avaliar a operacdo separadamente para cada
um desses conjuntos de créditos.

Através da operacgdo de titularizacdo, foram cedidos a Sagres créditos fiscais e créditos
da seguranca social, objecto de cobranca coerciva através de processos de execucéo,
instaurados entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003, no valor nominal
total de € 11.441.384.977, atingindo os primeiros o montante de € 9.446.137.174 e 0s
segundos a quantia de € 1.995.247.803.

Os créditos foram cedidos “mediante o pagamento de um preco inicial de
€ 1.760.000.000 e de um eventual preco diferido, cujo montante é determinado apés o
pagamento integral das quantias devidas aos titulares das obrigacdes titularizadas,
deduzidas as despesas e 0s custos da operacao de titularizacdo” (artigo 4° da Portaria
n° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro). Desse preco coube ao Estado o montante de
€ 1.453.070.660,76 ¢ a Seguranga Social o montante de € 306.929.339,24, ou seja
15,38 % do total dos créditos cedidos.

Os créditos cedidos conservaram todas as suas prerrogativas, incluindo juros de mora,
e a sua cobranga continuou a ser feita nos termos normais atraves dos servicos da
DGCI e das seccdes de processo da Seguranca Social, sendo o produto dessa cobranca
transferido mensalmente para a Sagres, depois de deduzida uma percentagem para ma
cobranga.

As obrigacdes emitidas pela Sagres para financiamento da operacdo totalizaram
€ 1.765 milhdes de euros, sendo € 5 milhGes destinados a uma reserva para fazer face
a despesas da operacdo, emissao que comportou duas fases: a primeira, em Dezembro
de 2003, denominada Explorer 2003, em que, no ambito de uma emissdo privada,
foram subscritas obrigacdes totalizando aquele montante; a segunda, em Abril de
2004, denominada Explorer 2004, em que, por reconversdo da primeira, foram
emitidas, através de oferta pablica, obrigagdes no total de € 1.663 milhdes, integrando
as designadas classes Al, A2, M, N ¢ O totalizando € 1610 milhGes e vencendo juros a
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taxa variavel’® e obrigacdes designadas como da classe T, no valor total de
€ 53 milhdes, vencendo juro a uma taxa de 7 %, e que tém a sua maturidade em 2012.
Em 28/2/2010 estavam apenas por resgatar as obrigagdes da classe T, que foram
subscritas por uma Unica entidade — Caixa-Banco de Investimento, SA.

V. Até 28/2/2010 tinham sido feitas as seguintes cobrancas relativas aos créditos cedidos

(em euros):
Capital em divida objecto de cessdo

Creéditos do Estado 1.314.600.924,26

Créditos da Seguranca Social 187.809.411,91  1.502.410.336,17
Juros de mora posteriores a 30.9.2003

Creditos do Estado 391.389.182,66

Creéditos da Seguranca Social 77.229.520,28 468.618.702,94

Total 1.971.029.039,11

Destas cobrangas, depois de deduzida a ma cobranca (até ao limite de 1% da retengéo
feita para méa cobranca) e da provisdo para ma cobranca feita no ultimo periodo de
cobranga, foi transferido para a Sagres até aquela data o total de € 1.966.185.590,009,
dos quais € 264.193.512,60 correspondem a créditos da Seguranca Social®**,

V. N&o foi possivel confirmar inteiramente as despesas inerentes a operacdo (nao
auditadas, alias, pelo Tribunal) tendo o Ministério das Financas e a Sagres fornecido
elementos ndo inteiramente coincidentes em relacdo as mesmas. Esta divergéncia foi
explicada pela Sagres, na fase de contraditorio, como tendo origem no facto de certas
despesas terem sido pagas originalmente através da conta da Sagres e/ou ndo se
encontrarem inicialmente previstas ou contabilizadas até termo do periodo de reporte
do Ministério das Finangas. Verifica-se, por outro lado, que existem despesas
reportadas pelo Ministério das Financas ndo incluidas na informacdo prestada pela
Sagres. Assim, 0s montantes abaixo indicados sdo baseados na informacdo prestada
pela Sagres e necessitam de confirmacédo pelo Ministério das Financas.

Assim, o total da entrada de fundos Explorer 2003 + Explorer 2004 ascendeu a
€ 2.013.644.311,64, repartindo-se pelo valor de € 1.966.185.590,09 referente as
cobrangas transferidas até 28/02/2010, acrescido da reserva atras referida no montante
de € 5 milhdes e dos juros e outras receitas arrecadados nas contas relativas a operacéo
(no total de € 42.458.721,55). O total das origens de fundos serviu para pagar, até a
mesma data, o seguinte (em euros):

293 As classes sd0 as seguintes: Al: 629 milhdes de euros, taxa Euribor 6M+0,11%; A2 546 milhdes de
euros, taxa Euribor 6M+0,18 %; M: 170 milhdes de euros, taxa Euribor 6M+0,55%; N: 129 milhGes de
euros, taxa Euribor 6M+0,95 %; O: 136 milhdes de euros, taxa Euribor 6M+1,47 %.

294 Em consequéncia da ma cobranca ter superado o limite de 1% da retenc¢éo foi transferido para a Sagres
até 28/02/2010 o montante de € 639,5 milhares correspondente a dividas fiscais e & Seguranca Social.
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Resgate de obrigacdes titularizadas

Explorer 2003 102.000.000,00

Explorer 2004 1.610.000.000,00  1.712.000.000,00
Juros pagos aos obrigacionistas

Explorer 2003 17.393.395,00

Explorer 2004 199.962.764,33 217.356.159,33
Hedge Counterparty”® 48.414.556,57
Despesas iniciais da operagéo

Explorer 2003 1.441.304,11

Explorer 2004 2.593.090,87

Arrangement fees Citigroup 6.052.000,00

Despesas do Emitente 827.738,29 10.914.133,27
Comissfes de cobranca 22.235.611,78
Outras despesas correntes

Rem. Representante Comum dos 19.357,85

obrigacionistas

Rem. Gestdo do Emitente 821.700,03

Liquidity Facility Agreement 1.394.602,74 2.235.660,62

Total 2.013.156.121,57

Permanecia, assim, por liquidar em 28/2/2010 o remanescente dos juros e 0 montante
do capital (€ 53.000.000) ao obrigacionista unico da classe T de Obrigacdes para além
das demais despesas correntes da operacéo e eventuais despesas de término da mesma.

VI. Em termos globais e considerando que a comissdo de cobranca € receita do Estado e
da Seguranca Social verifica-se que, em contrapartida do preco recebido da Sagres no
valor total de € 1 760 000 000, foi ja transferido, em termos liquidos dessa comissao
de cobranca®®®, o total de € 1.943.949.978,31, havendo ainda liquidacdes a fazer nos
termos atras assinalados.

Quanto a Seguranca Social, no pressuposto de que os juros arrecadados nas contas da
operacdo serdo repartidos em funcdo da parte dos montantes transferidos com origem
em créeditos de cada entidade e que 0s juros pagos aos obrigacionistas e as despesas da
operagdo (excepto na parte financiada pela reserva inicial de € 5 milhdes € o montante
de € 22.235.611.78 respeitante a comissdes de cobranca) serdo suportados pelo Estado

29 Valor liquido no montante de € 48.414.556,58 (Explorer 2003+Explorer 2004), proveniente de
recebimentos no total de € 150.117.592,52 e pagamentos que, no conjunto, ascenderam a
€ 198.532.149,10.

29 113 ainda a assinalar gue nas despesas suportadas esta incluido IVA e imposto do selo que constituem
receita do Estado.
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VII.

e pela Seguranca Social na proporcéo da parte do preco inicial que coube a cada uma
destas entidades, cabem a Seguranca Social os seguintes montantes (em euros):

(em euros)
Juros arrecadados (13,43 % do total)...........ccceveveiiennnnnn 5.702.206,30
Juros pagos aos obrigacionistas (17,43 % do total)......... 37.885.178,57
Despesas da operagéo (17,43 % do total) ...........cccvveennenn. 9.859.166,29

Assim, o montante transferido pela Seguranca Social, deduzido da sua parte na
comisséo de cobranca (€ 1.681.120,98) e acrescido da parte de juros que lhe cabem, o
que totaliza € 268.214.597,92 ndo foi suficiente para o pagamento do resgate das
obrigagdes titularizadas que, até 28/2/2010, lhe caberia suportar, ou seja € 298.401.600
a que se somaria a parte que lhe caberia nos juros pagos aos obrigacionistas e nas
despesas da operacdo (ndo financiadas pela reserva inicial de € 5 milhdes), ou seja
€ 47.744.344,86. Ha, assim, para ja um défice por parte da Seguranca Social de
€ 77.931.346,94, que ja foi, no entanto, pago com receitas relativas a créditos fiscais.
Além deste défice, a Seguranca Social caberd ainda liquidar, na proporcao
correspondente, a parte restante das obrigacgdes titularizadas e respectivos juros e bem
assim as despesas da operacdo que ainda vierem a ocorrer.

E sabido que as operacbes de titularizacio foram uma das vias usadas por muitos
Estados membros da Unido Europeia para reduzir o défice publico e a divida
pUblica®®” O esquema tipico é o assinalado: no caso de créditos por dividas fiscais e a
seguranca social a titularidade dos mesmos é cedida, mediante um determinado
pagamento, a um veiculo especialmente criado para o efeito, que, por sua vez, emite,
em seu proprio nome, titulos de divida para subscricdo publica, assim assegurando o
financiamento da operacdo. O referido pagamento em contrapartida da cessdo dos
créditos é contabilizado como receita, reduzindo no montante correspondente o defice
publico e evitando desse modo o aumento da divida publica.

Esta via foi utilizada em Portugal e noutros Estado membros da Unido Europeia para
evitar procedimentos por défices excessivos, dado que o EUROSTAT, em 3 de Julho
de 2002°®, definiu as seguintes regras em relacdo ao efeito das operacdes de
titularizacdo sobre as contas publicas, ou seja se a operacdo de titularizacdo deve ser

classificada como venda de um activo ou contraccio de um empréstimo®®*:

297 . . . . .
Uma lista dos paises que utilizaram este e outros mecanismos para este efeito pode ver-se, por exemplo,

298

299

em KOEN, Vincent e van den NOORD, Paul, Fiscal Gimmickry in Europe: one-off measures and
creative accounting, OECD, Economic Department Working Papers, n® 417, Paris, 10-Feb-2005. Cf.
igualmente MILESI-FERRETTI, Gian Maria e MORIYAMA, Kenji, “Fiscal adjustment in EU
countries: A balance sheeet approach”, in Journal of Banking & Finance, 30 (2006), pags. 3281-3298.
Essas regras viriam a ser alteradas pelo EUROSTAT em 2007 no sentido de que qualquer operacéo de
titularizacdo de créditos fiscais deveria passar a ser considerada como um empréstimo, mas tal orientacéo
apenas é aplicével para as operac@es de titularizacdo posteriores a 1 de Janeiro de 2007.
Desenvolvimento destas regras pode ver-se em EUROSTAT, ESA95 manual on government deficit and
debt — securisation operations undertaken by general government (part V), European Communities,
2003.
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— Se a titularizacdo incidir sobre fluxos futuros de rendimentos ndo derivados de
activos pré-existentes, deve ser tratada como endividamento publico;

— Se a entidade publica conceder uma garantia ao veiculo especialmente criado
para a titularizagdo, considera-se que a transferéncia de risco é incompleta e que,
por isso, ndo se verifica uma efectiva transferéncia de activos, o que implica que
o veiculo seja reclassificado como pertencendo ao sector publico ou seja
registada a operacdo como um empréstimo feito a este sector;

— Se a diferenca entre o preco inicial pago pelo veiculo e o valor de mercado dos
activos titularizados for superior a 15 %, a operagdo deve ser considerada como
endividamento publico;

— O valor da transaccdo inicial a registar nas contas nacionais corresponde ao
montante em numerario pago pelo veiculo as administragdes publicas.

A operacdo de titularizacdo realizada por Portugal foi, em conformidade com estas
regras, considerada como uma venda de activos, tendo sido contabilizada como receita
e, nessa medida, reduzido o défice ptblico em cerca de 1,4 % do PI1B®.

VIII. A decisdo de titularizar créditos por dividas fiscais e a seguranca social foi uma das
medidas tomadas pelo Governo de modo a corrigir a situacdo de défice excessivo que
tinha sido declarado existir em Portugal nos termos no n° 6 do artigo 104° do Tratado
que institui as Comunidades Europeias.

Com efeito, em 5 de Novembro de 2002, o Conselho da Unido Europeia decidiu que
existia um défice excessivo em Portugal®® e, nos termos do n° 7 do referido artigo

300 ¢ BANCO DE PORTUGAL, Relatério do Conselho de Administragédo 2004, Lisboa, 2005, pégs. 106 e

107.

301 becisao do Conselho 2002/923/CE, de 5 de Novembro de 2002, publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, L 322, pags. 30 e 31. Tera interesse transcrever a parte substancial das
conclusBes da avaliacdo global que fundamenta esta Decisdo: “no final da década de 90, altura em que
Portugal beneficiou de um forte crescimento econdmico, 0s progressos na via da consolidacdo
orcamental foram limitados, mantendo-se o défice do sector publico administrativo em niveis claramente
superiores a 2 % do PIB. Deste modo, existia uma reduzida margem de manobra orgamental para ter em
conta os reflexos de um abrandamento ciclico ou das alteracdes dos métodos contabilisticos, requeridos
para dar cumprimento ao Sistema Europeu de Contas de 1995. O défice aumentou entre 1999 e 2001,
passando de 2,4 % para 4,1 % do PIB, nivel significativamente superior ao valor de referéncia de 3 %
no Ultimo desses anos. Ao longo do mesmo periodo, a divida pablica manteve-se inferior a 60 % do PIB,
tendo no entanto crescido de 54,4 % para 55,5 % do PIB. O aumento do défice em 2001 deveu-se em
parte a rectificacdo das contas pUblicas e em parte a desvios na execucdo or¢amental relativamente as
metas fixadas. Apesar de o crescimento econdmico ter abrandado sensivelmente, a derrapagem
orcamental reflecte sobretudo uma deterioracdo da situacdo orcamental subjacente. Um orgamento
rectificativo, adoptado em Junho de 2001, foi insuficiente para evitar que o défice excedesse o limiar
estabelecido pelo Tratado. O novo Governo, que entrou em fungdes em Abril de 2002, adoptou um
orgcamento rectificativo que previa, nomeadamente, um aumento da taxa normal do IVA e, em relagéo as
despesas, cortes nos investimentos publicos. Embora o Governo portugués tenha declarado estar
firmemente empenhado em atingir o seu novo objectivo para o défice de 2,8 % do PIB em 2002,
continuam a pairar incertezas sobre se a situacdo de défice excessivo sera ou ndo efectivamente
corrigida”.

-192 -



Tribunal de Contas Q@m

104°, recomendou a sua correccdo, estabelecendo duas datas-limite para o efeito: até
31 de Dezembro de 2002, as autoridades portuguesas deviam tomar medidas para
corrigir a posicdo de defice excessivo; até 31 de Dezembro de 2003 (fim do ano
seguinte ao do seu reconhecimento pelo Conselho) esse défice excessivo devia estar
corrigido, ou seja o défice deveria baixar para um nivel inferior a 3% do PI1B%%.

Mesmo antes da decisdo do Conselho, as autoridades portuguesas tomaram medidas
para reduzir o défice — logo em 2002 o mesmo foi reduzido para 2,7 % do PIB devido
designadamente a uma medida extraordinaria entdo adoptada e estabelecida no
Decreto-Lei n° 248-A/2002, de 14 de Novembro: a possibilidade de regularizacdo das
dividas fiscais e a Seguranca Social cujo prazo legal de cobranca terminasse até 31 de
Dezembro de 2002 sem pagamento de juros de mora e de juros compensatorios, que
teve um efeito estimado em cerca de 0,91 % do PIB em 2002 e 0,15 % em 2003.3%

Em 2003, a desaceleracdo verificada na economia europeia teve consideravel impacto
em Portugal em termos de receitas fiscais, agravando as possibilidades de reducéo do
défice para um nivel inferior a 3 % do PIB, o que levou a tomada designadamente de
duas medidas extraordinarias, mas com efeitos reversivos: a titularizacdo de créditos
por dividas ao Estado e a Seguranca Social, com um impacto de cerca de 1,35 % do
PIB e a transferéncia do “fundo de pensdes” dos CTT e da RDP para a Caixa Geral de
Aposentacdes, com um impacto de cerca de 1% do PIB** (a que se seguiu no ano
seguinte a transferéncia dos fundos de pensdes da CGD, ANA, NAV-Portugal e
INCM, com um impacto 2,26 % do PIB)**. Ambas essas medidas extraordinarias
foram aprovadas pelo EUROSTAT.

Foi, assim, que, alcancado o objectivo de manter o défice abaixo dos 3 % em 2002 e
2003 (2,7 % em 2002 e 2,8 % em 2003) e assegurado pelas autoridades portuguesas
que iriam ser tomadas medidas adicionais para que o défice em 2004 continuasse
abaixo desse limiar, a Comissdo, em 28 de Abril de 2004, recomendou ao Conselho,
nos termos do n° 13 do artigo 104° do Tratado, a revogacdo da sua decisdo de
considerar que Portugal estava numa situacdo de défice excessivo. O que o Conselho
veio a fazer em 11 de Maio de 2004 nos termos do n° 12 do referido artigo 104°,

Assim, deixou de ter sequéncia o procedimento por defices excessivos que tinha sido

aberto em 2002 contra Portugal, livrando o nosso Pais das eventuais san¢Ges que lhe

poderiam vira a ser aplicaveis®®.

302

303

304

305

306

Cf. EUROPEAN COMMIISSION, Public finances in EMU 2004, in European Economy, n® 3/2004, pag.
65.

Cf. BANCO DE PORTUGAL, Relatério do Conselho de Administragédo 2002, Lisboa, 2003, pags. 102 e
103 e Relatdrio do Conselho de Administragéo 2004, Lisboa, 2005, pags. 106 e 107.

Cf. BANCO DE PORTUGAL, Relatério do Conselho de Administracéo 2004, Lisboa, 2005, pags. 106 e
107.

Sobre esta operacdo veja-se TRIBUNAL DE CONTAS, Relatério de Auditoria n® 40/05 — Auditoria
orientada as transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes das responsabilidades com pensées do
pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA. NAV-Portugal e INCM , disponivel em www.tcontas.pt

A natureza dessas sancOes estd prevista no n.° 11 do artigo 104° do Tratado, podendo incluir,
designadamente, a constituicdo de um depdsito ndo remunerado de montante apropriado junto da
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A avaliacdo da operacgdo de titularizacdo de dividas fiscais e a seguranca social ndo
pode deixar de ser enquadrada neste contexto.

IX. A operagdo de titularizagdo evidenciou a falta de fiabilidade e de cobrabilidade de
grande parte dos créditos fiscais e da Seguranca Social que foram titularizados,
demonstrando uma pronunciada falta de qualidade dos registos que a suportavam,
produto de uma continuada falta de atencdo ao sector das execugdes fiscais ao longo
de muitos anos.

Com efeito, na parte respeitante a créditos da Seguranca Social, 50,1 % dos créditos
inicialmente cedidos em 2003 tinham uma antiguidade de instauracdo do
correspondente processo de execucdo fiscal anterior a 1999, ou seja superior a 5 anos.
Por outro lado, verifica-se que 27,8 % dos créditos da Seguranca Social cedidos (no
total de € 554,9 milhes) tiveram, nos termos contratuais, que ser substituidos por
virem a ser declarados inelegiveis ou inexistentes, sendo de salientar que neste total
existem créditos no valor de € 279,7 milhdes (50,5 %) com data de instauragdo de
processo executivo entre 2004 e 2007, o que significa que houve créditos substitutos
pelo menos naquele montante que voltaram a ter de ser substituidos®®’. Acresce, ainda
que noutra perspectiva, o valor dos creditos prescritos no periodo de 1/10/2003 a
28/2/2010%%, que atinge € 804,6 milhdes, ou seja 40,3 % dos créditos cedidos & data
da separacdo, e bem assim os créditos declarados em falhas no total de € 189,2
milhdes, ou seja 9,5 % do total do portefdlio inicial. Deste modo, o total de créditos
cobrados até 28/2/2010, no valor de € 188,6 milhdes, representa apenas 9,4 % do total
de creditos da Seguranca Social cedidos.

A operacdo permitiu, por outro lado, imprimir uma nova dindmica a area das
execucdes fiscais. Importa, porém, no caso aqui tratado da Seguranca Social, uma
constante atencao a “purificacao” dos dados de modo a que correspondam sempre a
créditos ainda exigiveis. A este propdsito o Tribunal de Contas tem formulado uma
reserva geral sobre a fiabilidade e correccdo dos valores contabilizados em contas de
terceiros, com especial incidéncia no caso das dividas de contribuintes.**® Assim, néo
basta a emigracdo massiva de dados para o sistema de informacéo respectivo, importa

Comunidade e/ou a imposicdo de multas de importancia apropriada. Sobre os processos de défices
excessivos desencadeados em 2002-2004 e os desenvolvimentos que tiveram veja-se CUNHA, Ernesto,
“Estabilidade e Crescimento: os dilemas das politicas de consolidagdo or¢amental e oS desafios dos
Tribunais de Contas no século XXI”, in Estudos Juridicos e Econémicos em homenagem ao Prof.
Doutor Anténio Sousa Franco, vol. |, Coimbra Editora, 2006, pags. 813-899.

O panorama relativamente a falta de qualidade dos créditos do Estado é ainda mais expressivo: o total de
créditos substituidos é de 3187,2 milhGes de euros, ou seja 33,7 % do portfolio inicial, sendo que nesse
total 2 272 milhdes de euros correspondem a créditos substituidos com data de instauracdo posterior a
2003, ou seja 71 % do total de créditos substituidos.

Os créditos prescritos anteriormente séo considerados quebras a considerar para efeitos da substituicao
de créditos.

Cfr., por exemplo, TRIBUNAL DE CONTAS, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, vol. |,
pags. 253 e segs., disponivel em www.tcontas.pt.
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verificar permanentemente a exigibilidade dessa divida®'®. Por outro lado, importa ter
em conta que no total de 4.240 milhdes de euros registado em 31/12/2009 como divida
de contribuintes em execucdo fiscal (que ndo inclui obviamente a divida titularizada),
estavam registados em créditos de cobranca duvidosa 4.123,6 milhdes de euros (ou
seja 97,2 % daquela divida), tendo sido constituidas provisGes para 0s mesmos no
valor de 3.712,6 milhGes de euros (ou seja 90 % das dividas em cobranca duvidosa
estdo ja provisionadas, o que evidencia o risco da sua cobrabilidade).

310 Veja-se 0 caso dos processos executivos extintos por outras razdes que ndo a cobranca em 2008 e 2009.
De acordo com informacédo do IGFSS, em 2008 transitaram do ano anterior 652,7 mil  processos e
foram instaurados no ano 759,7 mil processos, tendo sido extintos por cobranca 98,2 mil e por outras
razBes 421,2 mil; em 2009, transitaram do ano anterior 893 mil processos e foram instaurados 452 mil
processos, tendo sido extintos por cobranca 100,6 mil processos e por outras razdes 179,8 processos.
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6. EMOLUMENTOSE VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
6.1. Emolumentos

Sao devidos emolumentos, nos termos do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com a nova redaccéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar, pelo
IGESS, IP e pela DGCI, no valor de € 17.164,00 (dezassete mil cento e sessenta e quatro
euros).

Estes encargos distribuem-se como segue:

Entidades Emolumentos

IGFSS, IP 8.582,00

DGCI 8.582,00
Total 17.164,00

6.2. Vista ao Ministério Publico

Do projecto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29° da LOPTC, que emitiu 0 respectivo Parecer.
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7. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢do da 2.2 Sec¢do, nos termos da alinea a) don.2 2 do
artigo 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

Ao Ministro de Estado e das Finangas;

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social;

Ao Inspector-Geral de Finangas;

Ao Inspector-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Informatica, IP do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social;

Ao Director-Geral dos Impostos;

Ao Director-Geral de Informatica e Apoio dos Servicos Tributarios e Aduaneiros;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto da Seguranca Social, IP.

Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em

cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 29.2 da Lei n.2 98/97,;
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d)

e)

Apds entregues exemplares deste Relatdrio e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, sera o corpo do Relatdrio divulgado através da inser¢cao na pagina
electrénica do TC e da sua divulgacdo aos meios de comunicacdo social.

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VI.
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Fui presente,
)
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