Relat6rio n.° 7/2011-FS/SRMTC

Auditoria de seguimento das
recomendagoes formuladas no
Relatério n.° 2/2006-FS/SRMTC

Processo n.° 02/11 — Aud/FS

Funchal, 2011







Tribunal de Contas ﬁ

PROCESSO N.c02/11-AuD/FS

Auditoria de seguimento das recomendagoes
formuladas no Relatério n.° 2/2006-
FS/SRMTC

RELATORIO N.°c7/2011-FS/SRMTC

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Junho/2011






Tribunal de Contas Qa:

INDICE
LU 1LY 172 3 [ TR 7
1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS ....cciuiiiiiiieitieestte ettt asteeastesasteeatseastaeassseaaseeassseasseeastseaasaeastssateeestseanseesstesessensssees 7
1.2, OBSERVAGOES. ...ttt i ititiitee ettt estee st e et e e st e et e e st e e bt e e tee e te e e ke e e ate e e bee e tb e e tee e s be e e be e e s be e e bee et e e enbe e e beeenreeeres 7
1.3. RECOMENDAGOES ....ccuvtittiitteittesteeteestesstesteesteesteesteaseeaseessseassesseesseesseaseeaseesseesseesseeseeenseanseaneenseenteentenssennenns 8
P2 1N 1205 10107 @ PPN 9
2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS ....ccuvtiieitresteesteesteasteasaessaesseesseesseasssanssassssssssssssseessessenssssssssesssesssesnses 9
Y |V, | = (0] 010 T o L] V- NPT 9
2.3, ENTIDADE AUDITADA. .. .eiittteitteitttesteessttestesssstessseessstessseessbeessseeasbeeasbeeasbeesabeessbeeaabeeasbeeasbeessbeeasbeessbeenseeenres 9
2.4. GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS. .. .ccuvtiittieiieesiteesteesteessessstesssesssseesssessssessssesssesssessnsesssessnes 9
2.5. ENQUADRAMENTO NORMATIVO......cciuuteiitieiuteesiteessessiteessseessseesssesssssesssesssssesssesssssesssesssssesssessssessesssssssnenns 10
2.5.1. Cadastro € INVENTAIIO ....cc.civiiuiieiieeeiee sttt et e e e ae e et e ae st e besbesbeene et e sbe st e sresreeteeneens 10
2.5.2.  Alteractes no quadro Juridico NACIONAL ...........cccveieriii i 10
2.5.3. AlteracGes no ordenamento juridico Fegional ...........ccoeiiirieiieneisee e 12
2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. ... .eeiutteiitieireesiteesiteesiteessseesssaesssesssseessseessssesssesssssesssessssssssseessssesssessssesssenns 14
3. RESULTADOS DA ANALISE ...ttt ettt ettt en et s s s en et n e s 15
0 I [N 1270 51107V L PSSP 15
3.2. RECOMENDAGAO 1 - PROMOCAO DAS MEDIDAS CONDUCENTES A CRIACAO DE UM QUADRO JURIDICO
ADEQUADO AS ACTUAIS EXIGENCIAS DA CONTABILIDADE PUBLICA E DA GESTAO PATRIMONIAL .....oovvvevveiveeieeesieenes 15
3.3. RECOMENDAGAO 2 — PROSSECUCAO E INTENSIFICACAO DOS ESFORCOS CONDUCENTES AO TOTAL
CONHECIMENTO, REGULARIZAGAO E INVENTARIAGAO DO UNIVERSO PATRIMONIAL DA REGIAO ......ccccvevvveireniene, 16
3.3.1. Regularizacéo e inventariacdo do universo patrimonial da Regifo...........ccocvvvvrieieeieienv e, 16
3.3.2. Universo patrimonial da REGIAD...........cccviui ittt sreesre e 18
TR R Y o] = Tol - Lot Lo B TSROSO P PRSPPI 20

3.4. RECOMENDACAO 3 - ADOPCAO DOS INSTRUMENTOS ATINENTES A BOA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO,
DESIGNADAMENTE PELA IMPLEMENTAGCAO DE UM ADEQUADO SISTEMA DE INFORMAGAO, PELA DEFINICAO E
DESENVOLVIMENTO DE NORMAS DE CONTROLO INTERNO, ASSIM COMO PELO EXERCICIO DAS RESPECTIVAS

COMPETENCIAS DE FISCALIZAGAO PATRIMONIAL. ......cuvittttatesteateeseeseestestesbesseaseeseessesaesaesbesbesseeseessessessesbesaessessens 21
3.4.1. Sistema d& INFOIMEGAD ......coueiiuiitiiet ittt bbbt e e 21
3.4.2. CONLFOIO INEEITIO ...ttt bbbttt bbbt bt bt et et b e b e b ebe et e ene e 23
3.4.3. Competéncias de fiscalizaGlo patrimonial ...........ccccoiiiiiiiiiii e 24
4, DETERMINAGOES FINAIS ..ottt sae st aanen st nees s sneenans 24
N L@ 1 TSP 27
ANEXO | — ESTRUTURA DA PLATAFORMA SIGRAM .......ooitiiiiiiii ettt 29

ANEXO Il — NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS .....ccuviiiiiiiiiiiiesieeie ettt 33






Tribunal de Contas :ﬁ:

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA DESIGNACAO

Al. Alinea

art.° Artigo

BESI, S.A. Banco Espirito Santo de Investimento, S.A.

Cfr. Confronte

CIBE Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

CIIDE Cadastro e Inventério dos Imdveis e Direitos do Estado

CIME Cadastro e Inventério dos Mdveis do Estado

CIVE Cadastro e Inventério dos Veiculos do Estado

CNCAP Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administragdo Publica.
DGP Direcgdo-Geral do Patrimonio

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DR Diério da Republica

DRPA Direccdo Regional do Patrimdnio

DRR Decreto Regulamentar Regional

DSGP Direccdo ou Directora de Servicos de Gestdo Patrimonial

DUP Declaragdo de Utilidade Publica

E.P.E. Entidade Publica Empresarial

FS Fiscalizagdo Sucessiva

GR Governo Regional

IVA Imposto sobre o valor acrescentado

JORAM Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira

LOPTC Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

MS Excel Microsoft Office Excel

MS Word Microsoft Office Word

Pag. Pagina

PATRIRAM, S.A. PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patrimoénio Publico Regional S.A.
PG Plano Global de Auditoria

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAM Regido Auténoma da Madeira

RCG Resolucdo do Conselho do Governo Regional da Madeira
SIMPLEX SIMPLEX - Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa
SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SRPF Secretaria Regional do Plano e Financas ou Secretario Regional do Plano e Finangas
SPER Sector Publico Empresarial

VdA Vieira de Almeida & Associados

V.g. Verbi gratia, por exemplo

VP Vice - Presidéncia




Auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 2/2006-FS/SRMTC

FICHA TECNICA

Coordenago |

Miguel Pestana Auditor-Coordenador

Supervis&o |

Fernando Fraga Auditor-Chefe

Equipa de auditoria |

Caétia Pires Téc. Verificador Superior

Rui Rodrigues Téc. Verificador Superior




Tribunal de Contas

i

GLOSSARIO
Dominio publico — Conjunto de coisas que,

pertencendo ao Estado, as Regifes Autbnomas ou as
autarquias locais, sdo submetidas por lei, dado o fim de
utilidade publica a que se encontram afectadas, a um
regime juridico especial caracterizado
fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em
ordem a preservar a producdo dessa utilidade publica’.

Dominio privado — Compreende todos os elementos
corporeos, nao integrados por lei no dominio publico,
as quais estdo, em principio, sujeitas ao regime de
propriedade estatuido na lei civil e, consequentemente,
submetidas ao comércio juridico correspondente?.

Dominio privado disponivel — Bens que se encontram
especialmente afectos a satisfagdo de qualquer
necessidade publica especifica. Trata-se de bens de
aquisicdo ocasional (sucessdo hereditaria, execucdo
fiscal), de bens que deixaram de estar afectos a
satisfacdo de necessidades publicas ou que apenas se
destinam a produzir rendimentos®.

Dominio privado indisponivel — Bens que se
encontram afectos a realizacdo de fins de utilidade
publica, abrangendo, em geral, os bens indispensaveis
ao funcionamento dos servigos publicos. S&o bens que,
apesar de ndo terem sido definidos pela lei como bens
do dominio publico, assumem, no entanto, um caracter
indispensavel ao funcionamento da Administracéo e da
prossecucdo dos interesses que ela visa prosseguir.
Estdo, por isso, sujeitos a um regime que 0S aproxima
dos bens do dominio publico®.

Coisas mdveis — De acordo com o art.° 205.°, n.° 1, do
Cadigo Civil, integram este conceito todas as coisas
gue ndo sdo subsumiveis no elenco enunciado no art.’
204.°.

Ver José Pedro Fernandes, op. cit.

o b~ W N

277.
Ver Prof. Antdnio de Sousa Franco, in ob. cit., pag. 299.

Patriménio — Numa perspectiva economico-
financeira corresponde ao complexo de bens
susceptiveis de satisfazerem necessidades
econdmicas de que as pessoas colectivas
territoriais sdo titulares (activo) e as
responsabilidades que sobre eles impedem
(passivo). Do activo patrimonial fazem parte
todos os bens (incluindo bens materiais e
imateriais, direitos sobre bens e direitos de
crédito) que tenham estas entidades como
titulares e sejam susceptiveis de valorizacdo
pecunidria. Por sua vez, no passivo patrimonial
incluem-se  todas as situagbes passivas
(responsabilidades e  vinculagbes)  que
impendem sobre as mesmas e cujo conteldo seja
susceptivel de avaliagdo pecuniaria’

Coisas imdveis - Nos termos do n.° 1 do art.°
204.° do CC, sdo coisas imoveis os prédios
rusticos e urbanos [a)], as &guas [b)], as arvores,
os arbustos e os frutos naturais, enquanto
estiverem ligados ao solo [c)], os direitos
inerentes aos imoveis anteriormente
mencionados [d)], as partes integrantes dos
prédios rusticos e urbanos [e)]. Por sua vez o n.°
2 do artigo inclui na nogdo de prédio rustico
“uma parte delimitada do solo e as construgoes
nele existentes que ndo tenham autonomia
econdémica”, abrangendo no conceito de prédio
urbano “qualquer edificio incorporado no solo,
com os terrenos que lhe sirvam de logradouro”.
Quanto ao n.° 3, classifica como parte integrante
“toda a coisa movel ligada materialmente ao
prédio com caracter de permanéncia”.

Inventario ou cadastro - Registo dos elementos
que constituem o activo do patriménio do
Estado (ou da RAM), ou uma parte significativa
dele, determinada em funcéo da afectacdo ou da
natureza dos Dbens”, atribuindo idéntico
significado & expressdo cadastro®

Ver José Pedro Fernandes, em Dicionario Juridico da Administracdo Publica, Vol. IV, Lisboa, 1991.

Parecer n.° 4/2002, de 26 de Setembro, da Procuradoria-Geral da Republica.
Parecer n.° 4/2002, de 26 de Setembro, da Procuradoria-Geral da Republica.
Ver Prof. Anténio de Sousa Franco, in Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, Coimbra, 1987, pags. 275 e
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1.1. Consideracdes prévias

Em conformidade com o previsto no Plano de Ac¢do da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 2011, realizou-se uma auditoria a Direccdo Regional do Patrimdnio, da Secretaria
Regional do Plano e Finangas, com o objectivo de verificar o grau de acatamento das recomendacdes
emitidas pelo Tribunal de Contas no Relatorio n.° 2/2006-FS/SRMTC, de 9 de Fevereiro.

Para alcancar o explicitado objectivo da auditoria, importou conhecer as ac¢es e medidas correctivas
postas em pratica pela Direccdo Regional do Patrimonio para acolher as recomendagdes do TC, cuja
avaliagdo esta condensada nas observagdes deste sumario, a seguir apresentadas conjuntamente com as
recomendacdes que as mesmas suscitam.

1.2. Observacgoes

Com base na auditoria realizada, expdem-se as seguintes observacdes que evidenciam, de forma
sintética, a matéria exposta ao longo do presente relatério.

1. Passados mais de cinco anos apos a aprovagdo do Relatorio n.° 2/2006-FS/SRMTC, s6 uma das trés
recomendacdes nele formuladas foi acolhida.

2. A recomendacdo 1, atinente a “Promocéo das medidas conducentes a criagdo de um quadro
juridico adequado as actuais exigéncias da contabilidade publica e da gestdo patrimonial ”, ndo
foi acolhida pois:

a. Apesar da publicagdo, em 2006, de alguns diplomas avulsos, continua em vigor o quadro
juridico existente a data da auditoria anterior, com as insuficiéncias e omissdes entdo
assinaladas pelo TC (cfr. os pontos 2.5.3.1. e 3.2.).

b. Ainiciativa legislativa de adaptacdo as especificidades regionais do DL n.° 280/2007, de 7 de
Agosto, ainda ndo foi concretizada até a presente data (cfr. os pontos 2.5.3.1. e 3.2.).

3. A recomendacao 2, relativa a “Prossecuc¢do e intensificacdo dos esforcos conducentes ao total
conhecimento, regularizagdo e inventariacio do universo patrimonial da Regido ”, foi acolhida na
medida em que:

a. Em 17 de Agosto de 2007, a DRPA celebrou com um agrupamento de empresas liderado
pelo Banco Espirito Santo de Investimento (BESI, S.A.) o contrato de recenseamento,
sistematizacdo e regularizacdo do patriménio e de desenvolvimento, em paralelo, de uma
estrutura tecnolégica, designada por Plataforma Informatica de Gestdo dos Iméveis da RAM
— SIGRAM, que respondesse aos desafios da gestdo do patriménio regional (cfr. o ponto
3.3.1).

b. Houve melhorias significativas na identificacdo e inventariacdo do universo patrimonial da
RAM traduzidas nos factos de, até 17 de Marco de 2009, ter sido feito o recenseamento dos
bens do dominio privado passiveis de serem localizados; estar parcialmente concluida a
inventariacdo desses bens na plataforma SIGRAM; se registar um avango na regularizacéo
matricial e predial dos imoveis, embora ndo tanto quanto a DRPA antecipava (cfr. 0s pontos
3.3.1.1.e33.1.2).
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c. Com referéncia a 31 de Dezembro de 2010, o patriménio imobiliério privativo da RAM era
constituido por 4.915 imdveis e 92 parcelas, estando 0 conjunto mais significativo (4.904
imoveis) referenciado na aplicacdo SIGRAM (cfr. o ponto 3.3.2.).

4. A recomendacdo 3, respeitante a “Adopcdo dos instrumentos atinentes a boa gestdo do
patriménio imobiliario, designadamente pela implementacdo de um adequado sistema de
informacédo, pela definicdo e desenvolvimento de normas de controlo interno, assim como pelo
exercicio das respectivas competéncias de fiscalizagdo patrimonial ”, ndo foi acolhida porque:

a. O sistema de informacdo adquirido para a gestdo do patriménio imobiliario (SIGRAM) néo
responde as necessidades e o ficheiro, MS Excel, que é utilizado pelos servi¢os para o
acompanhamento registral, ndo constitui alternativa a uma aplicacdo de gestdo patrimonial
(cfr. o ponto 3.4.1.).

b. N&o obstante a producdo de algumas instrucdes internas e a formatacdo de certas pecas
documentais, sobressai a auséncia de um manual de procedimentos que retina as normas de
controlo interno relacionadas com a administracdo e gestdo do patriménio imobiliario da
RAM (cfr. o ponto 3.4.2).

c. Com a extincdo da Divisdo de Fiscalizacdo do Patriménio, as competéncias de fiscalizacdo
patrimonial que estavam a cargo dessa Divisdo ndo foram transferidas para outro servi¢o da
DRPA com a aprovagdo, em 2008, da respectiva organica (cfr. o ponto 3.4.3.).

1.3. Recomendacgbes

Atentas as observages vertidas no presente relatorio, o Tribunal de Contas recomenda:

1. A Secretaria Regional do Plano e Finangas que promova a adaptacio, as especificidades regionais,
do DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto, tendo em vista criar um quadro juridico que responda as
exigéncias de uma gestao patrimonial coerente e racionalizada.

2. A DRPA, a adopgéo das seguintes medidas:

a) Rapida conclusdo do processo, ja iniciado, tendente a implantacdo de um adequado sistema
tecnologico de informacdo e gestdo do patriménio imobiliario da RAM, englobando as
vertentes juridica, operacional, financeira e contabilistica;

b) Aprovacdo de um manual que sistematize os procedimentos de controlo na &rea da gestdo do
patriménio imobiliario, mantendo em funcionamento um sistema de controlo interno que
possibilite a maximizacdo e a rentabilizacdo dos seus servigos, bem como assegure 0 Seu
acompanhamento e avaliagdo permanente.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

No Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para 0 ano de 2011, aprovado pelo Plenério Geral do
Tribunal de Contas, em 15 de Dezembro de 2010, através da Resolugdo n.° 3/2010 — PG, encontra-se
prevista a “Auditoria de seguimento das recomendagoes formuladas no Relatorio n.° 2/2006-
FS/SRMTC”, que incidiu sobre o patriménio imdvel da RAM.

A presente accdo foi programada dentro da Linha de Orientacdo Estratégica 3.6 do Plano Trienal
2011/2013 da SRMTC, de “Acompanhar o acolhimento das recomendacfes mediante a realizacéo de
auditorias de seguimento que avaliem as acgdes correctivas postas em pratica” pelas entidades
destinatarias das recomendages e responsaveis pelo seu acolhimento.

Para o efeito, foram definidos os trés objectivos operacionais a seguir enunciados:

1. Caracterizagdo da entidade publica objecto da accdo, enquadrando a sua actividade nas areas
onde incidiram as recomendacgdes, incluindo as alteragdes entretanto ocorridas ao nivel
organico;

2. Descrigdo sumaria do sistema de gestdo patrimonial dos iméveis do dominio privado da RAM;

3. Avaliacédo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo TC — Recomendacdes 1,
2e3.

A accédo foi ainda programada no ambito dos trabalhos de preparacdo e elaboragdo do relatorio e
parecer sobre a conta da RAM relativa ao ano de 2010, na area do patrimonio.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia adoptada na realizacdo da acgdo englobou trés fases distintas: planeamento, execucao,
e elaboracdo do relato, utilizando-se, no seu desenvolvimento, os métodos e os procedimentos
definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, tal como se deu conta
no PGA'.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A auditoria incidiu sobre a Direccdo Regional do Patrimoénio, uma vez que constituem atribuicoes
desta Direccdo Regional “executar e controlar as acgdes necessdrias na &rea da gestdo e
administrac¢do do patrimonio da Regido Autonoma da Madeira (...)”, nos termos do art.° 2.° do DRR
n.° 11/2008/M, de 18 de Junho®.

2.4. GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Salienta-se a boa colaboracdo e disponibilidade demonstradas pelos dirigentes e funcionarios da
Direccdo Regional do Patriménio que contactaram com a equipa no decurso dos trabalhos da auditoria.

Aprovado, em 22-02-2011, pelo Juiz Conselheiro da SRMTC.

8 Aprovou a organica da DRPA.
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2.5. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

2.5.1. Cadastro e inventario

No acervo normativo aplicavel em matéria de inventariacdo do patriménio publico, impbe-se fazer
uma breve referéncia ao DL n.° 477/80, de 15 de Outubro, que instituiu normas sobre a organizagéo e
actualizacdo do inventario geral® dos elementos constitutivos do patriménio do Estado®.

Tendo por escopo o recenseamento do patrimonio na titularidade do Estado, e o fim dltimo da
organizacdo do inventario geral*’, foi prevista a elaboragdo de diferentes inventérios de base, com
destaque para os de imdveis, que incluem um inventario central de bens e direitos imobiliarios*.

O modelo CIBE (Cadastro e Inventario de Bens do Estado), exigido a partir da publicacdo daquele
Decreto-Lei, s6 foi aprovado 20 anos depois, pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril®*. Portanto, a
sua concepcdo ocorreu ja na vigéncia do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)* e visou dar
resposta a necessidade da sua implementacdo, sistematizando os inventérios de base e uniformizando
os correspondentes critérios, em conformidade com as exigéncias da contabilidade patrimonial.

O CIBE tem trés objectivos: a inventariagdo dos bens do activo imobilizado corporeo para
conhecimento da natureza, composicao e utilizacdo do patriménio do Estado, enquanto exigéncia legal
decorrente do citado DL n.° 477/80, através dos inventarios de bens moveis, de veiculos e de imdveis e
direitos a eles inerentes, identificados pelas siglas CIME, CIVE e CIIDE™, respectivamente; a
definicdo de critérios de inventariacdo para suportar o regime de contabilidade patrimonial, no
contexto do POCP; e a unificacdo dos critérios de inventariacdo dos referidos bens, em ordem a
consolidagédo do balanco do Estado a integrar na Conta Geral do Estado.

2.5.2. Alteragées no quadro juridico nacional

Entre o periodo que medeia a anterior (2006) e a actual auditoria, surgiram novos diplomas na area da
gestdo patrimonial dos imdveis publicos e matérias correlacionadas, de impacto nacional e/ou
regional, cuja relevancia determina uma breve referéncia e sistematizacdo, a fim de actualizar critérios
de andlise, nos dominios em que incidiram as recomendagdes do relatério anterior.

O Prof. Antonio L. de Sousa Franco, in ob. cit., pag. 299, define inventario do Estado como “o registo dos elementos que
constituem o activo do patriménio do Estado, ou uma parte significativa dele, determinada em funcéo da afectacdo ou da
natureza dos bens”, atribuindo idéntico significado a expressdo cadastro.

O art.° 8.° do DL n.° 477/80 definiu como “objectivos fundamentais do inventario do Estado: a) O conhecimento da
natureza, composicao e utilizacdo da estrutura patrimonial do Estado, com vista a uma gestdo coerente e racionalizada;
b) O apuramento do valor dos bens, segundo regras e métodos adequados e consoante a natureza desses bens, em ordem
a servir de base ao balanco do Estado e a conta geral das variagdes patrimoniais, que devem integrar a Conta Geral do
Estado .

Tal como decorre do art.’ 1.° do DL n.° 477/80, a competéncia para organizar e actualizar periodicamente o inventario
geral do Estado foi atribuida ao Ministério das Financas, através da DGP.

Cfr. os art.%s 10.°a 13.°.

Estabelece as instru¢des reguladoras do cadastro e inventario dos bens do Estado actualmente em vigor, assim como o
correspondente classificador geral e respectivos modelos anexos. Em 16 de Junho de 1994, haviam sido publicadas as
instrucGes de inventariagdo dos bens moveis do Estado (CIME — Cadastro e inventario dos moveis do Estado), através da
Portaria n.° 378/94, um instrumento impulsionador da organizagdo do inventario de base deste tipo de bens, mas que, face
a limitagdo do seu ambito, nao abarcava todos os inventarios de base, v.g., os de imdveis e veiculos do Estado.

Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, o qual tornou exigivel a inventariagdo sistematica de todos os bens do
activo imobilizado dos servigos publicos, mormente dos bens com caracter permanente, que nao se destinassem a ser
vendidos.

Ver o Capitulo IV da Portaria n.° 671/2000, respeitante a inventariacdo de imdveis — CIIDE.

10

11

12
13

14

15
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2.5.2.1. NO AMBITO DA GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Assume especial relevancia a reforma do regime do patrimoénio imobiliario publico, operada pelo DL
n.° 280/2007, de 7 de Agosto™, que substitui uma vasta, dispersa e antiquada legislacdo que ja ndo
respondia as exigéncias de uma gestao patrimonial eficiente.

Este Decreto-Lei estabelece, pela primeira vez, disposicGes gerais e comuns aplicaveis aos bens
iméveis dos dominios publicos do Estado, das RegiGes Auténomas e das Autarquias Locais e
desenvolve, concomitantemente, um novo regime para a gestdo dos bens imdveis do dominio privado,
delimitando-o0, no entanto, ao sector pablico administrativo do Estado. Por ultimo, define um conjunto
de regras de coordenacdo e informac&o, extensiveis ao sector publico empresarial.

Como expressa a respectiva nota preambular, com as inovages e a sistematizagdo introduzidas, visa-
se um uso mais eficiente e adequado dos recursos publicos, proporcionando mais racionalidade e
rendibilidade nas operacGes patrimoniais e, consequentemente, um reforco da eficacia e rigor
financeiros, sendo de salientar o programa de inventariagdo e o inventario propriamente dito (art.°
114.° e 116.° e sequintes) *'.

O mesmo diploma refere que o inventério assegura o conhecimento da natureza, da utilizagdo e do
valor dos bens iméveis, devendo, para tal, comportar o registo dos dados relativos: por um lado, a
identificacdo, classificacdo, avaliacdo e afectacdo dos bens; por outro, a identificacdo e descricdo de
contratos de arrendamento e de outros direitos reais que onerem o0s imoveis.

A organizacdo e estrutura do inventario geral constam da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril
(aprovou o CIBE), ficando o inventario dos bens imoveis militares e dos que integram o patrimonio
cultural sujeitos a regras especiais e complementares. De notar que, embora o CIBE tenha sido
desenvolvido com referéncia ao subsector Estado, a Comissdao de Normalizacdo Contabilistica da
Administragdo Plblica (CNCAP), através da Orientacdo n.° 2 /2000'®, recomendou a sua extensdo aos
organismos publicos obrigados a aplicar o POCP ou os planos sectoriais (servi¢os e organismos da
administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa
publica, bem como a seguranca social).

Relativamente as RegiGes Auténomas, determina-se, no ambito dos iméveis do dominio publico (art.°
113.°, n.° 7), a necessidade de aprovagdo de programas de gestdo do patriménio e do correspondente
inventario geral, 0 que as vincula aos pré-requisitos e objectivos visados por aqueles instrumentos.
Ficam ainda as entidades que integram o0 respectivo perimetro de consolidacdo (administracéo
indirecta da RAM e SPE da RAM) sujeitas ao dever de assegurar a organizacdo e actualizacdo
periddica dos respectivos inventarios.

Relativamente aos imoéveis do dominio privado, nada transparece do diploma que vincule a RAM,
gozando os drgaos de governo proprio de plena autonomia na matéria.

16
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Aprovado ao abrigo da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 10/2007, de 6 de Marco.

Com o referido programa pretendia-se uma apresenta¢do, de forma calendarizada e plurianual, do conjunto dos trabalhos
necessarios a elaboracédo e actualizagdo dos inventarios dos imoveis do Estado e institutos publicos, que respeitasse dois
pré-requisitos essenciais: fossem compativeis com a execucdo de uma contabilidade publica (POCP ou os planos de
contabilidade sectoriais) e constituissem um modelo de gestdo imobiliario suportado em adequadas tecnologias de
informacdo. A importancia destas duas linhas de orientacdo determinou que, no acompanhamento da implementacéo do
programa, 0 membro do governo responsavel fosse coadjuvado pela comissdo de normalizagdo contabilistica.
Recomendou a adopgdo generalizada pelos servigos e organismos obrigados a aplicar o POCP e planos sectoriais dele
decorrentes, das normas de inventariagdo aprovadas pela Portaria n° 671/2000, de 17 de Abril. Foi publicada através da
Portaria n® 42/2001 (I-B série), de 19 de Janeiro, do Senhor Ministro das Finangas.
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2.5.2.2. NO AMBITO DA REGULARIZAGAO PREDIAL E MATRICIAL

O namero de imdveis do patrimoénio publico sem a situacdo registral actualizada ou em situacao de
omissdo matricial™ é muito comum, tal como foi observado na operacdo de recenseamento de imdveis
da Administracdo Publica® que deu origem ao DL n.° 199/2004, de 18 de Agosto, mediante o qual
foram fixadas medidas de caréacter excepcional e transitorio (até finais de 2008%), orientadas para a
regularizacdo da situacéo juridica do patriménio imobiliario do Estado e dos institutos publicos.

Terminada a sua vigéncia a 31 de Dezembro de 2008, algumas das solu¢bes do diploma foram
acolhidas no DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto. E o caso da justificacdo administrativa, que possibilita
a regularizacdo matricial e registral de iméveis do dominio privado em situacdo de omissdo ou de
incorrecta inscricdo ou descricdo, por simples comunicacdo, ap6s publicacdo no DR de uma lista
definitiva, e da dispensa da apresentacdo de licenca ou autorizacdo administrativa quando da
transmissdo de imdveis cuja construcao foi promovida pelo Estado ou institutos publicos.

A prépria reforma do Codigo do Registo Predial, reflectida no DL n.° 116/2008, de 4 de Julho, e
concretizada em sede do programa SIMPLEX, aprovou medidas de simplificacdo, desmaterializacéo e
desformalizacdo de actos e processos do registo predial e de actos notariais conexos.

2.5.3. Alteragcées no ordenamento juridico regional
2.5.3.1. QUADRO GERAL

No tocante & RAM, tendo por referéncia o quadro normativo existente em 2006, poucas novidades ha
a registar. Com efeito, 0 DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, continua a ser a referéncia em matéria de
inventariacdo e inscricdo no cadastro dos bens iméveis do dominio privado regional.

Subsiste ainda a legislacdo nacional adaptada a RAM, como sejam os regimes da cessdo, a titulo
precario (DLR n.° 40/2006/M, de 23 de Agosto) ou definitivo (DLR n.° 42/2006/M, de 24 de Agosto),
e a alienacdo (DLR n.° 43/2006/M, de 24 de Agosto) de imdveis do dominio privado, cuja aprovagao
coincidiu com a auditoria anterior.

2.5.3.2. QUADRO ORGANIZACIONAL E OPERACIONAL

Em consonancia com o disposto no art.° 143.° do EPARAM e no art.? 227.%, n° 1, al. h), da CRP*, a
RAM dispBe de competéncia para “administrar e dispor do seu patrimoénio”, verificando-se que 0
sector do patriménio esta integrado na SRPF*, de acordo com a estrutura organica e de funcionamento
do executivo regional, aprovada pelo DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho.

Nas atribuicdes daquela Secretaria Regional, incluem-se, entre outras, a gestdo e administragdo
patrimonial, dispondo, para o efeito, das competéncias de “acompanhar, controlar e gerir (...) o
patrimonio da Regido, a excep¢do do artistico e do cultural”, e, paralelamente, de “acompanhar e

9 Um dos elementos da maior relevancia na gestao patrimonial é a sua regularizacdo predial e matricial. O registo predial

destina-se a dar publicidade a situacéo juridica dos prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario.
Promovido pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/2004, de 29 de Margo de 2004, que estabeleceu o dever de
todos os servigos e organismos publicos, dotados ou ndo de personalidade juridica, ndo enquadrados no sector puablico
empresarial, fornecerem ao Instituto Nacional de Estatistica, dentro do prazo ai estabelecido, as informagdes relativas a
identificacdo das caracteristicas do patrimoénio imobiliario afecto e privativo, tendo em vista o seu enquadramento numa
politica global e estratégica de gestdo integrada do patriménio do Estado.

Cfr. o art.° 8.° do diploma.

Na redaccéo dada pela Lei n.° 1/2001, de 12 de Dezembro, que aprovou a 5.2 revisdo constitucional.

O 69.°, al. i), do mesmo Estatuto confere ao Governo Regional o exercicio dos poderes funcionais necessarios para a
realizacdo desses fins.

20

21
22
23



Tribunal de Contas :ﬁF

promover 0s procedimentos necessarios a concretizagdo das aquisicdes de imoveis necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisi¢cdo de imdveis para outros fins de interesse publico”
[veroart®2°eoart 32 n°1, als.j)el), doanexo ao DRR n.° 2/2008/M, de 15 de Fevereiro] *.

Em termos de organizagdo interna, a prossecucdo das atribuicbes de gestdo e administracdo do
patriménio da RAM, com a excep¢do do artistico e cultural e do transmitido ou concessionado a
PATRIRAM, S.A., foi entregue a DRPA, cuja organica foi aprovada pelo DRR n.° 11/2008/M, de 18
de Junho.

As competéncias do Director Regional abarcam matérias como a aquisicdo, 0 arrendamento e a
alienacdo dos imoveis, a condugdo dos processos de expropriacdo por utilidade publica e a
organizacdo e actualizagcdo do inventario dos bens da RAM. Compreendendo ainda a competéncia
delegada de regularizagdo e registo dos iméveis adquiridos pela RAM.

A DRPA, com fung¢des predominantemente executivas®, é um servigo organizado em torno de uma
estrutura nuclear®, constituida por 3 direcgdes de servigos, e 6 unidades organicas flexiveis®’, com o
seguinte organigrama:

Gab. Avaliagéo de
Projectos

Director Regional

Gab. Planeamento e
Contabilidade

Aprovisionamento e Aquisi¢do de Imdveis Gestdo Patrimonial

Gestao

(Direccéo de Servigos) (Direccao de Servicos)

(Direcgao de Servicos)

. Contrato e Contencioso . . h
Aquisicdo e Cadastro Regularizacéo Patrimonial

L (Divis&o) L
(Divis&o) (Divisao)

Informacéo e Formalidades

(Divisao)

Das unidades organicas que integram a DRPA, importa destacar a Direccdo de Servicos de Gestdo
Patrimonial (DSGP), que tem por miss&o a gestdo e regularizagdo dos imoveis da RAM, assim como a
manutencdo e actualizacdo do cadastro e inventario dos seus bens patrimoniais. Encontram-se afectos

24 Aprovou a organica da Secretaria Regional do Plano e Finangas. Esta organica alargou as atribui¢des da SRPF a area da

aquisi¢do de imdveis, tendo em vista “uma melhor e maior eficiéncia e eficacia na gestdo, coordenagdo e inventariacao
do patriménio regional”. Por contraposi¢ao, a SRES viu restringidas as suas competéncias nesta matéria.

De harmonia com a classificacao estatuida pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de Novembro, que instituiu os principios e
normas de a que obedece a organizacdo das administracdo directa e indirecta da RAM.

Aprovada ao abrigo da Portaria conjunta da VP e da SRPF n.° 77/2009, de 27 de Julho.

Criadas por Despacho do SRPF, publicado no JORAM, n.° 143, 1l série, de 29 de Julho de 2009.
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a esta estrutura, além da dirigente do Servico, 3 funcionarios detentores de formacéo juridica, 1
arquitecto e ainda 2 funcionarios que prestam apoio de natureza administrativa®.

Na opinido dos dirigentes, o nimero de funcionarios tem-se revelado insuficiente, face ao elenco de
tarefas a desempenhar, tendo em conta o volume de trabalhos decorrente dos actos necessarios a
regularizacdo e registo do patrimdnio imobiliario, junto das conservatodrias, servicos de finangas e
camaras municipais, que absorvem uma parte substancial dos recursos disponiveis.

Este contexto circunstancial impde uma reflexdo estratégica sobre o que deve ser exigivel ao nivel da
gestdo patrimonial. Pois se é certo que a regularizacdo dos registos patrimoniais € uma parte essencial
na prossecucao dos objectivos de gestdo, mesmo assim ndo deixa de ser instrumental relativamente a
gestdo patrimonial no seu todo e, consequentemente, ndo pode ser impeditiva de uma organizacao e
manutencao actualizada do cadastro e inventario.

2.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Procedeu-se a audicdo do Secretario Regional do Plano e Finangas e do Director Regional do
Patrimoénio, relativamente ao contetdo do relato da auditoria, em observancia do preceituado no art.°
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pelo art.’ 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto?,

Dentro do prazo fixado para o efeito, apenas o Director Regional do Patrimoénio apresentou
alegacdes®, as quais foram objecto de analise e tidas em consideracdo na elaboragéo deste relatorio,
mais concretamente no ponto 3.4.2., onde surgem evidenciadas por transcrigao.

% De acordo com a resposta ao questionario CIIDE, a chefe de diviséo da regularizagdo patrimonial, no decurso do ano de

2010, foi designada para exercer fungBes noutra direc¢do de servigos. A actual directora de servigos da Gestdo
Patrimonial assumiu fungdes em 17 de Agosto de 2009, conforme Despacho publicado no JORAM, 22 Série, n.° 160, de
24 de Agosto, do mesmo ano.

Cfr. os oficios n.% 973 e 972, de 13/05/2011.

Remetidas a coberto do oficio n.? 337/G, de 27/05/2011, da Direc¢do Regional do Patriménio.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Introdugao

Concluida a anélise da evolugdo do quadro legal, regulamentar e organizacional aplicavel a area do
patriménio da RAM, impde-se agora, para aferir do grau de acolhimento das recomendacbes do
Relatério n.° 2/2006 — FS/SRMTC, dar conta das medidas adoptadas pela DRPA e extrair conclusdes
sobre as ac¢des postas em préatica até a data de realizagdo dos trabalhos da presente auditoria.

3.2. Recomendacgao 1 - Promocg¢ao das medidas conducentes a criagcdao de
um quadro juridico adequado as actuais exigéncias da
contabilidade publica e da gestdo patrimonial

A forma de organizagdo e actualizagdo do cadastro e inventario do patrimonio imdvel do dominio
privado da RAM continua a reger-se pelo DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, que, a data da realizacéo da
auditoria anterior, ja se encontrava desactualizado, e ndo respondia as exigéncias da contabilidade
publica e da gestdo patrimonial.

Releva, neste @mbito, o facto de, entretanto, o Estado ter aperfeicoado o regime vigente com a
publicacdo do DL n.° 280/2007, que trouxe para o centro das preocupacdes da gestdo do patrimonio do
Estado, a adopgdo de tecnologias de informacgdo adequadas, o suporte as exigéncias da contabilidade
patrimonial (POCP e planos de contas sectoriais), e a concretizacdo de normas mais exigentes de
gestdo, controlo e avaliacdo patrimoniais.

De notar que a extensdo da aplicacdo do CIBE aos organismos obrigados a adop¢do do POCP, por
forca da Orientacdo n.° 2 /2000 da CNCAP, acabaria por fornecer o “quadro juridico adequado as
actuais exigéncias da contabilidade publica”, caso 0 art.° 70.° da Lei Orgénica n.° 1/2010, de 29 de
Marco, ndo tivesse estipulado que “As Regides Auténomas devem adoptar, no periodo maximo de dois
anos apoés a data de entrada em vigor da presente lei, o Plano Oficial de Contabilidade Publica e os
respectivos e respectivos planos de contas sectoriais ”*.

H&, no entanto, a reter que, decorridos cinco anos sobre a notificagdo do Relatério n.° 2/2006 —
FS/SRMTC, ndo foi aprovada nenhuma medida legislativa que, atentas as especificidades regionais e a
desactualizacdo do citado DRR n.° 5/82/M, consubstancie qualquer inovacdo ou reconsideracdo
normativa no dominio da organizacéo e actualizacdo do inventario dos elementos constitutivos do
patrimonio da RAM, ou que culminasse com a cria¢do de um quadro juridico adequado as exigéncias
da gestdo patrimonial.

De facto a par da publicagdo, em 2006, de alguns diplomas avulsos®, sabe-se apenas que foi elaborada
uma proposta de DLR, de adaptacdo, as especificidades regionais, do DL n.° 280/2007, de 7 de
Agosto, da qual, contudo, ndo é conhecido qualquer desenvolvimento subsequente no sentido da sua
aprovacéo.

Essa adaptacdo é tanto mais urgente porquanto, nesse diploma, estdo consagradas medidas,
instrumentos e mecanismos juridicos na area da gestdo patrimonial de aplicacdo imperativa a RAM e

31 Desde 2007, que a Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei das Financas Regionais) determina a necessidade de

ser adoptado, pela Administracdo Regional, o POCP e os planos de contas sectoriais.
Os regimes da cessdo, a titulo precario (DLR n.° 40/2006/M, de 23 de Agosto) ou definitivo (DLR n.° 42/2006/M, de 24
de Agosto), e a alienacdo (DLR n.° 43/2006/M, de 24 de Agosto) de iméveis do dominio privado.
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porque grande parte da legislagdo nacional, ao nivel da aquisicdo onerosa®®, da alienacdo®, da
cessd0®, da permuta ou troca®, da doacdo® e arrendamento® de iméveis, foi, por ele, revogada.

Em resumo, manteve-se o quadro juridico vigente & data da auditoria anterior, com as insuficiéncias e
omissdes assinaladas pelo TC, o que fundamenta o juizo de ndo acatamento da recomendacdo, e
coloca a questdo de saber se esta situacao tipifica ou ndo o ilicito financeiro previsto no art.° 65., n.° 1,
al. j), da LOPTC, o qual é susceptivel de fazer incorrer em responsabilidade sancionatéria a entidade
destinataria da recomendacéo, o SRPF.

O Tribunal entende destacar a disponibilidade manifestada pela DRPA para acolher as recomendacdes
emitidas sobre esta matéria no relatério anterior, com expressdo concreta nas iniciativas legislativas
avulsas ja referidas e na elaboragdo da proposta de adaptacdo do DL n.° 280/2007, submetida a
consideragdo do SRPF, mas cuja aprovacdo depende da intervengdo do Conselho do Governo
Regional e da Assembleia Legislativa da Madeira. Como, de resto, as demais medidas legislativas
necessarias a reformulacéo do quadro normativo regional.

3.3. Recomendacao 2 - Prossecugcdo e intensificacdo dos esforgcos
conducentes ao total conhecimento, regularizacdo e inventariacdo
do universo patrimonial da Regiao

3.3.1. Regularizacéo e inventariacdo do universo patrimonial da Regido

A DRPA, em 2006, adquiriu a um agrupamento de empresas liderado pelo BESI, S.A., a plataforma
informética, designada por SIGRAM, constituida por uma base de dados relacional integrada num
sistema de informacédo geogréfico, com possibilidade de acesso remoto a partir de qualquer Navegador
ou Web Browser®.

O contrato entdo outorgado, no valor de 1.296 mil euros, sem IVA, tinha por objecto principal a
identificacdo, regularizacdo, avaliacdo e apresentacdo de propostas de rentabilizagdo dos imoveis da
RAM e o correspondente carregamento na aplicacéo™.

O BESI, S.A., deu os seus trabalhos por concluidos a 17 de Marco de 2009, tendo nesta data procedido
a entrega da aplicacdo SIGRAM, acompanhada da correspondente documentacdo de suporte
organizada por dossiés.

Na sequéncia de testes realizados a base de dados, a DRPA detectou um ndmero significativo
de desconformidades (imoveis omissos e incompletude de dados sobretudo ao nivel do
processo de regularizacao registral e matricial dos prédios), que motivou o adiamento sine die

¥ obDLne 27/99, de 22 de Fevereiro; a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/83, de 31 de Janeiro; o DL n.° 74/80, de
15 de Abril.

% obpLne 309/89, de 19 de Setembro; o Despacho n.° 30-A/2004, de 30 de Junho; o DL n.° 115/2000, de 4 de Julho.

% obDLne 97/70, de 13 de Marco; o DL n.° 24.489, de 13 Setembro de 1934.

% 0 DL n.0 25547, de 27 de Junho.

¥ 0 DL n.31.156, de 13 Marco de 1941.

%8 0 DL n.0507-A/79, de 24 de Dezembro; 0 DL n.°228/95, de 11 de Setembro.

¥ Precedendo o concurso publico internacional n.° 1/S/2006, destinado a “Aquisicdo de servicos de apoio técnico e

consultadoria necessarios a regularizacao e rentabilizagéo dos activos imobiliarios da RAM e apresentacdo de solucoes

com vista a sua racionaliza¢do e rentabilizacao”.

Na sequéncia do contrato, foi efectuada uma circularizagdo a todas as Secretarias do GR, de modo a fazer o levantamento

dos imdveis da RAM. Posteriormente, esses dados tém sido obtidos internamente pela DRPA, que actualmente detém,

entre outras, as competéncias de aquisicao, alienagdo e expropriacao de bens imoveis.
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da recepcdo definitiva da plataforma, encontrando-se a utilizacdo da mesma suspensa (ndo
operacional), desde a data de entrega.

Em resultado dessa suspensao, as novas aquisices (por expropriacao e por via do direito privado) e os
imoveis/parcelas* cuja existéncia sé foi conhecida ap6s a conclusdo do recenseamento realizado pelo
BESI, S.A, passaram a ser lancadas provisoriamente numa folha Excel configurada para as operacgoes
(tramitagdo processual) de regularizacdo dos imdveis no registo (conservatéria) e na matriz
(reparticbes de finangas) prediais, mas que ndo constitui uma verdadeira alternativa tecnoldgica
preparada para os desafios da gestdo patrimonial®.

3.3.1.1. RECENSEAMENTO

A delimitagdo, identificacdo e sistematizacdo dos activos imobilidrios detidos, directa ou
indirectamente, pela RAM, para fins de constituicdo do cadastro e inventario da RAM, foi uma
operagdo planeada, conduzida e realizada pelo BESI, S.A., no cumprimento do contrato de prestacéo
de apoio técnico e consultoria firmado com a DRPA.

Constituindo a primeira etapa e a fase mais critica do contrato, da qual dependia todo o processo de
inventariacdo, a operacdo de recenseamento contou com o apoio da DRPA e a colaboracdo das
entidades publicas envolvidas®, tendo alcancado o nivel de cobertura desejado™.

Em conformidade com o n.° 1 do art.° 3.° do DLR n.° 5/82/M e com 0 objecto do contrato, foram
integrados, no dominio cadastral, os imdveis dos servigos e organismos da Administracdo Regional,
ndo personalizados, ainda que afectos ou sob administracdo de terceiros, os activos imobiliarios dos
institutos, fundos e servicos autdnomos e das entidades pUblicas empresariais® e ainda todas as
situacdes de direitos conexos (designadamente, usufruto, uso, posse ou mera detencdo), constituidas a
favor da Regi&o ou das mencionadas pessoas colectivas pablicas*.

Isto justifica o facto da aplicagdo SIGRAM ter uma maioria de imdveis (3.912 registos, ou cerca de
80% do global) cuja propriedade é de empresas publicas regionais. Conjunto largamente dominado
pelos imoveis titulados pelo Instituto de Habitacdo da Madeira, E.P.E. (3.829 registos),
aproximadamente 78% do global. Independentemente da titularidade, existem sob exploracdo do
SPER ou de institutos plblicos 4004 iméveis (a volta de 82%)*.

3.3.1.2. REGISTOS E OPERACOES PATRIMONIAIS

Como se disse, na prossecucao das determinagdes contratuais, o BESI, S.A., obrigou-se a realizar um
conjunto de tarefas e operagbes que envolviam a caracterizagdo e classificagdo dos imdveis
identificados na fase de recenseamento, a submissdo dos mesmos a registo, a sua avaliacdo e

41
42
43
44

Existem 31 imoveis/parcelas com escritura anterior a 2008. A mais antiga é de 1980.

De modo, a dar resposta ao art.’ 3° da Lei Orgéanica n.° 1/2010, de 29 de Marco.

Nos termos estabelecidos no art.° 8.° do DLR n.° 5/82/M, de 18 de Maio.

Embora sem quantificar, os responsaveis reconhecem, ndo ser possivel dar por concluido o processo, permanecendo
ainda imoveis mais antigos por identificar. Cft. a resposta n.° 9 ao “Questionario — CIIDE”.

Somente aquelas em que a RAM detém 100% do capital.

Note-se que o perimetro de consolidacdo é mais extenso que o definido para o Estado, no CIBE. Do mesmo modo o
cadastro e inventario dos imdveis e direitos do Estado (CIIDE), que visa o suporte a contabilidade patrimonial publica, s6
abrange os bens das entidades com autonomia administrativa, financeira e patrimonial e demais servi¢os publicos
obrigados a aplicar o POCP ou planos sectoriais “por recomendagdo da CNCAP ou por for¢a de qualquer norma legal”.
NUmeros extraidos da plataforma e que devem ser lidos com alguma reserva, por ndo ter havido uma validagdo e
recepcdo definitiva pela DRPA e os campos Titularidade e Exploracdo por terceiros poderem apresentar erros ou
omissdes.

45
46

47

17



Auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 2/2006-FS/SRMTC

18

rentabilizagdo, a georeferenciacdo e a organizacdo de toda a documentacdo em arquivos digitais e
pastas fisicas.

O balango final das operacdes de regularizacdo, avaliacdo e rentabilizacdo dos 4.904 imdveis que
integram a estrutura SIGRAM, conforme as Gltimas actualiza¢6es disponibilizadas, consubstancia as
fases descritas e sintetizadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Imoveis inseridos na aplicacdo SIGRAM

0 o]
Operggoes Fases realizadas N', d(? %
previstas Imoveis
Iméveis regularizados 447 9,1
L Iméveis identificados e ndo regularizados 4.324 88,2
Regularizagdo L -
Imdveis com regularizagdo em curso 133 2,7
Total 4.904 100,0
Avaliacéo por validar 340 6,9
Avaliacs Avaliacdo validada 3.778 77,0
valiacdo
Néo avaliados 786 16,0
Total 4.904 100,0
Rentabilizacdo proposta 3.736 76,2
. Rentabilizacdo implementada 41 0,8
Rentabilizacéo R
Rentabilizagdo ndo proposta 1127 23,0
Total 4.904 100,0

Fonte: Relatérios SIGRAM

Na optica do BESI, S.A., a data de 17/03/2009, sé tinham sido regularizados 447 iméveis (9,1%),
encontrando-se outros 133 com a tramitacdo em curso. Tinham sido avaliados 4.118 prédios (83,9%)
tendo sido proposta a rentabilizacdo de 3.777 (77%) imoveis. Os imoveis rentabilizados (41) foram
concedidos @ PATRIRAM, S.A. tendo sido abrangidos por uma operagéo de titulagdo de créditos que
foi objecto de analise pelo Tribunal no Relatério n.° 15/2009-FS/SRMTC.

Muito significativa, 4.334 imdveis, ou seja, 88,2% do universo, é a quantidade de imdveis ndo
atingidos por qualquer etapa do processo de regularizagdo predial e/ou matricial, matéria em que
assentam as divergéncias entre a DRPA e o BESI, S.A. a propésito do cumprimento do contrato
celebrado.

No essencial, a DRPA questiona o0 baixo numero de registos regularizados (esperava-se a
regularizacdo de, cerca de 50% dos imoveis), as incorrecgdes e imprecisdes dos dados constantes da
plataforma SIGRAM e a forma inadequada de organizagdo dos processos fisicos.

Apesar da suspensdo da supra referida aplicacdo, a DRPA tem vindo a executar 0s hovos registos dos
bens patrimoniais do dominio imobiliario da RAM numa folha Excel, informando a DSGP que todos
0s imoveis registados entre 17 de Marco de 2009 e 31 de Dezembro de 2010 estdo langados.

3.3.2. Universo patrimonial da Regidao

De acordo com os dados actualizados a 31 de Dezembro de 2010, o patriménio da RAM era
constituido por um conjunto de 5.131 imoveis e 92 parcelas identificadas e/ou registadas, sendo 216
imoveis do dominio publico e 4.915 imdveis e 92 parcelas relativas ao dominio privado.
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Quadro 3 — Iméveis da RAM em inventario em 31/12/2010

ESPECIE

5
é = 2 - 216 216
—
o
—
o 3 o
S 8 - 1.960 1.960
© —
o
2
g Sub-total 0 2.176 2.176
8 " Urbano 4.395 3 4.398
K] 0 Rustico 435 5 440
| > X
g e Misto 67 3 70
“ = n.d. 7 - 7
% ~ Urbano - 13 13
= < & Rustico - 61 61
8 8 b Misto - 16 16
[
(= n.d. - 2 2
Sub-total 4.904 103 5.007

(a) As 1.960 parcelas correspondem a 216 iméveis, como tal, as parcelas ndo contam para o calculo do montante total.
Fonte: Dados fornecidos pela DRPA, em resposta a inquérito ao cadastro e inventario.

No respeitante ao dominio privado, importa referir que o nimero mais significativo (4.904 imdveis)
esta langado na plataforma SIGRAM, que comporta os bens identificados e registados até 17 de Marco
de 2009. A partir dessa data, as novas aquisi¢des, langadas na base Excel, somaram 103 prédios dos
quais 92 estdo identificados como parcelas, que ndo representam verdadeiramente unidades autbnomas
com significado econémico.

Na sua maioria (88,1%), os bens iméveis do dominio privado sdo compostos por prédios urbanos
(4.411%). Os prédios rusticos (501*°) e mistos (86) representam apenas, respectivamente, 10% e 1,7%
do universo®.

Foi ainda solicitada a discriminacdo dos imoveis por terrenos, edificacdes e benfeitorias, mas nenhum
dos dois sistemas de informacdo permitia essa desagregacdo. Também ndo foi prevista a distin¢do
entre o patrimonio privado disponivel e indisponivel, tema da maxima importancia em matéria de
gestdo patrimonial, dadas as naturais restrigdes ao comércio juridico destes Ultimos, que 0s aproxima
dos bens do dominio publico.

Os fins ou utilidades a que os bens se encontram afectos, bem como a respectiva valoriza¢do (ou ndo
valoragdo) encontram-se reflectidos no quadro que se segue:

48
49
50
51

Os 4.411 prédios urbanos correspondem a 4.398 imdveis e 13 parcelas.
Os 501 preédios rusticos equivalem a 440 iméveis e 61 parcelas.

Os 86 prédios mistos compreendem 70 iméveis e 16 parcelas.

Existem ainda 9 prédios (0,2%) nao classificados.
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Quadro 4 — Imdveis — Afectacao e valorizacao

Utilizagao/ Afectagdo

- AVALIADOS VALOR Av A'\II_AISD os T?)LfI'BAL IMOVEIS  PARCELAS T?)LfI'BAL

182 170.801.576 104 286 286

54 6.526.511 81 135 11 42 53 188

33 111.269.421 146 179 26 26 205

26 56.574.940 18 44 24 24 68

8 29.526.373 2 10 10
3.274 90.325.094 104 3.378 3.378
203 19.573.686 87 290 290
136 13.217.150 19 155 155

n.d. 26 4.605.383 401 427 427
Total 3.942 502.420.134 962 4.904 (a) 11 92 103 5.007
(a) Apesar da informagéo facultada pela DSGP de 4.906 iméveis inseridos no SIGRAM, identificaram-se duas situacdes de duplicacéo de

dados.
Fonte: idem; n.d. — ndo disponivel

Os imoveis inventariados, em 31/12/2010, encontram-se avaliados em cerca de 502,4 milhdes de
euros, valor que corresponde a 80% dos registos da aplicacdo SIGRAM (ou 3.942 imoveis).

Na distribuicdo por utilizagdes®, predominam os imdveis destinados a habitacdo (67,4% ou 3.378
unidades), seguidos a longa distancia pelas instalac6es de servicos (5,7% ou 286), as escolas (4,1% ou
205) e os equipamentos (3,8% ou 188). Aos hospitais e centros de salde estdo afectos 68 prédios
(1,4%), sendo 14 deles, parcelas.

Em termos dos bens objecto de valoragdo, o patriménio mais representativo é constituido pelos
imdveis afectos aos servigos (34% ou 170,8 milhdes de euros), seguido das escolas (22% ou 111,2
milhdes de euros) e das habitacdes (18% ou 90,3 milhdes de euros). Os hospitais e 0s centros de salde
estdo valorizados em 56,6 milhdes de euros, representando 11% do valor patrimonial.

3.3.3. Apreciacdo

O resultado da analise efectuada permite concluir que a identificagdo, regularizacdo e inventariacdo do
universo patrimonial da RAM registou progressos significativos.

N&o obstante a inoperacionalidade da estrutura SIGRAM, até 17 de Mar¢o de 2009 tinha sido feito o
recenseamento dos bens do dominio privado passiveis de serem localizados, estava parcialmente
concluida a inventariacdo no SIGRAM e registou-se um avanco na regularizagdo matricial e predial
dos im6veis, embora ndo tanto quanto a DRPA antecipava.

Neste contexto, considera-se que a DRPA acatou a recomendagdo de “prossecucdo e intensificacéo
dos esforcos conducentes ao total conhecimento, regularizacdo e inventariacdo do universo
patrimonial da Regi&o .

%2 N3o foi realizada a distribuicéo por utilizacdo/afectacéo de 427 imdveis — cerca 8,5% do total.
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3.4. Recomendagao 3 - Adopgcdo dos instrumentos atinentes a boa
gestdo do patrimonio imobiliario, designadamente pela
implementacao de um adequado sistema de informagédo, pela
definicdo e desenvolvimento de normas de controlo interno, assim
como pelo exercicio das respectivas competéncias de fiscalizagdo
patrimonial.

3.4.1. Sistema de informag¢do

Conforme se deu conta no ponto precedente, a DRPA dispbe de duas bases de dados para registo do
patrimonio imével da RAM. A primeira constituida pela aplicacdo SIGRAM, desenvolvida pelo
agrupamento de empresas liderado pelo BESI, S.A., de onde constam os im6éveis do dominio publico
privado. A segunda, criada em folha Excel, pela DSGP, engloba todos os iméveis do dominio publico
e os registos do dominio privado, realizados depois da suspensdo daquela aplicagdo que ndo chegou a
entrar em fase operacional.

3.4.1.1. SIGRAM

A plataforma consiste numa base de dados relacional, integrada num sistema de informacéo
geografico e contém informacdo sobre os imdveis que integram o patriménio imobiliario de dominio
privado da RAM. A cada imdvel estd associada uma ficha individual que contém os dados gerais de
identificacdo do imovel e toda a documentacdo relevante, existente em suporte documental, esta
digitalizada e inserida na ficha do imovel.

Como a informacgéo contida na plataforma ndo constitui uma realidade estatica, apds a sua entrega, a
DRPA, no exercicio das respectivas atribuicdes, devera proceder ou mandar proceder a actualizacdo
dos dados, sempre que se verifique qualquer alteracdo ou varia¢do patrimonial.

O acesso a plataforma informatica é efectuado remotamente, através de qualquer navegador ou Web
browser. No entanto, por questdes de seguranga, 0 acesso implica a insercdo de um registo de entrada
(login) e palavra-chave (password), por utilizador®:,

3.4.1.2. MS EXCEL

Ao contrério da aplicacdo SIGRAM, a folha de Excel € um instrumento formatado para referenciar as
etapas chave do processo administrativo de regularizacdo matricial e predial dos imdveis da RAM™
que néo garante: o controlo de acessos a informagéo®; a protecgdo da informacéo contida nas células,
podendo ser facilmente editadas e/ou apagadas; o registo historico das alteragfes; 0 acesso remoto
e/ou partilhado (s6 corre no computador da DSGP).

Em termos simples, é uma listagem de “todas as parcelas adquiridas para posterior averbamento do
Dominio Publico da RAM“ e de “todas as parcelas adquiridas/escrituradas, ap6s auto de recepcao

53

Para mais pormenores sobre as caracteristicas do SIGRAM, ver o Anexo I.
54 » »

A folha do MS Excel identifica, em linha, as parcelas inseridas e, em coluna, a “obra”, “n.° da parcela”, “natureza”,
“areas”, “localizagdo”, “artigo matricial”, “descricdo do prédio na Conservatoria do Registo Predial”, “Elementos da
escritura”, “DUP- Declarag@o de utilidade publica”, entre outros elementos, no entanto, as colunas acima identificadas,
ndo correspondem as exigéncias do CIBE, pois foram criadas conforme as necessidades decorrentes do trabalho
desenvolvido pela DSGP.

O acesso ndo depende da prévia definicao de perfis de utilizador nem sequer do registo e identificagdo dos utilizadores,

nem insercédo de respectiva password.

55
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dos trabalhos, a 17 de Marco de 2009, no ambito do Concurso Publico 1/S/2006, para posterior
registo do Dominio Privado da RAM ™,

A insercdo/identificacdo das parcelas na folha é efectuada apos a recepcdo dos respectivos titulos de
aquisicao verificando-se que a DSGP tem uma grande preocupagdo com a regularizacéo da parcela em
nome da RAM, mas ndo com a identificacdo dos imdveis®.

3.4.1.3. APRECIACAO

Comparativamente com a realidade encontrada na auditoria de 2006, a plataforma SIGRAM
representa uma evolucdo em termos de sistema de informagdo, nomeadamente no que se refere a:

e Obrigatoriedade de identificacdo dos utilizadores e da introducdo de uma password, pois sé é
possivel consultar/editar, ap6s haver um registo prévio do utilizador;

e Possibilidade de obter o historial sobre o acesso ou edigdo do sistema informatico,
nomeadamente, no respeitante a entidade, a0 momento e as operacdes de edicdo realizadas;

e Disponibilidade de patamares de seguranca, com privilégios de acesso diferenciados, para o
universo admissivel dos utilizadores;

e Capacidade de exportagdo de dados (por exemplo, para os formatos MS Word e MS Excel);
e Produgdo de dados estatisticos, através do menu “Relatorios”, de auxilio a gestdo patrimonial.

No entanto, esta plataforma ndo foi desenvolvida com a preocupagdo de responder as exigéncias do
CIBE®, designadamente em matéria de “Amortizacdes”, “Reavaliagcdes”, “Seguros” € “Variagdes
dos elementos constitutivos do patrimonio”.

Com efeito, a aplicacdo SIGRAM né&o foi concebida, nem isso foi estabelecido pela DRPA no caderno
de encargos do concurso que precedeu a sua aquisi¢do, para responder as necessidades do POCP e dos
planos de contas sectoriais designadamente no que respeita: a decomposi¢do do valor do imovel entre
terrenos, edificacbes e benfeitorias; & atribuicdo de um periodo de vida util; a realizacdo das
amortizacOes ou a avaliacdo generalizada dos bens®®.

A folha Excel, por sua vez, ndo reline 0s requisitos necessarios, tanto no plano tecnol6gico como no
ambito dos respectivos conteldos e sistematiza¢do, a uma gestdo eficiente do patrimonio da RAM,
nem garante a eficacia e o rigor financeiro das operacGes que lhe sdo inerentes. Ndo pode, pois, ser
encarada como uma solugdo consistente e de continuidade. Trata-se de um instrumento criado téo-
somente para acompanhar as diferentes etapas do processo de regularizacdo predial e matricial dos
imdveis, e nesse plano é eficaz®™.

Face ao exposto, e ndo obstante se admita que a aplicacdo SIGRAM, corrigidos 0s erros e omisses
detectados, devidamente operacional, perfilar-se-ia como uma resposta adequada ao sistema de

56
57

Conforme resposta da Directora de Servicos da Gestdo do Patrimdnio, ao nosso Questionario CIIDE.

A DSGP explicitou que, até a presente data, se tem preocupado com a identificagdo/regularizacdo de parcelas, pois as
mesmas, seguidamente, irdo integrar um determinado imaovel, através do mecanismo de anexacao.

%% portaria n.° 671/200, de 17 de Abril.

* Desde 2007, a Lei de Financas das Regides Auténomas determina a aplicagdo do POCP &s Regides Auténomas. Ver a
dilagdo, até 2013, prevista no art.° 3° da Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de Margo.

Porém, por mais importante que seja a questdo dos registos, ndo pode um sistema de inventario e gestao patrimonial ficar
limitado a resolugdo prévia dos actos relacionados com a regularizacdo dos prédios que o constituem. Nem a eliminacédo
desse problema deve ser condigdo essencial para carregar um imével em inventario ou sobre ele ocorrerem factos
patrimoniais com relevancia econdémica — como a entrada em operacéo, a afectacdo a um determinado fim, a valoragdo ou
a programacdo de operacGes de manutengdo ou rentabilizagdo. Veja-se, como exemplo, o caso da PATRIRAM, S.A., a
regularizagdo dos registos ainda em curso, de 3 dos imoveis, ndo impediu a realizacdo da operagao.

60
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informacdo preconizado na recomendacdo do TC, sobressai a inoperacionalidade da plataforma e a
situacdo de indefinicdo quanto a sua utilizacdo futura, derivada do impasse em que se encontra o
relacionamento entre a DRPA e o0 agrupamento liderado pelo BESI, S.A., sem solugdo a vista.

E sobressai ainda que o documento criado em MS Excel ndo constitui um verdadeiro sistema de
informacdo fidedigno de apoio a gestdo do patriménio, nem serve de alternativa a plataforma acima
referida.

Por isso, mesmo que se valorizem as iniciativas dos dirigentes da DRPA (a aquisicdo da estrutura
tecnoldgica SIGRAM e a cria¢do da folha Excel, se vista ndo como solugdo, mas como instrumento
auxiliar), este quadro circunstancial evidencia que a recomendagéo do TC néo foi acatada na parte em
que apela a “implementacdo de um adequado sistema de informacdo” a boa gestdo do
patrimoénio imobiliario.

3.4.2. Controlo Interno

Embora haja uma apreensao clara, por parte de dirigentes e funcionérios, das tarefas que lhes estdo
adstritas, as atribuicdes da DRPA de “executar e controlar as acgdes necessarias na area da gestéo e
administracé@o do patrimonio da Regido”, e de ‘“realizar os estudos e procedimentos adequados a
concretizagdo das aquisi¢des de iméveis necessarios as obras publicas ou outros fins de interesse
publico ', atento o seu caréacter genérico, necessitam de ser desenvolvidas e concretizadas através de
regras internas, ou orientagdes, que assegurem a uniformidade dos procedimentos e criem condicGes
gue potenciem o rigor, a eficacia, a eficiéncia e uma adequada gestao do patrimoénio.

De outro lado, anota-se que, de acordo com o DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, a obrigatoriedade de
organizagdo e actualizacdo do cadastro é da SRPF, através da DRPA (art.° 2.°), cumprindo-lhe, para o
efeito, emanar as instrugdes e circulares para tanto tidas por necessarias (art.° 12.°), e cabendo, por sua
vez, a cada departamento governamental adoptar as medidas adequadas para a recolha dos dados
existentes (art.° 13.9).

Porém, continuam por editar as instrucGes e/ou circulares que enquadrem o cadastro dos bens da
Regido e garantam a conveniente coordenagdo e coopera¢do com e entre as entidades inseridas no
perimetro de consolidacdo do inventario.

O exposto ndo impede, no entanto, o reconhecimento de que houve melhorias relativamente a
auditoria anterior, visiveis na existéncia de protdtipos de informagbes e oficios normalizados, a
enviar/solicitar elementos as entidades intervenientes no processo de regularizacdo do patrimoénio
imével, na descrigdo dos circuitos internos e procedimentos no d&mbito do sistema de qualidade da
DRPA.

Neste particular, os procedimentos adoptados pela DRPA, ainda que ndo formalizados nem integrados
num sistema coerente, garantiram também melhorias ao nivel da organizacéo dos arquivos e pastas dos
processos e na organizacao da tramitacdo processual de regularizacdo dos imoveis.

Todavia, tais melhorias ndo sdo suficientes para considerar a recomendacdo acatada na parte referente
a “definicdo e desenvolvimento de normas de controlo interno”, face & inexisténcia de regras e
procedimentos condensadas hum manual que, de forma organizada e coordenada, se ocupem dos
aspectos relacionados com a administragdo e gestdo do patrimoénio imobiliario da RAM.

Em sentido idéntico se pronunciou o Director Regional do Patriménio no contraditério, quando afirma
que “a DRPA adoptou normas e procedimentos internos, respeitantes a gestdo e regularizagdo dos

1 \eroart? 2.°,n.°1, do anexo ao DRR n.° 11/2008/M, de 18 de Junho.
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bens imoveis do dominio privado da Regido Autdnoma da Madeira, indicados na nossa notificacao
329/1, de 15/02/2011, restando apenas consolida-los num manual .

Havendo a nogédo das insuficiéncias do sistema de controlo interno, resta acrescentar que ndo avulta
qualquer indicio de um eventual desacatamento reiterado e injustificado da recomendacéo do Tribunal,
por parte dos dirigentes da DRPA.

3.4.3. Competéncias de fiscalizagdo patrimonial

Em relagdo as competéncias de fiscalizacdo patrimonial, com a extin¢éo da Divisdo de Fiscaliza¢do do
Patrimoénio prevista na anterior organica, por falta de um corpo técnico de suporte, a avaliacdo do
acatamento da recomendacdo ficou, neste segmento, prejudicada.

4. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.”® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e as recomendaces nele formuladas;

b) Remeter um exemplar deste relatério a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e
Financas e ao Senhor Director Regional do Patrimdnio;

c) Entregar um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as
diligéncias efectuadas, pela Secretaria Regional do Plano e Finangas e pela Direc¢do Regional
do Patriménio, para dar acolhimento as recomendacBes constantes do relatorio agora
aprovado;

e) Fixar os emolumentos devidos em € 1.716,40, de acordo com o previsto nos n.0s 1 e 2 do art.°
10.° e n.° 3 do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redaccdo dada pelo art. 1.° da Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo I1).

f) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois da notificagdo de Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas e ao
Director Regional do Patriménio.
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Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 16 de Junho de 2011.

(Jodo Francisco Wveiro Pereira)

A Assessora,

Frro Mg alda Lirnbey A-H/r
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

| Z M~
AY Alberto Mzguﬁc(l/rla Pestana)

Fui presente,
A Procuradora-Geral Adjunta,

o)

(Maria Joana Marques Vidal)
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Anexo | — Estrutura da plataforma SIGRAM

A plataforma SIGRAM ¢é constituido pelos seguintes menus:

Inicio — Na janela do Web Browser Internet Explorer, acima do menu principal, consta o
“nome do utilizador” que estiver a ceder a plataforma e ao lado direito existe a possibilidade
de “terminar sessao” e “alterar password”;

Imdveis — Este menu contém a listagem completa dos 4.904 imoveis inseridos na plataforma.
Existe uma coluna que corresponde ao “Estado”, onde ¢ identificada a situa¢do do imovel
relativamente as caracteristicas Regulariza¢do, Avaliacdo e Rentabilizacdo, através das cores
do semaforo, sendo que o verde corresponde que 0 processo esta concluido, o amarelo
identifica que esta em vias de resolugdo e o vermelho significa que estd por concluir. Para
aceder a informacéo de um determinado imovel, basta clicar na linha correspondente na tabela
e automaticamente permite aceder a informacao especifica de tal imovel, também é possivel
editar e apagar a informacéo, assim como, verificar a localizagdo do imdvel no mapa, atraves
da georeferenciacéo;

Pesquisa — Neste menu é possivel fazer uma pesquisa de imdveis para visualizar no ecra ou
exportar a informacgao para um documento Word ou Excel, existe também a possibilidade de
aplicar filtros restringindo o output final;

Relatdrios — Através deste menu pode-se obter uma tabela resumo, com os dados estatisticos
dos imdveis inseridos e a sua situacédo, através da seleccdo dos varios filtros possiveis.

A plataforma permite fazer a gestéo dos utilizadores (permite criar e eliminar utilizadores e associa-los
a um perfil pré-definido), dos perfis (criacdo e eliminacdo de autorizacBes de leitura, edi¢cdo ou
validacdo para cada componente da aplicacéo) e das tabelas.

Foram criados vérios niveis de acesso a plataforma, de modo, a garantir a seguranga e controlo de
acessos a informacdo do sistema, os perfis definidos sdo Administrador®, Gestor do sistema®,
Supervisor® e Utilizador®.
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Este técnico é responsavel pela administracéo tecnolégica dos sistemas de informacéo a programacao, a gestdo do sistema,
a articulagdo com o hardware, a georeferenciacéo, etc.

Este técnico é responsavel pela gestdo do sistema ao nivel operacional, ou seja, pelo tratamento da informagdo e pela
gestéo de utilizadores e de perfis.

Este tipo de utilizador, fica responsavel pela validacdo de informacdo da especialidade (regularizacdo, avaliagdo e
rentabilizacdo) tendo privilégios que permitem bloquear a alteragéo, por parte dos utilizadores, de dados ja validados.

As suas permissdes no sistema baseiam na introdugdo e consulta/edigdo de informacao, estes utilizadores poderdo aceder a
area de formularios de insercdo de dados, mapas, pesquisas e relatérios. No entanto, a informacdo que cada utilizador
pode consultar/editar, depende das permisses que lhe sdo atribuidas em cada mdédulo/especialidade, sendo possivel
configurar o acesso a cada mddulo detalhadamente.
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Auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 2/2006-FS/SRMTC

Menu: Inicio

ESPIRITO SANTO
Investment

30

Inicio
Imoveis
Pesquisas
Reletorios

- ValidagBes

Ajuda

2009 RAM

Menu: Imoveis

17714725 [38.31 x 52.88 (mi]

N MATRIZ W MATAIZ URBAHA

FUSTICO %

1249 Edificio 2000

1592, 1593, "5G4

4505-A Edificio Girassol - Frazgdo A

4505-C Edificio Girassol - Frazgdo C

Edificio Girassol - Frazgio D

EUificiu Girassud - FracgioE

REF_ / DESIGH . IM3VEL

Loja do Cidadio - fracgio "J* <%

FREGUESIA muz
AFZCT A %
SFRVCO

Instalagio dc.

serngas

Instalagio de

Servicos

Santa Maria  Instalaio de

Maior Sarviges

Santa Maria  Instalagic de

Nator servigos

3

Sanla Matia  Iinlalayao Je
Maior Servicos
Santa Maria  Instalaio de
Maior Servigos

Menu: Pesquisa

R4l AT
(SIS 1]
200
099
200
2900
090

€ 1714725 3831 x52.86 (mI)

ESPIRITO SANTO

et

Ecrd () MSword ( MS Excal

Concelho

Freguesia

Matriz: Qualquer ~

Reyularizaydu: ~odos

Avaliacio: Trdns

Rentabilizac&o: Todos

Ulilizagduf afetlagdu a servivo: Qualquer

Tipo de uso: Tarns

Exploracio por Terceirns: Todos

Trularidade: Qualyusr

codigs| |
N

Referancia ou designacio pela qual

. X:28532582Y: 363743689  |(|1: 714725 3631 x52.88 (mi)




Tribunal de Contas

Menu: Relatdérios

ESPIRITD SANTO
Irvestmert worx. (
Hrries - estereofot e ey

- validag des

uda

EE
deaul yian

Matriz: Qualguer =

Regularizagao: odos
Avaliaciio: Tedos
Rentabilizacio: Todos

Ulilizaggiu/afectovio a servivu: Qualquer

Tipo de uso: Todos

Exploracao por lerceiros: Todos

Titularidade: Qualquer

cadgn: ]
Referéncia ou designacdo pela qual o imbvel & conhecido:| |

- X 34148982 Y. 362353898 | 1: 714725 38.31 x 52.88 (mil

Exemplo de um relatorio

ESPIRITO SANTO
1

PONTG DE STUAGRO ocoRRENcIAs EVALDRACTUAL
Iméveis inzeridas 4904
Imdves identificados nZo regularizados 4324

Imsveis identificados no repuarizados, nio avaliz 700

wvalidar 112
Imviveis idsntificarns nin regiarizados, com rentahiizacio sraposta 2300
Indveis com regularizagio en cursa
Imiveis com reaularzagin em curso, nio avaiiados

Im3veis com reguiarzagio em curse, con cvaiazds por velidar 162 750,00€

Im3veis com rezularzago em curse, com avaiazao validada 7397282000 €

Im3vers com reguarzagan emcurse, com rentabibizagao prodosts I} 55 b2 196,00 €

IM3vels com reauarzacAD em CUFso, COM rentabliza; 4o INpenertata 9531 498,00 €
Imdveis 1eguarizadus

Iméveis reguarizados, ndo avalisdas

Iméveis reguarizados ¢ avaiagie por vaidar 5102 310,00€

Im3veis reguarizados e avajaqan walidadas 282 670 755,00 €

Iméveis reguarizados & com rentatilizacic propasta 127 141 221,00€

Imiveis regilarizados & com renfahilizacin implementara E 153 406 KI5, €

- X 28532582 Y: 359733676 | 1: 714725 35.9)x52.88 (mi)
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ACCAO:

Tribunal de Contas

Anexo Il - Nota de Emolumentos e Outros Encargos

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

Auditoria de seguimento das recomendacGes formuladas no Relatorio n.°
2/2006-FS/SRMTC

Direccéo Regional do Patriménio

Direccdo Regional do Patrimdnio

| DESCRIGAO I BASE DE CALCULO [ vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.9) Il % || RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
[ VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: || 1,0 Il || 0,00 € |
| VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LocAls: || 0,2 Il || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STil:lSDTAORD VNS EETTEY S
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €119,99 || 0 || 0,00 € |
| ACGAO NA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || €88,29 || 169 || 14.921,01€ |
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
X VR 1.716,4
PROCESSOS (n.°4 do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9): 5 () 6,40

a)

b)

Cfr. a Resolucdo n.° 4/98 — 2% Sec¢do do TC. Fixa o custo

EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 1.716,40 €
L]

standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de
trabalho.

LIMITES

(b)

MAXIMO (50xVR)

|

17.164,00 € |

MiNIMO (5XVR)

|

1.716,40 € |

Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2* Secgdo do TC. Clarifica a ||

EMOLUMENTOS DEVIDOS | 1.716,40 €
]

determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do

art.2 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da ||

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.©10.9) ||

escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

1.716,40 €

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redacgéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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