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1.1. Consideragées prévias

O presente relatorio integra os resultados da “Auditoria aos empréstimos contraidos pela RAM em
2010, realizada junto da Direccdo Regional de Finangas ¢ da Direccdo Regional de Orgamento e
Contabilidade, ambas da Secretaria Regional do Plano e Finangas, de acordo com o previsto no
Programa de Fiscalizagdo da SRMTC para 2011.

Este sumario sistematiza as principais observacgdes/conclusdes da auditoria, assim como a factualidade
que tem relevancia juridica sob o ponto de vista da responsabilidade financeira, remetendo-se o seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes, onde se dd conta dos trabalhos, factos e critérios que
suportam as apreciagoes efectuadas.

1.2. Observagoes
Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observacoes:

1. Em 2010, a RAM contraiu empréstimos de médio e longo prazo no montante global de 146,8
milhdes de euros, dos quais 51,8 milhdes de euros foram aplicados na substituicdo de divida e 95
milhdes de euros constituem novos empréstimos, totalizando, no final do ano, a divida financeira
cerca de 963,3 milhdes de euros, mais 99,4 milhdes de euros face ao ano anterior [cfr. os pontos 3.,
3.1.,3.1.2.e¢3.2.1.].

2. O empréstimo de 20 milhdes de euros acordado com o BANIF — Banco Internacional do Funchal,
S.A., foi contraido a margem do estipulado no art.° 10.°, n.s 1 e 2, da Lei de Meios, ¢ no art.® 83.°,
n.° 2, da LOE, e com base em pressupostos que ndo asseguram a sua legalidade ao nivel da real
situagdo do endividamento liquido regional, apurada nos termos do n.° 3 do art.® 83.° da citada LOE
[cfr. o ponto 3.1.2. D)].

3. Uma parte significativa do produto dos novos empréstimos, contraidos no montante global de 75
milhdes de euros, ao abrigo do disposto no art.”° 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, foi canalizada para
pagar despesas de funcionamento, ofendendo-se, com isso, a norma do art.’® 113.°, n.° 2, do
EPARAM, e do artigo 33.° da LFRA [cftr. o ponto 3.2.2.].

4. As verbas do empréstimo de 20 milhdes de euros foram aplicadas no pagamento de despesas
incluidas no PIDDAR, a maioria (99,4%) enquadrada na rubrica de CE 07.01.04 — Aquisi¢do de
bens de capital — Investimentos — Construgdes Diversas, e relativamente as quais se aponta a
pratica das seguintes ilegalidades detectadas nos processos de despesa analisados:

a) Nao foi cumprido o prazo de pagamento dos autos de medig@o dos trabalhos das empreitadas de
obras publicas, previsto no art.° 212.° do DL n.® 59/99, de 2 de Margo [cfr. o ponto 3.2.3.-A)];

b) Em 6 dos processos de despesa, as respectivas facturas ndo foram emitidas no prazo estipulado
pelo art.® 36.° do CIVA [cfr. o ponto 3.2.3.-B)];

¢) Medi¢do de trabalhos a mais, em duas empreitadas, com preterigdo das regras consagradas nos
art.” 202.° ¢ 203.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo [cft. o ponto 3.2.3.-C)];

d) Nas empreitadas de “Construgdo do Sistema de Destino Final das Aguas Residuais da Calheta”
e de “Construgdo do Sistema de Destino Final das Aguas Residuais de Machico”, atenta contra
o disposto no art.® 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, o facto de terem sido
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adjudicados trabalhos a mais e autorizada a celebracdo dos correlativos termos adicionais pelo
Governo Regional da Madeira ja depois de os trabalhos se encontrarem executados [cfr. o ponto
3.2.3.-D)];

e) O contrato adicional celebrado entre a SRARN e o consorcio Tecnovia Madeira/Tecnovia
Kruger, no valor de € 927 379, 48, s/ IVA, por titular trabalhos a mais no contrato da empreitada
de “Construcdo do Destino Final das Aguas Residuais da cidade de Machico”, visado pelo TC,
devia ter sido remetido a esta Seccdo Regional em cumprimento do preceituado no n.° 2 do art.’
47.° da LOPTC [cfr. o ponto 3.2.3.-E)].

1.3. Responsabilidade financeira

A apreciacdo da matéria referenciada e sintetizada em 1.2., geradora de eventual responsabilidade
sancionatdria punivel com multa, determinou que:

a) Fosse relevada a responsabilidade financeira emergente das infracgdes enunciadas nos nimeros
3 ¢ 4, alinea c), das Observagdes deste relatorio [cfr. o n.° 1, als. b) e f), e 0 n.° 2 do art.® 65.° da
LOPTC, na redacg¢ao introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto, e a alinea b) das Determinacdo Finais do presente relatorio];

b) Se mantivesse a responsabilidade financeira associada a contrac¢do do empréstimo referido no
numero 2 das Observagoes sem estar suficientemente comprovada a observancia dos limites de
endividamento.

As multas tém como limite minimo o montante de 15 UC e como limite maximo 150 UC, tal como
dispde o n.° 2 do art.® 65.° da mesma LOPTC. E, se a multa for paga pelo seu montante minimo,
extingue-se o procedimento tendente a efectivacdo da responsabilidade financeira, nos termos do art.°
65.°,n.°3, e do art.® 69.°, n.° 2, al. d), ambos ainda da citada Lei.

Quanto ao facto referenciado e sintetizado no ponto 5., al. e), configura uma infracg¢do geradora de
responsabilidade sancionatdria punivel com multa, por for¢a do disposto no n.° 1, al. b), e n.° 2 do art.°
66.° da LOPTC, a efectivar através da instauragdo de um processo autonomo de multa, em
conformidade com o disposto nos art.” 58.°, n.° 4, 67.° e 78.°, n.° 4, al. ¢), todos da mesma LOPTC
(cfr. o ponto acima indicado do relatorio).

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas formula as seguintes recomendagdes a Secretaria Regional do Plano e Financas:

1. Tenha presente que os empréstimos de médio e longo prazo destinam-se, exclusivamente, a
financiar investimentos ou a substituir e amortizar divida, tal como determina o art.° 113.°, n.° 2,
do EPARAM, e o artigo 33.° da LFRA.

2. Atenda ao limite maximo de endividamento regional fixado anualmente pela LOE, de acordo com
o previsto no art.” 30.° da LO n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, em vigor por for¢a da norma do art.°
20.°,n.°2,da LO n.° 2/2010, de 16 de Junho.

Mais recomenda a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais que:

1. Na execugdo do contrato de empreitada de obras publicas, respeite as normas injuntivas do Codigo
dos Contratos Publicos, designadamente quanto:

a) Ao procedimento e critérios da medicao, devendo ter presente que, na falta de estipulacdo
contratual, os trabalhos devem ser medidos mensalmente e os respectivos resultados vertidos
nos correspondentes autos (art.” 388.° do CCP).
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b) Ao prazo de pagamento dos autos de medigao dos trabalhos (art.® 299.° na redac¢do dada pelo
art.® 3.° da Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril).

¢) Havendo necessidade de realizar “trabalhos a mais”, tenha presente que a respectiva
autorizacdo, por entidade competente, deve ser dada em momento anterior a sua execugdo, de
maneira a garantir a tempestividade da celebracdo do contrato adicional e a assegurar a
regularidade financeira das correspondentes despesas (art.” 371.° e 375.°).

2. As facturas respeitantes aos autos de medi¢do dos trabalhos devem ser emitidas no prazo fixado
pelo art.® 36.° do CIVA.

3. Remeta os contratos adicionais a contratos visados, a esta Sec¢do Regional, dentro do prazo de 15
dias a contar do inicio da sua execucao, tal como dispde, para o efeito, o n.° 2 do art.® 47.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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2. INTRODUGAO

2.1.FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

O Tribunal de Contas, na sequéncia do previsto no Plano Anual de Fiscalizagio da SRMTC' para
2011, levou a cabo a presente auditoria na area da divida financeira da RAM, com o objectivo central
de fiscalizar a legalidade e regularidade financeira das operagdes de endividamento realizadas pelo
Governo Regional da Madeira em 2010, assim como verificar a aplicagdo das verbas dos empréstimos
contraidos.

Para alcancar tais propositos, foram definidos os seguintes objectivos operacionais:

e Estudar a organizacdo, o funcionamento ¢ as competéncias das entidades da Administragdo
Regional envolvidas no sistema de emissdo, gestdo e controlo da divida publica regional;

e Analisar a legalidade e regularidade financeira das operagdes de contrac¢do de divida directa
pela Regido em 2010;

e Verificar a correccdo financeira da aplicacdo do produto dos empréstimos contraidos nesse
ano, identificando as despesas pagas, por diversas rubricas or¢amentais, com as receitas
crediticias.

A accdo foi ainda perspectivada no sentido de os respectivos resultados poderem vir a integrar o
Relatério e Parecer sobre a conta da RAM do mesmo ano, no dominio referente & divida publica
regional.

2.2. METODOLOGIA

Os trabalhos da auditoria foram executados de acordo com os métodos e os procedimentos
preconizados para este tipo de acc¢do pelo Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, tal como se
deu conta no PGA®.

2.3. ENTIDADES AUDITADAS

Os trabalhos de campo decorreram na Secretaria Regional do Plano e Finangas (SRPF), uma vez que
constituem atribuigdes deste departamento governamental “definir e controlar a execu¢do da politica
financeira da Regido Autonoma da Madeira (...)”, assim como “acompanhar, controlar e gerir os
instrumentos financeiros da RAM (...)”, nos termos da al. a) do art.° 2.° da respectiva organica,
aprovada pelo DRR n.° 2/2008/M, de 15 de Fevereiro’.

Na estrutura da Secretaria Regional, um Servigo visado por esta ac¢do foi a Direc¢do Regional de
Finangas (DRF)*, cuja missdo consiste, nomeadamente, “executar a politica regional no sector das

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em 15 de Dezembro de 2010, através da Resolugdo n.° 3/2010 —
PG. A acg¢lo foi programada dentro do Objectivo Estratégico 1 do Plano Trienal do TC para o triénio 2011-2013 de
“avaliar sistematicamente a execugdo das politicas e programas publicos no contexto da crise economico-financeira bem
como dos seus efeitos na sustentabilidade das finangas publicas e na equidade inter-geracional”.

Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 21/02/2011, e a amostra, incluindo os correlativos critérios
de selecgdo, aprovada, por despacho de 25/02/2011, exarado na Informacéo n.° 17/2011 — UAT II.

Elaborada em conformidade com os novos principios e normas da organiza¢do da administragdo directa e indirecta da
RAM, estabelecidos pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12/11.

Vd. os art.°s 4.° ¢ 6.°, n.° 2, do DRR n.° 2/2008/M.
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finangas e controlar as acg¢bes necessarias ao dominio da actividade financeira da Regido Autonoma
da Madeira””, cabendo-lhe, em particular, “contribuir para a definicdo e controlo da politica
financeira regional, estudando e propondo as medidas necessarias a sua execug¢do” e “coordenar as
operagoes relativas a emissdo e gestdo da divida publica regional directa™.

A acgdo abrangeu ainda a Direc¢do Regional de Orgamento e Contabilidade, face as competéncias
detidas por este Servigo ao nivel da analise, acompanhamento e controlo da execugdo orcamental, da
centralizacdo e coordenacdo da escrituracdo e da contabilizagdo das receitas e despesas publicas, bem
como da liquidagdo e autoriza¢do do pagamento das despesas’.

2.4. GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Nao hé reparos a fazer a colaboragdo prestada pelos responsaveis, dirigentes e funciondrios da DRF
contactados, cuja disponibilidade contribuiu, de forma decisiva, para que os trabalhos da ac¢do se
realizassem nos prazos previstos.

2.5. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

2.5.1. Recurso ao crédito pela RAM

A divida publica directa abarca um conjunto de situagdes passivas resultantes do recurso ao crédito
publico, através do qual foram facultados activos financeiros, em troca do seu reembolso diferido no
tempo e do pagamento de juros. E a chamada divida publica financeira, formada pela divida flutuante,
decorrente do crédito a curto prazo, e pela divida fundada, derivada do crédito a médio e longo prazo®.

Embora a possibilidade de as Regides Autonomas contrairem empréstimos nao esteja prevista
expressamente no texto constitucional, o recurso ao endividamento constitui uma consequéncia logica
da sua autonomia or¢amental’, consentida pela alinea h) do n.° 1 do art.° 227.° da CRP, quando alude
ao poder de as regides celebrarem os actos e contratos em que tenham interesse.

E no respectivo Estatuto Politico-Administrativo'® e na Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro
(aprova a Lei de Finangas das Regides Autonomas - LFRA), alterada e republicada pela Lei Organica
n.° 1/2010, de 29 de Marco, que o regime de endividamento publico regional dispde de quadro
legislativo proprio'.

O recurso ao endividamento por parte das Regides Autonomas € ainda disciplinado pelas normas de
Estabilidade Orgamental impostas pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (na redacgdo dada pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto), em particular no que se refere ao limites de endividamento, a serem
fixados pela lei do orgamento do Estado, nos termos do art.® 87.° daquele diploma.

Ver on.° 1 do art.® 2.° da correspondente organica, em anexo ao DRR n.® 5/2008/M, de 26/03.
Ver o art.® 15.°,n.° 1, do DRR n.° 2/2008/M, e o art.® 2.°, n.° 2, als. a) ¢ h), do DRR n.® 5/2008/M.
Ver as als. h), i) e p) do n.° 2 do art.® 2.° da orgénica da DROC, em anexo ao DRR n.° 19/2003/M, de 18/08.

Para efeitos de concretizagdo de conceitos importa atentar, neste contexto, no art.® 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro,
que aprovou o regime geral de emissdo e gestdo da divida publica directa do Estado, que qualifica como divida publica
flutuante a “divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada”, e como divida publica fundada a divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio or¢amental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada”.

Ver a referéncia constante dos art.s 3.°, al. a), e 4.°, da Lei Organica n.° 1/2007, de 19/02, na redac¢do da Lei Orgénica
n.° 1/2010, de 29/03, que enquadram o exercicio da autonomia financeira regional nos limites definidos pela CRP, pelos
correlativos EPA, pela Lei em questdo e pela demais legislagdo complementar. Cft. os art.’s 31.° a 41.° da LFRA.

No caso da RAM, na redacgdo decorrente da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, primeira revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma da Madeira. Cfr. os art.°s 113.°a 117.° do EPARAM.

Ver o art.® 20.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho, sobre a suspensdo e vigéncia de artigos da LFRA, na versdo
da LO n.° 1/2010, de 29/03, e da LO n.° 1/2007, de 19/02.

= o W
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No caso da RAM, do quadro normativo disciplinador do recurso ao endividamento, atras descrito -,
sobressai que:

e O EPARAM inclui, no art.”° 108.° alinea f), o produto dos empréstimos entre as receitas da
Regido, constando a abordagem estatutaria do endividamento regional dos art.* 113.°a 117.°
da Subsecgdo III da Secgdo I do Capitulo I1";

e A Regido pode, nos termos do respectivo EPA (art.° 113.°, n.° 1) e da LFRA (art.® 32.°, n.° 1),
contrair divida publica fundada (de médio e longo prazo) e flutuante (de curto prazo);

e Os empréstimos de médio e longo prazo, destinam-se, exclusivamente, a financiar
investimentos ou a substituir ¢ amortizar empréstimos anteriormente contraidos, ¢ obedecem
aos limites fixados de harmonia com o disposto na supra referida lei, carecendo de autorizagio
das assembleias legislativas (art.° 113.°, n.° 2, do EPARAM e art.° 33.° da LFRA).

e Os empréstimos de curto prazo reservam-se para fazer face a dificuldades de tesouraria,
devendo estar liquidados no ultimo dia do ano, e ndo podem ultrapassar 35% das receitas
correntes cobradas no exercicio anterior (art.® 34.° da LFRA).

e Com vista a assegurar a coordenacdo efectiva entre as finangas do Estado ¢ da RAM ¢ o
cumprimento do principio da estabilidade orgamental, sdo definidos anualmente na LOE
limites maximos de endividamento liquido regional, compativeis com os conceitos utilizados
em contabilidade nacional (art.° 30.°, n.° 1, da LO n.° 1/2007).

2.5.2. Limites ao crédito em 2010

Em matéria de contracgdo de empréstimos, o diploma que aprovou o Or¢amento da RAM para 2010",
no seu art.” 5.°, autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido regional, até ao
montante de 180 milhdes de euros, sujeito as condi¢des a serem definidas na lei do Orgamento do
Estado para o mesmo ano.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 83.° da Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 2010",
as Regides Autonomas ficaram impedidas de “acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo
todas as formas de divida”, quando dai resultasse um aumento do seu endividamento liquido'®.

A semelhanga de anos anteriores, o n.° 2 do mesmo art.® 83.° excepcionou da regra do endividamento
liquido nulo os empréstimos ¢ amortizagdes “destinados ao financiamento de projectos com
comparticipacdo de fundos comunitarios”, com a particularidade de, em 2010, a sua previsdo
normativa contemplar “a regularizacdo de dividas e a regularizacdo de dividas vencidas das regioes
autonomas”’, nos termos ¢ condigdes a definir por despacho do ministro responsavel pela area das
finangas.

E ainda do DL n.° 336/90, de 30 de Outubro, que define os regimes de endividamento e de financiamento dos défices das
RA, ndo expressamente revogado.

Face ao n.° 1 do art.® 113.°, a Regido pode recorrer a empréstimos, em moeda com curso legal em Portugal ou em moeda
estrangeira, a curto e a longo prazo, embora o n.° 2 do mesmo preceito restrinja o ambito de aplicacdo do produto dos
empréstimos de longo prazo, ao permitir apenas a sua utilizagdo para financiar investimentos ou substituir e amortizar
empréstimos contraidos, e dependendo a sua contrac¢do de autorizagdo da ALR, nos termos do art.’° 114.°. Quanto ao
recurso ao crédito de curto prazo, destina-se a fazer face a dificuldades de tesouraria, de acordo com o art.® 115.°. O art.®
116.° estende a divida publica regional o tratamento fiscal de que goza a divida publica do Estado. Finalmente, o art.’
117.° prevé que a RAM, nos empréstimos que emita, beneficie de garantia pessoal do Estado.

DLR n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro, alterado pelo DLR n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto.

Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, alterada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

Em consonancia com o previsto no art.® 87.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na renumeragdo definida pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.
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O ano em referéncia ficou igualmente marcado pela aprovagdo da LO n.° 1/2010, de 29 Margo'’, a
qual, no seu art.® 4.°, n.° 1, autorizou a RAM a contrair empréstimos até¢ ao montante de 50 milhdes de
euros'®, cuja vigéncia, no entanto, foi suspensa pelo art.° 20.°, n.° 1, al. b), da LO n.° 2/2010, de 16 de
Junho (Lei de Meios) "°.

Em concreto, a Lei de Meios, além de instituir o regime excepcional dos meios financeiros
extraordindrios destinados a reconstrucdo das zonas afectadas pela intempérie de 20 de Fevereiro de
2010, avaliados em mil e oitenta milhdes de euros®, inclui também no seu art.’° 10.° uma norma sobre
“Limites de endividamento”, em cujo n.° 1 permite o aumento do endividamento liquido, naquele ano,
até ao montante de 75 milhdes de euros®'.

Neste dominio, interessa ainda trazer a colagio o art.® 20.°-A da Lei de Meios®, porquanto dispde que,
“ Na aplicac¢do e execugdo desta lei, e nomeadamente no respeitante aos limites estabelecidos pelo
artigo 10.°, cabe a Administracdo Publica regional usar a necessaria flexibiliza¢do que
operacionalize e garanta o integral aproveitamento dos fundos disponibilizados, nas diversas rubricas
or¢amentadas, salvaguardando-se a programacdo anual definida e a execugdo dos projectos de
reconstrugdo e recupera¢do decorrentes da intempérie que atingiu a Regido Autonoma da Madeira
em 20 de Fevereiro de 2010 .

Face a previsdo normativa do novo art.° 20-A da Lei de Meios®, sera de excluir a hipétese de as
verbas dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RAM, ao abrigo do art.° 10.°, n.° 1,
daquela Lei, se destinarem exclusivamente ao financiamento da recuperacdo e reconstrugdo das zonas
afectadas pela intempérie de Fevereiro de 2010, sendo de admitir, em segunda linha, que elas também
possam ser utilizadas na cobertura de despesas de investimento, nos exactos termos dos artigos 113.°,
n.° 2, do EPARAM, e 33.° da LFRA.

A flexibilidade pretendida pelo legislador**, embora mantendo a prioridade legal da reconstrucio,
consente assim a aplicagdo das verbas decorrentes dos empréstimos previstos no art.” 10.°, n.° 1, da Lei

17 Que alterou a LO n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, que aprovou a LFRA, sendo que, e de harmonia com o preceituado no

art.® 7.° da nova Lei, a sua entrada em vigor ficou condicionada a verificagdo de um evento futuro (no caso, a publicagido
do OE para 2010, o que s6 ocorreu em 29 de Abril de 2010).

De acordo com o n.° 2 da referida norma “Excepcionalmente, nos anos de 2011 a 2013, o limite referido no nimero
anterior serd fixado na Lei do Or¢amento do Estado”.

Que reza o seguinte: “E suspensa, durante o periodo em que vigora a presente lei a vigéncia do art.” 4.° da Lei Orgdnica
n.° 1/2010, de 29 de Mar¢o”. Refira-se que, ao abrigo do disposto no art.® 21.°, os efeitos da LO n.° 2/2010, de 16 de
Junho, retroagem a 20 de Fevereiro de 2010.

De acordo com o relatério da Comissdo Paritaria Mista, constituida pelo Despacho do Primeiro-Ministro n.° 4482/2010,
de 15 de Margo, publicado no DR, 2* Série, n.° 51, de 15 de Mar¢o. Uma parte suportada pelo Or¢gamento do Estado (740
milhdes de euros) e outra pelo Orgamento da Regido (340 milhdes de euros).

Na linha da previsao do n.° 2 do art.® 83.° da LOE para 2010, o n.° 2 do referido preceito exceptua ainda da “(...) regra do
endividamento liquido nulo os empréstimos destinados ao financiamento de projectos com comparticipa¢do de fundos
comunitarios da responsabilidade da administragdo regional e local, os quais acrescem aos limites mdximos de
endividamento liquido fixados nas alineas do numero anterior, mediante despacho do membro do Governo responsavel
pela area das finangas”.

Aditado pelo art.® 94.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o OE para 2011.

Esta norma encerra uma natureza interpretativa. No tocante aos seus efeitos, o art.® 13.° Cédigo Civil determina que “(...)
a lei interpretativa integra-se na lei interpretada (...)".

20

21

22
23

** Os trabalhos parlamentares conducentes a aprovagdo da norma do artigo 20.°-A, vertidos na proposta apresentada pelo

grupo parlamentar do PSD n.° 1119. C, neste particular, fornecem um contributo importante na descoberta da “ratio da
norma em questdo”, onde, a dado passo, se pode ler “ (...) o desfasamento temporal relativamente a data da intempérie
que assolou a RAM -20 Fevereiro 2010-e, consequentemente, obrigou a Administragdo Publica Regional a fazer face, de
imediato, a encargos inadidveis para dar resposta as exigéncias de reposicdo de condi¢bes minimas de assisténcia aos
atingidos, salvaguarda da segurancga, da salubridade e normaliza¢do da circulagdo de pessoas e bens. Foi, pois,
necessario afectar, antecipadamente, meios que ndo estavam ainda disponibilizados no dmbito da Lei Orgdnica n.’
2/2010. Nestas circunstancias, importa aditar aquela Lei Orgdnica disposi¢do que cubra esta flexibilidade, em termos
que garantam o integral aproveitamento dos recursos financeiros disponibilizados, nomeadamente, clarificando a
possibilidade de afectacdo dos meios decorrentes do art.’ 10.° a outras rubricas or¢amentais que ndo aquelas afectas
exclusivamente a intempérie de 20 Fevereiro, com a prioridade legal da reconstru¢do, sem que seja posta em causa a
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de Meios, a outras rubricas orcamentais que ndo as afectas exclusivamente as intervencdes de
reconstru¢do das infra-estruturas danificadas pela intempérie.

2.5.3. Gestao da divida publica regional

Em matéria de operacdes de gestdo da divida publica regional, destaca-se o n.° 2 do art.° 7.° do DLR
n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro, cujos termos preceituam que “/a/ contabilizacdo dos fluxos
financeiros decorrentes de gestdo da divida publica regional e da gestdo dos excedentes de tesouraria
é efectuada de acordo com as seguintes regras:

a) As despesas decorrentes de operacoes de derivados sdo deduzidas das receitas obtidas com as
mesmas operagoes, sendo o respectivo saldo inscrito na rubrica da despesa;

b) As receitas de juros resultantes da remuneracdo dos saldos bancarios e de aplicagdes
financeiras sdo abatidas as despesas com juros da divida publica regional”.

A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (LEO), alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, prevé, no seu art.® 6.°, n.° 4, “a possibilidade de os fluxos financeiros associados a operagoes
de gestdo da divida publica directa serem objecto de inscri¢do orcamental, de acordo com as regras
proprias” estabelecidas naquele diploma e nas leis de enquadramento orcamental das Regides
Auténomas ou das autarquias locais.

Considerando que a disposicdo transcrita tem aplicacdo directa 8 RAM (ex vi do n.° 5 do art.®° 2.° da
citada LOE) e que a LEORAM vigente ndo contempla excepgdes ao principio do orgamento bruto®,
retiram-se as seguintes conclusoes:

e A matéria tratada na al. a) do n.° 2 do art.® 7.° do DLR n.° 34/2009/M niao é da competéncia
legislativa da ALM, na medida em que as solugdes legais respeitantes a contabilizagdo das
operacdes de gestdo da divida publica directa devem constar da LEORAM, que ¢ aprovada pela
Assembleia da Republica;

e A alinea b) do n.° 2 do art.® 7.° do DLR n.° 34/2009/M extravasa do ambito da excepcdo ao
principio do orgamento bruto prevista na LEO, por versar sobre matérias estranhas a gestdo da
divida publica directa, como € o caso dos juros dos saldos bancarios e de aplicagdes financeiras.

O Tribunal j& se pronunciou, nos mesmos termos, sobre estas duas questdes no Parecer sobre a Conta
da RAM de 2009*, aguardando que a SRPF, tal como na altura informou, altere aquela forma de
contabilizagdo no exercicio orgamental de 2010, o que so sera verificavel quando for apresentada a
conta relativa a este ano.

2.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditorio, procedeu-se a audi¢do dos Secretarios Regionais do Plano e
Finangas ¢ do Ambiente ¢ dos Recursos Naturais, bem como, dos Directores Regionais de Finangas e
do Ambiente, relativamente ao contetido do relato da auditoria®’, em observancia do preceituado no

correcta observincia da exigéncias legais da contabilidade publica e das regras das finangas publicas, porque sdo
naturalmente responsaveis os orgdos e agentes politicos que intervém, no exercicio das suas competéncias (....)”

Cfr. o art.® 5.° da Lei n.° 28/92.

Tendo inclusive formulado a seguinte recomendagdo naquele Parecer: “15. Em matéria de realizagdo de operagoes de
gestdo de divida publica regional, o conteuido do diploma que aprova o or¢amento da Regido deve observar a disciplina
imposta pelo art.’ 5.° da LEORAM, a qual ndo soé impede que as despesas decorrentes de operagoes de derivados sejam
deduzidas das receitas obtidas com as mesmas operagoes, mas também que as receitas de juros resultantes dos saldos
bancarios sejam abatidas as despesas com juros da divida publica regional ”.

Cfr. os oficios n.%s 856 a 859, de 29/04/2011.

25
26

27
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art.” 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccio dada pelo art.° 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

No prazo fixado para o efeito, as referidas entidades apresentaram as suas alegagdes™, as quais,
conjuntamente com a documentacdo que as acompanhou, foram analisadas e levadas em conta na
fixacdo da matéria de facto e de direito deste relatdrio, designadamente através da transcrigdo daquelas
que revestem particular acuidade com as questdes controvertidas no relatério, em simultdneo com os
comentarios considerados adequados.

28 Constantes dos oficios n.% SAI 01844/SRPF, de 17/05/2011, 11618/SRARN, de 13/05/2011 ¢ 659/DRP, de 13/05/2011.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Em 2010, a Regido contraiu nove empréstimos de médio/longo prazo, no montante global de 146,8
milhdes de euros, e um empréstimo de curto prazo até ao limite de 50 milhdes de euros, sendo estas as
operagdes de divida directa abrangidas pela auditoria.

A divida financeira da RAM, reportada a 31 de Dezembro de 2010, perfazia cerca de 963,3 milhoes de
euros, mais 99,4 milhdes de euros face ao ano anterior, dos quais apenas 95 milhdes de euros
correspondem a aumento de endividamento, ja que o remanescente de 4,4 milhdes de euros foi
aplicado na amortizagdo da divida resultante da “operagdo de sub-rogagdo de créditos”, realizada, em
2006, pela Administragdo Regional junto do Banco Espirito Santo de Investimento, S.A.”.

A) Financiamento do Banco Europeu de Investimentos

Em relacdo ao financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEI), interessa reter que este
Banco e o Estado portugués celebraram um contrato de empréstimo no valor de 62,5 milhdes de euros,
com a particularidade de a verba em causa ter sido transferida para a Regido por meio de um outro
contrato de empréstimo, em igual montante, agora outorgado entre o Estado e a RAM.

Esta operagdo remete para o quadro dos auxilios financeiros extraordinarios consignado na Lei de
Meios, mais concretamente para o n.° 1 do seu art.° 6.°°°, cujos termos estabelecem que o Governo da
Republica assegura, em beneficio da RAM, uma linha especial de financiamento junto BEIL, até ao
montante total de € 250 milhdes de euros, repartido pelo periodo de vigéncia da citada Lei
(2010/2013), e com o limite de 62,5 milhdes de euros/ano.

Em execucao, a 19 de Novembro de 2010, o Estado Portugués, representado pelo Ministro de Estado e
das Finangas, na qualidade de mutuario, ¢ o BEI, assinaram o contrato de empréstimo referente a
tranche A no valor de € 62,5 milhdes de euros, do qual emerge, para o primeiro, entre outras, a
obrigacdo de proceder ao pagamento dos juros e ao reembolso do capital e ainda de assegurar que o
produto do empréstimo sera disponibilizado ao Promotor (a RAM) para que este, por sua banda,
execute os investimentos destinados a reparagdo e reconstru¢do das infra-estruturas da RAM
danificadas pelas chuvas torrenciais e inundagdes de Fevereiro de 2010°".

De outro lado, anota-se que o mencionado “Acordo sobre a Realizagdo do Projecto”, firmado mais
tarde, a 26 de Novembro de 2010, entre 0 BEI e a RAM™, materializa o compromisso assumido por
esta (na qualidade de “Promotor”) de utilizar os fundos desembolsados pelo Banco a favor da
Republica Portuguesa exclusivamente para a implementagio do Projecto™.

* Cfr. 0 Anexo II. Sobre a sub-rogagdo de créditos ver o ponto 3.2.1.B).

30 . . . . , Lo
Nos termos do qual “O Governo assegura em beneficio da Regido Autonoma da Madeira, durante o periodo de vigéncia

da presente lei, uma linha especial de financiamento junto do Banco Europeu de Investimentos, no montante de 250
milhoes de euros, com os seguintes limites anuais: a) 62,5 milhdes de euros, em 2010, b) 62,5 milhdes de euros, em
2011; ¢) 62,5 milhoes de euros, em 2012; d) 62,5 milhées de euros, em 2013 .

Através do Governo Regional, conjuntamente com os municipios e as entidades do sector publico da Regido
(denominados por “Beneficiarios Finais™”), aprovados pelo Banco, nos termos do “Acordo sobre a Realizagdo do
Projecto” Reconstru¢do Madeira Framework Loan. Em sintonia com o “Contrato de Financiamento” e o “Acordo sobre a
Realizagdo do Projecto”, o empreendimento na sua globalidade ¢ designado por “Projecto”, enquanto os” investimentos”
sdo considerados como “Subprojectos”. Cft. os artigos 2.°, 3.°,4.°, 6.° ¢ 9.° do titulo contratual.

31

32
33

Representada pelo Secretario Regional do Plano e Finangas.

Cfr. os considerandos 1, 4, ¢ 5 e o artigo 1.° do referido documento, designadamente quanto as declara¢des e garantias
prestadas pelo Promotor durante o periodo de vigéncia do Acordo, ao regime de fiscalizagdo e visitas do Banco a fim de
avaliar a afectagdo dos fundos desembolsados ao abrigo do referido Acordo, e consequentemente o estado de
implementagdo do Projecto e Subprojectos.
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Na linha do convencionado, o BEI, em 20 de Dezembro de 2010*, procedeu ao desembolso da
importancia de € 62,5 milhdes de euros, gerando deste modo na esfera juridica do Estado a obrigacdo
de efectuar a correspondente transferéncia para a RAM, mediante a sua contabilizacgdo como uma
despesa de capital, integrada no agrupamento econdmico “transferéncias de capital”, de acordo com o
regime juridico dos codigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas, aprovado
pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro™.

Esta sera de resto a interpretacdo mais consentdnea com o teor normativo do art.° 6.°, n.° 2, da Lei de
Meios, quando concretiza que “ (...) As transferéncias referidas no numero anterior podem ser
antecipadas em fungdo das concretas necessidades de reconstrugdo, por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das financas” (sublinhado nosso).

A determinacdo do sentido e o alcance da norma em questao remete-nos assim para o art.® 9.° do
Codigo Civil®, nos termos do qual a interpretacdo nio deve cingir-se a letra da lei (elemento
gramatical) mas reconstituir o “pensamento legislativo”, partindo da concatenagdo de todos os
elementos (o teleologico, o sistematico e o historico) que intervém na actividade interpretativa, tendo
em vista descobrir a “ratio legis” (espirito ou razdo de ser da lei).

No caso vertente, quer a letra da lei (vocabulo “transferéncia’) quer a “ratio” da norma (o fim visado
pelo legislador ao editar a norma, fornecido pelas circunstincias do tempo em que ela foi elaborada - a
occasio legis) confluem no sentido de se considerar que o legislador conhecia o significado técnico-
juridico da expressao usada “transferéncia”, e destringou-a de qualquer outra operagdo financeira, dai
que, e a luz do disposto no n.° 3 do art.®° 9.° do Cddigo Civil, se tenha de presumir que o legislador
consagrou a solugdo mais acertada e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Todavia, os elementos probatorios que integram o processo de auditoria mostram que, por motivos de
natureza “contabilistico-administrativa” da parte do Estado®’, o Secretario de Estado Adjunto do
Or¢amento, em 29 de Dezembro de 2010, emitiu um despacho a autorizar a RAM a contrair um
empréstimo junto do Tesouro, no ambito da linha especial de financiamento criada pela Lei de Meios,
até ao montante de € 62,5 milhdes de euros, escorando-se no facto de o Governo da Republica “ (...)
pretender disponibilizar em 2010 o montante de € 62.500.000,00 a RAM, mediante a celebra¢do de
um contrato de empréstimo naquele valor (...)".

3 Conforme se alcanga da carta do Presidente do Governo Regional da Madeira dirigida ao Presidente da Republica e ao

Primeiro-Ministro, em 30 de Dezembro de 2010, onde, a dado passo, se pode ler que “(...) foram confrontados, de forma
inesperada quanto surpreendente, com a necessidade de ser celebrado um contrato de empréstimo entre o Estado e
RAM, sob pena de a importdncia ndo ser transferida, o que é uma clara violagdo da lei e do acordado entre as partes
(...)”. Em resposta, o Gabinete do Primeiro-Ministro, através do oficio n.° 115, de 7 de Janeiro de 2011, informou que “

(....) foi decidido encaminhar o assunto para aprecia¢do do Ministério das Finangas”.
35

36

A RAM escriturou a verba de € 62 500 000,00, como uma transferéncia de capital, proveniente do OE de 2010.

Segundo o qual: “4 interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as

condigoes especificas do tempo em que é aplicada”.

37 Como denota a prova coligida nos trabalhos da auditoria, nomeadamente o oficio n.® 2160, de 30/12/2010, subscrito pelo

Secretario Regional do Plano e Finangas e dirigido ao Ministro de Estado e das Finangas, onde se 1€ que “ (....) o
compromisso assumido pelas partes (Estado/Regido), inclusive aquando da reunido em Sdo Bento no dia 9 de Marco
entre o Governo da Republica e o Governo Regional, com a presenga de S. Exa., o Primeiro-Ministro, e do Presidente do
Governo Regional da Madeira, que o empréstimo a contrair junto do BEI, a que se refere o art.® 6.° da Lei Orgdnica n.
2/2010, de 16 de Junho, seria pelo Estado, que assumiria integralmente o seu pagamento (juros e capital). A base legal
para este compromisso, também assumido no dambito da Comissdo Paritdria Mista, constituida pelo despacho n.°
4482/2010, de 15 de Margo (...) e que teve acolhimento legal nos art.’s 3.° e 6.° da Lei Orgdnica n.° 2/2010. As
responsabilidades da RAM e demais entidades estdo plasmadas no art.° 8.° da mesma lei, ndo sendo ai feita qualquer
referéncia ao empréstimo BEIL Por outro lado, a assinatura do referido contrato de empréstimo transformaria uma
comparticipag¢do da Republica a fundo perdido de 250 milhdes de euros, num empréstimo do Estado a Regido de igual
valor, a ser reembolsado com receitas proprias regionais, contrariando o espirito e a letra da lei, bem como os
compromissos publicamente assumidos pelo Governo da Republica ao mais alto nivel”.
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Diga-se ainda que, de acordo com o citado despacho, o empréstimo foi excepcionado da regra do
endividamento liquido nulo, com base no art.® 83.°, n.° 2, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril*®, mas
ndo se vislumbrando que a situag@o concreta seja subsumivel na previsdo da norma invocada, atenta a
especificidade do contrato de financiamento celebrado entre a Reptblica Portuguesa e o BEL, em 19 de
Novembro de 2010, e a sua vinculagdo ao “Projecto Reconstru¢do Madeira Framework Loan”, cuja
descrigdo técnica consta do Anexo Al ao mesmo contrato (cft. a clausula primeira).

No mesmo dia (29 de Dezembro de 2010), foi outorgado o contrato de empréstimo entre o Estado,
representado pelo Secretario de Estado Adjunto do Orgamento, na qualidade de mutuante, e a RAM,
representada pelo Secretario Regional do Plano e Finangas, como mutudria, em que aquele concedeu a
Regido um empréstimo de € 62,5 milhdes de euros, destinado ao financiamento do mencionado
“Projecto Reconstru¢do Madeira Framework Loan”.

O empréstimo foi concedido pelo prazo de 25 anos, a titulo gratuito, tendo ainda sido convencionado
que o capital mutuado seria integralmente disponibilizado até ao dia 30 de Dezembro de 2010.

Do ponto de vista do conteudo da relagdo juridica que emerge do contrato de empréstimo celebrado
entre o Estado e a Regido, sobressai prima facie a auséncia de alguns dos elementos essenciais neste
tipo de negocio juridico sem os quais, como sustenta o Professor Sousa Franco, (...) ndo ha, ou deixa
de haver, relac¢do de empréstimo publico (...)"*°, nomeadamente o direito ao reembolso do capital € o
dever de reembolsar e as condigdes essenciais de pagamento.

Verificado que o contrato de empréstimo ndo tem esses predicados, a sua validade fica afectada a luz
do parametro fornecido pelo art.° 1142.° do Cédigo Civil®’, cuja ofensa remete para a consequéncia
juridica prevista no art.® 294.° do mesmo Codigo™'.

B) Carta conforto emitida pela Regido em 26/07/2000

Assinale-se, por ultimo, a existéncia de um acordo de pagamento celebrado entre a RAM e o
Millennium BCP, em 28/12/2010, ao abrigo da RCG n.° 1556/2010, de 13 de Dezembro, no montante
de € 1 948 654,67, tendo por referéncia uma carta conforto emitida, em 26/07/2000, pela Regido, no
ambito de um protocolo celebrado com o Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva, Lda., datado
de 31/03/2000.

Este acordo, e ainda que formalmente ndo se subsuma na figura do empréstimo bancario, libertou as
verbas necessarias a regularizacdo das dividas de um terceiro, o que estribou a opgdo de analisar a
correlativa operagdo de financiamento através de uma accdo de controlo autébnoma, em curso.

38 Segundo a qual “Podem excepcionar-se (...), por despacho do membro do Governo responsavel pela darea das finangas,

os empréstimos e as amortizagoes destinados ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos

comunitarios e a regularizacdo de dividas vencidas das regioes autonomas”.

¥ Como sejam: o direito ao reembolso do capital e o dever de reembolsar (que incide sobre o sujeito publico que se obriga

a directamente a reembolsar o capital emprestado), o direito a juros e dever de remunerar (traduz-se na obrigagcdo que
recai sobre o devedor publico de pagar juros) e o prazo e condig¢oes essenciais de pagamento (financeiramente
designado por “amortizacdo”, tanto de capital como de juros (...)”- Finangas Publicas e Direito Financeiro, paginas 536
e 537, 2* Edigéo, 1988.

Que preceitua o seguinte: “Miituo é o contrato pelo qual uma das partes empresta a outra dinheiro ou outra coisa
fungivel, ficando a segunda obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade ™.

40

4 N x . - o , . L
Dispde o seguinte: “Os negocios celebrados contra disposi¢do legal de cardcter imperativo sdo nulos, salvo nos casos

em que outra solugdo resulte da lei”. A este proposito, sustenta o Professor Sousa Franco que “ (...) a relagdo juridica de
empréstimo consubstancia uma modalidade de contrato financeiro de direito publico muito proxima dos contratos de
direito comercial e por isso nada impede que se socorra dos principios do direito civil (...)” — obra citada, pag. 542.
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3.1. EMPRESTIMOS CONTRAIDOS PELA RAM EM 2010
A Regido, em 2010, contratou as operacdes de crédito a seguir indicadas:

Quadro 1 - Recurso ao crédito em 2010

Empréstimos de curto Prazo

BBVA (Portugal) 50.000.000,00
Empréstimos de médio/longo prazo
Dexia Sabadell, S.A. - Suc. Portugal 30.800.000,00
Barclays Bank, PLC 8.000.000,00
CGD, S.A. 5.250.000,00
BANIF, S.A. 7.750.000,00
Empréstimos de substituicao 51.800.000,00
Dexia Sabadell, S.A. - Suc. Portugal 30.000.000,00
Millennium BCP 37.500.000,00
CGD, S.A. 5.000.000,00
BANIF, S.A. 2.500.000,00
BANIF, S.A. 20.000.000,00
Novos Empréstimos 95.000.000,00

Total dos empréstimos de médio/longo prazo 146.800.000,00

3.1.1. Contracgao do empréstimo de curto prazo

Com base no disposto no art. 115.° do EPARAM e no art. 29.° da LFRA, a Regido decidiu contrair
empréstimos de curto prazo para fazer face as necessidades de tesouraria do ano econémico de 2010%,

Neste ambito, precedendo consulta efectuada a 10 instituigdes de crédito, foi adjudicada uma operagdo
de financiamento junto do Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A., na modalidade de conta
corrente™, até ao montante de 50 milhdes de euros, cujo contrato foi outorgado em 4/01/2010*.

No que respeita as condi¢des de utilizagdo e de amortizagdo deste empréstimo, foi observado o limite
definido no art.° 34.° da LFRA, dado o seu montante ser inferior a 35% das receitas correntes cobradas
em 2009*, encontrando-se 0 mesmo liquidado no final do exercicio orgamental®.

3.1.2. Contracgao de empréstimos de médio e longo prazo

A) EMPRESTIMO DE 30,8 M€

O CGR, através da Resolugio n.° 1539/2009, de 30 de Dezembro*, deliberou contrair um empréstimo
de longo prazo, em duas tranches de igual montante, destinado a substituir divida fundada no montante

42 Através da RCG n.° 1316/2009, de 15 de Outubro.

Através da RCG n.° 1362/2009, de 9 de Novembro.

Verificou-se ainda que o CGR decidiu proceder ao reforgo temporario daquela conta corrente, até ao montante de 25
milhdes de euros, pela Resolugdo n.° 577/2010, de 25 de Maio. Contudo, essa operagdo ndo chegou a concretizar-se,
sendo a decisdo anulada pela RCG n.° 657/2010, de 17 de Junho.

Receitas correntes cobradas em 2009: € 861 628 960,17.
Nos termos da RCG n.° 1620/2010, de 29 de Dezembro.

Assente no disposto no n.° 6 do DLR n.° 45/2008/M, de 31 de Dezembro, que aprovou o0 ORAM para 2009, e no art. 28.°
da LO n.° 1/2007, de acordo com os quais a RAM tem a faculdade de contrair empréstimos para amortizar outros
empréstimos anteriormente contraidos.

43
44

45
46
47
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maximo de 30,8 milhdes de euros, correspondente as amortizagdes parciais do empréstimo
obrigacionista “Floating Rate Notes due 2013"” que se venciam em 2010%.

Para o efeito, a DRF dirigiu, em 04/01/2010, convite a 15 instituigdes de crédito, tendo recebido 6
propostas de financiamento, cuja analise culminou com a escolha da proposta do Banco Dexia
Sabadell, S.A. — Sucursal em Portugal™, através da RCG n.° 77/2010, de 21 de Janeiro.

A assinatura do contrato de mutuo data de 01/02/2010, e os dois desembolsos, no valor de 15,4
milhdes de euros cada, foram efectuados em 05/02/2010 e 28/07/2010, tal como previsto®'.

B) EMPRESTIMO DE 30 M€

Ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 2/2010, de 16 de Junho, em conjugacao
com os artigos 5.° ¢ 6.° do DLR n.° 34/2009/M, de 31 de Dezembro, o Governo Regional aprovou a
RCG n.° 804/2010, de 13 de Julho, a autorizar a contrac¢do de empréstimos, até ao montante de 75
milhdes de euros, para ‘“fazer face as necessidades de financiamento do Or¢camento™.

Nessa conformidade, em 16/07/2010, a DRF formalizou um pedido de proposta junto do Banco Dexia
Sabadell, S.A., para a contracgdo de um empréstimo até aquele montante, tendo esta entidade
respondido aquele pedido com uma proposta unica de financiamento de 30 milhdes de euros, a qual
veio a ser aceite nos moldes apresentados, por despacho do SRPF, de 26/07/2010, proferido na
Informag@o n.° 16/2010, da DSCPAE.

De acordo com esta Informacdo, a consulta tnica justificou-se, no essencial, pelo facto da conjuntura
dos mercados financeiros, com manifesta falta de liquidez, ser desfavoravel a uma consulta alargada,
uma vez que, ndo estando a generalidade dos bancos em condigdes de apresentar propostas através de
fundos proprios, a sua tentativa de captacdo de fundos junto dos investidores sinalizaria negativamente
a Regido, podendo inviabilizar esta e futuras operagdes de financiamento®.

Este empréstimo foi autorizado pela RCG n.° 827/2010, de 29 de Julho, que também aprovou a
respectiva minuta ¢ mandatou o SRPF para outorgar o respectivo contrato, assinado a 30/07/2010. A
libertagdo das verbas do empréstimo ocorreu, numa tnica tranche, a 5 de Agosto seguinte™.

C) EMPRESTIMOS DE 66 M€

A DRF desencadeou, em 22/09/2010, um procedimento de consulta visando a contrac¢do de dois
empréstimos: um de 45 milhdes de euros - remanescente (45M€) do montante aprovado pela RCG n.°
804/2010 (ver a alinea anterior), destinado a cobertura de necessidades de financiamento do or¢amento
regional, e outro de 21 milhdes de euros, para substitui¢io de empréstimos em carteira™.

No procedimento foram convidadas a apresentar proposta 18 entidades bancarias, das quais apenas 8
manifestaram interesse, duas em consorcio. A excepgdo de um dos Bancos que responderam ao
convite™, os restantes disponibilizaram-se para, consoante os casos, financiar um dos empréstimos ou
apenas parte do montante global solicitado.

Em resultado, a captagdo dos financiamentos veio a ser fragmentada pelos interessados, tendo o
empréstimo de 45 milhdes de euros sido repartido pelo Millennium BCP (37,5M€) e pelo consorcio

48 Cuja contracgdo ocorreu no ano 2008 ao abrigo do programa “Pagar a Tempo e Horas”.

15,4 milhdes de euros em 28/01/2010 e 15,4 milhdes de euros em 28/07/2010.
Cfr. a Informagdo da DRF n.° 1/2010, de 20/01/2010.
Ver o Anexo Il — Emp. 1.

Genericamente, os mesmos fundamentos ja haviam sido evocados pelo parecer do DRF na Informacgéo n.° 15/2010, de 9
de Julho, da DSCPAE, que deu inicio aos procedimentos para a contrac¢do do empréstimo.

49
50
51
52

>3 Para mais informagdo, consultar o mapa resumo do Anexo III, Emp. 2.

Ver a RCG n.° 1081/2010, de 16 de Setembro, onde ¢ invocado o art.” 6. do DLR que aprovou o ORAM para 2010 e o
art.° 33.° da LFRA.

Cuja proposta foi considerada inaceitavel.

54
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CGD/BANIF* (5ME€ e 2,5ME, respectivamente), enquanto o de 21 milhdes de euros foi distribuido
pelo Barclays Bank (8M€) e pelo consércio CGD/BANIF (5,25M€ e 7,75ME, respectivamente). A
autorizagdo para contrair estes empréstimos foi dada pela RCG n.° 1329/2010, de 28 de Outubro™’.

D) EMPRESTIMO DE 20 M€

Através da RCG n.° 1551/2010, de 13 de Dezembro, a RAM decidiu contrair um empréstimo junto do
BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A.*®, no montante de 20 milhdes de euros, destinado a

fazer face as necessidades de financiamento do ORAM de 2010, decorrentes de despesas enquadradas
no PIDDAR.

O contrato de empréstimo foi outorgado pelo SRPF em 27/12/2010, e o desembolso daquele montante,
pela sua totalidade, ocorreu nessa data™.

A decisdo de contrair o empréstimo teve por suporte um “Parecer” do Director Regional de Finangas,
de 13/13/2010, constante da Informacdo n.° 7/2010, de 13/12/2010, no qual é invocado, como
fundamentacdo legal, os artigos 5.° ¢ 6.° do DLR n.® 34/2009/M, que permitiam ao GR a aumentar o
seu endividamento liquido até ao montante de 180 milhdes de euros e a contrair empréstimos para
substitui¢do de divida, mais concretamente para regularizagdo de dividas a fornecedores, desde que tal
nao implicasse um aumento do endividamento liquido para além do autorizado.

Recorde-se, todavia, que, no ano em analise, a RAM ndo podia “(...) acordar contratualmente novos
emprestimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do seu endividamento
liquido”, por for¢ca do preceituado no n.° 1 do art.° 83.° da LOE. E que a regra do endividamento
liquido nulo era excepcionada pelo art.® 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, que tolerava a contrac¢do de
empréstimos até ao montante de 75 milhdes de euros, e, mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, pelos empréstimos previstos no n.° 2 do art.® 83.°da LOE e no n.° 2
do art.° 10.° da Lei de Meios.

Ora, o empréstimo de 20 milhdes de euros excede, em igual montante, o limite do aumento liquido de
endividamento fixado pelo art.° 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, um vez que a Regido contraiu outros
empréstimos no montante global de 75 milhdes de euros, para fazer face a necessidades de
financiamento do or¢amento regional, tal como se deu conta nas precedentes alineas B) e C). Por aqui,
temos que a Regido esgotou a capacidade de endividamento atribuida pelo citado art.® 10.°, n.° 1, para
contrair empréstimos com idéntica finalidade.

Fica, por outro lado, eliminada a possibilidade de se tratar de um empréstimo excepcionado ao abrigo
do n.° 2 do art.® 83.° da LOE ou do n.° 2 do art.® 10.° da Lei de Meios, face a auséncia de elementos
probatorios que sustentem essa excepcionalidade, designadamente o despacho do membro do Governo
da Republica responsavel pela area das finangas.

Para concluir, neste ponto, resta acrescentar que o DRF, no citado “Parecer”, embora sustente que a
contrac¢do do empréstimo nao implicava um aumento do montante de endividamento liquido regional,
calculado & luz do conceito SEC95 definido no n.° 3 do art.° 83.° da LOE®, condiciona o cumprimento
da regra do endividamento liquido nulo a uma previsdo do comportamento de um conjunto de receitas
e despesas até ao final do ano, que a propria Administragdo Regional ndo controla.

56 . . .
Embora estes bancos se tenham apresentado em consoércio, as pegas contratuais foram assinadas em separado com cada

um dos bancos.

7 ARCGn° 1386/2010, de 18 de Novembro, procedido a aprovagdo das respectivas minutas e mandatado o SRPF para

outorgar os contratos em causa. Para mais informagdes, consultar o mapa resumo constante do Anexo III, no qual o
financiamento de 45 milhdes de euros corresponde aos empréstimos identificados como Emp. 3, Emp. 4 ¢ Emp. 5,

enquanto o de 21 milhdes de euros corresponde aos Emp. 6, Emp. 7 ¢ Emp. 8.
% Nio houve convite a outras entidades, uma vez que apenas o BANIF se disponibilizou a conceder nas condigdes do
mercado a data, o referido empréstimo, comparavel do ponto de vista da totalidade dos custos, a outros empréstimos

contratados no ano em apreco.
59

60

Ver condigodes indicadas no Anexo III - Emp.9.
Transcrito no ponto 2.5.2.
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A par dessa precariedade resultante de factores aleatorios, o calculo do endividamento liquido regional
entdo efectuado para suportar a contrac¢ao do empréstimo de 20 milhdes de euros, esta afectado na sua
credibilidade quando, do lado dos activos financeiros, foram tidos em conta eventuais créditos sobre
terceiros, ainda ndo reconhecidos como tal pelo Governo da Republica (acertos de receita fiscal
cobrada em anos anteriores).

O que, desde logo, ofende o n.° 3 do art.® 83.° da LOE, cujos termos determinam que “o montante de
endividamento liquido regional, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenga entre a soma
dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo, nomeadamente, os empréstimos
contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos
financeiros, em especial o saldo de caixa, os depositos em institui¢oes financeiras e as aplicagoes de
tesouraria”.

No contraditéorio, o Director Regional de Financas alegou que, “em fermos de regras SEC, os
empreéstimos ndo sdo sinonimo de endividamento liquido como pode ser confirmado pela redac¢do do
n.° 3 do artigo 83.°da LOE para 2010 (...)” e que “a DRF sustentou a contrata¢do do empréstimo a
luz do unico conceito de endividamento liquido que é conhecido”, o vertido no aludido art.® 83.°, n.° 3.

Em desenvolvimento, acrescenta o mesmo responsavel que “a determinacdo do valor anual do
endividamento liquido (...), ndo pode deixar de se basear na previsdo de evolugdo dum conjunto de
variaveis, uma vez que a divida ou o endividamento duma Regido, Municipio ou do proprio Estado, so
¢ efectivamente no ano seguinte”, defendendo assim que aquele valor “na data em que é definido (...)
SO poderd ter necessariamente por base valores estimados ou provisorios e ndo definitivos, que
nenhum nivel de administracdo controla totalmente.”

Manifestou ainda discordancia quanto ao facto de se questionar a credibilidade do calculo do
endividamento liquido exposto na Informag¢ao n.® 7/2010, argumentando que a analise “esquece que
os eventuais créditos, que o Governo da Republica ndo reconhece e que a Administragdo Regional
ndo controla, ndo se traduzem (...) em meras liberalidades feitas pelo Governo da Republica a
Regido, ou em promessas ndo cumpridas, mas sim em direitos legitimos, legalmente consagrados que
infelizmente tém sido sucessivamente ignorados em clara violagdo da Lei, sem que nenhuma
instituicdo fiscalizadora tenha intervido para corrigir essa situagdo, entre as quais o Tribunal de
Contas, apesar de oportunamente advertido para o efeito.”

Apresentou, depois, um quadro cuja analise evidencia que, das receitas extraordinarias (99,48 milhdes
de euros) previstas na Informacgdo n.° 7/2007, a RAM recebeu apenas 75,43 milhdes de euros (-24,05
milhdes de euros), muito embora alegue que “existem outras receitas comprovadamente devidas a
Regido em 31/12/2010 (...) que ascendem a 30,83 M€, e das quais a Regido ja recebeu 5,2 ME€”, que
ndo foram incluidas na projeccdo pelo autor daquela Informacdo, “apenas porque quis ser
conservador nos calculos apresentados.”

Em sintese, nas palavras do DRF, os factos e os elementos de prova trazidos no contraditorio
certificam que as receitas contabilizadas na Informagédo n.° 7/2010 “tém por base direitos consagrados
na lei, podendo demonstrar-se que bastaria que a Regido tivesse recebido, como era legitimo, os
acertos do IRC (20,08 M€) ou a verba referente a comparticipagdo nacional nos sistemas de
incentivos (25,62 M€), ou parte das duas, ou ainda os valores em divida referentes a 2005, e o saldo
entre as receitas extraordinarias previstas e recebidas, em vez de apresentar um saldo negativo em
18,85 M€, seria positivo.

Considera-se, porém, que os mesmos factos e elementos de prova deixam intocavel a observagdo
quanto a falta de credibilidade dos calculos efectuados para efeitos de demonstragdo da capacidade de
endividamento da Regido e observancia dos respectivos limites, bem como quanto a natureza dos
eventuais acertos de receita fiscal ou de verbas respeitantes a comparticipacdo nacional nos sistemas
de incentivos, os quais, até prova em contrario, ndo constituem ainda créditos liquidos e certos
reconhecidos pelo Governo da Republica.
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Ou dito de outro modo, a necessidade de acautelar e garantir o cumprimento dos limites legais fixados
para o endividamento regional impunha maior diligéncia probatoria, disponibilizando, para o efeito,
elementos de suporte apropriados ao seu controlo, para além do valor autorizado (75 milhdes de
euros).

Inexistindo tal prova, quando o 6nus de a produzir impendia sobre a entidade contraditada, resta
concluir que a contrac¢do, em 2010, do empréstimo de 20 milhdes de euros foi autorizada a margem
do estipulado no art.® 10.°, n.°s 1 e 2, da Lei de Meios, e no art.° 83.°, n.° 2, da LOE, e com base em
pressupostos que ndo asseguram a sua legalidade ao nivel da real situagdo do endividamento liquido
regional, apurada nos termos do n.° 3 do art.® 83.° da citada LOE.

A violagdo do n.° 1 do art.’ 83.° da LOE ® ¢ do n.° 1 do art.° 10.° da Lei de Meios, configura uma
infrac¢do financeira, punivel com multa, no quadro da previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1, al. f),
parte final, e n.° 2, da LOPTC, imputavel ao Director Regional de Financas, porque elaborou e assinou
a Informacao n.° 7/2010, de 13/12/2010, que contém a fundamentagdo, de facto e de direito, do acto
autorizador da contracg¢do do empréstimo.

De notar que em 22 de Outubro de 2010, no Relatério n.° 15/2009%-FS/SRMTC, em que se analisou o
contrato de compra e venda de créditos futuros celebrado pela PATRIRAM, o Tribunal tinha advertido
a SRPF para a necessidade de acautelar eventuais infrac¢cdes aos limites de endividamento nos
seguintes termos: “I. Os trabalhos preparatorios de futuras operagoes de financiamento integrem,
obrigatoriamente, o estudo dos eventuais riscos de infrac¢do aos limites de endividamento e/ou défice
publicos, incluindo, se aplicavel, a consulta prévia do Instituto Nacional de Estatistica.”.

3.2. APLICAGAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Atendendo a diferente natureza e finalidade dos empréstimos, procedeu-se a analise individualizada da
respectiva aplicacdo, razdo pela qual foram constituidas duas amostras: uma relativa a utilizagdo do
empréstimo de 20M€, representando 67,9% desse montante, e outra representativa de 67,5% dos
empréstimos de 75ME€.

Globalmente, as duas amostras totalizam 67,6% dos pagamentos efectuados com o produto daqueles
dois empréstimos®.

3.2.1. Aplicagao dos empréstimos de substituicao de Divida

A) APLICACAO DO EMPRESTIMO DE 30,8 M€

A documentacdo de suporte demonstra que o produto deste empréstimo, contraido junto do Banco
Dexia Sabadell, S.A. — Sucursal em Portugal, foi aplicado totalmente na amortizacdo da 3.* e 4.*
prestagdo do empréstimo obrigacionista “Floating Rate Notes due 2013”, cumprindo assim o fim a
que se destinava®.

B) APLICACAO DOS EMPRESTIMOS DE 21 M€

O produto dos empréstimos foi consignado a substitui¢do de divida, detalhando o quadro seguinte,
numa perspectiva cronoldgica, a libertagdo das verbas que compdem o montante global do
financiamento e os pagamentos efectuados com essas receitas:

61
62
63
64

Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, alterada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.
Disponivel no endereco http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/audit-srmtc-rel015-2009-fs.pdf.

A constitui¢ao das amostras consta do Anexo IV.
Extractos bancarios do BBVA n.° 187 e 193.
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Quadro 2 — Aplicacido do empréstimo de 21M€

Descriciao Data-valor Embo,lstf dos  Amortizagdes Saldo 7Aut. despesa
empréstimos  efectuadas RCG AP
Amortizagdo do empréstimo BEI Tranche A 15-09-2010 3.611.111,11  -3.611.111,11 893/2010 16787
Amortizacdo 1-? oper. sub-rogagéo de créditos  06-10-2010 3.033.858,07 -6.644.969,18 1112/2010 19579
Amortizagdo 2-2 oper. sub-rogacéo de créditos  06-10-2010 1.631.075,03 -8.276.044,21 1113/2010 19579
Empréstimo Barclays 26-11-2010 8.000.000,00 -276.044,21
Empréstimo BANIF 29-12-2010  7.750.000,00 7.473.955,79
Empréstimo CGD 29-12-2010  5.250.000,00 12.723.955,79
Amortizagdo do empréstimo BES 29-12-2010 12.958.590,00 -234.634,21 1508/2010 23059
Total 21.000.000,00 21.234.634,21

A parte mais significativa do encaixe financeiro serviu para amortizar a totalidade do empréstimo de
longo prazo, na modalidade de crédito directo, que havia sido contraido, em Dezembro de 2000, junto
do BES, no montante de € 12 958 590,00.

O valor de € 3 611 111,11 destinou-se a satisfazer a primeira amortizagdo do empréstimo denominado
“Projecto de Desenvolvimento Madeira 2000/2006 (Tranche A)”, concedido pelo BEI em 2002, no
montante de 65 milhdes de euros, e cuja amortizagdo decorrera até Setembro de 2027.

Com as verbas do empréstimo, foi ainda paga a primeira amortizagdo da divida respeitante aos
encargos que foram sub-rogados, em 2006 e 2007, no montante global de € 111 958 394,31, ao abrigo
do programa de sub-rogagdo de créditos criado através do Acordo Quadro celebrado, em 6 de
Setembro de 2006, entre a RAM e o Banco Espirito Santo de Investimento, S.A.%.

Reiterando a posicdo expressa pelo TC no Relatorio n.° 2/2010-FS/SRMTC, impde-se dizer que aquela
operacdo de sub-rogagdo de créditos ndo foi acompanhada de adequados elementos informativos em
sede de conta da Regido de 2007 e de 2008, prejudicando a clareza e a exactidao que devem presidir a
apresentacdo desse documento, € que o n.° 1 do art.® 26.° da LEORAM enumera como condigdes

necessarias a analise economica e financeira da conta, tendo inclusive o TC emitido uma
recomendacio sobre esta matéria®.

Nao obstante, se compulsada a documentagdo de caracter informativo que acompanhou a conta da
RAM de 2009, a falta de informagdo persiste, uma vez que continua a nao fornecer quaisquer dados
acerca da divida em causa, constituindo as referéncias ao pagamento dos juros o Unico elemento
informativo disponivel sobre a operagao.

No contraditério, o DRF frisou ndo poder concordar com o referido neste ultimo paragrafo, ja que, do
seu ponto de vista, “foram disponibilizados todos os elementos solicitados sobre a operacdo em
apreco”’, mostrando ainda disponibilidade “para remeter informacdo adicional que permita colmatar
as deficiéncias de informacao que a SRMTC considera persistir”.

Importa aqui clarificar que a solu¢do da questdo ndo passa pela remessa de informagdo adicional ao
Tribunal, mas tdo-somente pela publicacdo da informag¢do em causa juntamente com os demais
elementos informativos que acompanham a Conta da Regido, pois s6 assim se dard cabal cumprimento
aos principios de clareza e exactidao a que se refere a norma acima invocada.

85 Nos termos daquele acordo e dos contratos de swap que lhe estdo associados, o plano de reembolso do capital decorre

entre Outubro de 2010 e Abril de 2022, compreendendo vinte ¢ quatro prestagdes semestrais constantes. Acerca desta

matéria vide o Parecer a Conta da RAM, Capitulo da Divida, referente ao ano 2007 e seguintes.

66 Recomendacio n.° 2 do dito Relatorio: “A4 Conta da Regido deve ser acompanhada de toda a informagdo relevante para

a respectiva andlise economico-financeira, em observdncia aos principios que devem presidir a apresentag¢do deste
documento, constantes do n.° 1 do art.” 26.° da LEORAM, nomeadamente no que se refere a renegociagdo de encargos
assumidos e ndo pagos”.
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3.2.2. Aplicagao dos empréstimos de 75 M€

A contrac¢do dos empréstimos deu-se ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, em conjugacao
com os artigos 5.° ¢ 6.° do DLR n.° 34/2009/M, devendo, nessa conformidade, e em principio, as
respectivas verbas ser afectas as medidas e iniciativas de reconstrug@o abrangidas por aquela Lei.

No entanto, o entendimento da Administracio Regional®, suportado no artigo 20.°-A da Lei de Meios,
aditado pelo art.° 94.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ¢ o de que as verbas dos empréstimos
contraidos ao abrigo do art.® 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, ndo se encontram consignadas ao programa
de reconstrugdo, podendo ser utilizadas em qualquer outra finalidade, desde que seja salvaguardada a
execugdo desse programa.

No caso, a decisdo de aplicacdo do produto dos empréstimos a determinado conjunto de despesas
ocorreu conforme se passa a expor:

- Por despacho do SRPF*, de 16/07/2010, foi autorizada a utilizagdo do empréstimo de 30ME€,
em fase de contrac¢do, no pagamento de despesas inscritas no PIDDAR, designadamente na
despesa a que se refere a AP n.° 202, RID n.° 3, correspondente a parte da factura n.° 11/2009,
da Vialitoral, no montante de € 29 065 386,14, a qual foi expressamente adstrito®.

- Igualmente por despacho do SRPF™, de 06/10/2010, foi autorizada a aplicagio do valor
remanescente (45M€) em despesas do Capitulo 50, cujo pagamento assumia caracter de
urgéncia’'.

O resultado da analise efectuada a amostra de despesas pagas com o produto dos empréstimos
encontra-se sintetizado no quadro abaixo, onde os dados se apresentam agregados segundo a natureza
das despesas’:

Quadro 3 — Aplicacio dos empréstimos de 75M€

o 0,

AP's CE Natureza das despesas Montante 7o da %o do

(agrup.) amostra total
202; 19806 02  Portagens SCUT 34.065.386,14  67,3% 45,4%
2679; 23468 09  Aumentos de Capital Social 1.552.000,00 3,1% 2,1%

13786; 13788; - - o o
13787: 4278 05 Indemnizagbes compensatorias 3.660.500,00 7,2% 4,9%
22954 08  Transferéncia para o IFAP, |.P. no ambito do FEADER 1.000.000,00 2,0% 1,3%
;g)ggg 13642, 08  Transferéncias de Capital para a administragao auténoma 5.499.974,72 10,9% 7,3%
18197; 19872 04  Transferéncias Correntes para a administragao auténoma 1.309.118,64 2,6% 1,7%
20346 02  Decoragéo e iluminagao de Natal, Carnaval e F. Vinho. 734.850,00 1,5% 1,0%
5846; 12139 08  Transferéncias para Municipios ao abrigo de CP para construgéo 1.885.077,22 3,7% 2,5%
1014; 3535 07  Indemnizagdes relativas a expropriagbes 924.487,55 1,8% 1,2%

Total da amostra 2 50.631.394,27 100,0% 67,5%

7 Entendimento que emerge desde logo da RCG n.° 804/2010, de 13 de Julho, que autorizou a contrac¢do do empréstimo,

quando refere que o mesmo se destina “a fazer face as necessidades de financiamento do Or¢amento da Regido
Auténoma da Madeira para 2010 .
Proferido na informagdo da DRF n.° 3/2010, de 16/07/2010.

Em concreto, foi autorizado o pagamento imediato da despesa através do BBVA com recursos proprios da Regido por
conta da afectagdo daquela factura ao empréstimo em vias de contrac¢o, sendo posteriormente feita a “devolugdo” do
adiantamento, por crédito na mesma conta no BBVA, quando do recebimento do produto do empréstimo.

Proferido na informagdo da DRF n.° 6/2010, de 06/10/2010.

Razio evocada para dar inicio aos pagamentos no imediato, com recursos proprios da Regido ou facilidades de tesouraria,
por conta da afectagdo da receita do empréstimo em vias contrac¢do, sendo posteriormente feita a “devolucdo” do
adiantamento, por crédito na conta no BBVA, quando do recebimento do produto do empréstimo.

68
69
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" Os dados desagregados encontram-se no Anexo V.
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Total dos pagamentos 75.000.000,00 - 100,0%

A flexibilizacdo dos empréstimos contratados ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, ndo
significa que a Administragdo Regional pode, na aplica¢do das correspondentes verbas, desviar-se das
finalidades legalmente prescritas para os empréstimos de médio e longo prazo, contraidos para
exclusivamente financiar investimentos ou substituir e amortizar empréstimos anteriormente
contraidos (art.® 113.°, n.° 2, do EPARAM, ¢ art.” 33.° da LFRA).

E, portanto, a luz deste critério juridico que deve ser apreciada a utilizagdo do produto dos
empréstimos agora em andlise, o qual obriga, antes de mais, no que aqui e agora interessa (afastada a
substituicdo de divida e/ou a amortizagdo de empréstimos), a descrever o conceito de despesas de
investimento, em contraposi¢ao com a nocao de despesas de funcionamento.

Por definicdo, sdo despesas de investimento “(...) todas as despesas efectuadas na formagdo de capital
técnico (...) e despesas de funcionamento as “(...) necessdrias a garantir o normal funcionamento da
maquina administrativa estadual (...)”, ou seja, aquelas despesas que os servigos publicos realizam no
ambito do exercicio das suas actividades de gestdo corrente” .

Atentas as nogdes expostas, a tipologia das despesas detalhadas no quadro 3 indicia que muitas delas
ndo se subsumem no conceito de despesas de investimento. Com efeito, ponderada a sua natureza
econémica, observa-se que as despesas de funcionamento representam 78,5% dos pagamentos da
amostra (53% do total) enquanto as de investimento se ficam pelos 21,5% (14,5% do total), como
evidencia o quadro seguinte:

Quadro 4 — Natureza econémica das despesas pagas

% da % do

Natureza das despesas Autorizacdes de Pagamento Montante
amostra total

202; 19806; 13786; 13788; 13787; 4278;
18197; 19872; 20346

2679; 23468; 22954; 11456; 13642; 20892;
5846; 12139; 1014; 3535

Total da amostra 2 50.631.394,27 100,0% 67,5%

Despesas de funcionamento 39.769.854,78 78,5% 53,0%

Despesas de investimento 10.861.539,49 21,5% 14,5%

A aplicacdo de parte significativa da receita crediticia no pagamento de despesas de funcionamento
determina a viola¢do do art.® 113.°, n.° 2, do EPARAM, e do art.® 33.° da LFRA, e tipifica uma
infraccdo financeira geradora de responsabilidade sancionatéria, nos termos estatuidos pelo art.® 65.°,
n.° 1, alinea f), e n.° 2, da LOPTC.

O DREF adiantou no contraditorio que o pagamento de despesas do Capitulo 50 - Investimentos do
Plano, foi o “critério seguido para a imputagcdo das despesas, ndo tendo a DRF, porque ndo ¢ essa a
sua fungdo, colocado em causa se o Capitulo 50 integra despesas que ndo correspondam a
Investimentos do Plano, ndo sendo, por via disso, correcto imputar a responsabilidade financeira
sancionatoria aqui prevista”.

Explicitando o seu ponto de vista, sustenta que os pagamentos em causa, ‘7do obstante conferirem a
natureza economica de despesas correntes, sdo despesas que foram assumidas e or¢amentadas no
dambito do Capitulo 50 - Investimentos do Plano, que contribuem e enquadram-se no prosseguimento
da politica de investimentos levada a cabo pelo Governo Regional”. E que as despesas inscritas em
Investimentos do Plano “ndo podem atender a natureza economica das mesmas, nos seus aspectos
materiais, mas sim a sua finalidade, dado que a execugdo do Plano de Investimentos contempla ndo

B Cfr. Domingos Pereira de Sousa, “Finangas Publicas”, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa 1992,

pag. 131. Vide também Prof. Doutor Anténio L. de Sousa Franco, “Finangas Publicas e Direito Financeiro”, Almedina,
Coimbra 1993, 4. Edigdo, Volume II, pag. 2.
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s0O a contratagdo de despesa de capital, mas também de despesas correntes necessdrias a execugdo de
projectos, contemplados neste capitulo do Or¢amento”.

Salienta ainda aquele responsavel que as despesas ‘‘foram inscritas em sede do Or¢amento da Regido
para 2010, aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira, em cuja estrutura or¢amental foram
previstas e contempladas em Investimentos do Plano, ndo podendo a sua execugdo (correspondendo
esta, ao cabimento, processamento e pagamento por conta da execugdo das dotagdes previstas para o
efeito) se desviar do Or¢amento aprovado e em vigor, sob pena de infracg¢do das normas de execugdo
or¢amental”.

Corroborando as alegagdes do DRF de que o empréstimo foi utilizado para pagar despesas do
PIDDAR, aprovado pela ALM, “que ndao cabem no conceito de despesas de funcionamento, tal como
descrito”, o SRPF veio defender que, “mesmo que o empréstimo fosse utilizado para pagar despesas
de funcionamento, seria necessdario ndo deixar de considerar que (...) a geréncia de 2010 ficou
marcada por um conjunto de eventos que dificultaram a execu¢do do ORAM inicialmente aprovado,
sendo que o principio financeiro de equilibrio entre receita e despesa foi drasticamente atacado, sem
que se possam imputar responsabilidades ao executivo regional, razdo pela qual, e com todo o
respeito por opinido contrdria, ndo se poderia aderir a subsun¢do da presente situacdo - que se
reconhece atipica - as normas de gestdo financeira constantes do n.° 2 do artigo 113.° do EPARAM .

Neste sentido, acrescenta o SRPF que o “executivo foi mandatado para cumprir um or¢amento
aprovado pelo Parlamento, com indicagdo precisa dos projectos e despesa a despender e procurou
fazé-lo dentro do possivel, condicionado por uma Intempérie cujos prejuizos foram or¢camentados em
cerca de €1.080 milhdes e por um conjunto de normas financeiras, que se foram sucedendo e
revogando ao longo do ano”, invocando ainda o teor do artigo 20.°-A da Lei de Meios, “porquanto o
mesmo claramente reconheceu a anormalidade da execucdo or¢amental”.

Deve comecar por dizer-se que nao se pode inferir das normas invocadas a conclusdo de que a DRF
estaria dispensada de respeitar todo um conjunto de procedimentos € mecanismos vocacionados para a
fiscalizacdo da execugdo orcamental e financeira, designadamente no tocante ao controlo da
movimentacdo e utilizacdo dos fundos provenientes dos empréstimos de médio e longo prazo
contraidos.

Isto significa que, no interior da Administragdo, ndo basta detectar nas listas do PIDDAR a inscri¢ao
de um determinado projecto para se ter por adquirida a sua natureza de investimento, para os efeitos
consignados no art.® 113.°, n.° 2, do EPARAM, ¢ no art.® 33.° da LFRA. Ou seja, a DRF tem de
assegurar que os recursos financeiros gerados por empréstimos de médio e longo prazo sao aplicados
nos fins legalmente consagrados para o mesmo tipo de financiamento.

Regista-se, por outro lado, independentemente de se seguir um conceito mais global, aberto ou
flexibilizado, de projecto de investimento, que o facto das despesas se encontrarem aprovadas pela
ALM nao relega para segundo plano a gestdo das receitas crediticias de acordo com as respectivas
restricdes legais de utilizagdo, nem determina a sua fonte de financiamento em concreto. Alias, seria
incongruente admitir que a simples inscricdo de um projecto no PIDDAR o torna, sem mais,
susceptivel de ser financiado pelas verbas dos empréstimos de médio e longo prazo.

Permanece por isso a infrac¢do imputavel ao Director Regional de Finangas, por ter subscrito a
Informacio n.°*3/2010, de 16 de Julho, e a Informagdo n.° 6/2010, de 6 de Outubro, ambas submetidas
a despacho do SRPF, a propor (...) o pagamento a Vialitoral, S.A., do remanescente da factura n.°
1172010, no valor de € 29.065.386,14 (...)”, ¢ “(...) a utiliza¢do do empréstimo de 45 milhdes de euros
em despesas do capitulo 50 por pagar e outras que surjam (...)”, respectivamente.
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3.2.3. Aplicacao do empréstimo de 20 M€

O produto do empréstimo foi canalizado para o pagamento de despesas incluidas no PIDDAR, a
maioria (99,4%) enquadrada na rubrica de CE 07.01.04 — Aquisi¢do de bens de capital — Investimentos
— Construgédes Diversas™, envolvendo trés departamentos do Governo Regional.

A despesa total auditada ascendeu a 13 579 758,55 euros, dos quais 13 457 957,13 euros
correspondem a pagamentos efectuados pela SRES (11 457 957,13 euros) e pela SRARN (2 038
882,73 euros), para regularizar dividas vencidas emergentes de contratos celebrados com empresas de
construcdo civil”.

Nao obstante, cumpre referir que algumas das facturas pagas foram emitidas em 2010, quando a
execugao dos respectivos trabalhos, documentada pelos autos de medi¢do, ocorreu em anos anteriores,
tal como evidencia o quadro abaixo:

Quadro 5 — Natureza econémica das despesas pagas

Realizacio

g?];:dica- gP‘, Obra Contrato dos 1\A/Ilel:l(;§:(;f) Factura }]:Icltcl?;;
trabalhos

AFAVIAS 18338 gsgpg‘i;‘:fg?godg‘;ﬁz;ﬁﬁI‘li&) 10-12-2008 23'13_'32_3%?);‘ 314032009 31032009  30-05-2009
AFAVIAS 13476 E‘“};’fv‘:‘f‘ﬁ‘cf::z"(li‘l’wphi‘;“presarial 12112008 22004 27.002009 12032010 11052010
AFAVIAS 17955 Eﬁﬁéiﬁtideacc.ﬁrffﬁﬁii ?AOR%T%? de 0411-2005 13;)3_'32_3%;‘ 30-03-2007  03-02-2009  04-04-2009
AFAVIAS 20158 ;“g;fvi;a_d;_flf;is‘(’:&zog“"resarial 06-02-2007 32‘89_‘92_2%;‘ 28-09-2007  12-07-2010  10-09-2010
AFAVIAS 17216 ggrrr?pco‘g‘:f;‘]f?godg‘;gz:,g;’ﬁen‘fg’) 10-122008 227908 27.022000  31-03-2009 30052009
%211\\]4?32 L 22632 l’fi‘/}zfngrg‘f'a;‘;fg%&ﬁ;s mnrtlel o  18:03-2003 Agz"gg;de 3108-2004  30-06-2010  29-08-2010
%gﬂ%g A 22640 Ei‘/‘[iigr;‘?a;i;’sfggiss zﬁf\f{“;fi s 18032003 Juzlgg fe 30-07-2004  30-06-2010  29-08-2010
AFAVIAS 15337 ]?m:ldl—AcglI:‘;]iE%rg;E?tasziN??;d 1y 27:05:2008 R 01092008 01092008 31-10-08
TECNOVIA 19483 %ﬂf&g&ﬁfﬁmﬁal 10022010 2P0 19.022010 19022010 44 dias

Nota: Pagamento de despesas da SRES (AP 18338 a 22640) e da SRARN (AP 15337 e 19483)

A analise do quadro anterior permite extrair as seguintes conclusdes:

A) O prazo de pagamento dos autos de medi¢do dos trabalhos das empreitadas, previsto no art.’
212.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, ndo foi cumprido em todas as situagdes analisadas, o
que ¢ susceptivel de ter originado o pagamento de juros de mora.

B) O cotejo das datas de emissdao das facturas com as dos respectivos autos de medi¢do dos
trabalhos, com a excepgdo de trés casos’®, mostra que nos restantes processos de despesa
auditados as facturas nio foram emitidas no prazo prescrito pelo art.® 36.° do CIVA”’.

74
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Cfr. o Anexo IV.

Verificou-se ainda a realizagdo de um pagamento no valor de 82 918,69 euros de despesas da SREC, enquadrado na
rubrica 08.04.03 — Transferéncias de Capital Administragcdo Regional, correspondente a transferéncias de capital para o
IDRAM, referentes a Setembro de 2010.

" Cfr. as autorizagdes de pagamento n.°® 18338, 15337, 19483.

77 . . L . .
Segundo o qual “a factura ou documento equivalente referidos no art.® 29.° devem ser emitidos o mais tardar no 5.° dia

util seguinte ao do momento em que o imposto é devido nos termos do art.° 7.° (...). Por seu lado, o art.® 7.°, n.° 1, do
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C) Nas empreitadas de “Construcdo do Sistema de Destino Final das Aguas Residuais da
Calheta” e de “Construgdo do Sistema de Destino Final das Aguas Residuais de Machico”,
sobressai a circunstancia de a medi¢ao dos trabalhos ter sido feita dois anos, no primeiro caso,
e quatro, no segundo, apds a data da sua realizacao.

Esta factualidade pde em crise a fiabilidade dos autos, pois ndo ¢ verosimil que, concluidas as
empreitadas, quer o representante do dono da obra quer o do empreiteiro, tivessem regressado
aos respectivos locais com o objectivo de proceder a medigdo dos trabalhos, o que, alias, face
a sua natureza (movimentos de terras, muros de suporte, revestimentos, escavagoes, coberturas
e tubagens), seria tarefa dificil.

A linha argumentativa adoptada no contraditério ndo prejudica a leitura juridica dos factos,
pois ndo basta esgrimir que “ (...) o dono da obra sempre procedeu a medi¢do dos trabalhos
nas datas respectivas, quer previamente a sua realizacdo (com vista a verificar da sua
necessidade), quer com a periodicidade legal, a medida que as obras eram concretizadas
(...)”, sem os correspondentes autos terem sido “ (...) assinados (...) na altura da realizagdo
dos trabalhos (...)".

O ponto é que, em cumprimento das regras dos art.’s 202.° 8¢ 203.°” do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco, cujo regime juridico € aplicavel as duas empreitadas em andlise, as medi¢cdes deviam
ter sido feitas, mensalmente, no local das obras, relativamente a todos os trabalhos executados,
com a assisténcia do empreiteiro ou do seu representante, ¢ formalizadas em auto assinado
pelos intervenientes.

Alias, e em abono da posi¢ao sustentada pelo Tribunal de Contas importa vincar que idéntica
solugdo juridica consagrou o legislador no art.® 388.° do CCP, onde, sob a epigrafe de
“Procedimento e critério da medigdo”, determina que “as medi¢oes sdo feitas no local da
obra com a colaboragdo do empreiteiro e sdo formalizadas em auto .

Aqui, interessa precisar que os elementos probatérios trazidos no contraditério (mapas de
erros e omissoes relativos a volumes de escavacdo e betdes estruturais, trés propostas de
precos, incluindo as respectivas listas de pregos unitarios e memorias descritivas, e um
orcamento referente a trabalhos a mais)® ndo consubstanciam a opera¢io de medi¢do dos
trabalhos prescrita pelo art.° 202.° do DL n.° 59/99, efectuada pela fiscalizagdo da obra de
acordo com a periodicidade prevista na lei ou no contrato.

Sob o ponto de vista da consequéncia juridica, e ndo obstante merega registo a afirmacdo de
que “(...) doravante sera conferida uma maior e mais cuidada aten¢do a esta matéria (...)",
releva que a pretericdo das normas dos art.°s 202.° e 203.° do DL n.° 59/99, que tipifica uma
infracgdo financeira que faz incorrer o Director Regional do Ambiente®, por ter assinado os
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referido CIVA dispde que “ (...) o imposto é devido e torna-se exigivel nas prestacées de servigos, no momento da sua
realizagdo (al. b)”.

Que estabelece o seguinte: “Sempre que deva proceder-se a medigcdo dos trabalhos efectuados, realizar-se-a esta
mensalmente, salvo estipulagcdo em contrario (n.° 1). As medi¢ées devem ser feitas no local da obra com a assisténcia do
empreiteiro ou seu representante e delas se lavrara auto, assinado pelos intervenientes, no qual estes poderdo fazer
exarar tudo o que reputarem conveniente, bem como a colheita de amostras de quaisquer materiais ou produtos de
escavagdo (...)".

Nos termos do qual: “Proceder-se-d obrigatoriamente a medic¢do de todos os trabalhos executados, ainda quando ndo se
considerem previstos no projecto nem devidamente ordenados e independentemente da questdo de saber se devem ou ndo
ser pagos ao empreiteiro”.

Cfr. os documentos n.°s 1 a 6.

A organica da SRARN plasmada no DRR n.° 17/2008/M, de 10/07, determina que se mantenha em vigor o DRR n.°
32/2001/M, de 15 de Novembro, que aprovou a organica da Direc¢do Regional do Saneamento Bésico, até a publicagio
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autos de medicdo e sobre eles exarado o despacho “Processar”®, em responsabilidade

financeira sancionatoria, punivel com multa, no quadro normativo do art.® 65.°, n.° 1, alinea b),
en.°2, da LOPTC.

D) De outro lado, os processos de despesa relacionados com as duas obras atras identificadas
revelam igualmente que a decisdo de adjudicacdo dos trabalhos a mais e de celebragdo dos
correspectivos instrumentos contratuais foi tomada pelo Conselho do Governo Regional apos
asua execugﬁo“.

Este desfasamento temporal faz com que, no plano juridico-financeiro, subsista o problema de
as despesas relativas aos trabalhos se encontrarem “realizadas” na data da sua autorizagdo
pelo referido Conselho. Ou seja, a alteragdo do montante do encargo or¢camental decorrente
dos contratos principais, por conta do acréscimo da despesa dos trabalhos a mais,
consubstanciava ja uma obrigagao financeira assumida perante os empreiteiros.

Por isso, na medida em que a autorizagdo do Conselho do Governo devia ter sido dada
previamente a realizacdo dos trabalhos a mais, depois de verificada a conformidade legal das
correspondentes despesas (existéncia de lei que as autorize) e a sua regularidade financeira
(inscrigdo, cabimento e classificagdo or¢amental), a presente situacdo nao se coaduna com a
disciplina imposta pelo art.® 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

E) Face a data do contrato adicional (19 de Fevereiro de 2010) a empreitada de “Construcdo do
Destino Final das Aguas Residuais da cidade de Machico, outorgado entre a SRARN e o
consorcio Tecnovia Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., Tecnovia — Sociedade de
Empreitadas, S.A., e Kruger A/S, no valor de € 927 379,48, s/IVA, e por estarmos perante
trabalhos a mais no ambito de um contrato de empreitada visado pelo TC*, a remessa do
termo adicional a esta Seccdo Regional, no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua
execugdo, era obrigatoria, ex vi do disposto no n.° 2 do art.° 47.° da LOPTC.

Apurado que o contrato adicional ndo foi remetido nos termos prescritos, o Secretario
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais alegou, no contraditorio, que “(...) uma vez
que o contrato inicial foi enviado para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas pelo Notario
Privativo do Governo Regional, a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
entendeu e partiu do principio que o Notdrio Privativo, a semelhanca do que vem sendo
prdtica corrente, tinha cumprido o previsto no n.° 2 do artigo 47.° supra referido.

Pois, explicita, “(...) é esta entidade que procede ao envio dos contratos sujeitos a
fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, servindo de ponte nas comunicagoes entre o
Tribunal de Contas e a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais,
nomeadamente, no que concerne a pedidos de esclarecimentos e emissdo/recusa de visto
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dos novos diplomas que reestruturam o sector das aguas, incluindo as aguas residuais (cfr. o art.° 14.° daquele diploma), o
que ocorreu em 12 € 13 de Margo de 2009, através dos DLR n.°® 7/2009/M e 9/2009/M, respectivamente.

Contudo, por despacho do Secretario Regional do Ambiente e Recursos Naturais, n.° 30-A/2009, de 16 de Margo, foi
estabelecido que “ (...) até ao inicio de actividade das sociedades comerciais que reestruturam o sector das dguas,
incluindo daguas residuais, as fungées de gestdo corrente do sector, inseridas nas atribui¢des da Direc¢do Regional do
Saneamento Bdasico (DRSB), sejam asseguradas pelo Senhor Eng.° Jodo José Sales Fernandes Correia” (cfr. o ponto 1).
No Auto n.° 1-TM, de 1 de Setembro de 2008, da obra de “Construgcdo do Sistema de Destino Final das A'guas Residuais
da Calheta”, o despacho reporta-se a 14/05/2009. No que concerne ao Auto n.° 1-TM, de 19 de Fevereiro de 2010, da
empreitada de “Construgio do Destino Final das Aguas Residuais da cidade de Machico™, o despacho situa-se em
27/04/2010.

Na empreitada de “Construcio do Sistema de Destino Final das Aguas Residuais da Calheta” a RCG n.° 1366/97,
reporta-se ao dia 6 de Dezembro de 2007, tendo os trabalhos a mais sido realizados entre 19 de Junho de 2006 e 18 de
Agosto de 2006. J4 na empreitada de “Construcdo do Destino Final das Aguas Residuais da cidade de Machico”, a
Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 1303/2009, data de 1 de Outubro de 2009, quando os respectivos
trabalhos a mais tinham sido executados no periodo de 28 de Setembro de 2005 e 15 de Agosto de 2006.

O contrato da empreitada foi visado, pela SRMTC, em 13/01/2006 (Processo de fiscalizagdo prévia n.° 106/2005).
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(...)”, salvo os casos “ (...) em que o contrato é outorgado nesta Secretaria Regional, sem
interven¢do do Notario Privativo (...)".

Quanto & “(...) pratica corrente, na auséncia de norma especifica que preveja qual a entidade
que devera cumprir com o n.° 2 do art.®° 47 da LOPTC, é que o contrato adicional é enviado
pela entidade que outorga o contrato, neste caso o Notdrio Privativo (...)”", campre notar que,
em principio, cabe ao dirigente maximo do servico (0 SRARN) o envio do contrato para o
Tribunal, sendo tal pratica destituida de relevancia juridica, ¢ meramente operante no plano
funcional e organizacional da Administracdo Regional.

De outro lado, ndo vale contra-argumentar que “(...) a ratio da norma plasmada no artigo
47.°, n.° 2, da Lei 98/97, de 26 de Agosto, (...) foi cumprida, visto que, em sede de auditoria
concomitante - seguimento de recomendagoes - realizada a Secretaria Regional do Ambiente
e dos Recursos Naturais no presente ano, foi enviada uma lista de procedimentos de
empreitadas de obras publicas da qual consta o contrato adicional a empreitada de
"Construcdo do Sistema de Destino Final de Arguas Residuais da Cidade de Machico”,
conforme se pode verificar através do documento que segue sob o numero 11 (...)”, pois este
ponto de vista ndo encontra apoio na LOPTC e nas Instrugdes n. © 2/06-SRMTC, de 12 de
Outubro, sobre a remessa de contratos adicionais aos contratos visados.

Observa-se, por outro lado, que, sob o ponto de vista da analise juridica, a realidade subjacente
a execugdo do obra e a celebragdo do adicional ndo esclarece a falha de o termo adicional nao
ter sido remetido 8 SRMTC, sobressaindo antes, a apontar no sentido de considerar tal falha
injustificada, a circunstdncia de os trabalhos a mais ja se encontrarem integralmente
executados na data da outorga do adicional.

Com efeito, no caso vertente, os trabalhos foram executados entre 28 de Setembro de 2005 e
15 de Agosto de 2006. E por aqui temos que o contrato adicional ndo foi outorgado em devido
tempo, e, em decorréncia, a inobservancia do preceituado no art.® 19.°, n.° 1, do DL n.°
57/2005, de 4 de Mar¢o®, na medida em que o contrato nio foi sujeito a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas®®.

Releva ainda na situacdo vertente que a Resolugdo n.° 1303/2009, que autorizou a celebracdo
do adicional e a realiza¢do da correspondente despesa em 1 de Outubro de 2009, foi proferida
quando ja vigorava a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto®’, por forga da qual a al. d) do n.° 1 do
art.” 47.° da Lei n.° 98/97 passou a isentar, a partir de Setembro de 2006, de fiscalizac¢do prévia
os contratos adicionais aos contratos visados, impondo apenas o n.° 2 do mesmo art.® 47.° a
sua remessa ao TC no prazo de 15 dias a contar do inicio da respectiva execugao.

E, embora exista desconformidade entre os factos pressupostos na prolagdo da Resolugéo e os
factos reais, sobressai, no final, a intengdo de recobrir juridicamente a situagdo por contrato
adicional a celebrar com o consorcio, para incorporar os trabalhos realizados e ndo incluidos
no prego do contrato principal.

O que, por se tratar de trabalhos a mais a um contrato visado, obrigava a SRARN a remeter ao
TC o respectivo termo adicional, acompanhado de diversos elementos previstos nas Instrugdes
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Diploma que aprovou as normas de execucdo do Orgamento do Estado para o ano de 2005. O art.® 19.° n.° 1,
determinava, no seu n.° 1, que, “No dmbito das empreitadas e fornecimentos de obras publicas e relativamente a todos os
contratos que tenham sido objecto de anterior visto do Tribunal de Contas, havendo necessidade de efectuar trabalhos a
mais, independentemente do seu valor, deverdo as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, remeter, para o efeito da fiscalizagdo prévia a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da aludida lei, o
respectivo contrato suplementar ou adicional”.

A data, pos ainda em causa o cumprimento do prazo legal (30 dias) de remessa do processo referente ao termo adicional
ao TC, fixado pela al. ¢) do n.° 2 do art.® 81.° da LOPTC. Este n.° 2 foi alterado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
dispondo que “Os processos relativos a actos e contratos que produzam efeitos antes do visto sdo remetidos ao Tribunal
de Contas no prazo de 20 dias a contar, salvo disposig¢do em contrario, da data do inicio da produgdo de efeitos”.

Procedeu a 4.% alteragdo a LOPTC, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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n.° 2/06 — SRMTC, de 12 de Outubro, no prazo de 15 dias indicado pelo n.° 2 do art.® 47.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aditado pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/06, de 29 de Agosto.

Ademais, e contrariamente ao que afirma o Secretario Regional que “(...) as invocadas
irregularidades (....) ndo foram objecto de qualquer recomendagao desse Tribunal (...)”, o
TC ja dirigiu & SRARN, no Relatério n.° 7/2009-FC/SRMTC™®, de 2 de Junho de 2009, uma
recomendacdo com o seguinte teor: “Remeta os contratos adicionais a contratos visados, a
esta Sec¢do Regional, dentro do prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execugdo, tal
como dispoe, para o efeito, o n.° 2 do art.’47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto”.

No que se reporta ao ndo acatamento de recomendacdo, quando reiterado e injustificado,
tipifica uma infrac¢do financeira punivel com multa, nos termos do art.” 65.°, n.° 1, al. j), e n.°
2, daquela Lei n.° 98/97.

No caso em apreco, impde-se reconhecer que nada indicia que o Secretario Regional agiu com
a intencdo deliberada de desconsiderar a recomendacao do Tribunal de Contas, quer pela falta
de elementos probatorios que permitam estabelecer um nexo de casualidade entre as
“invocadas irregularidades” ¢ uma atitude de provocar semelhante resultado, quer pelo
caracter ndo reiterado da situacao.

Assim, e sem embargo da censura que deve ser exercida relativamente a condutas deste tipo,
trata-se, em suma, de factualidade enquadravel na previsdo do art.” 66.°, n.° 1, al. b), en.° 2, da
LOPTC, e que faz incorrer o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, por
ndo ter enviado o contrato adicional ao Tribunal de Contas®, em responsabilidade
sancionatdria, punivel com multa, a efectivar através da instauragcdo de um processo autonomo
de multa, em conformidade com o disposto nos art.”® 58.°, n.° 4, 67.° ¢ 78.°, n.° 4, al. ¢), todos
ainda da citada LOPTC.

F) Por ultimo, e no que concerne as obras de “Construgcdo do Sistema de Destino Final das

Aguas Residuais da Calheta” e de “Construcdo do Sistema de Destino Final das Aguas
Residuais de Machico”, importa assinalar que a finalidade subjacente a contrac¢do do
empréstimo de “ (...) fazer face a necessidades de financiamento do Or¢amento da RAM para
2010, decorrente de despesas enquadradas no PIDDAR”, por um lado, e, por outro, a
qualificagdo juridica dos trabalhos como a mais, executados nos anos de 2005 e 2006, torna
duvidoso o enquadramento daquelas obras no PIDDAR de 2010.

Duvida que emerge do confronto com a previsdo normativa do art.® 2.°, n.° 4, do DLR n.°
26/2003, de 23 de Agosto, onde se estabelece que “(...) Os planos anuais enunciam as
medidas de politica economica e social a concretizar pelo Governo Regional no ano a que
respeitam, com a sua expressdo sectorial e espacial, de acordo com a orientacdo estratégica
da politica de desenvolvimento, bem como integram a programagdo da sua execu¢do
financeira que serd prevista no Or¢amento da Regido” (sublinhado nosso)”.

Por conseguinte, se o PIDDAR deve discriminar os projectos e acgdes que impliquem
despesas orcamentais a realizar por investimentos no ambito dos objectivos estabelecidos pela
Administracdo Regional e explicitar a respectiva previsdo de despesa, o mesmo ndo deve
servir para redistribuir, pelos orcamentos futuros, o financiamento de encargos assumidos,
vencidos e ndo pagos em anos anteriores, designadamente com obras ja concluidas.
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Da auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato da empreitada de “Construgdo do Laboratorio Regional de
Veterinaria e Seguranga Alimentar” .

Dever imposto pelo n.° 4 do art.” 81.° da LOPTC. No ano de 2010, néo foi recepcionado, nesta Sec¢do Regional, qualquer
contrato adicional referente a esta empreitada.

Veja-se, a este proposito, ainda, o art.’ 5.°, n. 2, al. b), do mencionado diploma, o qual enfatiza que o plano anual integra
“os objectivos e as linhas de actuag¢do sectoriais a prosseguir no respectivo ano”’.
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4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.’s 10.°, n.%s 1 ¢ 2, ¢ 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio”', sdo devidos emolumentos pela Secretaria Regional do Plano e Financas no montante de
€ 1.716,40 (cfr. o Anexo VI).

5. Determinagoes Finais

Nos termos consignados nos art.”® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, ¢ 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a)

b)

d)

g)

Aprovar o presente relatorio;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatoria imputdvel aos responsdveis pela
factualidade descrita nos pontos 3.2.2. ¢ 3.2.3.C, na medida em que se encontram reunidos os
pressupostos fixados para o efeito pelo n.° 8, als. a) a ¢), do art.® 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as
diligéncias efectuadas pela Secretaria Regional do Plano e Finangas e pela Secretaria Regional
do Ambiente e dos Recursos Naturais para dar acolhimento as recomendacdes constantes do
relatorio agora aprovado;

Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido a Suas Exceléncias o Secretario
Regional do Plano e Financgas e o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais e
ainda aos Senhores Directores Regionais de Finangas e do Ambiente;

Entregar o processo da auditoria a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico junto
desta Seccao Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, ¢ 57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto;

Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4;

Mandar divulgar o presente relatdrio na Infranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsaveis.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 16 de Junho de 2011.
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Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, o qual foi entretanto rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, ¢ alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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Anexo | — Quadro sintese de infrac¢cdes financeiras

NORMAS RESPONSABILIDADE ]
ITEM SITUACAO APURADA INOBSERVADAS FINANCEIRA RESPONSAVEIS
SANCIONATORIA

Contraccdo de um empréstimo no
valor de 20 milhdes de euros que
implicou 0 aumento do
endividamento liquido regional em
igual montante

Art.° 83.°, n° 1, da
LOE 2010 e art® | Art.° 65.° n.° 1, al. f), parte
10.°, n.° 1, da Lei de | final, da LOPTC

Meios

Director Regional de
Finangas (Rui Manuel
Teixeira Gongalves)

3.1.2.
D)

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta do Processo, Volume I/I, Separador 8, paginas 54 a 267 e
na Pasta da Documentaggo de Suporte da Auditoria, Volume I/11, Separador 9, paginas 337 a 353
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Anexo Il - Movimento da divida da RAM em 2010

e Divida a 31/12/2009 Divida a 31/12/2010 Variac¢io
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 863.919.256,00 | 100,0 | 963.349.554,89 | 100,0 | 99.430.298,89 | 11,5
1.1. Divida obrigacionista 552.494.000,00 | 64,0 | 521.694.000,00 | 54,2 | -30.800.000,00 -5,6
1.1.1 CGD, CAl, DEPFA (156,9 M€) 2003-2013 156.884.000,00 | 18,2 | 156.884.000,00 | 16,3 0,00 0,0
1.1.2 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 243.410.000,00 | 28,2 | 243.410.000,00 | 25,3 0,00 0,0
1.1.3 DEPFA, DEXIA - PTH (154 M€) 2008-2013 | 123.200.000,00 | 14,3 92.400.000,00 9,6 | -30.800.000,00 | -25,0
1.1.4 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 29.000.000,00 34 29.000.000,00 3,0 0,00 0,0
1.2. Divida bancaria 311.425.256,00 | 36,0 | 441.655.554,89 | 45,8 | 130.230.298,89 | 41,8
1.2.1 BES (12,96 M€) 2000-2010 12.958.590,00 1,5 0,00 0,0 | -12.958.590,00 | -100,0
1.2.2 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 65.000.000,00 75 61.388.888,89 64| -3.611.111,11 -5,6
1.2.3 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 102.666.666,00 | 11,9 | 102.666.666,00 | 10,7 0,00 0,0
1.2.4 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 50.000.000,00 58 50.000.000,00 52 0,00 0,0
1.2.5 BANIF (15,4 M€) 2009-2012 15.400.000,00 1,8 15.400.000,00 1,6 0,00 0,0
1.2.6 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700.000,00 0,9 7.700.000,00 0,8 0,00 0,0
1.2.7 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700.000,00 0,9 7.700.000,00 0,8 0,00 0,0
1.2.8 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000.000,00 5,8 50.000.000,00 52 0,00 0,0
1.2.9 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 0,00 0,0 30.800.000,00 3,2 | 30.800.000,00 -
1.2.10 DEXIA (30 M€) 2010-2016 0,00 0,0 30.000.000,00 3,1 | 30.000.000,00 -
1.2.11 MBCP (30,7 M€) 2010-2017 0,00 0,0 37.500.000,00 3,9 | 37.500.000,00 -
1.2.12 CGD (5 M€) 2010-2013 0,00 0,0 5.000.000,00 0,5 5.000.000,00 -
1.2.13 BANIF (2,5 M€) 2010-2013 0,00 0,0 2.500.000,00 0,3 2.500.000,00 -
1.2.14 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 0,00 0,0 8.000.000,00 0,8 8.000.000,00 -
1.2.15 CGD (5,25 M€) 2010-2013 0,00 0,0 5.250.000,00 0,5 5.250.000,00 -
1.2.16 BANIF (7,75 M€) 2010-2013 0,00 0,0 7.750.000,00 0,8 7.750.000,00 -
1.2.17 BANIF (20 M€) 2010-2020 0,00 0,0 20.000.000,00 2,1 | 20.000.000,00 -
2. Divida de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
2.1 BBVA - Conta corrente (50 M€) 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Total 863.919.256,00 | 100,0 | 963.349.554,89 | 100,0 | 99.430.298,89 | 11,5
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Anexo lll - Mapa resumo dos empréstimos de médio/longo prazo contraidos em 2010

Empréstimo € 75.000.000,00 (Lei de Meios)

Emp. 2 Emp. 3 Emp. 4 Emp. 5
Resolugdes do CG 1539/2009, 77/2010, 81/2010 e 826/2010 804/2010, 827/2010 804/2010, 1329/2010 e 1386/2010 804/2010, 1329/2010 e 1386/2010 | 804/2010, 1329/2010 e 1386/2010
Mutuante Dexia Sabadell, S.A. - Suc. Portugal Dexia Sabadell, S.A. - Suc. Portugal Millennium BCP CGD, S.A. BANIF, S.A.
Modalidade Contrato de Mutuo Contrato de Mutuo Contrato de Mutuo Contrato de Mutuo Contrato de Mutuo
Data de assinatura 1-Fev-2010 30-Jul-2010 24-Nov-2010 25-Nov-2010 25-Nov-2010
Montante (€) 30.800.000,00 30.000.000,00 37.500.000,00 5.000.000,00 2.500.000,00

Substituicdo de divida: amortizagbes

Fazer face as necessidades de

Cobertura das necessidades de

Cobertura das necessidades de

Cobertura das necessidades de

Finalidade ,‘ﬁ‘g:'gu":z%?g; Obrig. "Floating Rate financiamento do ORAM 2010 financiamento do ORAM 2010 financiamento da Regiao financiamento da Regido
Utilizacao 2Dg1/a772t(r)a11r(1)ches de €15,4: em 5/2/2010 & Tranche Unica: 5/08/2010 Tranche Unica: na data do contrato Tranche Unica: em 2/12/2010 Tranche Unica: 2/12/2010
Prazo 5 anos 6 anos 7 anos 3 anos 3 anos

Taxa de juro

¢/ opgao, regime em vigor: 2,76% se
E12m <= 3,50% ou E12m + 0,95% se
E12m > 3,50%

Euribor 6m + 2,70%

Euribor 6m + 3,15%

Média Euribor 6m + 4%

Média Euribor 6m + 4%

Pagamento juros Anual, em 28/Jul Semestral: 5/Fev e 5/Ago Semestral: 2/Jun e 2/Dez Semestral: 2/Jun e 2/Dez Semestral: 25/Mai e 25/Nov
_— = . s = . Comissao de montagem: 0,15% up Comisséo de organizagéo: 0,25%
0, 0,
Desp-esa_s e Comissgo de estruturagao: 0,25% up Comissgo de estruturagao: 0,50% up front; Comisséo de gestéo: 0,125% sobre o montante contratado. Comissao de abertura: € 6.250,00
Comissodes front, correspondendo a 77.000€ front, correspondendo a 150.000€ h I s o .
ao ano sobre o capital em divida Comisséo de processamento: €3,50.
Reembolso Total ou parcial a partir da data do 8.° Total a partir da 10.2 data de Total ou parcial nas datas de Total ou parcial nas datas de "
X ’ ) . ! ) ) Total ou parcial
antecipado pagamento de juros. vencimento de juros vencimento dos juros vencimento

Amortizacao

Bullet, 28/07/2015

Bullet, 5/08/2016

10 prest. Sem. de 3,75M€, com
inicio a 2/6/2013 fim a 2/12/2017

Bullet, 2/12/2013

Bullet, 25/11/2013

TAE

1,836%

4,037%

4,637423%

5,292%

5,29%

Data de desembolso

05/02/2010 e 28/07/2010

05-08-2010

30-12-2010

02-12-2010

02-12-2010

Obs.:

Foi exercida a opgcéo de conversdo do
regime de taxa de juro

Com opgéo de conversao do regime
de taxa de juro

Emp. em consércio CGD / BANIF: 7,5M€
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Anexo lll - Mapa resumo dos empréstimos de médio/longo prazo contraidos em 2010 (continuagao)
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Emprestimo € 21.000.000,00 (substituicao de divida)

Emp. 6 Emp. 7 Emp. 8
Resolugdes do CG 1081/2010, 1329/2010 e 1386/2010 1081/2010, 1329/2010 e 1386/2010 1081/2010, 1329/2010 e 1386/2010 1551/2010
Mutuante Barclays Bank, PLC CGD, S.A. BANIF, S.A. BANIF, S.A.
Modalidade Contrato de Mdtuo Contrato de Mdtuo Contrato de Mdtuo Contrato de Mutuo
Data de assinatura 22-Nov-2010 25-Nov-2010 25-Nov-2010 27-Dez-2010
Montante (€) 8.000.000,00 5.250.000,00 7.750.000,00 20.000.000,00

Fazer face as necessidades de

Finalidade Substituicdo de divida Substituicdo de divida Substituicdo de divida financiamento do ORAM, decorrentes de
despesas enquadradas no PIDDAR.

Utilizacao Tranche Unica: na data do contrato Tranche Unica: em 29/12/2010 Tranche Unica: em 29/12/2010 Tranche Unica: em 27/12/2010

Prazo 7 anos 3 anos 3 anos 10 anos

Taxa de juro

Média Euribor 6m + 2,875%

Média Euribor 6m + 4%

Média Euribor 6m + 4%

Média Euribor 6m + 4,5%

Semestral: a contar da data do crédito

Pagamento juros em conta Semestral: 29/Jun e 29/Dez Semestral: 29/Jun e 29/Dez Semestral (27/Jun e 27/Dez)

Despesas e Comisséo de organizagéo: 0,25% sobre

Corr?issées Sem comissoes. o montante contratado. Comissao de Comisséo de abertura: €19.375,00 Com.estrut. 0,25% up front
processamento: €3,50.

Reem-bolso Total_ ou parcial nas datas de - Total ou parcial nas datas de vencimento | Total ou parcial Total ou parcial

antecipado vencimento dos juros, com pré-aviso

Amortizagdao

10 prestagdes semestrais constantes,
com inicio a 26/05/2013

Bullet, 29/12/2013

Bullet, 29/12/2013

16 prestagdes semestrais constantes de
capital e juros, inicio em 27/06/2013, fim
em 27/12/2020

TAE

4,177%

5,292%

5,29%

5,85%

Data de desembolso

26-11-2010

29-12-2010

29-12-2010

27-12-2010

Obs.:

Emp. Em consoércio CGD / BANIF: 13M€




Tribunal de Contas

Anexo IV — Amostra relativa a aplicagao dos novos empréstimos

AP |RID CO/CE Designaciio Montante ng;gfm
Amostra da utiliza¢do do produto do empréstimo de € 20.000.000,00
1833 1 05501008/070104K  AFALDA/AFAVIAS-ENG.E CONSTRUCOESSA.  1.157.37879  28-12-2010
2 05501008 /070104 K CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES 5.098,59  30-12-2010
13476 1 05505103/070104Q  AFALDA/AFAVIAS-ENG.E CONSTRUGOES,SA.  1.074577,28  28-12-2010
3 05505103 /070104 Q  CAIXA GERAL DE APOSENTACOES 9.467,64  30-12-2010
17955 1 05504905/070104K  AFALDA/AFAVIAS-ENG.E CONSTRUCOESSA.  1.045.38869  28-12-2010
2 05504905/070104 K CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES 456502  30-12-2010
0158 1 05505103/070104Q  AFALDA/AFAVIAS-ENG.E CONSTRUCOES,SA.  1.323.77323  28-12-2010
3 05505103 /070104 Q  CAIXA GERAL DE APOSENTACOES 8.612,20  30-12-2010
15337 1 09500814/070104 AFA,LDA / AFAVIAS-ENG.E CONSTRUGOES,S A. 977.401,99  28-12-2010
2 09500814 / 070104 CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES 426813  30-12-2010
1 05505139 /070104 CONSTRUTORA DO TAMEGA , SA. 1.825.931,91 28-12-2010
22632 3 05505139 /070104 CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES 8.492,71 30-12-2010
2 05505139 /070104 CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 84.927,07  29-12-2010
1 05505139 /070104 CONSTRUTORA DO TAMEGA , SA. 3.724.888,80  28-12-2010
22640 3 05505139 /070104 CAIXA GERAL DE APOSENTACOES 17.325,06  30-12-2010
2 05505139 /070104 CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 173.250,64  29-12-2010
19483 1 09500813/070104 TECNOVIA MADEIRA,SA 1.052.575,71 28-12-2010
2 09500813 /070104 CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES 463690  30-12-2010
18061 o> 07504903 /080403 A IDRAM 8291869  30-12-2010
17016 1 05501008/070104 K  AFALDA/AFAVIAS-ENG.E CONSTRUCOES S A. 989.918,62  28-12-2010
2 05501008/070104 K CAIXA GERAL DE APOSENTACOES 4.360,88  30-12-2010
Total da amostra 1 13.579.758,55
Representatividade da amostra 1 67,9%
Amostra da utiliza¢do do produto dos empréstimos de € 75.000.000,00
202 3 05505125 /020221 VIALITORAL - CONCESSOES RODOVIARIAS MAD. 29.065.386,14 16-07-2010
2679 1 06505106 /090702 A  APRAM-ADMINISTRACAO PORTOS,RAM,S.A. 752.000,00  22-11-2010
13786 2 06505103 / 050101 HORARIOS DO FUNCHAL - T. PUBLICOS S.A. 1.500.000,00  24-11-2010
22954 1 09503954 / 080307 AU IFAP,I.P.-INST.FINANCIAMENTO AGR.PESCAS 1.000.000,00  22-12-2010
2 10505004 /080403 A  INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 1.873.021,14 16-12-2010
8 10505004 /080403 A  INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 4051225  05-01-2011
7 10505004 / 080403 A INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 2324959  05-01-2011
11456 4 10505004 / 080403 A INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 624.965,01 30-11-2010
3 10505004 /080403 A INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 695.791,37 17-11-2010
5 10505004 /080403 A  INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 142.435,36 17-11-2010
1 10505004 / 080403 A INSTITUTO ADM.SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS 500.000,00  04-11-2010
13642 1 07504903 /080403 A  INSTITUTO DO DESPORTO DA RAM - IDRAM 750.000,00 12-10-2010
20346 1 06503813 /020225 AQ LUZOSFERA - CONSTRUGOES,LD®. 734.850,00  04-01-2011
5846 1 08503409/0805030  MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 1.087.493,44  31-12-2010
13788 1 06505103 / 050103 RODOESTE-TRANSP.RODOVIARIA MADEIRALDA  675.000,00  24-11-2010
13787 1 06505103 / 050103 SOC. AUTOMOVEIS DA MADEIRA (SAM), LDA 645.000,00  24-11-2010
23468 1 03503403 /090702 A  SOC.DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE,S.A. 800.000,00  22-12-2010
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AP |RID CO/CE Designagio Montante | ;)g Zt;gfm
4278 1 09500804 /050101 A VALOR AMBIENTE S.A. 840.500,00 30-12-2010
19806 1 05505125 /020221 VIALITORAL- CONCESSOES RODOVIARIAS MAD.  5.000.000,00 13-10-2010
18197 1 07501802/ 040403 B INSTITUTO DO DESPORTO DA RAM - IDRAM 654.559,32 12-10-2010
1014 1 08505101 /070101 HUGO AMARO RODRIGUES AGUIAR 490.542,25 18-10-2010
12139 1 08503409/080503 O  MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 797.583,78 31-12-2010
20892 1 07504903 /080403 A INSTITUTO DO DESPORTO DA RAM - IDRAM 850.000,00 06-12-2010
19872 1 07501802 /040403 B INSTITUTO DO DESPORTO DA RAM - IDRAM 654.559,32 11-11-2010
3535 1 08505101 /070101 NIVEA MARIA DANTAS LIRA GONCALVES 433.945,30 02-12-2010

Total da amostra 2 50.631.394,27
Representatividade da amostra 2 67,5%
Amostra global (1+2) 64.211.152,82
Representatividade da amostra global 67,6%
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Anexo V - Descrigdao da amostra relativa as despesas pagas com o empréstimo de 75M€

AP CO/CE Natureza da despesa Beneficiario Montante
202 05505125 /020221 Portagens SCUT VIALITORAL, S.A. 29.065.386,14
2679 06505106 / 090702 A Aumento de Capital Social APRAM, S.A. 752.000,00
13786 06505103 /050101 Indemnizacdes compensatorias HORARIOS DO FUNCHAL, S.A. 1.500.000,00
22954 09503954 / 080307 AU Transferéncia para o IFAP no ambito do FEADER IFAP, I.P. 1.000.000,00
11456 10505004 / 080403 A Requisi¢do de Fundos - Transferéncias de capital IASAS, IP-RAM 3.899.974,72
13642 07504903 / 080403 A Requisi¢do de Fundos -Transferéncia de capital (CP |.Desportivas) IDRAM, IP-RAM 750.000,00
20346 06503813 /020225 AQ Decoracao e iluminagéo de Natal, Carnaval e F. Vinho. LUZOSFERA, LDA 734.850,00
5846 08503409 /080503 O  Transferéncia para Municipio ao abrigo do CP para construgédo MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 1.087.493,44
13788 06505103 / 050103 Indemnizagdo compensatéria RODOESTE, LDA 675.000,00
13787 06505103 / 050103 Indemnizagcéo compensatdria SAM, LDA 645.000,00
23468 03503403 /090702 A  Aumento de Capital Social SDNM, S.A. 800.000,00
4278 09500804 / 050101 A Indemnizacéo compensatdria VALOR AMBIENTE S.A. 840.500,00
19806 05505125 /020221 Portagens SCUT VIALITORAL, S.A. 5.000.000,00
18197 07501802 / 040403 B Requisi¢do de Fundos - Transferéncias correntes (apoios a participagdo em competicdes) IDRAM, IP-RAM 654.559,32
1014 08505101 /070101 Indemnizagao relativa a expropriagao HUGO A. R. AGUIAR 490.542,25
12139 08503409 /080503 O  Transferéncia para Municipio ao abrigo do CP para construgao MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 797.583,78
20892 07504903 / 080403 A Requisi¢do de Fundos - Transferéncia de capital (CP |.Desportivas) IDRAM, IP-RAM 850.000,00
19872 07501802/ 040403 B Requisi¢do de Fundos - Transferéncias correntes (apoios a participagdo em competicdes) IDRAM, IP-RAM 654.559,32
3535 08505101 /070101 Indemnizagao relativa a expropriagdo NIVEA M. D. L. GONCALVES 433.945,30
Total da amostra 2 50.631.394,27
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Anexo VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL 1.° 66/96, de 31 de Maio)'

ACCAO: Auditoria aos empréstimos contraidos pela RAM

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Secretaria Regional do Plano e Finangas

SUJEITO(S) PASSIVO(S): Secretaria Regional do Plano e Finangas

| DESCRICAO || BASE DE CALCULO [ vaLor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) I % |[ RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
[ VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: || 1,0 || I[ 0,00 € |
| VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS Locals: || 0,2 Il || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.’ 10.°) (EIID
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: [ €119,99 | 0 I[ 0,00 € |
| ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €88,29 || 210 [[ 1854090¢€ |
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5X VR (b) .
PROCESSOS (n.° 4 do art.® 9.° e n.° 2 do art.° 10.%):

a) Cfr. a Resolugio n.° 4/98 — 2* Seccdo do TC. Fixa o custo || EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 18 540,90 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de i e ——
trabalho. LIMITES || MAXIMO (50XVR) || 17.164,00 € |

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Sec¢io do TC. Clarifica a (b) | MINIMO (5XVR) I[ 1.716,40 € |
determinagio dp valor de referéncia (VR), prev1star 1o n.° 3 do | EMOLUMENTOS DEVIDOS | 171640 €
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da et
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica | OUTROS ENCARGOS (N.* 3 DO ART.* 10.%) H N |
em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigacao
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro. TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40 €

e——

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho,

e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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