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1. CONCLUSOES

Atentas as analises efectuadas as matérias constantes do presente Relatdrio de Auditoria, extraem-

se as seguintes conclusdes:
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. O sistema de controlo interno (SCI) é regular, na medida em que ndo se encontram
cabalmente instituidos métodos e procedimentos de controlo e registos metddicos dos factos
contabilisticos tendentes a prevenir e a evitar a ocorréncia de erros e distor¢des nas
demonstragdes financeiras, designadamente no que respeita a assegurar a salvaguarda dos

activos (vide ponto 4.1.);
PRINCIiPIOS CONTABILISTICOS

2. O Municipio contabilizou os subsidios ao investimento para financiamento de despesas de
capital amortizaveis como proveitos do exercicio em que foram recebidos, contrariando o
principio da especializagdo (ou do acréscimo) consignado no POCAL (al. d) do ponto 3.2. e
notas explicativas a conta “2745-Subsidios para investimento”) (vide ponto 4.3. - Acréscimos e

diferimentos);
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

3. 0O Balanco nao reflecte a efectiva situacao patrimonial relativamente aos bens do imobilizado
em virtude de o processo de inventariacdo dos bens médveis e imdveis ndo se encontrar

concluido (vide ponto 4.3. - Activo fixo);

4, No triénio de 2006 a 2008 ndo foram utilizadas as contas de existéncias, em virtude de as
aquisicoes terem sido levadas directamente a custos dos exercicios respectivos (vide ponto

4.3. — Activo circulante);

5. A conta “571 Reservas legais” apresenta no Balango valor zero, apesar da ocorréncia de
Resultados liquidos do exercicio positivos, no triénio de 2006 a 2008, ndo dando o Municipio
cumprimento ao estatuido no ponto 2.7.3.5 do POCAL, que estipula a obrigatoriedade do
reforco da reserva, no valor minimo de 5% do Resultado liquido do exercicio (vide ponto 4.3.

Resultado liquido do exercicio e Resultados transitados);
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PROVEITOS E GANHOS

6.

O encaixe de M€ 10,4, em 30.12.2008, referente a cedéncia do direito de superficie do
Complexo Desportivo de VRSA, permitiu ao Municipio efectuar pagamentos no montante de
M€ 10,1 em 31.12.2008 e apresentar, no exercicio de 2008, um Resultado liquido do exercicio

superior a M€ 2 (vide ponto 4.3. - Proveitos e ganhos);

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

7.

Em 2007 e 2008, verifica-se um empolamento da receita, nomeadamente da receita de capital
pela “venda de bens de investimento” e transferéncias “Estado — Participagdo comunitdria em
projectos co-financiados”, criando a ilusdo de suficiéncia e estimulando a assuncdo de
compromissos, aumentando as responsabilidades do Municipio, sem a correspondente

entrada de recursos financeiros (vide ponto 4.4. - Equilibrio e estabilidade orcamental);

Em 31.12.2008 o MVRSA apresentava um défice de execugdo orcamental de €8.184.959 (vide

ponto 4.4. - Equilibrio e estabilidade orcamental);

ENDIVIDAMENTO

9.

10.

Foram celebrados, em 2008 e 2009, planos de regulariza¢do de dividas, consubstanciados em
acordos celebrados entre o MVRSA e os fornecedores, seguidos de contratos de factoring
celebrados pelos fornecedores com institui¢des financeiras, através dos quais a autarquia ficou
devedora a estas instituicdes das quantias que as mesmas adiantaram aos credores, acrescidas
dos juros moratodrios e taxas de spread acordados entre si. O resultado final é a consolidacdo
de divida de curto prazo através duma forma indirecta de recurso ao crédito ndo prevista
legalmente, violando o disposto nos art.s 352 e seguintes da Lei n? 2/2007, de 15.01, sendo a
situacdo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b)

do n? 1 do art. 652 da Lei n2 98/97, de 26.08 (vide ponto 4.5.2.);

De acordo com os documentos de prestacdo de contas, onde se incluem os valores
decorrentes dos negdcios juridicos celebrados com a VRSA, SGU, EM, SA (aumento de
participacdo no capital social por transferéncia do Parque de Campismo de Monte Gordo e
cedéncia do direito de superficie do Complexo Desportivo), os limites legais de endividamento
(liquido, e de curto, médio e longo prazo) ndo foram ultrapassados (vide pontos 4.5.3.2.,

4.5.3.3. €4.5.3.4.);
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11.

Retirados os efeitos de tais negdcios juridicos e contabilizando os empréstimos contratados
pela empresa, mas cujo servico da divida é assumido e pago pelo Municipio, os limites legais
de endividamento de médio/longo prazo seriam ultrapassados em 73% e os do endividamento

liquido em 53% (vide ponto 4.5.3.4. in fine).

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

12.

O processo dos servicos médicos cubanos consubstancia um contrato de aquisicdo de bens e
servicos, sujeito ao regime que disciplina a actividade da contratacdo publica. Porém, aqueles
servicos foram adquiridos sem consulta ao mercado, desrespeitando os principios e a norma
do art. 802 do DL n2 197/99, de 08.06, e ainda, os requisitos de legalidade da despesa,
previstos nos pontos 2.3, n2 2, e 2.3.4.2, al. d), ambos do POCAL, aprovado pelo DL n® 54-A/99,
de 22.02, e na al. c) do n2 6 do art. 422 da Lei n2 91/2001, de 20.08, com a redac¢io dada pela
Lei n2 48/2004, de 24.08 (Lei de Enquadramento Or¢camental), que exige que a sua realizacdo

satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

As despesas e os pagamentos que, nos anos de 2007 a 2009, ascenderam ao valor global de
€640.540, sdo ilegais e susceptiveis de configurar eventual responsabilidade financeira

sancionatodria, nos termos do disposto na al. b) do n? 1 do art. 652 da Lei n2 98/97, de 26.08.

A despesa foi autorizada pelos membros da Camara Municipal, em reunido de 19.02.2008 (Cfr.

Anexo lll), e os pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Camara (vide ponto 4.6.);

RELACGES COM O SEL (vide ponto 4.7.)

13.

14.

A VRSA, SGU, EM, SA é uma empresa municipal constituida em 13.05.2007, com um capital
social inicial de M€ 1,181, detido integralmente pelo MVRSA e realizado através da
transferéncia do edificio dos Pacos do Concelho, posteriormente aumentado para M€ 15,
mediante o reforco de M€ 13,819, integralmente realizado pelo MVRSA com a transferéncia de

dois prédios urbanos que compdem o parque de campismo de Monte Gordo.

Nos anos de 2007 a 2009, foram celebrados 21 contratos-programa e 1 contrato de gestdo
entre o MVRSA e a empresa VRSA, SGU, EM, SA, que ascendem ao valor global de €35.678.454.

De harmonia com a recente evolucdo da doutrina e da jurisprudéncia, estes contratos sdo
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qualificados como de prestagdo de servigos, uma vez que titulam transferéncias financeiras

para as empresas como contrapartida de servigos publicos por elas prestados.

Os contratos de aquisicdo de servigos e obras, ainda que titulados por acordos, protocolos ou
outros instrumentos, e independentemente da sua designagcdo, enquadram-se no disposto na

al. b) don21en?2doart. 46.2 da LOPTC (sujeitos a fiscalizagdo prévia do TC).

Estes 22 contratos que, nos anos de 2007 a 2009, ascenderam ao valor global de €35.678.454,

ndo foram objecto de cabimento prévio e registo do compromisso.

15. Entre o MVRSA e a VRSA, SGU, EM, SA foram celebrados, entre Dezembro de 2008 e Janeiro de

2010, os seguintes negdcios juridicos:

a) Aumento do capital social da VRSA, SGU, EM, SA, com a transferéncia do parque de
campismo de Monte Gordo, no valor de M€ 38, ficando esta com uma divida para com o

Municipio no montante de M€ 24,181;

b) Constituicdo do direito de superficie do Complexo Desportivo, a favor da VRSA, SGU,
EM, SA, no valor de M€ 10,4;

c) Contrato de arrendamento do Edificio dos Pagos do Concelho, com uma renda mensal

de €23.500,00;

d) Celebragdo de contrato de gestdo com o seguinte objecto: “Obras em infra-estruturas de
abastecimento de dgua e de drenagem de dguas residuais — Procedimentos concursais e

fiscalizagdo” .

O Contrato de gestdo, no valor global de €15.922.514,63, encontra-se consignado ao
pagamento do servico da divida do empréstimo de €10.262.358,27, contraido pela VRSA, SGU,
EM, SA.

O MVRSA através dos negdcios juridicos realizados com a VRSA, SGU, EM, SA, por si constituida
e detida a 100%, consegue manter o seu endividamento abaixo dos limites (“Liquido” e de
“Empréstimos de médio e longo prazo”), por via de um duplo efeito nas componentes que
concorrem para esse calculo: aumento dos Activos — Investimentos Financeiros e Dividas de

terceiros, e diminuicdo dos Passivos — Dividas a terceiros.

Pagina 10 de 91



Por outro lado, o MVRSA embora nao seja parte contraente nos empréstimos da mencionada
empresa, junto da instituicdo de crédito, é em resultado destes que obtém, logo em finais de
2008, um encaixe financeiro de M€ 10,4, e que, por via da consigna¢do dos seus pagamentos a
empresa em contas bancdrias abertas especificamente para este efeito, que sé poderdo ser
movimentadas pela Empresa mediante especifica e prévia autorizagao, se fara face ao servico
da divida dos mencionados empréstimos. Ou seja, o MVRSA ndo contrai formalmente nenhum
empréstimo mas é a entidade que encaixa parte do capital e mobiliza os recursos financeiros

necessarios para a sua amortizacao e respectivos encargos associados.

JUIZO SOBRE A CONTA

16. A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras de 2008,
apresentadas pelo Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, é desfavoravel, no sentido que a
esta expressdo é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria

geralmente aceites (vide ponto 6);
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2. RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes supra expendidas, formulam-se as seguintes recomendacdes:

Aos Ministros de Estado e das Financas e da Presidéncia:

a)

Diligenciar no sentido de serem publicadas normas de consolidagao de contas no ambito do
POCAL, a fim de ser dado cumprimento ao que vem estabelecido no artigo 462 da Lei n?

2/2007, de 15 de Janeiro, que aprova a Lei das Finangas Locais;

Ao 6rgdo executivo do Municipio de Vila Real de Santo Anténio:

b)

c)

d)

f)

8)

h)

j)

Aperfeicoar o sistema de controlo interno instituido, através da cabal aplicagdao dos métodos

e procedimentos de controlo adequados a correc¢do dos pontos fracos identificados;

Cumprir o principio da especializacdo dos exercicios (ou do acréscimo), consagrado na alinea

d) do ponto 3.2 do POCAL;

Inventariar todos os bens médveis e imoéveis de molde a que o Balanco reflicta a efectiva

situagdo patrimonial da autarquia;

Conferir maior rigor e prudéncia na previsdo dos recursos financeiros a inscrever em

orcamento, evitando a sobreavaliagao das receitas;

Cumprir as regras previsionais instituidas no Ponto 3.3 do POCAL;

Respeitar os principios e as regras de execug¢ao orcamental, previstos no ponto 2.3.4.2 do
POCAL, controlando, assim, com maior rigor os compromissos assumidos tendo em vista

garantir, a todo o tempo, a suficiéncia de recursos financeiros para o seu cumprimento;

Respeitar os principios de rigor e eficiéncia orientadores do endividamento autarquico;

Adoptar as medidas legalmente previstas para proceder ao saneamento financeiro da

autarquia;

Respeitar os principios e normas legais que definem a disciplina aplicavel a contratacao
publica, pugnando para que a celebra¢do dos contratos seja sistematicamente precedida de

procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado;
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k) Submeter a visto do Tribunal de Contas todos os actos de que resulte o aumento da divida
publica fundada, bem como os contratos-programa e de gestdo celebrados com o SEL,

guando envolvam montantes que a isso o obriguem;

I) Respeitar escrupulosamente o RJSEL, garantindo a seguranga juridica e a transparéncia,
recorrendo apenas a operagdes financeiras que tenham justificacdo do ponto de vista da boa

gestdo, atendendo a critérios de economia, eficiéncia e eficacia.
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3. INTRODUGAO
3.1. Natureza, ambito e objectivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, foi realizada uma

auditoria financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio.

A auditoria teve como referéncia o exercicio de 2008, e visou apreciar, designadamente se:

a) As operagOes efectuadas sao legais e regulares;

b) O respectivo sistema de controlo interno é fiavel;

c) As contas e as demonstracdes financeiras reflectem fidedignamente as suas receitas e
despesas, bem como a sua situacdo financeira e patrimonial; e se

d) S3o elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

3.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de
Contas no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem como com
as normas de auditoria geralmente aceites pelas organizacées internacionais de controlo financeiro,

nomeadamente a INTOSAI, da qual o TC portugués é membro.

Na fase de planeamento procedeu-se a recolha e tratamento de informacdo disponivel na DGTC,

designadamente, nos documentos de prestacdo de contas e dossié permanente da entidade.

Na fase de execucgdo fez-se, em primeira instancia, a avaliacdo do sistema de controlo interno, com

recurso a entrevistas com os responsaveis e a testes de procedimento e de conformidade.

Posteriormente, e tendo por base a avaliacdo do sistema de controlo interno, foram seleccionadas as
areas a auditar e constituidas as respectivas amostras, com recurso a métodos nao estatisticos,
tendo em vista a realizacdo dos testes substantivos no ambito das respectivas operagbes

contabilisticas.

Foi, ainda, realizada circularizagdo a fornecedores, a entidades bancarias e a entidades societarias e

nao societdrias participadas, directa ou indirectamente, pelo Municipio de VRSA.
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3.3. Condicionantes e limitagGes

O ambito da auditoria, bem como os resultados obtidos foram afectados pela auséncia de registos
contabilisticos das existéncias ndao existindo um sistema de inventario permanente nem se
procedendo ao seu registo e valorizagdo, e pela ndo conclusdo da inventariagio dos bens do

imobilizado.

Regista-se a receptividade e a boa colaboragdo prestada pelos eleitos locais e funciondrios da

autarquia.

3.4. Contraditdrio

No ambito do exercicio do contraditdrio, consagrado nas normas constantes dos artigos 132 e 872, n?
3, da Lei n2 98/97, de 26.08, com a redac¢do dada pela Lei n2 48/2006, de 29.08, os responsaveis em
exercicio de fungdes entre 01.01.2006 e 23.10.2009 foram citados para, querendo, se pronunciarem

sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Foram ainda citados os membros do Conselho de Administracdao da empresa municipal VRSA, SGU,

EM, SA, em funcgGes nos exercicios de 2007 a 2009.
Dos 41 responsaveis citados, responderam apenas 6.

As alegacOes apresentadas pelo Presidente da Camara foram subscritas pelos Vereadores José Carlos

Costa Barros, Maria da Conceigdo Cipriano Cabrita e Jodo Manuel Lopes Rodrigues.

Apresentaram as suas alegac¢Oes individuais o Vereador Antdnio Maria Farinha Murta e o

Administrador Delegado da VRSA, SGU, EM, SA, Pedro Nuno Alfarroba Alves.

As alegacGes foram tidas em consideracdo na elaboracdo do presente Relatdrio, constando dos
respectivos pontos, em letra itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma sucinta, consoante a

pertinéncia.

A fim de dar expressao plena ao contraditdrio, as respostas dos responsdveis sdo apresentadas
integralmente no Anexo XXII, do presente Relatdrio, nos termos do n2 4 do art. 132, da Lei n2 98/97,

de 26.08, com a redacc¢do dada pela Lei n? 48/2006, de 29.08.
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4. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

4.1. Avaliagao do sistema de controlo interno

Tendo em vista avaliar o sistema de controlo interno, foram analisados os procedimentos internos

instituidos, destacando-se, nas respectivas areas, os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

. NORMA
AREA PONTO FORTE PONTO FRACO POCAL ‘
Aprovagdo do Regulamento Organico dos
(]
e Servigos; = Ndo implementagdo da contabilidade de 2.83.1
Nel
3 Certificacdo legal das contas e emissdao de custos;
©
S parecer sobre as mesmas, desde 2007, por
(o]
= uma Sociedade de Revisores Oficiais de
AT
§ Contas (SROC);
C
g) Utilizacdo de um sistema informatico para
(@]
o processamento da receita e da despesa.
= N3do elaboragdo de reconciliagdes
Utilizagdo do cheque cruzado; ¢ ¢ 2.9.10.1.5
bancarias no exercicio de 2008;
Respeito pelos niveis de autoridade e .
= N3o realizagdo de Balancgo a Tesouraria;
4 responsabilidade definidos no o . . 25.10.1.9
© = |nexisténcia de segregacdao de fungdes
he] Regulamento de Controlo Interno; T c bilidad
3 entre a Tesouraria e a Contabilidade no
__g 2.9.10.1.3
2 que se refere a emissdo e guarda de
&
= cheques;
= N3&o fixacdo, pelo 6rgdo executivo, do
gdo, pelo org 2.9.10.1.1
limite de numerario em caixa.
= Néao utilizagdo de inventario
Entrega dos bens ao utilizador mediante a permanente; 2.9.10.3.3
apresentacdo de requisicdes internas | Nio aprovacio de instrugBes de
devidamente autorizadas. S .
contagens nem definicdo de intervalos
de tempo ou prazos para as contagens | 2.9.10.3.5
wv
3 fisicas;
c
<«Q ~ . ~
kA = N3o realizagdo de contagens dos bens
x
= existentes nem a respectiva conciliagdo
com os registos nas fichas de armazém;
= |nexisténcia de um sistema integrado de
Gestdo de Stocks;
= N3o valorizagdo dos bens em armazém. 2.9.2j)
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montantes de empréstimos contraidos

L NORMA
AREA PONTO FORTE PONTO FRACO
POCAL ‘
Existéncia de Regulamento de Inventdrio e Inexisténcia de uma politica de
o Cadastro do Patrimonio; conservagao, manutengao e reparagao 2.8.1
c
‘0 . .
€ Existéncia de segregacdo de funcBes entre do Imobilizado;
=}
& quem utiliza e quem controla o Ndo conclusdo do processo de
>~ 2.9.104.4
9 imobilizado; inventariagdo dos bens do activo fixo.
©
N
s Conferéncia das fichas dos bens modveis e
o)
E imOveis com o0s respectivos registos
contabilisticos.
Aprovagdo de regulamentos de tarifas, N3do realizagdo de reconciliagbes das
licengas e taxas; contas de devedores. 2.9.10.2.6
g
= Emissdo automatica e sequencial das guias
(]
o de recebimento.
o
3 . S
9, Controlo efectivo no acesso e utilizagdo do
©
‘g’ Parque de Campismo de Monte Gordo,
a ~ -
com elaboragdo de relatérios pelos
elementos da fiscalizagdo.
o Existéncia de uma unidade organica Ndo realizagdo do cruzamento das
B . 2.9.10.2.6
S responsavel pelo acompanhamento e contas de fornecedores com os bl
(O]
g— controlo das aquisi¢des e das empreitadas; respectivos saldos.
w
E Realizagdo integrada e sequencial dos
O
b procedimentos através do  sistema
(]
wv
) informatico, desde a requisi¢do interna até
wv
c
= a0 pagamento;
3
2 Controlo sobre as mercadorias recebidas;
0
O
@ Processos individualizados e devidamente
T .
< organizados.
Registo dos factos em processo individual N3o designacdo de responsavel pelo
por empréstimo; acompanhamento e controlo dos 2.9.10.2.7
S~
o w . . . .
g 2 Registo da finalidade dos empréstimos e passivos financeiros;
_rgs ~§ da respectiva antiguidade dos saldos. Inexisténcia de informagdo sobre os
= =2 2.9.1
T &4
w

pelas AssociagBes de Municipios e pelas

entidades participadas.
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. NORMA
AREA PONTO FORTE PONTO FRACO POCAL
Existéncia de regulamentos definidores N3o realizagdo de estudos prévios e/ou
dos critérios de apoio ao desporto e a diagnodsticos das  necessidades a
cultura; satisfazer e sua hierarquizagdo;
Exigéncia as entidades apoiadas dos Inexisténcia de procedimentos de
comprovativos do cumprimento das controlo que permitam conhecer a
obrigagbes legais perante a Seguranga situagdo  financeira da  entidade 591
Social e a Administragdo Fiscal; beneficiaria;

Processo individual por entidade apoiada;

Acompanhamento e controlo da execugdo

Inexisténcia de  mecanismos que

permitam o cruzamento de informagao,

Transferéncias / Apoios Financeiros

dos protocolos e contratos-programa; tendo em vista evitar a duplicacdo de

. . . apoios para a prossecu¢do dos mesmos
=  Publicitagdo dos apoios concedidos.

fins.
3 = |nexisténcia de relatérios de
o
2 acompanhamento e controlo da
< »n
= .. .
= 2 actividade desenvolvida pela VRSA, SGU,
v
Y o . . o .
g © EM, SA, e respectiva situacdo financeira.
©
o]
o
g w| * Aprovagdo do Plano pela Camara
x
o 9] -
W 4 o C Municipal em 15.12.2009.
5583
n O
O o aw
v 3 2.8
o —_—
o £ 5 O
< Q@ @
{_U Y=
o =

Atentos os pontos fracos e fortes acima elencados, conclui-se que o SCI é regular, na medida em que
ndo se encontram cabalmente instituidos métodos e procedimentos de controlo e registos
metddicos dos factos contabilisticos, tendentes a prevenir e a evitar a ocorréncia de erros e
distorcdes nas demonstragdes financeiras, designadamente no que respeita a assegurar a

salvaguarda dos activos.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara e demais subscritores das alegacGes
apresentadas’, vieram dizer que: “(...) 0 érgdo executivo do MVRSA dotou os servicos no sentido do

cumprimento integral do Regulamento de Controlo Interno vigente no Municipio, bem como das

1 ~ N ~ . A " . .
Doravante, todas as mencdes feitas as alegagbes apresentadas pelo Presidente da Cdmara, serdo extensivas aos responsdveis que as

subscreveram.
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normas constantes no POCAL. No entanto, é inten¢do do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio

efectuar todos os aperfeicoamentos sugeridos de forma a tornd-lo ainda mais eficaz e eficiente.

Regista-se, com agrado, a intengdo manifestada pelos responsaveis no sentido de aperfeigoar e

reforcar o SCI.

4.2. Instrumentos previsionais de gestao

Na elaboracdo da proposta do orcamento para 2008 n3o foi cumprido o disposto na al. b) do ponto
3.3.1 do POCAL, porquanto foram consideradas receitas por transferéncias de capital, no valor de
€9.885.168 (classificacdo econémica 10.03.07.01 FEDER) e €2.201.742,00 (classificacdo econdmica

10.03.07.99 - Outros), sem a prévia aprovacdo de tais transferéncias pelas entidades financiadoras®.

4.3. Anélise das demonstragdes financeiras®

BALANCO

O balango a 31.12.2008 apresenta um activo liquido de M€ 126,9 e um passivo de M€ 23,8,
traduzindo crescimentos de 39,1% e 93,1%, respectivamente, face a 31.12.2007 e de 201,4% e

119,9% face a 2006, como se constata no quadro seguinte.

Quadro 1 - Activo Liquido, Fundos Préprios e Passivo - variagdo no triénio 2006-2008

2007 2008
Descrigao
% Variagdo 07/06 % Variagdo 08/06 % Variacdo 08/07

Activo Liquido Total 42,1 91,3 116,7 126,9 201,4 39,1
Activo Fixo 35,8 87,8 145,4 96,8 170,5 10,3
Activo Circulante 6,3 3,2 (48,6) 29,9 375,6 824,4
Acrésc. e Diferimentos 0,04 0,2 400,0 0,2 400,0 0

Fundos Préprios 31,3 79 152 103,1 229,5 30,7

Passivo 10,8 12,3 13,9 23,8 119,9 93,1
Acrésc. e Diferimentos 1,1 1,8 61,7 2,2 102,5 25,2

Fonte: Balangos de 31.12.06, 31.12.07 e 31.12.08 do MVRSA

2
A proposta de orgamento para 2008 foi aprovada pela CMVRSA em reunido de 18.12.2007 e pela AMVRSA em sessdo de 27.12.2007.
3 No ambito dos programas FEDER e PIPITAL e do Fundo do Jogo.

4 ~ . . - .
Nos Anexos VI e VIl reproduzem-se os Balangos e Demonstragdes de Resultados do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, relativos aos

exercicios de 2006, 2007 e 2008.
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O crescimento registado no Activo Liquido Total em 2008, relativamente a 2007, deve-se,
essencialmente, ao aumento de M€ 26,7 no activo circulante, de “Outros devedores” que inclui a
divida da empresa municipal VRSA, SGU, EM, SA a autarquia, no montante de
M€ 24,2, e de M€ 9 no activo fixo, decorrente dos investimentos financeiros, no montante de
M€13,8, resultante do aumento de capital desta empresa, detida a 100% pela autarquia
(desenvolvimento em Activo fixo), do aumento dos bens do dominio publico em M€ 4,8 e da redugéo

de M€ 10 no Imobilizado corpéreo.

O crescimento registado no Passivo deve-se, essencialmente, ao aumento de M€ 8,3 nas dividas a

terceiros de curto prazo.

Activo fixo
Em virtude de o processo de inventariacdo dos bens méveis e imdveis do Municipio ndo se encontrar

concluido, o balanco nao reflecte ainda a efectiva situacdo patrimonial relativamente aos bens do

imobilizado, tanto do dominio publico como do privado.

Quadro 2 - Composi¢do do Imobilizado

Unid.: Euros
IMOBILIZADO 2006 2007 2008
45 Bens de dominio publico 14.215.060 18.090.214 22.946.105
43 Imobilizages incorpdreas 177.236 139.996 438.469
42 ImobilizagBes corporeas 20.960.630 67.616.125 57.647.971
41 Investimentos financeiros 439,555 1.975.355 15.794.355
Classe 4 Total de Imobilizado (1) 35.792.481 87.821.690 96.826.900
Activo Liquido Total (2) 42.118.747 91.260.885 126.934.864
% (1)/(2) 85 96 76

Fonte: Balangos de 31.12.06, 31.12.07 e 31.12.08 do MVRSA

Ao longo do triénio de 2006-2008 o total do imobilizado do Municipio cresceu 170% devido
sobretudo ao registo dos bens de dominio publico, das imobilizagcdes corpdreas e ao incremento dos

investimentos financeiros.

Em 31.12.2008, o Imobilizado da autarquia, no montante de M€ 96,8, representava 76% do Activo

Liquido do Municipio.

O referido montante inclui imobilizacbes em curso no valor de M€ 36,5, respeitantes ao dominio

publico e privado, nos montantes de M€ 20,5 e M€ 16, respectivamente.
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Os bens em armazém, até 31.12.2009, eram registados logo no momento da sua facturacdo em

conta de custos, em virtude de ndo haver realizacao de obras por administragao directa.

Assim, a autarquia ia inscrevendo os montantes despendidos com a execug¢dao das empreitadas na
conta “445 — Bens de dominio publico — Imobilizages em curso” ou conta “442 — Imobilizages

corpdreas — Imobilizagdes em curso”, encontrando-se estas desagregadas por obra.

Quando inicia uma obra é aberta uma conta especifica para a mesma, permanecendo ai os
respectivos valores até que seja emitido o auto de recepg¢do proviséria, apds o que é feita a

transferéncia para a respectiva conta de Imobilizado.

A autarquia iniciou, em 2007, o levantamento do seu imobilizado, através de uma entidade externa,

nao se encontrando ainda concluido o respectivo processo de inventariagdo.

No exercicio de 2007, em resultado desta inventariagao, foram contabilisticamente relevados cerca
de M€ 45 por avaliagdes de imdveis, onde se inclui o Parque de Campismo de Monte Gordo®,

. . 6 . “« oA 4 ”
avaliado para o efeito em M€ 36,45°, e observado o maior aumento em “Imobilizado corpéreo”,

M€ 46,7.

O crescimento de M€ 9 do activo fixo, em 2008 face a 2007, resultou, essencialmente, da variacdo
registada nas contas de “Investimentos financeiros” e “Bens do dominio publico” que aumentaram
M€ 13,8 e M€ 4,9 respectivamente, tendo o “Imobilizado corpdéreo” diminuido em cerca de M€ 10,
apesar da transferéncia do Parque de campismo de Monte Gordo para a VRSA, SGU, EM, SA,
essencialmente porque em 2008 foram relevados contabilisticamente bens no montante de

M€ 22,4 e o imobilizado corpdreo em curso aumentou em cerca de M€ 4,3.

Os mencionados investimentos financeiros do MVRSA, no ano de 2008, foram acrescidos no
montante de M€ 13,8 devido ao ja referido aumento de capital na empresa VRSA, SGU, EM, SA, por
via da transferéncia da propriedade do Parque de Campismo de Monte Gordo, permitindo, ainda,
aumentar o volume dos activos que concorrem para o calculo da sua capacidade de endividamento

liguido (para um maior desenvolvimento vide ponto 4.5.3.4).

Em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara vem alegar o seguinte: ”...Encontra-se em curso o

levantamento dos bens mdveis e imdveis do Municipio, sendo que, no final de 2010 temos

5 L . . . .
Este imdvel foi transferido, em 2008, pelo montante de M€ 38, para a empresa VRSA, SGU, EM, SA, para aumento do respectivo capital

social.

6 5 s
Avaliagdo feita pelo SROC.

Pagina 22 de 91



identificado e registado mais de 90% dos bens do imobilizado, tanto do dominio publico como do

“

dominio privado.”, acrescentando que “.. num curto prazo, concluiremos todo o processo de

inventariacdo”.

Activo circulante

Ao longo do triénio 2006 a 2008, o activo circulante apresentou a seguinte composicdo e evolucdo:

Quadro 3 - Composicdo e Evolugdo do Activo Circulante no triénio 2006-2008

Unid.: Euros
Activo circulante 2006 2007 2008
Existéncias 0 0 0
Dividas de terceiros de curto prazo 706.058 1.390.367 28.123.694
Disponibilidades 5.581.416 1.844.272 1.778.280
Total do activo circulante 6.287.474 3.234.639 29.901.974

Fonte: Balangos de 31.12.06, 31.12.07 e 31.12.08 do MVRSA

No final do exercicio de 2008, o Activo circulante (M€ 29,9) era essencialmente composto por dividas
de terceiros de curto prazo (M€ 28,1, cerca de 22,2% do activo total), destacando-se o montante de
M€ 24,2 em “Outros devedores”, relativo a divida da empresa VRSA, SGU, EM, SA ao Municipio, que
corresponde a diferenca entre o valor da avaliagdo do Parque de Campismo de Monte Gordo (M€ 38)

e o valor do aumento de capital da empresa (M€ 13,8).

Saliente-se que a divida da empresa ao Municipio, no valor de M€ 24,2, foi registada como divida de
curto prazo. Contudo, parte da mesma, no valor de M€ 22, é divida de médio e longo prazo, na

medida em que a previsdo da respectiva cobranca vai para além de um ano.

Reitere-se que a autarquia, ao registar como divida o valor remanescente da operagao do aumento
de capital da empresa municipal, aumenta os seus activos em M€ 24,2 e amplia o seu racio de

liguidez reduzida (vide racios neste ponto “Evolugdo econdmico financeira”).

As disponibilidades, que em 31.12.2008 ascendiam a €1.778.279,92, eram compostas por
€1.760.866,41 em “Depdsitos em instituicdes financeiras” sendo o montante de €17.413,51
correspondente ao valor existente em “Caixa”. Constatou-se a coeréncia entre os valores
identificados e apresentados nos documentos de prestacdo de contas (Balanco, Mapa de Fluxos de

Caixa, Mapa de Controlo Orcamental) e Balancetes de Tesouraria.
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Por deliberagdo do érgao executivo, de 02.01.2008, foi criado um fundo de maneio, no montante de
€1.000, para fazer face a pequenas despesas, urgentes e inadidveis, em nome da Directora de
Departamento Administrativo e Financeiro, tendo sido pago através dele, no decorrer do ano, o

montante de €10.379,95.

Como se constata, no triénio, nos Balangos da autarquia, com referéncia a 31.12, as contas de
existéncias constam com valor nulo, em virtude de as aquisi¢cGes efectuadas ndo terem sido sujeitas a
tratamento contabilistico, inventariacdo e posterior registo em fichas de inventdrio, tendo sido

levadas directamente a custos do exercicio.

Considerando que os materiais a guarda do armazém ndo tém o tratamento contabilistico adequado,
procedeu-se ao levantamento do sistema instituido para o controlo das existéncias, tendo-se

constatado os seguintes procedimentos:

= registo documental na aplicagdo de controlo de stocks, designadamente fichas de existéncias
em armazém;

= registo da entrada e saida dos materiais;

= |evantamento de material perante a prévia apresentacdo de requisicdo interna devidamente

aprovada pelo Chefe do servigo requisitante.

Verificou-se, pelos testes efectuados, haver divergéncias entre o registo da aplicacdo informatica e a

contagem efectuada, designadamente com materiais relacionados com os servigos de dguas.

As existéncias ndo sdo periodicamente sujeitas a contagem fisica. Os servicos apenas apresentaram
um mapa com contagem efectuada no inicio do ano de 2010, no qual se evidenciam diferengas entre

as quantidades constantes da aplicacdo informatica e a contagem efectuada.

No entanto, refira-se que, de acordo com os documentos de prestacdo de contas por via electrdnica,
do exercicio de 2009, o Balang¢o de 31.12.2009 ja apresenta a conta “36-Matérias-primas, subsidiarias

e de consumo, da classe de “Existéncias”, valorizada em €306.686,31.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara vem referir que “..Em relagcdo ao exercicio de
2010, o MVRSA iréd manter o procedimento adoptado no exercicio anterior. Salientamos que este
ponto foi sempre referenciado pelo ROC, e como podemos provar pelo Quadro B, Anexo 1, foi
adoptado pelo Municipio. Porém, e ndo existindo qualquer prejuizo para o Estado, reconhece-se que a
metodologia utilizada ndo era a mais indicada, como bem identifica o Tribunal de Contas, tendo jd

alterada desde o exercicio de 2009, com sucessivos aperfeicoamentos até esta data.”
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Tribunale Contas

Fundos préprios

Patrimonio

O Patrimonio, com os valores absolutos de M€ 54,9 em 2007 e de M€ 77,1 em 2008 (acréscimo de
40%), é a componente com maior expressdo no total dos fundos préprios e passivo, assumindo em
cada um daqueles anos um peso relativo de 60%. O aumento do Patrimdnio, em M€ 45, de 2006 para
2007, resulta de ajustamentos no fundo patrimonial através de avaliagdo imobilidria a terrenos e

edificios do Municipio.

Resultado liquido do exercicio e Resultados transitados

No triénio de 2006 a 2008 as demonstracdes financeiras apresentam um resultado liquido do
exercicio positivo superior a M€ 2, tendo no primeiro ano ascendido a M€ 5,7. A redugdo verificada
nos 2 ultimos anos prende-se, essencialmente, com a diminuicdo dos resultados operacionais, em
consequéncia de um aumento dos custos com fornecimentos e servigos externos que superou em

86,1%, em 2007, e 152,7%, em 2008, a ocorrida em 2006.

Os resultados liquidos, até ao ano de 2008, eram registados no ano imediato em Resultados
transitados, como decorre do ponto 2.7.3.2 do POCAL. Porém, dado que a conta “571 Reservas
legais” se encontra no Balango com valor zero, constata-se que a autarquia ndo deu cumprimento ao
estatuido no ponto 2.7.3.5 do POCAL, que estabelece a obrigatoriedade do reforco das reservas

legais, no valor minimo de 5% do Resultado liquido do exercicio.

Ja nas demonstragdes financeiras de 2009, concretamente na conta Reservas legais do Balango, esta
registado o montante de €1.304.230,45” resultante da aplicacdo de 5% aos resultados liquidos

apurados nos anos de 2004 a 2008.

Em sede do contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte: “(...) relativamente as
Reservas legais, foram tomadas medidas no exercicio de 2009, no sentido de dar cumprimento ao
estatuido no ponto 2.7.3.5 do POCAL, que estipula a obrigatoriedade do seu esforco, no valor minimo
de 5% do Resultado liquido do exercicio através do registo contabilistico. Em suma a referencia que o
TC apresenta, sobre Reservas Legais foi regularizada no exercicio de 2009, conforme registo

contabilistico que se apresenta no Quadro C, do Anexo 1.”.

7 Correspondente a 5% dos Resultados transitados de 2004 a 2008, sendo: €418.365,40 de 2004; €396.564,71 de 2005; €273.613,24 de
2006; €112.581,28 de 2007 e €103.105,82 de 2008.
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Passivo
De acordo com os valores apresentados no Balanco em 31.12.2008, o passivo ascendia a

€23.771.696, evoluindo no triénio de 2006-2008, conforme se apresenta:

Quadro 4 - Composigdo do Passivo no triénio 2006-2008

Unid.: Euros
Passivo 2006 2007 2008
Dividas a terceiros de M/L prazos 3.123.351 2.888.179 5.617.852
Dividas a terceiros de curto prazo 6.578.407 7.629.391 15.904.574
Acréscimos e diferimentos (Passivo ndo exigivel) 1.110.872 1.796.018 2.249.270
Total do Passivo 10.812.630 12.313.588 23.771.696

Fonte: Balangos de 31.12.06, 31.12.07 e 31.12.08 do MVRSA

Constata-se, assim, que o Passivo em 2008 quase que duplicou o valor de 2007, tendo no total um
acréscimo de 93%, sendo de destacar as dividas a terceiros de curto prazo que aumentaram M€ 8,3,

representando mais de 108% em relagdo ao ano anterior.

Dividas a terceiros de médio/longo prazo

O saldo relativo a dividas a terceiros de médio/longo prazo ascendeu a M€ 2,9 em 2007 e a M€ 5,6
em 2008, sendo exclusivamente constituido por empréstimos bancarios, com maturidade entre os 10
e os 25 anos. No seu conjunto, o montante contratado desde 1995 ascendeu a M€ 6,9. No biénio em
apreco, foram contraidos cinco novos empréstimos (em Janeiro de 2008), por 15 anos, no montante

global de €3.045.000. Tais empréstimos® visaram o financiamento de 5 empreitadas.

Refira-se, a este propdsito, que o montante de capital a amortizar em 2009, referente aos
empréstimos contraidos, se encontra registado no Balango de 31.12.2008 como divida de médio e
longo prazo e ndo como divida de curto-prazo, como é na realidade. Nesta medida, a liquidez do

Municipio encontra-se sobrevalorizada.

Dividas a terceiros de curto prazo

Sé a partir do exercicio de 2008 a autarquia comecou a utilizar as contas 228 “Fornecedores -
Facturas em recepgdo e conferéncia” e 2618 “Outros devedores e credores - Fornecedores de

Imobilizado - Facturas em recep¢do e conferéncia”.

8 . . . .
Os respectivos vistos foram concedidos pelo Tribunal de Contas em 07.04.2008.
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Assim, o passivo de curto prazo teve um acréscimo de 16% de 2006 para 2007 e, conforme ja
referido, de 108% de 2007 para 2008, passando de M€ 7,6 para M€ 15,9. Este aumento deve-se,

essencialmente, aos seguintes factores:

= Registo de M€ 3,8 na conta “Fornecedores - Facturas em recep¢do e conferéncia”, e de
M€ 2,5 na conta “Outros devedores e credores - Fornecedores de Imobilizado - Facturas em

recepcao e conferéncia”, no valor global de M€ 6,3;

= Acréscimo de M€ 1,4, em “Fornecedores de imobilizado c/c”, de M€ 0,5 em “Fornecedores

c/c” e M€ 0,1 em “Outros credores”, no valor global de M€ 2.

Nestas dividas a terceiros de curto prazo esta integrado o montante de €2.497.338,67 (vide Anexo
XIV), resultante dos acordos de pagamento de divida celebrados em 2008 que, na verdade,
consubstanciam dividas de médio/longo prazo, em virtude de a respectiva regularizacio se
apresentar superior a um ano’. Assim, a liquidez do Municipio, em 2008, encontra-se desvalorizada

naguele montante.

Acréscimos e diferimentos

A conta “27.4-Proveitos diferidos” em 2007 e 2008 regista igual montante (proximo de M€ 1,5), valor
superior em 32% ao observado em 2006. A politica que tem sido adoptada pela autarquia para
reconhecimento de subsidios ao investimento para financiamento de despesas de capital
amortizaveis levou a sua contabilizagdo como proveitos dos exercicios em que foram recebidos,
encontrando-se, por isso, em 2008, a respectiva conta contabilizada por defeito, ndo se podendo no
entanto quantificar o consequente efeito nas contas. Tal pratica contraria o principio contabilistico
da especializacdo (ou do acréscimo) consignado na al. d) do ponto 3.2. e nas notas explicativas a

conta “2745-Subsidios para investimento”, ambas constantes do POCAL.

“«

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar que “... o Municipio efectuou no
exercicio de 2009 e seguinte, os registos contabilisticos de acordo com o principio de especializa¢Go
(ou do acréscimo) consignado na alinea d) do ponto 3.2. e nas notas explicativas a conta “2745 -
Subsidios para investimento”, constantes no POCAL, conforme apresentamos em Quadro A, no Anexo

1.7

9 L
Os acordos de regularizagdo de divida celebrados em 2008 ascendem ao montante global de €4.016.811.85.
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Custos e perdas
A composicdo e evolugao dos custos e perdas no triénio de 2006 a 2008, é a seguinte:

Quadro 5 - Evolugdo dos custos no triénio (2006-2008)

Unid.: Euros

Custos e Perdas 2006 2007 2008
Custos operacionais 18.568.613 25.808.293 33.028.860
Custos financeiros 224,088 320.871 388.533
Custos extraordinarios 688.357 595.690 261.175
TOTAIS 19.481.058 26.724.854 33.678.568

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2006 a 2008 do MVRSA.
Os custos e perdas totais tiveram um crescimento no triénio na ordem dos 72,88%, tendo atingido
cerca de M€ 19,5 em 2006, M€ 26,7 em 2007, e de M€ 33,7 em 2008.

No quadro seguinte da-se conta da posicdo relativa dos principais custos operacionais, bem como do

total destes nos custos totais, no triénio de 2006-2008.

Quadro 6 - Custos e perdas - evolugdo dos principais custos operacionais no triénio

| 206 [ a0 ] 0 208 |
---

Totais 19,5 100,0 - 26,7 100,0 - 33,7 100,0
Operacionais 18,6 95,3 100,0 25,8 96,6 100,0 33,0 98,0 100,0
1-F.S.E. 7,5 38,3 40,2 13,9 52,0 53,8 18,9 56,0 57,1
2-Remuneragdes 5,4 28,1 29,5 5,6 21,1 21,9 6,4 19,1 19,4
(1+2) 12,9 66,4 69,7 19,5 73,1 75,7 25,3 75,1 76,5

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2006 a 2008 do MVRSA.

Os custos operacionais representaram ao longo do triénio em analise, 2006 a 2008, respectivamente,

95,3%, 96,6% e 98% do total dos custos.

As contas de “Fornecimentos e servicos externos” e “Remuneragdes”, que somam M€ 12,9,

M€ 19,5 e M€ 25,3, nos anos de 2006 a 2008, respectivamente, representam 69,7%, 75,7% e 76,5%

dos custos operacionais.

Sdo também estas as contas mais representativas na estrutura dos custos totais com 73,1% e 75,1%

em 2007 e 2008, respectivamente, e ambas registaram acréscimos em 2008, relativamente ao ano
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anterior. Tais acréscimos foram na ordem dos 35,8% nos “Fornecimentos e servigos externos” e de

13,6% nas “Remuneracgdes”.

O acréscimo verificado na conta de custos “62-Fornecimentos e servicos externos” prende-se
fundamentalmente com o acréscimo nas contratualizagdes formalizadas em contratos-programa,
nomeadamente com a empresa VRSA, SGU, EM, SA, registados na conta “621-Subcontratos” que

passou de M€ 1,8 em 2007 para M€ 8,6 em 2008.

Proveitos e ganhos

Os proveitos e ganhos ascenderam a M€ 25,2, M€ 29 e de M€ 35,7 nos anos de 2006 a 2008,

respectivamente, como se constata no quadro seguinte:

Quadro 7 - Proveitos e ganhos - evolugdo dos principais proveitos operacionais no triénio

. | 206 | 0207 ] 0 2008 |
revenere S [ v Torer | %po | we [wper ] %po | me [wrar] %po |

Totais 25,2 100,0 - 29,0 100,0 - 35,7 100,0
Operacionais 20,8 82,5 100,0 26,2 90,3 100,0 33,7 94,2 100,0
1.Impostos e
Taxas 10,6 42,2 51,1 11,7 40,3 44,6 10,2 28,5 30,2

2.Transferén. e
subsid. Obt. 5,0 19,7 23,9 8,8 30,5 33,8 6,2 17,5 18,5

3.0utros Prov. e
Ganhos Oper. - - 10,4 29,1 30,9

(1+2+3) 15,6 61,9 75,0 20,5 70,8 78,4 26,8 75,1 79,6

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2006 a 2008 do MVRSA.

No triénio em apreco os proveitos operacionais, os mais significativos no total dos proveitos,
cifraram-se em M€ 20,8, no primeiro ano e M€ 26,2 e M€ 33,7 nos dois subsequentes. Neste ultimo

ano os proveitos operacionais representavam 94% do total dos proveitos.

Os proveitos, mais concretamente os “Outros proveitos e ganhos operacionais”, encontram-se
valorizados em M€ 10,4 no ano de 2008, em consequéncia da verba recebida, em 30.12.2008, da
VRSA, SGU, EM, SA, relativa ao pagamento da cedéncia do direito de superficie do Complexo
Desportivo. Este encaixe financeiro permitiu a autarquia realizar pagamentos nesse montante, sendo
M€ 10,1 efectuados no dia 31.12.2008, dos quais M€ 5,577 para pagamentos a VRSA, SGU, EM, SA, e
M€ 2,92 para suportar despesas de capital, e ainda, apresentar um Resultado liquido do exercicio

superior a M€ 2 (para um maior desenvolvimento vide ponto 4.7.).
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Saliente-se, a propdsito, que tal proveito ndo decorreu da actividade operacional da autarquia, pelo
gue o mesmo deveria consubstanciar um proveito extraordindrio, objecto de classificacdo na conta

“798-0utros proveitos e ganhos extraordinarios”.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar que “... foi entendimento dos servigos
do MVRSA registar a operagdo do direito de superficie na conta 761 - Outros proveitos e ganhos
operacionais - Direitos de propriedade industrial, por se tratar efectivamente da cedéncia de um
direito e por nesta conta se registarem os proveitos provenientes das actividades que néo sejam

proprias dos objectivos principais da entidade, conforme notas explicativas constantes no POCAL.”.

Em face do alegado, em que se reconhece tratar-se de proveitos provenientes de actividades que
nao sao proprias dos objectivos principais da autarquia, reitera-se o exposto, no sentido de que os

mesmos deveriam ter sido considerados como um proveito extraordinario.

Os “Impostos e taxas” e as “Transferéncias e subsidios obtidos” que no seu conjunto representam
61,9%, 70,8% e 46% do total dos proveitos e ganhos nos anos de 2006, 2007 e 2008
respectivamente, registaram decréscimos neste Ultimo ano. As “Transferéncias e subsidios obtidos”
diminuiram M€ 2,6 (29,4%) em consequéncia do decréscimo, no montante de M€ 2,25, de
transferéncias do “Estado - participagdo comunitdria em projectos co-financiados” através do
programa FEDER. No que concerne aos “Impostos e taxas”, estes decresceram na ordem de M€ 1,5
(12,8%), devido essencialmente a diminuicdo da arrecadacdo do IMT em cerca de M€ 1 e das receitas

de taxas sobre loteamentos e obras, no montante de 434 mil euros.

O total de proveitos e ganhos que, no exercicio de 2008, como ja referido, ascendeu a M€ 35,7, e em
2006 foi de M€ 25,2, cresceu 41,94%, no triénio, logo em proporcao inferior aos custos que

aumentaram 72,88% (de M€19,5 para M€ 33,7).

Assim, a performance econémica do MVRSA ao longo do triénio de 2006-2008 é a seguinte:
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Quadro 8 - Evolugdo dos resultados econdmicos no triénio 2006 a 2008

Resultados 2006 2007 2008

Resultados operacionais 2.211.356 362.032 621.888
Resultados financeiros (58.304) 14.715 (273.515)
Resultados extraordindrios 3.546.696 1.874.879 1.713.743
Resultado Liquido do Exercicio 5.699.748 2.251.626 2.062.116

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2006 a 2008 do MVRSA.

Pela andlise do quadro, constata-se um decréscimo dos resultados liquidos do exercicio no triénio,
em consequéncia da conjugacdo das quebras em todos os resultados, sobretudo nos extraordinarios,
que caiem mais de metade em valor, e nos resultados operacionais, que representam quase um

quarto do montante de 2006.

Evolucdo econémica e financeira

De forma a complementar a apreciagio efectuada anteriormente, apresentam-se os seguintes racios

econdmicos e financeiros relativos ao triénio de 2006 a 2008:

Quadro 9 - Racios relativos aos anos de 2006, 2007 e 2008

Activo Circulante
Passivo de curto Prazo

Disponibilidades

Liquidez Geral

I r I

Liquidez Imediata - 0,85 0,24 0,11
Passivo de curto Prazo
, .1
Autonomia Financeira Fundt?s Pro rl?s 0,61 0,83 0,77 0,77
Activo Total
Estrutura do Passivo de curto prazo
Endividamento Capital Alheio 0,68 0,73 0,74
Cobertura do Servigo da ResuItaQos Ope’ra.moznals 6,62 1,05 121 121
Divida Servigo da divida

Fonte: Documentos de prestacdo de contas, de 2006 a 2008, do MVRSA
! _ Foi subtraido o valor dos bens do dominio publico.

I Encargos do ano “Juros + Amortizagdes” — Mapa 8.3.6.1.

O récio de liquidez geral, que nos anos de 2006 e 2007 apresenta valores inferiores a 1 (0,95 e 0,42,
respectivamente), indicia que, em especial neste Ultimo ano, a autarquia apresentou dificuldades na

satisfacdo dos seus compromissos de curto prazo, com necessidade do recurso a capitais

10 . S
Ndo se consideram os montantes da divida da VRSA, SGU, EM, SA, ao Municipio, M€ 24,2, e os acordos de pagamento de 2008 em
M€ 2,5.
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permanentes para financiar 58% do seu passivo de curto prazo. Em 2008 este rdcio é ja de 1,88
porque, apesar de as dividas a terceiros de curto prazo mais do que duplicarem (de M€ 7,6 para
M€ 15,9), as dividas de terceiros aumentaram neste ano, relativamente a 2007, em cerca de
M€ 26,7, em grande medida resultante do registo da divida da VRSA, SGU, EM, SA, no montante de
M€ 24,2.

Refira-se, a propésito, que o montante de €718.763 de capital a amortizar em 2009, referente a
empréstimos de médio e longo prazo, ndo esta registado no Balanco de 31.12.2008 como divida de

curto prazo. Deste modo a liquidez do Municipio encontra-se sobrevalorizada naquele montante.

No que respeita a liquidez imediata, o respectivo racio tem vindo a decrescer de 2006 para 2008
pelos efeitos conjugados da diminuigdo progressiva das disponibilidades e do aumento das dividas

exigiveis no curto prazo.

Pelo racio de autonomia financeira, pode concluir-se que a autarquia apresenta um grau de

independéncia do financiamento externo, em média, na ordem dos 74%.

O racio da estrutura de endividamento indica que o peso das dividas de curto prazo tem vindo,
gradualmente, a aumentar de ano para ano, atingindo os 74% em 2008, revelando a sua prevaléncia

no financiamento externo da autarquia.

Os resultados operacionais positivos de 2008 estdo influenciados pelo encaixe de M€ 10,4 da
cedéncia do direito de superficie do Complexo Desportivo de VRSA. Tendo presente esta operagao,

os resultados operacionais cobriram os custos decorrentes do servigo da divida.

4.4. Andlise da execugdo orcamental

A andlise efectuada a execucdo orcamental baseou-se nos dados constantes dos Orcamentos e dos
Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgcamental dos exercicios de 2006, 2007 e 2008, que se

sintetiza no gréafico seguinte:

11 ) - o .
Valor retirado do mapa de empréstimos das demonstragdes financeiras de 2009.
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Grafico 1 - Evolugdo do orcamento e respectiva execugdo no triénio 2006-2008

Unid.: 10° euro

50.000
40.000 |
30.000 |
20.000 |
10.000 |
0
2006 | 2007 | 2008 2006 | 2007 | 2008
Receitas Despesas
B Orgamento inicial 42.435 41.833 45.273 42.435 41.833 45.273
B Orgamento final 39.441 45.259 49.070 39.441 45.259 49.070
Execugdo 27.099 28.840 37.185 22.988 33.088 37.774
Grau de execucdo (%) 68,71 63,72 75,78 58,28 73,11 76,98

Fonte: Or¢gamentos iniciais e Mapas do Controlo Or¢gamental da Receita e Despesa de 2006 a 2008 do MVRSA

Execuc¢dao Orgamental das Receitas

Ao longo do triénio de 2006-2008, a evolugdo da arrecadagao das receitas foi a seguinte:

Quadro 10 - Execugdo orgamental das receitas (2006-2008)

Unid.: Euros
2006 2007 2008 Variagao Triénio
Receitas Correntes 19.430.748,81 21.031.671,11 30.826.385,33 11.117.766,72
Impostos directos 6.763.972,83 9.086.950,95 8.005.287,85 964.535,23
Impostos indirectos 3.242.451,13 1.573.901,03 1.585.835,34 (1.656.857,78)
Taxas multas e outras penalidades 673.328,06 1.083.937,43 693.922,15 19.746,47
Rendimentos de propriedade 151.394,34 307.401,79 10.501.187,00 10.349.792,26
Transferéncias correntes 3.134.641,93 3.146.835,99 3.381.516,66 246.874,73
Venda de bens e servigos 5.450.571,93 5.804.459,40 6.612.752,43 1.162.180,50
Outras receitas correntes 14.388,59 28.184,52 45.883,90 31.495,31
Receitas de Capital 7.665.629,34 7.769.795,70 6.343.004,89 (1.322.624,45)
Transferéncias de capital 2.944.684,57 5.959.326,00 2.902.555,70 (42.128,87)
Venda de bens de investimento 4.117.375,60 1.510.469,70 248.586,46 (3.868.789,14)
Passivos financeiros 603.569,17 - 3.045.000,00 2.441.430,83
Outras receitas de capital - 300.000,00 146.862,73 146.862,73
Outras 3.293,39 38.322,53 16.029,83 12.736,44
Total de receitas 27.099.671,54 28.839.789,34 37.185.420,05 9.807.878,71

Fonte: Mapas de controlo or¢amental da receita 2006-2008

Auditoria financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio — Exercicio de 2008
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Grafico 2 - Evolugdo das receitas correntes e de capital no triénio 2006-2008

Unid.: M €
2008
2007 M Receitas correntes
| B Receitas de capital
2006
0 10 20 30 40

Fonte: Mapas do Controlo Or¢gamental da Receita de 2006 a 2008 do MVRSA

Da andlise dos gréficos que antecedem e do Quadro 10, salienta-se o seguinte:

Na elaboragdo do or¢amento para 2007 o drgdo executivo previu que os montantes da
receita cresceriam, face a receita arrecadada no ano anterior, cerca de 54,4% - M€ 14,7 (M€
41,833-M€ 27,099). Face a esta estimativa a execugdo orcamental de M€ 28,8, ficou muito
aquém, sendo inferior a 69%, superando em M€ 1,7 o executado em 2006, que foi de M€
27,1. As receitas correntes tiveram, em 2007, uma execuc¢ao na ordem dos 75,8%, em grande
medida devido as “Transferéncias correntes” (M€ 3,1 correspondente a 43,5%) e aos
“Impostos indirectos” (M€ 1,6 - 58,2%) designadamente em taxas pela realizacdo de

loteamentos e obras.

Na elaborag¢do do orcamento para 2008 o érgao executivo previu um aumento na receita na
ordem dos 57%, ou seja, mais M€ 16,4 (M€ 45,273-M£ 28,840) relativamente a execuc¢do de
2007, principalmente em receitas de capital, que previa crescerem na ordem dos 174% - M€
13,5, (M€ 8,3 em “Transferéncias de capital” e M€ 4 em “Venda de bens de investimento”),
tendo a execugdo das receitas de capital de 2008 sido inferior ao realizado em 2007 em

18,4%, ou seja, M€ 1,4.

A arrecadacdo das receitas de capital no ano de 2008 foi, alids, a mais baixa do triénio, com
uma execucao de M€ 6,3 ou seja, 26,5% do or¢camento corrigido (M€ 24), em virtude das

fracas execucdes orcamentais, 21,6% e 4,4%, no que concerne as “Transferéncias”, e a
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“Venda de bens de investimento”, respectivamente (vide Ponto referente ao “Equilibrio e

estabilidade orcamental” e Quadro 16).

= A receita corrente de 2008 registou um crescimento na ordem dos 46,6%, ou seja M€ 9,8,
relativamente ao ano anterior, ndo obstante se ter verificado uma diminui¢do na cobranca
dos impostos directos (designadamente no IMT) e de taxas sobre loteamentos. Tal como
atras se referiu, este crescimento deveu-se a cedéncia do direito de superficie do Complexo

Desportivo de VRSA, no valor de M€ 10,4, registado em “Rendimento de Propriedade”.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

”(...) as regras do POCAL exigem que MVRSA releve em orcamento todos os actos susceptiveis de
serem geradores de receita, e qual a sua aplicagdo do lado da despesa. Neste quadro, o Municipio
inscreveu em orcamento o que considerou como espectdvel em sede de venda de bens de
investimento, cumprindo integralmente os ditames orcamentais a este respeito. Por outro lado,
aguarda as transferéncias do Estado, que lhe sdo devidas, pelo que tem a obrigagdo de considerd-las

no referido orcamento. (...)

(...) Ora, neste enquadramento econdmico de crise e de reducdo de liquidez, ndo podia o MVRSA
efectuar a venda ao desbarato de activos que sGo pertenca de todos os municipes de VRSA; tal
violaria todas os ditamos de responsabilidade e de gestdo sG e prudente do patrimdnio publico. Alids,
0 mesmo aconteceu com a execuc¢do orcamental do Estado nos exercicios de 2009 e 2010, pelo que

nenhuma responsabilidade a este titulo deve ser apontada ao MVRSA.”.

Na presente resposta ndo sdo apresentados os critérios utilizados ou os fundamentos para um
aumento de 174% em termos de receita ou capital “expectavel”, face ao ano anterior, pelo que se

reitera a andlise efectuada.

As receitas proprias do Municipio apresentam a seguinte estrutura:

Auditoria financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio — Exercicio de 2008
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Grafico 3 - Estrutura da receita propria de 2006 a 2008

Unid.: Euros
30.000.000
25.000.000 [
20.000.000 [
15.000.000
10.000.000
il S
5.000.000 I .
B ’1 P a—— P
Impostos Vendas * Impostos Taxas Rendim. Outras Total
directos de bens e | indirectos Propried.
Servicos

2006 | 6.763.973 | 9.567.947 | 3.242.451 673.328 151.395 17.682 20.416.776
B2007| 9.086.951 | 7.314.929 | 1.573.901 | 1.083.937 307.402 366.507 | 19.733.627
2008 | 8.005.288 | 6.861.338 | 1.585.835 693.922 | 10.501.187 | 208.777 | 27.856.347

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Receita de 2006 a 2008 do MVRSA

(*) — Inclui Venda de bens e servigos correntes e Venda de bens de investimento

O processamento da receita é efectuado automaticamente a partir dos postos emissores respectivos,

com emissdo de Guias de Recebimento por rubrica com ordem sequencial.

Analisando o Grafico 3 verifica-se que:

= No conjunto das receitas préprias, os “Impostos Directos” e a “Venda de Bens e Servicos” sdao
0s que apresentam no triénio os valores mais elevados, com M€ 23,9 e M€ 23,7

representando 35,1% e 34,9% respectivamente;

= QOs valores apresentados nas “Vendas de bens e servicos” prendem-se essencialmente com a
venda de agua e servigos especificos da autarquia, nomeadamente, saneamento e recolha de

residuos, parque de campismo de Monte Gordo e rendas de habitacdo;

= Das receitas proprias, no ano de 2008, destacam-se as provenientes da venda de bens e
servigos e rendimentos de propriedade, no montante de M€ 17,4 (62% das receitas proprias),
nas quais se incluem, respectivamente, as provenientes do Parque de Campismo de Monte
Gordo de M€ 1,7 e o encaixe financeiro de M€ 10,4 oriundo da VRSA, SGU, EM, SA, pela

cedéncia do direito de superficie do Complexo Desportivo de VRSA.
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Receitas Crediticias

O peso das receitas crediticias'? face s receitas totais no triénio é o seguinte:

Quadro 11 - Evolugdo das receitas crediticias (2006-2008)
Unid.: Euros

2006 2007 2008
Receitas Totais " 27.099.671 28.839.789 37.185.420
Empréstimos de médio e longo prazo 603.569 - 3.045.000
Total das receitas crediticias 603.569 - 3.045.000
% sobre as receitas totais 2,2 0 8,2

Fonte: Mapas de execu¢do or¢amental 2006-2008.
(1) —N&o incluem os saldos das geréncias anteriores.
Como se destaca no quadro supra, as receitas crediticias registaram no ano de 2008 um peso relativo
de 8% no cOmputo das receitas totais, tendo aumentado 404,5% no triénio, enquanto as receitas

totais cresceram, no mesmo periodo, na ordem dos 37%.

Assim, as fontes de financiamento no exercicio de 2008, para além do saldo da geréncia anterior,

0,9ME£ - 2% - foram as seguintes:

Quadro 12 - Fontes de financiamento do MVRSA em 2008
Receitas Proprias Montante do FEF Empréstimos

(73% - 27,9M€) (17% - 6,3M€) (8% - 3M€)

Fonte: Demonstragdes financeiras de 2008

Execug¢dao Orgamental das Despesas

A despesa apresenta a seguinte evolugdo no triénio:

12 . . ) . P
Receitas resultantes de passivos financeiros pelo recurso a novos empréstimos.
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Quadro 13 - Execugdo orcamental das despesas (2006-2008)

Unid.: Euros

Despesas Correntes 18.008.708,47 22.865.580,03 22.862.450,59 4.853.742,12
Pessoal 6.375.339,15 6.679.857,88 7.178.394,47 803.055,32
Aquisicdo de bens e servigos 7.993.473,15 12.344.887,14 8.522.806,15 529.333,00
Juros e outros encargos 196.166,42 271.561,02 381.484,06 185.317,64
Transferéncias correntes 2.880.927,20 3.119.992,80 3.325.901,54 444.974,34
Subsidios 20.736,00 500,00 2.904.976,95 2.884.240,95
Outras despesas correntes 542.066,55 448.781,19 548.887,42 6.820,87
Despesas de Capital 4.979.510,28 10.222.009,47 14.911.132,71 9.931.622,43
Aquisi¢do de bens de capital 4.466.585,64 7.708.166,37 10.038.437,89 5.571.852,25
Transferéncias de capital 126.769,73 146.981,97 4.557.367,98 4.430.598,25
Activos financeiros 130.200,00 2.123.739,99 - (130.200,00)
Passivos financeiros 255.954,91 243.121,14 315.326,84 59.371,93

Total de despesas 22.988.218,75 33.087.589,50 37.773.583,30 14.785.364,55

Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesa 2006-2008

Grafico 4 - Evolugdo da despesa orgamental no triénio 2006-2008

Unid.: M€
2008
2007 W Despesa corrente
m Despesa de capital
2006
T 1 ; ,
0 10 20 30 40

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa de 2006 a 2008 do MVRSA

As despesas correntes apresentam um crescimento de 27%, entre 2006 e 2007, fundamentalmente
devido ao crescimento das “AquisicGes de bens e servigos”, na ordem dos M€ 4,4, correspondendo a

um aumento de 54,4%.
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Em 2008 a despesa corrente manteve-se ao mesmo nivel da realizada em 2007, tendo-se verificado
que as “Aquisicoes de bens e servicos” diminuiram, na ordem dos M€ 3,8, em contraponto com os

713

aumentos dos “Subsidios”™, em M€ 2,9, e das “Despesas com o pessoal”, em M€ 0,5.

Quanto as despesas de capital, verificou-se que, no triénio, estas registaram um acréscimo de
M€ 9,9, ou seja 199,4%. Em 2007, o acréscimo de 105,3% - M€ 5,2 - relativamente a 2006, deve-se ao
aumento de:
= M€ 3,2 nas “AquisicGes de bens de capital”, designadamente com investimentos na
requalificacdo da praia da Manta Rota e da Marginal e na construgdo da piscina e da casa
mortudria de VRSA; e

= M€ 2 em “Activos Financeiros” nomeadamente com a constituicdo do capital social inicial das

empresas VRSA, SGU, EM, SA, e VRSA, SRU, EM, SA.

Também em 2008 se verificou um acréscimo de 45,9%, em grande parte devido aos aumentos nas
“Transferéncias de capital”, na ordem de M€ 4,4, relativas a pagamentos a VRSA, SGU, EM, SA, de
trabalhos realizados ao abrigo de contratos — programa, e M€ 2,3 em “Aquisi¢cdo de bens de capital”

e, ainda, a ndo utilizacdo da rubrica dos “Activos Financeiros”.

A estrutura das despesas nos exercicios em analise é a seguinte:

Grafico 5 - Estrutura da despesa no triénio de 2006 a 2008

Unid.: Euros
40.000.000
35.000.000 I
30.000.000 |
25.000.000 |
20.000.000 B
15.000.000 [
10.000.000 ) I
= e :
- S— A—— 4

Aquisi¢do Aquisicdo Pessoal Transf. Transf. de Activos Outras Passivos juros Total

debense | debensde correntes capital financeiros | despesas | financeiros

Servicos capital correntes

2006 | 7.993.473 | 4.466.586 | 6.375.339 | 2.901.663 126.770 130.200 542.066 255.955 196.166 22.988.218

W 2007 | 12.344.887 | 7.708.166 6.679.858 3.120.493 146.982 2.123.740 448.781 243.121 271.561 33.087.589

2008 | 8.522.806 | 10.038.438 | 7.178.394 6.230.879 | 4.557.368 - 548.887 315.327 381.484 37.773.583

Fonte: Mapas do Controlo Or¢gamental da Despesa de 2006 a 2008 do MVRSA

13 . . N A :
Os quais respeitam, fundamentalmente, as transferéncias efectuadas para a VRSA, SGU, EM, SA, ao abrigo de contratos-programa.
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As componentes com maior peso relativo, no triénio, foram as despesas com “Aquisicdo de bens e
servicos”, “Aquisicdo de bens de capital” e “Pessoal” que corresponderam, respectivamente, a

30,8%, 23,7% e 21,6% das despesas totais, representando no seu conjunto 76%.

De 2006 para 2008 verificou-se um forte incremento na aquisicdo de bens de capital, que aumentou
na ordem dos 125%, em fungao da realizagdo de obras, em viadutos e arruamentos, em sistemas de
drenagem de aguas residuais, em instalacdes desportivas e recreativas e na requalificacdo da praia

da Manta Rota e marginal.

No ano de 2008, verificou-se, por um lado, uma reducdo na despesa com aquisicdo de bens e
servicos na ordem dos M€ 3,8 ou seja 31%, relativamente a 2007, em virtude da diminuicdo nas
mercadorias para venda (M€ 0,9), nos estudos pareceres e consultadoria (M€ 0,62) e no material de
limpeza e higiene (M€ 0,57). Por outro lado, as aquisicbes de bens de capital registaram um

acréscimo na ordem de M€ 2,3 em virtude do incremento do pagamento das obras efectuadas.

Ainda no ano de 2008, as transferéncias®®, correntes e de capital, registaram aumentos na ordem dos
ME 3,1 e M€ 4,4, respectivamente, em virtude dos pagamentos a VRSA, SGU, EM, SA, das prestacdes

de servigos e obras realizadas ao abrigo de contratos - programa e de gestao.

Relativamente a rubrica de “Juros e outros encargos” que, no triénio, registou um acréscimo de
185,3 mil euros, ou seja 94,4%, inclui no ano de 2008 o montante de €143.748,31 relativos ao
pagamento de juros decorrentes dos acordos de pagamento e contratos de factoring celebrados, o

gue ndo ocorreu nos anos anteriores.

Equilibrio e estabilidade orgamental

Tendo por base os mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa, dos exercicios de 2006

a 2008, efectuou-se a seguinte analise comparativa da evolucdo das receitas™ e despesas:

14 A . . _— ~
As transferéncias correntes em 2008 incluem o montante de M€ 2,9 transferidos para a VRSA, SGU, EM, SA, como comparticipagdo nas

despesas de funcionamento e prestagdes de servigos estipulados em contratos-programa e de gestdo.

15 . - . ~ P .
Os montantes das receitas ndo incluem a incorporagdo dos saldos da geréncia anterior.
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Tribunal de Contas

Grafico 6 - Evolugdo da execugdo orgamental no triénio 2006-2008
Unid.: Euros

40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00

2006 2007 2008
m Total de receitas | 27.099.671,94 | 28.839.789,34 | 37.185.420,05
B Total de despesas | 22.988.218,75 | 33.087.589,50 | 37.773.583,30

Fonte: Mapas de Execugdao Orgamental apresentados na prestagdo de contas 2006 a 2008

Ao longo do triénio, as receitas totais aumentaram €10.085.748, tendo as despesas totais registado
um aumento de €14.785.365 ou seja, 37% e 64%, respectivamente. Nos exercicios de 2007 e 2008 o

equilibrio orcamental formal foi conseguido com o recurso ao saldo de geréncia anterior.

A andlise dos orcamentos e da respectiva execug¢do, nos anos de 2006 a 2008, é a seguinte:

Quadro 14 - Execugdo do saldo orgamental no triénio 2006 a 2008
Unid.: Euros

| s 2007 2008

| occrinal | erecuio | % | orcrinal | erecusso | % | orc.rinal | bxecucso |

Receita Corrente 22.887.353 19.430.749  84,90% 27.739.001 21.031.671  75,82% 24.944.743 30.826.385 123,58%
Receita de Capital 16.074.512 7.665.629  47,69% 17.362.635 7.769.796  44,75% 23.975.634 6.343.005  26,46%
Outras Receitas 478.686 3.294 0,69% 157.500 38.322  24,33% 150.000 16.030 10,69%
TOTAL 39.440.551  27.099.672 68,71%  45.259.136  28.839.789 63,72%  49.070.377 37.185.420 75,78%
Despesa Corrente 23.586.751 18.008.709  76,35% 26.475.788 22.865.580  86,36% 24.865.984 22.862.450 91,94%
Despesa Capital 15.853.800 4.979.510 31,41% 18.783.348 10.222.009 54,42% 24.204.393 14.911.134 61,61%
TOTAL 39.440.551  22.988.219 58,29%  45.259.136  33.087.589 73,11%  49.070.377 37.773.584 76,98%

Saldo 4.111.453 -4.247.800 -588.164

Saldo da geréncia anterior 471.587 4.583.040 335.240

Saldo para a geréncia seguinte (a) 4.583.040 335.240 -252.924

Reembolsos/Reposi¢des (acumulados) 277.869 529.814 892.931

Saldo para a geréncia seguinte (b) 4.860.909 865.054 640.007

Fonte: Mapas de Execugdo Orgamental apresentados na prestagdo de contas 2006 a 2008.
(a)-Valores liquidos da receita

(b)-Saldo do Mapa de Fluxos de Caixa (Receitas cobradas brutas)
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Como se constata nos dados de execu¢do orcamental, o principio do equilibrio corrente® n3o foi
respeitado no exercicio de 2007 tendo, neste ano, as Despesas Correntes ultrapassado as Receitas

Correntes em €1.833.909.

O quadro seguinte permite fazer uma andélise comparativa do saldo efectivo” ao longo do triénio

2006-2008:
Quadro 15 - Saldo efectivo no triénio 2006 a 2008
Unid.: Euros
Receitas efectivas 26.773.972,17 28.839.789,34 34.140.420,05
Despesas efectivas 22.602.063,84 30.720.728,37 37.458.262,46
Saldo Global efectivo 4.171.908,33 (1.880.939,03) (3.317.842,41)

Fonte: Mapas de Controlo Or¢amental de 2006 a 2008

Nos dois ultimos anos em analise o saldo efectivo apresentou défices crescentes, revelando falta de

capacidade de auto-financiamento.

A execucdo orcamental deve ter em conta a observancia das regras de estabilidade orgcamental.
Recorrendo aos mapas de controlo orcamental da receita e da despesa de 2007 e 2008, conclui-se
que o grau de realizacdo da despesa, aferido pelos compromissos assumidos para esses anos, é
substancialmente superior ao grau de realizagdo de receita cobrada liquida, como se constata no

grafico que se segue:

16 . N o . . - . .
O ponto 3.1.1 alinea e) do POCAL imp&e o equilibrio corrente como condigao obrigatdria, definindo que “Na elaboragéo e execugdo {(...)
0 orgamento prevé os recursos necessdrios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as

despesas correntes”.

17 . ~ . ) . . . . A . . .
Receitas e despesas com exclusdo das resultantes de activos financeiros, passivos financeiros e saldos de geréncia do periodo anterior.
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Grafico 7 - Indicadores da despesa e da receita com base nos compromissos e nas liquidagdes
Unid.: Euros

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000 -
10.000.000 -

0 -

2007 2008

B Compromissos assumidos 42.398.214 46.986.042
M Receita cobrada liquida 28.839.789 37.185.420

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Receita e Despesa de 2007 e 2008.

As despesas comprometidas nos exercicios econémicos de 2007 e 2008 foram sustentadas em
dotacGes previsionais de receita que se revelaram empoladas, criando ilusdo de suficiéncia e
estimulando a assung¢do de compromissos, aumentando as responsabilidades do Municipio sem a
correspondente entrada de recursos financeiros. Refira-se que o empolamento da receita,
nomeadamente da receita de capital pela “venda de bens de investimento” e transferéncias “Estado
- Participacdo comunitaria em projectos co-financiados”, se verifica ao longo do biénio de 2007-2008,
sugerindo que a elaboracdo dos orcamentos se rege pelas inscricdes das dotacdes de despesas e nao

pela previsao de receitas, como se verifica no quadro seguinte.

Quadro 16 - Grau de execugdo da venda de bens de investimento e de transferéncias de capital

2007 2008
o . Receita Grau de e Receita Grau de
Classificagdo . Previsdes - Previsdes ~
econémica Descricao corrigidas (€) cobrada execugao G () cobrada execug¢ao
& liquida (€) (%) & liquida (€) )

9 VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 4.425.000 1.510.469 34 5.703.000 248.586 4
9.01 Terrenos 3.705.000 199.090 5 5.001.000 23.257

9.02 HabitagGes 700.000 148.029 21 201.000 0

9.04 Outros Bens de Investimento 20.000 1.163.350 5816 502.000 225.328 45
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.382.635 5.959.326 48 13.424.634 2.902.555 22
10.03 Administragdo central

10.03.01 Estado. 3.970.577 1.507.772 38 1.229.313 1.152.313 94

Estado - Participagdo comunitaria em
projectos co-financiados.

Fonte: Mapas do Controlo Or¢amental da Receita de2007 e 2008 do MVRSA

10.03.07 8.412.058 4.451.553 53 12.195.321 1.750.242 14

No ambito da Contabilidade Publica, o défice orcamental é aferido segundo um critério de caixa,

apurado com base nas receitas efectivamente cobradas e nas despesas realmente pagas.
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No contexto da Contabilidade Nacional, contudo, sdo aplicadas as regras estipuladas no Sistema
Europeu de Contas (SEC95)*, que usa uma base de compromisso (ou da especializagdo econémica),
donde resulta que a contabilizagdo das despesas e das receitas devera ter lugar no periodo em que

foram efectivamente realizadas e ndo quando ocorreram os respectivos pagamentos ou cobrancas.

Atento o principio do equilibrio, preconizado no art. 92 da Lei de Enquadramento Orgamental, as

despesas devem ser adicionadas ao défice dos anos em que as mesmas foram comprometidas.

Quanto aos compromissos assumidos em 2008, e como se constata nos quadros seguintes, o MVRSA
assumiu compromissos no montante de €46.986.042, dos quais €9.212.459 ficaram por pagar. Deste
modo, e considerando que a receita cobrada liquida foi de €37.185.420, e ficou por cobrar no final do
ano €1.615.663 o Municipio apresenta um défice orgamental de €8.184.959", representando 22% da

receita cobrada liquida no mesmo exercicio.

Quadro 17 - Dados da execugdo or¢gamental da despesa (2008)

Unid.: Euros

Compromissos assumidos Diferengas

Exercicios Despesa paga Dotagdo nao Compromissos

Dotagoes

corrigidas Total

futuros comprometida por pagar
(1) (E)] (4) (5) (6) =(1-2) (8) = (2-5)

49.070.377 46.986.042 0 46.986.042 37.773.583 2.084.335 11.296.794 9.212.459

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Despesa de 2008 do MVRSA

Quadro 18 - Dados da execugdo orgamental da receita (2008)
Unid.: Euros

Receitas por
cobrar no
inicio do ano
(1) (2) (E)] (4) (5) (6) (7) = (2+3-4-5)

Dotagoes Receitas LiquidagGes Receitas cobradas Receita cobrada Receitas por cobrar no

liquidadas ELUIELES brutas liquida final do ano

corrigidas

49.070.377 1.380.472 37.788.388 4.660 37.548.537 37.185.420 1.615.663

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Receita de 2008 do MVRSA
Relativamente aos compromissos assumidos para exercicios futuros®, n3o existem movimentos nas

contas “04 — Orgamento — exercicios futuros” e “05 — Compromissos — exercicios futuros”, dos

exercicios de 2007 e 2008, tal como se pode constatar nos mapas de controlo orcamental,

18 Regulamento (CE) n? 2223/96 do Conselho, de 25 de Julho de 1996. Sistema Europeu de Contas nacionais e Regionais na Comunidade.

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
19
(Receita cobrada liquida+receita por cobrar no final do ano) — (despesas pagas + compromissos por pagar).

2
0 Coluna 3 do Quadro 17.
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desrespeitando as disposi¢des legais relativas as especificidades do tratamento contabilistico das

operac¢bes orgamentais, contidas no ponto 2.6.1. do POCAL*.

Em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara veio dizer que “o défice de execugdo orcamental a

que alude o Relato, deveu-se a factores conjunturais e ndo estruturais...” como resultado de uma

redugdo nas receitas.

4.5. Endividamento

4.5.1. Divida global

Desenvolver-se-3a, de seguida, uma abordagem da evolucdo da divida do MVRSA, de acordo com o

periodo de exigibilidade apresentado no Balanco.

Quadro 19 - Evolugdo da divida global por periodo de exigibilidade

“ Evolugdo da Divida (€) Variagao (%)

31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 2006-2007 2007-2008 2006-2008

Médio e Longo Prazo 3.123.351 2.888.179 5.617.852 (7,53) 94,51 79,87
Curto Prazo 6.578.408 7.629.391 15.904.574 15,98 108,46 141,77
Global 9.701.759 10.517.570 21.522.426 8,41 104,63 121,84

Fonte: Balangos do MVRSA - Exercicios de 2006, 2007 e 2008

A divida global aumentou 122%, apresentando uma tendéncia crescente ao longo do triénio, como se

confirma no quadro seguinte:

21
Vide igualmente o ponto 11.3. do POCAL
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Quadro 20 - Composicdo e evolugdo da divida global

d Evolugdo da Divida (€) Variagdo (%)
Dividas a terceiros
[ 2006 [ 2007 2008 06-07 07-08 06-08

Médio e longo prazo 3.123.351 2.888.179 5.617.852 (7,53) 94,51 79,87
2312 - Dividas a institui¢des de crédito 3.123.351 2.888.179 5.617.852 (7,53) 94,51 79,87
Curto prazo: 6.578.408 7.629.391 15.904.574 15,98 108,46 141,77
221 - Fornecedores, c/c 973.761 1.057.701 1.525.228 8,62 44,20 56,63

228 — Fornecedores — Facturas em recepgdo e

e e o 0,00 0,00 3.845.724 - - -
217 - Clientes e utentes ¢/ cau¢des 66.801 65.508 68.661 (1,94) 4,81 2,78
2611 — Fornecedores de imobilizado, c/c 4.749.236 3.860.038 5.194.841 (18,72) 34,58 9,38
24 - Estado e outros entes publicos 86.132 116.670 102.834 35,45 (11,86) 19,39
262+263+267+268 — Outros credores 702.478 2.529.474 2.647.327 260,08 4,66 276,86
2618 — Fornecedores de Imobilizado — Facturas

em conferdncia 0,00 0,00 2.519.959 - - -

Global 9.701.759 10.517.570 21.522.426 8,41 104,63 121,84

Fonte: Demonstragées Financeiras de 2006, 2007 e 2008

Como se pode constatar, as dividas de curto prazo tiveram um aumento de 142% e sdo a
componente com maior peso na estrutura da divida global e (68% em 2006, 73% em 2007 e 74% em
2008). Contribuiu para esta situacdao o facto de as contas “Fornecedores — Facturas em recepgao e
conferéncia” e “Fornecedores de Imobilizado — Facturas em conferéncia” apenas terem sido
movimentadas no exercicio de 2008, tendo totalizado o montante de €6.365.683,00, representando

cerca de 40% da divida de curto prazo.

Constata-se, ainda, que, no triénio, todas as contas que integram as dividas a terceiros apresentam

uma tendéncia de crescimento.

Os empréstimos de médio e longo prazo tiveram um aumento significativo em 2008, resultante da

contraccdo de 5 novos empréstimos, no montante global de €3.045.000,00.

Refira-se, ainda, que o montante de capital a amortizar em 2009, relativo a empréstimos de médio e
longo prazo, ndo foi registado no balanco de 2008 como divida de curto prazo (cf. ponto 4.3 — Andlise

das demonstragdes financeiras - Dividas a terceiros de médio longo prazo).
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Passivos Financeiros

Em 31.12.2008 encontravam-se vigentes 17 contratos de empréstimo de médio e longo prazo, no
valor global de €6.907.608, encontrando-se em divida €5.617.852. No quadro seguinte apresenta-se,

de forma escalonada, a antiguidade da contratacdo e utiliza¢cdo dos referidos empréstimos:

Quadro 21 - Antiguidade de Empréstimos

Ne de Capital Contratado/
Ano da contratacao %
contratos Utilizado (€)

[1995; 1998] 1.317.692 19
[1999; 2002] 1 495.396 7
[2003; 2006] 7 2.049.520 30
[2007; 2008] 5 3.045.000 44

Total 17 6.907.608 100

Fonte: Mapa 8.3.6.1 "Empréstimos" de 2008

A maior incidéncia de utilizacdo de empréstimos verificou-se no periodo compreendido entre 2007 e
2008 (5 empréstimos celebrados em 03.01.2008), no montante total de €3.045.000,00,

correspondendo a 44,08% do total do capital utilizado.

Analisando a evolugdo do stock da divida municipal nos exercicios de 2006 a 2008, constata-se que a

divida com empréstimos de médio e longo prazo® cresceu cerca de 80%.

4.5.2. Planos de regularizagao de dividas

No ano de 2008 o Presidente da CMVRSA celebrou 7 acordos de regularizacdo de divida com
fornecedores e empreiteiros, titulares de créditos sobre o Municipio, que ascenderam ao montante

global de €4.016.811,85 (vide Anexo VI,

Jd no ano de 2009, o Presidente da CMVRSA ou o Vice-Presidente celebraram 19 acordos de

regularizacdo de divida, no montante global de €14.661.649,66 (vide Anexo VIII)*.

2 Vide Quadro 20 - Composicdo e evolugdo da divida global.

2
3 De acordo com informagdo prestada pela autarquia, no ano de 2007 n&o foram celebrados acordos de regularizagdo de divida, sendo o
primeiro assinado em 20.08.2008. De salientar que em 29.09.2006 foi celebrado entre o MVRSA e a ALGAR, SA um Protocolo onde foi

acordado o pagamento do montante referido através de prestagées mensais.

2 Os acordos de regularizagdo de divida de 12.06.2009, de 15.07.2009 e de 30.12.2009 foram celebrados pelo Vice-presidente.
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Nos acordos de regularizagdo de divida, e depois de considerar que “A situa¢do econdmica e
financeira em que actualmente se encontra, o impede de cumprir atempadamente as suas
obrigagées, de pagamento do prego dos servigos prestados pelo fornecedor”, o Municipio estipulou

os seguintes termos e condigdes:
a) Reconhecer a existéncia da divida;
b) Pagar a divida no prazo de 2/3 anos;

c) Pagar juros a incidir sobre o valor dos créditos em divida, a taxa Euribor, adicionada de spread,

a liquidar mensal e postecipadamente;

d) Pagar juros de mora, calculados por aplicacdo da taxa que a cada momento se encontrar em
vigor nos termos do art. 1022 do Cddigo Comercial, em caso de mora no cumprimento das

prestagdes mensais;

e) Aceitar que os créditos constantes do acordo sejam transmitidos a terceiros, no caso de ser do

interesse do fornecedor.

Os 26 acordos de regularizacdo de divida deram lugar a celebracdo, com instituicGes financeiras, de
26 contratos de cessdo de créditos, onde se pode ler “(..) que foram objecto de Acordo de
pagamento entre o Municipio e a empresa (...) que se anexa ao presente contrato dele fazendo parte

integrante (Anexo 1)”.

Assim, do valor total da divida que foi objecto de acordos de regularizagao, €18.678.461,51, foram
cedidos por fornecedores e empreiteiros, a instituicdes de crédito, o montante de €18.574.871,11,
(Vide Anexo VIII) através da celebragdo de contratos onde se estabelece o direito de o cessionario

cobrar ao MVRSA juros a taxa acordada entre o fornecedor e o Municipio.

Desde as datas da cessdo dos créditos as instituicGes financeiras até 31.12.2009, os pagamentos
efectuados, respeitantes a amortizacGes e encargos (juros e spread) ascenderam a €2,8 milhGes

(Vide Anexo IX), tendo permanecido em divida €16 milhdes.

Conclui-se, assim, que através dos diversos planos de regularizacao de dividas, consubstanciados nos
acordos celebrados entre o MVRSA e os fornecedores, associados aos contratos de factoring
celebrados pelos fornecedores com as instituicGes de crédito, a autarquia ficou devedora a estas das
guantias que as mesmas adiantaram aos credores, acrescidas dos juros moratoérios e taxas de spread

acordados entre si.
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Tal mecanismo permitiu ao Municipio consolidar divida de curto prazo com recurso ao crédito junto

de instituicGes financeiras por interposta pessoa, isto é, através dos fornecedores.

O regime estabelecido no art. 352 e seguintes da Lei n? 2/2007, de 15.01, determina os tipos e
finalidades possiveis de endividamento por parte dos municipios e os respectivos regimes e limites
gerais. Estas normas, conjugadas com aquelas que sdo publicadas anualmente nas Leis do

Orcamento, devem ser entendidas como estabelecendo um numerus clausus imperativo®.

Quer isto dizer que o endividamento municipal esta delimitado pelos principios da legalidade, do
equilibrio e da estabilidade orcamental e apenas é possivel nos casos previstos na lei e de acordo

com os pressupostos e limitagdes nela estabelecidos.

Estando os pressupostos e limites de endividamento publico legalmente determinados e prevendo a
lei mecanismos para consolidar passivos ou satisfazer pagamentos a fornecedores, a implementar de
acordo com regras bem delimitadas, facil se torna concluir que, fora dessas circunstancias, esse

recurso nao é legalmente possivel.

Com efeito, resulta do art. 409, n2 1, da Lei n? 2/2007, de 15.01, que “Os municipios que se
encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural devem contrair empréstimos para
saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacéo da divida e a consolidagcdo de passivos

financeiros (...)".

Como se pode observar, em caso de desequilibrio financeiro conjuntural, o saneamento financeiro
por via de um contrato de empréstimo constitui a alternativa que os municipios tém a sua disposicdo

para reequilibrar as suas contas, ndo existindo, alids, na lei, outra solu¢do que nao esta.

Ora, encontrando-se as autarquias legalmente obrigadas a recorrer ao mecanismo previsto no art.
409, n2 1, da Lei n? 2/2007, de 15.01, carece de fundamento legal o recurso a qualquer outro

expediente alternativo que tenha o mesmo fim, ou seja, o saneamento financeiro.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal veio alegar que “o MVRSA celebrou
planos de regularizagdo de dividas directamente com os fornecedores e ndo com as Instituicées
bancdrias, o recurso aos planos de regularizagdo de divida deve-se a diminui¢do da receita e também
ao facto da taxa de juro acordada com os fornecedores (1%), ser bastante inferior a taxa de juro legal

(8%), a pagar no caso de ndo existirem estes planos. (...)

25 o ) Cox L.
Vide, neste sentido, o Acdrddo n2 23/08, de 18.02, 12 S/SS, confirmado pelo Acérddo ne 01/09, de 6.01, 12 S/PL, e os Relatérios de

Auditoria n2s 8/2010 22 S. e 40/2010 22 S.
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Salientamos ainda, que a consolidag¢do da divida com a banca foi efectuada por cada fornecedor e

ndo pelo Municipio.

Pelo exposto, entendemos que ndo existe qualquer violagdo do regime da LFL referente ao crédito
publico dado que, quer em termos subjectivos — inexisténcia de contratualizagdo com entidades
bancdrias — quer em termos objectivos — ndo existéncia de divida bancdria no quadro da LFL — ndo

ocorreu qualquer acto ou procedimento que possa ser apontado ao MVRSA.

A argumentacdo expendida ndo é susceptivel de alterar a analise efectuada, uma vez que ficou
demonstrado que os termos e as condi¢Oes da cessdo dos créditos (prazo, juros moratérios e taxas
de spread) foram estabelecidos entre o MVRSA e os fornecedores, nos acordos de regularizagdo de
divida celebrados, os quais fazem parte integrante dos subsequentes contratos de cessdo financeira

celebrados entre os fornecedores e as instituicdes de crédito.

Aceitar a argumentacdo explanada equivaleria a considerar inoperante todo o acervo juridico que
disciplina o recurso ao crédito publico por parte das autarquias locais e, concomitantemente, a
legitimar formas de actuacgado juridico-privadas que procuram contornar limitacGes legais, em nome

de uma capacidade de actuagao privada da Administragao.

Assim, reitera-se que o saneamento financeiro por via de um contrato de empréstimo constitui a
alternativa que os municipios tém a sua disposi¢cdo para reequilibrar as suas finangas (art. 402, n2 1,
da Lei n2 2/2007, de 15.01), carecendo de fundamento legal o recurso a qualquer outro expediente

alternativo que tenha o mesmo fim.

As situacOes descritas indiciam a pratica de actos passiveis de eventual responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos da al. b) do n2 1 do art. 652 da Lei n? 98/97, de 26.08.

A despesa ilegalmente assumida com os planos de regularizacdo, no montante global de
€18.678.461,51, foi autorizada pelo Presidente, no valor de €16.297.569,43 e pelo Vice-Presidente da
Camara, no valor de €2.380.892,08.
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4.5.3. Limites de endividamento

4.5.3.1. Breve enquadramento legal

A entrada em vigor da nova Lei das Finangas Locais (LFL), aprovada pela Lei n2 2/2007, de 15.01,
introduziu uma mudanga significativa na disciplina financeira autarquica, concretamente no regime
de financiamento dos municipios e das freguesias, no modelo de participagdo nos impostos do

Estado e no reforgo dos poderes tributdrios dos municipios e da consolidagao das finangas publicas.

Assim, nos termos do art. 362 da Lei n2 2/2007%, foi introduzido um novo conceito de endividamento
liguido total de cada um dos municipios, compativel com o conceito de necessidades de
financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95), que passou a incluir
também o endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios proporcional a
participacdo do municipio no seu capital social, bem como, o endividamento liquido e os
empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local, proporcional a participagcdo do
municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas,

previstas no art. 312 do regime juridico do sector empresarial local (RISEL)?.

No que respeita ao limite geral dos empréstimos dos municipios, a referida lei veio, igualmente,
introduzir uma nova férmula de calculo, o qual passou a ter como referéncia o montante do capital
em divida referente aos empréstimos contraidos e n3o excepcionados? (stock da divida), divergindo

da férmula estabelecida na anterior LFL, a Lei n2 42/98, de 06.08, que tinha como referéncia o

26 , . . - . _—
Cfr. o artigo 362 da nova Lei das Finangas Locais, sob a epigrafe conceito de endividamento liquido municipal, que dispde:

n2 1 - O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenga entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo
nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos,
nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em institui¢des financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros; n2 2 -
Para efeitos de célculo do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido
total de cada municipio inclui: a) O endividamento liquido e os empréstimos das associagdes de municipios, proporcional a participagdo
do municipio no seu capital social; b) O endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local,
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no
regime juridico do sector empresarial local; n2 3 - Para efeitos do disposto no n2 1, ndo sdo considerados créditos sobre terceiros os
créditos que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos sobre servigos municipalizados e entidades que integrem o sector
empresarial local; n2 4 - O montante de empréstimos das associacGes de freguesias releva igualmente para os limites estabelecidos na

presente lei para os empréstimos das respectivas freguesias.

z Aprovado pela Lei n® 53-F/2006, de 29.12.
2 Cfr.n2s 5a 7 do art. 392 da Lei n2 2/2007, de 15.01.
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montante das amortizagGes e juros suportados anualmente com os respectivos empréstimos (servico

da divida).

Igualmente relevante foi a alteragdo relativa aos critérios de fixacdo dos limites de endividamento
(liquido e de empréstimos). De acordo com os art.s 372 e 392 da Lei n? 2/2007, os limites passaram a
ser fixados com base no montante das receitas do municipio provenientes dos impostos municipais,
das participacOes no FEF, da participacao no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das

entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

Outra importante alteragdo respeita ao incumprimento dos limites de endividamento liquido e dos
empréstimos de médio e longo prazo e que impdem a adopcado das seguintes medidas, previstas nos

art.s 52, n? 4 e 399, n2 3, da LFL:

=  Redugdo pelo municipio em cada ano subsequente de, pelo menos, 10% do montante que
excede o limite de empréstimos ou de endividamento liquido do municipio, até que esses

limites sejam cumpridos;

= Reduc¢do das transferéncias orcamentais do Estado devidas no ano subsequente, de igual
montante ao valor excedido do limite de endividamento liquido que sera afecto ao Fundo de

Regularizagdao Municipal.

O OE para 2008, aprovado pela Lei n? 67-A/2007, de 31.12, introduziu uma nova alteragdo na
féormula de calculo do limite de endividamento liquido municipal e do limite geral de empréstimos,
na medida em que passou a incluir o endividamento liquido e os empréstimos das sociedades
comerciais nas quais os municipios detenham, directa ou indirectamente, uma participacdo social,
em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector

empresarial local®.

Em sintese, os limites legais de endividamento municipal fixados para o ano de 2008 foram os

seguintes:

2
9 Vide art.s 282 e 292 da Lei n2 67-A/2007, de 31.12, que alteraram o art. 322 da Lei n2 53-F/2006, de 29.12, e o art. 362 da Lei

n?2/2007, de 15.01, respectivamente.
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Quadro 22 - Limites legais de endividamento

Endividamento liquido 125% das receitas provenientes de impostos municipais,
da participagdo financeira do municipio no FEF, da

participacdo no IRS, da derrama e da participacao

Endividamento de médio e longo prazo 100% ) )
nos resultados das entidades do sector empresarial
local relativos ao ano anterior (art.s 372, n2 1 e 399,
Endividamento de curto prazo 10% n%s1e2).

Este capitulo tem por objectivo analisar a capacidade de endividamento do MVRSA no ano

econdmico de 2008.

Em conformidade com o exposto, introduz-se o mapa ilustrativo do apuramento dos diferentes
limites de endividamento do MVRSA para o ano econdmico em analise, calculado com base nas

receitas municipais definidas na actual LFL:

Quadro 23 - Endividamento 2008 - valores de referéncia

Unid.: Euros
Impostos Municipais © 8.931.679,97
CA/IMI 3.831.382,05
IMV 265.131,67
SISA/IMT 4.835.166,25
Derrama 0,00
Participacdo no FEF * 3.117.776,00
Participagdo na parcela fixa do IRS (b) 416.639,00
Participacdo nos resultados das entidades do SEL © 0,00
Total de receitas a considerar para efeitos de calculo dos limites de endividamento 12.466.094,97
Limite ao endividamento de curto prazo (10%) 1.246.609,49
Limite ao endividamento de médio e longo prazo (100%) 12.466.094,97
Limite ao endividamento liquido (125%) 15.582.618,71

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Receita do MVRSA e anexo XIX da LOE

(a) Valores de execugdo de 2007

(b) Valores previstos para o Municipio de VRSA no anexo XIX a Lei do Orgamento do Estado para 2007
(c) Ano de 2007
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De harmonia com as disposi¢des conjugadas dos art.s 362, n2 2, als. a) e b) da Lei n2 2/2007 e dos
art.s 312 e 322 da Lei n2 53-F/2006, com a alteragdo introduzida pela Lei n2 67-A/2007, de 31.12
(OE/2008) releva para os limites da capacidade de endividamento dos municipios, o endividamento
das associagdes de municipios, proporcional a sua participa¢do no capital social, e o endividamento
do SEL, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no art. 312 do RJSEL,
e todas as participacdes detidas, directa ou indirectamente®®, em sociedades comerciais na
proporcdao da respectiva participacdo social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio

previstas no citado art. 312 do RISEL (cfr. art.s 282 e 292 da Lei do OE para 2008).

Assim, cabe proceder a definicdo do perimetro das entidades relevantes para o cdlculo do

endividamento do MVRSA para o ano de 2008.

Quadro 24 - Perimetro relevante para efeito do calculo do Endividamento do MVRSA - 2008

PARTICIPACAO

ENTIDADES o EQUILIBRADA TRANSFERENCIA
& (N2 2 DO ART. (N24 DO ART. 312 CONCORRE
312 DO RISEL) DO RISEL)
—_ o
© & VRSA, SRU - Sociedade de
~ @ ¢ 51 im - N3
o, & Reabilitagdo Urbana, EM, SA S a0
o 3o
w o m wuv
(%] % ) E
P | — . ~
8 e VRSA, SGU — Sociedade de Gestdo 100 Sim ) N3o
sS3 Urbana, EM, SA
o wv
v o ALGAR — Valorizagdo e tratamento
s 5 © O 197 E i
o % < e de Residuos Sélidos, SA 9 Nao (a) >im
() . 2 N
EwT © o
SN d®
o .
$° 2 g AguasdoAlgarve, SA 1,98 Sim (a) N3o
Toad
N
28 ™3
S . © O =
o 4o o GLOBALGARVE - Cooperagao e ~ .
P 5w Desenvolvimento, SA 179 Ndo (a) Sim
7‘? Comunidade Intermunicipal do .
© Algarve (CI-AMAL) 6,25 Sim
o
o
2z ) N3o aplicavel
& GUADIREAL — Agéncia para a
:"’_; Modernizagdo e Desenvolvi/ do (b) (b)
S Concelho de VRSA
Fonte: Informagdo fornecida pelas entidades a DGTC no ambito da circularizagdo efectuada.
a)  N3o aplicavel, em virtude de se tratar de empresas privadas que actuam no mercado concorrencial;
b) A GUADIREAL — Agéncia para a Modernizagdo e Desenvolvimento do Concelho de VRSA n3do respondeu, o que ndo permitiu

efectuar o célculo do respectivo endividamento. No entanto, face a sua reduzida expressao financeira, a implicagdo no limite
do Municipio é insignificante.

30 . ~ ~ . i )
De acordo com informagdo prestada pelo MVRSA, este ndo deteve qualquer participagdo indirecta no ano em andlise.
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Apurados os limites e identificadas as entidades relevantes, procede-se de seguida a analise da

capacidade legal de endividamento total do MVRSA para o ano de 2008.

4.5.3.2. Empréstimos de curto prazo

Tendo por base as demonstragGes financeiras do MVRSA e a circularizagdo efectuada as empresas
municipais, as sociedades comerciais e associagdes de municipios, constata-se que os empréstimos

de curto prazo e aberturas de crédito contraidos sdo os seguintes:

Quadro 25 - Endividamento do Curto Prazo (2008)

Unid.: Euros
EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO 2008
MVRSA 0
AssociagGes de Municipios 0
Empresas do SEL 0
Sociedades comerciais @ 307.680
Montante maximo de capital em divida 307.680
Limite® 1.246.609

Fonte: Mapa dos empréstimos - 8.3.6.1 do POCAL, relativamente ao MVRSA, e circularizagdo as empresas
municipais, sociedades comerciais e associagdes de municipios.

a) Este montante respeita ao capital contratado de empréstimos da ALGAR e da GLOBALGARVE.

b) Vd. Quadro 23.
Das entidades que compdem o perimetro relevante para o apuramento do endividamento de
empréstimos de curto prazo, contrairam empréstimos a ALGAR e a GLOBALGARVE, tendo aquela
contraido varios empréstimos que amortizou até 31.12.2008 e esta contraido empréstimos que ndo

amortizou na sua totalidade até aquela data, tendo transitado para 2009 o valor de €14.844.

O valor dos empréstimos e aberturas de crédito de curto prazo das entidades participadas pelo
Municipio, ndo amortizado até 31.12.2008 - €14.844 - releva para o calculo do endividamento, pelo

que sera considerado no calculo do limite dos empréstimos de médio e longo prazo.

4.5.3.3. Empréstimos de médio/longo prazo

Considerando o capital em divida dos empréstimos de médio e longo prazo (stock da divida) do
Municipio, das associacdes de municipios e das sociedades comerciais relevantes, em 31.12.2008,
bem como os empréstimos de curto prazo e abertura de créditos, no montante ndo amortizado até

31.12.2008, efectuou-se o respectivo apuramento, como se ilustra no quadro seguinte:
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Quadro 26 - Endividamento de empréstimos de médio e longo prazo (2008)

Unid.: Euros
Municipio 5.617.852
1 Montante em divida a 31.12.2008 de empréstimos SEL (@)
de m.l.p. Am © ;
Sociedades Comerciais ! 139.542
Municipio 1.131.036
SEL -

2 Montante dos empréstimos excepcionados
AM -
Sociedades Comerciais -
Municipio -
3 Montante nio amortizado até 31.12.2008 de SEL .
empréstimos de c.p. AM -
Sociedades Comerciais 14.844
4 = (1-2+3) TOTAL 4.641.202
5 Limite (100% da Receita Relevante) (e) 12.466.095
6=(4/5) Capacidade de Endividamento Utilizada 37%

Fonte: Mapa dos empréstimos - 8.3.6.1 do POCAL, relativamente ao MVRSA, e circularizagdo as empresas municipais, as associagdes de
municipios e as sociedades comerciais.

a) N3o foi considerado o montante de endividamento das empresas do SEL, em virtude de as contas se encontrarem equilibradas;
b) A Associagdo de Municipio — Comunidade Intermunicipal do Algarve (CI-AMAL) ndo contraiu qualquer tipo de empréstimo;

c) Este montante respeita aos empréstimos da ALGAR;

d) Este montante respeita aos empréstimos da GLOBALGARVE;

e) Vide Quadro n2 23.

Saliente-se que, em bom rigor, deveriam ter sido aqui incluidos os acordos de regulariza¢do de divida
a fornecedores, uma vez que a divida exigivel a curto prazo passou a divida exigivel a médio e longo

prazo.

4.5.3.4. Endividamento liquido

De acordo com o conceito presente no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), o

endividamento liquido municipal resulta da diferenca entre:

= asoma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os

empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores; e
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= asoma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicGes

financeiras e as aplicacGes de tesouraria.

O apuramento do endividamento liquido total do MVRSA, para o exercicio de 2008, atende a
informagdo contida nos balangos, valores liquidos, da autarquia e das respectivas entidades

relevantes, que se apresenta em sintese no quadro infra (cf. Anexos Xl e XlII):

Quadro 27 - Endividamento Liquido MVRSA (2008)

Unid.: Euros

Endividamento liquido:

Municipio VRSA @ (24.725.897)
SEL ® 0
Associagdo de Municipios & 0
Sociedades Comerciais 241.203
Endividamento Liquido Total (24.484.694)
Limite de endividamento liquido () 15.582.619
Fonte: Balango do
Taxa de utilizagio 0,00% MVRSA e das

entidades
relevantes.

a) O quadro com os calculos desenvolvidos constitui o Anexo Xl;

b) Entidades que concorrem para o endividamento do MVRSA
encontram-se identificadas no quadro 24, cfr. art. 362, n2 2 da LFL;

c) Vide Anexo XIlII;

d) Vide quadro n2 23.

4.5.3.5. Recalculo

Aqui chegados, torna-se imperioso salientar que a analise que antecede encontra-se influenciada
pelo reflexo contabilistico no Balango dos negécios juridicos celebrados entre o MVRSA e a empresa

VRSA, SGU, EM, SA, em 2008, mais especificamente:

= atransferéncia dos prédios urbanos que compdem o Parque de campismo de Monte Gordo,

no montante de M€ 38, para aumento do capital social em M€ 13,8; e
= acedéncia do direito de superficie do Complexo desportivo, no valor de M€ 10,4.
Com efeito, a celebracdo de tais negdcios permitiu aumentar os valores activos e diminuir os

passivos, na medida em que a transferéncia dos prédios urbanos diminuiu o seu Imobilizado

corpdreo, no montante de M€ 38, o qual ndo conta para o cOmputo dos activos financeiros em
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termos do célculo do endividamento liquido e, em contrapartida, aumentou os seus Investimentos
financeiros, no montante de M€ 13,8, e as Dividas de terceiros, no montante de M€ 24,2, os quais

contam para o cdlculo do endividamento liquido.

Por outro lado, com o encaixe financeiro de M€ 10,4, o Municipio conseguiu diminuir, em
31.12.2008, a sua Divida para com os seus fornecedores no montante de M€ 10,1, tal como referido
supra, no ponto 4.3. Andlise das demonstra¢des financeiras - “Outros proveitos e ganhos

operacionais”.

Acresce, ainda, que a analise que antecede ndo considera os empréstimos contraidos pela VRSA,
SGU, EM, SA, em 2007, no valor de M€ 4 e, em 2008, nos valores de M€ 2,7 e M€ 10,3, mas que nao
podem deixar de ser considerados, em virtude de o respectivo servico da divida estar a ser suportado
pelos cofres da autarquia, através da consignacdo de receitas oriundas desta, resultantes do contrato
de arrendamento do edificio sede, dos rendimentos do Parque de Campismo de Monte Gordo e das
transferéncias efectuadas ao abrigo do contrato de gestdo celebrado em 24.04.2008 para realizagdo

de obras de infra-estruturas (para um maior desenvolvimento vide ponto 4.7.)

Nessa medida, forcoso se torna proceder a analise do endividamento do MVRSA a partir de
pressupostos que divergem daqueles que sdo indicados nos Quadros 26 e 27, uma vez que nao se
consideram os negdcios juridicos celebrados entre o MVRSA e a empresa e, levam-se, também, em
linha de conta os empréstimos contraidos pela VRSA, SGU, EM, SA, cujo servico da divida é suportado
pelo MVRSA através da consignacdo de receitas resultantes daqueles negdécios, como se apresenta

nos Quadros 28 e 29 seguintes:
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Quadro 28 - Empréstimos de médio e longo prazo, com inclusdo dos negdcios juridicos (2008)

Unid.: Euros
Municipio © 22.598.710
o SEL® -
1 Montante em divida a 31.12.2008 de
empréstimos de m.l.p. AM © R
Sociedades Comerciais ¥ 139.542
Municipio 1.131.036
) Montante dos empréstimos SEL B
excepcionados AM _
Sociedades Comerciais -
Municipio -
3 Montante n3o amortizado até 31.12.2008 SEL N
de empréstimos de c.p. AM -
Sociedades Comerciais 14.844
4=(1-2+3) TOTAL 21.622.060
5 Limite (100% da Receita Relevante) 12.466.095
6 =(4/5) Capacidade de Endividamento Utilizada 173%

Fonte: Mapa dos empréstimos do MVRSA - 8.3.6.1 do POCAL, e circularizagdo as empresas municipais, as associagdes de municipios e as
sociedades comerciais.

a) Sdo considerados os empréstimos do MVRSA, no valor de € 5.617.852 e da VRSA, SGU, EM, SA, no valor de € 16.980.858;

b) N&o foi considerado o montante de endividamento das empresas do SEL, em virtude de as contas se encontrarem equilibradas;
c) A Associagdo de Municipio — Comunidade Intermunicipal do Algarve (CI-AMAL) ndo contraiu qualquer tipo de empréstimo;

d) Este montante respeita aos empréstimos da ALGAR;

e) Este montante respeita aos empréstimos da GLOBALGARVE;

f) Vide Quadro n2 23

Assim, e a partir dos pressupostos que ora se apresentam, a capacidade de endividamento utilizada
pelo MVRSA ultrapassa o limite legal de endividamento em 73% (ndo se considerando o valor dos

acordos de regularizacdo de dividas).

Quanto ao endividamento liquido, o cdlculo apresenta-se do seguinte modo:
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Quadro 29 - Endividamento Liquido do MVRSA e SEL - 2008
Unid.: Euros

Endividamento liquido:

Municipio VRSA @ 23.674.103
SEL® 0
Associagdo de Municipios © 0
Sociedades Comerciais ! 241.203
Endividamento Liquido Total 23.915.306
Limite de endividamento liquido il 15.582.619
Taxa de utilizagdao 153%

Fonte: Balangos
do MVRSA (com exclusdo dos negdcios juridicos) e das entidades relevantes.

a) O quadro com os calculos desenvolvidos constitui o Anexo XII;

b) Entidades que concorrem para o endividamento do MVRSA encontram-se identificadas no
quadro n? 24, cfr. art. 362, n2 2 da LFL;

c) Vide Anexo XIlII;

d) Vide quadro n2 23.

Também no que se refere ao endividamento liquido, e a partir dos pressupostos que ora se

apresentam, a taxa de utilizagdo ultrapassa o respectivo limite legal em 53%.

4.5.3.6. Projeccao da divida global e dos encargos

Numa perspectiva de agregacao de contas, apresenta-se a divida global do Municipio e respectivo
SEL, nos anos de 2008 e 2009 (Quadro 30) e, bem assim, a projec¢do dos respectivos encargos com

empréstimos (Quadro 31), para os anos de 2010 e 2011:
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Quadro 30 - Divida global do Municipio

Dividas a Divida em 2008 (€) Divida em 2009 (€)
terceiros | Municipio | SGU+SRU_|  Total | Municipio | SGU+SRU

Empréstimos 5.617.852  29.277.505 (b) 34.895.357 9.312.605 34.710.484 (d) 44.023.089
Fornecedores (a) 15.904.574  26.699.053 (c) 42.603.627 38.829.656  24.867.742 (e) 63.697.398
Global 21.522.426 55.976.558 77.498.984 48.142.261 59.578.226 107.720.487

Fonte: Demonstragdes Financeiras de 2008 e 2009

a) Inclui as contas: 221 — Fornecedores c/c; 228 — Fornecedores — Facturas em recepgdo e conferéncia; 217 — Clientes e utentes c/
caugdes; 2611 — Fornecedores de imobilizado, c/c; 24 — Estado e outros entes publicos; 262+263+267+268 — Outros credores; 2618
— Fornecedores de Imobilizado — Facturas em conferéncia;

b) Inclui €16.980.858,27 de Empréstimos de MLP e €10.808.128,32 de CP, ambos da VRSA, SGU, EM, SA e €1.488.518,82 de MLP da
VRSA, SRU, EM, SA;

c) Inclui €24.562.501,21 de dividas a terceiros de MLP e €2.018.127,20 de divida a terceiros de CP, ambos da VRSA, SGU, EM, SA e
€118.424,98 da VRSA, SRU, EM, SA;

d) Inclui €29.648.664,38 de Empréstimos de MLP e €3.634.369,18 de CP, ambos da VRSA, SGU, EM, SA, e €1.427.450,54 de
Empréstimos da VRSA, SRU, EM, SA;

e) Inclui €22.497.567,08 de divida a terceiros de MLP e €2.156.892,88 de CP, ambos da VRSA, SGU, EM, SA, e €213.282,24 da VRSA,

SRU, EM, SA.
Quadro 31 - Projeccdo dos encargos com empréstimos do MVRSA e SEL
Unid: Euros
2010 992.845,68 (a) 2.442.104,56 3.434.950,24
2011 992.845,68 2.554.693,41 3.547.539,09

Fonte: Servico da divida constante no mapa de empréstimos de 2009, da CMVRSA e valores constantes nos planos de
pagamentos dos contratos de empréstimos da VRSA, SGU, EM, SA e VRSA, SRU, como meramente indicativos.

(a) Nesta projecgdo ndo foi considerado o financiamento de curto prazo no valor de €2.800.000,00, obtido em Agosto
de 2009, pelo prazo de 6 meses, tendo sido reformada em 25%, no més de Fevereiro de 2010, e liquidada depois
na sua totalidade em Maio de 2010, de acordo com informagéo disponibilizada pela VRSA, SGU, EM, SA.

Da analise dos quadros 30 e 31, conclui-se que em 2009 a divida global do MVRSA e SEL aumentou
39% em relacdo ao ano anterior, ascendendo a M€ 108, o que representa um montante superior a
soma das receitas efectivas de 3 exercicios que, nos anos de 2006 a 2008, ascenderam ao valor global

de M€ 89,6.

Acresce que a divida a fornecedores que, por si s8, representa 59% do total da divida, e que terd um
prazo médio de pagamento de 2/3 anos, como resultado dos acordos de regularizacdo de divida, vai

condicionar fortemente a execugdo dos orgamentos nestes exercicios.

Finalmente, saliente-se que o servico da divida dos empréstimos do MVRSA e respectivo SEL, para os

anos de 2010 e 2011 é de M€ 3,5.
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Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

“(...) sendo a VRSA, SGU uma E.M., esta adquire a qualidade juridica de pessoa colectiva de direito
privado (ao contrdrio das antigas empresas municipais que tinham a natureza de pessoas colectivas
de direito publico). (...) Assim, e neste quadro, os Municipios s6 tém as obrigacbes e deveres
cometidos aos accionistas nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais. E ai, ndo se incluem

quaisquer obrigagdes de assumpgdo de encargos resultantes de liquidagdo de sociedades.

Alids, o proprio regime juridico é omisso nessa matéria, sendo entendimento geral da doutrina que
ndo existe qualquer responsabilidade dos Municipios em caso de extingdo de EM’s que supere as
obrigag¢des de um normal accionista. E por essa razdo que o proprio Banco de Portugal ordena que as
Instituicbes de Crédito efectuem uma ponderagdo de risco mais agravada em sede de capitais

proprios quando os empréstimos sdo concedidos a Empresas Municipais na configura¢éo de S.A’s.

Por outro lado, e na vida da empresa, é aplicdvel o regime constante do artigo 32.2 do DL 53-F/2006,
que refere que os empréstimos das E.M’s so relevam para os limites de endividamento do municipio
se ocorrer uma violagdo do principio do equilibrio de exploragdo contemplado no artigo 31.2 do

mesmo Decreto-Lei.”(...).

No que se refere a alegada “(...) qualidade juridica de pessoa colectiva de direito privado (...)” da
VRSA, SGU, EM, SA, saliente-se que o Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre a qualificacdo
juridica desta empresa, no ambito do Acérdio n.2 20/09 — 02.JUN — 12S/PL,*! sustentando que “ Uma
empresa municipal, de que o Municipio é unico accionista, criada “tendo por objectivo a melhoria da
gestdo urbana no Concelho e a melhoria do nivel de vida das populagées” (...) prosseque necessidades

de ordem publica, que devem ser consideradas de interesse geral. (...)

Isto porque, prossegue o Acérdao, “ a oferta dos bens e servicos que produz para a satisfa¢do dessas
necessidades ndo se processa em condi¢ées normais de mercado, atendendo a que, devido a especial
relagéio que mantém com o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, parte dos bens que produz néio é
susceptivel de qualquer comércio ou oferta a outras entidades que ndo o Municipio, estd sujeita a
obrigagcées de servico publico, é objecto de compensag¢des financeiras em condigdes especiais
definidas por lei e os riscos associados a sua actividade sdo suportados pelo Municipio e ndo pela

empresa”.

1 Processo de fiscalizagdo prévia n.2 893/2008 - Recurso Ordinario N2 28/2008 —R (interposto pela VRSA, SGU, EM, SA).
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Nessa medida, conclui o presente Acdrdao, (...) a empresa em causa deve ser qualificada como um

organismo de direito publico {(...).

4.6. Transferéncias / Apoios financeiros

Nos termos do POCAL, e de acordo com o classificador orgamental, os apoios a entidades legalmente
constituidas deixaram de ser designados “subsidios”, passando a ser denominados por
", A H ” . . . ~ . . ~ a .
transferéncias”, subsistindo aquela designagao para os fluxos financeiros ndao reembolsaveis para as
empresas publicas municipais, intermunicipais ou empresas participadas, destinadas a influenciar

niveis de producado, precos ou remuneracao dos factores de producdo.

Relativamente ao exercicio de 2008, apresentam-se 0s montantes previstos em orcamento e

executados, relativamente as transferéncias efectuadas pelo Municipio:

Quadro 32 - Montantes previstos e transferidos pelo MVRSA em 2008

Unid.: Euros
Transferéncias concedidas Dotagdes corrigidas Execugao orcamental
Seguranca Social 173.500 159.545
Administragao Local 658.400 583.856
InstituicGes sem fins lucrativos 2.637.000 2.487.001
Familias 101.500 95.500
Y. das Transferéncias correntes(a) 3.570.400 3.325.902
InstituicGes sem fins lucrativos 299.000 279.898
Y. das Transferéncias de capital (b) 299.000 279.898

Fonte: Documentos de prestagdo de contas 2008
(a) N3&o inclui transferéncias para empresas municipais e intermunicipais
(b) N&o inclui transferéncias para empresas publicas e privadas

Foram analisadas as transferéncias correntes e de capital para as instituicdes sem fins lucrativos, em
virtude de serem aquelas que apresentam maior expressao financeira e, dentro destas, os processos
relativos as transferéncias para as entidades beneficidrias de valores que se situam acima dos

€100.000,00, a saber:
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Quadro 33 - Entidades seleccionadas e apoiadas financeiramente em 2008
Unid.: Euros

Entidades comparticipadas Corrente Capital
Servigos Médicos Cubanos 189.000 -
Lusitano Futebol Clube 180.601 32.244
Clube N&utico do Guadiana 164.098 -
Grupo Desportivo Beira-Mar 149.300 122.220
Associacdo Desenvolvimento da Baixa de VRSA 110.000 -
Associagdao Humanitaria Bombeiros Voluntarios de VRSA 101.073 -
Associagdao Naval do Guadiana 100.196 -
2. das Transferéncias 994.268 154.464

Fonte: Mapas das Transferéncias Correntes e de Capital.

Apds a respectiva apreciacdo documental (vide Anexo XV), constatou-se a regularidade dos
processos relativos as transferéncias/apoios financeiros para as instituicdes sem fins lucrativos, as
quais satisfaziam os requisitos legalmente exigidos, previstos nas al.s a) e b) do n? 4 do art. 642 da Lei
n® 169/99, de 18.09, com excepcdo dos Servicos Médicos Cubanos que, como a seguir se

demonstrard, ndo consubstanciam transferéncias/apoios financeiros.

Servigos médicos cubanos

Em 10.10.2006, foi celebrado entre o Presidente da Camara Municipal de VRSA e o Presidente da
Assembleia Municipal da Playa (Republica de Cuba) um Protocolo de Geminagdo entre os dois
municipios “... com a finalidade de melhorar o bem-estar e elevar o nivel de vida dos seus respectivos
habitantes ...” e “... desenvolver programas de coopera¢do no dmbito da educagdo, da saude, da

cultura, do desporto, do turismo e outros interesses comuns”.

Em 01.02.2008, na cidade de Havana, foi celebrado um Acordo entre os “Servigos Médicos Cubanos,

da Republica de Cuba” e a CMVRSA, subscrito pelo Primeiro Vice-Presidente de Servigos Médicos

Cubanos, da Republica de Cuba, e pelo Presidente da CMVRSA com o seguinte objecto e area
prioritaria:

1. “O objecto do presente acordo é estabelecer um programa de servicos médicos para que

cidaddos portugueses ou de qualquer outra origem que residam no municipio de Vila Real de

Santo Antdnio, Republica Portuguesa, recebam servicos médicos em instituigées de saude

cubanas no territorio da Republica de Cuba;
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2. A drea prioritdria para oferecer os servicos médicos serd o atendimento de pacientes com
afeccbes oftalmoldgicas. As partes poderdo estabelecer convénios noutras dreas de

atendimento médico”.
De entre as clausulas que compdem o Acordo, destacam-se ainda as seguintes:

1. Os servicos médicos Cubanos garantem:
= o atendimento médico ao paciente, com intervencao cirurgica oftalmoldgica;
= 0 alojamento por 15 dias, incluida a alimentacao;
= 0 transporte dentro de Cuba, em funcdo do atendimento médico e deslocagdo dos
pacientes aos seus alojamentos.

2. A CMVRSA garante:

= as despesas relativas a deslocagdo dos pacientes seleccionados, de e para Cuba;
= 0os tramites migratérios necessarios para que os pacientes viajem a Cuba;
= velar para que os profissionais cubanos da salde que viajarem a VRSA tenham dptimas

condi¢Bes para o desenvolvimento do seu trabalho e, especialmente, garantir a sua

seguranca pessoal;

= compensar os Servicos Médicos Cubanos em €1.300,00 por cada paciente, mediante

transferéncia bancaria para a conta que serd indicada na correspondente factura.

3. Os servicos médicos a serem oferecidos no ambito deste acordo significardo sempre um

beneficio social;

4. As partes avaliardo as caracteristicas da prestacdo dos servicos médicos e o montante em

que a compensacao sera feita;

5. A quantidade correspondente a compensacdo serd paga a favor de Servicos Médicos

Cubanos, através da conta que seja indicada para esses efeitos.

6. O Acordo entrard em vigor na data da sua assinatura e mantera a sua vigéncia até que uma

das partes comunique a sua decisao de da-lo por concluido.

O Acordo foi ratificado pela CMVRSA em sessdo de 19.02.2008, com os votos de vencido de 3
vereadores que apresentaram uma proposta no sentido de se proceder a concurso publico para a

realizacdo das intervencgdes cirurgicas (Vd. Anexo ).

Pagina 65 de 91



Os montantes despendidos pela autarquia nos anos de 2007 a 2009, ao abrigo do Acordo acima

referenciado, sdo os seguintes:

Quadro 34 - Montantes despendidos de 2007 a 2009

Unid.: Euros
~ PAGAMENTOS
DESAL?:EAB?AOES SERV. MEDICOS PASSAPORTES TAXAS ':i?:nzwizgg:
CUBA (GOV. CIVIL) AEROPORT.
2007 19.169 - 1.420 - - 20.589
2008 211.436 189.000 10.700 4.092 * 3.865 419.093
2009 105.076 94.282 1.500 - - 200.858
TOTAL 335.681 283.282 13.620 4.092 3.865 640.540

Fonte: Ordens de Pagamento do MVRSA dos anos de 2007 a 2009.

(*) - Inclui o montante de €267,75 de refeicbes com equipa da TVI.

Resulta, assim, do presente quadro, que nos anos de 2007 a 2009 a autarquia despendeu o montante
de €357.258 em despesas com deslocacgoes, passaportes, taxas, alojamento e alimentagdo em Cuba,
que se apresenta superior ao montante despendido com os servicos médicos prestados, no valor de

€283.282.

A exposicdo dos factos, relativos ao processo dos servicos médicos cubanos, leva-nos, desde logo, a
afirmar que ndo estamos perante a figura da transferéncia/apoio a entidades legalmente
constituidas, mas perante um contrato de aquisicdo de bens e servigos, sujeito ao regime que

disciplina a actividade da contratacdo publica.

Com efeito, trata-se da aquisicdo de servicos médicos, prestados por uma entidade ndo nacional nem
comunitdria, que actua no mercado concorrencial e que ndo pode, por isso, ser beneficidria de

apoios financeiros publicos, sob pena de distor¢cao das regras de mercado.

O Municipio, enquanto entidade publica, encontra-se adstrito ao cumprimento do dever de consulta
ao mercado sempre que pretende adquirir bens ou servigcos, de acordo com os critérios da boa
gestdo dos dinheiros publicos, que exigem que a celebracdo dos contratos seja precedida de
procedimentos pré-contratuais de consulta ao mercado, tendo em vista a obtencdo da proposta mais
. . ~ N . . s . 32 A . . . .
vantajosa para a administracdo, em obediéncia aos principios® da concorréncia, da imparcialidade e
da defesa do interesse publico, constantes do ordenamento juridico portugués e do direito

comunitario.

32 L A R L
Os principios da concorréncia e sujei¢do aos mercados publicos encontram-se consagrados no DL n2 197/99, de 8.06.
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Na vigéncia do DL n2 197/99, de 08.06, e atentos os valores envolvidos, €640.540, a aquisicdo dos
servicos médicos exigia a abertura de concurso publico, nos termos do disposto no seu art. 802, uma

vez que a despesa a considerar é a do custo total da aquisicdo do bem ou servigo. *

Porém, os servigos médicos foram adquiridos sem consulta ao mercado, desrespeitando os principios
e normas supra citadas e, ainda, os requisitos de legalidade da despesa, previstos nos pontos 2.3., n®
2,e2.3.4.2, al. d), ambos do POCAL, aprovado pelo DL n2 54-A/99, de 22.02 e na al. c) do n2 6 do art.
422 da Lei n? 91/2001, de 20.08, com a redac¢do dada pela Lei n? 48/2004, de 24.08 (Lei de
Enquadramento Orcamental), que exige que a sua realiza¢do satisfaca o principio da economia,
eficiéncia e eficacia.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

“(...) quanto ao processo dos servicos médicos cubanos temos a referir que o processo de despesa

encontra-se suportado da seguinte forma:

i) Viagem a Cuba - os procedimentos de contratagdo encontra-se de acordo com os
procedimentos de contratag¢do publica previstos nos Decreto-Lei 197/99 de 8 de Junho e

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Julho de 2008;

ii)  Servigcos médicos cubanos - esta despesa encontra-se aprovada através de deliberacbes em
sede de Reunides de Cdmara, e entendemos que estas despesas devam ser assimiladas a
Comparticipa¢bes a entidades sem fins lucrativos, até porque os servicos do MVRSA
procederam ao seu registo na rubrica orcamental “04” e nGio numa 0202 (Conta Econdmica

do POCAL) - (Aquisi¢do de servigos).

No Anexo 3, comprovamos os procedimentos efectuados na contratacGo das viagens as Viagens
Abreu e deliberagées de Cdmara que suportem a autorizacGo da despesa e a sua semelhanca a
comparticipa¢Go a entidades sem fins lucrativos, uma vez que estas despesas sairam da rubrica

or¢camental 04.

Pelo exposto, ndo existe qualquer violagdo do CCP, dado que todos os actos abrangidos pelo mesmo

foram realizados em estrito respeito pelas regras em causa.

No ambito das presentes alegacGes ndo foram apresentadas situacGes de facto ou de direito

susceptiveis de alterar a andlise efectuada.

33 Nos termos do disposto no art. 162 do DL n2 197/99, de 08.06, ainda em vigor.
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E certo que as viagens a Cuba foram adquiridas através da Central de Compras do Estado, contudo, a
despesa a considerar no ambito do processo de aquisicdo dos servicos médicos cubanos é a do custo

total da aquisicdo dos servigos™.

Com efeito, sdo muitos os elementos que devem ser considerados na busca da proposta mais
vantajosa, tais como, dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestacdo dos servicos. S3o os designados custos directos e indirectos que geram maior

competitividade e sdo fundamentais para a determinagao do prego.

Refira-se, alids, que no caso vertente, os custos das viagens foram a componente de maior expressao
financeira — €335.681 -, ultrapassando o custo dos préprios servicos médicos — €283.282-

acarretando, por consequéncia, maior dispéndio de dinheiros publicos na aquisicdo dos servigos.

De resto, ndo ficou demonstrado, nem na data da aquisicdo dos servicos, nem agora, em sede de
contraditdrio, que os servigos prestados pelos “Servigos Médicos Cubanos” constituiram a proposta
mais vantajosa para a autarquia, de acordo com critérios técnicos e financeiros. Dito de outro modo,
nao ficou demonstrado que outros prestadores de servicos ndo apresentariam propostas mais

vantajosas para a prestagdo dos mesmos servicos médicos.

Se assim ndo for entendido, isto é, se se considerar que os custos das viagens a Cuba ndo s3ao parte
integrante do preco dos servicos médicos prestados - o que ndo se concede - deverd entdao concluir-
-se que os mesmos configuram pagamentos indevidos, em virtude de serem custos alheios a
prossecucdo das atribuicGes da autarquia, por constituirem pagamentos de viagens a particulares
qgue, ndo se desenvolvendo no ambito de uma relacdo funcional com a autarquia, ndo podem ser

suportados pelo erario publico.

Assim, reitera-se a analise efectuada e conclui-se que as despesas e os pagamentos realizados no
ambito do processo de aquisicao dos servicos médicos cubanos que, nos anos de 2007 a 2009,
ascenderam ao valor global de €640.540, s3o ilegais e susceptiveis de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na al. b) do n2 1 do art. 652 da Lei

n2 98/97, de 26.08.

A despesa foi autorizada pelos membros da Camara Municipal, em reunido de 19.02.2008 (Cfr. Anexo

), e os pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Camara.

3% Cfr. art. 162 do DL n.2 197/99, de 08.06.
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4.7. Relag6es financeiras com o SEL

O Municipio de VRSA participa nas seguintes entidades:

100%

Municipio de
VRSA

VRSA, SGU Sociedade de
Gestao Urbana, EM, SA

Sector Empresarial Local

1,98% .
Aguas do Algarve, S.A.
1,97% (" ALGAR - Valorizagio e
Tratamento de Residuos
Sdlidos S.A.
N J
0.27% (" GLOBALGARVE- )

Cooperacéo e

Desenvolvimento S.A.

Em 13.05.2007, o Municipio de VRSA* constituiu as empresas municipais VRSA SGU, EM, SA, detida

em 100% pela autarquia, e a VRSA, SRU, EM SA, (participada em 51% pela autarquia e em 49% pela

empresa VRSA, SGU, EM SA), com os seguintes objectos e capital social:

35
A AMVRSA aprovou, em sessdo de 04.04.2007, a constituicdo das empresas municipais VRSA, SGU, EM, SA e VRSA, SRU, EM, SA.
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Quadro 35 - Empresas municipais

CAPITAL PARTICIPACAO

DESIGNACAO OBJECTO SOCIAL AUTARQUIA

Propor, acompanhar e executar as politicas urbanisticas definidas no
Plano Director Municipal, promover a regeneragdo urbana e rural,
VRSA, SGU - | desenvolver uma politica de solos eficiente, justa e equitativa,
Sociedade  de | desenvolver programas de gestdo urbana avangada e de regulagdo
Gestdo Urbana, | do mercado imobilidario e executar processos perequativos de €1.181.000 | €1.181.000
E.M., S. A. beneficios e encargos no municipio de Vila Real de Santo Antdnio, (100%)

promovendo o crescimento econdémico local e regional e o reforgo

da coesdo econdmica e social, local e regional.

Reabilitagdo do centro histérico de Vila Real de Santo Antdnio e sua
VRSA, SRU -
envolvente, desenvolvimento e promogdo do nucleo Pombalino,
Sociedade  de
requalificagdo do espago publico, criagdo e desenvolvimento de uma

Reabilitacdo . ) o - - €100.000|  €51.000
estratégia sustentdvel de valorizagdo social, econémica e turistica do
Urbana, E. M.,

centro histérico e coordenagdo e dinamizagdo de recursos de (51%)
S.A
iniciativas publicas e privadas.

Fonte: Mapa das participagGes Financeiras e Relatdrio e Contas de 2008 do MVRSA

Face ao quadro normativo vigente, constata-se que o Municipio optou pela constituicdo de duas
sociedades anénimas de capitais exclusivamente publicos (cfr. art.s 182 e 219, da Lei n? 53-F/2006,
de 29.12) que, posteriormente, foram objecto de fusdo, por escritura publica lavrada em 15.02.2010,
mediante a transferéncia global do patriménio da VRSA, SRU, EM, SA, para a VRSA, SGU, EM, SA, e a

consequente extincdo da primeira.

Empresa Municipal VRSA, SGU, EM, SA
Constituicdo e aumento do capital social

A VRSA, SGU, EM, SA é uma empresa municipal encarregada da gestdo de servicos de interesse geral
e promog¢do do desenvolvimento local e regional, na figura de sociedade de gestdo urbana (cfr. arts.
182 e 219 da Lei n? 53-F/2006, de 29.12), constituida em 13.05.2007, com um capital social de
M€ 1,181, detido integralmente pelo MVRSA, realizado em espécie, através da transferéncia do

edificio dos Pacos do Concelho.
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Posteriormente, e por escritura lavrada em 26.12.2008%%, 0 MVRSA aumentou o capital social da
VRSA, SGU, EM, SA, para M€ 15, mediante o reforco de M€ 13,819, integralmente realizado pelo
MVRSA com a transferéncia de dois prédios urbanos que compdem o parque de campismo de Monte

Gordo e respectivos rendimentos.

Refere a escritura que os prédios urbanos foram avaliados em M€ 38, ficando a empresa com a
contrapartida de pagar a quantia de M€ 24,181 ao MVRSA. Na acta da reunido da CMVRSA de
02.12.2008, pode ler-se que ficam “(...) os restantes 24,181 como divida de médio/longo prazo ao

accionista”.

O MVRSA recebeu daquela, entre os meses de Agosto e Dezembro de 2009, a quantia de
ME 2, relativos a “Alienacdo do terreno do parque de campismo de Monte gordo”, ficando, em
31.12.2009, um saldo devedor de M€ 22,181. Contudo, a autarquia registou, indevidamente, a divida

da empresa como divida de curto prazo.

“

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar que “.. o Parque de campismo foi
efectivamente transferido para a SGU, como entrada em espécie para a realizacéo do aumento de
capital da E.M., esta entrada refere-se apenas aos dois prédios urbanos, e ndo inclui os rendimentos
relativos a exploragéio mesmo.

Salientamos, que a exploragdo do Parque de campismo encontra-se ainda sob responsabilidade do

MVRSA.”

Efectivamente, e de acordo com a escritura de “Aumento de capital e altera¢do parcial do contrato
de sociedade”, lavrada em 26.12.2008, foram transferidos para a sociedade dois prédios urbanos que

compdem o parque de campismo, sem inclusdo dos respectivos rendimentos.

Porém, no contrato de empréstimo celebrado em 15.01.2008, no montante de 2.718.500,00, a
empresa VRSA, SGU, EM, SA, “(...) obriga-se, a partir desta data e por toda a vigéncia do presente
contrato, e até que o crédito utilizado, os respectivos juros e demais encargos se encontrem
integralmente pagos, a ndo alienar, dar de garantia, ou por qualquer forma onerar, o imdvel sito na

freguesia de Monte Gordo, descrito na Conservatdria do Registo Predial de Vila Real de Santo

36 O aumento de capital social da VRSA, SGU, para M€ 15, foi aprovado pela CMVRSA em reunido de 02.12.2008 e pela AMVRSA em sessdo
de 18.12.2008.

37 P L . . L . -
A avaliagdo daqueles prédios urbanos foi feita pela empresa BENEGE-Servicos de Engenharia e Avaliagées, SA, através de um Relatdrio

de 18.11.2008.
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Anténio, sob o n.2 1796/2060726 inscrito na matriz predial respectiva sob o artigo P307 * e os

respectivos rendimentos.”

Assim, e uma vez que o Presidente da Camara vem afirmar “que a exploracdo do Parque de
campismo encontra-se ainda sob responsabilidade do MVRSA”, conclui-se que a empresa VRSA, SGU,

EM, SA prestou uma garantia que recai sobre rendimentos de que ndo dispde.

Contratos-programa celebrados entre o MVRSA e a empresa VRSA, SGU, EM, SA
Natureza Juridica

Nos anos de 2007 a 2009, foram celebrados 22 contratos-programa entre o MVRSA e a empresa

VRSA, SGU, EM, SA, que ascendem ao valor global de €35.678.454:

Quadro 36 - Contratos-programa celebrados entre 2007 e 2009

DATA COMPARTICIPACAO FINANCEIRA (€)

2007 2.514.380
2008 25.964.074
2009 7.200.000

TOTAL 35.678.454

Com a criacao da VRSA, SGU, EM, SA, o MVRSA operou uma devolucdo de poderes na empresa,
pondo a cargo dela fins publicos de que é titular e que |he competia prosseguir. Assim, através da
celebragao dos presentes contratos-programa, o MVRSA atribuiu a empresa um conjunto de tarefas
que vado desde a execugdo de obras até a realizacdo de eventos, tal como se pode constatar através

da definicdo dos respectivos objectos, constantes de quadro anexo (Cfr. Anexos XVIII a XX).

Os arts. 209, 229, al. g) e 232 da Lei n? 53-F/2006, estabelecem que as empresas encarregadas da
promog¢do do desenvolvimento econdmico local devem prosseguir as missdes que |he sejam
confiadas de acordo com um conjunto fixado de principios orientadores e, ainda, celebrar contratos-
programa onde seja definido o respectivo objecto e a indemnizagdo compensatéria que &,

necessariamente, uma contrapartida do servigo publico prestado por essa empresa.

| eia-se Parque de campismo de Monte Gordo.
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A doutrina ja comparou este tipo de contratos a figura da concessdo do servigo publico, mas a
evolugdo desta e da jurisprudéncia tem vindo no sentido de considerar estes contratos como de
prestacdo de servigos, pelo que actualmente os contratos-programa previstos no art. 232 da Lei

n2 53-F/2006, sdo qualificados como contratos interadministrativos de prestagdo de servicos™.

A prova irrefutdvel de que assim é, na realidade, reside no facto de o Municipio liquidar as
contrapartidas remuneratérias mediante a apresentacao de factura, pelo que se conclui que estamos
perante contratos celebrados entre uma entidade do sector publico administrativo e empresas
publicas, sob forma societdria, por ela constituidas, que titulam transferéncias financeiras para essas

empresas como contrapartida de servigos publicos por elas prestados.

x

Também este Tribunal tem dado prevaléncia a natureza substancial dos negdcios juridicos em

40
I

detrimento da sua qualificagdo formal™, tal como vem sucedendo na jurisprudéncia do Tribunal de

Justica das Comunidades Europeias®* e na prépria doutrina.

A LOPTC* acolhe igualmente esta preocupacdo, no n2 2 do seu artigo 462, quando manda considerar
como contratos quaisquer acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem ou possam

resultar encargos financeiros ou patrimoniais.

Em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara veio alegar que “.. entre 2007 e 2009, foram
celebrados vinte e um (21) contratos programa aos quais coube uma adenda e um (1) Contrato de
Gestdo, também com uma adenda {(...)

O valor (35.678.454€) referido no Relato, ndo estd correcto porque essa verba engloba o somatdrio
dos rendimentos inscritos nos contratos programa (19.755.940,31€) e no contrato de gestdo

(15.922.514,63€).

Em relagdo ao contrato de gestdo, salientamos que o mesmo foi extinto em Julho de 2010, pelo facto
de ter sido celebrado e assinado em 18 de Julho de 2010 o novo contrato de gestdo relativo a Gestdo
dos Sistemas de Abastecimento de Agua, Recolha de Aguas Residuais, conforme Anexo 4, a vigorar

por um periodo de cinquenta (50) anos a contar da data da respectiva celebragcéo e inclui o

3 Vide Alexandra Leitdo em “Os Contratos interadministrativos, in Estudos de Contratagdo Publica — I, Coimbra Editora, 2008.
40 . Lo

Vejam-se, a titulo de exemplo, os Acdrddos n2s 247/06- JUL.18- 1.2 S/SS e 50/06-17.0UT-12S/PL.
41

Veja-se, a titulo de exemplo, o acérddo proferido no processo n2 C-264/03.

42 Lei n2 98/97, de 26.08, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n2s 87-B/98, de 31.12, 1/2001, de 4.01, 55-B/2004, de 30.12, 48/2006,
de 29.08 e 35/2007, de 13.08.
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denominado periodo de instala¢do, Contrato este enviado para fiscaliza¢Go prévia do TC devolvido

por ndo ter cabimento no dmbito da Fiscaliza¢do Prévia, conforme Anexo 5.

Acerca da parte final deste pardgrafo, concordamos que os contratos programa sejam assimiladas a
prestacdes de servicos ao MVRSA, advertimos no entanto que todos os contratos celebrados com a
SGU foram sujeitos a aprovagdo em Reunido de Cdmara e como tal possam ser entendidos como
contratos de cooperagdo. Em sede de inscricGio orcamental, sdo considerados na sua maioria como

transferéncias concedidas a SGU.

Em relagdo ao contrato de gestéo, nGo concordamos, dado tratar-se da atribuicdo de um subsidio ao
investimento, para obras de saneamento. Sendo que este contrato caducou em Junho de 2010, data
em que o MVRSA transferiu para a SGU a exploragdo e gestdo dos servigos publicos de abastecimento
de dgua para consumo publico e de saneamento de dguas residuais, nGo trazendo qualquer despesa

acrescida para o Municipio.”

Aceita-se a correc¢do de que foram celebrados 21 contratos-programa e 1 contrato de gestao, e ndao

22 contratos-programa.

Contudo, a andlise efectuada ndo fica prejudicada pela alteracdo nominal do contrato celebrado em
24.04.2008 (com adenda de 17.07.2008), entre o MVRSA e a empresa VRSA, SGU, EM, SA, cujo
objecto é a realizagdo de “Obras em infra-estruturas de abastecimento de dgua, drenagem de dguas

residuais doméstica e drenagem de dguas residuais pluviais”.

Na verdade, era o préprio contrato que declarava tratar-se de uma comparticipacao financeira
devida pelos servicos prestados pela empresa, quando na respectiva Clausula 42, sob a epigrafe
“Comparticipa¢do Financeira”, dizia o seguinte: “Compete a CMVRSA (...) remunerar a VRSA, SGA,
EM, SA, pelos servicos objecto do presente contrato, no montante de €15.922.514,63 (...), para

comparticipar os custos inerentes a realizagéo das acgées contratadas (...),
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Sujeicao a fiscalizagdo prévia

Nos termos do art. 52, n2 1, al. c), da LOPTC compete ao Tribunal de Contas “ Fiscalizar previamente a
legalidade e o cabimento orcamental dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam
geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou
indirectos, para as entidades referidas no n.2 1 do art. 2.2 e os das entidades de qualquer natureza
criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar fun¢des
administrativas originariamente a cargo da Administra¢Go Publica, com encargos suportados por
transferéncia do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai resulte a subtraccdo de actos

ou contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.”

Os contratos de aquisicdo de servicos e obras, mesmo quando titulados por acordos, protocolos ou
outros instrumentos, e independentemente da sua designa¢do, enquadram-se no disposto na al. b)

do n? 1 do art. 46.2 da LOPTC, em articulagdo com o estipulado no n2 2.

Neste sentido, veja-se, por todos, o ACORDAO N2 34 /09 - 14.JUL.09 - 12 S/PL, onde se pode ler o
seguinte: “(...) mesmo que, por hipdtese, o Contrato-Programa em causa néo fosse qualificavel
especificamente como uma aquisicGo de servicos, a verdade é que sempre estaria abrangido pela
ultima parte da referida alinea b), quando refere que também estdo sujeitos a fiscaliza¢do prévia os

contratos relativos a aquisicées patrimoniais que impliquem despesa.

Tem este Tribunal considerado enquadrados nesta hipdtese vdrias modalidades de contratos que tém
surgido no dmbito da crescente atipicidade da actividade contratual publica, como sejam as locagbes
financeiras, as concessées de servigos publicos, vdrios tipos de parcerias publico-privadas ou a adesdo

ds convengdes que regulam a futura presta¢do de servicos médicos ou laboratoriais.

Trata-se de um universo crescente de contratos que ndo sdo recondutiveis aos tipos puros de
empreitada e de fornecimento de bens e servicos, mas que representam outras formas de aquisi¢Go
de bens ou direitos com valor patrimonial. O que importa, para esse efeito, é que a realizagdo das
presta¢des tenha um valor econdmico e um cardcter patrimonial e que os contratos impliquem

despesa, no sentido de encargos financeiros ou patrimoniais.

Tendo a fiscalizagdo prévia por fim verificar a conformidade dos contratos celebrados com as leis em
vigor e o cabimento orcamental dos respectivos encargos em verba orcamental propria, titulando
estes contratos-programa transferéncias avultadas de verbas para o sector empresarial local,
impondo a lei requisitos de forma e conteudo aos mesmos, em que avulta a necessdria fixagdo de

obrigag¢des e compromissos, a justificagdo dos montantes fixados e o estabelecimento de mecanismos
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de controlo, acresce que se alcanga para essa fiscaliza¢Go prévia uma importante fung¢do de controlo

e disciplina.”

Nesta conformidade, os presentes contratos-programa, celebrados entre o MVRSA e a VRSA, SGU,
EM, SA, devem juridicamente qualificar-se como contratos de prestacao de servigcos, de obras
publicas ou de outras aquisi¢des patrimoniais, dos quais resultam despesas ou responsabilidades
financeiras, directas ou indirectas, donde se conclui que se encontram sujeitos a visto do Tribunal de

Contas®, em virtude de se encontrarem preenchidos todos os requisitos legais acima indicados.

E certo que, no passado, o Tribunal de Contas j& decidiu em sentido contrario, isto é, que os
contratos-programa ndo estavam sujeitos a visto, por neles vislumbrar actos unilaterais de
transferéncia financeira. Contudo, jurisprudéncia mais recente® pronunciou-se unanimemente
quanto a sujeicdo a visto de contratos que titulavam transferéncias financeiras para empresas

publicas, como contrapartida de servicos publicos por elas prestados.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

“

. a interpretacdo de que os contratos programas e os contrato de gestdo estdo sujeitos a visto
prévio do TC é recente. Tanto assim é que o contrato de gestéo celebrado entre o MVRSA e a SGU em
18 de Junho de 2010, que recebemos a resposta do TC a dispensar de fiscalizagdo prévia, foi enviado

para Fiscalizagdo Prévia.

Adoptamos, desde que tivemos conhecimento deste entendimento sobre Fiscalizaglio Prévia dos
Contratos Programa e de Gestdo, todos quantos foram celebrados, no cabal cumprimento e de

acordo com o artigo 138.2 da Lei 3-B/2010, de 28 de Abril, para o ano de 2010 {(...)”

Nao cabimentagdo dos contratos-programa

Os contratos celebrados entre o MVRSA e a empresa VRSA, SGU, EM, SA, nos anos de 2007 a 2009, e
que, como acima referido, ascenderam ao valor global de €35.678.454, ndo foram objecto de

cabimento prévio e registo do compromisso.

O POCAL, no seu ponto 2.3.4.2., al. d), enuncia os principios e regras a que devem obedecer a
realizagdo de despesas das autarquias locais. Assim, as despesas s6 podem ser assumidas se tiverem

cabimento no or¢camento respectivo, devendo os servigos informar, previamente a assungdo, se para

43 . X .
A partir do valor fixado anualmente na lei do Orgamento.

44
Vide Acérddos n2s 14 a 17/09 - 31.MAR - 1.25/PL.
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aquela despesa existe cabimento na rubrica adequada, devendo ainda o responsavel pela
autorizagdo para a realizagdo da despesa verificar se tem efectivo cabimento no orgamento, uma vez
que estdo em causa dinheiros publicos que s6 podem ser despendidos quando evidenciem a sua

legalidade substancial e formal.
Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

“A este respeito, o MVRSA adopta estes procedimentos, devido a imprevisibilidade dos pagamentos,
sendo o cabimento e o compromisso feito apenas aquando do pagamento. Porém, a razdo
substantiva para esta prdtica radica no esforco permanente de respeito pelas regras constantes do
Decreto-Lei n.2 53-F/2006, onde, no artigo 20.2, se obriga a prévia contratualizacdo de todos os actos
que o MVRSA incumbe a E.M. E, nesse quadro, o pagamento so se efectua apds a medi¢do dos
objectivos contratualizados em sede de eficiéncia, eficdcia e economicidade. Assim, e na perspectiva
financeira, s6 nesse momento é que nasce a obriga¢do financeira efectiva e se efectua a

correspondente cabimentacgdo.

Ainda assim, e tomando em consideragdo o teor do relato enviado, este modelo de actuagéo serd no
ano 2011 totalmente eliminado se o Dignissimo Tribunal de Contas o assim determinar. Porém, se tal
for efectuado consideramos que poderd ocorrer um retrocesso no estabelecimento de regras de

eficiéncia na gestdo das relagées financeiras entre o MVRSA e a E.M.”

Os argumentos apresentados contrariam as normas legais disciplinadoras da realizagao das despesas
publicas, no caso presente, das despesas das autarquias locais, vertidas no ponto 2.3.4.2., al. d), do

POCAL.

Por outro lado, ndo se vislumbra em que medida pode o respeito pelas normas que regulam o
processo de realizacdo da despesa, mais especificamente, o cabimento prévio e registo do

“

compromisso, levar a “..um retrocesso no estabelecimento de regras de eficiéncia na gestdo das

relacdes financeiras entre o MVRSA e a E.M.”.

Do exposto, reitera-se que a celebragdo dos presentes contratos-programa, sem cabimento prévio e
registo do compromisso,* configura ilicito financeiro por violagdo do disposto na al. d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL, e integra a infrac¢do financeira prevista no art. 652, n2 1, b), da Lei n? 98/97, de
26.08.

45 . . . ~
Constatou-se que o cabimento e o compromisso foram registados no momento da apresentagdo da factura.
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A eventual responsabilidade financeira sancionatéria recairia sobre os membros da CMVRSA que
votaram favoravelmente a celebragdo dos 22 contratos-programa, nos anos de 2007 a 2009 (Cfr.

Anexos XVIII a XX).

Contratos de empréstimo celebrados pela empresa VRSA, SGU, EM, SA

Nos anos de 2007 a 2009, a empresa VRSA, SGU, EM contraiu os seguintes empréstimos:

Quadro 37 - Empréstimos celebrados entre 2007 e 2009

Contrato Finalidade/objecto Valor (€)
[Data ] Vigéncia

14-08-2007 20 anos Financiamento de necessidades pontuais de tesouraria 4.000.000

15-01-2008 20 anos Apoio ao investimento 2.718.500

19-05-2008 20 anos a) 10.262.358
Aquisicdo Direito Superficie do Complexo Desportivo +

05-01-2009 10 anos Construcdo Pavilhdo Gimnodesportivo 13.500.000

27-08-2009 6 meses Financiamento Necessidades Pontuais de Tesouraria 2.800.000
Total 33.280.858

a) Contrato de empréstimo ndo identifica a finalidade/objecto.

De entre os contratos de empréstimo acima identificados, serdo objecto de analise os trés primeiros:

a) Em 14.08.2007, a VRSA, SGU, EM, SA, celebrou um contrato de “(...) empréstimo destinado ao
financiamento de necessidades pontuais de tesouraria (...)”, no montante de € 4.000.000,00, no
ambito do qual se compromete a dar de arrendamento ao MVRSA, pelo prazo de 20 anos, o

edificio dos Pagos do Concelho, com as seguintes clausulas:

1. Para garantia do bom e pontual cumprimento de todas as obrigacbes pecunidrias
assumidas pela Sociedade no presente empréstimo (...) a Sociedade desde jd consigna ao
Banco, durante toda a vigéncia do presente contrato {(...) o valor total de todas, e de cada

uma, das rendas que receber no dmbito do identificado contrato de arrendamento.

2. No contrato de arrendamento que vai celebrar com o Municipio, a Sociedade obriga-se a
convencionar que todas as rendas e demais encargos que lhe forem devidos pelo Municipio
no dmbito daquele contrato serdo pagos, nas datas previstas no contrato, por crédito da
conta com o NIB (...) de que a Sociedade é titular (...) aberta especificamente para o efeito.
Enquanto vigorar a presente consigna¢do esta conta s6 poderd ser movimentada pela

Sociedade mediante especifica e prévia autoriza¢do do Banco.
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3. O Banco fica desde ja autorizado a debitar a conta identificada (...) para proceder ao

pagamento dos montantes em divida ao abrigo do presente empréstimo {(...).

4. Caberd ao Banco, em cada momento, e se tal lhe for solicitado pela Sociedade, decidir se
autoriza a movimentagdo do valor das rendas consignadas que eventualmente exceda o

valor das prestagdes e encargos a pagar em cada semestre.

b) Em 15.01.2008, a empresa VRSA, SGU, EM, SA, celebrou um contrato de “(..) empréstimo
destinado a apoio ao investimento (...)”, no montante de € 2.718.500,00, no dmbito do qual se

estipulam as seguintes clausulas:

1. “Para garantia das obrigacbes emergentes deste contrato, é também entregue por essa
Sociedade em documentos complementares, Cartas Compromissos, as quais se consideram

parte integrante do presente instrumento, para todos os efeitos legais;

2. A cliente obriga-se, a partir desta data e por toda a vigéncia do presente contrato (...) a ndo
alienar, dar de garantia, ou por qualquer forma onerar, o imovel sito na freguesia de Monte

Gordo™ (...) e os respectivos rendimentos®.

c) Em 19.05.2008, a empresa VRSA, SGU, EM, celebrou novo contrato de empréstimo, no
montante de €10.262.358,27, pelo prazo de 20 anos, no ambito do qual se estipulam as

seguintes cldusulas:

1. “No émbito do contrato-programa™® aprovado entre o Municipio de Vila Real de Santo
Antodnio e a Empresa, aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdénio na
sess@o de 22-04-2008, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio atribuird a Empresa uma

comparticipagdo financeira plurianual no valor global de € 15.922.514,63 (...);

2. Para garantia do pagamento do capital mutuado no dmbito do presente contrato a
Empresa consigna ao Banco, até as responsabilidades emergentes do presente contrato se
encontrarem cabalmente liquidadas, as comparticipa¢des financeiras que vai receber do
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio no dmbito do contrata programa identificado no

numero antecedente, que serdo creditadas na conta de que a Empresa é titular no Banco

46 . .
Leia-se: Parque de Campismo de Monte Gordo.

47 . . . . . ~ I
Como ja referido, esta garantia recai sobre rendimentos de que nao dispde.

48 . . . . . . . . . . ~
Obras em infra-estruturas de abastecimento de dgua e de drenagem de dguas residuais - Procedimentos concursais e fiscalizagdo.
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(...) aberta especificamente para efeitos da presente garantia. Enquanto vigorar a presente
consignagdo esta conta da Empresa s6 poderd ser movimentada pela Empresa mediante

especifica e prévia autorizagdo do Banco.”

O Banco fica desde ja autorizado a debitar a conta identificada no numero antecedente

para proceder ao pagamento dos montantes em divida ao abrigo do presente empréstimo

(-);

Caberd ao Banco, em cada momento, e se tal lhe for solicitado pela Empresa, decidir se
autoriza a movimentagdo do valor das rendas consignadas que eventualmente exceda o

valor das prestacées e encargos a pagar em cada semestre;

O previsto na presente cldusula ndo desonera a Empresa (...), ainda que por qualquer razdo
0 Municipio ndo efectue o pagamento das comparticipagées acordadas no contrato
programa, ou que o seu valor ndo seja suficiente para pagar o valor das responsabilidades

pecunidrias emergentes do presente contrato.”

Resulta, assim, das cldusulas acima transcritas, insertas nos contratos de empréstimo em analise, que

o MVRSA, n3do obstante ndo ser parte contraente, através dos pagamentos efectuados, permite a

empresa arrecadar receita que desde logo é consignada ao Banco, mais especificamente, a seguinte:

Constituicdao do capital social inicial da mesma empresa através da Transferéncia do edificio

sede do Concelho e posterior celebracdo de um contrato de arrendamento;

Aumento do capital social da empresa através da transferéncia de terrenos do parque de

campismo de Monte Gordo e respectivos rendimentos®;

Celebracdo de contrato-programa, que refere destinar-se a “Obras em infra-estruturas de

abastecimento de dgua e de drenagem de dguas residuais — Procedimentos concursais e

fiscalizagdo”.

Pode, assim, afirmar-se que a celebragdo dos presentes contratos visou, entre outros fins, ja atras

identificados e a seguir melhor explicitados, dar satisfacdo, sendo total, pelo menos parcial, aos

encargos decorrentes da contrac¢do, pela VRSA, SGU, EM, SA, dos empréstimos em andlise, nos

seguintes termos:

9 Idem nota 47.
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Quadro 38 - Receitas provenientes do MVRSA e consignadas aos empréstimos

Empréstimo (€) Receitas consignadas

4.000.000 | Rendas do edificio sede a)

2.718.500 | Rendimentos do Parque campismo de Monte Gordo b)>°

10.262.358 | ComparticipagGes financeiras de contrato-programa c)

a) Renda mensal no valor de €23.500,00.
b) No ano de 2008 ascenderam ao valor global de M€ 1,7.
c) Contrato-programa em que o MVRSA atribuird a Empresa uma comparticipagéo financeira

plurianual, no valor global de € 15.922.514,63.

Constata-se, ainda, que o contrato de empréstimo celebrado em 15.01.2008, no montante de
€2.718.500,00, apresenta, para garantia das obrigacbes emergentes deste contrato, Carta
Compromisso, que se considera parte integrante do mesmo, para todos os efeitos legais. Esta carta
compromisso, de 21.01.2008, é assinada pelo Presidente da CMVRSA, e diz que a CMVRSA “(...)
constata o seu dever de cumprir o disposto no n.2 2 do artigo 31° da Lei n.2 53-F/2006, de 29 de
Dezembro, ou seja, a de celebrar com a referida VRSA, SGU, EM, SA, um contrato programa de
construgdo de 40 fogos de habitagdo social em Monte Gordo, caso as receitas auferidas pela referida
sociedade se revelarem insuficientes para fazer face ao servigo da divida, nos termos estabelecidos no

artigo 232 do citado regime legal.”

Em primeiro lugar, ndo se vislumbra a relagdo entre o n? 2 do art. 319, relativo ao equilibrio de
contas e a obrigacdo de realizagdo de uma transferéncia financeira a cargo dos sdcios, com vista a
equilibrar os resultados de exploracdao operacional do exercicio em causa, e o art. 232, que respeita a
celebracdo de contratos-programa onde serd definido o montante das comparticipacdes publicas

gue as empresas tém o direito de receber como contrapartida das obrigacdes assumidas.

Em segundo lugar, também ndo se compreende a correspondéncia entre estas figuras, legalmente
definidas, quanto ao seu ambito e objecto, e a satisfacdo do servico da divida de um empréstimo

contraido por uma terceira entidade, distinta do Municipio.

De resto, a presente carta compromisso assume-se, nos termos e no contexto em que é prestada,
como uma quase obrigacdo de resultado podendo ser entendida como uma garantia prestada pelo
Presidente da Camara, a qual violaria a norma do art. 382, n2 10, da Lei n? 2/2007, de 15.01, que de

forma expressa veda aos municipios a concessdo de garantias pessoais e reais.

>0 Idem nota 47.
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Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

“(...) a renda do edificio da Casa da Cdmara foi calculada tendo por base uma andlise de sensibilidade
ao precgo de edificio de aluguer para servicos em VRSA, tendo ainda em conta os custos assumidos
pela SGU na reabilitagdo e equipamento do mesmo de acordo com o objecto da E.M., faz parte da
actividade da SGU como empresa encarregue de gerir e promover a requalificacéio do centro historico
de VRSA, este designio, corroborado com a aprovagcdo da primeira drea de reabilitacdo urbana
sistemdtica no pais, obriga a realiza¢Go de ac¢des de charneira que, alids, tém sido elogiadas em

todos os foros da especialidade. (...)

(...)ndo existe qualquer carta de compromisso emitida pelo MVRSA aquando da aprovagdo do
Financiamento no montante de 2.718.500 euros referido na pdgina 11 (pardgrafo 4). O que essa nota
pretende apenas informar e reforcar perante a entidade financiadora é que é dever do Municipio, o
cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 31.2 da Decreto-Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro.
Foi nossa pretensdo com a dita carta, reforcarmos apenas, o contetdo do Regime Juridico do sector
Empresarial Local, no qual se enquadra a E.M., tendo ainda em conta que a mesma tinha iniciado a

sua actividade em Junho de 2007.

Voltamos assim a afirmar, que nunca foi nossa pretensdo a prestacéo de qualquer garantia..., e assim
violarmos a norma do artigo 38.2, n.2 10, da lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro. O que ocorreu foi tnica
e simplesmente uma constatacéo de cumprimento de um normativo que consta do RJISEL e que a

nenhum titulo pode consubstanciar a qualidade de garantia. (...)

A argumentacdo apresentada parece ser contrariada pelo préprio contrato de empréstimo celebrado
em 15.01.2008, no montante de € 2.718.500,00, onde consta a seguinte clausula: “Para garantia das
obriga¢cées emergentes deste contrato, é também entreque por essa Sociedade em documentos
complementares, Cartas Compromissos, as quais se consideram parte integrante do presente

instrumento, para todos os efeitos legais;

Neste sentido, cabe ainda trazer a colagdo o despacho proferido em sessdo didria de visto da 12
Seccdo, de 05.03.2008, no ambito do Processo N.2 198/08 — VRSA — Sociedade de Gestdo Urbana,
EM, SA, relativo ao “Contrato de empréstimo celebrado entre a VRSA, SGU, EM, SA, e o Banco

Comercial Portugués, no valor de € 2. 718.500,00”, com o seguinte teor:

“ Nos termos do disposto no art. 46%, n 1, al. a), da lei n® 98/97, o presente contrato da divida de

uma entidade nele ndo elencada, ndo se encontraria sujeito a fiscalizagdo prévia.
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No entanto, tendo em vista o controlo previsto no art. 492 da mesma lei, e tendo presente o
estabelecido no seu n? 2, solicite-se a empresa VRSA, sociedade de Gestdo Urbana, EM, S.A, bem
como a Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, que esclarecam como consideram
legalmente possivel o compromisso formalizado pelo municipio de Vila Real de Santo Antonio em
carta dirigida ao Banco Comercial Portugués, a fls. 56 dos autos (de que se juntard copia). Tal
compromisso parece néo ser compativel com o disposto nos citados art9 232 e 312 da Lei n? 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, os quais prevéem a adop¢éo de contratos-programa e suprimentos,
instrumentos ndo relacionados entre si, com pressupostos e condigbes especificos ndo

interdependentes e que néo se demonstra estarem verificados.

Por outro lado, a situag¢do parece, antes, configurar uma garantia ao empréstimo, a qual obsta o

disposto no n? 10 do art. 382 da Lei das Finangas Locais (Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro).”

Os negdcios juridicos celebrados entre o MVRSA e a empresa VRSA, SGU, EM, SA

Entre o MVRSA e a VRSA, SGU, EM, SA, foram celebrados, entre Dezembro de 2008 e Janeiro de

2010, os seguintes negdcios juridicos:

a) Aumento do capital social da VRSA, SGU, EM, SA, para M€ 15, mediante o reforco de
M€ 13,819, integralmente realizado pelo MVRSA com a transferéncia de dois prédios urbanos
que compbem o parque de campismo de Monte Gordo, no valor de M€ 38, e respectivos

rendimentos®?, por escritura lavrada em 26.12.2008%;

b) Constituicdo do direito de superficie de quatro prédios urbanos, que compdem o Complexo
Desportivo de VRSA®?, a favor da VRSA, SGU, EM, SA, pelo prazo de 30 anos, mediante o
pagamento de M€ 10,4, celebrada por escritura de 29.12.2008;

c) Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais do Edificio dos Pagos do Concelho, pelo
prazo de 20 anos, renovavel, automaticamente, por iguais periodos, e com uma renda mensal

no valor de €23.500,00, celebrado em 05.01.2010.

> Idem nota 47.

52
O aumento de capital social da VRSA, SGU, para M€ 15, foi aprovado pela CMVRSA em reunido de 02.12.2008 e pela AMVRSA em sessdo
de 18.12.2008.

>3 A avaliagdo econdmica do Complexo Desportivo foi realizada pela empresa “Cascais & Rodrigues, SROC, Lda”, por relatério elaborado
em Novembro de 2008.

54 ~ L .. . . x
A constitui¢do do direito de superficie do Complexo Desportivo a favor da SGU foi aprovada pela CMVRSA em reunido de 02.12.2008 e

pela AMVRSA em sessdo de 22.12.2008.
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Em reunido de 03.07.2007, a CMVRSA aprovou a celebragdo do contrato promessa de
arrendamento do Edificio dos Pagos do Concelho, entre a VRSA, SGU, EM, na qualidade de
senhoria e a CMVRSA, na qualidade de arrendataria, uma vez que o mesmo tinha sido
transferido para a empresa para constituicdao do respectivo capital social inicial, no valor de M€

1,181, como acima referido.

Contudo, o contrato apenas veio a ser celebrado em 05.01.2010, isto é, no fim do periodo de
caréncia do empréstimo de €4.000.000,00, pois nos termos do respectivo contrato, o capital
mutuado serd amortizado em 36 prestacdes semestrais iguais, no montante de €163.352,37,

relativas a capital e juros, a primeira debitada com data valor de 14.02.2010.

Tal como ja tivemos oportunidade de enunciar no ambito da analise das demonstragdes financeiras,
da execucdo orcamental e do endividamento, os dois primeiros negdcios juridicos, acima enunciados,
permitiram alterar os valores do Balango de 2008, com reflexo no calculo do endividamento do

Municipio, nos seguintes termos:
= Aumentar os valores do activo (os investimentos financeiros e as dividas de terceiros);

= Diminuir os valores do passivo (as dividas a terceiros).

O contrato de arrendamento do edificio sede do Concelho e, bem assim, o rendimento do parque de
campismo de Monte Gordo® e o contrato-programa, no valor global de €15.922.514,63, celebrado
em 17.07.2008, permitem, ainda, assumir o servigo da divida dos empréstimos acima identificados,

celebrados pela VRSA, SGU, EM, SA.

A matéria factual ora exposta leva-nos a equacionar que, na verdade, a “nova gestdo publica” é
caracterizada pelo recurso da Administracdo a uma multiplicidade de formas aptas a promover a
eficiéncia da gestdo publica. Contudo, surgem situa¢cdes em que o recurso a tais formas juridicas tem
como Unico, ou principal escopo, a fuga a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas ou a
determinadas normas financeiras, como a que diz respeito aos limites de endividamento dos

municipios.

> Idem nota 47.
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O SEC 95 faz referéncia expressa ao principio da prevaléncia da substéncia sobre a forma®, dele
resultando que o que é relevante ndo é a forma juridica adoptada mas sim a realidade econdmica
, . 57 /- . ~
que lhe estd subjacente’, pelo que na analise de cada contrato devem ser tomados em consideragao
diversos elementos, tais como prazos, garantias prestadas/assungdo de riscos, encargos associados,

etc’.

E fundamental garantir a seguranca juridica e a transparéncia, pelo que se o recurso a determinada
operacdo ndo tiver justificacdo do ponto de vista da boa gestdo, atendendo a critérios de economia,
eficiéncia e eficdcia, a mesma deve ser desconsiderada para efeitos de aplicacdo de normas

financeiras, devendo ser tratada de acordo com o que seria a operacao verdadeiramente desejada.

Neste contexto, nos 3 empréstimos contraidos pela VRSA, SGU, EM, SA, acima identificados, o
Municipio “assume” o servico da divida, pelo que é inevitavel que a assuncdo dessa responsabilidade
faca aumentar o passivo do Municipio, uma vez que é este quem efectivamente paga, como acima

tivemos oportunidade de demonstrar.

Ora, nos termos do art. 462, n2 1°° da Lei n2 98/97, de 26.08, com as alteragoes introduzidas pela Lei
n2 48/2006, de 29.08, “Estdo sujeitos a fiscaliza¢dGo prévia do Tribunal de Contas, nos termos da

alinea c) do n.2 1 do art. 52: a) Todos os actos de que resulte o aumento da divida publica fundada

()

Assim, e atenta a incidéncia de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, os contratos de empréstimo
acima identificados encontrar-se-iam sujeitos a visto do Tribunal de Contas, ao abrigo da al. a) do n2

1 do art. 462 da LOPTC.
Em sede de contraditério, o Presidente da Camara veio alegar o seguinte:

“(...) em relagdo aos empréstimos contraidos pela E.M., e tendo em conta a referéncia ao principio da

substdncia sobre a forma, ..., que possamos ter extinto o contrato de gestdo com o MVRSA no valor

56 . .. . . . . . . . .
Principio acolhido designadamente nos International Accounting Standards e nos International Finantial Reporting Standards

57
O Manual do SEC 95 sobre o défice e a divida das administragdes publicas refere que “é por vezes importante olhar para além da forma
juridica de uma unidade institucional ou fluxo econémico e registar a realidade econémica” — Cfr. COMISSAO EUROPEIA/EUROSTAT,

Luxemburgo, 2002.
58 . - . . - - . N
Uma outra via metodolégica que embora préxima do principio da prevaléncia sobre a forma, dela se distingue, é a da aplicagdo do

instituto da fraude a lei. Existe fraude a lei quando alguém contorna “uma proibigéo legal, recorrendo a processos formalmente licitos,

mas que conduzam afinal ao resultado que a lei quis proibir” — Cfr. Oliveira Ascengdo, Teoria Geral do Direito Civil, Vol.ll.

9 Com a redacgdo dada pelo art. 762 da Lei n2 55-B/2004, de 30.12.
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de 15M€ e que, em relagdo aos “pseudo” compromissos do MVRSA, pelo empréstimo da SGU,
nenhum tenha sido denunciado pelo banco junto do Municipio? A razdo para tal facto radica
precisamente no correcto entendimento das regras juridicas constantes do Decreto-Lei n.2 53-

F/2006,...

Os outros dois empréstimos a que alude o Relato ndo contemplam nenhum contrato programa ou de
gestdo, sendo um consubstanciado na referida estratégia da SGU, e o segundo na promog¢do da
habita¢do a custos controlados em VRSA, processo esse que serd ou ndo contratualizado com o
MVRSA, dependendo da capacidade das pessoas pagarem uma renda de mercado ou sendo
subsidiada pelo IHRU (Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo Urbana), no dmbito do programa estatal
Pro-Habita, o que leva a que as rendas sejam subsidiadas e a diferenca seja assumida pelo

arrendatdrio.

Prova-se assim, que o juizo de valor referido neste pardgrafo, deixa de fazer sentido quando os
empréstimos, sdo cobertos pela exploragdo dos referidos activos, cujo relacionamento em termos

substantivos contempla apenas SGU e Municipes!
Apenas no caso concreto do arrendamento da Casa da Cdmara, o cliente da SGU é o Municipio.

Assim, todas as regras de rentabilidade, gestéo eficiente e responsdvel e de distribui¢o de risco
exigido pelas normas do SEC encontram-se salvaguardadas, nGo existindo qualquer fundamento para

as observagoes ...

(...) Os sujeitos dos referidos contrato de empréstimos sdo VRSA SGU EM SA e o BCP, ndo o Municipio,

pelo que nunca teria de ser sido o Municipio a enviar o dito contrato para fiscalizagdo prévia. (...)

(...) Trata-se de um Contrato de gestdo que na altura consubstanciava um mandato do Municipio
para a SGU, para que esta assumisse a promog¢do da cadeia de valor da competéncia municipal de
infra-estruturagdo de redes de abastecimento de dgua, redes de recolha de dguas residuais
domésticas e redes de recolha de dguas residuais pluviais, desde a actividade de projecto, passando

pela obra, fiscalizagdo, e depois seria entreqgue ao MVRSA no sentido deste explorar.

Em Junho de 2010, este contrato foi extinto, conforme provamos supra (...), uma vez que a VRSA SGU
EM SA, passou a ser a entidade que projecta, infra-estrutura, fiscaliza, mantém e explora a rede de
abastecimento de dgua e rede de recolha de dguas residuais domésticas. Este novo contrato de

gestdo entre o Municipio e a VRSA SGU EM SA foi enviado para o TC para fiscalizagdo prévia e o
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mesmo foi devolvido por ndo ter cabimento na fiscalizagGo prévia, conforme supra referimos

também.

Porém, o argumento final que elimina qualquer possibilidade viabilidade da argumentacdo ..., neste
pardgrafo, reside no facto de se manter em vigor o empréstimo de €15.922.514,63 entre a SGU e o
BCP, apesar do Contrato de gestdo ..., que jd ndo se encontra em vigor. Assim, e em termos factuais,
encontra-se demonstrada inequivocamente a inexisténcia que qualquer vinculo directo entre o
contrato de gestdo e o empréstimo concedido, bem como de qualquer nexo entre essas obrigacdes

assumidas pela SGU e o MVRSA.

Finalmente, em Agosto de 2010, o novo Contrato de gestdo foi considerado como néo sendo

susceptivel de visto prévio pelo Tribunal de Contas ja que ndo existe qualquer acto de despesa do
MVRSA associado e como tal extinguiu este, logo ndo mais existiram facturas ao Municipio, conforme
prova o Anexo 5. Também esta constatacgdo, emitida pelo proprio Tribunal de Contas, coloca em crise

qualquer viabilidade da argumentagdo contida no Relato.

Assim, e em conclusdo, solicitamos a altera¢do do juizo desfavordvel indiciado as demonstracées

financeiras.”

J4 o Administrador Delegado da VRSA, SGU, EM, SA, Pedro Nuno Alfarroba Alves, vem dizer o

seguinte:

“(...) E nGo obstante o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio ndo ser alheio aos empréstimos em
causa, nem as particulares responsabilidades que tem para com as entidades financeiras mutuantes
uma vez que é o unico accionista da mutudria, a verdade é que a sua intervengdo face aos referidos

empréstimos se limita ao exposto.

Assim sendo, ndo se pode aceitar o entendimento que as obrigagbes pelo pagamento do empréstimo

decorram para a Autarquia Local e ndo para a sociedade em causa.”

Tal como ja referido, é o préprio contrato de empréstimo, celebrado pela VRSA, SGU, EM, SA, em
19.05.2008, no montante de €10.262.358,27, que estipula o seguinte: “No dmbito do contrato-
programa aprovado entre o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio e a Empresa, aprovado pela
Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antdnio na sessGo de 22-04-2008, o Municipio de Vila
Real de Santo Antdnio atribuird a Empresa uma comparticipagdo financeira plurianual no valor global
de €15.922.514,63 (...); Para garantia do pagamento do capital mutuado no dmbito do presente

contrato a Empresa consigna ao Banco, até as responsabilidades emergentes do presente contrato se

Auditoria financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio — Exercicio de 2008

Pagina 87 de 91



encontrarem cabalmente liquidadas, as comparticipagdes financeiras que vai receber do Municipio de
Vila Real de Santo Antdnio no dmbito do contrata programa identificado no numero antecedente,
que serdo creditadas na conta de que a Empresa é titular no Banco (...) aberta especificamente para
efeitos da presente garantia. Enquanto vigorar a presente consignagdo esta conta da Empresa so

poderd ser movimentada pela Empresa mediante especifica e prévia autorizagdo do Banco.”

Perante o teor da presente cldusula, ndo se pode aceitar a alegada “extingdo” do contrato de gestao
gue, aqui, curiosamente, é apelidado de contrato-programa, mas antes a sua derrogacdo pelo novo
contrato de gestdo celebrado, ndo se vislumbrando, assim, a ocorréncia de qualquer situacdao de

facto ou de direito susceptivel de alterar a andlise efectuada.

Relativamente a remessa a visto do Tribunal de Contas do contrato de empréstimo celebrado pela
empresa e sua posterior devolugcdo por ndo sujeicdo a visto, sublinhe-se que a analise aqui efectuada
procurou demonstrar que os contratos de empréstimo embora celebrados pela VRSA, SGU, EM, SA,

seriam em beneficio do MVRSA, assim se alterando a respectiva incidéncia de fiscalizagdo prévia.

Refira-se que o contrato de gestdo, no valor global de €15.922.514,63, ndo titula transferéncias
financeiras para a empresa, como contrapartida de servigos publicos por ela prestados, mas antes se
encontra consignado ao pagamento do servico da divida do empréstimo de €10.262.358,27,

contraido pela VRSA, SGU, EM, SA.

A argumentacado juridica vertida no contraditério apresentado pelos responsaveis e devidamente
transcrita, relativa a matéria constante do presente ponto “4.7. Rela¢des financeiras com o SEL”,
independentemente da sua bondade e ndo sendo despiciente nesta sede, é subestimada face aos
reais efeitos dos negdcios juridicos realizados entre o MVRSA e a VRSA, SGU, EM, SA, por si

constituida e detida a 100%.

E incontorndvel a factualidade anteriormente descrita, isto é, o MVRSA, através dos mencionados
negdcios juridicos, consegue manter o seu endividamento abaixo dos limites (“Liquido” e de
p — .- ” , .

Empréstimos de médio e longo prazo”), por via de um duplo efeito nas componentes que
concorrem para esse calculo®: aumento dos Activos — Investimentos Financeiros e Dividas de

terceiros, e diminui¢do dos Passivos — Dividas a terceiros.

60 N J— PP - . ~
As transferéncias dos prédios urbanos diminuiu o seu Imobilizado corpéreo, no montante de M€ 38, mas ndo concorre para o
computo dos activos financeiros em termos de cédlculo do endividamento liquido.
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Por outro lado, o MVRSA embora ndo seja parte contraente nos empréstimos da mencionada
empresa, junto de instituicdo de crédito, é em resultado destes que obtém, logo em finais de 2008,
um encaixe financeiro de M€ 10,4, e que, por via da consignagdo dos seus pagamentos a empresa (de
rendas e comparticipagdes financeiras que constituem receita da empresa) em contas bancarias
abertas especificamente para este efeito, que sé poderdo ser movimentadas pela Empresa mediante
especifica e prévia autorizacdo, se fard face ao servico da divida dos mencionados empréstimos. Ou
seja, o MVRSA ndo contrai objectivamente nenhum empréstimo mas é a entidade que encaixa parte
do capital e mobiliza os recursos financeiros necessdrios para a sua amortizagdo e respectivos

encargos associados.

5. DEMONSTRACAO NUMERICA

A demonstracdo numérica das operagOes realizadas, que integram o débito e o crédito com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2008, da responsabilidade dos membros do érgado executivo do Municipio de Vila Real

de Santo Antdnio, é a seguinte:

Quadro 39 - Demonstragdo numérica da conta do exercicio de 2008

Unid.: Euros
Débito Numerdrio Documentos
Saldo de abertura 1.844.272,44 777.480,88
Recebido na geréncia 40.193.582,65 42.037.855,09 3.993.980,32 4.771.461,20
Crédito
Saido na geréncia 40.259.575,17 3.698.789,98
Saldo de encerramento 1.778.279,92 42.037.855,09 1.072.671,22 4.771.461,20

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Contas de Ordem do MVRSA de 2008
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6.JUiZO SOBRE A CONTA

Face as analises efectuadas a conta do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, do exercicio de

2008, e apenas na exacta medida das mesmas, e considerando que:
a) Foram apuradas as ilegalidades e irregularidades descritas no presente Relatdrio;

b) O sistema de controlo interno é regular, na medida em que ndo se encontram cabalmente
instituidos métodos e procedimentos de controlo e registos metddicos dos factos
contabilisticos, tendentes a prevenir e a evitar a ocorréncia de erros e distor¢des nas
demonstragdes financeiras, designadamente no que respeita a assegurar a salvaguarda dos

activos;

c) Existem limitacGes de ambito de auditoria em resultado da auséncia de registo, controlo e

exactiddo das Existéncias e da ndo conclusdo da inventariagdo do imobilizado.

A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracgdes financeiras de 2008, apresentadas
pelo Municipio de VRSA, é desfavoravel, no sentido que a esta expressado é atribuido, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

7. EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos nos termos dos arts. 22 e 102 n2 1 do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n? 66/96, de 31.05, com a redac¢do dada pela Lei
n2 139/99, de 28.08, a suportar pelo MVRSA, no valor de €17.164,00 (Dezassete mil, cento e

sessenta e quatro euros).
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8. DECISAO
Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgao, face ao que antecede e nos termos da alinea a) don.2 2 do

art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente a celebracdo de 21 contratos-
-programa e 1 contrato de gestdo com a VRSA, SGU, EM, SA, em 2007 e 2009, sem cabimento
prévio e registo do compromisso, constante do ponto 4.7 do presente relatério, por estarem
preenchidos os requisitos previstos nas als. a) a c) do n.2 8 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26
de Agosto;

c) Ordenar que o relatério seja remetido:
i Ao Ministro de Estado e das Financas;
& Ao Ministro da Presidéncia;

i Aos actuais Presidentes da Assembleia e da CAmara Municipal de Vila Real de Santo
Antodnio;

i Aos responsaveis ouvidos no &mbito do contraditério.

d) Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, no prazo
de 180 dias, informe este Tribunal da sequéncia dada as recomendacgdes ora formuladas;

e) Determinar a remessa deste relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto nos n.2 4 do art. 29.2 e n.2 1 do art. 57.2, da referida Lei n.2 98/97, de 26
de Agosto;

f) Apods notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacdo via
Internet;

g) Sdo devidos emolumentos conforme constante do ponto 7.

Tribunal de Contas, em 31 de Margo de 2011.

")/ _QConselheiré Relator———
L e
&/ A o 8 —=. s =
= (Ar(to’nio Manuel Fonseca da-Silva) -
R
Os Conselheiros Adjun

sy,

’/éf/u icO\Manuel Ferreira Per€ira Lopes)—
Meona Q—\vx .

/
o Procurador-Ggral Adjunto (JoGo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Fui presente

Pagina 91 de 91



Tribunal e Contas

INDICE DE ANEXOS
ANEXO | - Mapa das eventuais infracg0es finanCeiras. ........ccocvveiiiieiie i 3
ANEXO Il - Relagao dos responsaveis da CMVRSA — Mandato 2006 - 2009..........cccceevvveeennnn. 5
ANEXO Il - Responsaveis presentes na votag¢ao do AC e respectivo aditamento.................... 5
ANEXO IV - Membros da AMVRSA presentes na votacdo do Orcamento de 2008................... 6
ANEXO V - Membros eleitos da AMVRSA (Jan. 2006-0Out. 2009) .......ccccveveiiieiiiiiiiniieeeee s 7
ANEXO VI - Balangos do Municipio de VRSA ........ooiiiii it 8
ANEXO VII - Demonstracao de Resultados do Municipio de VRSA..........cccceeviiiieeeiiiiieee e, 9
ANEXO VIII - Acordos de Regularizagdo de divida/Contratos de factoring ............c..cccceueen... 10

ANEXO IX - Amortizacdes e encargos suportados pelo MVRSA nos anos de 2008 e 2009 .....11

ANEXO X - Empréstimos contraidos pelas entidades relevantes ..........ccccoceveiiiiiie e iiineeenns 12
ANEXO XI - Endividamento Liquido do MUNICIPIO .......coiiiiiiiiiiiiii e e 12
ANEXO XII - Endividamento Liquido do MVRSA, excluindo os negdcios juridicos .................. 13

ANEXO XIII - Contribuicdo das entidades para o endividamento Liquido do MVRSA-2008....13
ANEXO XIV - Montantes de Acordos de regularizacdo de divida a pagar apds 31.12.2009....14

ANEXO XV - Indicadores das entidades apoiadas financeiramente em 2008 (>100Mil€) ...... 14

ANEXO XVI - Fornecedores objecto de reconCiliagao .......cccuvveeiiviieeiiiiiee e 15
ANEXO XVII - Reconciliacdo das contas Bancarias do MVRSA 2 31.12.2008 ............cccveeennneee. 16
ANEXO XVIII - Contratos-programa celebrados em 2007 .........ccceeeeeeeiiiiiiiiieeeeee e 16
ANEXO XIX - Contratos-programa celebrados em 2008............ccccoeiiieeeiiiiiee i 17
ANEXO XX - Contratos-programa celebrados em 2009 .........ccccvveeeeeeeiiiiiiiinieeeee e 18
ANEXO XXI - Responsaveis que votaram o contrato no montante de €15.922.514,63 .......... 18

ANEXO XXII - CONTraditOrio ....oooveeieiiiieiieeee st 19






Tribunal de Contas

ANEXO | - Mapa das eventuais infracges financeiras

Iltem Descricdo dos factos Normas violadas Responsaveis Rl llE
¢ P Financeira Sancionatoéria

Celebragdo de contratos de factoring associados a

planos de regularizagdio de dividas, no valor de

€18.678.461,51, com instituicbes de crédito que

Presidente: €16.297.569,43; Art, €58 02 1, al, b) da et

4.52 configuram formas de recurso ao crédito plblico ndo Arts. 352 a 402 da Lei n® 2/2007 de 15.01.
T Vice-Presidente: €2.380.892,08. n2 98/97, de 26.08.

previstas nem admitidas por lei.

(Vd. Separador A de fls. 1 a 39 e Separador B de fls. 1 a

25 do Volume Ill do Processo de Auditoria).

Aquisicdo de Servigos Médicos, no montante global de
€640.540, sem consulta ao mercado.
Art. 802 do DL n2 197/99, de 08.06;

(Vd. Ordens de Pagamento:

P 2.3.,n22,e234.2,al. POCAL; M MVRSA
Separador A fls. 1 a 118; Separador D fls. 1 a 31; Sl I ) )l d bt ERIBES ek LI T

Art. 422, n2 6, al. c), da Lei n2 91/2001, de o Acordo de Colaboracido e o Art.65% n1, al b) da Lei

4.6. Separador E fls. 1 a 72; Separador F fls. 1 a 48; n 98/97, de 26.08

. a I Lei i i fr. A ).
Seseredlar © T8 5L 5 6 Seserer B s il @ 76 o 20.08, com a redac¢do dada pela Lei respectivoaditamento (Cfr. Anexo Ill)

248/2 24.08.
Separador | fls. 1 a 50 do Volume V; R
Separador A fls. 1 a 188; Separador B fls. 1 a 261 e

Separador Cfls. 1 a 21 do Volume VI).
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ANEXO Il - Relagao dos responsaveis da CMVRSA — Mandato 2006 - 2009

Titulares Cargos Periodo de responsabilidade

01-01-2006 a 23-10-2009

Luis Filipe Soromenho Gomes Presidente
José Carlos Costa Barros Vice-Presidente
Jodo Manuel Lopes Rodrigues Vereador
Maria da Conceigéo Cipriano Cabrita Vereadora
Anténio Maria Farinha Murta Vereador
Alvaro Palma de Araljo Vereador

Maria Luisa Santos Currito Oliveira e Castro Vereadora

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do MVRSA e acta da CMVRSA.

01-01-2006 a 23-10-2009

01-01-2006 a 23-10-2009

01-01-2006 a 23-10-2009

01-01-2006 a 23-10-2009

01-01-2006 a 23-10-2009

01-01-2006 a 23-10-2009

ANEXO Il - Responsaveis presentes na vota¢ao do AC e respectivo aditamento

Titulares Cargos

Luis Filipe Soromenho Gomes Presidente
José Carlos Costa Barros Vice-Presidente
Jodo Manuel Lopes Rodrigues Vereador
Maria da Conceigéo Cipriano Cabrita Vereadora
José Jodo Rodrigues Granado Vereador
Anténio Maria Farinha Murta Vereador
Alvaro Palma de Aradjo Vereador

Maria Luisa Santos Currito Oliveira e Castro Vereadora
Carina Patricia Querido Rosado Vereadora

Fonte: Informagdo facultada pelo MVRSA, através da respectiva acta.

Deliberagées
19-02-2008
19-02-2008 e 03-06-08
19-02-2008 e 03-06-08
19-02-2008 e 03-06-08
03-06-08
19-02-2008 e 03-06-08
19-02-2008
19-02-2008 e 03-06-08
03-06-08

Sentido Voto
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Contra
Contra

Contra
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ANEXO IV - Membros da AMVRSA presentes na votacao do Orcamento de 2008

Titulares
Eduardo Luis Silva Pereira
Alexandre Herminio Drago Madeira
José Domingos Teixeira Pires
José Jodo Calvinho Corvo
Antdénio Manuel Cipriano Cabrita
Sandra Cristina de Carvalho Madeira
Andrea Denise Henriques Machado"
Virgilio Daniel Gongalves Peres
Francisco Manuel Gonzalez Feliciano
Ana Celisia Cipriano Cabrita’
Manuel da Concei¢ao Antdnio
Manuel José dos Mdrtires Rodrigues
Luis Manuel Camarada Rodrigues3
Marilia do Carmo Gomes Pereira Rufino
Alina de Fatima Marques Mariani Mald

Vitor Jorge Carlos

Maria Herculana Vasques Serote Matias Lopes4

Anténio Manuel Correia Mascarenhas
Vitor José da Cruz Pereira

José Humberto Mendong;a5

José Estévdo Correia da Cruz

Antdnio Filipe Parra Martins

Alvaro Filipe Madeira Leal

Luis Manuel Negrao Vargas

Fonte: Acta da sessdo de 27.12.2008 da AMVRSA.

Cargos
Presidente
19 Secretario
29 Secretario
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM

1-Em substituicdao de Vitor Manuel de Figueiredo Fernandes Rosa,
2-Em substitui¢do de Francisco José Cristo da Palma,
3-Em substituicdo de José Carlos Pascoa dos Santos Luis,

4-Em substituicdo de Sara Gomes Brito,

5-Em substituicdo de Nicolau Manuel Augusto Matias.

Partido
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD

PS
PS
PS
PS
PS
PS
PS
PS
PS
Ccbu
Ccbu
Ccbu
Ccbu

Sentido Voto

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Contra
Contra
Favor
Contra
Contra
Contra
Favor

Abstencdo

Abstencdo

Abstencdo

Abstengdo
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ANEXO V - Membros eleitos da AMVRSA (Jan. 2006-Out. 2009)

Titulares
Eduardo Luis Silva Pereira
Alexandre Herminio Drago Madeira
José Domingos Teixeira Pires
José Jodo Calvinho Corvo
Antonio Manuel Cipriano Cabrita

Sandra Cristina de Carvalho Madeira

Vitor Manuel de Figueiredo Fernandes Rosa

Virgilio Daniel Gongalves Peres
Francisco Manuel Gonzalez Feliciano
Francisco José Cristo da Palma
Manuel da Concei¢dao Antdnio
Manuel José dos Martires Rodrigues
José Carlos Pascoa dos Santos Luis
Marilia do Carmo Gomes Pereira Rufino
Ernesto Nobre Ramos

Vitor Jorge Carlos

Sara Gomes Brito

Anténio Manuel Correia Mascarenhas
Vitor José da Cruz Pereira

Nicolau Manuel Augusto Matias

José Estévdo Correia da Cruz

Maria Fernanda Neves dos Santos
Madrio Augusto Dias de Sousa

Luis Manuel Negrdo Vargas

Cargos
Presidente
19 Secretario
29 Secretario
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM

Membro da AM
Membro da AM

Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM
Membro da AM

Fonte: Acta da sessdo da tomada de posse dos membros da AMVRSA.

Partido
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
PSD

PS
PS
PS
PS
PS

PS
PS

PS
PS
Cbu
Cbu
Cbu
Cbu
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ANEXO VI - Balangos do Municipio de VRSA

e “ 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 VELETELNEA)

Descrigdo Valor(€) | % | valor(€) | %  valor(€) % 07/06 |08/07 08/06
ACTIVO
Activo Fixo
Bens de dominio publico 14.215.059,51 | 33,75 |18.090.214,25 19,82| 22.946.105,20 18,08 27,26| 26,84 61,42
Imobilizado Incorpéreo 177.236,10 0,42 139.996,27 0,15 438.468,71 0,35 (21,01)] 213,20 147,39
Imobilizado Corpdreo 20.960.630,48 | 49,77 |67.616.124,71 74,11| 57.647.971,24 | 45,41 222,59| (14,74)] 175,03
Investimentos Financeiros 439.555,00 1,04 | 1.975.355,00 2,16| 15.794.355,00 12,44 349,40, 699,57| 3.493,26
Total do Activo Fixo 35.792.481,09 | 84,98 |87.821.690,23 | 96,24 96.826.900,15 76,28 145,36 10,25 170,52
Activo Circulante
Existéncias 0,00 0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 706.057,87 1,68 | 1.390.366,66 1,52| 28.123.694,56 22,16 96,92| 1922,75| 3.883,20|
Disponibilidades 5.581.416,47 | 13,25| 1.844.272,44 2,02 1.778.279,92 1,40 (66,96)] (3,58)] (68,14)
Total do Activo Circulante 6.287.474,34 | 14,93 | 3.234.639,10 3,54\ 29.901.974,48 | 23,56| (48,55) 824,43 375,58
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 0,00 118.441,70 0,13 136.855,71 0,11 - 15,55 -
Custos Diferidos 38.791,36 0,09 86.113,62 0,09 69.133,35 0,05 121,99| (19,72) 78,22
TOTAL DO ACTIVO 42.118.746,79 | 100,00 |91.260.884,65 | 100,00, 126.934.863,69 | 100,00 116,68 39,09 201,37
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios, Reservas e Resultados
Patriménio 9.307.809,51 | 22,10 |54.924.847,74| 60,18 77.078.602,18 60,72, 490,09 40,33 728,11
Reservas de Reavaliagdo
Reservas:
Legais
Resultados Transitados 16.298.558,79 | 38,70 |21.770.823,59 23,86| 24.022.449,18 18,93 33,58 10,34 47,39
Resultado Liquido do Exercicio 5.699.748,31 | 13,53 | 2.251.625,59 2,47 2.062.116,42 1,62 (60,50) (8,42) (63,82)
Total dos Fundos Proprios 31.306.116,61 | 74,33 |78.947.296,92 86,51| 103.163.167,78 81,27 152,18 30,67| 229,53
Passivo
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 3.123.351,42 7,42 | 2.888.178,70 3,16 5.617.851,86 4,43 (7,53) 94,51 79,87
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 6.578.407,32 | 15,62 | 7.629.390,66 8,36 15.904.573,88 12,53 15,98 108,46 141,77
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 977,08 0,00 331.780,50 0,36 785.032,30 0,62| 33.856,33| 136,61|80.244,73|
Proveitos Diferidos 1.109.894,36 2,64 | 1.464.237,87 1,61 1.464.237,87 1,15 31,93 0,00 31,93
Total do Passivo 10.812.630,18 | 25,67 |12.313.587,73 13,49 23.771.695,91 18,73 13,88 93,05 119,85
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO|42.118.746,79 | 100,00 |91.260.884,65 | 100,00| 126.934.863,69 | 100,00 116,68 39,09 201,37

Fonte: Balangos de 2006, 2007 e 2008 do MVRSA
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ANEXO VII - Demonstra¢ao de Resultados do Municipio de VRSA

2006 ‘ 2007 2008 Variagao (%)
CUSTOS E PERDAS % % % % % %
Valor (€ Valor (€ Valor (€ 07/06 08/07 08/06
(€ ‘Total Op. (€ Total Op. (€) Total Op. / / /
Custos das mercadorias vendidas € | ;o) o1 o7l 509 629 124121044 464 481 164773117 489 499 630 3275 41,11
matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos 7.465.133,62| 38,32 40,20 13.891.899,55 51,98/ 53,83|18.865.780,600 56,02 57,11 86,09 35,80 152,72
Remuneragdes 5.481.213,50( 28,14 29,52| 5.649.794,26| 21,15 21,88| 6.420.665,22] 19,06 19,44 3,08 13,64 17,14
Encargos sociais 931.909,25| 4,78 5,02 998.982,57| 3,74 3,87 1.201.558,54 3,57 3,64 7,20 20,28 28,94
Transferéncias e subsidios correntes| g7 g5 10l 15,34 16,09 3.116.429,90 11,66| 12,08 3.446.823,67 1023 1044 430 1060 1536
concedidos e prestacdes sociais
Amortizages do exercicio 534.614,82| 2,74/ 2,88 909.976,68 3,40 3,53| 1.168.129,17| 3,47 3,54 70,21 28,37 118,50
ProvisGes do exercicio 0,00 0,00 264.771,89 0,79 0,80 - - -
Outros custos e perdas operacionais 200,00 0,00 0,00 0,00 13.400,00 0,04 0,04| (100,00) - 6.600,00
100,0
A 18.568.613,26| 95,32 0 25.808.293,40 96,57| 100,00(33.028.860,26) 98,07| 100,00 38,99 27,98 77,87
Custos e perdas financeiros 224.087,53| 1,15 320.871,41 1,20 388.532,82 1,15 43,19 21,09 73,38
C 18.792.700,79 | 96,47 26.129.164,81 97,77 33.417.393,08 99,22 39,04 27,89 77,82
Custos e perdas extraordinarios 688.356,71| 3,53 595.689,42 2,23 261.174,77, 0,78 (13,46) (56,16) (62,06)
100,0
E 19.481.057,50| 0 26.724.854,23/100,00 33.678.567,85 100,00 37,18 26,02 72,88
Resultado liquido do exercicio 5.699.748,31 2.251.625,59| 2.062.116,42| (60,50) (8,42) (63,82)
TOTAL 25.180.805,81, 28.976.479,82| 35.740.684,27| 15,07 23,34 41,94
PROVEITOS E GANHOS
Venda de mercadorias 0,00 0,00 0,00 - - -
Venda de produtos 1.097.829,85 4,360 5,28 1.123.181,30, 3,88 4,29] 1.635.616,05 4,58 4,86 2,31 45,62 48,99
PrestagOes de servicos 2.908.246,09| 11,55 14,000 3.339.386,27| 11,52| 12,76| 3.954.782,89 11,07 11,75 14,82 18,43 35,99
Impostos e taxas 10.626.452,73| 42,20/ 51,14 11.668.118,66| 40,27| 44,59(10.170.559,44 28,45| 30,22 9,80 (12,83) 4,29
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00 0,00 - - -
Proveitos suplementares 1.178.009,02| 4,68 5,67 1.205.451,54] 4,16 4,61) 1.252.074,10 3,50 3,72 2,33 3,87 6,29
Transferéncias e subsidios obtidos 4.969.432,14| 19,74 23,91 8.834.187,17| 30,48 33,75| 6.237.716,40 17,45 18,54 77,77, (29,39) 25,52
Outros proveitos e ganhos R R R
operacionais 0,00 0,00 10.400.000,00 29,10 30,91
100,0
B 20.779.969,83| 82,52 0 26.170.324,94 90,31| 100,00(33.650.748,88 94,15| 100,00 25,94 28,58 61,94
Proveitos e ganhos financeiros 165.783,33| 0,66 335.586,31] 1,16 115.017,73] 0,32 102,42 (65,73)] (30,62)
D 20.945.753,16| 83,18 26.505.911,25| 91,47 33.765.766,61 94,47 26,55 27,39 61,21
Proveitos e ganhos extraordinarios 4.235.052,65| 16,82 2.470.568,57| 8,53 1.974.917,66 5,53 (41,66) (20,06)| (53,37)
100,0
F 25.180.805,81, 0 28.976.479,82/100,00 35.740.684,27| 100,00 15,07 23,34 41,94
Resultados Operacionais: (B)-(A) 2.211.356,57 362.031,54 621.888,62 (83,63) 71,78 (71,88)
Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) (58.304,20) 14.714,90 (273.515,09) 125,24| (1.958,76) (369,12)
Resultados Correntes: (D)-(C) 2.153.052,37 376.746,44 348.373,53 (82,50) (7,53) (83,82)
Resultados Extraordinarios 3.546.695,94 1.874.879,15 1.713.742,89 (47,14) (8,59) (51,68)
Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E) | 5.699.748,31 2.251.625,59 2.062.116,42| (60,50) (8,42) (63,82)

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2006, 2007 e 2008 do MVRSA
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ANEXO VIII - Acordos de Regularizagido de divida/Contratos de factoring

Acordo de Regulariza¢ao Contratos de factoring
Credor/Cedente
| pata | vaor(g | Data [ valor(e)

Celebrados em 2008

1. Hidrauliconcept, S.A. 20.08.2008 267.099,59 29.08.2008 267.099,59
2. Soprocil, S.A. 17.09.2008 442.531,00 23.09.2008 442.531,00
3. Hidrauliconcept, S.A. 21.10.2008 146.156,27 27.10.2008 146.156,27
4. Aguas do Algarve, S.A. 28.10.2008 1.351.538,09 30.10.2008 1.351.538,09
5. Obrecol, S.A. 31.10.2008 945.507,30 03.11.2008 945.507,30
6. Algar, S.A. 11.11.2008 402.185,35 22.12.2008 387.528,15
7. ConstrucBes Aquino & Rodrigues, S.A. 05.12.2008 461.794,25 15.12.2008 461.794,25
Sub - Total 4.016.811,85 4.002.154,65

Celebrados em 2009

1. Manuel Joaquim Pinto, SA 25.02.2009 1.324.156,28 25.02.2009 1.324.156,28
2. Aquino Construgdes, SA 03.03.2009 402.131,46 03.03.2009 402.131,46
3. C.M.S.A-Construgdo Civil, SA 19.05.2009 476.603,97 17.07.2009 476.603,97
4. Manuel Joaquim Pinto, SA a) 12.06.2009 1.445.981,88 18.06.2009 1.445.981,88
5. Visualforma — Tecnologias de Informagédo, SA a) 15.07.2009 665.690,20 15.07.2009 665.690,20
6. Aquino Construgdes, SA 22.07.2009 208.417,33 27.07.2009 208.417,33
7. Quadra-Equipamento de Escritério, Lda. 31.07.2009 89.670,83 05.08.2009 89.670,83
8. SOFRAU Comercio de Mobiliario, Lda. 31.07.2009 89.752,07 05.08.2009 89.752,07
9. IMPRUV - Design & Wel Information Tecnology, Lda. 31.07.2009 85.185,50 31.07.2009 85.185,50
10. VRSA, SGU 12.08.2009 2.833.337,14 13.08.2009 2.833.337,14
11. Aguas do Algarve, SA 24.08.2009 884.771,06 28.08.2009 884.771,06
12. VRSA, SRU 13.10.2009 189.400,26 14.10.2009 189.400,26
13. VRSA, SGU 13.10.2009 2.668.709,38 22.10.2009 2.668.709,38
14. VRSA, SGU 13.10.2009 2.331.900,00 22.10.2009 2.331.900,00
15. Visualforma — Tecnologias de Informacdo, SA 09.11.2009 310.080,30 30.11.2009 310.080,30
16. Eduardo Pinto Contreiras & Filhos 10.11.2009 212.279,56 04.12.2009 212.279,56
17. TRENDGLOBAL — Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, Lda. 28.12.2009 88.933,20 - 0,00
18. DATA-GATE — Desenvolvimento de Solug¢des Informaticas, Lda. 28.12.2009 85.429,24 29.12.2009 85.429,24
19. A.M. Pereira, Saragga Leal, Oliveira Martins, Judice & Associados a) 30.12.2009 269.220,00 04.01.2010 269.220,00
Sub - Total 14.661.649,66 14.572.716,46

Total 18.678.461,51 18.574.871,11

Fonte: Informagao facultada pelo MVRSA.

a)  Subscritos pelo Vice-Presidente da Camara, José Carlos Barros.
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ANEXO IX - AmortizagGes e encargos suportados pelo MVRSA nos anos de 2008 e 2009

Unid.: Euros

Acordos celebrados em 2008

1. Hidrauliconcept, S.A. 118.710,88 8.158,53 0,00 126.869,41
2. Soprocil, S.A. 184.387,95 10.915,80 0,00 195.303,75
3. Hidrauliconcept, S.A. 56.383,60 4.154,01 0,00 60.537,61
4.Aguas do Algarve, S.A. 420.036,24 15.548,34 0,00 435.584,58
5.0brecol, S.A. 341.433,17 19.482,39 250,00 361.165,56
6.Algar, S.A. 219.037,69 11.783,26 42,00 230.862,95
7.Construgdes Aquino & Rodrigues, S.A. 153.931,44 11.669,91 0,00 165.601,35
Sub-Total (1) 1.493.920,97 81.712,24 292,00 1.575.925,21
Acordos celebrados em 2009

8.Manuel Joaquim Pinto, S.A. 367.821,16 18.069,22 0,00 385.890,38
9.Aquino Construgdes, S.A. 111.703,20 5.366,73 0,00 117.069,93
10.C.M.S.A,, Construgdo Civil, S.A. 99.237,45 15.894,47 0,00 115.131,92
11.Manuel Joaquim Pinto, S.A. 0,00 24.335,43 0,00 24.335,43
12.VisualForma - Tecnologias de Informagdo, S.A. 0,00 19.827,42 0,00 19.827,42
13.Aquino Construgdes, S.A. 52.104,36 1.231,28 0,00 53.335,64
14.Quadra - Equipamento de Escritério, Lda. 22.417,68 419,39 0,00 22.837,07
15.Sofrau - Comércio de Imobilidrio, Lda. 22.438,02 440,83 0,00 22.878,85
16. Impruv - Design & Wel Information Tecnology, Lda. 21.296,40 403,44 0,00 21.699,84
17.VRSA,SGU 0,00 0,00 0,00 0,00
18.Aguas do Algarve, S.A. 73.731,00 2.510,01 50,00 76.291,01
19.VRSA, SRU 10.522,24 574,01 25,00 11.121,25
20.VRSA, SGU 148.261,64 12.089,45 50,00 160.401,09
21.VRSA, SGU 129.550,00 10.564,11 50,00 140.164,11
22.VisualForma -Tecnologias de Informacdo, S.A. 17.226,68 25,83 25,00 17.277,51
23.Eduardo Pinto Contreiras & Filhos 7.440,13 164,90 636,48 8.241,51
Sub-Total (2) 1.083.749,96 111.916,52 836,48 1.196.502,96

Total 2.577.670,93 193.628,76 1.128,48 2.772.428,17

Fonte: Mapa disponibilizado pelo DAF
(1) - Os valores das entidades de 1 a 7 respeitam aos anos de 2008 e 2009.

(2) - Os valores das entidades de 8 a 26 respeitam ao ano de 2009.
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ANEXO X - Empréstimos contraidos pelas entidades relevantes

Unid.: euros

Participacdo | capital em divida de | Capital contratado | Empréstimos de cp ndo

Entidades Relevantes

% empréstimos de de empréstimos amortizados até 31.12
M/Lp em 31.12 de Cp
o » ALGAR = Valorizagdo e
(O 1,97 139.542 265.
T -8 tratamento de Residuos Sélidos 9 393 65.950 0
S o
S E
Q —_
3s GLOBALGARVE Cooperagao e 1,79 34.905 14.535

Desenvolvimento, SA

- Total das Sociedades Comerciais 139.542 300.855 14.535

S Comunidade Intermunicipal do 0 0 0
<
Algarve (Cl — AMAL)

- Total Geral 139.542 300.855 14.535

Fonte: Demonstragdes Financeiras das entidades de 2008.

ANEXO XI - Endividamento Liquido do Municipio

Unid.: euros
I O NN
Activo Liquido Passivo
Disponibilidades 1.778.280  Dividas a terceiros 21.522.426
Dividas de terceiros 28.123.695  Acréscimos e Diferimentos 785.032
Acréscimos e Diferimentos 205.989  Provisdes 0
Investimentos Financeiros 15.794.355
Total Activo 45.902.319 Total Passivo 22.307.458

Empréstimos Excepcionados (art. 279,
0 da Lei n.2 67-A/2007 e art. 332, n% 5, (1.131.036)
6 e 7 da Lei n.2 53-A/2006)

Créditos sobre as entidades que integram o
Sector Empresarial Local (art. 362, n2. 3 da
NLFL)

Total Geral ACTIVO 45.902.319 Total Geral PASSIVO 21.176.422
Endivida to Liquido
24.725.897
(PASSIVO - ACTIVO) ( e

Fonte: Balango de 31.12.2008 do MVRSA e Mapa de Empréstimos.

De acordo com as demonstragdes financeiras o endividamento liquido do municipio, no limite, é

igual a 0 (zero).
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ANEXO XllI - Endividamento Liquido do MVRSA, excluindo os negdcios juridicos

Unid.: euros

Activo Liquido
Disponibilidades (a)
Dividas de terceiros (b)
Acréscimos e Diferimentos
Investimentos Financeiros (c)

Total Activo

Créditos sobre as entidades que integram
o Sector Empresarial Local (art. 362, n2.3
da NLFL)

1.478.280
3.942.695

205.989
1.975.355
7.602.319

0

Passivo
Dividas a terceiros (d)
Acréscimos e Diferimentos

Provisdes

Total Passivo
Empréstimos Excepcionados (art.
2792, da Lei n2 67-A/2007 e art. 339,
n% 5, 6 e 7 da Lei n2 53-A/2006)

31.622.426
785.032
0

32.407.458

(1.131.036)

Total Geral ACTIVO 7.602.319 | Total Geral PASSIVO 31.276.422

Endividamento Liquido
(PASSIVO - ACTIVO)

23.674.103

Fonte: Balango de 31.12.2008 do MVRSA, Mapa de Empréstimos e negdcios juridicos.

a)

Complexo Desportivo de VRSA, no valor de M€10,4.

b)
c)
d)

N3o foi considerado o montante de €24.181.000, como divida da VRSA, SGU, EM, SA, ao Municipio;
N3o foi considerado o aumento de capital da VRSA, SGU, EM, SA, no valor de €13.819.000;
Inclui 0 aumento da divida a terceiros, no valor de €10.100.000, por n3do se ter considerado a receita proveniente da constituigdo

do direito de superficie do Complexo Desportivo de VRSA, no valor de M€10,4.

N3o inclui €300.000,00 em virtude de ndo se ter considerado a receita proveniente da constituicdo do direito de superficie do

ANEXO XIllI - Contribuicdo das entidades para o endividamento Liquido do MVRSA-2008

Descrigao

Activo Liquido
Disponibilidades
Dividas de terceiros
Acréscimos e Diferimentos
Investimentos Financeiros
Total Activo
Passivo
Dividas a terceiros
Acréscimos e Diferimentos
ProvisGes

Total Passivo

Comunidade

Intermunicipal do Algarve
(Cl— AMAL)

433.703
70.360
382.453
29.935
916.451

48.809
36.674

0
85.483

ALGAR — Valorizagdo e
tratamento de Residuos
Sélidos

4.069.372
4.870.627
797.631
5.804.786
15.542.416

11.739.597
15.624.295

0
27.363.892

Unid.: euros

GLOBALGARVE
Cooperagao e
Desenvolvimento, SA

118.464
138.828
507.344

2.495
767.131

1.163.961
67.975

0
1.231.936

(830.968) 11.821.476 464.805

Dividas ao MVRSA

0 0
(830.968) 11.821.476 464.805

Endividamentoliqido | (830.968) |

Contribuigdo para o
endividamento do MVRSA 232.883 8320

Fonte: Demonstragdes Financeiras das entidades de 2008.

(a) Como esta entidade apresenta um endividamento liquido igual a zero ndo concorre para o apuramento do endividamento

liquido total do MVRSA.
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ANEXO XIV - Montantes de Acordos de regularizagao de divida a pagar apés 31.12.2009

Acordo de Regularizagao
Credor/Cedente T B
| pata | Valor (€)

1. Hidrauliconcept, S.A. 20.08.2008 148.388,71
2. Soprocil, S.A. 17.09.2008 258.143,05
3. Hidrauliconcept, S.A. 21.10.2008 93.377,57
4.Aguas do Algarve, S.A. 28.10.2008 931.501,85
5.0brecol, S.A. 31.10.2008 604.074,13
6.Algar, S.A. 11.11.2008 153.990,55
7.Construcdes Aquino & Rodrigues, S.A. 05.12.2008 307.862,81

Total 2.497.338,67

Fonte: Informagdo facultada pelo MVRSA.

ANEXO XV - Indicadores das entidades apoiadas financeiramente em 2008 (>100Mil€)

) A . e - Situagao . .
Entidades Transferéncias (€) Constituicdo  Utilidade Contributiva Suporte Orgdo
comparticipadas e — Capital Legal Publica seg.Soc Finangas Documental autorizador

Grupo  Desportivo g 3447  122:220,2 Sim Sim N3o Sim CPDD o™
Beira-Mar 4
'a‘jg:m Futebol o0 601,47 32.244,46 Sim Sim Sim Sim CPDD ™
servicos  Médicos 49 506,00 - N3o N3o na. n.a. Acordo ™
Cubanos Colaboragdo
Clube Nautico o) gg 75 ; Sim Sim Sim Sim CPDD o™
do Guadiana
Associagdo Estatutos Delibera-
Desenvolvimento 110.000,00 - NIF Nao Sim Sim Ses CcM
da Baixa de VRSA ¢
Assoc. Humanitaria Protocolo/
Bomb.  Voluntarios 101.073,67 - Sim Sim Sim Sim Acordos CcM
de VRSA Colaboragao
Associagdo — Naval 5 ;g6 g6 - Sim Sim Sim Sim CPDD ™
do Guadiana

Fonte: Mapas das Transferéncias Correntes e de Capital e Documentos dos cadastros das entidades
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ANEXO XVI - Fornecedores objecto de reconciliagao

Unid.: Euros

Saldo em 31.12.2008

Municipio de VRSA piferensa

Designacao do Fornecedor

Aguas do Algarve, SA 1.348.478,39 401.859,29 946.619,10
VRSA, SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, E.M 1.565.672,68 7.307.439,68 -5.741.767,00
Soprocil - Soc. de Projectos e Construgoes Civis, 938.571,31 950.851,99 -12.280,68
Construgdes Aquino e Rodrigues, SA 473.196,37 116.300,27 356.896,10
Damido Carrilho Medeiros 357.887,55 360.069,79 -2.182,24
Manuel Joaquim Pinto, Lda. 538.628,97 1.727.432,69 -1.188.803,72
Hidrauliconcept - Engenharia, S.A 339.527,69 115.293,65 224.234,04
Sotecno Gaio, Ld2.- Soc.Industrial Tecno-Eléctrica 139.746,20 139.746,20 0,00
CONSDEP - Engenharia e Construgdo, S.A. 75.890,46 104.936,82 -29.046,36
ModelStand - Concepgdao e Montagem de Exposigdes, L 60.546,00 60.546,00 0,00
Datinfor - Informatica, Servigos e Estudos, S. A. 56.261,77 56.261,77 0,00
Imosoudos Construgdo Civil e Obras Publicas, Ld.2 55.856,07 58.154,31 -2.298,24
Ronsegur, Rondas e Seguranga, Lda. 40.411,19 49.769,99 -9.358,80
Viprensa - Sociedade Editora do Algarve, Lda. 34.993,13 96.483,64 -61.490,51
Viagens Laranja, Lda. 41.479,87 44.707,54 -3.227,67
3M Portugal, Ld2. 25.242,00 25.309,20 -67,20
Associagdo Sotavento Algarvio 21.200,00 1.200,00 20.000,00
Plasticolors - Transf. de Matérias Plasticas Ld.2 20.583,96 20.583,96 0,00
LogicaTl Portugal SA 31.122,65 46.247,27 -15.124,62
Montalgarve - Materiais e Equipamentos Industriais 10.563,35 11.152,56 -589,21
Superalentejo Supermercados, Lda. 5.349,90 9.653,00 -4.303,10
NPF-Pesquisa e Formagdo, Ld.2 4.968,00 4.968,00 0,00
BIBLIOSOFT (a) 6.336,00 6.336,00
Vadeca Servigos-Limpeza Industrial, S.A. 12.201,60 13.495,10 -1.293,50
Nerve Atelier de design, Ld.2 9.050,10 11.869,90 -2.819,80
Sonoticias, edigdo de noticias, Ld?2 2.117,50 2.117,50 0,00
Terramar, Ld2. 1.270,77 1.270,77 0,00
Linde Sogas, Lda 1.366,50 2.058,68 -692,18
Joaquim & Fernandes - Electricidade e Telecomunica * 14.372,87 17.306,42 -2.933,55
Tipografia Humbertipo - Artes Graficas, Ida 73,50 73,50 0,00
Promercado, Ld2. 39,48 39,48 0,00
Rolear Vila Real - Electricidade e Maquinas, Lda. 5.128,21 15.777,03 -10.648,82
Jose Estévao Correia Cruz 0,00 4.840,00 -4.840,00
Bombave - Bombas Centrifugas e Hidraulicas do Ave, 0,00 0,00 0,00
Associagdo de Ciclismo do Algarve 0,00 0,00 0,00
Via Verde Portugal - Gestdo de Sistemas Electrénico 0,00 222,00 -222,00
Arlindo Pedro do Livramento 0,00 27.726,63 -27.726,63

Fonte: 1 - Listagem das dividas por entidade credora, para 2008, fornecida pelo Municipio de VRSA
2 - Informagdo retirada dos elementos remetidos pelas respectivas entidades

(a)-N&o respondeu
As diferencas dos montantes apresentados em 31.12.2008, resultam da celebra¢do de Contratos de

acordos de regularizagdo de divida assim como de pagamentos efectuados em 31.12.2008 e inicio de
20009.
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ANEXO XVII - Reconciliagdao das contas Bancdrias do MVRSA a 31.12.2008

Unid.: Euros
N2 Conta Extra'ct.o Che(ﬂue.s em Valf)res. Sigsr?on:joe Va!ores :if:éfc?) Diferenca
bancario transito creditados . debitados
Tesouraria Banco

B.P.l. 130220127 117.734,80 326.957,47 209.222,67 0,00
Totta & Agores-23600102 6.753,66 106.022,19 99.268,53 0,00
B.E.Sant0o31055150014535 163.852,20 164.141,17 288,97 0,00
C.G.D. 9000000207305-8 555.856,24 445.331,91 87.885,98 59.582,39 36.944,04 0,00
C.G.D. 258383045 267.903,12 5.804,01 107,91 261.991,20 0,00
C.G.D. 1612433011 189.330,31 74.943,72 111.238,98 3.147,61 0,00
C.G.D. 1612643113 3.784,26 3.784,26 0,00
C.G.D. 1612783084 20.500,18 500,18 20.000,00 0,00
C.G.D. 2110893022 596.874,53 644,40 596.319,91 89,78 0,00
C.G.D. 5000019821302-1 562,49 562,49 0,00 0,00
C.G.D. 208293067 74.931,13 74.931,13 0,00
C.G.D. 2890793004 1.403,98 0,00 1.403,98
CCAM 40400066750876-5 1.492,45 1.492,45 0,00
B. Popular - 1001236-0 0,00 9,76 -9,76

Millenium BCP3036856705 4.645,83 10.349.293,80 1.945,30  142.486,87 10.400.000,00 89.080,14 0,00

Fonte: Informagado facultada pelo MVRSA, e SROC.

As diferencas de €1.403,98 e (€9,76) foram regularizadas posteriormente.

ANEXO XVIII - Contratos-programa celebrados em 2007

COMPARTICIPACAO MEMBROS DA CMVRSA QUE

DATA OBJECTO FINANCEIRA (€) APROVARAM

27.06.2007 a) Reconstrugdo e manutengdo dos equipamentos de
mobilidrio urbano

b) Reconversdo, reconstrugdo e manutengdo de
espacos verdes

c) Limpeza e higiene nas freguesias

d) Animagdo de verdo

e) Elaboragdo de estudos preparatérios e abertura
de procedimentos concursais de obras publicas

f)  Construgdo e gestdo de equipamentos colectivos

g) Gestdo, conservagdo e reabilitagdo do parque de
habitagdo social

h) Coordenagdo e acompanhamento da elaboragdo
de planos municipais

Luis Filipe Soromenho Gomes;
José Carlos Costa Barros;
Maria da Conceigao Cipriano

2.260.380,00 Cabrita;
Jo&do Manuel Lopes Rodrigues.

13.08.2007 a) Manutengdo e conservagdo dos equipamentos na
praia da Manta Rota

b) Gestdo do equipamento colectivo da UTL

c) Requalificagdo de equipamentos colectivos

d) Acompanhamento técnico das obras municipais 234.000,00

21.12.2007 Elaboragdo de estudos preparatérios e abertura de
procedimentos concursais de obras publicas 20.000,00
TOTAL 2.514.380,00
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ANEXO XIX - Contratos-programa celebrados em 2008

COMPARTICIPACAO MEMBROS DA CMVRSA QUE
OBJECTO

FINANCEIRA (€) APROVARAM

18.01.2008 a) Gestdo do espago publico

b) Eventos

c) Habitagdo social

d) Ordenamento do territério

e) Obras municipais - fiscalizagdo
f)  Equipamentos colectivos

g) Abastecimento de dgua e aguas residuais 3.600.000,00 ,
José Carlos Costa Barros;
02.07.2008 | Realizagdo de eventos 200.000,00 | Maria da Conceicdo Cipriano
Cabrita;
13.08.2008 Realizaco d 370.000.00 José Jodo Rodrigues Granado;
e ealizacdo de eventos I Jodo Manuel Lopes Rodrigues
04.09.2008 Realizagdo de eventos 110.000,00
09.10.2008 Adenda ao contrato celebrado em 18.01.2008 para 900.000,00
inclusdo de :
a) Habitagdo social
19.06.2008 Limpeza das praias da freguesia de Vila Nova de Cacela 30.000,00
19.06.2008 Realizagdo de eventos 60.000,00
19.12.2008 a) Gestdo do espago publico
b) Eventos Luis Filipe Soromenho Gomes;
c) Habitagdo social José Carlos Costa Barros;
d) Ordenamento do territdrio Maria da Conceigao Cipriano
e) Obras municipais - fiscalizagdo Cabrita;
f)  Equipamentos colectivos Jodo Manuel Lopes Rodrigues
4.091.120,31

g) Abastecimento de dgua e dguas residuais

24.04.2008 Obras em infra-estruturas de abastecimento de dgua e

(Adenda em de drenagem de &guas residuais — Procedimentos 15.922.514,63

17.07.2008) concursais e fiscalizagdo
R Luis Filipe Soromenho Gomes;
16.07.2008 Abertura da Casa do avé em VRSA e Manta Rota 190.440,00 José Carlos Costa Barros;
José Jodo Rodrigues Granado;
18.07.2008 Realizagdo de eventos 270.000,00 | Jodo Manuel Lopes Rodrigues
L Luis Filipe Soromenho Gomes;
13.08.2008 Realizagdo de eventos 220.000,00

Maria da Conceigdo Cipriano
Cabrita;

José Jodo Rodrigues Granado;

Jodo Manuel Lopes Rodrigues

TOTAL 25.964.074,94
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ANEXO XX - Contratos-programa celebrados em 2009

DATA OBJECTO COMPARTICIPAGAO MEMBROS DA CMVRSA QUE
FINANCEIRA (€) APROVARAM
17.06.2009 Gestdo e manutengdo dos equipamentos colectivos
“Casa do av0” e “Universidade dos tempos livres” ! 600.000,00
17.06.2009 Fiscalizagdo de obras publicas 300.000,00
Luis Filipe Soromenho Gomes;
17.06.2009 Gestdo do espago publico 1.150.000,00 | José Carlos Costa Barros;
Maria da Conceigdo Cipriano
23.07.2009 Requalificagdo das habitagdes propriedade do 2.900.000,00 Cabrita;
S Jodo Manuel Lopes Rodrigues.
Municipio
23.07.2009 Realizagdo de eventos musicais e desportivos 1.000.000,00
23.07.2009 Ordenamento do territério 650.000,00
L y . José Carlos Costa Barros;
23.07.2009 Realizagdo do evento “Manta Beach 600.000,00 Maria da Conceicdo Cipriano
Cabrita;
José Jodo Rodrigues Granado;
Jodo Manuel Lopes Rodrigues.
TOTAL 7.200.000,00

ANEXO XXI - Responsaveis que votaram o contrato no montante de €15.922.514,63

Luis Filipe Soromenho Gomes Presidente A Favor
José Carlos Costa Barros Vice-Presidente A Favor
Jodo Manuel Lopes Rodrigues Vereador A Favor
Maria da Conceigéo Cipriano Cabrita Vereadora 24.04.2008 A Favor
Alvaro Palma de Aradjo Vereador Contra
Maria Luisa Santos Currito de Oliveira Castro Vereador Contra
Carina Patricia Querido Rosado Vereadora Contra

1
Aprovado em reunido da CMVRSA de 16.06.2009.

Pagina 18 de 63



ANEXO XXII - Contraditdrio

-

A m——q 1 Exmo. Senhor Director Geral da Direcgido Geral do Tribunal de Contas
Ut 4

Rua Barbosa du Bocage, 61 N .
ol ot _ N X
Ao b \ 1050-189 Lisboa
AL Do (Y

[
Assunto: Auditoria Financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio

Processo n® 46/09 — AUDIT

V/Oficio n® 020985, de 13 de Dezembro de 2010 ' J (1%}

1

"T;(\ [N __,,\_(._'\. —
Os signatarios, enquanto destinatarios de copia do relato da auditoria financeira supra
referida, vém, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e 61°, n°6 da Lei
de Organizaciio ¢ Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei 98/97, dc¢ 26 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas até a Lei n® 3-B/2010 de 28/04 (“LOPTCT),

vemn, nos termos da lei, apresentar as suas considerag@es em sede de audicdo prévia.

De forma a tomar a exposi¢io mais clara, efectua-se a sequéncia de considerandos face
as conclusdes apresentadas no Relato sobre a auditoria financeira do Tribunal de

Contas, identificando o ponto e o paragrafo correspondente do Relato.

Aproveita-se, igualinente, para reconhecer todo o espirito construtivo e de colaboragao

demonstrada pela equipa de auditoria do Tribunal de Clontas no processo em ¢urso.

Ponto 1.
Pdgina 7
Sistema de Controlo Interne (SCI)

Paragrafo 1: no que diz respeito ao SCI, o Relato do TC considera-o regular, esta drea

tem sido referenciada pelo ROC, o 6rgio executivo do MVRSA dotou os servigos no
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sentido do cumprimento integral do Regulamento de Controlo Interno' vigente no
Municipio, bem como das normas constantes no POCAL. No entanto, € intengdo do .
Municipio de Vila Real de Santo Antonio efectuar todos os aperfeicoamentos sugeridos @

de forma a torna-lo ainda mais eficaz e eficiente.

WM /

Principios Contabilisticos

Paragrafe 2: em relagio ao reconhecimento dos subsidios ao investimento, o Municipio
efectuou no exercicio de 2009 e seguinte, os registos contabilisticos de acordo com o
principio de especializagdo (ou do acréscimo) consignado na alinea d) do ponto 3.2. ¢
nas notas explicativas a conta “2745 - Subsidios para investimento”, constantes no
POCAL, conforme apresentamos em Quadro A, no Anexo |. Salientamos que ¢ste
ponto tem sido relevado pelo ROC no PParecer as contas do Municipio. Nestes termos,
consideramos nio existir fundamento factual para a observagdo do Tribunal de Contas,

pele que solicitamos a sua remogao.

Demonstracies Financeiras

Paragrafo 3: no que se refere ao Activo fixo, fomos atempadamente advertidos pelo
ROC, quanto a efectiva situacdo patrimonial relativamente aos bens do imobilizado e
para a necessidade de se proceder ao respectivo processo de inventariacao. Encontra-se
em curso o levantamento dos bens moveis e imoveis do Municipio, sendo que, no final
de 2010 temos identificado e registada mais de 90% dos bens do imobilizado, tanto do
dominio publico como do dominio privado. Apresentamos de seguida um quadro com a

composigio do imobilizado que demonstra as variagdes ocorridas nos exercicios de
2009 e de 2010:

' O Regulamento de Controlo Interno Municipal de Vila Real de Santo Antonio, foi aprovado em reuniio de Camara
a 14 de Dezembro de 2004 e publicado através do Edital n® 180/2005 (2. Sérig), de 21 de Margo.
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Unid.: Euros
Conta Imobilizado 31-12-2008 31-12-2007 31-12-2008 31-12-2009 30-09-2010
45 Bens dominio plblico 14.2 16 080 18.080.214 22.946.100 31.275.385 33.614.708
43 Imotilizagies incorpareas 177.226 13%.936 438 489 943 334 1,400 181
42 Imobilizagbes corpareas 20,960 630 87 616125 A7 647971 82,724,487 90.459.208
41 Investimento s financairos 43%.555 1.6875.355 15,794,355 16.115.367 37 528 699
Total de Imobilizado {1) 35.792.481 87.821.890 96.826.900 131.058.583 163.102.894
Activo Liquidoe Total {2) 42 118.747 91.260.865 126.934.864 159.908.612 170.614.110
% (1¥(2) 85% 96% 6% 82% 96 %

Nestas circunstiincias, consideramos, nuin curto prazo, concluiremos todo o processo de
inventariacdo, solicitando a consideragdo do esfor¢o realizado pelo Municipio nas

conclusdes do Tribunal de Contas.

Paragrafo 4: no que se refere as existéncias € como referido no ponto 3.3 (pagina 22)
do Relato do TC, o Balango referente ao exercicio de 2009 apresenta existéncias
valorizadas em 306.686,31€. Em relagiio ao exereicio de 2010, o MVRSA ir4 manter o
procedimento adoptado no exercicio anterior. Salicntamos que este ponto foi sempre
referenciado pelo ROC, e como podemos provar pelo Quadro B, Anexo 1, foi adoptado
pelo Munieipio. Porém, e ndo existindo qualquer prejuizo para o Estado, rceonheec-se
que a metodologia utilizada nfio era a mais indieada, como bem identifica o Tribunal de
Contas, tendo ja alterada desde o exercicio de 2009, com sucessivos aperfeigoamentos

até esta data.

Paragrafo 3: relativamente as Reservas legais, foram tomadas medidas no exereicio de
2009, no sentido de dar cumprimento ao estatuido no ponto 2.7.3.5 do POCAL, quc
estipula a obrigatoriedade do seu esforgo, no valor minimo de 5% do Resultado liquido
do exercicio através do registo contabilistico. Em suma a referencia que o TC apresenta,
sobre Reservas Legais foi regularizada no cxereicio de 2009, eonforme registo

contabilistico que se apresenta no Quadro C, do Anexo 1.

Pagina 8
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Proveitos e ganhos

Paragrafe 1: foi entendimento dos servicos do MVRSA registar a operacao do direito
de superficie na conta 761 - Qutros proveilos e ganhos operacionais - Direitos de
propriedude industrial, por se tratar efectivamente da cedéncia de um direito e por nesta
conta se registarem os proveitos provenientes das actividades que ndo sejam proprias
dos ohjectivos principais da entidade, conforme notas explicativas constantes no
POCAL.

Andlise da execug¢do or¢amental

Paragrafe 2: as regras do POCAL exigem que MVRSA releve em orgamente todos os
actos susceptiveis de serem geradores de receita, e qual a sua aplicagdo do lado da
despesa. Neste quadro, o Municipio inscreveu em orgamento o que considerou como
espectavel em sede de venda de bens de investimento, cumprindo integralmente os
ditames orcamentais a este respeito. Por outro lado, aguarda as transferéncias do Estado,

que lhe sdo devidas, pelo que tem a obrigacio de considera-las no referido orgamento.

O ponto 3.3.1 do POCAL, estabelece ainda como regras a ter em conta, nomeadamente
na execucao do oer¢amento que: “As importdncias refativas as transferéncias correnles e
de capitul s6 podem ser consideradas no orgamento desde que esteiam em
conformidade com a efectiva atribuicdo on aprovagdo pela entidade competente,
excepto quando se trate de reccitas provenientes de fundos comunitarios, em que os
morntantes das correspondentes dotagoes de despesa, vesultantes de uma previsdo de
valor superior ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podem ser ufilizadas

como contrapartida de alteragdes or¢amentais para outras dotagaes”.

QOra, neste enquadramento econémico de crise e de redugdo de liquidez, ndo podia o
MVRSA efectuar a venda ao desbarato de activos que sdo pertenca de todos os
municipes de VRSA; tal violaria todas os ditamos de responsabilidade e de gestdo sd e
prudente do patriménio publico. Alids, o mesmo aconteceu com a execugdo orgamental
do Estado nos exercicios de 2009 ¢ 2010, pelo que nenhuma responsabilidade a este
titulo deve ser apontada a0 MVRSA. Neste quadro. consideramos totalmente injustas e
infundadas — e até mesmo um pouco deslocadas de um conceito independente e
imparcial de Relato — os juizos de valor efectuados pelo dignissimo Tribunal de Contas
no Relato, nomeadamente a expressao “criando a ilusdo”, pelo que solicitamos a sua

remogao.
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Paragrafo 3: o défice de execugdo orcamental a que alude o Relato, deveu-se a factores
conjunturais ¢ ndo estruturais. Apresentamos de seguida um quadro evolutivo da
estrutura das receitas proprias do MVRSA no periodo de 2006 a 30 de Setembro de
2010: -

30080000 | 00 ----- - . R,

25 060 000 - - - T el -

20.050.000 i e oo e f e m -

16.050.000 - B e

10,050,000 - - - -- - S

5,050,000 ﬂ ----------------- 1_|_ .
50.006 - Impostos Imps Taxas | Rendimentos oures | Totl

directos indirectos | Propriedade i

lmooe  6.763.973 | 0.567.947 3242451 671328 151395 17682 20.416.776
|- 2007 9.086.951 7314920 1573801 1.082.037 307.402 366.507 19.733.627
‘O2008 8005288 | 6861336  1.585835 503.922 10.501.187 208777 27 756.347
O2008 6905270 6.681.392 815.078 418,308 7765821 163435 15879393
mzo1Q | 5.787.396 5006177 456151 502.214 630715 7.73%564 19627216

Constata-se uma redug¢iio significativa nas receitas provenientes dos impostos directos,
nomeadamente no IMT, das vendas de bens e servigos, nomeadamente na venda de
agua e receitas do Parque de campismo e ainda uma redugdo muito significativa nas
receitas dos impostos indirectos e especificos das autarquias, bem como das taxas
especificadas das autarquias locais, nomeadamente nos lotcamentos e obras, reflexo da
conjuntura econdmica que atecto o nosso pais ¢ ndo so. Simultaneamente, o nivel de
intervengdo social do MVRSA teve necessariamente que awnentar num contexto de

crise, 0 que fcz aumentar a despesa a este propoésito.

Em conformidade solicitamos que o Tribunal de Contas contextualize a observagio
realizada., tendo em consideragdo a conjuntura econdmica do pais, € que afectou

transversalmente todos os subsectores publicos.

Endividamento

Paragrafo 4: o MVRSA celebrou planos de regularizagdo de dividas directamente com
os formecedores e nio com as Instituicbes bancdrias, o recurso aos planos de

regularizacdo de divida deve-se a4 diminui¢io da receita e também ao facto da taxa de
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juro acordada com os fornecedores (1%), ser bastante inferior & taxa de juro legal (8%), )

N . UM
a pagar no caso de ndo existirem estes planos. \\Iz&_j

No que se refere ac endividamento autarquico, ¢ politica do executivo do MVRSA @
orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, de acordo com os principios orientadores
previstos no artigo 35.° da Lei n.® 2/2007, de 15 de Janeiro, os quais prosseguem os

seguintes objectivos:

a) Minimizag¢io de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribui¢io equilibrada de custos pelos vérios orgamentos
anuais;

¢) Prevengiio de excessiva concentragio temporal de amortizagio;

d) Nao exposicio a riscos excessivos.

Salientamos ainda, que a consolidagio da divida com a banca foi efectuada por cada

fornecedor e nio pelo Municipio.

Pelo exposto, entendemos que nio existe qualquer violagdo do regime da LFL referente
ao crédito publico dado que, quer em termos subjectivos — inexisténcia de
contratualizagdo com entidades bancarias — quer em termos objectivos — ndo existéncia
de divida bancaria no quadre da LFL — nfio ocorreu qualquer acto ou procedimento que

possa ser apontado ao MVRSA.

Paragrafo 5: neste ponto constatamos um erro ortografico, ndo se¢ trata do direito de

superficie do pavilhido desportivo, mas sim do Complexo desportivo.

Confirma-se a transferéncia de dois prédios urbanos, que correspondem ao “Parque de
Campismo”, sitos em Monte Gordo, para entrada em espécie no aumento de capital da
VRSA SGU, EM., S A, conforme Anexo 2

Pagina 9:

Endividamento

Paragrafo 1- o servigo da divida referente aos empréstimos contratados pela VRSA
SGU EM SA, sao assegurados por receitas geradas anualmente pela [.M., essas reccitas

encontram-se devidamente previstas nos Instrumentos de Gestdo Previsional da E.M.
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Admitimos pois, tratar-se de um juizo de valor por parte do TC, ao afirmar que o
servigo da divida ¢ assumido pelo MVRSA. Em tese e no limite, se a SGU se extinguir,
apenas e sO 0s seus bens servem para pagar ao Estado, a Trabalhadores, a Fornecedores,
entre os quais as Instituiches bancarias e sd depois ao accionisia (através da restituigdo

do capital).

Nio entendemos, no entanto, o juizo alternativo efectuado in fine pelo Tribunal de
Contas, que enuncia um cenario alternativo que nido se concretizou. Pelo exposto, e por
nio corresponder a qualquer facto real, solicitamos a sua remogdo. De facto, se
levarmos este juizo ao exagero, poderemos também dizer que se todos os activos do
MVRSA fossem transaccionados, 0 MVRSA ndo tena qualquer endividamento. .. ora, ¢

salvo o devido respeito, tal ndo faz qualquer sentido num juizo sério de auditoria.

Por outro lado, e mais grave, este juizo de valor encerra um desconhecimento dos
corolarios do regime juridico do Sector Empresarial Local aprovado pelo Decreto-Lei
53-F/2006, de 29 de Dezembro a este propdsito. Assim, sendo a VRSA, SGU uma
E.M., esta adquire a qualidade juridica de pessoa colectiva de dircito privado (ao
contrario das antigas empresas municipais que tinham a natureza de pessoas colectivas
de direito publico). Esta moditicacdo de orientagdo legislativa tinha, alias, sido
solicitada por diversas vezes pelo Tribunal de Contas em diversos relatorios onde
entendia ndo existir fundamento para uma diferenciagio do regime face ao Sector
Empresarial do Estado. Assim, ¢ neste quadro, os Municipios sé tém as obrigacdes e
deveres cometidos aos accionistas nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais. E
ai, ndo se incluem quaisquer obrigacgdes de assumpcio de encargos resultantes de

liquidagio de sociedades.

Alias, o proprio regime juridico ¢ omisso nessa matéria, sendo entendimento geral da
doulrina que nio existe qualquer responsabilidade dos Municipios em caso de extingdo
de EM’s que supere as obrigagdes dc um normal accionista. E por essa razdio que o
proprio Banco de Portugal ordena que as Institui¢bes de Crédito efectuem uma
ponderagdo de risco mais agravada em sede de capitais proprios quando os emprestimos

sdo concedidos a Empresas Municipais na configuracdo de S A's.

Por outro lado, e na vida da empresa, ¢ aplicdvel o regime constante do artigo 32.° do
DL 53-F/2006, que refere que os empréstimos das E.M’s s6 relevam para os limites de
endividamento do municipio se ocorrer uma violagdo do principio do equilibrio de

exploragio contemplado no artigo 31.° do mesmo Decreto-Lei.
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Assim, também na perspectiva juridica, a observagao do Tribunal de Contas padece de

validade, pele que selicitamos a sua remogao.

Transferéncias Concedidas

Paragrafo 2,: quanto ao processo dos servigos médicos cubanos temos a referir que o

processo de despesa encontra-se suportado da seguinte forma:

i)  Viagem a Cuba - os procedimentos de contratagdo encontra-se de acordo com
os procedimentos de contratagio pablica previstos nos Decreto-Lei 197/99 de 8

de Junho e Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Julho de 2008;

i) Servigos médicos cubanos - esta despesa encontra-se¢ aprovada através de
deliberagoes em sede de Reunides de Camara, e entendemos que estas despesas
devam ser assimiladas a Comparticipacdes a entidades sem fins Tucrativos, até
porque os servicos do MVRSA procederam ao seu registo na rubrica
or¢amental “*04” ¢ ndo numa 0202 (Conta Econémica do POCAL) - (Aquisigdo

de servigos).

No Anexo 3, comprovamos os procedimentos efectuados na contratagao das viagens as
Viagens Abreu e deliberagtes de Camara que suporiem a autorizagio da despesa e a sua
scmelhanca a comparticipacgio a entidades sem fins lucrativos, uma vez que estas

despesas sairam da rubrica orgamental 04.

Peclo exposto, nfio existe qualquer violaciio do CCP, dado que todos os actos abrangidos

pelo mesmo foram realizados em estrito respeito pelas regras em causa.

Relacoes com o SEL

Paragrafo 5: o Parque de campismo foi efectivamente transferido para a SGU, como
entrada em espécie para a realizagiio do aumento de capital da E.M., esta entrada refere-
se apenas aos dois prédios urbanos, e néo inclui os rendimentos relativos a exploragédo

mesmo.

Salientamos, que a exploragio do Parque de campismo e¢ncontra-se ainda sob

responsabilidade do MVRSA.
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Paragrafo 6: entre 2007 e 2009, foram celebrados vinte € um (21) contratos programa m/\/ bR

aos quais coube uma adenda e um (1) Contrato de Gestdo, também com uma adenda;\j

como de seguida se demonstra:

2~T2’D.38EI 00 2710642007 a 31112272007
234.000,00 13/08/2007 & 3141272007
20.000,00 21 M 242007 a 31122007
3.800.00000 18/01/2008 a21112/2008
30.000,00 19006/2005 a 30/09/2008
60.060,00 19/06,/2010 a 30/06/2008
200.000 00 021072008 & 31/07/2005
270.000 00 18072008 a 10/06/2008
16-07-2008 11® 190.440 00 160742008 & 31122008
15-08-2008 122 (%) 220.000,00 13005/2008 & 31/08/2008

27-06-2007 1 €
£
£
£
€
€
£
€
€
£

13-08-2008 130 £ 37000000 | 13/08/2008 & 31/08/2008
£
£
£
£
€
£
€
€
£
€
£

13-08-2007
21-12-2007

18-01-2008 4=
18-06-2008 E°
19-06-2008 7e
02-07-2008 a°
18-07-2008 g9°

04-09-2008 14° 110.200,00 04/09/2008 5 30/09/2008
09-10-2008 159 a00.0a0,00 094 2008 5 3122005
19-12-2008 16° Adenda a0 cont-prog n° 4° 4.091.120,31 194242008 & 3141242008
250.000,00 17/06/2009 & 31-12-2009
350.000,00 17/06/2009 a 30/06/2009
300.000,00 01/01/2009 & 31/12/2009
1.450.000,00 1706842008 & 31/ 202009
500.000,00 23/0772009 | 30/08/2009
1.000.000,00 01/01 42009 & 30/06/2009
£50.000,00 23/0742009 a 3141 2/2009
2.800.000,00 1#122009 & 311 2/2008

17-06-2008 1

17-08-2009
17-06-2009
23-07-2009
23-07-2009
23-07-2009
23-97-2009

~Sith:n.&iw K

24.04-2008 50 0 € 1502251463 | 24/042008 & 30/09/2028
(*] Aditado

(**) Aditado 10.°

Q valor (35.678.454€) referido ne Relato, ndo esta correcto porque essa verba engloba o
somatorio dos rendimentos inscritos nos contratos programa (19.755.940,31€) e no
contrato de gestdo (15.922.514,63€).

Em relagdo ao contrato de gestdo, salientamos que o mesmo foi extinto em Julho de
2010, pele facto de ter sido celebrado e assinado em 18 de Julho de 2010 o novo
contrato de gestfio relativo 2 Gestao dos Sistemas de Abastecimento de Agua, Recolha
de Aguas Residuais, conforme Anexo 4, a vigorar por um periodo de cinquenta (50)

anos a contar da data da respectiva celebragdo e inclui o denominado periodo de
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instalagdo, Conirato este enviado para fiscalizagio prévia do TC devolvido por ndo ter /‘//];[/’

cabimento ne &mbito da Fiscalizagao Prévia, conforme Anexo 5. U\,?V '

Acerca da parte final deste paragrafo, concordamos que os coniratos programa sejam
assimiladas a prestacdes de servigos ao MVRSA, advertimmos no entanto que todos os
contratos celebrados com a SGU foram sujeitos a aprovagio em Reunido de Camara e
como tal possam ser entendidos como contratos de cooperacio. Em sede de inscricdo

orcamental, sdo considerados na sua maioria como transferéncias concedidas a4 SGU,

Em relacdo ao contrato de gestéo, ndo concordamos, dado tratar-se da atribuigio de um
subsidio ao investimento, para obras de saneamento. Sendo que este contrato caducou
em Junho de 2010, data em que o MVRSA transteriu para a SGU a exploragéo e gestao
dos servicos pablicos de abastecimento de Agua para consumo piblico e de saneamento

de aguas residuais, ndo trazendo gualquer despesa acrescida para o Municipio.

Pagina 10:
Relagcoes com o SEL

Paragrafo 1: a intcrpretagdo de que os contratos programas e os contrato de gestio
estdo sujeitos a visto prévio do TC € recente. Tanto assim ¢ gue o contrato de gestdo
celebrade entre 0 MVRSA e a SGU em |8 de Junho de 2010, que recebemos a resposta

do TC a dispensar de fiscalizagdo prévia, fo1 enviado para Fiscalizagio Prévia.

Adoptamos, desde que tivemos conhecimento deste entendimento sobre Fiscalizagio
Prévia dos Contratos Programa ¢ de Gestido, todos quantos forma celebrades, no cabal
cumprimentos e de acordo com o artigo 138.° da Lei 3-B/2010, de 28 de Abril, para o
ano de 2010, sendo que ficam isentos de fiscalizacio prévia pelo TC os actos e
contratos, considerados isoladamente ou conjuntamente com outros que aparentem estar

relacionados entre si, cujo montante nio exceda o valor de 350.000€°,

Paragrafo 2: o valor apresentado no Relato esta incorrecto, devemos considerar o valor

supra referido.

2 De acordo com o artigo 159." da Lel 64-A/2008, ficam isentos de fiscalizacao prévia pelo TC os actos e contratos,
cujo montante nao exceda o valor de 350.000€
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A este respeito, 0 MVRSA adopta estes procedimentos, devido a imprevisibilidade dos - /)\/
pagamentos, sendo o cabimento € o compromisso feito apenas aquando do pagamento.%
Porém, a razdo substantiva para esta pratica radica no esfor¢o permanente de respeito

pelas regras constantes do Decreto-T.ei n.® 53-F/2006, onde, no artigo 20.°, s¢ obriga a C,,Q
prévia contratualizacdo de todos o0s actos que o MVRSA incummbe a E.M. L, nessc

quadro, o pagamento so se efectua apos a medi¢do dos objectivos contratualizados em

sede de eficiéncia, eficdcia e economicidade. Assim, e na perspectiva financeira, so

nesse momento € gque nasce a obrigagdo financeira efectiva e se efectua a

correspondente cabimenlagio.

Ainda assim, e tomando em consideracdo o teor do relato enviado, este modelo de
actuacio sera no ano 2011 totalmente eliminado se o Dignissimo Tribunal de Contas o
assim delerminar. Porém, se tal for efectuado consideramos que poderd ocorrer um
retrocesso no estabelecimento de regras de eficiéncia na gestdo das relagdes financeiras

entre 0 MVRSA ea ELM.

Paragrafo 4 —Efectuamos as seguintes observacoes.

Quanto a alinea a): aguando do aumento de capital na VRSA SGU, EM., S.A,, apenas
foram transferidos os dois prédios urbanos que compdem o Parque de Campismo, os
rendimentos provenientes da exploracic do Parque de campismo mantém-se no

MVRSA, conforme Anexo 6.

Quanto a alinea d): o Relato refere contrato-programa. Ndo € correcto, uma vez que se
trata de contrato de gestdo. Acrescentamos que o contrato de gestdo ndo tinha apenas o

objecto referido no paragrafo.

Voltamos a referir que o mesmo, ja ndo existe, pois foi extinto, apesar de ter sido
celebrado por 20 anos, Nestes termos, a observacdo do 'Iribunal de Contas ja ndo tem

substrato factual.

Pagina 11:

Relacdes com o SEL
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Paragrafo 1: a renda do edificio da Casa da Camara foi calculada tendo por base uma
analise de sensibilidade ao prego de edificio de aluguer para servigos em VRSA, tendo
ainda em conta os custos assumidos pela SGU na reabilitagdo ¢ equipamento do mesmo
de acordo com © objecto da E.M., faz parte da actividade da SGU como empresa
encarregue de gerir e promover a requalificagdo do centro historico de VRSA, este
designio, corroborado com a aprovagdo da primeira area de reabilitagdo urbana
sistematica no pais, obriga A realizagcio de ac¢des de charneira que, alias, tém sido

elogiadas em todos os foros da especialidade.

Em nosso entender, tudo o que vemn no paragrafo sio juizos de valor de quem por erro
ou desconhecimento nfio conhece as técnicas do mercado de construgdo de um prego
transparente (isto &, sem acumulagfo de custos indirectos de actividade néo relacionadas
com a mesma, ou prego monopolistico, com margens absurdas pelo posicionamento de
mercado). Neste quadro de regulacio eficiente do prego do solo, tendo em vista a
concretizacdo do seu aobjecto social, a SGU esta vinculada ao cxercicio destes
procedimentos. De facto, ela ndo se constitui como qualquer sociedade instrumental;
pelo contrario, tem de ser interventiva corrigindo e regulando o mercado do solo em
VRSA.

Paragrafo 2: em relagdo aos cmpréstimos contraidos pela EXM., e tendo em conta a
referéncia ao principio da substincia sobre a forma, como considera o TC, que
possamos ter extinto o contrato de gestdo com o MVRSA no valor de 15M€ ¢ que, em
relacdo aos “pseudo” compromissos do MVRSA, pelo empréstimo da SGU, nenhum
tenha sido denunciado pelo banco junto do Municipio? A razfo para tal facto radica
precisamente no correcto entendimento das regras juridicas constantes do Decreto-Lei

n.” 33-F/20006, e que o Dignissimo Tribunal de Contas insiste em ignorar.

Os outros dois empréstimos a que alude o Relato nio contemplam nenhum contrato
programa ou de gestdo, sendo um consubstanciado na referida estratégia da SGUJ, e o
segundo na promocio da habitagio a custos controlados em VRSA, processo esse que
serd ou ndo contratualizado com o MVRSA, dependendo da capacidade das pessoas
pagarem uma renda de mercado ou sendo subsidiada pelo IHRU (Instituto da Habitagio
e Reabilitagdo Urbana), no dmbito do programa estatal Pro-Habita, o que leva a que as

rendas sejam subsidiadas ¢ a diferenga scja assumida pelo arrendatério.
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Prova-se assim, que o juizo de valor referido neste paragrafo, deixa de fazer sentido

quando os empréstimos, sdo cobertos pela exploragdo dos referidos activos, cujo

relacionamento em termos substantivos contempla apenas SGU e Municipes! @

Apenas no caso concreto do arrendamento da Casa da Camara, o cliente da SGU ¢ o
Municipio.

Assim, todas as regras de rentabilidade, gestdio eficiente e responsavel e de distribuigio
de risco exigido pelas normas do SEC encontram-se salvaguardadas, nfio existindo

qualquer fundamento para as observagdes do Tribunal de Contas.

Paragrafo 3: Os sujeitos dos referidos contrato de empréstimos sdo VRSA SGU EM
SA e 0o BCP, ndao o Municipio, pelo que nunca teria de ser sido o Municipio a enviar o

dito contrato para fiscalizagho prévia.

Por outro lado, a VRSA SGU EM SA, enviou um contrate de empréstimo, sendo que o
TC enviou uma carta a8 SGU onde refere que o dito contrato ndco tem cabimento na
fiscalizagdo prévia desse Tribunal, conforme Anexo 7. Com esse precedente a SGU, ndo
mais enviou qualquer contrato de empréstimo para o TC, contudoe e se for esse o novo
entendimento do TC, o Municipio de VRSA como accicnista da SGU, ird de imediato

tomar as medidas para que de futuro néo se repita.

Paragrafo 5: Ao contrario do que o Dignissimo Tribunal de Contas entende ndo existe
qualquer carta de compromisso emitida pelo MVRSA aquando da aprova¢do do
Financitamento no montante de 2.718.500 euros referido na pagina 11 (paragrafo 4). O
que essa nota pretende apenas informar e reforgar perante a entidade financiadora é que
¢ dever do Municipio, o cumprimento do disposto no n.® 2 do artigo 31.° da Decreto-Lei
n.® 53-F/2006, de 29 de Dezembro. Fol nossa pretensdo com a dita carta, reforgcarmos
apenas, 0 conteido do Regime Juridico do sector Empresarial Local, no qual se
enquadra a E.M., tendo ainda em conta que a mesma tinha iniciado a sua actividade em
Junho de 2007.

Voltamos assim a afirmar, que nunca toi nossa pretensdo a prestagdo de qualquer
garantia, como o TC argumenta, ¢ assim violarmos a norma do artigo 38.°, n.® 10, da lei

n.” 2/2007, de 15 de Janeiro. O que ocorreu foi tnica e simplesmente uma constatagio
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de cumprimento de um normativo que consta do RISEL ¢ que a nenhum titulo pode
N L/L L

consubstanciar a qualidade de garantia.

Paragrafo 6: Trata-se de um Contrato de gestdo que na altura consubstanciava um
mandato do Municipio para a SGU, para que esta assumisse a promogio da cadeia de
valor da competéncia municipal de infra-estruturacio de redes de abastecimento de
adgua, redes de recolha de éaguas residuais domésticas e redes de recolha de dguas
residuais pluviais, desde a actividade de projecto, passando pela obra, fiscalizagdo, e

depois seria entregue ao MVRSA no sentido deste explorar.

Em Junho de 2010, este contrato fol extinto, conforme provamos supra, (ver alusdo a
pagina 9, pardgrafo 6, no ponto Relagdes com o SEL, acima), uma vez que a VRSA
SGU EM SA, passou a ser a entidade que projecta, infra-estrutura, fiscaliza, mantém e
explora a rede de abastecimento de agua e rede de recolha de aguas residuais
domésticas. Este novo contrato de gestdo entre o Municipio ¢ a VRSA SGU EM SA foi
enviado para o TC para fiscalizagio prévia e o mesmo foi devolvido por ndo ter

cabimento na fiscaliza¢io prévia, conforme supra referimos tambeém.

Porém, o argumento final que elimina qualquer possibilidade viabilidade da
argumentac¢do do Dignissimo Tribunal de Contas, neste parigrafo, reside no facto de se
manter em vigor o empréstimo de €15.922.514,63 entre a SGU e o BCP, apesar do
Contrato de gestio a que alude o TC, que ja ndo se encontra em vigor. Assim, ¢ em
termos factuais, encontra-se demonstrada inequivocamente a inexisténcia que qualquer
vinculo directo entre o contrato de gestio e o empréstimo concedido, bem como de

qualquer nexo entre essas obriga¢des assumidas pela SGU e 0 MVRSA.

Finalmente, em Agosto de 2010, o novo Contrato de gestdo foi considerado como nio
sendo susceptivel de visto prévio pelo Tribunal de Contas ja que nfo existe qualquer
acto de despesa do MVRSA associado e como tal extinguiu este, logo nio mais
existiram facturas ao Municipio, conforme prova o Anexo 5. Também esta constatagdo,
emitida pelo proprio Tribunal de Contas, coloca em crise qualquer viabilidade da

argumentacio contida no Relato.

14/15
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Assim, e em conclusdo, solicitamos a alteragdo do juizo desfavoravel indiciado as

demonstragdes financeiras.
Vila Real de Santo Antdnio, 4 de Janeiro de 2011.

O Presidente da Caimara Municipal,

(Luis Filipe Soromenho Gomes)

QO Vice-Presidente da Cimara Municipal,
MO O . '

(José Carlos Costa Barros)

A Yereadora,

HGLM-'. i~ Jm (,9"’\[?(4‘0&; 61 }/‘1% C@L‘M’hﬁ

(Maria da Concei¢do Cipriano Cabrita)

O Vereador

JEncitasnin W

(Jodo Manuel Lopes Rodrigues)

-

T 06 01711 60174 15/16
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Anténio Maria Farinha Murta N oJs !
Rua da Princesa, Lote C—-3 B
8900 ~ 268 Vila Real de St° Antdnio b/‘;‘l( :)_Cb“

Aua G2

Exmo Senhor /d%(

Director Geral
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1050-189 LISBOA
Vila Real de St° Antonio, 3 de Janeiro de 2011
V/ Ref® : Proc® n° 46/09-AUDIT
DA VIl - UAT 1

ASSUNTO: Auditoria financeira ac Municipio de Vila Real de St° Anténio
Audicao dos responsaveis

Ex° Senhor Director Geral,

Em conformidade com o solicitado no V/ oficic supracitado, venho pronunciar-
me sobre o Relato de Auditoria acima referenciado, solicitando a sua
transmisséo ac Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Area.

Fico & disposicdo para todos os esclarecimentos adicionais que se mostrem
necessarios.

Com os meihores cumprimentos,

e o

(Antdnio Maria Farinha Murta)
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Apobs leitura atenta do Relato de Auditoria efectuada pelo Douto Tribunal de
Contas ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio, referente ac periodo em
que naguele municipio exerci fungdes de Vereador, venho pronunciar-me sobre
os factos constantes do referido relatorio:

Desde logo confirmo todas as irregulariodadesl/ilegalidades apontadas,
convicto e sabedor de que as mesmas sao apenas uma peguena parte das
multiplas cometidas pelo executivo e pelo seu Presidente em particuiar.

O SISTEMA DE COINTROLO INTERNO ¢é completamente inexistente sendo
que ndc obstante existir um documento com esse nome o Sr. Presidente iogo
que tomou passe deu um conjunto de instrugbes que levaram a que © mesmo
tenha sido posto de lado. Nao sac efectivamente cumpridos os procedimentos
estabelecidos no citado documento, nem atribuidas as responsabilidades que o
mesmo estabelece.

PRINCIPIOS CONTABILISTICOS, existe um total desrespeito pelas normas
POCAL, n3c esta contabilizada parte substancial do imobilizado e
consequentemente o valor das amortizagdbes esta sub-avaliade. O activo
avaliado tem-no sido a margem do regulamentc aprovade pela CM, o que
permite a manipulag¢ao dos valores e descredibiliza as contas.

Existem demasiados erros técnicaos susceptiveis de encobrir praticas ilicitas;
Nio existe respeito pela especializagao de exercicios nem comntas consolidadas
com as empresas municipais;

N&o esta evidenciada a relagdo — nomeadamente de endividamento — com
outras entidades em que o municipio participa.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS, face ao actual estado da contabilidade,
aos multiplos erros t&cnicos, ao desrespeito pelos principios antes enunciados,
nao tém as demonstragdes financeiras apresentadas no periodo 2005-2010
qualquer credibilidade. Alias o Sr. Presidente fez gquestio de afastar os
profissionais qualificados na area, e de os substituir por técnicos sem
conhecimentos adequados, sendo minha convicgao que o tera feito
precisamente para provocar a confusdo entre o que s&o efros técnicos e
praticas irregulares.

PROVEITOS E GANHOS, idem, a cedéncia do direito de superficie do
Complexo Desportivo € apenas um dos muitos embustes existentes, sendo que
nao foi o unico prédic a ter este tratamento. Acresce ainda terem sido
contabilizados proveitos de imdveis alienados sem gque tenham sido
considerados custos de amortizagdo, ou seja todo o valor de venda foi
considerado “jucro” quando até pode ter sido vendido com prejuiza.

EXECUGAO ORGCAMENTAL, idem, nuns casos por erros técnicos, noutros por
mera conveniéncia a execugac orgamental apresentada no periodo 2005-2010
nao &€ minimamente credivel. Tive ocasiao de chamar a atengao em diversas
reuniées de CM.

ENDIVIDAMENTO desde 2005 gue existern procedimentos irregulares a nivel
de endividamento. Tive ocasiao de para isso chamar a atengéo por diversas
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vezes sendo que logo que tomou posse o Sr. Presidente teve ocasido de
contratar com o BPl um empréstimo que ndo obstante a isso estar sujeito nao
tera sido submetido nem a8 AM nem a visto do Douto TC. Tomei depois
conhecimento de diversas situa¢bes anémalas e sempre chamei a atengéo
para a necessidade de serem apresentadas contas consolidadas. O Sr.
Presidente, argumentando que os “técnicos™ diziam que as contas nao se
poderiam consolidar sempre a tal se esquivou. Entre outros motivos sempre
estive convicto de que havia interesse em esconder o endividamento real.

Acresce ainda em diversos exercicios n&o ter sido langada toda a despesa
(que transitou para ano seguinte) e consequentemente o endividamento
aparecer subavaliado (para além de haver despesa efectuada sem cabimento
orcamental)

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS, sempre alertei para toda a ilegalidade
decorrente do processo dos servigos médicos cubanos. Os membros da CM
que autorizaram a despesa tinham perfeita consciéncia da ilegalidade que
estavam a cometer. ldem o Sr. Presidente quando autorizou os pagamentos.

RELACOES COM O SEL , todas as ilegalidades referidas a propésito das
relagbes com empresas haviam sido denunciadas por mim e pelos restantes
membros do PS, ora na CM ora na AM. Todos os membros quer da CM quer
da AM que viabilizaram quer a criagdo das empresas quer os negoOcios com
elas estabelecidos estavam conscientes das irregularidades viabilizaram.

Efectivamente:

Tive ocasido de participar em diversas reunides onde foram tomadas as
referidas decisfes pelo gue delas tomei perfeito conhecimento. Tive ocasiao,
conforme consta em diversas actas das reunides de Camara, de chamar a
atengdo paras as referidas ilegalidades. Conforme constataram os técnicos do
Douto TC, em todas votei contra e na generalidade apresentei, com o0s
restantes membros do Partido Socialista, declaragbes de voto em que
evidenciavamos as mesmas. Daqui se depreende que o Sr. Presidente e os
senhores vereadores que o acompanharam nas tomadas de decisao que
conduziram as irregularidades ora detectadas o fizeram de uma forma
consciente, pois que sempre foram alertados para as mesmas.

Nas reunides onde estive ausente sei que houve igual procedimento por parte
dos membros do PS presentes — conforme consta alias do Relato de Auditoria
— sendo que pelos mesmos me foi sempre comunicado o sucedido.

Em todas as contas apresentadas, que nio s6 a de 2008, sdo multiplas as
irregularidades. Estou convicto que evitar que os membros do executivo as
pudessem analisar deve ter sido o motivo que levou o Sr. Presidente a ficar
com competéncia delegada para a sua aprovagao, contrariando toda a pratica
seguida até entao pelos diferentes executivos.
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N&o conseguiu contudo o Sr. Presidente evitar que tivéssemos acesso as
mesmas e detectassemos as miltiplas irregularidades existentes, sobre elas
alertando os membros da Assembleia Municipal. Em sede de AM tiveram os
membros do PS ocasido de alertar todos os outros membros mediante
descricdo exaustiva e fundamentada das irregularidades/ilegalidades (que
fizeram alias constar das sucessivas declaragdes de voto). Em conformidade é
minha convicgao que todos os membros que votaram favoravelmente as
Contas fizeram-no sabendo perfeitamente que estavam a dar cobertura as
referidas situagées de irregularidadelilegalidade, pelo que nado poderao ora
deixar de lhes ser imputadas as devidas responsabilidades com imposicao das
inerentes sancgoes legais.

Cabera ainda em sede de Contas referir que quando o Sr. Presidente tomou
posse em 2005, estava por aprovar a Conta de 2004 — mandato durante o qual
exerci o cargo de Presidente do Municipio — uma vez que os vereadores do
PSD e CDU se opunham, por razdes meramente partidarias, a sua aprovacao.
Desta situacdo havia eu dado conhecimento ao douto TC, justificando a
impossibilidade de aprovacdo com o voto contra, e sem qualquer fundamento,
da “oposicao’que assim fazia valer o peso da sua “coligagéo” contra o rigor que
sempre usamos na gestdo do municipio. Curiosamente o Sr. Presidente Luis
Gomes viria aprovar, usando a competéncia delegada, a mesma conta (sem
alterar uma virgula) cuja aprovag¢ao anteriormente enquanto vereador havia
impedido.

Mais me cabe referir:

- Durante o ano de 2005, e até mudanca do executivo, o Municipio
cumpriu escrupulosamente com as regras em vigor. Findo o mandato deixou
preparada a “conta” referente ac periodo Janeiro a Outubro. Ora sendo que
ap6s a referida data foram cometidas diversas ilegalidades com reflexo na
conta final de 2005, optou o Sr. Presidente Luis Gomes por nao apresentar ac
Douto TC contas separadas, conforme impde a legislagao em vigor, mas antes
por apresentar uma unica conta diluindo assim as irregularidades praticadas, e
deixando a ideia de que seriam da responsabilidade do executivo cessante...

A verdade € que todas as contas apresentadas pelo executivo presidido
pelo Presidente em exercicio — 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 -
contemplam miiltiplas irregularidades pelo que havera efectivamente de se
apurar responsabilidades sob pena de se estarem a "branquear” procedimentos
graves e a passar uma mensagem susceptivel de fomentar (mais) ilegalidades
futuras.

E minha conviccdo que a criagdo das empresas municipais mais nao foi,
como alids consta do relato do Douto TC, que um meio instrumental para
dissimular as praticas ilegais/irregulares, que vdo desde o endividamento
indevido, ac recurso ao crédito claramente acima dos limites legais, a admissao
de pesscal de forma irregular, & contratagéo irregular de diversas obras, a
atribuicéo de subsidios e benesses de duvidosa legalidade, ao “compadrio’etc.

A prépria criagao das empresas tera sido votada de forma irregular ja que o Sr.
Presidente da AM convocou/admitiu na reuniao um membro eleito nas listas do
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PS8, para substituigdo de outre que ndo podia estar presente, que nem sequer
era o elemento que se seguia na lista. Curiosamente esse elemento - que
votou diferentemente da restante bancada PS, o que permitiu viabilizar a
criagdo da empresa - manteve durante todo o mandato rela¢ées de fornecedor
do municipio e das empresas, em sucessivas adjudicagdes por ajuste directo.
Foi ainda necessario o voto favoravel de um segundo membro da bancada do
PS, o qual passou a exercer fungdbes na referida empresa auferindo um
vencimento consideravelmente superior ao que detenha no Municipio.

Refira-se ainda que a empresa foi criada sem qualquer capital, sendo falsas as
declaragbes prestadas pelo Sr. Presidente no acto da criacdo da mesma pois
afirma que o capital é realizado por entrega do edificio sede da CM, quanda
aquela data esse edificio — antes avaliado para o efeito -~ ja havia sido
derrubado, existindo apenas rufnas em nada compativeis com o estudo feito
para avaliacio, e as quais nunca poderia ser atribuido tamanho valor.

Com a criagao das empresas o Sr. Presidente conseguiu subtrair aos membros
do executivo informagao que lhe era devida — e note-se que nunca houve
consolidagao de contas — quer de caracter processual, quer de caracter legal,
estando convicto que as mesmas permitiram um elevado nuamero de
ilegalidades, gastos publicos injustificados, favorecimentos em adjudicagées e
contratagdes em geral, subsidios/apoios dubios e outra praticas a margem da
lei.

Estou alias convicto que toda a estratégia montada pelo Sr. Presidente tinha
em vista dissimular / ocultar a pratica de irregularidades e que tal tera
ocorrido com premeditagcéo. Efectivamente o Sr. Presidente comecgou por
afastar os técnicos que mais conhecimentos tinham dos procedimentos
administrativos — nomeadamente o Director do Departamento Administrativo e
Financeiro, a Técnica Superior que supervisionava a contabilidade e a Chefe
da Secgao Administrativa da Divisdo de Gestao Urbanistica, a Chefe de
Secgao de Expediente — ao que parece para impedir Que alguém se opusesse
as suas praticas. Alias o Director de Departamento haveria posteriormente de
ser afastada da fung&o publica — em processo cheio de irregularidades e a que
foi interposto recurso ja juigado no Tribunal Administrativo de Loulé e a
aguardar sentenca — por ter denunciado junto de diversas entidades publicas
as ilegalidades que tinha canhecimento estarem a ser praticadas.

E a verdade é que as irregularidades praticadas vo muito para além das ora
indicadas pelo Douto TC. Efectivamente ha indicios (e em varios casos
conhecimento) de contratagbes/adjudicagbes a margem da lei (havendo
nomeadamente um caso de uma obra “adjudicada” - depois de concluida - num
dia e inaugurada no dia seguinte), admissdes de pessoal sem respeito sobre os
limites estabelecidos (20086), irregularidades nas classificagbes de pessoal,
ajudas de custo, abonos diversos e horas extraordinarias que excederam os
limites legais, projectos urbanisticos aprovados & margem do legalmente
estabelecido, com violagdes ao PDM ...

Ha pois uma multiplicidade de irregularidades pelo que nao poderao deixar de
ser julgadas, tendo aos seus autores de ser colhida as responsabilidades
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financeiras sancionatérias e reintegratérias. Tanto mais que os autores
sempre estiveram conscientes e tudo fizeram de forma premeditada. Nao
é admissivel que haja qualquer desculpa com o desconhecimento da lei ou
com um corpo técnico menos habilitado ja que também isso foi propositado: O
Sr. Presidente afastou os técnicos e funcionarios competentes ~ uns
directamente, outros colocando-os na ‘“prateleira”, outros retirando-lhes
competéncias e levando-os a que saissem por sentiram ndo poder continuar
numa autarquia onde a ilegalidade passava a reinar — e substitui-os
(irregularmente) por pessoas da sua confianga (aqueles a quem ora néo sera
admissivel remeter culpas de falta de conhecimentos). Mas mais havera que
ter em conta que todos os membros do executivo responsaveis pelas
irregularidadesl/ilegalidades cometidas tinham perfeito conhecimento de
que as estavam a praticar pois todos eles tem formacdo e um passado
com responsabilidades na Administracdo Puablica que isso implica.
Vejamos:

~ O Sr. Presidente Luis Gomes, é docente universitario, Licenciado em
engenharia do territério, e esteve como Director Geral de uma associagao de
municipios — a ODIANA - onde os procedimentos legais sao idénticos aos do
municipio e Vereador no mandato anterior,

- O Sr. Vice-Presidente, Carlos Barros, é técnico superior da CCDR
Algarve, e foi Director do Parque Natural da Ria Formosa, entidade puablica
onde os procedimentos legais s&o idénticos aos do municipio;

- A Sr.® Vereadora Conceigdo Cabrita & professora, foi membro do
conselho executivo da Escola Secundaria de VRSA, onde os procedimentos
legais sao idénticos aos do municipio;

- O Sr. Vereador Jodo Rodrigues, foi durante varios anos membro da
Regido de Turismo do Algarve, onde os procedimentos legais séo idénticos aos
do municipio, acrescendo que ha mais de 20 anos que esta ligado ao
municipio, quer como membro da Assembleia Municipal quer como vereador.

VRSA, 3 de Janeiro de 2011

Ol

(Antdonio Maria Farinha Murta)
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Exmo. Senhor Director-Geral da g/
“ Direccdo-Geral do Tribunal de ~
Contas
s _ . Rua Barbosa du Bocage n.? 61
1050-189 Lisboa

Assunto: Auditoria Financeira ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio
Processc n.° 46/09 - AUDIT
V/Oficio n.© 020985, de 13 de Dezembro de 2010

Reportando-me ao oficio em referéncia, tenho a honra de acusar a recepgdo
da codpia do Relato de Auditoria versada em epigrafe o qual foi objecto da
melhor atengdo, sendo que irei tentar responder quer do ponto de vista do
Municipio quer do ponto de vista da VRSA SGU EM SA.

O signatdrio, enquanto destinatdric de cépia do Relato da Auditoria
Financeira supra referida, vém, nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 13.° € 61.°2, n.© 6 da Lei de Organizaco e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Leji n.© 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.© 3-B/2010, de 28/04 (“LOPTC™), tecer as seguintes
consideragbes quanto aos factos descritos no referido Relato, merecendo os
mesmos os seguintes comentdrios face ao seu enquadramento juridico e

factual:

A) Em primeiroc lugar, cxpressamos a nossa satisfagdo pelo modo cordial
como decorreu a Auditoria e pelo facto de verificarmos ter sido
reconhecida, genericamente, competéncia e qualidade no
funcionamento dos servigos apesar dos parcos recursos humanos com

que o Municipio se tem debatido em certas areas de actividade.
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B) Gostariamos ainda de manifestar o reconhecimento pela valoragdac que

<)

este tipe de acgbes, levadas a cabo por esse Douto Tribunal Superior,
traduz, reflectindo desde logo no decurso do periodo de permanéncia do
corpo auditor e depois na reunido de encerramento com 0S seus
dirigentes, onde manifestdamos a intengdo, e demos infcio, sem
reservas, ao aperfeigoamento dos procedimentos que se afiguraram
menos conformes com os aspectos e regras técnicas, em boa medida
resultantes quer do novo regime juridico da contratagdo publica, quer
da dinamica que se imprimiu ao desenvalvimento do Municipto nas
diversas dreas de actividade que exigiram procedimentos de dimensio

nunca dantes evidenciados.

Depois, permitir-nos-& V.Exa sublinhar, antes de mais, a bondade de
diversos pontos contidos no Relatoc - sobretudo de natureza
contabilistico-financeira - que pelo seu caracter pedagagico revestiram
um importante efeito de ajuda & gest3o de uma jovem equipa executiva
de um Municipio, que ainda nao tinha sido auditada por esse Douto

Tribunal.

D) Contudo, com ¢ devido respeito por esse Dignissimo Tribunal Superior,

E)

— que ndo nos cansaremos de sublinhar - n3o podemos concordar com
0 enquadramento juridico dos factos de seguida referidos e,
consequentemente, com as consequéncias para os signatarios
decorrentes do mesmo enquadramento, especialmente quantc as

eventuais responsabilidades sancicnatérias e reintegratoria.

Assim, teceremos 0s nossos comentarios, discriminadamente, quanto g

cada um dos seguintes itens:

1. Item 3.5.2 - Plano de Regulacio de Divida
Celebragdo de contratos de factoring associados a planos de
regularizacdo de dividas, no valor de €18.687.461,51, com
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instituicées de crédito que configuram formas de recurso ao

crédito publico ndo previstas nem admitidas por lei.

2. Item 3.6 - Transferéncias/Apoios Financeiros
Aguisicbes de Servicos Médicos sem consulta ao mercado, no
montante global de €640.540,00.

3. Item 3.7 - Contrato de Empréstimo celebrado pela
VRSA, SGU, EM, SAem 19/05/2008

Celebragdo de 22 contratos-programa com a VRSA, SGU, EM,
SA, entre 2007 e 2009, no valor global de €35.678. 454,00, sam
cabimento prévio e registo de cormmpromisso.

4. Item 3.7 - Carta Compromisso

Concessdo de garantia expressamente vedada por lei.

5. Item 3.7 - Contrato de Empréstimo celebrado pela
VRSA, SGU, EM, SA em 19/05/2008

Nao submissdo a visto do Tribunal de Contas de trés
emprestimos contraidos pelo MVRSA por interposta pessoa, do
qual resuftou um aumento de divida publica fundada do

Municipio.

6. Item 3.7

Celebracdo de contrato-programa, no vaior de €15, 922.511,63,
que ndo titula transferéncias para a VRSA, SGU, EM, SA, como
contrapartida de servicos publicos por ela prestados, mas se
destina ao pagamento do servico da divida do empréstimo de
€10.262.358,27.

F) Posto isto, passamos &s questbes principais seguindo a referida

estrutura do Relato:
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1. Item 3.5.2 - Plano de Regulacio de Divida

Celebrac3o de contratos de factoring associados a planos de
regularizacao de dividas, no valor de €18.687.461,51, com
instituicdes de crédito que configuram formas de recurso ao
crédito publico ndo previstas nem admitidas por lei.

O Municipio de Vila Real de Santo Antdnio inventariou a existéncia de
dividas a fornecedores e neste contexto — sempre na convicgao do respeito
pelo quadro legal do endividamento municipal - celebrou acordos de
regularizacdo de dividas com os proprios fornecedores, e outras entidades

credoras.

Assim, para a correcta apreciagdo da situagdo descrita e identificada na
Auditoria sobre a qual ora nos pronunclamos, interessara apreciar o

conteldo dos referidos acordos de regulacio de divida.

Ora, da clausula primeira dos acordos de regularizagdo de divida retira-se
que o Municipio confirma a existéncia de certos valores em dividas
respeitantes a facturas ja emitidas e cujos créditos a que respeitam ja se
encontram vencidos, o que se traduz num reconhecimento de divida
derivada de uma relacdo contratual prévia, ndo constituindo, no entanto,

este reconhecimento qualquer fonte de obrigagoes adicionais as existentes.

A clausula segunda dispde que o Municipio assume o compromisso de pagar
a divida no decurso de determinado prazo, estabelecendo para isso, um
plano de pagamentos, o que quer dizer gue, reconhecida a divida vencida, o

-

prazo de pagamento € diferido para momento posterior & datz do seu
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vencimento, ndo representando isto qualguer encargo adicional ao

verificado.

Da cléusula terceira ressalta 0 entendimento de que sdo devidos juros de
mora derivados da falta de pagamento na data do respectivo vencimento

segundc esse plano de pagamentos.

Ora, tratando-se de dividas vencidas em relagdo as guais sao devidos juros
de mora, o devedor constitui-se na obrigacac de indemnizar o credor num
valor corresponde aos juros a contar desde a data do vencimento,
verificando-se haver mora se a obrigacdo tiver prazo certo e n3c for

efectuada no tempo devido, como da/ se retira,

As clausulas quarta e quinta estabelecem que nao sendo dado cumprimento
as prestacdes mensais (leia-se, do acordo), serdo suportados novos juros,
ndo podendo globalmente o juro ser superior a taxa que seria devida nos
termos da lei sobre os contratos, isto é: fica convenciocnada uma taxa de
juros de mora limitada ao montante dos juros de moera legais ('), bem como
a possibilidade de cess8o dos créditos a terceiros, no caso de ser do

interesse do fornecedor.

A intervencdo do Municipio cessa ent3o com a celebracdo dos referidos

acordos de regulagdo de divida, ndo tendo 0 mesmo gualguer intervencido -

(') Nos termos do aprovado no Despacho da Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas n.?
597/2010, publicado no Didrio da Republica, 2.3 Série, n.0 6, de 11 de Janeiro de 2010 e em
conformidade com o dispasto na n.9 2 da Portaria n.° 597/2005, publicada no Didrio da
Republica, 1.8 série — B, n.° 137, de 19 de Juiho de 2005, a taxa supletiva de juros
moratorios relativamente a créditos de que sejam titulares empresas comerciais, singulares
ou colectivas, nos termos do § 3.2 do artigo 102.2 do Cddigo Comercial, em vigor no 1.¢
semestre de 2010, € de 8,00 %, taxa essa igualmente aplicavel a contratacdo publica.
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excepto a tomada de conhecimento sobre o novo credor - quanto a

posterior celebragdo de contratos de factoring com instituicdes financeiras.

Isto €, o Municipio ndo recorreu a qualquer tipo de expediente de crédito,
simplesmente porque ndo teve qualquer tipo de intervengdo quanto ao
recurso a esse credito, & excepcdo da celebracdo dos acordos de pagamento
de divida que celebrou com os seus fornecedares no sentido da prossecucdo

dos principios da boa gestdo autarquica.

Com efeito, a relagdo entre as instituicdes de crédito e o Municipio limitou-
S€ ao envio ¢ recepgdo de um termo de notificagdo para cfeitos do disposto
no artigo 583.2 do Caodigo Civil, nos termos da qual o credor transmitiu a
faver de uma instituicdo financeira por si determinada, os créditos que
detinha sobre a Autarquia, comunicando-se a obrigagdo de que os
pagamentos (liberatdrios) passem a ser efectuados 3 instituicdo financeira.

Identificado o conteddo dos acordos, importa determinar a respectiva
natureza juridica, isto &, se estamos perante acordos de naturcza publica,
ou seja, verdadeiros contratos administrativos — ou de natureza privada, —

tratando-se, nesse caso, de contratos privados.

Sob ¢ ponto de vista do Direito Publico, a defini¢do de contrato encontramo-
la no n.% 1 do artigo 178.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, e

neste caso, comao e obvio, respeitante ao contrato administrativo,

Nos termos deste artigo, contrato administrativo:
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“(..) é o acordo de vontades pelo qual é constituida,

modificada ou extinta uma relacdo juridica administrativa”.

O que daqui se pode retirar de imediato é gue sao contratos administrativos
0s negocios juridicos regulados pelo direito administrativo, e sdo contratos

privados os que sdo disciplinados por normas de direito privado.

Ndo obstante, com esta definicdo n3oc é facil s por si atingir-se a
delimitagdo do conceito.

Ora, fazendo a lei referéncia & relagdo juridica administrativa, esta levanta
algumas dificuldades para se atingir o grau de certeza na sua qualificagéo,
dai gue teremos que nos socorrer de outra lei, desta feita do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ("ETAF”) (?) da qual se retira que, em
matéria de litigios emergentes de questSes relativas a interpretacdo,
validade e execugdo de contratos, a qualificagdo de relagdo juridica
administrativa realiza-se por referéncia ao objecto passivel de acto
administrativo, aplicando-se essa qualificacdo aos contratos para os quais
existam especificamente normas de direito ptblico que regulem aspectos do
respectivo regime substantivo e aos contratos em que as partes tenham

submetido a um regime substantivo de Direito Publico. (%)

Por conseguinte, a identificacdo dos contratos administrativos ou se
encontra em razdo do seu objecto, isto é, quando o contrato & celebrado no
contexto de uma relacgéo juridica que pela sua propria natureza é regulada

pelo direito administrativo, como por exemplo um contrato que tenha por

(*) Cfr. Lei n.® 13/2002, de 19 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de
Fevereiro e Lei n.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.
{*) Cfr. artigo 4.9, n° 1, alinea f) do ETAF.
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objecto um acto passivel de acto administrativo envolvendo um regime de
direito substantivo, ou entdo pela especificidade do direito substantivo gue
Ihe esta subjacente, quer por determinagdo da lei, quer por remissdo das

partes.

Feita esta breve excursdo voltemos aos referidos acordos de regulacao de
divida.

Em primeiro lugar, parece claro que a celebragdo de tais acordos n3o se
encontra imbuida de poderes ou prerrogativas de autoridade, e tanto mais
que os acordos se encontram sujeitos & vontade negocial dos credores que
0s aceitam por exercicio da vontade, podendo ou ndo celebri-los, o gue

coloca o Municipio em pé de igualdade face aos credores.

Em segundo lugar, ndo sé ndo foi afastado o regime privado para a sua
regulagdo, como também ndo existe poderes de autoridade ou prerrogativas

de autoridade na sua celebracdo.

Parece pols claro que estamos perante contratos submetidos ao regime

juridico do direito privado.

Chegados aqui, cumpre identificar de que tipo de contrato se trata, uma vez
gue o acordo incide sobre dividas vencidas e regula no essencial aspectos

ligados ao pagamento das mesmas.

Pagina 48 de 63



A sua razao subjacente reside no facto de n3o ser possivel ao Municipio o
pagamento atempado dos seus créditos, o que conduz a nogéo de
incumprimento das obrigagdes por parte da Autarquia que entrara,

consequentemente, em mora.

Ora, a mora constitui o devedor na obrigacdo de reparar os danos causados
ao credor, ficando aguele em mora, quando por causa que lhe seja
imputdvel, a prestacdo, ainda possivel, ndo seja efectuada no tempo

devido.

Nas obrigacGes pecunidrias a indemnizagdo por mora corresponde aos juros

a contar do dia em que esta seja constituida.(*)

Verificando-se o0 incumprimento e a constituicdo da mara o credor tinha as
seguintes alternativas: intentar accdo judicial para execugdo da divida, com
as consequéncias inevitaveis da acg¢do judicial, ou diferir o pagamento da
prestagdo devida com os respectivos juros moratérios por acordo com o

credor.

Foi esta a alternativa escolhida estipulando um juro diferente do legal e
travando a situagdo de mora, preenchendo a previs3o da norma do n.o© 2 do
artigo 805.9 do Cédigo Civil, segundo a qual os juros devidos por mora sdo
0s juros legais, salvo se as partes estipularem um juro moratério diferente

do legal.

(') Ctr. artigo 804.° & n.° 1 artigo 805.° do Cédigo Civil.

Pagina 49 de 63



O que se pode retirar deste tipo de acordo é que credor e devedor fizeram
um acordo escrito segundo o qual preveniram um litigio a troco de

concessdes reciprocas.(®)

Assim, sem alterarem as datas do vencimento da divida, acordaram num
prazo mMaximo para o seu pagamento com estipulagdo de vencimento de
juros desde a data do vencimento, isto &: por acordo entre credor e
devedor estipularam-se datas de pagamento diferentes, renunciando desta
forma aos direitos de reclamar juros de mora desde as datas de vencimento

das dividas e de recorrer as vias judiciais, garantidas até a data acordada.

Por parte do Municipio deu-se um reconhecimento expresso da divida e do
vencimento de juros de mora, bem como da aceitagdo expressa da
possibilidade de cess&o de créditos do fornecedor a terceiro, aceltacao
todavia desnecessaria pois, como vimos, a cessdo de créditos n3o necessita
do conhecimento do devedor, situagdo que, em nosso entender, traduz mais

a "facilitacdo” do que a aceitacdo.

Nesse sentido, ou seja, na negociagdo do pagamento da divida, entendemos
que em nada saiu lesado o erario publico, uma vez que dos acordos ndo

resultaram encargos adicionais para o Municipio.

N30 se compreende também como pode ser entendido que a situagdo pode
configurar um contrato de empréstimo, apenas admissivel em sede de
saneamento financeiro a luz do disposto no artigo 40.9, n.¢ 1 da Lei n.©

2/2007, de 15 de Janeiro, uma vez que o Municipio n&o contraiu qualquer

(Y Cfr. n"1 do artigo 1248 ° e artigo 1250.° do Codigo Civil,

10
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empréstimo, mas antes se limitou a celebrar acordos para a regulagdo da

sua divida posteriormente cedido a terceiro sem a sua intervencdo.

Com efeito, uma vez que a cessdo ndo necessita do consentimento do
devedor, o simples facto de o credor dar conhecimento da cessio é razao
suficiente para que o pagamento da prestagdo pudesse ser feito ao
cessionario, relevando o disposto na al. a) do artigo 770.°© do Cdédigo Civil,

uma vez assim estipulado ou consentido pelo credor.

Do que acaba de se expor, parece n&o restarem davidas que qualquer
devedor estd sujeito a que as entidades suas credoras cedam os crédites de
que disponham sobre os seus devedares a terceiros e uma vez que os
créditos sdo cedidos, mesmo contra a sua vontade, nunca tal podera ser

considerado ilegal.

Note-se que a este propdsito, também hoje é vuigar os credores recorrerem
a cessdo financeira através da figura designada por “factoring”, utilizada

independentemente da divida se encantrar, ou Nngo vencida.

Trata-se, neste caso, de um recurso ao crédito pelos credores, sendo que
também na cessdo de créditos o devedor ndo contrai nova divida, residindo
a diferenga essencial no facto de existir um novo credor independentemente
da vontade do devedoer e continuar a existir a divida nos termes em que a

mesma foi contraida.

11
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Nestes termos, com o devido respeito, os Signatdrios ndo podem
conformar-se com a conclus3o da Equipa Técnica vertida no Relato de

Auditoria.

2. Item 3.6 - Transferéncias/Apoios Financeiros

Aquisicoes de Servicos Médicos sem consulta ao mercado, no
montante global de €640.540,00.

Antes de mais & de referir o previsto no artigo 2.© do Decreto-lLei n.©
159/99, de 14 de Setembro, nos termos do qual devera ser assegurada
entre a Administragdo Central e Local uma descentralizagdo de poderes a
efectuar-se mediante a transferéncia de atribuicBes e competéncias para as
autarquias locais, tendo por finalidade assegurar o reforco da coesdo
nacional e da solidariedade inter-regional e promocgdo da eficiéncia e a

eficécia da gestdo publica assegurando os direitos dos administrados.

Efectivamente o Municipio de Vila Real de Santo Anténio, no ambito das
suas atribuicdes previstas nos artigos 13.9, n.© 1, alinea g) e 22.0, alineas
d) e h) do Decreto-Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, assegurou as
deslocagbes, estadias e tratamentos médico em Cuba a um alargado
numero dos seus municipes durante os anos de 2007 a 2009.

Estas acgles integram-se nas competéncias proprias em matéria de saldde
atribuidas a Camara Municipal nos termos do previsto no artigo 64.2, n.o0 7,
alinea d) do Decreto-lei n.© 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracBes
introduzidas até a aprovagdo da Lei n.© 5-A/f2002, de 11 de Janeiro.

Com efeito, foi neste ambito que a mesma as decidiu desenvolver

atendendo ao nivel de envelhecimento da sua populacdo e a taxa de

12
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caréncia de determinados cuidados, bem como as inimeras solicitagdes que
teve no sentido de serem assegurados mais e melhores apoios em matéria
de salde, mais concretamente em matéria de cuidados oftalmoldgicos, ndo
assegurados de forma efectiva € em tempo Util pelas entidades de salde

nacionais.

Fundamente que, no nosso modesto entendimento e com o devido respeito,

a Equipa de Auditoria ndo cuidou de apurar.

C Municipio desenvolveu este tipo de apoio plenamente convicto da sua
missdo de apoio a saude das populacdes e na certeza que os servigos
medicos prestados no estrangeiro ndo encontravam paralelo dentro das
nossas fronteiras, ainda que fosse necessario assegurar todec um conjunto

de servigos de apoio ao tratamento prepriamente dito.

Situagdo, alias, que tanto quantc se sabe, nio ¢ inédita no contextc de

apoios de saude similares em outros municipios.

Assim, entenderam os servicos do Municipio que um eventual procedimento
de preé-contratacdo, para além de se manifestar desadequado, seria de
impossivel determinagao do seu clausulado atendendo a miriade de servicos

a contratar e a sua especificidade.

Com efeito, foram assegurados pelo Municipio 0s servicos necessarios 3
obtengdo de passaportes junto do Governo Civil responsavel e junto da
Embaixada de Cuba em Portugal; as passagens aéreas e transfers: as
respectivas taxas alfandegarias, de combustivel e de bagagens; o
alojamento e alimentagdo em Cuba e os proprios servicos médicos e de
diagndstico, em Portugal e no estrangeiros, assegurados pelas instituicdes
de saude cubana e apoiados num protocolo previamente estabelecido

sancionado pela Assembleia Municipal.

13
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O Municipio foi assim do entendimento que a disparidade dos servicos a
contratar (muitos deles de caracter administrativo), bem como a
especificidade dos cuidados médicos a obter, sempre tornariam a
elaboracdo de qualguer caderno de encargos impossivel a luz do previsto no
artigo 43.9, n.© 4, do Decreto-jej n.© 197/99, de 8 de Jumho.

Refira-se ainda que todas as despesas se referem a servicos distintos e
independentes entre si e que ndo satisfaziam, na sua guase totalidade, os
requisitados do citado artigo 80.9 do Decreto-lei n.© 197/99, de 8 de Junho.

C gue no maximo teria ocorrido, caso se aplicasse o referido Decreto-lei n.o
197/99, de 8 de Junho, o gue nao se concebe no caso concreto, seria um
ajuste directo sem formalidades e nunca um concurso publico como parece

ser o entendimento da Equipa de Auditoria.

Nestes termos, com o devido respeito, os Signatérios ndo podem - também
agui - conformar-se com a conclusio da Equipa Técnica vertida no Relato

de Auditoria.

3. Itemn 3.7 - Contratos Programa entre o MVRSA e a VRSA, SGU,
EM, SA

Celebracio de 22 contratos-programa com a VRSA, SGU, EM, SA,
entre 2007 e 2009, no valor global de €35.678.454, 00, sem

cabimento prévio e registo de compromisso.

Relativamente a estes contratos programa, celebrados em 2007, 2008 e
2009, como bem refere o Relato a pp. 64, titulam transferéncias financeiras
para a empresa VRSA, SGU, EM, SA, como contrapartida por servigos

publicos por ela prestados.
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Esta figura juridica, consagrada para estabelecer as relacdes entre dois
entes publicos, tem vindo a evoluir significativamente e apenas
recentemente a doutrina e alguma jurisprudéncia a qualificam como acordo

susceptivel de poder vir a merecer a sujeicdo ao regime dos contratos.

Paradigmatico desse entendimento, refira-se o0 facto de apenas
recentemente os referidos acordos se terem considerado como sujeitos a

visto do Tribunal de Contas.

Até entdo, e ao que julgamos continua a ser pratica corrente, este
instrumento reflectia as transferéncias financeiras ao lado do orcamento da
Autarquia ou do seu Plano Plurianual de Investimentos, se assim fosse o

caso.
Era pois entendimento do Municipio que, uma vez que se tratavam de
relagdes /in-house ou intra-administrativas (figura gue evoluiu no Direito
portugués e que julgamos que pode aqui ser invocada com propriedade), o
cabimento prévio ou registo de compromisso nao se justificaria.

Entende por isso este Municipio que tal procedimento n&o configura
qual'quer ilegalidade.

4. Item 3.7 - Carta Compromisso

Concessdo de garantia expressamente vedada por lej.

No que respeita a carta compromisso, mais uma ver e salvo o devido

respeito, ndo se concorda com a conclusdo a que chega o Corpo Auditor.
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Com efeito, o artigo 38.9, n.© 10 da Lei n.o 2/2007, de 15 de Janeiro,

disp&e o seguinte:

"10 - E vedado aos municipios quer o aceite quer o saque de letras de
cdmbio, a concessdo de avales cambiarios, a subscricdo de livrancas,
a concessdo de garantias pessoais e reais, salve nos casos

expressamente previstos na fei.”

Ora, a carta compromisso n3o configura nenhuma das situagdes indicadas

no referido artigo, ou seja:

a) Ndo se trata do aceite ou sague de letras de cdmbio, da concessdo de
avales cambiarios ou ds subscricgédo de livrangas, tal como

configurados na Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas;

b) N&o se trata igualmente de uma garantia inscrita em titulo préprio
que indigue o pagamento, total ou parcial das obrigagbes pecuniarias

assumidas;

¢) Também estd fora de causa tratar-se de uma garantia real, pela qual
S€ assegura O pagamento ao credor, caso haja incumprimento,
através do valor de um bem ou dos rendimentos gerados por certos

bens(®);

® A Lei Givil prevé 5 tipos de garantias reais: i} a consignacio de rendimentes {art. 656.° CC); ii} o penhor
(art. 666.%/1 CC): iii) a hipoteca (art. 686.%/1 CCJ; iv} os privilégios crediterios {art. 733.%, 736.° CC); e 0 v}
direite de retengdo (artl. 754.° CC}).
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d) E ndo se aceita que possamos estar perante uma garantia pessoal,
pPorquanto estas s3o configuradas sempre que uma pessoa ou
entidade, assegura o cumprimento das obrigacdes contratuais de
uma segunda pessoa ou entidade, caso esta entre em incumprimento

(.

Ora, o conteldo da carta de compromissoc em andlise nio integra nenhuma
das figuras contidas no conceito civilistico de garantia rea| € pessoal

consagradas no ordenamento juridico portugués,

Alids, o Municipic de Vila Real de Santo Anténio limitou-se a constatar no
documento em andlise o facto de lhe ser aplicidvel o disposto nos artigos
23.9e 31,0, no 2, da Lej n.o 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e disto tem

consciéncia.

Em suma, para além de nio existir qualquer acréscimo garantistico face ao
Que seriam as obrigag8es j& decorrentes do contrato de emprestimo, a carta
CoOMpromisso também ndo garante qualquer tipo de Pagamento de quantias
pecunidrias em caso de fncumprimento peioc Unico devedor (VRSA, SGU, EM,
SA) fora das respectivas relagdes contratuais.

Pelo supra exposto, também aqui manifestamos a nossa discordancia face

as conclusées dos Exmos. Auditores.

‘o Cédigo Civil Portugués prevé expressamente 3 tipos de garantias pessoais: i) a fianga (arl. 627.¢ CcCy;
ii) a sub-fianga (art. 830.° CC); eiii) o mandato de crédito (art. 629.° CC).
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5. Item 3.7 - Contrato de Empréstimo celebrado pela VRSA, SGU,
EM, SAem 19/05/2008

N3ao submissio a visto do Tribunal de Contas de trés empréstimos
contraidos pelo MVRSA por interposta pessoa, do qual resultou

um aumento de divida publica fundada do Municipio.

No que concerne a este item, nd3o compreendem os Signatarios a referéncia

ao empreéstimo no sentido de ter sido “contraido por interposta pessoa”.

Desde logo porque é outorgante dos respectivos contratos a VRSA, SGU,
EM, SA, como Unica e principal responsdvel e ndo enquanto mandante ou

representante de qualquer pessoa ou entidade.

Com efeito, foram contraidos diversos empréstimos por parte da VRSA,
SGU, EM, SA, entre o0s quais 0s mencionados.

A VRSA, SGU, EM, SA, exerce as suas competéncias no seio do objecto
soclal para o qual foi constituida e presta ac Municipio os servigos contidos

nessas mesmas competéncias.

E ndo obstante o Municipio de Vila Real de Santo Anténio ndo ser alheio aos
empréstimos em causa, nem as particulares responsabilidades que tem
para com as entidades financeiras mutuantes uma vez que & o Unico
accionista da mutudria, a verdade é que a sua intervencdo face aos

referidos emprestimos se limita aoc exposto.

18

Pagina 58 de 63



Assim sendo, ndo se pode aceitar o entendimento que as obrigacBes peio
Pagamento do empréstimo decorram para a Autarquia Local e ndo para a

sociedade em causa.

6. Item 3.7

Celebracdo de contrato-programa, no valor de €15.922.514,63,
que n&o titula transferéncias para a VRSA, SGU, EM, SA, como
contrapartida de servicos pdblicos por ela prestados, mas se
destina ao pagamento do servico da divida do empréstimo de

€10.262,.358,27.

Finalmente, no que respeita a este Ultimo ponto manifesta-se alguma
estupefacgao pela conclusio para que aponta o llustre Corpo de Auditores.

Com efeito, repare-se na ordem cronolégica da seguinte factualidade:

Em 24/04/2008 foi estabelecido entre o MVRSA e a VRSA, SGU EM, SA um
contrato de gestdo segundo o qual constitui seu objecto a concretizacdo do
processo de cooperagdo humana, financeira e logistica entre as partes

contratantes para a realizacdo das seguintes acgdes:

"a) Obras em infraestruturas de abastecimento de aguas,
drenagem de aguas residuais domésticas e drenagem de
aguas residuars pluviais, corm o alcance e os fundamentos

constantes na cidusula sequnda do presente contrato (--. )"
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Como contrapartida financeira competiu ac Municipio, nos termos do
disposto no artigo 20.° da Lei n.© 53-F/2006, de 29 de Dezembro:

"Remunerar a VRSA, SGU, pelos servigos objecto do
presente contrato no montante de €15.922.514,63,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, para comparticipar
0s custos fnerentes a realizacdo das accdes contratadas

conforme apresentado no Anexo IL.”

Nesta sequéncia,

Em 19/05/2008 foi celebradc um contrato de financiamento entre o BCP,
SA, e a VRSA, SGU, EM, SA no montante de €10.262.358,27, conforme

indicado no respectivo Relato.

Em 17/07/2008 foi celebrado entre o Municipio e a VRSA, SGU, EM, SA,
uma adenda ao Contrato de Gestdo, supra referido como contrato
prcgrama, corriginde o plano temporal dos investimentos, mantendo o
mesmo valor de €15.922.514,63 que titulava ¢ montante constante do

contrato de gestdo celebrado em Abril do mesmo anao.

Todos os documentos supra referidos, h&o-de certamente constar do
Processo de Auditoria, integrande - salvo melhor entendimento -
Justificagdo bastante para as transferéncias financeiras efectuadas e

respectivas contrapartidas dos servigos.
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Por conseguinte, ndo podem os signatdrios conformar-se com as conclusdes
vertidas no Relato e no item 3.7 do Anexo I, uma vez que ao contrario do
que dai se retira encontra-se objectivamente justificada a finalidade do
empréstimo contraidoe pela VRSA, SGU, EM, SA bem como o destino das

quantias mutuadas.

Bk o
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CONCLUSOES

I. Conforme se pode constatar pelos comentdrios e enquadramento
que acabamos de produzir, pretendeu-se esclarecer as situagdes que
foram objecto de reparo em resultado da auditoria levada a efeito

por esse Douto Tribunal de Contas.

II. Registe-se, como j3 se referiu, que este Executivo Municipal n&o
havia sido objecto deste tipo de intervengoes que sempre ddo um

contributo preventivo e correctivo as entidades auditadas.

III. Com efeito, foram ja contempladas muitas das referéncias
efectuadas pelo Corpo de Auditores, das quais destacamos as
relativas aos lancamentos contabilisticos, ao levantamento do activo
registado e & implementagdo das contas de existéncia e da reserva

legal.

IV. Constata-se que:

a) Algumas observacgdes e as situagbes expressas pela Auditoria
consignam aspectos pedagdgicos a contemplar;

b) Os comportamentos relatados n3o lesaram interesses publicos
nem de terceiros que impliquemn responsabilidade para a

Autarquia;

¢) Tanto os 6rgdos autarquicos, como os dirigentes e funcionarios
responsaveis actuaram sempre de boa fé, na conviccdo, que
ainda mantém, de que o seu comportamento ndo se desviava

dos parametros e normas legais.
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V. Assim sendo, requer-se:

a) Que esse Douto Tribunal considere, aceite e leve em conta os

esclarecimentos ora prestados;

b) Tenha em consideragdo as diligéncias j& desenvolvidas para
rectificar os actos e factos expressos no Relato, muitos deles de

natureza desculpavei;

c) Admita as presentes respostas, considere os esclarecimentos e
comentdrios ora prestados e determine a sua integracdo no

Relatdrio;

Termino agradecendo ao Municipio de VRSA, ter partilhado comigo as
informacgdes necessérias para poder-vos apresentar a minha Vis3o do
Relato para mim submetido por tdo Dignissimo Tribunal.

Vila Real de Santo Antdnio, 4 de Janeiro de 2010

O Administrador Delegado da VRSA SGU EM SA,

edro Nuno Alfarroba Alves)
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