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Sumario

Apresentacao

O presente relatério contém os resultados da auditoria realizada aos adicionais ao
contrato de empreitada de ampliacéo e melhoramento das instalagdes para a pesca no
porto de Vila do Porto, em cuja andlise preliminar foram evidenciados factores de risco.

A accdo insere-se no dominio da fiscalizacdo concomitante exercida pelo Tribunal de
Contas e desenvolveu-se em cumprimento do plano de fiscalizagcdo da Seccdo Regional
dos Acores.

As entidades auditadas foram a Lotagcor - Servico de Lotas dos Agores, SA, e a
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar.

Principais conclusdes/observagoes

Foram celebrados dois adicionais ao contrato de empreitada de ampliacéo e
melhoramento das instalacGes para a pesca no porto de Vila do Porto, em
consequéncia dos quais 0 preco ascendeu a € 1 114 035,33, ultrapassando, em
12,69%, o valor de adjudicacdo, fixado em € 988 570,75.

O primeiro adicional teve por objecto a realizacdo de uma obra nova que
consiste, essencialmente, na construcdo de um cais de gravidade, em vez da
instalacdo de um cais flutuante e da construgdo de uma plataforma de acesso ao
cais flutuante e de uma ponte-cais, inicialmente contratados. Por configurarem
uma empreitada diferente, os trabalhos deste adicional ndo eram susceptiveis de
ser adjudicados como trabalhos a mais. Consequentemente, a obra em causa SO
poderia ter sido realizada mediante a celebracdo de novo contrato de empreitada
de obras publicas, precedido de adequado procedimento pré-contratual e sujeito
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

O projecto foi aprovado para co-financiamento comunitario no ambito do
Programa Operacional Pescas 2007-2013, no quadro do Fundo Europeu das
Pescas.

Ao contrério do declarado, todas as facturas apresentadas com o primeiro pedido
de pagamento, relativas & empreitada, no montante total de € 940 893,33,
respeitam a trabalhos a mais, contratados com inobservancia dos pressupostos
legais.

Na fase de contraditério, o Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas,
enquanto promotor, tomou a iniciativa de resolver o contrato de concessdo do
apoio financeiro, pelo que o incumprimento das regras da contratacdo publica,
bem como as declarages feitas no formulario do primeiro pedido de pagamento
implicaram a perda do apoio financeiro da Unido Europeia, no ambito do
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Fundo Europeu das Pescas, no montante de € 950 675,62.
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Recomendac0es

— Em caso de realizacdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a
mais, deve demonstrar-se a verificacdo de todos os pressupostos legais de que
depende a pretendida modificacdo objectiva do contrato.

— Se for decidida a realizagdo de trabalhos que nédo se destinem a execucéo de obra
que foi posta a concurso, esses trabalhos devem ser objecto de novo contrato
precedido de adequado procedimento pré-contratual.

— Nos adicionais aos contratos de obras publicas que hajam sido visados deve
indicar-se a data de inicio de execucdo dos respectivos trabalhos, promovendo-se
0 seu envio ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias, contado a partir daquela
data.
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CariTULO |
INTRODUCAO

1. Enquadramento da acgéo

Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, que aprovou a quarta
alteracdo a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC), os contratos adicionais aos contratos
visados deixaram de estar sujeitos a fiscalizacdo prévia, passando, no entanto, a ser
obrigatéria a sua remessa ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias a contar do inicio da
sua execucao”.

A exclusdo deste tipo de contratos do ambito da fiscalizacdo prévia teve, como
contrapartida, o correspondente alargamento do ambito do controlo concomitante, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, que passou a prever que o Tribunal
de Contas realize auditorias de fiscalizagdo concomitante aos contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como a execucdo de contratos
visados.

No programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Agores esta prevista a realizacdo de
auditorias a adicionais a contratos visados”.

Na anéalise preliminar dos adicionais ao contrato de empreitada de ampliacdo e
melhoramento das instalagfes para a pesca no porto de Vila do Porto, na ilha de Santa
Maria, celebrado entre a Lotacgor - Servico de Lotas dos Acgores, SA, e Somague-Edicor,
Engenharia, SA, e Marques, SA, em consorcio, foram evidenciados alguns factores de
risco, sobretudo quanto:

— a verificacdo dos pressupostos legais das modificacGes objectivas do contrato,
porquanto os adicionais titulavam despesas em trabalhos ndo previstos de
montante correspondente a 87,91% do valor do contrato inicial,

— a eventualidade dos trabalhos objecto dos adicionais terem sido executados em
momento anterior ao declarado nos respectivos elementos documentais de
suporte.

Neste contexto, foi determinada, por despacho de 21-09-2010°, a realizagdo da auditoria,
de acordo com o programa de fiscalizagdo, direccionada para a avaliacdo da execucao
fisica e financeira da referida empreitada.

* Alinea d) do n. 1 e n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC.

® O programa de fiscalizagdo para 2010 foi aprovado por Resolugéo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 16-12-2009, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 29-12-2009, p. 52437, e no Jornal
Oficial da Regido Autonoma dos Acgores, |l série, n.° 245, de 23-12-2009, p. 7916; o programa de fiscalizagdo
para 2011 foi aprovado por Resolugdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2010,
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2010, p. 62262.

® Exarado na Informagao n.° 24/2010, de 16-09-2010, de fls. 101 a 104 do processo.

_8-
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2. Natureza e ambito
2.1. Natureza

A acgéo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para os actos
que se traduzam em modificac@es do resultado financeiro do contrato de empreitada de
ampliacdo e melhoramento das instalacGes para a pesca no porto de Vila do Porto, por via
da celebracéo de contratos adicionais.

2.2. Ambito

A auditoria abrange os contratos adicionais celebrados até a data da aprovacdo do Plano
Global da Auditoria’, envolvendo o exame e a verificacdo dos elementos documentais
relativos a sua execucdo material e financeira.

2.3. Objectivos

A accgédo tem como objectivos:

— verificar o fundamento e a qualificagdo dos trabalhos objecto dos adicionais,
bem como a legalidade dos actos autorizadores da celebragcdo dos contratos
adicionais e dos actos decorrentes da sua execugao;

— avaliar as repercussfes financeiras na empreitada resultantes das alteragoes
introduzidas (trabalhos néo previstos e trabalhos suprimidos);

— apreciar a evolucdo dos trabalhos da empreitada, aferindo a sua aderéncia ao
plano de trabalhos aprovado.

Estes objectivos traduzem-se, no plano operacional, na anlise e verificacdo dos referidos
actos, bem como dos documentos de suporte, incluindo os que traduzem alteragcdes ao
projecto inicial, medi¢des dos trabalhos e demais documentos relativos a execugdo material
e financeira dos contratos adicionais.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucéo e elaboracdo do
relatério, sendo, em cada momento, adoptados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de
Auditoria e de Procedimentos®, com as adaptacdes que se justificaram em funcgéo do tipo e
natureza da auditoria.

" Ou seja, até 21-09-2010.
® Resolucéo n.° 2/99 — 2.2 Secgéo, de 28-01-1999.
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A fase de planeamento envolveu o tratamento da informacgéo relativa ao processo do
contrato de empreitada submetido a fiscalizacdo prévia, complementada com a analise dos
elementos documentais relativos aos contratos adicionais enviados ao Tribunal de Contas,
designadamente, em cumprimento do disposto no artigo 47.°, n.° 2, da LOPTC.

A execucdo da accdo traduziu-se na andlise dos documentos que consubstanciam a
execucdo material e financeira dos adicionais, dos quais se destacam 0s seguintes:

a) Projecto de execucdo e respectivas alteragoes;
b) Caderno de Encargos;
c) Mapa de quantidades;
d) Planos de trabalhos;
e) Autos de medicao;
f) Conta-corrente da empreitada.
Né&o foram realizados trabalhos de campo.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatério foi remetido as entidades auditadas®. Para 0 mesmo
efeito, relativamente a factualidade descrita no ponto 8.3., 0 anteprojecto foi também
remetido a Luis Manuel Raposo Fernandes e a Jodo Manuel Beliz Trabuco, nas qualidades
de, respectivamente, Presidente e vogal do Conselho de Administracdo da Lotacor, SA, na
data dos factos, bem como a Conceicdo Maria Stattmiller Saldanha Soares Machado
Lourenco 1(ODirectora do Gabinete de Economia Pesqueira), quanto a matéria constante do
ponto 9.2.7.

Sobre as questBes suscitadas no ponto 14. foi igualmente instado a pronunciar-se o
Coordenador Regional do PROPESCAS™.

A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar e a Lotacor, SA, apresentaram alegacdes
sobre os factos descritos nos pontos 8.3. do anteprojecto do relatério*?.

O responsavel Luis Manuel Raposo Fernandes solicitou que o contraditério institucional
fosse igualmente considerado como resposta individual aos factos que Ihe foram imputados
requerendo, desde logo, o pagamento da multa pelos minimos legais®.

® Oficios n.”® 709/2011-S.T. e 710/2011-S.T., de 05-04-2011, de fls. 402 a 406 do processo.

19 Offcios n.” 711/2011-S.T. a 713/2011-S.T., de 05-04-2011, de fls. 409 a 419 do processo.

1 Oficio n.° 714/2011-S.T., de 05-04-2011, a fls. 422 do processo.

12 Oficios com as referéncias Cf/2011/14, de 09-05-2011, e Saidas/2011/1620/CA de 11-05-2011, de fls. 447 a
453 do processo.

13 Através de carta recebida em 11-05-2011, a fls. 454 do processo.

~10 -
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Os responsaveis Jodo Manuel Beliz Trabuco e Conceicdo Maria Stattmiller Saldanha
Soares Machado Lourengo responderam individualmente®.

@) Coordelrslador Regional do PROPESCAS pronunciou-se sobre a matéria identificada no
ponto 14.7.

As alegacOes apresentadas pelos diversos intervenientes foram tidas em conta na
elaboracdo do relatério, constando do Anexo Il ao presente relatorio, nos termos do
disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

5. Condicionantes e limitacdes da accéo

Os trabalhos da auditoria ndo decorreram com a celeridade pretendida, em virtude da
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar ndo ter procedido atempadamente a remessa da
documentacdo de suporte necessaria a analise da execucdo material e financeira do
contrato de empreitada®.

Cumpre destacar a pronta colaboragdo da Lotacor, SA, no envio dos elementos
documentais relativos ao contrato inicial*’, bem como a total disponibilidade manifestada
pelos restantes intervenientes no processo da auditoria, em particular pelo Gabinete de
Economia Pesqueira, que no decorrer da ac¢do correspondeu prontamente a todas as
solicitacOes efectuadas.

14 Através de cartas recebidas a 21-04-2011 e 12-05-2011, de fls. 441 e 442, e 455 e 456, respectivamente, do
processo.

1> Oficio n.° SAI-GSSRP/2011/3106, de 09-05-2011, de fls. 457 a 477 do processo.

16 0 pedido foi formulado através do oficio n.° UAT-1 1433, de 22-09-2010, a fls. 106 do processo, com data
limite de 30-09-2010. A documentagdo foi remetida em 19-10-2010, através do oficio n.
SAI-GSSRP/2010/5833, de fls. 116 a 124 do processo.

17 Solicitados através do oficio n.c UAT-I 1434, de 22-09-2010, a fls. 105, e remetidos a coberto do oficio com a
referéncia Saidas/2010/2885/cm, de 23-09-2010, a fls. 109 do processo.

—-11 -
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CapriTuLO I
OBSERVACOES DA AUDITORIA

I. — Contrato de empreitada inicial

6. Enquadramento e objecto do contrato

A Lotacor, SA, tem por objecto a realizacdo de todas as operacdes relativas a primeira
venda de pescado e respectivo controlo e a exploracdo, gestdo e administracdo das lotas e
também dos portos e nucleos de pesca sob a coordenacdo da autoridade portuaria para o
sector das pescas, bem como a exploragdo das instalaces e dos equipamentos frigorificos
destinados a congelacdo, distribuicdo e comercializacdo de pescado na Regido Autdnoma
dos Acores. Paralelamente, a mesma entidade pode «desenvolver outras actividades
relacionadas, directa ou indirectamente, no todo ou em parte com o seu objecto, bem como
as que sejam susceptiveis de facilitar ou favorecer a sua realizagdo, e, ainda, as que lhe
sejam cometidas pela Regido, nomeadamente a execucdo, gestdo e fiscalizacdo de

investimentos em portos e nucleos de pesca e respectivas infra-estruturas e
equipamentos»™.

Neste contexto, 0 Conselho de Administracéo da Lotagor, SA, deliberou, em 28-12-2007",
abrir concurso publico para a realizacdo da obra de ampliacdo e melhoramento das
instalagOes para a pesca no porto de Vila do Porto, na ilha de Santa Maria.

Foi estabelecido como critério de adjudicacdo o da proposta economicamente mais
vantajosa, avaliado com base nos factores garantia de boa execucdo da obra (60%)% e
condic¢des mais vantajosas de precos (40%).

A empreitada foi langada a concurso pelo preco-base de € 950 000,00, envolvendo, de
acordo com o projecto aprovado e o respectivo mapa de quantidades, a realizagdo das
seguintes actividades™:

— Construcdo de um molhe-cais com 28m de extensao;

— Instalagdo de um cais flutuante de 84m e construcéo da plataforma de acesso;
— Construcao de uma ponte-cais;

8 Cfr. artigo 3.° dos Estatutos da Lotacor, SA, publicados em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.°
19/2005/A, de 22 de Julho.

19 Acta n.2 19/2007, a fls. 2 e ss.

2 Com ponderacdo dos subfactores processos construtivos adoptados e adequabilidade do programa de
trabalhos as condigdes locais.

2L Cfr., também, a descricéo feita no antncio do concurso, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 2, de
03-01-2008.

—12 —
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— Ampliagdo da zona emersa da rampa-varadouro.

A proposta do adjudicatario, apresentada em 11-02-2008, contempla a realizacdo das
seguintes espécies de trabalhos?:

Quadro I: Espécies de trabalhos da empreitada

Unid.: euro

N.° Designacao Valor
0 Trabalhos preparatorios 158.000,00
1 Reperfilamento do talude aderente as novas instalacdes da pesca 22.415,00
3 Dragagens gerais 17.664,00
3 Molhe-Cais (Molhe de abrigo) 169.462,80
4 Plataforma de acesso ao cais flutuante 104.696,50
5 Cais flutuante 239.444,55
6 Ponte-Cais 208.897,30
7 Parque de embarcacdes 54.804,60
8 Terrapleno 11.974,00
9 Telas finais 1.212,00

TOTAL 988.570,75

A empreitada foi objecto de contrato-programa celebrado com a Regido Auténoma dos
Acores, em 30-06-2008%, nos termos do qual, em sintese, a Lotagor, SA, obrigou-se a
promover a execucdo da empreitada (clausula 2.2, n.° 1) e a Regido Autdnoma dos Agores
comprometeu-se a transferir a parte do preco ndo comparticipada pelo PROPESCAS, no
valor minimo de € 148 285,61 (clausula 4.2, n.° 1).

O contrato-programa especifica que a obra inclui a constru¢do de um cais, a instalacao de
um cais flutuante e a ampliacdo da rampa-varadouro (clausula 2.2, n.° 2).

7. Intervenientes e elementos essenciais

A empreitada foi adjudicada por deliberagdo do Conselho de Administracdo da Lotacor,
SA, de 14-04-2008.

Os principais intervenientes na empreitada, bem como os elementos essenciais do contrato
celebrado, constam dos quadros seguintes:

Quadro II: Principais intervenientes na empreitada

Dono da obra | Lotacor - Servigo de Lotas dos Agores, SA
Projectista | CONSULMAR - Projectos e Consultores, L%
Empreiteiro | Somague-Edicor, Engenharia, SA e Marques, SA, em consorcio
Fiscalizagdo | PROMAN - Centro de Estudos e Projectos, SA

22 0 valor da proposta apresentada ultrapassou, em cerca de 4%, o preco-base da empreitada lancada a concurso.
23
A fls. 26 e ss.
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Quadro I11: Elementos essenciais do contrato de empreitada
Valor (s/IVA) | € 988 570,75
Regime de retribuicdo | Série de pregos
Prazo de execugdo |9 meses
Data da celebracéo do contrato | 15-04-2008

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de
10-11-2008>.

2 Processo de fiscalizacéo prévia n.° 135/2008.
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I1. — ModificagOes objectivas do contrato
8. Contrato celebrado em 15-01-2009

8.1. Elementos essenciais

Em 29-01-2009 a Lotacor, SA, remeteu ao Tribunal de Contas um adicional ao contrato de
empreita%a de ampliacdo e melhoramento das instalacdes para a pesca no porto de Vila
do Porto™.

O processo foi instruido de acordo com as Instru¢fes n.° 1/2006 — SRATC, que regulam o
modo como deve ser cumprida a obrigacio de remessa dos adicionais a contratos visados®,
integrando, designadamente, o contrato adicional e as informacGes técnicas de suporte a
deciséo de contratar.

O contrato apresenta as seguintes caracteristicas:

Quadro 1V: Elementos essenciais do contrato celebrado em 15-01-2009

Objecto do contrato | Trabalhos a mais e trabalhos a menos
Valor do contrato |€ 985 669,71
Valor dos trabalhos a mais | € 718 983,67
Valor dos trabalhos a menos | € 721 884,71
Impacto financeiro | Decréscimo de custos de € 2 901,04
Acto autorizador | Deliberacdo do Conselho de Administragéo da Lotagor, SA, de 02-01-2009
Data do contrato | 15-01-2009
Inicio de execugdo dos trabalhos | 09-01-2009
Prazo de execucdo da obra | 9 meses
Conclusédo da obra | 09-10-2009

A empreitada correspondente as novas infra-estruturas para a pesca passou a compreender
a realizacdo das seguintes espécies de trabalhos:

% Através do oficio com a referéncia Saidas/2009/345/cm, de 29-01-2009, a fls. 38 do processo.
%6 Disponiveis em www.tcontas.pt (Actos do Tribunal/Instrucdes) e publicadas no Diério da Republica, 2.2 série,
n.° 202, de 19-10-2006, p. 22 522, e no Jornal Oficial, 2.2 série, n.° 42, de 17-10-2006, p. 4 657.
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Quadro V: Trabalhos objecto do contrato celebrado em 15-01-2009

Unid.: euro
N.© Designacgéao Contrato inicial 1.2 adicional .
Trabalhos novos Trabalhos suprimidos
0  Trabalhos preparatorios 158.000,00
1 Reperfilamento do talude ... 22.415,00 22.415,00
2 Dragagens gerais 17.664,00 17.125,60
3 Molhe-Cais (Molhe de abrigo) 169.462,80 64.566,16
4  Plataforma de acesso ao cais flutuante 104.696,50 104.696,50
5 Cais flutuante 239.444,55 239.444,55
6  Ponte-Cais 208.897,30 208.897,30
7 Parque de embarcacdes 54.804,60 54.804,60
8 Terrapleno 11.974,00 1.300,30 9.935,00
9 Telas finais 1.212,00
10 Cais de gravidade 710.343,37
11 Passadico flutuante 7.340,00
TOTAL 988.570,75 718.983,67 721.884,71
% 100,00 72,73 73,02

Em funcdo das alteragdes introduzidas ao projecto inicial, a lista de quantidades e precos
unitarios passou a incidir sobre os seguintes itens?’:

Quadro VI: Alteragdes ao projecto inicial

Unid.: euro

N.° Designagéao Projecto inicial Projecto reformulado Diferencas
0 Trabalhos preparatérios 158.000,00 158.000,00 0,00
1 Reperfilamento do talude 22.415,00 0,00 -22.415,00
2 Dragagens gerais 17.664,00 538,40 -17.125,60
3 Molhe-Cais (Molhe de abrigo) 169.462,80 104.896,64 -64.566,16
4 Plataforma de acesso ao cais flutuante 104.696,50 0,00 -104.696,50
5 Cais flutuante 239.444,55 0,00 -239.444,55
6 Ponte-Cais 208.897,30 0,00 -208.897,30
7 Parque de embarcacgbes 54.804,60 0,00 -54.804,60
8 Terrapleno 11.974,00 3.339,30 -8.634,70
9 Telas finais 1.212,00 1.212,00 0,00
10 Cais de gravidade 0,00 710.343,37 710.343,37
11 Passadico flutuante 0,00 7.340,00 7.340,00
TOTAL 988.570,75 985.669,71 -2.901,04

2T Cfr. lista de quantidades e precos unitarios e mapa-resumo do orcamento, anexos & informagéo técnica de
19-12-2008, a qual faz parte integrante do contrato, nos termos da Clausula Primeira (de fls. 44 a 67 do
processo).
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8.2. Fundamento

A informacdo técnica que sustenta a decisdo de adjudicacdo, datada de 19-12-2008, a fls.
43 do processo, refere a necessidade de proceder a realizagdo de trabalhos ndo previstos no
projecto inicial, bem como de suprimir trabalhos nele anteriormente contemplados, porque
«... subitamente, houve uma reac¢do da Associacdo de Pescadores, que levantaram novas
objeccdes a execucdo do projecto que foi a concurso e que foi objecto do contrato.

O processo foi instruido com um documento da Direc¢do da Associacdo de Pescadores da
Ilha de Santa Maria, cujo teor € o seguinte:

Exm® Senhor Presidente da Lotasor

Todos os armadores em actividade da ilha de Santa Maria, cuja lista ¢ assinatura consta de documento anexo
assinado em 23 de Abril de 20048, vem por este meio informar que afinal estiveram a repensar a solugfio que
ja tinha sido encontrada e j& aceite por eles para a zona de pescas e que consideram que a obra que ja foi
adjudicada nfio serve bem o seu interesse colectivo, dado que preferem que as suas embarcagbes fiquem
atracadas de brago dado do que ter um espago individual para cada embarcagfio, em virtude de ficarem com
mais espago para carregarem e (escarregarem as embarcages e o cais em betdic ser mais resistente do que
em pontdo flutuante.

Solicitam por isso que essa obra nfio seja iniciada e seja cancelada, dado que pretendem que o projecto seja
totalmente alterado da seguinte forma: ’

1.

Que seja apenas construido um cais de betdo com parede vertical, com altura de 3 metros acima do
Zero Hidrografico (menos meio metro de altura que o cais do portico de varagem da marina) ,

largura de 8 metros de forma que uma viaiura possa circular e dar a volta ¢ que o acesso ao cais
seja pela zona da grua.

- Que seja possivel descarregar pescado ¢ embarcar matcrial de pesca e gelo nesse novo cais que

deveria ter o0 miximo comprimento possivel (sc possivel ndo inferior a 125 metros) e que o cais tenha
cabegos, argolas, iluminagfio e dgua ¢ que os scus fundos ndo sejam inferiores a 2,5 metros, Nio
querem que o cais tenha defensas, dado que dificulta a atracagfio das suas embarcagGes, nem quercm
escaleiras optando por escadas quebra-costas de 10 em 10 metros.

Que seja colocade com estacas um pontic flutuante, que a Cdmara Municipal de Vila do Porto Jhes
cedeu, na zona da escaleira do cais velhe junto a rampa de varagem, mesmo sabendo que as suas
embarcagdes que la fiquem estacionadas podem ser danificadas algum dia pela dgua que escorre da
ribeira.

Que a zona onde ficard agora este pontdo flutuante seja dragada de forma a que os fundos nio fiquem
com menos de 1,5 metros

Que seja reconstruida a rampa de varagem velha, de forma a que as duas rampas se transformem

numa Unica rampa € que seja possivel o bom acesso por mar de embarcagdes maiores que la
encahem.

Que seja reconstruido o pavimento da zona do cais velho junto a grua e que essa area seja delimitada
de forma a poder ser ordenada como zona de pescas.

Vila do Porto, 23 de Abril de 2008

A Direc¢io da Associagfio dos Pescadores da ilha de Santa Maria

ou @mu&é}){y %@v/é‘%n Loz Fol? ﬁ?ﬁ’f’ F 3
José Resendes dos Santos) (Anténio Martins Lopes Cabral) Cesdrio Duarte Sousa Raposo

( Presidente) (Vice-Presidente) (Tesoureiro)

Neste documento foram, em suma, solicitadas as seguintes alteragdes ao projecto:
— Substituicéo do cais flutuante por um cais fixo, do tipo gravidade;
— Supressdo da ponte-cais;

— Instalag@o no “cais velho” do passadi¢o flutuante cedido pela Camara Municipal de
Vila do Porto.
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Esta circunstancia levou a elaboracdo de um novo projecto, cuja conclusdo se verificou
em Setembro de 2008.

De acordo com a Memoria Descritiva do referido projecto, as obras maritimas,
correspondentes as novas infra-estruturas para a pesca, passaram a incluir,
essencialmente, a construcdo ou instalagéo de:

— Cais de acostagem e estacionamento com 120 m de extensédo
— Molhe-cais com 20 m de comprimento.

— Cais flutuante com 24 m de comprimento e 2 m de largura;
— Parque de embarcagdes a seco com 375 m?;

LHA BE SANTA VARIA'S
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Projecto de execugéo reformulado
Desenho n.°0.1218.01

O cais, que constitui a principal estrutura da nova obra, destina-se a acostagem das
embarcacdes de pesca de maior dimensao:

— Estrutura de gravidade;

— 120 m de comprimento;

— Coroamento a cota +3,0 m (ZH) e fundos de servico de -2,5 m (ZH);
— Cabecos de amarracgéo, argolas e escadas quebra-costas.

O molhe-cais tem como funcéo proteger as instalacdes para a pesca da agitacao residual:
— Estrutura vertical de betdo protegida exteriormente por um talude de enrocamentos;
— 20 m de comprimento e 4,6 m de largura;

~ 18—
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— Cota de coroamento coincidente com a cota do terrapleno existente
(aproximadamente + 4,5 m (ZH).

O cais flutuante é o passadico flutuante cedido pela Camara Municipal de Vila do Porto
que agora é fixado ao “cais velho”:

— 24 m de comprimento e 2 m de largura;

— Fixagdo ao “cais velho” através de perfis de guiamento e roletes que permitem o
deslizamento do passadico de acordo com a variagdo da maré.

O parque de embarcacdes visa colmatar a insuficiéncia de espaco para estacionamento a
seco, 0 qual, no entanto, s6 poderé ser utilizado quando as condi¢fes de precipitacdo e de
escoamento das ribeiras dos Pocos e do Sancho o permitam:

— Enchimento e pavimenta¢do da zona adjacente a rampa-varadouro;
— Area:375m?

8.3. Analise de legalidade

O novo contrato, celebrado em 15-01-2009, foi configurado pelos contraentes como
sendo um adicional relativo a trabalhos a mais (cfr. Clausula Segunda do contrato, de
fls. 69 a 72 do processo).

O contrato inicial foi celebrado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco. No
ambito deste diploma, a realizacdo de obras seguindo o regime de trabalhos a mais
dependia da verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos (n.° 1 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 59/99):

— ndo terem sido previstos ou incluidos no Artigo 26.°
contrato inicial; Execucéo de trabalhos a mais
. . 1 — Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja
— destinarem-se a realizacdo da mesma | espécie ou quantidade néo hajam sido previstos ou
empreitada; incluidos no contrato, nomeadamente no respectivo
projecto, se destinem a realizacdo da mesma
— terem-se tornado necessarios na sequéncia empreitada e se tenham tornado necessarios na

. AL s sequéncia de uma circunstancia imprevista, desde
de uma circunstancia Imprevista; que se verifique qualquer das seguintes condigdes:

— preencherem uma das condices referidas | & Quando esses trabalhos ndo possam ser
técnica ou economicamente Separados do

nas alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 26.° contrato, sem inconveniente grave para o dono

do Decreto-Lei n.° 59/99. da obra;
b) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis

da execucdo do contrato, sejam estritamente

O projecto da empreltad~a de ampliagdo e necessarios ao seu acabamento.
melhoramento das instalacdes para a pesca no | ...
porto de Vila do Porto langado a concurso em (Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco)

Janeiro de 2008 caracterizava-se pela instalacdo
de um cais flutuante e pela construgdo de uma plataforma de acesso ao cais flutuante, de
uma ponte-cais e de um parque de embarcacdes. No novo projecto, elaborado em Setembro
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de 2008, desaparecem estes trabalhos passando a haver lugar & execucdo de um cais de
gravidade e instalacdo de um passadico flutuante (cfr. Quadros V e VI).

Entre um projecto e outro mantiveram-se apenas os valores dos trabalhos
preparatorios e das telas finais.

Os trabalhos de construgédo sofreram significativas reduc6es ou foram mesmo suprimidos e
substituidos por outros. Sofreram redugdes as dragagens (€ 538,40, em vez de
€ 17 664,00), 0 molhe-cais (€ 104 896,64, em vez de € 169 462,80) e o terrapleno
(€ 3339,30, em vez de € 11 974,00). Foram suprimidos os trabalhos de reperfilamento do
talude e de construcdo da plataforma de acesso ao cais flutuante, cais flutuante, ponte cais
e parque de embarcagdes (no valor de € 630 257,95, correspondente a 63,75% do contrato
inicial). Em vez destes trabalhos, o novo projecto prevé a construcdo de um cais de
gravidade e colocagdo de passadigo flutuante (no valor de € 717 683,37).

Face ao exposto, concluiu-se que a autorizacdo para a realizagdo dos “trabalhos a mais”
(deliberacéo do Conselho de Administragdo, de 02-01-2009) se traduziu na adjudicacdo de
uma nova empreitada, visando satisfazer uma pretensdo da Direc¢do da Associacdo de
Pescadores da llha de Santa Maria.

Em contraditorio, a Lotacor, SA procedeu ao enquadramento dos factos e justificou a
opcao tomada como segue:

3. Quando a Lotacor assinou o contrato de empreitada inicial (em 15.04.2008) a frota de
pesca de Santa Maria era constituida praticamente s6 por embarcacdes de madeira de
boca aberta.

4. Entretanto, atraves da publicacdo da Portaria n.° 74/2008, de 26 de Agosto foi criado na
Regido Auténoma dos Agores um sistema de incentivos de apoio a pesca local e costeira.

5. No entanto, esse regime, no que a construcao de embarcacdes concerne, s6 considerava
validas as candidaturas individuais que dessem entrada nos servicos da Direccdo Regional
das Pescas até 2 de Dezembro de 2008.

6. Donde decorre que os armadores s tiveram possibilidade de concorrer a este programa de
incentivos por um curto periodo de pouco mais de 3 meses, entre 26 de Agosto e 2 de
Dezembro de 2008.

7. Note-se, que o referido regime s6 entrou em vigor 4 meses apds a empreitada em causa ter
sido adjudicada pela Lotacor ao consércio Somague/Marques.

8. Ora, ap6s a adequada divulgacdo deste apoio junto das associacdes de armadores e
pescadores, muitos armadores concorreram, entre 0s quais Se encontravam VAarios
armadores de Santa Maria, apercebendo-se que seria a Ultima oportunidade de
construirem embarcacdes de pesca com o referido apoio financeiro.

9. Em Setembro de 2008, consciente de que um nimero muito significativo de armadores
tinham optado pela construcdo de embarcagbes maiores, com convés, cabine, mais altas,
muito mais pesadas do que as que existiam e que, por isso, tinham maior dificuldade de
manobra em locais apertados, a associacdo de pescadores de Santa Maria fez o pedido
para alterar o projecto. Isto porque os pontBes flutuantes ndo apresentavam condicoes
técnicas adequadas para suportar os impactos da atracacGes e das amarracdes das sete
novas embarcagdes de maior porte que iriam chegar a Santa Maria e porque a localizacéo
da ponte-cais prevista no projecto também ndo se afigurava apropriada a futura frota, ja
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que a sua reduzida bacia de manobra face ao porte das novas embarcagdes, muito mais
expostas a accdo dos ventos, acarretava problemas de seguranca durante as fainas de
atracacéo e de largada do cais.

10. Foi, por todo o exposto, inesperada a adesdo dos armadores de Santa Maria a0 novo
regime de renovacdo da frota publicado em 26 de Agosto de 2008, que criou uma
situacdo imprevista para a Lotacor, que reconheceu a pertinéncia das exigéncias
apresentadas pela associagdo de pescadores.

O enquadramento efectuado permite compreender o contexto em que foi apresentada a
proposta da Direccdo da Associacdo de Pescadores da Ilha de Santa Maria de reformulagéo
do projecto, mas ndo desvirtua a conclusao a que se chegou: os trabalhos contratados em
15-01-2009 configuram uma obra nova.

A circunstancia dos trabalhos ndo se destinarem a realizacdo da mesma empreitada
impedia que os mesmos pudessem ser executados seguindo o regime de trabalhos a mais
consagrado no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, sendo irrelevante, neste caso, que na
sua base estivesse a ocorréncia de circunstancias com que o dono da obra ndo pudesse
razoavelmente contar.

Neste contexto, a obra s6 poderia ser realizada com base em novo contrato de empreitada
de obras publicas, precedido de adequado procedimento pré-contratual, que obedecesse aos
principios aplicdveis a contratacdo publica, nomeadamente da igualdade e da concorréncia,
e sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas®®.

Em contraditorio, a Lotacor, SA, refere que:

13. A Lotacor reconhece que o tratamento juridico-procedimental dado a esta questdo pode
ndo ter sido o mais adequado, sendo certo que apesar disso o interesse publico ndo foi
prejudicado, conforme passaremos a demonstrar.

14. Na verdade, como se viu, a presente obra serve melhor os interesses da comunidade
piscatdria e caso se tivesse optado pela anterior solugdo a mesma ficaria incompleta e sem
condicGes de operacionalidade para que as embarcacGes de Santa Maria pudessem
atracar, para embarcar tripulantes, aprestos ou equipamentos, quer para descarregar o
pescado capturado.

15. Para além disso, caso se tivesse optado pela rescisdo do contrato inicial apds a
adjudicacéo, tal implicaria o pagamento de indemnizacdo ao empreiteiro por danos
emergentes e lucros cessantes.

16. De referir ainda que o primeiro adicional ao contrato ndao importou, apesar de tudo, um
aumento da despesa publica.

17. A Lotacor agiu, assim, de boa fé, reconhecendo todavia que, na altura, a sua
interpretacdo das regras da concorréncia podera ndo ter sido a mais adequada, ja que ndo

%8 0 novo projecto foi concluido em Setembro de 2008. Nestas circunstancias, o regime juridico aplicavel &
contratacdo seria 0 do Cédigo dos Contratos Publicos (cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro). A Lotacor, SA, é uma entidade adjudicante referida na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP, pelo que,
na escolha do procedimento pré-contratual, estd vinculada a observancia dos principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia, previstos no n.° 4 do artigo 1.° do CCP. Por seu turno, a sujei¢do a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas decorre do disposto nos artigos 5.9, n.° 1, alinea c), 46.%, n.° 1, alinea b), e 48.° da
LOPTC.
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podemos demonstrar a posteriori se caso tivesse havido novo concurso publico nédo
haveria um concorrente que apresentaria um preco mais baixo ao que resultou do
adicional ao contrato.

18. A Lotacor, sabe e reconhece que as regras e principios da contratacdo publica ndo visam
sO uma correcta eficiéncia e controlo dos gastos publicos, mas também o respeito pelos
interesses privados e da concorréncia do mercado.

19. Em todo o caso e estando como €é 6bvio no dominio das especulagdes, caso se tivesse
efectuado um novo concurso seria muito provavel que fosse 0 mesmo concorrente a
ganhar a obra, dado que nessa data a empresa a quem foi adjudicada a obra era a Unica
gue tinha estaleiro, grua de grandes dimensdes e recursos instalados em Santa Maria com
alvara de classe requerida para a sua execucao.

Compreende-se que tenham existido razdes validas para abandonar o projecto inicial.

Porém, 0 que aqui estd em causa é, apenas, a adop¢do do regime legal de trabalhos a mais
— previsto, na altura, no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99 — para a realizacdo de uma
obra nova.

A Lotacor, SA reconhece que o projecto executado ndo corresponde ao que foi posto a
concurso.

Acrescenta, no entanto, que as condi¢Bes de que dispde o adjudicatario no contexto do
mercado em que se insere a realizacdo da obra, entre as quais avultam a disponibilizacédo
imediata do equipamento necessario, lhe permitiriam, num ambiente concorrencial,
apresentar a proposta mais favoravel. Além disso, refere que o contrato ndo implicou um
aumento da despesa publica.

As razbes apontadas permitem, quando muito, concluir que o adjudicatario estava em
condi¢des de apresentar, em concurso, uma proposta competitiva. Mesmo a circunstancia
de, nesta fase, ndo ter havido um aumento da despesa publica®, nada permite concluir
sobre 0 mérito da proposta, o qual depende do valor efectivo da nova obra contratada.
Estas razbes ndo sdo de molde a afastar a realizacdo de procedimento concorrencial, pelo
contrério, até o aconselnam. De facto, fora do ambiente concorrencial, ndo existem
garantias de que a entidade adjudicante estd a escolher a proposta mais favoravel ao
interesse puablico, ou, como justamente salienta o Presidente do Conselho de
Administracdo da Lotacor, SA, neste caso, «ndao podemos demonstrar a posteriori se caso
tivesse havido novo concurso publico ndo haveria um concorrente que apresentaria um
preco mais baixo ao que resultou do adicional ao contrato».

Reitera-se, assim, que a adjudicacdo deveria ter sido precedida de novo procedimento
pré-contratual que assegurasse a concorréncia, uma vez que estava em causa uma obra
diferente da que foi posta a concurso.

%% Salvaguarda-se que ndo houve aumento da despesa, apenas nesta fase. A final, ndo considerando a revis&o de
precos, o custo da obra nova ultrapassou em 12,69% o valor de adjudicacdo da obra prevista no contrato de
empreitada inicial (ponto 13., infra).
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A autorizacdo para a realizacdo de trabalhos a mais, sem que se mostrem preenchidos 0s
respectivos pressupostos legais, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Sdo responsaveis os membros do Conselho de Administracdo da Lotacor, SA, Luis Manuel
Raposo Fernandes e Jodo Manuel Beliz Trabuco (respectivamente, Presidente e vogal
daquele oOrgdo), que participaram na deliberacdo de 02-01-2009, a qual autorizou a
realizacdo dos trabalhos, aprovou a minuta do adicional e autorizou a sua celebragéo (a fls.
68 do processo).

Em sede de contraditério, Luis Manuel Raposo Fernandes requereu o pagamento da multa
pelo minimo legal (€ 1440,00)%, extinguindo-se, quanto a este responsavel, o
procedimento por responsabilidade sancionatoria, nos termos dos artigos 65.°, n.° 3, e 69.°,
n.° 2, alinea d), da LOPTC.

O responsavel Jodo Manuel Beliz Trabuco referiu, em contraditorio, «ter tido
conhecimento em reunido do Conselho de Administracdo da situacdo em questdo»,
alegando que ndo teve «qualquer intervencao decisoria sobre o modo como alterado o
projecto, ainda que tenha sido informado que foram efectuadas por instrucGes especificas
da tutela que por razbes imperativas teria que ser alterado».

Acrescenta ainda que considera:

...moralmente e na pratica extremamente injusto ser responsabilizado por actos de que
ndo tenho participagéo activa, mas que formalmente me s&o imputados, alids fazendo jus
ao panorama da nossa justica nacional, cujos verdadeiros responsaveis nunca sdo
responsabilizados sobre 0s actos que praticam ou mandam praticar, como € este 0 caso e
gue se penaliza os mais indefesos mantendo as verdadeiras decisbes e procedimentos
sempre na mesma.

O conselho de administracdo de uma empresa publica regional é um érgdo que ocupa um
lugar elevado na organizacdo da Regido Auténoma dos Acgores. O responsavel era, a altura,
membro do Conselho de Administracdo da Lotagor, SA, e foi nessa qualidade que praticou
os factos em causa. Nos termos da lei, «[0]s gestores publicos regionais sdo penal, civil e
financeiramente responséaveis pelos actos e omissdes praticados durante a sua gestao» .

A tutela, por seu turno, ndo assumiu, em contraditdrio, qualquer responsabilidade pelo
sucedido, declarando mesmo que «[a]pos analise da situacao ocorrida neste processo, foi
determinado aos servicos técnicos responsaveis pelas empreitadas em matéria de pescas, a
introducdo de novos mecanismos de controlo dos procedimentos de contratagédo relativos
aos contratos alvo de cessdo da posicao contratual, de forma a melhorar o seu processo de

% O pagamento foi efectuado em 16-06-2011, através da Guia de Receita da Regido Auténoma dos Acores n.°
5392, a fls. 483 do processo.

31 Artigo 20.° do Estatuto do Gestor PUblico Regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
12/2008/A, de 19 de Maio. Na actividade de gestdo publica, a lei prevé a isencdo da responsabilidade resultante
de deliberacBes tomadas para 0s membros do 6rgéo colegial que tenham ficado vencidos nessa deliberacéo e que
tenham feito registo da respectiva declaracdo de voto na acta (n.° 2 do artigo 28.° do CPA).
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acompanhamento e a garantir a verificagdo do cumprimento das regras da contratacdo
publica, antes de se efectivar a cessao da posicao contratual.»

Deste modo, face ao proprio teor das respostas apresentadas nos contraditorios, o Tribunal
entende ndo ter, no presente processo de auditoria, elementos suficientes para permitirem o
uso da faculdade de relevacdo da responsabilidade por infracgdo financeira, prevista na
norma do artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC.

9. Contrato celebrado em 27-07-2010
9.1. Fundamento e objecto

Em 13-04-2009 a Lotacor, SA, cedeu a sua posicdo contratual a Regido Autonoma dos
Acores, através da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar — Gabinete do Subsecretario
Regional dos Pescas, mediante a celebracdo do correspondente contrato (de fls. 149 a 154
do processo).

Em 03-08-2010, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar remeteu ao Tribunal de
Contas o que designou como sendo o segundo adicional ao contrato de empreitada de
ampliacdo e melhoramento das instalacdes para a pesca no porto de Vila do Porto. Na
remessa do processo foram observadas as Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC*.

O contrato apresenta as seguintes caracteristicas:

Quadro VII: Elementos essenciais do contrato celebrado em 27-07-2010

Objecto do contrato | Trabalhos a mais, trabalhos a menos e erros do projecto
Valor do contrato | € 140 862,56
Valor dos trabalhos a mais | € 150 046,75
Valor dos trabalhos a menos |€9 184,19
Actos autorizadores | Resolucéo do Conselho do Governo n.° 62/2010, de 13-05-2010
Data do contrato |27-07-2010
Inicio de execucgéo 27-07-2010%

No ponto precedente considerou-se que o contrato adicional celebrado em 15-01-2009
tinha por objecto a realizacdo de uma nova empreitada. O intitulado segundo adicional
implicou, relativamente aquele, o seguinte acréscimo de custos:

%2 Cfr. oficio com a referéncia SAI-GSSRP/2010/4765, de 03-08-2010.
% Esta a data indicada no mapa anexo & Instrucdes n.° 1/2006 — SRATC, a fls. 75 do processo.
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Quadro VIII: Acréscimo de custos (nova empreitada)

Unid.: euro
; Adicional
N.° Designagéao rel;)c:?rjri(l:ltaodo Trabalhos ndo  Trabalhos Total
previstos suprimidos

0 Trabalhos preparatérios 158.000,00 158.000,00
1 Dragagens gerais 538,40 79.331,47 79.869,87
2 Molhe-Cais (Molhe de abrigo) 104.896,64 9.184,19 95.712,45
3 Terrapleno 3.339,30 3.339,30
4  Telas finais 1.212,00 1.212,00
5 Cais de gravidade 710.343,37 41.481,78 751.825,15
6 Passadico flutuante 7.340,00 7.340,00
Cais de gravidade — trabalhos novos 29.233,50 29.233,50
TOTAL 985.669,71 150.046,75 9.184,19 1.126.532,27
% 100,00 15,22 0,93 114,29

A celebracdo do adicional implicou um acréscimo de custos, relativamente a obra objecto
do adicional contratado em 15-01-2009, correspondente a 14,29%, fixando o valor da
empreitada em € 1 126 532,27.

A realizagdo dos trabalhos ndo previstos, no montante de € 150 046,75, fundamentou-se,
de acordo com a informagcdo técnica produzida em 26-11-2009, nas seguintes
circunstancias®:

1. Na obra em epigrafe torna-se imprescindivel para o avango dos trabalhos o desmonte de
rocha que se encontrava a coberto do enroncamento e que a colocagdo das aduelas
tornava indispensavel para se obter cotas de fundagdo. Um outro trabalho indispensavel
para o prosseguimento da obra, foi a dimensdo do muro que bordejava o pavimento
existente junto ao enroncamento n&o ter a cota suficiente para atingir o novo pavimento do
cais de pesca, pelo que foi necessario executar um novo muro.

Sobre 0 mesmo assunto, pode ler-se na informacéo da fiscalizacdo (para a qual remete a
referida informac&o técnica), o seguinte:

% Informacéo n.° 1261/2009, a fls. 85 do processo.
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INFORMACAO N*2

(2009-11-11)

1- OBJECTIVO

Destina-se a presente a fornecer elementos que permitam a Sub-Secretaria Regional das
Pescas (Dono de Obra), a aprovagiio dos trabalhos a mais, a menos e nfio previstos, que
vieram a ser considerados necessarios ao bom funcionamento destas instalagdes.

2 - JUSTIFICACAO

Os trabalhos objecto desta informago sdo os derivados de erros de medigio do projecto
e da nio consideragiio da necessidade de execugio de trabalhos essenciais ao bom
funcionamento da instalagio.

3 - ACCOES DESENVOLVIDAS

Na Reunifio de Coordenagio n°l, efectuada a 5 de Janeiro de 2009, foram listados para
apresentagdo ao Projectista, os trabalhos nio previstos no projecto e necessarios ao bom
funcionamento desta instalag3o.

Na Reunifo de Obra n® 3, realizada a 22 de Abril de 2009 registou-se existirem aguas de
drenagem do sistema de refrigeraciio, de lavagem da instalagdo da lota e de esgotos
residuais a descarregar por tras do enrocamento de protecgfio que iria ser retirado para a
execugdo do pavimento do novo cais de pesca, bem como, ser a cota de fundagio desse
pavimento inferior a cota de fundagao do muro existente e que portanto, seria necessario
arranjar solugdo para se prosseguirem os trabalhos da empreitada e ainda que para se
atingir a cota da fundagfo das aduelas do cais seria necessario proceder a quebramento
da rocha nfo previsto. Analisaram-se esses assuntos, sugeriram-se solugdes e solicitou-
se ao Empreiteiro a apresentacio do orgcamento para a realizagf@io desses trabalhos.

Na Reunido de Obra n°4, realizada a 06 de Maio de 2009, voliou analisar-se o assunto e
registou-se o seguinte:
¢ Que as caixas de visita para a ligagdo final das drenagens so seriam executadas
apos o derrube necessario do muro existente.
¢ Que face ao risco iminente de derrocada era urgente o derrube do mesmo antes
da operagiio de escavagio para obten¢io de cotas de fundagio do pavimento e
em seguida far-se-ia o muro novo.

Na Reunifio de Obra n® 5, efectuada a 20 de Maio de 2009, o Empreiteiro informou
Jja possuir licenca da PSP para proceder ao quebramento de rocha com recurso a
explosivos e verificou-se também ser necessario prever a drenagem final das a. p. do
Cais de Contentores (adjacente a cota superior), que descarrega de forma idéntica a
da Lota.

Na Reunido de Coordenagdo n°2, efectuada a 2 de Setembro de 2009, foram
analisados todos os trabalhos a mais e nfio previstos, imprescindiveis 2 finalizagio
da obra e a Fiscalizagdo ficou de apresentar informagéo sobre o assunto.

Em todas a Reunides de Obra posteriores 4 n° 5 (ultima mencionada) estes assuntos
foram sendo sempre analisado e as solugdes optimizadas.
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6 — ENQUADRAMENTO CONTRATUAL

Os trabalhos desta proposta foram considerados, por a sua execu¢do permitirem a
conclusio da empreitada em boas condig¢des, portanto enquadréveis nas disposigdes a) e
b) do n°1 do art. 26° do DL 59/99 de 2 de Margo de 1999.

Concluiu-se, no ponto anterior, que o adicional celebrado em 15-01-2009 ndo observou os
pressupostos da realizacdo de trabalhos a mais ao abrigo do disposto no artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, pois os trabalhos contratados configuravam uma obra nova.

Logicamente, chega-se a mesma conclusdo relativamente ao adicional que se seguiu,
celebrado em 27-07-2010, o qual se limitou a alterar o projecto e as quantidades previstas
na lista de precos unitarios que haviam sido objecto do primeiro adicional.

9.2. Data de inicio dos trabalhos

Os contratos adicionais aos contratos visados devem ser remetidos ao Tribunal de Contas
no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execucéo™.

Esses adicionais podem ser sujeitos a accdes de fiscalizagdo concomitante®, que decorre
em simultaneo com a execucdo dos trabalhos®’, e podem, nesse &mbito, ser chamados &
fiscalizacdo prévia®.

Deste modo, o incumprimento do prazo de envio do adicional pode, por um lado,
impossibilitar que a fiscalizacdo se exerca em simultaneo com o desenrolar dos trabalhos,
e, por outro, retirar qualquer sentido util a um eventual chamamento a fiscaliza¢do prévia.

Para verificar a observancia do prazo de envio do adicional torna-se, assim, essencial
determinar a data de inicio dos trabalhos.

De acordo com o Relatério de Progresso Final, elaborado pela fiscalizagdo em Outubro de
2010 (de fls. 215 a 222 do processo), a execucdo dos trabalhos da empreitada observou a
seguinte calendarizacao:

Marco 2009
e Montagem do estaleiro
o EscavacOes e dragagens

Abril 2009
¢ Inicio prefabricacéo de aduelas em betdo armado
o Realizacéo de ensaios ao betdo
o Continuagdo das dragagens

® Artigo 47.%, n.* 1, alinea d), e 2, da LOPTC.

% Artigo 49.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

% Sem prejuizo da sua sujeicdo, também, a fiscalizacdo sucessiva.
%8 Artigo 49.%, n.° 2, da LOPTC.
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Maio 2009
o Dragagens
e Preparacdo dos fundos para colocacdo de aduelas
e Demoligdo parcial de muro existente

Junho 2009
o Colocacgdo de aduelas no Cais de Gravidade
¢ Inicio dos trabalhos de quebramento de rocha submersa com recurso a explosivos

Julho 2009
o Colocagéo de aduelas no Cais de Gravidade
e Trabalhos de quebramento de rocha submersa com recurso a explosivos

Agosto 2009
e Execucdo de armaduras para super estrutura
Colocacdo de manilhas para rede de esgotos
Enchimento de alvéolos das aduelas ja posicionadas com rachdo
Inicio da construgdo de muro de suporte MS ao longo do cais de gravidade
Trabalhos de quebramento de rocha submersa com recurso a explosivos

Setembro 2009
e Betonagem do Muro de suporte MS
o Montagem Cabecos de amarragao
e Concluséo do molhe cais

Outubro 2009

Betonagem da Laje de Pavimento LP

Correccdo dos taludes do manto de protec¢do

Fixacdo de escadas metalicas ao longo do cais de gravidade
Betonagem da Rampa de ligagdo com o cais velho

Novembro 2009
e Concluséo da betonagem da rampa de ligag&o ao cais velho
e Betonagem da guarda com 0,90 na zona da vedacéo
e Auto de vistoria para recep¢do provisoria 2 de Dezembro de 2009

Na remessa do primeiro e segundo adicionais ao contrato de empreitada, enviados ao
Tribunal de Contas em 29-01-2009 e em 03-08-2010, respectivamente, mencionaram-se
como datas de inicio de execucdo dos trabalhos as de 09-01-2009 e de 27-07-2010%.
Nenhuma das datas corresponde, porém, as indicadas no Relatério de Progresso Final.
Neste documento, da-se conta que os trabalhos relativos ao primeiro adicional,
correspondentes, afinal, a realizacdo de uma nova empreitada, tiveram inicio em Marco de
2009, ou seja, em data posterior a indicada. Situacdo inversa verifica-se na execucdo do

% Mapa a que se referem os artigos 2.°, alinea d), e 5.2 n.° 2, bem como o0 anexo as Instrucdes n.° 1/2006,
publicadas no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 202, de 19 de Outubro de 2006, p. 22 522.
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segundo adicional®

apontada.

, €M que os respectivos trabalhos foram realizados muito antes da data

De acordo com o referido Relatério de Progresso Final, os trabalhos objecto deste
segundo adicional iniciaram-se e concluiram-se antes da celebracdo do contrato: o0s
trabalhos que ultrapassam as quantidades previstas na lista de precos unitarios foram
realizados aquando da realizacdo dos trabalhos contratuais; os trabalhos ndo previstos,
possivelmente, entre Junho e Novembro de 2009.

A mesma conclus&o se podia chegar por via da anélise do plano de trabalhos apresentado.
O referido documento néo sofreu quaisquer alteracdes por forga da celebracdo do contrato
adicional, estimando a concluséo da obra em Dezembro de 2009. Por outro lado, na mesma
altura foi efectuada, sem reservas, a recepcao provisoria da obra.

Da leitura das actas de reunido de obra extraiu-se igualmente a conclusao de que, a data da
celebracdo do contrato adicional (27-07-2010), todos os trabalhos da empreitada se
encontravam executados (cfr. pontos 11. e 12., seguintes).

Assim sendo, e contrariando a informacdo prestada ao Tribunal, concluiu-se que 0s
trabalhos objecto do segundo adicional tiveram inicio muito antes de Julho de 2010.

A informacdo prestada no processo de remessa do segundo adicional, no sentido de que a
data de inicio de execucdo dos correspondentes trabalhos foi a de 27-07-2010, é passivel
de induzir o Tribunal em erro, pois sugere o cumprimento do prazo legalmente fixado para
a remessa dos adicionais, quando tal ndo aconteceu.

Constitui matéria susceptivel de originar responsabilidade sancionatoria, por forca do
disposto no artigo 66.%, n.° 1, alinea f), da LOPTC, a introducéo, no processo, de elementos
que possam induzir o Tribunal em erro, sendo responsavel a Directora do Gabinete de
Economia Pesqueira, Concei¢do Maria Stattmiller Saldanha Soares Machado Lourenco,
autora da informacdo relativa ao inicio dos trabalhos (vide mapa anexo & Instrugdes n.°
1/2006 — SRATC, afls. 75 e 76 do processo).

Em contraditorio, a responsavel alegou, em sintese, o seguinte:

(...) nunca houve, da sua parte, qualquer intencdo de induzir o Tribunal em erro.

Pelo contrario, desde o inicio sempre foram fornecidos todos os elementos requeridos nas
Instrucdes n.° 1/2006 ou solicitados pelos técnicos afectos a auditoria, € sem que se tenha
verificado a ocultacdo ou falsificagéo de factos.

Face a gravidade da irregularidade apontada a signatéria, procedeu-se a confirmacdo dos
elementos remetidos e verificou-se que a informacdo aposta no campo Data de inicio de
execucdo, no anexo as Instrugdes n.° 1/2006, por lapso nosso, corresponde a data de
celebracdo do adicional e ndo a data de inicio de execucdo dos trabalhos, que efectivamente
ndo consta em nenhum documento do processo.

A signataria ndo acompanhou o desenvolvimento da empreitada nem nunca chegou a

00 contrato adicional, de fls. 96 a 98 do processo, é omisso quanto & data de inicio dos trabalhos e quanto ao
respectivo prazo de execucao.
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visitar a obra, que se realizou na ilha de Santa Maria. O conhecimento que teve da mesma foi
sempre indirecto e por via de documentos técnicos, nomeadamente da fiscalizag&o.

Foi reconhecido, em contraditorio, que a informacdo transmitida ao Tribunal de Contas
guanto a0 momento em que se iniciaram os trabalhos objecto do segundo adicional nédo
encontra correspondéncia no plano dos factos. Resulta, assim, que se encontra preenchido
o tipo legal da infraccdo, na sua vertente objectiva: 0 processo relativo ao segundo
adicional foi remetido ao Tribunal de Contas com elementos susceptiveis de induzir o
Tribunal em erro.

O facto € punivel com multa entre 5 e 40 UC, ou seja, € 510,00 ¢ € 4 080,00, nos termos do
disposto no artigo 66.%, n.” 1, alinea f), e 2 da LOPTC. No entanto, para a punicgio, é
necessario que o agente do facto actue com culpa, seja na forma dolosa, seja na forma
negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo é reduzido a metade, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 66.° acima referido.

No caso em apreco, atendendo a que:
a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo por parte da responsavel;

b) Ndo ha& recomendagbes anteriores e € a primeira vez que se efectua um juizo de
censura sobre esta matéria;

c) Na odptica do controlo financeiro interessa, sobretudo, o cumprimento da obrigagédo
de remessa atempada dos futuros contratos adicionais;

d) Para tanto, bastara recomendar a tomada de medidas necessarias e adequadas, as
quais terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa & verificacdo do acatamento
das suas recomendacoes.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infraccéo.
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I11. — Execucdo material

10. Quadro geral

Apresenta-se, a seguir, uma cronologia de factos relevantes relacionados com a execucao
da empreitada:

Quadro IX: Cronologia da execucdo da empreitada

Datas relevantes Factos

15-04-2008 Celebragao do contrato inicial
Setembro 2008  Reformulagdo do projecto

15-10-2008 Envio do contrato inicial a fiscalizagao prévia
10-11-2008 Concesséao do visto
09-01-2009 Consignacgéo da obra
15-01-2009 Celebracéo do 1.° contrato adicional
09-03-2009 Aprovacdo do Plano de Seguranca e Saide

13-03-2009 Comunicagéo prévia da abertura do estaleiro
17-03-2009 Comunicacgéo da aprovacgédo do Plano de Seguranca e Salde
Inicio dos trabalhos da empreitada
13-04-2009 Celebracéo do contrato de cess&o da posi¢éo contratual da Lotacor, SA, para a RAA

22-05-2009 Aprovagéo do plano definitivo de trabalhos
02-12-2009 Vistoria a obra

Recepcdo provisoria da obra
27-07-2010 Celebracéo do 2.° contrato adicional

11. Plano de trabalhos e prazo de execugéo

O plano de trabalhos da empreitada correspondente as novas infra-estruturas para a pesca,
cujo projecto foi concluido em Setembro de 2008, foi aprovado em 22-05-2009, volvidos
quatro meses da consignacdo da obra e dois meses da aprovagdo do Plano de Seguranca e
Saude.

De acordo com o referido documento, a obra iniciou-se em 17-03-2009, prevendo-se a sua
conclusdo em 17-12-2009. O prazo previsto para a execucdo da nova empreitada nédo
sofreu, assim, alteracdes relativamente ao que havia sido fixado para a execucdo dos
trabalhos da empreitada correspondente ao projecto inicial (9 meses).

No decurso da execucdo dos trabalhos foram reclamados erros e omissdes do caderno de
encargos mas, em funcgdo destes, o plano de trabalhos ndo sofreu quaisquer alteracdes.

Desta mesma circunstancia se deu conta no auto de vistoria de recepgdo provisoria, lavrado
em 02-12-2009, no qual se refere que «tendo sido examinada a totalidade dos trabalhos que
constituem a empreitada, verificou-se que os mesmos se encontram em condic¢des de serem
recebidos, e foram executados de acordo com as condi¢cdes do Contrato, Projecto de
execucdo, Caderno de encargos e alteracbes aprovadas pelo Dono da Obra, néo
apresentando quaisquer defeitos» (cfr. doc. a fls. 214 do processo).
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IVV. — Execucdo financeira

12. Autos de medicao e revisoes de precos

Até Novembro de 2010, encontravam-se facturados 10 autos de medicdo relativos a
trabalhos previstos no contrato celebrado em 15-01-2009 (1.° adicional), no montante
global de €973 172,78, e um auto relativo ao contrato celebrado em 27-07-2010 (2.°
adicional), no montante de € 140 862,56.

Conforme se referiu*!, o contrato adicional de 15-01-2009 inclui trabalhos também

previstos no contrato inicial, no montante de € 267 986,34.

Do total facturado (€1 114 035,33),

efectuaram-se pagamentos no montante de

€ 962 930,81, encontrando-se por pagar € 151 104,52, correspondentes a 13,56% do total.

Quadro X: Autos de medicgao facturados

Autos de Medicéo Membros

N.°  Data Valor do consércio
Contrato adicional de 15-01-2009

1 23-03-2009 72.000,00 Somague-Edicor
Marques

2 24-04-2009 212.489,51 Somague-Edicor
Marques

3 29-05-2009 197.301,58 Somague-Edigor
Marques

4 30-06-2009 89.238,84 Somague-Edigor
Marques

5 31-07-2009 126.709,80 Somague-Edicor
Marques

6 31-08-2009 42.204,11 Somague-Edigor
Marques

7 30-09-2009 85.401,19 Somague-Edicor
Marques

8 1 30-10-2009 129.985,79 Somague-Edigor
Marques

9 30-11-2009 7.600,00 Somague-Edigor
Marques

10 30-11-2009 10.241,96 Somague-Edicor
Marques

Sub-total

973.172,78

Contrato adicional de 27-07-2010
1 31-08-2010 140.862,56*° Somague-Edigor

Sub-total

Marques

140.862,56

TOTAL 1.114.035,34

*! Ponto 8.1., sobretudo, quadros V e VI.

N.O

1120/503353
FCL-7050903-009
1120/503367
FCL-7050904-005
1120/503442
FCL-7050905-008
1120/503481
FCL-7050906-008
1120/503522
FCL-7050907-001
1120/503585
FCL-7050906-023
1120/503619
FCL-7050909-007
1120/503655
FCL-7050910-005
1120/503854
FCL-7051003-006
1120/504147
FCL-7051010-002

1120/504093
FCL-7051008-006

Facturas
Data

31-03-2009
31-03-2009
27-04-2009
28-04-2009
29-05-2009
30-05-2009
30-06-2009
30-06-2009
31-07-2009
31-07-2009
10-09-2009
31-08-2009
30-09-2009
30-09-2009
30-10-2009
28-10-2009
26-02-2010
15-03-2010
21-10-2010
25-10-2010

31-08-2010
31-08-2010

Valor

57.600,00
14.400,00
169.991,61
42.497,90
157.841,26
39.460,32
71.391,07
17.847,77
101.367,84
25.341,96
33.763,29
8.440,82
68.320,95
17.080,24
103.988,62
25.997,16
6.080,00
1.520,00
8.193,57
2.048,39

973.172,77%

112.690,05
28.172,51

140.862,56
1.114.035,33

Unid.: euro
Pagamentos
Data Valor

07-08-2009 57.600,00
07-08-2009 14.400,00
11-08-2009 57.600,00
11-08-2009 42.497,90
10-08-2009 157.841,26
10-08-2009 39.460,32
22-09-2009 71.391,07
22-09-2009 17.847,77
02-12-2009 101.367,84
02-12-2009 25.341,96
02-12-2009 33.763,29
02-12-2009 8.440,82
02-12-2009 68.320,95
02-12-2009 17.080,24
21-12-2009 103.988,62
21-12-2009 25.997,16
08-11-2010 6.080,00
08-11-2010 1.520,00

962.930,81

%2 A diferenga de € 0,1 relativamente aos autos de medigdo verificou-se na facturacéo do auto n. 8.
. Correspondente a diferenga entre «trabalhos a mais» no montante de € 150 046,75, e «trabalhos a menos», no
montante de € 9 184,19.
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O valor facturado a titulo de trabalhos contratuais é inferior, em € 12 496,94, ao valor
inicialmente previsto (€ 985 669,71), o que se explica, em parte, pela circunstancia de nao
terem sido realizados os trabalhos relativos ao passadico flutuante, no montante de
€ 7 340,00*.

Tendo por base a conta-corrente enviada, verifica-se que a factura n.° FCL-7050910-005,
de 28-10-2009, foi emitida antes do auto de medicdo a que respeita.

O quadro e o gréfico seguintes confrontam as importancias inscritas nos autos de medicéo
de trabalhos contratuais com o plano de pagamentos aprovado, registando-se 0s

respectivos desvios:

Quadro XI: Plano de pagamentos/Autos de medi¢cdo

Unid.: euro
Planos de pagamentos Autos de medicéo
Percentagem Valor Percentagem Valor
Meses Mensal  Acumulado Mensal Acumulado Meses Mensal  Acumulado Mensal Acumulado
Mar.09 7,30 7,30 72.000,00 72.000,00 Mar.09 7,40 7,40 72.000,00 72.000,00
Abr.09 7,91 15,22 78.000,00 150.000,00 Abr.09 21,83 29,23 212.489,51 284.489,51
Mai.09 10,15 25,36 100.000,00 250.000,00 Mai.09 20,27 49,51 197.301,58 481.791,09
Jun.09 10,91 36,27 107.500,00 357.500,00 Jun.09 9,17 58,68 89.238,84 571.029,93
Jul.09 10,40 46,67 102.500,00 460.000,00 Jul.09 13,02 71,70 126.709,80 697.739,73
Ago.09 13,14 59,81 129.500,00 589.500,00 Ago.09 4,34 76,03 42.204,11 739.943,84
Set.09 13,99 73,20 132.000,00 721.500,00 Set.09 8,78 84,81 85.401,19 825.345,03
Out.09 11,62 84,82 114.500,00 836.000,00 Out.09 13,36 98,17 129.985,79 955.330,82
Nov.09 7,81 92,63 77.000,00 913.000,00 Nov.09 1,83 100,00 7.600,00 962.930,82
Dez.09 7,37 100,00 72.669,71 985.669,91 Nov.09 0,00 10.241,96 973.172,78
Gréfico: Plano de pagamentos/Autos de medicéo
/
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Até Novembro de 2010 foi, ainda, facturado e pago 0 montante de € 23 345,46, relativo as
seguintes revisdes de precos.

44 Estes trabalhos n3o estdo considerados como trabalhos a menos no contrato adicional, de fls. 96 a 98 do

processo.
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N.©
1

2

Quadro XIlI: Revisdes de preco facturadas

Unid.: euro
RevisGes de preco® Membros Facturas Pagamentos
Data Valor do consoércio N.© Data Valor Data Valor
S -Edi 1120/503471 30-06-2009 7.581,08 24-09-2009 7.581,08
14082009  9.476,35 ~ ' adue-=dicor
Marques FCL-7050906-013  30-06-2009 1.895,27 24-09-2009 1.895,27
-Edi 112 2 1-07-2 . 1-12-2 .
01-10-2009 4.247.50 Somague-Edigor 0/503523 31-07-2009 3.398,00 3 009 3.398,00
Marques FCL-7050907-002  30-06-2009 849,50 31-12-2009 849,50
18-11-2009 1.215,72 Somague-Edigor 1120/503628 01-10-2009 927,58 31-12-2009 927,58
Marques FCL-7050910-001  14-10-2009 243,14 31-12-2009 243,14
3-09-2010 450117 Somague-Edigor 1120/503833 25-02-2010 3.600,94 27-10-2010 3.600,94
Marques FCL-7051002-002  26-02-2010 900.23 27-10-2010 900.23
23-09-2010 2.004,72 Somague-Edigor 1120/503863 03-03-2010 2.323,78 27-10-2010 2.323,78
Marques FCL-7051003-003  01-03-2010 580,94 27-10-2010 580,94
TOTAL  22.345,46 22.345,46 22.345,46

A empreitada de ampliacdo e melhoramento das instalacdes para a pesca no porto de Vila
do Porto (projecto inicial) foi langada a concurso no regime remuneratério da empreitada
por série de precos, com 0s pagamentos a serem efectuados sempre em funcdo das
quantidades de trabalho periodicamente executadas, mensalmente medidas e contabilizadas
nos correspondentes autos.

No caderno de encargos estipulou-se, sobre a matéria, o sequinte™:
1-(...).

2 - Os pagamentos serdo mensais tendo presente os autos de medi¢do dos trabalhos
executados, a elaborar pelo Empreiteiro, com a assisténcia da Fiscalizacao.

3 - As medic0es referir-se-do ao ultimo dia de cada més e serdo efectuadas nos primeiros dez
dias do més seguinte.

4 - Para efeito do pagamento, o Empreiteiro apresentara, mensalmente ao Dono da Obra,
através da Fiscalizacdo, factura acompanhada dos desenhos, levantamentos topo-
hidrograficos, se necessarios, bem como os célculos necessarios para uma analise clara das
medicdes efectuadas.

5 - A forma de apresentacdo da conta (Balancete) deverd ser aprovada pelo Dono da Obra
através da fiscalizag&o.

6 — Todas as medicOes realizadas mensalmente, bem como os pagamentos que, por conta
deles, o Dono da Obra vai fazendo, sdo provisorias até a elaboracdo da conta final da
empreitada ou das partes em que esta puder ser dividida.

O contrato de empreitada celebrado em 15-04-2008 nao fixa o prazo em que a entidade
adjudicante fica obrigada a proceder ao pagamento dos trabalhos executados, pelo que, nos
termos dos n.” 2 e 3 do artigo 212.° do Decreto-Lei n.° 59/99, os pagamentos deveriam
realizar-se até 44 dias a contar da data da aprovacdo do respectivo célculo. Os contratos
efectivamente executados foram configurados como adicionais, pelo que seguem o regime
de pagamentos do contrato inicial.

** Autorizadas por despachos do Subsecretario Regional das Pescas.
*® Ponto 3.1 das Clausulas Juridicas e Administrativas Complementares.
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Assim, verifica-se que, com excepcao das facturas relativas aos autos de medicdo n.* 7 e
8* (vide Quadro X), ndo foi observado o prazo legalmente fixado para o pagamento.

Por outro lado, as facturas em divida relativas ao contrato adicional de 27-07-2010
encontram-se, também, em mora.

Nos termos do n.° 1 do artigo 213.° do Decreto-Lei n.° 59/99, se os pagamentos forem
processados com atraso relativamente aos prazos fixados, tera o empreiteiro direito a ser
abonado dos respectivos juros calculados a taxa fixada por despacho conjunto do Ministro
das Financas e do Ministro responsavel pelo sector das obras publicas. Os juros que forem
devidos serdo pagos até 22 dias Uteis contados da data dos pagamentos dos trabalhos,
revisdes ou acertos que lhes deram origem (n.° 5 do artigo 213.° do Decreto-Lei n.° 59/99).

No caderno de encargos, sob a epigrafe «Mora no pagamento», foi estipulado o seguinte®:

3.4.1 O juro previsto na lei para a mora no pagamento das contas liquidadas e aprovadas sera
obrigatoriamente abonado ao Empreiteiro, independentemente de este o solicitar, e incidird
sobre a totalidade em divida.

3.4.2 O pagamento do juro previsto na clausula anterior deverd efectuar-se até 22 dias depois
da data em que haja tido lugar o pagamento dos trabalhos, revisdes ou acertos que lhes
deram origem.

Consequentemente, a circunstancia de ndo ter sido observado o prazo de pagamento é
susceptivel de agravar o resultado financeiro do contrato e de gerar responsabilidade
financeira reintegratoria e sancionatoria, nos termos dos artigos 59.°, n.° 5, e 65.%, n.° 1
alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Até a concluséo dos trabalhos de campo ndo foram pagos juros moratérios.

13. Custo da empreitada (provisorio)

De acordo com os elementos obtidos, o custo da empreitada correspondente ao projecto
reformulado, é o seguinte:

Quadro XIII: Custo da empreitada (provisério)

Unid.: euro
Valor %
Trabalhos facturados a 973.172,77 100,00
Trabalhos néo previstos b 150.046,75 15,42
Trabalhos suprimidos c 9.184,19 0,94
Revisdes de pregos d 22.345,46 2,30
TOTAL a+b-c+d 1.136.380,79 116,77

47 Facturas n.% 1120/503619, FCL-7050909-007, 1120/503655, e FCL-7050910-005.
48 Cfr. Clausulas Juridicas e Administrativas Gerais.
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N&o considerando a revisdo de precos, o custo da empreitada realizada (obra nova)
ascendeu a € 1114 035,33, ultrapassando em 12,69% o valor de adjudicacdo da obra

prevista no contrato de empreitada inicial (€ 988 570,75).

Por forca da celebracdo do segundo adicional, o desvio do preco contratual com a

realizacdo da nova empreitada situa-se em 15,37%, como segue™:

Quadro XI1V: Desvio do prego contratual

Contrato (projecto reformulado) a

Trabalhos suprimidos b
c=a-b

Trabalhos néo previstos d
e=c+d

Unid.: euro
%
100,00
0,93
100,00
15,37

1.126.532,27

115,37

* Para efeitos de apuramento do desvio do preco contratual (vide artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 59/99), a
importéncia relativa a erros ou omissdes do projecto e a trabalhos a mais ou a menos que resultarem de
alteragdes ao projecto sera acrescida ou deduzida do valor da adjudicacdo. Caso existam trabalhos que foram
simplesmente suprimidos, o seu valor deve ser igualmente ser deduzido ao valor inicial da adjudicacéo e, s6
depois de “corrigido” o valor inicial ¢ que se deve apurar se 0 montante dos trabalhos a mais excede, ou néo, o

limite legal.
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14. Co-financiamento pelo Fundo Europeu das Pescas

Para efeitos de obtencdo de financiamento comunitario no ambito do Programa
Operacional Pescas 2007-2013, no quadro do Fundo Europeu das Pescas®, a empreitada
consta de candidatura ao regime de apoio aos investimentos nos dominios dos portos de
pesca, locais de desembarque e de abrigo™, apresentada pela Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar — Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas.

A candidatura® foi aprovada por despacho do Coordenador Regional do PROPESCAS, de
24-08-2010, e homologada pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelo
Subsecretério Regional das Pescas, em 25-08-2010°.

Previa-se um investimento global elegivel de € 1 118 441,91, sendo € 950 675,62 de co-
-financiamento comunitario, através do Fundo Europeu das Pescas, ¢ € 167 766,29 de
participacao publica regional.

O promotor — Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas — apresentou o primeiro
pedido de pagamento de saldo™, no montante de € 956 037,09, dos quais € 940 893,33
respeitam & empreitada®>.

Em anexo ao presente relatério reproduz-se, parcialmente, o formulario de pedido de
pagamento.

No formulério de verificagdo do cumprimento das regras dos mercados publicos, que
integra o pedido de pagamento, é declarado:

— Valor do contrato (s/IVA): € 985 669,71,

— Tipo de procedimento: Concurso publico;

— O prego contratual € conforme com o da adjudicacéo;

— O contrato apresenta visto prévio expresso do Tribunal de Contas;
— Preco dos trabalhos a mais: € 0,00.

Acontece que o contrato com o valor de €985669,71 é o contrato celebrado em
15-01-2009°°, que tem por objecto trabalhos a mais e trabalhos a menos.

% nstituido pelo Regulamento (CE) n.° 1198/2006, do Conselho, de 27 de Julho, complementado pelo
Regulamento (CE) n.° 498/2007, da Comisséo, de 26 de Marco.

1O Regulamento do regime de apoio aos investimentos nos dominios dos portos de pesca, locais de
desembarque e de abrigo foi aprovado pela Portaria n.° 73/2008, de 25 de Agosto, alterada pelas Portarias n.”
71/2009, de 1 de Setembro, e 100/2009 de 14 de Dezembro, emitida ao abrigo da alinea b) no n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio, diploma que estabelece o enquadramento nacional dos apoios a
conceder ao sector da pesca no ambito do Programa Operacional Pesca 2007-2013. O Decreto-Lei n.° 81/2008
foi alterado pelos Decretos-Lei n.*° 128/2009, de 28 de Maio, e 37/2010, de 20 de Abril.

>2 projecto n.° 32-03-03-FEP-0024.

> A fls. 336 e 337.

> Afls. 338 e ss.

*® O remanescente, no montante de € 15 143,76, refere-se a rubrica 2093 Estudos/projectos técnico-econémicos.
*¢ Analisado no ponto 8., supra.
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Esse contrato ndo foi precedido de concurso publico. O contrato foi configurado como
adicional, precedido, portanto, de ajuste directo.

O preco contratual (€ 985 669,71) ndo coincide, naturalmente, com o da adjudicagédo
(€ 988 570,75), dado que a obra adjudicada é diferente da que foi objecto do adicional.

O contrato néo foi visado pelo Tribunal de Contas, nem foi submetido a fiscalizagéo
prévia.
O preco dos trabalhos a mais, sé decorrentes do contrato em causa, ¢ de € 718 983,67°".

Todos os documentos de despesa apresentados no primeiro pedido de pagamento, relativos
a empreitada — facturas correspondentes aos autos de medicdo n.® 1 a 7 — respeitam a
trabalhos a mais, objecto do adicional celebrado em 15-01-2009, contratados com
inobservancia do disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo,
conforme se concluiu acima, no ponto 8.

Deste modo, considera-se ndo ter sido cumprido o disposto na alinea f) do artigo 5.° do
Regulamento do regime de apoio aos investimentos nos dominios dos portos de pesca,
locais de desembarque e de abrigo, nos termos do qual sdo condicGes especificas de
admissibilidade dos projectos a este regime «O cumprimento das disposi¢Ges legais em
matéria de contratos publicos ou apresentacdo de declaracdo de compromisso, quando
aplicavel»™,

Sobre o assunto, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, referiu, em
contraditorio, o seguinte:

Nunca houve intencdo dos servicos daquele Departamento [gabinete do Subsecretério
Regional das Pescas], em prestar informacOes inexactas no ambito da candidatura ao
PROPESCAS, razdo porque alertados pela notificagho do anteprojecto acima
identificado, e estando ainda a decorrer o prazo para exercicio do contraditério, de
imediato se procedeu a rescisao unilateral do contrato de co-financiamento, nos termos do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio, através de oficio remetido ao
IFAP, I.P., que se anexa.

Informou ainda que:

Apos andlise da situacdo ocorrida neste processo, foi determinado aos servigos técnicos
responsaveis pelas empreitadas em matéria de pescas, a introducdo de novos mecanismos
de controlo dos procedimentos de contratacdo relativos aos contratos alvo de cessdo da
posicdo contratual, de forma a melhorar o seu processo de acompanhamento e a garantir a

> Isto é, mesmo excluindo os trabalhos a mais contratados posteriormente, em 27-07-2010, no montante de
€ 150 046,75.

%8 Constitui fundamento da resolucdo do contrato celebrado com o promotor a «[p]restacéo de falsas informacdes
ou informacfes inexactas ou incompletas, seja sobre factos que serviram de base a apreciagdo da candidatura,
seja sobre a situacdo do projecto ou falsificando documentos fornecidos no dmbito do projecto» (alinea b) do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio). Em caso de resolugdo, o promotor terd de restituir as
importéncias recebidas, acrescidas de juros legais, e fica impedido de apresentar candidaturas a apoios no ambito
de qualquer regime de apoio financeiro ao sector das pescas, durante a vigéncia do PROMAR, mas nunca por
prazo inferior a trés anos (n.” 1 e 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 81/2008).
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verificacdo do cumprimento das regras da contratacdo publica, antes de se efectivar a
cessao da posicdo contratual.

Em contraditério, o Coordenador Regional do PROPESCAS prestou, por seu turno, 0s
seguintes esclarecimentos:

3. E procedimento dos organismos Intermédios do PROPESCAS a verificagdo, entre outros,
do cumprimento das regras de contratacdo publica, de forma a assegurar as condigdes de
acesso e admissibilidade dos investimentos candidatos a co-financiamento comunitario;

4. Da consulta do dossier da candidatura registada com o n.° 32-03-03-FEP-0024, resulta o
valor de adjudicagdo da empreitada, sem IVA, de € 988.570,75, decorrente de concurso
publico, oportunamente visado pelo Tribunal de Contas. E este o valor constante dos dois
formularios de candidatura e no contrato de cessdao de posicao contratual. Nos
documentos que permitem afericdo do cumprimento das regras dos mercados publicos
(que inclui o visto prévio do Tribunal de Contas referente ao processo 135/2008), nao
existe qualquer documento relativo a contratos adicionais, quer para trabalhos a mais,
quer para trabalhos a menos, tendo sido tecnicamente concluido pelo cumprimento das
respectivas regras.

5. As fichas de analise técnica, oportunamente digitalizadas e inseridas no sistema
informatico préprio do Programa Operacional — Si2p, baseadas nos documentos acima
referidos, concluiram pela admissibilidade da candidatura, com valor total elegivel de €
1.118.441,91.

6. O investimento total elegivel apurado, que inclui IVA, porgque a promotora é sujeito ndo
passivo do imposto, respeita a:

O investimento Adjudicado Proposto Elegivel
(redugdo relativa ao limite maximo
Empreitada 988.570,75 1.136.856,36 1.053.360,94 | elegivel do estaleiro)
Revisdo de precos 23.382,14 26.889,46 26.889,46
Fiscalizacéo 33.210,00 38.191,50 38.191,50
(valor resultante dos arredondamentos
Total 1.045.162,89 1.201.937,32 1.118.441,91 | das parcelas das propostas adjudicadas)

7. Relativamente ao Formulario de verificacdo do Cumprimento das Regras dos Mercados
Publicos, incluido no pedido de pagamento, sobre o qual o relatério refere que o
Organismo Intermédio, ndo detectou diversos aspectos em desconformidade:

Valor do contrato (s/IVA): € 985 669,71;

Tipo de procedimento: Concurso publico;

O prego contratual é conforme com o da adjudicacéo;

O contrato apresenta visto prévio expresso do Tribunal de Contas;
Precgo dos trabalhos a mais: € 0,00.

Indica-se que, de acordo com o0s elementos constantes no processo de candidatura,
conforme explanado nos pontos 4 a 6, apenas o0 valor do contrato sem IVA néo reflecte os
pagamentos constantes no projecto. O valor maximo elegivel constante do pedido de
pagamento e das folhas de verificacdo corresponde ao explanado.

Apenas na pagina 13 do Pedido de pagamento surge, a inscri¢do pela promotora, do valor
do contrato adjudicado (S/IVA) de € 985.669,71, que, por lapso técnico, ndo foi detectado
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e mencionado no respectivo campo de observacdes, uma vez que, conforme documentos
sujeitos a apreciagdo, o valor do contrato (S/IVA) descrito deveria ser € 988.570,75.

8. Acresce que a verificagdo no local ainda ndo tinha sido realizada considerando tratar-se do
1.° pedido de pagamento. De acordo com a pag. 8 e 10 da Orientacdo Técnica Geral n.°
7/2008, 3.2 versdo (documento Il em anexo), € elegivel uma accdo de acompanhamento
para cada operacdo, a realizar o mais tardar até ao encerramento da mesma,
preferencialmente aquando da andlise do ultimo pedido de pagamento, que inclui a
verificacdo dos aspectos técnicos e fisicos.

9. No processo em apreciacdo o 2.° e Ultimo pedido de pagamento, foi submetido pela
promotora somente a 1 de Abril de 2011, sendo que a vistoria fisica e técnica no ambito
do PROPESCAS, aguardava a disponibilidade do técnico para ser efectuada, quando face
a rescisdo unilateral do contrato de co-financiamento comunitario, por parte da Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), a mesma foi suspensa.

10. N&o obstante o facto da situacdo em causa vir a ser detectada na altura da vistoria, antes
da anélise do ultimo pedido de pagamento considera-se pertinente a introdugdo de novo
mecanismo de controlo para além do descrito nos autos de medi¢do. Para o efeito, criou-
-se um quadro de registo de apoio, a ser utilizado para todas as despesas resultantes de
empreitadas, que permite o confronto dos capitulos da proposta adjudicada, com 0s
capitulos dos autos de medicdo, aquando da andlise de cada pedido de pagamento,
procedimento que ja foi implementado.

Assim, face aos factos relatados, foram tomadas trés medidas:

a)

b)

O Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas tomou a iniciativa, na qualidade
de promotor, de resolver o contrato de concessdo do apoio financeiro relativo ao
projecto de ampliacdo e melhoramento das instalagdes para a pesca no porto de
Vila do Porto;

A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar informou que foram adoptados novos
mecanismos de controlo dos procedimentos de contratacéo relativos aos contratos
alvo de cessdo da posicao contratual, da Lotagor, SA, para a Regido Autonoma dos
Acores, de forma a verificar o cumprimento das regras da contratacdo publica, antes
de se efectivar a cesséo da posicao contratual,

O Coordenador Regional do PROPESCAS criou um procedimento que visa, nas
despesas resultantes de empreitadas, confrontar o mapa de quantidades da proposta
adjudicada com os autos de medicdo, aquando da analise de cada pedido de
pagamento.

Estas medidas sdo necessarias e Uteis. O Tribunal de Contas ndo foi informado de outras
medidas, sendo certo que:

— A resolucdo do contrato de concessdo do apoio financeiro implica a restituicédo,
pela Regido Autonoma dos Agores, das importancias recebidas no &mbito do
projecto, acrescidas de juros a taxa prevista para as dividas ao Estado, desde a
data em que aquelas foram colocadas a sua disposic¢ao, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio;
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— Donde se conclui que o incumprimento das regras da contratacdo publica,
relativamente ao contrato de empreitada objecto da candidatura a co-
financiamento, bem como as declara¢es feitas no formuléario do primeiro pedido
de pagamento implicaram a perda do apoio financeiro da Unido Europeia, no
ambito do Fundo Europeu das Pescas, no montante de € 950 675,62;

— As informacdes prestadas na candidatura ao PROPESCAS criaram 0 risco de
resolucéo do contrato de concessao do apoio financeiro por incumprimento, tendo
como consequéncia ndo sO a obrigacdo de restituir as importancias recebidas,
acrescidas de juros legais, como acontece na resolucdo por iniciativa do promotor,
mas também criando o risco da Regido Auténoma dos Acores ficar impedida de
apresentar candidaturas a apoios no ambito de qualquer regime de apoio
financeiro ao sector das pescas, durante a vigéncia do programa, mas nunca por
prazo inferior a trés anos, nos termos dos n.” 1 e 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 81/2008.
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CaAPiTULO 111
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

15. Concluses
Ponto
do
Relatorio
1.2 Foram celebrados dois adicionais ao contrato de empreitada de ampliagéo e 8.
melhoramento das instala¢Ges para a pesca no porto de Vila do Porto, em 9.
consequéncia dos quais o preco ascendeu a € 1 114 035,33, ultrapassando em 13.

12,69% o valor de adjudicacéo (€ 988 570,75).

22 O primeiro adicional teve por objecto a realizacdo de uma nova obra que  8.1.
consiste essencialmente na construgdo de um cais de gravidade, em vez da  8.2.
instalacdo de um cais flutuante e da construcdo de uma plataforma de acesso
ao cais flutuante e de uma ponte-cais, trabalhos que tinham sido inicialmente
contratados.

3.2 Os trabalhos objecto do primeiro adicional ndo eram susceptiveis de ser  8.3.
adjudicados como trabalhos a mais, com fundamento no artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, por configurarem uma empreitada diferente, pelo que a
obra s6 poderia ser realizada mediante a celebracdo de novo contrato de
empreitada de obras publicas, precedido de adequado procedimento pré-
contratual e sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

42 Qs trabalhos objecto do segundo adicional tiveram inicio em data muito 9.2.
anterior a declarada no processo de remessa ao Tribunal de Contas, sendo a
informacéo prestada passivel de induzir o Tribunal em erro.

5.2 A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar — Gabinete do Subsecretario 14.
Regional das Pescas candidatou o projecto ao regime de apoio aos
investimentos nos dominios dos portos de pesca, locais de desembarque e de
abrigo para obtencdo de financiamento comunitario no ambito do Programa
Operacional Pescas 2007-2013, no quadro do Fundo Europeu das Pescas,
tendo a candidatura sido aprovada.

Ao contrario do declarado no formulario do primeiro pedido de pagamento,
nenhum dos documentos de despesa apresentados para co-financiamento
comunitario resulta da execucdo de contrato precedido de concurso publico e
visado pelo Tribunal de Contas. Pelo contrario, todas as facturas
apresentadas, relativas & empreitada (no montante total de € 940 893,33),
respeitam a trabalhos a mais, contratados com inobservancia do disposto no
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.
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6.2

Na fase de contraditorio, o Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas,
enquanto promotor, tomou a iniciativa de resolver o contrato de concesséo do
apoio financeiro, pelo que o incumprimento das regras da contratagcao
publica, relativamente ao contrato de empreitada objecto da candidatura, bem
como as declaragdes feitas no formulério do primeiro pedido de pagamento
implicaram a perda do apoio financeiro da Unido Europeia, no ambito
do Fundo Europeu das Pescas, no montante de € 950 675,62.
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16. Recomendacdes

Face ao exposto e tendo presente o dever de cuidado no planeamento das obras publicas de
modo a que os resultados a atingir e as condigdes de execucgdo correspondam as que foram
postas a concurso®’, recomenda-se:

1.2 Em caso de realizacdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a
mais, deve demonstrar-se a verificacdo de todos os pressupostos legais de que
depende a pretendida modificagdo objectiva do contrato.

2.2 Se for decidida a realizacdo de trabalhos que ndo se destinem a execucao de
obra que foi posta a concurso, esses trabalhos devem ser objecto de novo
contrato precedido de adequado procedimento pré-contratual.

Recomenda-se a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar — Gabinete do Subsecretario
Regional das Pescas, que:

3.2 Nos adicionais aos contratos de obras publicas que hajam sido visados deve
indicar-se a data de inicio de execucdo dos respectivos trabalhos, promovendo-
-se 0 seu envio ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias, contado a partir
daquela data.

% Cfr., a titulo de exemplo, a recomendacéo formulada sobre o assunto no Relatério n.° 8/2008-FC/SRATC, de
24-07-2008 (Auditoria ao contrato de empreitada de construgdo do matadouro da Ilha do Pico), ponto 21., p. 35,
disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2008/audit-sratc-rel008-2008-fc.pdf.
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17. Responsabilidade financeira sancionatoria

Ponto 8.3.

Descricéo

Qualificacdo

Elementos de prova

Responsavel

O primeiro adicional ao contrato de empreitada de ampliacdo e
melhoramento das instalagdes para a pesca no porto de Vila do Porto tem
por objecto a execucdo de um cais de gravidade e respectivo passadico
flutuante, em substituicdo da obra prevista no contrato de empreitada inicial,
que consistia na instalagdo de um cais flutuante e na construcdo de uma
plataforma de acesso ao cais flutuante, de uma ponte-cais e de um parque de
embarcacOes, tendo aquela nova obra visado satisfazer uma pretensdo da
Direccdo da Associacdo de Pescadores da Ilha de Santa Maria.

Autorizacdo para a realizacdo de trabalhos a mais sem que se verifiguem os
pressupostos fixados no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco,
quer por estar a ser contratada uma obra nova e nao trabalhos relativos a
empreitada inicial, quer porgue a necessidade de tais trabalhos ndo decorreu
de circunstancia imprevista.

A obra s6 poderia ser realizada com base em novo contrato de empreitada de
obras publicas, precedido de adequado procedimento pré-contratual, e sujeito
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

o Deliberacdo de adjudicagdo do Conselho de Administracdo da Lotacor,
SA, de 02-01-2009 (a fls. 68 do processo);

¢ Informacdo de 19-12-2008 (de fls. 43 a 67 do processo);

o Oficio com a referéncia Saidas/2009/345/cm, de 29-01-2009 (de fls. 38 a
41 do processo);

¢ Primeiro adicional ao contrato (de fls. 69 a 72 do processo);
o Documentos de despesa (de fls. 251 a 328 do processo).

Jodo Manuel Beliz Trabuco, vogal do Conselho de Administracdo da
Lotacor, SA, que participou na deliberacdo de 02-01-2009 que autorizou a
realizagdo dos trabalhos, aprovou a minuta do contrato adicional e autorizou
a sua celebracao®.

% O procedimento por responsabilidade sancionatéria extinguiu-se relativamente ao responsavel Luis Manuel
Raposo Fernandes, pelo pagamento da multa, no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo

69.° da LOPTC.
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Ponto 8.3.

Regime legal | LOPTC:

= Artigo 65.°, n.° 1, alinea b): O Tribunal pode aplicar multas pela
violagdo das normas sobre a «...a assung¢do, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos».

= Artigo 65.° n.° 2: As multas ttm como limite minimo o montante
correspondente a 15 UC e maximo de 150 UC®.

= Artigo 67.°, n.° 2: «O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em
consideracdo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, 0 grau de
culpa, o montante material dos valores publicos lesados ou em risco, 0
nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacdo econdmica, a existéncia
de antecedentes e o0 grau de acatamento de eventuais recomendacGes do
Tribunal».

Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco:

= Artigo 26.5 n.° 1: «1 — Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja
espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato,
nomeadamente no respectivo projecto, se destinem a realizagdo da mesma
empreitada e se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma
circunstancia imprevista, desde que se verifique qualquer das seguintes
condicOes:

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou
economicamente separados do contrato, sem inconveniente grave
para o dono da obra;

b) Quando esses trabalhos, ainda que separdveis da execucdo do
contrato, sejam estritamente necessarios ao seu acabamento.»

Responsabilidade

financeira | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
sancionatdria

Montante a | A fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de € 14 400,00,
Pagar | nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Extingdo O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se,
de responsabilidades | Nomeadamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

Tipo de
infraccao

® Na data dos factos a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, decorrente do
disposto nos artigos 5.%, n.° 2, e 6.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, com a redacc¢éo dada pelo
artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
238/2005, de 30 de Dezembro.
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18. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o n.° 2 do artigo
106.° da mesma lei.

Nos termos dos artigos 65.%, n.° 3, e 69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC, declara-se extinto,
relativamente a Luis Manuel Raposo Fernandes, o procedimento por responsabilidade
sancionatéria decorrente da autorizacdo de realizacdo de trabalhos a mais, sem que se
mostrem preenchidos 0s respectivos pressupostos legais, por pagamento voluntario da
multa pelo minimo legal (ponto 8.3.).

Ao abrigo do disposto no artigo 65.° n° 8, da LOPTC, declara-se relevada a
responsabilidade pela infraccdo decorrente da introducdo, no processo remetido ao
Tribunal de Contas em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, de
elementos susceptiveis de induzir o Tribunal em erro, com os fundamentos expressos no
ponto 9.2.

A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar devera remeter ao Tribunal de Contas a conta
final da empreitada, no prazo de 30 dias a contar da sua elaboracao.

S&o devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério as entidades auditadas, & Presidente do Conselho
Directivo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), L.P., ao
Coordenador Regional do PROPESCAS e aos eventuais responsaveis ouvidos em sede de
contraditorio.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Plaa. w20l

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em £ /k e ;:

O Juiz Conselheiro T
— Z - L—\; S $

(Nuno Lobo Ferreira)

f\\

Os Assessores

Q@Q (2

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

T§J(D\
(Joana Marques Vidal)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Proc.°n.° 10/102.04

Custo standart da unidade de tempo (UT)® Emolumentos

Fora da area Na area

da residéncia oficial da residéncia oficial Minimos® Méximos™
€ 119,99 € 88,29 €1716,40 € 17 164,00
a b

Desenvolvimento da acgao: Encargos Emolumentos ‘
uT Tis com empresas
Entidade fora da area da na area de auditoria e e
sem residéncia da residéncia consultores Calculados Devidos \
receitas oficial® oficial® técnicos ©
préprias
Sujeito passivo c d e (cxa)+(dxb)+e

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
31 2 736,99 1716,40

| ] Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, SA
31 2 736,99 2 736,99

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o | (4) As entidades sem receitas proprias aplicam-se os emolumentos
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n. 11-A/96, do Tribunal de Contas). Os emolumentos minimos (€ 1716,40)
de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que 0 VR
Abril. (valor de referéncia), corresponde a € 343,28, calculado com base no

indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcdo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), actualizado em
2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.® 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 | (5) Os emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50 vezes o
minutos de trabalho. VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacéo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999: auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
— Acges fora da 4rea da residéncia oficial.......... €119,99 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
— AccOes na area da residéncia oficial .................... € 88,29
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das instalagdes para a pesca no porto de Vila do Porto (10/102.04)

Ficha técnica

Nome

Cargo/Categoria

Carlos Manuel Mauricio Bedo
Jodo José Cordeiro de Medeiros

Cristina Isabel Soares Ribeiro

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Auditora
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Adicionais ao contrato de empreitada de ampliagédo e melhoramento
das instalagdes para a pesca no porto de Vila do Porto (10/102.04)

Anexo |

PROPESCAS - Extracto do primeiro pedido de pagamento (pp. 4, 13, 14 e¢15)

A he I tid ad: tora do pedido d nt R
preencher pela entidade receptora do pedido de pagamento —_
Instituto de Financiamento N° de Entrad e
IFAP e Entrada: = sin
da Agricultura ¢ Pescas —
Data de Entrada: I} I} . R 4 I
[NIFAP: 7331083 NIF:  E72002428 HNome do CECRETARIA REGIONAL DO AMEIENTE E DO MAR - GASINETE DO SUBSECRETARIO
N°OPERAGAOQ:  32-03-03-FEP-24 Programa [ Medida: PROMAR - RAA / Portos de Pesca, Locais de D que e de Abrigo
N* Pedido 1 Acgio | Subacgdo: Investmentos em Portos de Pesea Existentes | Construcio, ampliagio e modemizagSo de equipamentos de portes de pesca
Tipo Pedido: Primeiro Pedido de Pagamento Tipologia i C - Construgio, izagio e ampliagio de estruturas & i Ses temestres |
COMPROVACAO DA DESPESA
DOCUMENTO DE DESPESA
NIF Tipo N Dala Valor Walor Valor Riibrica Classe Mivel Mercade  Justificagio adaptagio |
Fomecedor  Doc. Doc Investiments  Elegivel Descrigio Investimento Mat Despesa  Ajuda Piitlico alteragio
501201840 F 344/08 2009-04-30 3,785.04 3.785.04 3,785.04 Honorarios de Abrl/2002 2093 - Estudos / projectos DK 100 CPRS
tecni s
501201840 F 37508 2009-05-25 378504 3.785.84 3,785.84 Honorarios de Maio/2008 2093 - Estudos / projectos DK 100 CPRS
tecnico-scondmicos
501201840 F 447/08 2000-08-24 3,785.04 3.785.84 3,785.84 Honoranos de Junho/2009 2093 - Estudos / projectos DK 100 CPRS
tecni Brmik
501201840 F 593/08 2009-07-24 3.785.94 3.785.24 3,785.84 Honoranos de Julho/2009 2093 - Estudos / projectos DK 100 CPRS
tecni Brmik
H12005761 F  7T050003-009 2008-03-31 16.416.00 18.416.00 16,416.00 Auto de Medigao n® 1TC 2077 - Outras construgoes DK 100 cp
512005761 F  7T050004-005 2009-04-28 48,447.81 48.44781 48,447.81 Auto de Medigao n®2 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 cp
E12005761 F  7050005-003 2000-05-30 4408478 4408478 4408478 Auto de Medigio n"3 TC 2077 - Outras construgbes DK 100 CP
S12005761 F  7050006-003 2009-06-30 20,346.48 20.346.45 20,246.46 Auto de Medigao n®4 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 [+
512005761 F  7050007-001 2008-07-31 28,880.83 28.88083 28,880.87 Auto de Medigion® 5 TC 2077 - Outras construgdes DK 100 [+]
512005761 F T050008-023  2008-08-31 862253 8.622.53 B622.53 Auto de Medigao n®8 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 CcP
512005761 F  7050008-007 2009-08-30 10,471.47 19.471.47 1847147 Auto Medicao n® 7 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 cp
B12010410  F 1120/503363  2000-03-31 65,664.00 85.664 00 BE854.00 Aute de Medigio n® 1TC 2077 - Outras construges DK 100 CP
512018410 F 1120/502367  2000-04-27 183,720.44 183.700.44 183.700.44 Auto de Medigao n® 2 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 CcP
512018410 F 1120/502442  2009-05-29 170,232.04 179.030.04 170.230.04 Auto de Medigio n°2 TC 2077 - Outras construgbes DK 100 cP
512018410 F 1120/503481  2000-08-30 B1,38532 81.380.82 B1,285.82 Auto de Medigao n® 4 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 [+
512018410 F 1120/502522  2000-07-31 115,558.34 115.550.24 115.550.34 Auto de Medigao n® 5 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 CcP
B12010410  F 1120/5023585  2000-00-10 38,400.15 38.400.15 38.420.15 Auto de Medigio n® 8 TC 2077 - Outras construgdes DK 100 cp
512018410 F 1120/502619  2000-09-30 77.88588 77.885.88 T7,885.88 Auto de Medigao n®7 TC 2077 - Outras construgoes DK 100 cp
TOTAL 856,037.09 956,037.09 936,037.09
Ap her pela entdad plora do pedide de ) Tecuments
Mimern 8128
i Vemba 1
IFAP Instituto d N° de Entrada: e 1
da Agricultura e Pescas 5=
Data de Entrada: 1 ! [ ——
|NIFAP: 7231053 NI 672002426 HNome do SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR - GABINETE DO SUBSECRETARIO
N° OPERAGAO:  32-03-03-FEP-24 Progr I Medida: PROMAR - RAAJ Portos de Pesca, Locais de D de Abrigo
N° Pedido 1 =t 3 i em Fortos de Pesca Ex T Consi liagao e de de portos de pesca
Tipo Pedido: Primeiro Pedido de Pagamento Tipologia / Ci C 3 izacdo e ampliaco d el Hes temestres |
1 512005761 7050907001 F
1 512005761 7050908-023 F
1 512005761 T050909-007 F
Identificacio do Objecto de Contrataca ampliagio e Melhoramento das Instalagdes para a Pesca no Porto de \ila do Porto, llha de Santa Maria
‘alor do Contrato (s/ I'VA) 985,669.71
Tipo de Procedimento Concurso Plblico
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Adicionais ao contrato de empreitada de ampliagéo e melhoramento
das instalagdes para a pesca no porto de Vila do Porto (10/102.04)

A preencher pela entidade receptora do pedido de pagamento
IFAP Instituto de Firanclamento N° de Entrada: n::: :u..
da Agricultura e Pescas
Data de Entrada: 1 ! . "/ n
|NIFAP: 7331083 NIF: 872002426 Nome do iario; SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR - GABINETE DO SUBSECRETARID
N° OPERACAD: 32-(13—03FEF’ 24 Programa [ Mecllda PRDMAR RAA ! Portos de Pesca, Locais de Desembangue & de Abrigo
N° Pedido F Acgdo | em Portos de Pesca Existentes / Construgao. ampliagao & modemizagao de equipamentos de ponos de pesca
Tipo Pedido: Primeino PEdIdD de Pagamento Tipologia / trucdo, modemizacdo e ampliagio de estruturas = Ses temestres |
3. Observagbes e 02
Procedimento de Contratagéo Piblica efectuada ao abrigo do Decreto-Lei n® 53/99, de 2 de Margo
4. Che st do procedimento adoptado
Promator Verificag@o
Procedimentos Si Aplic. Documento Sim | Mao [ SfAplic.
1 Existe uma decis3o juridicaments valida sobre a aberura do procedimento.
2 |Tipo de publicitagacy divulgagac adopiado | Convite V’
2 |Tipe de publicitagiol divulgagic adoptado : Anuncio no DR/ igaga ar
4 [Tipo de publicitagiol divulgagic adoptado : JO da UE ‘{
5 |0 tipo de procedimenic adoptade esta de acordo com o valor do contrato.
& |O tipo de publicitagdo adoptado cumpre o previsio no DL 18/2008 para o procedimento em causa. «
7 |Foi elaborado um Relataric Fur tado de Analise com eventual exclus3o das propostas dos concorrentes.
& |Foi elaborado um Relatério de Avaliagio das propostas dos concorrentes (Relatario preliminar).
9 |Existe critério de adjudicagio devidamente explicitado nas Pegas do Procedimentc.
10 |Mas pegas do procedimento nao existem referencias que possam conduzir a algum tipo de diseriminagao por referéncia a V'

fabricante ou proveniéncia determinados, em conformidade com o n.°12 do Art ®48.° do DL 18/2008.
11 |Mas pegas do procedimenta n3o existem referéncias que possam conduzir a algum tipo de discriminagao.

12 |Foi realizada a Audiéncia Prévia acs concomentes.

13 |Foi elaborado Relatdric Final

14 |Existe uma decisao juridi ite valida (Desp i ¢a0) de adjud 3

15 |Foi realzada a notificagio de adjudicagdo a todos os concomentes.

16 |Foram apresentados os documentos de habilitagio

17 |Foi celebrado conirato.

18 |O contrato apresenta visto prévio expresso do Tribunal de Contas.

12 [0 preco & conforme com o da adjudicagio

RERRRERRRR] /R & & [&]|§

20 |Tratando-ze de uma empreitada, houve lugar & rectificagio de eros e/ou omizsdes do projects em conformidade com o
Am® 376.° do DL 18/2008.
21 |Houve revis3o de pregos durante a execugio do contrato.

T |A revisao ol feita com Base na cAusUls contratual sobre reviso de preges, ou, por IMmposigac 1egal.

23 |Tratando-se de empreitada e existindo trabalhos a mais e/ou a menes, estio verificads as condigies dos art.%s 370.° e 370.°
do DL 18/2008 (preencher Tabela 1).

24 |Tratando-ze de prestagdo de servigos e existindo servipos a mais efou a menos, estio preenchidas as condigdes do art.
454° do DL 18/2008 | (preencher Tabela 1).

SIS S

A preencher pela entidade receptora do pedido de pagamento

Instituto de Financiamento N° de Entrada:
IFAP da Agricultura e Pescas

Data de Entrada: I oresa . 0
|NIFAP: 7331053 NIF: E720024. Nome do iario: SECRETARIA REGIONAL DO AMEIENTE E DO MAR - GABINETE DO SUBSECRETARIC
N OPERAGAO: 32-(13—03FEP 24 Programa ! Mecllch PROMAR RAA | Portos de Pesca, Locais de Desembargue e de Abrigo
N° Pedido F Acgdo [ em Portos de Pesca Existentes [ Construg3o, ampliagio & modemzacao de equipamentos de portos de pesca
Tipo Pedido: Primeino Pedldn de Pagamento Tipologia | Ci Construgdo. modemizacio e ampliacgio de estruturas & instalaghes temestres |

5. Identificagio dos Trabalhos a mais e rectificaciio de erros e omisses Ne.: 02

Tabela 1 - Trabalhos/Servigos a mais e a menos:

Prego contratual (A) 0.00
Prego dos trabalhos/servigos a mais (B) 0.00
alor total dos anteriores trabalhos/servigos a mais (C) 0.00
alor total dos trabalhos/servigos a menos (D) 0.00
Valor de trabalhos de supnmentos de emos & omissees (C] 0.00
Werificagao dos limites legais em conformidade com ¢ n."2, alinea c) do Decreto-Lei n.* 18/2008 de 26 de Janeiro (B + C-D)/ A" 100 0%
Veerfficagao dos limites legais em conformidade com ¢ n.°2, alinea c) do Decreto-Lei n.® 18/2008 de 208 de Janeirc (B + C + E) /A" 100 0%

Observages
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Anexo |1
CONTRADITORIO
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Y ())A.SS\ 26 ABR 2011

wl- . " NTRADA
Carta Registada A/R S Exmo. Senhor N.O_ H&} S

Subdirector-Geral da Secgao Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

U e[

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Assunto: DIREITO DE DEFESA — ANTEPROJECTO DE RELATORIO DA AUDITORIA AOS
ADICIONAIS AO CONTRATO DE EMPREITADA DE AMPLIACAO E MELHORAMENTO DAS
INSTALAGOES PARA A PESCA NO PORTO DE VILA DO PORTO (10/102.04)

Conceigao Maria Stattmiller Saldanha Soares Machado Lourencgo, Directora do
Gabinete de Economia Pesqueira, do Gabinete do Subsecretario Regional das
Pescas, tendo sido notificada do teor do anteprojecto de relatério referenciado em
assunto, vém respeitosamente exercer o direito de defesa sobre os factos que Ihe séo

imputaveis, conforme permite o artigo 13.°, n.° 2, da LOPTC.

Nos termos do relatério, a signataria esta indiciada da pratica de uma infracgao
de natureza sancionatdria, nos termos do artigo 66.°, n.° 1, alinea f) da LOPTC «(...)
pela introdugdo nos processos de elementos que possam induzir o Tribunal em erro

nas suas decisées ou relatorio».

Ora, a signataria ndo podem concordar com o projecto de qualificagdo dos
factos apresentado pelo Tribunal de Contas, porquanto nunca houve, da sua parte,

qualquer intengao de induzir o Tribunal em erro.

Pelo contrario, desde o inicio sempre foram fornecidos todos os elementos
requeridos nas Instrugdes n.° 1/2006 ou solicitados pelos técnicos afectos a auditoria,

e sem que se tenha verificado a ocultagao ou falsificagao de factos.

Face a gravidade da irregularidade apontada a signatéaria, procedeu-se a
confirmagao dos elementos remetidos e verificou-se que a informagao aposta no
campo Data de inicio de execugdo, no anexo as Instrugées n.° 1/2006, por lapso

nosso, corresponde & data de celebragdo do adicional e ndo a data de inicio de
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execugao dos trabalhos, que efectivamente ndo consta em nenhum documento do

processo.

A signataria nao acompanhou o desenvolvimento da empreitada nem nunca
chegou a visitar a obra, que se realizou na ilha de Santa Maria. O conhecimento que
teve da mesma foi sempre indirecto e por via de documentos técnicos, nomeadamente
da fiscalizagado. A formagao académica da signataria situa-se na area das ciéncias
econdémicas — Gestdo de empresas — e nao detém competéncias na area de
engenharia civil ou mesmo direito.

Até a presente data, nao existem antecedentes de falta de colaboragao com o
Tribunal de Contas, nem mesmo recomendagdes neste sentido, nao s6 da signataria

como de todos os outros responsaveis deste Gabinete.

Nestes termos, a signataria solicita que as razbes supra aduzidas sejam
consideradas na apreciagao dos factos, lamentando, mais uma vez, o erro cometido e
reiterando o facto de nao ter havido intengao de prejudicar a actuagao de controlo do
Tribunal.

A signataria manifesta ainda a sua intengdo em proceder ao pagamento da
multa pelo montante minimo, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n° 2 do
artigo 69° da LOPTC, caso seja esse o entendimento do dignissimo Tribunal de
Contas.

Com os melhores cumprimentos,

(Dmﬂc,u'( CU( LAASLAL

Conceicao Maria Stattmiller Saldanha Soares Machado Lourengo

_55_



LINHA VERDE

GOVERNO REGIONAL DOS ACORES

800 207 255 ] -
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Gabinete do Secretario Regional
‘ﬁ- —
Correio electronico: sra@tcontas.pt Exmo. Senhor
Subdirector-Geral
Dr. Fernando Flor de Lima
Seccao Regional dos Acores do Tribunal
de Contas - Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA
L -
Sf Ref. Data N/ Ref. Horta,
714/2011-S.T 05.04.2011 Cfi2011/14 09/05/2011
855-ST 21.04.2011

ASSUNTO: PROCESSO N.° 10/102.04 — AUDITORIA AOS ADICIONAIS AO CONTRATO DE
EMPREITADA DE AMPLIACAO E MELHORAMENTO DAS INSTALAGOES PARA A
PESCA NO PORTO DE VILA DO PORTO, NA ILHA DE SANTA MARIA — EXERCI-
C1O DO CONTRADITORIO.

Na sequéncia do oficio relativo ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S. Ex.? o Sub-
secretario Regional das Pescas, a0 abrigo do artigo 13° n.°2da Lein.®98/97, de 26 de Agosto, na
redaccio dada pela Lei n.° 48/20086, de 29 de Agosto, mui respeitosamente exercer O direito de

contraditério.

Conforme resulta do relatorio a legalidade do presente processo de concurso & colocado em crise,
designadamente em matéria de cumprimento das regras da contratagao publica, pelo facto dos tra-
pbalhos objecto do primeiro adicional ao contrato de empreitada supra mencionado nao serem sus-
ceptiveis de ser adjudicados como trabalhos a mais, na acepgao do artigo 26.° do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marcgo.

Acontece, porém, que 0 referido adicional ao contrato foi efectuado pela Lotagor — Servigos de Lo-
tas dos Agores, S.A., que em tempo cumpriu 0 disposto no n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 98/87, de
26 de Agosto, aditado pela Lein.® 48/2006, de 29 de Agosto, observando as Instrugbes do Tribunal

de Contas relativas aos contratos adicionais.

Q segundo adicional, da responsabilidade do Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas, em
cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis, aconteceu mais de um ano depois de ter sido cele-

brado o primeiro adicional, estando ja a decorrer a empreitada.

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar + Rua Consul Dabney * Colonia Alema * Apartado 140 9900-014 HORTA
Tel. 292 207 300 « Fax. 292 240 880 + e-mail: sram.gabinete@azores.gov.pt
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LINHA VERDE
GOVERNO REGIONAL DOS ACORES

800 207 255

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Gabinete do Secretario Regional

Com os melhores cumprimentos,

o CHEFI{E}/{S}B:L ETE,

/

Joao ﬁ/e\d’r; Terra Garcia

Anexo: 0 mencionado

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar » Rua Cansul Dabney + Colénia Alema » Apartado 140 » 9900-014 HORTA
Tel. 292 207 300 - Fax. 292 240 880 « e-mail; sram.gabinete@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
GABINETE DO SUBSECRETARIO REGIONAL DAS PESCAS

Carta Registada A/R — —

Fax

Exma Senhora

Presidente da Comissdo Executiva do
IFAP
Rua Fernando Curado Ribeiro, n° 4 G

1269-184 LISBOA
L -

Sua referéncia Sua comunicagado Nossa referéncia Horta,

ASSUNTO: P
- AMPLIAGAO E MELHORAMENTO DAS INSTALAGOES PARA A PESCA NO

GEP/CL
EE: 0000

Proc. 04.07.03 :
SAI-GSSRP/2011/2802 21 g4 201

ROPESCAS - OPERAGAO N° 32-03-03-FEP-24
PORTO DE VILA DO PORTO, ILHA DE SANTA MARIA

Este departamento do Governo Regional foi recentemente informado, mediante
anteprojecto de relatério do Tribunal de Contas, no ambito de um controlo
concomitante realizado, ser intengdo daquele Tribunal emitir opiniao de que a
celebragdo do contrato assinado em 15/01/2009 entre a LOTAGOR - Servigo de
Lotas dos Agores, SA e SOMAGUE-EDICOR, Engenharia, SA, € MARQUES,
SA, em consorcio (remetido aquele Tribunal em 29/01/2009, enquanto adicional
de contrato visado) ndo cumpriu com as disposigdes legais aplicaveis em
matéria de contratos publicos, por ndo se encontrarem preenchidos todos os
pressupostos para aplicagéo do artigo 26° do Decreto-lei n° 59/99, de 2 de
Margo, para a realizagéo de trabalhos a mais.

Nesta data encontra-se ainda a decorrer o prazo para resposta, ao abrigo do
principio do contraditorio consagrado no artigo 13° da Lei de Organizagéao e
Processo do Tribunal de Contas, razéo pela qual nao nos é possivel saber, para
ja, qual sera a decis&o do Tribunal de Contas, no seguimento de contestagéo
que eventuaimente venha a ser apresentada pela LOTACOR, — Servigo de
Lotas dos Agores, SA.

Caso venha a confirmar-se a posicdo do Tribunal de Contas, verificar-se-a
necessariamente a falta de uma das condigdes especificas de admissibilidade
do projecto candidatado ao PROPESCAS, nos termos conjugados da alinea f)
do artigo 5° e alinea c) do artigo 16°, ambos da Portaria n® 100/2009, de 14 de
Dezembro com a alinea a) do artigo 12° do Decreto-lei n° 81/2008, de 16 de
Maio,

Assim, tomando por base 0 compromisso de cooperagdo assumido mediante a
outorga do contrato de articulagao funcional entre a Autoridade de Gestéo do
PROMAR, o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP e a

Edificio do Reliégio, 9900-014 Horta — Telefone 292 202 400 ~ Telecépla 292 202 401
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GEP/CL
EE: 0000

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL Do AMBIENTE E DO MAR
GABINETE DO SUBSECRETARIO REGIONAL DAS PESCAS

Mais se solicita que a reposicdo das verbas tenha lugar ao abrigo do saldo
existente a favor da Regido Auténoma dos Agores.

Com os melhores cumprimentos

A DIRECTORA DO GABINETE DE ECONOMIA PESQUEIRA,

GQF‘CL(CMQ/, JM “e

Conceiggo Lourengo

Edificio do Relégio, 9900-014 Horta — Telefone 292 202 400 - Telecépla 292 202 401
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Seccio Reagior

Lotacor

SERVICO DE LOTAS DOS ACORES, S.A.

Ex.mo Senhor Juiz Conselheiro da

C«Mysw,\gj, L A4

\
&V\Y’V\ﬁv\, - Rua Ernesto do Canto, 34
\QM'\'\’{’ o . 9500-526 PONTA DELGADA
V/Ref. Data V/Ref. N/Ref. Data N/Ref.
Saidas/2011/1620/CA 11-05-2011

431510

ASSUNTO: Proc. n.2 10/102.04 — Auditoria aos Adicionais ao Contrato de Empreitada de Ampliacdo e

Melhoramento das Instalacdes para a Pesca no Porto de Vila do Porto, na Ilha de Santa Maria -
Exercicio do Contraditério.

TRIBUNAL DE CONTAS
13 MAID 2011

ENTRADA
No____ 1552

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

res

4

6. LA

Lotagor, Servico de Lotas dos Agores, S.A. (doravante Lotagor), notificada do Anteprojecto de

Relatério sobre o assunto em epigrafe vem, ao abrigo do artigo 13.°, n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, mui respeitosamente exercer o direito

de contraditério, o que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

A Lotagor, vem referenciada no douto relatério por incumprir as regras da contratagdo publica,
mais precisamente, pelo facto dos trabalhos objecto do primeiro adicional ao contrato de
empreitada supra mencionado ndo serem susceptiveis de ser adjudicados como trabalhos a
mais, na acepgao do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de Margo.

Importa, antes de mais, fazer o enquadramento factual que esteve na origem da presente
decisdo.

Quando a Lotagor assinou o contrato de empreitada inicial (em 15.04.2008) a frota de pesca de
Santa Maria era constituida praticamente sé por embarcagées de madeira de boca aberta.
Entretanto, através da publicagdo da Portaria n.2 74/2008, de 26 de Agosto foi criado na Regido
Auténoma dos Agores um sistema de incentivos de apoio a pesca local e costeira.

No entanto, este regime, no que a construgdo de embarcagGes concerne, s6 considerava
vélidas as candidaturas individuais que dessem entrada nos servicos da Direc¢do Regional das
Pescas até 2 de Dezembro de 2008.

Donde decorre que os armadores so tiveram possibilidade de concorrer a este programa de
incentivos por um curto periodo de pouco mais de 3 meses, entre 26 de Agosto e 2 de

Dezembro de 2008.

Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A.

info@Ilotacor.pt » www,lotacor.pt

Rua Eng. Abel Ferin Coutinho » 9500-191 Ponta Delgada Tel: 296302580 » Fax: 296302589
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Lotacor

SERVICO DE LOTAS DOS ACORES, S.A.

7. Note-se, que o referido regime s6 entrou em vigor 4 meses ap6s a empreitada em causa ter sido
adjudicada pela Lotagor ao consdrcio Somague/Marques.

8. Ora, apés a adequada divulgagdo deste apoio junto das associagdes de armadores e
pescadores, muitos armadores concorreram, entre 0s quais se encontravam varios armadores
de Santa Maria, apercebendo-se que seria a Gltima oportunidade de construirem embarcagdes
de pesca com o referido apoio financeiro.

9. Em Setembro de 2008, consciente de que um numero significativo de armadores tinham
optado pela construgdo de embarcagdes maiores, com convés, cabine, mais altas, muito mais
pesadas do que as que existiam e que, por isso, tinham maior dificuldade de manobra em locais
apertados, a associa¢do de pescadores de Santa Maria fez o pedido para alterar o projecto. Isto
porque os pontdes flutuantes ndo apresentavam condigdes técnicas adequadas para suportar
os impactos das atracagdes e das amarracdes das sete novas embarcacdes de maior porte que
iriam chegar a Santa Maria e porque a localizagdo da ponte-cais prevista no projecto também
ndo se afigurava apropriada a futura frota, ja que a sua reduzida bacia de manobra face ao
porte das novas embarcagdes, muito mais expostas a acgdo dos ventos, acarretava problemas
de seguranga durante as fainas de atracagdo e de largada do cais.

10. Foi, por todo o exposto, inesperada a adesdo dos armadores de Santa Maria ao novo regime de
renovagdo da frota publicado em 26 de Agosto de 2008, que criou uma situagdo imprevista para
a Lotagor, que reconheceu a pertinéncia das exigéncias apresentadas pela associagdo de
pescadores

11. O primeiro adicional ao contrato, cumpriu de forma atempada o disposto no n.2 2 do artigo 47.2
da Lei n.2 98/87, de 26 de Agosto, aditado pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, e observou as
Instrugdes do Tribunal de Contas relativas aos contratos adicionais.

12. A Lotagor agiu na convicgdo de que o processo se encontrava dentro dos parametros legais dado
que, caso acontecesse 0 contrario, certamente que o Tribunal de Contas té-la-ia notificado no
prazo de vinte e um dias apds a recepgéo do referido adicional.

E foi nessa perspectiva que se actuou, porquanto s6 depois de decorrido esse prazo e de ndo ter
havido qualquer objecgdo por parte desse Tribunal é que se iniciaram os trabalhos da presente

empreitada.

Lotagor - Servigo de Lotas dos Agores, S.A. info@lotacor.pt « www.lotacor.pt
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Contudo, e sem prescindir,

13. A Lotagor reconhece que o tratamento juridico-procedimental dado a esta questdo pode ndo ter
sido 0 mais adequado, sendo certo que apesar disso o interesse publico ndo foi prejudicado,
conforme passaremos a demonstrar.

14. Na verdade, como se viu, a presente obra serve melhor os interesses da comunidade piscatdria
e caso se tivesse optado pela anterior solugdo a mesma ficaria incompleta e sem condigdes de
operacionalidade para que as embarcagGes de Santa Maria pudessem atracar, para embarcar
tripulantes, aprestos ou equipamentos, quer para descarregar o pescado capturado.

15. Para além disso, caso se tivesse optado pela rescisao do contrato inicial apos a adjudicagao, tal
implicaria o pagamento de indemnizagdo ao empreiteiro por danos emergentes e lucros
cessantes.

16. De referir ainda que o primeiro adicional ao contrato ndo importou, apesar de tudo, um
aumento da despesa publica.

17. A Lotagor agiu, assim, de boa fé, reconhecendo todavia que, na altura, a sua interpretagao das
regras da concorréncia podera ndo ter sido a mais adequada, ja que ndo podemos demonstrar a
posteriori se caso tivesse havido novo concurso publico ndao haveria um concorrente que
apresentaria um prego mais baixo ao que resultou do adicional ao contrato.

18. A Lotacor, sabe e conhece que as regras e principios da contratagao publica ndo visam s6 uma
correcta eficiéncia e controlo dos gastos publicos, mas também o respeito pelos interesses
privados e da concorréncia do mercado.

19. Em todo o caso e estando como é obvio no dominio das especulagdes, caso se tivesse efectuado
um Novo concurso seria muito provavel que fosse o mesmo concorrente a ganhar a obra, dado
que nessa data a empresa a quem foi adjudicada a obra era a Unica que tinha estaleiro, grua de
grandes dimensdes e recursos humanos instalados em Santa Maria com alvard de classe

requerida para a sua execugao.

Com os melhores cumprimentos, ¢ G)« o= fﬁ(/‘ ¢§ﬂ.r

O Presidente do Conselho de Administragao

% \
(.@é Luis Pimeételé«maral)
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Assunto: Proc. n.2 10/102.04 — Auditoria aos Adicionais ao Contrato de Empreitada de

Ampliagdo e Melhoramento das Instalagdes para a Pesca no Porto de Vila do Porto, na Ilha de

Santa Maria — Exercicio do Contraditério

Luis Manuel Raposo Fernandes, Presidente do Conselho de Administragao da Lotagor, a data
da pratica dos factos que lhe sdo imputados, notificado do Anteprojecto de Relatdrio sobre o
assunto em epigrafe vem, ao abrigo do artigo 13.2, n.2 2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na
redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, aderir ao contraditdrio apresentado pela
LOTAGCOR, Servigos de Lotas dos Agores, S.A., requerendo, desde j4, a aplicagdo da sangdo pelo
minimo legal, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo 69.2 da

LOPTC.

Com os melhores cumprimentos, <« WM W

(Luis Manuel Raposo Fernandes)
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Ponta Delgada, 11 de Maio de 2011

Assunto: Proc. n.2 10/102.04 — Auditoria aos Adicionais ao Contrato de Empreitada de
Ampliagdo e Melhoramento das Instalagdes para a Pesca no Porto de Vila do Porto, na llha de

Santa Maria — Exercicio do Contraditério

Jodo Manuel Beliz Trabuco, Administrador ndo executivo da empresa LOTACOR - Servigos de
Lotas dos Agores, S.A., a data da pratica dos factos que lhe sdo imputados, notificado do
Anteprojecto de Relatdrio sobre o assunto em epigrafe vem, ao abrigo do artigo 13.2, n.2 2 da
Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, dar
resposta ao contraditério, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n.2 2 do

artigo 69.2 da LOPTC.

Enquanto Administrador ndo executivo e ndo remunerado, na empresa Lotagor — Servico de
Lotas Agorianas, SA, os actos de gestdo ndo deveriam ser da minha responsabilidade de acordo
com as atribuigbes legalmente consignadas a este tipo de administradores pelo Decreto
Legislativo Regional do Gestor Publico, e que apesar de ter tido conhecimento em reunido do
Conselho de Administragdo da situacdo em questdo, ndo tive qualquer intervengdo deciséria
sobre 0 modo como alterado o projecto, ainda que tenha sido informado que foram
efectuadas por instrugdes especificas da tutela que por razées imperativas teria que ser

alterado.

Acredito que ao ndo discordar da decisdo do Administrador executivo, por razées que este tipo
de fungdes (Administradores de faz de conta, confiei no érgdo operacional da empresa que até
a data ndo me merecia fundamento para duvidar da legalidade do acto, que de todo o modo
nao constitui argumento juridico para ndo ter levantado objec¢Bes a situagdo, mas quando

somos indigitados para fazer parte deste tipo de fungdes, sem remuneragdo, volto a frisar, ndo
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considero que exista disponibilidade e capacidade intelectual para exercer um

acompanhamento minimamente ajustado.

Também sei e disso estou consciente que ao ndo estarmos empossados de fungdes de faz de
conta, assumimos as responsabilidades juridicas que dai advém, mas também todos sabemos
que recusar desempenhar estes papeis contribui para o fazer perigar o rendimento familiar
que auferimos nas fungées que efectivamente sdo da nossa responsabilidade, razdo porque eu
e muitos outros estamos compelidos a aceitar este tipo de fungbes, apenas por fundamentos
de ordem econdmica e financeira inerentes a minimizagdo dos custos com as empresas do
Sector Publico Regional, que considero benéfico para a Regido, mas profundamente injusto do

ponto de vista formal e legal.

Pelos motivos apresentados, considero moralmente e na pratica extremamente injusto ser
responsabilizado por actos de que ndo tenho participagdo activa, mas que formalmente me
sdao imputados, alids fazendo jus ao panorama da nossa justica nacional, cujos verdadeiros
responsdveis nunca sdo responsabilizados sobre os actos que praticam ou mandam praticar,
como € este o caso e que se penaliza os mais indefesos mantendo as verdadeiras decisdes e

procedimentos sempre na mesma.

Em conclusdo, refiro ainda que o verdadeiro mandante deste acto, quer na empresa quer na
administragdo regional, que é o mesmo, nem sequer é citado no presente processo e continua

e continuara a proceder do mesmo modo noutros projectos.

Solicitando a sua melhor compreensdo para avaliagdo da situagdo em termos de Justica de

facto e ndo de jure, apresento;

Os melhores cumprimentos,

o ———
/Joso Manuel Beliz Trabu [
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ASSUNTO: PROCESSO N.° 10/102.04 - AUDITORIA AOS ADICIONAIS AO CONTRATO DE
EMPREITADA DE AMPLIAGAO E MELHORAMENTO DAS INSTALAGOES PARA A PESCA NO PORTO
DE VILA DO PORTO, NA ILHA DE SANTA MARIA.

Tendo sido notificado para pronlncia sobre o anteprojecto de relatério respeitante ao processo em epigrafe,
venho pelo presente, na qualidade de Coordenador Regional do PROPESCAS, ao abrigo do artigo 13.°, n.° 2
da Lei n.° 98/87, de 26 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, mui
respeitosamente pronunciar-me no processo, relativamente ao ponto 14 do citado relatério, o que fago nos

termos e com os seguintes fundamentos:

1. No dia 21 de Abril de 2011, através de nota interna registada com o n.° Cl/2011/748, o Coordenador
Regional do PROPESCAS teve conhecimento da rescisao unilateral do contrato de co-financiamento
comunitario, por parte da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), ao abrigo do disposto
no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio, comunicada por escrito, no mesmo dia, ao
outro contraente, IFAP, |.P., conforme documento | que se anexa;

2. Nos motivos da rescisdo unilateral do contrato é referido o anteprojecto do Tribunal de Contas
relativo ao processo n.° 10/102.04, “de que a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar —
Subsecretario Regional das Pescas, foi uma das notificadas, desconhecendo-se, ainda, a decisao
final a ser tomada e a eventual apresentagé@o de contestagdo por parte da entidade que inicialmente

apresentou a candidatura a co-financiamento — Lotagor, S.A.".

3. E procedimento dos Organismos Intermédios do PROPESCAS a verificagdo, entre outros, do
cumprimento das regras de contratagdo publica, de forma a assegurar as condigdes de acesso e
admissibilidade dos investimentos candidatos a co-financiamento comunitario;

4. Da consulta do dossier da candidatura registada com o n.° 32-03-03-FEP-0024, resulta o valor de
adjudicagdo da empreitada, sem IVA, de € 988.570,75, decorrente de concurso publico,

Colénia Alema - Edificio do Relogio, 9900-014 Horta Tel. 292 202400, Fax 292 202401 info.drp@zores.gov.pt
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oportunamente visado pelo Tribunal de Contas. E este o valor constante dos dois formularios de
candidatura e no contrato de cessdo de posigao contratual. Nos documentos que permitem aferigao
do cumprimento das regras dos mercados publicos (que inclui o visto prévio do Tribunal de Contas
referente ao processo 135/08), ndo existe qualquer documento relativo a contratos adicionais, quer
para trabalhos a mais, quer para trabalhos a menos, tendo sido tecnicamente concluido pelo
cumprimento das respectivas regras.

5. As fichas de andlise técnica, oportunamente digitalizadas e inseridas no sistema informatico préprio
do Programa Operacional - Si2p, baseadas nos documentos acima referidos, concluiram pela
admissibilidade da candidatura, com valor total elegivel de € 1.118.441,91.

6. O investimento total elegivel apurado, que inclui IVA, porque a promotora € sujeito ndo passivo do
imposto, respeita a:

Despesa Adjudicado Proposto Elegivel

(redugdo relativa ao limite maximo

Empreitada 988.570,75 1.136.856,36 1.053.360,94 | elegivel do estaleiro)

Revisdo de pregos 23.382,14 26.889,46 26.889,46

Fiscalizagdo 33.210,00 38.191,50 38.191,50
(valor resultante dos
arredondamentos das parcelas das

Total 1.045.162,89 1.201.937,32 1.118.441,91 | propostas adjudicadas)

7. Relativamente ao Formulario de Verificagdo do Cumprimento das Regras dos Mercados Publicos,
incluido no pedido de pagamento, sobre o qual o relatério refere que o Organismo Intermédio, ndao

detectou diversos aspectos em desconformidade:
Valor do contrato (S/IVA): € 985.669,71;
Tipo de procedimento: Concurso publico;
Prego contratual é conforme com o da adjudicagao;
O contrato apresenta visto expresso do Tribunal de Contas;
Prego dos trabalhos a mais: € 0,00.

Indica-se que, de acordo com os elementos constantes no processo de candidatura, conforme explanado
nos pontos 4 a 6, apenas o valor do contrato sem IVA ndo reflecte os documentos constantes no
projecto. O valor maximo elegivel constante do pedido de pagamento e das folhas de verificagao
corresponde ao explanado.

Apenas na pagina 13 do Pedido de pagamento surge, a inscricdo pela promotora, do valor do contrato
adjudicado (S/IVA) de € 985.669,71, que, por lapso técnico, ndo foi detectado e mencionado no
respectivo campo de observagdes, uma vez que, conforme documentos sujeitos a apreciacao, o valor do
contrato (S/IVA) descrito deveria ser € 988.570,75.

Colénia Alema - Edificio do Relogio, 9900-014 Horta Tel. 292 202400, Fax 292 202401 info.drp@zores.gov.pt
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8. Acresce que a verificagao no local ainda nao tinha sido realizada considerando tratar-se do 1.° pedido
de pagamento. De acordo com, a pag. 8 e 10 da Orientagdo Técnica Geral n.° 7/2008, 3.2 versao
(documento Il em anexo), é exigivel uma acgdo de acompanhamento para cada operagéo, a realizar
o mais tardar até ao encerramento da mesma, preferencialmente aquando da andlise do ultimo

pedido de pagamento, que inclui a verificagdo dos aspectos técnicos e fisicos.

9. No processo em apreciagdo o 2.° e ultimo pedido de pagamento, foi submetido pela promotora
somente a 1 de Abril de 2011, sendo que a vistoria fisica e técnica no ambito do PROPESCAS,
aguardava a disponibilidade do técnico para ser efectuada, quando face a rescisdo unilateral do
contrato de co-financiamento comunitario, por parte da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(SRAM), a mesma foi suspensa.

10. Nao obstante o facto da situagd@o em causa vir a ser detectada na altura da vistoria, antes da analise
do ultimo pedido de pagamento considera-se pertinente a introdug@o de novo mecanismo de controlo
para além do descrito nos autos de medigdo. Para o efeito, criou-se um quadro de registo de apoio, a
ser utilizado para todas as despesas resultantes de empreitadas, que permite o confronto dos
capitulos da proposta adjudicada, com os capitulos dos autos de medigdo, aquando da analise de
cada pedido de pagamento, procedimento que ja foi implementado.

11. Refere-se, ainda, que nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio,
com as alteragées do Decreto-Lei n.° 128/2009, de 28 de Maio, a entidade contratante para os
projectos localizados na Regido Auténoma dos Agores é o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, |.P., a quem compete, nessa qualidade, resolver o contrato com o promotor nos termos
descritos no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 81/2008, de 16 de Maio.

12. Ao Coordenador Regional compete pronunciar-se sobre a intengédo do IFAP, de acordo com o §2 do
ponto 4.4.1 do Manual de Procedimentos em vigor (versédo 18 de Junho de 2010 - documento Il em
anexo) e alinea c) do n.° 2 da clausula 7.2 do contrato de articulagao funcional entre a Autoridade de
Gestao, IFAP e SRAM-GFC (documento |V em anexo).

Mais se informa V. Ex.?, que estou totalmente disponivel para prestar esclarecimentos adicionais que forem
considerados necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador Regional
e lievse heals

Octéavio Emanuel Barros Moura Melo

Anexos: 0 mencionado

EE 3522 e 3971
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2. Clausulas Juridicas e Administrativas Complementares do Caderno de Encargos 3-6
3. Anuincio do concurso 7-9
4. Alteragdo do preco-base 10
5. Proposta do adjudicatario 11
6. Espécies de trabalhos (proposta) 12-13
7. Plano de trabalhos (proposta) 14-15
8. Plano de pagamentos/cronograma financeiro (proposta) 16
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12. Contrato-programa 26-34
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25. Mapa de trabalhos do segundo adicional 83-84
26. Informacéo n.° 1261/2009, de 26-11-2009 85
27. Informagéo n.° 488/2010, de 14-04-2010 86-89
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31. Informacéo n.° 872/2010, de 28-06-2010 94-95
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36. Oficio n.° 1434/UAT-I, de 22-09-2010 105
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73. Mapa de facturacdo dos trabalhos néo previstos 249
74. Mapa de facturacdo das revisées de precos 250
75. Folhas de autorizacdo da despesa (trabalhos contratuais) 251-294
76. Autorizacdo da despesa relativa a revisdes de precos 295-328
77. Conta-corrente dos fornecedores 329-334
78. Despacho n.° 508/2009, de 29 de Abril 335
79. Documentacdo relativa ao co-financiamento pelo Fundo Europeu das Pescas 336-360
C) Contraditério
80. Anteprojecto 361-401
81. Notificacdes para o exercicio do contraditério 402-422
82. Pedidos de prorrogacao de prazo para resposta ao contraditorio 424-440
83. Respostas ao contraditorio 441-481
84. Guia de receita n.° 5392 483
D) Relatério de auditoria 487 e ss.
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Adicionais ao contrato de empreitada de ampliagédo e melhoramento
das instalagdes para a pesca no porto de Vila do Porto (10/102.04)
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