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1.1. Consideracdes prévias

Em consonancia com o programado no Plano de Accéo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 2011, realizou-se uma auditoria & Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Natu-
rais (SRARN) com o objectivo central de verificar o grau de acatamento das recomendacfes do Rela-
torio n.° 9/2007-FC/SRMTC, de 28 de Junho', elaborado na sequéncia da ac¢do de controlo concomi-
tante direccionada as despesas emergentes dos actos e contratos isentos de visto do ano de 2006.

1.2. Observacgdes

1. Das oito recomendacGes cujo acatamento foi avaliado, 6 foram acolhidas (75%) e duas (25%)
ndo o foram.

Tendo em conta a tipologia das recomendagfes, 0 maior acolhimento registou-se ao nivel das
empreitadas de obras publicas (100% das recomendacdes avaliadas), seqguido das aquisi¢cGes de
bens e servigos (50%), ndo se tendo assinalado nenhum acolhimento na area dos recursos
humanos (cfr. o ponto 3.2.4.).

2. Na contratacdo publica com bens e servicos, das duas recomendagdes formuladas foi acolhida a
relacionada com a observancia das formalidades legais que compdem o0 processo de formagéo
dos contratos publicos consagradas no CCP, ou seja, 50% do total. Por outro lado, a recomenda-
cdo inerente a inscri¢do e inventariacdo no cadastro da RAM dos bens moveis adquiridos pela
SRARN néo foi acatada (cfr. os pontos 3.2.1.2., 3.2.1.3. € 3.2.4.).

As restantes duas recomendagdes pronunciadas na referida area da contratagdo publica nédo
foram avaliadas (cfr. os pontos 3.2.1.1., 3.2.1.4. e 3.2.4.).

3. Nas empreitadas de obras publicas foram acolhidas cinco das sete recomendacdes proferidas
(cfr. os pontos 3.2.2.3., 3.2.2.4.,3.2.25.,3.2.2.6.€ 3.2.2.7. € 3.2.4)).

As outras duas recomendagfes articuladas no ambito das empreitadas de obras publicas ndo
foram avaliadas (cfr. os pontos 3.2.2.1.,3.2.2.2e 3.2.4.).

4. Das duas recomendacdes formuladas na area dos recursos humanos, uma ficou sem avaliacao e
a que obrigava a SRARN a enquadrar os contratos a termo nas hipoteses legais enunciadas nas
alineas a) a j) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, ndo foi acatada (cfr. os
pontos 3.2.3.1.,3.2.3.2. € 3.2.4.).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados no n.° 4) do ponto 1.2. configuram infraccGes geradoras de res-
ponsabilidade sancionatéria puniveis com multa, por forca do disposto na al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13
de Agosto (cfr. o Anexo II).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite maximo 150
UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°. Com o pagamento da multa extingue-se

Doravante designado por Relatdrio. A esta auditoria corresponde o Processo n.° 07/06-Aud/FC.

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, a
Unidade de Conta € a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais, vigente em
Dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, actualizdvel anualmente com base na taxa de actualiza¢do do

5



Auditoria a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais - Seguimento de Recomendagdes - 2011

o0 procedimento tendente a efectivagdo de responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.°, n.°
2, al. d), ainda daquela Lei.

1.4. Recomendacgbes

No contexto da matéria exposta no relatério relacionada com a aquisi¢do de bens e servigos e os recur-
s0s humanos, e sem perder de vista as determinacdes constantes da al. e) do ponto 4., o Tribunal de
Contas recomenda & SRARN, onde se incluem os servigos sob a sua tutela, que:

1) Nos procedimentos de ajuste directo:

a) Quando abertos ao abrigo do art.° 112.° do CCP, procure consultar mais do que um presta-
dor/fornecedor, com vista optimizar a utilizacdo dos dinheiros publicos, em sintonia com 0s
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, consagrados naquele mesmo
Codigo;

b) Quando seja convidada mais de uma entidade a apresentar proposta, tenha presente o dispos-
to no art.° 115.°, n.° 2, al. b), do CCP.

2) Dé cumprimento as normas de execugdo do orcamento regional relacionadas com a aquisigao de
equipamento informatico.

3) A realizacdo de despesa seja sempre precedida pela deciséo de escolha do procedimento de for-
macao de contratos e pela identificagdo da(s) entidade(s) a convidar a apresentar proposta(s),
conforme determinam os art.” 38.°e 113.2, n.° 1, do CCP.

4) Nos contratos de trabalho em fungdes publicas apenas seja aposto termo resolutivo nas situacées
fundamentadamente justificadas elencadas nas alineas do n.° 1 do art.° 93.° da Lei n.° 59/2008,
de 11 de Setembro.

IAS. O art.° 3.° do DL n.° 323/2009, de 24 de Dezembro, fixou o valor do IAS para 2010 em € 419,22, pelo que a UC é
de € 105,00 (€ 419,22 / 4 = 104,805).
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito e objectivos

A auditoria realizada em 2006, que culminou com a aprovagdo do Relatério n.° 9/2007-FC/SRMTC, a
28 de Junho, desdobrou-se na andlise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de actos e
contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei no ambito da actividade da SRARN®.

A accdo insere-se na Linha de Orientacdo Estratégica 3.6 do Plano Trienal 2011/2013 da SRMTC, de
“Intensificar o controlo do acolhimento das recomendagoes do Tribunal e eventual sancionamento
dos responsaveis por incumprimentos reiterados e injustificados”, e foi programada dentro do objec-
tivo sectorial de “Proceder ao acompanhamento do acolhimento das recomendagoes formuladas pelo
Tribunal e a avaliagdo das ac¢des correctivas implementadas, nomeadamente através da realizagéo
de auditorias de seguimento” .

Para alcangar tal propdsito, foram definidos os trés objectivos operacionais a seguir enunciados:

= Caracterizagdo da entidade publica objecto da accdo, incluindo as alteragGes entretanto ocorri-
das ao nivel organico, e enquadramento da sua actividade nas areas a auditar;

= Delimitacdo do universo dos actos praticados e dos contratos celebrados nas areas em que inci-
diram as recomendagdes do Relatorio e definicdo de uma amostra dos processos a analisar
reportada ao periodo compreendido entre 1 de Julho de 2009 e 31 de Janeiro de 2011, com o fim
de verificar o grau de acolhimento das recomendacdes;

= |evantamento e identificacdo das diligéncias efectuadas para a divulgacéo interna do Relatdrio
pelos servicos e das medidas correctivas postas em préatica pelos 6rgéos da Secretaria Regional
visando reformular métodos e procedimentos para melhorar o seu desempenho e acolher as
recomendacdes da SRMTC.

Uma nota para referir que os resultados da auditoria de 2006, que conduziram a emissdo das recomen-
dacdes no Relatorio, tiveram na sua origem verificacOes efectuadas no Gabinete do Secretario Regio-
nal e servicos dele dependentes, na Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural e na
Direccdo Regional de Saneamento Bésico, entidades que, a data, integravam a SRARN. Todavia, a
organica desta Secretaria foi alterada aquando da entrada em vigor do DRR n.° 17/2008/M, de 10 de
Julho, de molde que a Direc¢do Regional de Saneamento Béasico foi extinta e as respectivas atribuicées
passaram a ser prosseguidas pela IGA-Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.%.

No citado Relatorio foram formuladas treze recomendagdes, das quais quatro na &rea da aquisicéo de
bens e servicos, sete na area das empreitadas de obras publicas e duas na &rea de pessoal®.

Concretamente, os relativos a aquisi¢ao de bens e servicos, as empreitadas de obras publicas e as despesas com pessoal.

* ou seja, tudo o que respeite a guas residuais. A esta associaram-se trés novas empresas, a saber: a IGH-Investimentos e

Gestao Hidroagricola, S.A., que substitui a Direccdo dos Servigos Hidroagricolas, a ARM - Aguas e Residuos da Madei-
ra, S.A., que abrange todo o sector das aguas, aguas residuais e recolha de residuos s6lidos urbanos em baixa, e a IGserv-
Investimentos, Gestdo e Servigos, S.A., vocacionada para a prestacao de servicos e que trabalha para todas aquelas empre-
sas.

5 Cfr.o ponto 1.4. do Relatorio e o Anexo | deste documento.
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2.2. Metodologia e técnicas de controlo
2.2.1. Metodologia

Para alcancar o explicitado objectivo, importou conhecer as ac¢Bes correctivas postas em pratica pelos
responsaveis da SRARN no sentido de reformular métodos e procedimentos para melhorar o desem-
penho dos servigos e acolher as recomendac@es do Relatdrio, designadamente no tocante ao cumpri-
mento dos principios e regras aplicaveis a realizacdo de despesas publicas, a contratacdo publica e ao
recrutamento e selec¢do de pessoal na Administracdo Regional.

Posto isto, o grau de acatamento foi avaliado a partir da analise de um conjunto de processos de despe-
sa seleccionado de molde a abarcar 0 mesmo tipo de procedimentos, actos e contratos que entdo susci-
taram as recomendac0es, a fim de extrair ilagGes sobre o seu acolhimento.

A execucdo dos trabalhos seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo de accéo, as
normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1)°, em
sintonia com o previsto no PGA’, recorrendo-se, no essencial, as seguintes técnicas:

= Definicfo de uma amostra dos actos e contratos para efeitos de verificacao®;

= Analise dos processos de despesa seleccionados, tendo em vista avaliar o grau de acatamento
das recomendac0es;

= Realizagdo de entrevistas junto dos responsaveis e dos técnicos que desempenham fungbes nas
areas onde se inserem os procedimentos, actos e contratos objecto de exame.

Na analise propriamente dita seguiu-se, na &rea da contratacdo publica de bens e servigos e de emprei-
tadas de obras publicas, o enquadramento fornecido pelo Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro®, adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto™,
e pelo DL n.° 143-A/2008, de 25 de Julho™, e pelas Portarias n.” 701-A/2008", 701-F/2008" e 701-
G/2008", todas de 29 de Julho.

Aprovado pela Resolugéo n.? 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 7 de Marco de 2011, exarado na Informagéo n.° 10/2011 —
UAT I, de 4 de Marco. Os trabalhos de campo da ac¢do decorreram no periodo compreendido entre 15 e 24 de Marco e a
elaboracdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contetdo definidos pelo art.® 32.° do Regulamento
da SRMTC, por forga do art. 29.%, n.° 2, do mesmo Regulamento.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de selecgdo, foi aprovada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho
de 18 de Marco de 2011, proferido na Informacéo n.° 12/2011 — UAT I, de 18 de Marco.

Diploma que entrou em vigor a 30 de Julho de 2008 e revogou o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com excepgéo dos art.*
16.° a 22.% e 29.°. Foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de Marco, e alterado pelas Leis
n.% 59/2008, de 11 de Setembro, e 3/2010, de 27 de Abril, € pelos DL’s n.” 223/2009, de 11 de Setembro, e 278/2009, de
2 de Outubro.

Rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 60/2008, de 10 de Outubro, e alterado pelos DLR’s n.” 45/2008/M, de 31
de Dezembro, e 34/2009/M, de 31 de Dezembro.

Estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicages, trocas e arquivos de dados e informa-
¢Oes, previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e recep¢do dos
documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solugdes, encontrando-se em vigor desde 30 de Julho de
2008.

Consagra os modelos de antncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

10

11

12

B Regula a constituigdo, funcionamento e gestdo do portal Unico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de 30

de Julho de 2008, que, no caso da SRARN, é o www.base.gov.pt.
Define os requisitos e condicdes de utilizagcdo a que deve obedecer a utilizagdo de plataformas electronicas pelas entida-

des adjudicantes, na fase de formagdo dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas platafor-
mas (cfr. o art.° 1.°do DL n.° 223/2009, de 11 de Setembro).

14
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Atendeu-se também ao quadro normativo que orienta a contratacéo a termo, designadamente a Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho, que aprovava o regime juridico do contrato de trabalho individual na Admi-
nistracdo Publica, entretanto revogada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro®®, que disciplina o con-
trato de trabalho em fungdes publicas. Neste &mbito foi igualmente considerada a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro™®, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras, e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem funcdes publicas.

Por Gltimo, em matéria de competéncia para autorizacéo de despesas, o quadro tido em referéncia foi o
fixado nos DLR’s n.” 45/2008/M e 34/2009/M, ambos de 31 de Dezembro, e 2/2011/M, de 10 de
Janeiro, que aprovaram os Orcamentos da RAM para 2009, 2010 e 2011", bem como nos DRR’s n.*®
3/2009/M, de 23 de Fevereiro, e 2/2010/M, de 26 de Maio, que executaram os referidos orcamentos
para os anos de 2009 e 2010, sem esquecer as normas da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro — Lei de
Enquadramento do Orcamento da RAM®.

2.2.2. Amostra

A seleccdo da amostra teve presente as seguintes condicionantes:

= A necessidade de conceder um periodo de tempo que permitisse @ SRARN reunir as condigdes
necessarias ao acolhimento das recomendagdes do Tribunal, as quais foram notificadas aos res-
ponsaveis, via Relatério, a 29 de Junho de 2007.

= As alteracOes ocorridas no quadro disciplinador da contratacdo publica de bens e servigos e de
empreitadas de obras publicas, designadamente com a entrada em vigor do CCP a 30 de Julho
de 2008, e no de pessoal, a partir de 1 Marco de 2008, por forca da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, e de 1 de Janeiro de 2009, com a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.

Com referéncia a estes pressupostos e aos critérios que se seguem, a amostra abarcou 0s processos de
bens e servicos, de empreitadas de obras publicas e de pessoal concluidos ou iniciados entre 1 de Julho
de 2009 e 31 de Janeiro de 2011":

A. Aquisicao de bens e servigos

Tendo por base a informagédo prestada pela SRARN, que indicava um universo composto por 84 pro-
cessos aquisitivos®, e dada a inexisténcia de contratos de tarefa e de avenca vigentes no periodo em
referéncia, foram analisados 30 processos, 3 do GSR, 11 da DRADR, 7 da DRA, 6 da DRF e 3 da
DRP.

1> Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009, embora se mantenham em vigor os seus art.”* 16.%, 17.° e 18.°. O n.° 2 do

art.’ 18.° ja havia sido revogado pelo DL n.° 200/2006, de 25 de Outubro, e os art.”* 16.° e 17.° alterados pela Lei n.°
53/2006, de 7 de Dezembro.

Rectificada pela Declaragéo de Rectificagdo n.® 22-A/2008, de 24 de Abril, e alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril.

Em concreto, os art.® 20.°a 24.°, 19.°a 23.° e 30.° a 34.°, respectivamente.

18 Alterada pelas Leis n.% 53/93, de 30 de Julho, e 30-C/92, de 28 de Dezembro.
19

16

17

Através da Informagdo n.° 8/2011-UAT I, de 14 de Fevereiro, foram solicitados os elementos necessarios para a elabora-
¢do do PGA, tendo esta obtido despacho de concordancia do Juiz Conselheiro da SRMTC a 21 do mesmo més.

Né&o foram efectuadas aquisi¢des de bens ou de servigos ao abrigo da RCG n.° 231/2010, de 25 de Fevereiro, que deter-
minou, face a intempérie que assolou a Regido no dia 20 de Fevereiro de 2010, que, nos termos da al. c) do n.° 1 do art.°
24.° e da al. c) do n.° 2 do art.° 95.°, ambos do CCP, fosse adoptado o procedimento de ajuste directo a formagdo dos
contratos de empreitadas de obras publicas, de locagdo ou aquisi¢do de bens mdveis e de aquisicdo de servigos, necessa-
rios a concretizagdo das accles essenciais a reposicao das condi¢des da vida social e econdémica das populagdes, indepen-
dentemente do respectivo valor.
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Os processos seleccionados segundo o critério da expressao financeira da despesa materialmente rele-
vante, sdo representativos do universo em 35,7%, envolvendo uma despesa ha ordem
dos 1 698.589,17€, e encontram-se identificados no Anexo IlI.

B. Empreitadas de obras publicas

Neste plano, o critério de amostragem adoptado de seleccionar apenas os procedimentos abertos ao
abrigo do CCP com valor superior a 50 000,00€, e inferior a 350 000,00€ (ambos sem IVA), permitiu
a anélise da totalidade dos processos identificados no Anexo V, ou seja, 7 processos da DRF e 1 da
DRP, no montante global de 1 166 093,61¢€.

C. Pessoal

No que toca as despesas com o pessoal, foram analisados todos os 10 procedimentos, actos e contratos
em curso ou concluidos entre 1 de Julho de 2009 e 31 de Janeiro de 2011, relativamente & recomenda-
cdo a SRARN que “Enquadre a admissé@o de pessoal atraves da celebracéo de contratos de trabalho
a termo resolutivo nas hipoteses legais enunciadas nas als. a) a j) do n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho”, elencados no Anexo VI, dos quais um foi desencadeado pelo GSR e os
restantes nove pela DRADR.

N&o foram seleccionados quaisquer procedimentos, actos ou contratos a fim de aferir o grau de acata-
mento da recomendacdo em que instava o servigo a observar “ (... ) a norma que impde o recrutamen-
to para a categoria de assessor da carreira técnica superior através de «concurso de provas publicas,
que consistird na apreciacdo e discussdo do curriculo profissional do candidato», consagrada na al.
b) don.°1 do art. 4.° do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro”, porquanto a legislacéo entdo invocada
foi revogada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, em vigor desde 1 de Margo de 2008.

2.3. Colaboracéo do servico auditado

E de salientar a colaborac&o prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores da SRARN con-
tactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacéo solicitada, quer nos esclare-
cimentos prestados™, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos da acgdo fossem
alcancados dentro dos prazos previstos.

2.4. Natureza e atribuicdes da SRARN

A SRARN, cuja organica foi aprovada pelo DRR n.° 17/2008/M, de 10 de Julho®, é o departamento
do Governo Regional com atribui¢cdes nos sectores do ambiente, da agua, do saneamento basico, das
florestas, das pescas, da agro-pecudria e do artesanato®, tendo por missdo definir a politica regional
nesses sectores, bem como assegurar o planeamento e a coordenacdo da aplicacdo dos fundos nacio-
nais e comunitarios aos mesmos.

A referida Secretaria Regional compreende o Gabinete do Secretario Regional, os servigos da “admi-
nistracdo directa” — a Direc¢do Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, a Direcgdo Regio-
nal do Ambiente, a Direc¢do Regional de Florestas e a Direccdo Regional de Pescas —, e 0s servigos da
“administra¢do indirecta” — 0 Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, I. P., 0
Parque Natural da Madeira e 0 Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas.

2 Algumas vezes através de correio electronico.

2 Em conformidade com os principios e normas da organizacdo da administragdo directa e indirecta da RAM, estabelecidos

pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de Novembro.

Nos termos do art.° 8.° do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho, que aprovou a organizacéo e funcionamento do X Governo
Regional da Madeira.
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Com relevo para a auditoria, destaque-se, enquanto entidade titular de todos os actos e contratos objec-
to de analise, e a funcionar na dependéncia directa do GSR, a Direc¢do de Servicos de Recursos
Humanos, “ (...) servi¢o incumbido de coordenar e assegurar os procedimentos administrativos e
organizacionais relativos a gestdo de recursos humanos da SRA”**, e o Gabinete Juridico, a quem
compete elaborar 0s inerentes processos de contratacdo publica, analisar e dar parecer sobre o0s proce-
dimentos a promover pelos diversos organismos da SRARN submetidos a apreciacao e assegurar a sua
instrucdo com vista a celebracdo dos respectivos contratos, e acompanhar, divulgar e assegurar a
implementagéo de orientacdes e disposicdes normativas, de caracter técnico, nessa area”.

2.5. Relacao dos responsaveis

A identificacdo dos responsaveis durante os exercicios economicos de 2009, 2010 e 2011, consta do
guadro seguinte:

Quadro | - Relagéo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO
Manuel Antonio Rodrigues Correia Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
José Miguel Brazdo Andrade da Silva Branco Chefe do Gabinete do Secretario Regional
Ricardo Emanuel Andrade Silva Adjunto do Gabinete do Secretario Regional
Bernardo Oliveira Melvill de Araujo Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Jodo José Sales Fernandes Correia Director Regional do Ambiente
Paulo Conceigao Rocha da Silva Director Regional de Florestas
José Alberto Teixeira de Ornelas Director Regional de Pescas
Manuel Ara Gouveia Oliveira Director da Inspecgdo Ambiental

2.6. Audicado dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no art.’° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audi¢do dos senhores Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
e Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, relativamente ao relato da auditoria®.

Dentro do prazo concedido para o efeito?’, 0 Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
e 0s Directores Regionais de Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Ambiente, conjuntamente,
apresentaram as suas alegagdes®, as quais foram levadas em conta na elaboracio deste relatorio,

4 Cfr. 0 n.21 do art.° 2.° da Portaria n.° 131/2008, de 26 de Agosto, que define o tipo de organizacéo interna do Gabinete do

Secretario.
Cfr. as als. j) a 0) do art.° 11.° da mesma Portaria n.° 131/2008.

Através dos oficios da SRMTC n.°® 1009 e 1010, respectivamente, ambos remetidos a 19 de Maio de 2011 (cfr. a Pasta do
Processo da auditoria, pags. 123 e 124).

Prorrogado por mais cinco dias Uteis, na sequéncia do deferimento concedido pelo Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC,
em 3 de Junho de 2011, ao pedido formulado pelo Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Ambiente e dos Recur-
sos Naturais (cfr. o oficio da SRARN n.° 13310, de 2 de Junho de 2011 - Pasta do Processo, pags. 126 e 127).

A coberto do oficio n.° 13650, de 7 de Junho de 2011, a que juntaram um CD-ROM denominado Inventariacdo do
Cadastro da Regido Auténoma da Madeira dos Bens Moéveis do Gabinete do Secretdrio Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais (cfr. a Pasta do Processo, pags. 129 a 152).

25
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designadamente através da sua transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultaneo com o0s
comentarios considerados adequados.

Da referida exposicdo conjunta se extrai que, face a auditoria realizada, a SRARN “ (...) retirarda as
devidas conclus@es e emitira orientacdes, sempre no pressuposto da salvaguarda do interesse publico
e do principio da legalidade”.

12
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3. VERIFICACOES EFECTUADAS

3.1. A notificacédo do Relatorio n.° 9/2007 — FC/SRMTC

Na sequéncia da notificacdo ao Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, a 29 de
Junho de 2007, do Relatério n.° 9/2007-FC/SRMTC?, veio aquele a 4 de Julho de 2007, na qualidade
de responsavel maximo pela entidade auditada, proferir o Despacho n.° 66-A/2007, através do qual
determinou que dele fosse dado “Conhecimento a todos os Servigos”, incumbindo “Para além do Sr.
Chefe do Gabinete (...) o Sr. Dr. Paulo Clode, em articulagdo com 0s competentes servigos da SRA,
de acompanhar o andamento deste processo (...) no que toca as diligéncias necessarias para dar aco-
lhimento as recomendagdes constantes do relatorio”, devendo este “(...) constituir documento de tra-
balho de todos os servigos da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais™.

Estabeleceu, ainda, que fosse dado conhecimento do teor do mencionado Despacho quer ao Secretario
Regional do Plano e Finangas e, neste caso, que fosse acompanhado do Relat6rio®, quer ao Senhor
Juiz Conselheiro desta Secgdo Regional®!, o que veio a ocorrer, em ambos 0s casos, a 17 de Julho de
2007. Igualmente nesta data copia do Relatdrio foi enviada aos responsaveis dos servicos integrados
da SRARN e dos servicos sobre os quais exercia tutela “para os devidos efeitos”*. Os intervenientes
nos processos administrativos e contabilisticos tiveram também dele conhecimento, facto atestado por
um dos dirigentes do GSR através do envio do comprovativo da recepcao de copia do Relatorio®.

Né&o obstante 0 mencionado, no decurso da ac¢do procurou-se averiguar se outros cuidados haviam
sido providenciados subsequentemente a notificagdo do Relatério e a sua divulgacao interna, nomea-
damente ao nivel da adopcdo de medidas destinadas a acolher as recomendagbes do TC, tendo, para o
efeito, sido elaborado um questionario®. A resposta da SRARN®, porém, cingiu-se ao teor da sua
comunicacgdo formulada a 15 de Janeiro de 2008, e proferida em cumprimento da determinacéo final
do Relatorio®, que mandava informar a SRMTC das diligéncias efectuadas para dar acolhimento
aquelas recomendactes®.

Nela, a SRARN considera “convenientemente demonstrado que (...) tudo fez para que relativamente
aos processos pendentes aos quais foram notadas irregularidades, fossem encetados esfor¢os no sen-
tido da sanagdo dessas mesmas irregularidades (...)”, € uma vez que “(...) o Relatorio passou a ser
um documento de trabalho de todos os funcionarios, os servi¢os preocuparam-se, na analise dos seus
procedimentos futuros, a averiguar, com rigor, se tais recomendagoes estavam a ser cumpridas (...)”,

2 O Relatério foi igualmente remetido nessa data ao Director Regional de Florestas e ao Adjunto do Gabinete do Secretéario

Regional.
% E conforme consta do oficio da SRARN n.° 13752.
31 Através do oficio da SRARN n.° 13749,

Concretamente, aos Directores Regionais de Agricultura e Desenvolvimento Rural, do Ambiente, de Florestas, de Pescas,
de Saneamento Basico e de Veterinaria, a Directora do Parque Natural da Madeira, ao Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas, aos Presidentes do Conselho de Administracdo do CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madei-

ra, E.P.E., da IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A., e da Valor Ambiente - Gestdo e Administracéo de Residuos da
Madeira, S.A., e ao Presidente do Conselho Directivo do IVBAM - Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da
Madeira, I.P. — cfr. os oficios da SRARN n.% 13753 a 13760 e 13762 a 13765.

Consta do oficio n.° 9161, da SRARN, remetido a esta Sec¢do Regional, a 14 de Abril de 2011.

Enviado a SRARN, por correio electrdnico, a 31 de Margo de 2011.

Remetida a SRMTC, a 14 de Abril de 2011, acompanhada do oficio n.° 9161, subscrito pelo Chefe do Gabinete.
Constante do n.° 4, al. d).

A coberto do oficio n.° 780, e na sequéncia do deferimento do pedido de prorrogacéo do prazo de resposta concedido pelo
Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, comunicado 8 SRARN a 4 de Janeiro de 2008.

32

33
34
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36
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ndo obstante os regimes legais das areas objecto da anterior ac¢do se encontrem revogados, e que esta
acgao “(...) produziu efeitos positivos, na medida em que focalizou os trabalhadores da SRA no senti-
do da melhoria do seu trabalho e no rigor (...)”.

3.2. Acolhimento das recomendacdes
3.2.1. Aquisicao de bens e servigos

3.2.1.1. Celebracao de contratos de prestacdo de servicos com observancia dos pressupostos
legais

SEM AVALIACAO

No tocante a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, tenha em conta os pressupostos legais que
enquadram a utilizacdo desta modalidade contratual na Administragéo Publica, expressamente enunciados no
art210.°, n. 1 e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho®, com as alteragées introduzidas pelo art. 1.° da Lei n.°
25/98, de 26 de Maio, e no art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho™®.

Na origem desta recomendagdo esteve a analise de 8 contratos de prestacao de servigos que se reporta-
vam ao exercicio de fungdes proprias da SRARN, tendo sido questionada a legalidade da sua celebra-
cdo face ao disposto nas normas acima citadas®.

Porém, para além de se assinalar que a legislacdo invocada na recomendacdo™ foi expressamente
revogada pelo art. 116.% als. ) e s), da Lei n.° 12-A/2008, 27 de Fevereiro®, o facto de nio existirem
contratos de tarefa e de avenca vigentes entre 1 de Julho de 2009 e 31 de Janeiro de 2011 impossibilita
a sua avaliagao.

% Que estabelecia os principios gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes e gestdo de pessoal na funcéo publica,

e que determinava, nos citados n.* 1 e 2 do art.° 10.° que:

“1 — A celebracdo de contratos de prestagéo de servigos por parte da Administracdo so pode ter lugar nos termos da lei
e para execugdo de trabalhos com caréacter ndo subordinado.

2 — Considera-se trabalho ndo subordinado o que, sendo prestado com autonomia, se caracteriza por ndo se encontrar

sujeito a disciplina, a hierarquia, nem implicar o cumprimento do hordrio de trabalho”.

% Que adaptou o DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, que simplificava o processo de apresentacdo a apreciacdo de diplomas

relacionados com estruturas orgénicas e quadros de pessoal e aprovava instrumentos de mobilidade nos servicos da admi-
nistragdo publica.

Cfr. os pontos 3.3.1.1. e 3.3.1.2. do Relatério n.° 9/2007-FC/SRMTC.

O DL n.° 184/89, de 2 de Junho, € 0 DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

“Artigo 116.° Revogacgdes

Séo revogadas todas as disposicdes legais contrarias ao disposto na presente lei, designadamente:
(...)

1) O Decreto -Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro;

()
s) O Decreto -Lei n.° 184/89, de 2 de Junho”.

40
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3.2.1.2. Observancia das formalidades legais que integram o processo de formacao dos con-
tratos publicos

ACOLHIDA

Na escolha dos contratantes particulares, respeite integralmente as disposi¢oes do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho®, observando, designadamente, o enquadramento definido para cada procedimento administrativo e
demais formalidades que integram o processo de formagao do contrato.

Na verificacdo do acatamento da recomendagdo acima citada, procedeu-se a analise dos 30 procedi-
mentos desencadeados pela SRARN incluidos na amostra, 3 do GSR, 11 da DRADR, 7 da DRA, 6 da
DRF e 3 da DRP*,

Em concreto, verificou-se se 0s respectivos processos administrativos se encontravam instruidos com
o0s elementos de suporte aos procedimentos legais desencadeados ao abrigo do CCP, dos quais 29 ajus-
tes directos e 1 concurso plblico®, tendo-se, para o efeito, considerado como essenciais os identifica-
dos no Anexo IV.

Embora se conclua que, na sua generalidade, a recomendacao foi acolhida, uma vez que 0s processos
contém os documentos demonstrativos do cumprimento das formalidades legais prévias a realizacéo
de ajuste directo ou de abertura de concurso publico, a analise realizada suscita os comentarios que se
passam a expor.

1. De natureza geral

Embora sem afectar a opinido favoravel sobre o cumprimento do art.° 112.° do CCP sobressai 0
facto de, em 15 dos 28 procedimentos de ajuste directo analisados, s ter sido convidada uma
entidade a apresentar proposta®, ndo havendo prova de ter sido desencadeada qualquer consulta
prévia ao mercado.

Com efeito, pese embora o CCP deixe a determinacdo do nimero de entidades a convidar a
inteira discricionariedade da entidade adjudicante®’, o facto é que esse motivo néo é impeditivo
gue se efectue uma analise prévia ao mercado, em consonancia, alias, com os principios de boa
gestdo que devem nortear a actividade publica e com a prossecucdo do interesse publico, pois
desta, se realizada de modo a permitir conhecer e avaliar as opg¢des disponiveis, 0s precos e as
condigdes comerciais dos servigos/bens a adquirir, podera advir a redugéo de custos.

E o certo é que, no caso dos ajustes directos analisados com convite a um Gnico fornecedor, 0s
respectivos processos nao especificavam qual a base de célculo para a estimativa do custo dos
servicos a adquirir, ndo continham estudos comparativos com outras opc¢des eventualmente
equacionadas em alternativa ao ajuste directo ao fornecedor contratado, nem as propostas de

43 Que continha o regime juridico de realizagdo de despesas publicas com empreitadas de obras publicas e aquisi¢do de bens

e servicos, bem como com o da contratagdo publica relativa a prestagdo de servicos, locagéo e aquisicdo de bens moveis,
alterado pelos DL’s n.%® 245/2003, de 7 de Outubro, 1/2005, de 4 de Janeiro, e 42/2005, de 22 de Fevereiro, e revogado,
com excepcdo dos art.”® 16.°a 22.% e 29.%, pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

Identificados no Anexo IlI.
Aberto pela DRADR.

Ou seja, em 54% das situagdes, tendo a inerente despesa ascendido a € 769 750,99 (sem IVA). Dos 29 ajustes directos
desencadeados, 28 tiveram por base o art.° 112.°do CCP, e 1 0 art. 24.°, n.° 1, al. a), do mesmo Cédigo.

Isto ndo obstante seja de realgar que o convite a mais do que uma entidade poder também trazer vantagens para o erario
publico, como é disso exemplo o ajuste directo n.° 5 desencadeado pela DRADR (cfr. o Anexo Ill), destinado a adquirir
“Alimentos compostos de produgédo para a Estacio Zootécnica e o Centro de Ovinicultura”, adjudicado a IBERSAN —
Comércio de Produtos para Higiene Industrial e Agricola, Ld.2, pelo preco de € 51 874,80, e que permitiu uma poupanga
na ordem dos € 13 465,20 (resultante da diferenga entre o valor da proposta adjudicada e o da proposta mais alta apresen-
tada a concurso, que se fixou nos € 63 340,00).

44
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adjudicacdo procediam a analise do prego proposto em fungdo da sua justificagdo com base em
termos comparativos ou de analise do mercado.

De natureza especifica
Direccéo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Para a aquisicdo de farelo de trigo para a Biofabrica*®, e uma vez que no &mbito do concurso
publico lancado anteriormente com esse esCOpo “ndo se apresentou nenhum concorrente, pelo
que o mesmo ficou deserto”™, a DRADR recorreu ao ajuste directo nos termos do art. 24.%, n.°
1, al. ¢), do CCP, quando deveria té-lo feito com suporte na al. a) do mesmo n.° 1.

Isto porquanto a alinea invocada, embora permita a adopcdo do ajuste directo qualquer que seja
0 objecto do contrato a celebrar, remete para situacbes em que “Na medida do estritamente
necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimen-
tos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante”’, quando o que estava aqui em causa era um condicionalismo que preenchia a pre-
visdo normativa insita a al. a): “Em anterior concurso publico (...) nenhum candidato se haja
apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde que o caderno de
encargos e, se for o caso, 0s requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam
substancialmente alterados em relagdo aos daquele concurso”.

Direccéo Regional do Ambiente

I. No &mbito da aquisigdo de “servigos para avalia¢ao preliminar das concentragdes de metais
pesados e B(a)P no ar ambiente nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo”, pelo valor estima-
do de 20 910,00€®, nem o convite nem o caderno de encargos enviados as duas entidades
seleccionadas para apresentar proposta indicavam qual o critério de adjudicagdo a utilizar,
quando isso era obrigatdrio por forca do determinado no art.° 115.2, n.? 2, al. b), do CCP*".

A omisséo detectada assume particular relevo neste caso uma vez que o factor concorrencial
foi chamado a colagéo pela propria entidade adjudicante, o que tornava curial que as entida-
des convidadas tivessem prévio conhecimento das determinagdes da adjudicacdo em toda a
sua extensdo. E tanto assim é que o resultado financeiro do contrato poderia ter sido desvir-
tuado caso um dos fornecedores (a APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente) ndo tivesse
declinado o convite®.

No contraditorio, os responsaveis alegaram que “ (...) por manifesto lapso, nio se incluiu 0
critério de adjudicacdo no convite, ndo tendo o mesmo sido detectado no decurso do proce-
dimento”, facto que consideraram inconsequente uma vez que nao houve necessidade da sua
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Cfr.

0 ajuste directo n.° 3, da DRADR, que consta do Anexo III.

Conforme é referido na Informacgéo ref.2 5060, de 5 de Maio de 2009, oriunda da Diviséo do Programa Madeira-Med.

Cfr.

0 processo de aquisi¢do n.° 4, da DRA, identificado no Anexo III.

“Artigo 115.° Convite

(..)

2 — Quando for convidada a apresentar proposta mais de uma entidade, o convite deve também indicar:

()

b) O critério de adjudicagédo e os eventuais factores e subfactores que o densificam, ndo sendo, porém, necessario um

modelo de avaliagdo das propostas”.

Cfr.

0 projecto de decisdo de adjudicacdo dos servicos a Faculdade Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Nova de

Lishoa, que obteve o despacho favoravel do Director Regional do Ambiente, de 22 de Julho de 2010.
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Tribuna

aplicacdo “(...) em virtude de apenas uma das entidades convidadas ter apresentado propos-

ta .

I1. No procedimento tendente & aquisicdo de equipamento informéatico®® que possibilite a “cara-
logagdo e carregamento dos dados sistematicos, taxonomicos e de distribuicao de informa-
¢do bioldgica terrestre e marinha do arquipélago da Madeira”*, ndo foi cumprida a dispo-
sicdo insita nos n.* 1 e 2 do art.’ 14.° do DRR n.° 2/2010/M, de 26 de Maio>>, na medida em
que nao foi precedido quer de autorizacdo do Secretario Regional do Plano e Financas, quer
do parecer favoravel da Direccdo Regional de Informética, omissao que, nos termos do n.° 4
do art.® 14.° do citado diploma, conduz a nulidade dos contratos posteriormente celebrados.

A proposta de aquisi¢do, que identificava as caracteristicas e quantidades do material infor-
matico a adquirir ao abrigo deste procedimento, e o preco estimado de 16 700,00€, foi
autorizada a 22 de Dezembro de 2010, pelo Director da Inspeccdo Ambiental, Eng.° Manuel
Ara Gouveia Oliveira, em substitui¢cdo do Director Regional do Ambiente®’

Entretanto, de forma extemporanea®, a 14 de Fevereiro de 2011%, a SRARN solicitou a
autorizagdo ao Secretario Regional do Plano e Financas para a aquisicdo do equipamento em
causa e o parecer & Direccdo Regional de Informética que se encontravam em falta.

No ambito do exercicio do contraditério, os responsaveis da SRARN, entenderam que, ndo
obstante a aquisi¢do de equipamento informatico esteja dependente do cumprimento do dis-
posto no art.’ 14.° do DRR n.° 2/2010/M, este ndo precisa “ (...) ao certo em que momento
esse parecer e autorizagdo devem ser emitidos, (...) o unico requisito imposto pelo referido
DRR é que seja prévio a aquisi¢do.”. AsSim, “A op¢do em solicitar o parecer depois de
recebidas as propostas justifica-se pelo facto de, apenas nessa altura, sabermos exactamente
qual o equipamento que sera fornecido, respectivas caracteristicas e precos, e assim permi-
tir & Direccé@o Regional de Informatica e a Secretaria Regional do Plano e Finangas emiti-
rem o parecer e autorizacio respectivos”. E, aludem por fim que, a data®, esta aquisicio
encontra-se “ (...) a aguardar a emissdo do parecer e autorizacdo em causa para entao pro-
ceder a adjudicacdo”.
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Corresponde ao processo de aquisi¢do n.° 7 identificado no mencionado Anexo IlI.

Em concreto, 2 servidores, 3 computadores portateis, 1 rato, 4 monitores, 2 UPS, 2 tomadas supressoras de picos, 2 dis-
cos externos, 1 switch e 1 impressora multi-fungdes.

Que mandam o seguinte:
“Artigo 14.° Aquisicdo, aluguer e contratos de assisténcia técnica de equipamento e aplicacdes informéticas
1 - A aquisi¢do e o aluguer de equipamento e aplica¢Bes informaticas pelos servi¢os da administragédo publica regional,
incluindo servigos e fundos autdnomos, depende de prévia autorizacdo do Secretario Regional do Plano e Financas,
desde que os respectivos montantes excedam os seguintes valores:

a) € 2500, tratando-se de compra de equipamento informdtico, (...).
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, e dentro dos limites nele definidos, a aquisi¢do ou aluguer de equipa-
mento e aplicagBes informaticas pelos servigos da administragdo publica regional, incluindo servicos e fundos auténo-
mos, depende de parecer prévio favoravel da Direc¢do Regional de Informatica da Secretaria Regional do Plano e
Financas.”

Submetida a consideragdo superior, a 21 de Dezembro de 2010, através da Nota Interna 875/2010-NOTAI.
Actuagdo que decorre do n.° 3 do art.° 4.° do DRR n.° 31/2001/M, de 15 de Novembro.

Isto quando, na sequéncia do convite feito a 27 de Dezembro de 2010, a MCI - Maurilio Caires Informética, Ld.?, a 30 de
Dezembro de 2010, havia apresentado a proposta de fornecimento do equipamento informatico pretendido, pelo preco de
€ 16 690,00, e de a proposta de adjudicacdo do fornecimento a citada empresa a submeter ao 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, o Director Regional do Ambiente, datar de 8 de Fevereiro de 2011 (cfr. o documento interno da
DRA n.° 2118).

Mediante o oficio com o n.° 3683.

Concretamente, a 7 de Junho de 2011, data do envio pela SRARN das alegagdes do contraditério através do oficio n.°
13650.
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Porém, ndo é compreensivel, nem tdo pouco passivel de aceitacdo, o argumento que sustenta
os pedidos de autorizacdo prévia ao Secretario Regional do Plano e Finangas e de parecer
prévio favoravel a Direc¢do Regional de Informética somente a 14 de Fevereiro de 2011, e
que reside no raciocinio de que s6 depois de recebidas as propostas é que se tera a exacta
nog¢do de qual o equipamento a fornecer, as respectivas caracteristicas e precos.

Desde logo porque o sentido das expressdes “prévia autoriza¢do” e “parecer prévio favora-
vel” assenta, exactamente, na sua solicitacdo e emissdo prévias a decisdo de contratar, e por-
que, sobretudo, é & administracdo quem compete decidir sobre o que quer adquirir e como o
pretende fazer. No maximo, podera fazer uma consulta informal ao mercado a fim de conhe-
cer o tipo de bens que satisfard melhor os seus intentos, mas a partir do momento em que
langa um procedimento, como no caso, tera de ser a administracdo a definir as regras, ndo
podendo moldar o seu comportamento nesse ambito face as propostas que Ihe sejam apresen-
tadas, como parecem sugerir 0s contraditados.

E isto porque aqui vigora o principio da estabilidade, e que manda que os documentos que
servem de base ao procedimento [no caso do ajuste directo o convite a apresentacdo de pro-
postas e o caderno de encargos — vide o art. 40.°, n.° 1, alinea a) do CCP] devem manter-se
inalterados durante a pendéncia dos respectivos procedimentos, e que s6 depois de efectuada
a adjudicacdo possam ser introduzidos, por acordo entre as partes, ajustamentos a proposta
escolhida, desde que as alteragdes digam respeito a condigdes acessorias e sejam inequivo-
camente em beneficio da entidade adjudicante.

A ndo proceder-se assim, criar-se-d0 expectativas legitimas nas entidades convidadas a apre-
sentar propostas, mas assentes na incerteza sobre se duas formalidades essenciais do proce-
dimento (a autorizagdo a conceder pelo Secretario Regional do Plano e Finangas e o parecer
favoravel da Direccdo Regional de Informatica) irdo verificar-se.

Mais, no caso concreto, foi convidada a apresentar proposta apenas uma Unica empresa e, da
analise aos elementos que instruem o inerente processo infere-se que a DRA, aquando da
abertura do procedimento (a 21 de Dezembro de 2010), tinha exacto conhecimento dos bens
a adquirir e do correspondente valor®, pelo que, por maioria de razdo, o argumento sustenta-
do ndo colhe in casu. Pelo contrério, denota que a autorizacdo do Director da Inspeccéo
Ambiental (proferida a 22 de Dezembro de 2010) nédo foi sustentada como devia pelos ele-
mentos impostos pelo art.° 14., n.* 1 e 2, do DRR n.° 2/2010/M.

Por altimo, atendendo a que a SRARN, a data da realizacdo do contraditorio, aguardava
“(...) a emissdo do parecer e autorizacao em causa (...) "’ por parte da Secretaria Regional
do Plano e Financas, e que a proposta apresentada expira no prazo de 66 dias®’, propde-se
que o Tribunal seja informado posteriormente sobre o desfecho desta aquisicéo.
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Cuja identificacdo, caracterizagdo, quantificacdo e valor estimado constam da citada Nota Interna 875/2010-NOTAI, de
abertura do procedimento nos termos do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, a 21 de Dezembro de 2010, e do caderno de
encargos. O levantamento concreto de tais elementos tera sido suportado por uma eventual consulta prévia a entidade
cuja proposta foi posteriormente admitida na sequéncia da formalizag&o do convite.

A proposta, enviada por correio electronico, data de 30 de Dezembro de 2010 e tem o registo de entrada na DRA n.° 852,
de 6 de Janeiro de 2011.



Tribunal de Contas :‘ﬁ; _

Direccao Regional de Pescas

A informacao que deu inicio® ao processo aquisitivo identificado no quadro infra® ndo identifi-
ca o tipo de procedimento a realizar®™, nem designa as entidades a convidar a apresentar propos-
ta, contrariamente ao estipulado nos art.” 38.°° e 113.2, n.° 1%, do CCP.

Quadro Il - Identificagao da informagéo de inicio de procedimento (processos da DRP)

IDENTIFICAGAO DO FORNECIMENTO PROPOSTA e VALOR DA ADJUDICAGAO
OU DO SERVIGO PRESTADO DE AQUISIGAO ¢ (s/ IVA e em Euros)
Servigos técnicos no ambito do Programa Nacional IF 7579, Director Regional de Pescas, 33 980,00
de Dados de Pesca de 16-07-2009 a 16-07-2009 '

Registou-se, porém, que foram dirigidos convites a INBIO - Consultoria e projectos em Biolo-
gia, Ld.? sobre quem recaiu a adjudicagdo por ter apresentado a proposta com o pre¢o mais bai-
X0, a Oceanoscopio — Agéncia de inovagdo em Educacdo Marinha, Unipessoal, Ld.2, e a ITB —
investigacdo e Transferéncia de Biotecnologia.

Sabendo-se que o CCP manda que a decisdo de escolha do procedimento de formag&o de con-
tratos seja fundamentada®, a DRP deveria ter identificado o procedimento a seguir nos termos
prescritos pelo art.° 38.° do citado Codigo e invocado a norma legal que conduziu a essa esco-
Iha, pelo que a inobservancia daquele comando legal determina a anulabilidade da decisdo de
contratar, nos termos do art.° 135.° do CPA, a qual se transmite ao contrato em analise, por forca
do preceituado no art.® 283.2, n.° 2, do CCP, 0o mesmo se podendo concluir acerca da invalida-
de que subjaz ao desrespeito pelo determinado no art.° 113.°, n.° 1, do CCP, aquando da nao
identificacdo das entidades a convidar a apresentar proposta.

Porém, as ilegalidades detectadas ficam sanadas com a intervencdo a posteriori do Director
Regional de Pescas, como entidade com competéncia para o efeito, no momento em que adjudi-
cou a aquisigdo dos servicos em apreco, a qual retroage os seus efeitos a data do acto a que res-
peita, ou seja, da decisdo de contratar, tal como prescreve o art.° 137.°, n.° 3, do CPA.

Noutra sede note-se que, por ndo constar do processo, foi solicitada a SRARN, no decurso dos
trabalhos da auditoria, a notificacdo da decisdo de adjudicacdo a empresa ITB — Investigagéo e
Transferéncia de Biotecnologia, para efeitos de afericdo do cumprimento do art.° 77.° do CCP,
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Consta da Informacéo n.° 7579, de 16 de Julho de 2009, autorizada pelo Director Regional nessa mesma data. Correspon-
de ao 3.° processo analisado (cfr. o Quadro I11).

Vide o Anexo 1.
Apenas menciona que se pretende realizar “consulta a 3 entidades para realizagd@o de Servigos, no &mbito do Programa
Nacional de Recolha de Dados de Pesca (Programa Minimo)”.

“A decisdo de escolha do procedimento de formacgdo de contratos, de acordo com as regras fixadas no presente Codigo,
deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar.”

“(...) a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta no procedimento de ajuste directo cabe ao 6rgéo com-
petente para a decisdo de contratar.”

Essa obrigacéo resulta também do art. 124.%, n.° 1, al. a), do CPA, pois a decisdo de contratar € um acto administrativo
externo, na perspectiva que pode afectar a esfera juridica de terceiros, conjugado com o art.° 268.°, n.° 3, da Constituicéo
da Republica Portuguesa, que sublinha que os actos administrativos carecem de fundamentagdo expressa e acessivel
quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos.

Segundo o qual “Os contratos sdo anuldveis se tiverem sido anulados ou se forem anuldveis 0s actos procedimentais em
que tenha assentado a sua celebragdo”.
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solicitacdo que, todavia, permanece por satisfazer’®, mesmo na sequéncia do exercicio do con-
traditorio.

3.2.1.3. Inscricdo e inventariacdo no cadastro da RAM dos bens mdveis adquiridos pela
SRARN

NAO ACOLHIDA (COM JUSTIFICAGAO)

Cumpra a norma prevista no art.? 3.° do DRR n.° 5/82/M, de 15 de Maio™, quanto & obrigatoriedade de inscri-
¢do e inventariagao no cadastro da RAM dos bens méveis adquiridos.

No dmbito da anterior auditoria foi apontada a auséncia de inscrigdo e inventariacdo de diversos bens
méveis’®, nos termos prescritos pelo art. 3.2 do DRR n.° 5/82/M, de 15 de Maio’®, tendo ent4o sido
alegado, no ambito do contraditorio, que se estava a “(...) a ultimar a referida lista por forma a cum-
prir com o estipulado (...)”"* na citada norma.

A 15 de Janeiro de 2008, a SRARN, em cumprimento de uma das determinac@es finais do Relat6rio™,
reforgou o sentido daquela declaragdo ao afirmar que, a data, “ (...) dada a dispersdo dos servigos e a
dimenséo da SRA, estdo a ser consolidados os procedimentos tendo em vista o registo informatico da
informag&o a inventariar, aguardando para isso a ligacao & nova aplicagdo .

Decorridos 3 anos sobre a Gltima informagdo prestada, foram solicitados a SRARN o0s mapas elabora-
dos em sintonia com o citado art.° 3.° do DRR n.° 5/82/M, com o intuito de proceder a avaliagdo do

acatamento desta recomendacé&o.

A SRARN" informou’® que as Direccdes Regionais de Informética e do Patriménio “ (...) estavam a
desenvolver uma aplicacdo informatica que englobaria toda a informacéo necessaria e actualizada
para que o0s servicos pudessem proceder & inventariacdo dos bens moveis em seu uso (...) ”, a qual
“(...) 86 nos foi disponibilizada (...) a 4 de Fevereiro de 2011”, ndo tendo sido, até entdo, “(...) minis-
trada formacao para trabalhar na aplicacéo informatica referida, uma vez que a mesma é extraordi-
nariamente complexa (...)”. E termina referindo que, “(...) independentemente da ferramenta infor-

" Nzo obstante as diligéncias feitas junto da SRARN nesse sentido, os elementos remetidos a esta Sec¢do Regional ndo

incluiam o documento requerido (cfr. o oficio da SRARN, n.° 9161, de 14 de Abril de 2011).
Diploma que regula o patriménio da Regido Autdnoma da Madeira (cadastro).

Concretamente, a aquisicdo de alguns equipamentos (designadamente, empilhadora a diesel; betoneiras eléctricas e a
diesel; compressores a 6leo; geradores eléctricos; carros de mao) e de 20 veiculos do tipo MOTO 4x4, modelo YFM 250
X — cfr. os pontos 3.2.1.3. e 3.2.1.4., respectivamente, do Relatorio.

Que determina que os bens do dominio privado regional sejam inventariados e inscritos no Cadastro dos Bens da RAM.
Para o efeito, e nos termos do art.° 3.° deste diploma, cada departamento da Administracdo Pablica Regional devera pro-
ceder a elaboracéo de mapas anuais dos bens adquiridos, moéveis e imdveis, contendo informacdo pormenorizada dos
mesmos, nomeadamente, a natureza, origem, descricdo, estado, situacéo, valor, quantidade, aptiddo ou utilizacdo, encar-
gos, data e departamento afecto. De acordo com o art.® 4.° do referido DRR n.° 5/82/M, tais mapas séo executados até 31
de Janeiro de cada ano, reportando-se a informagdo a 31 de Dezembro do ano anterior, e remetidos & Direccdo Regional
do Patriménio, entidade da Secretaria Regional do Plano e Financas responsavel pela sua organizacéo e inventariagéo.

Conforme se transcreveu no n.° 3 do citado ponto 3.2.1.3., do Relatorio.
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™® Evidenciada no ponto 4., al. d) (vide o ponto 3.1).

7® Cfr. o oficio da SRARN n.° 780.

" N#o se considerou relevante, na resposta dada, a mencéo da apreciacéo feita por este Tribunal no &mbito da auditoria ao
patriménio imovel da RAM (Vide o Relatério n.° 2/2006-FS/SRMTC — Auditoria ao Patriménio imével da RAM, aprova-
do em sessdo realizada a 9 de Fevereiro de 2006), que aponta no sentido de o DRR n.° 5/82/M apresentar um contetdo
normativo “incipiente” e inadequado face as exigéncias em matéria de contabilidade publica associadas a implementagao
do POCP, ja que 0 mesmo respeita ao patrimonio imdvel.

8 Através do oficio n.° 9161, de 14 de Abril de 2011, subscrito pelo Chefe do Gabinete.
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mética da DRP (Direccio Regional do Patriménio) e DRI estar funcional ou ndo” ", 0 GSR “(...) estd
a aplicar, desde o0 ano transacto, a metodologia «Common Accessement Framework» (CAF)®, sendo
gue uma das medidas a aplicar, até ao final do Ver&o deste ano, sera o inventario dos bens maéveis .

Constata-se, pois, que aquela Secretaria, contrariamente & informagao que havia prestado, ndo acatou a
recomendacao, pese embora seja de aceitar, para efeitos de afastamento da susceptibilidade de imputa-
cdo de responsabilidade financeira, a justificacdo apresentada, tanto mais que os meios (a aplicacdo
informatica) e o calendario de implementacdo (até ao final do Verao) ja estdo definidos.

No contraditorio, os responsaveis da SRARN informaram que “ (...) se encontra praticamente termi-
nada a inventariacdo dos bens mdveis afectos ao Gabinete do Secretario Regional. Para esse efeito
foi constituida uma equipa que fez um levantamento rigoroso de todos o0s bens moveis inventariaveis
afectos a este servico, sendo que nos encontramos, neste momento, na fase de atribuigdo de um valor
a esses mesmos bens. Em anexo (...) enviamos, em formato DVD, uma folha de Excel com a inventa-
riacdo de cerca de 1900 objectos afectos ao Gabinete com uma descricdo exaustiva dos mesmos e
com a respectiva fotografia”. E que a referida equipa “ (...) foi incumbida (...) de ministrar um work-
shop as direcgdes regionais pertencentes a SRA (...) para que aquelas até ao final do Verao consigam
fazer o inventario dos bens que lhes estdo afectos, a semelhanca do que foi feito no Gabinete”.

Também aqui se sugere que o Tribunal seja informado, no prazo de 6 meses, sobre a conclusdo deste
processo, e sobre a actuacdo da SRARN junto da SRPF, através da Direccdo Regional do Patriménio,
em sintonia com o previsto no referido DRR n.° 5/82/M.

3.2.1.4. Inscricdo no Mapa XVII do orcamento da RAM de todas as responsabilidades con-
tratuais plurianuais da SRARN

SEM AVALIAGAO

Proceda a inscri¢cdo no Mapa XVII do or¢camento da RAM, na parte correspondente @ SRARN, de todas as
suas responsabilidades contratuais e do respectivo escalonamento plurianual.

No Relatorio era feita alusdo a um contrato de prestacdo de servigos celebrado pela SRARN, através
do GSR, cuja execucao financeira se estendia a mais de um ano econdmico (30 meses), e cujos encar-
gos ndo se encontravam inscritos no Mapa XVII do orgamento da SRARN, o qual deveria conter as
responsabilidades contratuais deste departamento do GR e o seu escalonamento plurianual®.

A SRARN, a 15 de Janeiro de 2008%?, em obediéncia & determinaco final do Relatério atrés assinala-
da, afirmou que “A4 SRA pugnara igualmente para que nenhuma responsabilidade contratual deste
departamento do Governo Regional deixe de constar do Mapa XVII do orcamento da Secretaria
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais”.

Nesse ambito, foi solicitado a SRARN a discriminacdo dos encargos plurianuais, por servico, contrato
e respectivo valor, considerados no Mapa XVII dos orgamentos da RAM de 2010 e de 2011, aprova-
dos, respectivamente, pelos DLR’s n.*® 34/2009/M, de 31 de Dezembro, e 2/2011/M, de 10 de Janeiro.

oA aplicacdo informatica em causa denomina-se “CIBERAM” (por analogia ao CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do

Estado).

A “Common Assessment Framework — CAF” (Estrutura Comum de Avaliacdo) consiste numa ferramenta de gestdo da
qualidade direccionada especificamente para os organismos publicos, baseada num modelo de auto-avaliagéo.

Mais concretamente, o “Contrato de prestacdo de servigos para a elaboragdo da Cartografia Geoldgica da ilha da
Madeira na escala 1/50.000 ", celebrado com a Universidade da Madeira, pelo valor de € 126 775,00 (sem IVA), a 24 de
Outubro de 2002, pelo prazo de 30 meses, a ser suportado pela rubrica orgamental 10.50.45.01/02.03.10 — cfr. o ponto
3.2.1.1..

No citado oficio n.° 780.
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Porém, face aos elementos disponibilizados® e & abrangéncia da recomendagéo, n&o foi possivel aferir
se a SRARN comunicou a SRPF todas as suas responsabilidades contratuais, o que impediu uma ava-
liacdo objectiva do acatamento da recomendacao.

No decurso do contraditério a entidade auditada ndo ofereceu quaisquer comentarios neste ambito.
3.2.2. Empreitadas de obras publicas

3.2.2.1. Autonomizacdo, nos mapas-resumo de quantidades, do capitulo relativo aos traba-
Ihos de montagem, construcéo, desmontagem e demolicéo dos estaleiros de apoio as
obras

SEM AVALIAGAO

Sempre que a execucdo dos trabalhos relativos a montagem, construgdo, desmontagem e demoli¢do dos esta-
leiros de apoio as obras se mostre necessaria, autonomize o respectivo capitulo nos mapas-resumo de quanti-
dades que exibe nos concursos, para dar cumprimento ao previsto no art.° 24.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de
Marcgo.

Nos termos do citado artigo com a epigrafe “Trabalhos preparatérios ou acessorios”, “ (...) Os
encargos relativos a montagem, construcdo, desmontagem e demoli¢ao do estaleiro sdo da responsa-
bilidade do dono da obra e constituirdo um prego contratual unitdario”.

Com a entrada em vigor do CCP, verificou-se, porém, que o art.° 350.°, al. a), passou a determinar que,
“Na falta de estipula¢do contratual, o empreiteiro tem obrigagdo de realizar todos os trabalhos que,
por natureza, por exigéncia legal ou segundo o uso corrente, sejam considerados como preparatorios
ou acessorios a execucdo da obra, designadamente (...) Trabalhos de montagem, constru¢do, manu-
tencdo, desmontagem e demolic@o do estaleiro”, o que fez deslocar aquela responsabilidade, se outra
coisa ndo for acordada, do dono da obra para o empreiteiro, tendo ainda deixado de exigir que aqueles
trabalhos constituam um prego contratual unitério.

Né&o obstante essa alteragdo legislativa que retirou actualidade a recomendacdo e que impede, por esse
facto, a sua avaliacdo, foi possivel constatar que em todos os processos analisados, com excep¢do do
relativo a “Execu¢do da empreitada do acesso da Barreira as Pogas”, 0s mencionados trabalhos
foram autonomizados num capitulo nos mapas-resumo de quantidades exibidos nos procedimentos.

3.2.2.2. Exigéncia da observancia dos modelos de garantia bancéria

SEM AVALIACAO

Exija que os adjudicatarios prestem a garantia bancaria em conformidade com o modelo indicado no ponto
23.5 do programa de concurso tipo e na clausula 1.11. do caderno de encargos tipo, aprovados pela Portaria
n.2 104/2001, de 21 de Fevereiro. *

A Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro, que aprovava 0s programas de concurso tipo, os cadernos
de encargos tipo, respectivos anexos e memorandos, para serem adoptados nas empreitadas de obras
publicas por preco global ou por série de precos e com projectos do dono da obra e nas empreitadas de
obras publicas por percentagem, no ambito do DL n.° 59/99, de 2 de Marc¢o, foi revogada pela Portaria
n.° 959/2009, de 21 de Agosto, que aprova o formulério de caderno de encargos relativo aos contratos
e empreitadas de obras publicas a utilizar no &mbito do CCP.

8 A coberto do mencionado oficio n.° 9161, de 14 de Abril de 2011, ponto 6. a..

Vide o ponto 23.5 do programa de concurso tipo indicava que “O valor da caugdo é o fixado na clausula 1.11 do cader-
no de encargos”, 0 qual, por sua vez, desenvolvia as vérias situacdes relativas a prestacdo da caucéo.
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Como o novo regime deixou de prever um modelo obrigatério a observar pelos adjudicatarios no que a
redaccdo das garantias bancarias concerne, a recomendacdo em epigrafe deixou de ter actualidade,
ficando sem avaliacéo.

3.2.2.3. Existéncia de capacidade financeira efectiva para suportar os encargos decorrentes
da execucdo das empreitadas dentro dos prazos contratuais acordados ou dos fixa-
dos por lei

ACOLHIDA

Garanta no lancamento das empreitadas a existéncia de capacidade financeira efectiva para suportar os
encargos decorrentes da sua execucéo dentro dos prazos contratuais acordados ou dos fixados pelo art.° 212.°
do DL n.°59/99. %

A recomendacdo supra citada necessita de ser lida a luz da legislacdo actual, uma vez que o art.° 299.°
do CCP® procedeu a reducdo dos prazos de pagamento anteriormente definidos pelo art.° 212.° do DL
n.° 59/99, de 44 para 30 dias, permitindo, porém, o estabelecimento de prazos contratuais distintos,
desde que inferiores a 60 dias.

Da andlise dos processos seleccionados, é possivel retirar a ilacdo de que, com excep¢do da “Emprei-
tada de Construcdo da Lota do Paul do Mar”, em nenhuma das outras quatro situagcbes em que foi
emitida factura (ha mais de um ano) pelo empreiteiro tinha havido o correspondente pagamento.

8 Que, sob a epigrafe Prazos de pagamento, preceituava que:

“I - Os contratos devem precisar os prazos em que o dono da obra fica obrigado a proceder ao pagamento dos traba-
Ihos executados e eventuais acertos, os quais ndo poderdo exceder 44 dias, contados, consoante 0s casos:

a) Das datas dos autos de medicao a que se refere o artigo 202.°;

b) Das datas de apresentacéo dos mapas das quantidades de trabalhos previstos no artigo 208.°;

c) Das datas em que os acertos sejam decididos.

2 - Os contratos devem ainda precisar os prazos em que o dono da obra fica obrigado a proceder ao pagamento das
revisdes e eventuais acertos, os quais ndo poderdo exceder 44 dias, contados consoante 0s casos previstos na legis-
lacdo especial aplicavel.

3 - Nos casos em que 0s contratos ndo precisem 0s prazos a que se referem os nimeros anteriores, entender-se-a que
serdo de 44 dias”".

Alterado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril, tendo, desde 1 de Setembro de 2010, a seguinte redacc¢&o:

“I - Sempre que do contrato ndo conste data ou prazo de pagamento, a obrigacdo pecuniaria vence-se, sem necessidade
de novo aviso:

a) 30 dias apds a data em que o contraente publico tiver recebido a factura ou documento equivalente;

b) 30 dias apds a data de recepcao efectiva dos bens ou da prestacdo dos servicos quando a data de recepcéo da fac-
tura ou de documento equivalente seja incerta;

c) 30 dias apds a data de recepcdo efectiva dos bens ou da prestacdo dos servigos quando o contraente pablico rece-
ba a factura ou documento equivalente antes do fornecimento dos bens ou da prestacéo dos servicos;

d) 30 dias apds a data de aceitagdo ou verificagdo quando esteja previsto um processo mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou servigos e o contraente publico receba a factura ou documento equiva-
lente em data anterior.

2 - O periodo maximo de duragédo do procedimento de aceitacdo ou verificagdo referido na alinea d) do nimero anterior
ndo pode exceder os 30 dias, salvo disposi¢do em contrario devidamente justificada no contrato.

3 - Constando do contrato data ou prazo de pagamento, os pagamentos devidos pelo contraente publico devem ser efec-
tuados no prazo de 30 dias apés a entrega das respectivas facturas, as quais s6 podem ser emitidas ap6s o vencimen-
to da obrigagéo a que se referem.

4 - O contrato pode estabelecer prazo diverso do fixado no nimero anterior, ndo devendo este exceder, em qualquer
caso, 60 dias”.
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Quadro lll - Cumprimento dos prazos de pagamento contratualizados

EncrETy DATADA DATADO

FACTURA PAGAMENTO

Beneficiagdo do Posto Florestal do Porto Moniz 30/11/2009 Ainda n&o ocorreu

x . s Ainda n&o foi

Execugdo da empreitada do acesso da Barreira as Pogas entregue N/A

Beneficiagdo de 7186m de rede viaria florestal no Perimetro Florestal das Serras do Poiso 18/01/2010 Ainda n&o ocorreu

Construgao de infra-estrutura de lazer em area florestal — Serras de S&o Roque — Funchal 30/10/2009 Ainda n&o ocorreu

Beneficiagdo de caminhos florestais Ainda ndo fo N/A
entregue

Beneficiagao do edificio principal do Jardim Boténico da Madeira Eng.° Rui Vieira AIZi?rSSSefOI N/A

Melhoramentos de infra-estrutura de lazer no Jardim da Serra 19/10/2009 Ainda néo ocorreu
22/11/2010 29/11/2010

Empreitada de construgéo da Lota do Paul do Mar 30/11/2010 18/02/2011
23/12/2010 18/02/2011

Sabendo-se, porém, que a SRARN prossegue as suas atribuicdes atraves de servigos integrados na
administracdo directa, a falta de pagamento registada, desde que ndo tenha havido infraccdo no
momento da sua assuncao ou processamento tardio, ndo podera ser assacada aos Seus responsaveis,

mas sim aos da SRPF.

Assim, uma vez que as informagdes de cabimento anexas as propostas de adjudicacao relativas a cada
uma das obras®” demonstram que foi salvaguardada, no respectivo lancamento, a existéncia de capaci-
dade financeira efectiva para suportar os encargos decorrentes da sua execug¢do, cumpre concluir que

esta recomendag&o foi acolhida.
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3.2.2.4. Aplicacéo dos factores do critério de adjudicacdo e respectiva ponderacao na apre-
ciacdo das propostas admitidas, independentemente do seu nimero

ACOLHIDA

Os factores do critério de adjudicacdo e respectiva ponderacdo sejam aplicados na apreciacao das propostas
admitidas, independentemente do seu nimero, em estrita observancia dos art. 66.°, n.° 1, al. e), 100>, n.* 1 e
2,e105.,n.° 1, todos do DL n.° 59/99. %

Na actualidade, a matéria em referéncia encontra-se contemplada, respectivamente, nos art.”® 132.2, n.°
1, al. n), 146.°,n.°1, e 74.°, todos do CCP®.

Tendo em conta que, das 8 empreitadas analisadas, apenas em 2 (1 ajuste directo e 1 concurso publico)
foi definido o critério de adjudicacédo - o do mais baixo preco -, em consonancia com o previsto no n.°
2 do art.° 74.° do CCP, e que este foi aplicado na apreciacdo das propostas admitidas, considera-se que
a presente recomendac&o foi acolhida.

Cabe ainda salientar, relativamente aos restantes 6 ajustes directos em que ndo houve definicdo do
critério de adjudicacdo por so ter sido convidada uma entidade®, a exposicdo contida no ponto
3.2.1.2., a proposito da conveniéncia de realizacdo de consultas informais ao mercado em momento
prévio ao do inicio dos procedimentos tendo em vista um melhor conhecimento da capacidade de res-
posta do mercado em termos de qualidade e de preco.

8 0art° 662 ne 1, alinea €), norma sob a epigrafe Programa do concurso, preceituava que: “O programa do concurso

destina-se a definir os termos a que obedece o respectivo processo e especificara: (...)”, entre outros aspectos, “O crité-
rio de adjudicacdo da empreitada, com indicagdo dos factores e eventuais subfactores de apreciacdo das propostas e
respectiva ponderacao”.

Por sua vez, o art.° 100.°, Relatdrio, estabelecia que:

“I - As propostas dos concorrentes qualificados devem ser analisadas em fung¢ao do critério de adjudicacdo estabeleci-
do.

2 - A comissao de andlise das propostas deve elaborar um relatdrio fundamentado sobre o mérito das propostas, orde-
nando-as para efeitos de adjudicacéo, de acordo com o critério de adjudicacdo e com os factores e eventuais subfactores
de apreciacdo das propostas e respectiva ponderagdo fixados no programa de concurso.”

Finalmente, o art. 105.%, n.° 1, Critério de adjudicacéo, esclarecia que “O critério no qual se baseia a adjudicacgéo € o
da proposta economicamente mais vantajosa, implicando a ponderagdo de factores variaveis, designadamente o preco, o
prazo de execucgdo, o custo de utilizagdo, a rendibilidade, a valia técnica da proposta e a garantia. ”

Sendo que o0 art. 132.°, n.° 1, al. n), Programa do concurso, determina que “O programa do concurso publico deve indi-
car (...), entre outros aspectos, “O critério de adjudicacdo, bem como, quando for adoptado o da proposta economica-
mente mais vantajosa, 0 modelo de avaliagdo das propostas, explicitando claramente os factores e os eventuais subfacto-
res relativos aos aspectos da execucdo do contrato a celebrar submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos, 0s
valores dos respectivos coeficientes de ponderagéo e, relativamente a cada um dos factores ou subfactores elementares,
a respectiva escala de pontuagdo, bem como a expressdo matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos
susceptiveis de serem propostos que permita a atribui¢do das pontuagdes parciais”.

O art.® 146.°, n.° 1, Relatério preliminar, exige que “Apoés a analise das propostas, a utilizacdo de um leildo electrénico e
a aplicacdo do critério de adjudicacéo constante do programa do concurso, o jari elabora fundamentadamente um rela-
tério preliminar, no qual deve propor a ordenacéo das mesmas (...)”.
Por fim, o art.° 74.%, Critério de adjudica¢do, manda que:
“1 - A adjudicacdo € feita segundo um dos seguintes critérios:
a) O da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;
b) O do mais baixo preco.
2 - S6 pode ser adoptado o critério de adjudicagdo do mais baixo preco quando o caderno de encargos defina todos os
restantes aspectos da execucdo do contrato a celebrar, submetendo apenas a concorréncia o preco a pagar pela
entidade adjudicante pela execucgdo de todas as prestagfes que constituem o objecto daquele.”.

Em conformidade com o estabelecido na al. b) do n.° 2 do art.° 115.° do CCP, que apenas faz essa exigéncia quando tenha
sido convidada mais do que uma entidade a apresentar proposta.
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3.2.2.5. Convite a empresas para apresentarem propostas que reiinam todas as condi¢fes de
idoneidade, financeiras, econdmicas e técnicas para o efeito

ACOLHIDA

Nos procedimentos em que a entidade adjudicante selecciona previamente as entidades que podem concorrer,
de acordo com a experiéncia e conhecimento que delas tenha, convide apenas as empresas que redinem todas
as condigdes de idoneidade, financeiras, econémicas e técnicas para apresentarem propostas (cfr. o art.? 130.°,
n. 2, do DL n.° 59/99). *!

Por for¢a do quadro normativo resultante da entrada em vigor do CCP, o convite & apresentagdo de
propostas passou a ser uma fase integrante do ajuste directo, do concurso limitado por prévia qualifi-
cacgdo, do procedimento de negociacédo e do didlogo concorrencial (vide o art.° 40.9).

Como a amostra seleccionada incidiu sobre processos (sete) cujo procedimento adoptado foi o ajuste
directo, o artigo do CCP que comuta a referida norma do DL n.° 59/99, é o n.° 115.°, n.° 1, segundo 0
qual “O programa do procedimento de ajuste directo é substituido pelo convite & apresentacéo de
proposta”.

Em resultado da anélise desencadeada constatou-se, em pleno acolhimento da recomendagdo formula-
da, que em todos os ajustes directos os convites foram sempre dirigidos a entidades seleccionadas de
acordo com a experiéncia e conhecimento que delas havia, porquanto reuniam todas as condicGes de
idoneidade, financeiras, econdémicas e técnicas para apresentarem propostas.

3.2.2.6. Execucdo das obras por empreiteiros detentores de alvara (ou de titulo de registo)
contendo as habilitacbes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a rea-
lizar

ACOLHIDA

Assegure que as obras sejam executadas por empreiteiros detentores de alvara (ou de titulo de registo) conten-
do as habilitagdes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a realizar, indicadas no andncio e no
programa do concurso, em respeito pelo art.° 54.°, al. a), do DL n.° 59/99, e pelo art.° 31.°, n.° 1, do DL n.°

12/2004. %

A imposicdo que resulta da recomendagdo encontra-se hoje consagrada no art.’ 81.°, n.° 2, do CCP%,
enguanto que o outro diploma invocado, o DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, e que estabelece o regime
juridico de ingresso e permanéncia na actividade da construcdo, mantém-se em vigor®.

o Que, sob a epigrafe Abertura do concurso e apresentagdo das propostas, determinava que “O dono da obra selecciona

as entidades a convidar para a apresenta¢do da proposta, de acordo com o conhecimento e experiéncia que delas

tenha.”

2 0arte 54.9, al. a), sobre a Admiss&o a concurso, estabelecia que “Podem ser admitidos a concurso: (...) OS concorrentes

titulares de certificado de classificagcdo de empreiteiro de obras publicas, emitido pelo Instituto dos Mercados de Obras
Publicas e Particulares e do Imobiliario, contendo as autorizagdes da natureza indicada no andncio e no programa do
concurso e da classe correspondente ao valor da proposta”.

O art. 31.°, n.° 1, do DL n.° 12/2004, Exigibilidade e verificacdo das habilitacfes, que ainda se mantém em vigor, que
“Nos concursos de obras publicas e no licenciamento municipal, deve ser exigida uma Unica subcategoria em classe que
cubra o valor global da obra, a qual deve respeitar ao tipo de trabalhos mais expressivo, sem prejuizo da eventual exi-

géncia de outras subcategorias relativas aos restantes trabalhos a executar e nas classes correspondentes. (...)”.

% Que manda que, “No caso de se tratar de um procedimento de formac&o de um contrato de empreitada ou de concessdo

de obras publicas, o adjudicatario, para além dos documentos referidos no nimero anterior, deve também apresentar os
alvaras ou os titulos de registo emitidos pelo Instituto da Construcéo e do Imobiliario, I. P., contendo as habilitagdes
adequadas e necessarias a execugdo da obra a realizar (...)”.

N&o obstante os art.”® 24.°, 29.° e 37.° deste diploma terem sido alterados, e as als. a) ae) e i) don.° 2 do art. 24.°, e a) a e)
do n.° 3 do art. 37.°, revogadas, a partir de 30 de Julho de 2008, pelo CCP.
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No caso especifico dos ajustes directos cabe ainda invocar as disposicdes conjugadas dos n.” 1 e 3 do
art.’ 126.° do CCP, que determinam que sempre que aqueles se destinem a formacdo de contratos de
empreitada de obras pUblicas, resulta a obrigacdo para o adjudicatario de “ (...) apresentar o documen-
to de habilitagdo previsto na segunda parte do n.°2 (...) do artigo 81.°”, ou seja, “(...) os alvaras ou
os titulos de registo emitidos pelo Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P., contendo as habili-
tacGes adequadas e necessarias a execucdo da obra a realizar .

A andlise dos processos seleccionados confirmou que as obras a que respeitavam foram executadas
por adjudicatérios nessas condices, reflectindo-se no acolhimento desta recomendac&o.

3.2.2.7. Conformidade das propostas dos concorrentes com as regras e as condigdes defini-
das pela entidade adjudicante

ACOLHIDA

Atenda a que as propostas dos concorrentes devem conformar-se com as regras e as condicdes, definidas pela
entidade adjudicante, do procedimento administrativo onde séo apresentadas, nomeadamente com as previstas
nas pecas escritas do projecto (cfr. os art.%s 22.°, 63.2, n.% 1 e 2, al. b), 73.%, n.° 1, al. b), e 94.°, n.° 2, al. b), do

DL n.0 59/99).%

No CCP, as normas cujo contetdo corresponde aos das disposi¢Bes invocadas na supra citada reco-
mendacdo encontram-se acolhidas nos art.” 57.°, n.° 2, al. a), 43.°, n.® 1, al. b), e 4, al. b), 70.°, n.° 2,
al. a), e 146.°,n.22, al. d) *.

% 0art°222° Lista de pregos unitarios, preceituava que “Os concorrentes apresentardo com as suas propostas as listas de

precos unitarios que Ihes hajam servido de base.”

Nos termos do art.® 63.° Pecas do projecto:

“1 - As pecas do projecto a exibir no concurso serdo as suficientes para definir a obra, incluindo a sua localizag&o, a
natureza e o volume dos trabalhos, o valor para efeito do concurso, a caracterizagdo do terreno, o tracado geral e os
pormenores construtivos.

2 - Das pegas escritas devem constar, além de outros elementos reputados necessarios, os seguintes: (...);

b) Folhas de medigBes discriminadas e referenciadas e respectivos mapas-resumo de quantidades de trabalhos con-
tendo, com o grau de decomposicdo adequado, a quantidade e qualidade dos trabalhos necessarios para a exe-
cucdo daobra; (...).”

Por sua vez, o art. 73.%, n.° 1, al. b) Documentos que instruem a proposta, determinava que “Sem prejuizo de outros
exigidos no programa de concurso, a proposta é instruida com os seguintes documentos (...) Lista dos pre¢os unitarios,
com o ordenamento dos mapas-resumo de quantidades de trabalho.”

Finalmente, o0 art. 94.°, n.° 2, al. b) Deliberacéo sobre a admissédo das propostas, estipulava que “N&ao sdo admitidas as
propostas (...) Que ndo estiverem instruidas com todos os documentos exigidos pelo n.° 1 do artigo 73.°, bem como pelo
programa de concurso. ”

O art.® 57.°, n.° 2, al, a) Documentos da proposta, manda que “No caso de se tratar de procedimento de formacgdo de
contrato de empreitada ou de concessdo de obras publicas, a proposta deve ainda ser constituida por (...) Uma lista dos
precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projecto de execucéo (...) .

O art.? 435, n.° 1, al. b) Elementos da solucdo da obra, desenvolve que “O caderno de encargos do procedimento de
formacao de contratos de empreitada de obras publicas deve ser integrado pelos seguintes elementos da solu¢ao da obra
a realizar (...) Projecto de execugao (...)

No seu n.° 4, al. b), refere que “Em qualquer dos casos previstos nos nimeros anteriores, 0 projecto de execucao deve
ser acompanhado de (...) Uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarias a execucéo da obra a reali-
zar e do respectivo mapa de quantidades.”

O art.? 70.% n.° 2, al. a) Analise das propostas, impde a exclusdo das propostas cuja analise revele que estas ndo apresen-
tam algum dos atributos, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 57.°.

Por fim, o art.® 146.%, n.° 2, al. d) Relatério preliminar, impde que “No relatério preliminar a que se refere o nimero
anterior, o jari deve também propor, fundamentadamente, a excluséo das propostas (...) Que ndo sejam constituidas por
todos os documentos exigidos nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.°”.
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Atendendo a que em todas as 8 empreitadas analisadas as propostas dos concorrentes conformaram-se
com as regras e as condicGes definidas pela entidade adjudicante do procedimento administrativo onde
sdo apresentadas, conclui-se que esta recomendacdo foi acolhida.

3.2.3. Pessoal

3.2.3.1. Recrutamento para a categoria de assessor da carreira técnica superior através de
“concurso de provas publicas”

SEM AVALIACAO

Observe a norma que impde o recrutamento para a categoria de assessor da carreira técnica superior atra-
vés de «concurso de provas publicas, que consistird na apreciacao e discusséo do curriculo profissional do
candidato», consagrada na al. b) do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.

A recomendacdo em apreco ndo é passivel de ser avaliada por a legislagdo entdo invocada, designa-
damente o DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, que estabelecia as regras sobre o regime geral de
estruturacdo de carreiras na Administracdao Publica, se encontrar revogada desde Marco de 2008 pela
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas®’.

3.2.3.2. Admissao de pessoal através da celebracdo de contratos de trabalho a termo resolu-
tivo

NAO ACOLHIDA

Enquadre a admissdo de pessoal através da celebragdo de contratos de trabalho a termo resolutivo nas
hipéteses legais enunciadas nas als. a) a j) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

No que concerne a ultima recomendacao formulada no Relatério, também o diploma que a sustentava
se encontra revogado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro. Todavia, continua a ter suporte nas
varias alineas do n.° 1 do seu art.° 93.°, que apresentam uma redacgéo idéntica, no que nos interessa, ao
n.2 1 do art.° 9. da Lei n.° 23/2004.

A recomendagcdo teve origem na andlise efectuada no ponto 3.3.3.1. do Relatdrio sobre a admissdo de
um engenheiro agricola (Alfredo Jorge Pinto Ramos Pena) mediante contrato de trabalho a termo reso-
lutivo, para exercer as mesmas funcdes que resultavam de sucessivos contratos de prestacdo de servi-
¢os anteriormente celebrados com a SRARN, o que configurava a violagdo da al. h) don.° 1 do art.° 9

" Vide os art. 116., al. ag), e 118.2, n.° 1.

% A saber: “Nos contratos de trabalho celebrados por pessoas colectivas publicas s6 pode ser aposto termo resolutivo nas

seguintes situacdes:
a) Substituicdo directa ou indirecta de funciondrio, agente ou outro trabalhador ausente ou que, por qualquer razao, se
encontre temporariamente impedido de prestar servico;

b) Substituicdo directa ou indirecta de funcionario, agente ou outro trabalhador em relacdo ao qual esteja pendente em
juizo accdo de apreciacao da licitude do despedimento;

c) Substituicdo directa ou indirecta de funcionario, agente ou outro trabalhador em situagdo de licenga sem retribui-
¢ao;

d) Substituicdo de funcionario, agente ou outro trabalhador a tempo completo que passe a prestar trabalho a tempo
parcial;

e) Para assegurar necessidades publicas urgentes de funcionamento das pessoas colectivas publicas;

f) Execucdo de tarefa ocasional ou servi¢o determinado precisamente definido e ndo duradouro;

g) Para o exercicio de funges em estruturas temporarias das pessoas colectivas publicas;

h) Para fazer face ao aumento excepcional e temporario da actividade do servico;

i) Para o desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas actividades normais dos servicos;

j) Quando a formagdo dos trabalhadores no ambito das pessoas colectivas publicas envolva a prestacdo de trabalho
subordinado.”
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da citada Lei n.° 23/2004, a qual, assinalava-se ainda, era susceptivel de gerar a nulidade do contrato,
nos termos do n.° 3 do art.° 10.° da mesma Lei, e acrescente-se, responsabilidade civil, disciplinar e
financeira dos titulares dos 6rgdos que celebraram os contratos de trabalho.

Todavia, essa situagdo registou-se igualmente nos contratos celebrados com Vanda Maria Arraiol Mao
Cheia, Leonissa M.2 Freitas Teixeira, Filipe Ricardo Rodrigues de Sousa, Anténio César Figueirba
Telles Camacho e Mendes, Sérgio Correia de Nébrega e Alexandre Mendonga Franca, a que se alude
no ponto 3.3.1.1. do Relatdrio, a proposito das prestacdes de servicos contratadas pela DRADR, em
vigor em 2006, conforme resulta da leitura da nota de rodapé 99.

Porém, a SRARN, ao invés de fazer cessar todos os 7 contratos a termos resolutivo celebrados com
fundamento na al. h) do n.° 1 do art.° 9 da citada Lei n.° 23/2004, acima identificados, manteve-os em
vigor e procedeu a sucessivas renovacdes, com excepgdo do contrato outorgado com Alfredo Jorge
Pinto Ramos Pena. Nesse sentido, vide o quadro abaixo:

Quadro IV - Contratos de trabalho a termo e renovagoes

NomEe R RENOVAGOES TERM? DE

CONTRATO A TERMO FUNGOES
. — . 25-09-2007 (1)

Vanda Maria Arraiol Mao Ch 25-09-2006 01-04-2009
anda Maria Arraiol Mdo Cheia 25.09-2008 (2

Alfredo Jorge Pinto Ramos Pena 25-09-2006 - 19-07-2007
25-09-2007 (1)

Leonissa M.? Freitas Teixeira. 25-09-2006 25-09-2008 (2) 24-09-2010
25-09-2009 (3)
25-09-2007 (1)

Filipe Ricardo Rodrigues de Sousa 25-09-2006 25-09-2008 (2) 24-09-2010
25-09-2009 (3)
25-09-2007 (1)

Antonio César Figueirda Telles Camacho e Mendes 25-09-2006 25-09-2008 (2) 24-09-2010
25-09-2009 (3)
25-09-2007 (1)

Alexandre Mend de F 25-09-2006 01-04-2009
exandre Mendonga de Franga 25.09-2008 (2
25-09-2007 (1

Sérgio Correia de Nobrega 25-09-2006 25.09-2008 22; 24-09-2009

(1) Mediante informagéo do Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural de 30/08/2007, e autorizagao do Secretario Regional
do Ambiente e Recursos Naturais de 03/09/2007.

(2) Mediante informagéo do Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural de 11/09/2008, e autorizagao do Secretario Regional
do Ambiente e Recursos Naturais de 24/09/2008.

(3) Mediante informagéo do Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural de 07/08/2009, e autorizagao do Secretario Regional
do Ambiente e Recursos Naturais de 12/08/2009.

Nas alegagdes, apresentadas em conjunto pelo Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Natu-
rais, e pelos Directores Regionais de Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Ambiente, foi referido
que “ (...) a renovagdo dos contratos a termo resolutivo foi a unica forma da SRA/Direc¢do Regional
de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR) conseguir cumprir todos os requisitos exigidos
pela Unido Europeia associados a disponibilizacdo de ajudas aos produtores e operadores, nomea-
damente os controlos administrativos (incluindo os contabilisticos) e no local”.

Acrescentaram também que “/p/ara a realizacdo de todos os controlos, a SRA/DRADR/DSAF forma
equipas com dois elementos, que possuem formacao especifica adequada a cada tipo de controlo
(.)".

Os contraditados afirmaram ainda que, apesar de ter sido “ (...) autorizada em 2008 pela Secretaria
Regional do Plano e Financas a abertura de procedimentos concursais comuns para a ocupacao de
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seis postos de trabalho na categoria de técnico superior, um posto de trabalho na categoria de técnico
e de dois postos de trabalho na categoria de técnico profissional (...), o numero de candidaturas as
ajudas aumentou (...) e consequentemente o nimero de controlos”. Dai que, para “ (...) garantir a
realizacdo dos controlos, os contratos de trabalho a termo resolutivo dos trabalhadores Leonissa
Maria Freitas Teixeira, Filipe Ricardo Rodrigues de Sousa e Antonio César Figueirda Telles Cama-
cho e Mendes, foram renovados”.

Importa aqui esclarecer que, se é verdade que ocorreu a abertura de procedimentos concursais comuns
para a ocupacao de seis postos de trabalho na categoria de técnico superior, de um posto de trabalho na
categoria de técnico e de dois postos de trabalho na categoria de técnico profissional, estes tiveram
poucos efeitos praticos na situacdo em apreco, pois dos trés técnicos superiores com contrato de traba-
Iho a termo resolutivo (Vanda Maria Arraiol Mao Cheia, Leonissa Maria Freitas Teixeira e Filipe
Ricardo Rodrigues de Sousa), apenas a primeira celebrou contrato de trabalho em func@es publicas,
enguanto que o técnico Antonio César Figueirba Telles Camacho e Mendes manteve-se com contrato
de trabalho a termo resolutivo.

Ou seja, se o0 objectivo da abertura dos procedimentos concursais era 0 de garantir a continuidade em
fungdes através de contrato de trabalho em fungdes publicas, de forma a evitar a precariedade resultan-
te dos contratos a termo resolutivo, até pelo acréscimo de mais trés lugares na carreira técnica superior
(os quais, ao serem ocupados, obstariam a necessidade de renovacdo dos contratos a termo), o que se
constata efectivamente é que ainda se mantiveram dois técnicos superiores e um técnico no regime de
contrato de trabalho a termo resolutivo, obrigando & renovacao dos mesmos.

Mas a questdo de fundo em analise neste pronto radica num momento anterior a da mencionada aber-
tura dos procedimentos concursais, registada em 2008, e que se consubstancia na primeira renovagao,
verificada em 2007. Sendo, vejamos:

+ O Relatorio foi notificado ao Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, a 29
de Junho de 2007, e este, a 4 de Julho seguinte, na qualidade de responsavel maximo pela
entidade auditada, profere um Despacho para que fosse dado conhecimento do mesmo a todos
os servicos da SRA%;

+ Na sequéncia do referido no ponto 3.3.3.1. do Relatdrio, acerca do contrato de trabalho a ter-
mo resolutivo celebrado com o engenheiro agricola Alfredo Jorge Pinto Ramos Pena, este ces-
sa fungdes a 19 de Julho de 2007;

+ Os restantes seis contratados (trés técnicos superiores, um técnico e dois técnicos profissio-
nais), em situacdo idéntica a do engenheiro, mantiveram-se em fungdes;

+ A 30 de Agosto de 2007, o Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural elabo-
rou uma informacéo a solicitar a autorizacdo do Secretario Regional do Ambiente e Recursos
Naturais para a renovacao daqueles seis contratos a termo, 0 que aconteceu a 3 de Setembro do
mesmo ano.

Ou seja, ndo se atendeu a recomendacdo do Tribunal de Contas que alertava para a necessidade de os
contratos a termo ndo poderem ser celebrados para manter os contratos de prestacdo de servicos até
entdo existentes.

No entanto, os alegantes voltaram a salientar que “ (...) embora cientes da recomendacdo da alinea b)
do ponto 1.4.3. na area de pessoal do Relatorio n.° 9/2007-FC/SRMTC, de 28 de Junho, agiram sem-
pre na salvaguarda do interesse dos agricultores e operadores, e da imagem da regido, a nivel nacio-
nal/ e da Unido Europeia” e que, tanto a SRA como a DRADR * (...) procuraram cumprir com a
recomendagado (...), conforme o demonstra a abertura de procedimentos concursais, entendendo-Se
que esses seriam suficientes para fazer face as necessidades entdo existentes .

% Video ponto 3.1. do presente documento, sobre “A notificagcdo do Relatdrio n.° 9/2007 — FC/SRMTC”.
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Finalizaram, reforcando a ideia ja expressa que, apenas pela razdo de terem surgido “ (...) novas
caréncias, fruto do aumento de candidaturas as ajudas (...) ~, cOm 0 consequente “ (...) incremento
no numero de controlos (...) se optou por renovar os contratos de trabalho a termo resolutivo dos
trabalhadores Leonissa Maria Freitas Teixeira, Filipe Ricardo Rodrigues de Sousa e Antonio César
Figueirda Telles Camacho e Mendes, assente na inequivoca convic¢do de que a sua experiéncia seria
uma mais-valia para a administracdo publica, alicer¢ado no trindmio economia, eficiéncia e eficacia

().

Face ao exposto, conclui-se que esta recomendacdo ndo foi acolhida, actuacdo que se pode reconduzir
ao ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do Tribunal de Contas, e tipifica uma
infracgdo financeira geradora de responsabilidade sancionatdria, por for¢a do disposto no art.° 65.°, n.°
1, al. j), da LOPTC, imputavel ao Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, pois
subscreveu todas as informac6es que fundamentaram a autorizacdo das renovagdes dos seis contratos a
termo em analise (as primeiras ainda na vigéncia da Lei n.° 23/2004) pelo Secretario Regional do
Ambiente e dos Recursos Naturais, nos termos do n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC, que determina que a
responsabilidade pode recair nos funcionarios ou agentes que, nas suas informagdes para 0s membros
do Governo, ndo esclare¢cam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei, aplicavel ex vi do
art.? 67.2, n.° 3, do diploma em referéncia.

Em sua defesa, foi salientado que “ (...) além do alegado infractor ser primario, sempre se dira que
nao existiu qualquer intencéo em desrespeitar as recomendacdes do douto Tribunal de Contas e, por-
gue todas as accdes e omissGes devem ser compreendidas como forma de materializar o interesse

»

publico subjacente, solicita-se (...) que o Tribunal de Contas releve a san¢do”.

3.2.4. Apreciacéo geral

N&o obstante as alteragdes supervenientes, quer da estrutura organica da SRARN quer do quadro legal
e regulamentar aplicavel as areas de actividade auditadas, as conclusdes da auditoria permitem adian-
tar o seguinte grau de acatamento das recomendagfes formuladas pelo Tribunal no Relatorio:

Quadro V - Grau de acatamento das recomendagdes

AREAS RECOMENDAGOES | RECOMENDAGOES | RECOMENDAGOES | RECOMENDAGOES RECOMEEODAGOES
EFECTUADAS SEM AVALIAGAO AVALIADAS ACOLHIDAS PR
Aquisicéo de bens e servigos 4 2 2 1 1
Empreitadas de obras publicas 7 2 5 5 0
Pessoal 2 1 1 0 1

De um total de 13 recomendacg0es, s6 8 foram avaliadas em virtude das alteracfes legislativas entre-
tanto operadas, verificando-se que dessas, seis (75%) foram acatadas e duas (25%) néo o foram.

Tendo em conta a tipologia das recomendacdes, 0 maior acolhimento registou-se ao nivel das emprei-
tadas de obras publicas (100% das recomendaces avaliadas), seguido das aquisi¢cOes de bens e servi-
¢os (50%), ndo se tendo assinalado nenhum acolhimento na area dos recursos humanos.
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4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art. 106.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatdrio de auditoria e as recomendac@es nele formuladas.

b) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos ao Secretario Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais, ao Director Regional de Agricultura e do Desenvolvimento Rural e ao
Director Regional do Ambiente.

c) Entregar o processo da auditoria a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, e 57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

d) Determinar que seja remetida ao Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, informacéo autenti-
cada relativamente a:

+ Conclusédo do processo de aquisicdo de equipamento informético, conforme mencionado
no ponto 3.2.1.2., deste relatdrio;

+ Finalizacdo do processo de inscricdo e inventariacdo dos bens mdveis adquiridos pela
SRARN e da sua inclusdo no cadastro da RAM, de acordo com o referido no ponto
3.2.1.3. deste relatério.

e) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para
dar acolhimento as recomendacgdes constantes do presente Relatorio, no prazo de seis
meses.

f) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
em 1716,40 €, de acordo com o previsto nos n.** 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redac-
¢do dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo VII).

g) Mandar divulgar este relatério no site do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo a entidade supra mencionada.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 7 de Julho
de 2011.

O Juiz Copselheiro,

(Jodo Francisco Apeiro Pereira)

A Assessora,

Ao Uofedd, NLmB{;‘ %nw\)

(Ana Mafalda Nobre dos Reis M;)rbey Affonso)
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A@ { AO/Astsor,
| (Alberto Miguel

aria‘Pestana)

Fui presente, por videoconferéncia
A Procuradora-Geral Adjunta,

(Joana Marques Vidal)
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ANEXOS
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ANEXO | — RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.° 9/2007-FC/SRMTC, DE 28 DE JUNHO

1.4.1. Na &rea da aquisicao de bens e servi¢os

a) No tocante a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, tenha em conta 0s pressupostos
legais que enquadram a utilizacdo desta modalidade contratual na Administracdo Publica,
expressamente enunciados no art.° 10.°, n.% 1 e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as alte-
races introduzidas pelo art.° 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, e no art.° 14.° do DLR n.°
13/85/M, de 18 de Junho.

b) Na escolha dos contratantes particulares, respeite integralmente as disposi¢des do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, observando, designadamente, o enquadramento definido para cada pro-
cedimento administrativo e demais formalidades que integram o processo de formagao do con-
trato.

¢) Cumpra a norma prevista no art.° 3.° do DRR n.° 5/82/M, de 15 de Maio, quanto a obrigatorie-
dade de inscricédo e inventariacdo no cadastro da RAM dos bens méveis adquiridos.

d) Proceda a inscricdo no Mapa XVII do orgcamento da RAM, na parte correspondente a SRARN,
de todas as suas responsabilidades contratuais e do respectivo escalonamento plurianual.

1.4.2. Na &rea das empreitadas de obras publicas

a) Sempre que a execucdo dos trabalhos relativos a montagem, construgdo, desmontagem e demo-
licdo dos estaleiros de apoio as obras se mostre necessaria, autonomize o respectivo capitulo nos
mapas-resumo de quantidades que exibe nos concursos, para dar cumprimento ao previsto no
art.24.°,n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

b) Exija que os adjudicatarios prestem a garantia bancaria em conformidade com o modelo indica-
da no ponto 23.5 do programa de concurso tipo e na clausula 1.11. do caderno de encargos tipo,
aprovados pela Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro.

¢) Garanta no lancamento das empreitadas a existéncia de capacidade financeira efectiva para
suportar 0s encargos decorrentes da sua execugdo dentro dos prazos contratuais acordados ou
dos fixados pelo art. 212.° do DL n.° 59/99.

d) Os factores do critério de adjudicacdo e respectiva ponderacdo sejam aplicados na apreciagdo
das propostas admitidas, independentemente do seu nimero, em estrita observancia dos art.°s
66.°,n.°1,al.e),100.5n% 1e 2, e105.° n.°1, todos do DL n.° 59/99.

e) Nos procedimentos em que a entidade adjudicante selecciona previamente as entidades que
podem concorrer, de acordo com a experiéncia e conhecimento que delas tenha, convide apenas
as empresas que reunem todas as condi¢fes de idoneidade, financeiras, econémicas e técnicas
para apresentarem propostas (cfr. o art.° 130.°, n.° 2, do DL n.? 59/99).

f) Assegure que as obras sejam executadas por empreiteiros detentores de alvara (ou de titulo de
registo) contendo as habilitagdes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a realizar,
indicadas no anincio e no programa do concurso, em respeito pelo art.° 54.°, al. a), do DL n.°
59/99, e pelo art.° 31.°, n.° 1, do DL n.° 12/2004.
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g) Atenda a que as propostas dos concorrentes devem conformar-se com as regras e as condicoes,
definidas pela entidade adjudicante, do procedimento administrativo onde sdo apresentadas,
nomeadamente com as previstas nas pecas escritas do projecto (cfr. os art.%s 22.°, 63., n.% 1 e 2,
al. b), 73.2,n°1 al. b),e94.°, n°2, al. b), do DL n.° 59/99).

1.4.3. Na area de pessoal

a) Observe a norma que impde 0 recrutamento para a categoria de assessor da carreira técnica
superior através de “concurso de provas publicas, que consistira na apreciacao e discusséo do
curriculo profissional do candidato”, consagrada na al. b) do n.° 1 do art.® 4.° do DL n.° 404-
A/98, de 18 de Dezembro.

b) Enquadre a admissao de pessoal através da celebragdo de contratos de trabalho a termo resoluti-
vo nas hipéteses legais enunciadas nas als. a) a j) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22
de Junho.
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ANEXO Il - QUADRO SINTESE DE INFRACGOES FINANCEIRAS

DESCRI(;AO DA NORMAS RESPONSABILIDADE FINANCEIRA A
i) SITUAGAO DE FACTO INOBSERVADAS (LEIN.°98/97, DE 26 DE AGOSTO) RESO
Bernardo Oliveira Melvill
5 5 ianatori de Araujo
Manutengédo e renovagéo At©9.° n°1, al. h), da Lei s Soan0|oqator|a . )
3.2.3.2. |de contratos de trabalho Art°65.°,n.2 1, al. j), em conjugagdo

a termo resolutivo

n.° 23/2004, de 22/06

comos art.s61.°,n.°4, e 67.° n.° 3.

Director Regional de
Agricultura e do
Desenvolvimento Rural

(@) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte da auditoria, Volume 1V, separador 6,

de fls 1512 a 1564.
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ANEXO lll - AQUISIGOES DE BENS E SERVIGOS ANALISADAS

1. Do GSR' (3 processos):

(em euros)

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO

0OU DO SERVIGO PRESTADO BB LD VALOR (s/IVA)
Aparelhos de ar condicionado, montagem e instala- | Unilateral, Comércio e Servigos de Tecnologia
1 s x L a a) 22918,00
¢ao e manutengéo Electronica, Ld.
2 Coffe breaks - 61.2 reunido plenaria da Convengao | /T/ - Sociedade de Investimentos Turisticos na llha b) 50879.63
Baleeira Internacional da Madeira, Ld.? ) ’
3 Servigos de levadagem FloraSanto Agricultura - Silvicultura, Ld.? b) 74 890,00

Legenda: a) Ajuste directo com convite a mais de uma entidade. b) Ajuste directo com convite a apenas uma entidade.

2. Da DRADR (11 processos):

(em euros)

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO ]
0U DO SERVIGO PRESTADO F U S VALOR (s/IVA)
1 Limpeza das instalacoes da SRARN - Edificio Golden | Iss Facility Services — Gestao e Manutengéo de b) 3737811
Gate Edificios, Ld.? ’
2 | Aluguer de 15 viaturas Me?del_ra Reant - Sociedade de Aluguer de Auto- b) 3428775
moveis, Ld.
3 | Farelo de trigo para a Biofabrica Solofertil - Produtos para a Agricultura, Ld.? c) 130 000,00
4 Alimentos compostos de produgdo para a Estagdo | IBERSAN — Comércio de Produtos para Higiene a) 5187480
Zootécnica e Centro de Ovinicultura Industrial e Agricola, Ld.? ’
5 Alimentos compostos de produgdo para a Estagdo | IBERSAN — Comércio de Produtos para Higiene a) 5187480
Zootécnica e o Centro de Ovinicultura Industrial e Agricola, Ld.? ’
6 | 13300 Kg de levedura seca inactiva para a Biofabrica | Lallemand Fermentos, Unipessoal, Ld.? a) 69 160,00
7 | 74000 Kg de farelo de trigo Solofertil - Produtos para a Agricultura, Ld.? a) 88536,00
8 18 500 Kg de levedura seca inactiva para a Biofabrica | Lallemand Fermentos, Unipessoal, Ld.? a) 96 200,00
9 | 33000 Kg de levedura seca inactiva para a Biofabrica | Lallemand Fermentos, Unipessoal, Ld.? d) 171 600,00
Fornecimento e instalagdo de uma UPS de 60 KWA e
10 | ligagdo de equipamento AVAC - Laboratério Veterina- | Electro Profissional - Instalagbes Eléctricas, Ld.? b) 49 367,00
ria e Seguranca Alimentar
11 Diversos r_naterlals para a 55.% Feira Agropecuaria Anténio Faustino de Abreu, Ld.® a) 3338538
Porto Moniz

Legenda: a) Ajuste directo com convite a mais de uma entidade. b) Ajuste directo com convite a apenas uma entidade. €) Ajus-
te directo nos termos do art.? 24.°, n.° 1, al. ¢, do CCP. d) Concurso publico.

190 Eicou excluido da anélise o processo relativo a aquisigdo de “Tubagem PEAD PNF 6 KGF/CM2 e 10KGF/CM2”, no valor
de € 38 838,15, a Polimaquina — Equipamentos Industriais da Madeira, Ld.2, cujo contrato foi celebrado a 30 de Janeiro
de 20009, pelo prazo de 35 dias, por ndo se enquadrar no &mbito temporal da acgéo (1 de Julho de 2009 a 31 de Janeiro de
2011) — cfr. os critérios da amostra definidos na Informacéo n.° 12/2011-UAT I, de 18 de Margo.
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3. Da DRA (7 processos):

(em euros)

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO ]
0U DO SERVICO PRESTADO ADJUDICATARIO VALOR (s/ IVA)

Servigo de desenvolvimento e implementagéo - Sistema | SINFIC - Sistemas de Informagéo Industriais e Con-

1 . x . . b) 36 246,00
Regional Informagao Ambiental sultoria, S.A.

2 | Fornecimento e montagem de pegas — Rede de Monitori- | 5 _ qte1a5 de controlo e Medida, Ld.* b) 3981250
zagéo da Qualidade do Ar

3 Implementagfio Eie 5|st'em'a\ de gestédo para acreditagédo da 1SBS, SA. b) 1455000
DRA em avaliagdes acusticas
Consultadoria técnica para aquisicdo de servicos de I . .

4 | avaliagdo preliminar das concentragdes de metais pesa- fgztggade Ciéncias e Tecnologia da Univ. Nova de a) 20910,00
dos no ambiente

5 Servigos Ia'borato_riai_s de monitorizagdo quimica das Investimentos e Gestéo da Agua - LRCQA a) 5401440
massas de agua (ribeiras)
Consultadoria para o langamento de procedimento no ) . <

6 | ambito do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica AMBIS,I(.; - Ambiente ¢ Sistemas de Informagdo b) 27 375,00

Geografica, S.A.

(PGRH)

7 | Equipamento informatico MCI - Maurilio Caires Informética, Ld.? b) 16 690,00

Legenda: a) Ajuste directo com convite a mais de uma entidade. b) Ajuste directo com convite a apenas uma entidade.

4. Da DRF (6 processos):

(em euros)

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO P VALOR (s/ IVA)
0U DO SERVIGO PRESTADO
1 | Limpeza de vegetagio queimada Critério de Escolha, Ld.? b) 98 850,00
2 | Levantamentos topograficos TOPVERTICAL, Topografia Unipessoal, Ld.? a) 38000,00
3 | Limpeza de percursos pedestres em areas florestais FloraSanto Agricultura — Silvicultura, Ld.? b) 44700,00
4 | Servigos silvicolas - consolidagao de projectos florestais | FloraSanto Agricultura — Silvicultura, Ld.? b) 99 360,00
5 M_elhoria fundiaria dos viveiros florestais, Casa Velha e FloraSanto Agricultura — Silvicultura, Ld.? b) 45 375,00
Pico das Pedras
6 Serv. de saneamento de palmeiras infectadas com | AGROLOGOS Anélise e Desenvolvimento de Espagos b) 99990,00
RHYNCHOPHORUS FERRUGINEUS OLIVIER Verdes, Ld.2 '

Legenda: a) Ajuste directo com convite a mais de uma entidade. b) Ajuste directo com convite a apenas uma entidade.

5. Da DRP (3 processos):
(em euros)

IDENTIFICAGAO DO BEM FORNECIDO P Ts VALOR (s/ IVA)
0U DO SERVIGO PRESTADO
1 | 200 Caixas para acondicionamento de pescado Polimaquina - Equipamentos Industriais da Madeira, Ld.? a) 26 000,00
2 | Equipamento destinado a estiva Correia & Pedro, Ld.2 a) 40 384,80
Servigos técnicos no dmbito do Programa Nacional de ) . . S a
3 Recolha de Dados de Pesca (Programa Minimo) INBIO - Consultoria e projectos em Biologia, Ld. a) 33980,00

Legenda: a) Ajuste directo com convite a mais de uma entidade.
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ANEXO IV — ELEMENTOS DE SUPORTE AOS PROCESSOS DE AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS

ANALISADOS
AJUSTE DIRECTO CONCURSO PUBLICO
1 Decisdo de contratar, autorizagdo da despesa e deciséo de 1 Informacao de inicio de procedimento
" | escolha do procedimento (art.’s 36.%,n.° 1, e 38.%) . ¢ P
2. | Caderno de encargos (art.° 115.%) 2. | Programa de concurso (art.° 132.°)
3. | Convite(s) para apresentagao de proposta 3. | Caderno de encargos
4. | Apresentacédo de proposta(s) 4. | Anuncio no DR (art.® 130.°)
5. | Projecto de deciséo de adjudicagdo (art.° 125.%,n.° 1) 5. | Apresentacéo das propostas (art.® 62.°)
- - Publicagédo da lista dos concorrentes na plataforma utiliza-
) [0)
6. | Relatorio preliminar (art.* 122-%) 6. da pela entidade adjudicante (art.® 138.%, n.° 1) 101
7. | Audiéncia prévia (art.® 123.9) 7. | Avaliagéo das proposta(s) (art.’ 70.° e 139.%)
8. | Relatorio final (art.° 124.°) 8. | Relatdrio preliminar (art.® 146.%)
9. | Adjudicacdo 9. | Audiéncia prévia (art.° 147.°)
10.| Informag&o sobre o cabimento orgamental 10. | Relatorio final (art.° 148.%)
Notificagdo da adjudicagéo e solicitagdo dos documentos de o
111 habilitago (art 126.) 11. | Adjudicagao
12.| Contrato 12.| Informagao sobre 0 cabimento orcamental
13.| Ficha publicada no Portal dos contratos publicos (art.° 127.%) | 13. Z‘;‘gcc')t?:g‘; g; roa; apresentagéo dos documentos de habili

101 N0 aplicavel a data da abertura do procedimento.
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ANEXO V — EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS ANALISADAS

1. Da DRF (7 ajustes directos):

(em euros)

. ] DATA
DESIGNAGAO DA EMPREITADA ADJUDICATARIO G VALOR (s/ IVA)
. . Funchalbetdo — Técnicas de Betéo
1 | Beneficiagdo do Posto Florestal do Porto Moniz  a) ¢ Construgdes, Ld.? 28/09/2009 89 950,00
Execugao da empreitada do acesso da Barreiraas | AFAVIAS, Engenharias e Cons- Nao foi  celebrado
2 Pocas a)| trucdes S A contrato [art.° 95.° n.° 343 437,60
¢ goes, o.A. 2, al. ), do CCP]
Beneficiagdo de 7186m de rede viaria florestal no Constroplante - Construgéo,
s Perimetro Flo- restal das Serras do Poiso a)| Plantagdes e Arborizagdes, Ld.? 28/09/2009 8170180
Construgéo de infra-estrutura de lazer em érea Deus & Irméos — Construgéo Civil,
4 florestal - Serras de Sdo Roque - Funchal b)| Ld.? 24/09/2009 128 990,00
N . . AFAVIAS, Engenharias e Cons-
5 | Beneficiagao de caminhos florestais a)| trugdes, S.A. 03/12/2010 53 950,00
Beneficiagéo do edificio principal do Jardim Botani-
6 co da Madeira Eng.® Rui Vieira a) Constroplante 16/08/2010 96 522,72
7 Melhoramentos de infra-estrutura de lazer no Jardim Funchalbet.:‘ao - Tégnicas de Betéo 03/09/2009 7354149
da Serra a)| e Construgdes, Ld.

Fonte: SRARN-DRF.

a) Foi convidada 1 entidade a apresentar proposta.
b) Foram convidadas 2 entidades a apresentar proposta.

2. Da DRP (1 concurso publico):
(em euros)

IDENTIFICAGAO DO BEM/SERVIGO ADJUDICATARIO DATA
Do ContraTo | VALOR(s/IVA)
1 | Empreitada de construgéio da Lota do Padl do Mar | 160702 Madeira - Sociedade de| 910704 298 000,00
Empreitadas, Ld.

Fonte: SRARN-DRP.
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ANEXO VI — ACTOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

1. Do GSR (1 procedimento):

N.cDE INiCIO E
TIPO DE PROCEDIMENTO CARREIRA/CATEGORIA LUGARES TERMO DE
FuNgOES
Contrato de trabalho a termo resolutivo certo e renovagdes: | -, . T . . 20-12-2007
1 Anténio Ascensio da Trindade — CTFP (05/11/2009) Técnica Superior/Técnico Superior de 2.7 classe 1 04-11-2009
Fonte: SRARN-GSR
2. Da DRADR (9 procedimentos):
N.cDE INiCIO E TERMO
TIPO DE PROCEDIMENTO CARREIRA/CATEGORIA LUGARES | DE FUNCOES
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagoes 25.09-2006
1 | (Engenharia Agronmica): Técnica superior/Técnico superior de 2.2 classe 1 0 1:0 4:2009
Vanda Maria Arraiol Mao Cheia — CTFP (02/04/2009)
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagdes 25.09-2006
2 | (Engenharia Agronémicay: Técnica superior/Técnico superior de 2.% classe 1 24.09.2010
Leonissa M.? Freitas Teixeira
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagdes 25.09-2006
3 | (Biologia): Técnica superior/Técnico superior de 2.2 classe 1 24-09-2010
Filipe Ricardo Rodrigues de Sousa
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagdes
(Bacharelato em Produgdo Agricola ou Agrondémica e 25-09-2006
Nutrigdo Humana Social): o \ 01-04-2009
4 Rubina Franco Fernandes Bazenga Marques Aleixo - CTFP Técnica/Técnico de 2.* classe 2
. 25-09-2006
(02/04/2009); 24-09-2010
Antonio César Figueirda Telles Camacho e Mendes
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagoes: L .
5 | Alexandre Mendonga de Franga — CTFP (02/04/2009); Técnica profissional 2 25-09-2006
o ) 9, ¢ ’ Técnico profissional de 2.2 classe 24-09-2009
Sérgio Correia de Nobrega
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagdes A .
6 | (Biologia): Técnica superior/ 1 02-04-2007
acni i a 01-04-2009
Célio José Gongalves Quintal Ténico superior de 2. dlasse
7 Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagoes: Técnica profissional/ ’ 02-04-2007
Mericia Maria Freitas Gongalves Gouveia Técnico profissional de 2.2 classe 01-04-2009
Contrato de trabalho a termo resolutivo e renovagoes:
8 Carlos Norberto Mendes Sumares; Overéria/Operéi 3 02-04-2007
eraria/Operarios
M.? Lidia Martins Rodrigues; P P 01-04-2009
José Paulo Rodrigues
Procedimento concursal comum para constituicdo de ) ]
9 relago juridica de emprego publico por tempo determinado Assistente operacional/ 50 21-07-2009
- contrato a termo resolutivo certo - pelo periodo de cinco Assistente operacional 20-12-2009

meses

Fonte: SRARN-DRADR
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ANEXO VIl — NoTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.2 66/96, de 31 de Maio)

Auditoria a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais - Seguimento de

AccAo: <
¢ Recomendagées — 2011
ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
e —
SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
e —
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTto
] 0
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) ST e e
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € 0 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 139 12272,31 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n°4 doart°9.°e n.°2 do art.° 10.%): Sx VR (b) 171640€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 12272,31 €
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo LIMITES )
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art 2.°, determinando b) MiNIMO (5XVRY) 171640 €
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da fungéo piblica em vigor & data da deliberagéo do EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1716,40€
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se —
actualmente fixado em 343,28€, pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de Dezembro de OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.* 10.%) 0,00€
2008 (actualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40 €
——

102 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redacg&o introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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