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SIGLAS

CE Comunidade Europeia

CG Conselho do Governo

CPA Cddigo do Processo Administrativo

CRAA Conta da Regido Auténoma dos Agores

CRL Cooperativa com Responsabilidade Limitada
DGl Direccdo Geral dos Impostos

DGV Direccédo Geral de Veterinaria

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRACA  Direccdo Regional dos Assuntos Comunitarios da Agricultura
DRDA Direccdo Regional de Desenvolvimento Agréario
DRAIC Direccdo Regional de Apoio ao Investimento e Competitividade

DRR Decreto Regulamentar Regional

EPARAA Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
Fls. folhas

FS Fiscalizacdo Sucessiva

IAMA Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas

LEORAA Lei do Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

JO Jornal Oficial

NIB Numero de Identificagdo Bancéria

NIF Numero de Identificacdo Fiscal

OE Orcamento do Estado

PDL Ponta Delgada

PRA Plano Regional Anual

Proc. Processo

RAA Regido Autonoma dos Acgores

SDA Servigo de Desenvolvimento Agrério

SIPA Sistema Informético de Penhoras Automaticas

SNIRA Sistema Nacional de Informacdo e Registo Animal

L Lei n.0 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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SNIRB Sistema Nacional de Identificacdo e Registo de Bovinos

SRAF Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

SRATC  Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

TC Tribunal de Contas

UAT Il Unidade de Apoio Técnico Il

UCRL Unido de Cooperativas com Responsabilidade Limitada
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SUMARIO

Apresentacao

A auditoria ao enquadramento legal da atribuicdo dos subsidios, suportados pelo
orcamento do Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA), teve como
principais objectivos, a verificacdo da conformidade legal da atribuicdo e pagamento
dos apoios, e a avaliacdo dos sistemas de controlo e acompanhamento.

Teve por ambito as despesas processadas pelo Orgcamento de 2009, e abrangeu a
totalidade das tipologias dos apoios pagos por aquele Organismo.

Principais conclustes

2 Em 2009, o IAMA despendeu € 10 160 886,16, com apoios financeiros,
destinados, em 68% (€ 6 876 620,54) a cooperativas e associa¢des ligadas ao
sector do leite e da carne e 32% (€ 3284 265,62) a empresarios em nome
individual;

© Um terco do total pago, € 3 369 604,17, ndo teve enquadramento legal;

2 Nos apoios financeiros, legalmente atribuidos e pagos, a maioria das
candidaturas, ou processos de adesdo, sdo constituidos pelos documentos
necessarios a sua instrucao, o que ndo se verifica nas situacdes consideradas sem
enquadramento legal;

2 O requerimento formal ndo existe e a obrigatoriedade do beneficiario em provar
a aplicacdo dos apoios financeiros ndo esta prevista nas situacbes onde se
verificaram apoios sem enquadramento legal,

2 Nas tipologias onde as condicGes de acesso se encontram formalmente
estabelecidas, os valores dos apoios financeiros correspondem aos que resultam
da aplicacgdo dos critérios;

2 Os apoios financeiros foram concedidos sem que se observasse a viabilidade
econdmica, desconhecendo-se, 0s impactos das intervencdes, o que impossibilita
a apreciagdo critica a economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica.
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Principais recomendacodes

© Fundamentar a concessdo de apoios financeiros em normas reguladoras,
publicitadas em sedes proprias, que respeitem os principios da imparcialidade,
transparéncia e concorréncia,;

9 Instruir os processos de apoios financeiros com o0s elementos legalmente
estabelecidos e necessarios a fundamentacao da autorizacdo da despesa;

2 Intensificar os niveis de controlo interno;

9 Verificar a viabilidade econdémica e os impactos das medidas, tendo em conta a
economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica.
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1. Introducéo

1.1. Ambito

Em execucdo do Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(SRATC), foi realizada uma auditoria ao enquadramento legal dos subsidios pagos pelo
IAMA, com incidéncia nos pagamentos ocorridos no ano de 20009.

1.2. Objectivos e Metodologia

Constituiram objectivos da auditoria, analisar a instrugdo processual, a licitude dos
apoios, correspondentes calculos e pagamentos, bem como, os sistemas de controlo e de
acompanhamento.

A realizacdo da auditoria seguiu 0s métodos e procedimentos constantes do Manual de
Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolvendo-se em trés fases:

o Planeamento;
© Execucdo;
© Auvaliacdo de resultados e elaboracédo do relato.

Na fase de planeamento, procedeu-se ao levantamento e analise da legislacdo aplicavel
aos apoios e da informacdo sobre os pagamentos efectuados em 2009. Destaca-se,
igualmente, a anélise a organica do IAMA.

Recolhida a informacéo, procedeu-se a sua sistematizacdo e prepararam-se 0s trabalhos
de campo, decorridos nos dias 8, 9 e 12 de Fevereiro de 2010. Complementarmente,
solicitaram-se outras informacGes, necessarias ao desenvolvimento das analises.

Concluidos os trabalhos de campo, procedeu-se a organizacdo da informacdo e a
elaboracdo do anteprojecto de relatério, enviado para contraditorio.

A verificacdo da documentacao auditada compreendeu:
© A accdo e competéncias das entidades intervenientes;
© A metodologia utilizada na apreciacéo, determinacao e controlo dos apoios.

O elevado numero de ajudas de algumas tipologias, na maioria das vezes, de reduzido
volume financeiro, motivou a selec¢do de amostras, seguindo-se o critério da relevancia
financeira. Do total de apoios pagos, auditou-se uma amostra de 61%.
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1.3. Colaboragéo

Os responsaveis pelo IAMA e os colaboradores contactados, concederam o apoio
logistico necessario ao normal desenvolvimento dos trabalhos, prestando os
esclarecimentos solicitados, na preparacéo e desenvolvimento da auditoria.

1.4. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o anteprojecto do presente relatdrio foi remetido a entidade auditada®. Para o
mesmo efeito, procedeu-se a audi¢do dos responsaveis identificados no ponto 7 —
“Eventuais Infraccbes Financeiras”, daquele anteprojecto: Noé Venceslau Pereira
Rodrigues, na qualidade de Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Manuel Jodo
Teixeira Neves Beato, Presidente do IAMA e Jodo Miguel Palma Guerreiro da Lanca,
vogal da Direccdo do IAMA®.

O IAMA apresentou alegacBes sobre os factos descritos, conforme carta recebida e
registada no Tribunal com o n.° 1697, de 24 de Maio, assinada pelo seu Presidente.

Os responsaveis Manuel Jodo Teixeira Neves Beato e Jodo Miguel Palma Guerreiro da
Lanca, responderam, também, por carta®, aderindo ... ao contraditério apresentado
pelo IAMA, ...".

O responsavel Noé Venceslau Pereira Rodrigues exerceu o seu contraditério®, através de
advogado, a quem passou procuracao, junta ao processo®.

Em esclarecimento adicional, pedido pelo Tribunal, o IAMA respondeu pelo oficio com
a referéncia SAl - IAMA/2011/2694, de 17/06/2011.

As alegacOes apresentadas pelos diversos intervenientes foram tidas em conta na
elaboracédo do relatdrio, constando do Anexo 17, nos termos do disposto na parte final
do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

2 Oficio n.° 750/2011-ST., de 8 de Abril de 2011.

3 Oficios n.% 751/2011-S.T. a 753/2011-S.T., de 8 de Abril de 2011.

* Recebidas no Tribunal e registadas com os n.%s 1698 e 1700, de 24 de Maio de 2011.

® Carta recebida e registada no Tribunal com o n.° 1699, de 24 de Maio de 2011.

® Através de carta recebida no Tribunal e registada com o n.° 1749, de 27 de Maio de 2011.

—10-—
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2. Aspectos Gerais

2.1. Natureza do IAMA

O IAMA é um organismo publico regional dotado de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, integrado na Administragdo
Regional, sob tutela da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF),
exercendo a sua ac¢do em todo o territorio regional.

Tem por competéncia, nomeadamente, a execucdo das operacOes de verificacdo e
controlo das condi¢cbes de concessdo de ajudas comunitérias, nacionais e regionais, o
acompanhamento da evolucdo dos mercados agricolas ao nivel da comercializagdo e
transformacédo dos produtos agricolas e pecuérios, a execucdo da politica regional no
ambito de alguns regimes de qualidade previstos na regulamentacdo aplicavel, entre
outras.

Compete também ao IAMA, a tutela e a gestdo da rede regional de abate, e a
classificacdo de leite a producdo de forma a assegurar o abastecimento publico de
acordo com as regras de higiene e seguranca alimentar que se encontram em vigor.

2.2. Apoios Pagos

Tendo por base a informacdo disponibilizada pelo IAMA, os apoios pagos em 2009
totalizaram € 10 160 886,16, revestindo a forma de ndo reembolsaveis. A maior parte,
82%, foram financiados pelo Plano de investimentos do Governo Regional, mais
precisamente no programa 7, denominado Aumento da Competitividade dos Sectores
Agricola e Florestal.

Gréfico 1 — Financiamento dos Apoios Graéfico 2 — Beneficiarios dos Apoios

ORAAVAMA
Plano €1.878.680,62
€8.282.205,54

Sociedades e
quase - soci.
Empresério néao
em nome financeiras -
individual privadas
€3.284.265,62 €6.876.620,54

32%

68%

—11 —
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A anélise dos registos, por classificacdo econémica’, permitiu concluir que 68% dos
apoios se destinaram a sociedades privadas, nomeadamente, cooperativas e
associacOes na area do leite e carne. Os restantes 32% tiveram por destino
empresarios em nome individual.

As tipologias dos apoios e as correspondentes justificacdes legais, mencionadas pelo
IAMA, estdo referenciadas no quadro 1.

Quadro 1 — Apoios Pagos pelo IAMA em 2009

Finalidade Apoios Pagos pelo IAMA Enquadramento Legal Valor (€) %

Resolugdes do Conselho do Governo n.°° 12/2009, de 29 de

Ajuda a0 abastecimento de cereais Janeiro e 149/2009, de 14 de Setembro

2.758.006,59( 27,1

Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro; Declarag&o de
Rectificagéo n.° 10/2007, de 13 de Dezembro e Artigo 18.° do 1.939.249,00 19,1
Regulamento (CE) n.° 1788/2003 do Conselho, de 29 de Setembro

Resgate da quantidade de referéncia
(resgate leiteiro)

Pagamento de juros e amortizacdes referentes |alinea z) do Artigo 60.° do EPARAA e Artigo 12.°, conjugado com

a empréstimos contraidos por cooperativas |0 Artigo 2.° do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro 1.375.764,34| 13,5

Portarias n.°® 7/2003, de 20 de Fevereiro e 10/2009, de 20 de

Transporte maritimo de adubos
Setembro

1.340.413,82| 13,2

Reestruturacao, reorganizagdo e modernizagao |Artigo 12.°, conjugado com o Artigo 2.°, do DLR n.° 34/86/A, de

da produgéo leiteira 31 de Dezembro 1.260.798,08( 12,4

Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril, alterada pelas Portarias n.°®

74/2006, de 24 de Agosto e n.° 428/2009, de 24 de Junho
Exportacdo de gado 461.780,00| 4,5
alinea b) do Artigo 12.°, conjugado com a alinea a) do Artigo 2.°,

do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro

Escoamento de excedentes (leite) Resolugéo do Conselho do Governo n.° 2/2009, de 14 de Janeiro 459.425,54| 4,5

alinea z) do Artigo 60.° do EPARAA e alinea b) do Artigo 12.°,
conjugado com a alinea a) do Artigo 2.°, do DLR n.° 34/86/A, de 305.627,87( 3,0
31 de Dezembro

Funcionamento de associagdes de agricultores
para apoiar associados e produtores em geral

Resolugé@o Conselho Gowverno n.° 125/2008, de 23 de Setembro
Abastecimento de agucar bruto de beterraba [com as alteragdes da Resolugéo do Conselho de Governo n.° 190.807,04| 2,0
13/2009 de 29 de Janeiro

alinea z) do Artigo 60.° do EPARAA e alinea b) do Artigo 12.°,
conjugado com a alinea a) do Artigo 2.°, do DLR n.° 34/86/A, de 69.013,88| 0,7
31 de Dezembro

Transporte de alimento para o gado e Recolha e
preparacdo de amostras de leite

Total 10.160.886,16 | 100,0

Destacam-se, pela relevancia financeira, a ajuda ao abastecimento de cereais, com
27,1% [€ 2 758 006,59] e o resgate da quantidade de referéncia — resgate leiteiro — com
19,1% [€ 1 939 249,00].

O DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro (Regime Juridico do Associativismo Agricola)
fundamentou o pagamento de 33% dos apoios, destinados a diferentes fins:

© Juros e amortizagOes de empréstimos contraidos por cooperativas;

© Reestruturacgdo, reorganizacao e modernizagédo da producéo leiteira;

704.01.02 — Sociedades e quase sociedades n&o financeiras — Privadas
04.08.01 — Empresario em nome individual
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© Exportacédo de gado;

© Funcionamento de associagdes de agricultores;

© Transporte de alimento para gado;

© Recolha e preparacdo de amostras de leite.

O valor dos apoios, informado pelo IAMA, corresponde ao evidenciado na Conta de
Geréncia daquele Organismo (Conta n.° 104/2009, com registo de entrada no TC de 30

de Abril de 2010).

Em contraditério, o IAMA referiu:

Relativamente ao ponto 2. Aspectos Gerais, 2.2 Apoios Pagos, € de referir que
para o IAMA a justificacdo legal que permite efectuar o pagamento dos apoios é
a existéncia de um normativo legal, da tutela, ou do Conselho do Governo, que
permita esse mesmo pagamento, 0s quais existiam conforme ndo apenas
amplamente invocados na resposta do Senhor Secretario Regional da Agricultura
e Florestas, como perfeitamente evidenciado pelos auditores durante a auditoria
e que os mesmos auditores reflectiram no texto do anteprojecto de relatério (v.g.:

ver notas de pé de pagina — n.° 14, 18, 26).

E tal legitima o comportamento do IAMA, com base no principio da confianca e

no dever de cumprimento das decisdes da tutela.

As alegacdes dos responsaveis, em matéria de enquadramento legal, constam dos pontos
correspondentes aos assuntos tratados.

2.3. Apoios Reembolsaveis

O IAMA néo atribui apoios reembolsaveis desde 2005 encontrando-se, no entanto,

por amortizar, duas ajudas anteriormente concedidas — quadro 2.

Quadro 2 — Subsidios Reembolsaveis

Valor Amortizacses Em divida a
Beneficiario Finalidade Concedido € ¢ 31/12/09
(€) (€)
Jodo Henrique M. Cota Construcéo de queijaria tradicional 87.788,42 57.548,18| 30.240,24
Manuel Nunes F. de Faria Problemas financeiros 22.000,00 22.000,00 0,00
M.2 Fatima Pereira da Costa |Problemas financeiros 44.226,00 0,00 44.226,00

13—



Tribunalﬂ de Contas

Seccae .%Br;y/nﬂ////// s .,//5(:0/'//&
Auditoria ao Enquadramento Legal da Atribui¢&o de Subsidios (IAMA) — (10/108.14)

2.3.1. Construcéo de queijaria tradicional

O Secretario Regional da Agricultura e Florestas considerou elegivel, no ambito do 1l
Quadro Comunitério de Apoio, o projecto de investimento de construcdo de uma
queijaria tradicional. Através da Portaria n.° 132/2000, de 10 de Outubro, decide atribuir
um subsidio reembolsével no valor de € 87 788,43, destinado a financiar 60% da
construcdo do empreendimento, determinando o termo do periodo de reembolso em 31
de Dezembro de 2000.

A data do reembolso foi prorrogada em seis ocasides®, sendo a Gltima, para 31 de
Dezembro de 2008. Na auséncia do pagamento, o IAMA, através da referéncia SAI-
IAMA/2009/2305, de 7 de Julho, informou o beneficidrio para a necessidade de
proceder ao reembolso.

Em carta de 1 de Julho de 2009, o beneficiario propds o pagamento em 3 prestacdes,
liquidando, naquela data, € 27 788,34.

Na sequéncia, o IAMA oficiou 0 Servico de Financas®, incluindo a certiddo de divida
para efeitos de execucdo fiscal.

Em 31 de Dezembro de 2009, havia, ainda, uma divida de € 30 240,24. As amortizacdes
efectuadas e os montantes em divida constam do quadro 3.

Quadro 3 — Amortizaces efectuadas

Data Amortizacdo | Total em Divida
(€ (€)

10-11-2000 - 87.788,43

03-07-2009 27.788,43 60.000,00

13-11-2009 19.168,08 40.831,92

10-12-2009 10.591,68 30.240,24

Nota: Até 31 de Dezembro de 2009 foram pagos juros de
mora no valor de € 6 408,32.

® portaria n.° 69/2001, de 27 de Marco; Portaria n.2 22/2002, de 5 de Marco; Portaria n.° 37/2003, de 11
de Fevereiro; Portaria n.° 299/2004, de 11 de Abril; Portaria n.° 288/2006, de 6 de Junho e Portaria n.°
106/2008, de 5 de Margo.

9 SAI-IAMA/2009/2673 de 4 de Agosto e SAI-IAMA/2009/2788, de 19 de Agosto.
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2.3.2. Problemas financeiros

Considerando as dificuldades economico/financeiras dos viticultores Manuel Nunes
Ferreira de Faria e Maria de Fatima Pereira da Costa, foram atribuidos apoios de
€ 22 000,00 e € 44 226,00 respectivamente, a reembolsar até 31 de Dezembro de 2005,
[Portarias n.% 29/2005 e 30/2005, ambas de 11 de Janeiro].

Invocando a continuagéo das dificuldades financeiras, os reembolsos foram prorrogados
para 31 de Dezembro de 2006, pelas Portarias n.° 556/2006 e 557/2006, ambas de 22 de
Agosto.

Na auséncia dos pagamentos, na data prevista, 0 IAMA, através das referéncias SAI-
IAMA/2007/187 e SAI-IAMA/2007/210, de 16 de Janeiro, informou os beneficiarios
para procederem ao reembolso, no prazo de 10 dias.

Perante a falta de pagamento, o IAMA oficiou o Servico de Financas *°, incluindo a
certidao de divida para efeitos de execucéo fiscal.

Em 31 de Dezembro de 2009, a divida de Manuel Nunes Ferreira de Faria encontrava-se
totalmente amortizada, o que ndo se verificava relativamente a de Maria de Fatima
Pereira da Costa, encontrando-se em cobranga coerciva, na data da realizacdo dos
trabalhos de campo, o valor total do apoio atribuido (€ 44 226,00).

10 SAI-IAMA/2008/310 e SAI-IAMA/2008/311, ambos de 30 de Janeiro.
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3. Ambito Legal e Instrucdo Processual, por Natureza de Apoio

A andlise ao enquadramento legal, finalidade, circuito, instrucdo processual e
procedimentos de controlo, desenvolvida nos pontos que se seguem, esta estruturada de
acordo com a tipologia dos apoios.

Importa destacar, no entanto, 0s seguintes pressupostos:

1. Na certificacdo da situacdo do beneficiario perante a Seguranca Social e as
Financas, nos termos, respectivamente, do artigo 11.° do DL n.° 411/91, de 19 de
Abril, e do artigo 39.° do DL n.° 69-A/2009, de 24 de Margo™!, consideram-se
regulares as confirmadas por certiddo que compreenda a data de pagamento,
assim como, na auséncia daquela certiddo, a mengdo da situacdo regular,
expressa na folha de autorizacdo de pagamento, no item especifico para esse fim.
De acordo com informacdo prestada pelo IAMA, a consulta da situacdo
tributaria dos beneficiarios, através da internet, é registada, em muitas situacdes,
nas folhas de autorizacdo de pagamento, ndo se arquivando qualquer registo
electronico;

2. As conclusdes do presente anteprojecto fundamentam-se com a documentacdo e
informagdes prestadas pelo IAMA, nas fases de planeamento, trabalhos de
campo e em esclarecimentos posteriores.

Das onze tipologias referenciadas no quadro 1'2, sete foram auditadas na integra,
recolhendo-se amostragens nas restantes quatro (abastecimento de cereais, resgate da
guantidade de referéncia, transporte de adubos e escoamento de excedentes).

Do total de apoios pagos — € 10 160 886,16, auditaram-se € 6 233 442,31, 0 que
corresponde a uma amostra de 61%, conforme referido no ponto 1.2.

3.1. Ajudas ao Abastecimento de Cereais™ [€ 2 758 006,59]

3.1.1. Descricéo

“O Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho, de 30 de Janeiro de 2006, que
estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, criou um Regime Especifico de Abastecimento em
relagcdo a alguns produtos agricolas, ..., essenciais para o consumo humano ou para
fabrico de outros produtos.

1 O Decreto de Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2009 (DRR n.° 8/2009/A,
de 5 de Junho) insere aquele normativo no artigo 19.°.

2 As tipologias transporte e alimento para gado e recolha e preparacdo de amostras de leite foram
desenvolvidas em conjunto, porque os procedimentos e as questdes suscitadas sdo comuns.

13 Apoios correspondentes ao Anexo IV da listagem fornecida pelo IAMA (paginas 187 a 191 do
processo).
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Os referidos produtos agricolas beneficiam de isengéo de direitos a importagdo quando
provenientes de paises terceiros, ou de uma ajuda comunitaria, quando provenientes do
resto da Comunidade ™.

Os beneficiarios do apoio necessitam de se inscrever como operadores registados, para
introduzirem na RAA os produtos agricolas ao abrigo do Regime Especifico de
Abastecimentos, nos termos previstos no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 793/2006
da Comisséo, de 12 de Abril de 2006, cuja aceitacdo e gestdo estdo a cargo da Direc¢édo
Regional de Apoio ao Investimento e Competitividade (DRAIC).

Das condiges para a inscricdo no “Registo dos Operadores ", destacam-se:
© Desenvolver a actividade na RAA,

© Assegurar a repercussao do beneficio (isencdo/ajuda comunitaria) nas fases
seguintes de comercializacdo do produto, de modo a que o beneficio seja
reflectido até ao estadio do utilizador final;

o Prestar as informacdes solicitadas no ambito da actividade econdmica que
exerca, designadamente, precos e margens de comercializagdo dos produtos que
beneficiem ou incorporem matérias-primas apoiadas.

O prazo de validade da inscricdo no registo de operadores coincide com o periodo
estabelecido para cada campanha®®. A participacdo em nova campanha obriga a novo
pedido de inscricdo, onde devem constar, apenas, 0s elementos alterados em relacdo ao
Gltimo pedido®’, ou a comunicacéo de nada se ter alterado™.

Nos termos do artigo 24.° do Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho, de 30 de
Janeiro de 2006, foi elaborado um plano de previsdes de abastecimento da Regido,
especificado por produtos, quantidades e respectivo envelope financeiro.

Porém, as alteracGes do mercado, provocadas pelo aumento da procura de cereais, para
o fabrico de bio combustivel, proporcionaram o aumento dos seus precos.

Para fazer face a esta situacdo, o Governo Regional, através da Resolugdo do CG n.°
12/2009, de 29 de Janeiro (actualizada pela Resolucdo CG n.° 149/2009, de 14 de
Setembro), decidiu criar um mecanismo de compensacgdo para manter a sustentabilidade
e competitividade das industrias transformadoras locais e evitar a repercussdo dos
custos ao nivel da alimentacdo animal e dos precos dos produtos no mercado de
consumo.

4 preambulo da Portaria n.° 1/2007, de 4 de Janeiro.

!5 Anexo & Portaria n.° 1/2007, de 4 de Janeiro.

6'N.2 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 1/2007, de 4 de Janeiro.
Y'N.2 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 1/2007, de 4 de Janeiro.
18 N.2 3 do artigo 3.° da Portaria n.° 1/2007, de 4 de Janeiro.
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Assim, foi determinado apoiar os operadores registados em € 44,00, por tonelada de
cereais, até ao contingente fixado (por tipo e por toneladas de produto)®®.

Os operadores registados, que pretendam beneficiar do apoio, entregam a candidatura
na DRAIC, acompanhada de diversa documenta¢éo®, destacando-se:

© Factura de compra dos produtos;
2 Recibo e copia da transferéncia bancaria comprovativa do pagamento efectuado;

2 Conhecimento maritimo onde conste o tipo e a quantidade de produtos
transportados (os cereis sdo transportados para a RAA por via maritima).

Apbs a instrucdo e a analise da candidatura, na DRAIC, o processo é remetido para o
IAMA, onde se verifica a situacdo dos beneficiarios perante as Financas e a Seguranga
Social, e se procede ao pagamento.

Esquematicamente, o apoio tem o seguinte circuito e prazos fixados:

Operadores

registados |:> DRAIC |:> IAMA |:> Beneficiario

(beneficiarios)

Entrega de Até 15 dias Pagamento
candidaturas até apos a até 30 dias
30 dias Uteis apds recepgao Uteis
0 primeiro dia de

descarga

3.1.2. Enquadramento Legal

A presente tipologia de apoios tem enquadramento legal ao definir as condigdes de
acesso, os critérios de atribuicdo, o modo de processamento e as obrigacGes dos
beneficiarios, congregando os principios  constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade subjacentes a atribui¢do de apoios publicos.

Prevé, ainda, medidas que consubstanciam controlos a efectiva aplicacdo dos apoios as
situacOes previstas.

19'N.2 1 da Resolugéo do CG n.° 149/2009, de 14 de Setembro.
2'N.° 5 da Resolucéo do CG n.° 12/2009, de 29 de Janeiro.
2L N.°5, 6 e 7 da Resolugdo do CG n.° 12/2009, de 29 de Janeiro.
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3.1.3. Instrucéo Processual — Legalidade e Regularidade

A ajuda ao abastecimento de cereais foi paga a oito beneficiarios, seleccionando-se para
analise, os dois de maior relevancia financeira. A seleccdo proporcionou uma amostra
representativa de 66,6% do universo dos apoios — quadro 4.

Quadro 4 — Amostra

Total de Amostra Auditada
i 0,
AIO(ZI)os Beneficiarios valor ’
(€)
Financor Agro-Alimentar, SA 969.223,60

2.758.006,59 |Cooperativa Uni&o Agricola, CRL | 867.366,28| 66,6

Total 1.836.589,88

Da andlise processual concluiu-se:

© Os documentos obrigatorios a instrucdo das candidaturas constam dos processos,
havendo compatibilidade de contetdo e datas (Anexo 1);

© A analise e instrucdo das candidaturas, pela DRAIC, respeitaram os 15 dias de
prazo fixado no n.° 6 da Resolucdo do CG n.° 12/2009, de 29 de Janeiro (Anexo

1);

© Os pagamentos respeitaram os prazos fixados no n.° 7 da Resolucdo do CG n.°
12/2009, de 29 de Janeiro, tendo-se confirmado a situacdo regular dos
beneficiarios perante as Financas e Segurancga Social (Anexo 2);

© Os valores pagos correspondem ao resultado da aplicacédo dos critérios definidos
nas Resolugfes CG n% 12/2009, de 29 de Janeiro e 149/2009, de 14 de
Setembro (Anexo 2).

3.2. Resgate da Quantidade de Referéncia (resgate leiteiro)®* [€ 1 939 249,00]

3.2.1. Descricéo

O Regulamento (CE) n.° 1788/2003, do Conselho, de 29 de Setembro, no seu artigo
18.9, estabelece: “... a fim de levar a bom termo a reestruturagéo da producéo leiteira
ou de melhorar o ambiente, os Estados-Membros podem, de acordo com regras que
definirdo tendo em conta os interesses legitimos das partes, conceder aos produtores
que se comprometam a abandonar parcial ou totalmente, a titulo definitivo, a producéo

22 Apoios correspondentes ao Anexo V da listagem fornecida pelo IAMA, (paginas 192 a 201 do
processo).
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leiteira uma compensacdo, paga em uma ou mais anuidades, e afectar a reserva
nacional as quantidades de referéncia individuais assim libertadas... ”.

O Governo Regional, através da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro?, atribui uma
indemnizacéo de € 0,40 por quilograma®, aos produtores detentores de uma quantidade
de referéncia®, a titulo de entregas e/ou de vendas directas de leite de vaca, que se
comprometam a abandonar a producdo leiteira, definitiva e integralmente, até 31 de
Marco de 2008.

A indemnizacéo € concedida para as quantidades de referéncia detidas pelos produtores,
na data da candidatura, e o pagamento efectuado nos anos civis de 2008 e 2009. O
primeiro, a partir de 15 de Junho, e o restante, a partir de 15 de Maio®.

As candidaturas, entregues nos Servigos de Desenvolvimento Agrério de ilha, em
impresso préprio fornecido aos interessados, acompanhado dos justificativos das
situacdes de excepcdo?’, decorreram entre 29 de Novembro e 21 de Dezembro de 2007.

Os SDA remetem as candidaturas ao IAMA, até 7 de Janeiro de 2008, atestando,
quando aplicavel, se a exploracdo se situa, no todo ou em parte, numa zona vulneravel.
Esta informacéo tem impacto na ordenacgéo da atribui¢do do apoio, de modo a incentivar
0 abandono da producdo naquelas zonas (definidas na Portaria n.° 1100/2004, de 3 de
Setembro, do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas).

O IAMA comunica a decisdo sobre os pedidos aos produtores interessados, até 31 de
Janeiro de 2008%.

Antes de proceder ao pagamento da primeira anuidade, o IAMA ou a entidade em quem
este organismo delegar, verifica se o produtor procedeu efectivamente ao abandono total
e definitivo da producéo leiteira nos termos do compromisso assumido®.

No acto daquele controlo, se o produtor mantiver, no SNIRB, mais de 10% de animais
de aptidao leiteira, com pelo menos uma paricéo, relativamente aos detidos na data da
candidatura, presume-se que ndo procedeu efectivamente ao abandono total e efectivo
da producéo leiteira.

% Rectificada pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 10/2007, de 17 de Dezembro.

2 Artigo 2.° da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro.

% Quantidade expressa em quilogramas, atribuida individualmente a cada produtor, por conta da
Quantidade Global Garantida (QGG), para efeitos de producdo de leite de vaca ou equivalente - leite de
vaca, destinada a ser entregue pelos produtores a compradores aprovados — entrega — ou a ser vendida
directamente para consumo — vendas directas;

Quantidade Global Garantida (QGG) é a quantidade, expressa em quilogramas, atribuida a Portugal para
efeitos de producdo de leite ou equivalente — leite, destinada a ser entregue pelos produtores a
compradores aprovados — entregas — ou a ser vendida directamente para consumo — vendas directas.

%6 Artigo 3.° da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro.

%7 Artigos 5.° e 12.° da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro.

%8 Artigo 5.° da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro.

2 Artigo 6.° da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro.

%0 Artigo 7.° da Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro.
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Confirmando-se o abandono, o IAMA, verifica a situacdo dos beneficiarios perante as
Financas e a Seguranca Social e procede ao pagamento.

3.2.2. Enquadramento Legal

A presente tipologia de apoios tem enquadramento legal ao definir as condigdes de
acesso, 0s critérios de atribuicdo, 0 modo de processamento e as obrigacGes dos
beneficiarios, congregando 0s  principios  constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade subjacentes a atribui¢do de apoios publicos.

Preveé, ainda, medidas que consubstanciam controlos a efectiva aplicacdo dos apoios as
situacOes previstas.

3.2.3. Instrucdo Processual — Legalidade e Regularidade

O apoio ao resgate leiteiro foi pago a 203 beneficiarios, seleccionando-se para analise 0s
7 de maior relevancia financeira. A selec¢do proporcionou uma amostra representativa
de 13,4% do universo dos apoios — quadro 5.

Quadro 5 — Amostra dos Apoios

Total de Amostra Auditada
Apoios L Valor %
(€) Beneficiarios ©
Bernardo Moniz Delgado 28.719,00
Esmeria de Jesus da Ponte Sousa 37.058,60
Herdeiros de David Amaral Moniz 68.036,40
José Costa Cacilhas Junior 25.191,40
1 939 249,00 13,4
Manuel Norberto Gaidola de Medeiros 27.742,80
Natalia Raposo Roque 26.416,00
Nicolau Travassos Alves 45.758,60
Total 258.922,80

Da analise processual conclui-se:

2 Os documentos obrigatérios a instrucdo das candidaturas constavam dos
processos, havendo compatibilidade de conteddo e datas (Anexo 3);

© A andlise e instrugédo das candidaturas respeitaram os prazos fixados na Portaria
n. 77/2007, de 28 de Novembro (Anexo 3);

2 O controlo administrativo previsto no n.° 7 da Portaria n.° 77/2007, de 28 de
Novembro, foi efectuado, conforme comprovativos disponibilizados pelo
IAMA. No entanto, um dos beneficiarios ndo tinha procedido ao abandonado na
data do controlo (30 de Maio de 2008). A situacdo foi regularizada a 6 de Junho
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seguinte, data em que os SDA de S. Miguel emitiram uma certidao
demonstrativa do abandono;

© Os pagamentos, efectuados nas datas previstas, sucederam as confirmacdes das
situacBes regulares dos beneficiarios, perante as Finangas e a Seguranca Social
(Anexo 3);

© Os valores pagos correspondem aos que resultam da aplicacdo dos critérios
definidos na Portaria n.° 77/2007, de 28 de Novembro (Anexo 3).

3.3. Pagamento de Juros e Amortizacdes Referentes a Empréstimos Contraidos por
Unides de Cooperativas de Lacticinios, Cooperativas de Lacticinios e
Associacdo Agricola® [€ 1 375 764,34]

3.3.1. Descricao

O apoio ao pagamento de juros corresponde a liquidacdo dos juros bancarios de
empréstimos contraidos por Unides de Cooperativas de Lacticinios, Cooperativas de
Lacticinios e Associacdo Agricola. Na situacdo concreta da Resolucdo do CG n.°
27/2004, de 25 de Marco, além dos juros, também se determina o pagamento das
amortizagoes.

As Resolucdes e Portarias que atribuem os apoios descrevem o0s seguintes propositos:

© Saneamento econdmico das instituicdes para fazer face as exigéncias financeiras
necessarias a execucao, implementacdo e modernizacdo da fileira do leite nas
diversas ilhas;

2 Adiantamento de apoios comunitéarios aos produtores de leite;

2 Desenvolvimento de industrias transformadoras modernas que possibilitem o
escoamento de produtos para o exterior.

O IAMA considerou como base legal dos apoios a alinea z) do artigo 60.° do
EPARAA* e 0 artigo 12.° do diploma que rege o Associativismo Agricola (DLR n.°
34/86/A, de 31 de Dezembro).

31 Apoios atribuidos por diversas Portarias, conforme a listagem fornecida pelo IAMA (Portarias n°s
97/2009, 98/2009, 99/2009, 100/2009, 101/2009, 102/2009 e 103/2009 todas de 25 de Fevereiro, Portaria
n.° 746/2009, de 21 de Setembro e Resolugdo do CG n.° 27/2004, de 25 de Margo, (paginas 872 a 1016 do
processo).

%2 Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, e alterado pelas Leis n° 9/87, de 26 de Marco, e 61/98,
de 27 de Agosto.

A 12 de Janeiro de 2009, foi publicada a Lei n.° 2/2009, que aprova a terceira revisdo do Estatuto Politico
— Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, alterando e renumerando varios artigos. Nos termos
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O Artigo 60.°do EPARAA [actual 90.°] — Competéncias do Governo Regional, refere:

“Alinea z)[actual d)] Adoptar as medidas necessarias a promoc¢do e desenvolvimento
economico e social e a satisfa¢do das necessidades colectivas regionais.”

O Artigo 12.° do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro — Competéncias da Secretaria
Regional da Agricultura e Pescas, determina:

“Compete a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, no ambito do apoio ao
associativismo agricola:

a(...)

b) Apoiar a organizacdo, a estruturacdo e o desenvolvimento das varias formas de
associativismo agricola para os fins e modalidades que sejam considerados mais
Vvidveis e proveitosos para a agricultura regional ”.

(..)

Dos nove apoios concedidos, seis foram contratados mediante Protocolos de
Cooperagdo®®, sem referenciarem, no entanto, o enquadramento legal®*. Os outros
trés foram pagos sem celebracdo de Protocolos™.

3.3.2 Enquadramento Legal

A presente tipologia de apoios ndo tem enquadramento legal. A atribuicdo de apoios
financeiros ndo pode ser fundamentada no EPARAA e no DLR n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro, na medida em que sdo documentos generalistas que ndo criam, prevéem,
regulamentam ou disciplinam a atribuicdo de apoios. Além disso, ndo estabelecem
mecanismos de controlo, nem salvaguardam os principios da imparcialidade®,
transparéncia®’ e concorréncia®, factos repetidamente referidos nos Pareceres sobre a

da alinea m), desta Lei, o artigo 60.° é alterado e dividido nos artigos 88.°, 89.° e 90.°. Assim, a alinea z)
do artigo 60.°, passa para a alinea d) do artigo 90.°.

% Resolucdo do CG n.° 27/2004, de 25 de Marco, Portarias n° 97/2009, 99/2009, 100/2009, 102/2009
todas de 25 de Fevereiro e Portaria n.° 746/2009, de 21 de Setembro.

% Os Protocolos assinados no ambito das Portarias n° 99/2009 e 102/2009, ambas de 25 de Fevereiro.
No predmbulo aludem ao Regulamento (CEE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, como
justificacdo para o empréstimo (adiantamento de apoios comunitarios aos associados).

% Portarias n°s 98/2009, 101/2009 e 103/2009, todas de 25 de Fevereiro.

% Artigos n% 3, 5 e 6 do CPA — DL n.° 442/91, de 15 de Novembro alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de
Janeiro — e 0 n.° 2 do Artigo 18.° da LEORAA — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, alterada pela Lei n.°
62/2008, de 31 de Outubro.

3 A exigéncia legal da publicacio deste tipo de actos — Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, aplicada & RAA
pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho — visa simultaneamente responder ao direito a informacéo de todos
os cidadaos e a necessidade de transparéncia e boa fé da actividade administrativa.

% Aliena f) do Artigo n.° 81 da Lei Constitucional.

23—



Tribunal%e Contas

%({iﬁ .%Br;y/nﬂ///// s .,//9(,:0/'/4}
Auditoria ao Enquadramento Legal da Atribui¢&o de Subsidios (IAMA) — (10/108.14)

CRAA de 2006, 2007 e 2008, e na auditoria ao Sector da Agricultura, Investimentos do
Plano de 2005%.

A concessdo de apoios financeiros sem base legal constitui pagamento ilegal, por
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.2 do CPA* e, consequentemente, por violacdo
do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro*', e do artigo 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de Julho*.

Os apoios em apreco foram atribuidos pelas Portarias n° 97/2009 (€ 123 084,44),
98/2009 (€ 27 218,82), 99/2009 (€ 143 569,84), 100/2009 (€ 239 807,00), 101/2009
(€ 160 658,91), 102/2009 (€ 45 941,40), 103/2009 (€161 653,05), publicadas em Jornal
Oficial da Regido, de 25 de Fevereiro e Portaria n.° 746/2009 (€ 191 220,50), publicada
em Jornal Oficial da Regido, de 21 de Setembro. Todas as Portarias foram assinadas
pelo Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Noé Venceslau Pereira Rodrigues.

Pela Resolucdo do CG n.° 27/2004, de 25 de Marco, foi decidido atribuir o montante de
€ 282 610,38, destinado, também, a saneamento financeiro da cooperativa UNICOL.

Apreciacao dos factos

Nenhuma das Portarias identifica o valor a pagar, limitando-se a mencionar,
genericamente:

1 — Serdo suportados os juros de (2009 ou 2008), relativos ao empréstimo contraido
... [identificam-se as entidades beneficiarias] ...

2 — A despesa serd suportada pelo or¢camento privativo do Instituto da Alimentacao e
Mercados Agricolas — IAMA, capitulo 40, ... [identifica-se o programa, o projecto e a
acgéo] ...

i) Relativamente as Portarias n° 97/2009, 98/2009, 99/2009, 100/2009, 101/2009,
102/2009 e 103/2009, publicadas em Jornal Oficial da Regido, de 25 de Fevereiro, 0
Presidente da Direc¢do do IAMA, pelo oficio SAI-IAMA/2009/630, de 26-02-20009,
dirigido ao Gabinete do Secretario Regional [Agricultura e Florestas], expde o seguinte:

Considerando que no ambito do anteprojecto de relatério de Auditoria ao Sector da
Agricultura, Investimentos do Plano no ano de 2005, vem o Tribunal de Contas, através

¥ Auditoria n.° 11/2009 — FS/SRATC, aprovada a 30 de Abril de 2009, e Pareceres sobre a CRAA,
disponiveis em www.tcontas.pt.

0 CPA, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.°
6/96, de 31 de Janeiro - “Os drgdos da Administrag¢do Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para
que os mesmos poderes lhes forem conferidos”.

* Diploma de Enquadramento do ORAA — “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser
legal...”.

*2 Diploma que estabelece o regime da Administracéo Financeira do Estado — “4 autorizagio de despesas
fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: Conformidade legal; Regularidade financeira;
Economia, eficiéncia e eficacia”. Sendo a conformidade legal a “ prévia existéncia de lei que autorize a
despesa”.
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da Seccdo Regional dos Acores, considerar como subsidios atribuidos com
fundamentacdo legal inexistente aqueles que o foram com base na alinea z) do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acores e com fundamentacédo legal
inadequada aqueles que foram atribuidos com fundamento no Decreto Legislativo
Regional n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro.

Considerando que as portarias acima identificadas apresentam como fundamento legal
a alinea z) do Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, actual
alinea d) do n.° 1 do artigo 90.° do EPARAA, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro, e 0 Decreto Legislativo Regional n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, cuja
invocacdo é considerada pelo Tribunal de Contas inexistente e inadequada.

Assim sendo, a concessdo de apoios financeiros sem base legal constitui pagamentos
ilegais, por violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do CPA e consequentemente por
violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei 79/98, de 24 de Novembro e do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Os actos de autorizagdo de pagamentos em causa Sdo pois, geradores de
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, pelo que se solicita confirme a ordem de pagamento contida nas
Portarias em questéo.

O Secretario Regional da Agricultura e Florestas, despachou como a seguir se indica:

“As portarias referidas representam compromissos.

N&o havendo, como ndo houve, a revogacgao das portarias em causa, deverdo as mesmas
serem pagas como nelas se determina.

27.Fevereiro.09

ass) Noé Rodrigues”

ii) Sobre a Portaria n.° 746/2009, publicada em Jornal Oficial da Regiéo, de 21 de
Setembro, também, o Presidente da Direc¢do do IAMA, pelo oficio SAl-
IAMA/2009/3135, de 22 de Setembro de 2009, aborda, de novo e de forma semelhante
a anteriormente exposta, a solicitacdo da confirmagdo da ordem de pagamento contida
na Portaria em questao.

No supracitado oficio, encontra-se exarado o despacho do Secretario Regional da
Agricultura e Florestas (manual):

Considerando que o0 pagamento em causa consubstancia compromissos ha muito
assumidos, confirmo o respectivo pagamento.

25Set.09

(assinatura)

Contudo, anexo aquele oficio, o gabinete do Secretario Regional da Agricultura e
Pescas, transcreve o seguinte despacho:
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“Foi celebrado protocolo de cooperagdo entre a SRAF e a Coop. Lourais, nos termos do
qual o pagamento em causa é devido, pelo que este deverd ser processado como
acordado.

22.Janeiro.2010

ass) Noé Rodrigues”

Como se pode verificar, no anexo 4, foram pagos apoios, no total de € 1 093 153,96,
integrados nas Portarias referidas em i) e ii), sem que para tal houvesse enquadramento
legal.

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necessaria base
legal, o que constitui pagamento ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Os actos assim praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel, nos
termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257%, de 25 de Fevereiro de 1933, conjugado
com o artigo 104.° do EPARAA* (redaccéo aprovada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro), o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Noé Venceslau Pereira
Rodrigues, que, perante a informacdo do responsavel pelo IAMA, de que poderiam ser
ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem pagos.

iii) O pagamento do montante de € 282 610,38, atribuido pela Resolu¢cdo CG n.°
27/2004, de 25 de Marco, também considerado sem enquadramento legal, é passivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel o Vogal da Direccdo do IAMA, Jodo Miguel
Palma Guerreiro da Lanca, que o autorizou.

Em contraditorio, aquele responsavel alegou:

O dnico ponto em que vem alegada responsabilidade financeira do Vogal da
Direccéo, Jodo Miguel Palma Guerreiro Langa, refere-se ao pagamento do apoio
a UNICOL no valor de 282 610,38 € que foi efectuado com base no disposto da
Resolugdo do Conselho do Governo n. 27/2004, de 25 de Margo e no Protocolo
estabelecido entre o Secretario Regional da Agricultura e Pescas a UNICOL de 8

*3 Nos termos do Decreto n.° 22.257, artigo 36.°:

Sdo civil e criminalmente responsaveis por todos os actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou
sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes, contratos ou
quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1. Os Ministros quando ndo tenham ouvido as esta¢cBes competentes ou quando esclarecidos por
estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolucgéo diferente;

* Artigo 104.° do EPARAA:

O estatuto dos membros do Governo da Republica é aplicavel aos membros do Governo Regional, no
que se refere aos deveres, responsabilidades, incompatibilidades, direitos, regalias e imunidades, com as
necessarias adaptagdes e de acordo com as especificidades consagradas no presente Estatuto e no
respectivo regime legal de execucéo.
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de Janeiro de 2004, o que assegura, no entender do respondente, o
enquadramento legal do pagamento efectuado pelo IAMA, ao contrario do
referido no ponto iii) da pagina 23 do anteprojecto de relatorio.

Deste modo deve, outrossim, ser relativamente ao ora respondente 0 processo
arquivado.

Como atras se verificou, nem a orgénica do IAMA, nem o Estatuto Politico
Administrativo da RAA fundamentam, por si s, a atribui¢do de apoios financeiros.

As alegacOes apresentadas pelo Secretario Regional da Agricultura e Florestas sdo
desenvolvidas, globalmente, no ponto 3.10.2.

3.3.3. Instrucdo Processual — Legalidade e Regularidade

Os processos referentes aos pagamentos efectuados a dez beneficiarios (Anexo 4) sédo
constituidos por:

© Documentos bancarios por empréstimo (notas de langcamento e afins) onde
consta o valor dos juros e das despesas associadas;

© Certiddes de quitagdo com a Seguranca Social e as Financas;
© Protocolos, nas situagcdes em que foram celebrados.

A inexisténcia de copia do contrato de empréstimo no processo, impede a
certificacdo das clausulas contratuais, destacando-se 0s prazos de vigéncia, condi¢des
e datas de amortizacdo, taxas de juro e outros encargos.

O quadro 6 evidencia as irregularidades detectadas na circularizacdo da documentacéo
auditada, nomeadamente:

© Falta de comprovativo da situacdo regular perante a Seguranga Social e as
Financas, na data do pagamento;

2 Falta de documento bancario que confirme as condi¢des do empréstimo e
certifique o valor do apoio;

2 Notas de lancamento bancarias pouco explicitas impedindo a verificacdo da
composicao das despesas debitadas.
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Quadro 6 — Irregularidades na Instrucé@o Processual dos Apoios

Autorizacao de Pagamento CertidGes Data Pag
h (comprov. -
Diploma N© Valor Data |Res Seguranca Financas Seguranca Financas ordem de Observagges
: © -l social ¢ Social 535 | ransfere.)
A data de pagamento n&o existia
Uniqueijo 230 | 27.145,08 [27-02-09 certiddo de quitagdo com a
Portaria n.° 19-03-08 a | 13-08-08 a| 05-03-09 a | 13-03-09 a 27.02-09 Seguranca Social e Finangas. Um
97/2009, de 19-09-08 | 13-02-09 05-09-09 13-09-09 dos documentos que justificam o
25/02 243 | 11.799,52 |25-02-09 valor, ndo identifica a instituigdo
bancéria (a)
Coop. Agr.
Lacti. Rosais A data de pagamento n&o existia
- 23-12-08 a | 29-12-08 a| 25-11-09 a | 29-12-08 a X o
o - - - =
Portarian.° |2.974| 27.218,82 |24-06-09 23.06-09 | 29-06-09 | 25-05-10 | 29-06-09 24-06-09 |[certiddo de qun_at;ao com a
98/2009, de Segurancga Social
25/02
Lactagores
Portaria n.° 12-01-09 a | 23-06-09 a| 22-10-09 a | 11-12-09 a PR
100/2009, de 5.000(239.807,00{01-10-09 12:07-09 | 23-12-09 29-04-10 11-06-10 26-10-09 Sem documento justificativos
25/02 Q
QCJ 2
% A data de pagamento néo existia
Lacto Pico © | 18-09-08 a | 10-03-09 a certiddo de quitagdo com as
Portariano | 943 | 87:089.60101-03-09 & | "5 03,09 | 10-09-09 | 22-07-09 a | 12-08-00a| %6030 |Financas. A nota de lancamento
101/2009, de 22-01-10 12-02-10 do banco néo discrimina o valor
25/02
22-07-09 a | 12-08-09 a A nota de langamento do banco
4392 73.569,31 109-09-09 22-01-10 | 12-02-10 09-09-09 1,55 discrimina o valor
Coop. Lacti.
do Faial A data de pagamento néo existia
: 16-06-09 a [ 17-02-09 a| 18-12-09 a | 18-12-09 a o~ o
o - - | - -
Portaria n.° |4.393| 75.610,93 | 09-09-09 16-12-09 | 17-08-09 18-06-10 18-06-10 09-09-09 gerndao de quitagdo com as
103/2009, de Financas
25/02
Cooperativa
Agricola As notas de langamento somam
Lact. Lourais 30-06-09 a | 26-05-09 a| 30-06-09 a | 26-05-09 a . ;
Portaria n.o 4.394|191.220,50 | 30-09-09 30-12-09 | 26-11-09 30-12-09 26-11-09 30-09-09 m:iee;ll(c)).?:’\(jl:o que o que foi
746/2009, de pagop
21/09

(a) Autorizacdo de pagamento n.° 4.009, de 1 de Agosto de 2009, no valor de € 11 329,15)

O IAMA, em sede de contraditorio, enviou documentacdo confirmativa da
regularidade das situagdes apontadas. Contudo, no que se refere a Lacto Pico, o
documento comprovativo de ndo ser devedor ao Servigo de Finangas [Lajes do Pico],
foi assinado pelo Técnico Tributario a 19 de Abril de 2011, ainda que reporte a situacao
na data 2009-03-06. Decorre, deste desiderato, a eventual falta de consulta em devido

tempo.

No quadro 7 sintetizam-se as condigdes estipuladas nos Protocolos celebrados.
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Quadro 7 — Protocolos

Cladsula 4.2)

Clalsula 4.2)

Diploma Protocolo R (9Ach
Ambito Condigdes gb”%.ag.?e.s Vigéncia
N© Data eneficiario
apresentar, com
< pagamento de juros e ) antecedéncia de 15
Resolucdo do capital de contrato de estipuladas no contrato dias. o aviso de 01-01-04 a
CG n.°27/04, | 08-01-04 mp réstimo (Cladsul de empréstimo lan aménto dos iuros e 01-01-11 (alinea a) da
de 25/03 empreéstimo (Cladsulal 1545418 1.9) camento dos J Cladsula 4.2)
1.3) amortizacdes (alinea b)
da Clausula 2.2)
pagamento de juros de Lo )
Port. n.° 97/09, 11-07-02 | Uma linha de crédito pagamento anual n30 apresenta V'%fgg;;ﬂﬁ I(:r;hgade
de 25/02 (valor fixado) (n.° 3 da | (n.° 3 da Cladsula 9.2) P B
. Clalsula 9.2)
Cladsula 9.9)
pagamento de juros de apresentar avisos de 12-05-08, até
Port. n.° 99/09, um contrato de . )
de 25/02 12-05-08 empréstimo (Clatsula lancamento dos juros | pagamento integral de
3.9 (n.°2 da Cladsula 2.3) | juros (Clausula 4.%)
Port. n.° Pagj;ﬁifgst?:tglzjoj de primeiros 5 anos do
100/09, de 19-04-01 . , néo apresenta ndo apresenta empréstimo (Cladsula
empréstimo (Clausula
25/02 6.9 6.2)
Port. n.° pagjgirgst?aetgl ;Ioes de apresentar avisos de 15-05-08, até
102/09, de 15-05-08 empréstimo (Cladsula lancamento dos juros | pagamento integral de
25/02 P 3. (n.°2 da Cladsula 2.8) | juros (Cladsula 4.%)
pagamento de juros de Fixa o’vallor maximo do
Port. n.° um contrato de empréstimo, prazo de
746/09, de 09-10-08 empréstimo (n.° 4 da reembolso, taxa e ndo apresenta ndo apresenta
21/09 P ) spread (n.°1da

Destacam-se as seguintes situacoes:

=)

pagamento é semestral:

Marco, e 12 de Setembro de 2009;

a 16 de Fevereiro, e 16 de Agosto de 2009.

Portaria n.° 97/09 — o n.° 3 da Clausula 9.2 prevé juros anuais, mas o

» Empréstimo no Montepio n.° 132.37.0020-1 — juros debitados a 12 de

» Empréstimo na Caixa de Crédito Agricola n.° 1004224 — juros debitados

Portarias n° 97/09, 99/09, 100/09, 102/09 e 746/09 — a falta de informacdes

relevantes nos Protocolos impede a certificacdo de condicGes e vigéncia do
empréstimo, e das obrigac6es do beneficiario.

Os protocolos ndo prevéem a avaliacdo e o controlo das actividades desenvolvidas,
nem os resultados esperados, impedindo o conhecimento dos efeitos da aplicagcdo dos
dinheiros publicos e os resultados alcangados.
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A andlise a eficécia revela:

© Em 7 folhas de processamento, as autoriza¢des da despesa, do pagamento e a
ordem de transferéncia tém a mesma data;

© Nas restantes 11 folhas, o periodo médio, entre a autorizacdo da despesa e 0
pagamento atingiu os 14 dias.

3.4. Transporte Maritimo de Adubos® [€ 1 340 413,82]

3.4.1. Descricao

A ajuda ao transporte maritimo de adubos, prevista na Portaria n.° 7/2003, de 20 de
Fevereiro, foi sujeita a varias alteracdes’®, a mais recente aprovada pela Portaria n.°
10/2009, de 20 de Fevereiro.

Aquele apoio pretende “fazer face ao custo acrescido do adubo, derivado aos encargos
com o transporte maritimo para os Agores... ”.

As candidaturas sdo efectuadas nos SDA de ilha e formalizadas com o0s seguintes
documentos:

2 Bilhete de identidade ou cartdo de cidadao;
NIF;
NIB;

Documento identificativo da exploracéo (parcelario);

O o0 o0 o

Extracto do SNIRA (base de dados nacional de identificagcdo de bovinos), com o
namero de animais existentes na exploracdo a data da candidatura, para célculo
do encabecamento;

© Declaracdo de quitacdo com a Seguranca Social e Financas.

O preenchimento da candidatura é realizado on-line com a DRACA. Decorrido o
periodo estabelecido para correccdes (1 més) procede-se a validagéo.

Posteriormente, a DRACA apura o valor da ajuda e informa o IAMA, entidade
responsavel pelo pagamento.

> Apoios correspondentes ao Anexo Il da listagem fornecida pelo IAMA, (péginas 24 a 186 do
processo).

* Portaria n° 29/2004, de 22 de Abril, Portaria n.° 51/2005, de 23 de Junho, Portaria n.° 21/2006, de 23 de
Fevereiro e Portaria n.° 15/2008, de 8 de Fevereiro.
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O apoio € anual e depende do nimero de hectares e tipo de cultura, conforme o Anexo |,
da Portaria n.° 10/2009, de 20 Fevereiro.

Pode ser majorado em 65%, nos casos em que o candidato utilize adubos de
disponibilidade controlada. Nesta situacdo, o beneficidrio é informado sobre a
qguantidade minima a adquirir. A prova da aquisicdo realiza-se através dos
comprovativos de despesa, no acto da candidatura do ano seguinte.

Os beneficiarios que apliquem correctivos alcalinizantes tém, ainda, um apoio
suplementar de € 0,08/kg, até ao limite de 4.000 kg/ano. Para o efeito, devem entregar
no SDA as analises do solo que comprovem a necessidade da utilizagdo dos correctivos.

3.4.2. Enquadramento Legal

A presente tipologia de apoios tem enquadramento legal ao definir as condic¢des de
acesso, 0s critérios de atribuicdo, o0 modo de processamento e as obrigacdes dos
beneficiarios, congregando 0s principios  constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade subjacentes a atribui¢do de apoios publicos.

Prevé, ainda, medidas que consubstanciam controlos a efectiva aplicacdo dos apoios as
situacOes previstas.
3.4.3. Instrucdo Processual — Legalidade e Regularidade

Tendo em conta o elevado nimero de apoios, seleccionaram-se para andlise, os cinco de
maior relevancia financeira, proporcionando uma amostra representativa de 4,8% do
universo — quadro 8.

Quadro 8 — Amostra dos Apoios

Total de Amostra Auditada
i 0,
AID(ZI)OS Beneficiarios valor .
(€)
Alberto Pacheco da Ponte 21.301,14
José Manuel Lopes Mendes 15.635,75
Anténio Pedro de Meneses Simdes 10.315,06
1.340.413,82 ) o 4,84

Américo Oliveira Arruda 9.587,76

Francisco Helvidio da Rocha Barcelos 8.095,95

Total 64.935,66
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Da andlise processual concluiu-se:

=)

=)

Os documentos obrigatérios a instrucdo das candidaturas constavam dos
processos, havendo compatibilidade de contetdo e datas (Anexo 5);

Os valores pagos correspondem aos que resultam da aplicacdo dos critérios
definidos na Portaria n.° 10/2009, de 20 Fevereiro (Anexo 6);

Entre a candidatura e o pagamento decorreram, em média 156 dias (Anexo 7);

Os pagamentos concretizam-se até 21 dias ap0s as correspondentes autorizagdes
(Anexo 7);

Na data do pagamento, os beneficiarios tinham a situacdo regularizada perante a
Seguranca Social (Anexo 7).

Para certificar a situacdo dos beneficiarios perante as Finangas, o IAMA solicita
a informacéo aos correspondentes Servigos. Tendo por base a consulta ao SIPA
(Sistema Informatico de Penhoras Automaticas), os Servicos de Financas
informam se os contribuintes identificados se encontram ou ndo com processos
de penhora, sem se pronunciarem sobre eventuais dividas, cujos processos nao
estejam naquela situacdo. Os apoios pagos nestas condigdes ndo cumprem,
plenamente, os normativos legais*’, por néo se encontrar provada a regularidade
fiscal dos beneficiarios.

Efectuou-se o pagamento de um apoio, no valor de € 9 587,76, a beneficiario*®
gue ndo tinha a situacao fiscal regularizada (anexos 6 e 7). Nos termos do artigo
19.° do DRR n.? 8/2009/A, de 5 de Junho — Decreto de Execucdo do Orgamento
da Regido Autonoma dos Acores para 2009, ... As entidades ..., quando
verifiguem que o respectivo credor ndo tem a situagéo tributaria ou contributiva
regularizada, devem reter o montante em divida com o limite maximo de
retencdo de 25 % do valor total do pagamento a efectuar e proceder ao seu
depdsito a ordem do 6rgao da execucao fiscal.

A néo liquidacdo, cobranca ou entrega de receitas com violagdo das normas legais

a

plicaveis (artigo 19.° do DRR n.° 8/2009/A), é passivel de gerar responsabilidade

financeira reintegratoria, nos termos do artigo 60.° e sancionatdria, nos termos

d

as alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 65.°, ambos da LOPTC, sendo responsavel o

Presidente do IAMA, Manuel Jodo Teixeira Neves Beato. O valor a reter deveria
ser de/ate € 2 396,94 (25% do valor do apoio — € 9 587,76).

Em contraditorio, aquele responsavel referiu:

T Artigo 19.° do DRR n.° 8/2009/A, de 5 de Junho — Decreto de Execucéo do Orcamento da Regi&o
Auténoma dos Agores para 20009.
* Américo Oliveira Arruda.
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. 0 Unico facto que vem censurado ao seu Presidente, Manuel Jodo Teixeira
Neves Beato, € o referido no ponto 3.4 (pag. 56) a saber o facto de se ter
efectuado um pagamento de um apoio, no valor 9.877,76 € a um beneficiario que
ndo tinha a situacdo fiscal regularizada, a reter até ao limite maximo de 25%
total do pagamento e proceder ao seu deposito a ordem do 6rgdo da execucéo
fiscal. Porém;

A data do pagamento do apoio referido, no valor de 9587,76 € ao fornecedor com
0 N1F182053644, este ndo tinha valor a reter, conforme copia que segue em

anexo emitida a partir da pagina electrénica da DGCI (Doc. 8).
Em esclarecimentos adicionais, o responsavel informou®:

“...os beneficiarios de subsidios para receberem o montante a que tém direito,
tém de entregar uma certidao da sua situacéo contributiva ou dar autorizacdo ao
IAMA através do site da DGCI para efectuar a respectiva consulta.

Ao recebermos o ficheiro da situacdo tributaria dos beneficiarios da ajuda ao
adubo, verificamos que o contribuinte n.° 182053644 tinha divida. Assim, por
regra, verificamos que para todos os contribuintes com divida é necessario obter
uma guia através do site da DGCI, respeitando 0s seguintes passos:

o Entidades publicas

e Entregar;

e Retenc¢do ao fornecedor

e Emitir Documento de Deposito (DUC)

e Escreve-se o NIF do fornecedor e o montante a que ele tem direito a receber

e Pressiona-se a tecla confirmar.

No caso de aparecer a mensagem fornecedor sem valor a reter, ndo € possivel
obter a guia de retencdo, pelo que pagamos a totalidade ao fornecedor, situacéo
verificada para o caso em apreco.

Em caso contrario, em que o contribuinte tem valor a reter, pressiona-se a tecla
confirmar, aparece um documento denominado de ordem de retencéo, de seguida
pressiona-se a tecla emitir e sai uma guia de deposito de valores retidos por
entidades do Ministério das Financas, Direccdo Geral dos Impostos.

Importa salientar que ja existiram casos em que inicialmente o contribuinte tinha
divida, mas no momento de tirar o respectivo documento de retencdo, este nao

* Offcio com referéncia SAI-IAMA/2011/2694, de 2011-06-17, em resposta ao Fax n.° 36/2011 — UAT
I1, de 16 de Junho de 2011.
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saia. Nestes casos, foi feito contacto telefonico para o servico de financas e
consulta presencial a solicitar explicacbes para o efeito, tendo-nos sido
informado que quando surgem estes casos, € porque o contribuinte ja tinha
regularizado a sua situacao tributdaria”.

Analisados os esclarecimentos proferidos pelo responsavel, e consubstanciados os
factos com os documentos remetidos em anexo, conclui-se que o acto praticado se pode
considerar regular.

Assim, o Tribunal considera ndo se demonstrar evidenciada a responsabilidade
financeira, que constava do anteprojecto deste relatorio.

Como se relata no ponto 3.6.3., perante uma situacdo de incumprimento fiscal,
verificou-se que o IAMA reteve a parcela correspondente até 25% do apoio, para
amortizacdo do valor em divida.

3.5. Reestruturacao, Reorganizacdo e Modernizacao da Producéo Leiteira®
[€ 1 260 798,08]

3.5.1. Descricao

Para promover a modernizacéo e a qualidade da producéo leiteira e a reestruturagéo e
reorganizacao da fileira do leite, foram atribuidos trés apoios financeiros, através de
Portarias do Secretario Regional da Agricultura e Florestas.

Os pagamentos, efectuados pelo IAMA, foram fundamentados na alinea b), do artigo
12.° do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, diploma que rege o Associativismo
Agricola, j& referenciado no ponto 3.3..

Em dois dos apoios — Portarias n°s 69/2009 e 70/2009, ambas de 9 de Fevereiro — a
SRAF celebrou Protocolos com os beneficiarios, ainda que sem sustentacdo legal, onde
se fixaram as responsabilidades das partes.

O terceiro apoio — Portaria n.° 131/2009, de 10 de Marco — surge na sequéncia da
Portaria n.° 97/2009, de 25 de Fevereiro, aludida no Ponto 3.3. do presente relatorio.
Concretamente, a Portaria n.° 131/2009 prevé o pagamento das amortizagdes de uma
linha de crédito contraida pela Uniqueijo e Finisterra, e a Portaria n.° 97/2009 o
pagamento dos juros.

%0 portarias n° 69/2009 e 70/2009, ambas, de 9 de Fevereiro e Portaria n.° 131/2009, de 10 de Marco,
(paginas 1300 a 1367 do processo).
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3.5.2. Enquadramento Legal

Pelos motivos descritos no ponto 3.3.2, 0 DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, néo
fundamenta a legalidade da atribuicdo de apoios financeiros, limitando-se a
regulamentar o associativismo agricola.

A concesséo de apoios financeiros, sem base legal, constitui pagamento ilegal, por
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do CPA>! e, consequentemente, por violagdo
do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro®? e do artigo 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de Julho™,

Os apoios em apreco foram concedidos pelas Portarias n° 69/2009 (€ 250 000,00) e
70/2009 (€ 25 000,00), publicadas em Jornal Oficial da Regido, de 9 de Fevereiro, e
Portaria n.° 131/2009 (€ 985 798,08), publicada em Jornal Oficial da Regido, de 10 de
Marco. Todas as Portarias foram assinadas pelo Secretario Regional da Agricultura e
Florestas, Noé Venceslau Pereira Rodrigues.

Apreciagéo dos factos

As Portarias acima citadas identificam o montante dos subsidios a conceder, a fundo
perdido, e as entidades beneficiarias.

A semelhanca do explicado no ponto 3.3.2., também, nesta situacdo, o Presidente da
Direccdo do IAMA, solicita a0 SRAF que ... confirme a ordem de pagamento contida
nas Portarias em questao.

i) Relativamente as Portarias n° 69/2009 e 70/2009, na informagao n.° 18/2009,
de 3 de Marco, do IAMA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, exarou o
seguinte despacho (manual):

Os pagamentos em causa consubstanciam compromissos assumidos ha muito, pelo que
0s confirmo.

6 Mar 09

(assinatura)

ii) Os pagamentos referentes & Portaria n.° 131/2009, sdo tratados, de igual modo,
no oficio SAI-IAMA/2009/830, de 13-03-2009, com o seguinte despacho do Secretario
Regional da Agricultura e Florestas:

>! Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 6/96, de
31 de Janeiro - “Os dérgaos da Administragdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os
mesmos poderes lhes forem conferidos”.

52 Diploma de Enquadramento do ORAA — “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser
legal...”.

53 Diploma que estabelece o regime da administracdo financeira do Estado — “4 autorizagio de despesas
fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: Conformidade legal; Regularidade financeira;
Economia, eficiéncia e eficacia”. Sendo a conformidade legal a “ prévia existéncia de lei que autorize a
despesa”.
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“As portarias publicadas, como a que aqui é referida, representam compromissos
assumidos, alguns dos quais ha largos anos, que devem ser cumpridos.
N&o havendo, como ndo houve, revogacdo de tais compromissos e tdo pouco das
portarias que 0s cumprem, devem as mesmas serem pagas, como nelas se determina.
17.Margo.09
ass) Noé Rodrigues”

Como se pode verificar, no anexo 8, foram pagos apoios, no total de € 1 260 798,08,
integrados nas Portarias referidas em i) e ii), sem que para tal houvesse enquadramento
legal.

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necessaria base
legal, o que constitui pagamento ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Os actos assim praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel, nos
termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, conjugado com
0 artigo 104.° do EPARAA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Noé
Venceslau Pereira Rodrigues, que, perante a informacdo do responsavel pelo IAMA, de
que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem pagos.

As alegacdes apresentadas pelo Secretario Regional da Agricultura e Florestas sdo
desenvolvidas, globalmente, no ponto 3.10.2.

3.5.3. Instrucéo Processual — Legalidade e Regularidade

Os processos referentes as Portarias n° 69/2009 e 70/2009 sdo constituidos,
exclusivamente, pelos Protocolos de Cooperacéo.

Contudo, o Protocolo celebrado no &mbito da Portaria n.° 70/2009, ndo quantifica o
valor do apoio, referindo, apenas, na alinea c) do n.° 2 da Clausula 2.2: “No ambito do
presente Protocolo a SRAF através do IAMA obriga-se a: Ao apoio técnico e financeiro
necessario a modernizagdo do processo e equipamentos fabris .

A Clausula 6.2 refere:

“n. 1) As partes outorgantes procederdo, no minimo semestralmente, a avaliacdo dos
objectivos alcangados, promovendo as acgdes que se mostrem necessarias a melhoria
dos resultados obtidos e obrigatoriamente a sua divulgacdo (o Protocolo entrou em
vigor a 16 de Maio de 2008);

n. 2) A SRAF, através da DRDA ou do IAMA, comprometem-se, de acordo com as
avaliagbes tecnicamente estabelecidas a apoiar financeiramente as accoes
desenvolvidas, tendo em conta os compromissos ...”.

— 36—



Tribunai de Contas

Seccae .%Br;y/nﬂ///// s .,//9(,:0/'/4}
Auditoria ao Enquadramento Legal da Atribui¢&o de Subsidios (IAMA) — (10/108.14)

O Protocolo celebrado no @mbito da Portaria n.° 69/2009, refere, na clausula 6.2; “Os
outorgantes procederdo a avaliacdo periddica das actividades desenvolvidas no ambito
deste protocolo, bem como dos seus resultados, devendo ser entregue....um relatorio
final relevando as accbes desenvolvidas, a afectagdo dos recursos financeiros e 0s
resultados obtidos .

O ultimo pagamento, de um total de € 250 000,00>*, ocorreu a 4 de Agosto de 2009.

Em ambos os processos, ndo existem evidéncias de acompanhamento e controlo dos
apoios, por parte das entidades publicas, nem de documentos que comprovem a sua
aplicacdo nos fins previstos.

O processo referente a Portaria n.° 131/2009, compreende as notas de lancamento das
instituicGes bancérias, onde constam as amortizacfes a liquidar pela Uniqueijo e
Finisterra.

A circularizacdo documental revelou as seguintes situacoes:

© A certiddo de quitacdo com as Financas é posterior a data de dois pagamentos a
Unido das Cooperativas Agricolas da Ilha das Flores;

© As certidBes de quitacdo com a Seguranca Social e Financas, sdo posteriores a
data de trés pagamentos a Uniqueijo.

Quadro 9 - Falta de quitacdo a data de pagamento

. Autorizagdo de Pagamento Certiddes Data Pag
Beneficiario/
Diploma Seguranca Seguranca (comp
P N.° Data |Resp. . Financas . Financas | transfer)
Social Social
Unido das
Cooperatlvas 226 | 09-02-09 18-02-09
”:gg'c"'é‘l da 06-02-09 a | 10-03-09 a | 06-02-09 a | 10-03-09 a
adas rores o | 06-08-09 | 10-00-09 | 06-08-09 | 10-09-09
Portaria n.° =
69/2009, de | 228 [10-02-09| g 27-02-09
09/02 a2
Uniqueijo | 939 o
Portaria n.° 19-03-08 a | 13-08-08 a| 12-03-09 a | 05-05-09 a
131/2009, de | 240 | 10-03-09 10-09-08 | 13-02-09 | 12-09-09 | 05-11-09 | 1170309
10/03 950

O IAMA, em sede de contraditorio, enviou documentacdo confirmativa da
regularidade das situa¢Ges apontadas. Relativamente & Unido das Cooperativas da Ilha
das Flores, o documento comprovativo de que tem a sua situacdo tributaria
regularizada no Servigo de Financas [Lajes das Flores], foi assinado pelo Chefe de

* A Clausula 4.° do Protocolo prevé o pagamento de um apoio & Unido das Cooperativas Agricolas da
Ilha das Flores, até ao limite de € 250 000,00.
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Financas a 02-05-2011, ainda que reporte a situacdo no primeiro trimestre de 20009.
Decorre, deste desiderato, a eventual falta de consulta em devido tempo.

9 Falta de identificacdo da instituicdo bancaria no documento que serviu de base a
liguidacdo de uma amortizagdo, no ambito da Portaria n.° 131/2009, de 10 de

Marco.
Quadro 10 — Falta de identificacdo da instituicdo bancaria

Beneficiario/ Autorizacdo da despesa Autorizagdo do pagamento Documento

Diploma Data Respons. | N.° | Valor (€) Data | Respons. Pata justificativo do apoio

pagamento
Uniqueijo Nota langamento do
Portaria n.° 131/2009,| 10-03-09 Presidente | 4.010 | 49.879,79 | 01-08-09 | Presidente| 19-08-09 banco
de 10/03 (13-08-09)

© Os pagamentos concretizaram-se até 18 dias apds as correspondentes
autorizagoes.

O anexo 8 sintetiza as observacgdes efectuadas.

3.6. Exportacéo de Gado™ [€ 461 780,00]%°

3.6.1. Descricéo

A Unido Europeia aprovou um complemento de ajuda ao prémio de abate de gado
bovino, previsto no Artigo 11.° do Regulamento (CE) 1254/1999, de 17 de Maio, e uma
ajuda ao escoamento de jovens bovinos machos nascidos nos Agores, para outra regido
da Comunidade. Contudo, ficaram excluidos deste tipo de apoio os animais criados em
viteleiros, que ainda se mantém em algumas ilhas.

Para fazer face aquela exclusdo, o Governo Regional aprovou a Portaria n.° 31/2006, de
20 de Abril®’, onde fixou uma ajuda de € 30,00 por bovino, criado em viteleiros, com
idade até 12 meses, desde que seja expedido para o Continente ou para a Regido
Auténoma da Madeira®®.

> Apoios correspondentes ao Anexo | da listagem fornecida pelo IAMA (péginas 16 a 20 do processo). e
pela Portaria n.° 71/2009, de 9 de Fevereiro e Portarias n°s 107/2009 e 109/2009, ambas de 27 de
Fevereiro, (paginas 1480 a 2577 do processo).

% Deste montante, € 825,00 ficaram retidos por conta de dividas fiscais.

% Alterada pelas Portarias n 74/2006, de 24 de Agosto e 428/2009, de 24 de Junho.

%56 é concedida para animais criados em viteleiros, reconhecidos pelos servicos competentes da
Direccdo Regional do Desenvolvimento Agrario (Artigo 3.° da Portaria n.° 31/2006 de 20 de Abril de
2006).

%9 Na informagéo do IAMA, estes apoios constam do Anexo .
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O pedido de ajuda é dirigido ao IAMA ou as correspondentes Delegagﬁes, no prazo
méximo, de dois meses, a contar da data de saida dos animais da RAA%.

“O requerimento de candidatura deverd ser acompanhado com os seguintes elementos:

a)

b)

c)
d)

9)

h)

Além
conce

Anexo com o registo de identificacdo individual dos animais candidatos e a data
de nascimento;

Fotocdpia do Bl e NIF do beneficiario;
Ndmero de Identificacdo Bancéaria — NIB, do beneficiario;

Declaracéo de compromisso do beneficiario em como os animais foram criados
no viteleiro de origem e ndo foram objecto de qualquer outra ajuda nacional ou
comunitaria, bem como, o destino dos animais;

Declaracéo de deslocacdes (Modelo/253/DGV);

Guia sanitaria de transito (Modelo 250/DGV), utilizado para o envio de animais
para o Continente e a Madeira;

Relacdo de identificacdo dos animais e respectivas datas de nascimento passada
pelos Servicos de Desenvolvimento Agrario;

Fotocdpia autenticada do conhecimento de embarque, onde conste o nimero de
identificagdo dos contentores utilizados oL

dos apoios fundamentados na Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril, foram
didos outros trés, com base no DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro,

formalizados através das Portarias:

=)

=)

=)

N.° 71/2009, de 9 de Fevereiro — apoio a exportacdo de bovinos vivos da Ilha
do Pico para fora da Regido;

N.° 107/2009, de 27 de Fevereiro — escoamento de bovinos da llha Terceira
para o exterior da Regido;

N.° 109/2009, de 27 de Fevereiro — escoamento de bovinos para o exterior da
Regido.

O Protocolo Celebrado com a Cooperativa Unido Agricola (Portaria n.° 109/2009, de 27

de Fe

vereiro) prevé um apoio de € 200 por bovino, para descongestionar a oferta de

bovinos destinados ao mercado da carne e assegurar rendimentos minimos aos
respectivos produtores.

Pela documentacdo incluida nos processos, concluiu-se que a Portaria n.° 31/2006,
apoia a expedicdo de bovinos vivos com idade até 12 meses, enquanto o DLR n.°

%0'N.2 1 do Artigo 5.° da Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril.
81 Artigo 6.° da Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril.
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34/86/A, suporta o apoio ao escoamento de carne de bovino, maioritariamente com
mais de 12 meses.

3.6.2. Enquadramento Legal

Os apoios concedidos nesta tipologia, podem considerar-se, da seguinte forma:

2 Com enquadramento legal — os atribuidos com base na Portaria n.° 31/2006,
de 20 de Abril, e subsequentes alteraces. Nesta Portaria encontram-se definidas
as condicdes de acesso, os critérios de atribuicdo, o modo de processamento
e as obrigacgdes dos beneficiarios, congregando os principios constitucionais da
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade subjacentes a atribuicdo
de apoios publicos. Os processos de candidatura permitem confirmar a efectiva
aplicacdo as situagdes previstas;

2 Sem enquadramento legal — os trés apoios atribuidos com base no DLR n.°
34/86/A, de 31 de Dezembro, conforme ja referido no ponto 3.3.2.

A concessdo de apoios financeiros, sem base legal, constitui pagamento ilegal, por
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do CPA® e, consequentemente, por violagdo
do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro® e do artigo 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de Julho®™.

Os apoios em apreco foram concedidos pela Portaria n°® 71/2009 (€ 91 000,00),
publicada em Jornal Oficial da Regido, de 9 de Fevereiro, e Portarias n.°s 107/2009
(€ 82400,00) e 109/2009 (€ 185 000,00), ambas publicadas em Jornal Oficial da
Regido, de 27 de Fevereiro. Todas as Portarias foram assinadas pelo Secretario Regional
da Agricultura e Florestas, Noé Venceslau Pereira Rodrigues.

Apreciacao dos factos

As Portarias acima citadas identificam o montante dos apoios ndo reembolsaveis a
conceder e as entidades beneficiarias.

A semelhanca do explicado nos pontos 3.3.2. e 3.5.2., também, nesta situaco, o
Presidente da Direccdo do IAMA, solicita ao SRAF que ... confirme a ordem de
pagamento contida nas Portarias em questao.

%2 Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 6/96, de
31 de Janeiro - “Os dérgaos da Administragdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s
mesmos poderes lhes forem conferidos”.

% Diploma de Enquadramento do ORAA — “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser
legal...”.

% Diploma que estabelece o regime da administracéo financeira do Estado — “4 autorizagio de despesas
fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: Conformidade legal; Regularidade financeira;
Economia, eficiéncia e eficacia”. Sendo a conformidade legal a “ prévia existéncia de lei que autorize a
despesa”.
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i) Relativamente a Portaria n® 71/2009, na informac&o n.° 18/2009, de 3 de Marco,
do IAMA, o Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas, exarou o0 seguinte
despacho (manual):

Os pagamentos em causa consubstanciam compromissos assumidos ha muito, pelo que
os confirmo.

6 Mar 09

(assinatura)

i) Os pagamentos referentes as Portaria n.° 107/2009 e 109/2009, séo tratados, de
igual modo, no oficio SAI-IAMA/2009/630, de 26-02-2009, com o seguinte despacho
do Secretario Regional da Agricultura e Florestas:

“As portarias referidas representam compromissos.

Né&o havendo, como ndo houve, a revogacao das portarias em causa, deverao as mesmas
serem pagas como nelas se determina.

27.Fevereiro.09

ass) Noé Rodrigues”

Como se pode verificar, no quadro 11, foram pagos apoios, no total de € 358 400,00,
integrados nas Portarias referidas em i) e ii), sem que para tal houvesse enquadramento
legal.

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necessaria base
legal, 0 que constitui pagamento ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Os actos assim praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel, nos
termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, conjugado com
0 artigo 104.° do EPARAA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Noé
Venceslau Pereira Rodrigues, que, perante a informacdo do responsavel pelo IAMA, de
gue poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem pagos.

As alegacOes apresentadas pelo Secretario Regional da Agricultura e Florestas sdo
desenvolvidas, globalmente, no ponto 3.10.2.
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3.6.3. Instrucéo Processual — Legalidade e Regularidade

A analise processual dos apoios atribuidos, permite retirar as seguintes observacdes:
e Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril:

© Os apoios atribuidos totalizaram € 103 380,00, tendo € 825,00 ficado retidos
por conta de dividas fiscais®™. Assim, o valor efectivamente pago aos
beneficiarios, foi de € 102 555,00;

2 Os documentos obrigatorios a instrugdo das candidaturas constam dos processos,
havendo concordancia de contetido e datas (Anexo 9);

© Os valores pagos correspondem aos que resultam da aplicacdo dos critérios
definidos nas Portarias do Governo Regional (Anexo 10);

2 Os pagamentos sucederam as confirmacfes das situaces dos beneficiarios,
perante as Financas e a Seguranca Social (Anexo 10);

2 Entre a candidatura e o pagamento decorrem, em média, 70 dias.

e DLR n.°34/86/A, de 31 de Dezembro — Associativismo Agricola:

Foram atribuidos apoios, no valor de € 358 400,00, contendo 0S processos, a
documentacdo discriminada no quadro 11.

Quadro 11 — Documentacéo processual

Documentos do processo

) . N© Listagem identificativa Protocolo Apoio
Diploma Beneficiario autori.za(;éo dos bovinos a apoiar
o
pagamento Sim Nao Sim | Nao N.' € 200. por
Bovinos| bovino
Portaria n.°| Associagdo de
71/2009, de| Agricultores da 252 X X 455 91.000,00
09/02 llha do Pico
UNICOL, Uniao
Portaria n.° | das Cooperativas
107/2009, de Lacticinios 247 X X 412 82.400,00
de 27/02 Terceirense,
UCRL
Portaria n.® Cooperativa Uniéo
109/2009, Apricola CRL 254 X X 925 185.000,00
de 27/02 grico,
Total 358.400,00

% Artigo 19.° do DRR n.° 8/2009/A, de 5 de Junho — Decreto de Execucdo do Orcamento da Regi&o
Auténoma dos Agores para 2009.
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No processo relativo a Portaria n.° 107/2009, de 27 de Fevereiro — Unicol — ndo existe
qualquer documento que confirme a concretizacdo da accéo objecto de apoio.

O processo relativo a Portaria n.° 71/2009, de 9 de Fevereiro — Associacdo de
Agricultores da Ilha do Pico — inclui a Informacgéo n.° 1/2009/GT, de 6 de Janeiro, do
gabinete juridico do IAMA, despachada favoravelmente pelo Presidente, no dia
seguinte. A referida Informacéo agrega trés listagens que identificam bovinos abatidos e
expedidos pelo Matadouro do Pico, pelos SDA do Pico e pela Cooperativa
Verdatlantico.

No caso da Portaria n.° 109/2009, de 27 de Fevereiro — Cooperativa Unido Agricola, o
processo é constituido por:

© 4 Pedidos de apoio da Cooperativa;

© 4 Listagens comprovativas dos bovinos abatidos no Matadouro de S. Miguel e
do Faial;

© Protocolo celebrado entre o IAMA e a Cooperativa, a 10 de Setembro de 2008,
contendo, em termos genéricos, as seguintes informacoes:

» Objectivo — descongestionamento da oferta de bovinos destinados ao
mercado da carne e assegurar rendimentos minimos aos produtores —
Conceder apoio financeiro ao transporte de carcacas para o mercado de
destino ou ao transporte dos animais entre ilhas (Clausula 1.2 e alinea b)
do n.° 1 da Clausula 3.%);

> Ambito — estender a iniciativa a todas as ilhas dos Acores, através da
cooperacdo com outras organizacGes de produtores (alinea d) do n.° 1 da
Clausula 2.%). O namero de animais objecto da intervencdo ficou limitado
a 2.000 cabecas, no valor global de € 400 000,00 (n.° 2 da Clausula 2.2 e
n.° 2 da Clausula 3.%);

» Controlo — “Os outorgantes procederdo a avaliacdo periddica das
actividades desenvolvidas, (...) bem como dos resultados, devendo ser
entregue (...) um relatorio final relevando as accbes desenvolvidas, a
afectacdo dos recursos financeiros e os resultados obtidos” (Clausula
4.9,

Destacam-se, ainda, 0s seguintes aspectos:

2 A requisi¢do formal do apoio ndo existe nem estd prevista, assim como a
obrigatoriedade de apresentacdo de qualquer tipo de documentagéo, incluindo os
comprovativos da sua aplicacdo. O facto origina diferentes formas de
requerimento do subsidio e de apresentacdo de documentos comprovativos,
necessarios ao apuramento do seu valor;
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© As listagens que identificam os bovinos ndo sdo uniformes e ndo incluem
informacdo essencial & determinacg&o e controlo do apoio — quadro 12.

Quadro 12 — Itens das Listagens dos Bovinos Apoiados

Matadouro de S.
IFens das Miguel e Pl.co e SDA Pico
listagens Cooperativa
Verdatlantico
Identificagéo do X X
fornecedor
NIF do X
fornecedor
Idade, sexo_ e X X
peso do bovino
N.° de brinco do
. X
bovino
Ident|f|caga~o da X X
exploracéo
Data de abate X
Destino e data
X
de embarque

© As listagens dos matadouros de S. Miguel, do Pico e da Cooperativa
Verdatlantico ndo referem a data e destino de embarque, elementos
fundamentais para certificar a expedicdo. As do SDA do Pico ndo mencionam o
n.° de brinco, impedindo a identificacdo dos bovinos;

2 Duas das listagens anexas ao processo referente a Associacao de Agricultores da
ilha do Pico, ndo identificam as entidades que as elaboraram. Esta identificacdo
s0 foi possivel através de cruzamento de informacdo com outros documentos;

© Apesar de ndo haver Protocolo com a Associacdo de Agricultores da Ilha do
Pico, os valores pagos seguiram os tramites do Protocolo celebrado entre o
IAMA e Cooperativa Unido Agricola — € 200,00 por bovino;

2 A Cooperativa Unido Agricola elaborou um relatério sobre a expedicdo de
bovinos, previsto na clausula 4.2 do Protocolo assinado com o IAMA, datado de
25 de Setembro de 2009, e que concluiu: “A cooperacdo desenvolvida teve
impacto relevante, foram atingidos plenamente os objectivos e os propdsitos,
tanto do Governo Regional como da Cooperativa Unido Agricola, que, no
essencial, pretendiam assegurar o escoamento dos bovinos em excesso na

’

Regido a precos, embora ndo ideais, moralizadores para a producdo...”.

Todavia, 0s documentos constituintes dos processos reportam-se,
exclusivamente a entidades de S. Miguel, Faial e Pico, e ndo ao global da
Regido, conforme previsto, na clausula 4.3
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© Entre a publicacdo das Portarias que concedem 0 apoio e 0 pagamento,
decorrem, em média, 70 dias;

2 Na data do pagamento, todos os beneficiarios encontravam-se regulares perante
as Financas e a Seguranga Social (Anexol11).

3.7. Escoamento de Excedentes®® [€ 459 425,54]

3.7.1. Descricao

Para facilitar o escoamento dos lacticinios, evitando a acumulacdo de excedentes sem
colocacdo no mercado, a Resolugcdo do CG n.° 2/2009, de 14 de Janeiro, fixou uma
ajuda de € 6,235 por cada mil litros de leite recolhidos pelas industrias transformadoras,
entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2008.

O IAMA apura o valor dos apoios, com base nas informagdes mensais elaboradas pela
industria transformadora, sobre as quantidades de leite recolhidas e os pagamentos
efectuados aos produtores.

Antes de proceder ao pagamento do apoio, o IAMA verifica a situa¢do dos beneficiarios
perante as Finangas e a Seguranca Social.

3.7.2. Enquadramento Legal

A presente tipologia de apoios tem enquadramento legal, uma vez que a Resolu¢édo
do CG n.° 2/2009, de 14 de Janeiro, define as condicBes de acesso, os critérios de
atribuicao, o modo de processamento e as obrigacdes dos beneficiarios, congregando
0s principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade
subjacentes a atribuicdo de apoios publicos.

3.7.3. Instrucdo Processual — Legalidade e Regularidade

O apoio foi pago a 24 beneficiarios, seleccionando-se, para analise, os 4 de maior
relevancia financeira. A escolha resultou numa amostra de 89,1% do universo dos
apoios — quadro 13.

% Apoios correspondentes ao Anexo Il da listagem fornecida pelo IAMA, (paginas 21 a 23 do processo).
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Quadro 13 — Amostra

Total de Apoios Amostra Auditada

S Valor %
€ Beneficiarios ©
UNILEITE 122.357,70
Bel Portugal 118.981,19
459.425,54 UNICOL Terceira 112.212,94( 89,1
Insulac 55.650,93
Total 409.202,76

Da anélise efectuada concluiu-se:

© Os processos continham as informagdes mensais das quantidades dos produtos
recolhidos pela industria transformadora;

© Os pagamentos sucederam as confirmacBes das situacBes regulares dos
beneficiarios, perante as Finangas e a Seguranga Social (Anexo 12);

2 Os célculos dos apoios correspondem aos fixados pela Resolugdo do CG n.°
2/2009, de 14 de Janeiro (Anexo 12).

3.8. Funcionamento de Associagdes de Agricultores para Apoiar Associados e
Produtores em Geral®’ [€ 305 627,87]

3.8.1. Descricao

Os apoios ao Funcionamento de Associacdes para Apoio aos Associados e Produtores
em Geral foram fundamentados com o diploma que rege Associativismo Agricola,
nomeadamente, através da alinea b), do artigo 12.° do DLR n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro.

As Portarias que atribuem os referidos subsidios referem que a verba “destina-se a
apoiar e a desenvolver servicos de aconselhamento e apoio técnico aos seus produtores
associados ”.

Um dos trés apoios concedidos® foi precedido por um Protocolo, embora sem
sustentacéo legal.

%7 Portaria n.° 68/2009, de 9 de Fevereiro e Portarias n° 108/2009 e 110/2009, ambas, de 27 de Fevereiro
(paginas 1424 a 1442 do processo).
% Portaria n.° 68/2009, de 9 de Fevereiro.
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3.8.2. Enquadramento Legal

Conforme ja referido [pontos 3.3.2, 3.5.2 e 3.6.2], o DLR n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro, ndo fundamenta a legalidade da atribuicdo de apoios financeiros.

A concessdo de apoios financeiros sem base legal constitui pagamento ilegal, por
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.2 do CPA® e, consequentemente, por violagdo
do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro™ e do artigo 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de Julho™.

Os apoios em apreco foram concedidos pela Portaria n.° 68/2009 (€ 215 000,00),
publicada em Jornal Oficial da Regido, de 9 de Fevereiro, e pelas Portarias n°s 108/2009
(€6701,56), e 110/2009 (€ 83 926,31), ambas publicadas em Jornal Oficial da Regiéo,
de 27 de Fevereiro. Todas as Portarias foram assinadas pelo Secretario Regional da
Agricultura e Florestas, Noe Venceslau Pereira Rodrigues.

Apreciacao dos factos

As Portarias acima citadas identificam o montante dos subsidios ndo reembolsaveis a
conceder e as entidades beneficiarias.

A semelhanca do explicado nos pontos 3.3.2.; 3.5.2. e 3.6.2., também, nesta situacéo, o
Presidente da Direc¢do do IAMA, solicita ao SRAF que ... confirme a ordem de
pagamento contida nas Portarias em questéo.

i) Relativamente a Portaria n°® 68/2009, na informacéo n.° 18/2009, de 3 de Marco,
do IAMA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, exarou 0 seguinte
despacho (manual):

Os pagamentos em causa consubstanciam compromissos assumidos ha muito, pelo que
o0s confirmo.

6 Mar 09

(assinatura)

ii) Os pagamentos referentes as Portaria n.° 108/2009 e 110/2009, sdo tratados, de
igual modo, no oficio SAI-IAMA/2009/630, de 26-02-2009, com o seguinte despacho
do Secretario Regional da Agricultura e Florestas:

“As portarias referidas representam compromissos.
N&o havendo, como n&o houve, a revogacao das portarias em causa, deverdo as mesmas
serem pagas como nelas se determina.

% CPA aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.°
6/96, de 31 de Janeiro - “Os drgdos da Administrag¢do Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para
que 0s mesmos poderes lhes forem conferidos”.

" Diploma de Enquadramento do ORAA — “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser
legal...”.

! Diploma que estabelece o regime da administracéo financeira do Estado — “4 autorizagio de despesas
fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: Conformidade legal; Regularidade financeira;
Economia, eficiéncia e eficacia”. Sendo a conformidade legal a “ prévia existéncia de lei que autorize a
despesa”.
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27.Fevereiro.09
ass) Noé Rodrigues”

Como se pode verificar, no anexo 13, foram pagos apoios, no total de € 305 627,87,
integrados nas Portarias referidas em i) e ii), sem que para tal houvesse enquadramento
legal.

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necessaria base
legal, 0 que constitui pagamento ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Os actos assim praticados sao passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel, nos
termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, conjugado com
0 artigo 104.° do EPARAA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Noé
Venceslau Pereira Rodrigues, que, perante a informacdo do responsavel pelo IAMA, de
que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem pagos.

As alegacdes apresentadas pelo Secretario Regional da Agricultura e Florestas sdo
desenvolvidas, globalmente, no ponto 3.10.2.

3.8.3. Instrucdo Processual — Legalidade e Regularidade

Os processos analisados (Anexo 13) sdo constituidos, exclusivamente, pelas folhas de
autorizacdo de pagamento, certiddes de quitacdo com a Seguranc¢a Social e as Financas
e, numa situacao, o Protocolo de Cooperacdo. A requisi¢ao formal do apoio néo existe
nem esta prevista, assim como a obrigatoriedade de apresentacdo de qualquer tipo
de documentacao, incluindo os comprovativos da sua aplicagéo.

Do Protocolo assinado entre a SRAF e a Finisterra, a 11 de Fevereiro de 2009, que
vigorou até final daquele ano (Portaria n.° 68/2009, de 9 de Fevereiro), destacam-se as
seguintes clausulas:

o 12— “..tem por objectivo a elaboragdo de um Plano Estratégico e Operacional
para a Valorizacdo da Fileira do leite na ilha de S. Jorge, envolvendo, de forma
integrada e articulada, todos os agentes locais do sector e promovendo a
tipificacdo e diferenciacdo da oferta dos produtos lacteos”.

o 42 — “Em contrapartida das obriga¢oes assumidas pela segunda outorgante
(Finisterra), nos termos do Presente Protocolo, o primeiro outorgante (SRAF)
compromete-se:

a) A conceder ou assegurar o apoio técnico que lhe for solicitado;

b) 4 apoiar financeiramente a continuidade do Plano”.
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2 523 n°1- “..oapoio sera no montante de € 215 000,00".

n.. 2 — “A verba ora atribuida destina-se a apoiar e desenvolver servigos de
aconselhamento e apoio técnico aos seus produtores associados”.

2 6.2 — “Na execug¢do do presente protocolo a segunda outorgante (Finisterra)
obriga-se também:

r(a) 13

“b) A fazer a avalia¢do permanente dos impactos que o Plano tem tido na
requalificacdo da cadeia de valor do leite e dos produtos lacteos da llha de S.
Jorge”.

Pela analise do processo, comprova-se 0 pagamento do valor contratado, mas nao
existe documento que avalie a aplicacdo dos dinheiros publicos, conforme alinea b)
da clausula 6.2.

A circularizagdo documental (anexo 13) permite concluir:
© As autorizagOes de despesa e de pagamento tém datas idénticas;

2 O pagamento do apoio referente a Portaria n.° 110/2009, de 27 de Fevereiro,
realizou-se na data das autorizacdes de despesa e pagamento;

2 O pagamento dos outros dois apoios realizou-se duas semanas apOs as
autorizacgdes de despesa e pagamento;

© Nas datas dos pagamentos, os trés beneficiarios tinham a situacdo regular
perante a Seguranca Social e as Finangas.

3.9. Abastecimento de Agucar Bruto de Beterraba a RAA [€ 190 807,04]

3.9.1. Descricao

“Na sequéncia da reforma da organizacdo do mercado comum do sector do aclcar,
aprovada em 2006, registou-se um decréscimo significativo nas quantidades e um
acréscimo também significativo dos precos de aclcar bruto de beterraba existentes no
mercado comunitario...”"%.

Tendo em conta esta conjuntura, a 4 de Abril de 2007, a Comissdo Europeia aprovou
um programa de abastecimento e respectivo envelope financeiro, considerado, pelo
Governo Regional, insuficiente para satisfazer as necessidades de consumo das
industrias regionais.

"2 preambulo da Resolugéo do CG n.° 125/2008, de 23 de Setembro.
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Para “manter a sustentabilidade e competitividade das industrias transformadoras
locais e evitar a repercussdo dos custos ao nivel do mercado de consumo de agucar
regional”, o Governo Regional decidiu: ‘“autorizar um contingente adicional de
aclucar em bruto de beterraba...”, e respectiva ajuda (por tonelada) “... em
complemento ao contingente previsto no Programa para os Agores”.

Os beneficiarios do apoio necessitam de se registar como operadores’®, que introduzem
na RAA produtos agricolas ao abrigo do Regime Especifico de Abastecimentos (ver
ponto 3.1.), nos termos previstos no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 793/2006, da
Comissdo, de 12 de Abril. A aceitacdo e gestdo estdo a cargo da DRAIC.

Efectuado o registo e para efeito da instru¢do da candidatura, os beneficiarios tém de
entregar na DRAIC, diversa documentacdo™, destacando-se:

© Factura de compra dos produtos;
2 Recibo e cdpia da transferéncia bancaria comprovativos do pagamento;

© Conhecimento maritimo onde consta o tipo e quantidade de produtos
transportados (entram na RAA por via maritima).

Apos a analise da candidatura, na DRAIC, o processo é remetido ao IAMA para
pagamento do apoio.

O subsidio de € 64,00 por tonelada de rama de aglcar” tem como limite méaximo,
€ 700 0007°.

Inicialmente, previu-se que 0s apoios cessariam a 31 de Dezembro de 2008. Contudo, a
Resolucdo do CG n.° 13/2009, de 29 de Janeiro, alargou o periodo até 31 de Marco de
2009 (primeiro dia de descarga).

Os prazos fixados e as entidades intervenientes estdo esquematizados no circuito
sequinte’”:

Operadores

registados [ DRAIC [—_> IAMA [_» Beneficidrio

(beneficiarios)

Entrega de Até 15 dias Pagamento
candidaturas até 30 apos a ate 30 dias
dias Uteis apos o recepcio uteis
primeiro dia de
descarga

7 Portaria n.° 1/2007, de 4 de Janeiro.

" N.° 3 da Resolugéo do CG n.° 125/2008, de 23 de Setembro.

"> Parte 5 do Anexo 111 do Regulamento (CE) n.° 14/2004 da Comisséo, de 30 de Dezembro de 2003.
" N.2 6 da Resolucéo do CG n.° 125/2008, de 23 de Setembro.

""N.%° 4 ¢ 5 da Resolugdo do CG n.° 125/2008, de 23 de Setembro.
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Os controlos a realizar pela DRAIC e IAMA limitam-se a certificacdo e circularizagdo
da documentacao entregue pelo beneficiario, na fase da candidatura.

3.9.2. Enquadramento Legal

A presente tipologia de apoios tem enquadramento legal ao definir as condigGes de
acesso, os critérios de atribuicdo, o0 modo de processamento e as obrigacdes dos
beneficiarios, congregando 0s  principios  constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade subjacentes a atribuicdo de apoios publicos.

Prevé, ainda, medidas que consubstanciam controlos a efectiva aplicacdo dos apoios as
situacOes previstas.
3.9.3. Instrucdo Processual — Legalidade e Regularidade

A SINAGA, SA. beneficiou do unico apoio pago, no valor de € 190 807,04. Através da
analise processual (Anexos 14 e 15) concluiu-se:

2 Os documentos obrigatérios a instrucdo da candidatura constam do processo,
havendo compatibilidade de conteddo e datas;

© Os prazos de validade do apoio, de analise e pagamento foram respeitados;
2 O calculo do apoio foi apurado em concordancia com os critérios estabelecidos;

© O pagamento foi acompanhado das certiddes de quitacdo da Seguranca Social e
das Financas;

© A autorizacdo da despesa, do pagamento e a transferéncia bancaria do apoio tém
data idéntica (27 de Abril de 2009);

© Entre a entrada do processo no IAMA e o0 pagamento do apoio, decorreram 24
dias.

3.10. Transporte de Alimento para 0 Gado’® e Recolha e Preparacéo de Amostras
de Leite™ [€ 69 013,88]

3.10.1. Descrigdo

Para apoiar o transporte de contentores com alimento para o gado e a preparacdo das
amostras de leite para a classificacdo, foram atribuidos trés apoios financeiros, atraves
de Portarias do Secretario Regional da Agricultura e Florestas.

"8 Portaria n.° 72/2009, de 9 de Fevereiro.
™ portarias n° 105/2009 e 106/2009, ambas de 27 de Fevereiro.
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Os apoios foram atribuidos com base no diploma que rege o Associativismo Agricola®
(DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro), nomeadamente, através da alinea b) do artigo
12.°, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°. Os beneficiarios foram uma
Associacdo Agricola [€ 50.000,00] e duas Cooperativas [€ 19.013,88].

3.10.2. Enquadramento Legal

Conforme ja referido [pontos 3.3.2, 3.5.2, 3.6.2 e 3.8.2], 0 DLR n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro, ndo fundamenta a legalidade da atribui¢&o de apoios financeiros.

A concessdo de apoios financeiros sem base legal constitui pagamento ilegal, por
violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do CPA®! e, consequentemente, por violagdo
do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro®® e do artigo 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de Julho®,

Os apoios em aprego foram concedidos pela Portaria n® 72/2009 (€ 50 000,00),
publicada em Jornal Oficial da Regido, de 9 de Fevereiro, e Portarias n° 105/2009
(€16 013,88) e 106/2009 (€ 3 000,00), ambas publicadas em Jornal Oficial da Regiéo,
de 27 de Fevereiro. Todas as Portarias foram assinadas pelo Secretario Regional da
Agricultura e Florestas, Noé Venceslau Pereira Rodrigues.

Apreciagéo dos factos

As Portarias acima citadas identificam o montante dos subsidios ndo reembolsaveis a
conceder e as entidades beneficiarias.

A semelhanca do explicado nos pontos 3.3.2.; 3.5.2.; 3.6.2. e 3.8.2., também, nesta
situacdo, o Presidente da Direc¢do do IAMA, solicita ao SRAF que ... confirme a
ordem de pagamento contida nas Portarias em questao.

i) Relativamente a Portaria n® 72/2009, na informacéo n.° 18/2009, de 3 de Marco,
do IAMA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, exarou 0 seguinte
despacho (manual):

Os pagamentos em causa consubstanciam compromissos assumidos ha muito, pelo que
o0s confirmo.

6 Mar 09

(assinatura)

% DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro.

81 CPA aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, com as alteracdes introduzidas pelo DL n.°
6/96, de 31 de Janeiro — “Os drgdos da Administragcdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para
gue 0s mesmos poderes lhes forem conferidos”.

82 Diploma de Enquadramento do ORAA — “Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser
legal...”.

8 Diploma que estabelece o regime da administracéo financeira do Estado — “4 autorizagio de despesas
fica sujeita a verificacdo dos seguintes requisitos: Conformidade legal; Regularidade financeira;
Economia, eficiéncia e eficacia”. Sendo a conformidade legal a “ prévia existéncia de lei que autorize a
despesa”.
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ii) Os pagamentos referentes as Portaria n.° 105/2009 e 106/2009, sdo tratados, de
igual modo, no oficio SAI-IAMA/2009/630, de 26-02-2009, com o seguinte despacho
do Secretario Regional da Agricultura e Florestas:

“As portarias referidas representam compromissos.

N&o havendo, como ndo houve, a revogagdo das portarias em causa, deverdo as mesmas
serem pagas como nelas se determina.

27.Fevereiro.09

ass) Noé Rodrigues”

Como se pode verificar, no anexo 16, foram pagos apoios, no total de € 69 013,88,
integrados nas Portarias referidas em i) e ii), sem que para tal houvesse enquadramento
legal.

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necessaria base
legal, 0o que constitui pagamento ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Os actos assim praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel, nos
termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, conjugado com
0 artigo 104.° do EPARAA, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, Noé
Venceslau Pereira Rodrigues, que, perante a informacdo do responsavel pelo IAMA, de
que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem pagos.

Sobre as situacdes de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, relatadas
nos pontos 3.3.2., 3.5.2., 3.6.2., 3.8.2. e 3.10.2., 0 Secretario Regional da Agricultura e
Florestas, Noe Venceslau Pereira Rodrigues, em contraditorio, expds o seguinte:

“1.

Refere o Anteprojecto do relatério em causa que o regime Juridico do
Associativismo Agricola (DLR n.° 34/86/A de 31 de Dezembro) no qual se
basearam as portarias emitidas pelo Secretario Regional da Agricultura e
Florestas e que fundamentou o pagamento dos apoios postos em crise pelo
Tribunal de Contas ¢ “uma norma generalista que ndo regulamenta apoios
concretos, nem estabelece mecanismos de controlo”.

O artigo 12.° do mesmo normativo legal, atribui expressamente competéncias a
secretaria Regional de Agricultura e Pescas (hoje Florestas), no que ao caso
agora interessa, designadamente para:

a) ...

b) Apoiar a organizacdo, a estruturacdo e o desenvolvimento das varias formas
de associativismo agricola para os fins e modalidades que sejam consideradas
mais variaveis e proveitosos para a agricultura regional.
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O referido diploma foi aprovado pela Assembleia Legislativa Regional e ninguém
ousara por em causa, atento o tecido socio-econdomico da Regido, o interesse
especifico regional nesta matéria.

Importa, contudo realgar que a regulamentacéo dos apoios visa assegurar que na
sua concretizacdo, a administracdo respeite principios de caracter geral que
devem conformar a sua actividade, designadamente os principios da igualdade,
da imparcialidade, da colaboracdo com os particulares e da prossecucéo do
interesse publico, bem como verificar, no que concerne aos mecanismos de
controlo, aferir da sua correcta aplicacdo pelos beneficiarios dos mesmos.

Ora, é relevante, realcar que nenhum destes aspectos é objecto de qualquer
reparo pelo Anteprojecto a que ora se responde.

Ou seja, ainda que na auséncia de normas reguladoras, pelo menos ao pormenor
e em sede do referido DLR n.° 34/86/A, dos apoios concedidos e respectivos
mecanismos de controlo a verdade é que a “ratio legis” de um e de outros se
mostra inteiramente salvaguardada nos comportamentos imputados ao Secretario
regional da Agricultura e Florestas.

Por outro lado, e sem prejuizo do que, caso a caso, adiante se explicitara, é um
imperativo constitucional, quer para o Estado quer para a Regido promover
politicas econdmicas que garantam o bem-estar social, no quadro de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel. Aqui entroncam necessariamente o
assegurar do direito ao trabalho (enquanto direito fundamental) e através de
apoios concretos (obviamente sem prejuizo de outras medidas que extravasam o
ambito deste relatorio) estimular a actividade econémica, nomeadamente o sector
privado e, como é o caso, cooperativo, enquanto pilares da economia e sectores
de propriedade dos meios de producéo.

Também, neste quadro, nos parece inquestionavel o respeito pelos principios boa
gestdo e boa administracdo, do Secretario Regional da Agricultura e Florestas,
ora respondente.

2.

Vimos j& que a al. b) do artigo 12.° do DLR 34/86/A, atribui competéncia ao
Secretario Regional da Agricultura e Florestas para “Apoiar a organizagdo, a
estruturacdo e o desenvolvimento das varias formas de associativismo agricola
para os fins e modalidades que sejam consideradas mais variaveis e proveitosos
para a agricultura regional”.

Desta forma actuou o Secretario respondente no ambito do principio da
competéncia, corolario do principio da legalidade da actividade administrativa
que ndo se mostra violado®.

3.

8 Vide, Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo. Almedina, Vol. Il, P4ag. 46.
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Vejamos entdo caso a caso e no que € posto em crise pelo Anteprojecto de
Relatorio desse douto tribunal a que ora se responde, a motivacdo da actuagao
do Secretario Regional da Agricultura e Florestas e dessa motivacéo se podera,
inequivocamente, concluir que todos os principios que conformam a sua conduta,
enquanto titular daquele cargo, e supra referidos em 1. e 2., foram respeitados:

a) Os apoios concedidos no ambito das Portarias a seguir descriminadas:
Portaria n.° 71/2009, de 9 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 107/2009, de 27 de Fevereiro de 2009. E
Portaria n.° 109/2009, de 27 de Fevereiro de 2009.

A producdo de carne da Regido Autonoma dos Acores representa a 2.2 fileira
social e economicamente mais relevante da agricultura acoriana.

No ano de 2008 e em 2009, o mercado da carne verificou graves perturbacoes,
levando a reducgdes substanciais dos pregos, com reflexos negativos em todas as
ilhas e para todos os produtores regionais.

Assim, o Governo Regional, apds negociacdo com as Associacdes Agricolas,
Federacdo Agricola e outras organizacdes de produtores da RAA deliberou
operacionalizar um apoio aos produtores de carne, através das organizacfes que
se associassem.

e Associacao Agricultores da Ilha do Pico;
e Cooperativa Unido Agricola
e Unicol
Visando:
e O pagamento de uma ajuda de 200 € por animal exportado

e Apoio a pagar pelas entidades aderentes a todos os produtores da Regido
(por exemplo a Associacdo Agricola de Sdo Miguel processou o
pagamento do apoio a produtores das Flores, etc.). Sendo as operacdes de
comercializacdo e colocacdo no mercado assegurada pelas organizacdes
com maior capacidade para o efeito e melhor conhecimento dos
mercados.

b) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas:
Portaria n.° 103/2009, de 25 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 101/2009, de 25 de Fevereiro de 2009

Nas llhas do Faial e Pico, os apoios as cooperativas de leite resultam do
seguinte:

1) As cooperativas tinham necessidade de modernizar a sua unidade fabril, que
nao tinham condicdes higio-sanitarias de producao.
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2) Executaram, com apoio Regional e Comunitario, as suas novas fabricas,
processos que se encontram concluidos.

3) Os passivos assim instituidos (parte do investimento ndo apoiado) geram um
servigo de divida que, com o crescimento das taxas de juro e com os spreads
ocorridos a partir de 2006, associado a reducdo dos precos de mercado dos
produtos lacteos, ndo conseguem ser absorvidos pela actividade da unidade
industrial, tanto mais que se tratam de pequenas producdes sem dimensao de
escala (13,5 milhdes de litros de leite no Faial e 7/8 milhGes de leite no Pico).

4) Face a estas dificuldades, o Governo Regional assumiu em protocolo, o apoio
financeiro a estas cooperativas, garantindo a:

- Viabilidade das fabricas;

- Continuacéo da producéo de leite e 0 pagamento a todos os produtores de
leite do Faial e do Pico;

- Manutencéo do emprego;
- Defesa da economia das Ilhas em causa.
c) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas
Portaria n.° 97/2009, de 25 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 98/2009, de 25 de Fevereiro de 2009

- O sector cooperativo de Sao Jorge encontrava-se falido, sem capacidade de
endividamento e com uma actividade de producéo de queijo obsoleta.

- A producéo de leite estava em decadéncia, a producdo de queijo diminui € a
economia da llha, assente na pecuéria de leite, em completa desarticulagao.

- Em negociacdo com o0s agentes locais (cooperativas e associacdo de
produtores) foi estabelecido um acordo de saneamento e de desendividamento
das cooperativas, com o objectivo de regenerar a producdo do queijo de S&o
Jorge e de habilitar as cooperativas a um processo de reorganizacdo e de
investimento em novas fabricas de queijo.

- Apenas a Cooperativa dos Lourais ndo quis associar-se ou beneficiar do
plano de saneamento (veio a associar-se apenas em 2008 — altura em que
passou a beneficiar do mesmo) que consistiu no seguinte:

- Empréstimo financeiro contratado com a banca credora, consolidando
passivos historicos, com prazo de 10 anos, com inicio em 2000 e terminus em
2010, os primeiros com pagamento de juros e caréncia de capitais, 0s
segundos 5 anos com pagamento de juros e capital — encargos a suportar pelo
Governo Regional.

- Reducdo dos passivos das cooperativas e apresentacdo de 3 projectos de
novas fabricas (Uniqueijo, Finisterra e Lourais) aos fundos comunitarios de
apoio, 0 que soO foi possivel com obtencédo de racios de solvabilidade que o
endividamento existente ndo permitia.
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- Com a reducdo do endividamento, as cooperativas de Sao Jorge — as trés
referidas — puderam apresentar os projectos de novas fabricas (0 que apenas
ocorreu 6/7 anos depois) fabricas que ja estdo construidas (em funcionamento
desde 2008), com o0s projectos de investimentos aprovados e financiados
comunitariamente e ja concluidos, contribuindo:

e Para o aumento de producéo e a melhoria da qualidade do queijo de S&o
Jorge;

e Para a manutencéo dos postos de trabalho;
e Paraa preservacgao e recuperacao da economia da Ilha de Séo Jorge.

O Governo Regional cumpriu, com todos 0s compromissos que assumiu em S.
Jorge, com todas as cooperativas, salvando a economia da Ilha e a sua principal
actividade social e economica.

d) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas.
Portaria n.° 99/2009, de 25 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 102/2009, de 25 de Fevereiro de 2009

Resultaram de uma negociacao feita com as organizac6es de produtores e com as
unidades fabris, para que o Governo Regional suportasse a antecipacdo do
pagamento do prémio aos produtos lacteos com os seguintes objectivos:

e Manter niveis minimos de liquidez das explorac@es agricolas leiteiras da
regido que registaram uma capitalizacdo muito baixa, com o risco de
desagregacao/insolvéncia de muitas delas, em resultado de conjuntura adversa
com baixos precos de leite e precos elevados dos factores de producao.

As organizacBes de produtores e as fabricas de leite que o desejassem
passaram:

- A contrair empréstimo junto da banca para, a partir de Janeiro de cada
ano, fazerem a antecipacdo do prémio aos produtos lacteos (3,5 céntimos por
litro)

- Os produtores passaram a receber o prémio de Janeiro a Dezembro.
E,

- Em Dezembro (ou quando o prémio era pago) o produtor reembolsava a
entidade que o antecipava, que reembolsava a banca, ficando o Governo
Regional com a responsabilidade de pagar os juros da operagéo.

Este procedimento existe desde 2004, foi anunciado publicamente pelo Governo
Regional para todos os que dele quisessem beneficiar.

De tudo acima exposto, ressuma que nenhuma censura merece a conduta do
Secretario Regional da Agricultura e Florestas, a qual actuou em conformidade
com a sua competéncia, na prossecucdo do interesse publico, fazendo uma boa
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administracdo, no respeito pelos principios da igualdade, transparéncia e
estimulo a economia sustentada da Regido.

Assim, nenhum tipo de responsabilidade lhe podera ser assacada, devendo o
processo quanto a ele ser arquivado.”

O Tribunal ndo questiona a oportunidade, beneficios econdmicos ou sociais, nem a
opcédo politica dos apoios concedidos. No quadro das suas competéncias, verificou, a
legalidade das despesas, principio basico da realizacdo de despesas publicas, consagrado
no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Aliés, sdo as proprias Orientacdes do Governo Regional, sobre a concessdo de
subsidios, aprovadas em Conselho do Governo Regional, de 17 de Janeiro de 1997, que
referem: “Se o controlo e avaliagdo dos resultados da despesa publica sdo importantes
em relac@o a qualquer tipo de despesa, ainda o sdo mais quando ela se traduz numa
transferéncia, para uma entidade distinta do Estado de fundos publicos”. Acrescenta,
depois, que “...nessas despesas em que ndo existe a atribui¢d0 ao Estado de uma
contraprestacdo em bens ou servicos e em que vamos encontrar entidades que vao ser
directamente beneficiadas por esses fundos publicos, ainda mais necessario se torna
averiguar da conformidade de tal atribui¢cdo com o interesse publico”.

O Secretario Regional da Agricultura e Florestas, no exercicio do contraditério supra
citado, refere que o artigo 12.° do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, atribui-lhe
competéncia para “Apoiar a organizagdo, a estrutura¢do e o desenvolvimento das
varias formas de associativismo agricola para os fins e modalidades que sejam
consideradas mais varidveis e proveitosos para a agricultura regional”, 0 que Tribunal
de Contas nunca questionou, por resultar do referido diploma legal e ndo suscitar
qualquer duvida de interpretacdo.

Contudo, uma coisa é a competéncia do referido Secretario Regional em intervir na area
do associativismo agricola, ainda que genericamente consagrada na organica do
Governo Regional, e especificada no DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, outra é a
permissao para a realizacao de despesas, resultantes da atribuicdo de apoios financeiros.

Aquela permissdo decorre, necessariamente, de um conjunto de factores e condicGes,
que devem estar regulamentadas, nomeadamente e genericamente, as referenciadas na
supracitada Orientacdo do Conselho do Governo Regional: “ ... as modalidades e
formas de beneficios a conceder e os principios e regras aplicaveis a concessao,
incluindo condicgdes de acesso, critérios de classificacdo, regras de processamento e
obrigagoes dos beneficiarios”. A referida Orientacéo alerta, ainda, para a necessidade
dos diplomas que concedem apoios preverem as medidas necessarias ao controlo da
sua aplicacgéo.

Esta e, também, a posicdo defendida pelo Tribunal de Contas, repetidamente exposta
nos Pareceres sobre a Conta da Regido e, entre outras, na auditoria ao Sector da
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Agricultura, Investimentos do Plano de 2005, conforme ja referido no corpo deste
relatorio.

Ora, nenhuma daquelas condi¢bes esta consagrada no DLR n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro, uma vez que ndo foi criado com o objectivo de disciplinar eventuais apoios
financeiros.

Invoca, no entanto, o Secretario Regional da Agricultura e Florestas, no exercicio do
contraditorio, que apesar da auséncia de normas reguladoras para 0s apoios em apreco,
os principios da igualdade, imparcialidade, colaboragdo com os particulares e da
prossecucdo do interesse publico, tal como os mecanismos de controlo, aspectos
assegurados pela regulamentacdo dos apoios, nao foram postos em causa nho
anteprojecto de relatorio.

O alegado ndo interpreta correctamente os factos relatados no anteprojecto,
nomeadamente quando se refere que a atribuicdo dos apoios se baseou hum diploma que
ndo cria, prevé, regulamenta ou disciplina a atribuicdo de apoios, nem estabelece
mecanismos de controlo, ndo se encontrando, por conseguinte, provada a salvaguarda
dos principios da imparcialidade, transparéncia e concorréncia. Estes principios, so
estardo garantidos com a existéncia de normas reguladoras que especifiquem com todos
0s pormenores e de forma objectiva, as condi¢Oes de acesso, as formas de atribuicéo e
de controlo.

Relativamente as situagdes especificas, nomeadamente as desenvolvidas nos pontos 3.3.
e 3.6., as alegacdes expostas em contraditorio ndo foram acompanhados por provas que
demonstrem o respeito pelos principios citados (igualdade, imparcialidade, colaboracéo
com os particulares e prossecucdo do interesse publico, e controlo), mantendo-se 0s
factos apontados e as conclusdes do anteprojecto de relatério.

3.10.3. Instrucéo Processual — Legalidade e Regularidade

Os processos analisados (Anexo 16), sdo constituidos, exclusivamente, pelas folhas de
autorizacdo de pagamento e pelas certiddes de quitagdo com a Seguranca Social e
Financas. A requisicdo formal do apoio ndo existe nem esta prevista, assim como a
obrigatoriedade de apresentacdo de qualquer tipo de documentacéo, incluindo os
comprovativos da sua aplicacao.

A circularizagdo documental (Anexo 16) permite concluir:

© O pagamento foi acompanhado das certiddes de quitacdo da Seguranca Social e
das Financas;

© As autorizagOes de despesa e pagamento tém datas idénticas;

© Os pagamentos dos apoios realizaram-se, todos, 15 dias ap0s a entrada dos
processos no IAMA.
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4. Sintese dos Apoios Pagos sem Enquadramento Legal

Nos pontos anteriores (de 3.1. a 3.10.) descreveram-se 0s apoios pagos pelo IAMA,
identificando, em simultaneo, as situacbes de falta de enquadramento legal,
nomeadamente, os concedidos com base no diploma que rege o Associativismo Agricola
—DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro e no EPARAA.

No quadro 14 sintetizam-se as situa¢fes, sem enquadramento legal, apurando-se um
valor de € 3 369 604,17 pagos nestas condigdes.
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Quadro 14 — Apoios Financeiros sem Fundamentacdo Legal
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Autorizago da Folha de Autorizagio de Data Pag
Dip. N.° Data Beneficiario Valor (€) despesa pagamento f)i?j:ng
Resp.| Data N.° | Data | Resp. transfer)
3.3.2- F’agamento de,Juros e amortlza@o de 1.375.764.34
empréstimos contraidos por Cooperativas
27.145,08 27-02-09 230 27-02-09 27-02-09
11.329,15] 01-08-09 4.009 01-08-09 19-08-09
Uniqueijo 11.799,52 25-02-09 243 25-02-09 27-02-09
Port. | 97/2009 12.167,48| 01-08-09 4.015 01-08-09 19-08-09
29.965,38 10-09-09 4.391 10-09-09 10-09-09
- 21.180,31 27-02-09 229 27-02-09 27-02-09
Finisterra
9.497,52 01-08-09 4.012 01-08-09 ) 19-08-09
c
= P (7]
Port. | 98/2009 Coop. Agricola de Lacticinios| 7 5, g5 24-06-09 | 2974 | 240609 | T | 24-06-09
25-02-09 de Rosais @
Port. | 99/2009 Ass. Agricola de S. Miguel 143.569,84 ° 01-06-09 2.963 01-06-09 a 17-06-09
Port. | 100/2009 Lactagores 239.807,00] E 01-10-09 5.000 01-10-09 26-10-09
h=]
X 87.089,60 8 01-03-09 943 01-03-09 06-03-09
Port. | 101/2009 Lacto-Pico 5
73.569,31 09-09-09 4.392 09-09-09 09-09-09
Port. | 102/2009 Unileite 45.941,40 944 13-03-09
01-03-09 01-03-09
) e 80.441,22 951 06-03-09
Port. | 103/2009 Coop. Ag”gg'i:izl"ac“c'""’s 75.610,93 09-09-09 | 4393 | 09-09-09 09-09-09
5.600,90 6.361 Voaal d 18-12-09
Res. ) 01-12-09 01-12-09 | % 22
cG 27/2004 | 25-03-04 Unicol 282.610,38 6.362 Irec¢ao  17-12-09
o]
. . €
Port. | 746/2000| 21-09-0g | COOP- Agricola de Lacticinios| g 554 5 30-0000 | 4304 | 300909 | 2 |30-00-00
de Lourais ]
a
3.5.2 - Reestruturagéo, reorganizagéo e modernizagdo 1.260.798,08
da produgdo leiteira
17.381,70 226 18-02-09
09-02-09 09-02-09
76.162,20 228 27-02-09
-~ i 19.121,10 942 01-03-09 25-03-09
Port. | 69/2009 Unido das Coop. Agricolas ™57 2o 5 | 1640 | 24-04-09 24-04-09
09-02-09 da Ilha das Flores 01-03-09
30.419,10 2150 26-05-09 26-05-09
43.259,70 2924 23-06-09 24-06-09
38.197,00[ 09-02-09 4011 01-08-09 ® 04-08-09
Port. | 70/2009 Lacticorvo 25.000,00 é 28-02-09 251 28-02-09 é 17-03-09
199.519,16) B 940 K
49.879,79 & 950 10-03-09 & 11-03-09
o 102.943,52 939
Uniqueijo
199.519,16 4014 01-08-09 19-08-09
Port. | 131/2009| 10-03-09 10-03-09
84.777,66 4390 10-09-09 10-09-09
49.879,79 4010 01-08-09 19-08-09
- 149.639,37] 941 10-03-09 11-03-09
Finisterra
149.639,63 4013 01-08-09 19-08-09
Ponto 3.6.2 - Exportacéo de gado 358.400,00
Port. | 71/2009 | 09-02-09 | ASS- de Adricultores daliha | g 556 oof @ 252 g
do Pico S S
Port. | 107/2009 Unicol 8240000 B | 280209 [ 547 ] 28:0209 | B | 17-03-09
27-02-09 4 <
Port. [ 109/2009 Coop. Unido Agricola 185.000,00f o 254 a
3.8.2- Funcnon_amento de associagdes para apoio a 305.627,87
associados e produtores em geral
Port. | 68/2009 | 09-02-09 Finisterra 215.000,00] ° 250 °
i < 28-02-09 28-02-09 c 17-03-019
Port. | 108/2009 Ass. de Agricultores da llha 6.701,56| < 246 g
de Sé&o Jorge 5 G
27-02-09 Ass. de J Agricult o o
Port. | 11012009 SS. d€ JOVens AQTICUNIOTes | g3 976,31] & | 01-04-09 | 2096 | 01-04-09 [ & [ 01-04-09
Graciosenses
3.10.2 -Transporte dg alimento para o gaQO erecolha 69.013,88
e preparacdo de amostras de leite
Port. | 72/2009 | 09-02-09 [ Ass. Agricola de Sta. Maria 50.000,00 % 253 %
(5} (5}
Port. | 105/2009 Lacto-Pico 16.013,88] = 28-02-09 249 28-02-09 = 17-03-09
27-02-09 3 ¢
Port. | 106/2009 Agrojorge 3.000,00| & 248 a
Total 3.369.604,17|
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5. Economia, eficiéncia e eficacia

A documentacéo auditada ndo contem informacéo ou estudos de viabilidade econdmica
dos projectos ou accbes apoiados, formalidades indispensaveis nas tipologias
referenciadas nos pontos 3.3; 3.5; 3.8 e 3.10.

Também se desconhece, formalmente, os impactos dos apoios, situagdo que inviabiliza
a apreciacdo critica a economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica, apesar da
andlise processual permitir confirmar a aplicagdo dos apoios, com enquadramento
legal, para os fins a que se destinavam.
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6. Conclusoes

1. Os apoios financeiros pagos em 2009 totalizaram € 10 160 886,16, dos quais,
€ 8282 205,54 (82%) tém origem no Plano de investimentos do GRA e
€ 1878 680,62 (18%) no Orcamento do IAMA. Destinaram-se a cooperativas e
associagOes ligadas ao sector do leite e da carne, € 6 876 620,54 (68%), € a
empresarios em nome individual, € 3 284 265,62 (32%) — cfr. 2.2;

2. A Ajuda ao Abastecimento de Cereais beneficiou de € 2 758 006,59 (27,1% do total
de apoios), seguindo-se 0 Resgate da Quantidade de Referéncia, com
€ 1939 249,00 (19,1% do global) — cfr. 2.2;

3. Os ultimos apoios financeiros reembolsaveis reportam-se ao ano econémico de
2005. Em 31 de Dezembro de 2009, encontravam-se, ainda, por amortizar,
€ 74 466,24, referentes a dois subsidios, cujos prazos de amortizacao se esgotaram
no final de 2006 e 2008, respectivamente. O IAMA oficiou o0 Servi¢co de Financas,
incluindo a certidao de divida, para efeitos de execucdo fiscal — cfr. 2.3;

4. O regime juridico do Associativismo Agricola (DLR n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro) fundamentou o pagamento de apoios no valor de € 3 369 604,17 (33%
do total). Trata-se de uma norma generalista que ndo regulamenta apoios financeiros
concretos, nem estabelece mecanismos de controlo. N&o se encontram
salvaguardados os principios da legalidade, imparcialidade, transparéncia e
concorréncia, sendo ilegais a atribuicdo e o pagamento de apoios financeiros
fundamentados, exclusivamente, no referido diploma legal. Esta ilegalidade ja se
encontra referida nos Pareceres sobre a CRAA de 2006, 2007 e 2008, e na auditoria
ao Sector da Agricultura, Investimentos do Plano de 2005 — cfr. 3.3.2, 3.5.2, 3.6.2,
3.8.2,3.10.2 e 4;

5. A maioria das candidaturas, ou processos de adesdo aos apoios financeiros, sdo
constituidos pelos documentos necessarios a sua instru¢do, cumprindo-se 0s prazos
de decisdo, ou demonstrando-se eficiéncia nas situacfes em que os referidos prazos
ndo estdo formalmente definidos — cfr. 3.1.3, 3.2.3,3.4.3, 3.6.3,3.7.3 ¢ 3.9.3;

6. Exceptuam-se, ao referido na conclusdo anterior, no tocante a instrucdo das
candidaturas aos apoios: Pagamento de Juros e Amortizacbes de Empréstimos
Bancarios, a Reestruturagdo, Reorganizacao e Modernizacédo da Producéo Leiteira,
ao Funcionamento de Associacdes de Agricultores, ao Transporte de Alimento para
Gado e a Preparacdo de Amostras de Leite. Nestas tipologias, 0S processos nao
integram documentacdo que confirme a efectiva aplicagdo dos apoios aos fins
previstos, ou que comprove a regularidade do pagamento, ou que possibilite a
avaliacdo e controlo da aplicacdo dos dinheiros pablicos — cfr. 3.3.3, 3.5.3, 3.8.3 e
3.10.3;

7. Nos apoios financeiros a Exportacdo de Gado [os enquadrados no DLR n.° 34/86/A,
de 31 de Dezembro] ao Funcionamento das AssociacOes de Agricultores, ao
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10.

11.

Transporte de Alimento para Gado e a Preparacao de Amostras de Leite, ndo existe
nem se encontra previsto o requerimento formal do apoio, nem a obrigatoriedade de
apresentacdo de qualquer tipo de documentacao, incluindo os comprovativos da sua
aplicagdo. Na maioria das situacdes, nem Protocolos foram celebrados com os
beneficiarios — cfr. 3.6.3, 3.8.3 e 3.10.3;

Nas tipologias onde as condig¢des de acesso se encontram formalmente definidas ou
estabelecidas em Portarias do Governo Regional e Protocolos, os valores dos apoios
financeiros correspondem aos que resultam da aplicagdo dos critérios fixados — cfr.
3

Nos apoios financeiros ao Pagamento de Juros e Amortizagdes de Empréstimos, a
Reestruturacdo, Reorganizacdo e Modernizacdo da Producdo Leiteira, a
Exportacdo de Gado, ao Funcionamento de AssociacBes de Agricultores, ao
Transporte de Alimento para o Gado e a Preparacdo de Amostras de Leite, ndo
existe controlo ou o existente € insuficiente — cfr. 3.3, 3.5, 3.6, 3.8 € 3.10;

A generalidade dos apoios foram pagos apos verificada a situacdo regular do
beneficiario, perante a Seguranca Social e as Financas, conforme determinam,
respectivamente, os artigos 11.° do DL n.° 411/91, de 19 de Abril e 19.° do DRR n.°
8/2009/A, de 5 de Junho. Contudo, esta formalidade ndo foi integralmente
respeitada nas tipologias: pagamento de juros e amortizacfes de empréstimos,
transporte maritimo de adubos e reestruturacéo, reorganizacdo e modernizagao da
producéo leiteira — cfr. 3.3.3, 3.4.3e 3.5.3.

Apesar de se confirmar a aplicacdo dos apoios financeiros, com enquadramento
legal, nos fins a que se destinavam, nota-se a auséncia de estudos de viabilidade
econdmica, desconhecendo-se, igualmente, os impactos dos apoios, 0 que
impossibilita a apreciacdo critica a economia, eficiéncia e eficacia da despesa
publica — cfr. 5.
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7. Recomendacoes

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacoes:

1.

Fundamentar a concessdo de apoios financeiros em normas reguladoras,
publicitadas em sedes préprias, que fixem os objectivos, as formas e condi¢des de
acesso, as regras subjacentes a analise e decisdo da concessdo ou recusa dos
apoios, 0os montantes, as obrigacOes das partes e os sistemas de controlo, na
salvaguarda dos principios da imparcialidade, transparéncia e concorréncia;

. Instruir os processos de apoios financeiros com o0s elementos legalmente

estabelecidos e necessarios a fundamentacdo da autorizacao da despesa, tendo por
referéncia os principios e regras que os disciplinam;

. Intensificar os niveis de controlo interno nas situacdes relatadas nos pontos 3.3,

3.5, 3.6, 3.8 € 3.10;

. Confirmar a regularidade dos beneficiarios, perante a Seguranca Social e as

Financas, em todas as situa¢des que envolvam apoios financeiros;

. Verificar a viabilidade econémica e os impactos das medidas, tendo em conta a

economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica.
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8. Eventuais Infraccdes Financeiras

8.1. Factos e qualificacéo

Das observagdes e conclusbes, decorrem as seguintes situacbes de eventual
responsabilidade financeira:

Ponto 3.3.

Descricgo | Pagamento de juros e amortizagao referentes a empréstimos contraidos por Unides de
Cooperativas de Lacticinios, Cooperativas de Lacticinios e Associacdo Agricola, no
montante de € 1 375 764,34, sem que, para tal houvesse enquadramento legal.

Qualificagdo | A atribuicdo de apoios financeiros néo pode ser fundamentada no EPARAA e no
DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro. Tratam-se de documentos generalistas que,
especificamente, ndo criam, prevéem, regulamentam ou disciplinam a atribuicéo de
apoios. Além disso, ndo estabelecem mecanismos de controlo, nem salvaguardam os
principios da imparcialidade, transparéncia e concorréncia. A concessdo de apoios
financeiros sem base legal constitui pagamento ilegal.

~ Normas | N 1 do artigo 3.° do CPA; n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro e
infringidas | artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Elementos de | i) Portarias n° 97, 98, 99, 100, 101, 102 e 103, todas de 25 de Fevereiro de 2009; e
prova | n.° 746, de 21 de Setembro de 2009 [total de € 1 093 153,96]:

— Oficio ref. SAI-IAMA/2009/630, de 26 de Fevereiro, do Presidente do
IAMA e despacho do SRAF de 27 de Fevereiro [de fls. 219 a 226 do processo];

— Folhas de autorizagdo de pagamento n°s: 230; 4009; 243; 4015; 4391, 229;
4012; 2974; 2963; 5000; 943; 4392; 944; 951; 4393;6361 [de fls. 871 a 985 do
proc.];

— Oficio ref. SAI-IAMA/2009/3135, de 22 de Setembro do Presidente do
IAMA e despacho do SRAF de 25 de Setembro [de fls. 237 a 238 do proc.];

— Folhas de autorizagdo de pagamento n°: 4394 [de fls. 986 a 1003 do proc.].

ii) Resolucdo do CG n.° 27/2004, de 25 de Marco [€ 282 610,38]:

— Folha de autorizacdo de pagamento n°. 6362 [de fls. 1004 a 1016 do proc.].

Responsaveis | i) Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretario Regional da Agricultura e Florestas,
que, nos termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933,
conjugado com o artigo 104.° do EPARAA, perante a informacdo do responsavel
pelo IAMA, de que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem
pagos.

ii Jodo Miguel Palma Guerreiro da Lanca, vogal da Direccdo do IAMA, que
autorizou o pagamento.

Tipo de | Responsabilidade financeira sancionatéria, artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC.
infraccéo
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Ponto 3.5.

Descricao

Qualificacao

Normas
infringidas

Elementos de
prova

Responsaveis

Tipo de
infraccéo

Atribuicdo de apoios financeiros para promover a modernizacdo e a qualidade da
producéo leiteira e a reestruturacdo e reorganizacgéo da fileira do leite, no montante de
€ 1 260 798,08, sem que, para tal houvesse enquadramento legal.

A atribuicdo de apoios financeiros ndo pode ser fundamentada no DLR n.° 34/86/A,
de 31 de Dezembro. Trata-se de documento generalista que ndo cria, prevé,
regulamenta ou disciplina a atribuicdo de apoios. Além disso, ndo estabelece
mecanismos de controlo, nem salvaguarda os principios da imparcialidade,
transparéncia e concorréncia. Assim, a concessdo de apoios financeiros sem base
legal constitui pagamento ilegal.

N.° 1 do artigo 3.° do CPA,; n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro e
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

i) Portarias n° 69 e 70, ambas de 3 de Margo de 2009 [total de € 275.000,00]:
— Informacdo n.° 18/2009, de 3 de Margo do Presidente do IAMA e despacho
do SRAF de 6 de Marco [de fls. 227 a 228 do proc.];

— Folhas de autorizagdo de pagamento n°s: 226; 228; 942; 1640; 2150; 2924;
4011; 251 [de fls. 1300 a 1334 do proc.].

ii) Portaria n.° 131/2009, de 10 de Marco [€ 985 798,08]:

—  Oficio ref SAI-IAMA/2009/830, de 13 de Marco do Presidente do IAMA e
despacho do SRAF de 17 de Marco [de fls. 229 a 235 do proc.];

— Folhas de autorizagdo de pagamento n°: 940; 950; 939; 4014; 4390; 4010;
941; 4013 [de fls. 1335 a 1367 do proc.].

Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretario Regional da Agricultura e Florestas,
que, nos termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933,
conjugado com o artigo 104.° do EPARAA, perante a informacdo do responsavel
pelo IAMA, de que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem
pagos.

Responsabilidade financeira sancionatoria, artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC.
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Ponto 3.6.

Descricdo Atribuicdo de apoios financeiros a exportacdo e escoamento de bovinos, no montante
de € 358 400,00, sem que, para tal houvesse enquadramento legal.

Qualificacdo A atribuicdo de apoios financeiros ndo pode ser fundamentada no DLR n.‘f 34/86/A,
de 31 de Dezembro. Trata-se de documento generalista que ndo cria, prevé,
regulamenta ou disciplina a atribuicdo de apoios. Além disso, ndo estabelece
mecanismos de controlo, nem salvaguarda os principios da imparcialidade,
transparéncia e concorréncia. Assim, a concessdo de apoios financeiros sem base
legal constitui pagamento ilegal.

~ Normas | N 1 do artigo 3.° do CPA; n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro e
infringidas | artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Elementos de | i) Portaria n° 71, de 3 de Margo de 2009 [total de € 91.000,00]:

rova
P — Informacdo n.° 18/2009, de 3 de Margo do Presidente do IAMA e despacho

do SRAF de 6 de Marco [de fls. 227 a 228 do processo];
— Folha de autorizagéo de pagamento n.°: 252 [de fls. 1479 a 1504 do proc.].

ii) Portarias n° 107 e 109, ambas de 27 de Fevereiro [€ 267.400,00]:

— Oficio ref. SAI-IAMA/2009/630, de 26 de Fevereiro, do Presidente do
IAMA e despacho do SRAF de 27 de Fevereiro [de fls. 219 a 226 do proc.];

— Folhas de autorizacdo de pagamento n°s: 247 e 254 [de fls. 1505 a 1584 do
proc.].

Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretario Regional da Agricultura e Florestas,
que, nos termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933,
conjugado com o artigo 104.° do EPARAA, perante a informacdo do responsavel
pelo IAMA, de que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem
pagos.

Responsaveis

Tipo de | Responsabilidade financeira sancionatoria, artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.
infraccéo
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Ponto 3.8.

Descricdo Atribuicdo de apoios financeiros ao Funcionamento de Associa¢fes para Apoio aos
Associados e Produtores em Geral, no montante de € 305.627,87, sem que, para tal
houvesse enquadramento legal.

Qualificacio A atribuic@o de apoios financeiros ndo pode ser fundameptada no DLR n.°_ 34/86/A,
de 31 de Dezembro. Trata-se de documento generalista que ndo cria, prevé,
regulamenta ou disciplina a atribuicdo de apoios. Além disso, ndo estabelece
mecanismos de controlo, nem salvaguarda os principios da imparcialidade,
transparéncia e concorréncia. Assim, a concessdo de apoios financeiros sem base
legal constitui pagamento ilegal.

~ Normas | N1 do artigo 3.2 do CPA; n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro e
infringidas | artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Elementos de | i) Portaria n°® 68, de 3 de Margo de 2009 [total de € 215.000,00]:

rova
P — Informacdo n.° 18/2009, de 3 de Margo do Presidente do IAMA e despacho

do SRAF de 6 de Marco [de fls. 227 a 228 do proc.];
— Folha de autorizagdo de pagamento n.°: 250 [de fls. 1424 a 1430 do proc.].

ii) Portarias n° 108 e 110, ambas de 27 de Fevereiro [€ 90.627,87]:

— Oficio ref. SAI-IAMA/2009/630, de 26 de Fevereiro, do Presidente do
IAMA e despacho do SRAF de 27 de Fevereiro [de fls. 219 a 226 do proc.];

— Folhas de autorizagdo de pagamento n°s: 246 e 2096 [de fls. 1431 a 1442 do
proc.].

Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretario Regional da Agricultura e Florestas,
que, nos termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933,
conjugado com o artigo 104.° do EPARAA, perante a informacdo do responsavel
pelo IAMA, de que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem
pagos.

Responsaveis

Tipo de | Responsabilidade financeira sancionatéria, artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.
infraccéo
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Ponto 3.10.

Descricdo Atribuicdo de apoios financeiros para apoiar o transporte de contentores com
alimento para o gado e a preparacdo das amostras de leite para a classificacdo, no
montante de € 69.013,88, sem que, para tal houvesse enquadramento legal.

Qualificacio A atribuico de apoios financeiros ndo pode ser fundameptada no DLR n.°_ 34/86/A,
de 31 de Dezembro. Trata-se de documento generalista que ndo cria, prevé,
regulamenta ou disciplina a atribuicdo de apoios. Além disso, ndo estabelece
mecanismos de controlo, nem salvaguarda os principios da imparcialidade,
transparéncia e concorréncia. Assim, a concessdo de apoios financeiros sem base
legal constitui pagamento ilegal.

- Normas | N1 do artigo 3.2 do CPA; n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro e
infringidas | artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Elementos de | i) Portaria n® 72, de 9 de Fevereiro de 2009 [total de € 50.000,00]:

rova
P — Informacdo n.° 18/2009, de 3 de Marg¢o do Presidente do IAMA e despacho

do SRAF de 6 de Marco [de fls. 227 a 228 do proc.];
— Folha de autorizagéo de pagamento n.°: 253 [de fls. 1463 a 1468 do proc.].

ii) Portarias n° 105 e 106, ambas de 27 de Fevereiro [€ 19.013,88]:

— Oficio ref. SAI-IAMA/2009/630, de 26 de Fevereiro, do Presidente do
IAMA e despacho do SRAF de 27 de Fevereiro [de fls. 219 a 226 do proc.];

— Folhas de autorizacdo de pagamento n°s: 248 e 249 [de fls. 1469 a 1477 do
proc.].

Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretario Regional da Agricultura e Florestas,
que, nos termos do artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933,
conjugado com o artigo 104.° do EPARAA, perante a informacdo do responsavel
pelo IAMA, de que poderiam ser ilegais, confirmou, ainda assim, para que fossem
pagos.

Responsaveis

Tipo de | Responsabilidade financeira sancionatéria, artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC.
infraccéo
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8.2. Regime de extinc¢éo da responsabilidade

No ponto anterior apresentaram-se 0s factos eventualmente geradores de
responsabilidade financeira, a respectiva qualificacdo e as normas infringidas. Neste
ponto completa-se a informacgédo exigida no n.° 2 do artigo 13.° da LOPTC, com a
referéncia ao tipo de infraccdo, medida da pena e regime de extincdo de
responsabilidades.

Pontos 3.3., 3.5., 3.6., 3.8. € 3.10.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Montante da | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e méximo
multa de € 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®.
Extingdo O procedimento por responsabilidade sancionatdria extingue-se, nomeadamente,
de pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2

responsabilidades | do artigo 69.° da LOPTC, por cada uma das infracgdes referenciadas.

% Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC «As multas referidas no nimero anterior tém
como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150
UC». A partir de 20-04-2009, a unidade de conta (UC) tem o valor de € 102,00, correspondente a um
quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS) vigente em Dezembro do ano anterior, arredondado
a unidade Euro, o qual foi fixado no artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de Janeiro; a UC ¢ actualizada
anualmente com base na taxa de actualizago do IAS (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de Agosto).
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Decisao

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

Expressa-se ao organismo auditado o aprego do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento da auditoria.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério ao Instituto de Alimentacdo e Mercados
Agricolas e aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se, também, cOpia a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores,em | Y™ )A \—-\ \'\ o )\ = dull

O Juiz Conselheiro

B i 3

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

A
B Qun/

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

(Joana Maf‘ques Midal)
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Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.° 10/108. 14

Entidade fiscalizada:

Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas

Sujeito(s) passivo(s):

Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Base de calculo

Descricao

Unidade de
tempo @

Custo (ségandart

Desenvolvimento da Accéo:
— Fora da area da residéncia oficial € 119,99
— Na area da residéncia oficial 515 € 88,29 € 45 469.35
Emolumentos calculados € 45 469.35
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €17164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacgédo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de
Rectificag&o n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacéo do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial .... € 119,99
— Accdes na &rea da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde a € 343,28, nos
termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Antoénio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Maria Luisa Raposo Técnico Verificador Superior
Execuc¢do
Ana Paula Borges Técnico Verificador Superior
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ANEXOS

Anexo 1 — Ajuda ao Abastecimento de Cereais
Circularizacado da Documentacédo de Candidatura

Candidatura Pedido
) pagamento
o Registo | Cartade j . da DRAIC ao
Beneficiario de porte | Recepgéo Factura Fornecedor Quantidade| Valor do IAMA
operador| (data) [naDRAIC - apoiada apoio
(data) Nome N© Data | Quantidade| (onejadas) | (€ 44/ton) Data
(toneladas)
SIMAGIR
08-10-09 | 19-10-09 SAS 200.900.525( 08-10-09 4.905,602] 4.900,880| 215.638,72| 19-10-09
Acembex -
05-08-09 | 27-08-09 | Comércio e 90075289| 03-08-09 3.920,274] 1.363,682 60.002,01] 05-09-09
Servicos Lda
Daku g1 \vDT1/20
o 05-09-09 | 16-09-09 | International 09 07-09-09 3.168,600] 3.152,440( 138.707,36( 22-09-09
Coop. Unigio g SPZOO
Aé]rFl;:oLIa % Daku 55/WDTI(I)DOIS 871,460
T 38 17-11-09 | 02-12-09 | International 123/ WDT12 12-11-09 4.136,240 181.994,56| 02-12-09
SPZOO 3.278,840
009
10-11-09 | 03-12-09 CAhﬁ"i;ean‘gs 90063796 12-11-00|  3.869,990( 2.866,868| 126.142,19 03-12-09
Davof
12-11-09 | 28-12-09 Traiding 2090086| 25-11-09] 3.346,251] 3.292,760| 144.881,44| 28-12-09
(Africa)
03-09-09 | 02-10-09 N(ir;;(l:te 9090033| 03-09-09| 4.235,345] 216,359 9.519,80| 02-10-09
Acembex -
03-10-09 | 27-10-09 | Comércio e | 800002474 01-10-09 4.350,000 733,460 32.272,24] 27-10-09
: S Servicos Lda
Financor, @ -
Agro £ 03-10-09 | 28-10-09 | Openfield | SSI/443350[ 05-10-09] 4.400,000f 4.397,960 193.510,24| 28-10-09
Alimentar, SA| € Acembex -
o 06-11-09 | 04-12-09 | Comércio e 90076325 09-11-09 7.000,457 5.460,310] 240.253,64| 04-12-09
Servicos Lda
04-12-09 | 22-12-09 | Openfield | SSI/451538| 07-12-09]  4.626,580| 4.620,760| 203.313,44| 22-12-09
10-12-09 | 23-12-09 | Openfield | SSI/453053| 10-12-09]  6.599,865| 6.598,960| 290.354,24 23-12-09

Total 54.573,264] 41.740,679| 1.836.589,88|
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Anexo 2 — Ajuda ao Abastecimento de Cereais
Circularizacéo a Instrucéo Processual

i Autorizagéo d . .
Pedido utorizagao da Autorizagcdo de Pagamento CertidGes
pagamento Despesa Pagamento
Benefi. | da DRAIC Seguranca Seguranca pelo IAMA
ao IAMA Data | Resp.| N.° Data |Responsa.| >9""@"%?| Financas guranca | cinancas (data)
Social Social
Data
8 19-10-09
'g z 05-09-09 | 30-11-09 5.747 | 30-11-09 | Presidente 02-12-09
(§)
S < 22-09-09 30-10-09 a | 20-10-09 a | 30-11-09 a | 20-10-09 a
® 3 02-12-09 6.355 Vogal da 30-04-10 20-04-10 30-05-10 20-04-10
25 01-12-09 01-12-09 ; = 17-12-09
S & | 0312-09 o |6:357 Direcgéo
o 28-12-09 | 31-12-09 é 6.613| 31-12-09 | Presidente 18-01-10
02-10-09 2
Ie) T Vogal da
= < _10- -11- -11- -01-
20 27-10-09 | 30-11-09 6.284| 30-11-09 Direccao 04-01-10
= 8 28-10-09 18-12-09 a | 20-10-09 a | 18-12-09 a | 20-10-09 a
g é 04-12-09 6.610 18-06-10 20-04-10 18-06-10 | 20-04-10
L% b 22-12-09 | 31-12-09 ' 31-12-09 | Presidente 18-01-10
23-12-09 6.612
Anexo 3 — Resgate da Quantidade de Referéncia (resgate leiteiro)
Circularizacao a Instrucéo da Candidatura
Candidatura
- Valor do Valor a
Beneficiario bata Comprov. |cépiaBl| Doc. Qul;ilgllgtagrea apoio (0,40 | pagarem |Oficio do IAMA
doNiB | ecc | spas |9 €lkg 2009
em kg
Bernardo Moniz Delgado 20-12-2007 Sim Sim Sim 143.595 57.438,00 28.719,00 31-01-2008
Esmeria de Jesus da Ponte Sousa 21-12-2007 Sim Sim Sim 185.293 74.117,20 37.058,60 31-01-2008
Herdeiros de David Amaral Moniz 20-12-2007 Sim Sim Sim 340.182 136.072,80 68.036,40 31-01-2008
José Costa Cacilhas Junior 18-12-2007 Sim Sim Sim 125.957 50.382,80 25.191,40 31-01-2008
Manuel Norberto Gaidola de Medeiros 21-12-2007 Sim Sim Sim 138.714 55.485,60 27.742,80 31-01-2008
Natalia Raposo Roque 07-12-2007 Sim Sim Sim 132.080 52.832,00 26.416,00 31-01-2008
Nicolau Travassos Alves 07-12-2007 Sim Sim Sim 228.793 91.517,20 45.758,60 31-01-2008
Autorizag&o da Despesa Autorizacdo Pagamento Confirmacao
- < Pagamento
L Comprovativo das do abandono
Beneficiario ~ 4 pelo IAMA
Data Responsavel N.° Data Responsavel certides até (data)
; ) 31/03/2008?
Seg. Soci. Financas
Bernardo Moniz Delgado 29-06-2009 2973 29-06-2009| Presidente 13-03-2009| 17-06-2009 n tenho 29-06-2009
Esmeria de Jesus da Ponte Sousa 23-06-2009| 02-06-2009 n tenho
09-07-2009 3603 09-07-2009 Vogal d 09-07-2009
Herdeiros de David Amaral Moniz e gaz 25-06-2000| 02-06-2009|  Sim
José Costa Cacilhas Janior 30-07-2009| Presidente 3605 30-07-2009 13-07-2009| 14-07-2009 n tenho 30-07-2009
Manuel Norberto Gaidola de Medeiros 29-06-2009 2973 29-06-2009| Presidente 24-06-2009( 24-06-2009 n tenho 29-06-2009
Natélia Raposo Roque 09-07-2009 3603 09-07-2009 Vogal da 26-06-2009| 29-06-2009 n tenho 09-07-2009
X Direcgédo
Nicolau Travassos Alves 16-07-2009 3602 16-07-2009 09-07-2009| 13-07-2009 n tenho 16-07-2009
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Anexo 4 — Pagamento de Juros e Amortizagdes

Circularizacdo a Instrucdo Processual

Autorizagédo da Autorizagéo de Pagamento Certidoes Data Pag
Beneficiario/D| despesa (comp Documentos justificativos do
iploma ° Seguranca| _. Seguranca| _. apoio
Data |Respo. N. Valor (€) Data |Respo. Social Financas Social Financas | transfer)
Unicol © o Declaragéo do banco com data e
T @® .
— & | 19-08-09 a | 23-10-09 a | 19-08-09 a | 23-10-09 a valor dos juros (11-12-09) e
- - - - © O - -
RC(;?; 2275//%)0304' 01-12-09 6.362| 28261038 | 01-12-09 22 19-02-10 | 23-04-10 | 19-02-10 | 23-04-10 17-12:09 plano de pagamento emitido pelo}
>Qa banco (25-08-09)
Nota de langamento do banco
27-02-09 230 | 27.145,08 | 27-02-09 130808 a (26.01.09)
13-02-09 27-02:09 o de lancamento do banco
Uniqueijo | 250209 243 | 11.799,52 | 25-02-09 (11.02.09)
Portaria n.° 2009| 11.329.15 19-03-08 a 12-03-09 a | 05/05/09 a Nota de langamento do banco
97/2009, de ) T 19-09-08 12-09-09 05/11/09 (13-08-09)
01-08-09 01-08-09 19-08-09
25/02 2.015| 12.167.48 05-05-09 a Nota de langamento do banco
. T 05-11-09 (16-07-09)
Nota de langamento do banco
10-09-09 4.391| 29.965,38 | 10-09-09 10-09-09 (11-08-09)
Finisterra 13-10-08 a | 03-11-08 a Nota de langamento do banco
Portaria n.° 27-02:09 229 2118031 | 27-02-09 13-04-09 03-05-09 | 08-04-09 a | 16-07-09 a 27-02-09 (16-01-09)
97/2009, de 08-04-09 a | 16-07-09 a | 08-10-09 | 16-01-10 Nota de langamento do banco
25/02 01-08-09 4.012| 9.497,52 01-08-09 08-10-09 16-01-10 19-08-09 (20-07-09)
Coop. Agr.

Lacti. Rosais Carta do banco a informar o
Portarian. | 24-06-09 2,974 27.218,82 | 24-06-09 223;5(;?3: 22;56'5?393 2;’;3;?: zzg;gé?gga 24-06-09 | beneficiario sobre data e valor
98/2009, de dos juros (08-06-09)

25/02 @
Associagéo S Oficio da AASM para o IAMA a|
- o

Agricola de ° ? 0309 2 | 24.04.06 03.09 2 | 240400 solicitar o apoio, no montante dos|
S. Miguel OF- = OF- = 11-03-09 a | 24-04-09 a | 11-03-09 a | 24-04-09 a ey .
Portaria n.° 01-06-09 g 2.963| 143.569,84 | 01-06-09 a 11-09-09 24-10-09 11-09-09 24-10-09 17-06-09 |encargos. Em anexo, cépia das|
99/2009. de '57; notas de langamento do banco

25/02 T (29-05-09)
Lactagores
Portaria n.° 12-01-09 a | 23-06-09 a | 22-10-09 a | 11-12-09 a .
100/2009, de 01-10-09 5.000 | 239.807,00 | 01-10-09 12-07-09 23.12.09 22.04-10 11-06-10 26-10-09 Sem documento justificativo
25/02
Lacto Pico 18-09-08 a | 10-03-09 a Nota de langamento do banco
Portaria no | 010509 943 | 87.089,60 | 01-03-09 18-03-09 | 10-09-09 | 220709 a| 12-08-09 a | 260309 (25-02-09)
101/2009, de 22-07-09 a | 12-08-09 a| 22-01-10 12-02-10 Nota de langamento do banco
25/02 09-09-09 4.392| 73.569,31 | 09-09-09 290110 | 12-02-10 09-09-09 (13-08-09)
Unileite
Portaria n.° 04-03-09 a | 13-01-09 a | 04-03-09 a | 13-01-09 a Nota de langamento do banco
102/2009, de 01-03-09 944 | 45.941,40 | 01-03-09 04-09-09 | 13-07-09 | 04-09-09 | 13-07-09 | 130309 (16-02-09)
25/02
09-12-08 a | 17-02-09 a Nota de langamento do banco
Coop. Lacti. 01-03-09 951 | 80.441,22 | 01-03-09 09-06.09 | 17-08-09 06-03-09 (04-03-09)
do Faial -09- 00 16-06-09 a | 17-02-09 a 0 Nota de langamento do banco
Portaria n.° 09-09-09 4.393| 75.610,93 [ 09-09-09 16-12-09 17-08-09 18-12-09 a | 18-12-09 a | 09-09-09 (03-09-09)
103/2009. de T 18-06-10 18-06-10
! S o] 16-06-09 a [ 17-02-09 a Nota de langamento do banco
-12- -12- ox g 12
25/02  |01-12-09 6.361| 560090 |01-12:09 | § £| 161200 | 17-08.00 18-12-09 (17.12.09)
Cooperativa
Agricola PE’

Lact. Lourais 0. vy 2 30-06-09 a | 26-05-09 a | 30-06-09 a | 26-05-09 a 0. Notas de langamento do banco
Portaria n.° 80-09-09 4394 191.220.50 | 30-09-09 'g 30-12-09 26-11-09 30-12-09 26-11-09 30-09-09 (31-07-09, 01-08-09 e 04-08-09)

746/2009, de a

21/09
Total 1.375.764,34
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Anexo 5 — Transporte Maritimo de Adubos
Circularizacdo a Documentacao da Candidatura

o Candidatura Caracterizacao Andlises
Beneficiarios BI/NIF/NIB | da exploracdo | SNIRA do solo
N.° Data agricola
José Manuel Lopes Mendes | 39.794 | 20-03-09
Alberto Pacheco da Ponte 41.573 | 17-04-09
Francisco Helvidio da Rocha
Barcelos 42.788 [ 12-05-09 Sim Sim Sim Sim
A_nto~n|o Pedro de Meneses 42.884 | 14-05-09
Simdes
Américo Oliveira Arruda 42.891 | 14-05-09

Anexo 6 — Transporte Maritimo de Adubos — Calculo dos Apoios

: Pastagem (ha) (@) | wilho forrageiro (ha) | .. Adubos Uso de
Candi. (b) disponibilidade alcalinizantes | Total do
o >2CN 0,6-2CN controlada (kg) )
Beneficiario e 20 65% | 216 2000 K Apoio
No | 50580 (>50as80 | aie 15 ha |>15as 50| JACEEC AN GOl (@
: (€11,74) | (€9,39) | (€26,01) | (€24,71) Dok
(€ (€
José Manuel Lopes | oo 5, 586,31 6,24 Nao 15.043,20 |15.635,75
Mendes
Alberto Pacheco da | 4, 573 530,63 344,91 2042560 |21.301,14
Ponte
Francisco Helvidio |, ;g 751,20 1.091,19 1.197,56 5.056,00 | 8.09595
da Rocha Barcelos
Antonio Pedrode |, oo 49579 | 219,26 N&o 9.600,00 |10.315,06
Meneses Simdes
Américo Oliveira 42891 607,66 391,90 649,72 7.938,48 9.587,76
Arruda
Total 64.935,66
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Anexo 7 — Transporte Maritimo de Adubos
Circularizacéo a Instrucéo Processual

Candidatura Autorizagao da Autorizacao de Pagamento Certiddes
s Despesa Pagamento
Beneficiario S pelo IAMA
N.© Data Data |Responsa.| N.° Data |Responsa. egur?nga Financas
entrada Social
José Manuel Lopes 25-08-09 a SIPA
Mendes 39.794 | 20-03-09 | 01-09-09 4.395 | 01-09-09 25-02-10 07-08-09 22-09-09
Alberto Pacheco da 24-08-09 a SIPA
Ponte 41.573 | 17-04-09 | 01-10-09 4.999 | 01-10-09 24-02-10 20-07-09 06-10-09
Francisco Helvidio 14-04-09 a SIPA
da Rocha Barcelos 42.788 | 12-05-09 | 01-09-09 Presidente 4.395 | 01-09-09 Presidente | 14-10-09 07-08-09 22-09-09
Anténio Pedro de 19-08-09 a SIPA
Meneses Simaes 42.884 | 14-05-09 | 01-09-09 4.395 | 01-09-09 19-02-10 07-08-09 22-09-09
SIPA em
Américo Olveira | 45 691 | 14-05-09 | 19-10-09 4764 | 19-10-09 25-06-09a | 20:07-09, | g 14 g
Arruda 25-12-09 | apresenta
divida

Anexo 8 — Reestruturacéo, Reorganizacéo e Modernizacao da Producéo Leiteira
Circularizacdo a Instrucdo Processual

. - Autorizagao de Pagamento Certidoes
| Autorizagdo da Data Pag | Documentos
Beneficiario/ despesa ustificati d
Diploma N.° valor Data Res Seguranca Financas Seguranca Financas (comp |ustifca I'VOS ‘
. (€ p. Social G Social G transfer) apoio
Data |[Resp.
226 17.381,70| 09-02-09 18-02-09
x 09-02-09
Unido Coop. 228 76.162,20| 10-02-09 27-02-09
Agricola da
lha das 942 19.121,10 10-03-09 25-03-09
06-02-09 a | 10-03-09 a| 06-02-09 a | 10-03-09 a
. Fltor_es | 010300 1.640|  25.459,20| 24-04-09 06-08.09 | 10-00-09 | 06-08-09 | 10-09-00 | 240409
ortaria n. 2.150|  30.419,10 26-05-09 26-05-09
69/2009, de Nenhum
09/02 2.924|  43.259,70| 23-06-09 24-06-09
09-02-09 4.011 38.197,00| 01-08-09 04-08-09
Lacticorvo
Portaria n.° 24-09-08 a | 24-09-08 a | 24-09-08 a | 24-09-08 a
7012000, de | 280209 251 25.000,00| 28-02-09 240300 | 24-0300 | 24-03-09 | 24-03-00 | 170309
09/02
Nota lancamento
939 102.943,52 do banco
(11-02-09)
ko) o Nota langamento
g | 940 | 19951916 10-03-09 | & 130808 a 11-03-09 do banco
=} k=] 13-02-09
z a (29-01-09)
T T Nota lancamento
Uniqueijo 950 49.879,79 do banco
Portaria n.° 19-03-08 a 12-03-09 a | 05-05-09 a (11-02-09)
131/2009, de 19-09-08 12-09-09 | 05-11-09 Nota lancamento
10/03 4.010 49.879,79 do banco
10-03-09 01-08-09 19-08-09 Nol(;-f;r?s;(;?t)anto
4.014| 199.519,16 ogé?lsi(_)gga do banco
(16-07-09)
Nota lancamento
4.390 84.777,66| 10-09-09 10-09-09 do banco
(11-08-09)
Nota lancamento
Finisterra 941 | 149.639,37| 10-03-09 lf;gfgga og;;;)gga 11-03-09 | do banco
Portaria n.° 08-04-09 a | 16-07-09 a (16-01-09)
131/2009, de 08-10-09 16-01-09 Nota lancamento
10/03 4.013| 149.639,63| 01-08-09 Ogé?fé?gga 1&%;]303 19-08-09 |  do banco
(20-07-09)
Total 1.260.798,08
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Anexo 9 — Exportacédo de Gado — Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril e Alteractes
Circularizacao a Documentacgdo da Candidatura

Conhecimento

Folha de
Registo da identificag&o| Cépia| Modelo desmboa[rj(:}ue, Candidatura Autorizagao de
Beneficiario individual dos animais | BI, | 250e idemiflica %0 Valor apoio| Pagamento
candidatos e a data de | NIF, e| 253 da dos < (€30/vitelo)
nascimento - anexoc | NIB | DGV nol| N° Data | Entrada N© Data
corjtgntores " | vitelos | expedicdo | IAMA '
utilizados
Cooperativa _ 206| 9 | 07-11-08 [13-11-08
Juventude Agricola, Sim 660,00 240 | 02-02-09
CRL 306 13 | 16-12-08 |30-12-08
Irmdos Barbosa - ) 303| 25 | 31-10-08 |23-12-08 750,00| 242
Sociedade Agro Sim 02-02-09
Pecuéria, Lda 311 51 16-01-09 |26-01-09 1.530,00] 3.664
Pinheiro e Bolarinho
Producéo e Sim 27 110 31-10-09 |[11-11-09 2.475,00| 6.552| 31-12-09
Comeércio, Lda
297 85 07-11-08 |14-11-08
298 51 28-11-08
299 104 06-12-08 10-12-08 15.780,00( 241 | 02-02-09
Acoresvit. Lda sim 300 122 12-12-08 |22-12-08
coresvit 301] 164 | 26-12.08 |06-01-09
312 25 28-03-09 |14-04-09 750,00] 3.665| 01-07-09
7 104 17-07-09 |27-07-09 3.120,00] 3.976| 31-08-09
15 47 14-08-09 |25-08-09 1.410,00{4.301{ 30-09-09
302 226 07-11-08 |21-11-08 6.780,00] 239 | 02-02-09
307 6 20-12-08
308] 192 | 26-12.08 |20 0109
309 6 24-01-09 6.570,00| 3.663| 01-07-09
310 5 09-02-09 | 240309
319 10 04-04-09 |04-06-09
3 14 08-06-09 |03-07-09
4 26
Novicor. Novihos 3 19 13-06-09 03-07-09 2.490,00| 3.974| 31-08-09
sor. Sim 6 | 24 | 28-06:09
dos Acores, SA 3 51 03-07-09
14 31 31-07-09 24-08-09 2.460,00] 4.300| 30-09-09
19 38 12-09-09
20 29 19-09-09 |12-11-09
21 17 25-09-09
28| 3 17-10-09 5.910,00| 6.366| 30-12-09
21 18 02-12-09
30 36 03-10-09
31 56 31-10-09
304 34 31-10-08 |15-12-08
305] 31 151108 |17-12.08] 9°000) 238 | 020209
313 151 12-01-09 |20-02-09
314 113 06-03-09 |28-04-09
3151 44 | 11.04-09 14.820,00| 3.662| 01-07-09
3161 22 25.05-00
317 116
318 48 02-05-09
1 64 01-07-09
> 3 52-05-09 109-07-09 2.910,00| 3.975| 31-08-09
8 106 13-06-09 | 04-08-09
9 40
Bovinagor, SA Sim 10 48 26-06-09 [13-08-09
11 60 14.940,00( 4.592( 30-09-09
2 112 17-07-09 |21-08-09
16 48
7 3a 08-08-09 |23-09-09
18 156 21-08-09 |25-09-09 4.680,00{5.017| 30-10-09
22 92 03-10-09
23 74 10-10-09 |11-11-09
24 57 24-10-09
25 24 30-10-09 12.570,00( 6.367 | 30-12-09
19-11- !
26| 68 | 061109 |0 0%
32 24 28-11-09
33| 80 05-12-09 | 101209
Total 102.555,00
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Anexo 10 — Exportacao de Gado — Portaria n.° 31/2006, de 20 de Abril e Alteragdes
Circularizacdo a Instrucdo Processual

Candidatura Autorizacao de pagamento Certiddes Dat
Beneficiario oot o Val s pagaamZnto
° ata entrada ° alor eguranca .
N. (IAMA) N. Data apoio (€) Social Finangas
Cooperativa 296 13-11-08
04-11-08 a
Juventude 240 | 02-02-09 660,00 na 23-02-09
Agricola, CRL 306 | 30-12-08 04-05-09
Irmdos Barbosa -| 303 |  23-12-08 | 242 750,00 20-02-09 2| 02-03-09
S Agro Pecuéria, 02-02-09 na
Lda 311 | 26-01-09 |[3.664 1.530,00 20-08-09] 10-07-09
Pinheiro e
Bolariho - | 57 | 1111.00 |6.552|31-12-09| 247500  na L0110 | 150110
Prodg. Comércio, c/ divida
Lda
297 | 14-11-08
2981 10.12.08 05-11-08 a | 04-11-08 4|
299 241 | 02-02-09 | 15.780,00 23-02-09
05-05-09 | 04-05-09
Agoresvit, Lda 300 22-12:08
' 301 | 06-01-09
312 | 14-04-09 |3.665[ 01-07-09 750,00] 26-06-09 a|—L0-07-09
7 27-07-09  |3.976]31-08-09| 3.120,00 na 26-12-09|21-09-09
15 | 25-08-09 |4.301] 30-09-09| 1.410,00 | 16-10-09
03-12-08 a | 17-11-08 4|
302 | 21-11-08 | 239 |02:02-09| 6.780,00( "o 17:05.00 23-02:09
3071 50.01-09
333 3.663| 01-07-09| 6.5570,00] 15:05:092 10-07-09
24-03-09 : = 19-11-00
310
3é9 04-06-09 04-06-09 &
n 04-12-09
Novicor, Novilhos| & 03-07-09 [3.974| 31-08-09 |  2.490,00 na 22-09-09
dos Acores, SA 6
ii 24-08-09 |4.300]30-00-09| 2.460,00] na 16-10-09
19
20 12-11-09
21

05-11-09 a | 06-01-10 3|
28 6.366( 30-12:00 |  5.910,00 oo T 0T ol 18-01-10

29
2 021209
31
304 | 151208 04-11-08 4
81 238 | 02:02:09| 195000 na o onod| 23:02:09
313 | 20-02-09
314 28-04-09
315 3.662| 01-07-09 | 14.820,00| 1003092 10-07-09
3161 95 05.00 10-09-09
317
318
1 | 010709
TS {3.975(31-08-09| 291000  na 22-09-09
8 | 04-08-09
9

Bovinagor, SA 10 13-08-09 05-03-09 a
1L iog0p |4597] 200909| 1494000 oy 21710-09
181 23.09-09
18 | 250000 [5017]30-10:09] 4:680,00] oo 00 @ 03-11-09
= 09-04-10
23| 11-11-09
24
5 | o1100 |6367|301209| 12570,00 12-01-10
26
32
21 101209

Total 102.555,00
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Anexo 11 — Exportacéo de Gado — DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro
Circularizacao a Instrucéo Processual

Pedido de apoio Autorizagdo da Folha de Autorizag&o de pagamento Certiddes Data Pag
Diploma Beneficiario despesa (comp
P ° Seguranca| _. Seguranca| _. ordem
Data Resp.| Data N. Data |Resp. Social Financas Social Financas transfer)
Portaria n.°| Associagédo de N&o tem documento
71/2009 d'e A ricultogres da de pedido de apoio - 252 11-03-09 a |11-03-09 a| 11-03-09 a [11-03-09 a
09/02' EI;Iha do Pico Informag&o do IAMA 11-09-09 | 11-09-09 | 11-09-09 | 11-09-09
de 06-01-2009
UNICOL, Unido 2 g
1 i [} (7]
’ [l [ _00-| _05-1 -02- _0A4-
de 27/02 Terceirense, 5 5 02-09-09 | 05-05-09 | 19-02-10 | 23-04-10
UCRL
— o
P o e | cooperativa unio ;éié_gggg - 13-01-09 a [20-02-09 a| 30-11-09 a |20-10-09 a
de 27/02 Agricola, CRL 05-02-2009 13-06-09 | 20-08-09 | 30-05-2010| 20-04-10
Anexo 12 — Ajuda ao Escoamento de Excedentes
Circularizacéo a Instrucéo Processual
Autorizacdo Despesa Autorizagcdo Pagamento
4 Volume de valor 4o Comprovativo das Pagamento
Beneficiario apoio (6,235 ~ pelo IAMA Valor pago
leite (It) €/1000 It) Data Responsavel | N.° Data Responsavel certidSes (data)
Seg. Soci. | Finangas
956 Vogal da 05-03-2009|  115.628,58
UNILEITE 19.624.330|  122.357,70| 01-03-2009| Presidente 01-03-2009 D99 04-03-2009 13-01-2009
979 Direccdo 11-03-2009 6.729,12
958 Vogal da 03-03-2009|  114.756,33
Bel Portugal 19.082.789|  118.981,19| 01-03-2009| Presidente 01-03-2009| 22 ~ 07-01-2009( 13-01-2009
980 recgao 11-03-2009 4.224,86
952 Vogal da 03-03-2009|  108.986,91
UNICOL Terceira | 17.997.265  112.212,95 01-03-2009| Presidente 01-03-2009| 27 19-08-2009| 23-10-2009
1038 irecgao 11-03-2009 3.226,03
959 Vogal da 03-03-2009|  51.433,44
Insulac 8.925.570 55.650,93| 01-03-2009| Presidente 01-03-2009 D99 18-02-2009| 12-02-2009
981 Direccdo 11-03-2009 4.217,49

Anexo 13 — Funcionamento de Associacdes de Agricultores para Apoiar Associados e
Produtores em Geral — Circularizagéo a Instrugdo Processual

Autorizagdo da Folha de Autorizagcdo de pagamento Certides Data Pagamento Protocolo
4 despesa (comprovativo
Diploma Beneficiario S S ordem Valor (€)
Resp.| Data N.° Data |Resp. eguranca Finangas egurénga Financas A Sim Néo
Social Social transferéncia)
Portaria n.° [FINISTERRA -
. 13-10-08 a |03-11-08 a| 08-04-09 a | 16-07-09 a X
68/2009, de |Cooperativa 250 120009 | 03-05-00 | 08-10-09 | 16-01-09 170309 |15 65 09) 215.000,00
09/02 Lacticinios do Topo
- - o |28-02-09 28.02:09| @
Portaria n.° |Associacdo de S S
. 03-12-08 a |11-02-09 a| 03-12-08 a [11-02-09 a
k=] k=] -03-
108/2009, de AgncNuItores da llha 2 246 2 03-06-09 11.08:09 | 03-06-09 | 11-08-09 17-03-09 X 6.701,56
27/02 de S&o Jorge &’ &’
Portaria n.° |Associagéo de
. 18-03-09 a [13-03-09 a| 18-03-09 a [13-03-09 a
110/2009, deJovens Agricultores 01-04-09 | 2096 | 01-04-09 18.09.09 | 13.09-00 | 18.09-09 | 13.09-09 01-04-09 X | 83.926,31
27/02 Graciosenses
Total 305.627,87|
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Anexo 14 — Ajuda ao Abastecimento de Aclcar Bruto de Beterraba a RAA

Circularizacdo a Documentacdo da Candidatura

Pagamento ao | Conhecimento de Candidatu. Envio do Data Pag
Valor (€)
: . fornecedor embarque Descarreg. (data processo da | (comp
Diploma| Beneficiér.
(data transf. Dat Produto em PDL | entrada na|DRAIC parao| ordem €64/t
Bancéaria) ata /toneladas DRAIC) IAMA (data) | transfer) on
Res. CG 2.981,36
n.° ) toneladas | 03-03-09 e
13/2009, Sinaga, SA 13-02-09 18-02-08 de ramas del  04-03-09 01-04-09 03-04-09 27-04-09 | 190.807,04
de 29/01 agucar
Anexo 15 — Ajuda ao Abastecimento de Aclcar Bruto de Beterraba & RAA
Instrucéo Processual
Envio do Autorizagdo da Folha de Autorizagdo de pagamento Certiddes Data Pag
. . .. | processo da despesa (comp
Diploma| Beneficia.
DRAIC para o R Dat N© Dat R Seguranca Fi Seguranca Fi ordem
IAMA (data) esp. ata . ata esp. Social Inangas Social Inangas transfer)
Res. CG g %
n.° . Q O | 24-04-09 a 28-10-08 a| 24-04-09 a |28-10-08 a
1312009, |SiN@9a, SA | 03-04-09 % 27-04-09 1 629 27-04-09 % 24.08-09 | 28-04-00 | 24-08-09 | 28-04-09 | 270409
de 29/01 a a

Anexo 16 — Transporte de Alimento para o Gado e Recolha e Preparacao de Amostras de
Leite — Instrucéo Processual

Autorizagdo da Autorizacéo de pagamento Certiddes Data Pag Protocolo
S Finalidade do despesa (comp Documentos
Diploma | Beneficiario Apoio Valor (€) S S ordem do processo
o eguranca | _. eguranca| _. . <
Resp.| Data [ N. Data |Resp.| ~'g | o " | Financas [ "2 | © | Financas | ansfer) [ Sim | Nao
. o Transporte de
o
P;);gl')g;' fffi‘,’;’;‘;:: contentores | o o0 oo 253 11-03-09 a |27-10-08 a| 11-03-09 a 27-10-08 a X
! g ) com alimento R 11-09-09 | 27-04-09 | 11-09-09 | 27-04-09
de 9/02 Santa Maria
para gado
Lacto-Pico - ]
e b
Portaria n.?| Cooperativa de 2 £ | 18-09-08 a |10-03-09 a| 22-07-09 a [12-08-09 |
105/2009, | Lacticinios da Senvicos d 16.013,88| 8 249 g 18-03-09 | 10-09-00 | 22-01-10 | 12-02-10 X
de 27/02 | llhado Pico, | Servicos de 2 [28-02-09 28-02-09| 2 17-03-09 Nenhum
CRL recolha de o o
amostras para = — o
Agrojorge - |a classificagéo
Portaria n.°| Cooperativa de | de leite &
106/2009, | Desenvolviment| ~ produgéo | 3.000,00 248 04-04-08a07:01-098 |, |07:01-09a X
. 04-10-08 | 07-07-09 07-07-09
de 27/02 | o Agricola de
Sao Jorge, CRL
Total 69.013,88
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Anexo 17 — Respostas do Contraditorio
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JORGE DELFIM ;
LUIS MELO SOUSA v D A
Advogados — Associados, R. Lda. i “Eﬁ -

Proc. N° 10/108.14
Auditoria ao enquadramento legal de subsidios (IAMA)

Ex.mo Senhor

Dr. Juiz Conselheiro

Da

Secgdo Regional dos Agores
Do

Tribunal de Contas

Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretéario Regional da Agricultura e Florestas,
vem aos autos supra juntar procurag@o conforme protestou fazer aquando do
articulado do seu contraditério.

Advogado

Jorge Delfim
(CP 3309p de 4/7/89)

ERD

Junto: procuragéo forense.

RIBEIRA GRANDE - Rua D Carlos |, 27-1° Dt° - 9600 - 555 Ribeira Grande
PONTA DELGADA - Rua Dr. Caetano de Andrade, 5~ 2° Esq. - 9500-037 Ponta Delgada
Tel. 206 472 690 ~ Fax 296 472 812

-, e-mail:
e-mail -*- o-mail
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EDUARDO VIEIRA
JORGE DELFIM
LUIS MELO SOUSA
Advogados — Associados, R. Lda

PROCURACAO

NOE VENCESLAU PEREIRA RODRIGUES, residente na Alameda do Belém, 24 -
9500 - 461, Ponta Delgada , Secretario Regional de Agriculturas e Florestas -
constitui seus procuradores os Srs. Drs. EDUARDO VIEIRA ou JORGE DELFIM, ou
LUIS MELO DE SOUSA, advogados, com domicilio profissional na Rua D. Carlos |,
27 - 9600-555 RIBEIRA GRANDE, aos quais, com a faculdade de substabelecerem,
confere todos os poderes forenses em direito permitidos, para o representar em
juizo, e os especiais para confessar a acgao, transigir sobre o seu objecto e desistir
do pedido ou da instincia, ratificando todo o processado no processo n. 10/108.14-

Auditoria ao Enquadramento Legal de Subsidios (IAMA) ~Tribunal Contas

Ribeira Grande, 25 Maio de 2011

/W

RIBEIRA GRANDE - Rua D. Carios |, 27-1° DI° - 8600 - 555 Ribeira Grande
PONTA DELGADA - Rua Dr, Caetano de Andrade, 5 — 2° Esq. - 9500-037 Ponta Delgada
Tel. 296 472 630 - Fax 296 472 912

hitp./1. eduardo-vieira.net - * - e-mail: eduardo vieira-4940L @advogados oa.pt
e-mail: jorgedelfim-3309p@adv.0a ot -*- e-mall: |uis melo sousa-117A@adv.0a.pt
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| \/] [ Ex.mo Senhor

Dr. Juiz Conselheiro

Da

Secgdo Regional dos Agores
Do

Tribunal de Contas

Noé Venceslau Pereira Rodrigues, Secretario Regional da Agricultura e
Florestas, notificado, para querendo pronunciar — se sobre o anteprojecto do
relatério relativo & auditoria supra identificada, vem exercer o seu

contraditério nos termos seguintes:

1.

Refere o Anteprojecto do relatério em causa que o regime Juridico do
Associativismo Agricola (DLR n® 34/86/A de 31 de Dezembro) no qual se
basearam as portarias emitidas pelo Secretario Regional de Agricultura e
Florestas e que fundamentou o pagamento dos apoios postos em crise pelo

Rua Dom Carlos L% n.® 27 1. Dto 9600- 555 Ribeira Grande
Telefone: 296 472 690 Fax: 296 472 912
Responsabilidade limitada (art. 99.° E.O.A)
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Tribunal de Contas & “uma norma generalista que ndo regulamenta apoios
concretos, nem estabelece mecanismes de controla”.

O artigo 12° do mesmo normativo legal, atribui expressamente competéncias a
Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (hoje Florestas), no que ao caso
agora interessa, designadamente para:

8)

b) Apoiar a organizagdo, a estruturacdo e o desenvolvimento das varias
formas de associativismo agricola para os fins € modalidades que sejam
consideradas mais varidveis e proveitosos para a agricultura regional.

O referido diploma foi aprovado pela Assembleia Legislativa Regional e
ninguém ousara por em causa, atento o tecido socio - economico da
Regiao, o interesse especifico regional nesta matéria.

Importa, contudo realgar que a regulamentagéo dos apoios visa assegurar que
na sua concretizagdo, a administragao respeite principios de caracter geral que
devem conformar a sua actividade, designadamente os principios da igualdade,
da imparcialidade, da coloboragéo com os particulares e da prossecugao do
interesse publico, bem como verificar, no que concerne aos mecanismos de
controlo, aferir da sua correcta aplicagéo pelos beneficiarios dos mesmos.

Ora, é relevante, realgar que nenhum destes aspectos & objecto de qualiquer
reparo pelo Anteprojecto a que ora se responde.

Ou seja, ainda que na auséncia de normas reguladoras, pelo menos ao
pormenor e em sede do referido DLR N° 34/86/A, dos apoios concedidos e
respectivos mecanismos de controlo a verdade € que a “ratio legis® de uns e de
outros se mostra inteiramente salvaguardada nos comportamentos imputados
ao Secretario Regional de Agricultura e Florestas

Por outro lado e sem prejuizo do que, caso a caso, adiante se explicitara &€ um
imperativo constitucional, quer para o Estado quer para a Regiao promover
politicas econdmicas que garantam o bem-estar sccial, no guadro de uma

Rua Dom Carlos 1%, n.2 27 1. Dto 9600- 555 Ribeira Grande
Telefone: 296 472 690 Fax: 206 472 912
Responsabilidade limitada (art. 99.° E.O.A)
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estratégia de desenvolvimento sustentavel. Aqui entroncam necessariamente o
assegurar do direito ao trabalho (enquanto direito fundamental) e através de
apoios concretos (obviamente sem prejuizo de outras medidas que extravasam
o ambito deste relatério) estimular a actividade econémica, nomeadamente 0
sector privado e, como € o caso, cooperativo, enquanto pilares da economia e

sectores de propriedade dos meios de produgao.

Também, neste gquadro, nos parece inquestionavel o respeito pelos principios
boa gestio e boa administragdo, do Secretario Regional de Agricultura e
Florestas, ora respondente.

2,

Vimos ja que a al. b) do artigo 12° do DLR 34/86/A, atribui competéncia ao
Secretario Regional de Agricultura e Florestas para “Apoiar a organizagao, a
estruturagdo e o desenvolvimento das varias formas de associativismo agricola
para os fins e modalidades que sejam consideradas mais variaveis e
proveitosos para a agricultura regional”,

Desta forma actuou o Secretario respondente no ambito do principio da
competéncia, corolario do principio da legalidade da actividade administrativa,
que nao se mostra violado'

3.

Vejamos entdo caso a caso e no que € posto em crise pelo Anteprojecto de
Relatério desse douto tribunal a que ora se responde, a motivagado da
actuagio do Secretario Regional da Agricultura e Florestas e dessa
motivagdo se podera, inequivocamente, concluir que todos os principios que

' Vide, Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo. Aimedina, Vol
Il, Pag. 46.

Rua Dom Carlos 1.2, n.” 27 1. Dto 9600- 555 Ribeira Grande
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conformam a sua conduta, enquanto titular daguele cargo, e supra referidos
em 1 e 2, foram respeitados:

a) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas:
Portaria n.° 71/2009, de 9 de Fevereiro de 2008
Portaria n®. 107/2009, de 27 de Fevereirc de 2009, E

Portaria n.° 108/2009 de 27 de Fevereiro de 2009

A produgao de carne da Regido Auténoma dos Agores representa a 2. fileira
social e economicamente mais relevante da agricultura agoriana.

No ano de 2008 e em 2009, o mercado da carne verificou graves perturbacgdes,
levando a redugdes substanciais dos pregos, com reflexos negativos em todas
as ilhas e para todos os produtores regionais.

Assim, o Governo Regional, apds negociagao com as Associagdes Agricolas,
Federagao Agricola e outras organizagdes de produtores da RAA deliberou
operacionalizar um apoio acs produtores de carne, através das organizagoes

gue se associassem.

« Associagao Agricultores da llha do Pico;
» Cooperativa Unido Agricola

e Unicol

Visando:

« O pagamento de uma ajuda de 200 € por animal exportado

« Apoio a pagar pelas entidades aderentes a todos os produtores da
Regido (por exemplo a Associagdo Agricola de Sao Miguel processou o
pagamento do apoio a produtores das Flores, etc.). Sendo as operagoes
de comercializagdo e colocagdo no mercado assegurada pelas

Rua Dom Carlos 1., n.° 27 1. Dto 9600- 555 Ribeira Grande
Telefone: 296 472 690 Fax: 296 472 912
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organizagbes com maior capacidade para o efeito e melhor
conhecimento dos mercados.

b) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas:

Partaria n.° 103/2008 de 25 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 101/2009 de 25 de Fevereiro de 2009

Nas llhas do Faial e Pico, os apoios as cooperativas de leite resultam do
seguinte:

1) As cooperativas tinham necessidade de modernizar a sua unidade fabril, que
nado tinham condigdes higio-sanitarias de predugao.

2) Executaram, com apoio Regional e Comunitario, as suas novas fabricas,
processos que se encontram concluidos.

3) Os passivos assim instituidos (parte do investimento nao apoiado) geram um
servico de divida que, com o crescimento das taxas de juro e com os spreads
ocorridos a partir de 2006, associado a redugdo dos pregos de mercado dos
produtos lacteos, ndo conseguem ser absorvidos pela actividade da unidade
industrial, tanto mais que se tratam de pequenas produgdes, sem dimenséo de
escala (13, 5 milhdes de litros de leite no Faial e 7/8 milhdes de litros de leite

no Pico)

4) Face a estas dificuldades, o Governo Regional assumiu em protocolo, o
apoio financeiro a estas cooperativas, garantindo a:

- Viabilidade das fabricas;

- Continuagdo da produgao de leite e 0 pagamentce a todos os predutores de
leite do Faial e do Pico;

- Manutengao do emprego;

- Defesa da economia das llhas em causa.

Rua Dom Carlos 1.°, n.° 27 1. Dto 9600- 555 Ribeira Grande
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c) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas

Portaria n.° 97/2009 de 25 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 98/2009 de 25 de Fevereire de 2009

- O sector cooperativo de S. Jorge encontrava-se falido, sem capacidade de
endividamento e com uma actividade de produgao de queijo obsoleta.

- A produgao de leite estava em decadéncia, a produgéao de queijo diminuiu € a

economia da llha, assente na pecuaria de leite, em completa desarticulagao.

-Em negociagdo com os agentes locais (cooperativas e associagao de
produtores) foi estabelecido um acordo de saneamento e de desendividamento
das cooperativas, com o objectivo de regenerar a produgao do queijo de S.
Jorge e de habilitar as cooperativas a um processo de reorganizagdo e de
investimento em novas fabricas de queijo.

-Apenas a Cooperativa dos Lourais ndo quis associar-se ou beneficiar do plano
de saneamento (veio a associar-se apenas em 2008 — altura em gue passou a
beneficiar do mesmo) que consistiu no seguinte:

- Empréstimo financeiro contratado com a banca credora, consolidando
passivos histaricos, com prazo de 10 anos, como inicio em 2000 e terminus em
2010, os primeiros com pagamento de juros e caréncia de capitais. 0s
segundos 5 anos com pagamento de juros e capital — encargos a suportar pelo
Governo Regional.

-Reducéo dos passivos das cooperativas e apresentagac de 3 projectos de
novas fabricas (Uniqueijo, Finisterra e Lourais) aos fundos comunitarios de
apoio, 0 que sb foi possivel com obtengdo de racios de solvabilidade que o
endividamento existente nao permitia.

Rua Dom Carlos 1.%, n.° 27 1. Dto 9600- 555 Ribeira Grande
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- Com a redugdo do endividamento, as cooperativas de S. Jorge — as trés
referidas — puderam apresentar os projectos de novas fabricas (o que apenas
ocorreu 6/7 anos depois) fabricas que ja estao construidas (em funcionamento
desde 2008), com o0s projectos de investimentos aprovados e financiados
comunitariamente e ja concluidos, contribuindo:

+ Para o aumento de produgao € a melhoria da qualidade do queijo de S.
Jorge;

+ Para a manutengdo dos postos de trabalho;

* Para a preservagao e recuperagao da economia da liha de S. Jorge.

O Governo Regional cumpriu, com todos 0s compromissos que assumiu em
S. Jorge, com todas as cooperativas, salvando a economia da llha e a sua
principal actividade social e econémica.

d) Apoios concedidos no ambito das portarias a seguir descriminadas:

Portaria n.° 99/2009 de 25 de Fevereiro de 2009
Portaria n.° 102/2009 de 25 de Fevereiro de 2009;

Resultaram de uma negociagao feita com as organizagoes de produtores e
com as unidades fabris, para que o Governo Regional suportasse a
antecipagdo do pagamento do prémio aos produtos lacteos com os
seguintes objectivos:

« Manter niveis minimos de liquidez das exploragbes agricolas leiteiras
da Regido que registaram uma capitalizagdo muito baixa, com o risco
de desagregagaofinsolvéncia de muitas delas, em resultado de
conjuntura adversa com baixos pregos de leite e pregos elevados dos

factores de produgao.
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As organizagoes de produtores e as fabricas de leite que o desejassem
passaram:

- A contrair empréstimo junto da banca para, a partir de Janeiro de cada
ano, fazerem a antecipacdo do premio aos produtos lacteos (3,5
céntimos por litro)

- Os produtores passaram a receber o prémio de Janeiro a Dezembro,
E,

- Em Dezembro (ou quando o prémio era pago) o produtor reembolsava
a entidade que o antecipava, que reembolsava a banca, ficando o
Governo Regional com a responsabilidade de pagar os juros da
operagao.

Este procedimento existe desde 2004, foi anunciado publicamente pelo
Governo Regional para todos os que dele quisessem beneficiar.

De tudo acima exposto ressuma que nenhuma censura merece a conduta do
Secretario Regional de Agricultura e Florestas, a qual actuou em conformidade
com a sua competéncia, na prossecugdo do interesse publico, fazendo uma
boa administragao, no respeito pelos principios da igualdade, transparéncia e

estimulo & economia sustentada da Regiao.

Assim, nenhum tipo de responsabilidade Ihe podera ser assacada, devendo o
processo quanto a ele ser arquivado.

Protesta juntar procuragao no prazo de 3 dias Uteis.

O Advogado

Jorge Delfim
(CP 3309p de 4/7/89)
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1 1_”-\’] I \ Ex.mo Senhor
Dr. Juiz Conselheiro

Da
Seccio Regional dos Agores

Do

Tribunal de Contas

O IAMA, Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas, notificado, para
querendo pronunciar-se — se sobre o anteprojecto do relatorio relativo a
auditoria supra identificada, vem exercer o seu contraditério nos termos
seguintes:

1.

O IAMA & um instituto pablico regional, dotado de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio préprio, integrado na Administracao Regional, sob
tutela da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas e exercendo a sua
acgao em toda a Regido, como alids se reconhece no proprio anteprojecto de
que agora se exerce 0 contraditorio.
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2.

Todo o quadro normativo atras citado, atentos, designadamente os pnincipios
da confianga, na correcta actividade e execugdo de normativos legais, quer
pela Assembleia Legislativa Regional, quer pelo Governo Regional dos Agores,
quer sobretudo, no que aqui releva, a sua execugéo pela enlidade competente,
ou seja Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, legitima a plena
convicgdo da Direcgdo do IAMA, que neste quadro, actuou correcta,

fundamentadamente e sob estrita legalidade.

3.

No que se refere as irregularidades na instrugao processual dos apoios
apresentadas no Quadro 6 da pagina 25 e na pagina 33 (relativamente aos
dois pagamentos efectuados a Uniao das Cooperativas da llha das Flores), &
de referir o seguinte:

i) Em relagdo a Uniqueijo, em anexo enviamos as certiddes da seguranga
social e finangas que por lapso as datas nao foram alteradas na folha
de autorizag@o n® 230 de 27-02-2009. Seque igualmente em anexo 0
documento em que no canto superior esquerdo esta sublinhado o
nome da instituigao bancéria (Doc.1).

ii) No que diz respeito a Cooperativa Agricola Lacticinios dos Rosais,
segue em anexo a certiddo da seguranga social cujas datas nao
foram alteradas na respectiva folha de autorizagao (Doc. 2).

i)y Relativamente a Lactagores, segue em anexo o documento justificativo
(Doc. 3).

iv) Em relagao a Lacto Pico, segue em anexo uma certidao enviada pelas
finangas em como naquela data esta cooperativa ndo possuia
dividas, bem como a nota de langamento do banco com o valor
discriminado (Doc. 4).

v) No que se refere & Cooperativa do Faial segue em anexo a certidao das
finangas cujas datas nao foram alteradas na respectiva folha de
autorizagao (Doc. 5)

vi) Relativamente & cooperativa agricola dos Lourais, o valor da nota de
langamento no montante de 191 220,50€ esta em conformidade com
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o comprovativo de transferéncia bancaria e com o valor que consta
na autorizagao n°® 4394 de 30-09-2009 (Doc. 6).

vii) Em relag&o a Unido das Cooperativas llha das Flores, segue em anexo
uma certidao enviada pelas finangas em como no primeiro trimestre
de 2009 esta cooperativa ndo possuia dividas dos 3 pagamentos
efectuados (Doc. 7).

4.

Relativamente ao ponto 2. Aspectos Gerais, 2.2 Apoios Pagos, & de referir

que para o IAMA a justificagao legal que permite efectuar o pagamento dos

apoios é a existéncia de um normativo legal, da tutela, ou do Conselho do

Governo, gue permita esse mesmo pagamento, 0s quais existiam conforme

n4do apenas amplamente invocados na resposta do Senhor Secretario

Regional da Agricultura e Florestas, como perfeitamente evidenciado pelos

auditores durante a auditoria € que os mesmos auditores reflectiram no texto

do anteprojecto de relatério (v.g.: ver notas de pé de pagina — n.® 14, 18, 26).

E tal legitima o comportamento do IAMA, com base no principio da confianca e
no dever de cumprimento das decises da tutela.

5.

De todo 0 modo o Unico facto que vem censurado ao seu Presidente, Manuel
Jodo Teixeira Neves Beato, & o referido no ponto 3.4 (pag. 58) a saber o facte
de se ter efectuado um pagamento de um apoio, no valor 9.877,76 € a um
beneficiario que nao tinha a situagéo fiscal regularizada, a reter até ao limite
méaximo de 25% total do pagamento e proceder ao seu depésito a ordem do
orgao da execucao fiscal. Porém;

A data do pagamento do apoio referido, no valor de 9587,76 € ao fornecedor

com o NIF182053644, este nao tinha valor a reter, conforme copia que segue
em anexo emitida a partir da pagina electronica da DGCI (Doc. 8).
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6.

O unico ponto em que vem alegada responsabilidade financeira do Vogal da
Direcgao, Joac Miguel Palma Guerreiro Langa, refere — se ao pagamento do
apoio @ UNICOL no valor de 282 610,38 € que foi efectuado com base no
disposto da Resolu¢ao do Conselho do Governo n.® 27/2004, de 25 de Margo e
no Protocolo estabelecido entre o Secretario Regional da Agricultura e Pescas
a UNICOL de 8 de Janeiro de 2004, o que assegura, no entender do
respondente, 0 enquadramento legal do pagamento efectuado pelo IAMA, ao
contrario do referido no ponto iii) da pagina 23 do anteprojecto de relatério.

Deste modo deve, outrossim, ser relativamente ao ora respondente o processo
arguivado.

Ponta Delgada, 24 de Maio de 2011

O Presidente da Direcgao do IAMA

~(~"‘“
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' BANIF BNF06351 CRE - GESTAO DE EMPRESTIMOS 2009/08/13
CREP035 - CREE235 Consulta de dados da operacdo II 14:39:43

.

EMPRESTIMO: 00017732127 02 44
CLIENTE : 0001326785 UNIXO TOOP AGRIC LACT SAC JORGE UCRL

SIT OPER: SUSPENSO  DATA: 2009/02/23 SIT FIN: NORMAL DATA: 2009/01/01

TITULARIZACRO ¥ COD DATA  1/01/01

gézg¥ggggTA 000000000110338 :f)‘ )
OLTIMA 2008/08/23 PROXIMA 2009/08/23 VALOR 1329.15 -0 0 g i 'Cﬁ}°9}es

TAXA: |

ACTUAL  6.393 PROXIMA REFIXACAO 2009/08/23

FINALIDADE 120400 CRED.INVESTIMENTO
FASE
ACTUAL A AMORTIZAGAO DATA INICIC 2000/08/23 FIM 2010/08/23
FIM OPERAGAO 2010/08/23

F2-Naveg F3-Sair F5-Refresh Fl2-Retornar
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RO ke Esta conforme o original
A Coordenadora Técnica
C.CAM ACORES }_\ At D=
Linha Directa: 808 20 64 60
nieet: waw.creditoagricola pt g - CEAM AZORES . 9300 [3)
SO it LACTACORES-UNI.COOP AGR.LACTICINIOS DOS AGORES,UCRL
LARGO DAS ARRIBANAS
ARRIFES
8500-100 PONTA DELGADA

LISBOA, 14 da Sefambro de 2009

Aviso de Vencimento ContaD.0.: 108050 EUR

Serve @ presenta para informar V. Exas. que se vencem no préximo dia 04-10-2009, & serdo levadas a débio da V/ conta D.O, acima
ndicada, as seguintes importancias relalivas a EMP. PP NAQ REG. - 58011750501

JURDS EUR 23940500 -
COMISSAD DE PROCESSAMENTO EUR 200 -
Capital em Divida: € 3.000.000,00 Total a Debitar: € 238.807,00

C.CAM.AGORES

Sach - LARGO I LA TREE 25 PONIEN DL OADA - w0600 « Triwhn: 795 200008 - F i 296 2800 %6 G " MG 3 006T6 8 AC e woommens e
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A A
Esta conforme o riginal
A Coordenadora Técnica

Certidao [t

**** Vasco Nuno Dutra Amaral, Técnico de Administragio Tributdna Adjunto do quadro de
pessoal da Direcgao Geral dos Impostos, no Servigo de Finangas do Concelho de Lajes de Pico.
**** Certifico, em cumpnmento do despache que antecede e de hanmonia com o requendo que,
tendo examinado os elementos pata tal necessarios existentes neste Servigo de Finangas,
verifiquet que na data 2008-03-06 o contribuinte Lacto Pico Lacticinios Ilha do Plco CRL NIF
512.025.967 ndo era devedor por este Servigo de Finangas de guaisquer contribuicBes ou
‘mmm' Laaad

**** Por ser verdade e para constar, passo a presente certiddo que dato, assino e autentico com
0 selo branco existente neste Servigo de Finangas do Concelho de Lajes do Pico, aos dezanove
dias do més de Abril do ano de dois mil e onze ***

O Técnico Tributarlo
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COOPERATIVA LACTOPICO, LACTICINIOS
Crédito Agricola Estrada Regional, 1-2, nr.6

Silveira

9930-177 Lajes do Pico

Assunto: Vencimento do Emprestimo Emitido em: 2009/02/25
Nr. 35221

De acordo com o estipulado no contrato do emprestime em referencia,

cumpre-nos informar V., Exa. que em 2009/03/11, ocorrera o seu

vencimento.

Agradecemecs o favor de aprovisionar devidamente a sua Conta de

Depositos a Ordem Nr. 1700030,001, no valor de 87,089.60 Eur

Gratos pela preferencia, creia-nos sempre ao seu dispor.

Com o8 melhores cumprimentos,

:P Departamentc, Central Cred:ito

F

: .ginal
Esta conforme © 0’;‘8‘“4
’ eonit
nadord
A Coordgnacat® -..
\vs

CCAM Agores
Largo da Mani, 35 2500-094 Panta Delgada « Tal. 196 208 1E0 - Faw 296 284 797
Taiea de C/ite Agshs MO (i AGeres  Captal §ocl 75 645011 .08 Foms fwidanl) Mt Com Hem Coni 2= Perve Degaon 460 ¢ + 90030 COne )0 008§
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COOPERATIVA LACTOPICO, LACTICINIOS D

Crédito Agrfcola Estrada Regional, 1-2, nr.6
S8ilveira
3930-177 Lajes do Pico

Assunto: Vencimento do Emprestimo Emitido em: 2009/08/13
Nr. 35221

De acordo com o estipulado no contrate do emprestime em referencia,
cumpre-nos informar V. Exa. gque em 2005/09/11, ccorrera o seu
vencimento.

_Agradecemos © favor de aprovisionar devidamente a sua Conta de
Depositos a Ordem Nr. 1700020.001, no valor de 73,569.31 Bur
Gratos pela preferencia, creia-nos sempre ao seu dispor.

Com os melhores cumprimentes,
Departamento Central Credito

Esta conforme o original
AC oordenadora Técnica

CCAM Agores
Largo da Mariz, 35 95C0-094 Poma Dakgads - Tel 236 206 160 - Fax 296 284 797
Cinben de O30 Agricete Shinu das Agores - Tapaad Sedel 17 637 070.00 furss dvarimved - Wit Cars Rog Lo o Pt Dabgpds, i0b o0 P00 ern 517 006 2%
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OIAECCAD . GIRAL DOS IMPOSTOS

SERVICO DE FINANGAS DE HORTA

CERTIDAO DE SITUAGAO TRIBUTARIA REGULARIZADA

Manuel Machado de Azevedo Junior, Chefe de Finangas de HORTA CERTIFICA que, em face da

analise ao sistema informatico de gestdo dos processos de execugao fiscal, Coop Agricola
Lacticinios Faial Scrl, NIF/NIPC 512006660, nesta data, tem a sua situag&o tributaria regularizada,
visto que nao é devedora(a) ao Estado de quaisquer impostos ou prestacdes tributarias e
respectivos juros (art.° 2.° al. a) do Dec.-Lei n.° 236/95, de 13 de Setembro).

A presente certiddo é vélida por seis meses, nos termos do art.° 3.°, n.°2 do Dec.-Lei n.® 236/95,
de 13 de Setembro, e referente a situagao tributaria do contribuinte na data em que é emitida,
podendo, posteriormente a esta data, virem a ser constituidas dividas.

Por ser verdade, por ter sido solicitada por Instituto Alimentacao E Mercados Agricolas lama,
NIPC 512021155, e por ter sido autorizada a sua emissao pelo contribuinte acima ide “tificado
mediante declaraga. de 13 de Agosto de 2008, é emitida a presente certiddo, que vai vatada e
averbada da minha assinatura, aos 4 de Setembro de 2009.

. andl
PRUALL
pfor™® 'Y%"“"ca
gard @ dora ** .
S ANl < O Chefe de Finangas
A v "jﬂ \
(Manusl Machado de Azevedo Junior)

Nos seus cOMactos com a sdminatracho face, por favor, mencicne sempee 0 nome, a referdncia do documento, © NIF e © domic ko bscal
Tol: TOT 208 707 Fax 2138345 31
www_a-financas gov ot

Av.* Eng ® Duare Pacheco, 28 - 187, . 1098013 LISBOA
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o
COOPERATIVA AGRICOLA \ 0
DE LACTICINIOS DOS LOURAIS, CRL —
Coxtribuinte N* S12010269

9850 - 251 Ribeira Secs CHT

Tekt, 295 416358 *nuc* Fax: 295 416037

Ermail - coop. lourgis@oninetnl

Exmo Seahor
Presidente da Direcgio do IAMA
9500 Ponta Delgada

Ribeira Seca, 12/08/2009

ASSUNTO: Juros Bancérios

yendo em conta o protocolo de acordo, assinado entre 2 Scoretana Regional da
Agricultura ¢ Florestas, Unifio de Cooperativas Agricolas de Lacticinios de Sfo Jorge, UCRL ¢
a Cooperativa Amuawcmmumcmwmmmmm V.Ex* que o
montante dos juros a supor pelo [AMA, conforme cléusula Quarta numero 4 ¢é no montante de

191.220,50 Euros;(cento noventa um mil duzentos vinte &uros ¢ cinguenta céntimos)
Mais informo, que o referido montante ja foi debitado na nossa coata no dia 31,07.2009.

Assim, venho solicitar a V.Ex® que seia efectuada a transferéncia para a nossa conta no BANIF
00.017.015.044/30/10.

Com os melhores cumprimentos. 5

O Presidente da f;i :
,%-’/44 ;
José Gabriel Gongalves

Esta conforme o original
A Coordenadora Técnic:
L \ A
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DESPACHO  CONTA mum(?k}

Passe do o canstar | Bueza. 1050
R e gemw 210 . |OFune,
Ex.mo Sr. Chefe do PR A : 5. £olocspia 053!
Servigo de Finangas de 0 Chefe ol 1313 |En
Retibor® 0 Func.
LAJES FLORES T s i
 antribiiié Unido de Cooperativas Agr. Da llha das Fiores N 512024219
com .m Lajes das Flores o
vem [} por si /| naquiidade de ,
REQUERER sg digne mandar certificar se existem dividas ao Estado por quaisguer
contribuigdes ou impostos nesse concelho, em nome dos abaixe indicados [com i
12 ] Requerente
2] conjuge
3°{] Reprosenta
i FEN T
Pede deferimento Eiﬂ \d’ﬁdm wi FJI.—.LL 1(%2{3
1u|~\”|9 134 v T
Em 02-05-2011 X
CERTIDAO
Jose Alberto da Silveira Pires, Chefe de Financas ¢o quadrn da Direcgae-Geral
dos Impostos am senvigo nas Finangas de Lajes FIOTES  awvmmm ssmmmnmms mmmmsimies oo s o e o
CERTIFICO. de haimronia com ¢ requernido, & apds ter compulsade 0s glenientos
existentes neste Senvico de Finangas, designadamente alraves de consulta ac sislema
informatco de gestae o controle dos processcs de execucdo fiscal venfique! que no :
primeira tnmestre de 2009 3 Unido de Cooperativas Agricolas da liha das Flores, «

NIFINIPCY 512024219, tem a sua situacao  uibutarla regularizada visio que nAG
ara davedor peranic a Fazenda Nacionai de quaisquer Impostos em piestagles
HIDULAIIES & TESPBCIIVOS JUTDS =mem seme s s rmmer e s it £ a8 s s st s
Por ser verdade e para constar. passel a prasenla Ceridao Gue vou assnar e
autesticar com o selo branco em uso neste servieo de Finangas, em 02-05-2011

Q Chefe de hnam:.as

)'

4 : '\n'a\

RO 1a52 AL
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Voc® ésta Inicioc - Entidades Publicas * Entregar ' Retencdes a Fornecedores
Emitir DUC de Depdsito [Demanstracé {1l f

2009-10-19 sazs-rrr-zg
CONFIRMAR |
- R
Mensagem da phgine Web B

I \ Fornecedor sem valor a reter.

Esta conforme o original

A Coordenadora Técnica
}‘*. G0k || 6y
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TRIBUNAL DE CO\NT‘AAS
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™ / 5/7 [ \ Ex.mo Senhor

Dr. Juiz Conselheiro

Da

Secgdo Regional dos Agores
Do

Tribunal de Contas

Manuel Joao Teixeira Neves Beato, notificado, para querendo pronunciar-se
— se sobre o anteprojecto do relatério relativo a auditoria supra identificada,
vem declarar aderir ao contraditério apresentado pelo |IAMA, Instituto de
Alimentagdo e Mercados Agricolas.

Junto cépia do contraditério referido.

Ponta Delgada, 24 de Maio de 2011

anuel Jodo Teixeira Neves Beato

—-111-




TRIBUNAL DE CONT/\S

Seccio oo
on

2 1 WO

ADOT ML ).
Ex.mo Senhor
1\4 ( b ! I Dr. Juiz Conselheiro
Da
Secgao Regional dos Agores

Do

Tribunal de Contas

Jodo Miguel Palma Guerreiro da Langa, nofificado, para querendo

pronunciar-se — se sobre o anteprojecto do relatdrio relativo a auditoria supra
identificada, vem declarar aderir ao contraditério apresentado pelo IAMA,
Instituto de Alimentagao e Mercados Agricolas.

Junto copia do contraditorio referido.
Ponta Delgada, 24 de Maio de 2011

bor 20N .

Joao Miguel Palma Guerreiro Langa
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SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS

Insticuto de Alimentagao ¢ Mercados Agricolas

2% 2.5906( 30

TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Ernesto do Canto, n° 34

Ponta Delgada
9504-526 Ponta Delgada

Processo N.” Sua referéncia Nossa referéncia Ponta Delgada
SAI-IAMA/2011/2694 2011-06-17

ASSUNTO: RESPOSTA AO VOSSO FAX N°36/2011-UAT II, DATADO DE 16/06/2011

Em resposta ao vosso fax n°36/2011-UAT II, datado de 16/06/2011, vimos por este meio informar
que em relagdo ao 1° paragrafo, os beneficiarios de subsidios para receberem o montante a que tém
direito, tém que entregar um certiddo da sua situagdo contributiva ou dar autorizagdo ao IAMA
através do site da DGCI para efectuar a respectiva consulta.
Ao recebermos o ficheiro da situagdo tributéria dos beneficiarios da ajuda ao adubo, verificamos
que o contribuinte n°182053644 tinha divida. Assim, por regra, verificamos que para todos os
contribuintes com divida ¢ necessario obter uma guia através do site da DGCI, respeitando os
seguintes passos:

e Entidades publicas

e Entregar

e Retengdo ao fornecedor

e  Emitir Documento de Depdsito (DUC)

e Escreve-se o nif do fornecedor e 0 montante a que ele tem direito a receber

e Pressiona-se a tecla confirmar

No caso de aparecer a mensagem fornecedor sem valor a reter, ndo ¢ possivel obter a guia de
retengdo, pelo que pagamos a totalidade ao fornecedor (segue em anexo um exemplo utilizando o

nif da Secretaria Regional da Agricultura e Florestas), situagdo essa verificada para o caso em

IAMA - Instituto de Alimentagdo e MCI’C?K(AgI’I’D

Rua do Passal, n° 150 - 9501-801 Ponta Delgada - Tel.: 296 '}Q(i 900 - Fax: 296853 707
Enderego de correio electrénico: info.iama@azores.govpt.

apreco.
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SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS Instituto de Alimentagao ¢ Mercados Agricolas

Em caso contrario, em que o contribuinte tem valor a reter, para que possamos efectuar a respectiva
retengdo, enviamos exemplo em anexo.

Neste caso pressiona-se a tecla confirmar, aparece um documento denominado de ordem de
retengdo, de seguida pressiona-se a tecla emitir e sai uma guia de depdsito de valores retidos por
entidades publicas do Ministério das Finangas, Direc¢do-Geral dos Impostos.

Importa salientar que ja existiram casos em que inicialmente o contribuinte tinha divida, mas no
momento de tirar o respectivo documento de retengdo, este nao saia. Nestes casos, foi feito contacto
telefénico para o servigo de finangas e consulta presencial a solicitar explicagdes para o efeito,
tendo-nos sido informado que quando surgem estes casos, € porque o contribuinte ja tinha

regularizado a sua situagdo tributaria.

Envio os meus melhores cumprimentos,

/Offesi ente da Direcgao

/ A

/ //

(A,

- Manuel Jodo Teixeira Neves Beato

IAMA - Instituto de Alimentagao e Mercados Agricolas

Rua do Passal, n° 150 - 9501-801 Ponta Delgada - Tel.: 296 306 900 - Fax: 296 653 707
Enderego de correio electrénico: info.iama@azores.gov.pt
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Auditoria ao Enquadramento Legal da Atribui¢&o de Subsidios (IAMA) — (10/108.14)
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