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Siglas e Abreviaturas Utilizadas

ADSE Direccéo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Publica

Banif, SA Banco Internacional do Funchal, SA

CA Conselho de Administracéo

CGD, SA Caixa Geral de Depdsitos, SA

CSVP Centro de Saude de Vila do Porto

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

fls. Folhas

FS Fiscalizacdo sucessiva

LEORAA Lei de Enquadramento do Orcamento da Regi&o Auténoma dos Agores’

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®

MFC Mapa de Fluxos de Caixa

ORAA Orcamento da Regido Autdnoma dos Acgores

POCMS Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde®

RAA Regido Autonoma dos Agores

SA Sociedade Andnima

SAFIRA Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Autonoma dos Agores

SGA Saldo da geréncia anterior

SGS Saldo para a geréncia seguinte

SRATC Secgdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas

SRS Secretario Regional da Salde

TC Tribunal de Contas

USISM Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria

VIC Verificacdo Interna de Contas

! Lei n. 79/98, de 24 de Novembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n. 62/2008, de 31 de
Outubro.

2 Lei n. 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril

¥ Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.
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Sumario

A auditoria a Cabimentacao orcamental e acatamento de recomendac6es no Centro de
Saude de Vila do Porto realizou-se em execucéo do Plano de Acg¢do da Secgdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas.

Tratando-se de uma auditoria orientada, objectivou-se na verificagdo da cabimentagéo
orcamental e na avaliacdo do acatamento das recomendacdes constantes da Ultima acgédo
de fiscalizag&o sucessiva realizada pela SRATC.

O acompanhamento da cabimentacdo orcamental reportou-se aos meses de Fevereiro e
Marco* de 2011, sendo que a avaliacdo do acatamento das recomendacdes foi efectuada
a geréncia de 2009.

Principais Conclustes

« As despesas foram realizadas sem a verificacdo prévia de cabimento e o registo da
conta 026 — Cabimentos ocorreu em momento posterior a assuncdo do
compromisso, situacdo que contraria o disposto no artigo 13.°, na alinea b) do n.°
1 do artigo 22.° e no artigo 26.°, todos do DL n.° 155/92, de 28 de Julho,e 0 n.’3
do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro.

As informagBes de cabimento geradas pelo sistema informéatico estavam
incorrectamente concebidas, porquanto foram-no na Optica do orcamento
financeiro, pelo que ndo acautelavam o cumprimento do requisito legalmente
instituido, como ainda podiam iludir a existéncia de disponibilidade orcamental na
rubrica que ia suportar a despesa.

« A despesa realizada ndo foi sujeita a sua prévia autorizacdo, situacdo que ndo
cumpre com o disposto no artigo 21.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de
Julho.

« Os documentos de despesa verificados ainda ndo estavam langados, pelo que as
pecas contabilisticas ndo evidenciavam uma imagem actualizada da situacao
financeira e da execucdo orcamental do CSVP, contrariando o n.° 2 do artigo 5.°
do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro.

« A alteracdo orcamental aprovada sustentou-se em mapas cuja correspondéncia
entre as classificacdes econdmica e patrimonial ndo era consistente com a obtida
dos mapas de prestacdo de contas, situacdo que ndo so pode inviabilizar a analise
da execucédo orcamental da despesa, como distorcé-la.

* Até & data da realizagdo dos trabalhos de campo.
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A conta de geréncia referente ao exercicio de 2009 ndo foi instruida com todos os
documentos  referenciados na Instrugdo do  Tribunal de Contas
n.° 1/2004.

O saldo contabilistico, credor, registado na conta 219 — Adiantamentos de clientes,
€ 943,73, esta a ser incorrecta e sucessivamente adicionado ao saldo de geréncia
de fundos alheios, desde 2001.

Da mesma forma, o saldo contabilistico, devedor, registado na conta
229 — Adiantamentos a fornecedores, € 234,67, esta a ser incorrecta e
sucessivamente subtraido ao saldo de geréncia de fundos alheios, desde 2004.

O MFC ndo reflecte, de forma verdadeira e apropriada, 0 SGA, e 0 SGS, de
fundos alheios.

Os mapas 7.5.1 — Descontos e Retengbes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e
Retencdes ndo reflectem, de forma verdadeira e apropriada, os descontos e
retengdes, e as entregas, efectuados na geréncia.

O saldo registado na rubrica 11 — Caixa, € 7 500,00, ndo foi certificado.

N&o foi cumprido o principio da unidade de tesouraria estipulado no n.° 1 do
artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.

Os pagamentos efectuados no periodo complementar foram incorrectamente
registados a 31-12-2009.

O funcionamento da tesouraria ndo assenta num sistema de fundo fixo, conforme
institui a alinea g) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

E omissa a aprovagdo do CA para a constituicdo do fundo de maneio, e ndo existe
o regulamento que define o seu funcionamento, situacBes que desrespeitam o
estabelecido na alinea j) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

Principais Recomendacdes

« O CA devera dar cumprimento as regras legalmente definidas para a realizacéo de

despesas publicas, com vista a corrigir a situacdo relativa a verificagdo prévia de
cabimento.

O registo contabilistico na conta 026 — Cabimentos devera ocorrer nos termos
definidos no ponto 11 — Notas explicativas do POCMS e as informacbes de
cabimento deverdo ser concebidas, e a cativacdo de verba deverd ocorrer, por
rubrica de classificacdo orcamental.



Tribunal de Contas
Segdio -%(y/h///m/ o Aores

Auditoria a cabimentacéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Salde de Vila do Porto (10/114.03)

O documento de suporte a prévia autorizacdo da despesa devera ser aperfeicoado.

A despesa a realizar deverd ser autorizada pelo CA, ou pelo vogal administrativo
desde que exista o despacho de delegacdo de competéncias para o efeito.

O CA deverd diligenciar no sentido de manter os registos contabilisticos
actualizados.

A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os documentos referenciados
na Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do — de 14 de Fevereiro,
aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, de
20 de Abril. Os documentos que, eventualmente, ndo se aplicarem a institui¢éo
deveréo ser mencionados na guia de remessa.

A movimentacdo das contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e
instituicbes do Estado e 229 — Adiantamentos a fornecedores devera seguir 0s
termos definidos no POCMS, e os saldos de geréncia de fundos alheios, que
incluem incorrectamente os saldos contabilisticos daquelas contas, deverdo ser
devidamente corrigidos.

O saldo registado na rubrica 11 — Caixa devera estar devidamente comprovado, e
ser objecto de contagem fisica presencial, nos termos definidos na alinea h) do
ponto 2.9.7.1 do POCMS.

O CA devera promover o cumprimento do principio da unidade de tesouraria
estipulado no n.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.

O funcionamento da tesouraria devera assentar num sistema de fundo fixo, em
conformidade com o instituido na alinea g) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

Na constituicdo de fundos de maneio devera ser observado o disposto na alinea j)
do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

O CA do CSVP devera diligenciar no sentido de serem acatadas todas as
recomendacdes formuladas por este Tribunal, em sede de relatérios de Auditorias
e de Verificacdo Interna de Contas.

O CA devera diligenciar no sentido de garantir que a estrutura dos mapas de
prestacdo de contas, e a informacéo neles constante, obedecam, integralmente, ao
POCMS e as regras orcamentais, por forma a que possam traduzir, de forma
verdadeira e apropriada, a execucdo orcamental da geréncia e a situacdo
economica e financeira do CSVP.

Deverdo ser ultrapassadas as situacdes evidenciadas no item 4 do ponto V.1 e nos
itens 2, 3,5a 10, 15, 18, 21, 22 e 24 do ponto V.2.2 do presente relatério.
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Capitulo I - Introducéo

l.1 - Fundamento

A auditoria a Cabimentacao or¢camental e acatamento de recomendacgdes no Centro de
Saude de Vila do Porto surgiu na sequéncia da accao de fiscalizagdo sucessiva prevista
no Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®.

1.2 - Natureza, ambito, objectivos e metodologia

Esta auditoria, orientada, consubstanciou-se na verificagdo da cabimentagdo orgamental
e na avaliacdo do acatamento das recomendacdes constantes da UGltima accdo de
fiscalizacéo sucessiva realizada, aquele Centro de Sadde, pela SRATC®.

Procedeu-se a apreciacdo das demonstracdes financeiras que integraram a conta de
geréncia de 2009 e dos respectivos documentos de suporte, conforme o plano global de
auditoria, superiormente aprovado’.

No quadro que se segue identificam-se as areas objecto de andlise, bem como 0s
respectivos objectivos e metodologias seguidas.

Quadro I: Objectivos e Metodologia da Auditoria

Area objecto de andlise Objectivos Metodologia

Cabimentagdo orgamental. Verificagdo do requisito da  Testes directos aos documentos, com vista a aferir a
regularidade financeira na inscrigdo orgamental, o cabimento e a adequada
autorizacdo da despesa, e andlise  classificagdo, nas rubricas 02.01.11 - Material de
das implicagdes na assungdo dos  consumo clinico, 02.02.01 - Encargos das instalagdes
COMPromissos. e 07.01.09 - Equipamento administrativo

seleccionadas aleatoriamente.

Verificar 0s respectivos registos efectuados na
aplicagéo informatica.

RecomendacBes da UOltima Andlise do acatamento das Verificar se os documentos remetidos com a conta de

verificagéo interna. recomendacles efectuadas na  geréncia obedecem ao estabelecido na Instrucdo do
ultima accéo de fiscalizagdo  Tribunal de Contas n.° 1/2004 - 2.2 Secgéo - de 14 de
sucessiva da SRATC. Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugdo n.° 1/2004,

publicada no Jornal Oficial , Il Série, de 20 de Abril.

Apreciar as demonstragbes financeiras e demais
documentos que comp8em a conta de geréncia, de
forma a verificar a sua consisténcia técnica.

Analisar e conferir a conta para efeitos de
demonstragdo numérica das operacdes realizadas que
integram o débito e o crédito da geréncia com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Fonte: Plano global de auditoria

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 02/2010, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15 de
Dezembro de 2010, publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 247, de 23 de Dezembro de 2010,
p. 62 262.

® Relatério n.°26/2007 — FS/VIC/SRATC, aprovado a 13/12/2007.

" Despacho do Juiz Conselheiro da SRATC de 16-03-2011.

-7-
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A accdo, realizada de acordo com o estabelecido no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolveu-se em trés fases: planeamento da
auditoria, execucéo e elaboracao do relatorio.

O planeamento consistiu na recolha e andlise da legislacdo aplicavel, bem como na
apreciacdo da conta de geréncia de 2009.

Os trabalhos de campo desenvolveram-se no periodo compreendido entre 28 e 30 de
Marco de 2011, nas instalacdes do CSVP, tendo-se recorrido a reunides de trabalho com
o CA e o staff dos sectores funcionais objecto de andlise, bem como a realizacdo de
testes de procedimento, de conformidade e substantivos.

Na sequéncia dos trabalhos de campo e do tratamento técnico da informacéo recolhida,
elaborou-se o anteprojecto, enviado para contraditério.

1.3 - Condicionantes e limitagdes

N&o se verificou qualquer tipo de obstaculos ao normal desenvolvimento da accao,
sendo de destacar o0 empenhamento, a colaboragéo e a disponibilidade que os membros
do Conselho de Administracdo e os funcionarios dos servicos administrativos deste
centro de salde emprestaram aos trabalhos.

1.4 - Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o anteprojecto do presente relatorio foi remetido a entidade auditada e aos
responsaveis pela geréncia de 2011%, identificados no quadro Ill, relativamente aos
factos relatados no ponto V.1.

As alegacdes apresentadas pelos membros do CA? foram tidas em conta na elaboragédo
do relatério, constando do Anexo 3 ao presente relatério, nos termos do disposto na
parte final do n.° 4 do artigo 13.°da LOPTC.

Em sede de contraditério, os membros do CA procederam ao pagamento voluntario
da multa, pelo minimo legal (€ 1.530,00, cada um)®®, extinguindo-se o procedimento
por responsabilidade sancionatdria, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da
LOPTC.

8 Offcios n. 1558/2011-S.T., 1559/2011-S.T., .560/2011-S.T. e 1561/2011-S.T., datados de
20-07-2011.

9 Oficio n.° SAI-USISM/2011/775, de 02-08-2011.

190 pagamento foi efectuado através das Guias de Receita da Regido Auténoma dos Agores n.%s 7294, de
24-08-2011 (Jodo Paulo Ser6deo Melo); 7620, de 09-09-2011 (Carlos Alberto Fernandes dos Santos
Pinto) e 7643, de 12-09-2011 (Antonieta Manuela Santos Braga).

O anexo 2 contém a situacéo susceptivel de indiciar eventual infrac¢do financeira sancionatéria, remetida
no anteprojecto.
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Capitulo Il - Enquadramento Juridico-Financeiro

Em 2009, o funcionamento dos centros de salde, onde se incluia 0 CSVP, regia-se pelo
disposto no DRR n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro™.

Segundo o artigo 11.° daquele diploma, os centros de salde, na sua generalidade, eram
dotados de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira.

No cumprimento do exercicio das suas atribui¢des, dispunham dos seguintes 6rgédos e
Servicos:

o Conselho de Administracao;
« Conselho Técnico;
« Servico de Prestacdo de Cuidados de Salde;

« Servico Administrativo e de Apoio Geral.

Em 2011, pelo DRR n.° 5/2011/A, de 10 de Fevereiro, foi criada a Unidade de Salde da
Ilha de Santa Maria e aprovada a sua organica e quadro de pessoal, com producéo de
efeitos a partir de 1 de Marco de 2011.

A USISM ¢é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira, e a sua actividade é exercida sob a superintendéncia e tutela
do membro do Governo Regional com competéncia na area da salde.

No cumprimento do exercicio das suas atribuicdes, a USISM dispbe dos seguintes
Orgaos e servicos:

« Conselho de administracao;

« Conselho consultivo;

« Conselho técnico;

« Servico de prestacdo de cuidados de saude;

« Servicos administrativos.

Dispde o artigo 53.° do DLR n.° 1/2010/A, de 4 de Janeiro*?, que, “Enquanto ndo forem
criadas e activadas as USI, os centros de satde mantém a posicao organica e funcional

1 Rectificado pela Declaragdo s.n./1986, de 31 de Marco e alterado pelos Decretos Regulamentares
Regionais n.%° 6/90/A, de 24 de Fevereiro, 9/97/A, de 8 de Maio, e 8/98/A, de 27 de Abril.
'2 Diploma que altera o Estatuto do Servigo Regional de Satde.

-9-
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prevista no Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro, e respectiva
legislacdo complementar.”

O CSVP (actual USISM) aplica o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da
Saude e na organizacao e documentacao das suas contas encontra-se sujeito a Instrucdo
do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA
pela Instrucdo n.° 1/2004 da SRATC™.

Atendendo ao periodo em analise da presente auditoria, e tendo em conta que a organica
da USISM s6 comecou a produzir efeitos a partir de 1 de Marco de 2011, a referéncia a
esta unidade de saude, no presente relatorio, far-se-a utilizando a sigla CSVP.

18 publicada no Jornal Oficial, 1l Série, n.° 16, de 20 de Abril.

-10-
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Capitulo 111 - Relacdo dos Responsaveis

Os responsaveis do CSVP, nos exercicios de 2009 e de 2011, encontram-se

identificados, respectivamente, no Quadro Il e no Quadro Il1.

Quadro I1I: Relacdo dos Responsaveis — 2009

Unid.: Euro
Identificagdo Cargo no CA Residéncia Periodo Vencmien.to Anual
Liquido
Carlos Alberto Fernandes dos Santos Pinto Presidente Flor da Rosa Baixa 01 Jan a 31 Dez 182.430,92
9580-477 Vila do Porto i
Parque Habitacional NAV
Carolina Machado de Carvalho Vogal Administrativo Rua D, n° 21 01 Jan a 31 Dez 31.067,76
9580-523 Vila do Porto
Maria da Conceigao Resendes Andrade Braga Vogal Enfermeiro Valverde 01 Jan a 30 Jun 26.998,63
< 9 9 9580-492 Vila do Porto 99,
. . Ginjal
Antonieta Manuela Santos Braga Vogal Enfermeiro 22 Jul a 31 Dez 27.220,57

9580-523 Vila do Porto

Fonte: Relagdo Nominal dos Responséveis referente a 2009

Quadro I11: Relagdo dos Responsaveis — 2011

Identificacdo

Cargo no CA

Residéncia

Periodo

Carlos Alberto Fernandes dos Santos Pinto

Jo&o Paulo Serddeo Melo

Antonieta Manuela Santos Braga

Presidente

Vogal Administrativo

Vogal Enfermeiro

Flor da Rosa Baixa
9580-477 Vila do Porto

Rua dos Oleiros, n.° 37
9580-527 Vila do Porto

Ginjal
9580-523 Vila do Porto

01 Jan a 30 Mar

01 Jan a 30 Mar

01 Jan a 30 Mar

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis referente a 2011

-11-
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Capitulo IV - Demonstracdo Numérica

O processo esta instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, o resultado da geréncia de 2009 é o que consta da seguinte
demonstracdo numerica:

Quadro IV: Demonstragdo Numérica

Unid.: Euro
DEBITO
Saldo da geréncia anterior 115.896,90
Recebido na geréncia 5.921.919,84 6.037.816,74
CREDITO
Saido na geréncia 6.030.270,14
Saldo p/ a geréncia seguinte 7.546,60 6.037.816,74

O deébito e o crédito demonstram-se com os documentos e com o disco compacto n.° 1,
constantes do Volume Unico do processo de auditoria.

O Saldo da Geréncia Anterior foi confirmado pelo mapa 7.3 — Fluxos de Caixa desta
unidade de satide referente a 2008

Salvaguarda-se que o saldo registado na rubrica 11 — Caixa, € 7 500,00, ndo foi
certificado, porque a folha Diario de cofre facultada para comprovar aquele montante
néo foi considerada como documento de prestacdo de contas, conforme exposto no item
n.° 16, do ponto V.2.2 — Anélise Documental.

14 Cfr. conta n.° 30/2008.
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Capitulo V - Observacg6es da Auditoria

V.1 - Cabimentacéo orcamental

O orcamento privativo do CSVP, referente ao exercicio de 2011, com uma dotagao
global de €4 684110,00%, foi elaborado pelo CA a 26-01-2011, e mereceu a
concordancia do SRS a 22-02-2011.

A 16-02-2011, o CA elaborou a 1.2 alteracdo orcamental, que previu um acréscimo da
dotagdo inicial de € 557 320,00, autorizada pelo Secretario Regional da Saude e pelo
Vice-Presidente do Governo Regional, a 22-02-2011 e a 01-03-2011, respectivamente.

Com vista a verificar a cabimentacdo da despesa procedeu-se a apreciacdo da
regularidade financeira na autorizacdo da despesa, através da conferéncia da totalidade
dos documentos'®, no periodo compreendido entre 1 de Fevereiro e a data de realizacdo
dos trabalhos de campo®’, das seguintes rubricas, seleccionadas aleatoriamente:

o Rubrica 02.01.11 — Material de consumo clinico;
« Rubrica 02.02.01 — Encargos das instalacoes;

« Rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo.

Foi, também, efectuado o levantamento dos procedimentos e do circuito documental
implementados nesta unidade de salde, desde 0 momento em que surge a necessidade
de aquisicdo de um determinado bem até aquele em que é verificado o cabimento e o
respectivo registo contabilistico.

> Dotacdo que integra 0 Mapa V — Receitas globais dos fundos e servicos auténomos segundo a
classificacdo organica e o0 Mapa VI — Despesas globais dos fundos e servigos autdnomos segundo a
classificacdo orgénica, do ORAA, aprovado pelo DLR n.° 34/2010/A, de 29 de Dezembro.

1°Listados no Anexo 1.

" Que decorreram no periodo compreendido entre 28 e 30 de Marco.
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Fluxograma: Levantamento do procedimento implementado

2. O fornecedor entrega 0s bens,
acompanhados da respectiva factura.

3. Apds a conferéncia dos bens, 0 SA
elabora a nota de encomenda (NE) em
duplicado e envia, com a respectiva
factura, ao CA para assinatura.

4. Depois de assinadas pelo Vogal
administrativo do CA, as NE sdo
entregues no SC, que procede ao
registo informatico da factura.

5. Com uma periodicidade mensal, é
feita a "integracdo" dos ficheiros do
SA com o SC, sendo, nessa altura,
gerado, automaticamente, pelo
sistema informatico, as informagdes
de cabimento (IC) e os registos nas
contas 026 - Cabimentos e 027 -
Compromissos.

Sector de Sector de Conselho de
Descricéo Aprovisionamento |Contabilidade| Administracéo Fornecedor
(SA) (SC) (CA)

1. O SA elabora o pedido de
fornecimento de material (PFM) e
remete ao fornecedor. A AR
Quando o fornecimento do bem a
encomendar  foi  previsto em
procedimento ja deliberado, nos
termos do Codigo dos Contratos
Publicos, a nota de encomenda (NE) é >N
emitida, e enviada ao fornecedor por
fax.

Factura

AA

NE e Factura

NE e Factura I

A 4

A 4

NE e Factura |

IC /026 /027

IC /026 /027

De acordo com os responsaveis do CSVP, no periodo de analise seleccionado ndo foram
realizadas despesas na rubrica 07.01.09 — Equipamento administrativo.

Quanto as rubricas 02.01.11 — Material de consumo clinico e 02.02.01 — Encargos das
instalacdes, dos trabalhos desenvolvidos apurou-se que:

1 As despesas foram realizadas sem a verificacdo prévia de cabimento.

-14-



Tribunal de Contas
Segdio -%(y/h///m/ o Aores

Auditoria a cabimentacéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Salde de Vila do Porto (10/114.03)

O registo na conta 026 — Cabimentos era gerado automaticamente pelo sistema
informatico apos a “integracdo” dos ficheiros do sector do aprovisionamento no
sector da contabilidade®®, tarefa que era efectuada, apenas, em momento
posterior ao da elaboracédo da nota de encomenda, ou seja, ao da assungao do
compromisso e com periodicidade minima mensal.

Este procedimento, na dOptica contabilistica, implica que eventuais alteracdes a
proposta de aquisicdo, que determinariam uma anulacdo ou uma reducdo do
cabimento, ndo sejam registadas. Neste sentido, o saldo da conta
026 — Cabimentos ndo disponibiliza a informag¢do sobre o “(...) o montante da
despesa cabimentada para a qual ainda ndo se concretizou 0 compromisso”
[ponto 11 — Notas explicativas do POCMS], tornando inGtil a sua analise.

O procedimento implementado desrespeita a alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do
DL n. 155/92, de 28 de Julho®™ que dispde que “A autorizacdo de despesas fica
sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: (...) Regularidade financeira”,
requisito que, nos termos do n.° 2 daquele artigo, se consubstancia na verificacdo
da ““(...) inscrigio or¢amental, correspondente cabimento e adequada
classificacdo da despesa.”.

Contraria, ainda, o artigo 26.° do mesmo diploma, que estabelece: “A autorizagéo
de despesas deve ser acompanhada da verificacdo dos requisitos a que a despesa
esté subordinada, a efectuar pelos servicos de contabilidade do respectivo servigo
Ou organismo.”.

No que se refere a assuncdo do compromisso, ndo é dado cumprimento ao
preceituado no artigo 13.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, que refere que “Para
a assungao de compromissos, devem 0s servicos e organismos adoptar um registo
de cabimento prévio do qual constem o0s encargos provaveis”, disposicao
reforcada pelo n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro®, que
determina que “A assuncdo de compromissos exige a prévia informacdo de
cabimento dada pelos servigos de contabilidade (...)”.

Sobre esta matéria, explica o POCMS, no ponto 2.6 — Especificidades do
tratamento contabilistico das operacfes orcamentais, que “O cabimento da
despesa devera ser realizado logo que haja intencdo de a realizar.” O
ponto 11 — Notas explicativas, acrescenta que “Na fase de intencé@o de realizacéo
de despesa, esta deve registar-se imediatamente na respectiva dotacdo
(cabimentar o montante previsto) para assegurar que, quando se decidir assumir
0 compromisso de realizacdo, se dispbe de dotacdo para o efeito. A conta
026 — «Cabimentos» disponibiliza esta informac&o.”.

'8 N3o existia uma plataforma informatica integrada nos sectores do aprovisionamento e da contabilidade.
1% Aplicado & Regido pelo DLR n.° 7/97/A, de 24 de Maio.
 Diploma que contém as disposicBes necessarias a execucdo do ORAA para 2011.
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2

No ambito da verificacdo efectuada ha a realcar, ainda, que as informacdes de
cabimento produzidas pelo sistema informéatico estavam incorrectamente
concebidas na dptica de orcamento financeiro, ou seja, a indicacdo da verba
disponivel, e a consequente cativacao, estava a ocorrer por rubrica de classificacdo
patrimonial quando tem que ser por rubrica de classificacdo orcamental®.

Na medida em que as regras orgamentais preconizam que “Nenhuma despesa
pode ser efectuada sem que (...) tenha cabimento (...)* [n.° 2 do artigo 18.° da
LEORAA], sendo a especificacdo das despesas regida “(...) por codigos de
classificagdo (...) economica” [n.° 2 do artigo 8.° da LEORAA], mesmo que venham
a ser oportunamente registadas, e que constem dos processos de despesa, as
informac@es de cabimento da aplicacdo informatica ndo acautelam o cumprimento
do requisito legalmente instituido, como ainda podem conduzir & convicgdo de
existéncia de disponibilidade orcamental na rubrica que vai suportar a despesa.

Tendo, em contraditério, o0s responsaveis corroborado 0 exposto, 0S
procedimentos implementados ndo permitem corrigir, ou alterar, a situacdo de
incumprimento do requisito da verificacdo prévia de cabimento legalmente
definido, uma vez que as informacdes de cabimento, e a respectiva cativacdo de
verba, continuam a ser tratadas na dptica financeira:

“(..)

« ha uma requisicao prévia para autorizacéo da despesa a efectuar-se, que €
ou ndo autorizada pelo CA, momento no qual se afere as quantidades de bens
a adquirir

« de seguida, em local proprio para o efeito, no documento a contabilidade
informa se existe cabimentacao para aquela despesa que se pretende ter (esta
informacéo é fornecida em suporte papel)

« (e por fim) depois de averiguado se ha cabimentacéo é efectuado a nota de
encomenda onde consta 0 nimero de cabimentacdo e a assinatura do
responsavel pela elaboracdo da mesma e despacho do CA. Cabe informar
que estdo ser realizados esforcos para que este cabimento tenha a
classificagdo orcamental.”

Reitera-se, ainda, que o cabimento devera ocorrer em momento anterior ao da
autorizacdo da despesa.

A despesa realizada, no montante de € 17 531,78, ndo foi sujeita a prévia
autorizacao, situacdo que ndo cumpre com as regras definidas no artigo 21.° e
seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

21 Cfr. de fls. 216 a fls. 217, e a fls. 479, do processo.
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No CSVP, a autorizacdo da despesa assentava na deliberacdo do CA concedida
ao procedimento para a adjudicagéo do fornecimento de bens e/ou no despacho do
vogal administrativo do CA conferido as notas de encomenda, processo sobre o
qual cumpre tecer as seguintes consideracdes:

2.1 De acordo com o ponto 2.6 — Especificidades do tratamento contabilistico
das operacOes orcamentais do POCMS, “A encomenda a um fornecedor
corresponde ao compromisso (...)” [negrito nosso], 0 que significa que a
nota de encomenda é o documento que suporta a assuncao do compromisso
e ndo a autorizacao da despesa;

2.2 A fase da autorizacdo da despesa, que constitui 0 momento posterior ao
procedimento, e anterior a0 compromisso, assenta em suporte documental
proprio??, conforme decorre do disposto no n.° 3 do artigo 5.° do DRR
n.. 1/2011/A, de 26 de Janeiro: “A assuncdo de compromissos exige a
prévia informacdo de cabimento dada pelos servi¢os de contabilidade no
respectivo documento de autorizacdo para a realizacdo da despesa.”
[negrito nosso];

2.3 Enquanto centro de saude, define a alinea i) do artigo 20.° do DRR
n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro, que constitui competéncia do CA conceder
“(...) as autorizacbes de despesa que estiverem ao seu nivel de
competéncia (...)” [negrito nosso], tendo em conta os limites fixados no
artigo 20.° do DLR n.° 34/2010/A, de 29 de Dezembro.

Como unidade de saude de ilha, dispde a alinea c) do n.° 2 do artigo 13.° do
DRR n.° 5/2011/A, de 10 de Fevereiro, que constitui competéncia do CA
“Autorizar a realizacao de despesas (...)” [negrito nosso], competéncia que,
nos termos do mesmo n.° 2, pode ser delegada “(...) no seu presidente, com
possibilidade de subdelegacéo nos vogais com fungdes executivas (...)”.

Das notas de encomenda verificadas depreende-se que a competéncia tera
sido atribuida ao vogal administrativo por delegacdo do presidente do CA
do CSVP, contudo o processo é omisso quanto ao despacho que a atribui.

A acrescer ao descrito, a autorizacdo conferida pelo vogal administrativo as notas
de encomenda foi concedida em momento posterior ao da recepc¢do dos bens, o
que significa que aquele despacho, que nos termos dos procedimentos
implementados deveria constituir um acto administrativo, ndo era mais que uma
simples formalidade®.

%2 Nomeadamente, requisicao e/ou proposta de aquisico.

2 Os procedimentos implementados revelaram que o processo de despesa iniciava-se no pedido de
fornecimento de material e/ou na nota de encomenda, elaborada pelo sector de aprovisionamento, e
remetida directamente, por estes servigos, ao fornecedor. Na rubrica 02.01.11 — Material de consumo
clinico, as notas de encomenda referentes a facturagéo de Fevereiro de 2011, ainda ndo estavam assinadas
pelo membro do CA e, do total de facturacdo de Marco disponibilizada, € 10 474,28, ainda ndo tinham
sido elaboradas as notas de encomenda para todas as facturas, num total de € 4 303,48.
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O n.° 4 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro, dispde que “Os
dirigentes dos (...) organismos e servigcos ficardo responsaveis pelos encargos
contraidos com infraccdo das normas legais aplicaveis a realizacdo das despesas
publicas, nos termos da legisla¢do em vigor.”

A situacdo exposta contraria as normas sobre a autorizacdo de despesas publicas,
sendo susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, de
acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a imputar aos membros
do CA.

Para além do pagamento voluntario da multa, os responsaveis explicaram em
contraditorio que a despesa a realizar é, agora, autorizada, nos seguintes termos:

“(...) hd uma requisicéo prévia para autorizacao da despesa a efectuar-se, que é
ou ndo autorizada pelo CA, momento no qual se afere as quantidades de bens a
adquirir (...)”

Apesar da medida implementada acautelar a pratica da irregularidade detectada, o
documento criado pelo CSVP que suporta a prévia autorizacdo da despesa
— requisicao do servico — ndo contém toda a informacdo que se reveste relevante,
como seja, 0 procedimento atinente a realizacdo da compra, ou a assinatura do
responsavel pela elaboracdo do documento. A acrescer, o campo destinado a
autorizacdo da despesa, pelo CA, devera conter a designagdo “Despacho” e ndo
“Autorizacao da Despesa”.

Por outro lado, reforca-se o descrito no item 2.3 deste ponto do relatorio,
nomeadamente, a autorizacao da despesa constitui uma competéncia do CA, tendo
em conta os limites fixados no artigo 20.° do DLR n.° 34/2010/A, de 29 de
Dezembro. O despacho conferido, unicamente, pelo vogal administrativo®* apenas
podera ocorrer quando exista delegacdo de competéncias, atribuida pelo
presidente do CA do CSVP.

Na conferéncia efectuada salientam-se, ainda, as seguintes situacoes:

3 Os documentos de despesa verificados ainda ndo estavam langados, nem a
integracdo da informacdo constante da aplicacdo do aprovisionamento na da
contabilidade tinha sido efectuada, pelo que as pecas contabilisticas ndo
evidenciavam uma imagem real da situacdo financeira e da execu¢do or¢camental.

O exposto contraria, ainda, o n.° 2 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de
Janeiro, que dispBe que “Os servigos e organismos da administragdo publica
regional sdo obrigados a manter actualizadas as contas correntes das dotagoes
orgamentais com o registo dos encargos assumidos.”

 Conforme situagdo constante da requisicdo do servico remetida em contraditorio, a fls. 478 do
processo.
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Em contraditério, os responsaveis do CSVP confirmaram a situacdo relatada, e
justificaram que:

“O facto de ainda ndo estarem langados os documentos, nem integrados na
aplicacéo do aprovisionamento, deve-se ao facto de o CSVP estar carenciado em
recursos humanos, ndo sendo possivel manter-se toda a informacéao actualizada.
Maior dificuldade existe neste sentido actualmente dado a conjuntura actual do
pais em que ndo é possivel contratar mais elementos para reforcar estes
sectores.”

A alteracdo orcamental aprovada sustentou-se em mapas cuja correspondéncia
entre as classificacfes econdmica e patrimonial ndo era consistente com a obtida
dos mapas de prestacdo de contas®, situacdo que pode inviabilizar a anélise da
execucdo orcamental da despesa.

No ambito das rubricas analisadas, a 07.01.09 — Equipamento administrativo, na
alteracdo orcamental aprovada, corresponde a conta 426 — Equipamento
administrativo do POCMS, enquanto no orcamento ordinario e nos mapas
7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 8.3.1-1 — AlteracGes orcamentais —
Despesa, corresponde a subconta 4261 — Equipamento administrativo.

Atenta a desagregacdo da rubrica 426 — Equipamento administrativo prevista no
POCMS, foi confrontada a correspondéncia indicada no mapa da 1.2 alteragéo
orcamental aprovada com a estabelecida nos mapas de prestacdo de contas —
Quadro V.

Quadro V: Correspondéncia entre a classificacdo econdmica e a patrimonial

Cassif. Economica 07.01.09- Equip. 07.01.07 - Equip. 07.01.08 - Software °-02-00-A0.00 - Locaco de  07.02.06.80.00 - Locagio
administrativo informéatica informéatico equipamento informético de equipamento
Classif. Patrimonial (Hardtware) informatico (Software)

L
]

426 — Equipamento administrativo

4261 — Equipamento administrativo

4262 — Equipamento informatico

42621 — Hardware
426211 - Hardware 1
426212 (no aberta no POCMS) ]
42622 — Software
426221 - Software
426222 (ndo aberta no POCMS) \:

D

428 (ndo aberta no POCMS) ‘

Legenda:
- Correspondéncia na 1.2 Alteragéo orcamental superiormente aprovada

Correspondéncia no Orgamento ordinario aprovado e nos mapas 7.1 - Controlo or¢amental - Despesa e 8.3.1-1 - Alteracdes or¢amentais - Despesa

% Nomeadamente, os mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, 7.2 — Controlo orcamental — Receita,
7.3 — Fluxos de Caixa e 8.3.1 — Altera¢des or¢amentais.
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Os resultados obtidos mostram que, no que se refere a despesa a realizar com a
aquisicdo de equipamento administrativo e informético, a correspondéncia entre
as rubricas de classificagdo orcamental e as de classificacdo patrimonial é
divergente, consoante se esteja a analisar as dotacOes corrigidas, superiormente
aprovadas, ou 0s mapas 7.1 e 8.3.1%.

Nos termos em que as dotacBes inscritas nos mapas de orcamento ordinario, tendo
em conta as alteragdes orcamentais efectuadas, constituem o limite maximo a
utilizar, as discrepancias detectadas podem iludir a existéncia de dotacéo
disponivel em determinada rubrica, bem como tornar inconsistente uma analise
sobre as dotacOes corrigidas aprovadas, os compromissos assumidos e a despesa
paga, e consequentemente, invalidar o mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa
como instrumento de acompanhamento e controlo da execugdo orcamental da

geréncia, por rubrica.
5 No que respeita as notas de encomenda:

5.1 Foram verificadas situacdes em que o montante de facturagdo, € 2 485,21,
ficou aquém do compromisso assumido, € 5 471,877

Apesar de desprovida de registos contabilisticos que o comprovassem, no
exercicio do contraditdrio, os membros do CA alegaram que:

“A divergéncia de valores entre o montante da facturacdo e as notas de
encomenda devem-se ao facto de o fornecedor ndo enviar todo o
material/bens encomendado.”

5.2 As emitidas em Fevereiro tinham numeracdo superior as emitidas em
Marco;

53 O campo destinado a indicacdo da rubrica orcamental referenciava,
incorrectamente, a conta de classificacdo patrimonial.

Em contraditorio, os membros do CA mencionaram que:
“Esta situacdo deve-se a parametrizacéo da aplicacéo de contabilidade.”.

Apesar de se tratar de uma situacdo incorrecta, a nota de encomenda
remetida pelo CA, nesta sede, mantém o mesmo erro.

%6 Na geréncia de 2009, esta situacdo também se verificou.

2T Cfr. notas de encomenda n.” 200031, 200061, 200091, 200161, 200171, 200191, 200271, datadas de
01-03-2011, de fls. 122 a fls. 128, de 133 a fls. 141, de fls. 154 a fls. 165 e de fls. 179 a fls. 180 do
processo.
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5.4 N&o estavam assinadas pelo funcionario que as elaborou, apesar de
conterem um campo para o efeito.

Em contraditorio, os membros do CA informaram que:

“Actualmente as notas de encomenda estdo assinadas pelo responsavel pela
sua elaboracédo, sendo um facto que a data da auditoria, isto ndo ocorria,
tendo sido prontamente corrigido, logo que alertados para o facto.”

V.2 - Acatamento das Recomendac6es — Relatdrio n.° 26/2007 — FS/VIC/SRATC

A andlise desenvolvida neste ponto visa aferir o acatamento das recomendacfes
aprovadas na Ultima accdo de fiscalizacdo sucessiva efectuada, ao CSVP, bem como a
apreciacdo dos documentos de prestacao de contas de 2009.

V.2.1 - Instrucdo do Processo

A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada
a RAA pela Instrucéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 1l Série, de 20 de Abril.

by

N&o obstante, os documentos que, eventualmente, ndo se aplicarem a instituicdo
deverdo ser mencionados na guia de remessa.

A conta de 2009 ndo continha todos os documentos referenciados na Instrucdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secc¢do —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial Il Série — n.° 16, de 20 de Abril,
designadamente28 [recomendac&o n&o acolhida]:

« Mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa;
« Mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita;

» Mapa 8.3.1-1 — Alteracdes orgamentais — Despesa;

%8 De acordo com a guia de remessa remetida, ndo se aplicam ao CSVP, e n3o constam do processo de
prestacdo de contas, o:

. Mapa 8.3.4-1 — Transferéncias e subsidios — Transferéncias correntes — Despesa;

. Mapa 8.3.4-2 — Transferéncias e subsidios — Transferéncias de capital — Despesa;

. Mapa 8.3.4-3 — Transferéncias e subsidios — Subsidios concedidos;

. Mapa 8.3.4-6 — Transferéncias e subsidios — Subsidios obtidos;

. Mapa 8.3.5-1 — Aplicacdo em activos do rendimento fixo e varidvel — Activos de rendimento
fixo;

. Mapa 8.3.5-2 — Aplicacdo em activos do rendimento fixo e varidvel — Activos de rendimento
variavel;

. Mapa 8.3.6 — Endividamento — Situacado e evolucdo da divida e juros;

. Relatdrio e parecer do 6rgdo de fiscalizacdo e copia da certificacdo legal de contas.
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Mapa 8.3.1-2 — Alteracdes orcamentais — Receita;

Mapa 8.3.2-1 — Contratacdo administrativa — Situacéo dos contratos;

Mapa de fundo de maneio por dotagdo or¢gamental;

Relacdo dos documentos de receita e de despesa?’;

Certiddes dos juros obtidos no exercicio, das contas domiciliadas no Banif, SA;

Reconciliacdes bancarias das contas tituladas pelo CSVP, e respectivos extractos
bancérios relativos a regularizacdo dos movimentos em transito a 31-12-2009;

Excertos dos balancetes analiticos antes das regularizagdes, apds as regularizaces
e apos o apuramento dos resultados, referentes as disponibilidades, que permitam
constatar os saldos das contas 11 — Caixa e 12 — Depo6sitos em instituicoes
financeiras, inscritos no balango®;

Balancetes analiticos e sintéticos, antes e apds o apuramento dos resultados, da
Classe 0 — Contas do controlo orcamental e de ordem.

A excepcio do Mapa de fundo de maneio por dotacdo orcamental e dos excertos dos
balancetes analiticos antes das regularizacdes, ap6s as regularizacbes e apds o
apuramento dos resultados, referentes as disponibilidades, que permanecem em falta,
todos os documentos indicados foram posteriormente disponibilizados®:.

A Guia de remessa 2 — Suporte informatico ndo foi inicialmente enviada em suporte
papel, nem assinada pelos membros do CA%*, n3o havendo, assim, cumprimento do
preceituado no n.° 4 do ponto V da instrugdo do TC, e ndo foi integralmente elaborada
nos termos definidos no Anexo I, em conjuga¢do com o n.° 1 do ponto V da referida
Instrucéo.

Apesar de facultadas apés os trabalhos de campo®, na prestacéo de contas ndo foram
apresentadas em suporte papel, conforme determina o n.° 3 da Instrucéo, as certiddes:

Dos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio;
Dos juros obtidos no exercicio;
Das verbas recebidas de outras entidades.

9 Nos extractos remetidos, a classificagdo das contas néo obedeceu & definida no POCMS.

%0 Os balancetes remetidos ndo integraram estas duas contas.

31 Quer no decurso dos trabalhos de campo, quer a coberto do oficio n.> SAI-USISM/2011/481, de
03-05-2011.

%2 Apenas o foi quando enviada posteriormente, a coberto do oficio n. SAI-USISM/2011/481, de
03-05-2011.

% A prestacdo de contas de 2009 foi efectuada em formato digital, e os documentos solicitados foram
recebidos a coberto do oficio n.° SAI-USISM/2011/481, de 03-05-2011, ja mencionado.
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A reunio de apreciacéo da conta de 2009 nio foi lavrada em acta®.

Dos documentos que integram a conta de geréncia de 2009, apenas a guia de remessa,
recebida a coberto do oficio n.° SAI-USISM/2011/481, de 03-05-2011, foi assinada pelo
CA, situacao que ndo cumpre com o disposto no n.° 6 do ponto V da Instrucdo do TC.

V.2.2 - Andalise Documental

Os mapas contabilisticos deverdo ser confrontados entre si, de forma a permitir avaliar
a consisténcia técnica. Sempre que se verificarem divergéncias, dever-se-a,
oportunamente, proceder aos movimentos contabilisticos de rectificacdo e a
consequente substituicdo dos mapas alterados.

Verificados os extractos de conta e analisados os mapas de prestacdo de contas,
detectaram-se as seguintes situacdes:

Operac6es Orgcamentais

1 De acordo com o MFC, os pagamentos efectuados na geréncia de 2009, por
execugdo  orcamental, €4731080,91, excederam 0s recebimentos,
€ 4722 249,20, em € 8 831,71.

2 As transferéncias correntes com dotacdo do ORAA, no montante de
€ 2 725 782,00, foram inscritas e executadas na rubrica 06.03.01 — Transferéncias
correntes — Administracao central — Estado quando o deveriam ter sido na rubrica
06.04.01 - Transferéncias correntes — Administracdo regional — Regido
Auténoma dos Agores35 [recomendac&o n&o acolhida].

3 As transferéncias de capital, com origem no or¢camento regional, no montante de
€ 91 064,64, foram inscritas e executadas na rubrica 10.08.01 — Transferéncias de
capital - Familias quando o deveriam ter sido na rubrica
10.04.01 — Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido
Auténoma dos Agores % [recomendagao nao acolhida].

Em cumprimento do exercicio do contraditério, os membros do CA
mencionaram, relativamente a estes dois Ultimos pontos, que:

34 Cfr. de fls. 383 a fls. 388 do processo.

% Esta situagdo ja tinha sido detectada na ltima verificacdo efectuada, tendo o CSVP justificado que “As
transferéncias correntes deveriam ter sido registadas na rubrica 06.04.01, pelo que se encontram, de
facto, indevidamente registadas. Apesar deste erro, salientamos para o facto de se ter corrigido a
situacdo na 3.2 alteracdo orcamental, sem comprometer o equilibrio do or¢camento financeiro”.

% Esta situagdo ja tinha sido detectada na ultima verificacdo efectuada, tendo o CSVP justificado que “As
transferéncias de capital encontram-se, de facto, mal registadas no MFC. No entanto, salvaguardamos o
facto de se encontrar registado no orgamento ordinério e respectivas alteragdes or¢camentais”.
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10

“(...) esta o VA a efectuar esforcos junto da contabilidade para proceder a
correccdo da rubrica (...)”.

As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros e 05 — Compromissos de
exercicios futuros ndo foram movimentadas.

O SGA e o SGS inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa ndo se encontram
desagregados conforme instituido no POCMS.

Os mapas de orcamento ordinario e de alteragdes orcamentais, aprovados, foram
incorrectamente intitulados de “Orgcamento Financeiro — Despesa” e “Orgamento
Financeiro — Receita”.

Quer em 2009, quer em 2011, a informacéo relativa as DotacGes corrigidas, dos
mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa e 7.2 — Controlo orcamental —
— Receita, ndo estava preenchida, circunstancia que inviabiliza a utilidade e
finalidade daqueles mapas: permitir o controlo da execucdo orcamental da despesa
e da receita no decurso da geréncia [recomendag&o néo acolhida].

Os mapas 8.3.1-1 — AlteracGes orcamentais — Despesa e 8.3.1-2 — Alteracdes
orcamentais — Receita, relativos a geréncia de 2009, ndo estavam preenchidos.

Em 2011, apesar de preenchidos, a informacdo constante do mapa 8.3.1-1 esta
incorrecta, e a do mapa 8.3.1-2 apenas € fidedigna quanto as dotac@es iniciais.

Relativamente as situacdes descritas neste ponto, e no ponto 7, em contraditorio,
0 CA mencionou que:

“(...) A falta de preenchimento, que jd vem de geréncias anteriores, deve-se a Nao
parametrizacdo da aplicacdo de contabilidade. Estamos uma vez mais
empenhados em solucionar a situagdo com a sec¢do de contabilidade de forma a
passar a ter os mapas referidos preenchidos (...)”

No mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita, a coluna relativa a indicacdo da
rubrica do POCMS néo estava preenchida.

N&o cumprem integralmente com o modelo definido no POCMS:

10.1 O mapa 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, porque ndo contempla a
classificacdo das contas segundo a Optica patrimonial.

10.2 O mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita, porque ndo prevé a

informacdo relativa as LiquidacBes anuladas, aos reembolsos e restituicoes
e a receita cobrada bruta.
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10.3 Os mapas 7.5.1 — Descontos e retencdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e
retencdes, porque integram rubricas que ndo configuram uma situacdo
susceptivel de ser considerada um desconto ou retengéo®’.

Na geréncia em apreco, e com implicacdes ao nivel da informacédo prestada
por estes mapas, foram incorrectamente incluidas as rubricas
219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicbes do Estado,
229 — Adiantamentos a fornecedores e 2624 — Adiantamentos ao pessoal®®
[recomendacdo nédo acolhida].

O CA referiu, em contraditorio:

“As rubricas em causa retratam os saldos de fundos alheios, sendo
necessaria a sua explicitacao no saldo de conta.”

Sobre esta matéria, reitera-se que estas rubricas ndo configuram uma
situacdo susceptivel de ser considerada um desconto ou retencao, pelo que
ndo devem constar daqueles mapas.

A acrescer, a coluna “Total” do mapa 7.5.1 — Descontos e retencGes ndo
corresponde aos descontos e retencOes efectuados na geréncia, na medida
em que inclui, de forma errada, os montantes descontados e retidos na
geréncia anterior, mas ndo entregues (constantes da coluna “Saldo Inicial”).

Por Gltimo, o mapa 7.5.2 — Entrega de descontos e reten¢des inclui,
incorrectamente, uma coluna de “Saldo Inicial”, outra de “Retencbes do
Exercicio” e outra de “Saldo Final” quando deveria conter, unicamente, as
entregas realizadas no exercicio.

104 O mapa 8.3.1-1 — Alteracbes orcamentais — Despesa, porque nao
disponibiliza informacéo sobre as Reposic¢Oes abatidas aos pagamentos nem
sobre as alteracdes orcamentais que se consubstanciam em Modifica¢fes na
redaccao da rubrica.

%7 Nestes mapas s&o inscritas, exclusivamente, as contas 242 — Retenc&o de imposto sobre o rendimento:
trabalho dependente e trabalho independente, 243 — Imposto sobre o valor acrescentado, 244 — Restantes
impostos: imposto do selo, 245 — Contribui¢cdes para a Seguranca Social: ADSE, CGA e Seguranca
Social, 2458 — Outras contribui¢des, 249 — Outras tributacdes, 263 — Sindicatos, 2689 — Outros
devedores e credores diversos.

% Na dltima accdo de fiscalizagdo sucessiva realizada pela SRATC ao CSVP (geréncia de 2006), foi
referido que “As rubricas 219 — Adiantamentos de Clientes, 229 — Adiantamentos a Fornecedores e 2624
— Adiantamentos a Pessoal foram indevidamente consideradas nos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes
e 7.5.2 — Entrega de Descontos e Retengfes.”, tendo o CA fundamentado que “As rubricas 219
Adiantamento de Clientes, 229 — Adiantamento a Fornecedores e 2624 — Adiantamentos a Pessoal
corresponde a saldos iniciais existentes no periodo em questao, por forma, a retratar a situacao do saldo
de geréncia de fundos alheios e, assim, retratar de forma mais explicita o saldo da conta”.
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Operac0Oes Extra-orcamentais

11

12

13

As contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicbes do Estado e
229 — Adiantamentos a fornecedores foram assumidas como operacbes extra-
-orgamentais.

Este procedimento incorre num erro que Se repercute nas demonstracdes
financeiras, distorcendo-as e desvirtuando-as, na medida em que os saldos da
geréncia anterior e para a geréncia seguinte de fundos alheios incluem os saldos
contabilisticos credor da conta 219 — Adiantamentos de clientes, € 943,73,
transitado desde a geréncia de 2001, e do saldo contabilistico devedor da conta
229 — Adiantamentos a fornecedores, € 234,67, transitado desde a geréncia de
2004.

As contas 219 — Adiantamentos de clientes e 229 — Adiantamentos a
fornecedores, conforme decorre das notas explicativas do POCMS, servem para
registar as entregas feitas a / pela entidade em relagdo a fornecimentos a efectuar
al por terceiros, cujo preco ndo esteja previamente fixado, sendo que a sua
regularizagdo, a ocorrer aquando da emissao / recep¢do da factura, implica, Unica
e exclusivamente, um movimento contabilistico com as respectivas contas da
Classe 2 — Terceiros.

Assim, a utilizacdo destas contas deve ser tida como uma operagdo orcamental e
ndo como uma operacdo extra-orcamental, pelo que os seus saldos contabilisticos
ndo devem ser integrados no MFC, que tem subjacente uma Optica de tesouraria.

Na conta 2689 — Outros devedores e credores diversos, as entregas efectuadas em
2009, € 813 311,92, excederam as retengdes, € 713 793,33, resultando num saldo
de - € 99 518,59, a transitar para a geréncia seguinte.

Em 2009, ndo foram regularizados os saldos das contas 242 — Retencdo de
impostos sobre rendimentos, -€518,08, ja verificado no ano anterior, e
2624 — Adiantamentos ao pessoal, - € 727,27, que transita, consecutivamente,
desde a geréncia de 2000.

Relativamente a esta situacdo, o CA mencionou, em sede de contraditorio, que:

“Estd a efectuar-se o procedimento de regularizar os saldos das contas
242— Retencdo de impostos sobre rendimentos e 2624— Adiantamentos ao
pessoal.”

Sobre o exposto, cumpre referir que o agrupamento Operacdes extra-orcamentais
engloba “(...) as operacOes que ndo sdo consideradas receita or¢gamental, mas com
expressao na tesouraria”.
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As Operacbes de tesouraria, incluidas naquele agrupamento, respeitam aos “(...)
montantes provenientes de retencdo de fundos alheios que deverdo -constituir
posteriormente fluxos de entrega as entidades a quem respeitam (...)”
[DL n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro], 0 que pressupbe que, até ao final da geréncia, 0s
montantes estardo regularizados, e que as entregas ndo serdo superiores as retencoes.

14 No mapa 7.5.1 — Descontos e Retengdes, a conta 268915 — Associagdes culturais e
recreativas regista um saldo inicial de € 4 153,15, quando, na geréncia de 2008, a
conta n&o apresentou movimento e o saldo final foi nulo®.

No mesmo mapa, o saldo inicial da conta 268919 — Outros, € 99 830,02, ndo é
coincidente com o saldo final registado na geréncia anterior, € 103 983,17. Existe
uma divergéncia de € 4 153,15.

Em contraditorio os membros do CA esclareceram:

“A diferenca entre o saldo inicial da conta 268919 — Outros e o saldo final da
mesma conta da geréncia anterior ¢ o valor da conta 268915— Associagdes
culturais e recreativas, que deveria ser nulo. Esta situacdo na Conta geréncia de
2010 j& néo se verifica.”

15 No MFC, os descontos e retencOes, e respectivas entregas, referentes as rubricas
2452 — Caixa Geral de Aposentacdes e 2453 — Seguranga social dos funcionarios
publicos — Regime geral foram registadas, respectivamente, no grupo e sub-
-agrupamento 01 — Receitas do Estado quando o deveriam ter sido no grupo e
sub-agrupamento 02 — Outras Operacdes de Tesouraria.

Em contraditério, 0s responsaveis corroboraram a situacdo relatada
acrescentando que:

“(...) com a correccdo da parametrizacdo da aplicacdo, espera-se que esta
situacéo fique regularizada.”

Em suma, das incorrec¢des detectadas, conclui-se que os mapas 7.3 — Fluxos de Caixa,
7.5.1 — Descontos e RetencbGes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e Reten¢des ndo
reflectem, de forma verdadeira e apropriada, respectivamente, o SGA, e o SGS, de
fundos alheios, e 0s descontos, as retencdes e as entregas, efectuados na geréncia.

Saldo para a Geréncia Seguinte

O SGS totalizou €7 546,60, sendo que € 46,60 foram contabilizados na conta
12 — Depositos a Ordem e € 7 500,00 na conta 11 — Caixa.

% Relativamente & geréncia de 2008, foram verificados, exclusivamente, os mapas 7.5.1 — Descontos e
Retencdes e 7.5.2 — Entrega de descontos e retencgdes.
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Para a certificacdo daqueles montantes foram verificados os saldos bancarios e
reconciliados das contas de depésito & ordem tituladas pelo CSVP*, bem como a folha
de Diério de caixa, de 30-12-2009, solicitada no decurso dos trabalhos de campo.

Procedeu-se, ainda, ao levantamento das contas bancérias tituladas pelo CSVP desde a
Gltima acgdo de fiscalizagdo realizada (2006) até ao exercicio em analise (2009)*.

Do exame realizado, concluiu-se que:

16 O saldo registado na rubrica 11 — Caixa, € 7 500,00, nao foi certificado, porque a
folha Diario de cofre, facultada para comprovar aquele montante ndo foi
considerada como documento de prestacdo de contas; ndo estd devidamente
assinada, ndo existe evidéncia de ter sido conferida através de contagem fisica
presencial no encerramento do exercicio econémico de 2009 e no foi lavrado
documento referente & contagem fisica dos valores em caixa, situagdo que
desrespeita o definido na alinea h) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

17 Para além das duas contas bancarias do SAFIRA — Sistema Administrativo e
Financeiro da Regido Auténoma dos Acores*® —, o CSVP mantém em utilizacio
trés outras contas, abaixo identificadas, ndo integradas naquele sistema, para as
quais nao existem documentos que comprovem ter sido solicitada autorizacao
para a sua manutenc&o:

« conta bancaria n.° 0897002680230, domiciliada na CGD, SA;
« conta bancéaria n.° 0897010803530, domiciliada na CGD, SA;
« conta bancaria n.° 0897010804330, domiciliada na CGD, SA.

A situacdo detectada contraria o disposto no n° 1 do artigo 12.° do
DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio*, que determina que, em cumprimento do
principio da unidade de tesouraria, “Toda a movimentagdo de fundos dos servigos
e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira da Regido
Autonoma dos Acores deve ser efectuada no ambito do sistema de centralizacédo
de tesouraria — SAFIRA.”

0 Através do confronto entre as certiddes emitidas pelas instituicdes financeiras e 0s respectivos mapas
de reconciliagdo elaborados pelo CSVP, e dos extractos bancarios contendo a regularizacdo dos
movimentos em transito a 31-12-2009, e os pagamentos relativos ao periodo complementar.

* Através da verificacdo da sintese das reconciliag8es bancarias constantes dos processos de prestagdo de
contas.

*2 para além do mencionado, a folha disponibilizada, a fls. 382 do processo, ndo identifica dados
essenciais como a rubrica orcamental que suportou a despesa, 0s documentos pagos/recebidos ou a data
dos pagamentos/recebimentos.

* No exercicio de 2009 foi aberta a conta com o n.° 38416204.77.1, domiciliada no BANIF, SA,
integrada no SAFIRA.

4 Aprova 0 ORAA para 0 ano de 2009.
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18

Contraria, ainda, os pontos 31 e 32 da Circular n.° 2, de 23-02-1996, da
Direccéo Regional do Orcamento e Tesouro®, que definem que “No momento em
que cada Servico entrar no novo modelo de funcionamento com a tesouraria
centralizada devera proceder a transferéncia do saldo da(s) conta(s) bancéaria(s)
de que dispoe (...) para a nova conta no BCA (...)”, e que “Os Servicos nao
poderd@o deter qualquer conta bancéaria para além da sua nova conta no BCA,
exceptuando-se a esta regra (...) situag¢des existentes por imposi¢do legal ou
expressamente autorizadas pela Secretaria Regional das Finangas, Planeamento
e Administracdo Publica”. “Em alguns casos excepcionais e devidamente
comprovados podera a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Publica autorizar a utilizacdo de (...) contas bancarias
adicionais.” (ponto 9 da referida Circular).

Em contraditério, apesar de ndo terem documentado, os responsaveis do CSVP
justificaram:

“A conta 0897002680230 — CGD foi aberta sob a orientacdo da entidade
gestora da satde SAUDACOR, SA, de forma a ser adiantado as verbas facturadas
aos subsistemas, ADSE Regional, ADSE Continente, PSP, GNR, IASFA e ADME.
As restantes contas, 0897010803530 — CGD e 0897010804330 — CGD, nao
apresentam movimentos, dando este CA ordens para o seu encerramento.”

Os pagamentos efectuados no periodo complementar*® foram incorrectamente
registados a 31-12-2009, pelo que, no Balanco, referenciado aquela data, o
montante registado na conta 12 — Depdsitos em instituicdes financeiras, € 46,60,
incluiu, indevidamente, os pagamentos realizados naquele periodo — de acordo
com os mapas de reconciliagdes bancérias totalizaram € 239 887,72.

Nos termos do n.° 2 da Orientacdo — Norma interpretativa n.° 1/2001 — Periodo
complementar‘”, “O balango devera reflectir a situagdo de (...) disponibilidades
antes da efectivacdo dos pagamentos relativos ao periodo complementar,
traduzindo a situagdo econdmico-financeira a 31 de Dezembro (...)".

Acrescenta, ainda, que “Na execucdo orcamental, os mapas de fluxos de caixa e
do controlo orcamental evidenciam a totalidade dos pagamentos do exercicio do
ano n, incluindo os efectuados no periodo complementar (exercicio do ano
n = Janeiro a Dezembro + periodo complementar).

** Contém as instrugdes relativas ao sistema de centralizacéo da tesouraria regional.

*® Nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2009/A —
— Execugdo do Orgamento da Regido Autéonoma dos Acgores para 2009, “Os servigos dotados de
autonomia administrativa ou de autonomia administrativa e financeira s6 poderao efectuar pagamentos
através do sistema SAFIRA, até 18 de Janeiro de 2010.”

" Aprovada pelo Aviso n.° 7466/2001 (2.2 Série), publicado no Diario da RepUblica n.° 125, 11 Série, de
30 de Maio.
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Face ao exposto, a conta 25221 — Periodo complementar, que deveria registar os
pagamentos efectuados naquele periodo, ndo foi utilizada.

Em contraditdrio, os responsaveis informaram:

“O VA em nome do CA, ja se reuniu com a contabilidade para a correccéo desta
conta.”

A referir, ainda, que dois dos pagamentos efectuados no periodo complementar,
num total de € 53 397,86, ocorreram no dia seguinte a data limite legalmente
definida — 18 de Janeiro.

Em contraditoério, o CA justificou o seguinte:

“O[s] pagamento[s] fora do prazo foram referentes a verbas recebidas por
Portarias da SAUDACOR, SA respeitantes ao plano de investimentos e a
orientacdo que houve foi que deveriam ser para no dia 18, mesmo sendo um dia
posterior ao prazo do periodo complementar. Informa-se igualmente que o
periodo complementar terminava no dia 17, que corresponde a um Domingo.”

Da conferéncia efectuada salientam-se, ainda, as seguintes situacoes:

19

20

O funcionamento da tesouraria ndo assenta num sistema de fundo fixo, conforme
institui a alinea g) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

Em contraditorio, os responsaveis informaram que:
“(...) sera definido um fundo fixo.”

E omissa a aprovagdo do CA para a constituicdo do fundo de maneio, e ndo existe
o regulamento que define o seu funcionamento, situacBes que desrespeitam o
estabelecido na alinea j) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

Nestes termos, ndo estdo formalmente definidos alguns procedimentos
elementares, como sejam, os relativos a constituicdo, a reconstituicdo e a
reposicdo do fundo de maneio, a natureza e a classificacdo econdmica das
despesas a realizar, e o responsavel pela guarda dos valores.

Em contraditério, o CA referiu:

“A constituicdo do fundo de maneio, funcionamento e responsavel sera levado a
reunido do CA o mais brevemente possivel de forma a poder ser deliberada a
introducé@o no regulamento interno da Sec¢do de Contabilidade/Tesouraria de
acordo com a alinea j) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.”
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Demonstracdes Financeiras

21

22

23

24

O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém as contas
2511.17.01 — Receitas do Estado e 2511.17.02 — Outras operacdes de tesouraria.

Assim, o montante contabilizado na conta 251 — Devedores pela execucdo do
orcamento, que deveria corresponder ao total de recebimentos registados no MFC,
incluindo o saldo da geréncia anterior, regista menos € 1 199 670,64*® que o
resultante daquele mapa.

Em contraditorio, o CA informou:

“Na conta de geréncia de 2010 encontra-se reflectida a conta 2511.17.02, mas
somente o saldo de geréncia de fundos alheios anteriores.”

Assim, também na geréncia de 2010, o montante contabilizado na conta 251 —
Devedores pela execucdo do orgamento no balancete analitico apds apuramento
de resultados permanece incorrecto, pelo que as pecas contabilisticas apresentadas
pelo CSVP ndo reflectem, de forma verdadeira e apropriada, a sua situacéo
financeira.

O balancete analitico apds apuramento de resultados ndo contém a conta a
2521.12 — Operacdes extra-orcamentais.

Consequentemente, o montante contabilizado na conta 252 — Credores pela
execucdo do orcamento, que deveria corresponder ao total de pagamentos
registados no MFC, regista menos € 1299 189,23* que o resultante daquele
mapa.

A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo foi utilizada em todos os custos
susceptiveis de serem imputaveis ao exercicio de 2009, pelo que o principio
contabilistico da especializacéo dos exercicios ndo foi integralmente cumprido™.

Nas contas 62 — Fornecimentos e servicos externos, 642 — Remuneracfes do
pessoal, 645 — Encargos sobre remuneracdes, 68 — Custos e perdas financeiras,
69 — Custos e perdas extraordinarios e 79 — Proveitos e ganhos extraordinarios,
0s montantes contabilizados no balancete analitico ap6s apuramento de
resultados divergem dos registados na Demonstracédo de Resultados.

*8 Montante que corresponde & conta 2511.17 — Operagdes extra-orcamentais.

** Montante que corresponde & conta 2521.12 — Operagdes extra-orcamentais.

%0 A especializagdo do exercicio apenas foi aplicada quanto & contabilizacdo das remuneracdes a liquidar
e dos subsidios para investimentos — rubricas 2732 — Acréscimos de Custos — Remuneracdes a liquidar e
2745 — Proveitos Diferidos — Subsidios para investimentos, respectivamente.
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Quando existir incerteza quanto a cobranca dos créditos referentes aos subsistemas
privados, na sequéncia da utilizacdo da conta 218 — Clientes de Cobranca Duvidosa,
devera recorrer-se a conta 291 — Provisdes para Cobrancas Duvidosas.

Na ultima verificacdo efectuada foi referido que, de acordo com o ponto 2.7 do
POCMS, para efeitos de constituicdo das provisdes para cobrangas duvidosas, “ (...)
consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora h& mais de um ano e cujo
risco de incobrabilidade seja devidamente justificado, exceptuando as dividas sobre
entidades publicas (administracéo central, regional e local).”

De acordo com o mapa 7.8 — Decomposi¢cdo das dividas dos clientes e utentes c/c,
a factura¢do emitida em anos anteriores, € 52 974,78, reporta-se, exclusivamente, a
ADSE, pelo que, em 2009, néo foram constituidas provisées> [recomendacéo sem efeito].

A conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia deverd ser utilizada sempre que 0s
bens déem entrada no armazém e ndo seja possivel a sua imediata contabilizacdo na
conta 221 — Fornecedores c/c, de forma a que os registos contabilisticos possam
reflectir, com rigor e oportunidade, as responsabilidades assumidas perante terceiros.

Em 2009, a conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia ndo foi utilizada™
[recomendacéo néo acolhida].

Conforme relatado na ultima verificacdo efectuada, a conta 228 — Facturas em
Recepcdo e Conferéncia encontra-se prevista no POCMS, devendo ser utilizada para
registar as “‘compras cujas facturas, recebidas ou ndo” se encontrem “por lancar na
conta 221 — «Fornecedores, c/c», por ndo terem chegado a entidade até essa data ou
n&o terem sido ainda conferidas.”

Refira-se, a propoésito, que, nos processos de despesa analisados no ambito da presente
auditoria, referentes ao periodo de Fevereiro e Mar¢o de 2011, todas as facturas se
encontravam por langar.

Em contraditorio, o CA alegou que:

“(...) ndo foi possivel acatar as recomendagoes devido a escassez de recursos humanos

(...)7"

1 No ambito da Gltima accdo de fiscalizacdo efectuada, 0 CA do CSVP justificou que “A conta
291 — Provisbes para cobranca duvidosa ndo foi utilizada porque ndo se considerou as dividas de
cobranca duvidosa. No que se refere a eventual divida do tribunal da comarca de Vila do Porto, fomos
informados pelo proprio que a divida em questdo nédo deveria ser considerada. Sobre esta matéria foi
solicitado parecer a Saudacor, SA pelo que se aguardava pela resposta a fim de determinar a
solvabilidade da divida em questao”.

%2 No 4mbito da ultima ac¢io de fiscalizagio efectuada, o CA do CSVP justificou que “A conta 228
Facturas em recepcao e conferéncia ndo foi utilizada por falta de pessoal na instituicao e tendo em conta
o regulamento interno das funcdes atribuidas ao pessoal da contabilidade e do armazém, o seu uso
apresenta acréscimo de tarefas, as quais ndo se coadunam com as tarefas distribuidas”.
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O relatorio de gestdo devera ser elaborado de acordo com as instru¢ées do POCMS,
exaradas na Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.

O relatério de gestdo relativo ao exercicio econdmico de 2009, ndo abordou,
integralmente, os aspectos previstos nas alineas a), c) e d) do ponto 13 — Relatorio de
gestdo do POCMS [recomendag&o ndo acolhida].

V.2.3 - Reconcilia¢Ges Bancarias

A sintese das reconciliacbes bancéarias deverd fazer referéncia a todas as contas,
mesmo que estas apresentem saldo nulo e/ou ndo tenham sido movimentadas naquele
exercicio.

Os documentos de suporte das reconciliaces bancarias deverdo ser organizados de
forma a permitir a identificagdo dos movimentos em transito.

Da verificacdo as reconciliacbes bancérias concluiu-se que, na geréncia de 2009, a
recomendacéao formulada foi acolhida.

V.2.4 - Sintese do Acatamento das Recomendacdes

O grau de acatamento das recomendac6es aprovadas no relatorio de verificacdo interna
de contas n.° 26/2007 — FS/VIC/SRATC, resume-se no Quadro VI.

Quadro VI: Sintese — Grau de Acatamento

Grau de

Aleas Acatamento

Recomendacéo

Instrucdo do processo N30 acolhida

Recomendacéo

Andlise documental - -
N&o acolhida

Recomendacéo

Reconciliacdes bancarias )
¢ Acolhida
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Capitulo VI - Conclusdes

V1.1 - Principais Conclustes/Observacoes

Ponto do
Relatorio

As despesas foram realizadas sem a verificacdo prévia de cabimento e o registo
na conta 026 — Cabimentos ocorreu em momento posterior a assuncdo do
compromisso, situacdo que contraria o disposto no artigo 13.°, na alinea b) do
n.% 1 do artigo 22.° e no artigo 26.°, todos do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e 0
n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro.

As informagBes de cabimento geradas pelo sistema informéatico estavam
incorrectamente concebidas na Optica do orcamento financeiro, pelo que nao
acautelavam o cumprimento do requisito legalmente instituido, como ainda
podiam conduzir & convicgdo de existéncia de disponibilidade orcamental na
rubrica que ia suportar a despesa.

A despesa realizada ndo foi sujeita a sua prévia autorizagdo, situacdo que ndo
V.1 cumpre com o disposto no artigo 21.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de
Julho.

Os documentos de despesa verificados ainda ndo estavam langados, nem a
integracdo da informagdo constante da aplicacdo do aprovisionamento na da
contabilidade tinha sido efectuada, pelo que as pecas contabilisticas nédo
evidenciavam uma imagem actualizada da situagdo financeira e da execucéo
orcamental do CSVP, contrariando o n.° 2 do artigo 5.° do DRR n.° 1/2011/A, de
26 de Janeiro.

A alteracdo orcamental aprovada sustentou-se em mapas cuja correspondéncia
entre as classificagdes econdmica e patrimonial ndo era consistente com a obtida
dos mapas de prestacdo de contas, situacao que ndo s6 pode inviabilizar a analise
da execucdo orgamental da despesa, como distorcé-la.

A conta de geréncia referente ao exercicio de 2009 néo foi instruida com todos 0s
documentos referenciados na Instru¢do do Tribunal de Contas n.° 1/2004.

V.21 A reunido de apreciagdo da conta de 2009 néo foi lavrada em acta.

Nenhum dos documentos que constituiu a conta de geréncia de 2009 foi assinado
pelo CA.

As transferéncias correntes com dotacdo do ORAA, no montante de
€2 725 782,00, foram inscritas e executadas na rubrica
V.2.2 06.03.01 — Transferéncias correntes — Administracéo central — Estado quando o
deveriam ter sido na rubrica 06.04.01 — Transferéncias correntes —
— Administracdo regional — Regido Autdnoma dos Agores.
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Ponto do
Relatorio

As transferéncias de capital, com origem no orgamento regional, no montante de
€91 064,64, foram inscritas e executadas na rubrica 10.08.01 — Transferéncias
de capital - Familias quando o deveriam ter sido na rubrica
10.04.01 — Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regi&o
Autonoma dos Agores.

As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros e 05 — Compromissos de
exercicios futuros ndo foram movimentadas.

Os mapas de orcamento ordinario, e de alteracfes orcamentais, aprovados, bem
como o0s mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa, 7.2 — Controlo or¢amental
— Receita, 7.5.2 — Entrega de Descontos e Retencles e 8.3.1-1 — AlteracGes
orcamentais — Despesa ndo cumprem integralmente o modelo definido no
POCMS.

O SGA e 0 SGS inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa ndo se encontram
desagregados conforme instituido no POCMS.

As rubricas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes do Estado,
229 — Adiantamentos a fornecedores e 2624 — Adiantamentos ao pessoal, que
ndo configuram uma situacdo susceptivel de ser considerada um desconto ou
retencdo, continuam a ser integradas nos mapas 7.5.1 — Descontos e retengdes e
7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes.

V.22

(cont.) O saldo contabilistico, credor, registado na conta 219 — Adiantamentos de

clientes, € 943,73, esta a ser incorrecta e sucessivamente adicionado ao saldo de
geréncia de fundos alheios, desde 2001.

Da mesma forma, o saldo contabilistico, devedor, registado na conta
229 — Adiantamentos a fornecedores, € 234,67, estd a ser incorrecta e
sucessivamente subtraido ao saldo de geréncia de fundos alheios, desde 2004.

Na conta 2689 — Outros devedores e credores diversos, as entregas efectuadas
em 2009, € 813 311,92, excederam as retengdes, € 713 793,33, em € 99 518,59.

O saldo de geréncia de fundos alheios foi influenciado pela falta de regularizagéo
dos saldos contabilizados nas contas 242 — Retencdo de impostos sobre
rendimentos, ja transitado do ano anterior, - € 518,08, e 2624 — Adiantamentos
ao pessoal, - € 727,27, que transita, consecutivamente, desde a geréncia de 2000.

Os saldos finais registados nas contas 268915 — Associac@es culturais e
recreativas e 268919 — Outros, a transitar para a geréncia de 2010, estavam
incorrectos.

Os descontos e retencOes, e respectivas entregas, referentes as rubricas
2452 — Caixa Geral de Aposentacfes e 2453 — Seguranca social dos
funcionarios publicos — Regime geral foram registadas, respectivamente, no
grupo e sub-agrupamento 01 — Receitas do Estado, do MFC, quando o deveriam
ter sido no grupo e sub-agrupamento 02 — Outras Operagdes de Tesouraria.
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Ponto do
Relatorio

O MFC néo reflecte, de forma verdadeira e apropriada, 0 SGA, e 0 SGS, de
fundos alheios.

Os mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e
Retencdes nao reflectem, de forma verdadeira e apropriada, os descontos e
retencdes, e as entregas, efectuados na geréncia.

O saldo registado na rubrica 11 — Caixa, € 7 500,00, n&o foi certificado, porque a
folha Diario de cofre facultada para comprovar aquele montante ndo foi
considerada um documento de prestacdo de contas.

Né&o foi cumprido o principio da unidade de tesouraria estipulado no n.° 1 do
artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.

Os pagamentos efectuados no periodo complementar foram incorrectamente
registados a 31-12-2009, pelo que, no Balanco, referenciado aquela data, o
montante registado na conta 12 — Depositos em institui¢des financeiras, € 46,60,
incluiu, indevidamente, os pagamentos realizados naquele periodo — de acordo
com os mapas de reconciliagdes bancarias, totalizaram € 239 887,72.

A conta 25221 — Periodo complementar, que deveria registar os pagamentos
efectuados naquele periodo, ndo foi utilizada.

V.2.2 O funcionamento da tesouraria ndo assenta num sistema de fundo fixo, conforme
(cont) | institui a alinea g) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

E omissa a aprovacdo do CA para a constituicio do fundo de maneio, e ndo
existe o0 regulamento que define o seu funcionamento, situagdes que
desrespeitam o estabelecido na alinea j) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém as contas
2511.17.01 — Receitas do Estado e 2511.17.02 — Outras operagdes de tesouraria.

Assim, o montante contabilizado na conta 251 — Devedores pela execu¢do do
orgamento, que deveria corresponder ao total de recebimentos registados no
MFC, incluindo o saldo da geréncia anterior, regista menos € 1 199 670,64 que
0 resultante daquele mapa.

O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém a conta a
2521.12 — Operac0es extra-or¢camentais.

Consequentemente, 0 montante contabilizado na conta 252 — Credores pela
execucdo do orcamento, que deveria corresponder ao total de pagamentos
registados no MFC, regista menos € 1 299 189,23 que o resultante daquele mapa.

A conta 27 — Acréscimos e diferimentos ndo foi utilizada em todos os custos
susceptiveis de serem imputaveis ao exercicio de 2009, pelo que o principio
contabilistico da especializa¢do dos exercicios ndo foi integralmente cumprido.
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Ponto do
Relatorio
Nas contas 62 — Fornecimentos e servigos externos, 642 — Remuneragdes do
pessoal, 645 — Encargos sobre remuneracdes, 68 — Custos e perdas financeiras,
69 — Custos e perdas extraordinarios e 79 — Proveitos e ganhos extraordinarios,
0s montantes contabilizados no balancete analitico apds apuramento de
V.2.2 resultados divergem dos registados na Demonstracéo de Resultados.
(cont.)

A conta 228 — Facturas em Recepcao e Conferéncia ndo foi utilizada.

O relatério de gestdo relativo ao exercicio econémico de 2009, ndo abordou,
integralmente, 0s aspectos previstos nas alineas a), ¢) e d) do ponto
13 — Relatorio de gestdo do POCMS.
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V1.2 - Recomendacdes

Ponto do
Relatorio

O CA devera dar cumprimento as regras legalmente definidas para a realizacdo
de despesas publicas, com vista a corrigir a situacdo relativa a auséncia do
requisito da verificagdo prévia de cabimento.

O registo contabilistico na conta 026 — Cabimentos devera ocorrer nos termos
definidos no ponto 11 — Notas explicativas do POCMS e as informagdes de
cabimento deverdo ser concebidas, e a cativacdo de verba devera ser efectuada,
V.1 por rubrica de classificacdo or¢camental.

O documento de suporte & prévia autoriza¢do da despesa devera ser aperfeicoado.

A despesa a realizar devera ser autorizada pelo CA, ou pelo vogal administrativo
desde que exista o despacho de delegagdo de competéncias para o efeito.

O CA devera diligenciar no sentido de manter os registos contabilisticos
actualizados.

A Conta de Geréncia deverd ser instruida com todos os documentos
referenciados na Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo — de 14
de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugcdo n.° 1/2004, publicada no Jornal
V.21 | Oficial, Il Série, de 20 de Abril. Os documentos que, eventualmente, nio se
aplicarem a instituicdo deverdo ser mencionados na guia de remessa.

A reunido de apreciagdo da conta do CSVP devera ser sempre lavrada em acta.

As contas 04 — Orcamento de exercicios futuros e 05 — Compromissos de
exercicios futuros deverdo ser utilizadas sempre que 0s compromissos assumidos
na geréncia transitem para a geréncia seguinte.

A movimentacdo das contas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e
instituicbes do Estado e 229 — Adiantamentos a fornecedores devera seguir 0s
termos definidos no POCMS, e os saldos de geréncia de fundos alheios, que
incluem incorrectamente os saldos contabilisticos daquelas contas, deverdo ser
devidamente corrigidos.

V.2.2 X < e s
Os descontos e retengdes ndo deverdo ser inferiores as entregas. Sempre que esta

situacdo se verificar, devera, oportunamente, proceder-se a sua regularizacéo.

Deverdo ser regularizados os saldos contabilizados nas contas 242 — Retengéo de
impostos sobre rendimentos, - € 518,08, e 2624 — Adiantamentos ao pessoal,
-€727,27.

O saldo registado na rubrica 11 — Caixa devera estar devidamente comprovado, e
ser objecto de contagem fisica presencial, nos termos definidos na alinea h) do
ponto 2.9.7.1 do POCMS.
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Ponto do
Relatorio

O CA devera promover o cumprimento do principio da unidade de tesouraria
estipulado no n.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio.

O funcionamento da tesouraria devera assentar num sistema de fundo fixo, em
conformidade com o instituido na alinea g) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

Na constituicdo de fundos de maneio devera ser observado o disposto na alinea j)
do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos devera ser utilizada para todos 0s custos
e proveitos imputaveis ao exercicio a que respeitam, de acordo com o principio
contabilistico da especializacdo dos exercicios.

V.2.2
(cont.)

Deverd ser utilizada a conta 228 — Facturas em recepgéo e conferéncia.

O relatério de gestdo devera abordar, integralmente, 0s aspectos previstos nas
alineas a), c¢) e d) do ponto 13 — Relatdrio de gestdo do POCMS.

O CA do CSVP devera diligenciar no sentido de serem acatadas todas as
recomendacdes formuladas por este Tribunal, em sede de relatorios de Auditorias
e de Verificagdo Interna de Contas.

O CA devera diligenciar no sentido de garantir que a estrutura dos mapas de
prestacdo de contas, e a informacéo neles constante, obedecam, integralmente, ao
V.1 POCMS e as regras orcamentais, por forma a que possam traduzir, de forma

e verdadeira e apropriada, a execucdo orcamental da geréncia e a situacdo
V.2.2 econdmica e financeira do CSVP.

Deverdo ser ultrapassadas as situagdes evidenciadas no item 4 do ponto V.1 e nos
itens 2, 3, 5a 10, 15, 18, 21, 22 e 24 do ponto V.2.2 do presente relatdrio.
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V1.3 - Irregularidades Detectadas

Ponto do
Relatério
As despesas foram realizadas sem a verificagdo prévia de cabimento
Descricdo e 0 registo contabilistico na conta 026 — Cabimentos ocorreu em
momento posterior ao da assuncdo do compromisso.
Artigo 13.°, alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° e artigo 26.°, todos do
V1 Base Legal DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e n° 3 do artigo 5.° do
' DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro.
Descricio Os documentos de despesa verificados ainda ndo estavam
¢ contabilisticamente lancados.
Base Legal N.°2do artigo 5.°do DRR n.° 1/2011/A, de 26 de Janeiro.
Descricdo A conta de 2009 néo foi instruida com todos os documentos.
Base Leqal Instrucéo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo —, de 14 de
g Fevereiro.
No processo de prestagdo de contas ndo foram apresentadas em
Descricio suporte papel as certiddes da acta da reunido de apreciacdo das
¢ contas, dos saldos bancérios reportados ao fim do exercicio, dos
juros obtidos no exercicio e das verbas recebidas de outras entidades.
Base Leqal N.° 3 da Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgéo —
g —, de 14 de Fevereiro.
Descricio A Guia de remessa 2 — Suporte informético ndo foi integralmente
V.21 ¢ elaborada nos termos instituidos.
Base Leqal Anexo Ill, em conjugacdo com o n.° 1 do ponto V, da Instrugdo do
g Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro.
Descricdo A reunido de apreciagdo da conta de 2009 n&o foi lavrada em acta.
Base Leqal Ponto 1V da Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgao
g —, de 14 de Fevereiro.
- Nenhum dos documentos que constituiu a conta de 2009 foi assinado
Descricao
pelo CA.
N.° 6 do ponto V da Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2
Base Legal

Seccdo —, de 14 de Fevereiro.
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Ponto do
Relatorio

V.2.2

Descricéo

As transferéncias correntes com dotacdo do ORAA foram inscritas e
executadas na rubrica 06.03.01 — Transferéncias correntes —
Administracdo central — Estado quando o deveriam ter sido na
rubrica 06.04.01 — Transferéncias correntes — Administracéo
regional — Regido Autonoma dos Acores.

Base Legal

Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.

Descricéo

As transferéncias de capital, com origem no orgamento regional,
foram inscritas e executadas na rubrica 10.08.01 — Transferéncias de
capital — Familias quando o deveriam ter sido na rubrica 10.04.01 —
Transferéncias de capital — Administracdo regional — Regido
Auténoma dos Acores.

Base Legal

Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.

Descricéo

As contas 04 - Orcamento de exercicios futuros e
05 — Compromissos de exercicios futuros ndo foram movimentadas.

Base Legal

POCMS.

Descricéo

O SGA e 0 SGS inscritos no mapa 7.3 — Fluxos de Caixa ndo se
encontram desagregados conforme instituido no POCMS.

Base Legal

Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa do POCMS.

Descricéo

Os mapas de orcamento ordinario, e de alteragbes orcamentais,
aprovados, bem como os mapas 7.1 — Controlo orgamental —
— Despesa, 7.2 — Controlo orgamental — Receita, 7.5.2 — Entrega de
Descontos e RetencBes e 8.3.1-1 — Alteracfes orcamentais —
— Despesa ndo cumprem integralmente 0 modelo definido no
POCMS.

Base Legal

POCMS.

Descricéo

Os saldos contabilisticos registados nas contas 219 — Adiantamentos
de clientes e 229 - Adiantamentos a fornecedores foram
incorrectamente integrados no saldo de geréncia de fundos alheios.

Base Legal

POCMS.

Descricéo

Nas contas 242 — Retengdo de impostos sobre rendimentos e 2689 —
Outros devedores e credores diversos as entregas foram superiores
as retencoes.

Base Legal

Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.
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Ponto do
Relatério
As rubricas 219 — Adiantamentos de clientes, utentes e instituicdes
do Estado, 229 - Adiantamentos a fornecedores e
Descricso 2624 — Adiantamentos ao pessoal, que ndo configuram uma situagao
¢ susceptivel de ser considerada um desconto ou retencdo, foram
integradas nos mapas 7.5.1 - Descontos e retencdes e
7.5.2 — Entrega de descontos e retengdes.
Base Leqal Mapas 7.5.1 — Descontos e retencfes e 7.5.2 — Entrega de descontos
g e retencbes do POCMS.
Os descontos e retengdes, e respectivas entregas, referentes as
rubricas 2452 — Caixa Geral de AposentagOes e 2453 — Seguranca
Descricio social dos funcionarios publicos — Regime geral foram relevadas,
¢ respectivamente, no grupo e sub-agrupamento 01 — Receitas do
Estado, do MFC, quando o deveriam ter sido no grupo e sub-
agrupamento 02 — Outras OperacGes de Tesouraria.
Base Legal Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.
Descricio No final do exercicio econdmico ndo foi lavrado documento
¢ referente a contagem fisica dos valores em caixa.
V.2.2 Base Legal Alinea h) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.
(cont.)
Descricio Os pagamentos efectuados no periodo complementar foram
¢ incorrectamente registados a 31-12-2009.
Orientacdo — Norma interpretativa n.° 1/2001, Aprovada pelo Aviso
Base Legal n.° 7466/2001 (2.2 Série), publicado no DR n.° 125, Il Série, de 30 de
Maio.
Descricdo  Nao foi cumprido o principio da unidade de tesouraria.
N.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio e pontos 31
Base Legal e 32 da Circular n.° 2, de 23-02-1996, da Direcgdo Regional do
Orcamento e Tesouro.
Descricdo  Nao foi cumprido o principio da unidade de tesouraria.
N.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 6/2009/A, de 7 de Maio e pontos 31
Base Legal e 32 da Circular n.° 2, de 23-02-1996, da Direc¢éo Regional do
Orcamento e Tesouro.
Descricdo A conta 25221 — Periodo complementar néo foi utilizada.
Base Legal POCMS.

-42-



%

Tribunal de Contas

Seveao Soegional dos . lreres

Auditoria a cabimentacéo orcamental e acatamento de recomendagdes no Centro de Salde de Vila do Porto (10/114.03)

Ponto do
Relatério
- O funcionamento da tesouraria ndo assenta num sistema de fundo
Descricao fi
iX0.
Base Legal Alinea g) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.
E omissa a aprovacdo do CA para a constituicdo do fundo de
Descricdo  maneio, e ndo existe o regulamento que define o seu
funcionamento.
Base Legal Alinea j) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.
O balancete analitico ap6s apuramento de resultados ndo contém as
Descricdo  contas 2511.17.01 — Receitas do Estado, 2511.17.02 — Outras
operac0es de tesouraria e 2521.12 — Operag0es extra-or¢camentais
Base Legal POCMS.
V.2.2
(cont) | pescricio A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos néo foi utilizada em todos
¢ 0s custos susceptiveis de serem imputaveis ao exercicio de 20009.
Base Legal Alinea d) do ponto 3.2 e ponto 11 do POCMS.
Nas contas 62 — Fornecimentos e servigos externos, 642 —
Remuneracdes do pessoal, 645 — Encargos sobre remuneragdes, 68
Descricio Custos e perdas financeiras, 69 — Custos e perdas extraordinarios
¢ e 79 - Proveitos e ganhos extraordindrios, 0s montantes
contabilizados no balancete analitico apds apuramento de
resultados divergem dos registados na Demonstracéo de Resultados.
Base Legal POCMS.
Descricso O relatdrio de gestao relativo ao exercicio econémico de 2009, ndo
¢ foi integralmente elaborado de acordo com o definido no POCMS.
Base Legal Alineas a), c) e d) do ponto 13 — Relatério de gestdo do POCMS.
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Capitulo VII - Deciséo

Aprova-se 0 presente relatdrio, bem como as suas conclusdes e recomendagfes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, declaram-se
extintos os procedimentos por responsabilidade sancionatéria decorrentes dos factos
enumerados no ponto V.1, por os responsaveis terem procedido ao pagamento
voluntario das multas, pelo minimo legal.

O Centro de Saude de Vila do Porto devera, no prazo de seis meses apos a recepcao do
presente relatorio, informar o Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, para
dar cumprimento as recomendac6es formuladas.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Conselho de Administracdo do CSVP e,
individualmente, aos responsaveis notificados em sede de contraditério.

Remeta-se, também, cdpia a Secretaria Regional da Saude.

Apos as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em ,2 3+ )v_ {A‘Lv-&* © ) e <o \(

O JUIZ CONSELHEIRO
/\ o /Z>k‘* ql—i/\ —

(Nuno Lobo Ferreira)

O, ASSESSOR O ASSESSOR
N\

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente ) '
A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

;9%0@
(Joana Marques-¥idal)
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Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Proc.°n.° 10/114.03

Entidade fiscalizada: Centro de Saude de Vila do Porto

Sujeito(s) passivo(s): Centro de Saude de Vila do Porto

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada - —
Sem receitas préprias

Descricéo

Base de calculo

e ge tempo | Custo standart

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 12 €119,99 €1439,88
— Na area da residéncia oficial 167 € 88,29 €14 744,43
Emolumentos calculados €16 184,31
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €16 184,31
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €16 184,31

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo
n. 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial............ €119,99
— Acc0es na area da residéncia oficial ..................... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que 0 VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcdo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcdo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n® 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.

G

~
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Ficha Técnica
Funcéo Nome Cargo/Categoria
'
< Carlos Bedo Auditor-Coordenador
S
=
8 Jaime Gamboa Cabral Auditor-Chefe
o
Q
g
§ Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
x
i
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ANexos
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Anexo 1 - Recolha Documental

Quadro I: Rubrica 02.01.11 — Material de consumo clinico

Unid.: Euros
Processo de Aquisigéo
(Autorizagéo da Despesa) " .
— Assunc¢édo do Compromisso Factura
. Proposta de Informacéo de
Descrigéo S .
Aquisicédo Cabimento Despacho
CA
N.° Data Valor N.° Data Valor NE Data Valor De§p: Voggl Fornecedor N.° Data Valor
Administrativo

Termocauterios recarga - - - - - - - 200431 01-02-2011 176,32 s/ assinatura  Dinarte Damaso & Filhos, Lda. 1763/2011 17-02-2011 176,32
Saco de gelo instantaneo - - - - - - - 200441 01-02-2011 46,40 s/ assinatura _ Dinarte Damaso & Filhos, Lda. 1090/2011 01-02-2011 46,40
. . . . Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11008343 14-02-2011 190,50
Penso sistema 2 pecas p/ ostomia; mascara nebulizadora Adulto - - - 200451 01-02-2011 243,28 s/ assinatura Walter Oliveira da Ponte. Lda, 11007343 09-02-2011 52.78
. . Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11007341 09-02-2011 303,92
Rolo de papel marquesa; Bolsa para gelo 200461 01-02-2011 723,04 s/ assinatura Walter Oliveira da Ponte. Lda. 11008188 14-02-2011 71912
Condicioner 36 Etchin gel - seringa com acido - - - - - - - 200471 01-02-2011 92,25 s/ assinatura  Machado, Malcher, Lda. 31100791 11-02-2011 92,25
) . . : AcorMédica 486 09-02-2011 395,85
Set agulha multifly 23 g c/ tubo; Set agulha multifly 25 g ¢/ tubo 200481 01-02-2011 1.345,89 s/ assinatura AcorMédica 273 08022011 950.04
. . . . AcorMédica 489 09-02-2011 324,80
Contentor disp. p/ colheita urina; S-Monovette Edta 200491 01-02-2011 377,00 s/ assinatura AcorMédica 569 15-022011 52.20
Luva de exame n/ esterilizada s/ p6 latex small; Fralda p/ . AgorMédica 490 09-02-2011 487,20
incontinéncia adulto média: Fralda o/ incontinéncia adulio rande - - 200501 01-02-2011 1.306,51 s/ assinatura  AcorMédica 491 09-02-2011 149,76
’ p 9 AcorMédica 292 09-02.2011 _ 669,55

Pinos dentais inox ref. 5302; Pinos dentais inox ref. 5306; Pinos
dentais inox ref. 5311; Pinos dentais inox ref. 5312; Pinos metélicos - - - - - - - 200511 01-02-2011 65,81 s/assinatura  Mosdental, Lda. 111222/2011 22-02-2011 65,81

inox ref. 5300

. o i . i 0o, . Rigorprazo, Lda. 2110004/2011 04-02-2011 99,90
Fralda p/ incontinéncia adulto grande 200521 01-02-2011 171,12 s/ assinatura Rigorprazo. Lda. 5110019/2011 25-02-2011 71.22
Ligadura elastica 50% algoddo e 50% poliamida; Malha tubular Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11011813 02-03-2011 78,58
elastica n.° 04; Malha tubular elastica n.° 05; Malha tubular elastica i ) ) 200031 01-03-2011 324,43 01-03-2011 \Watter Oliveira da Ponte, Lda, 11012455 07-03-2011 118,97
Compressa de gaze n/ tecido 4 camadas 5 x 5 cm; Compressa de : R R 02 0. AcorMédica 865 16-03-2011 1.185,27
gaze n/ tecido 4 camadas 7,5 x 7,5 cm; Adesivo de tecido n/ tecido 200051 01-03-2011 1318,18 01-03-2011 AcorMédica 944 19-03-2011 132,91
Lamina de bisturi n.° 10; Lamina de bisturi n.° 11; Dermabond Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11011821 02-03-2011 22,48
adesivo cutaneo liquido p/ uso tépico 200061 01-03-2011 2.458,94 01-03-2011 Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11014121 17-03-2011 1.218,23
Sut. Cir. Aci. Pol. Ver. Entr. ABS 2/0 Ag. 24 mm; Sut. Cir. Aci. Pol. AcorMédica 868 16-03-2011 57,42
Ver. Entr. ABS 2/0 Ag. 16 mm; Sut. Ci. S. Preta Ent. c/ re. n/ ABS ) ) ) 200091 01-03-2011 331,75 01-03-2011 AcorMédica 881 16-03-2011 181,51
Geleia p/ electrocardiografia - - - - - - - 200101 01-03-2011 10,84 01-03-2011 Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11015588 24-03-2011 10,85
Peliculas auto-revelaveis Eco 30 - - - - - - - 200111 01-03-2011 442,80 01-03-2011 Machado, Malcher, Lda. 31101219 08-03-2011 442,80

(continua pagina seguinte)
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(continuagéo da pagina anterior)

Unid.: Euros
Processo de Aquisigéo
(Autorizacdo da Despesa) N .
Assung¢do do Compromisso Factura
. Proposta de Informacéo de
Descrigéo e x .
Aquisicéo Cabimento Despacho
CA Desp. Vogal
N.° Data Valor N.° Data Valor NE Data Valor o ) Fornecedor N.° Data Valor
Administrativo

Tubo centrifuga fundo redondo; Contentor p/ colheita urina; Pipetas AcorMédica 866 16-03-2011 655,28
pasteur. 3,5 ml; S-Monovette Edta 66 x 11,5 mm; S-Monovette - ) ) 200141 01-03-2011 772,44 01-03-2011 AcorMédica 046 19-03-2011 117,16
Manga p/ esterilizac&o; Lencol p/ queimados em aluminio. - - - - - - - 200151 01-03-2011 76,51 01-03-2011 Dinarte Damaso & Filhos, Lda. 2265/2011 02-03-2011 76,51
Manga p/ esterilizagdo; Papel rugoso p/ esterilizagdo; Saco p/ Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11012469 07-03-2011 355,85
esterilizagdo c/ foll; Pacote prova descartavel Bowiedick p/ ) ) ) 200161 01-03-2011 985,79 01-03-2011 Wy ziter Oliveira da Ponte, Lda, 11014697 21-03-2011 35,30
Avental plastico disposable; Penso pés-parto; Rolo de papel
marquesa. - - - ) ) 200171 01-03-2011 244,94 01-03-2011 REA, Lda. 11000544 04-03-2011 43,68
Algélia foley T/nelat. 2 v. C/B Al. 100% Silic. CH18; Algélia foley
T/nelat. 2 v. C/B Al. 100% Silic. CH22, Linha original perfusor de - - - - - - - 200191 01-03-2011 128,60 01-03-2011 Dinarte Damaso & Filhos, Lda. 2285/2011 03-03-2011 76,40
150 cm; Saco anti-cheiro p/ arrastadeira.
Sonda de oxigénio dupla; Algalia foley T/Nelat. 2v. C/B Al. 100% Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11012464 07-03-2011 726,32
Silic. CH 16; Torneiras 3 vias; Agulha disposable 25 g; Saco urina - - - 200201 01-03-2011 955,88 01-03-2011 Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11013444 14-03-2011 208,35
c/ valvula de seguranca; Seringa disposable 3 corpos 5 ml; Seringa Walter Oliveira da Ponte, Lda. 11001055 16-03-2011 27,14
Agulha disposable dentais 30 g 0,30 x 21 mm; Agulha disposable
dentais 27 g 0,40 x 35 mm; Agulha disposable dentais 30 g 0,30 x - - - - - - - 200251 01-03-2011 44,66 01-03-2011 LAPR, Lda. 1-23100193 10-03-2011 44,66
25 mm.
Conectores em Y de 9 mm. - - - - - - - 200261 01-03-2011 24,60 01-03-2011 Portosaude, Lda. 110310 10-03-2011 24,60
Algalia vesic. Bequi. p/ homem; Canula de guedel CH 0; Canula de
guedel CH 00; Canula de guedel CH 01; Canula de guedel CH 04;
Canula de guedel CH 05; Canula de guedel CH 08; Sonda gastro- - - - - - - - 200271 01-03-2011 1.027,42 01-03-2011 AcorMédica 867 16-03-2011 296,79
duodenal L-125 cm CH 16; Sonda rectal CH 16; Sonda gastro-
duodenal
Agulha disposable c/ bl. - - - - - - - 200291 01-03-2011 7,74 01-03-2011 Machado, Malcher, Lda. 31101220 03-03-2011 7,74
Ligadura de suporte e compressa. - - - - - - - 200021 01-03-2011 26,00 01-03-2011 Dinarte Damaso & Filhos, Lda. 2264/2011 02-03-2011 26,00
Agulha multifly 23G x 3/4 - - - - - - - - - - - Acormédica 945 19-03-2011 791,70
Indaslip ABS eléstico grande B 28 - - - - - - - - - - - Acormédica 739 02-03-2011 758,83
Resguardo absorvente protector; Fralda ABS c/ elasticos - - - - - - - - - - - Acormédica 864 16-03-2011 1.862,18
Seda 2/0 DW 2833 R; Surgisorb 2/0 Ag. Lan 3/8 24mm 70cm - - - - - - - REA, Lda. 11000540 04-03-2011 57,42

REA, Lda. 11000539 03-03-2011 23,66
kit p/ pistola meﬁsot.er_apla (valvula+estab.. pele); Seringa PIC 10mlc/ } R } } } } } : ; ; EQUIMED 2011000139 02-03-2011 178.17
agulha transferéncia; Agulha mesoterapia 30G x 6mm.
Indas babero geriatrico - - - - - - - - - - - Acormédica 947 19-03-2011 42,80
Cen/180 tubos de amostra - - - - - - - - - - - Acormédica 949 19-03-2011 285,80
Ponta papel n.° 25; ponta papel Rukatech n.° 30, n.° 35, n.° 50, n.°
55, n.° 70; Gutta percha Rukatech n.° 15, n.° 20, n.° 30, n.° 40, n.> - - - - - - - - - - - LAPR, Lda. 1-23100197 14-03-2011 99,08
55, n.° 60; Fio dental.
Accu-chek safe T-pro Plus - - - - - - - - - - - Renato Resendes, Lda. 11005162 23-03-2011 203,84

Fonte: Documentos de despesa
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Quadro I1: Rubrica 02.02.01 — Encargos das instalacfes

Unid.: Euros

Processo de Aquisicéo (Autorizacdo da Despesa)

Assuncgédo do Compromisso

Descricdo Proposta de Aquisigao Informagé&o de Cabimento Despacho
N.° Data Valor N.° Data Valor CA NE n.° Data Valor Des.p‘. Voggl
Administrativo
Electricidade do periodo de 31 Jan a 28 Fev - - - 56 31-01-2011 5.251,00 3
Electricidade do periodo de 27 Jan a 23 Fev i . - - 900251 03-01-2011  5.251,00 03-01-2011
(Relagéo valorizada de facturas) 56 31-01-2011 5.251,00

Agua Jan/2011 - Casa Médicos periferia T3 - - - 57 31-01-2011 1.300,00 -

Agua Jan/2011 - Casa Médicos periferia T2 - - - 57 31-01-2011 1.300,00 -
Agua Jan/2011 - CSVP 57 31-01-2011 1.300,00 900261 03-01-2011  1.300,00 03-01-2011
Agua Fev/2011 - CSVP - " " 57 31-01-2011 1.300,00 -
Agua Fev/2011 - Casa Médicos periferia T2 - - " 57 31-01-2011 1.300,00 -
Agua Fev/2011 - Casa Médicos periferia T3 - - " 57 31-01-2011 1.300,00 -

Fonte: Documentos de despesa
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Anexo 2 — Situacdo susceptivel de indiciar eventual infraccéo
financeira sancionatoria, remetida no anteprojecto

Ponto do
Relatério
Descricio A despesa realizada, no montante de € 17 531,78, ndo
¢ foi sujeita & prévia autorizacdo [geréncia de 2011].
RespONSAVeis Carlos Alberto Fernandes dos Santos Pinto, Jodo Paulo
P Ser6deo Melo e Antonieta Manuela Santos Braga.
Tioo de Infraccio Violagdo de normas sobre a autorizacdo de despesas
P ¢ publicas (responsabilidade sancionatoria).
V.1

Base Legal

Elementos de prova

Montante da multa

Artigo 21.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de Julho
e alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Copia dos documentos de despesa (de fls. 95 a fls. 209).
A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo

de €1 530,00 e maximo de € 15 300,00, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®.

Extincéo de responsabilidades

Os procedimentos por responsabilidade sancionatoria
extinguem-se, nomeadamente, pelo pagamento da multa,
no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do
artigo 69.° da LOPTC.

Os responsaveis procederam ao pagamento voluntario das multas, pelo minimo legal.

W Em conformidade com o qual «As multas referidas no nimero anterior tém como limite minimo o
montante correspondente a 15 UC e como limite méximo o correspondente a 150 UC». A unidade de
conta (UC) corresponde a um quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em
Dezembro do ano anterior, arredondada a unidade Euro (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de Agosto). A partir de
20-04-2009 (n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redaccdo dada pelo artigo 156.° da Lei
n. 64-A/2008, de 31 de Dezembro), o valor da UC foi fixado em € 102,00, correspondente a um quarto
do valor do 1AS fixado no artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de Janeiro, mantendo-se em 2010 (n.° 1
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro) e 2011 (alinea a) do artigo 67.° da Lei

n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).
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Anexo 3 — Contraditério
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Exmo. Senhor

TRIBUNAL DE CONTAS - SECGAO
REGIONAL DOS ACORES

Palacio do Canto - Rua Emesto do canto,
n®34

9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Vossa comunicacao de Nossa referéncia Vila do Porto,

Ne: N°.: SAI-USISM22011/775 02-08-2011

Proc.: Proc.:2.10.3

Assunto: Processo n.° 10/114.03 - Auditoria a Cabimentagao Orgamental e Acatamento

de Recomendagoes no Centro de Saude de Vila do Porto.

Exmo. Sr. Subdirector-Geral do Tribunal de Contas,

Apé6s receber o Anteprojecto de Relatério de uma auditoria a cabimentagao orgamental e
acatamento de recomendagdes no centro de saude de Vila do Porto, com o Processo n°® 10/114.03,
compete-nos alertar para alguns aspeclos que apesar de ndo serem justificativos, no caso da sangao,
revestem-se de alguma importancia no entender deste Conselho de Administragao.

Assim, & com muita pena e desagrado que vimos os membros deste CA serem alvos de pena
sancionatria com o valor minimo de € 1 530,00, uma vez que o membro do CA com formagdo na drea
administrativa e financeira estava ha 5 meses na instituicdo aquando da auditoria. Os restantes
membros sdo da area clinica e de enfermagem n&o possuindo formagao especifica nesta area.

Parece-nos que devido ao facto da VE ter entrado para o CA ha sensivelmente 19 meses, a
data da auditoria e, ndo sendo a area administrativa a sua area profissional, e também, que o facto de
o VA ter entrado em Outubro de 2010, ndo tendo tido ainda tempo para se inteirar de todos os
processos administrativos desta instituicao, poderia ter constituido uma atenuante, ja que os
procedimentos efectuados s@ao os que sempre foram feitos, ndo tendo o Tribunal de Contas em
anteriores auditorias, alertado para o assunto. Se o fez, ndo foi posto em prética pelos antigos Vogais
Administrativos, que sao na pratica, os responsaveis por estes procedimentos.

Da nossa parte, temos a informar que assim que fomos alertados para o facto, em reunido com
os auditores, tratamos de regularizar a situagéo, criando os documentos necessarios para o efeito e
para que o procedimento em causa pudesse cumprir com os tramites legais. Julgamos, portanto, que
esta atitude € reveladora da boa vontade deste CA.

Quanto as recomendagdes também convém referir que, das que constam deste relatorio, ja se
procedeu a algumas regularizagdes, sendo que outras estamos a trabalhar para pd-las em pratica,
Compreendendo que o CA é o responsavel por tudo o que acontece no CSVP, convém referir que ndo
é possivel levarmos a cabo as nossas fungoes se nao houver confianga por parte dos seus membros,
delegando a cada um a area que melhor domina, no sentido de melhorar os servigos, procedimentos,
com o intuito de uma melhoria na prestagao de cuidados ao utente, razdo da nossa existéncia.

AVENIDA DE SANTA MARIA $580:-501 VILA DO PORTO
TELEFONE 296 820 100 FAX 296 883 117

E- M AL sres-csvp@azores.gov.pt
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Capitulo IV - Demonstragao Numeérica

Apesar de ndo ter constado na Conta Geréncia de 2009 a folha Diario de Cofre, esta existe como
documento contabilistico e € utilizada para controlo de tesouraria, constando todos os movimentos da
rubrica 117 - Caixa.
Apos instrugdes do tribunal de Contas, procedeu-se a reformulacdo da referida folha, de forma a tornar-
se menos confusa.

Capitulo V - Observacoes da Auditoria
V.1 Cabimentagdo Orgamental

Ponto: 1e2

De facto eram realizadas sem verificagdo prévia de cabimento as despesas do CSVP. Esta
situagao foi prontamente corrigida pelo CA logo ap6s o final de trabalho de campo dos auditores do TC,
reunindo-se com os sectores de contabilidade e aprovisionamento, dando a conhecer as
irregularidades existentes e solicitar o maior empenhamento de lodos para a sua rapida regularizagdo.

A data da auditoria o VA, como responsavel pela area administrativa do CSVP, somente tinha
cinco meses de servigo, ndo tendo tido tempo para se inteirar de todas as situagbes do centro de
salde.

De momento é efectuado o cabimento manualmente e anterior 4 nota de encomenda, tendo o CA
conhecimento da existéncia de cabimentagdo orgamental, antes de proceder a autorizagdo da
despesa.

Assim, no momento, os procedimentos adoptados pelo CA do CSVP séo os seguintes:

ha uma requisigao prévia para autorizagdo da despesa a efectuar-se, que € ou nado autorizada pelo CA,
momento no qual se afere as quantidades de bens a adquirir

de seguida, em local proprio para o efeito, no documento a contabilidade informa se existe
cabimentagdo para aquela despesa que se pretender ter (esta informagdo é fornecida em suporte
papel)

(e por fim) depois de averiguado se ha cabimentagéo é efectuado a nota de encomenda onde consta o
numero de cabimentagdo e a assinatura do responsavel pela elaboragdo da mesma e despacho do CA.

Cabe informar que estdo ser realizado esforgos para que este cabimento tenha a classificagdo
orgamental.

Ponto: 3

O facto de ainda ndo estarem langados os documentos, nem integrados na aplicagao do
aprovisionamento, deve-se ao facto de o CSVP estar carenciado em recursos humanos, nao sendo
possivel manter-se toda a informagao actualizada. Maior dificuldade existe neste sentido actualmente
dado a conjuntura actual do pais em que ndo é possivel contratar mais elementos para reforgar estes
sectores.

Ponto: 5§

A divergéncia de valores entre 0 montante da facturagdo e as notas de encomenda devem-se
ao facto de o fornecedor na@o enviar todo o material/bens encomendado.
E um facto que o campo destinado a rubrica orgamental e ndo a patrimonial estd incorrecto. Esta
situagdo deve-se a parametrizagdo da aplicagdo de contabilidade.

AVENIDA DE SANTA MARIA 9580-501 VILA DO PORTO
TELEFONE 29¢ 820 100 FAX 296 883 117

E-MA1L sres-csvp@azores.gov.pt
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Actuaimente as notas de encomenda estdo assinadas pelo responsavel pela sua elaboragéo,
sendo um facto que a data da auditoria, isto ndo ocorria, tendo sido prontamente corrigido, logo que
alertados para o facto.

V.2 Acatamento das recomendacgdes — Relatério n.® 26/2007 — FS/VIC/SRATC

Confirma-se que foram facultados todos os documentos mencionados no ponto V.2 do
Anteprojecto do Relatério n.° 10/114.03, faltando o Mapa de Fundo Maneio por dotagdo orgamental e
os excertos dos balancetes analiticos antes das regularizagdes, apds as regularizagdes e apds o
apuramento dos resultados referentes as disponibilidades, estando o CA junto da secgdo de
conlabilidade empenhada na elaboragdo dos mapas para futuras Contas Geréncia.

A razao para que a Guia Remessa 2 - Suporto informatico néo foi enviada e papel s6 pode ser
justificado pela anterior Vogal Administrativa.

Cabe a este CA informar que ja procedeu na Conta Geréncia de 2010 a recomendagao do
envio de todos os documentos da Conta Geréncia assinada pelos trés elementos do CA, tendo sido
enviados os documentos em suporte papel obrigatérios, tal como os saldos bancarios reportados ao
fim do exercicio e verbas recebidas de outras entidades.

Iguaimente para a Conta Geréncia de 2010 foi lavrado em acta a reunido de apreciagdo de contas de
2010.

V.2.2 Analise Documental
Operagdes Orgamentais
Ponto:

2. Foi registado indevidamente as transferéncias correntes na rubrica 06.04.01; apesar de n3o ter sido
recomendagado acolhida pelo anterior CA, esta o VA a efectuar esforgos junto da contabilidade para
proceder a correcgdo da rubrica e efectuar a sua correcgao na alteragao orgamental

3. Foi registado indevidamente as transferéncias de capital na rubrica 10.08.01; apesar de nao ter sido
recomendacao acolhida pelo anterior CA, esta o VA a efectuar esforgos junto da contabilidade para
proceder a correcgdo da rubrica,

7. E um facto que os mapas 7.1 — Controlo orgamental — Despesa e 7.2 — Controlo orgamental —
Receita, ndo estdo preenchidos. A falta de preenchimento, que ja vem de geréncias anteriores, deve-se
a nao parametfrizagdo da aplicagdo de contabilidade. Estamos uma vez mais empenhados em
solucionar a situagdo com a secgdo de contabilidade de forma a, num futuro préximo, passar a ter os
mapas referidos preenchidos.

8. E um facto que os mapas 8.3.1-1 — Alteragdes orgamentais - Despesa e 8.3.1-2 Alteragoes
orgamentais - receita, ndo estdo preenchidos. A falta de preenchimento, que ja vem de geréncias
anteriores, deve-se a ndao parametrizagdo da aplicagdo de contabilidade. Estamos uma vez mais
empenhados em solucionar a situagdo com a secgdo de contabilidade de forma a passar a ter os
mapas referidos preenchidos. Na auditoria de campo ja foi constatado que ha uma tentativa de
preencher, sé que ainda ndo esta correcta.

10.3 As rubricas em causa retratam os saldos de fundos alheios, sendo necesséria a sua explicitagao
no saldo de conta.

Na geréncia de 2010 foi detectado pelo técnico administrativo externo ao CSVP que da apoio
contabilistico no fecho de contas do CSVP, ndo sendo possivel a sua correcgdo na ultima geréncia,
estando a contabilidade empenhada na sua regularizagao.

AVENIDA DE SANTA MARIA 9580-501 VILA DO PORTYO
TELEFONE 2946 820 100 FAX 206 8813 117

E- M AL stes-csvp@azores.gov.pl
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Operagoes Extra-Orcamentais
Ponto:

13. Esta a efecluar-se o procedimento de regularizar os saldos das contas 242 — Retengao de impostos
sobre rendimentos e 2624 - Adiantamentos ao pessoal.

14. A diferenga entre o saldo inicial da conta 268919 — Outros e o saldo final da mesma conta da
geréncia anterior & o valor da conta 268915 — Associagdes culturais e recreativas, que deveria ser nulo.
Esta situagao na Conta geréncia de 2010 ja ndo se verifica.

15. A aplicagdo automaticamente & que “leva” os valores para este subgrupo. A contabilidade informou-
nos que com a correcgdo da parametrizagdo da aplicagdo, espera-se que esta situagdo fique
regularizada.

Saldo para a Geréncia seguinte
Ponto:

16. De facto na geréncia de 2009 nao foi facultado a folha Diario de Cofre e ndo foi considerado
documento para a prestagao de contas.

Apos a auditoria de campo o Vogal Administrativo verificando esta irregularidade, procedeu de imediato
3 sua correcgdo.

17. A conta 0897002680230 — CGD foi aberta sob a orientagdo da entidade gestora da saude
SAUDACOR, SA, de forma a ser adiantado as verbas facturadas aos subsistemas, ADSE Regional,
ADSE Continente, PSP, GNR, IASFA e ADME.

As restantes contas, 0897010803530 — CGD e 0897010804330 — CGD, nao apresentam movimentos,
dando este CA ordens para o seu encerramento.

18. O VA em nome do CA, ja@ se reuniu com a contabilidade para a correccdo desta conta. O
pagamento fora do prazo foram referentes a verbas recebidas por Portarias da SAUDAGCOR, SA
respeitantes ao plano de investimentos e a orientagdo que houve fol que deveriam ser para no dia 18,
mesmo sendo um dia posterior ao prazo do pericdo complementar. Informa-se igualmente que o
periodo complementar terminava no dia 17, que corresponde a um Domingo.

19. Com a regularizagao da folha de cofre sera definido um fundo fixo. Este fundo fixo sera reposto
semanalmente, uma vez que os valores utilizados serdo para pagamento de reembolsos.

20. A constituigéo do fundo de maneio, funcionamento e responsavel sera levado a reunido do CA ©
mais brevemente possivel de forma a poder ser deliberada a introdugdo no regulamento interno da
Secgdo de Contabilidade/Tesouraria de acordo com a alinea j) do ponto 2.9.7.1 do POCMS.

Demonstragdes Financeiras
Ponto:

21. Na conta de geréncia de 2010 encontra-se reflectida a conta 2511.17.02, mas somente o saldo de
geréncia de fundos alheios anteriores.

24. Na conta Geréncia ja se encontra reflectido as contas 642 — remuneragdes do pessoal, 645 —
Encargos sobre remuneragbes, 68 - Custos e perdas financeiros e 79 — Proveilos e ganhos
extraordinarios.

Quanto a conta 228 - facturas em recepgao e conferéncia, ndo fol possivel acatar as recomendagoes
devido & escassez de recursos humanos, o que devido & situagdo econémica do pais, ndo terd

AVENIDA DE SANTA MARIA $580-501 VILA DO PORTO
TELEFONE 296 820 100 FAX 296 883 117

E-MATL sres-csvp@azores.qov.pt
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tendéncia para melhorar, sendo necessario exigir dos colaboradores cada vez mais tarefas, para além
das que Ihes sdo destinadas.

E um objectivo deste CA fazer a admissdo de mais pessoal Administrativo para o ano 2012,
mas cabe a autorizagao de concurso a tutela.

Em anexo os documentos do procedimento de despesa que foi implementado no CSVP apés a

auditoria.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com elevada consideragao e estima.

O Conselho de Administragdo

@mh OUusd 0§ \}7

(Carlos Alberto Santos Pinto)

Al
B{‘Aa\c ‘D nage

(Antonieta Manuel dos §;ntos Braga)

"kJoéo Paulo Serddeo Melo)

AVENIDA DE SANTA MARIA 9580-50! VILA DO PORTO
TELEFONE 29¢ 820 100 FAX 296 883 117

E- M ATL Ses-csvp@azores.gov.pt
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