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Relagao de siglas

DESIGNACAO

Associagdo para o Desenvolvimento e Inovagado

Tecnologica
Assembleia - Geral

Associagao para o Parque de Ciéncia e Tecnologia do

Porto

Associagdo dos Institutos Superiores Politécnicos da

Regiao Norte

Associagdo para o Desenvolvimento da Administragao

Educativa
Associagdo de Reflexdo e Intervengdo na Politica
Educativa das Escolas Superiores de Educagao

Conselho Administrativo

Cédigo Civil

Cédigo dos Contratos Publicos

Conselho Directivo
Certificados Especiais da Divida Pablica
Centro de Servigos e Apoio as Empresas

Conselho de Gestao
Caixa Geral de Depositos, S.A.

Cadastro e Inventério dos Bens do Estado
Cédigo do Procedimento Administrativo
Cédigo das Sociedades Comerciais
Demonstragdes Financeiras

Direcgao-Geral do Or¢gamento

Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Diério da Republica

Estatutos do Instituto Politécnico do Porto
Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Felgueiras
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundacéo Instituto Politécnico do Porto
Associagdo para a Formagdo e Especializagdo
Fundo Social Europeu

Gestdo Integrada Administrativa e Financeira
Instituto para o Desenvolvimento Empresarial

Instituto para o Desenvolvimento Tecnol6gico

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico

SIGLA

INESC-Porto

INOVAGAIA

INVENT

PP

ISEP

IVA

LEO
LGT

LVCR

MCTES
MPL
OE

PA

PIDDAC

PRIME
POCE
PROMONET
RJIES

ROC

RP

SA

SCI

SGA

SIGA
SOGISTFIPP
SROC

TC

THSC
TRIALOGO
UES

UGP

up

DESIGNACAO

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto

Associagdo para o Centro de Incubacéo de Base Tecnologica de
Vila Nova de Gaia

Associagao para a Competitividade e para a Inovagao na

Gestdo

Instituto Politécnico do Porto

Instituto Superior de Engenharia do Porto

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei Geral Tributaria

Regime Juridico de Vinculagao, de Carreiras e de
Remuneragdes dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Publicas

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Museu Parada Leitao

Orgamento do Estado

Programa de Auditoria

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central

Programa de Incentivos a Modernizagao da Economia
Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educagao
Associagao Promotora de Novas Empresas e Tecnologias
Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior
Revisores Oficiais de Contas

Receitas Proprias

Sociedade Anénima

Sistema de Controlo Interno

Sistema de Gestdo de Alunos

Sistema Integrado de Gestdo Académica

Sociedade de Incubagao Sectorial, SA

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Tribunal de Contas

Teatro Helena Sa e Costa

Escola de Especializagdo Tecnolégica

Unidade de Educacgdo para a Satude

Unidade de Gestao de Projectos

Universidade do Porto
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SUMARIO EXECUTIVO

Nota Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para 2009
Prévi
"M foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao Instituto

Politécnico do Porto (IPP) - Servicos Centrais, com especial incidéncia no exercicio de 2008.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observag¢des da auditoria,
bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos
subsequentes do Relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas,

apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item Descri¢ao Conclusoes e observacoes

21 Enquadramento legal O IPP é uma institui¢do de ensino superior criada pelo Decreto-Lei (DL) n.° 513-
T/79, de 26 de Dezembro, que goza de autonomia estatutdria, cientifica,

pedagégica, administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial.

212 Competéncias, delegagio e O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) delegou no

subdelegagio Presidente a competéncia para autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas de obras publicas, locagdo e aquisicio de bens e servicos até
1.000.000,00€ e as relativas a execucdo de planos ou programas plurianuais até

2.493.985,00€.

O Conselho Administrativo (CA) tem competéncia prépria para autorizar a

realizagdo e o pagamento das despesas até ao limite de 199.519,00€.

Este 6rgdo delegou no Presidente a competéncia para autorizar despesas com
aquisi¢do de bens e servigos até aquele limite e conjuntamente no Presidente e no

Vice-Presidente competéncia para autorizar os pagamentos.

213 Os Novos Estatutos Os novos estatutos do IPP homologados pelo Despacho Normativo n.° 5/2009, de
26 de Janeiro, procederam a adequacao do quadro institucional ao Regime Juridico
das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES), destacando-se a perda de autonomia
administrativa e financeira por parte das escolas, com excep¢do do Instituto

Superior de Engenharia do Porto (ISEP).

222 Sistema contabilistico e A contabilizagdo das operagées é feita nos termos do Plano Oficial de

prestagdo de contas Contabilidade para o Sector da Educagdo (POCE), tendo a conta de geréncia sido

apresentada conforme a Instrugdo n.° 1/2004 - 2* Secgéo.
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Conclusoes e observacoes
A receita, em 2008, foi de 59.383.663,90€, tendo ocorrido um aumento face a 2007.

A despesa de 2008 ascendeu a 13.722.186,34€, registando-se um acréscimo em

relacdo ao ano anterior.

Existéncia de 26 contas bancarias, 13 das quais com a designacdo “contas sem

saldo”, ndo registadas contabilisticamente em 2008.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) é regular, ndo obstante os pontos fracos

identificados, designadamente, na 4rea das entidades participadas pelo IPP.

Através de protocolos e acordos foi prestado servigo docente por professores do
IPP as entidades co-contratantes, tendo como contrapartida o pagamento dos

valores do trabalho realizado.

A 31/12/2008, encontrava-se por receber um valor acumulado (desde o ano

lectivo de 1997/98) de 205.379,01€, referente a propinas.

Atribuicao ilegal a um prestador de servigos de um fundo de maneio, no valor de

4.000,00¢€.

Despesas e pagamentos ilegais, nos anos de 2007 a 2009, respeitantes a
remuneracdes pelo desempenho do cargo de “Assessor do Presidente” (146.500,54€),
provido por um prestador de servigos.

Recurso a prestadores de servigos em regime de tarefa e de avenga com preterigdo
de pressupostos legais.

Reclassificacao de dois trabalhadores através de acto administrativo cujos efeitos

juridicos tiveram producdo em data posterior a revogacdo da norma legal

habilitante.

Celebragdo de contratos respeitantes a trabalhos a mais por erros e omissoes de
projectos adquiridos pelo IPP, sem que este averiguasse da eventual
responsabilidade dos projectistas.

Prestacao de servigos de vigilancia e seguranca e de limpeza, cujos contratos
foram celebrados com clausulas de renovagao sem limite de duragao.

Participacdo do IPP no capital social/patriménio social em 9 entidades de direito
privado (sociedades, associa¢des ou fundagdes), e em 5, no pagamento de quotas,

ascendendo globalmente a 504.243,26€, a data de 31/12/2008.

Quanto a natureza juridica, 86,7% sdo associagdes de direito privado sem fins
lucrativos, participando numa Fundagdo e numa Sociedade Anénima (SA), sendo
esta objecto de liquidagdo em 2010.

Os fluxos financeiros do IPP para as participadas, para além dos respeitantes a
realizagdo de capital/fundo social, no biénio de 2007/2008, totalizaram
1.520.060,14€. Quanto aos fluxos financeiros das participadas para o Instituto, no

mesmo periodo, perfizeram o montante de 84.179,04€.
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Conclusoes e observacoes
Na&o houve prestagdo de contas ao TC pela Fundacdo Instituto Politécnico do Porto
(FIPP), Associacao para o Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de Vila Nova
de Gaia (INOVAGAIA), Associacdo para o Parque Tecnolégico do Porto (APCT-P)
e Sociedade de Incubagdo Sectorial, SA (SOGISTFIPP).
Cedéncia de utilizagdo de iméveis pelo IPP a FIPP, a titulo gratuito, em violagao

do principio da onerosidade.

Através da celebracdo dos protocolos “Gosto de Estudar no IPP”, no periodo de
2007 a 2009 (146.500,54€) e “Sistemas de Informacdo e Comunicagdo”, no ano de
2008 (447.413,48€), foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais relativos a
aquisi¢do de servigos, por inobservancia dos procedimentos de consulta de
mercado.

Autorizacao de despesas e de pagamentos ilegais, no ano de 2004, relativos a
prestacao acessoéria, no montante de 28.295,58€.

Rentincia ilegal a créditos por suprimentos e respectivos juros, no ano 2007, no
valor total de 104.732,66€.

Autorizacdo de despesas e de pagamentos ilegais respeitantes a aquisi¢do de bens

da SOGISTFIPP, no ano de 2007, no montante de 13.358,93€.

A SOGISTIFIPP foi objecto de dissolucdo e liquidacao, publicada em 7 de Outubro
de 2010.
Apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras é

favoravel.
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RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observacdes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a
adopcao das seguintes medidas:

1. Remessa ao TC das demonstragdes financeiras consolidadas nos termos da Instrucdo n.°1/2004 - 2.2
Secgao;
2. Relevagdo contabilistica de todas as contas bancérias e cancelamento daquelas cuja existéncia ndo se

justifique;
3. Implementagdo de medidas que permitam colmatar os pontos fracos identificados no SCL;

4. Concretizacdo das medidas ja encetadas para a regularizacao das dividas relativas a propinas e a

identificagdo, por aluno, dos créditos bancérios respeitantes a propinas;

5. Cumprimento das normas legais aplicaveis a constituicdo de fundos de maneio;

6. Cumprimento das disposi¢des legais relativas a contratagdo (ou renovagdo de contratos) de pessoal
em regime de prestagdo de servigos;
7. Observancia dos requisitos legais no exercicio de fungdes de docentes em regime de exclusividade,

designadamente em matéria de acumulacao;

8. Respeito pelos principios e normas legais que estabelecem a disciplina aplicdvel a contratacdo
publica, designadamente quanto a realizacdo de procedimentos pré-contratuais de consulta ao
mercado e quanto ao prazo de vigéncia dos contratos de execugdo continuada relativos a limpeza,
vigilancia e seguranca das instalagdes;

9. Observancia do estabelecido no POCE, nomeadamente no que se refere a contabilizacdo das
participagdes financeiras detidas pelo IPP;

10.Regulamentacdo da matéria relativa a gestdo e monitorizacdo das participa¢des financeiras em
associagdes, fundagdes e sociedades comerciais;

11.Intervencao do representante do IPP junto das entidades privadas por si participadas para que as
mesmas prestem contas ao TC quando se encontrem legalmente obrigadas a tal;

12.Promocdo, junto do liquidatario da SOGISTFIPP, para a remessa ao TC dos documentos de
prestacao de contas reportados a data de dissolugdo da sociedade, bem como do relatério e das
contas finais dos liquidatarios;

13. Intervencdo junto da FIPP para que esta regularize o montante de 10.168,98€ correspondente a
partilha do activo da SOGISTFIPP pelos accionistas, mediante o depésito em conta bancéria do IPP
do referido montante.

14.Obtengdo de documentagao probatoria relativa ao fluxo financeiro no montante de 62.349,74€, que
comprove a sua origem e a indica¢do da participacdo de cada entidade na FIPP.

15. Alteracdo dos protocolos em vigor relativos a cedéncia da utilizacdo de bens iméveis a titulo

gratuito, atento o principio da onerosidade previsto legalmente.
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NATUREZA E AMBITO

O presente Relatério evidencia os objectivos e os resultados da auditoria financeira ao
IPP, no uso das competéncias do TC previstas na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° da Lei
n.°98/97, de 26 de Agostol.

A accdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2008, sem
prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ ou posteriores,
nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas areas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de

harmonia com o disposto na al. a) do art.” 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Os objectivos visados foram os seguintes:

=  Verificar se os documentos de prestacdao de contas traduzem de forma verdadeira e
apropriada a sua execucdo orcamental, bem como analisar a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, com vista a emitir um juizo sobre os mesmos;

= Avaliar da fiabilidade do Sistema de Controlo Interno;

= Aferir o grau de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade para o sector da
Educacao, incluindo os procedimentos de consolidagdo de contas;

=  Examinar o Cadastro e Inventério dos Bens do Estado, nomeadamente, a inventariacdo, a
valorizagdo dos bens e as respectivas amortizagdes;

= Confirmar a legalidade e regularidade das participagdes do IPP em entidades de

qualquer natureza, beneficiarias de dinheiros ou outros valores ptiblicos2.

METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orienta¢des, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, sendo
desenvolvida nas fases de planeamento, execucdo e avaliacdo dos resultados/relato

de auditoria e anteprojecto de relatério de auditoria.

1 Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pelas Leis n.% 35/2007, de 13 de Agosto e 3-B/2010, de 28 de Abril.
2 De acordo com o previsto no PA aprovado pelo Juiz Conselheiro da Area em 2 de Novembro de 2009.
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Dimensdio da amostra

7.

8.

1.4

10.

11.

12.

13.

15

14.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificagio da
documentacdo de suporte dos valores constantes dos documentos de prestagdo de
contas e respectivos registos contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu
ser representativa do universo em analise.

Para esse efeito, e em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo preliminar do
controlo interno, foi utilizado o método ndo estatistico para seleccdo da amostra

constante do Mapa 1 do Anexo 6.7.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Regista-se a colaboracdo prestada por todos os dirigentes e colaboradores com quem
a equipa de auditoria contactou no decurso da acgéo.

Contudo, salienta-se a morosidade na obtencdo das respostas as informagoes
pretendidas, com o consequente protelamento da elaboracgao do relato.

Para esta situacdo contribuiu o facto de se terem realizado elei¢des para a Presidéncia
do IPP, o que originou que o Presidente Interino® solicitasse a prorrogacao de prazo,
ap6s o término do trabalho de campo, para a entrega da documentacdo/informacoes
em falta*.

Esta fase transitéria de gestdo (assegurada pelo Presidente interino e pelo Vice-
Presidente interino), ocorreu até 19 de Marco de 2010, data da tomada de posse da
Presidente do IPP5, tendo o Conselho de Gestao (CG) sido designado em 8 de Abril de
2010.

Em consequéncia, foi a actual Presidente que desencadeou as diligéncias no sentido
de enviar a documentacdo em causa, e que contactou os anteriores Presidentes e as
entidades externas participadas pelo IPP, para obter os esclarecimentos necessarios e
completar as respostas aos pedidos da equipa de auditoria. Assim, regista-se com
apreco, também, a referéncia na dltima resposta enviada, no sentido de que “
Continuamos a reiterar total disponibilidade e abertura para continuar a colaborar e apoiar o

Tribunal de Contas neste processo”.

RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

A Inspecgdo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior enviou a
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, em 22 de Junho de 2010, cépia do Relatério
referente a um inquérito aberto na sequéncia de Processo de Averiguacdes (ref.” n°
IPP.01/05-015/2008) instaurado ao IPP, do qual resultaram as conclusdes que se

destacam:

3Nomeado por deliberagdo do Conselho Geral do IPP de 1 de Marco de 2010.
* Pedidos de esclarecimentos n°s 6, 8,12,15,16, 17, 18 e 19.
° Eleicéo da Presidente homologada pelo MCTES, em 19 de Fevereiro de 2010.
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15.

1.6

16.

17.

18.

A criagdo pelo Presidente do IPP dos cargos de “Adjunto” e de “Assessor” ndo existentes na
estrutura organica¢;

A nomeacdo de uma docente em regime de exclusividade para as fungdes de “Adjunto” do
Presidente do IPP, com vencimento equiparado a assistente do ISEP que acumula fungdes de
natureza executiva na qualidade de “Directora-Geral” da FIPP, igualmente remuneradas (o
Presidente delegou competéncias, cfr. § 30);

A situagdo do “Assessor” que, com vinculo a FIPP e remunerado por esta, desempenha no IPP,
as fungdes de assessoria do Presidente para as Relagdes com os Estudantes, decorrentes do
protocolo adicional ao protocolo base de colaboracao entre o IPP e a FIPP, relativo ao Programa
“Gosto de Estudar no IPP”, com competéncias delegadas pelo Presidente do IPP (objecto de
andlise nos §§ 30 e seguintes).

Uma vez que as matérias objecto de analise, das quais resultaram as conclusdes
anteriores sdo susceptiveis de ter repercussdes financeiras na geréncia em apreciacao,
nos §§ 119, 141, 142, 331 e seguintes, apresentam-se as observagdes decorrentes da

verificacdo documental efectuada com referéncia ao ano de 2008.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado no art.®. 13.°e non.°3
do art.®° 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram instados os membros do CA,
responséveis pelos exercicios de 20047, de 20078 a 2009°,10 1le os membros do actual
Conselho de Gestdo, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes no

Relato de Auditoria.

Dos responsaveis notificados que apresentaram alegagdes individuais apenas dois

dos elementos do CA, do ano de 200412, ndo exerceram o direito do contraditorio.

Os actuais responsaveis do CG subscreveram conjuntamente as alegacdes, as quais
foram transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos pontos do Relatério e

tidas em conta na elaboragdo destel3.

¢ O Regulamento Organico dos Servicos do IPP aprovado por deliberagdo do respectivo Conselho Geral, consta do Anexo a
Resolugdo n.° 123/99 (2.# Série), publicada no Diario da Republica (DR) IL.? Série, de 1 de Setembro.

7 Exerceram o direito do contraditério Luis Santos Soares (Presidente), Maria de Fatima Lopes da Silva (Vice-Presidente), Orlando
Barreiro Fernandes (Administrador).

8 Exerceu o direito do contraditério Orlando Barreiro Fernandes (Administrador, no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Maio de 2007).

9 Exerceram individualmente os membros do CA de 2007 a 2009, Vitor Santos (Presidente) e José de Freitas Santos (Vice-
Presidente).

10 Exerceu o direito do contraditério Maria do Rosédrio Gamboa (Vice-Presidente de 2007 e no periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho
de 2008).

11 Exerceram, ainda, o direito do contraditorio, os seguintes elementos do CA: Marina Amélia Ferreira (Vice-Presidente do CA, nos
periodos de 30 a 31 de Dezembro de 2008 e de 1 de Janeiro a 16 de Fevereiro de 2009) e Maria do Rosario Fernandes
(Administradora do CG, no periodo de 1 Maio a 31 de Dezembro de 2009).

12Joado Rodrigues de Oliveira (Vice-Presidente) e Maria Irene Figueiredo (Vice-Presidente).

13 Maria do Rosario Gamboa (Presidente), Fernando José Malheiro, Carlos Fernando da Silva e Delminda Augusta Pinto Lopes
(Vice-Presidentes) e Paulo Sérgio Ferraz (Administrador).
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OBSERVACO

21

2.1.1

Enquadramento Legal 19,

20.

21.

Organizagioe  22.

funcionamento

23.

24.

ES DE AUDITORIA

BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
Enquadramento Legal

O IPP é uma instituicdo de ensino superior criada pelo DL n.° 513-T/79, de 26 de
Dezembro, cujos Estatutos (EIPP) foram elaborados nos termos do art.” 5° da Lei n°
54/90, de 5 de Setembro'* e homologados pelo Ministro da Educacdo através do
Despacho Normativo n.° 76/95, de 9 de Outubro.

Trata-se de uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia estatutéria,
cientifica, pedagégica, administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial, de acordo
com o n° 3 do art.° 1° da referida Lei n° 54/90 e do n° 1 do art.® 2° dos EIPP.

De acordo com o art.° 1 dos respectivos Estatutos, sdo objectivos do IPP:

A formagdo humana nos seus aspectos cultural, cientifico, artistico, técnico e profissional;
A realizagdo de actividades de investigacdo fundamental e aplicada;
A prestagdo de servigos a comunidade;

O intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicdes congéneres nacionais e
estrangeiras;
A participagao em projectos de cooperacao nacional e internacional.

O IPP possui os seguintes orgdos (art.° 12.° dos EIPP), aos quais compete,
designadamente:
Presidente - Representar o instituto, zelar pela observancia das normas legais e regulamentares,
presidir a todos os 6rgaos colegiais e assegurar a execucao das suas deliberacdes, apresentar planos

estratégicos, planos de actividade e os respectivos relatérios de execucado e superintender na gestdo

académica, administrativa, financeira e patrimonial (art.® 16.°);

Conselho Geral - Estabelecer normas de funcionamento do instituto, aprovar os planos estratégicos e
de actividades e apreciar os relatérios anuais de execugdo, aprovar as alteragdes aos quadros de

pessoal e propor a criacao, alteracdo ou extincdo de unidades orgénicas (art.© 23.°);

Conselho Administrativo - Promover a elaboracdo dos planos financeiros anuais e plurianuais, dos
projectos de orcamento e a arrecadacdo de receitas, deliberar sobre as aquisi¢cdes de bens e servigos,
verificar a legalidade das despesas e autorizar a sua realizacdo e pagamento e superintender na

organizac¢do das contas anuais, a submeter a julgamento do Tribunal de Contas (art.® 29.°).
O presidente é coadjuvado por dois vice-presidentes e, em matérias de natureza
predominantemente administrativa ou financeira, por um administrador. O CA é
composto por estes quatro elementos, cabendo ao administrador as funcoes de
secretdrio.
Nos termos dos art.’s 31° e 33° dos seus Estatutos, o IPP dispde de servigos centrais e

de unidades organicas, a saber:

4 Aprovou o estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico.

Relatério da Auditoria Financeira ao Instituto Politécnico do Porto - Servigcos Centrais



Mod. TC 1999.001

now WL

Tribunal de Contas
13/110

Quadro 1 - Estrutura Orgénica do IPP

Servigos centrais Unidades orgdnicas

Servigos administrativos: Instituto Superior de Engenharia
Assuntos Académicos Instituto Superior de Contabilidade e Administragao
Administragao financeira e patrimonial Escola Superior de Educagao
Gestdo de Recursos Humanos Escola Superior de Musica e das Artes do Espectaculo
Servigos de documentagéo e publicagdes: Escola Superior de Estudos Industriais e de Gestado
Documentagao Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Felgueiras
Publicacao Escola Superior de Tecnologia da Satude

Servigos de apoio a gestao:

Gabinete de apoio a presidéncia

Gabinete de estudos e planeamento

Gabinete de informatica

Gabinete de relagdes publicas e cooperagdo internacional

Gabinete Juridico
Gabinete Técnico

Centro de recursos multimédia

25. As unidades organicas gozam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e

financeira (cfr. Lei n.° 54/90, de 05 de Setembro e os EIPP15).

Quadro 2 - Recursos Humanos
26. Os recursos humanos estavam

Recursos Humanos 2007

estruturados como se indica no Quadro

2, sendo de salientar o peso relativo do  Dirigente 2 1 1,0
. . Docente 5 5 51

pessoal técnico superior e do pessoal . . superior 35 38 384
técnico profissional, que representam  Técnico 9 3 3,0
Técnico-profissional 28 30 30,3

0, 0, T

38,4% e 30,3% respectivamente, do total dministrativo 1 8 81
dos efectivos reportado a 31/12/2008.  Auxiliar 7 1 111
Operario 3 3 3,0

Dos 5 docentes, todos afectos aos Total 100 % 1000

servigos centrais, 4 tém vinculo ao IPP e Fonte: Balango social 2007 e 2008

1 esté requisitado.

2.1.2 Competéncias, delegacdo e subdelegacio

27. A competéncia para a cobranca e arrecadacado da receita é do CA, nos termos da al. d)
don°2 do art.° 29° dos EIPP.

28. O CA tem competéncia propria para autorizar a realizagdo e o pagamento da despesa,
de acordo com o estatuido na al. f) do n® 2 do art.® 29° dos EIPP, em conjugagdo com a

al. b) don°1 do art.°17° do DL n° 197/99, de 8 de Junho, até ao limite de 199.519,16€.
29. O CA delegou no Presidente a competéncia para autorizar despesas com aquisi¢do de
bens e servicos até aquele limite e no Presidente conjuntamente com o Vice-

Presidente para autorizar o pagamento’®.

15 Vide n.° 1 do art. 34.°.
16 Resolugdes n.° 11 e n.° 13, publicadas nos DR de 11 e 22 Abril de 2008, respectivamente.
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30.

31.

Do Mapa 2 do Anexo 6.7 constam as delegagdes de competéncias do MCTES no
Presidente do IPP e as do Presidente do IPP nos Vice-Presidentes, no Pro-Presidente,
na “Adjunta” do Presidente e no “Assessor” do Presidente, sendo estas ultimas
objecto de analise nos pontos 2.7.1 e 2.7.2.1.
Entre outras, foram delegadas pelo MCTES competéncias no Presidente para
autorizar a realizagdo de despesas até aos seguintes limites:

1.000.000,00€, com empreitadas de obras publicas, locagdo e aquisi¢do de bens e servicos;

2.493.985,00€, relativas a execucdo de planos ou programas plurianuais.

2.1.3 Os Nowvos Estatutos

32.

33.

34.

35.

Na sequéncia da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que aprovou o RJIES, foram
homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através do
Despacho Normativo n.° 5/2009, de 26 de Janeiro', os novos Estatutos do IPP,
elaborados por forga e nos termos do art.® 172.° daquele regime e reflectindo o novo
quadro institucional por ele trazido.

Para além das injung¢des resultantes de normas orientadoras contidas no diploma
ordenador!® sdo, sobretudo, trés os aspectos a realcar nos novos estatutos: a mudanca
estrutural ocorrida nos érgdos centrais, a densificacdo das competéncias organicas e a
perda de autonomia administrativa e financeira por parte das Escolas.

Do ponto de vista da sua concepgdo estrutural, constatou-se a alteracdo de
posicionamento entre o Conselho Geral e o Presidente do Instituto. Assim, o
Presidente deixou de ser “(...) o 6rgdo que superiormente representa e dirige o Instituto”1,
para ser “(...) o 6rgdo superior de Governo e de representagio externa do Instituto”?0.
Conceptualmente, a um CA de composigdo?! e competéncias taxativas, sucedeu um
CG de composicdo variavel e designado pelo Presidente, respeitando embora uma
linha de orientagdo fixada?, e com um leque de competéncias relativamente

indeterminadas e capazes de proporcionarem maior flexibilidade de actuacao®.

17Publicado no DR, I1.2 Série, de 2 de Fevereiro de 2009.
18 Como a criagdo de um Provedor do Estudante (art. 25.° do RJIES), a designacdo e o nuacleo principal de competéncias dos 6rgaos

de governo (vide Cap. IV do Titulo II, também do RJIES - arts. 76.°, ss.), ou a obrigatoriedade de introdugdo, na composicao do
Conselho Geral, de personalidades de reconhecido mérito ndo pertencentes a instituicdo, mas com conhecimentos e experiéncia
relevantes para esta (al. ¢) don.°2 do art. 81.° ainda do RJIES).

19 Vide art 13.° dos anteriores Estatutos. Por esséncia, vocacionado para a gestdo, limitado em matérias de disposicdo e fiscalizado
por um 6rgdo deliberativo. A respeito da fiscalizagdo do exercicio presidencial, refira-se que a norma contida na al. m) don.’1 do
art. 17.° dos novos Estatutos (e que permite ao Conselho Geral “apreciar os actos do Presidente do Instituto e do Conselho de Gestio”)
nao tem qualquer correspondente nos anteriores estatutos.

2 Viden.° 1 do art. 20.° dos novos Estatutos.

2 Viden.°s 1 e 2 do art. 29.° dos EIPP.

2 Vide n.° 1 do art. 28.° dos novos Estatutos.

2 Vide art. 29.° dos novos Estatutos.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Pelo lado operativo, evidencia-se o ganho da competéncia de fixagdo de taxas e
emolumentos?* e a perda, para o Conselho Geral, de grande parte das competéncias
em matéria de patriménio?.

Salienta-se a reducdo do numero de elementos nos 6rgdos deliberativos, com
particular evidéncia no Conselho Geral?, e, por contraste, o seu aumento nas areas
operativas?.

Ainda neste dominio, anota-se a criacdo de um Conselho Académico?, como 6rgdo de
coordenagdo das actividades pedagoégicas e cientificas do Instituto, visando estimular
sinergias resultantes, designadamente, da cooperagdo entre Escolas e da utilizagdo
racional dos recursos. Este Conselho capta e individualiza linhas de orientacdo que ja
se encontravam inscritas nos anteriores Estatutos, na area de competéncias do

Conselho Geral?®, ou da sua comissao cientifico - pedagégica®.

Outro aspecto a merecer mengdo nas consideragdes relativas a apreciagdo da
estrutura, é a integracdo da Fundacdo Instituto Politécnico do Porto no ambito do IPP,
com mengao expressa no texto estatutario®l.

A grande inovacao a salientar nos novos Estatutos é a densificacdo das competéncias
de cada 6rgdo, com particular destaque para o Conselho Geral.

Assiste-se a mudanga de paradigma das Escolas no que se refere ao seu modelo de
gestdo. Assim, de um cendrio em que a regra era a sua autonomia administrativa e
financeira®, passa-se para um modelo que, embora ndo exclua essa possibilidade,
condiciona esse desiderato a satisfagdo, por essas entidades dos “critérios definidos na

lei”, com consequente solicitagdo dessa autonomia ao ministro da Tutela34.

2 Vide al. b) do n.° 1 do art. 29.° dos novos Estatutos. Tal competéncia era omissa nos EIPP.

% Enquanto que, nos termos da al. h) do n.° 2 do art. 29.° dos EIPP, competia ao CA “autorizar os actos de administracio relativos ao
patriménio do Instituto”, ao CG cabe apenas “conduzir a gestio (...) patrimonial” - al. a) do n.° 1 do art. 29.° dos novos Estatutos - e
“deliberar sobre a concessio da gestio dos servicos aos estudantes, como cantinas e residéncias (...)"” - al. ¢) don.° 1 do art. 29.°, cit., visto
que a competéncia para autorizar a aquisigdo, constituigdo e alienacdo de direitos reais sobre imdveis, bem como a respectiva
afectacdo e a construcdo de novos edificios, passou a ser do Conselho Geral, embora sob proposta do Presidente do IPP - als. k) e
1), ambas do n.° 2 do art. 17.° dos novos Estatutos.

2 Trinta e cinco, nos termos do n.° 1 do art. 9.° dos novos Estatutos, contra mais de quarenta e um, resultantes da interpretacdo do
n.° 1 do art. 22.° dos anteriores estatutos.

27 Assim, os vice-presidentes passam de dois (n.° 1 do art. 17.° dos anteriores Estatutos) para “um maximo de quatro” (n.°1 do art.
23.° dos novos Estatutos), os pro-presidentes passam de “até dois” (n.° 1 do art. 18.° dos anteriores Estatutos) para um ntmero
ilimitado (como decorre do n.° 2 do art. 23.°, dos novos Estatutos). O CG passa a ter “um maximo de cinco membros” (n.° 1 do art.
28.° dos novos Estatutos) contra os quatro que integravam o extinto CA, como resultava da interpretagdo do n.° 1 do art. 29.° dos

antigos Estatutos.

28 Vide arts 30.°, ss, dos novos Estatutos.
2 Vide al. ) don.°1 do art. 23.°

30 Vide n.° 4 do art. 26.°

31 Vide art. 69.° dos novos Estatutos e art.® 15.° do RJIES.

32 Vide n.° 1 do art. 34.° dos anteriores Estatutos.

3 Vide n.° 1 do art. 47.° dos novos Estatutos.

34 Vide n.° 2 do art. 47.°, acima cit., e art. 65.° do mesmo diploma. Os critérios em causa constam da Portaria n.” 485/2008, datada de
10 de Abril e publicada no DR, I1.% Série, de 24 de Abril desse ano.
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Sistema contabilistico

CIBE

Contabilidade analitica

42. Actualmente, a tnica escola que possui autonomia administrativa e financeira (e,
consequentemente, orcamento proprio) é o ISEP. Todas as demais estdo
contabilisticamente integradas no orcamento do Instituto, que prestard contas
reflectindo uma realidade una, com a excepcao indicada.

43. Tal opgdo estratégica teve por consequéncia a eliminagdo dos conselhos
administrativos (ou érgdos executivos similares) da lista de 6rgaos das escolas® e a
concentragdo nos Servicos Centrais do IPP das competéncias anteriormente

descentralizadas.
2.2 PRESTACAO DE CONTAS

2.2.1 Demonstracdo numérica

44. A demonstracdo numeérica da conta da responsabilidade dos membros do CA do IPP-

Servigos Centrais, no periodo de 01 Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, é a seguinte:

Quadro 3 - Demonstra¢cdo numérica

Euros

Débito Crédito

Saldo de abertura 47.244.770,83 Despesa 27.382.235,69
Receita 28.485.681,11 Saldo de encerramento 48.348.216,25
Total 75.730.451,94 Total 75.730.451,94

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa - 2008

2.2.2 Organizagdo e documentacio da conta

45. A contabilizacdo das operagdes é feita nos termos do POCE, pelo que a sua conta de
geréncia foi apresentada conforme a Instrugdo n.° 1/2004 - 2% Sec¢do, de 22 de
Janeiro3e.

46. A estrutura contabilistica assenta num modelo unitario e descentralizado, apoiada na
aplicagdo informatica GIAF (Gestdo Integrada Administrativa e Financeira) em rede
para os diversos servicos de contabilidade e tesouraria, designadamente:

Contabilidade central e contabilidade das unidades orgéanicas;
Tesouraria central e trés servicos de cobranca (Servigos Académicos®, Biblioteca e
Gabinete do Desporto).

47. O inventario dos bens do IPP encontra-se organizado de acordo com a Portaria n.°
671/2000 (2* Série), de 17 de Abril - CIBE, sendo as amortiza¢bes calculadas nos

termos deste diploma.

48. Conforme indicado no Anexo as demonstracoes financeiras, “...a Contabilidade

3% Vide art. 50.° dos novos Estatutos.
36 Publicada no DR, II Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.
%7 Para os casos de inscrigdo em formacao pelos alunos.
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Certificagio de contas

Consolidagdo de contas

Analitica ainda nio se...” encontra “... estruturada definitivamente...”.

49. Na certificagdo de contas do ano de 2008 do IPP Servicos Centrais, realizada pela BDO

bdc & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC), foi emitida

opinido favoravel, com as seguintes énfases:

"...Em 31 de Dezembro de 2008, o saldo da rubrica Depdsitos em Instituicoes Financeiras inclui o saldo da conta
bancdria de Depdsito a Prazo... no Millenium BCP, no montante de 735 025 euros. O saldo desta conta foi relevado
contabilisticamente pela primeira vez em 2008,...a referida conta ja existia em exercicios anteriores, embora fosse do
desconhecimento dos Servigos, resultando o seu montante de receitas obtidas no dmbito da organizacio de um
congresso...realizado em 1989."

...Alguns terrenos e edificios na posse dos Servicos Centrais, ndo se encontram registados na Conservatoria do Registo
Predial, dado que originariamente foram adquiridos pelo Estado, pese embora se encontrem reflectidos no Balanco dos
Servigos Centrais ao seu justo valor, de acordo com o preconizado pelo Plano Oficial Contabilidade Piiblica para o Sector
da Educacdo."

50. No que se refere a 2* énfase emitida pela SROC, esta difere do mencionado nas notas

ao Balango e a Demonstracdo de Resultados relativas a 2008 do IPP, uma vez que
consideram que as imobilizagdes corpéreas e incorpédreas se encontram valorizadas

ao custo de aquisi¢do conforme preconiza o POCE?.

51. Solicitada informagdo acerca da dltima consolidagdo de contas do grupo publico IPP,

o Instituto enviou a conta consolidada de 2006, indicando que foi utilizado o método

integral e fazendo parte as seguintes entidades®:

Instituto Politécnico do Porto (Servigos Centrais) 2

Servicos de Accao Social

Perimetro Instituto Superior de Engenharia do Porto
de Instituto Superior de Contabilidade e Administragao do Porto
. - Fundac@o Instituto Politécnico do Porto
Consolidagao

Escola Superior de Mtsica e das Artes do Espectaculo
Escola Superior de Educagdo

Escola Superior de Estudos Industriais e de Gestdo

a) Incluiu em 2006 a Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Felgueiras

52. A Escola Superior de Tecnologia da Satde do Porto ndo foi integrada na

“

consolidagdo de 2006, justificando o IPP que tal se deveu a “...alteracdo dos

estatutos...” ter ocorrido apenas no final de 2006.

53. Solicitados esclarecimentos sobre a consolidacdo de contas de 2008, o IPP informou

que “...ndo foi efectuada a consolidagio do grupo IPP nem a respectiva certificacio legal de

contas.”

38 Cfr. Ponto 4. Critérios de Valorimetria que indica que “O activo imobilizado...deve ser valorizado ao custo de aquisi¢do...”.
3 Em resposta através do oficio de 28 de Abril de 2010.
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Fiscal iinico  54. Através do despacho conjunto n° 8518/2010%, dos Ministros de Estado e das
Finangas e da Administracdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
ouvido o Presidente do IPP, foi nomeada fiscal tnico do IPP a Sociedade de

Revisores Oficiais de Contas Ribeiro, Pires & Sousa, SROC. Lda.
2.2.3 Anidlise Sumdria das Demonstragoes financeiras
Receita - Evolucao e execugao orcamental

55. A evolugdo da receita cobrada*!, em 2007 e 2008, apresenta-se no quadro seguinte:

Quadro 4 - Evolugao da estrutura orcamental da receita

Unid: Euros
Designacdo 2007 % 2008 % ;/5(;7(;/0")8
Taxas Multas e Outras P enalidades 2.668.032,71 0,00 2.976.248,27 5,01 155
Rendimentos de P ropriedade 1292.435,68 0,00 1798.774,9 3,03 39,18
Transferéncias correntes 4972.164,24 0,00 5.585.435,61 941 12,33
Venda de Bens e Servigos Correntes 506.496,41 0,00 47175261 0,79 -6,86
Outras Receitas Correntes 54.699,44 0,00 759.663,39 128 1288,80
Transferéncias capital 2.162.684,38 0,00 1532.830,76 2,58 -29,12
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 2.546,55 0,00 0,00 0,00
Saldo de geréncia anterior 46.122.833,62 0,00 46.258.959,07 77,90 0,30
Total 57.781.893,03 0,00 59.383.663,90 100,00 2,77

Fonte:Mapa de Fluxos de Caixa 2007 e 2008
56. Do quadro anterior, salienta-se o seguinte:

= A variacdo de 39,18% na rubrica Rendimentos de propriedade deve-se a contabilizacdo no ano
de 2008 do saldo de anos anteriores de 735.025,26€, respeitante a conta bancéria do Millenium

BCP, que o IPP n&o reflectia nas DF até esse ano (Cfr. §§ 66 e 67);

= Nos anos de 2007 e de 2008, regista-se um crescimento da receita em 2,77%, para o qual
contribuiu o acréscimo dos Rendimentos de propriedade (juros de depésitos bancarios) e de

outras receitas correntes.

57. Em sintese, apresenta-se no quadro seguinte a execugdo orcamental da receita de

2008, constando os valores desagregados no Mapa 3 do Anexo 6.7.

40 Publicado no DR, II Série, de 20 de Maio de 2010.

410 ano de 2006 nao foi considerado, porque o valor total da receita é superior a dos anos de 2007 e de 2008, uma vez que inclui as
receitas da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Felgueiras (ESTGF) que, naquele ano, ainda apresentava contas com os
servigos centrais do IPP.
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Quadro 5 - Execuc¢do or¢camental - Receita (2008)
Unid:Euros

et Prev.is.(')es Receiifa Clobrada Grau de
Corrigidas Liquida E =

xecugao
Funcionamento 30.885.646 30.224.156 50,9% 97,9%
Investimento 31.056.273 29.159.508 49,1% 93,9%
Total 61.941.919 59.383.664 100,0% 95,9%

Fonte:Mapa de Controlo Orcamental da Receita de 2008

58. No que se refere a execucao orcamental da receita (cfr. também o Mapa 3 do Anexo
6.7), realga-se que:

= A taxa de execugdo orcamental da receita cifrou-se nos 95,9%;

= As receitas de funcionamento atingiram os 50,9% (30.224.156,22€) do total (59.383.663,9€).

Despesa - Evolugdo e execugao orcamental

59. A despesa realizada*?, nos anos de 2007 e 2008, observa-se no quadro seguinte:

Quadro 6 - Evolugio da estrutura orcamental da despesa

Unid: Euros
0,
Designacao \2/3 (r)7( /g%

Despesas com o pessoal 2.558.225,51 22,20 2.400.809,06 17,50 -6,15
Aquisigao de bens e servigos correntes 2.270.893,98 19,71 1.926.080,16 14,04 -15,18
Juros e Outros Encargos 1.195.354,53 10,37 0,00 0,00 -100,00
Transferéncias correntes 1.187.672,64 10,31 5.546.130,21 40,42 366,97
Outras despesas correntes 58.890,25 0,51 360.966,37 2,63 512,95
Aquisigdo de bens de capital 1.446.033,50 12,55 420.881,62 3,07 -70,89
Transferéncias de Capital 2.761.273,55 23,96 3.067.318,92 22,35 11,08
Activos Financeiros: 44.590,00 0,39 0,00 0,00 -100,00
Total 11.522.933,96 100,00 13.722.186,34 100,00 19,09

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa 2007 e 2008

60. Entre 2007 e 2008, verificou-se um acréscimo da despesa de 19,09%, devendo-se, em
parte, ao aumento significativo de outras despesas correntes e das transferéncias
correntes que, essencialmente, se destinam as Escolas que integram o IPP.

61. Do Mapa 4 do Anexo 6.7 constata-se que:

= A despesa apresenta um grau de execucdo relativamente ao orcamento corrigido de 38,6%,
tendo ascendido ao valor de 13.722.186,34€, sendo as despesas de funcionamento de

13.664.835,86€ (99,58%) e de 57.350,48€ (0,42%) as despesas de investimento;

= Nas despesas correntes, as rubricas de maior relevo sdo as de transferéncias correntes
(40,42%), as de pessoal (17,50%) e a aquisicdo de bens e servicos (14,04%). As transferéncias de

capital representam 22,35%.

4 O ano de 2006 ndo foi considerado, pelas razdes apontadas na nota de rodapé anterior.
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Balanco - Analise Financeira

62.

Da andlise sumaria dos recursos financeiros dos anos de 2007 e de 2008, que se
apresentam no Mapa 5 e Mapa 6 do Anexo 6.7, verifica-se que:
O activo global liquido em 2008 é de 88.088.092,08€, tendo registado uma diminuicdo de
2.160.251,67€ (-2,4%) de 2007 para 2008, decorrente essencialmente da reducdo das dividas de
terceiros a curto prazo (-65,3%) e de imobilizagdes corpoéreas (-3,1%), pese embora o aumento
das disponibilidades (17,9%) e dos acréscimos e diferimentos (96,1%);
As dividas de terceiros a curto prazo, em 2008, encontram-se subavaliadas no valor de
250.216,19€%, relativo a dividas de alunos pelo ndo pagamento de propinas, taxas de inscricao e
taxas e, consequentemente, as provisdes para cobranca duvidosa ndo foram constituidas;
A diminui¢do das imobiliza¢es corpodreas, em 2008, resultou de ajustamentos contabilisticos*4
decorrentes da afectagdo de bens iméveis as actividades das Escolas, da FIPP e a dos Servigos de
Accdo Social do IPP45;
Do total de provisdes (246.647,54€), destaca-se o valor de 234.932,00€ para investimentos
financeiros, que foi constituido no sentido de fazer face aos riscos resultantes do processo de
insolvéncia da SOGISTFIPP. O seu valor corresponde a participacdo de capital, a prestagdo
acessoéria e aos suprimentos (§ 399);
Os Fundos Préprios no valor de 72,898.669,42€, diminuiram 2,8% relativamente a 2007, em
consequéncia das regularizagdes contabilisticas do patriménio anteriormente indicadas;

O Resultado Liquido do Exercicio foi negativo e atingiu o valor de 2.005.743,61€, em 2008;

O Passivo ascende a 15.189.422,66€ (menos 0,4% que em 2007), apresentando um aumento os
Acréscimos e diferimentos (2,7%), enquanto que as dividas a terceiros de curto prazo sofreram

uma reducdo de 22,2% em relac¢do a 2007.

Demonstracio de Resultados - Anélise Economica

63. No Mapa 7 do Anexo 6.7, apresenta-se a Demonstracao Resultados de 2008, sendo de

realcar o seguinte:
Os Custos e Perdas atingiram o montante de 14.925.322,33€, destacando-se o acréscimo
significativo das transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais, que cresceram 133,70%
face ao ano de 2007;
As amortizagdes do exercicio no montante de 1.557.318,67€, foram calculadas com base nas taxas
definidas na Portaria n® 671/2000, de 17 de Abril, que regulamenta o CIBE;
Os Proveitos e Ganhos ascenderam a 12.919.579,02€, o que representa um crescimento de
24,25% face ao ano anterior;
As transferéncias e subsidios correntes obtidos atingiram o montante de 5.370.567,03€, o que

representou um aumento de 13,60% face ao ano anterior, constituindo a principal componente

4 Valores referentes a 31/12/2008, calculados pelo Sistema de Gestdo de Alunos (SGA) em 14/12/2009.
4 Diminuigdo das contas de Imobilizado corpdreo por contrapartida de uma conta de capital préprio (577- Reservas decorrentes da

transferéncia de activos).

4 Embora o principio da substancia sobre a forma ndo esteja consagrado no POCE, como principio geralmente aceite, 0 mesmo é
utilizado na cedéncia de imobilizado (cfr. indica o POCE, no ponto consagrado aos principios contabilisticos).
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dos proveitos do IPP e incluem, designadamente, as transferéncias do Or¢amento do Estado
(OE);

* Destacam-se, ainda, os aumentos dos Proveitos e ganhos financeiros e Proveitos e ganhos

extraordinarios, que apresentam em relagdo ao ano anterior acréscimos de 30,35% e de 76,71%,
respectivamente. Contudo, ressalta-se que para o resultado liquido negativo (2.005.743,61€)

concorrem sobretudo os resultados operacionais e os extraordinarios.

2.3 DISPONIBILIDADES

Contas bancirias  64. O IPP reflectiu no Balango, em Quadro 7 - Contas bancirias - Balango
31/12/2008, os montantes de 26 T ——
N° Saldo em
. Contas  31/12/2008
contas bancdrias, com um saldo 2 Depsitosem instituigies fnanceiras
1211 CGD 13 217533271
global de 49.276.810,02€. 1217 Contas Tesouro - IGCP 1 5.492.029,05
122 Depdsitos a prazo
1223 Millenium BCP 1 735.025,26
153 Titulos da Divida Publica - IGCP
1533 Outros - CEDIC's 1 40.874.423,00

Total 26 49.276.810,02
Fonte: Balango e Balancete - 31/12/2008

65. As contas bancérias no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico (IGCP)
destinam-se a movimentagdo das verbas do OE, do OE-PIDDAC, das Receitas
Préprias - RP e dos financiamentos comunitarios, designadamente, do FSE e do
FEDER. As contas da CGD sdo utilizadas para depésito dos fundos relativos aos
projectos, as propinas e a outras transferéncias.

66. A conta do Millenium BCP ascende a 735.025,26€, e é composta por um depésito a

ordem e outro a prazo*.

67. Por despacho do Presidente, de 21 de Agosto de 2008, foi autorizada a contabilizacdo
do valor do depésito a prazo como receita do IPP e a transferéncia do valor de
506,10€ para a conta deste e proceder ao seu encerramento?®.

Circularizacio banciria 68. No — ambito da  circularizagéo,

Quadro 8 - Contas bancarias - circulariza¢io

constatou-se a confirmacdao dos
Designagao Instituicao Bancaria DO DP Total

saldos  indicados pelo  IPP. CGD 3 0 B
. Contas com saldo  IGCP 11 1 12
Contudo, foram ainda Millenium BCP 0 . 1
. L. Sub-total 24 2 26
consideradas 13 contas bancérias,
CGD 11 0 11
; 5 Cont ldo  Milleni

com a designacdo “contas sem ontas sem saldo - Millenium BCP oot
BES 1 0 1
saldo”, que apesar de apresentarem Sub-total B0 B
TOTAL 37 2 39

Saldo nulO, nao fOram relevadas Fonte: Circularizagao Bancaria e informagao do IPP

contabilisticamente em 2008 - cfr.

Mapa 8 do Anexo 6.7.

4% Os quais s6, em 12 de Outubro de 2007, o IPP teve conhecimento, através do BCP, da conta aberta em nome da Comissdo
Organizadora do 1° Congresso do Ensino Superior Politécnico - Informacdo n° INF/CNT/10/2008, de 20 de Agosto, elaborada
pela secgdo de contabilidade.

47 Despacho proferido na informacao anteriormente indicada.
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69. Sobre algumas destas contas, o IPP informou que “Ndo foram consideradas, por lapso,
uma vez que o seu saldo era zero (...) e que estd a proceder a uma andlise das contas bancirias

existentes no sentido de avaliar a necessidade da sua manutencio” .

70. Existem duas contas na CGD, para os pagamentos de propinas efectuados pelos
alunos, cujos valores em fungdo do tipo de receita por aluno e por ano lectivo nao é

possivel identificar, no montante de 17.384,83€ (§ 103 e Mapa 9 do Anexo 6.7).

71. Os actuais responsaveis do CG afirmam, em sede de contraditério, que este “... valor

ndo é coincidente com o apresentado no Mapa 9 do Anexo 6.7 ...”.

72. Situagdo que ndo colhe uma vez que os montantes sdo reportados a datas de
referéncias distintas*$, os quais foram indicados pelo IPP em resposta aos pedidos de

esclarecimentos n.%s 10 e 19.

73. Em sede de contraditério, o actual CG, informa ainda que “...fez um levantamento das
contas bancdrias abertas em nome do Instituto...e detectou que algumas delas estavam com saldo zero e,

por isso, deliberou o encerramento das mesmas...” juntando a documentacdo relativa a 11

contas que foi enviada as Instituigdes Bancarias a solicitar o encerramento destas

24 REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

Unidade de Tesourariado 74 Com a aprovacdo do RJIES, as institui¢cdes de ensino superior publicas passaram a
Estado . . el e Lo ~

poder depositar as suas receitas em qualquer instituicdo bancaria, com excepgdo das

dotacdes transferidas do OE e dos saldos das contas de geréncia provenientes

daquelas transferéncias (n.° 3 do art.° 115.° do RJIES e n.° 2 do art.® 102.° da Lei n.° 67-

A /2007, de 31 de Dezembro®).

75. Analisando os saldos do mapa de fluxos de caixa (MFC)%, verifica-se o seguinte:

Quadro 9 -Mapa Fluxos de Caixa/Disponibilidades - 31/12/2008

Euro

MFC Disponibilidades 31/12/2008
Designagédo
Saldo de abertura IGCP Fora do IGCP
Orgamento do Estado 1.069.887,72 46.491272 67 2.869.421,69
Outras fontes de financiamento 45.189.071,35
TOTAL 46.258.959,07 49.360.694,36

= O saldo de dotac¢des do OE (fonte de financiamento 311- Estado/Receitas Gerais) apresenta o

valor de 1.069.887,72€, enquanto as outras fontes de financiamento (inclui as fontes de

#8 Célculo a 14 de Dezembro de 2009 (17.384,83€); célculo a 20 de Abril de 2010 (17.135,83€).
4 Lei do OE para o ano de 2008.

50 Inclui apenas os saldos do OE e de outra fonte de financiamento, ndo se consideraram os saldos de Operagdes de Tesouraria e
Receitas do Estado.
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financiamento 410, 430 e 460 - Financiamento da Unido Europeia e 510 - Auto Financiamento -

RP), ascendem a 45.189.071,35€;

= Em 31/12/2008, o saldo de disponibilidades do IPP, encontrava-se maioritariamente depositado
nas contas do IGCP, num total de 46.491.272,67€ (94%), enquanto o montante depositado em

outras Institui¢des financeiras totalizava o valor de 2.869.421,69€ (6%);

= O valor anteriormente indicado (46.491.272,67€), depositado no IGCP, inclui o total de
aplicagdes financeiras CEDIC no valor de 40.874.423,00€;

= Salienta-se, ainda, que no ano de 2008, as receitas provenientes de propinas dos alunos
depositadas em quatro contas bancérias (CGD), sdo periodicamente transferidas para a conta do

IGCP - RP.

76. Face ao exposto, o IPP cumpriu o regime de tesouraria do Estado, uma vez que
manteve, em contas abertas no IGCP, 94% das suas disponibilidades, tanto as
provenientes do OE como de Receita Prépria (auto financiamento) e ainda os saldos

provenientes de financiamento da Unido Europeia.

25 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

77. Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se

pelos seguintes pontos fracos e fortes e respectiva avaliagdo:

PONTOS FRACOS

Organizagio Desajustamento da organizacao interna aos Estatutos do IPP;

geral ) )
™ Auséncia de um manual de procedimentos, ndo obstante a elaboracdo de normas de
controlo interno de forma avulsa aplicdveis a drea orcamental, contabilistica e financeira
(despachos internos, regulamentos), e de um regulamento de inventario de bens;
™ Existéncia de sistemas de informacao nao integrados (recursos humanos, contabilidade e
programa de alunos);
M Apesar da existéncia de um regulamento de funcionamento do Conselho
Administrativo, este apenas prevé reunides ordindrias trés vezes por ano;
Receita Centralizagdo na mesma funciondria da contabilidade das fungdes de recebimento e
controlo das facturas bem como a respectiva contabilizacdo;
Tesourarin. “w  Nao sio elaboradas folhas de caixa dirias reflectindo todos os recebimentos e
pagamentos realizados;
™  Inexisténcia de verificacdes periddicas, por pessoas alheias as fungdes de tesouraria, dos
registos da receita;
Fundosde

Néo foram definidas as rubricas para as despesas suportadas pelos mesmos;

maneio

'

Atribuicdo de Fundo de Maneio ao responsével pela drea do Desporto sem base legal
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para o efeito dado que o colaborador em causa néo é funcionario do IPP;
Contas bancirias “w  As reconciliagdes bancérias sao elaboradas por uma funciondria da contabilidade que,

simultaneamente, efectua recebimentos e alguns pagamentos.

Imobilizados Limitacdo na aplicacio GIAF ao nivel dos registos do inventdrio, designadamente a
contabilizagdo manual das amortizagdes efectuada apds o célculo destas pela aplicagdo;

Participagies .  Nao relevacdo contabilistica da totalidade das participa¢des nas DF;

financeiras
N

Inexisténcia de um circuito de informagdo, no sentido de a contabilidade conhecer
atempadamente as entidades em que o IPP participa/participou, de forma a que a

contabilizagao seja efectuada no ano em que a mesma efectivamente ocorreu;

PONTOS FORTES

Organizagio “w  Existéncia de um Regulamento de Fundo de Maneio para a presidéncia e para as

geral unidades organicas;

™  Definicio dos procedimentos para aquisicao de bens e servicos através de despacho do

Presidente;

™  Existéncia de um manual de procedimentos de execucdo orcamental;

Receita ™ Aprovacdo de tabelas de emolumentos e de taxas de utilizacdo das instalagdes

desportivas;

N Regulamento de cedéncia do autocarro do IPP as unidades organicas.

78. Da analise efectuada, conclui-se que o SCI, ao nivel contabilistico e administrativo é

regular®l.

79. Em sede de contraditério, os elementos do CG informam que se encontram
empenhados “... em melhorar o seu sistema de controlo interno ... desencadeando ... um conjunto

de acgoes tendo em vista a concretizagdo deste objectivo, designadamente:
= Preparagdo de uma norma de controlo interno a implementar em 2011;
= Elaboragdo de um regulamento de inventario de bens;

* Interligacdo dos sistemas de informagdo de gestdo financeira com o de pagamento de

propinas e o do processamento de vencimentos.

2.6 RECEITAS

51 Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, o Sistema de Controlo Interno pode ser Deficiente, Regular ou
Bom.
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Protocolos/Acordos

Andlise Juridica

2.6.1

80.

81.

82.

83.

84.

86.

Protocolos/Acordos

O IPP celebrou protocolos (de colaboragdo/cooperacdo/profissionalizacdo, entre
outros) com vérias institui¢cdes, sendo que alguns datam de 200252. Com base nestes
protocolos, sdo celebrados com aquelas institui¢des acordos e/ou contratos de
prestagdo de servicos que visam, de um modo geral especificar a natureza, a que se
referem, o pagamento e periodo de cada colaboracdo, os quais sdo geradores de

receitas e/ou de despesas®.

Através do despacho IPP/CI-34/91, de 17 de Dezembro, foram estabelecidas normas
sobre as prestagdes de servicos ao exterior, aprovadas pelo Presidente do IPP, onde
constam, designadamente, as obrigacdes dos docentes e do Instituto, bem como as

contribui¢des financeiras a reter por este (overheads).

Da anélise dos elementos disponibilizados pelo Instituto, verificou-se que foram
celebrados 316 protocolos entre o IPP e diversos organismos, entre outros,
municipais, estatais, entidades do ensino superior publicas e privadas nacionais,
entidades dos paises da Unido Europeia, unidades organicas/IPP, organismos do
ensino secundério/profissional, da cultura, parceiros empresariais, associagdes e
ordens profissionais.

Ao abrigo daqueles protocolos e acordos foi prestado servico docente por professores
do IPP as entidades co-contratantes, tendo como contrapartida o pagamento, por
essas institui¢des ao Instituto dos valores do trabalho realizado.

A amostra analisada abrangeu 27 acordos de colaboracao prestada e/ou de prestagdo
de servigos por docentes que, no ano de 2008, geraram receita no montante global de
113.960,28€, dos quais 93.663,19€54 foram pagos aos docentes, através da CE 01.02.07
- Colaboracdo técnica especializada (Mapa 10 do Anexo 6.7).

Independentemente da designacdo de protocolos ou acordos, estamos perante
contratos em sentido material, considerando que “diz-se contrato o acordo vinculativo,
assente sobre duas ou mais declaracées de vontade (...) contrapostas mas perfeitamente
harmonizaveis entre si que visam estabelecer uma regulamentacdo unitdria de interesses”.
No ambito dos referidos contratos, o IPP cede os seus docentes as entidades em
causa, sendo os docentes em questdo remunerados por esse exercicio e arrecadando o
instituto receita por conta dessas cedéncias, no que é uma prética corrente entre as

instituicdes do ensino superior, de ha muitos anos a esta parte.

52 Para a gestdo destes protocolos existe uma base de dados em Filemaker.
5% Relativamente aos docentes que vém colaborar com o IPP.

5¢ Corresponde a 80% do montante liquido apdés dedugao das despesas ja referidas.

% Vide, Antunes Varela, in “Das Obriga¢oes em Geral”, vol. I, 5.7 edi¢do, Almedina, Coimbra, pag. 215.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

Estamos, pois, perante trabalhadores que exercem fung¢des subordinadas na
instituigdo ptublica e que vao exercer fungdes da mesma natureza noutras instituicdes
congéneres, enquadrados pelo art. 51.° do RJIES e, como dai decorre, pelo que dispde
o respectivo estatuto de carreira®, nomeadamente, no que respeita ao limite
temporal, sobretudo para os docentes com dedicacdo exclusiva - quatro horas por
semana, nos termos da al. i) do n.° 3 do art. 70.° do Estatuto da Carreira Docente
Universitdria®, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de
Marco, e por forca da aplicacdo conjugada dos arts. 1.°, 2.°e don.° 1 do art. 6.°, todos

do diploma alterantes.

Verificaram-se também situacdes em que docentes em dedicacdo exclusiva foram
autorizados a exceder o nimero maximo de horas de acumulacdo permitido por lei -

(Mapa 11 do Anexo 6.7).

Questionados os servigos, vieram estes informar que os célculos de horas se faziam

na base de uma “média anual”, o que ndo tem suporte legal.

A lei é muito clara ao estabelecer um limite semanal, de modo a proteger a ligagdo do
docente a sua instituicdo de origem, prevenindo que, em cada semana, as fungdes
que este exerce em dedicacdo exclusiva ndo possam ser prejudicadas pelo excesso de

carga horaria decorrente do exercicio acumulado.

Assim, o IPP deve proceder a um controlo rigoroso do exercicio de funcdes em
regime de acumula¢do pelos seus docentes, garantindo o exacto cumprimento das

disposi¢Ges legais e dos interesses que lhes estdo subjacentes.

Sobre a matéria os membros do CG, em sede de contraditério, indicam que “..
encontra-se a concluir o .. Regulamento de Prestacdo de Servico Docente, que ji foi discutido
publicamente, e estd, neste momento, a ser ultimado para posterior homologacdo. Acrescentam ainda
que pretendem ... reforcar o controlo do exercicio de fungées de docente em regime de exclusividade,

através da definicdo e implementagdo de umn procedimento especifico”.

2.6.2 Propinas

Dividas de propinas 93

Os valores das propinas de formacao inicial (licenciatura), bem como das taxas de

% No caso, o art. 40.° do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
185/81, de 1 de Julho. Hoje, o referido artigo tem a redacgao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de Agosto.

57 Constante do Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro.

% Actualmente, face a alteragdo do Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico, operada pelo DL n.° 207/2009, de
31 de Agosto (objecto de reapreciagdo parlamentar pela Lei n.° 7/2010, de 13 de Maio, que, todavia, ndo incidiu sobre a matéria
em causa), vigora o disposto na al. i) do n.°3 do art. 34.°-A, desde diploma, mantendo-se o limite temporal acima referido.
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94.

95.

96.

incumprimento do seu pagamento e de inscri¢do, que se encontravam por cobrar em

2008, nao estdo contabilizados nem reflectidos nas DF.

Também e em consequéncia, ndo foram constituidas provisdes para as dividas de
cobranga duvidosa de propinas com antiguidade superior a 12 meses, conforme
ponto 2.7.3 do POCE e em incumprimento do principio da prudéncia preconizado no

ponto 3 daquele plano.

Acresce que, apds consulta as aplicagdes informdticas (SGA - Sistema de Gestdo de
Alunos e/ou SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Académica)® utilizadas nos
servicos académicos, respectivamente, em 2008 e em 2009, constatou-se a existéncia

de valores em divida desde o ano lectivo de 1997/98.

No quadro seguinte identificam-se, por anos lectivos, os montantes de propinas por

cobrar, em 31/12/2008:

Quadro 10 - Montantes por cobrar em 31/12/2008

Euro
Anos Taxas de Dividas de Taxas de Valores em
lectivos  inscricdo propinas incumprimento divida
1997/98 0,00 1.006,31 34,92 1.041,23
1998/99 0,00 1.236,13 139,68 1.375,81
1999/00 0,00 912,61 69,84 982,45
2000/01 0,00 0,00 1.636,06 1.636,06
2001/02 59,88 493,72 455,16 1.008,76
2002/03 11,00 580,66 274,34 866,00
2003/04 274,00 5.772,15 3.279,98 9.326,13
2004/05 0,00 13.115,91 2.062,01 15.177,92
2005/06 20,00 8.773,58 2.102,03 10.895,61
2006/07 979,00 21.986,63 4.691,18 27.656,81
2007/08 200,00 36.302,93 18.630,70 55.133,63
2008/09 9.674,00 115.198,38 243,40 125.115,78
Total 11.217,88 205.379,01 33.619,30 250.216,19

Fonte: Esclarecimentos prestados ao pedido n.°10.

97. Por sua vez, os valores referentes a outro tipo de receitas (emissdo de diplomas, de

cartas de cursos, equivaléncias de disciplinas, entre outros) s6 sdo registados

naquelas aplicagdes (SGA e/ou SIGA) depois de recebidos.

98. Da analise do quadro supra e da informagao prestada pelo ex-Vice-Presidente, os

valores a receber dos alunos, a 31 de Dezembro de 2008, ascenderam a

5 N&o se encontram ligadas a aplicacdo financeira (GIAF), mas a contabilidade tem acesso on line as matriculas e aos pagamentos
efectuados por cada aluno através do portal onde se encontra disponivel a aplicagdo SIGA.
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Propinas recebidas nao

identificadas

Prescricdo das dividas de

propinas

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

250.216,19€%, dos quais 205.379,01€ sao de propinas, 33.619,30€ de taxas por

incumprimento do pagamento e 11.217,88€ de taxas de inscricao.

Acrescentou aquele responsavel que (...) o IPP até 2007 ndo tinha capacidade
informdtica (...) para intervir no sistema SGA, que se caracteriza por ser uma aplicagdo
baseada numa tecnologia obsoleta. (...) pelo que ndo era possivel prestar informagio
tempestivamente a Contabilidade de forma a esta poder relevar contabilisticamente as
receitas geradas. (...) identificado este problema (...) a partir do ano lectivo de 2009/2010
passou a ser utilizada a aplicacdo SIGA para o registo dos pagamentos efectuados pelos

alunos.

Em sede de contraditério, os actuais responsaveis alegam que promoveram “...em
2010 e inicio de 2011 um conjunto de iniciativas tendo em vista a identificacdo dos valores de propinas
em divida pelos estudantes. No seguimento destas iniciativas (...)” notificaram “ja todos os

estudantes inscritos que detém dividas, sem prejuizo de o proprio sistema o fazer de forma automdtica

... “,comprovando com um exemplo de notifica¢do.

Por outro lado, ndo foram reconhecidos contabilisticamente os proveitos de
propinas, uma vez que estes apenas sdo contabilizados aquando do pagamento.
Assim, nao foi dado cumprimento ao principio contabilistico da especializa¢do (ou

do acréscimo), nos termos estipulados no POCE.

Relativamente a situagdo anterior, alegam ainda aqueles responsaveis em sede de

contraditoério que “A especializagdo do proveito de propinas foi efectuada e registado

contabilisticamente”.
Constatou-se, ainda, que, em 31/12/2008, se encontrava por identificar um valor
acumulado desde o ano lectivo de 2000/2001, de 17.384,83€¢!, e relativo aos

créditos bancérios referentes a propinas, uma vez que o IPP ndo procedeu a

identificacdo dos alunos pagadores (Mapa 9 do Anexo 6.7).

A partir do ano lectivo de 2009/2010 esta situacdo deixou de existir porque o IPP
passou a utilizar uma nova aplicagdo que permite identificar os valores em fungédo
do tipo de receita (propinas, taxas por incumprimento do pagamento e taxas de
inscri¢do), por aluno, e por ano lectivo e a contabiliza-los através de uma

integracdo entre o SIGA e o GIAF.

Questionado sobre o regime da prescrigdo das dividas de propinas, o ex-Vice-

Presidente informou que aplica o disposto no art.® 312.° do Cédigo Civil (CC)

6 Apurado em 14 de Dezembro de 2009.
61 Reportado a 14 de Dezembro de 2009 e indicado na resposta ao pedido de esclarecimentos n.° 10.

Relatorio da Auditoria Financeira ao Instituto Politécnico do Porto - Servigos Centrais



Mod. TC 1999.001

@ pin 00

Tribunal de Contas
29/110

porque (...) entendemos estar perante uma prescricio presuntiva, sendo esta aplicivel as
situagoes definidas nos artigos 316.° e 317.° do CC (...). O IPP tem vindo a entender que as
dividas por ndo pagamento de propinas prescrevem no prazo de dois anos, sendo esta presungio
ilidida por confissio do devedor ou daquele a quem foi transmitida a divida (artigo 313.° n.° 1 do
CC); s6 relevando confissio extrajudicial quando for realizada por escrito (art. 313.° n.°2 do
CC). E (...) que se suspende o prazo da prescrigio presuntiva nos casos em que 0s alunos
apresentem pedido de perdio da divida, uma vez que estes estdo a assumir o seu débito. Tal
entendimento tem por base o disposto no artigo 314.° do CC. Quanto a interrupgdo de aplicagdo
de juros, a mesma existe apenas nos casos regulamentados para os estudantes com dificuldades

economicas.

106. Dispde o n° 1 do art.® 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto%?, que a
comparticipacdo dos estudantes nos custos do ensino superior “(...) consiste no
pagamento (...) as instituicbes onde estdo matriculados de uma taxa de frequéncia,

designada por propina” 6.

107. Por sua vez, a al. b) do n.° 1 do art. 115.° do RJIES, a propésito das receitas das
instituigdes de ensino superior publico, inclui as propinas num conjunto de taxas a
pagar pelos alunos, entendimento que se estende a al. h) do n.° 2 do art. 162.° do
mesmo diploma, que inclui as propinas numa norma relativa a deveres dos
estudantes relacionados, nomeadamente, com o pagamento de taxas devidas pela
frequéncia - é o que sucede com o IPP, como decorre do disposto da al. f) don.°1

do art. 54.°4 e na al. d) do n.° 2 do art. 29.°%5, ambos dos Estatutos do Instituto.

108. Do exposto decorre que as propinas sdo, em termos técnicos, taxas, ndo cabendo as
instituicdes de ensino superior publicas criar a referida obrigacdo, mas tdo-

somente fixar o seu montante dentro dos parametros definidos na lei%.
109. Assim, tratando-se de taxas, a sua natureza nao tem qualquer matriz civilistica.

110. Com efeito, dispde o n.° 2 do art. 3.° da Lei Geral Tributéria (LGT)%” que “os tributos
compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias

criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicbes financeiras a favor de

62 Lei de Financiamento do Ensino Superior.

6 Na senda do disposto no n.° 4 do art. 138.° do RJIES, que determina que o regime das propinas é o fixado em diploma préprio.

¢ Que inclui as propinas no rol de receitas do IPP.

6 Que comete ao Conselho Administrativo a competéncia para promover a arrecadagdo das respectivas receitas.

¢ Vide n.% 2, ss., do art. 16,° da Lei n.° 37/2003, cit., na redac¢do que lhes foi dada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, e a al. h) do
n.°5do art. 9.°

7 Aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, e alterada pela Lei 100/99, de 26 de Julho, pela Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril, pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, pela Lei n.° 16-A /2002, de
31 de Maio, pelo Decreto-Lei n.° 229/2002, de 31 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.® 320-A /2002, de 30 de Dezembro, pela Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.” 160/2003, de 19 de Julho, pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, pela
Lei n.° 55-B/2004 de 30 de Dezembro, pela Lei n.° 50/2005, de 30 de Agosto, pela Lei n.® 60-A/2005, de 30 de Dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de Dezembro, pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, pela Lei n.° 67-A/2007 de 31 de
Dezembro, pela Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 93/2009, de 1 de
Setembro, e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

Relatorio da Auditoria Financeira ao Instituto Politécnico do Porto - Servigos Centrais



Mod. TC 1999.001

@

in WL

Tribunal de Contas

30/110

111.

112.

113.

114.

115.

entidades puiblicas”.

Por sua vez, o art. 4.° da LGT refere que “as taxas assentam na prestagio concreta de
um servigo publico, na utilizacio de um bem do dominio piiblico ou na remogdio de um
obstdculo juridico ao comportamento dos particulares”.

Consequentemente, sobre a matéria de prescricdo da obrigacdo de pagamento de
propinas rege, ndo o Cédigo Civil, mas sim os art.’s 47.° e 48.°, ambos da LGT,
sendo para o efeito também relevante o disposto nos arts.°s 45.° e 46.° do mesmo
diploma, respeitantes a caducidade do direito de liquidac&o.

Assim, nos termos do art. 48.° da referida lei, o prazo de prescricao é de oito anos,
a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio®, devendo, no
entanto, a entidade credora, ou seja, o IPP, liquidar o tributo, no prazo de quatro
anos contados do facto que o gerou, sob pena de caducidade desse direito.

Caso tivesse efectuado a liquidacdo tempestivamente, o prazo de prescricao da
divida seria de oito anos, nos termos expostos, e ndo de apenas dois como vem
invocado.

Assim, deve o CG que sucedeu nesta competéncia ao CA, diligenciar pelo
pagamento das propinas em divida, cujo valor, a 31 de Dezembro de 2008,
ascendeu a 205.379,01€, no sentido de colmatar o risco de prescricdo do direito a
respectiva cobranga, e promover a aplicagdo das sangdes previstas no art.” 10.° do
regulamento de propinas®, nos termos do art.” 29.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de

Agosto.

2.7 VERIFICACAO DA DESPESA

2.71 Fundos de Maneio

Regulamento dos fundos

de maneio

Fundos de maneio 117.

atribuidos em 2008

118.

116.

O Regulamento dos fundos de maneio”, para o ano de 20087 a utilizar pelos
servigos da presidéncia e pelas unidades organicas, contém um conjunto de regras
que permitem proceder ao controlo dos mesmos, introduzindo maior disciplina e
rigor na sua movimentagdo e liquidagao.

O CA, em 09 de Abril de 2008 e em 9 de Janeiro de 2009, deliberou a ratificacdo da
atribuicdo dos fundos, para 2008, identificando os montantes a atribuir e os
responsaveis, respectivamente, o Presidente, o Assessor do Presidente (1°
deliberagdo) e o Vice-Presidente e o Pré-Presidente (2* deliberacéo).

Da andlise da documentacdo e dos montantes registados nas contas correntes de

 Que, neste caso, seria a obrigacdo de pagar a respectiva propina.

8 Aprovado pelo Presidente, em 21 de Julho de 2008.

70 Este documento que é anualmente elaborado foi homologado pelo Presidente através do despacho 37/2008, de 19 de Fevereiro.
71 Ratificado pelo CA, em 09 de Abril de 2008.
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cada responsavel, verificou-se que foram atribuidos quatro fundos de maneio, no

valor global de 8.125,00€ e que a liquidacdo foi efectuada no prazo legalmente
estabelecido.

119. Questionada a legalidade da atribuicdo do fundo ao Assessor do Presidente, no
valor global de 4.000,00€, o ex-Presidente informou que (...) constitui um lapso de
natureza juridica, que ndo foi detectado pelos Servigos (...) nem pelo Presidente, que o
assinou. O FM deveria ter sido atribuido ao Técnico Superior mais graduado da drea
orgdnica o qual, alids, foi, em geral, o agente material das aquisicOes efectuadas ao abrigo
desse FM.

120. A atribuicdo de fundos de maneio encontra-se prevista no art. 32.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de Julho.

121. Do n.° 3 desse artigo resulta para o responséavel pelo fundo de maneio em causa
uma competéncia originaria para a “(...) realizagdo e pagamento das despesas (...)”
que por ali forem efectuadas, pelo que dispensa a pratica de um outro acto -
precisamente o da atribuicdo de competéncia para a realizacdo das operacdes de
realizacdo e de pagamento das despesas em causa.

122. Ao executar a despesa, o responsavel pelo fundo de maneio realiza ao mesmo
tempo as operacdes de autorizagdo, processamento, liquidacdo e pagamento, com
os pressupostos dai decorrentes. Por sua vez, aquando dos momentos de
reconstituigdo e liquidagdo, o érgdo responsével pela gestdo financeira’? verificara
a legalidade, a regularidade e a economia, eficicia e eficiéncia das despesas em
causa.

123. Do exposto resulta que a realizagdo de despesas através de fundos de maneio
constitui-se como uma situacdo sui generis face ao regime geral de realizacdo das

despesas publicas, dispensando as fases anteriores ao pagamento.

124. A ilegalidade da atribuicdo de um fundo de maneio ao “Assessor” Pedro Esteves
resulta do facto deste ndo ser funcionario ou agente administrativo, pelo que a sua
atribuicdo a alguém que ndo possui competéncia originaria para autorizacdo de
despesas e pagamentos incorpora ope legis um acto de delegacdo de poderes” e
este s6 pode recair sobre 6rgdo ou agente administrativo, como decorre do
disposto no n.° 1 do art. 35.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).
Ora, o responsével em causa exercia o cargo de adjunto em regime de prestacdo de
servicos’, o que, pela propria natureza do desempenho, afasta os conceitos

necessdrios a realizacdo de um acto de delegacado e de execucdo de competéncias

72 No caso presente, o Conselho Administrativo, nos termos do art. 29.° dos EIPP.

73 Precisamente os de autorizacdo e pagamento das despesas.

7+ Sendo que o referido contrato de prestagdo de servicos nem sequer fora celebrado com a pessoa que efectivamente prestava a
actividade em causa, mas sim com uma entidade terceira (a FIPP), da qual Pedro Esteves era trabalhador.
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Ex-Presidente Vitor

Santos

Ex-Vice-Presidente José de

Freitas Santos

Ex-Vice-Presidente Maria

do Rosdrio Gamboa

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

funcionais.
Em sede de contraditério, as posicdes expressas pelos responsaveis sdao, em suma,
as seguintes:

Vem reafirmar que se tratou “(...) de um lapso na elaboragio do respectivo despacho que nio foi

detectado nem pelo Gabinete Juridico, nem pelos Servicos processadores.”

No mesmo sentido, reconhece “(...) que nio deveria ter sido atribuido o fundo de maneio ao
assessor do Presidente”, acrescentando que era “(...) prética corrente o envio i jurista do IPP para
validagdo da legalidade (...)”, lamentando que, quer esta, quer os servigos processadores
nao tivessem levantado a questao.

Comeca por contestar a violagdo da al. a) do n.° 6 do art. 42.° da LEO (Lei de
Enquadramento Orcamental - Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto), visto que tal disposicdo se lhe
afigura ser “inexistente”.

Mais adiantou “(..) que a prépria configuracdo juridica da situacio era complexa, atendendo
sobretudo ao ambiente juridico vigente a pritica dos factos, designadamente, o recurso a novas,
multifacetadas, e por vezes complexas, formas de organizacdo administrativa, com frequentes situacoes
de recurso a mecanismos de direito privado por parte da Administragdo Piiblica. *

Acrescentou ainda “(...) que tal complexidade ndo poderia ser facilmente percebida pela Requerente
porquanto as suas fungoes eram as de vice-presidente para a drea do ensino.”

Defendeu “(...) que nio teria havido materialmente violacdo de quaisquer disposicoes legais,
designadamente do disposto no art. 35° do CPA, porquanto (jd) ndo é verdade que a delegacio de poderes
SO0 possa recair em outro 6rgdo ou agente administrativo”, visto que “(..)as "novas" formas de
organizacdo administrativa acarretaram ndo apenas o multiplicar de "delegacdes improprias" como,
sobretudo por via do recurso a entidades de direito privado como modo de prossecucio de tarefas
administrativas, acarretaram também (como alids ndo poderia deixar de ser) a possibilidade de
delegacio de poderes (mesmo em sentido préprio) em entidades/6rgidos que ndo sido de modo algum
funciondrios ou agentes administrativos, assim se mostrando o cardcter algo desactualizado, digamos
assim, e ndo universal do art. 35° do CPA.”

Reflexo de tal desactualizagdo seria, no entender da mesma dirigente, “(..)o que se
passa no caso da delegacio de poderes em empresas piiblicas do SPE e do SEL, onde vemos a delegacio
de poderes na propria empresa, mas "de facto e na prdtica", a recair sobre individuos que, no rigor dos

termos, ndo sdo "funciondrios" nem "agentes" administrativos. E até se poderia inferir que: "quem pode

nyrr

o0 mais, pode o menos
Face ao exposto, concluiu que, neste ponto, “(...) o Relato padece de erro na apreciacio dos
pressupostos de facto bem como de erro na interpretacdo do Direito.”

No entanto, perante a possibilidade de imputagdo de responsabilidade, a citada
dirigente solicita a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria visto
considerar que reunia todas as condi¢des previstas para tal, nos termos do n.° 8 do
art. 65.° da Lei n.° 98/97, cit., aditado pela Lei n.® 48/2006, cit., na redaccao que lhe
foi dada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Ponderados os argumentos, conclui-se pela manutencdo da posi¢do vertida no
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136.

137.

138.

139.

140.

N/

relato, pois, como referiram os ex-dirigentes Vitor Santos e José de Freitas Santos, a
atribuicdo de um fundo de maneio em causa foi efectuada em violagéo de lei.
Diferentemente do que refere a ex-Vice-Presidente Maria do Rosario Gambda, a al.
a) don.° 6 do art, 42.° da LEO determina que nenhuma despesa possa ser autorizada
ou paga sem que (sic) “o facto gerador da obrigacio de despesa respeite as normas legais
aplicdveis”. O que ndo sucedeu, como se observou.

Para além do mais, a referida ex-dirigente, na sua prontincia, confunde delegacao de
competéncias prevista no art. 35.% ss., do CPA, com delegacado de atribuigdes ou de
fun¢ées em empresas publicas dos sectores empresariais do Estado ou Local”™.
Nestes casos’, a delegacdo ndo ocorre através de um acto administrativo, mas sim
por forca de lei - desde logo, a lei que as cria (ou que enquadra a respectiva
actuacado, sempre que aquela ndo seja exaustiva neste dominio).

Portanto, ndo estaremos perante eventual desactualizacdo do CPA, ndo padecendo o
Relato dos erros apontados pela pronunciante.

Face ao exposto ndo foram observadas as disposi¢des acima citadas e, ainda, o art.°
3.°do CPA, o art.®32.°do DL n.° 155/92, cit. e a al. a) do n.° 6 do art.® 42.° da LEO.

A atribuicdo ilegal a um prestador de servicos de um fundo maneio, no valor de
4.000,00€ é da responsabilidade dos membros do CA (2008), sendo susceptivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na alinea b)

don.°1doart. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Despesas com Pessoal

2.7.2.1 Cargo de Adjunto e de Assessor do Presidente

Adjunta e Assessor 141. Por despachos do Presidente do IPP de 16 de Outubro de 20067, de 10 de Janeiro

de 200778 e de 19 de Fevereiro de 20087, foi alterada a estrutura organica da
Presidéncia do Instituto, tendo sido criados, respectivamente, o cargo de “Adjunta”
do Presidente (que assumiu varias designacgoes) e de “Assessor do Presidente para as

Relagées com os Estudantes”.

142. O cargo de “Adjunto” foi sempre provido por nomeagdo da sua titular, ao passo

que o de “Assessor” foi, desde o inicio, provido em regime de prestacdo de

75 Sobre a destrinca conceptual entre as duas figuras, vide Mario Esteves de Oliveira e outros, in “Cddigo do Procedimento
Administrativo”, 2.* edicdo, Almedina, Coimbra, 1997, pags 211, ss. - “(...) diferentemente do que ocorre com a delegacio de
competéncias, que respeita a uma transferéncia de poderes dentro do mesmo ente, (...)” na delegacdo de atribuicdes “(...) verifica-se que, em
virtude de um acto delegatério, se transfere para um 6rgdo pertencente a pessoa colectiva diversa (....) a responsabilidade pela realizacio de
uma necessidade colectiva, bem como os poderes ou competéncias que lhe estio associadas.”

76 Tal como sucede, alids, com as delegacbes em concessionarios de servigos publicos - e, nesta situacdo, até estaremos perante

puras entidades privadas.

77Despacho n.° IPP/PR-231/2006, de 16 de Outubro.

78 Despacho n.° IPP/P-001/2007, de 10 de Janeiro

7 Despacho IPP/P-036/2008, de 19 de Fevereiro. O cargo de Assessor manteve a mesma denominagdo. Ja o de Adjunto do
Presidente passou a ter a designacao funcional de “(...) para o Planeamento e Qualidade” - al. b) do ponto 2.
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Ex-Presidente Vitor

servigos, tendo tal preenchimento sido solicitado a FIPP, que indicou o respectivo

titular.

143. Estas alteracdes estruturais ndo foram submetidas a aprovacdo do Conselho Geral

da instituicdo, 6rgdo competente para proceder a tal criacdo, nos termos dos
Estatutos em vigor a época, ndo tendo este 6rgao produzido a deliberagdo
prevista, em formulagdo generalista, na al. 1) do n.° 1 do art. 23.°%0 dos Estatutos, e,
no que se reporta aos Servicos Centrais, no n.° 4 do art. 31.° do mesmo diploma¥,

sendo que ao Presidente do IPP cabia apenas um mero poder de iniciativa.

144. Assim, a criagdo dos cargos de “Adjunto do Presidente” e de “Assessor do Presidente”

(com as designacdes materiais supra mencionadas), a coberto dos despachos
anteriormente indicados, sdo actos invalidos por falta de competéncia, nos termos
do art. 135.° do CPA#®, o mesmo acontecendo relativamente aos actos
administrativos subsequentes de provimento dos respectivos cargos e de
delegacdo de competéncias nos seus titulares, atendendo ao vicio originario do

acto.

145. Acresce que o provimento do cargo de assessor ndo poderia ter recaido num

prestador de servicos, em virtude da relacdo juridica de emprego publico, a data
da pratica dos factos, se constituir por nomeagdo ou por contrato (art.’ 5.° Decreto-
Lein.° 184/89, de 2 de Junho), sendo que a primeira era, nos termos do n.° 2 do art.
6.° do mesmo diploma, a figura juridica aplicavel quando se pretendia “(...)
assegurar o exercicio profissionalizado de fungoes proprias do servigo puiblico que assumam

cardcter de permanéncia”.

146. Em sede de contraditorio, as posicoes expressas pelos responsaveis sdo, em sintese,

as seguintes:

147. Veio afirmar que sendo o Conselho Geral o “érgio de topo do Instituto, tem um

funcionamento estdvel e de longo curso, ndo devendo ser chamado a pronunciar-se sobre matérias

voldteis. Dai, a necessidade de promover a experimentacdo das alteracées orginicas em ordem a
encontrar um modelo estdvel, temporalmente compativel com uma Resolugio do Conselho Geral, alids

um procedimento corrente mesmo a nivel das organizacbes da administracdo piiblica. Importa, no

entanto, preservar, nesse periodo, que o essencial do quadro legal estabelecido permaneca aplicado”, €

80 Que determina competir ao Conselho Geral “deliberar, mediante proposta do presidente, sobre a criagio, fusdo, divisdo ou extingdo de
servigos, bem como aprovar a sua regulamentagdo organica”.

81 Onde se 1é que “a criagdo, fusdo, divisio e extingio de servicos sdo deliberadas pelo conselho geral, sob proposta do presidente.”

82 J4 0 mesmo ndo sucede com a manutencdo do cargo de Assessor, no Despacho IPP/P - 058/2009, de 8 de Maio. Este revoga o
Despacho IPP/P-036/2008, cit. A referéncia ao cargo de “Assessor do Presidente” é agora feita por mera insercdo na organica (onde se
1é “Assessor - Presidente Estudantes”) e na lista de pessoal anexa, donde consta a designagdo do cargo e o nome do seu titular - Pedro
Esteves.

Conquanto o referido acto seja omisso no tocante a sua legitimacdo (legal ou estatutéria), a verdade é que, por forca da al. b) don.°1
do art. 27.° dos Novos Estatutos, passou a ser competéncia do Presidente do Instituto “criar, transformar ou extinguir servigos, fora do
dmbito das Escolas”.
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Ex-Vice-Presidente José de

Freitas Santos

Ex-Vice-Presidente

Marina de Sousa

Ex-Administrador

Orlando Fernandes

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

pensa que o fez na forma como promoveu “a abordagem desta questio.”

Acresce que “o novo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, publicado em Setembro de

2007 - cujas orientagbes comecavam a ser conhecidas no inicio do mandato - na sua alinea o) do artigo
92.°, bem assim como os novos Estatutos do IPP - na altura em elaborag¢do — na sua alinea b) don.°1 do
artigo 27.° apoiam esta percepgio, em conjunto cometendo ao Presidente do Instituto a competéncia

para definir e alterar, sempre que necessdrio, a estrutura orginica dos Servicos da Presidéncia.”

Mais refere que “a Dra. Marina Sousa é docente da Escola de Engenharia do Instituto Politécnico do

Porto e manteve, enquanto exerceu junto da Presidéncia fungoes de Adjunto para a Inovagio e
Qualidade a remuneracido da categoria de origem, ndo percebendo qualquer outra remuneracio
adicional, de qualquer natureza. Assim, a remuneragdo percebida durante o exercicio de funcoes nio
onerou suplementarmente o orcamento do Instituto, dado que apenas se alterou o respectivo centro de

pagamento.”

Termina afirmando que o Assessor era funcionario da FIPP e que as remuneragoes

que este recebeu foram sempre pagas pela Fundacédo e ndo pelo IPP, sendo que “os

pagamentos referidos sdo os correspondentes aos valores discriminados no Protocolo, e foram

efectuados a FIPP e nio ao Eng.° Pedro Esteves.”

No mesmo sentido, realgou o “cardcter experimental” das alteragdes organicas, conforme
resulta expressamente dos despachos, salientando também o sentido das
modificagdes legais e estatutdrias, acima referidas pelo ex-Presidente - retirando a
competéncia em causa da esfera do Conselho Geral e cometendo-a ao Presidente do
Instituto - e que, em seu entender, “convalidam” os actos do ex-Presidente Vitor

Santos.

Faz uma breve resenha do que era o seu curriculo a data da escolha para o cargo e
reforga que manteve a sua remuneragdo de origem e ndo recebeu qualquer

remuneragdo complementar pelo exercicio de fungées na FIPP.

Acrescentou ainda que “a Fundacdo possuia nos seus recursos humanos um funciondrio com uma

notdvel aptidio técnica para desenvolver as actividades necessdrias ao estabelecimento de condigoes de
motivacido dos estudantes, de melhoria da capacidade de comunicacdo e de criagdo de sentido de

pertenca com a instituicdo. O Eng.° Pedro Esteves tinha entre outros cargos desempenhado o cargo de

Presidente da Associagio de Estudantes do ISEP e de Presidente da Federacdo Académica do Porto” €

que os salarios deste foram sempre pagos pela FIPP.

Adianta que o responsavel pela autorizagdo dos pagamentos foi o Presidente Vitor
Santos e ndo o Vice-Presidente José de Freitas Santos e o Administrador, como se

escreveu no Relato, juntando documentacdo probatéria.
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155.

156.

Ex-Adminstradora Maria 157

do Rosdrio Fernandes

158.

159.

160.

161.

162.

Ja no tocante ao Assessor, indicou que o que esteve em causa, no seu entender, foi
“(...) o pagamento de uma despesa, autorizada pelo Presidente do Instituto, relativa a uma assessoria
contratada com a Fundagio IPP”, embora “efectivamente, a montante, existe a definicio de uma

estrutura orgdnica que integra o cargo de Assessor, tendo sido op¢do da entdo nova Presidéncia recorrer

a colaboragdo da FIPP para esse efeito, através de um colaborador determinado.”

Nao questionou a opg¢do tomada e limitou-se a mandar pagar uma factura cuja
despesa fora autorizada e relativamente a qual o servigo processador tinha
considerado “em condigoes de processar” por, alegadamente, estarem reunidos todos os

pressupostos legais para tal.

. Também se pronunciou mas sem aditar factos novos.

Ponderados os argumentos, conclui-se por uma alteragdo parcial da posicao vertida

no relato, nos termos seguintes:

Como decorre das prontdncias, o autor dos actos tinha plena consciéncia de que
deveria ter submetido a alteracdo organica a aprovacao do Conselho Geral, pois nao
possuia competéncia para tal. Contudo, como se relatou, os actuais estatutos,
através da al. b) do n.° 1 do seu art. 27.°, vieram a atribuir ao Presidente uma tal

competéncia - “criar, transformar ou extinguir servigos, fora do dmbito das Escolas”.

N

Nestes termos, tomando em linha de conta a mais recente jurisprudéncia do TC#, a
situagdo em apreco é susceptivel de ser aplicado o regime consagrado no n.° 2 do
artigo 2° do Cédigo Penal, que determina que “o facto punivel sequndo a lei vigente no

momento da sua prdtica deixa de o ser se uma lei nova o eliminar do niimero das infracgoes

(...)".

Ora, resulta que o procedimento adoptado pelo Presidente a data da pratica dos

factos se mostra “inteiramente compativel com o regime acabado de descrever”s4.

Consequentemente, considera-se que, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 2° do
Codigo Penal, o facto ilicito imputado no Relato de Auditoria ao Presidente do IPP,
a luz da al. I) do n.° 1 do art. 23.° e do n.° 4 do art. 31.°, ambos dos Estatutos
homologados através do Despacho Normativo n.° 76/95, de 9 de Outubro, deixou
de ser punivel face ao regime consagrado na al. b) do n.° 1 do art. 27.° dos Estatutos
homologados através do Despacho Normativo n.® 5/2009, de 26 de Janeiro, o que

envolve a extin¢ao da responsabilidade daquele dirigente, nesta parte.

8 Vide, por todos, a Sentenca n.® 4/2008 (relativa ao Proc. n.°1 JC/2007).

84 Vide Sentenga n.° 4/2008, cit.
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

Subsiste, no entanto, a infracgdo resultante do facto do cargo de Assessor ter sido
ocupado em regime de prestagdo de servicos e ndo através de nomeacao®, como

resultava da lei.

E irrelevante que, no caso do Assessor, a remuneragdo lhe fosse paga através da
FIPP, uma vez que tal decorreu do cumprimento de um protocolo#® celebrado entre
esta fundagdo e o instituto ora auditado, em que se previa expressamente a cedéncia

daquele especifico prestador para o exercicio daquele especifico cargo.

Por dltimo, importa afirmar que a passagem do tempo sobre os actos em apreco nao
opera convalidac¢ao, no que ao Direito Financeiro respeita. Efectivamente, o facto de
uma situagdo poder encontrar-se convalidada no plano do Direito Administrativo

nao releva no plano da jurisdicdo exercida pelo Tribunal de Contas, visto que este

“(...) ndo é um Tribunal Administrativo, ndo exerce actividade de contencioso administrativo nem julga
acgdes administrativas, nem sequer se aproxima orgdnica, estrutural ou funcionalmente, dos Tribunais

Administrativos como outros tribunais que exerciam fungdes financeiras, quais sejam os Tribunais

Fiscais” &7,

De facto, “(...) o instituto da responsabilidade financeira visa nio sé proteger a simples integridade

dos dinheiros piiblicos mas também a propria regularidade do processo da sua utilizagdo, assim se

explicando que, mesmo que da violacdo das normas nio advenha qualquer prejuizo patrimonial, ou

advenha mesmo, em sede patrimonial, um lucro, nem por isso deixa de ser possivel (...)"38 tal

responsabilizagdo.

Assim, os responséaveis ndo observaram o disposto no art.® 3. do CPA, nos art.’s 5.°
e 6.°n.° 2 do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e, ainda, aal. a) don1eon.°2
do art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e o n.° 6 do art.® 42.° da LEO.

As despesas ilegais, no montante de 146.500,54€, (Mapa 21 do Anexo 6.7) relativas
ao exercicio do cargo de “Assessor” sdo da responsabilidade do Presidente do IPP
(2007 a 2009), e os pagamentos ilegais no mesmo montante sdo da responsabilidade
do Presidente (2007) e do Presidente e Vice - Presidente José Freitas Santos (2008 e
entre 1 de Janeiro a 16 de Fevereiro de 2009) e dos membros do Conselho de Gestao,

de 17 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2009.

8 A Adjunta, pelo contrario, foi nomeada e assinou termo de posse, pelo que cumpriu os requisitos para o exercicio do cargo.
80 A legalidade deste contrato serd apreciada noutro ponto do presente relatério.

87 Vide, José Tavares e Lidio de Magalhdes, in “Tribunal de Contas - Legislacio Anotada com Indice Remissivo”, Almedina, Coimbra,

1990, pag. 30.

8 Vide José Tavares e Lidio de Magalhaes (ob. cit., pag. 136).
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Reclassificacoes

169. As situagdes sdo susceptiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,

nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto cit.

2.7.2.2 Reclassificacdo de Pessoal ndo Docente

170. Por propostas do Chefe de Divisdao de Servigos de Pessoal®’, favoravelmente

despachadas pelo Presidente do IPP, em 18 de Dezembro de 2008, procedeu-se a
reclassificagbes profissionais, através das quais um técnico de 1% classe foi
reclassificado para a categoria de técnico superior de 2.* classe e um técnico
profissional de 1.* classe, foi reclassificado para a categoria de técnico de
informatica, grau 1, nivel 1, produzindo o despacho que determinou a referida
reclassificacdo “(...) efeitos a partir da data de publicacio do despacho no Didrio da

Republica” - o que veio a ocorrer, em 7% e 14°! de Janeiro de 2009, respectivamente.

171. Ambas as reclassificagdes foram feitas “nos termos do art. 4.° do Decreto-Lei n.°

497/99, de 19 de Novembro”. Sucede que as publicagdes supra mencionadas

ocorreram em data posterior a da revogagdo do citado diploma legal®2.

172. Segundo Freitas do Amaral®, “sdo requisitos de eficicia aquelas exigéncias que a lei faz

para que um acto administrativo possa produzir os seus efeitos juridicos”, ndo se
confundindo com validade, pois que “(...) um acto pode ser vilido e ndo ser eficaz, e

pode ser invdlido e ser eficaz”.

173. No caso concreto, tratamos de reclassificagdes operadas nos termos do Decreto-Lei

n.°497/99, de 19 de Novembro, cujo n.° 5 do seu art. 6.° determina a publicagdo no

Diario da Reptblica dos actos administrativos praticados para o efeito.

174. Nos termos do n.° 2 do art. 130.° do CPA, “a falta de publicidade do acto, quando

legalmente exigida, implica a sua ineficicia”.

175. Aqui, a publicacdo foi feita, mas ocorreu numa data em que ja se ndo encontrava

em vigor a lei que sustentava os actos a que se pretendia dar efeitos e que daria
exequibilidade a estes dltimos. Inclusive, a figura juridica utilizada

(reclassificagdo) desapareceu do nosso ordenamento, no que diz respeito a relacéo

89 Efectuadas a coberto das Informagdes n.°s NF/DSP/972/2008 e INF/DSP/973/2008, ambas de 18 de Dezembro.

% Vide Despacho (extracto) n.® 457/2009, publicado no DR, 11.? Série, daquela data.

9 Vide Despacho (extracto) n.° 1962/2009, publicado no DR, IL.? Série, daquela data.

92 Revogacdo essa operada expressamente, por forca da al. ba) do art. 116.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, com produgdo
de efeitos na data da entrada em vigor do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Ptblicas, nos termos do n.° 7 do art. 118.°,

ainda da Lei n.° 12-A/2008.

Por sua vez, o referido Regime foi aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, entrando em vigor em 1 de Janeiro de 2009,
nos termos do art. 23.° desta lei.
Consequentemente, conjugando todas as disposi¢des legais aplicaveis, o Decreto-Lei n.° 497/99, cit., vigorou somente até 31 de

Dezembro de 2008.

% In “Direito Administrativo”, vol. III, LicGes, Lisboa, 1989, pag. 277, ss.,
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juridica de emprego publico, outro tanto sucedendo com as categorias das

carreiras donde transitaram e para onde ingressaram os trabalhadores.

176. Neste quadro, a falta de publicagdo dos actos em data coincidente com a da
vigéncia das normas que os sustentavam impede a respectiva producao de efeitos,
pois frustra os intentos desta dltima por falta de substrato, tornando-os, assim,

inexequiveis.

177. Refira-se que, de acordo com a jurisprudéncia®®, a producdo de um acto
administrativo sujeito a eficdcia diferida determina que “(...) enquanto ndo ocorrer a
publicagio no D.R., ndo tem (...)” o trabalhador “(...), entretanto, direito subjectivo ao

cargo, mas apenas uma expectativa juridica de o vir a ocupar.”

178. Assim, ndo deveria ter sido conferida eficicia a um acto que ja se encontrava
desprovido de sustentagdo legal, possibilitando-se que os trabalhadores
abrangidos tivessem transitado para as novas carreiras e categorias® e viessem a
auferir os vencimentos a elas correspondentes.

179. Contudo, face ao decurso do tempo, a situagdo juridico-laboral dos trabalhadores
encontra-se convalidada, nos termos do art. 141.° do CPA e respectiva remissao,
convalidagdo essa que, se limita aos efeitos administrativos dos actos, ndo
operando no dominio do Direito Financeiro, maxime no que respeita a
determinagdo de eventual responsabilidade neste dominio.

180. Foram, assim, violados o art. 3.° do CPA, a al. ba) do art. 116.°e o n.° 7 do art. 118.°,
ambos da Lei n.° 12-A/2008, cit., por for¢a do disposto no art. 23.° da Lei n.°
59/2008, cit., o n.° 6 do art. 42.° da LEO, e a al. a) don.° 1 e o n.° 2 do art. 22.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, sendo a situagao susceptivel de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) don.° 1 do

art. 65.° da Lei n.° 98/97, cit.

181. A autorizagdo das despesas é da responsabilidade do Presidente em funcdes em
2008 e a autorizacdo dos pagamentos é da responsabilidade do Presidente e do
Vice - Presidente José Freitas Santos entre 1 de Janeiro e 16 de Fevereiro de 2009 e
dos membros do CG no periodo de 17 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2009.
182. Em sede de contraditdrio, as posi¢cdes expressas pelos responsaveis sdo, em suma,

as seguintes:

Ex-Presidente Vitor 183, Vem referir que “nio tem meméria” desse acto administrativo, mas pela leitura do
Santos . . ~ . ~

Relato, se afigura ser um lapso dos Servigos, que, perante a alteracdo da legislacao,

deveriam ter informado a Presidéncia ou preparado um despacho revogatério ou de

correcgao.

94 Vide Ac. do STA de 28 de Novembro de 1991, relativo ao Rec. N.° 25.197.
% Transigdo essa que acabou por suceder por via indirecta, como se referiu.
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Ex-Vice-Presidente José de

Freitas Santos

184.

185.

186.

187.

188.

Mais acrescentou que “ndo compete aos titulares dos 6rgios de topo acompanharem a gestio dos

processos administrativo até ao seu termo.”

Indicou que “as propostas de reclassificacio de Pessoal nio Docente foram assinadas pelo Presidente

do IPP, em 18 de Dezembro de 2008, e foram enviadas para publicagdo em Didrio da Repiiblica (DR)
respectivamente em 2008-12-18, pelas 16:44 e em 2009-01-06, pelas 17:50. No primeiro caso, a explicagdo
para a data tardia em que foram publicadas em DR s6 poderia ser fornecida pelos servigos da Imprensa
Nacional Casa da Moeda, embora os feriados ocorridos no periodo natalicio tenhamm encurtado,
significativamente, o niimero de dias em que o DR foi publicado até ao final do ano. No segundo caso”,
entende que s6 os servicos podem “(...) justificar o facto de ter sido enviado mais de 15 dias apds a
assinatura do despacho. Em quaisquer dos casos, o (...) Chefe de Divisdo de Servigos de Pessoal (...),
perante a verificacdo da extemporaneidade das datas (...), deveria ter efectuado proposta de anulacio do

despacho por se ter verificado a publicacdo tardia em DR.”

Consequentemente, os responsaveis pelo IPP actuaram convictos de que o faziam

em plena legalidade.

Ponderando os argumentos e considerando a tempestividade dos despachos, a
legalidade dos mesmos a data da respectiva produgdo e o periodo de tempo entre o
envio dos actos para o Didrio da Repiiblica, realizado no prazo legal (em ambos os
casos) e a respectiva publicacdo, entende-se que se justifica a relevagdo da respectiva
responsabilidade financeira sancionatdria, dado que se encontram preenchidos os

pressupostos constantes do n.° 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, cit.

Recomenda-se que, no envio para publicacdo oficial dos actos a ela legalmente
sujeitos seja prudentemente apreciada a dilagdo, de modo que os actos possam

produzir efeitos tempestivamente.

2.7.2.3 Prestacao de Servigos

2.7.2.3.1 Celebracdo e renovacdo de contratos de tarefa e de avenca

189. Relativamente aos contratos cujo objecto consiste em prestagdes de servico em

regime de tarefa ou de avenga com pessoas singulares foram analisados 13
contratos, constantes do Mapa 23 do Anexo 6.7, todos qualificados pelo servico na

segunda modalidade.

190. Da andlise dos respectivos processos verificou-se que a documentacdo existente

era omissa no que respeita a alguns aspectos relevantes, designadamente, a
identificacdo da profissdo liberal, quando seja o caso, o objecto de cada contrato, a
justificagdo para a contratagdo, a anuéncia prévia para tal®, a susceptibilidade de
renovacdo e periodicidade da mesma, e o tipo de procedimento aquisitivo

utilizado.

191. Especificamente quanto a contratagdes e renovagdes dos contratos de prestagdo de

% A cargo dos membros do Governo que exerciam competéncias nas areas das Financas e da Administracdo Pablica.
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192.

193.

194.

195.

196.

servigos constatou-se que, com excepcdo de um caso, as mesmas foram
autorizadas somente pelo Presidente do IPP, ndo obstante a redaccdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, ao n.° 7 do art. 17.° do Decreto-Lei n.°
41/84, de 3 de Fevereiro” tendo os servicos, em sede de resposta, aduzido que
“(...) foi entendimento do IPP que essa regra nio se aplicaria aos institutos politécnicos.”
Em favor desta interpretagdo, anotam ainda a redacgdo do art. 37°-A, aditado ao
Decreto-Lei n.° 41/84, cit., pelo mesmo diploma de 2006, no qual se referia que as
modalidades de aplicacdo do diploma (que ndo aborda somente a matéria aqui
tratada) as instituicdes de ensino superior publico seriam definidas por despacho
conjunto dos ministros de Estado e das Financas e da Ciéncia e Ensino Superior.

O IPP sustentou ainda que, apds a entrada em vigor do RJIES, o Presidente do
Instituto tinha poderes bastantes para proceder aquele tipo de contratagdes e
autorizar as renovacdes desses vinculos sem necessidade de obter qualquer outra
autorizacao.

Tal tese encontra-se suportada num parecer juridico elaborado em 14 de Maio de
2008 pelo Gabinete do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. A
referida pega juridica alicerca a sua tese na autonomia das universidades e no facto
dos reitores e presidentes de politécnicos terem, nos termos do art. 92.° daquele
regime, competéncia para contratarem pessoal a qualquer titulo e, nos termos do
n.° 2 do art. 125.°, remeterem trimestralmente ao ministro das Financas a relagdo
das despesas com pessoal, ai se incluindo as que provém de “(...) contratos de
avenga, de tarefa e de prestacio de servigos com pessoas singulares”?.

Posteriormente, na vigéncia da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro!%, o Ministro
de Estado e das Financas, através do seu Despacho n.° 753/08/MEF, de 12 de
Novembro de 2008, e na sequéncia de concordancia manifestada pelo Secretario de
Estado da Administragdo Puablica, em despacho datado de 4 de Setembro, anterior,
homologou um parecer da Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico, constante da Informagao n.® 383/DRJE /2008, de 1 de Agosto.

A Conclusao f) indica que “(...) ndo se vé da parte da LVCR qualquer intengio
legislativa que, extravasando os limites da sua propria vocagio reguladora, viesse, na
fixagdo de regras de competéncia, postergar o dmbito da autonomia financeira das

instituigées de ensino superior publicas, obrigando-as a sujeitar-se a prévia autorizagio

97 Determina que “a celebracio e a renovagdo dos contratos de tarefa e de avenca depende de proposta do dirigente mdximo do servico dirigida ao
membro do Governo da tutela que, depois de emitido parecer favordvel pelos Ministros responsdveis pelas dreas das Financas e da
Administragdo Piiblica, autoriza a contratagdo ou a renovagdo.”

% O presente artigo estabelecia o regime de contratacdo de prestacdes de servico na modalidade de tarefa ou avenca, até a entrada

em vigor da Lei n.° 12-A /2008,

diploma.

de 27 de Fevereiro - que ocorreu a 1 de Margo desse ano, nos termos do art. 118.° do referido

9 Vide al. a) do n.° 2 do referido art.® 125.° do RJIES.
10 Diploma que estabelece os regimes de vincula¢do, de carreiras e de remuneragdes doés trabalhadores que exercem fungdes
publicas (LVCR), em vigor a partir de 3 de Marc¢o daquele ano, nos termos dos n.°s 1 e 4 do seu art.® 118.°.
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197.

198.

199.

prevista no n.° 4 do art. 35.° da LVCR” e, cuja Conclusdo g) refere que “nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 92.° (RJIES) a competéncia atribuida ao membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas'0! deve entender-se como reportada ao reitor ou ao
presidente, consoante se trate, respectivamente, de universidade ou instituto universitirio
ou de instituto politécnico.” 102

Relativamente as situagdes constituidas ou renovadas no dominio da vigéncia da
redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, cit., ao n.° 1 do art.® 1.° do Decreto-
Lei n.® 41/84, cit.1%3, anota-se que a entrada em vigor do RJIES em nada prejudicou
o cumprimento pelas institui¢cdes de ensino superior publico do disposto no n.° 7
do art.° 17.°104, O que sucedeu foi que esta disposicao ficou ab initio sujeita a
condigdo - produgdo do despacho previsto no seu art.® 37.°-A, aditado pelo cit.
Decreto-Lei n.° 169/2006. Nao se tendo verificado estal®, a normatividade da

estatuigdo fica naturalmente suspensa no que se reporta aos seus destinatarios.

Ja ap6s a entrada em vigor dos arts. 35.°106 e 94.°197, ambos da LVCR (aplicavel as
instituicdes de ensino superior, por forca do disposto no seu art. 3.°108 e
prevalecente sobre qualquer disposicao em contrério, geral ou especial, nos termos
do seu art. 86.°), o IPP incorreu em ilegalidade, dado que o n.° 4 desse mesmo
artigo determinou que a prestagdo de servicos com pessoas singulares, na
modalidade de tarefa ou avenca, carecia de “(...) autorizacio do membro do Governo
responsdvel pelas Finangas (...)”- requisito esse que se mantém, mesmo apds a
alteracdo feita pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril'®, vindo o n.° 2 art. 44.° do
Decreto-Lei n.° 72-A /2010, de 18 de Junho!19, a considerar “nulos” os contratos de
tarefa e avenca celebrados sem a obtenc¢do prévia do referido parecer.

Contudo, entendeu-se no Relato que tais ilegalidades ndo seriam susceptiveis de
acarretar responsabilidade financeira para os dirigentes do IPP dado que,

conquanto aos membros do Governo ndo caibam competéncias de interpretagdo

101 Para efeitos do disposto na al. b) do n.° 2 do art. 35.° da LVCR.

102 Contudo, a pratica do IPP néo foi constante, visto que, como se observou na documentagéo relativa a contratagéo do jurista,
prestador n.° 8, e também se encontra evidenciado no contrato de avenga celebrado com a professora de mandarim, prestadora n.°
13, o IPP solicitou anuéncia do ministro das Finangas, o que indicia que havia a consciéncia de que o seu Presidente néo tinha

competéncia para, sO por si, proceder a este tipo de contratagdes.

103 Onde se refere expressamente que o mesmo se aplica “(...) a fodos os servigos e organismos da administracio directa e indirecta do
Estado, incluindo as instituicdes piiblicas de ensino superior.”

104 Nesse sentido, veja-se a Sentenca n.° 14/2007 da 3.* Seccdo (Proc.® n.° JREF/2006).

105 Tal despacho nunca veio a ser produzido.

106 Respeitante a contratos de prestacdo de servigos.

107 Atinente a reapreciacdo dos contratos de prestagdo de servicos, aquando da sua eventual renovacdo. Determina que as situagdes
a que se reporta se aplique o regime previsto para as contrata¢des, determinando o seu n.° 2 que o incumprimento do referido
regime conduz a nulidade dos contratos, nos termos do art., 36.°.

108 Refere que “(...) a presente lei é aplicdvel aos servicos da administragdo directa e indirecta do Estado.”

109 Alteracdo essa que, para além de revogar a al. b) do n.° 2 do referido art. 35.°, reitera a dependéncia de autorizacido prévia do
membro do Governo (agora reporta-se ao responsavel pelas Financas e pela Administracdo Publica), sem qualquer excepcao e
prevendo a publicagdo de uma portaria contendo a regulamentacdo do processo de pedido de autorizacdo - o que veio a suceder
com a publicagdo da Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de Junho, na qual, uma vez mais, se ndo isentam as institui¢des de ensino
superior publicas, como o IPP.

110 Pde em execugdo o Orcamento do Estado para o presente ano.
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auténtica da lei, nem de rentincia de competéncias préprias, a actuacdo daqueles
governantes seria passivel de criar nos responsaveis pelas institui¢des de ensino
superior publicas uma convicgdo fundada de que, ndo solicitando a anuéncia
governamental, agiam em conformidade com os ditames legais, o que afasta os

pressupostos daquela responsabilizagdo.

200. Apesar da situagdo ndo configurar responsabilidade financeira, alguns dos
dirigentes do Instituto entenderam pronunciar-se sobre ela. Tais posi¢des constam
do processo, mas, pese embora a sua pertinéncia, ndo serdo aqui parcialmente

transcritas por inutilidade processual.

201. No entanto, conquanto do art. 22.° da Lei n.° 55/2010, de 31 de Dezembro!!l, e do
art. 69.° do Decreto-Lei n.° 29-A /2011, de 1 de Mar¢o!!?, reforcem o entendimento
expresso no Relato, a publicacdo do Despacho n.° 5564/2011'13, na IL.* Série do DR,
de 31 de Marco de 2011, veio determinar que, relativamente as instituicdes de
ensino superior publico, impende somente o dever de comunicagdo previsto no n.° 2
alinea a) do artigo 125.° da Lei n.° 62/2007, cit., excepto se se encontrarem na

situagdo de desequilibrio financeiro prevista no n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 55 -

A/2010, de 31 de Dezembro!4,

111 Lei do OE para 2011. A norma em causa é abrangente. No que ao presente ponto de andlise respeita, dispde o n.° 2 que “carece de

parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das Financas e da Administracdo Piiblica, nos termos e
segundo a tramitacdo a regular por portaria dos referidos membros do Governo, a celebragdo ou a renovagio de contratos de aquisicdo de
servigos por 0rgios e servigos abrangidos pelo dmbito de aplicacio da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a
contratos de prestacio de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca e contratos de aquisicio de servigos cujo objecto seja a consultadoria
técnica

O n.° 3 do mesmo artigo indica os requisitos necessarios a obtencdo do parecer positivo referido no n.° 2, sem quaisquer
excepgdes, e, por fim, o n.° 6 continua a determinar serem “(...)nulos os contratos de aquisicdo de servigos celebrados ou renovados sem
o parecer previsto nos n.°s 2 a 4” - este n.° 4 reporta-se as autarquias locais.

A portaria referida no n.° 2 é a Portaria n.° 4-A /2011, de 3 de Janeiro, que revoga a Portaria n.° 371-A /2010, de 23 de Junho.

No art. 4.° deste este diploma regulamentar, elencam-se um conjunto de situa¢des (que configurem adjudicacées cujos valores
somados ndo excedam 5.000,00 € anuais e, cumulativamente, respeitem a prestagdes de curta duragdo) face as quais podera ser
emitido um “parecer genérico favordvel”. Tal excepgédo é de aplicabilidade geral.

112 Diploma que pde em execugdo o OE para 2011.

Este art. 69.° ocupa-se exaustivamente dos contratos de aquisicdo de servigos, no que se reporta a redugdo de valores imposta
pelo art. 19.° do da Lei do OE para 2011 e a concessdo de parecer positivo, descrita na nota anterior. O n.° 2 contém uma norma
excepcionatoéria redigida nos seguintes termos:

Nao estdo sujeitas ao disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro:

a) A celebragio ou a renovagio de contratos de aquisicio de servicos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de
Julho, alterada pelas Leis n.°s 12/2008, de 26 de Fevereiro, e 24/2008, de 2 de Junho, ou de contratos mistos cujo tipo contratual
preponderante ndo seja o da aquisicdo de servicos ou em que o servigo assuma um cardcter acessorio da disponibilizagdo de um bem;

b) A celebragio ou a renovagio de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servigos adjudicantes ao abrigo de acordo quadro;

¢) A celebragio ou a renovagio de contratos de aquisicio de servigos por 0rgios ou servigos abrangidos pelo dmbito de aplicacio da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.’s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/20010, de 24 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, com entidades piiblicas empresariais;

d) As renovagdes de contratos de aquisicio de servigos, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos tenham sido celebrados
ao abrigo de concurso piiblico em que o critério de adjudicacio tenha sido o mais baixo preco.

113 Desp. Conjunto dos ministros das Financas e da Administragdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que visa

“proceder a adaptacio (...) as instituicoes de ensino superior” do procedimento de parecer prévio previsto no art. 22.° da Lei do OE
para 2011 e “(...) definir os termos em que deve ser prestada a informagio prevista no n.° 2 alinea a) do artigo 125.° da Lei n.° 62/2007
(...)7, cit. “(...) relativa a despesas com a celebragio ou renovagdo de contratos de aquisicio de servigos, designadamente contratos de
prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca, bem como cujo objecto seja a consultadoria técnica” - ai se incluindo a
“demonstragio do cumprimento e aplicacio da redugio remuneratoria prevista no artigo 19.° da Lei (...)” do OE para 2011.

114 E o que resulta “a contrario sensu” do n.° 2 do Despacho e, expressamente, do seu n.° 3.
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202. Conquanto ndo seja este o quadro que resulta da lei, como se demonstrou, e
estejamos novamente perante um acto de interpretacdo auténtica da lei que esta
vedado ao poder executivo, entende-se que ndo é exigivel aos servigos outro

comportamento que nado o preconizado no despacho.

2.7.2.3.2 Outras situacoes

Contratagoes em regime de 203. Para além do relatado, observaram-se outras situagdes que se prendem com a

avenga fora do quadro e 11 ~ .
: I admissibilidade em concreto de alguns desses contratos de prestacao de servigos

legal
com pessoas singulares.

204. Assim, os mencionados 13 contratos foram maioritariamente qualificados como
“avenga”, quando do seu objecto ndo resultava que se tratasse de "prestagoes
sucessivas no exercicio de uma profissio liberal"5, constatando-se a existéncia de
casos em que os referidos vinculos consubstanciam subordinagdo hierdrquica

(Mapa 23 do Anexo 6.7).

205. Concretamente, os contratos firmados com os prestadores n.s1a 3, 7,9, 11 e 13,

nao o foram com profissionais liberais ou ndo consistem nesse exercicio®®.

206. Nesses casos foram inclusive formalizados, com as mesmas pessoas, contratos de
trabalho a termo certo para o exercicio de fun¢des ptblicas, com objecto idéntico
ao que constava dos contratos de avenga, o que prejudica o entendimento de que
se estivesse perante situagdes de “(...) execugdo de trabalho nio subordinado, para a
qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de
emprego piiblico”, desempenhado através de “(...) prestacdes sucessivas no dmbito de

o " o -
uma profissio liberal”, como a lei exige, em ambas as formulagoes.

207. Foram assim violados os n.°s 1 a 3 do art. 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, cit., tendo
o n.° 2 a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 229/85, de 29 de Julho, no
caso das situagdes constituidas até 28 de Fevereiro de 2008, e a al. a) don.° 2, o n.°
3 e on’ 6, todos do art.® 35.° da Lei n.° 12-A/2008, cit., no caso das situactes

constituidas de 1 de Marcgo de 2008 em diante.

115 Em conformidade com o exigido no n.° 3 do art. 17.° do Decreto-Lei n.” 41/84, de 3 de Fevereiro, em vigor até 28 de Fevereiro de
2008, eno n.° 6 do art. 35.° da Lei n.° 12-A /2008, cit., que vigorou a partir do dia 1 de Marco daquele ano.

116 No sentido de que, num contrato de avenca, ndo basta que o co-contratante seja um mero trabalhador independente, antes se
exigindo que desempenhe uma verdadeira profissao liberal, veja-se o Acérdao - Recurso extraordinario n.° 8/95, do Tribunal de
Contas, publicado no DR, 1.? Série-B, de 29 de Dezembro de 1995.

O caso da prestadora n.° 6 também ndo é enquadravel no conceito, visto que a coordenagao da avalia¢do institucional das escolas
e dos cursos ndo é, em termos técnicos, uma prestacdo de servicos, embora exija independéncia no desempenho e ndo sujeicdo a
hierarquia.
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2.7.2.3.3

Contrato com aposentada 208.

Falta de apreciagio por um 209
juri e pagamento parcial
anterior a data de
autorizacdo para a
contratacdio

211.

Situacoes Concretas

Nao foi evidenciado o deferimento, por parte do Primeiro-Ministro'”, da
autorizagdo para o desempenho da prestacdo pela aposentadall® prestadora n.° 6,
durante o ano de 2008, conforme exige a lei (art. 78.° do Estatuto da
Aposentagdo)!?. Solicitado a pronunciar-se, o servigo indicou que oficiou mas nao
obteve resposta para tal, o que origina que a avengada ndo deveria ver renovado o
respectivo contrato, dado ser aquela autorizagdo pressuposto de legalidade do

desempenho!?.

.Por fim, o contrato celebrado com o prestador n.° 8 apresenta ainda duas

vicissitudes - a proposta nao foi analisada por um jari e parte do pagamento (no
valor de 5.400,00€, autorizado pelo Presidente do IPP!2!) ocorreu em data anterior

a da autorizagdo para a celebragdo do contrato.

No primeiro caso, o servigo afirmou nao se encontrar “habilitado a responder por que
motivo as propostas ndo foram analisadas por um jiri”. Tal implica a violacdo do
disposto nos arts. 90.° ss., do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, ferindo de

ilegalidade esse procedimento de aquisigdo.

No segundo caso, o servigo reconheceu que o prestador iniciou a sua actividade
antes do pedido de autorizagdo e que o pagamento foi efectuado antes dessa
autorizacgdo para a prestacdo ter sido concedida, ndo tendo, assim, sido respeitadas
as fases de realizacdo da despesa previstas nos art.°s 21.° a 31.° do DL n.® 155/92,
de 28 de Julho, recomendando-se que o IPP ndo proceda a quaisquer pagamentos
sem primeiramente acautelar que toda a producdo documental necesséria se

encontra pertinentemente efectuada.

212. Em sede de contraditorio, as posicdes expressas pelos responsaveis no ponto 2.7.2.3

sdo, em suma, as seguintes:

Ex-Presidente Vitor 213, Comegou por alertar para que, salvo uma ou outra excepgéo, os contratos de tarefa e

Santos

de avenca sdo anteriores ao seu inicio de fungdes, tendo pautado o seu mandato por

um esforgo no sentido de prover as necessidades permanentes do servigo através da

celebracao de contratos de trabalho em funcées publicas.

117 Ou do Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, no uso de competéncia delegada, nos termos da al. a) do
n.° 4 do Despacho n.° 14.405/2005 (2. Série), publicado no DR, II.* Série, de 30 de Junho daquele ano.

118 Conforme consta do oficio n.° IPP/DSP-765/07, de 28-06-2007, esta antiga docente foi aposentada em 17 de Setembro de 2001.

119 Na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro.

120 A regra geral é, relembre-se, a da impossibilidade do exercicio de fun¢des, como decorre do corpo don.°1 do art. 78.°.

121 Por proposta do Chefe de Divisdo de Pessoal, nos temos da informagao n.° 410/DSP/2008, de 30 de Abril.
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Ex-Vice-Presidente José de

Freitas Santos

Ex-Vice-Presidente

Marina de Sousa

Ex-Adminstradora Maria

do Rosdrio Fernandes

214.

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

Relativamente a prestacdo de servigos por parte de uma aposentada, esclarece que
foi a Presidéncia anterior quem cometeu aquela docente jubilada a coordenacao da
avaliacdo, pelo que, quando iniciou o mandato, os processos estavam no seu termo,
justificando-se o prolongamento da colaboragdo, pelo que “tal foi solicitado (...) aos
ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e das Finangas, em Julho de 2007”7, sabendo de

antemao “(...) que a solicitagdo de autorizagdo de prestacio de servicos por docentes aposentados

demorava sempre muitos meses a despachar e, em geral, era autorizada. Por isso, e porque a avaliacido

internacional da EUA em curso tinha prazos improrrogdveis, entendeu-se que nio se devia interromper a

sua coordenagio, o que causaria claros e irreversiveis prejuizos ao processo.” Posteriormente, por

sua iniciativa, a colaboragdo cessou.

No tocante ao prestador n.° 8, afirmou o ex-dirigente que, por se tratar de um

especialista universitirio em Direito Administrativo, poderia ocorrer “(..)ajuste

directo, por motivos de aptidio técnica, conforme previsto na al. d) do n.°1 do art. 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.”

Mais afirmou que “o facto de o procedimento de contratacdo estar incompleto, e ter havido
antecipagio de pagamentos relativamente a data de despacho de autorizacdo deve-se a lapso do Servigo

processador e deficiéncia de articulagdo entre este e o Servico de Tesouraria ou Contabilidade”, NA0
tendo estes identificado o lapso. Assim, dificilmente o Presidente poderia também

detecta-lo.

Corrobora o entendimento do ex-Presidente Vitor Santos quanto a origem das
situagdes e ao esforco para resolver dentro do quadro legal aplicavel as situagdes

que correspondiam a necessidades permanentes do servigo.

No que respeita ao exercicio de fung¢des pela aposentada, também secundou o ex-
Presidente Vitor Santos e ainda esclareceu - evidenciando com a jun¢do de cépia do
documento - que o despacho autorizador veio a ser concedido, em 6-02-2010, tendo
sido recebido em 19-02-2010. Contudo, considerando que o pedido fora formulado

em 28-08-2007, foi decidido nao solicitar autorizacdo para o ano de 2009.

Pronunciou-se em termos idénticos aos do ex-Presidente Vitor Santos.

Acrescentou “(...) que quanto a contratagio de YuYong em 06/10/2009, a mesma foi efectivada ao
abrigo de um contrato de prestagdo de servico, mais precisamente, num contrato em regime de contrato
de tarefa, face a prépria natureza da fungdo, ao tipo de curso e piiblico-alvo (o mesmo ndo é um curso
conferente de qualquer grau, mas tdo sé objecto da emissdo de wm certificado de frequéncia e
profissional) ao elevado grau de autonomia e a ndo existéncia de subordinacdo hierdrquica que o

exercicio da fungdo de formadora apresenta.”

Ponderados os argumentos, conclui-se pela manutencdo da posicdo vertida no
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222.

223.

224.

225.

226.

2.7.3

relato, reiterando-se o ai aduzido, com excepgdo da situacdo que configurou
responsabilidade financeira reportada ao exercicio de funcdes pela aposentada,

atenta a autorizacdo concedida em 2010.

Refira-se ainda que, no tocante a prestadora n.” 13, esta exercia fungdes docentes,
mesmo que leccionasse num curso livre!?? ou num que conferisse um certificado de
frequéncia e profissional'?. Ora, sendo o exercicio da docéncia actividade
subordinada, deveria ter sido celebrado adequado contrato de trabalho em funcées

publicas.

Ja no que se reporta ao prestador n.° 8, importa mencionar que a contratagdo nao foi
feita por ajuste directo, como referiu o ex-Presidente Vitor Santos, mas sim na
sequéncia de um procedimento com consulta prévia'?#, ndo tendo sido essa a
questdo levantada em sede de relato, mas sim a da ndo aprecia¢do das propostas por

um juri.

Assim, foram violados os n.°% 1 a 3 do art. 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, tendo o n.° 2 a redacc¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 229/85, de
29 de Julho, a al. a) don.° 2 e n.%s 3 e 6, todos do art. 35.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27
de Fevereiro, os arts. 90.°. ss., do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, al. a) don.°1
en.° 2 do art. 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 18 de Julho, e a al. a) don.° 6 do art.
42.° da LEO.

A autorizagdo das despesas é da responsabilidade do Presidente em fun¢des em
2008 e entre 1 de Janeiro a 16 de Fevereiro de 2009 e a autorizacdo dos pagamentos é
da responsabilidade do Presidente e do Vice - Presidente José Freitas Santos em
2008 e entre 1 de Janeiro e 16 de Fevereiro de 2009 e dos membros do Conselho de

Gestdo no periodo de 17 de Fevereiro e 31 de Dezembro de 2009.

As situagdes sdo susceptiveis de constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos das als. b) e I) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, cit,,

com a redac¢do dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto.

Aquisi¢do de Bens e Servigos

Aquisigdo de servigos 227. Em 2008, os responsaveis das areas orgéanicas do IPP (gabinetes, servicos ou o

servico de aprovisionamento) estavam autorizados a adquirir bens e servicos aos

respectivos fornecedores, nos termos do Despacho do Presidente n.° 1/2008.

122 Como consta do contrato.

123 Como refere a ex-Administradora Maria do Rosario Fernandes na sua prontncia.
124 Regulado nos termos do arts. 151.° ss., do Decreto-Lei n.° 197/99, cit.
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228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

Contudo, em 2009, os processos de aquisicdo foram centralizados com a utilizagdo
de uma plataforma electrénica, designada por Vortalgov e interligada com as

escolas ndo auténomas.

Os contratos de maior expressdo financeira respeitam a vigilancia e seguranca dos

espacos utilizados pelo Instituto e a limpeza dos edificios.

Para assegurar a vigildncia e a seguranca foi aberto um concurso publico em
2006'%, tendo a prestagdo sido adjudicada a empresa PROSSEGUR - Companhia
de Seguranca, Lda., pelo valor mensal de 9.566,00 €, acrescido de IVA, a taxa legal
em vigor'?. O contrato foi celebrado pelo prazo de um ano “(...) considerando-se

automaticamente renovado por iguais periodos (...)"1?7.

O referido contrato contém na cldusula 8. matéria de revisdo de precos. Nos
termos do seu n.° 1, permite actualizacdes anuais “(...) sempre que se verifiquem
aumentos dos saldrios ou de outras prestagdes pecunidrias do pessoal vigilante, por entrada
em vigor de nova tabela salarial (...)”, segundo uma férmula constante do n.° 2 da
mesma, e um compromisso de envio de descritivo com os elementos de célculo

justificativos de cada alteracdo, nos termos do seu n.° 3.

Consequentemente, no més de Fevereiro dos anos de 2008 e 2009, a empresa acima
referida enviou ao IPP cartas nas quais justifica o reajustamento dos pregos para
cada um dos anos em referéncia.

Assim, em 2008 o valor global do contrato foi actualizado em cerca de 2,8%,
passando para 9.834,62€. Em 2009, a actualizacao foi de cerca de 2,7%, cifrando-se

o valor a pagar pelo IPP em 10.104,09€. Todos estes valores sdo acrescidos de IVA.

No tocante a contratacdo de servicos de limpeza, foi aberto um concurso publico
em 200712, tendo a prestagdo sido adjudicada a empresa CONFORLIMPA (Tejo),
SA, pelo valor mensal de 2.967,85€, acrescido de IVA a taxa legal em vigor'®.
Também aqui, o prazo de duracdo do contrato foi fixado em um ano “(...)

automaticamente renovado por iguais periodos (...)"130.

Também se encontra incluida uma clausula de revisao de precos, acompanhada da
respectiva férmula de célculo e do compromisso de envio de informagdo

detalhada ao IPP, nos casos em que a empresa pretenda acciona-la’3l.

Em 9 de Marco de 2009, a referida empresa contactou por carta o Instituto,

125 Publicado no DR, I1.% Série, n.° 152, de 8/08/2006 (parte especial), a fls. 14.348, ss.
126 Vide n.° 1 da cldusula 6.* do Contrato n.° 13/1PP/2007.

127 Vide clausula 2.*

128 Publicado no DR, IL.* Série, n.° 249, de 27/12/2006, a fls. 37.835, ss.
129 Vide n.° 1 da cl. 8. do Contrato n.° 02/IPP/2008.

130 Vide cl. 9.2
181 Vide cl. 10.2
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237.

238.

239.

propondo, justificadamente, o aumento do valor do pagamento mensal para
3.152, 47€, acrescido de IVA, o que se traduz num aumento de 6,22%. O que foi
aceite.

Embora os contratos em causa resultem de procedimentos anteriores a entrada em
vigor do CCP%2, é de salientar que a disciplina do Cédigo aponta para um
primado dos principios da concorréncial® e da transparéncia’®*, sendo que uma
das respectivas decorréncias consiste no estabelecimento, como regra, de um

periodo de trés anos como limite maximo para este tipo de prestagdes!®.

Os presentes contratos renovam-se automaticamente por periodo igual ao da sua
duragdo - um ano, ndo se prevendo um prazo maximo de vigéncia.

Assim, deve o IPP dar cumprimento ao disposto no art. 440.° do CCP, aplicével
por forca do disposto no art. 451.° assegurando-se de que a duracdo dos presentes

contratos ndo ultrapassa trés anos.

2.8 EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

240.

241.

242.

Nos Servigos Técnicos%, encontram-se centralizados os processos de empreitadas,
inclusivamente os relativos a obras em execuc¢do nas unidades organicas dotadas
de autonomia administrativa e financeira. Sdo servicos vocacionados para a
coordenacgdo e o acompanhamento geral dos trabalhos e para a fiscalizacdo de
pequenas obras.

Os projectos e a fiscalizagdo das obras de maior complexidade técnica e expressdo

financeira sdao adquiridos externamente.

A data da realizacdo do trabalho de campo da presente auditoria, as empreitadas
de maior expressdo financeira, com pagamentos em 2008 e cujos contratos foram
visados pelo TC, sdo as seguintes!3”:
Construgio da Residéncia de Estudantes José Régio, em Vila do Conde, executada pela
EDINORTE - Edificages Nortenhas, SA, com um wvalor de adjudicagio de
1.367.500,00€, acrescido de IVA no montante de 273.500,00€;

132 Nos termos do art. 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o CCP é aplicavel aos procedimentos de formacdo de
contratos publicos iniciados apos a sua entrada em vigor e a execucao dos contratos resultantes daqueles procedimentos.

133 Preconiza que, em cada procedimento, os entes publicos devam proporcionar o mais amplo acesso dos interessados em
contratar, garantindo, assim, o maior nimero de interessados possivel, dado que (...) é do senso comum que a competicio entre
concorrentes propicia normalmente que estes se esforcem por oferecer melhores precos, com vantagem para a Administragdo Pliblica - vide
Acordao n.°11/2005, de 25/01, da 1.* Seccao/SS, do TC.

134 Centra-se na clareza de que deve revestir-se a actividade administrativa, permitindo a percepcao geral das considera¢des que
estiveram na base de cada opgao.

135 E o que resulta da interpretacéo a contrario sensu do art. 48.° do CCP, onde se determina que a fixagdo no caderno de encargos de
um prazo superior a trés anos deve ser fundamentada.

136 Vide art. 13.° do Regulamento Organico, cit.

137 Todavia, possui ja projectos de execucao para realizacao a breve prazo das seguintes obras (faltando-lhe autorizagao para iniciar
o procedimento de empreitada): (i) Ampliacdo dos Servigos Centrais; (ii) Instalacdes Desportivas do IPP (Servigos Centrais); (iii)
Reabilitagdo do Edificio IDT do ISEP; (iv) Tecnopélo da ESE; (v) Centro de Formacdo do Centro de Recursos Multimédia; (vi)
Parque de Estacionamento do IPP, e (vii) Restaurante IPP.
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243.

244,

245.

246.

247.

Construgio de um Pavilhdo para a Investigagcio para o LSA - Laboratério de
Sistemas Autonomos do Instituto Superior de Engenharia, executada pela
HABITAMEGA - Construgdes, SA, com um valor de adjudicacao de 454.355,89€,
acrescido de IVA no montante de 95.414,74€.
A primeira das empreitadas teve um contrato adicional, no valor de 157.848,15€13¢'
acrescido de IVA no valor de 31.569,63€, motivado por erros e omissdes do
projecto. Nao existe evidéncia de que tenha havido qualquer indagacado junto do
projectista, tendo em vista o apuramento de eventual responsabilidade deste nos
erros e omissdes em causal®.
A segunda empreitada teve dois contratos adicionais. Um datado de 15/10/2007,
no valor de 3.854,17€, acrescido de IVA, no valor de 809,36€, motivado por meros
trabalhos a mais (pequenos ajustamentos na obra). Outro, datado de 11,/02/2009,
no valor de 108.292,20€140, acrescido de IVA no valor de 22.741,36€, teve como

causa erros e omissdes do projecto.

Tal como na outra situagdo abordada, também aqui nado foi encontrada evidéncia
de ter sido feita qualquer indagacdo relativa ao apuramento de eventual
responsabilidade do projectista, pelo que, mutatis mutandis, lhe sdo aplicaveis as
observagdes anteriormente efectuadas a este propodsito, o que conduziu a um
prejuizo do IPP em duas vertentes - a aquisi¢do dos projectos e as empreitadas
resultantes da execucdo dos projectos em causa.

Em cada um dos contratos de aquisicdo de projecto, as expectativas do IPP seriam
de que ficasse detentor de um conjunto de pecas capazes de permitirem a outro (o
empreiteiro) edificar uma construgdo apta a um determinado tipo de
funcionalidade pelo preco resultante da adjudicacdo dessa obra; por isso, pagou
um preco. As expectativas do projectista seriam receber o preco e ver
materializada em edificio a obra de engenho de que é autor; para isso, elaborara
um conjunto de pecas capazes de permitirem ao ente publico manda-las executar e
recebendo o pagamento devido.

O projectista acaba por ver as suas expectativas materiais e intelectuais
plenamente satisfeitas porque o preco foi pago e a obra foi edificada. Ja o IPP, que
pagou o preco, ndo viu completamente satisfeitas as suas expectativas pois, afinal,
o conjunto de pecas que comprou ndo se revelou adequado a produzir uma obra

com todas as caracteristicas pretendidas, tendo-se revelado indispensaveis as

138 Ou seja, 11,54% do valor da adjudicacao.

139 A este proposito, refira-se a Recomendacao n.° 6, constante do Relatério de auditoria a Universidade do Minho n.° 25/09 - 2.2
Secgdo, no sentido de que o ente ptiblico em causa apure e efective a “(...) a eventual responsabilidade de fornecedores ou prestadores
(...) em casos de incumprimento, ainda que parcial, das obrigacdes a que se encontrem adstritos, em particular no que respeita a existéncia de
trabalhos a mais no dmbito das empreitadas de obras publicas decorrentes de erros e omissoes dos respectivos projectos”.

140 Ou seja, 23,84% do valor da adjudicagéo, o que é significativo.
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intervengOes necessarias a correcgao dos erros e omissoes detectados.

248. Por sua vez, o IPP adjudicou ao empreiteiro, por determinado preco, a
materializacao fisica de um projecto, tendo expectativas de que o resultado final
viesse a ser aquele que lhe interessava, num determinado espaco de tempo. Mais
tarde, veio a comprovar que, para atingir o desiderato pretendido, teria de gastar
um valor maior do que o inicialmente afectado e, consequentemente, esperar mais
algum tempo pela obra, visto que as correc¢des dos erros e omissdes implicaram
uma dilagdo no plano de trabalhos.

249. Deste modo, decorrente de prestacdao defeituosa de outrem (o projectista),
registou-se um aumento de despesa para o IPP, nos termos descritos, sem que se
tivesse evidenciado qualquer acgdo dos responsaveis pela gestdo do IPP no
sentido da salvaguarda dos seus interesses naqueles contratos de aquisicdo de
projecto.

250. Actualmente, no ambito do art. 378.° do CCP, existe uma partilha de
responsabilidades entre o empreiteiro e o dono da obra quanto a deteccao dos
erros e omissdes do projecto. No entanto, sempre que ndo se esteja perante
contratos de concepcdo/construcdo’#!, e o empreiteiro cumpra o disposto na lei, o
dono da obra nunca se eximird ao pagamento do valor dos trabalhos de
suprimento desses erros e omissoes.

251. Assim, determina a al. a) do n.° 6 do art.® 378.° do CCP que, sempre que os erros
derivem de trabalhos de concepcdo da responsabilidade de terceiros'#? o dono da
obra deva “(...) exercer obrigatoriamente o direito que lhe assista de ser indemnizado por
parte destes terceiros”, o que devera ser tido em conta na execugdo das empreitadas

cujos projectos de execugdo o IPP tem ja em carteira.

2.9 PARTICIPACOES FINANCEIRAS

252. O IPP reflectiu no Balango, em Quadro 11 - Participagdes com relevagio
31/12/2008, participagoes contabilistica

financeiras em trés entidades de

Euros

direito privado (1 fundacgdo®’, 1 Descrigdo Ne Valor
. . FIPP 249.398,95
sociedade comerciall44, e 1
s SOGISTFIPP 135.000,58
associagdo’¥), no montante global
INOVAGAIA 12.500,00
de 396.899,53€. Total 3 396.899,53

141 Os previstos no n.° 2 do art. 378.° do CCP.

142 Ou seja, de projectistas como os que produziram as pecas das duas obras mencionadas no presente relatorio.
143 FIPP.

144 SOGISTFIPP.

145 INOVAGAIA.
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253. No entanto, no pedido inicial efectuado através de oficio#, foi solicitada diversa
documentacdo, designadamente elementos relativos as participacdes em entidades
de direito privado, tendo-se verificado que, para além das contabilizadas e

reflectidas no Balango, o Instituto participa como associado em mais 12 entidades.

254. Atendendo ainda que aqueles elementos eram insuficientes e com vista a
caracterizacdo do universo das participacdes foi realizada uma confirmacdo junto
de 14 entidades', tendo sido enviados através do IPP os questiondrios, para
efeitos de cruzamento de informagao, aos quais responderam 12148,

255. Da anélise da documentagdo, verificou-se que o IPP participa no patrimoénio social

de 9 entidades' e que em 5, a participagdo consiste no pagamento de quotas.

Quadro 12 - Participagdes sem relevagao Quadro 13 - Outro tipo de participacoes
contabilistica
Euros Euros
Descri¢ao N° Valor (0).13
Descri¢ao N° Valor

ARIPESE -
CESAE 1.496,39

ADITEC - b
FORESP 2.506,01
INESC PORTO 759725 APNOR -
INVENT 2.000,00 APODESA -
TRIALOGO 997,60 CULTURPORTO - ?
APCT-P 10.000,00 Total 5

Fonte: Respostas aos questionarios e do IPP

Total 6 24.597,25

Legenda:
1 O IPP deixou de ser associado em 08 de Janeiro de 2008

Fonte: Respostas aos questionarios e do IPP
P q 2 Encerramento da liquidagao publicada em Dezembro de 2007

256. Assim, no ponto 2.10, sdo objecto de caracterizagdo e andlise as entidades com
relevacdo contabilistica nas DF de 2008 (Quadro 11), no ponto 2.11 as 6 entidades
sem relevagdo contabilistica (Quadro 12) e no ponto 2.13, as entidades com outro

tipo de participagées (Quadro 13).

2.9.1 Caracterizagcdo Geral

uanto a natureza N e, q. . .. . ..
Q 257. Quanto a natureza juridica, as pessoas colectivas de direito privado participadas
juridica
pelo IPP, revestem a forma de:

= Associacdo de direito privado sem fins lucrativos;
] Fundacéo;
=  Sociedade anénima.

258. As participacbes que predominam sdo Associacdes Privadas sem Fins Lucrativos
(86,7% - 13), participando ainda o IPP numa Fundacdo e numa sociedade

(perfazendo conjuntamente 13,3% (Mapa 14 do Anexo 6.7).

146 Oficio n°® 16.581, de 3 de Novembro de 2009, de inicio da auditoria.

147 Nao foi enviado pelo IPP o questionério a ARIPESE.

148 O questionario enviado a SOGISTFIPP, SA foi devolvido, bem como o da APODESA.
149 N3o foi incluida a PROMONET porque a participacao foi subscrita e realizada em 2009.
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259.

260.

261.

Participagio nos 6rgaos 262.

sociais e de gestio

263.

Valor das participacoes 264

265.

266.

Legalidade das 267

participagoes financeiras

268.

269.

As primeiras, constituidas ao abrigo dos arts. 167.° e segs. do Cédigo Civil sdo
associagdes com personalidade juridica, de cardcter privado, sem fins lucrativos,
podendo incluir como associados entidades ptublicas e privadas, empresas e

pessoas singulares.

Na maioria dos casos sdao entidades com composicao mista devendo ter-se em
conta (...) o balanceamento entre a participacio privada nessas associagoes mistas,
considerando como “associacbes administrativas” ndo apenas as compostas s por
entidades piiblicas mas também as mistas em que as entidades puiblicas tenham um papel
predominante na sua direcgdo.'>

A Fundacao do IPP foi instituida ao abrigo da lei civil, sendo o patriménio social
detido pelo Instituto e o ISEP, pelo que o IPP é o tnico instituidor.

O IPP faz-se representar em 11 dérgdos de gestdo e em 1 6rgdo de fiscalizagdo,

conforme se constata da andlise do Mapa 16 do Anexo 6.7.

A participagdo nos 6rgdos de gestdo é, na maioria dos casos, assegurada pelo
Presidente e Vice-Presidentes, existindo ainda situa¢ées em que o IPP se fez

representar por outros dirigentes, sem informagdo de quem delegou tais poderes.

. Nas respostas das entidades participadas verificam-se divergéncias entre os

valores considerados no Balanco em 31/12/2008 e os indicados nos questiondrios
(Mapa 12 do Anexo 6.7).
Assim, as DF nao traduzem a totalidade das participagdes detidas pelo IPP, pelo

que o valor ascendeu a 504.243,26€ e nao o reflectido no Balanco (396.899,53€).

No sentido de confirmar os valores do Balanco e os entretanto validados através
dos estatutos ou dos questionarios, o IPP esclareceu que os mesmos “...vdo ser

corrigidos nas DF de 2009.”

. Questionada a legalidade das participagdes financeiras em entidades privadas, o

actual Vice - Presidente, em 23 de Julho de 2010, informou que o IPP (...) enquadra-
se na norma do art.’ 2.° n.° 3 dos Estatutos do Instituto em vigor aquela data que
dispoe:”O Instituto pode criar ou participar em associagdes ou empresas, desde que as

actividades dessas associagoes ou empresas sejam compativeis com o0s seus fins.

No entanto, as participacdes das instituicdes de ensino superior publico em
entidades de natureza privada constituidas antes da entrada em vigor do RJIES
eram ilegais por auséncia de norma permissiva - independentemente de tal
previsdo se encontrar plasmada em estatutos devidamente homologados pelo

ministro da tutela.

Assim, dado o caracter regulamentar dos Estatutos e a sua subordinacao a lei, o n.°

150 Vital Moreira, Administracio auténoma e associagdes puiblicas, pags. 285 e segs.
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3.° do artigo 2.° dos EIPP era ilegal por desconforme com norma de hierarquia

superior.

270. Contudo, o art. 15.° do RJIES veio permitir a participacdo em causa, convalidando
as situagdes anteriores e exigindo apenas que essas participacdes fossem
efectuadas em entidades destinadas a coadjuvar as respectivas instituicdes de

ensino superior puablicas no estrito desempenho dos seus fins.

Prestagiio de contas ao TC 271. Nos termos do disposto na al. 0) do n.° 1 do art. 51.° conjugado com o n.° 2 do art.
2.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, estdo sujeitas a prestacdo de contas ao TC as

seguintes entidades:

FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto, pessoa colectiva de direito privado que
recebe anualmente com cardcter de regularidade fundos publicos quer por via
directa, mediante refor¢os do patriménio social (810.446,14€%51) e subsidios
(668.789,48€), quer por via indirecta, através da cedéncia de bens iméveis a titulo
gratuito e da afectacdo de bens méveis, propriedade do IPP (al. g) do n.° 2 do art.°
2.%);

INOVAGAIA - Associacdo para o Centro de Incubacdo de Base Tecnoldgica de Vila Nova
de Gaia e APCT-P - Associagdo para o Parque de Tecnologia do Porto, nas quais se
associam capitais publicos e privados, com participacdes de fundos publicos no
patrimoénio social superior a 80% na primeira e de 54,91% na segunda (al. a) do n.° 2
do art.° 2.9);

SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, SA, que foi objecto de liquidagdo em 7
de Outubro de 2010, e tinha a natureza juridica de empresa ptblica, onde o IPP e a
UP detinham a maioria do capital social (64,18%), pelo que preenchia os requisitos
previstos no n.° 1 do art° 3.° do DL n.° 558/99, de 23 de Agosto, alterado e
republicado pelo DL n.® 300/2007, de 23 de Agosto, a saber:

Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto por uma entidade ptblica
estadual;
Direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de administragdo

ou de fiscalizagao.

272. Assim, a SOGISTFIPP, estava sujeita ao controlo financeiro do TC ao abrigo do
disposto na al. 0) do n.° 1 do art. 51.° conjugado com a al. b) do n.° 2 do art. 2.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pelo que devem ser remetidos os documentos de
prestagdo de contas reportados a data de dissolucao (art.° 149.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais - CSC), bem como o relatério e as contas finais dos

liquidatérios (art.” 157.° do CSC).

151 Resultante do valor global de 1.309.344,04€ deduzido da participacao inicial de 498.797,90€.
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Dever de informagdo pela

SOGISTFIPP

Balanco

Demonstracdo de

Resultados

273.

274.

275.

Na&o obstante ser entendimento do IPP que as entidades em que participa nédo se
enquadram nos mencionados preceitos, o Vice-Presidente, em 23 de Julho de 2010,
informou que (...) vai avaliar se aquelas condicoes se verificam em alguma delas (...) e
(...) oficiar a todas as entidades (...) para avaliarem a situagdo e procederem de acordo com
as disposicoes legais (...) acrescentando que (...) as contas da FIPP consolidam com as
do IPP (...) por forca dos poderes de controle de que o IPP dispoe (...) e que (...)

oportunamente envia as contas (...) de 2009.

De realcar que o INESC Porto tem remetido ao Tribunal'52 os relatérios e contas
anuais (desde 1999 até 2009) em cumprimento do estipulado na al. o) do n.°1 do
art.° 51°, conjugado com a al. a) do n.°2 do art.° 2.°, da Lei n.° 98/97 de 26 de
Agosto.

Atento o disposto no art.® 13.° do DL n.° 558/99 citado, deve o IPP diligenciar
junto do liquidatario da SOGISTFIPP, no sentido da remessa aos Ministros de

Estado e das Finangas e da Tutela dos documentos previstos nos mencionados

art.°s 149.° e 157.° do CSC.

2.9.2 Situacdo Economica e Financeira das Participadas

276.

277.

A situagdo financeira com referéncia a 2007 e 2008 consta dos Balangos das
entidades participadas!® (Mapa 17 do Anexo 6.7) e, da sua andlise, destaca-se o
seguinte:

O Activo global liquido, no ano de 2008, é de 34.523.350,27€, tendo registado um aumento
de 74% face ao ano de 2007, decorrente essencialmente do Imobilizado (28%) e dos
Acréscimos e Diferimentos (16,3%);

Os Resultados Liquidos do Exercicio foram negativos no montante de 605.363,70€;

O Passivo total ascendeu, em 31/12/2008, a 21.869.623,94€ (mais 9,4% do que no ano de

2007). As Dividas a terceiros representam, naquele ano, 31,7% do Passivo, ascendendo a

6.937.835,41€.

No Mapa 18 do Anexo 6.7 encontram-se as Demonstragdes de Resultados das
entidades participadas!® e da sua andlise, verifica-se que:
Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 16.370.419,85€, em 2008, tendo crescido

2,4% face ao ano anterior. Os custos extraordindrios tiveram um aumento de 107% face ao

ano de 2007;

152 Consulta efectuada a aplicacdo informéatica GENT.

153 Ndo obstante se ter solicitado ao IPP os relatdrios e contas de 2007 e 2008 destas entidades, nem todos foram disponibilizados,
designadamente os relativos a SOGISTFIPP.

15¢ Nao foi incluida designadamente a SOGISTFIPP pelas razoes indicadas na nota de rodapé anterior.
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Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes mantiveram-se ao mesmo nivel do ano anterior, ndo
existindo uma variagéo significativa (-0,1%);

Os Resultados, no seu conjunto, apresentam, em 2008, valores negativos, nos montantes de
642.845,60€, 349.491,46€, 992.337,00€ e de 605.363,70€, sejam eles operacionais, financeiros,
correntes ou liquidos, respectivamente. A excepcdo reporta-se aos resultados

extraordindrios com um valor positivo de 402.916€.

2.9.3 Fluxos Financeiros

278. Os fluxos financeiros do IPP para as participadas, para além dos respeitantes a

realizacdo de capital / fundo social, no biénio de 2007 /2008, foram os seguintes:

Quadro 14 - Fluxos Financeiros IPP/Entidades Participadas

Euros

FLUXOS (montantes acumulados) (*) 2006 2007 2008 TOTAL
Protocolos e Acordos 259.374,91 221.266,00 476.032,74 956.673,65
Quotas 500,00 0,00 0,00 500,00
Prestacédo de Servigos 181.739,56 264.359,14 116.787,79 562.886,49

Total 441.614,47 485.625,14 592.820,53 1.520.060,14

Fonte: Respostas ao questionario.

(*) Nao inclui a SOGIST, APODESA e ARIPESE.

279. Conforme se constata, estes fluxos do IPP para as participadas respeitam,

essencialmente, a execugdo de protocolos e acordos (63%) seguido do pagamento

de servicos prestados por estas (37%).

280. Para além dos valores referenciados no Quadro 14, verificou-se ainda que foram

concedidos apoios financeiros a FIPP, nos anos de 2007 e 2008, nos valores de

265.681,00€1%5 e 431.617,74€ (§ 384 e § 385) e Mapa 13 do Anexo 6.7.

281. Salienta-se ainda que o valor global em referéncia 1.520.060,14€, retirando o valor

de 500,00€ de quotas da INVENT, respeita exclusivamente aos fluxos que foram
do IPP para a FIPP.
Quadro 15 - Fluxos Financeiros Entidades Participadas /IPP

Euros

FLUXOS (montantes acumulados) (*) 2006 2007 2008 TOTAL
Protocolos e Acordos 8.370,75 10.762,00 65.046,29 84.179,04
Prestacédo de Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 8.370,75 10.762,00 65.046,29 84.179,04

Fonte: Respostas ao questionario.
(*) Nao inclui a SOGIST, APODESA e ARIPESE.

282. Os protocolos e acordos anteriormente indicados respeitam, em 2006 e 2007, na

integra a fluxos do INESC para o IPP.

283. No que respeita ao ano de 2008, o montante indicado reparte-se pelo INESC (24%)

155 Publicados, ao abrigo do n° 1 do artigo 2° e artigo 3° da Lei n° 26/94, de 19 de Agosto, no DR 1II Série - Despacho (extracto) n°

14587/2008, de 26 de Maio.
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Instituicdo da Fundagio

em 1994

Missio

Fins

Objecto

284.

285.

286.

e pela FIPP (76 %), como fluxos financeiros para o IPP.

Contudo, no caso da Associacdo para a Formagdo e Especializagdo Tecnolégica
(FORESP) existiu cedéncia de pessoal docente entre 2006 a 2008, no valor global de
884.962,84€1%,

Do exposto, verifica-se que o IPP financiou a FIPP com o valor global de
1.519.560,14€, traduzindo-se a contrapartida, ou seja, fluxos da FIPP para o IPP,
apenas num valor de 49.571,29€, concluindo-se que as contribuigdes nestas
entidades por si participadas nos anos em referéncia ndo foram geradoras de

receita liquida.

Atendendo ao anteriormente referido, e tendo em aten¢do que o IPP ndo indicou
os objectivos que presidiram a concretizagdo destas participacdes nem forneceu
informagdo relevante, ndo se entendem, por isso, os beneficios directos ou
indirectos dai decorrentes, nem se o IPP procedeu a andlise dos riscos inerentes a
cada participagdo e se se encontrava acautelada uma eventual necessidade de

cobertura de perdas futuras.

2.10 ENTIDADES PARTICIPADAS COM RELEVACAO CONTABILISTCA

2.10.1 FIPP - Fundacgdo Instituto Politécnico do Porto

287.

288.

289.

290.

A Fundagdo é uma pessoa colectiva de direito privado sem fins lucrativos,
instituida por escritura ptblica’”, de 15 de Dezembro de 1994, com um patriménio
inicial constituido por um fundo inicial préprio de 100 000 contos (498.797,90€) e

por um periodo de tempo indeterminado (art.® 2.° dos estatutos!%s).

De acordo com os estatutos, tem por missdo a promocdo do desenvolvimento e
inovacdo nas dreas das tecnologias, da gestdo, da educacao, das artes e da cultura,

no ambito das actividades das escolas e servigos do IPP (art.® 3.°).

Para a prossecucao dos seus fins as actividades desenvolvidas sao, essencialmente:

O desenvolvimento de iniciativas de dmbito cientifico, técnico, econémico ou cultural de
relevante interesse, nomeadamente, estudos, conferéncias, ac¢des de sensibilizacao,
prestacdo de servicos numa perspectiva de apoio as actividades da regido e a
disseminag¢ao do conhecimento na sua envolvente social;

O relacionamento com a comunidade, constituindo-se num férum de didlogo permanente
entre as escolas do IPP e as institui¢des ptublicas e privadas da regido, nomeadamente as
empresas e 0s parceiros sociais.

O objecto desta Fundagdo é o apoio a ac¢des de ensino superior, investigagdo e

156 [nformacdo obtida através do questionario.
157 Publicada em DR na III Série, de 27 de Fevereiro de 1995.
158 Publicados na mesma data da escritura, a 27 de Fevereiro de 1995; foram alterados em 20 de Setembro de 2007.

Relatorio da Auditoria Financeira ao Instituto Politécnico do Porto - Servigos Centrais



Mod. TC 1999.001

in WL

Tribunal de Contas

58/110

Reconhecimento para
efeitos de aquisicdo de

personalidade juridica

Constituigdo do fundo

inicial social em 1994

Organizagio e

funcionamento

Aumento da participagio

no fundo social

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

desenvolvimento e prestagdo de outros servigos no dmbito das actividades das

escolas e servicos do IPP.

Ao abrigo do disposto no art.° 17.° do DL n.°215/87, de 29 de Maio, e nos termos e
para os efeitos previstos no n.° 2 do art.° 158.° e no n.°2 do art.° 185.° do Cédigo
Civil'®, a FIPP foi objecto de reconhecimento através da Portaria n.° 263/95, de 31
de Julho1¢0,

O fundo social inicial (498.797,90€) foi integralmente realizado pelo IPP e pela sua
escola superior - ISEP, em partes iguais de 249.398,95€.
A FIPP estrutura-se nas seguintes unidades, cujos objectivos sumariamente sdo os

do Mapa 19 do Anexo 6.7:

O Instituto para o Desenvolvimento Tecnolégico (IDT);
O Instituto para o Desenvolvimento Empresarial (IDE);
O Teatro Helena Sa e Costa (THSC);

O Museu Parada Leitdao (MPL);

A Unidade de Gestao de Projectos (UGP).

Esta unidade (UGP), integra a Unidade de Educagdo para a Satde (UES) criada no
IPP em 1990, a qual se tornou numa estrutura organica da FIPP em 1997, para
melhor articular e enquadrar as suas actividades e financiamentos externos.

O fundo social inicial de 498.797,90€ foi sendo reforcado por participagdes das
escolas pertencentes ao IPP e também por este, totalizando 1.309.344,04€, em 2008.
A FIPP em resposta ao questionario indicou os montantes realizados quer pelo IPP

quer pelas escolas superiores politécnicas e as respectivas datas, como se

apresenta:
Quadro 16 - Participa¢des na FIPP
Unidade:Euro
Entidade Montante Data

Instituto Politécnico do Porto 249.398,95 15-12-1994
Instituto Superior de Engenharia do Porto 249.398,95 15-12-1994
Escola Superior de Tecnologia e Gestéo de Felgueiras 249.398,95 27-12-2001
Escola Superior de Estudos Industriais e de Gestdo 249.398,95 27-12-2001
Instituto Politécnico do Porto 62.349,74 29-12-2002

Instituto Superior de Contabilidade de Administracdo do Porto 249.398,50 29-12-2003

Total 1309.344,04

Fonte :Questionario das participacdes financeiras-FIPP

Do total das participacdes do IPP (311.748,69€), apenas foi contabilizado na conta
41 - Investimentos Financeiros e reflectido nas DF de 2008, o valor de
249.398,95€11. A outra participagdo de 62.349,74€, ndo foi contabilizada (Mapa 12
do Anexo 6.7).

1% Disposicdes legais que vigoravam a data dos factos.
160 Publicada no DRn.°200, II Série, 30 de Agosto de 1995.
161 Conforme o saldo evidenciado no balancete do razdo, a 31/12/2008.
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Protocolo base de
colaboragio entre o IPP e

a FIPP em 2001

298.

299.

As participagdes das escolas ndo se encontram reflectidas nas DF do IPP, por
disporem de um regime de autonomia administrativa e financeira no ano de 2008,
e prestarem contas individualizadas ao TC e consolidarem com as do Instituto,

sendo que a consolidagdo em 2008 ndo ocorreu.

Acresce referir que por aplicagdo dos critérios constantes no art.° 1.° da Portaria n.°
485/2008, de 24 de Abril'®2, somente o ISEP manteve a autonomia financeira para
o exercicio de 2009, pelo que a conta 41 desse exercicio incluiu também as

participacdes financeiras relativas as outras escolas.

300.Sobre as razdes da ndo contabilizacdo do reforco do fundo social da FIPP

301.

302.

303.

304.

305.

306.

(62.349,74€), os actuais responsaveis do CG alegam, no ambito do contraditério

que “ ... a informagdo prestada pela FIPP estd incorrecta, uma vez que, (...) Ndo existe qualquer

transferéncia que suporte a incorporagdo do valor de € 62.349,74 no capital da FIPP por parte do IPP
ou das suas Unidades Organicas. Mencionam ainda que (...) Segundo informacées recolhidas

junto dos intervenientes, foi esclarecido que o valor de €62.349,74, ficou a dever-se a um reforco
interno do patrimonio social da responsabilidade da administracdo da FIPP, sem qualquer
intervengdo do IPP. Foi, assim, realizado wm aumento da conta de "Capital" por incorporagdo de

reservas, da iniciativa propria da Fundacdo”.
Apreciados os argumentos e analisados os documentos remetidos’®, entende-se

que a situagao subsiste.

Com efeito, o IPP, contrariamente ao que consta da resposta ao inquérito remetido
a FIPP no decurso da auditoria, vem agora alegar que o citado montante resulta de

incorporacdo de reservas, da iniciativa da Fundacao.

Atento o exposto, deve o IPP demonstrar qual a origem do fluxo financeiro
relativo & participagdo financeira no montante de 62.349,74€, devidamente

documentada.

Em 20 de Dezembro de 2001, foi celebrado um protocolo base que tem por objecto
instituir a cooperacao entre o IPP e a FIPP, no ambito de projectos de investigacao,
desenvolvimento e servicos em que participem escolas, docentes, discentes e
técnicos do Instituto nas véarias vertentes: cientifica e técnica; cultural
interdisciplinar de ambito museol6gico, econémico e empresarial; formagdo no

que concerne ao e-learning e social.

No n.° 2 da clausula 3.* daquele protocolo algumas actividades das unidades de
extensdo (IDT, IDE, THSC, MPL e UES) ficaram, desde logo, consideradas

transferidas para o &mbito da Fundacao.

Ainda se prevé a celebragdo de protocolos adicionais para a implementagdo de

162 Veio definir os critérios de atribuicdo de autonomia das escolas de institutos politécnicos publicos.
163 Relatorio de gestdo de 1999 e relatérios e contas de 2001 e de 2002; balancetes analiticos de 1995 e 1996 da FIPP.
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Acordo de cedéncia de
instalacoes entre o IPP e

a FIPP a titulo gratuito

307.

308.

309.

310.

311.

312.

projectos especificos no &mbito dos objectivos gerais anteriormente mencionados,
definidos para as diferentes vertentes de actividades conjuntas e de cruzamento da
prestacdo de servicos, sendo a cooperagdo a efectivar-se nas duas situagdes
(clausula 2.%):

Transferéncia de actividades para a Fundagdo, ao abrigo do n.° 7 do art.° 33.° dos

Estatutos do IPP (no n.°1 da clausula 3.%);

Garantir a Fundagdo, uma comparticipacdo financeira para a implementagido do THSC

e do MPL e a disponibilizac¢do de outros apoios (clausula 8.%).

No ambito do objecto geral do protocolo base, também estd prevista a celebragao
de protocolos especificos para a integragdo do servigo de gestdo e dinamizagdo da

rede informatica do IPP na FIPP - IDT (no n.° 3 da clausula 3.%).

No citado protocolo base, o Instituto compromete-se numa base contratual, a ceder
de forma gratuita ou onerosa a Fundagdo instalagdes destinadas a sede social e as

unidades da FIPP (clausula 7.%).

Sobre a norma permissiva para a celebragdo do protocolo base e para a
transferéncia das actividades do IPP para a FIPP, informou a actual Presidente que
“(...) nos termos do n.° 7 do artigo 33.° dos Estatutos (...) as atribuicdes das unidades de
extensdo poderdo ser cometidas pelo conselho geral a associagdes ou fundacdes a que, 1os
termos dos respectivos estatutos, o Instituto presida. As actividades desenvolvidas pela
FIPP seriam, nos termos dos seus Estatutos, complementares a missdo e objectivos do IPP.
Constituia-se, aquando da sua constituicdo, objectivo central apoiar a missdo do IPP e

nunca a de, ... o substituir”.

Porém, acontece que as designadas “unidades de extensdo” cujas actividades
ficaram desde logo transferidas correspondem as unidades orgénicas da FIPP,
constituidas em sede dos seus estatutos em 1994 (1) e por deliberacao do Conselho

Geral da FIPP, em 2000 (4), as quais ndo existem na estrutura orgéanica do Instituto.

Quanto aos meios e recursos envolvidos referiu que “(...) encontram-se definidos

(...) nos protocolos adicionais celebrados para os projectos especificos”.

Em 23 de Julho de 2002 (clausula 7.* do protocolo base), foram celebrados entre o
IPP e a FIPP, pelo prazo de um ano (renovavel), trés acordos para a cedéncia
gratuita a trés unidades da Fundacdo de instalacdes propriedade do IPP e do
Estado, na posse do Instituto, para o desenvolvimento das actividades da FIPP,
suportando o IPP todas as despesas e encargos relacionados com a conservagao e

reparacao das instalagdes, bem como de equipamentos fixos.
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318.

319.

A FIPP suporta as despesas e os encargos da manutengdo dos espacos, as licengas,
a seguranga e os seguros das instalagdes utilizadas pelo THSC e das restantes a

manutengao corrente do edificio, das instalagdes e equipamento.

Nos termos daqueles instrumentos contratuais, o IPP autoriza a Fundacao através
daquelas unidades a conceder temporariamente a terceiros, a titulo gratuito ou

oneroso, a utilizagdo daquelas instalacoes.

Ainda, no ambito da cedéncia de utilizacdo para a instalagdo do THSC foi
acordado entre o IPP e a FIPP que as condigdes de cedéncia dos espagos a Escola
Superior de Musica e das Artes do Espectdculo serdo estabelecidas através de

acordo especifico entre a FIPP, o THSC e aquela Escola.

Da andlise da documentagdo verifica-se que, no periodo de 2002 a 2008, as
transferéncias de equipamentos, de edificios e de terrenos, propriedade do IPP,

ascenderam a 1.701.248,01€ (Mapa 20 do Anexo 6.7).

O quadro a seguir evidencia por rubricas, o total do imobilizado cedido a FIPP:

Quadro 17 - Cedéncia de Imobilizado

Unidade:Euro

Rubricas Montante

Cedéncias de imobilizado verificadas desde 2002 a 2008

Terrenos e recursos naturais 349.158,53
Edificios e outras construgdes 1059.799,57
Equipamento e material basico 268.061,47
Equipamento administrativo 24.228,44
Total 1.701.248,01
Cedéncias de imobilizado verificadas no ano de 2008
Edificios e outras construgdes 5.485,66
Equipamento administrativo 8.764,30
Total 14.249.96

Fonte : Anexos as demonstragdes financeiras do IPP

Solicitadas as deliberagdes do CA que autorizaram as cedéncias de imobilizado, o
Vice-Presidente informou que Nio foram encontradas (...), enviando cépias dos
oficios dirigidos a FIPP, nos quais se refere Para o devido tratamento contabilistico,
por parte dessa Instituicdo, junto se enviam as fichas de bens de imobilizado,
acompanhadas de mapa resumo dos bens propriedade do IPP e afectos a essa Instituigio
(...).

Por se turno, a actual Presidente esclareceu quanto ao material informaético (...) que
o mesmo se prendeu com a candidatura do IPP ao POSI - Iniciativa Campus Virtual, em
2004, (...) tendo sido algum equipamento afecto a actividades, inseridas no projecto, das
Escolas do IPP, mas como (...) 0 no central das comunicacées estava nas instalacoes da

FIPP, dai a afectacio de mais algum equipamento a FIPP.
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321.

322.

323.

324.

325.

326.

Acrescentou que “face as ultimas alteragées realizadas, o material foi objecto de
reafectacdo as diversas Escolas do IPP e aos Servicos Centrais, alteracdo que serd reflectida
no encerramento de contas de 2009”.

Da andlise ao anexo as DF relativas a 2009, verifica-se que os valores dos activos
transferidos a 31 de Dezembro para a FIPP (1.701.248,01€), sao iguais aos do ano
de 2008, o que é demonstrativo da sua ndo incorporacgdo no imobilizado do IPP, ao
contrério da informagao prestada pela actual Presidente.

O actual CG, em sede de contraditdrio, confirma a situagdo anterior, esclarecendo

“... que (...) foi detectada em final de Abril e o processo de encerramento de contas de 2009 ji estava
muito avangado, ndo foi possivel proceder as alteracdes, para que o imobilizado do IPP fosse
demonstrativo da incorporacio do material informdtico inicialmente alocado a candidatura do IPP
ao POSI - Iniciativa Campus Virtual, em 2004, denominada IPPWnet, e que, parte dele, esteve afecto a
FIPP”.

Acrescenta que “.. o Instituto e a FIPP, no dmbito da informacdo trocada entre ambas as
instituicdes, realizardo as referidas correccdes nas contas de 2010”.

O IPP goza de autonomia patrimonial, nos termos do art. 109.° do RJIES, podendo
dispor livremente do seu patriménio, com as limitagdes estabelecidas na lei e nos
seus estatutos.

Nesta matéria rege o DL n.° 280/2007, de 7 de Agostol®*, que regula o regime
juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos, diploma aplicavel as institui¢des de ensino superior politécnico que tém
a natureza juridica de institutos ptblicos de regime especial.

O mencionado diploma veio prever as seguintes formas de administracdo dos
iméveis (art.® 52.°): a cedéncia de utilizagdo, o arrendamento e a constituicao do

direito de superficie.

327.Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 54.°, A cedéncia, incluindo a cedéncia aos

328.

329.

330.

servigos do Estado, obedece ao principio da onerosidade.

Assim, apods a entrada em vigor daquele diploma, instituiu-se a obrigatoriedade
legal da cedéncia onerosa da utilizacdo de espacos sendo a compensacdo
financeira a pagar por entidades diversas dos servigos do Estado, determinada por
avaliacdo promovida pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (n.° 2 do citado

preceito).

Assim, os protocolos em vigor de cedéncia de iméveis pelo IPP a FIPP a titulo
gratuito deverdo ser revistos a fim de ser dado cumprimento ao disposto naquele

preceito legal.

Da analise documental, verificou-se que o montante total de despesas com

164 Estabelece o regime juridico do patriménio imobilidrio pablico.
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servicos de assessoria, de coordenacio, de consultadoria e de formagao, bem como
prestagdes de servicos no ambito de protocolos celebrados entre o IPP e a FIPP
ascenderam a 557.989,27€, em 2008, como se indica:

Quadro 18 - Montantes pagos a FIPP - 2008

Unidade: Eurc

Descricéo Montante

Servicos de Assessoria - Protocolo "Gosto de Estudar no IPP" 50.453,89
Servigos de Coordenador e Consultor - Protocolo "Sistemas de Informagéo e Comunicagio” 447.413,48
Prestacdo de Servigos de Consultadoria - Proposta n® 2007-022 3.630,00
Prestagdo de Servigos de apoio ao Gabinete orgamental - Proposta n® DIR-PR2007-021 2.178,00
Propostas de Formagéo:
Encargos com formadores 21586,70
Encargos com outro pessoal 10.010,99
Rendas, alugueres e amortiza¢des 5.394,39
Encargos directos com a preparagdo e acompanhamento de projectos 3.172,85
Encargos gerais do projecto 2.833,70
IVA 662,12
Qutros servigos prestados 10.653,15
Total - 2008 557.989,27

Fonte: Documentacdo de despesa facultada pelo IPP, e documentagdo analisada no &mbito da amostra.

Decorrente do protocolo base, foram celebrados em 10 de Janeiro de 2007 e em 2
de Abril de 2008, dois protocolos, denominados “Gosto de Estudar no IPP” e
“Sistemas de Informagdo e Comunicacdo”, o primeiro tendo por objecto (...) a
prestagio de assessoria e consultadoria no ambito da implementacido de um programa de
promogdo e melhoria do relacionamento dos estudantes com o seu Instituto (clausula 1.%),
e o segundo a (...) manutencio e constante melhoramento dos sistemas de informagdo e
comunicagio do IPP (cladusula 1.%), vélidos por dois anos (renovaveis), cujos
montantes ndo estdo quantificados.

As actividades a desenvolver no dmbito do primeiro protocolo compreendem,

designadamente, (cldusula 2.7):

Definicdo do enquadramento do programa na estrutura de funcionamento do IPP (...), das
actividades a disponibilizar aos estudantes que aumentem a sua qualidade de vida na instituicdo
e facilitem a interface com a Presidéncia e os seus servigos e (...) de mecanismos eficazes de

proximidade com os antigos alunos (...);
Melhoria do atendimento ao estudante (...) e (...) alargamento da oferta de actividades extra-
curriculares.
As relativas ao segundo consistem, designadamente, na manutencdo da infra-
estrutura e servicos da rede de dados de interligacdo das unidades orgénicas do

IPP e sua ligagdo ao exterior bem como da respectiva qualidade e seguranca.

No ambito daqueles foram autorizadas despesas, no montante total de

593.914,02€, constante do quadro resumo:
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Quadro 19 - Montantes pagos a FIPP no ambito dos protocolos

Euro

Protocolos 2007 2008 2009 Total
Gosto de Estudar 45.836,85 50.453,89 50.209,80 146.500,54
Sistemas de Informacdo e Comunicacao - 447.413,48 - 447.413,48
Total 45.836,85 497.867,37 50.209,80  593.914,02

335. Estas situagdes consubstanciam a aquisigdo de servigos a uma pessoa colectiva de

direito privado o que implicava a sujeicdo do IPP a disciplina juridica do DL n.°

197/99, de 8 de Junho, aplicavel a data dos factos.

336. A observancia dos procedimentos previstos naquele diploma, especificamente os

relativos a realizagdo de concurso publico (arts. 87.° e segs), impunha-se como
garante dos principios gerais da contratacdo publica, nomeadamente os da

legalidade, da igualdade, da concorréncia e da transparéncia (art.’s 7.° a 10.°).

337. Atento o exposto, o IPP eximiu-se da aplicacdo dos procedimentos de consulta ao

mercado previstos no mencionado diploma legal, contratando directamente a
aquisicdo de servicos, através da celebragdo de protocolos com a FIPP, que
desenvolve a sua actividade em regime de concorréncia e de mercado a

semelhanca de qualquer outra entidade privada.

P

338. Assim, a celebracdo dos mencionados protocolos é ilegal por consubstanciar

339.

340.

341.

342.

aquisicdes de servicos em violagdo dos citados preceitos legais, bem como do
disposto na al. a) don.°1 e non.° 2 do art. 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e
na al. a) don.° 6 do art. 42.° da LEO.

Em sede de contraditério, as posicdes expressas pelos responsaveis sao, em suma,
as seguintes:

Enquadrou os factos constitutivos de responsabilidade financeira numa realidade
resultante da propria constituigdo da FIPP, que “(...)passou assim por dois escrutinios legais
— o notarial e o do Governo, este iiltimo através da Portaria de reconhecimento.”

Assim, continuando a linha do respectivo raciocinio, o ex-Presidente Luis Soares

entende que “(...)os protocolos estabelecidos pelo IPP e a FIPP tinham perfeito enquadramento legal

no n.°1 do art.® 4° da Lei de 54/90, entdo em vigor. Realizavam os desideratos do n.° 2 do art.° 4° da

referida lei”, ou seja, “(...)tinham e tiveram esse objectivo, umna vez que aos recursos disponibilizados

pelo IPP se juntavam os recursos provenientes da FIPP”.

Dai que néo lhe pareca “(...)pertinente o entendimento expresso de que as actividades

desenvolvidas pela FIPP se enquadram, no regime de uma prestacdo de servicos por entidade externa ao

IPP, (...) mas sim a realizagdo de actividades partilhadas, com consequente partilha dos recursos
necessdrios i execucio dessas tarefas, devida e adequadamente protocoladas”, visto que se tratava

“(...) de actividades proprias do Instituto que o mesmo, ao abrigo do art.® 4° da Lei 54/90, realizava em

parceria protocolada com a FIPP, da mesma resultando uma gestido mais racional de recursos humanos
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344.

345.

346.

347.

348.

349.

e financeiros, (...) com consequente beneficio para o IPP e o servigo piiblico”.

Alegou ainda que, para além do IPP ser o tinico fundador da FIPP e deter o controlo

da respectiva gestao:

. As actividades da FIPP sdo exclusivamente as delegadas pelo IPP, no estrito desempenho das
suas atribuigdes, nos termos do n.° 1 do art.° 15 da Lei n.° 62/2007 e dos Estatutos;

. As actividades desenvolvidas pela FIPP sdo, quando actividades préprias do Instituto delegadas
na FIPP (isto é, actividades essenciais que o Instituto, dentro da sua missdo legal e estatutdria,
teria sempre de realizar, com ou sem a participacdo da Fundacdo), financiadas parcialmente pelo
Instituto, numa partilha de recursos fisicos, patrimoniais, humanos e financeiros, sendo a parte

restante financiada pela FIPP.”
Conclui que “se a lei pretendesse limitar a delegacdo de tarefas apenas ds que eram financeiramente
auto-sustentdveis, exigir-se-ia que o dissesse expressamente, o que nio (...)” Seria O caso.

Faz remontar “o histérico dos processos” a uma “data anterior a 2004, quando por
“necessidade de disponibilizar em suporte electrénico o acesso a informagdo institucional por parte dos
seus estudantes (quase 6.000)”, 0 ISEP abriu dois processos concursais que tinham em vista desenvolver

um portal institucional. O primeiro, teve como objecto a definicido e especificacido dos respectivos

requisitos, e foi adjudicado a empresa NOVABASE; o segundo tinha como objecto a implementacio da

estrutura e motor de busca do portal, e foi adjudicado a uma empresa cuja designagdo (...)” NaO
recorda.

“Quando essa empreitada estava concluida, e se comegava a tratar do desenvolvimento de conteiidos, a
Tutela determinou, (...) a todas as instituicbes de ensino superior, o desenvolvimento de portais
articuldveis entre si, tendo conferido a wna entidade denominada UMIC a especificacdo do processo, a
gestdo do processo de financiamento — este da responsabilidade da instituicdo-mde, Politécnico ou

Universidade - e a gestio global do programa.”

“Nesta conformidade, o ISEP cedeu ao IPP os direitos comerciais e autorais do software ji
desenvolvido, passando a participar, conjuntamente com as outras suas Escolas Superiores, nas tarefas
de desenvolvimento de conteiidos e, adicionalinente, das infra-estruturas de rede necessdrias. Dada a
dimensdo e interdisciplinaridade do projecto, o anterior Presidente do IPP conferiu a FIPP, mediante
protocolo, a responsabilidade de elaboracdo da candidatura a financiamento entdo aberta pela Tutela e
de gestdo global do projecto, e essa atribuicio de responsabilidades de gestdo consta do processo de
candidatura superiormente aprovado. A FIPP reuniu, entdo, os meios materiais e humanos necessdrios,
primeiro por afectacdo dos recursos das Escolas e, posteriormente, contratualizando meios préprios
alocados ao projecto. Os meios financeiros para suporte dos recursos externos tinham origem no

programa referente a candidatura aprovada.”

Quando iniciou o mandato, o referido processo encontrava-se em curso.

Adianta ainda que “a manutencio do portal do IPP implica sempre, e de forma continuada, o
desenvolvimento de novos médulos de prograna, para satisfacio de novas necessidades ou melhoria das
solugdes actuais, e tal implica o conhecimento aprofundado da estrutura informdtica residente,
conhecimento esse que, naturalmente, estava na posse da equipa de implementagio que tinha conduzido
o processo”, dai que “a decisdo de manutencio da equipa de desenvolvimento, com a celebragdo de
novo protocolo com a FIPP, teve por base essa especificidade do conhecimento residente na equipa de
desenvolvimento, itinica entidade que a poderia deter - por isso “o signatdirio entendeu que tal

contratacio poderia efectuar-se por ajuste directo, por motivos "relativos a proteccdo de direitos
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352.
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354.

355.
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exclusivos ou direitos de autor", previsto na alinea d) do n.° 1 do art.° 86.° do DL n.°
197/99, de 8 de Junho.

Termina a alegacdo neste dominio afirmando que “a partir de 2008 os protocolos passaram

a ser enquadrados pelo Cédigo dos Contratos Piiblicos, DL 18/2008 de 29 de Janeiro, que excluia as

referidas prestagoes de servicos da aplicagdo das regras da contratagdo piiblica, nos termos do seu n.° 2
do art.’ 5.7, pelo que “(...) parece incorrecta a afirmacdo de que o IPP se eximiu da aplicagdo dos

procedimentos de consulta ao mercado, pois foi entendido que tal configuraria uma situacdo de exclusido
da aplicacdo da regra da contratagdo piiblica (contratagdo in-house) dado que estavam verificadas as

circunstincias referidas no n.°2 do art.’ 5.° do CCP.”

Pronunciou-se no sentido de que em ambos os contratos se utilizou adequadamente

O recurso ao “(...) ajuste directo nos termos da alinea d) do n.°1 do art. 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Julho.”
Desta feita, no caso do programa “Gosto de Estudar” “(...) reporta-se a prestacdo de servigos por

um ex-Presidente da Associagdo de Estudantes do Instituto Superior de Engenharia do Porto e antigo
Presidente da Federacdo Académica do Porto, que evidenciava uma aptiddo técnica especifica para o
desempenho da fungdo, designadamente a proximidade aos estudantes e o conhecimento aprofundado

das suas necessidades especificas”.

No caso do contrato relativo a manuten¢io e melhoramento dos sistemas de

informacdo do IPP, aquele ex-dirigente afirmou que “o histérico do processo envolvia

direitos comerciais e autorais de software e o conhecimento tdcito residente na equipa de

desenvolvimento da FIPP.”

Mais refere que, se ja em 2007 e 2008, tais contratos “ndo estavam sujeitos a procedimentos

de consulta no mercado”, configurando a situagdo indicada, “com a publicagio do Cédigo dos

Contratos Piiblicos (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro) e da sua entrada em vigor, a aquisicdo de

servicos a FIPP passou a configurar uma situacdo de exclusio da aplicacdo das regras da contratacio

piiblica (contratagdo in house), nos termos do n.° 2, do artigo 5.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos” .

De seguida, passou a explicitacdo da doutrina caracterizadora daquele tipo de
contratagdo, afirmando que o IPP detém o controlo da Fundagdo em termos
andlogos ao exercido sobre os seus proprios servicos e que, no tocante a verificagdo
do requisito segundo o qual a entidade devera desenvolver o essencial da sua

actividade em beneficio daquela que a controla, “(...) a jurisprudéncia comunitiria tem

entendido que para a verificacdo do requisito do "essencial da actividade" o adjudicatirio deve prestar,
pelo menos, 80% da sua actividade em favor da entidade adjudicante, o que depende de uma avaliagido
casuistica. No caso em apreco a FIPP desenvolve o essencial da sua actividade em beneficio do IPP e das

suas Escolas, tendo mesmo sido integrada estatutariamente no IPP (artigo 69.°, Despacho Normativo n.°

5/2009, de 2 de Fevereiro).”
Vem, por sua vez, retomar o argumento de que “a FIPP é uma instituicio sem fins

lucrativos relativamente a qual o Instituto exerce um controlo andlogo ao que é exercido sobre as suas

unidades e realiza o essencial da sua actividade direccionada ao cumprimento da estratégia do IPP.”
Foi, desde a sua criagdo uma “(...) unidade instrumental para o cumprimento da missdo do IPP”.
No entanto, “nunca foi entendimento de que ndo pudesse exercer outras actividades, até por razées de

economia de escala e de rentabilizagdo dos seus activos mas o essencial da sua actuagdo esteve sempre
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focada no contributo para o cumprimento da missdo do IPP, o que configura uma situacio de

organizacdo in house.”
Porém, segundo a pronunciante “foi sempre opcio desta equipa de gestio do IPP, quando

aplicdvel, a consulta ao mercado com vista a aquisi¢ido de bens e/ou servigos, garantindo assim a
dindmica concorrencial de mercado, ndo optando discricionariamente pelo recurso aos servigos da FIPP,
excepto quando esta por razoes claramente demonstrdveis de eficdcia e eficiéncia tinha a possibilidade

de cumprir as tarefas do interesse do IPP com recurso aos seus proprios meios administrativos, técnicos

ou outros” — 0 que se tera verificado nos contratos em questdo, pois, no entender desta

ex—dirigente, ter-se-a constatado “(...) a aptidio técnica e cientifica para o desenvolvimento das

actividades citadas, residia claramente nas competéncias da FIPP, para além da existéncia da

necessidade de protecgio de direitos exclusivos ou de direitos de autor.”

Refere que s6 exerce a sua defesa relativamente ao protocolo “Gosto de Estudar no

IPP”, pois ja se ndo encontrava em fungdes quando o segundo foi celebrado.

Comegou por afirmar que “salvo melhor opiniio ou suporte que” NAO fosse do seu
conhecimento, a despesa aqui considerada ilegal seria “a mesma que vem referida no ponto

2.7.2.1 (....) relativa ao exercicio do cargo de assessor (..)"”, pelo que “(..) quanto a matéria de
eventual infrac¢do teria de incluir-se naquele, pois se tratard da mesma factualidade.”

Adianta ainda que sempre entendeu a FIPP como uma “entidade diferente de qualquer
outra existente no mercado”, ainda que “nalgumas dreas preste servicos ao exterior.”

Deste modo, sempre reputou como “admissivel que entre o IPP, enquanto entidade-mde, e a

FIPP, sua parceira, se estabelecam relagoes privilegiadas, optimizando recursos, fora da estrita optica

de mercado e do regime geral da contratagio piiblica.”

Ora, essa sua opinido “(...) veio a ter consagracdo legal expressa no novo e actual Cédigo dos
Contratos Piiblicos (n.° 2 do art.° 5.° )", pelo que considera ndo ter havido infracgdo
financeira.

Ponderados os argumentos, conclui-se pela manutencdo da posicdo vertida no
relato, pois ndo se esta perante situagdes que configurem recurso ao ajuste directo,
nos termos invocados pelo IPP, dado que, por um lado, o tipo de actividades em
que se traduzem as prestacdes em causa estd sujeito a disciplina legal sobre
contratagdo publica e, por outro, ndo se verifica nenhuma situagdo passivel de
permitir que as presta¢des em aprego s6 pudessem ser adjudicadas a um especifico
prestador.

No caso do protocolo respeitante ao programa “Gosto de Estudar no IPP”, o que esta
em causa é um conjunto de trabalhos de raiz sociolégica, para a qual se exigem,
sobretudo, conhecimentos cientificos e onde a circunstancia do prestador de facto ter
sido um ex-aluno da institui¢do (como alegou o ex-Vice-Presidente José de Freitas
Santos) é de todo irrelevante.

No segundo protocolo, ndo existe qualquer base autoral que justifique a contratagao
por ajuste directo. Se havia autoria, era do préprio IPP (como resulta da prondncia

do ex-Presidente Vitor Santos), e ndo da FIPP.
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Finalmente, refira-se que os mencionados protocolos ndo se enquadram no que é
designado pela doutrina como um caso de “contratagio in house”, visto a FIPP nédo
reunir cumulativamente os requisitos previstos nas als. a) e b) don.” 2 do art.° 5.° do
CCP165,

Assim, se nenhuma divida existe de que a Fundagdo cumpre o disposto na al. a) do
n.°2 do art.® 5.°, ja relativamente a al. b) assim nao sucede.

Como se afirmou, a FIPP ndo limita a sua actividade a uma prestagdo em beneficio
do IPP.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades tem-se orientado “(...) no
sentido de a interpretacio da excepgio dever ser “estrita”, ou seja, dever garantir a
salvaguarda mdxima do principio da concorréncia”166,

Por outras palavras, “(...) a entidade dependente deve funcionar como um “operador
dedicado”, concentrado em exclusivo ou quase, em prover ds necessidades de bens e/ou de
servicos do ente-matriz na prossecugio dos fins por este desenvolvidos em termos de
missdo.” 167

Diferentemente do que resulta da prontncia do ex-Vice-Presidente Freitas Santos,
relativamente a afericdo “(...) do critério do “destino essencial da actividade”, a
jurisprudéncia do TJ, fugindo a expressoes quantitativas exactas para estimar/concretizar o
critério, tem feito apelo a conceitos indeterminados, falando em “quase exclusividade”, em
“todas as prestagoes de servigos”, “em grande parte”, “substancialmente”, “a maior parte”,
ou “actividade marginal” 168

No mesmo sentido, Bernardo Azevedo!® afirma que “a observdncia deste regime de
(quase) “dedicacdo exclusiva”, afere-se pelo volume de negdcios da organizagdo in house, o
qual deve reflectir que todas as actividades ndo dedicadas tém uma expressio puramente
marginal no respectivo exercicio (destinando-se, quando muito, a realizacdo de sinergias
produtivas)”, adiantando ainda que “ndo hd (...) uma expressio quantitativa exacta para
estimar esta dependéncia econdmica ou casual da organizacdo in house quanto a entidade
adjudicante, sendo que a tentativa de fixar um limiar minimo de de 80% de negdcios do

“operador dedicado” (...) faliu completamente.”

165 A redaccdo do n.° 2 do art. 5.° do CCP é a seguinte:
A parte Il do presente Cédigo também nio é aplicdvel a formagio dos contratos, independentemente do seu objecto, a celebrar por entidades
adjudicantes com uma outra entidade, desde que:
a) A entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta, isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um
controlo andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos; e
b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de vdrias entidades adjudicantes que exercam sobre
ela o controlo andlogo referido na alinea anterior.

166 Vide o Acordao n.° 143/2009,

do Tribunal de Contas, relativo ao Proc. N.° 349/2009, publicado no “DR”, I1.* Série, n.° 134, de 13-

12-2010, bem como a jurisprudéncia comunitaria nele citada.

167 Vide C.L. Medeiros de Carvalho, Juiz Desembargador do TCA Norte, in Breves Notas a Propdsito das Relacdes “In House” no Ambito
do Regime da Contratagdo Piiblica, publicado na Revista de Contratos Piiblicos, n.° 1 (Janeiro-Abril de 2011), pag. 99.

168 Vide C.L. Medeiros de Carvalho, art. cit., pag. 99.

169 Contratacao “In House”: Entre a Liberdade de Auto-organizacio Administrativa e a Liberdade de Mercado, in Estudos de Contratagio

Piiblica, vol. I, Centro de Estudos de Direito Publico e Regulacao, ed. Coimbra Editora, 2008, citando o Acérdao Cabotermo (Proc.

n.° C-340/04).
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Ora, observando o disposto, nomeadamente nas pags. 31, 42 e 43 do Relatério e
Contas da FIPP relativo ao ano de 2008, a actividade desta estd muito longe de se
ater ao beneficio das entidades adjudicantes que a controlam.

Efectivamente, no que se reporta a sua actuagdo no dominio dos Sistemas de

Informacdo e Multimédial”®, dos nove clientes elencados, sete ndo poderdao ser

considerados entidades adjudicantes para efeitos do art.° 2.° do CCP e um dos que o

é (no caso, a Porto Vivo, SRU) néo exerce controlo sobre a fundagéo.

Por seu turno, relativamente as actividades exercidas no dominio da inspecgdo de

elevadores!”!, dos vinte e trés clientes mencionados, ndo existe um tnico que seja

entidade adjudicante.

Consultada a pagina da FIPP na Internet!”?, constata-se que, por exemplo:

e na 4area de Consultadoria e Gestdo, dos dezasseis clientes mencionados,
conquanto todos sejam entidades adjudicantes, s6 quatro pertencem ao grupo
de entidades de controlo;

e na area de Sistemas de Informacdo e Multimédia, dos catorze clientes indicados,
somente cinco poderdo ser considerados entidades adjudicantes e, destes, s6
dois exercem controlo sobre a fundacgéo.

Finalmente, ao contrdrio do que refere o ex-Administrador, a responsabilidade
financeira subjectiva apura-se relativamente as condutas dos agentes, cuja pratica de
factos ilicitos tal consubstancial”? e ndo por referéncia a um qualquer montante.

Consequentemente, a situagdo constitutiva de eventual responsabilidade financeira

sancionatoéria, tratada no ponto 2.7.2.1 resulta do provimento de um cargo por um

prestador de servico e aquela que aqui se apura foi originada pela indevida
adjudicacdo a FIPP de contratos que, de acordo com a factualidade apurada,
deveriam ter sido submetidos as regras da concorréncia. E, pois, de todo irrelevante
para a caracterizagdo do ilicito evidenciado neste ponto do Relatério que parte do
objecto de um destes contratos'? tivesse sido aquele provimento.

Face ao exposto, os responsaveis ndo cumpriram com os art.°s 7.° a 10.° e 87.° e segs
do DL n.°197/99, de 8 de Junho, al. a) don.°1 e n.° 2 do art.® 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, e a al. a) do n.° 6 do art.® 42.° da LEO.

As despesas ilegais relativas aos protocolos “Gosto de Estudar no IPP” (146.500,54€,
no periodo de 2007 a 2009 - Mapa 21 do Anexo 6.7) e “Sistemas de Informacgdo e
Comunicacdo” (447.413,48€ no ano de 2008 - Quadro 18), no valor global de
593.914,02€ (Quadro 19), sao da responsabilidade do Presidente do IPP.

170 A que se reporta a pag. 31 do relatério e contas.
171 A que se referem as péags. 42 e 43 do relatério e contas.

172 Em “www.fundacao.ipp.pt”.

173 Vide, a este proposito, os arts.65.%, 67.° e, por remissao do n.° deste dltimo, os arts. 61.° e 62.°, todos da Lei n.° 98/97, cit.
174 No caso, o protocolo “Gosto de Estudar no IPP”.
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382. Os pagamentos ilegais, nos mesmos montantes, sio da responsabilidade do Vice-

Presidente José Freitas Santos em 2007, do Administrador entre 1 de Janeiro e 31
Maio 2007, do Presidente e do Vice - Presidente José Freitas Santos, em 2008 e entre
1 de Janeiro e 16 de Fevereiro de 2009, e dos membros do Conselho de Gestdo entre
17 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2009.

383. As situagdes sdo susceptiveis de constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto cit.

Transferéncias de verbas 384. Anualmente, a FIPP beneficia de apoios financeiros do IPP, através da
transferéncia de verbas'>. Em 2008, o montante transferido pelo IPP totalizou
668.789,48€, sob a forma de comparticipacdo financeira no &mbito do protocolo de
colaboragao, conforme a contabilizagdo na conta Credores Diversos.

385. Nao obstante, este montante difere do constante no Mapa 13 do Anexo 6.7, uma
vez que alguns dos valores que o integram, embora transferidos para aquela
entidade no ano de 2008, apenas foram publicados em 2009.

386. Do acima exposto e relativamente aos Balancos e DR da FIPP com referéncia aos
exercicios de 2002 e de 2006 a 2008, a sua analise permite, no conjunto, constatar
que:

O Instituto e as suas escolas detém integralmente o patriménio afecto a FIPP;

O IPP enquanto entidade instituidora designa os membros do Conselho Geral da FIPP
ao qual compete, por sua vez, designar e exonerar os vogais do Conselho Executivo
(cuja presidéncia é por ineréncia do Presidente do Instituto), ou seja, detém o controlo
de gestdo;

A Fundagdo é financiada por fundos publicos (anualmente recebe subsidios e apoios

financeiros com regularidade);

A Fundagdo é beneficidria de bens iméveis (terreno e edificios) cedidos a titulo gratuito

e de bens moveis objecto de afectacdo anual pelo IPP.

2.10.2 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagio Sectorial, SA.

Constituigio em 2000 387. A SOGISTFIPP"7¢ é uma sociedade anénima que foi constituida por escritura
publica celebrada em 11 de Julho de 2000 e tem por objecto a implementacao e

incubacdo de empresas no dominio das novas tecnologias, prestagdo de servigos

175 Os quais sdo publicados em DR, nos termos do n.° 1 do art.” 2.° e art.” 3.° da Lei n.°26 /94, de 19 de Agosto.

176 Inicialmente designada SOGIST - Sociedade Gestora de Incubadoras Sectoriais, S.A, com sede em Lisboa, a qual foi alterada por
escritura, de 12 de Fevereiro de 2001, cujos estatutos foram alterados e objecto de registo na Conservatdria do Registo Comercial
em 31 de Maio de 2001. Os accionistas fundadores sdo a FIPP (o presidente do IPP é por ineréncia o presidente do Conselho
Executivo da Fundacéo), a sociedade anénima (PME Capital - Sociedade Portuguesa de Capital de Risco, SA.), o Fundo (FRIE-
PME Capital Global), a associagdo (NETIE - Nucleo Empresarial para as Tecnologias de Informacao e Electrénica) e em nome
individual José Eduardo Castro Freitas.

Relatorio da Auditoria Financeira ao Instituto Politécnico do Porto - Servigos Centrais



Mod. TC 1999.001

now WL

Tribunal de Contas

71/110

Participagoes no capital

social

Prestacio acessoria e

suprimentos

388.

389.

390.

391.

392.

de investigacdo e desenvolvimento, consultadoria e gestdo!”’, bem como a
incubacdo de projectos empresariais de jovens diplomados pelo IPP ou pela

Universidade do Porto (UP).

Por deliberacdo do CA, de 12 de Marco de 200478, foi aprovada a aquisi¢do pelo
IPP da participagdo da FIPP no capital social daquela sociedade, tendo o CA
deliberado, ainda, “(...) que o Instituto, s6 deveria assumir novas entradas de capital até

ao limite do plano de negdcios aprovado”.

Em 2004, os accionistas da SOGISTFIPP acordaram com a aquisi¢do da
participacdo da FIPP por parte do IPP, e com a sua vinculagdo ao acordo
parassocial, celebrado entre os accionistas, em 20 de Dezembro de 200179, no

ambito do qual a UP® entrou no capital da sociedade.

No quadro seguinte identificam-se as participacdes no capital subscrito por cada

uma das entidades:

Quadro 20 - Participa¢des na SOGISTFIPP

Accionistas Capita(!/c'Social
Instituto Politécnico do Porto 32,09
Universidade do Porto 32,09
Fundo de Reestruturagéo e Internacionalizagdo Empresarial 2095
Sociedade Portuguesa de Capital de Risco, SA
Nucleo Empresarial para as Tecnologias de linformacéo e Electrénica 5,86

Fonte: E-mailda SOGISTFIPP de 11/05/2007 para o IPP

Legenda:Nio incluia participagdo individualde 1,00€de José Eduardo de Castro Freitas

Em 20 de Dezembro de 2004, foi celebrado entre a FIPP e o IPP um contrato para a
venda ao Instituto das ac¢bes, cujo montante de 106.705,00€ foi integralmente
realizado, correspondente a uma participacdo de 32,091% do capital social da
empresa. Ainda no dmbito deste contrato, foi pago o valor de 28.295,58€ a FIPP,

relativo a prestagdo acessoria de capital efectuada por aquela a sociedade.

Nos anos de 2004, 2005 e de 2007, foram autorizados e pagos os suprimentos

seguintes!®l:

177 Nos termos do art.® 4.° da escritura de alteragdo ao pacto social, citada.
178 Ndo se refere qual a percentagem de capital a adquirir nem o montante.
17 Nos termos das clausulas nona e décima n.° dois. Neste acordo, é estabelecido um conjunto de normas destinadas a disciplinar a

actuacgdo dos accionistas.

180 Em Assembleia - Geral (AG) da SOGISTFIPP, reunida em 14 de Novembro de 2001, foi deliberado o aumento do respectivo
capital social de 150.000,00€ para 332.500,00€, e a admissdo da UP como novo accionista, cuja escritura de aumento de capital foi
celebrada em 21 de Dezembro do mesmo ano.

181 Acta da reunido da AG de 13 de Maio de 2004.
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Quadro 21 - Suprimentos efectuados a SOGISTFIPP

Unidade:Euro

Juros
Contratos de Vencimento dos ~ Montantes vencidos
suprimento contratos
29-12-2004 31-07-2005 23.864,00 1616,52
25-07-2005 31-07-2006 43.977,00 318514
- - 32.090,00 0,00
Sub-Total 99.931,00 4.801,66
Total 104.732,66

Fonte: Esclarecimentos prestados (pedidos n.% 8 e 16)

Com excepcdo para o suprimento (32.090,00€)'82, concedido em 200783, foram
celebrados dois contratos entre a SOGISTFIPP e o IPP, com os periodos de
vigéncia constantes no quadro anterior.

Acrescenta-se que os restantes accionistas também procederam a realizacdo de
suprimentos, na propor¢do das respectivas ac¢des que possuem no capital social,

cujos montantes maximos dos suprimentos a realizar sdo indicados pela AG.

Sobre o interesse na aquisicdo da participacdo na SOGISTFIPP e a insercao da
mesma no desempenho das suas atribui¢des, nos termos do art. 15.° do RJIES, cujo
activo financeiro ascendeu a 135.000,58€184, e relativamente as actas do CA que
aprovaram os suprimentos foi informado pela actual Presidente que “(...) a
realizagio dos suprimentos ndo foi objecto de deliberagdo especifica do Conselho
Administrativo, sendo dada execucdo as deliberacdes da AG por mero despacho interno de
execugio do Presidente, por delegacio de competéncia do CA185”.

Em 30 de Abril de 2007, realizou-se uma reunido da AG, cujo ponto tnico
consistiu em deliberar sobre uma proposta do conselho de administragao relativa
ao facto de a empresa se encontrar na situagdo prevista no art. 35.° do CSC - perda

de metade do capital sociallse.

Face a inviabilidade manifesta da empresa no modelo actual, aquele érgao deliberou,

nomeadamente, o seguinte:

= aliquidacdo da Sociedade SOGISTFIPP em duas fases: 1.”) Limitar a actividade até a conclusdo
dos projectos existentes (o mais rdpida possivel) e 2.°) o Encerramento da Actividade e
respectiva liquidagdo, logo que concluidos os projectos em curso;

= aremincia por todos os accionistas aos seus créditos por suprimentos, bem como dos respectivos
juros liquidos debitados até esta data;

= Os contratos de suprimentos deixam assim de vencer juros a partir desta data, ndo havendo

182 Na sequéncia da reunido da AG que decorreu a 30 de Abril de 2007, foi deliberado a realizacdo de suprimentos sem juros.
183 Relativamente a este suprimento, nao foi disponibilizada a cépia do respectivo contrato.

184 (106.705,00€ +28.295,58€). Contabilizado como Investimento Financeiro.

185 Em resposta adicional de 22 de Julho de 2010.

186 Quando o capital proprio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social. Nesta situacdo devem os administradores
requerer a convocacao de uma assembleia-geral, a fim de os sécios serem informados desta ocorréncia e tomarem as medidas

convenientes.
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lugar a emissdo de mais notas de débito de juros de suprimentos;

a realizagdo de suprimentos adicionais no valor de 100.000 Euros, os quais ndo vencerdo juros,
necessdrios para regularizar a situacio da empresa e proceder d sua liquidacio (...), realizados
pelas partes conforme a sua participagio no capital social;

o saldo de liquidagio, se positivo, serd repartido pelos accionistas na propor¢do dos suprimentos

agora realizados.

Como resulta dos factos relatados, para além da aquisicao de uma participagdo de
32,09% na SOGISTFIPP (2004), seguiram-se as despesas com a prestagdo acesséria
em 2004 e com os suprimentos em 2004, 2005 e 2007, este ultimo autorizado pelo

Presidente em de 21 Maio de 2007 (32.090,00€).

De notar que, em 2007, o IPP procedeu ao reforco, em 32.090,00€, da provisdo para

outras aplicagdes financeiras, constituida em 2006 no valor de 202.841,50€.

Relativamente a prestacdo acesséria, nos termos do disposto no art.® 287.° do CSC,
O contrato de sociedade pode impor a todos ou a alguns accionistas a obrigacio de
efectuarem prestacoes além das entradas, desde que fixe os elementos essenciais desta

obrigagdo e especifique se as prestagoes devem ser efectuadas onerosa ou gratuitamente.

No caso em aprego, o contrato de sociedade é omisso pelo que ndo podia o IPP

realizar a despesa com a prestagdo acessoria a SOGISTFIPP de 28.295,58¢€.

Quanto a prestacdo de suprimentos, dispoe o art.® 243.° do CSC que considera-se
contrato de suprimento o contrato pelo qual o sécio empresta a sociedade dinheiro ou outra
coisa fungivel, ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade
(...).

No caso vertente, o IPP procedeu a celebracdo de contratos de suprimentos, que
ndo estavam suportados em documentos que permitissem uma andlise rigorosa da
situacdo financeira da empresa, uma vez que esta, desde 2002, se encontrava na
condigdo prevista no art. 35.° do CSC (perda de metade do seu capital social)'¥’, e
cujo prejuizo acumulado ascendia a 93.274,77€%8, e o Presidente tinha
conhecimento por presidir a 6rgaos de gestdo quer do IPP quer da FIPP.

Acresce que o IPP, enquanto accionista, renunciou aos seus créditos por

suprimentos, bem como aos respectivos juros liquidos debitados até 30 de Abril de
200718, no valor total de 104.732,66€10,

Todavia, atendendo a auséncia de previsdo ou de habilitacao legal, ndo podia o
IPP™!, enquanto ente publico, renunciar a créditos que resultaram de empréstimos

realizados com fundos ptblicos, a uma sociedade.

187 Acta da AG de 23 de Julho de 2003.

188 Conforme o relatério e contas da Fundagdo, assinado pelos elementos que compdem o respectivo conselho executivo, e
integrante das contas consolidadas do grupo IPP de 2002.

189 Data da deliberagdo da AG (Acta n.° 15).

190 A partir de 30 de Abril de 2007, os suprimentos deixaram de vencer juros.

191 Em resposta ao pedido da equipa, a actual Presidente, informou que “(...) ndo foi encontrada, até a data, a Deliberacio do CA que
autorizou a tomada de posicio do representante do IPP.”
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406. Como se pode ler no parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica n.° 2/20011%2(...)
a lei ndo é apenas um limite a actuagio da Administragio: é também o fundamento da
acgio administrativa. Quer isto dizer que hoje em dia ndo hd um poder livre de a
Administragio fazer o que bem entender, salvo quando a lei lho proibir; pelo contrdrio,

vigora a regra de que a Administragdo so pode fazer aquilo que a lei lhe permitir que faga.

Por outras palavras, a regra geral — em matéria de actividade administrativa - ndo é o
principio da liberdade, é o principio da competéncia. Segundo o principio da liberdade, pode
fazer-se tudo aquilo que a lei ndo proibe; segundo o principio da competéncia, pode fazer-se

apenas aquilo que a lei permite.

407. Resulta do exposto que a rentincia aos créditos por suprimentos é ilegal devido a
auséncia de norma legal permissiva, em violagdo quer do principio da legalidade
previsto no art.° 3.° do CPA, quer da al. b) do n.° 6 do art.°42.° da LEO e a al. a) do
n°leon.2doart.°22°do DL n.°155/92, de 28 de Julho.

Dissolugdo e liquidagio da . .

o 408. Entretanto, através da consulta ao Portal da Justica verificou-se que em 7 de

socieaadae
Outubro de 2010 foi publicada a dissolugdo e o encerramento da liquidacdo da

SOGISTFIPP com a Inscrigdo 4 - AP. 89/20101007.

409. Assim conclui-se que:

Inexiste evidéncia relativa a fundamenta¢do do interesse para o IPP na entrada no
capital da SOGISTFIPP;

A prestagao acessoria a SOGISTFIPP, no montante de 28.295,58€, é ilegal por ndo se
encontrar prevista no contrato de sociedade, contrariando o disposto no art.® 287.° do
CSC bem como na al. b) do n.° 6 do art.°42.° da LEO e na al. a) don.°1 e non.° 2 do
art.®22.°do DL n.° 155/92, de 28 de Julho;

A despesa com suprimentos ndo esta suportada em documentos financeiros relativos a
situacdo da empresa, nem em informacdes elaboradas pelo IPP;

A rentncia a créditos por suprimentos e aos respectivos juros é ilegal devido a
auséncia de previsdo ou de habilitagdo legal, pelo que foram violados o art. 3.° do
CPA, bem como a al. b) do n.° 6 do art. 42.° da LEO e a al. a) don.°1 e o n.° 2 do art.
22.°do DL n.°155/92, de 28 de Julho;

A sociedade foi liquidada em 7 de Outubro de 2010.

410. Em sede de contraditdrio, as alegacdes do ex-Presidente, da ex-vice-presidente e
do ex-administrador’®, sobre a prestagdo acesséria, sao coincidentes, sendo em

sintese as seguintes:

192 Publicado no DR, 2.2 Série, de 22 de Outubro de 2001.
19 Os restantes ndo exerceram este direito.
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Presidente do CA de 2004 =

Vice-presidente do CA de .
2004 - Maria de Fitima
Lopes da Silva

Administrador do CA de
2004 - Orlando

Fernandes

“(2) Sem prejuizo do respeito e consideracdo que o nos merece o douto Tribunal é nosso
entendimento que a qualificagdo de responsabilidade financeira, (...) ndo parece adequada, por
razoes de facto e de direito.

(5) Sendo a SOGISTTFIPP umna S.A., o 6rgdo competente para deliberar sobre uma eventual
alteragdo do contrato social era a assembleia-geral, de acordo com as regras dos artigos 383 n.’s
2e3e386.° n.°s 3 e 4, todos do CSC.

(13) (...) o facto de nio existir clausula contratual que obrigue os socios a realizar prestacoes
acessorias, ndo significa que estes nido possam deliberar — voluntariamente —a sua realizacdo
em funcdo dos interesses da sociedade. Dai ndo decorre no nosso entendimento, qualquer
ilegalidade societdria ou qualquer infraccdo as normas.

(14) Acresce que a deliberacdo de realizar prestagdes acessorias ndo foi tomada pelo IPP, mas
sim pela FIPP — a data sécia.

(15) O CA do IPP apenas deliberou (em 12 de Marco de 2004) a aquisi¢do da participacio da
FIPP na SOGISTFIPP, enquanto a realizacdo de prestacdes acessorias foi aprovada em
Assembleia-Geral da sociedade em 23.07.2003.

(16) Ao adquirir a participagdo da FIPP, o IPP tinha de assumir a totalidade dessa participagdo

— capital social e prestacdes acessorias feitas pela FIPP — ou ndo adquirir a participacio da

FIPP na sociedade”.

Em conclusdo nédo rejeita “ ... as responsabilidades que (...) possam ser imputadas e que

é sua convicGao (...) que se tratava de um acto perfeitamente legal, inserido no ambito da

autonomia financeira e patrimonial do IPP, cujos Estatutos expressamente previam a

possibilidade de o Instituto "criar ou participar em empresas", conforme o n.° 3 do art.°2.°”.

Alega que A realizagdo de prestacdes acessérias de capital ndo era obrigatéria (porque nio

constava do contrato de sociedade), sendo realizada por acordo voluntdrio dos accionistas (na
referida assembleia-geral). Todavia, foi entdo entendimento que o facto de o contrato de
sociedade nio obrigar a realizacdo de prestagcdes acessorias nio impedia os accionistas de ,
voluntariamente, deliberarem nesse sentido;

“ ...que se tratava de um acto perfeitamente legal, inserido no dmbito da autonomia financeira e
patrimonial do IPP, cujos Estatutos de entdo expressamente previam a possibilidade de o
Instituto "criar ou participar em empresas", conforme o n.° 3 do art.°2.

(...) Nesse contexto (...) teria que dispor dos mesmos poderes que qualquer outro accionista,
independentemente de ser entidade piiblica ou privada, sendo que, no caso, se trataria de actos de
gestdo privada praticados por uma entidade piiblica, portanto ndo sujeito ao principio da

competéncia®(...) mas sim da capacidade' (...)".

411. Em relacdo a rentincia a créditos por suprimentos e respectivos juros, apenas trés

dos

elementos do CA de 2007 se pronunciaram, em sede de contraditério,

alegando o seguinte:

Presidente do CA de 2007- .

Vitor Correia dos Santos

Vice-presidente do CA de .

“A decisdo em causa foi tomada em Assembleia Geral da SOGIST, no exercicio das suas
competéncias proprias. E (...) que, quando uma entidade de direito piiblico participa, legalmente,
numa entidade de direito privado, fica simultaneamente sujeito aos regimes que regem cada uma
dessas esferas de direito. Desconhecendo a existéncia de doutrina sobre a prevaléncia de um dos

regimes, foi nesse entendimento que se deu cumprimento a Resolugdo da Assembleia Geral”.

“

. ndo participou em qualquer deliberacdo do CA que tenha decidido no sentido da alegada

194 especifico para actos de gestio piiblica...

15 . limitada em funcdo do seu objectivo e atribuicdes, que no caso os Estatutos evidenciavam...
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2007- José de Freitas

Santos

Administrador do CA de
2007~ Orlando

Fernandes

412.

reniincia aos créditos de suprimentos e respectivos juros, conforme pode constatar-se do facto de
no ano de 2007 apenas ter havido lugar a duas reuniées do CA (actas de 19 e 27 de Abril).

*=  (..) a bem dizer, ndo chegou verdadeiramente a ter lugar uma reniincia aos créditos de
suprimentos e respectivos juros por parte do IPP...”

= Os accionistas terdo configurado que sé faria sentido receberem os créditos dos suprimentos
efectuados e respectivos juros, depois de liquidados os créditos dos (restantes) credores da

sociedade e, nessa medida, terdo expressado (de modo impréprio ao que parece) a sua reniincia.

= E “.. alheio a decisdo ou deliberacio de reniincia, sobre a qual nunca me pronunciei, pois nunca

o assunto foi abordado nas reunides do CA a que estive presente ou mesmo fora delas”.

Quanto a prestagdo acessoria, refira-se que Trata-se de obrigagdes que nio existem
sendo quando e nas circunstdncias e condicoes que forem estipuladas no contrato de
sociedade, exigindo aqueles arts. 209.° e 287.° que no contrato se estabelecam os elementos
essenciais de cada obrigacio e se especifique se estas terdo cardcter oneroso ou gratuito, isto

é, se haverd ou ndo uma contraprestagio da sociedade 1%.

413. Assim, contrariamente ao alegado, ndo estd na disponibilidade dos sécios

414.

estabelecerem prestagdes acessérias em AG sem a inerente alteracdo do pacto
social. A lei exige (...) um minimo de certeza na estipulagio contratual de obrigacées
acessorias, estabelecendo que esta deve fixar “os elementos essenciais da obrigagio”, e
especificar “se as prestacoes devem ser efectuadas onerosa ou gratuitamente” (cfr. artigo
209.°n.° 1).

(...)

Se o contrato de sociedade estabelecesse, apenas, que a “sociedade poderd exigir
suprimentos aos socios”, os socios seriam, na verdade deixados numa situagio de grande
incerteza, face a possibilidade de a sociedade lhes impor prestacdes muito superiores ds
entradas realizadas para a sociedade - poderia tratar-se, mesmo de uma obrigagdo
virtualmente ilimitada (...). Parece-nos, pois que a cldusula contratual deverd estabelecer,
pelo menos, um plafond ou limite mdximo (...) para o montante dos suprimentos que o0s
socios ficam obrigados a realizar. Na verdade, ndo nos parece que exista elemento mais
essencial da obrigacdo de prestagio de suprimentos, pelo menos, na perspectiva dos sécios,

do que o seu montantel”’.

Também no acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 13 de Outubro de 200918
se pode ler que (...) so0 no pacto constitutivo (ou no acto da sua alteragio) podem ser
criados direitos especiais ou obrigagoes acessorias a que aludem os citados Art. 24 e 2091

do C.S.C.. A estipulagio de tais direitos ou obrigagoes nio pode ser efectuada pela geréncia

19 Miguel ]. A. Pupo Correia, Direito Comercial, 7.* Ed., pag. 512.

197 Alexandre Mota Pinto, Do Contrato de Suprimento - O Financiamento da Sociedade Entre Capital Préprio e Capital Alheio, pag.

350.
198 Proc.6041/04.1TBBRG.S1.

19 Atendendo a que sdo idénticos os contetidos dos artigos 209.° (sociedades por quotas) e 287.° (sociedades anénimas) do CSC,
relativos a obrigacgdo de prestacdes acessérias, o acérdao invocado aplica-se a ambas as tipologias de sociedades.
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ou deliberagio dos socios, sequer em A.G.. A sé-lo a estipulacdo serd nula por contriria a lei
expressa.
Atento o exposto, o IPP estava impedido, quando adquiriu as acgdes da

SOGISTFIPP, de efectuar a prestacdo acesséria no montante de 28.295,58€, em
virtude de ndo ter sido deliberada a alteracdo do contrato de sociedade nos termos
previstos no art. 85.° do CSC e, consequentemente, inexistir uma imposi¢do no

pacto social de todos ou alguns sécios efectuarem aquela prestacao.

Quanto a rendncia a créditos por suprimentos refira-se que estando legalmente
previsto o processo de liquidacdo das sociedades, seria no ambito deste que se
apurariam os prejuizos designadamente com a apresentacdo das contas finais

pelos liquidatarios e de um projecto de partilha do (eventual) activo (art. 157.°).

No caso em apreco, o IPP, antecipando-se ao termo do processo de liquidagao,
renunciou a créditos que detinha sobre a SOGISTFIPP. Com efeito, por via dos
suprimentos, que tém, no essencial, a natureza de um miituo de certas quantias feitas pelo
socio a sociedade, o socio passa a ter a dupla condigdo de scio e de credor e, portanto, com
direito a exigir da sociedade a sua restituicdo, conforme dispoe e obriga o art. 254.°, n.° 1 do
Cod. Soc. Comerciais. Este direito de exigir a restituicdo de suprimentos feitos é um direito

do sdcio e a correspondente obrigacio cabe a sociedade.

Acrescente-se, finalmente, que ndo é de acolher o argumento apresentado por dois
dos responsaveis, no sentido de que tendo-se realizado apenas duas reunides do
CA ndo participaram em nenhuma deliberacdo sobre esta matéria, porquanto o
representante do IPP na assembleia geral da SOGISTFIPP deliberou em

representacdo do CA, 6rgao competente em razao da matéria.

2 N

Em face do exposto, é responsavel pela despesa ilegal respeitante a prestagdo
acessoOria, em 2004, no valor de 28.295,58€, a ex- vice-presidente, Maria de Fatima
Lopes Silva Ramos Morgado. O pagamento ilegal no mesmo montante é da

responsabilidade dos membros do CA do ano de 2004.

A rentincia a créditos por suprimentos e respectivos juros no montante de

104.732,66€ é ilegal, sendo responséveis os membros do CA do ano de 2007.

As situagOes sdo susceptiveis de constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto.

Ainda no d4mbito do contraditério, o actual CG enviou a documentacéo relativa a

liquidagdo da SOGISTFIPP, designadamente:

200 Acérdao do STJ de 19.02.2002 (Proc. 02B2172).
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Relatorio da auditoria do

TCa UP

Aquisicdo de bens da
SOGISTFIPP pelo IPP

423.

424.

425.

426.

427.

428.

429.

430.

Acta de Dissolucdo da Sociedade e Declaracao de Rectificagao;

Contas e respectiva Certificagdo;

Publicacdo da dissolugdo e encerramento;

Informagao Empresarial Simplificada.
Na acta de liquidacao e dissolugdo foi proposto aos accionistas a partilha do valor
do activo na proporcao correspondente a participacdo no capital social, e na qual

consta como possuidora das acgdes a FIPP e ndo o IPP, no montante de 10.168,98€.

Na declaragéo de rectificacdo, sem data, foi esclarecido que o facto “ficou a dever-se
. a ... alienagdo das accdes ndo ter sido formalizada, designadamente a inscrigio nos

“

respectivos titulos nominativos. (...) e que o referido montante “... estd destinado ao
Instituto ...”. Nao obstante, ndo foi enviado o documento comprovativo do

depdsito na conta bancéria do IPP.

No relatério?! do TC é referido que a UP adquiriu uma participacdo de 32,091%,
no capital social da empresa, por 106.705,00€, realizou prestagdes acessérias no
montante de 28.295,58€ (em 2003) e que nos anos de 2004, 2005 e 2007 autorizou

suprimentos no total de 102.162,49€, aos quais renunciou.

Com efeito, as situagdes identificadas naquele relatério sdo idénticas as relatadas
nos pontos anteriores, as quais envolveram despesas no montante de
234.931,00€2%2, pagas com fundos publicos.

Em 23 de Outubro de 2007*®, a Adjunta do Presidente propds que o IPP assumisse
a compra dos bens da sociedade por 11.040,44€, correspondente a 40% do seu
valor global (27.601,11€), tendo em conta a desactualizagio do material
informatico e a degradagdo dos mesmos, e ainda pelo facto de alguns ja ndo se
encontrarem nas instalacdes. Em 27 do mesmo més, o Presidente autorizou a
respectiva aquisicao.

Em 21 de Janeiro de 2008, a SOGISTFIPP facturou ao IPP o mencionado montante,
tendo sido pago 13.358,93€°*.

Solicitados os documentos justificativos da recepgdo dos bens e o da sua avaliacao,
bem como as deliberacées do CA onde conste a autorizagdo da cedéncia a FIPP, o
Vice-Presidente informou que ndo se procedeu a respectiva avaliagdo, enviando
copia do auto de recepgdo dos bens assinado pelo Presidente do IPP e pelo
Administrador da SOGISTFIPP.

Relativamente & cedéncia dos bens, esclareceu que (...) ndo foram cedidos a FIPP (...)

201 Relatério de Auditoria n.°10/10 - 2.* Secgao.

202 Resultante da aquisigdo do capital (106.705,00€), da participagdo acessoria (28.295,58€) e dos suprimentos (99.931,00€).

203 Face a manifesta inviabilidade da empresa no modelo actual, esta encontrava-se na situagdo prevista no art. 35.° do CSC.

204 Inclui 2.318,49€ respeitante ao IVA de 21%. A entrega deste imposto ao Estado é obrigagao da SOGISTFIPP que procedeu a
emissao da factura. O IPP deduziu 5% do valor do IVA, pois em 2008 estava sujeito a pro-rata.
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Presidente do CA de 2007
- Vitor Correia dos

Santos
e

Vice-Presidente do CA de
2008~ José Freitas

Santos

431.

432.

433.

434.

435.

436.

437.

438.

encontrando-se (...) depositados nas instalagoes que eram ocupadas pela SOGIST por
falta de espaco adequado nas (...) do IPP (...). O tinico local onde os mesmos poderiam ser
colocados apresenta infiltragoes (...) o que provocaria danos irremedidveis (...).

Dos factos relatados, realca-se a auséncia de avaliacdo dos bens adquiridos e do
fundamento que justificou a sua aquisigao.

Nos termos do disposto na alinea ¢) don.°1 do art. 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de
Julho, a autorizacdo de despesas fica sujeita a verificagdo de requisitos de
economia, eficiéncia e eficacia.

No caso em apreco os bens adquiridos, embora registados no inventario do IPP
estdo afectos a FIPP, conforme consta na designada “localizacdo”das respectivas
fichas, situacdo demonstrativa de que ndo eram necessarios ao funcionamento do
IPP.

Atento o exposto, para além de questiondvel em termos de gestdo financeira, a
despesa realizada contrariou o mencionado preceito legal bem como a alinea c) do
n.° 6 do art. 42.° da LEO.

No ambito do contraditério, nas alegacdes do Presidente de 2007 e do Vice-
Presidente do CA de 2008, confirma-se que “... ndo houve uma avaliacio formal por uma

entidade independente. Mas (...), essa avaliagdo estd implicita pois resultou de um processo negocial

entre (...) a SOGISTFIPP e a Adjunta do Presidente do IPP, tendo por base o prego de inventdrio a que
os bens estavam registados. Pela andlise dos bens em inventdrio e da sua confrontacdo com o preco de
mercado actual chegou-se a uma desvalorizagdo média global de 60%. (...), pelo que seriamn suficientes,
s6 por si, para justificar a decisdo de compra, de acordo com os requisitos de economia, eficiéncia e
eficicia previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto- Lei 155/92, de 28 de Julho e na alinea

¢) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei de Enquadramento Orcamental.
Ainda alegam que “Os bens foram afectos as actividades da Fundacdo para responder a projectos

do IPP, de acordo com os registos de inventirio do IPP e ndo como por lapso os servicos me
informaram”.

As alegagdes ndo alteram a andlise efectuada, podendo mesmo dizer-se que a
corroboram, uma vez que se confirma a auséncia de utilizacao dos bens pelo IPP,
ndo se evidenciando a sua afectagdo a projectos do Instituto pelo que se reitera o
enquadramento juridico efectuado.

O responsavel pela despesa ilegal respeitante a aquisicdo de bens da SOGISTFIPP,
no ano de 2007, no montante de 13.358,93€, é o ex-presidente, Vitor Correia Santos.
O pagamento ilegal, no mesmo montante, é da responsabilidade do Presidente e
do Vice-Presidente José Freitas Santos (2008), sendo as situacdes susceptiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do disposto na al. b)

don.°1doart.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Contrato de arrendamento

Rendas do imovel

Auséncia da cobranca de

rendas pelo IPP

Constituicao em 2006
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440.
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445.

Em 11 de Novembro de 2002, foi celebrado entre o IPP e a SOGISTFIPP, um
contrato de arrendamento?® de um imével propriedade daquele, pelo prazo de
cinco anos, renovavel por periodos sucessivos de trés, pela quantia anual de
26.400,00€, para que aquela desenvolvesse a sua actividade societaria.

O IPP emitiu notas de débito a SOGISTFIPP, nos montantes referentes as rendas
mensais (2.200,00€), tendo a divida ascendido a 4.400,00€, (rendas de Maio e Junho
de 2007), em 31 Dezembro de 2008.

Questionado sobre a vigéncia daquele contrato, tendo em conta que foi deliberada
a liquidacdo da sociedade em 30 de Abril de 2007, a actual Presidente do IPP
esclareceu que (...) foram suspensos os contratos (...) e que (...) as rendas que ainda se
encontram em divida sdo as relativas aos meses de Maio e Junho de 2007 (...), pelo facto de
terem sido emitidas notas de débito antes da data da recepgio do e-mail que continha a acta.
Em 2008 ndio foram contabilizadas rendas pelo motivo (...) referido.

Constatou-se através da andlise da documentacdo que as rendas, cujo contrato
vigorou até 30 de Abril de 2007, foram sendo pagas ao IPP, com os suprimentos
concedidos aquela sociedade.

Assim, a SOGISTFIPP recebeu os suprimentos que se destinavam a financiar as
suas despesas e nao obstante, ndo procedeu ao pagamento das rendas, mantendo-
se a divida de 4.400,00€.

Nos termos do disposto na al. d) do n.° 2 do art. 29.° dos EIPP é competéncia do
CA Promover a arrecadacio de receitas. Nao sendo a cobranca de receitas um acto
discriciondrio da administra¢do mas um imperativo legal, ndo se encontra
justificagdo para a ndo cobranca de créditos do IPP a SOGISTFIPP, no montante de
4.400,00€ (a 30 de Junho de 2007).

2.10.3 INOVAGAIA - Associacdo de Incubagdio de Base Tecnolégica

A INOVA.GAIA, constituida em 15 de Setembro de 200626, é uma associagao de
direito privado sem fins lucrativos, inserida no GAIA.PARK (Parque de Ciéncia e
Tecnologia de S. Félix da Marinha em Vila Nova de Gaia) que tem por missdo a
construgdo, a gestdo e a exploragdo do centro de incubacdo de base tecnoldgica,
quer através dos seus docentes/investigadores, quer de alunos e em especial dos

diplomados dos cursos tecnolégicos.

205 Cuja minuta foi aprovada pelo CA em reunido de 15 de Novembro de 2002.
206 Tanto a escritura como os estatutos foram publicitados no DR, 2.7 série, de 18 de Outubro de 2006.
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Participagio

Objecto

Reforgo do fundo social

Participagio do IPP

446.

447.

448.

449.

450.

O IPP detém uma participacdo, no fundo social de 5% (12.500,00€)%7, igual as
subscritas por cada uma das Universidades do Porto e de Aveiro, realizada em 8

de Maio de 2007.

A associagdo tem por objecto apoiar projectos de investigacdo e desenvolvimento,
indutores de transferéncia de tecnologia das universidades para as empresas de
base tecnolégica, tendo apresentado, em Setembro de 2006, uma candidatura a
financiamento pelo PRIME2% que foi aprovada e homologada pelo Secretario de
Estado Adjunto da Industria e da Inovacao?”, sendo o montante global das
despesas elegiveis de cerca de quatro milhdes de euros, dos quais 75%

correspondente ao subsidio aprovado.

Em 2008, o fundo social foi reforcado e integralmente realizado pelo Municipio de
Gaia (1.093.770,40€), passando este a deter uma participacdo de 88,09%, e o
Instituto de 0,93%.

Da andlise das DF dos anos de 2007 e 2008, conclui-se que esta associacdo possui
capacidade de tesouraria para fazer face aos encargos decorrentes daqueles

financiamentos.

2.11 ENTIDADES PARTICIPADAS SEM RELEVACAO CONTABILISTICA

O IPP detém, ainda, participagdes financeiras em 6 entidades ndo reflectidas no
seu Balanco, em 31/12/2008, cujas datas de constituicdo, objecto social e
associados, para além do IPP, constam, respectivamente, do Mapas 14 e 15 do

Anexo 6.7:

APCT -P - Associacao para o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto

451.

452.

Na reunido da Assembleia Geral de 20 de Maio de 1991 foi deliberada a admissao
do IPP como novo associado, constando do questiondrio remetido por esta
entidade uma participacdao de 10.000,00€, correspondente a 3,23% do fundo

patrimonial.

Aquela participagdo ndo foi contabilizada pelo IPP na conta 41-Investimentos

Financeiros, afectando a informagdo constante nas DF de 2008.

27Contabilizada no ano de 2007, na conta 41-Investimentos Financeiros. Esta participacdo foi autorizada pelo Presidente em 8 de

Setembro de 2006.

208 Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia (PRIME) - regulamentado pela Portaria n.° 919/2003, de 3 de Setembro,
alterada pelas Portarias n.°s 559/2004, de 26 de Maio, e 230/2005, de 1 de Marco.

209 Através do Despacho n.° 65/ XVII/2007, de 29 de Maio.
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455.

Na resposta ao pedido de esclarecimentos, o ex-Presidente do Instituto esclareceu

que “A participagio na APCTP nio envolveu, até 2006, encargos para o IPP 210,

Porém, esta informagdo ndo é coincidente com a resposta da associacdo onde se
refere ter sido o fundo patrimonial subscrito a 20 de Maio de 1991 e realizado em
Dezembro de 1993, no montante de 10.000,00€.

Em sede de contraditério, o actual CG, confirma a participagdo no fundo

patrimonial desta associacao, indicando ainda “... que esta situacdo serd incorporada e

devidamente regularizada nas contas de 2010 ...".

CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas

Participacao do IPP

456.

Por despacho do Presidente do IPP, de 30 de Outubro de 1995, foi autorizada a
contribuicdo de 1.496.36€ detida no patriménio social desta entidade, como
associado fundador, que foi registada nas DF de 2009, decorrente dos

esclarecimentos solicitados pela equipa.

FORESP - Associacao para a Formacao e Especializacdo Tecnoldgica

Patrimonio social 457.

458.

459.

Resultados liquidos 460

Financiamentos através do 461
PRIME e do POPH

462.

De acordo com a resposta da FORESP constante do questiondrio, a participagdo do
IPP, como associado fundador, é de 6,45%, correspondente a subscricio de
5.000,00€ (2.493,99€ em 1995 e 2.506,01€ em 2005). Por despacho do Presidente de
13 de Julho de 2005 e de 8 de Setembro do mesmo ano foi, respectivamente,

autorizado e pago o valor de 2.506,01€.

Relativamente a ndo contabilizacdo desta participacdo, a actual Presidente
informou que (...) por lapso foi contabilizado em custos (...) e ndo (..) como um

Investimento Financeiro pelo que (...) serd objecto de rectificagio nas contas de 2009.

De uma breve anélise a conta 41-Investimentos Financeiros e ao anexo as DF de

2009, verifica-se que a participacao (5.000,00€) foi efectivamente contabilizada.

. De acordo com os relatérios e contas de 2007 e 2008, os resultados liquidos sdo

negativos de 23.159,66€ e de 82.839,33€, respectivamente. O resultado referente a
2008 é justificado pelas devolugbes solicitadas pelo Fundo Social Europeu,

relativas a projectos desenvolvidos nos anos de 2004 a 2008.

. De notar que a actividade desta associagdo tem vindo a ser financiada por Fundos

Estruturais da Unido Europeia designadamente, PRIME (652.198,65€) e POPH
(Programa Operacional do Potencial Humano (87.108,98€), que representaram,

respectivamente, 79,84 % e 10,66 % dos proveitos da FORESP.

Estes financiamentos tém como objecto acgdes de formacdao, nomeadamente, as

210 Datada de 22 de Julho de 2010.
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Protocolos de colaboracdo 463
entre o IPP e a FORESP

464.

despesas com formandos, formadores, pessoal e as actividades/tarefas

directamente associadas ao desenvolvimento de cursos de formagao.

. Em 10 e 31 de Maio de 2000 e 2003, foram celebrados entre o IPP e a FORESP por

intermédio da Escola Tecnolégica de Vale de Cambra dois protocolos de
colaboracao nas vertentes do ensino e da formacao nas diversas areas tecnolégicas,
visando a melhoria da qualidade e aplicabilidade pratica e a rentabilizacdo dos

recursos humanos, financeiros e equipamentos destas duas entidades.

De acordo com a resposta ao questiondrio, foi pago pela FORESP o montante de

884.962,84€, relativo a despesas com formacado ministradas por docentes do IPP.

INESC Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto

Patrimonio social 465.
subscrito

Patrimonio social 466
realizado

467.

Como associado do INESC Porto, o IPP subscreveu 25.000.00€, que corresponde a

2%, do patrimoénio social?!1.

. O modo de realizagdo daquele montante consta de um protocolo celebrado em 28

de Setembro de 2006, entre o INESC Porto e o IPP, nos termos do qual a (...)
contribuigio do IPP serd realizada mediante a rentincia a4 percep¢do do wvalor
correspondente aos overheads devidos pela utilizagdo, pelo INESC Porto, de meios
humanos do IPP nas suas actividades, (...) calculados aplicando uma taxa de 25% as
remuneracoes complementares que sido pagas aos docentes (...) até perfazer o valor da
contribuigdo (...).

No periodo de 2006 a 2009, a parte da contribui¢do foi de 11.064,25€, como se
indica:

Quadro 22 - Fundo Social realizado até 31/12/2009

Euros

Anos Valor base Valor

s/ overheads overheads (25%)

2006 4.152,00 1.038,00
2007 10.762,00 2.690,50
2008 15.475,00 3.868,75
Sub-total 30.389,00 7.597,25
2009 13.870,00 3.467,00
Total 44.259,00 11.064,25

Fonte: Questionario das participacdes financeiras

211 530 ainda associados as Faculdades de Engenharia e a de Ciéncias ambas da Universidade do Porto, com uma participacdo de
18% e de 4%, respectivamente. E a UP detém 40% do patrimoénio associativo do INESC Porto.
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Protocolo IPP/INESC
Porto

Participagoes do IPP

468. Solicitada informagdo sobre esta matéria, o Vice - Presidente na resposta?'?,

469.

esclareceu que a (...) adesdo ndo implica encargos adicionais, sendo a comparticipagio do
IPP (...) realizada através de “overheads”sobre os montantes pagos pelo INESC Porto em
resultado da participagdo do IPP nas actividades de investigacdo” e que (...) procede,
reqularmente, ao envio das retengdes que é afecto a realizagdo da contribuicdo do IPP para o

patrimdnio associativo do INESC Porto.

No ambito do citado protocolo de 28 de Setembro de 2006, 15 docentes do IPP
participaram, no periodo de 2006 a 2008, em actividades de investigagdo do INESC
Porto. Da andlise da respectiva documentagdo, bem como da resposta ao

questionario, constatou-se que:

A solicitacdo formal dos docentes é feita pelo INESC Porto com indicagdo dos nomes,
valores a auferir, sendo as renovagdes propostas ao IPP e despachadas por este (embora
nem todas tenham essa evidéncia);

E permitida aos docentes e investigadores, em dedicagdo exclusiva, a participacdo nas
respectivas actividades, para efeitos do disposto nos n.° s 3 e 4 do artigo 70.° do Decreto-
Lein.° 448/79, de 13 de Novembro, com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
145/87, de 24 de Marco?!3) auferindo ao abrigo da al. j) do mesmo artigo e Decreto-Lei,
as remuneragdes, as quais ndo implicam relac¢des estaveis;

O IPP factura e o INESC Porto paga as remunera¢des dos docentes que ascenderam a
44.259,00€, dos quais 15.475,00€ sédo referentes ao ano de 2008 (Quadro 22);

A associagdo retém, para realizacdo do patrimoénio social, os montantes correspondentes

aos overheads (Quadro 22).

470. Tendo em vista o controlo cruzado da receita e da despesa do citado protocolo,

efectuou-se uma verificagdo aos registos contabilisticos, tendo-se observado:

Contabilizou as receitas geradas pelo montante facturado;

Nao relevou contabilisticamente na conta 41- Investimentos Financeiros, a participagdo
no INESC Porto (25.000,00€), tendo os servigos informado tratar-se de um lapso, e que
(...) a correcgdo serd sujeita a devido tratamento nas contas de 2009 (...), situacdo que foi

efectivamente regularizada por se ter procedido a contabilizagdo naquela conta.

INVENT - Associacdo para a Competitividade e para a Inovagao na Gestao

TRIALOGO - Escola de Especializacio Tecnolégica

471. O IPP participou no fundo social da INVENT e da TRIALOGO, respectivamente,

com 2.000,00€ e 1.000,00¢€.

472. Em 2008, o IPP renunciou a qualidade de associado da INVENT, conforme consta

da acta da Assembleia-Geral de 28 de Novembro?4,

212 De 22 de Julho de 2010.

213 Aprova o Estatuto da Carreira Docente Universitaria.
24 [Informacdo prestada pela INVENT em resposta ao questionario.
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Participagao

473.

474.

475.

476.

Por seu turno a TRIALOGO foi objecto de dissolucéo e liquidagao por escritura
publica de 15 de Maio de 2009, na sequéncia de deliberacdo da AG de 27 de Marco
de 2009.

Aquelas participagdes ndo foram inicialmente contabilizadas na conta 41 -
Participacdes Financeiras tendo sido registadas, em 2009, por 2.500.00€ a da
INVENT e por 997,60€ a da TRIALOGO, valores diferentes dos da subscricdo,
respectivamente 2.000€ e 1.000€, de acordo com informacao constante da resposta

aos questionarios.

Assim, deve o IPP proceder a regularizagdo destas participagdes de acordo com a

situacdo actual de cada uma destas entidades.

Sobre esta matéria, os actuais responsaveis, no ambito do contraditério enviam o
registo contabilistico da anulagdo da participagdo na TRIALOGO e em relacdo a

situacao da INVENT informam que “...serd devidamente regularizada nas contas de 2010 ...”.

2.12 PARTICIPACAO SUBSCRITA EM 2009

PROMONET - Associacdo de Novas Empresas e Tecnologias

477.

478.

479.

480.

481.

Em reunido de 29 de Janeiro de 2009, o IPP foi admitido como sécio, com a
participacdo do patriménio associativo de 75.000,00€.

De acordo com a informacdo prestada pelo Instituto, este montante foi
contabilizado em 2009, em investimentos financeiros, e autorizada a transferéncia

do valor de 75.000,00€ em 23 de Janeiro de 2009, pelo Presidente do IPP.

Em 17 de Fevereiro de 2009, foi celebrado um protocolo de colaboragdo entre o IPP

“

e a NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA, visando “...estreitar relagoes de
cooperagio e de intercimbio ...de modo a beneficiar de acgdes de colaboragio nos dominios
das actividades a que se dedicam”.

Com base nos documentos disponibilizados, afere-se que este protocolo surgiu
ap6s a participagdo do IPP na PROMONET e que a NET S.A é associada
fundadora desta.

Na clausula 2.* elencam-se as acgdes a desenvolver sendo, entre outras, as
seguintes:

Dinamizacdo de Empreendedorismo e de Inovacao;
Apoio ao Desenvolvimento de Spin Offs?15> Académicos;

Apoio a Incubagao de Start-up?16 e Spin Offs Académicos;

25 Spin Offs - utilizado para descrever uma nova empresa que nasceu a partir de um grupo de pesquisa de uma empresa,
universidade ou centro de pesquisa ptblico ou privado, normalmente com o objectivo de explorar um novo produto ou servico

de alta tecnologia.

216 Start-up - E o termo utilizado para identificar novas empresas criadas em ambiente universitario, sem significar, no entanto, que

a base destas empresas seja investigagdo & desenvolvimento realizada nesta universidade.
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= Participagdo em projectos de Investigacdo e de Prestacdo de Servicos, de ambito
nacional e internacional;

= Promocdo da aproximagdo entre o meio académico e a realidade empresarial
representadas pelas duas Institui¢des signatarias.

482. Solicitada informagdo sobre se o IPP, por si ou interposta pessoa ou entidade,
participa na NET, SA, o Vice - Presidente do IPP informou, em 22 de Julho de
2010, que “Nio foi localizado qualquer registo de participagdo do IPP na NET, SA...”

2.13 OUTRO TIPO DE PARTICIPACOES

483. Para além das entidades analisadas constantes dos pontos anteriores, o IPP é
associado das constantes do Mapa 14 do Anexo 6.7, cuja andlise encontra-se no
Mapa 22 do Anexo 6.7.

484. Pese embora as respostas remetidas por algumas destas entidades, estes elementos
disponiveis sdo escassos e incompletos, permanecendo por esclarecer o tipo de
participacdes nestas entidades, elementos estes indispensaveis, nomeadamente,
para efeitos da sua contabilizagdo e de tomada de decisdo pelo IPP, com vista a

eventual consolida¢do de contas.

JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Andlise global 485. Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas ¢ possivel concluir
que:
a) As despesas e receitas examinadas, com as excepgdes constantes neste Relatorio,

sdo legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno, nas &reas objecto de analise, é regular (ponto 2.5);

¢) No exercicio de 2008, as demonstragdes financeiras, com excepgdo da conta 41-
Investimentos financeiros, foram elaboradas de acordo com os principios e
normas de contabilidade fixados e reflectem fidedignamente a situacdo

financeira e patrimonial da entidade auditada.

Juizo 486. Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstracoes
financeiras é favoravel, no sentido que a esta expressao é atribuido, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.° 5 do art.” 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacao dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.* Secgdo, nos termos

daal. a) don.°2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatorio;

2. Notificar os anteriores membros do CA e o actual Conselho de Gestdo, constantes do

Anexo 6.3, com o envio de cépia do relatério;

3. Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior;

4. Remeter o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do n.° 4 do art.” 29.°, n.° 4° do art. 54.°, n.° 2 do art.° 55.° e n.°

2 do art.” 57.°, todos da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto;

5. Que, no prazo de 120 dias, o Conselho de Gestdao do IPP informe o Tribunal sobre o
seguimento dado as recomendagdes formuladas remetendo os respectivos documentos

comprovativos;

6. Que, ap6s as notificagdes e comunicagdes necessdrias, se divulgue em tempo oportuno o

Relatério pelos 6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar pelo IPP (cfr. Anexo 6.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, emoz‘ Maio de 2011.

O Juiz Conselheiro Relator,
(Anténio José Avérous Mira Crespo)
Fui presente,

O Procurador-Ggral Adjunto Os Juizes Conselheiros,
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6.1

ANEXOS

EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

PONTO Vol./Fls. DESCRICAO DAS SITUACOES E NORMAS RESPONSAVEIS RESPONSABILIDADE
PROCESSO MONTANTES VIOLADAS SANCIONATORIA

2721

27232
27233

Vol. III

Fls. 552 a
559

Vol. IX

Fls. 1622 a
1673

Vol. XIII

Fls. 2423 a
2538

Vol. X

Fls. 1771 a
1934

Vol. XI

Fls. 1935 a
2163

Atribuicdo ilegal de um fundo de
maneio ao “ Assessor do
Presidente,” que ndo era
funciondrio ou agente, no ano de
2008.

Montante: 4.000,00€.

Despesas e pagamentos ilegais
relativos a remuneragdes pelo
desempenho, do cargo de
“Assessor do Presidente para as
Estudantes”

provido por um prestador de

Relagdes com os

servigos, nos anos de 2007 a 2009.

Montante: 146.500,54€

Recurso a prestadores de servigos
em regime de tarefa e de avenca
com pretericdio de pressupostos
legais, nos anos de 2008 e 2009.

Art° 3° on° 1
do art® 35.° do
CPA, art.° 32.° do
DL n.° 155/92, de
28 de Julho, al. a)
do n° 6 do art.
42.° da LEO.

Art. 3.°do CPA, o
art. 5.° e 6.°n.° 2
do DL n.° 184/89,
de 2 de Junho, e,
ainda, a al. a) do
n®°leon®2do
art. 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de
Julho e 0 n.° 6 do
art. 42.° da LEO.

N.s 1 a3 do art.
17° do DL n.°
41/84, de 3 de
Fevereiro, tendo
o n.° 2 a redacgdo
que lhe foi dada
pelo DL nf
229/85, de 29 de
Julho, e al. a) do
n°2en%3ebo,
todos do art. 35.°
da Lei n° 12-
A/2008, de 27 de
Fevereiro, arts.
90.°ss., do DL n.°
197/99, de 8 de
Junho e al. a) do
n®1 e n® 2 do
art.° 22° do DL
n.° 155/92, de 18
de Julho, al. a) do
n.° 6 do art.° 42.°
da LEO.

Membros do CA de 2008
(ponto 6.3).

Autorizagdo das despesas:

Presidente nos anos de 2007
a 2009 (ponto 6.3).

Autorizagdo dos pagamentos:

Presidente em 2007 (ponto
6.3);

Presidente e Vice
Presidente  José  Freitas
Santos em 2008 e entre 1 de
Janeiro e 16 de Fevereiro de
2009 (ponto 6.3);

Membros do CG entre 17 de
Fevereiro e 31 de Dezembro
de 2009 (ponto 6.3).

Autorizagdo das despesas:

Presidente no ano de 2008
e entre 1 de Janeiro a 16 de
Fevereiro de 2009 (ponto
6.3).

Autorizagdo dos pagamentos:

Presidente e Vice -
Presidente  José  Freitas
Santos no ano de 2008 e
entre 1 de Janeiro a 16 de
Fevereiro de 2009 (ponto
6.3).

Membros do CG entre 17 de
Fevereiro e 31 de Dezembro

de 2009 (ponto 6.3).

Al. b) don.°1do
art.” 65.° da Lei
n.°98/97, de 26
de Agosto, com a
redacgdo dada
pela Lein.°
48/2006, de 29 de
Agosto.

Al b) don’1 do
art.® 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26
de Agosto, com a
redacgao dada
pela  Lei n°
48/2006, de 29 de
Agosto.

Als. b) e l) do n.°
1 do art° 65.° da
Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto,
com a redacgdo
dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de
Agosto.
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PONTO

2.10.1

2.10.2

2.10.2

2.10.2

Vol./Fls.
PROCESSO

Vol. IX

Fls. 1622 a

1673

Vol. XIII

Fls.

2423 a

2538 e

Fls.
2627

2545 a

Vol. XVI

Fls.
3142

3137 a

Vol. XVI

Fls.
3172

3147 a

Vol. XVI

Fls.
3325

3252 a

DESCRICAO DAS SITUACOES E
NORMAS RESPONSAVEIS RESPONSABILIDADE
MONTANTES VIOLADAS SANCIONATORIA

Despesas e pagamentos ilegais
relativos a celebracdo de dois
protocolos que consubstanciam
aquisi¢do de servigos sem consulta
ao mercado, no periodo de 2007 a

2009.

Montante:

146.500,54€ (Gosto de Estudar no
IPP- 2007 a 2009)

447 .413,48€ (Sistemas de
Informagio e Comunicagdo - 2008)

Despesas e pagamento ilegais
relativos a realizagdo de prestagoes
acessorias, no ano de 2004.

Montante: 28.295,58€

Rentincia ilegal a créditos por
suprimentos e respectivos juros,
no ano de 2007.

Montante: 104.732,66€

Despesa e pagamento ilegais
referente a aquisicdio de bens a
SOGISTFIPP sem procedimento de
avaliacao e auséncia do
fundamento que a justificou.

Montante: 13.358,93€

Art°s 7° a 10.° e
87.° e segs do DL
n.°197/99 de 8 de
Junho, al. a) do
n°len.2doart.
22° do DL n.
155/92, de 28 de
Julho, al. a) do n.°
6 do art.® 42.° da
LEO.

Art°® 209° do
CSC, al. b) do n.°
6 do art.° 42.°, da
LEO e na al. a) do
n°1enon’2do
art.® 22.° do DL
n.° 155/92, de 28
de Julho.

Art. 3.° do CPA,
bem como a al. b)
do n° 6 do art.
42°, da LEO e a
al.aydon®leo
n° 2 do art. 22.°
do DL n.° 155/92,
de 28 de Julho.

Al c) don°1 do
art. 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de
Julho e a al. ¢) do
n° 6 do art. 42.°
da LEO.

Autorizagdo das despesas:
Presidente nos anos de 2007
a 2009 (ponto 6.3).

Autorizagio dos pagamentos:

Vice-Presidente José Freitas
Santos em 2007 e o
Administrador entre 1 de
Janeiro e 31 Maio 2007
(ponto 6.3);

Presidente e Vice -
Presidente  José  Freitas
Santos em 2008 e entre 1 de
Janeiro e 16 de Fevereiro de
2009 (ponto 6.3);

Membros do CG entre 17 de
Fevereiro e 31 de Dezembro
de 2009 (ponto 6.3).

Autorizagdo da despesa:

Vice-Presidente: Maria de
Fitima Lopes Silva Ramos
Morgado (ponto 6.3);

Autorizagdo dos pagamentos:

Membros do CA de 2004
(ponto 6.3).

Membros do CA de 2007
(ponto 6.3).

Responsdvel pela autorizacio
da despesa:

Presidente de 2007 (ponto
6.3).

Responsdvel pela autorizagdo
do pagamento:

Presidente e Vice -
Presidente José Freitas
Santos em 2008 (ponto
6.3).

Al b) don.°1 do
art.’ 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26
de Agosto, com a
redacgao dada
pela Lei nf
48/2006, de 29 de
Agosto.

Al b)don°1 do
art.® 65.° da Lei
n.°98/97 de 26 de
Agosto.

Al b) don1 do
art.° 65.° da Lei
n.°98/97 de 26 de
Agosto.

Al b) don’1 do
art.® 65.° da Lei
n° 98/97, de 26
de Agosto, com a
redacgdo dada
pela  Lei n°
48/2006, de 29 de
Agosto.
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6.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado

pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio?"7, sdo devidos os seguintes emolumentos:

DESCRICAO Custo Unidade VALOR (§)
Stand(Ird a) Tempo I’ropr cros

Accoes fora da drea da residéncial_oficial 119,99 € 22.438,13(]
Accoes na area da residéncia oficial 88,29 € 260 22.955,40
1% s/Receitas Proprias .................. 6.006.438,46 €

1% S/LUCTOS ...oeviieiiaiieiieiieeieiae

Emolumentos calculados 45.393,53
Emolumentos Limite maximo (VR) 0 17.164,00
Emolumentos a pagar .................. 17.164,00

a)Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.* Seccao

6.3 RESPONSAVEIS PELAS GERENCIAS DE 2004, 2006 E DE 2007 A 2010

Periodo

Presidente Luis de Jesus Santos Soares 01/01a 31/12/2004 01/01a 03/10/2006 -

Maria de Fatima Lopes da Silva

Vice-Presidente Ramos Morgado

01/01a 31/12/2004  01/01a 03/10/2006 -

Jodo Anténio Rodrigues de

Vice-Presidente ..
Oliveira

01/01 a 31/10/2004 - -

Maria Irene de Melo Lourenco

Vice-Presidente 18/11a 31/12/2004  01/01a 03/10/2006 -

Conselho Fonseca Figueiredo
Administrativo i i
Administrador  Oriando de Freitas Barreiro 01/01a 31/12/2004  01/01a 31/12/2006  01/01a31/05/2007
Fernandes
Presidente Vitor Correia dos Santos - 04/10 a 31/12/2006 01/01 a 31/12/2007
Vice-Presidente  José de Freitas Santos - 16/10 a 31/12/2006 01/01 a31/12/2007
. . Maria do Rosario Gamboa Lopes
Vice-Presidente de Carvalho - 16/10 a 31/12/2006 01/01 a31/12/2007
5 Periodo
Orgao Cargo Nome
2008 2009
Presidente Vitor Correia dos Santos 01/01a 31/12/2008 01/01 a 16/02/2009
Vice- ) .
Conselho Presidente José de Freitas Santos 01/01a 31/12/2008 01/01a 16/02/2009
Administrativo Vice- Maria do Rosério Gamboa Lopes de
Presidente Carvalho 01/01a 30/06/2008 )
Vice- Marina Amélia Amorim de Sousa
Presidente Ferreira 30/12a 31/12/2008 01/01 a16/02/2009

217 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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. Periodo
Orgao Cargo Nome
2009 2010
Presidente Vitor Correia dos Santos 17/02a 31/12/2009 01/01a 28/02/2010
Conselho Vice-Presidente  José de Freitas Santos 17/02a 31/12/2009 01/01a 01/03/2010
de R 1 .
Gestio Vice-Presidente xfgjﬁmem Amorim de Sousa 17/02a 31/12/2009 01/01a 01/03/2010
Administradora ~ Maria do Rosario Silva Fernandes 01/05a 31/12/2009 01/01a 31/03/2010
> Periodo
Orgiao Cargo Nome
2010
Presidente Interino José Francisco da Silva Beja 02/03 a 18/03/2010
Presidente Maria do Rosério Gamboa Lopes de Carvalho 19/03 a 31/12/2010
Vice-Presidente Fernando José Malheiro de Magalhaes 02/03 a 31/12/2010
Cogs:sltl;; de Vice-Presidente Carlos Fernando da Silva Ramos 19/03 a 31/12/2010
Vice-Presidente Delminda Augusta Pinto Lopes 19/03 a 31/12/2010
Administrador Paulo Sérgio Ribeiro Nogueira Ferraz 01/04 a 31/12/2010
Fonte: Relacdes nominais de responséveis enviadas pelo IPP
6.4 ORGANIZACAO DO PROCESSO
Volume Documentos que integra Fls. a fls.
I Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato de Auditoria; lal41

Caracterizagdo da entidade, Estatutos do IPP, Delegagdes e subdelegacdes de

1 competéncias, Avaliagao do SCI e Relatério do 6rgao de controlo interno; 1422384
1 Documentos de Prestacdo de contas - Conta n.° 2 831/2008; 385a 613
v Confirmagao externa - Instituicdes Bancarias; 614 a 685
A\ Confirmagao externa - Entidades Participadas; 686 a 888
VI Protocolos e Acordos - Pedido de Esclarecimentos n.° 14; 889 a 1162
VII Protocolos e Acordos - Pedido de Esclarecimentos n.° 14 (continuagéo); 1163 a 1360
VIII Propinas - Pedido de Esclarecimentos n.° 10; 1361 a 1452
X Despesas com Pessoal - Cargo de Adjunto e de Assessor do Presidente; 1453 a 1721
X Despesas com Pessoal - Reclassificagdo e Contratos de Prestacdo de Servigos; 1722 a 1934
XI Pedidos de Esclarecimentos n.°s 18 e 20; 1935 a 2163
XII Aquisicao de Servigos e Empreitadas de Obras Publicas; 2164 a 2359
XIII Participacdes Financeiras - FIPP; 2360 a 2627
XIv Participacdes Financeiras - FIPP (continuagao); 2628 a 2874
XV Participacdes Financeiras - FIPP (continuagao); 2875 a 3073
XVI Participacdes Financeiras - SOGISTFIPP; 3074 a 3331
XVII Participacdes Financeiras - Pedido de Esclarecimento n.° 8; 3332 a 3464
XVIII Participacdes Financeiras - Pedido de Esclarecimento n.° 8 (continuagdo); 3465 a 3806
XIX Participacdes Financeiras - Pedido de Esclarecimento n.° 8 (adicional); 3807 a 4103
XX Pedidos de Esclarecimentos n.°5 e 11; 4104 a 4311
XXI Pedido de Esclarecimento n.° 12; 4312 a 4486
XXII Pedido de Esclarecimento n.° 19. 4487 a 4760
XXIII Contraditério - Oficios enviados e respostas dos responsaveis de 2004 4761 a 4904
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XXIV Contraditério - Oficios enviados e respostas dos responsaveis de 2007 a 2009 4905 a 4992
XXV Contraditério - Oficios enviados e respostas dos actuais responséveis 4993 a 5109
XXVI Contradltorlf) - Oficios enviados e respostas dos actuais responsaveis - 5110 a 5245
documentacao de suporte
XXVII Contradltén? - Oficios enviados e respostas dos actuais responsaveis - 5046 2 5372
documentacao de suporte
XXVIII Anteprojecto de Relatério 5373 a 5483
6.5 FICHA TECNICA
Nome Categoria Qualificacdo Académica
Coordenacao Geral/Supervisao
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria ~ Auditor-Coordenador Licenciatura em Economia
Direcc¢ao da Equipa
Ana Fraga 2
8 Auditor-Chefe Licenciatura em Direito
Anabela Santos

Equipa de Auditoria
Licenciatura em Organizagdo e Gestio de

Maria da Conceigio Baptista Chiolas Técnica Verificadora Assessora
Empresas
Maria Alexandrina Pires de Carvalho Técnica Verificadora Superior Principal ~ Licenciatura em Economia
Carlos Alberto Pereira Ferreira Leal Técnico Verificador Superior Principal Licenciatura em Direito

a)

Até a fase de elaboracdo do relato
6.6 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolucdo do TC n.° 9/91 de 15 de Maio, a situagdo das contas dos cinco anos

anteriores é a constante do quadro seguinte:

Anos 2003 2004 2005 2006 2007
N° de Conta 5367 3047 2095 2720 2628
Situacao
Homologada X X
Montantes validados X X
Conta Levantada X

Fonte: GESPRO e GENT
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1- Amostra analisada

N° de . Acumulados Anuais/Mensais
Regist Situagao
egistos Débito Crédito
13 Total da amostra 577.455,62 585.191,87
221 221- Fornecedores C/C 315 Total da Conta 1.740.263,32 1.747.999,57
4,13 % da Amostra 33,18 33,48
2 Total da amostra 55798,19 55798,19
204 221111 Fornecedor ¢/ c - Operagéo de
Tesouraria 3 Total da Conta 63709,53 63709,53
66,67 % da Amostra 87,58 87,58
4 Total da amostra 13.916,78 13.916,78
229 229 - Adiantamentos a Fornecedores 55 Total da Conta 47.007,64 47.007,64
7,27 % da Amostra 29,61 29,61
6 Total da amostra 289.564,73 289.564,73
611 261- Fornecedores de Imobilizado 65 Total da Conta 410.343,08 410.343,08
9,23 % da Amostra 70,57 70,57
2619 g . 4 2 Total da amostra 4.708,32] 4.708,32
19 - Adiant: t
619 ranamenos Tomecedores 19 Total da Conta 9.486,62 9.486,62
Imobilizado
10,53 % da Amostra 49,63 49,63
5 Total da amostra 3.567.239,51 3.614.059,90
26891- Devedores Diversos 29 Total da Conta 3.875.178,28 3.921.671,01
891 17,24 % da Amostra 92,05 92,16
12 Total da amostra 12.597.937,73 12.660.841,52
897 26897- Credores Diversos 222 Total da Conta 19.747.287,69 19.810.781,84
5,41 % da Amostra 63,80 63,91
7 Total da amostra 60.936,88 60.936,88
899 26899- Adiantamento a outros Credores 57 Total da Conta 105.785,01 105.370,62
12,28 % da Amostra 57,60 57,83
Mapa 2 - Despachos de delegacao de competéncias
Despacho n° Resolugao n.° Publicagio - Delegante / Delegado / Resumo do Objecto
DR Subdelegante Subdelegado
Proceder a autorizagdes na area de pessoas - designadamente, trabalho
25420/2006 1I Série, de Ministro da Presidente do extraordindrio, deslocagdes, ou equiparagao a bolseiro;
Autorizar a escolha do procedimento, independentemente do valor da despesa,
13/01 Ciéncia, PP em contratos de empreitada de obras publicas de valor igual ou superior a
. 99.759,58 € e até ao limite da competéncia do 6rgao autorizador da despesa;
Tecnologla e Autorizar despesas com empreitadas de obras publicas e aquisi¢do de bens e
. . servigos até ao limite de 1.000.000,00€;

Ensino Superior Autorizar as despesas relativas a execucio de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados cujo valor global dos mesmos nao ultrapasse o limite de
2.493.985,00€;

Autorizar a escolha prévia do tipo de procedimento ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.° 3 do artigo 81.°, na alinea a) do artigo 84.% no artigo 85.° e nas
alineas c) a g) do n.° 1 do artigo 86.°, quando o valor do contrato seja igual ou
superior a 74.819,68€ e ndo exceda a competéncia do respectivo 6rgao para
autorizar despesas;
Aprovar as alteragbes orcamentais.
Autorizar a contratagao, o procedimento, a adjudicacao e as despesas inerentes a

7938 / 2009 11 Série, de empreitadas de obras publicas, relativas a execugdo de planos ou programas
plurianuais legalmente aprovados, cujo valor global das mesmas nao ultrapasse

19/03 o limite de 20.000.000,00€ com exclusio da aprovagdo de programas
preliminares e de projectos de execugcao;
Autorizar a contratagdo, o procedimento, a adjudicacdo e as despesas inerentes a
empreitadas de obras publicas e locagao e aquisicao de bens e servigos, cujo
valor global das mesmas ndo ultrapasse o limite de 3.740.984,00€, com exclusdo
da aprovacdo de programas preliminares e de projectos de execugao para
empreitadas de valor superior a 2.500.000,00€;
Reporta os efeitos a 30/07/2008.
5383/2007 II Série, de Presidente do Nos Vice- * VP Maria do Rosario Carvalho: )
,10381/2008 19/03, de IPP Presidentes, no ocspachar expedients da unidade organica;
) . Superintender no pessoal afecto a sua area;
e 29578/2008 08/04 e de Pro-Presidente, Autorizar equiparag@o a bolseiro no Pais e fora dele;

17/11 na Adjunta do VP José de Freitas Santos:
Presidente e no Gestao de pessoal, praticando todos os actos que competissem ao Presidente,
inclusive, contratagdes, autorizagdes, acumulagoes, deslocagdes e
) equiparagao a bolseiro;
Presidente Outorga de protocolos;
Pro-Pres. Luis Miguel Pinho:
Despachar expediente da unidade organica;
Superintender no pessoal afecto a sua érea;

Assessor do
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Despacho n°

Resolugao n.° Publicagao - Delegante / Delegado /

DR Subdelegante Subdelegado

Resumo do Objecto

11/2008 IL.? Série, Conselho Presidente, Vice-

(extracto) de 11/04 Administrativo Presidentes, por
si ou
conjuntamente
com outros

membros do CA
e Administrador

13/2008 I1.2 Série, Presidente, Vice-
de 22/04 Presidente José
de Freitas Santos

39/2008 11.2 Série, Presidente, Vice-
de5/12 Presidente José
de Freitas Santos

.

Coordenacao da Direccao dos Servigos Académicos.
Adjunta Marina Sousa Ferreira:

Despachar expediente da unidade organica;
Superintender no pessoal afecto a sua érea.
Assessor Pedro Esteves:

Despachar expediente da unidade organica;
Superintender no pessoal afecto a sua érea;
Administrador Orlando Fernandes:

Despachar expediente da unidade orgéanica;
Superintender no pessoal afecto a sua érea.

CA:

Elaboragao dos planos financeiros anuais e plurianuais e dos projectos de

orcamento bem como a sua afectagao as unidades organicas e servigos;

Autorizagdo de actos de administragao relativos ao patriménio do Instituto.

Presidente ou qualquer VP em sua substituigio:

Autorizacao de despesas com a aquisi¢ao de bens ou servigos, até aos

seguintes limites:

— Até199.519,16€, para despesas incluidas no plano de actividade,
devidamente aprovado;

— Até 49.879,79€, para despesas sem concurso ou com dispensa de contrato
escrito;

— Até 99.759,58 €, para os restantes casos;

Outras despesas nao enquadraveis na alinea anterior e com enquadramento

orcamental.

VP José de Freitas Santos:

Requisigado de verbas das dotagdes orgamentais;

Autorizagdo do pagamento de despesas - conjuntamente com o

administrador;

Supervisao sobre a organizagdo e actualizagdo do inventério e cadastro dos

bens moveis e imoveis - conjuntamente com o administrador;

Coordenagdo da verificagao regular dos fundos disponiveis, efectuada com

base em auditoria externa de base trimestral.

Presidente, ou outro membro do CA, na auséncia do VP José de Freitas

Santos:

Autorizagao do pagamento de despesas.

Presidente ou CA:

Outras despesas nao enquadraveis em aquisigdo de bens e servigos, mas
dentro das atribui¢des do Instituto e com enquadramento orcamental.
Presidente ou VP José de Freitas Santos, ou qualquer VP, nas suas
auséncias:

Autorizagdo de despesas com a aquisigao de bens ou servigos, até aos
seguintes limites:

— Até 199.519,16€, para despesas incluidas no plano de actividade,
devidamente aprovado;

— Até 49.879,79€, para despesas sem concurso ou com dispensa de contrato
escrito;

— até 99.759,58€, para os restantes casos;

Presidente conjuntamente com VP José de Freitas Santos:

Autorizagao do pagamento de despesas;

Supervisao sobre a organizagao e actualizagdo do inventario e cadastro
dos bens méveis e imoveis.

VP José de Freitas Santos:

Coordenagao da verificagio regular dos fundos disponiveis, efectuada
com base em auditoria externa de base trimestral.

Presidente:

Elaborar os planos financeiros anuais e plurianuais e autorizar alteragoes
orcamentais;

Autorizar as despesas e pagamentos e arrecadar receitas;

Representar o Instituto em contratos cuja decisdo de contratar tenha sido
tomada por este Conselho Administrativo;

Requisitar as verbas inscritas no Orgamento Geral de Estado;

VP José de Freitas Santos:

Requisitar as verbas inscritas no Orcamento Geral de Estado a favor do
Instituto;

Praticar os actos necessarios a arrecadagao de receitas;

Autorizar as despesas, até ao limite de 75.000,00€ para aquisicdo de bens e
servicos e 150.000,00€ para empreitadas de obras ptblicas e ainda outras nao
enquadraveis no regime legal do Cédigo dos Contratos Publicos, mas
incluidas no &mbito das atribuigoes do Instituto.
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Mapa 3 - Execugdo orcamental - Receita (2008)

Unidade: Euros

. ... Alteracoes Previsoes Desvio Receita Cobrada o
. Previsdes Iniciais . . . Grau de Execugdo Rec. por cobrar
Rubricas ) Orcamentais Corrigidas Orgamental Liquida (6)=(5)/(3) o final do ano
2 3) @=[E/1)}-1 (5)
Taxas multas e outras penalidades 2.645.571 338.967 2.984.538 12,8% 2.976.248 5,0 99,7%
Rendimentos da Propriedade 1.100.000 745.405 1.845.405 67,8% 1.529.733 2,6 82,9% 0,00
Transferéncias Correntes 4.719.070 1.093.482 5.812.552 23,2% 5.585.436 9.4 96,1%
Venda de Bens e Servicos Correntes 587.330 -44.028 543.302 -7,5% 446.827 08 82,2%
Outras Receitas Correntes 61.000 712.089 773.089  1167,4% 759.663 13 98,3%
Transferéncias Capital 1.560.000 -27.169 1.532.831 -1,7% 1.532.831 2,6 100,0% 0,00
Reposigoes Nao Abatidas nos
P. 3.500 -3.000 500 -85,7% 0 0,0 0,0%
agamentos
Saldo da Geréncia Anterior 0 17.393.429 17.393.429 - 17.393.418 29,3 100,0% 0,00
TOTAL FUNCIONAMENTO 10.676.471 20.209.175 30.885.646 189,3% 30.224.156 50,9 97,9% 0,00
640.729 0 640.729 0,0% 0 0,0 0,0% 0,00
Taxas multas e outras penalidades
Rendimentos da Propriedade 750.000 0 750.000 0,0% 269.042 05 35,9%
Venda de Bens e Servicos Correntes 800.000 0 800.000 0,0% 24.925 0,0 3,1%
Saldo da Geréncia Anterior 0 28.865.544 28.865.544 - 28.865.541 48,6 100,0% 0,00
TOTAL INVESTIMENTO 2.190.729 28.865.544 31.056.273 29.159.508 49,1 93,9% 0,00

TOTAL GLOBAL 12.867.200 49.074.719 61.941.919 59.383.664
Fonte: Desenvolvimento Orcamento do Estado -Orgamento Inicial e Mapa de Controlo Orcamental da receita

Mapa 4 - Execucgao or¢camental - Despesa (2008)

Unidade : Euros

Orgamento Alteracdes Orgamento Desvio Pagamentos Grau
Rubricas Inicial Orgcamentais Corrigido Orgcamental g (5) Execucédo
(6] (2) (3) = (1+2) (4) = [(3)(D]-1 (6) = (5) /(3)
Despesas com o Pessoal 3.510.751 3.320.257 6.831008 94,6% 2.400.809 17,50% 35,1%
Aquisicdo de Bens e Servigos 3.518.825 6.667.660 10.186.485 189,5% 1926.080 14,04% 18,9%
Transferéncias Correntes 387.421 5.608.034 5.995.455 1447,5% 5.546.130 40,42% 92,5%
Outras Despesas Correntes 70.250 397.882 468.132 566,4% 360.966 2,63% 77,1%
Aquisicao de Bens de Capital 3.189.224 5.343.821 8.533.045 167,6% 363.531 2,65% 4,3%
Transferéncias de Capital 0 3.292.319 3.292.319 - 3.067.319 22,35% 93,2%
Ld L4 L4
Total Funcionamento 10.676.471 24.629.973 35.306.444 230,7% 13.664.836 99,58% 38,7%
Aquisicdo de Bens e Servigos 317.098 -302.098 15.000 -95,3% 0 0,00% 0,0%
Aquisicdo de Bens de Capital 1873.631 -1601722 271909 -85,5% 57.350 0,42% 211%
Ld
Total Investimento 2.190.729 -1.903.820 286.909 -86,9% 57.350 0,42% 20,0%

Total Global 12.867.200 22.726.153 35.593.353 176,6% 13.722.186 100,00%
Fonte:Desenvolvimento Orcamento do Estado -Orcamento Inicial e Mapa de Controlo Orgamental da Despesa

Mapa 5 - Evolugao e Estrutura do Balanco 2007 e 2008

Unidade:Euro
Imobilizagdes 36.955.368 41,95% 38.127.369 42,25% -3,1
Investimentos financeiros 261.899 0,30% 261.899 0,29% 0,0
Existéncias 48.793 0,06% 55.476 0,06% -12,0
Dividas de terceiros - curto prazo 1.207.977 1,37% 3.483.004 3,86% -65,3
Titulos negociaveis 40.874.423 46,40% 41.013.983 45,45% -0,3
Depositos institui¢des financeiras e caixa 8.419.107 9,56 % 7.143.150 7,91% 17,9
Acréscimos e diferimentos 320.526 0,36% 163.463 0,18% 96,1
Total activo 88.088.092  100,00% 90.248.344  100,00% 24

G
Fundos préprios 72.898.669 82,76% 75.000.649 83,10% -2,8
Passivo 15.189.423 17,24% 15.247.694 16,90% -0,4
Dividas a terceiros - curto prazo 1.476.748 1,68% 1.897.362 2,10% -22,2
Acréscimos e diferimentos 13.712.675 15,57% 13.350.333 14,79% 2,7
Total Fundos Prépios e Passivo 88.088.092 100,00% 90.248.344 100,00% 24

Fonte: Balango 2008
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Mapa 6 - Balango (2008)
Euro
2008
Contas de Balango Designagao Activo Bruto Amort. Provisdes Activo Liquido
ACTIVO LIQUIDO

43e 44 Imobilizagdes incorporeas 406.258,98 340.522,46 65.736,52 152.052,25
42 ¢ 44 Imobilizacdes corporeas 48.459.429,05 11569.797,66 36.889.631,39 37.975.316,78
41e 44 Investimentos financeiros 396.899,53 135.001,00 A) 261898,53 261898,53
32a37 Existéncias 48.793,00 0,00 48.793,00 55.476,13
2811, 21, 25, 229, 24 e 26 Dividas de terceiros 1319.623,91 111646,54 B) 1207.977,37 3.483.003,89
5el8 Titulos negociaveis 40.874.423,00 0,00 40.874.423,00 41013.983,00
a1 Depésitos instituicdes financeiras e caixa 8.419.106,58 0,00 8.419.106,58 7.143.150,47
271 Acréscimos de proveitos 243.020,20 243.020,20 117.003,75
272 Custos diferidos 77.505,49 77.505,49 46.458,95
TOTAL ACTIVO 100.245.059,74 12.156.967,66 88.088.092,08 90.248.343,75

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Fundos préprios
51, 55¢e 56
57
59
88

Passivo

231, 22, 269, 261, 252, 24 & 26
273
274

Fundos préprios
Reservas
Resultados transitados

Resultado liquido do exercicio

Dividas a terceiros
Acréscimo de custos

Proveitos diferidos

39.579.752,50
7.746.218,50
27.578.442,03
-2.005.743,61
72.898.669,42

1476.747,75

432.460,28

13.280.214,63
15.189.422,66

39.579.752,50
7.842.454,77
28.973.770,12
-1395.328,09
75.000.649,30

1897.361,95

410.529,30

12.939.803,20
15.247.694,45

TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

88.088.092,08

90.248.343,75

Fonte: Balanco 2008
Legenda:

A)tB) =246.647,54€ correspondente ao valor das provisdes, que inclui o valor de 234.932,00€ de provisdes para investimentos financeiros
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Mapa 7 - Demonstragio de Resultados (2008)

Unidade: Euros

(I:’lgléi;s Custos e perdas 2008 2007 ‘2/; ;7%2
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas: 22.527,78 38.403,64 -41,34
62 Fornecimentos e servigos externos 1.906.802,99 2.277.211,16 -16,27
64 Custos com o pessoal: 2.464.513,81 2.585.600,96 -4,68
63 Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais 5.516.718,16 2.360.634,79 133,70
66 Amortizacdes do exercicio 1.557.318,67 1.631.166,37 -4,53
67 Provisdes do exercicio 0,00 0,00 0,00
65 Outros custos e perdas operacionais 430.495,94 81.874,01 425,80
(A) 11.898.377,35 8.974.890,93 32,57
68 Custos e perdas financeiras 551,21 33.488,73 -98,35
©) 11.898.928,56 9.008.379,66 32,09
69 Custos e perdas extraordinarias 3.026.394,07 2.785.259,57 8,66
(E) 14.925.322,63  11.793.639,23 26,55
88 Resultado liquido do exercicio -2.005.743,61 -1.395.328,09 43,75
12.919.579,02  10.398.311,14 24,25
f’t())néaEs Proveitos e ganhos 2008 2007 ‘2/; (;7%08)
71 Vendas e prestagdes de servigos: 344.422,20 399.419,07 -13,77
72 Impostos e taxas 3.143.421,09 2.620.991,04 19,93
73 Proveitos suplementares 32.337,56 55.814,74 -42,06
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 5.370.567,03 4.727.766,77 13,60
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 277.572,37 104.288,06 166,16
(B) 9.168.320,25 7.908.279,68 15,93
78 Proveitos e ganhos financeiros 1.824.382,49 1.399.637,50 30,35
(D) 10.992.702,74 9.307.917,18 18,10
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 1.926.876,28 1.090.393,96 76,71
(F) 12.919.579,02  10.398.311,14 24,25
Resumo
Resultados operacionais: (B)-(A)= -2.730.057,10  -1.066.611,25
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A)= 1.823.831,28 1.366.148,77
Resultados correntes: (D)-(C)= -906.225,82 299.537,52
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E)= -2.005.743,61  -1.395.328,09

Fonte: Demonstragao de Resultados de 2008
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Instituicao

Ne ad
Bancaria

NIB/Conta N°

Mapa 8 - Contas Bancarias

Designagao

Saldo em
31/12/2007

Saldo bancario

31/12/2008

Informacao IPP/Circularizagao Bancaria

Sdo creditadas as transferencias multibanco

1 CGD 0035010300180604030  Inst Politecnico Porto-Presidente 77.191,68 158.958,26 SIGA - Propinas
Estd associada a varios débitos directos de
2 CGD 0035010300201008000  Inst Politecnico Porto-Presidente 45.316,65 9.270,14 despesa
Utilizada por alunos que efectuam depdsitos
3 CGD 0035010300181813030  Inst Polit Porto-Propinas 129.820,14 91.936,08 directamente
Aberta para as verbas do projecto CIPEM -
Centro de Investigagao em Psicologia da Musica
4 CGD 0035010300248446030  Inst Politécnico Porto-CIPEM 5.837,18 6.560,80 e Educagdo da Musica
Utilizada para efectuar reforos ao caixa do Inst
Polit Porto-OE tesouraria e solicitar cheques ao
5 CGD 0035010300180612030  Inst Polit Porto-OF 214.952,73 309.251,68 estrangeiro e transferéncias
6 CGD 0035010300190553030  Inst Polit Porto-Caucoes 133.346,55 130.367,13 Movimenta as verbas de caugdes de contratos
Conta antiga que movimentou verbas do Fundo
7 CGD 0035010300197213030  IP Porto FSE 923.018,79 923.040,94 Social Europeu
8 CGD 0035010300238939030  Inst Politecnico Porto-ODL 6,45 6,45 Aberta para o projecto ODL
Eventualmente recebe algumas transferéncias de
9 CGD 0035010300169473030  Inst Politecnico Porto-Presidente 22.757,21 22.757,76 verbas
Eventualmente recebe algumas transferéncias de
10 CGD 0035010300169465030  Inst Polit Porto - OE 52.846,62 65.357,71 verbas
11 CGD 0035010300295869030  Inst Politecnico Porto-S Academicos 124.356,68 124.257,28 Conta para as verbas de propinas
Movimentava o cartio de crédito do ex-
12 CGD 0035010300327117030  IPP-Presidencia 5.131,28 4.904,15 Sr.Presidente
13 CGD 0035010300295541030  Instituto Politecnico Porto SIBS 535.733,75 286.828,05 Conta para as verbas de propinas
Sub-total 2.270.315,71 2.133.496,43
14 IGTCP 078101120000000090766  Instituto Politécnico do Porto 41.013.983,69 40.874.423,00 CEDIC'S
Conta aberta para movimentar projectos
15 IGTCP 078101120000000619222  Instituto Politécnico do Porto-FSE 715.937,36 831.610,90 relacionados com o Fundo Social Europeu
Conta do OE. Recebe as Requisigoes de Fundos e se
efectuam pagamentos cuja fonte de financiamento é
16 IGTCP 078101120000000650165  IPP-OE 1.821.705,74 464.637,00 o,
Conta onde se recebe as receitas Proprias. Onde se
17 IGTCP 078101120000000650265  IPP-RP 1.489.270,72 3.322.692,33 efectuam pagamentos
18 IGTCP 078101120000000650359  IPP-PIDDAC 100.157,05 100.157,05 Conta para movimentar verbas do PIDDAC
Conta de recebirnentos e pagamentos dos
19 IGTCP 078101120000000650456 ~ IPP-Prog.Internacionais 34.245,94 32.876,97 Programas Internacionais
Conta de recebirnentos e pagamentos do programa
20 IGTCP 078101120000000650553  IPP-ERASMUS 214.518,15 155.943,81 Erasmus
21 IGTCP 078101120000000765983  IPPWnet 370.588,04 467.463,80 Conta criada para o projecto IPPWNet
22 IGTCP 078101120112001213710  IPP-POLITIC 20.613,04 69.656,56 Conta criada para o projecto OTIC
Conta criada par o projecto CAMPUS VIKIUAL
23 IGTCP 078101120112001208084  IPP-CAMPUS VIRTUAL ESTSP 82.180,98 82.180,98 ESTSP
24 IGTCP 078101120112001127380  IPP-FEDER 1.700,00 1.700,00 Conta que movimenta verbas do FEDER
25 IGTCP 007810112011200130000  IPP-Leonardo da Vinci 0,00 87.930,27 Conta criada para o programa Leonardo da Vinci
Sub-total 45.864.900,71 46.491.272,67
ADCITa pela COMNISsa0 OTganiZadora ao 1. COngresso
26 Millenium BCP 23608165 Cong Ensino Sup 719.393,96 735.025,26 do Ensino Superior Politécnico
27 Millenium BCP 3782166 Cong Ensino Sup 506,10 0,00 Circularizagao Bancaria
Sub-total 719.900,06 735.025,26
28 CGD 0035010300190545030  Inst Polit Porto- I Selo 0,00 0,00 Circularizacao Bancaria
29 CGD 0035010300205003030  Instituto Politecnico Porto Alfa 0,00 0,00 Circularizacao Bancaria
30 CGD 0035010300208975030  Instituto Politecnico Porto Socrates 0,00 0,00 Circularizacao Bancaria
31 CGD 0035010300233740030  Instituto Politecnico Porto Erasmus 0,00 0,00 Circularizagdo Bancéria
32 CGD 0035010300163513030 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
33 CGD 0035010300174493030 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
34 CGD 0035010300187140030 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
35 CGD 0035010300182504031 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
36 CGD 0035010300208304030 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
37 CGD 0035019600092896030 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
38 CGD 0035030900592467030 - 0,00 0,00 Circularizagao Bancaria
39 BES 215750004 - 0,00 0,00 Circularizagio Bancéaria
Total 48.855.116,48 49.359.794,36

Fonte: Circularizagdo Bancéria, Esclarecimentos Pedido n.° 19 e Sintese das reconciliagdes banarias
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Mapa 9 - Valores pagos pelos alunos - origem nao identificada

Euro

Institui¢ao . Montantes nao identificados
NIB/Conta N° Designacao

Bancaria )
Anos lectivos Valor

CGD 0035010300181813030 InstPolitPorto-Propinas 2000/01 2.986,96
2001/02 1.154,72

2002/03 185,00

2005/06 714,94

2006/07 2.776,90

2007/08 2.449,50

2008/09 249,00

Sub-total 10.517,02

CGD )'035011)300295541030 Instituto Politecnico Porto S IE 2000/01 3.329,99
2002/03 185,01

2003/04 1.153,80

2004/05 30,00

2005/06 490,01

2006/07 250,00

2007/08 925,00

2008/09 255,00

Sub-total 6.618,81

Total 17.135,83

Fonte :Respostado IPP ao Pedido n°19
Legenda: Calculo reportado a 20 de Abrilde 2010
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Mapa 10 - Protocolos de colaboracao prestada por docentes que geraram receita - 2008

Euros

Valores  Valor pago

N.°  N° Protocolo Entidade Validade recebidos por docente Docente
em 2008 em 2008
1 P10731 Escola Profissional N* S* Perpétuo Socorro  10/09/2007a31/07/2008 Setembro a Dezembro/2007 1.127,92 902,34
Janeiro a Maio/2008 1.409,90 1.127,92 . o .
André Miguel Pinheiro Dias
Junho/2008 281,98 225,58
Julho/2008 281,98 225,58
2 P40637 Universidade Coimbra-Fac Letras Ano lectivo 2006/2007 1° Semestre 3.572,73 5.716,37
Francisco José Dias Santos Barbosa Monteiro
2° Semestre 3.572,73
3 P40701 Universisdade Coimbra-Fac Cienc Tecnologi 2° Semestre-2006/2007 2° Semestre 3.985,20 3.188,16  Anabela Mesquita Sarmento
4 P40638 Instituto Politécnico Cavado e Ave 1° Semestre 2006/2007  1° Semestre 1.047,42 837,94 Maria de Fatima Oliveira Vales da Silva
5 P40639 1° Semestre 2006/2007 1° Semestre 684,18 547,34
6 P40702 2°Semestre 2006/2007  2° Semestre 658,84 527,07  Jorge Anténio Silva Mendes
Ano lectivo 2006/2007 5.574,50 4.459,60
7 P40703 2° Semestre 2006/2007  2° Semestre 1.138,50 908,40 X . L .
Ano lectivo 2006/2007 473160 378528 Maria de Fatima Oliveira Vales da Silva
8 P40804 Ano lecitvo 2007/2008  Ano lecitvo 2007/2008 6.917,52 5.534,02  Jorge Antonio Silva Mendes
9 P10112 Fundagcao Instituto Politécnico do Porto Unidade Educagao p/Satde 5.961,86 2.246,58
230,81 Maria Manuela Pires Sanches Ferreira
4.769,49
Centro de Inspecgoes 7.978,44 6.382,75  Fernando Mauricio Teixeira de Sousa Dias
4.192,89 3.354,31 José Carlos Ferreira Portela
2.989,68 2.391,74  Fernando Mauricio Teixeira de Sousa Dias
903,00 722,40  José Carlos Ferreira Portela
2.628,16 2.102,53 Fernando Mauricio Teixeira de Sousa Dias
1.023,00 818,40  José Carlos Ferreira Portela
Monitoragem de Cursos 120,00 96,00 José Carlos Ferreira Portela
120,00 96,00  José Carlos Ferreira Portela
360,00 288,00 Fernando Mauricio Teixeira de Sousa Dias
360,00 288,00 Fernando Mauricio Teixeira de Sousa Dias
1.575,00 1.260,00  Rui de Sousa Camposinhos
10 P40721 Instituto Superior Servigo Social Porto Ano lectivo 2007/2008  Janeiro/2008 1.250,74 1.000,59
Fevereiro/2008 1.250,74 1.000,59
Marco/2008 1.250,74 1.000,59
Abril /2008 1.250,74 1.000,59
Maio/2008 1.250,74 1.000,59  José de Campos Amorim
Junho/2008 1.250,74 1.000,59
Julho/2008 1.250,74 1.000,59
Agosto/2008 1.250,74 1.000,59
Setembro/2008 1.250,74 1.000,59
11 P40714 Instituto Piaget - Nordeste Ano lectivo 2006/2007 Maio a Outubro 2007 2.400,00 1.920,00 - ) .
Anténio Constantino Lopes Martins
Orientacao Proj.final 120,00 96,00
12 P40715 Ano lectivo 2006/2007 Maio a Outubro 2007 2.400,00 1.920,00 Maria Goreti Carvalho Marreiros
13 P40809 Fevereiro a Maio/2008 3.000,00 2.420,00 Maria Goreti Carvalho Marreiros
14 P40710 Universidade Portucalense Maio e Junho/2007 2.334,30 1.867,44  Alcino Manuel Moreira de Matos Vilar
15 P40833 Instituto Politécnico de Castelo Branco Ano lectivo 2008/2009  Outubro/2008 466,60 373,28
Carlos Alberto da Cunha Mendonga Guedes
Novembro/2008 467,10 373,68
16 P40832 Instituto Superior Servigo Social Porto Ano lectivo 2008/2009  Outubro/2008 1.346,95 1.077,56
Novembro/2008 1.346,95 1.077,56  José de Campos Amorim
Dezembro/2008 1.346,95 1.077,56
17 P40831 Academia Musica de Espinho-Esc.Profission. Ano lectivo 2008/2009 Setembro/2008 55,90 44,72
273,00 218,40
Diogo Leichsenring Franco
351,00 280,80
273,00 218,40
18 P40817 'UCP-Escola Superior de Biotecnologia Marco a Julho-ano lectivo Marco a Julho/2008 6.244,68 3.034,82  Eduardo Manuel Médicis Tovar
19 P40818 2007/2008 1.960,92  Filipe Faria Pacheco
20 P40822 ) Outubro a Dezembro/2008 1.470,69 784,37  Filipe Faria Pacheco
O“tl‘:c’l'i‘\’/z 585’;;82‘53;“" 39218  Filipe Faria Pacheco
21 P40826 Outubro a Dezembro/2008 2.276,12 1.213,93  Eduardo Manuel Médicis Tovar
606,97 Eduardo Manuel Médicis Tovar
22 P40827 Outubro a Fevereiro-ano Outubro a Dezembro/2008 2.583,67 1.37796  Luis Lino Ferreira
lectivo 2008/2009 688,98  Luis Lino Ferreira
23 P40823 14,28 Maio,4Junho/2008 952,68 762,14  Olivia Maria Marques da Silva
24 P40816 INED-Instituto Educagao e Desenvolvimentc 2° semestre 2007 /2008 736,00 588,80  Luis Miguel Vieira Lima
25 P40814 Colégio Novo da Maia Ano lectivo 2008/2009 Setembro/2008 928,00 742,40
Outubro/2008 928,00 742,40
Antonio José Oliveira Guedes
Novembro/2008 928,00 742,40
Dezembro/2008 928,00 742,40
26 P40813 Universidade Portucalense Abril,Maio e Junho/2008 3.360,00 2.688,00 Stella Maria Costa Abreu
27 P40812 Universidade Luséfona do Porto Ano lectivo 2007/2008 1.989,00 1.591,20  Elisabete Fernanda M. da Costa E. Esteves
TOTAL 113.960,28 93.663,19

Fonte: Protocolos disponibizados pelo IPP
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Mapa 11 - Protocolos com excesso de horas semanais

Protocolo de Cooperagao/

Acordo de prestagio de servigos

Autorizado a leccionar

Docentes (horas semanais)

4,5h 6h 9h

Escola Profissional de N.* Sr.* do Perpétuo Socorro (Porto) ~ André Miguel Pinheiro X

Orfedo de Leiria - Conservatorio de Artes Manuel Ant6nio Verissimo de Campos X

Faculdade de Economia da Universidade do Porto Maria Anténia G. Rodrigues Ferreira X

INED - Instituto de Educagao e Desenvolvimento Luis Miguel Vieira Lima X

Autorizado até ao limite da média anual de

Universidade de Coimbra 3h45m por semana.

Francisco José Dias Santos Barbosa Monteiro

Mapa 12 - Participac¢des Financeiras - 31/12/2006 a 31/12/2009

Euros
Valor a
Demonstragdes Financeiras considerar nas Questionario
Descrigao DF Observagoes
2007 31-12-2008
FIPP - Fundacdo do Instituto Politécnico do Porto 498.797,90  249.398,95 249.398,95 997.595,85 1) 311.748,69 311.748,69 Diferenca de 62.349,74€
SOGISTFIPP- Sociedade de Incubagao Sectorial, SA 135.000,58  135.000,58 135.000,58 135.000,58 135.000,58 0,00 s/ resposta ao questionario
INOVAGAIA - Associagdo p/ o Centro incubagdo Base Tecnologica de V. N.Gai - 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 Coincidente
CESAE-Centro de Servigos e Apoio as Empresas - - - 1.496,39 1.496,39 1.496,39 Coincidente
FORESP- Associagdo para a Formagcao e Especializagao Tecnologica - - - 5.000,00 5.000,00| 2.506,01 participagao realizada
INESC PORTO - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto - - - 25.000,00 25.000,00 7.597,25 participacao realizada
INVENT-Associacao para acompetividade e para a Inovagao na Gestao - - - 2.500,00 2.500,00 2.000,00  Diferenca, v.quota (500,00)
PROMONET-Associacao Promotora de Novas Empresas e Tecnologias - - - 75.000,00 2 - 75.000,00 Coincidente
TRIALOGO-Escola de especializacao tecnologica - - - - 997,60 997,60 s/ contabilizacao
APCT-P-Associacao para o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto - - - - 10.000,00] 10.000,00 s/contabilizagao
APNOR - Associacio dos Institutos Superiores Politécnicos da Regido Norte - - - - - - s/ participacdo
ARIPESE- Associacéo Reflexdo e Intervencao Politica Educativa Esc Sup. Educa - - - - - - s/participacao
CULTURPORTO - Associagao de Produgao Cultural - - - - - - s/ participagao
ADITEC-Associagao para o Desenvolvimento e Inovagao Tecnolégica - - - - - - s/ participagao
APODESA-Associagao para o Desenvolvimento da Administragao Educativa - - - . - - - s/ resposta ao questionario
TOTAL 633.798,48  396.899,53 396.899,53 1.254.092,82 504.243,26 423.845,94

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 2006 a 2009, respostas aos questionarios
Nota: ¥ Inclui os valores das participacdes das Escolas que em 2009 perderam autonomia financeira.

A participacao foi subscrita e realizada em 2009.

Mapa 13 - Apoios financeiros a FIPP - 2007 a 2009

Euros
Finalidade
Comparticipacao Financeira do projecto FIPP/ Teatro Helena Sa Costa 76.113,00 76.113,00 -
Apoio Financeiro do projecto FIPP/ Cultura/Musica 100.000,00 30.000,00 61.500,00
Comparticipagao Financeira - gestdo do sistema de inquéritos do IPP 53.298,00 53.298,00 91.396,00

Comparticipacao Financeira - actividades editoriais (Politema/Polifonia) 36.270,00 48.500,00 68.480,00

Comparticipagao Financeira - Protocolo de colaboragéo do Sistema de
Informacao e Comunicagao 223.706,74 223.706,74

Total 265.681,00 431.617,74 445.082,74

Fonte: Despacho n°®14587/2008 e Listagem n°®232/2009, publicados em DR II Série, de 26 de Maio de 2008 e 23 de
Junho de 2009, respectivamente
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Mapa 14 - Entidades participadas - Objecto social e data de constitui¢ao

Entidade

Data
Constituicao

Objecto Social

Entidade com relevagao contabilistica

FIPP - Fundacdo do Instituto

O objecto desta Fundagdo é o apoio a acgdes de ensino superior, investigacdo e

Politécnico do P Fundagao 15-12-1994  desenvolvimento e prestagdo de outros servicos no ambito das actividades das escolas e
olitécnico do Porto servicos do IPP.
Construgao, gestao e exploragao do centro de incubagao de base tecnologica, bem como
INOVA. GAIA - Associagao para o a criacdo de condigdes para o desenvolvimento de planos de negocios de empresas e
Centro de incubacdo de Base ADPSFL 15-09-2006  para o acolhimento de projectos de investigagdo e desenvolvimento, designadamente de
Tecnolégica de Vila Nova de Gaia empresas de base tecnoldgica que fomentem e propaguem a inovagdo no seio da
actividade econémica do concelho.
SOGIST - Sociedade de Incubacao . Implementagao e gestao de incubadoras sectoriais no dominio das tecnologias de
, ¢ Sociedade 11-07-2000 [P ementasac e ges paco! &
Sectorial, SA informagao, electrénica e comunicagdes.
Entidades sem relevagao contabilistica
Promogao, instalagao e langamento de um Parque de Ciéncia e Tecnologia, através de
APCT-P - Associacao para o Parque ADPSFL 29-04-1991 vérios polos situados, nomeadamente, nas regides do Porto, Santa Maria da Feira e Vale
de Ciéncia e Tecnologia do Porto - do Ave, que contribua para a investigagao cientifica e desenvolvimento tecnolégico do
Pais, especialmente das regides em que se insere.
CESAE - Centro de Servigos e Apoio Formacéo especializada de curta, média e longa duragdo, com especial incidéncia na
: ¢ P ADPSFL 10-11-1995 630 espes @ g2 durag P
as Empresas preparacao de jovens, técnicos e gestores.
FORESP - Associacio para a Ac&ii(')es dle inve;tigagéo Zinovagﬁo tecnolégica edde formagao especlizlizada de curta,
T média e longa duragio, destina-se a preparacao de jovens e pessoal das empresas ao
Formacao e Especializacao ADPSFL 16-01-1995 B 5 - < L. p P .g ], P . . P .
. nivel da formagao tecnolégica especifica e ainda a nivel da p6s licenciatura, visando
Tecnologica criar especialistas a nivel superior e a nivel intermédio.
INESC-Porto - Instituto de A investigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a transferéncia e integragao
Engenharia de Sistemas e ADPSFL 18-12-1998  de conhecimento, tendo como base as tecnologias de informagao, telecomunicagdes e
Computadores do Porto electronica.
INVENT-Associacao para éctivi:i(iiesd ded pr;mogz'\o, dde:?volvimenéo Ge apoiod a gestdao nas areas ia
L. _ ontabilidade, dos Sistemas de Informacao de Gestdo e do seu ensino, promocdo de
acompetividade e para a Inovacdo na ADPSFL 29-09-2006 . ... . ¢ s | ensino, promos
- iniciativas orientadas para o reforco competitivo das organizacdes e actividades
Gestao formativas em todos os seus dominios.
TRIALOGO B Escola de Formagao espej:lahzf"xda de curta, média e longa dura«;a’o, destinada, n_omeadan/leljnte
ADPSFL 16-11-1998  para preparagao de jovens e pessoal das empresas, ao nivel da formagao tecnologica

especializagao tecnolégica

especializada e ainda ao nivel da pés-graduagao.

Outras entidades com outro tipo de participacdes

ARIPESE - Associagdo de Reflexao e
Intervencgao na Politica Educativa das

Escolas Superiores de Educacao

Intervengao na defini¢ao das politicas educativas em todas as areas que constituem ou
venham a constituir o ambito de actuacao da Escolas Superiores de Educacao, e rege-se
pelos estatutos anexos a escritura.

ADITEC - Associagdo para o
Desenvolvimento e Inovagao
Tecnoldgica

O objecto principal sao as actividades de investigagdo e desenvolvimento, apoio e
prestacdo de servigos as empresas, a formagdo profissional e especializada e a
colaboragdo com instituigdes no dominio da Engenharia.

APNOR - Associacdo dos Institutos
Superiores Politécnicos da Regiao
Norte

Promogao da investigagao entre os seus membros e, ou com parceria com entidades
congéneres portuguesas, estrangeiras ou internacionais, bem como a realizacio de
economias de dimensdo, de modo a responder a necessidades prioritirias de
desenvolvimento regional,prestagao de servigos especificos a comunidade em éreas que
mobilizem conhecimentos e instrumentos de acgdo ao seu alcance e ainda articulagao
do trabalho dos Politécnicos integrados na associagao, de modo a melhor poder
assegurar o aproveitamento global dos meios humanos e materiais nos dominios da
docéncia, da investigagao e da prestagao de servigos directos a comunidade.

APODESA - Associagdao para o
Desenvolvimento da Administragao
Educativa

O objecto principal prende-se com a contribuicao para o levantamento, analise e
resolucao dos problemas da Aplicacao de Administragao Educativa - AE, promogdo do
desenvolvimento da AE no dmbito cientifico, técnico, cultural e profissional e incentivar
o intercambio e cooperacao multidisciplinar entre pessoas e instituicdes.

CULTURPORTO - Associagao de
Producao Cultural

ADPSFL 21-08-1996
ADPSFL 06-04-1990
ADPSFL 15-05-1991
ADPSFL ND

ADPSFL 17-07-1996

O objecto principal é a programagao e produgao de animagao recreativa e cultural, que
se desenvolva em espagos publicos ou espagos culturais pertencentes ou nao aos
associados, cabendo designadamente estimular e divulgar a criacéo artistica em todas
as suas expressdes, apoiar novos artistas, apostar na formagao de novos publicos e
ainda fomentar o intercambio cultural a nivel e internacional.

Entidade com participagio subscrita e realizada em 2009

PROMONET - Associagao Promotora
de Novas Empresas e Tecnologias

ADPSFL 27-01-2003

Fomentar a criagao de empresas de base tecnologica e promover a inovagao empresarial
e a transferéncia de tecnologia, contribuindo para a modernizagdo das empresas
através da melhoria da sua gestao e progresso tecnologico.
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Mapa 15 - Entidades Participadas -Associados

ENTIDADE ASSOCIADOS

Integra, como associados fundadores, as Universidades do Porto e a Catolica
Portuguesa, do Minho, de Aveiro e a de Tras-os-Montes e Alto-Douro, o IJAPMEI

APCTP - Associacao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e Investimento), para além de
outras pessoas colectivas (associacdes de direito privado, instituicio bancaria,
sociedades anénimas, sociedades de responsabilidade limitada).

Participaram no patrimoénio social desta Associacao entre outras as Universidades do
Porto e de Aveiro, a Associacao Empresarial dos Concelhos de Covilha, Belmonte e
Penamacor, o Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte a
Associagao Empresarial de Portugal.

CESAE - Centro de Servicos e Apoio as Empresas

Para além do IPP, do IAPMEI e do Municipio do Vale de Cambra participaram ainda
como associados fundadores duas associagdes a Associagdo Comercial e Industrial de
Vale de Cambra - ACIC, e o INETL

FORESP - Associagao para a Formagao e Especializagao
Tecnolégica

INESC-Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Os associados fundadores sdo o Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores
Computadores do Porto (INESC) e a Universidade do Porto.

Para além do IPP, sdo associados da INVENT, as Associagdes Comercial do Porto, a
Comercial e Industrial do Funchal, a Portuguesa de Peritos Contabilistas a Camara
Municipais de Paiva e Matosinhos, o Centro Tecnolégico do Calgado de Portugal, a
Edigaia - Imobilidria S.A., os Institutos Superiores de Ciéncias e Tecnologia de
Mocambique, de Contabilidade e Administracao de Lisboa.

INVENT-Associagdo para acompetividade e para a Inovagao na
Gestao

Como associados fundadores incluem-se o IAPMEI , o INETI (Instituto Nacional de
Engenharia, Tecnologia e Inovagao, I. P.) e a NET SA (Novas Empresas e Tecnologias,
PROMONET - Associagao Promotora de Novas Empresas e SA), a data de 31 de Dezembro de 2008, integram ainda a associagdo CATIM (Centro
Tecnologias de Apoio Tecnologico a Industria Metalomecénica) , a AIMMAP (Associacdo dos
Industriais Metaltrgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal) e a Universidade do

Porto

Para além do IPP, sao associados a AEP (Associacdo Empresarial de Portugal) e a

TRIALOGO - Escola de especializacao tecnolégica CESAE.

ao questionrio ) as enti e resposta do IPP

Fonte: P
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Mapa 16 - Representacao nos 6rgaos sociais

REPRES. ORGAOS SOCIAIS
ENTIDADE CARGO IPP

APCTP - Associagao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto Vogal da Direcgao - -
CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas Presidente do Conselho Fiscal Pedro Eduardo Guedes Teixeira Técnico Superior
INESC-Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Membro do Conselho Geral Vitor Manuel Correia dos Santos Presidente
Computadores do Porto
PROMONET - Associagao Promotora de Novas Empresas e
Tecnologias
INOVA. GAIA - A: iaga i a B:

NO . G Ssociacae pata o Centro de incubagio de Base Vogal de Direcgao Marina Amélia de Sousa Ferreira Adjunta do Presidente
Tecnolégica de Vila Nova de Gaia
SOGIST - Sociedade de Incubagao Sectorial, SA N/D N/D
FORES? - Associacdo para a Formagdo e Especializagao Direccio Ant6nio José Afonso Fernandes R
Tecnolgica
ADITEC - Associagio para o Desenvolvimento e Inovagio Direccao Marina Amélia de Sousa Ferreira Adjunta do Presidente
Tecnol6gica
APNOR - Associagdo dos Institutos Superiores Politécnicos da
Regiao Norte
INOVA. GAIA - Associagao para o Centro de incubagio de Base Vogal da Direcgao Marina Amélia de Sousa Ferreira Adjunta do Presidente

Tecnolégica de Vila Nova de Gaia

CULTURPORTO - Associacao de Producao Cultural Vice-Presidente José Francisco da Silva Beja Presidente da ESMAE

TRIALOGO - Escola de especializacdo tecnologica Vogal da Direcgao Maria Irene Lourenco Fonseca Figueiredo Vice-Presidente

FIPP - Fundagéo do Instituto Politécnico do Porto

Directora-Geral
Presidente do Conselho Geral
Membro do Conselho Geral
Presidente do Conselho Executivo

Vogal do Conselho Executivo

Marina Amélia de Sousa Ferreira

Vitor Manuel Correia dos Santos

Marina Amélia de Sousa Ferreira

Vitor Manuel Correia dos Santos

Marina Amélia de Sousa Ferreira

Adjunta do Presidente
Presidente
Adjunta do Presidente
Presidente

Adjunta do Presidente

Mod. TC 1999.001

INVENT-Associagao para acompetividade e para a Inovagao na

Gestio Representante na Assembleia Geral Olimpio Castilho Vice-Presidente ISCAP
. - . Directora Biblioteca
APODESA - Associagdo para o Desenvolvimento da Direcao Otilia Lage Central
Administracao Educativa
Presidente da Mesa da Assembelia Geral Fernando Luis Teixeira Diogo Docente da ESSE

Fonte: Respostas ao questionario efectuado as entidades e resposta do IPP - situacao em 31/12/2008

Relatério da Auditoria Financeira ao Instituto Politécnico do Porto - Servigcos Centrais



now WL

105/110

Mapa 17 - Balangos - Entidades Participadas

Activo Liquido Capital Proprio Passivo
. i i éscios Total capital préprio
Eatldads Imobilizado  Existéncias L;_‘;r‘i‘:i“ no::::la\v;is Disponibilidades Ac’;si‘f'el::;:'s/ & TOTAL Capital Social (*)  Reservas ﬁi:‘;:;‘:; Res‘;‘:::i"h TS:::;S :1/1 T[e)::el:irzs:c/ c’?fs;fi:‘)pifn Provisdes ;’ﬂssi‘i ’
E Prazo Prazo Diferidos

2007 37.750 0 2.675.627 0 188.956 0 2.902.334 250.000 0 0 -4.879 245121 0 9.768 2.647.445 0 2.657.213 2.902.334

INOVAGAIA 2008 2.847.533 0 20.224 0 1.684.825 0 4.552.583 1.343.770 0 -4.879  -280.124 1.058.767 1.347.186 2578 2.144.051 0 3.493.816 4.552.583

Var. (%) 56,9 331,9 315 56,9

2007 1.262.374 11.308 811.712 20.809 1.464.170 3.932 3.574.304 1.309.344 641.937 -27.422 2.356 1.926.214 0 280.938 1.367.152 0 1.648.090 3.574.304

FIPP 2008 1.213.466 16.264 322.937 19.611 1.784.672 17.315 3.374.265 1.309.344 648.458 -25.066 8.413 1.941.149 0 123.630 1.309.487 0 1.433.116 3.374.265

Var. (%) 5,6 0,8 -13,0 5,6

2007 0 0 22.832 0 10.891 83.322 117.045 19.000 0 -17.578 0 1.422 0 114.698 925 0 115.623 117.045

Trilogo 2008 0 0 0 0 0 0 0 19.000 0 -17.578 -86.923 -85.501 0 85.501 0 0 85.501 0

Var. (%) -100,0 -6111,2 -26,1 -100,0

2007 84.280 0 874.662 0 961.606 421.839 2.342.387 499.399 313.531 64.065 337.625 1.214.620 7.677 785.323 334.766 0 1.127.767 2.342.387

CESAE 2008 149.290 36.738 660.272 0 504.968 1.229.517 2.580.785 499.399 313.531 401.691 23.605 1.238.226 76.717 1.049.700 216.143 0 1.342.560 2.580.785

Var. (%) 10,2 1,9 19,0 10,2

2007 174.637 0 1.064.341 0 2919 855 1.242.752 77.500 0 232.606 -23.160 286.947 0 605.008 350.797 0 955.805 1.242.752

FORESP 2008 129.324 0 89.002 0 14.691 25.951 258.969 77.500 209.447 -82.839 204.107 34.155 20.706 54.861 258.969

Var. (%) 79,2 28,9 94,3 79,2

2007 1.261.078 0 1.528.360 0 24.000 2.126.063 4.939.501 1.250.000 0 24.022 8.141 1.282.163 249.032 1.179.259 2.087.274 141.774 3.657.339 4.939.502

INESCPORTO 2008 1.122.486 0 1.099.882 0 238.050 1.706.941 4.167.359 1.250.000 0 32.163 7.959 1.290.122 124.699 366.612 2.355.730 30.195 2.877.237 4.167.359

Var. (%) 15,6 0,6 21,3 15,6

2007 8.632.947 0 3.875.700 0 4.400.086 30.880 16.939.613 279.327 10.913.946 -3.544.030  -523.950 7.125.293 1.303.501 3.667.329 4.843.491 0 9.814.321 16.939.613

APCTP 2008 9.201.640 0 7.757.752 0 2.399.547 122.524 19.481.463 289.327 10.913.946 -4.067.980  -200.845 6.934.448 5.389.233 2.268.973 4.888.809 0 12.547.015 19.481.463

Var. (%) 15,0 2,7 27,8 15,0

2007 550 0 8.620 53.848 8.538 2.033 73.590 0 70.659 0 -3.641 67.019 0 2.858 3.713 0 6.571 73.590

INVENT 2008 0 0 3177 53.848 48.518 2383 107.926 68.000 2.659 -3.641 5.390 72.409 0 29.422 6.096 0 35.518 107.926

Var. (%) 6,7 8,0 14405 16,7

2007 0 0 0 0

SOGISTFIPP 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 0 0 0 0

PROMONET 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 0 0 0 0

APNOR 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 0 0 0 0

ARIPESE 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 0 0 0 0

CULTURPORTO 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 0 0 0 0

ADITEC 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 0 0 0 0

APODESA 2008 0 0 0 0
Var. (%)

2007 11.453.617 11.308 10.861.855 74.657 7.061.166 2.668.925 32.131.527 3684570 11940072 -3.268.337  -207.507 12.148.798 1.560.210 6.645.183 11.635.563 141774 19.982.729 38.405.247

TOTAIS (15) 2008 14.663.739 53.002 9.953.246 73.459 6.675.271 3.104.632 34.523.350 4.856.340 11878594  -3.475.844  -605.364 12.653.726 6.937.835 3.960.572 10.941.022 30195  21.869.624 36.801.412

Var. (%) 28,0 368,7 84 16 55 16,3 74 318 05 63 191,7 12 344,7 404 6,0 78,7 9,4 42
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Mapa 18 - Demonstragao de Resultados - Entidades Participadas

Proveitos e Ganhos

Custo

Custos e Perdas

Resultados

Entidade Vendas + Subsidios  Outros Proveitos  Proveitos Proveitos Mercadorias ~ Forn.Serv.  Outros Custos Custos Custos Imposto sobre o S A _—
P;Z::;ZZS Exploragio  operacionais financeiros extraordindrios Vendidas e Externos operacionais financeiros  extraordindrios  rendimento Operacionais  Financeiros Correntes  Extraordindrios  Liquidos
Matérias
2007 0 0 35.100 0 8.775 43.875 0 2.399 46.191 162 0 2 48.754 -13.490 -162 -13.652 8.775 -4.879
INOVAGAIA 2008 0 0 59.523 0 169.639 229.162 0 41.729 354.726 112.831 0 0 509.286 -336.932 -112.830 -449.763 169.639 -280.124
Var. (%) - - 69,6% - 1833,2% 422,3% - 1639,2% 668,0% 69604,5% - -100,0% 944,6% 2397,6% 69604,3% 3194,4% 1833,2% 5641,0%
2007 984.887 287.462 296.213 42.145 76.060 1.686.767 45.677 631.657 998.398 5152 3.527 0 1.684.411 -107.170 36.992 -70.178 72.533 2.356
FIPP 2008 940.568 598.483 26.254 42.369 68.445 1.676.119 26.928 687.390 938.685 4.326 10.377 0 1.667.705 -87.698 38.043 -49.654 58.068 8.413
Var. (%) -4,5% 108,2% -91,1% 0,5% -10,0% -0,6% -41,0% 88% -6,0% -16,0% 194,3% - -1,0% -18,2% 2,8% -29,2% -19,9% 257,1%
2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRIALOGO 2008 0 0 0 0 2.067 2.067 0 0 1.890 182 86.918 0 88.990 -1.890 -182 -2.072 -84.852 -86.923
Var. (%) - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2007 1.381.060  3.508.792 90.165 32.925 13.385 5.026.327 10.613 2.201.658 2.250.665 18.685 115.436 91.644 4.688.702 517.080 14.241 531.321 -102.051 337.625
CESAE 2008 621.993 3.616.750 184.640 26.511 11.259 4.461.153 9.349 1.949.903 2.326.417 25.571 114.417 11.891 4.437.548 137.715 940 138.655 -103.159 23.605
Var. (%) -55,0% 3,1% 104,8% -19,5% -15,9% -11,2% -11,9% -11,4% 34% 36,9% -0,9% -87,0% -5,4% -73,4% -93,4% -73,9% 1,1% -93,0%
2007 49.744  1.156.827 0 0 26.321 1.232.892 0 757.407 494.520 2.974 1.150 0 1.256.052 -45.357 -2.974 -48.331 25.171 -23.160
FORESP 2008 14.416 793.308 0 0 9.192 816.916 0 386.848 300.390 7.438 205.080 0 899.755 120.486 -7.438 113.048 -195.888 -82.839
Var. (%) -71,0% -31,4% - - -65,1% -33,7% - -48,9% -39,3% 150,1% 17733,0%  #DIV/O! -28,4% -365,6% 150,1% -333,9% -878,2% 257,7%
2007 1.505.590  2.592.715 3.072.778 159 258.808 7.430.049 4.729 6.780.920 581.706 47.972 6.582 0 7.421.908 -196.272 -47.813 -244.085 252.226 8.141
INESCPORTO 2008 1.791.931 2.688.628 2.943.295 1.553 337.936 7.763.343 0 6.989.558 695.440 57.658 12.728 0 7.755.384 -261.145 -56.104 -317.249 325.208 7.959
Var. (%) 19,0% 3,7% -4,2% 879,8% 30,6% 4,5% -100,0% 31% 19,6% 20,2% 93,4%  #DIV/0! 4,5% 33,1% 17,3% 30,0% 28,9% -2,2%
2007 1.800 0 30.596 33.353 214.694 280.443 0 272.659 4.626 423.288 103.399 422 804.393 -244.889 -389.935 -634.824 111.296 -523.950
APCTP 2008 288.355 0 531 147.599 280.538 717.023 0 500.103 8.027 359.594 46.724 3.421 917.868 -219.244 -211.995 -431.238 233.814 -200.845
Var. (%) 15919,7% - -98,3% 342,5% 30,7% 155,7% 83,4% 73,5% -15,0% -54,8% 710,5% 14,1% -10,5% -45,6% -32,1% 110,1% -61,7%
2007 75.354 0 0 910 218 76.481 0 80.010 0 112 0 0 80.122 -4.656 798 -3.859 218 -3.641
INVENT 2008 95.181 3.820 0 187 85 99.274 0 93.140 0 113 0 631 93.884 5.862 74 5.936 85 5.390
Var. (%) 26,3% -79,4% -61,0% 29,8% 16,4% 1,2% 17,2% -225,9% -90,7% -253,8% -61,0% -248,0%
2007 0 0 0 0 0 0 0
SOGISTFIPP 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 0 0 0 0 0 0 0
PROMONET 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 0 0 0 0 0 0 0
APNOR 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 0 0 0 0 0 0 0
ARIPESE 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 0 0 0 0 0 0 0
CULTURPORTO 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 0 0 0 0 0 0 0
ADITEC 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 0 0 0 0 0 0 0
APODESA 2008 0 0 0 0 0 0 0
Var. (%)
2007 3.998.434  7.545.796 3.524.852 109.492 598.261 15.776.835 61.020 10.726.710 4.376.106 498.344 230.093 92.068 15.984.342 -94.754 -388.853 -483.607 368.168 -207.507
TOTAIS 2008 3.752.444  7.700.988 3.214.243 218.220 879.161 15.765.056 36.277 10.648.670 4.625.574 567.711 476.245 15.942 16.370.420 -642.846 -349.491 -992.337 402.916 -605.364
Var. (%) -6,2 21 -8,8 99,3 47,0 -0,1 -40,5 -0,7 57 13,9 107,0 -82,7 2,4 -578,4 10,1 -105,2 94 191,7
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Mapa 19 - Unidades da FIPP

Desenvolve a sua actividade nas éreas da consultadoria, projecto, sistemas de informagao e

formagéo, tem como principais objectivos a promogao e dinamizagdo de projectos, capazes de

Instituto para o Desenvolvimento

Tecnolégico

Instituto para o Desenvolvimento

Empresarial

Teatro Helena Sa e Costa

O Museu Parada Leitido

permitir a transferéncia de tecnologia para o meio exterior, através da congregagao dos meios
humanos e tecnoldgicos disponiveis no ISEP e nas restantes escolas do IPP e parceiros externos

(o meio empresarial, os organismos publicos e a comunidade em geral).

Posiciona a sua actividade entre o meio académico do IPP e o meio empresarial, intervém na
area metropolitana do Porto e nas regices do Vale do Ave e Vale do Sousa, tendo por objecto o
apoio técnico a empresas, a constituicio de parcerias empresariais, a fomentacao do
empreendedorismo, a incrementagdo dos niveis de competitividade das empresas e a

promogao continua dos seus recursos humanos.

Desenvolve actividades na area cultural, da musica, das artes e do espectaculo em articulagao
com o0s objectivos prosseguidos pelo IPP e em particular pela Escola Superior de Msica e das
Artes do Espectaculo (ESMAE). Funciona numa sala de média dimensdo da ESMAE, cuja
estrutura foi classificada pela Inspeccao Geral das Actividades Culturais, e ocupa o antigo

patio da escola e areas adjacentes.

Criado a partir de uma iniciativa do ISEP, tem por objectivo a recuperacao, valorizagdo e
divulgagdo de todos os espélios museoldgicos associados ao ensino nas escolas do IPP. Dispoe
ainda de uma biblioteca, com mais de dois mil titulos, alguns com raridades bibliograficas, e

de um arquivo que contém variadissima documentagao.

Coordenacao de projectos que pela sua dimensdo, natureza ou cardcter temporario ou
interdisciplinar ndo devam, ndo possam ou ndo se justifique serem integrados noutras
unidades. Nesta unidade sdo ainda, integrados outros projectos relativos a grupos artisticos
musicais, nomeadamente, a Orquestra Sinfonieta, a Orquestra Portuguesa de Saxofones, o

Drumming - Grupo de Percussao, entre outros.

A Unidade de Gestao de Projectos

Rubicas

Integra a Unidade de Educacdo para a Satde especializada no desenvolvimento e
implementagao de projectos de intervencdo sécio - educativa que exerce o seu trabalho na
cidade do Porto em comunidades em situagdo de privacao social, econdmica e cultural, através
de um trabalho directo com populagdes em risco e no desenvolvimento de metodologias de

intervengao inovadoras.

Mapa 20 - Total de bens cedidos a FIPP até 2008

Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcoes
Equipamento e material basico

Equipamento administrativo

2002 2003 2004 2005 2006 2007
349.158,53 349.158,53
977.200,00 46.942,56 30.171,35 5.485,66 1.059.799,57
231.335,27 36.726,20 268.061,47
3.499,80 99,90 362,00 11.502,44 8.764,30 24.228,44

Total

"1.329.858,33" 46.942,56 231.435,17 36.726,20 30.533,35 11.502,44 14.249,96  1.701.248,01

Fonte:Anexos as demonstracdes financeiras do IPP e mapa dos valores disponibilizados pelo IPP
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Mapa 21 - Montantes pagos a FIPP - Protocolo “Gosto de Estudar”
Euro
Valores pagos pelo IPP a FIPP Reon:#ennesraalga Diferenca
Factura n° Descricdo Montante FIPP
Janeiro 1432007 Prestagéo de servigos de assessoria 4.006,31 199317
Fevereiro 20012007 Prestacéo de servigos de assessoria 4.006,31 199317
Margo 3102007 Prestacéo de servigos de assessoria 4.006,31 199317
Abril 4032007 Prestagdo de servigos de assessoria 4.006,31 1993,17
Maio 5142007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 1993,17
Junho 6232007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 199317
2007 Julho 7232007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 199317
Agosto 8162007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 199317
Setembro 9632007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direcédo 3.154,00 1993,17
Outubro 11072007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 1993,17
Novembro 12082007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 199317
Dezembro 13342007 Cedéncia de pessoal para Assessoria a Direc¢do 3.154,00 199317

Valor referente aos overheads da cedéncia de Pessoal para

Maio a Dezembro 1397/2007 Assessoria a Direcgdo 4,579,61 -
Total - 2007 45.836,85 23.918,04 21918,81
Janeiro 2492008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.219,02 199317
Fevereiro 2502008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/APP 4.219,02 199317
Margo 2512008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.219,02 1993,17
Abril 3922008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.219,02 1993,17
Maio 5412008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.219,02 199317
2008 Junho 6722008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.219,02 199317
Julho 7982008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.219,02 199317
Agosto 9372008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.184,15 1993,17
Setembro 10102008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPPAPP 4.184,5 1993,17
Outubro 111692008 Servicos de Assessoria - Protocolo GEFIPPAPP 4.184,5 199317
Novembro 13312008 Servicos de Assessoria - Protocolo GEFIPPAPP 4.184,5 199317
Dezembro 147212008 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,55 199317
Total - 2008 50.453,89 23.918,04 26.535,85
Janeiro 12009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,55 199317
Fevereiro 892009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,55 199317
Margo 2492009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.184,15 1993,17
Abril 3922009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.184,15 1993,17
Maio 5152009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.184,15 1993,7
2009 Junho 6652009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,15 1993, 17
Julho 7422009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,55 199317
Agosto 8492009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/IPP 4.184,15 1993,17
Setembro 936/2009 Servicos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,5 1993,17
Outubro 10042009 Servicos de Assessoria - Protocolo GEFIPPAPP 4.184,5 199317
Novembro 11502009 Servicos de Assessoria - Protocolo GEFIPPAPP 4.184,5 199317
Dezembro 1287/2009 Servigos de Assessoria - Protocolo GEFIPP/PP 4.184,55 199317
Total - 2009 50.209,80 23.918,04 26.29176

Total Geral 14650054 717542 74.746,42

Fonte : Documentagdo de despesa facultada pelo IPP, e documentacéo analisada no ambito da amostra relativa a 2008. Mapa de Pessoal da FIPP.

Nota:os valores das remuneracdes da FIPP de 2009, sdo provisorios
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Mapa 22 - Outras Entidades

Entidade Associados cumentos em falta

Outro Tipo de Participagoes

Em resposta aos esclarecimentos o actual Vice- Os associados fundadores sao
ARIPESE - Associacio de Reflexdo e Presidef\te informou que a EsFola Superior de pessoas singu_lar.es~ identificadas na
< o . Educagdo (ESA) do IPP é associada da ARIPESE, acta de constituicdo, pagando uma
Intervencdo na Politica Educativa das - .
N N pagando uma quota anual de 500,00€ desde 2002 joia de admissdo, quotas anuais,
Escolas Superiores de Educagao N . < )
(conforme contas correntes da ESA, enviadas em cujos valores sao fixados
anexo aquela resposta). anualmente pelo conselho fiscal.

Em 8 de Janeiro de 2008 “... o Presidente do IPP... notificou...
por carta registada com aviso de recepgdo...o Presidente da
Assembleia Geral da ADITEC...da auto-exclusio voluntdria do
IPP...do pacto societdrio... desta Associagdo ...invocando para o
efeito e como razdo substantiva, o conflito de interesses decorrentes

do exercicio das mesmas actividades por parte das duas O IPP, nao disponibilizou a deliberacao do CA
A ADITEC no que se refere a contribuicao do . ” porp P . B <20
. . o P s entidades... ou do CG que autorizou a integragao nesta
ADITEC - Associagdo  para o Instituto indicou que “..o IPP ndo dispoe de . . = A,
. < . . L Lo . associagdo e a deliberagdo que justifique o
Desenvolvimento e Inovagao Tecnologica P cio p a no da

“...A Presidéncia da Direccio da ADITEC foi exercida pela motivo por que em 2008, deixou de ser
Presidéncia do IPP na pesson do sue presidente ou pela associado da ADITEC.

personalidade por ele designada para o efeito. Pelo que até 31 de

Dezembro de 2007, a Presidéncia da Direcgio da ADITEC foi

ininterruptamente exercida... pelo IPP e que em 27 de Fevereiro

de 2007, o presidente do IPP, delegou as fungdes de

Presidéncia na sua assessora.

qualq artictp
ADITEC, nem no passado, nem a data presente. ”

A actual Presidente informou que ndo foram Apesar de esta associacdo ter sido extinta em 2007,
APNOR - Associacao dos Insitutos Superiores  SMONUTad0s  elementos  suscepiiveis de  registo ndo foi obtida documentacao por parte do IPP, que
S o contabilistico, uma vez que o IPP nao dispoe de uma justifique o interesse pablico em ser associado, que
Politécnicos da Regido Norte R o d ; o
participacio  pecunidria, ~tratando-se apenas do informe quem autorizou esta participacio e que
pagamento de uma quota anual. indique os valores anuais de participacao
APODESA -  Associagdo para o
Desenvolvimento  da  Administracao A anélise desta Associacdo nao se encontra concluida devido a falta de elementos que foram solicitados ao IPP, e ainda a auséncia de resposta ao questionario, por parte da APODESA.
Educativa
Em 23 de Julho de 2010, o ex - Presidente do
Instituto (até Outubro de 2006) referiu que nao
h 1 icipagao fi ira do IPP i i i
ouve q * particip b L ° . € Acresce ainda referir que nao foi facultada a
que os encargos com esta associagao e as receitas .
. . acta do conselho geral do IPP que autorizou o
geradas foram da responsabilidade da Camara . .
L representante deste Instituto na Assembleia-
Municipal do Porto. . -
. P . geral de 9 de Janeiro a prescindir das
Informa ainda que “A CulturPorto foi entretanto Os associados sdo © Municipio do articipacoes
CULTURPORTO - Associacao de extinta, por decisio do seu Conselho Geral mediante Porto e o Tnstituto Politécn?co do A Culturporto por delit ao da bleia-geral de 9 de P pacoes.
Produgao Cultural proposta da Cimara Municipal do Porto, nio havendo, Janeiro de 2007, foi extinta e objecto de liquidagao.

Porto O IPP, nao enviou o relatério de gestao e contas
respeitantes ao periodo de 1 a 9 de Janeiro de
2007 (prévio a liquidagao) e o relatério e contas
da liquidacdo, aprovados na reunido de
associados de 22 de Junho de 2007

a data, qualquer passivo da responsabilidade do IPP,
nem qualquer recebimento devido.”
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Mapa 23 - Pessoal contratado em regime de avenca (2008 e 2009)

Objecto

Data de

Autorizacao

Euro

Montante

Prestador

10

11

12

13

2008

Colaboracdo na concepgdo, organizacao e gestdo da
formagdo no IPP. Gestdo de base de dados relativa a
formagao. Apoio técnico e administrativo ao Gabinete
de Formacao Continua

Realizagdo de estudos selectivos no ambito do centro
interactivo de Matemdtica. Apoio técnico e
administrativo & Comissdo de Levantamento da futura
Escola Superior de Hotelaria, Restauragdo e Turismo.
Realizagdo de estudos selectivos no ambito do centro
interactivo de Matematica. Apoio técnico e
administrativo a Comissdo de Levantamento da futura
Escola Superior de Hotelaria, Restauragdo e Turismo.
Responsavel pelas instalagdes eléctricas de baixa
tensao.

Consultadoria juridica e intervencao processual

Coordenadora de Avaliagao Institucional das Escolas e
dos Cursos

Estudos selectivos no ambito do Gabinete de
Comunicagdo e Imagem. Gestdo da participacdo e
representacdo do IPP em feira de orientagdo vocacional
nacionais e regionais e junto de todo o universo das
escolas secundérias.

Consultadoria juridica no ambito do Direito
Constitucional o do Direito Administrativo

Consultadoria de Organizacio e Planeamento
2009

Consultadoria juridica e intervencao processual

Apoio ao Gabinete de Obras. Elaboragao de mapas
relativos a manutengdes, elaboracdo de listas e fichas
de equipamentos, registos das suas manutencdes e
avaliagdo de fornecedores. Apoio no levantamento e
inventariacdo dos iméveis do IPP.

Consultadoria juridica, elaboracdao de pareceres,
representagdo e assisténcia juridica e exercicio de
mandato forense junto de tribunais civeis, de comércio
e de trabalho.

Formadora de Mandarim, nos cursos livres de
Mandarim do IPP.

Inicio

2005/06/01

2004/06/01

2005/03/01

1996,/08/01

2004/09/01

2002/01/01

2006/07/01

2008/02/01
2000/01/01

2009/07/15

2009/08/01

2009/05/01

2009/10/06

Presidente IPP Vitor Santos

Presidente IPP Luis Soares

Presidente IPP Luis Soares
Presidente IPP Luis Soares

Presidente IPP Luis Soares

Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior

Presidente IPP Luis Soares

Presidente IPP Vitor Santos

Presidente IPP Luis Soares

Presidente IPP Vitor Santos

Presidente IPP Vitor Santos

Presidente IPP Vitor Santos

Presidente IPP Vitor Santos

Pago

9.863,80

17.705,94

10.209,02

5.122,02
24.093,96
21.709,98

6.052,12

5.400,00

19.630,20

11.453,32

7.040,00

4.800,00

2.140,36
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