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Sumario
Apresentacéo

O presente relatério resulta de uma auditoria financeira orientada para 0 acompanhamento da
execucdo do plano de saneamento financeiro do Municipio de Vila Franca do Campo,
aprovado em Outubro de 2008.

Procedeu-se a confirmacdo da adequada utilizacdo do empréstimo bancério contraido ao
abrigo do regime de saneamento, no montante de € 9 500 000,00, com a finalidade de
consolidar passivos, mediante a conversdo de dividas de curto prazo a fornecedores e outros
credores, incluindo institui¢@es financeiras, em dividas a médio e longo prazos.

Simultaneamente, foi analisado o grau de implementacdo das restantes medidas, quer das que
visavam estimular o acréscimo das receitas, quer das que pretendiam actuar ao nivel da
contencado das despesas e do endividamento.

Verificou-se, ainda, se 0 executivo municipal cumpriu as restantes obrigacfes a que se
encontrava vinculado, nomeadamente a apresentacdo periddica de informacdo a Assembleia
Municipal sobre a execucdo do plano de saneamento e o respeito pelas normas aplicaveis em
matéria de endividamento.

No decurso da auditoria, a Assembleia Municipal, sob proposta da Cémara Municipal,
declarou a situacdo de ruptura financeira e aprovou o correspondente plano de reequilibrio
financeiro, reconhecendo, deste modo, a ineficacia das medidas previstas no plano de
saneamento para fazer face a dimensédo do problema financeiro do Municipio.

Principais conclusdes

— Incumprimento do plano de saneamento financeiro aprovado pelos 6rgaos municipais,
na medida em que:

i) As medidas de contencdo da despesa insitas no plano, nomeadamente os
limites fixados para a respectiva evolugdo, ndo se encontravam reflectidos
nas modificacdes efectuadas ao orgcamento de 2008 nem nos documentos
previsionais para 2009 e 2010.

i) As medidas de estimulo ao acréscimo das receitas ndo surtiram os efeitos
pretendidos, registando-se, inclusivamente, sucessivos decréscimos nas
importancias referentes a receita corrente liquidada em 2008 e 2009.

iii) A execucéo orcamental de 2009 contrariou os objectivos fixados no plano,
destacando-se a este nivel a taxa de crescimento de 19,5% evidenciada pela
despesa corrente, quando o Municipio se encontrava legalmente vinculado
a ndo ultrapassar a taxa global de evolucédo fixada pela lei do OE, que foi
de 2,2% para o0 exercicio em causa.
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iv) A despesa corrente primaria evidenciou um desempenho ainda mais
negativo, pois ao invés de uma expectavel reducdo de 2,1% em 2009,
registou um acréscimo de 22,3%.

v) O incumprimento da medida de contencdo das admissdes de pessoal, com
as decisOes de contratacdo de 11 trabalhadores, em 2009 e 2010, tendo
como contrapartida uma reducdo de apenas nove, quando, para o efeito,
teria de verificar-se uma reducédo de 33 trabalhadores.

— Em 2009 mantiveram-se as praticas de sobreavaliacdo de receitas em sede orcamental,
permitindo a realizacdo de despesas a niveis incompativeis com a efectiva capacidade
financeira do Municipio, facto que acabou por se reflectir no acréscimo das dividas de
curto prazo, cuja expressao ja ascendia a € 2,82 milhdes no final do exercicio.

— O sistematico recurso ao endividamento como estratégia de viabilizacdo dos
orcamentos da despesa, a par das responsabilidades financeiras associadas aos
processos judiciais em curso, estimadas em cerca de € 10,43 milhdes no final de 2009,
conduziram o Municipio a uma situagdo financeira insustentavel, tendo,
inclusivamente, motivado os 6rgdos municipais a declarar a situacdo de ruptura
financeira.

— Inobservancia, nos exercicios de 2008 e 2009, das disposicbes legais relativas a
reducdo anual de, pelo menos, 10% dos montantes que excediam os limites de
endividamento liquido e dos empréstimos a médio e longo prazos, neste caso apenas
em relacdo a 2008.

— A Cémara Municipal ndo cumpriu as obrigagdes legais em matéria de
acompanhamento da execucdo do plano de saneamento financeiro.

Principais recomendagdes

— Awvaliar com rigor as receitas a prever no or¢camento.

— Assegurar o cumprimento dos objectivos definidos actualmente no plano de
reequilibrio financeiro relativamente a evolucdo das despesas com a aquisicdo de bens
e servicos e com o pessoal e fazer reflectir nos documentos previsionais as medidas de
contencao da despesa dai decorrentes.

— Respeitar as disposi¢des legais em matéria de endividamento, nomeadamente a
obrigacdo de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do montante que exceda os limites
do endividamento liquido e dos empréstimos a médio e longo prazos.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento

A presente accédo foi realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas®.

2. Ambito, objectivos e metodologia

De acordo com o Plano Global de Auditoria®, a accdo abrangeu os exercicios de 2008, 2009 e
2010, tendo por objectivo certificar a efectiva aplicagdo das medidas previstas no plano de
saneamento financeiro do Municipio de Vila Franca do Campo, aprovado em Outubro de
2008.

A auditoria teve ainda como objectivo verificar se 0 executivo municipal cumpriu as restantes
obrigacdes a que se encontrava vinculado e que consistiam, essencialmente, na:

= Elaboracdo e envio, para apreciacdo, a assembleia municipal, de relatérios
semestrais sobre a execuc¢do do plano.

= Demonstracdo anual do cumprimento do plano de saneamento financeiro, no
ambito do processo de prestagdo de contas apresentado a assembleia
municipal, em anexo ao balan¢o, procedendo a respectiva publicitacdo na
Internet, juntamente com os demais documentos de publicitacéo obrigatoria.

A metodologia adoptada consta do Anexo |I.

No decurso da auditoria a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
declarou a situacdo de ruptura financeira®.

O correspondente plano de reequilibrio financeiro foi aprovado por despacho conjunto dos
Secretarios de Estado da Administracdo Local e Adjunto e do Orgcamento®.

® Aprovado por Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16 de Dezembro de 2009,
publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 250, de 29 de Dezembro de 2009, p. 52437, e no Jornal Oficial
da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 245, de 23 de Dezembro de 2009, p. 7916.

* De fls. 3 a fls. 6 do processo.

® Reunido extraordinaria da Assembleia Municipal de 31-08-2010, na qual foi também aprovada a proposta de
plano de reequilibrio financeiro do Municipio, bem como a contraccdo de um empréstimo no respectivo
ambito, até ao montante de € 30 500 000,00.

® Cfr. Despacho n.° 5462/2011, publicado no Diario da Republica, Il série, n.° 63, de 30 de Marco de 2011, p.
14857.

-8-
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A opcdo dos Orgdaos municipais de enveredar por um regime de recuperacdo financeira
alternativo ao anteriormente adoptado consubstancia a revogacdo do plano de saneamento
financeiro até entdo em vigor.

Esta alteracdo de pressupostos quanto a caracterizacdo do grau de desequilibrio financeiro das
financas municipais nao implicou a modificacdo dos objectivos delineados para a presente
ac¢do, porquanto o respectivo &mbito temporal coincidiu com o periodo de vigéncia do plano
de saneamento’.

3. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsaveis, para se
pronunciarem, querendo, relativamente a factos praticados nos seguintes periodos®:

— Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 01-01-2008 a 31-10-2009;

— Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de Medeiros Raposo e Carlos Manuel Melo
Pimentel, na qualidade de vereadores, no periodo de 01-01-2008 a 31-10-2009;

— Antdnio Fernando Raposo Cordeiro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal,
no periodo de 01-11-2009 a 31-10-2010;

— Helga Margarida Soares Costa e Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto, na qualidade
de vereadoras, no periodo de 01-11-2009 a 31-10-2010.

O Municipio ndo apresentou resposta.

Os responsaveis Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Maria Eugénia Pimentel Leal
e José Daniel de Medeiros Raposo, apresentaram uma resposta conjunta.

Os responsaveis Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Helga Margarida Soares Costa e Nina
Marcia Pacheco Rodrigues Pinto apresentaram, também, uma resposta conjunta.

O responsavel Carlos Manuel Melo Pimentel respondeu individualmente.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas sdo
integralmente transcritas no Anexo VI ao presente Relatorio®.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragédo do Relatorio.

Relativamente as alegacOes apresentadas por Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo,
Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel de Medeiros Raposo convém referir, desde ja, que
ndo sdo contestados os factos apurados no presente relatorio.

Na sua resposta, depois de enumerarem o que consideram ser os deveres do Revisor Oficial
de Contas®™, concluem que «[n]o periodo de tempo objecto da Auditoria, o auditor externo ndo

" Cfr. artigo 40.2, n.° 4, alinea a), da LFL, e artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.
8 Cfr., ponto 12.1., infra.

° As respostas encontram-se a fls. 297 a 312 do processo.

1% pontos 2 a 11 da resposta.
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foi para além da “verificacdo das assercdes subjacentes ao balanco e as demonstragdes dos
resultados e fluxos de caixa” como resulta & saciedade da documentacdo de suporte ao
presente Relatério e dele resulta a contrario»™. Invocam ainda que «uma notdria falta de
estrutura administrativa e financeira de apoio na Camara Municipal de Vila Franca do Campo,
ja ilustrada por esse Tribunal em anteriores Auditorias, conduziu a uma persistente auséncia
de adequada informacéo tecnico-financeira sobre o cumprimento de normas legais a observar
no ambito do excepcional processo de saneamento financeiro»*.

Entendem, por isso, que os factos por si praticados ndo lhes sdo imputéveis a titulo de
responsabilidade financeira, pois decorrem da actuacdo do Revisor Oficial de Contas e da
«falta de estrutura administrativa e financeira de apoio».

Acrescentam, ainda, que «In casu, a imputacdo dos factos aos agentes limita-se a um
elementar pensamento silogistico: se sdo autarcas membros do 6rgdo executivo, logo séo
culpados»®,

Sobre esta matéria importa ter presente que, em sede de auditoria, o Tribunal de Contas relata
os factos observados, ndo lhe cabendo, nesta fase, pronunciar-se sobre a graduacdo da culpa.
A imputacgéo dos factos aos agentes foi operada nos termos do n.° 2 do artigo 62.° da LOPTC,
aplicavel ex vi do n.° 3 do artigo 67.° da mesma Lei, o qual dispde que «[a] responsabilidade
directa recai sobre 0 agente ou agentes da acc¢ao».

% ponto 12.
2 ponto 14.
13 ponto 21.
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4. ldentificacdo dos responsaveis

Os executivos camarérios responsaveis pelas geréncias de 2008, 2009 e 2010 (até
31-10-2010) tiveram a seguinte constituicdo:

Quadro I: Identificacdo dos responsaveis — 1 de Janeiro de 2008 a 31 de Outubro de 2009

Estrada Nova, 30
9680-016 Vila Franca do Campo

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo Presidente

Carreira S. Francisco, 26 — 1.°A

Maria Eugénia Pimentel Leal i
9680 Vila Franca do Campo

Vereadores a
tempo inteiro Rua do Agor, n.° 14
9680 — 454 Vila Franca do Campo

José Daniel de Medeiros Raposo

Lugar da Praia — Agua d’Alto

Antonio Fernando Raposo Cordeiro )
9680 Vila Franca do Campo

Vereadores

Rua Prof. Eduino Terra Vargas, 61

Carlos Manuel Melo Pimentel )
9680 Vila Franca do Campo

Quadro Il: Identificacdo dos responsaveis — 1 de Novembro de 2009 a 31 de Outubro de 2010

Lugar da Praia — Agua d’Alto
9680 Vila Franca do Campo

Anténio Fernando Raposo Cordeiro Presidente

Rua da Paz

Helga Margarida Soares Costa )
9680 Vila Franca do Campo

Vereadores a
tempo inteiro Rua Anténio Daniel de Carvalho e Melo
9680 Vila Franca do Campo

Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto

Carreira S. Francisco, 26 —1.°A

Maria Eugénia Pimentel Leal )
9680 Vila Franca do Campo

Vereadores

Estrada Nova, 30

Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo i
9680-016 Vila Franca do Campo
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5. Saneamento financeiro municipal. Enquadramento legal

5.1.  Pressupostos

A lei define um conjunto de indices de desequilibrio financeiro™.

Quadro I11: Desequilibrio financeiro — Indicadores

Valores de referéncia

Indicadores Desequilibrio financeiro Desequilibrio
conjuntural financeiro
estrutural
I 1 — Endividamento liquido (% do limite) > 100% > 175%
I 2 — Dividas a fornecedores/receitas totais do ano n-1 > 40% > 50%
I 3 — Passivos financeiros/receita total > 200% > 300%
I 4 — Prazo médio de pagamentos (meses) >6 >6
I 5 — Endividamento a médio e longo prazos (% do limite) > 100%

I 6 — Obrigacéo de redugdo anual do montante que excede
os limites do endividamento liquido e dos
empréstimos a médio e longo prazos (% do montante
excedente)

< 10%

I 7 — Incumprimento (em meses) de dividas de algum dos
seguintes tipos'®:
i) Contribuicbes e quotizagbes para a Segu-
ranca social; >3
ii) Dividas a ADSE;
iii) Créditos emergentes de contrato de trabalho;
iv) Rendas de qualquer tipo de locacéo.

Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco, constitui funda-
mento da necessidade de recurso a um empréstimo para saneamento financeiro a ultrapassa-
gem dos valores de referéncia de qualquer um dos indices de desequilibrio financeiro
conjuntural, identificados no quadro acima por | 1 a I 4%.

Face a natureza e finalidade da operacdo, a observancia do limite geral de empréstimos de
médio e longo prazos e do limite do endividamento liquido ndo constituem pressupostos para

N.2 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco, com a enumeragéo das situacdes geradoras de
desequilibrio financeiro conjuntural, e n.° 3 do artigo 41.° da LFL e n.° 1 do artigo 8.° do citado Decreto-Lei
n.° 38/2008, com a enumeracao das situacdes geradoras de desequilibrio financeiro estrutural.

15 Sem que as disponibilidades sejam suficientes para a satisfacao destas dividas no prazo de dois meses: alinea
b) do n.° 3 do artigo 41.° da LFL.

16 74 a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural s6 pode ser declarada pela Assembleia Municipal quando

se verifique a ultrapassagem dos respectivos valores de referéncia de, pelo menos, trés dos indices identifica-
dos, no Quadro Ill, por 1 1al6.
Subsidiariamente, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural pode também ser declarada por despacho
conjunto dos ministros com competéncias nas areas das finangas e das autarquias locais se forem ultrapassa-
dos os valores de referéncia dos indices identificados, no Quadro IllI, por I 2 ou | 7 (artigo 41.°, n.° 3, da
LFL, e artigo 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008).
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a sua concretizacdo®’. Porém, uma vez contratado, 0 empréstimo passa a relevar para os calcu-
los subsequentes dos limites de endividamento.

5.2. Plano de saneamento financeiro e empréstimo para saneamento

Os municipios que se encontrem numa situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural estdo
obrigados a contrair empréstimos para sanearem as respectivas finangas*.

Os pedidos de emprestimo devem ser instruidos com um estudo fundamentado sobre a situa-
cao financeira da autarquia e um plano de saneamento para o periodo a que respeita o
empréstimo, elaborados pela cadmara municipal e sujeitos a aprovacdo da assembleia
municipal. Se os efeitos do empréstimo se repercutirem em dois ou mais mandatos, deve o
mesmo ser objecto de aprovacdo por maioria absoluta dos membros da assembleia municipal
em efectividade de funcGes®™.

O plano de saneamento financeiro tem um conteGdo minimo vinculativo, fixado no n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marc¢o:

Quadro IV: Conteldo do plano de saneamento financeiro

e Previsdo do periodo temporal necessario a recuperacéo da situacgéo financeira do

Ambito temporal |>at
municipio;

e Apresentacdo de medidas especificas ao nivel da contencdo da despesa com o
pessoal durante o periodo de vigéncia do plano;

e Medidas de contencdo da despesa corrente, cuja evolugédo devera ter por referéncia

Despesa - . :
P a taxa global fixada pelo OE para idénticas rubricas;

e Informacédo relativa as despesas de investimento previstas e respectivas fontes de
financiamento;

e Medidas de maximizagcdo de receitas, designadamente em matéria de impostos
Receita locais, taxas, precos e demais instrumentos de remuneracdo pelos servigos
prestados e bens fornecidos e operacdes de alienacdo de patrimoénio;

Calendarizacdo anual da redugcdo dos niveis de endividamento, até serem

Endividamento - - . .
cumpridos os limites legais previstos na LFL;

e Previsdo do impacto orcamental, por classificagdo econémica, das medidas

Orgcamento .
previstas no plano.

A operacdo, destinada a reprogramacdo de dividas e a consolidacdo de passivos financeiros —
devendo ser, por conseguinte, neutra em relacdo ao endividamento liquido — ndo pode exceder
12 anos, incluindo um periodo méaximo de diferimento de 3 anos®.

Enquanto decorre a operacdo, o municipio fica impedido de celebrar novos contratos de
empréstimo destinados a saneamento financeiro®.

7 Artigo 3.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

'8 Artigo 40.°, n.° 1, da LFL e artigo 3.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008.

9 Artigos 38.%,n.28, € 40.%, n.”* 2 e 3, da LFL e artigo 4., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008.
% Artigo 40.°, n.® 1 e 6, da LFL e artigo 3.2, n.” 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 38/2008.

21 Artigo 40.2, n.° 4, alinea b).

13-



Tribuna d Contas -

Seecao Regional dos . Agores
Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

5.3.  Acompanhamento

A camara municipal esta vinculada a avaliar, periodicamente, as medidas tomadas em execu-
¢do do plano de saneamento, devendo elaborar relatérios semestrais e anuais®.

Os relatérios semestrais sdo remetidos a assembleia municipal e aos ministros com compe-
téncia nas areas das financas e das autarquias locais, no prazo de 30 dias ap6s o final do
semestre®

Os relatorios anuais, com a demonstracdo do cumprimento do plano de saneamento, integram
0s documentos de prestacdo de contas, em anexo ao balango, pelo que, tal como estes, devem
ser remetidos para apreciacdo da Assembleia Municipal e ficam sujeitos a divulgacdo no sitio
do Municipio na Internet®.

Em matéria de acompanhamento do plano de saneamento, cabe ainda mencionar a obrigacao
da assembleia municipal comunicar aos ministros com competéncia nas areas das financas e
das autarquias locais o incumprimento do plano de saneamento®.

Em sintese:
Quadro V: Documentos de acompanhamento da execugdo do plano de saneamento

Obrigacao
de elaboracéo

Relatério semestral Camara Municipal |:> * Assembleia Municipal

Demonstracao anual . -

do cumprimento . . ¢ Assembleia Municipal
do plano de saneamento Camara Municipal |:> « Publicitagdo na Internet
(em anexo ao balango)

Documento Destinatarios

o Ministros
Comunicacdo do incumprimento Assembleia |:‘> com competéncia
do plano de saneamento Municipal nas areas das financas e

das autarquias locais

Em caso de incumprimento do plano de saneamento financeiro, a assembleia municipal deve
comunicar tal facto aos membros do Governo com competéncias nas areas das financas e das
autarquias locais. Até a correc¢do das causas que originaram o incumprimento do plano, o
municipio fica impossibilitado de:

« Contrair novos empréstimos durante um periodo de 5 anos;

o Aceder a cooperacdo técnica e financeira com a administracdo central®.

%2 Artigos 40.°, n.® 4, alinea c), e 7, e 47.%,n.° 1, da LFL e artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
Marco.

28 Artigo 40.°, n.0 4, alinea c), e artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

2 Artigos 47.,n.° 1, e 49.2,n.° 2, alinea b), da LFL.

% Artigo 40.°,n. 5, da LFL.

% Artigo 40.2, n.2 5, da LFL e artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

6. Antecedentes da apresentacdo do plano de saneamento financeiro

Com base na informagcdo historica relativa ao periodo 2005-2007, efectuou-se uma anélise da
evolucdo da situacdo orcamental e financeira do Municipio de Vila Franca do Campo, tendo
em vista identificar as possiveis causas da situacdo de desequilibrio financeiro que motivaram
0 recurso ao processo de saneamento?.

No Anexo 11, apresenta-se a informacédo de suporte a referida analise.

6.1. Processo orcamental

Os dados coligidos evidenciam falta de rigor no processo orcamental, face a pratica sis-
tematica de sobreavaliacdo de receitas, uma vez que as previsdes inscritas ndo encontravam
sustentacdo nos elementos historicos nem em qualquer outra informacéao credivel que permi-
tisse fundamentar tais expectativas®.

Quadro VI: Execucgdo orgamental 2005-2007 — Saldo efectivo
Euro

Prevista 11.643.764,00 17.461.797,00 20.002.123,00

Receita efectiva Liquidada 6.528.679,70  8.106.080,96  10.748.598,14
% de Execucéo 56,1% 46,4% 53,7%

Prevista 11.177.368,00 16.868.715,00  19.403.013,00

Despesa efectiva Realizada 10.370.100,36  11.503.320,13 16.918.573,09
% de Execucéo 92,8% 68,2% 87,2%

Saldo efectivo Previsto 466.396,00 593.082,00 599.110,00

Real -3.841.420,66  -3.397.239,17  -6.169.974,95

Grau de cobertura das despesas 63,0% 70,5% 63,5%

Nota: A receita liquidada inclui as verbas por arrecadar no inicio do ano, ao passo que as despesas realizadas
incorporam 0s encargos assumidos e ndo pagos que transitam do exercicio anterior.

270 plano de saneamento financeiro foi elaborado com referéncia a Outubro de 2008.
8 Na andlise efectuada adoptaram-se 0s seguintes pressupostos:
1.° Salvo especificacdo em contrério, as receitas e despesas sdo as efectivas, excluindo-se, por conse-
guinte, as operacOes relativas a activos e passivos financeiros. O saldo efectivo, sendo positivo,
revela a existéncia de capacidade de financiamento. Se for negativo, traduz o montante das
necessidades de financiamento.
2.° Consideraram-se as despesas realizadas (obriga¢des constituidas), independentemente do pagamento
das correspondentes importancias.
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Com efeito, as reduzidas taxas de execucao da receita traduzem a inconsisténcia dos pressu-
postos adoptados em sede de elaboracéo do orgamento.

Por outro lado, verifica-se que o nivel de realizacdo das despesas ndo foi adequadamente
ajustado as receitas efectivamente liquidadas, tendo as necessidades de financiamento atin-
gido no final de 2007 cerca de € 6,17 milhdes®.

No entanto, convém salientar que o referido valor incorpora, igualmente, os défices gerados
em periodos anteriores, pois, por razdes que se prendem com a necessidade de se proceder, na
abertura do orgamento, ao cabimento e registo dos encargos assumidos e ndo pagos, as
importancias relativas a “Despesa Realizada” acabam por incluir obrigacdes financeiras
constituidas ndo s6 no exercicio em apreciagdo como nos que o antecederam.

6.2. Execucdo orcamental anual — 2005-2007

Com o intuito de evidenciar o resultado anual da gestdo orcamental no periodo em apreco,
consideraram-se apenas os direitos e as obriga¢des constituidas em cada um daqueles exerci-
cios, ndo tendo sido consideradas, por conseguinte, as receitas que se encontravam por arre-
cadar no inicio de cada exercicio nem as importancias referentes a despesas realizadas em
exercicios anteriores.

Os dados apurados com recurso a metodologia descrita constam do quadro e grafico seguin-
tes:

Quadro VII: Resultados da execugéo orcamental anual — 2005-2007
Euro

Receita efectiva liquidada 6.528.679,70 8.106.080,96 10.748.598,14 25.383.358,80
Despesa efectiva realizada 8.107.032,22 7.428.509,56 12.435.785,37 27.971.327,15
Saldo efectivo -1.578.352,52  677.571,40 -1.687.187,23 -2.587.968,35

Grau cobertura despesas efectivas 80,5% 109,1% 86,4% 90,7%
Saldo operagdes financeiras @ -752.146,51  -753.991,62 -612.908,00 -2.119.046,13
Saldo orcamental -2.330.499,03  -76.420,22 -2.300.095,23 -4.707.014,48

(a) Activos financeiros - passivos financeiros

? Em virtude da coluna relativa as “Receitas por cobrar no inicio do ano”, constante do mapa de controlo
orcamental da receita, apresentar valores negativos nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, optou-se por ndo 0s
considerar no ambito da analise efectuada, razdo pela qual sdo idénticas as importéncias relativas a “Receita
efectiva liquidada” incluidas nos quadros VI e VII.
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Gréfico I: Saldo efectivo anual — 2005-2007
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Em 2005 e 2007, constata-se que as despesas realizadas atingiram niveis incomportaveis para
a capacidade de autofinanciamento do Municipio, aferida pelas receitas efectivas liquidadas,
tendo a execugdo orgamental no triénio em analise resultado num défice efectivo acumulado
na ordem dos € 2,59 milhGes — importancia correspondente as necessidades de financiamento
geradas exclusivamente naquele periodo.

Com efeito, apesar da receita efectiva ter registado significativos acréscimos de 24,2% em
2006 e de 32,6% em 2007, a dindmica incutida a realizacdo da despesa, sobretudo neste
ultimo exercicio — aumento de 67,4% comparativamente ao ano anterior — acabou por
implicar um desempenho negativo da execucdo orcamental naquele periodo.

Alias, o desequilibrio registado em 2007, - € 1,69 milhdes, determinou em 65,2% o valor
assumido pelo défice acumulado no triénio, num contexto em que ja eram notdrias as dificul-
dades financeiras do Municipio®.

Finalmente, refira-se que o défice efectivo acumulado no periodo em apreco, - € 2,59 milhdes,
representava 41,9% das necessidades de financiamento apuradas no final de 2007, - € 6,17
milhdes, as quais incorporavam os resultados da execugdo orgamental de anos anteriores.

6.3. Evolucdo da divida — 2005-2007

As préticas associadas ao processo or¢amental, designadamente a sistematica sobreavaliagdo
das receitas e a ndo indexacao das despesas as receitas efectivamente liquidadas®, conduziram
a assuncdo de compromissos relativamente aos quais, a data em que foram assumidos, ja era
possivel conhecer a insuficiéncia dos meios financeiros necessarios para se proceder a sua
atempada regularizacao.

%0 Cfr. ponto seguinte.
31 Através das modificacdes orcamentais é possivel introduzir os ajustamentos necessarios.
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Assim, a realizacdo de parte substancial da despesa foi sustentada pelo crédito de fornecedo-
res e outros credores, com o consequente agravamento do nivel de endividamento municipal.

O quadro e grafico seguintes traduzem a evolucdo do endividamento resultante da execucéo
orcamental observada no periodo em aprego.

Quadro VIII: Compromissos por pagar

Euro

pagar
De anos anteriores 1.599.859,23 - 2.508.678,88 56,8 3.345.259,46 33,3
Do ano 2.509.960,38 - 1.974.315,38 -21,3 5.623.240,54 184,8
Total 4.109.819,61 - 4.482.994,26 9,1 8.968.500,00  100,1

Graéfico I1: Compromissos por pagar — 2005-2007
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Destaca-se o0 desempenho negativo da execucdo orcamental de 2007, que acabou por determi-
nar um agravamento na ordem de € 4,49 milhdes dos encargos assumidos e ndo pagos*?, cujo
valor acumulado duplicou no final daguele ano, tendo atingido os € 8,97 milhdes.

No entanto, a importancia em causa constituia apenas uma parte da divida global do Munici-
pio, uma vez que ndo incluia os valores de terceiros a guarda deste, provenientes de operacoes
de tesouraria, nem as responsabilidades emergentes dos empréstimos contraidos, reflectidas
no balanco.

%2 Em conformidade com a definigdo constante da Circular Série A n.° 1339, de 1 de Abril de 2008, da DGO,
tais encargos resultam da «... assung¢do, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa,
desde que seja certa — porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a ocorréncia de
qualquer acontecimento futuro —, e, quer se encontre vencida — porque j& expirou o prazo de pagamento —,
quer se encontre vincenda — porque o prazo de pagamento ainda ndo expirou».

-18-



Tribuna de Contas

Soegdiio %B(y/'/wr/// o . /9(3/7/'/4}
Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

Assim, tendo por base a referida peca das demonstracdes financeiras, obtiveram-se 0s
seguintes valores para o passivo exigivel® referente a cada um dos exercicios em aprego:

Quadro IX: Passivo exigivel
Euro

Dividas de médio e longo prazos:
Empréstimos de médio e longo prazos 14.937.735,95 77,6 14.183.744,33 74,8 13.470.210,50 59,2
Dividas de curto prazo:

Empréstimos de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 105.594,20 0,5
Fornecedores c/c 749.026,46 3,9 789.416,65 42 3.054.015,64 13,4
Clientes e utentes com caucdes 1.472,93 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Fornecedores de imobilizado c/c 3.406.526,86 17,7 3.832.303,18 20,2 6.020.859,66 26,5
Estado e outros entes publicos 87.609,52 0,5 90.503,81 0,5 34.275,71 0,2
Administragdo autarquica 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros credores 73.125,93 0,4 66.911,51 0,4 58.964,07 0,3
sub-total 4.317.761,70 22,4 4.779.135,15 25,2 9.273.709,28 40,3
Total 19.255.497,65  100,0  18.962.879,48  100,0 22.743.919,78  100,0
Taxa de crescimento da Divida Total -1,5% 19,9%

A estrutura e expressao do endividamento eram indiciadoras da grave situacdo de desequili-
brio financeiro atingida pelo Municipio de Vila Franca do Campo.

Na realidade, no final de 2007, as dividas de curto prazo, na sua maioria ja vencidas*, no
montante de € 9,27 milhdes, representavam 40,3% do passivo exigivel e 86,3% do volume
global das receitas efectivas liquidadas no exercicio®.

Por seu turno, a divida bruta atingiu o nivel mais elevado do periodo em analise, fixando-se
nos € 22,74 milhdes.

6.4. Causas do desequilibrio financeiro

Face ao exposto nos pontos anteriores, conclui-se que a situacdo financeira do Municipio de
Vila Franca do Campo € o resultado de uma gestdo caracterizada pela pratica reiterada da

¥ Corresponde a0 montante das dividas a pagar, excluindo as importancias relativas a «Acréscimos de custos»,
«Proveitos diferidos» e «Provisdes para riscos e encargos».
% De acordo com o estudo sobre a situacéo financeira do Municipio que acompanhou o respectivo plano de

saneamento, em Agosto de 2008 o prazo médio de pagamentos a fornecedores ascendia a 638 dias.
% para o periodo em analise, obtiveram-se os seguintes valores para o indicador em causa:

Euro
1. Dividas a curto prazo 4.317.761,70 4.779.135,15 9.273.709,28
2. Receitas efectivas liquidadas 6.528.679,70 8.106.080,96 10.748.598,14
3. Div. c/prazo vs. rec. efect. liquidadas 66.1% 59,0% 86,3%

@=0:3
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sobreavaliacdo de receitas em sede orcamental, que estimulou a realizacdo de niveis de
despesa incompativeis com as reais possibilidades financeiras do Municipio®.

Os dados a seguir apresentados, referentes ao triénio em analise, sdo elucidativos da situacao
descrita.

Quadro X: Receitas totais cobradas vs. despesas realizadas — 2005-2007

Euro
Receita Despesa . Grau de
. Diferenca cobertura da
cobrada realizada
despesa
®=0-@] ®=0:0
2005 6.911.631,16 11.122.246,87 -4.210.615,71 62,1%
2006 8.217.075,80 12.683.697,81 -4.466.622,01 64,8%
2007 9.257.466,08 17.947.481,09 -8.690.015,01 51,6%

Com efeito, no periodo em apreco, as responsabilidades financeiras assumidas por via da exe-
cucdo orcamental® excederam largamente o0 montante das receitas liquidas cobradas,
incluindo a utilizacdo de empréstimos bancarios, facto revelador da persistente insuficiéncia
de recursos para fazer face aos compromissos assumidos e a consequente impossibilidade de
se manter tal nivel de despesas.

A progressiva degradacdo da situacdo financeira do Municipio constituiu, assim, o corolario
de uma gestdo orcamental assente em crescentes niveis de endividamento.

6.5. Grau de desequilibrio financeiro na perspectiva formal

Conforme referido®, o Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco, veio definir os critérios e
indicadores a adoptar para se proceder a caracterizacdo das situacfes de desequilibrio
financeiro conjuntural e estrutural. Da respectiva aplicacdo, obteve-se a seguinte informacéo:

% Saliente-se que no periodo 2004-2008 os recursos transferidos através do OE registaram a seguinte evolugio:
Euro

Transferéncias Montante 4.085.526,00 4.167.237,00 4.167.237,00 4.234.887,00 4.448.631,00
do OE Variagéo anual - 2,0% 0,0% 1,6% 5,0%
%7 Como oportunamente se referiu, a importancia referente & “Despesa Realizada” em cada exercicio inclui as

verbas correspondentes a todas as despesas orgamentais que no inicio desse mesmo exercicio se encontravam
por regularizar.

% ponto 5.1., supra.
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Quadro XI: Desequilibrio financeiro conjuntural vs. estrutural

Valores_ t}e l_'efe_réncia_ Geréncias
Indicadores do desequilibrio financeiro
Conjuntural Estrutural 2009
| 1 — Endividamento liquido (% do limite) > 100% > 175% 361,9% 305,3%
| 2 — Dividas a fornecedores/receitas totais do ano n-1 > 40% > 50% 5,1% 14,6%
| 3 — Passivos financeiros/receita total > 200% > 300% 120% 242,3%
| 4 — Prazo médio de pagamentos (dias) > 180 > 180 17 207
1 5 — Endividamento a médio e longo prazos (% do limite) > 100% 310,2% 366,1%
|1 6 — Obrigacéo de reducdo anual do montante que excede
0s limites:
L P Redugdo anual
— do endividamento liquido do excedente +123% +2,2%
— dos empréstimos a médio e longo prazos < 10% +177,3% -14,4%

Note-se que os valores de alguns indicadores® estdo influenciados pelo registo da utilizacdo
do empréstimo para saneamento em 31-12-2008.

Concretamente quanto ao indicador 12 — Dividas a fornecedores/receitas totais do ano n-1, a
data de 31-07-2008 as dividas (fornecedores conta corrente e de imobilizado) ascendiam a
€9 103 209,26, representando 96,2% das receitas totais do ano anterior, conforme o anexo |
ao plano de saneamento financeiro.

Do exposto resulta que, na data da aprovacdo do plano de saneamento financeiro, ja se
encontravam reunidos os pressupostos para que fosse declarada, por iniciativa dos
orgdos municipais, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura
financeira®.

Também o Governo poderia ter declarado a situacdo de desequilibrio financeiro
estrutural®’,

Porém, nem o Governo interveio neste sentido, nem o executivo camarario enveredou por tal
solucéo, optando antes pela implementacdo de um plano de saneamento financeiro.

No entanto, dois anos mais tarde, em 31-08-2010, sob proposta da Camara Municipal, a
Assembleia Municipal acabou por declarar o Municipio de Vila Franca do Campo em

% Trata-se dos indicadores 12 — Dividas a fornecedores/receitas totais do ano n-1), 13 — Passivos
financeiros/Receita total e 14 — Prazo médio de pagamentos.

% Na medida em que se verificam, pelo menos, trés das situacdes que podem fundamentar a declaracdo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira (n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de
7 de Marco).

*! Uma vez que, nos termos do disposto pelo artigo 41.2, n.° 3, alinea a), da LFL, a existéncia de dividas a
fornecedores de montante superior a 50% das receitas totais do ano anterior constitui fundamento suficiente
para legitimar tal declaragdo, formalizada por despacho conjunto dos ministros com competéncia nas areas
das financas e das autarquias locais.

*2 Nos termos do n.° 1 do artigo 50.° da LFL, «... os municipios devem remeter ao Ministro das Finangas e ao

ministro que tutela as autarquias locais 0s seus or¢camentos e contas trimestrais nos 30 dias subsequentes
respectivamente & sua aprovacao e ao periodo a que respeitam...».
Refira-se, também, que, de acordo com o artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Mar¢o — diploma
que estabeleceu as disposi¢Oes necessarias a execugdo do Orcamento de Estado para 2008 —, 0s municipios
estavam obrigados a prestar, trimestralmente, diversa informacdo, a qual permitia efectuar a analise da
respectiva situacdo financeira.
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situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira e aprovou um plano de
reequilibrio financeiro.
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7. Plano de saneamento financeiro do Municipio de Vila Franca do Campo
7.1. Elaboracéo e aprovacéo

A recuperacdo da sustentabilidade financeira do Municipio, aferida pela respectiva capacidade
para solver atempadamente as obrigagdes assumidas, num quadro em que sejam observadas as
normas legais aplicaveis, nomeadamente ao nivel do endividamento municipal, constitui o
objectivo nuclear da operagdo de saneamento financeiro®.

Para fazer face a situacdo de desequilibrio financeiro com que se confrontava, a Camara
Municipal de Vila Franca do Campo optou por recorrer ao regime do saneamento, tendo para
o efeito submetido a aprovacdo da Assembleia Municipal um estudo sobre a situacdo finan-
ceira do Municipio, acompanhado do respectivo plano de saneamento, o qual sustentou a
contrata¢do de um empréstimo no montante de € 9 500 000,00*, destinado a proceder a repro-
gramacao da divida e a consolidacdo de passivos financeiros.

O estudo e o plano foram aprovados pela Assembleia Municipal, em 16 de Outubro de 2008.

7.2. Estrutura do plano

Parte das medidas de reducdo da despesa apresentadas no plano de saneamento financeiro néo
eram especificas, concretas, mensuraveis e susceptiveis de controlo. Prevé-se, genericamente,
a evolucdo estimada para os diversos agrupamentos econémicos da despesa, sem concretizar
0S Meios.

Do lado da receita, constatou-se, igualmente, a insuficiente fundamentagdo das expectativas
vertidas naquele documento, porquanto ndo foram apresentadas medidas concretas, quantifi-
cadas, de maximizacdao das correspondentes verbas.

O plano de saneamento financeiro prevé as medidas sintetizadas no quadro seguinte®.

** O objectivo Gltimo das operacdes de reequilibrio financeiro é o mesmo, diferindo apenas quanto aos
pressupostos (ocorréncia de uma situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira),
procedimentos (em determinadas circunstancias, a situacdo de ruptura financeira pode ser, subsidiariamente,
declarada por iniciativa conjunta dos ministros com competéncia nas areas das financas e das autarquias
locais, competindo-lhes, igualmente, aprovar os planos de reequilibrio financeiro) e instrumentos aplicaveis
(celebragdo de um contrato de reequilibrio financeiro com uma instituicdo de crédito, apos a aprovagéo do
respectivo plano, sendo admitido o agravamento do endividamento liquido em resultado da contratagdo do
empréstimo, cujo prazo ndo poderd exceder 20 anos, incluindo um periodo maximo de diferimento de 5
anos).

* Com as seguintes condicdes: i) maturidade: 12 anos, incluindo um periodo de utilizag4o e diferimento de 24
meses; ii) taxa de juro: média aritmética simples das taxas “Euribor a 6 meses”, apurada com referéncia ao
més imediatamente anterior ao do inicio de cada periodo de contagem de referéncia, arredondada para a
milésima de ponto percentual mais préxima e acrescida de um spread de 1,25%. iii) pagamento de juros e
reembolso do capital: no periodo de utilizacdo e diferimento, os juros, calculados dia a dia, serdo pagos em
24 prestagdes mensais. Apos este periodo, o capital e os juros serdo pagos em 120 prestacBes mensais,
postecipadas e sucessivas.

% Cfr. plano saneamento financeiro, a fls 64 e ss. do processo.
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Quadro XII: Plano de saneamento financeiro — Sintese

= Utilizagdo do empréstimo contraido, na importancia de € 9 500 000,00, para
proceder a liquidacao de dividas a fornecedores e outros credores, incluindo
a liquidacdo de uma operacao de cessao de créditos em vigor na CGD™.

Consolidacéao
de passivos

= Incremento da receita corrente de taxas e licengcas municipais de 5% nos
exercicios de 2009 e 2010, em termos reais, decorrente da melhoria e
intensificacdo dos mecanismos de fiscalizacdo e cobranca, a par da imple-
mentacdo de um novo regulamento municipal de taxas e outras receitas.
Nos exercicios subsequentes previa-se a manutencdo de tais niveis de
receita, ajustados a taxa de inflagdo estimada de 2%.
Maximizacgéao

da receita = Crescimento das receitas provenientes do IMI e do IMT na ordem dos 2%

em 2009 e 2010, em termos reais, anualmente ajustados a taxa de inflagcao
estimada de 2%, fundando-se tal expectativa de evolucdo na melhoria das
acessibilidades ao Concelho, em conjunto com as medidas de dinamizacao
e fixagcdo da populacéo implementadas no Municipio.

= Alienacao de terrenos municipais, proporcionando um encaixe financeiro de
€ 300 000,00 em 2008 e de € 600 000,00 em 2009.

= Manutencdo, em 2008, das despesas com as aquisi¢cdes de bens e de servi-
¢os, seguida de reducBes anuais e sucessivas de 5% das verbas despendi-
das a este nivel, nos exercicios de 2009 a 2012, com posterior evolugéo
anual a taxa de inflagcdo prevista de 2%, mediante a criacdo de uma central
de compras municipal, a par da reducdo das despesas com energia,
comunicacdes e seguros e a renegociacdo dos contratos de prestacao de
Servicos.
Contencéo

= Renegociacdo das condicoes praticadas pelas entidades financeiras para a
da despesa d ¢ ¢ P P P

divida de médio e longo prazo, sem alteracao dos prazos das operacoes.
= Prazo de pagamento a fornecedores ndo superior a 60 dias.

= Formulacdo de critérios objectivos para a concessao de apoios e subsidios,
estimando-se, na altura, que a adopcdo desta medida proporcionasse uma
poupanca anual de 5% em 2009 e 2010. Em 2008, tal como para o restante
periodo do plano pressupds-se um aumento anual de 2%, correspondente a
taxa de inflacdo prevista.

= Manutencéo, em 2008 e 2009, do valor total das despesas com o pessoal,
com crescimento, nos anos subsequentes, a taxa de inflacdo prevista de
2%, em resultado das medidas de reducdo do pessoal, ajudas de custo e
Recursos horas extraordinarias.

humanos = Contratacdo de um trabalhador por cada trés aposentacdes ou
desvinculagdes.

= Programas de formacéo, requalificacdo e mobilidade interna, bem como de
melhoria das condicGes de medicina, higiene e seguranc¢a no trabalho.

De acordo com o plano, perspectivava-se que no final de 2017 fosse reposta a situacdo de
equilibrio das finangas municipais, com respeito pelas regras financeiras aplicaveis®’.

% Cfr. listagem discriminativa das dividas a pagar por recurso ao produto do empréstimo que integra o estudo
de suporte ao plano de saneamento financeiro, de fls. 144 a fls. 147 do processo.

" Cfr. esclarecimentos prestados pelo Presidente da Camara Municipal acerca do contetdo do plano de
saneamento, a fls. 168 e 169.
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7.3.  Execucéo do plano
7.3.1.  Empréstimo de longo prazo

O contrato de empréstimo para saneamento foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo dia-
ria de visto de 31 de Dezembro de 2008 (processo n.° 151/2008).

O financiamento contratado, no montante de € 9 500 000,00, permitiu proceder a reprograma-
cdo e consolidacdo de passivos, mediante a regularizacdo de parte substancial das dividas de
curto prazo ja vencidas, incluindo a liquidacdo de uma operacdo de cessdo de créditos em
vigor na CGD, na qual o Municipio intervinha na qualidade de devedor®, e respectiva conver-
sdo em divida financeira de longo prazo®.

Em conformidade com a certiddo emitida pela instituicdo de crédito®, a totalidade da verba
relativa ao empréstimo foi efectivamente disponibilizada no dia 16-01-2009, mas com data-
valor de 31-12-2008, o que foi aproveitado para fazer reflectir nas demonstracGes financeiras
referentes ao exercicio de 2008 todas as operac¢Ges associadas a utilizacdo do empréstimo.

Por seu turno, a operacdo de cessdo de créditos foi imediatamente liquidada pelo valor do
capital em divida na referida data-valor, que ascendia a € 2 389 583,26

Tendo por objectivo certificar a aplicacdo do financiamento na finalidade prevista, procedeu-
-se a consulta integral do suporte documental comprovativo dos pagamentos efectuados aos
fornecedores e outros credores identificados na listagem nominativa que integrou o processo.

Complementarmente, através de procedimento da circularizacdo, obteve-se a confirmacao
externa da regularizagdo de créditos no montante de € 7 211 070,14 (incluindo a operacdo de
cessao de créditos), representando 75,9% do valor global das dividas a solver no dmbito do
plano de saneamento®.

8 Em 17-03-2006, o Municipio celebrou um acordo de pagamento com a sociedade Irmaos Cavaco, SA, tendo
em vista a regularizacdo de uma divida de € 3 100 000,00 proveniente dos contratos de empreitada relativos
as obras de construcdo do Porto de Recreio de Vila Franca do Campo, nos termos do qual ficou estipulado o
pagamento da quantia em divida através de 144 parcelas mensais e iguais, na importancia de € 21 527,78,
acrescidas de juros compensatérios a uma taxa nominal variavel, indexada a Euribor a 6 meses, em vigor no
inicio de cada periodo de referéncia, acrescida do spread de 1,25% e com arredondamento ao 1/8 de ponto
percentual superior (cfr. documentos de fls. 154 a fls. 159 do processo).

No ambito do referido acordo, encontrava-se igualmente prevista a hipdtese da empresa ceder tais créditos,
no todo ou em parte, a um ou mais cessionarios, o que efectivamente veio a acontecer em 23-03-2006,
através da celebragdo de um contrato de cessdo de créditos com a CGD, operando-se assim a substituicdo do
credor originario por esta instituicao financeira (cfr. documentos de fls. 149 a fls. 153 do processo).
Saliente-se que a luz da actual LFL n&o teria sido possivel a celebragdo do acordo inicial de pagamento, uma
vez que foi vedada aos municipios a possibilidade de consolidar dividas de curto prazo fora do quadro do
saneamento ou do reequilibrio financeiro (cfr. artigo 38.%, n.° 12).

*° Operagao sem reflexos ao nivel do endividamento liquido.

%0 CD anexo ao processo — pasta “1.8 — Comprovativos_aplicagdo_empréstimo\Certiddes CGD”.

' Importancia que se obtém deduzindo ao capital inicialmente em divida (€ 3 100 000,00) o montante
acumulado das 33 prestacBes mensais vencidas até 16-12-2008 (€ 710 416,74 — incluindo arredondamentos
de € 0,07). Contudo, a verba assim obtida ¢ inferior em € 24 926,51 & que constava da listagem nominativa
que integrou o processo, correspondendo a diferenca, segundo foi informado, ao valor de uma prestacéo
acrescida dos juros mensais vencidos (cfr. certiddo no CD anexo ao processo — pasta “1.8 —
Comprovativos_aplicacdo_emprésti-mo\Certiddes CGD”).

%2 Cfr. Anexo | — Metodologia.
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O empréstimo foi integralmente utilizado em 31-12-2008, tendo os pagamentos efectuados
aos fornecedores e demais credores identificados na mencionada listagem ascendido a
€9 780 055,31, excedendo em € 280 043,60 o somatorio dos créditos constantes da mesma™.
Esta diferenca corresponde a regularizacdo de obrigacGes financeiras entretanto constituidas
perante os mesmos fornecedores durante o periodo que mediou entre a elaboracdo do plano e
aquela data — sensivelmente dois meses.

Face ao exposto, conclui-se que a Camara Municipal de Vila Franca do Campo cumpriu
0 plano de saneamento financeiro na vertente de consolidagdo de passivos, mediante a
afectacdo dos fundos provenientes do empréstimo contratado a regularizacdo das dividas
constantes da listagem nominativa que integrou o processo aprovado.

7.3.2.  Transposigdo para 0s documentos previsionais
7.3.2.1. ModificacBes ao orcamento para 2008

Definida a estratégia para a reposicdo do equilibrio das financas municipais, o plano de
saneamento financeiro passa a constituir a principal referéncia para a elaboracdo dos docu-
mentos previsionais™, 0s quais terdo necessariamente de reflectir as medidas preconizadas no
plano, com particular relevancia para as medidas de contencdo da despesa™.

Todavia, na sequéncia da aprovacdo do plano de saneamento financeiro pela Assembleia
Municipal, em 16-10-2008, o executivo camarario ndo promoveu a adopc¢do de medidas no
sentido de ajustar o orcamento entdo em vigor as metas estabelecidas naquele documento,
nomeadamente quanto a contencdo da despesa com o pessoal e da despesa corrente, tal como
se pode constatar no quadro seguinte.

%3 No valor global de € 9 500 011,71.

> Grandes opcdes do plano e orcamento.

* Sobre as vinculagBes a que estd sujeita a elaboracdo dos orcamentos em matéria de planeamento e
programacdo financeira plurianual, cfr. o disposto no artigo 17.°, alinea c), aplicadvel aos orcamentos das
autarquias locais por remissdo do artigo 2.°, n.° 5, ambos da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto). A Lei n.° 91/2001 foi sucessivamente alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pelas Leis n.”® 23/2003, de 2 de Julho, 48/2004, de 24 de Agosto, 48/2010, de 19 de Outubro,
e 22/2011, de 20 de Maio, mas mantendo-se a redaccdo da norma da alinea c) do artigo 17.°
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Quadro XI11: Orcamento da despesa para 2008 vs. plano de saneamento®

1.000 Euro
i ae Orcamento 2008
Rubricas saneamento - Desvio . Desvio
2008 Netal 1 do plano "N | do plano
1. Despesas com Pessoal 2.168,00 2.491,51 14,9% 2.345,01 8,2%
02. Aquisicdo de Bens e Servigos 1.060,00 1.325,09 25,0% 1.688,64 59,3%
03. Juros e Outros Encargos 838,00 705,00 -15,9% 837,98 0,0%
04. Transferéncias Correntes 401,00 132,92 -66,9% 148,06 -63,1%
05. Subsidios 107,00 85,21 -20,4% 55,44 -48,2%
06. Outras Despesas Correntes 44,00 45,39 3,2% 61,84 40,5%
Total 4.618,00 4.785,12 3,6% 5.136,97 11,2%
Despesa Corrente
Primaria 3.780,00 4.080,12 7,9% 4.299,00 13,7%
07. Aquisicdes de Bens de Capital 2.000,00 2.452,10 22,6%  3.442,57 72,1%
08. Transferéncias de Capital 1.362,00 1.486,03 9,1% 1.581,61 16,1%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 697,00 1.007,00 44,5% 1.427,00 104,7%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 143,22 - 583,37 -

Despesa de Capital  4.059,00 5.088,35 254% = 7.03455  73,3%
Despesas Totais 8.677,00 9.873,47 13,8% 12.171,52 40,3%

Alias, as modificacGes orcamentais posteriores a aprovacdo do plano de saneamento acabaram
por prever um ligeiro acréscimo da despesa corrente, no montante de € 4 477,00 (cfr. Anexo
1.

A factualidade descrita consubstancia o incumprimento do plano de saneamento financeiro
por parte do executivo municipal, em desrespeito pelo disposto na alinea a) do n.° 4 do
artigo 40.°da LFL.

A inobservancia de normas sobre a elaboracdo e a execucdo dos orgcamentos é susceptivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, da LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal®’.

% A informagdo apresentada foi elaborada numa 6ptica de caixa, dado que no plano de saneamento financeiro
foi esta a perspectiva adoptada para se aferir o impacto orcamental das medidas na evolucdo da despesa.
Com o intuito de tornar comparaveis os valores constantes daquele documento com o or¢camento de 2008,
foram deduzidas as correspondentes dota¢des or¢camentais — tanto as iniciais como as corrigidas — as despesas
transitadas de exercicios anteriores (compromissos assumidos e ndo pagos até 31-12-2007). A dotacdo
corrigida do agrupamento 10. Passivos financeiros foi ainda retirada a verba de € 9 500 000,00 proveniente
do empréstimo para saneamento contratado no referido exercicio, uma vez que a receita correspondente s6
foi disponibilizada em 16-01-2009.

%" Cfr. alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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Deste modo, € responsavel Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, no periodo em analise.

7.3.2.2. Orgamentos para 2009 e 2010

Relativamente aos exercicios orcamentais subsequentes, verificou-se que os documentos pre-
visionais aprovados pela Camara Municipal néo reflectiram os objectivos de contencdo ou de
reducdo da despesa expressos no plano de saneamento financeiro, evidenciando, pelo
contrario, acréscimos extremamente significativos do respectivo nivel global.

Quadro XIV: Orcamentos da despesa para 2009 e 2010 vs. plano de saneamento
1.000 Euro

Plano de Orcamento 2009 Plano de Orcamento 2010
Rubricas saneamento Inicial Desvio Final Desvio jsaneamento Inicial Desvio
2009 do plano do plano 2010 do plano

01. Despesas com Pessoal 2.168,00 2575,00 18,8% 247500 142% 2.211,00 2.851,35 29,0%
02. Aquisicéo de Bens e Servigos 1.007,00 1.410,00 40,0% 2.790,00 177,1% 957,00 1.936,68 102,4%
03. Juros e Outros Encargos 1.205,00 1.325,00 10,0% 878,00 -27,1% 1.170,00 809,00 -30,9%
04. Transferéncias Correntes 381,00 171,00 -55,1% 127,00 -66,7% 362,00 108,22  -70,1%
05. Subsidios 102,00 100,00 -2,0% 100,00 -2,0% 97,00 100,00 3,1%
06. Outras Despesas Correntes 45,00 42,00 -6,7% 76,00 68,9% 46,00 82,00 78,3%
Total 4.908,00 5.623,00 14,6% 6.446,00 31,3% 4.843,00 5.887,25 21,6%
Despesa Corrente
Primaria 3.703,00 4.298,00 16,1% 5.568,00 50,4% 3.673,00 5.078,25 38,3%
07. Aquisices de Bens de Capital 1.750,00 10.319,00 489,7% 5.313,00 203,6%  1.150,00 4.39541 282,2%
08. Transferéncias de Capital 1.362,00 2.451,00 80,0%  1.493,00 9,6% 1.362,00 1.278,08 -6,2%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 730,00 794,00 8,8% 809,00 10,8% 765,00 900,00 17,6%
11. Outras Despesas de Capital 0,00 350,00 - 791,00 - 0,00 188,33

Despesa de Capital 3.842,00 13.914,00 262,2% 8.406,00 118,8%  3.277,00 6.761,81 106,3%
Despesas Totais  8.750,00  19.537,00 123,3% 14.852,00 69,7% 8.120,00 12.649,06 55,8%

Na realidade, as dotacgdes inscritas para a generalidade dos agrupamentos com maior impacto
na estrutura da despesa contrariaram 0s pressupostos adoptados no plano de saneamento,
sendo de salientar os significativos desvios registados ao nivel da despesa corrente primaria®®
(+50,4% e + 38,3%, respectivamente em 2009 e 2010%), essencialmente devido as despesas
com a aquisicéo de bens e servicos e com pessoal, bem como no ambito da despesa de capital
(+ 118,8% e + 106,3% naquele mesmo periodo), em virtude da despesa prevista com as aqui-
sices de bens de capital.

Os factos descritos traduzem o desrespeito, por parte da Camara Municipal, das medidas
de contencéo ou reducéo da despesa insitas no plano de saneamento financeiro aprovado
pelos érgdos municipais, com inobservancia do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.°
da LFL.

*% Despesa corrente excluindo a rubrica de juros e outros encargos.
% Dotag#o corrigida (ou final) para 2009 e inicial para 2010.
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Nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC, o incumprimento de
normas relativas a elaboracdo dos orcamentos é susceptivel de gerar responsabilidade finan-
ceira sancionatoria, sendo responsaveis 0os membros da Camara Municipal, a seguir
identificados, que participaram nas deliberacdes® de aprovagdo dos documentos previsionais:

Relativamente ao exercicio de 2009 (deliberacdo da Céamara Municipal de
22-12-2008%): Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal, Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel de
Medeiros Raposo, vereadores, que votaram favoravelmente, bem como Carlos Manuel
de Melo Pimentel, também vereador, que se absteve;

Relativamente ao exercicio de 2010 (deliberacdo da Céamara Municipal de
07-12-2009%%): Anténio Fernando Raposo Cordeiro, na qualidade de Presidente da
Céamara Municipal, Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto e Helga Margarida Soares
Costa, vereadoras, que votaram favoravelmente, bem como Rui Anténio Dias da
Cémara Carvalho e Melo e Maria Eugénia Pimentel Leal, também vereadores, que se
abstiveram.

Em contraditdrio, no que respeita ao exercicio de 2009, Carlos Manuel de Melo Pimentel

alegou que:

(...) 2. Ora, sendo certo que o visado ndo votou contra, certo ¢ que também nao votou
favoravelmente, pelo que ndo viabilizou a violagdo do referido limite (...) imposto pelo
plano de saneamento financeiro.

3. A abstengdo esta longe de ser uma manifestacdo de concordancia, e em matéria
sancionatoria, o simples siléncio ou o acto tacito ndo pode relevar como um acto expresso
e deliberado.

4. Aliés, tem vindo a ser jurisprudéncia do Tribunal de Contas, como por exemplo no

Acoérddo n° 5/2008 que manteve a decisdo da sentenca 13/2007 (processo n° 13-JRF-
2006) que absolveu da responsabilidade sancionatdria os vereadores que se abstiveram.

(..)

No que concerne ao exercicio de 2010, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo e Maria
Eugénia Pimentel Leal, também alegam que:

(...)

25. O n° 3 do artigo 116° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) contém norma
de proteccdo do direito de abstencdo nos processos de votacdo em 6rgaos colegiais, como
é a Camara Municipal.

26. A abstencdo ndo releva para o apuramento da maioria, cf. aquele n® 3 in fine, o0 que
significa que ndo pode ser tomada como voto discordante ou sequer como concordante.

27. O Tribunal de Contas (...) atribui um efeito de concordancia com a decisdo tomada a
abstencéo dos signatarios Rui Melo e Eugénia Leal.

28. No Relatdrio ndo se invoca disposicao legal que sustente tal entendimento.

% |ncluem-se os membros da Camara Municipal que votaram favoravelmente as deliberacdes ou se abstiveram,
pois, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 28.° do Codigo do Procedimento Administrativo, sé «[a]queles
que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da respectiva declaracdo de voto na acta ficam
isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte».

¢ CD anexo ao processo — pasta “1.1 — Documentos_previsionais_2008_2010\2009".

62 CD anexo ao processo — pasta “1.1 — Documentos_previsionais_2008_2010\2010".

-20-



Tribuna d Contas 7

Secie . %B(y/b///m/ o . //ppn/f/a}
Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

29. O qual é de resto inconstitucional por violagdo do ja referido n° 3 do artigo 116° da
CRP.

(...)

Conforme ja se referiu, repetindo o que ja constava do Anteprojecto do Relatdrio, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 28.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, s6 «[a]queles
que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da respectiva declaracdo de
voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte». Alias, no
mesmo sentido dispde o n.° 3 do artigo 93.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que «[o]
registo na acta do voto de vencido isenta o emissor deste da responsabilidade que
eventualmente resulte da deliberacdo tomada»®.

Por outro lado, relativamente ao exercicio de 2010, Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Nina
Maércia Pacheco Rodrigues Pinto e Helga Margarida Soares Costa alegam que:

(...)

2. (...) areunido do executivo camarario para aprovagdo do orcamento para 2010, ocorre
no dia 7 de Dezembro de 2010, ou seja, escassos dois meses depois da tomada de posse
do novo executivo.

3. O qual se deparou com varios compromissos assumidos pelo anterior executivo
(designadamente varias dividas a fornecedores de conta corrente e imobilizado, para além
de outras dividas da autarquia que estavam em contencioso), sem que estivessem
orcamentados, e que seria necessario dar cabimento orcamental, por forma a que
pudessem ser pagos o0s respectivos fornecedores. (...)

5. Alids, depois de uma analise completa da situacdo financeira da autarquia e constatada
a ultrapassagem dos limites impostos pela LOE e pelo Plano de Saneamento Financeiro,
assim como da existéncia de varias despesas nao cabimentadas e auséncia de receitas que
pudessem fazer face as mesmas, 0s signatarios deliberaram sujeitar o Municipio a um
Plano de Reequilibrio Financeiro, atenta a situacdo do mesmo, conforme deliberacdo que
se junta.

83 Lei n.0 169/99, de 18 de Setembro, com a redaccéo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro (estabelece
0 quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das
freguesias). Na jurisprudéncia do Tribunal de Contas pode ver-se, por Gltimo, o Acérddo n.° 4/2009-3.2
Secc¢do, (disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2009/3s/ac004-2009-3s.pdf), no qual decidiu-se
que:

Assim, nos termos do disposto no n° 3 do art® 93° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com a redaccdo dada pela
Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que estabelece o quadro de competéncias assim como o regime juridico de
funcionamento dos 6rgéos dos municipios e das freguesias, s6 0 “registo na acta do voto de vencido isenta o
emissor deste da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagdo tomada”.
E, pois, evidente que a abstencdo ndo tem o efeito desresponsabilizador das decisdes votadas nos 6rgdos dos
municipios e freguesias.
Referindo o assunto em obiter dictum, pode ver-se, mais recentemente, as Sentencas n.° 3/2010-3.2 Seccéo,
de 19-03-2010 (disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/3s/st003-2010-3s.pdf) e 5/2010, de
30-04-2010 (disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/3s/st005-2010-3s.pdf).
Na Sentenca n.° 13/2007, de 20-11-2007, mencionada na resposta de Carlos Manuel de Melo Pimentel,
(disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2007/3s/st013-2007-3s.pdf), foram absolvidos do
pedido demandados que se abstiveram, ndo por esse facto mas porque «ndo ficou demonstrado que a
ilegalidade do procedimento era imputavel a accdo ou omissdo destes Demandados pelo que ndo se
evidenciou e comprovou o nexo de imputagdo do facto ilicito ao agente, imprescindivel na individualizagédo
da responsabilidade financeira.».
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(...)

Admitindo-se a impossibilidade de cumprimento dos objectivos de contencdo ou de
reducdo da despesa expressos no plano de saneamento financeiro, no exercicio de 2010, tal
como foi alegado, e reconhecendo que 0s responsaveis, perante a situacdo, tomaram as
medidas que tinham ao seu alcance, ou seja, a proposta, apresentada pela Camara
Municipal a Assembleia Municipal, de declaragdo de desequilibrio financeiro estrutural ou
de ruptura financeira do Municipio®, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8,
da LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infraccéo.

7.3.3. Medidas relativas a receita

A fraca expressdo das receitas proprias® na estrutura global das receitas municipais, sinébnimo
de um reduzido grau de independéncia financeira, constitui um factor limitativo da relevancia
das medidas tomadas a este nivel para o processo de consolidacéo or¢camental.

Graéfico I11: Estrutura das receitas liquidadas
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Com efeito, no periodo em apreco® constata-se uma elevada dependéncia das transferéncias,
nomeadamente das provenientes do OE, cuja evolugdo constitui uma variavel exdgena para 0s
decisores municipais, a semelhanca do que se verifica em grande medida com as receitas
tributarias.

Alids, ao nivel da receita, a margem de intervencao do executivo municipal restringe-se, pra-
ticamente:

& A situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira foi declarada por deliberagdo da
Assembleia Municipal, de 31-08-2010. O correspondente plano de reequilibrio financeiro foi aprovado por
despacho conjunto dos Secretarios de Estado da Administracdo Local e Adjunto e do Orcamento (Despacho
n. 5462/2011, publicado no Diario da Republica, I série, n.° 63, de 30 de Marco de 2011, p. 14857).

% Considerando-se como tal as receitas totais liquidadas, deduzidas das transferéncias e dos passivos financei-
ros.

% Em 2008, a expresséo das receitas associadas a passivos financeiros resulta da contabilizacdo do empréstimo
para saneamento, no montante de € 9 500 000,00.
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i)

i)

A definicdo de uma politica de fixacdo de taxas, precos e demais
instrumentos de remuneracdo associados ao fornecimento de bens e a
prestacdo de servigos, a qual, contudo, encontra-se condicionada ao
cumprimento de determinados principios®’;

A alienacdo de patrimoénio, medida de cariz excepcional e, em principio,
nao recorrente.

Deste modo, o contributo do eventual acréscimo da receita para a resolucdo do desequilibrio
das finangas do Municipio serd sempre diminuto face a dimensao do problema, ndo restando
outra alternativa sendo a de se proceder a uma efectiva reducéo estrutural da despesa.

As medidas de maximizagéo da receita previstas no plano de saneamento financeiro consis-
tiam, essencialmente, na:

Introducdo de um novo regulamento de taxas e de outras receitas municipais, a
par da intensificacdo dos mecanismos de fiscaliza¢do e cobranca, com a dina-
mizacdo de uma unidade para esse fim especifico, admitindo-se que o efeito
conjugado destas medidas proporcionasse um acréscimo real de 5% das
receitas provenientes de Taxas e Licencas®, nos exercicios de 2009 e 2010,
posteriormente actualizadas a taxa anual de inflacdo de 2% adoptada para todo
0 periodo abrangido pelo plano;

Implementacdo de medidas — ndo especificadas — tendentes a dinamizagdo e
fixacdo de populacdo no Municipio de Vila Franca do Campo, as quais induzi-
riam, nos exercicios de 2009 e 2010, um acréscimo real de 2% na arrecada-
cao de receitas associadas ao IMI e ao IMT;

Alienacdo de terrenos municipais, perspectivando-se, na altura, que estas
operacgdes permitissem arrecadar € 300 000,00, em 2008, e € 600 000,00, em
2009.

Os novos regulamentos de liquidacao e cobranca de taxas e outras receitas municipais
foram aprovados pela Assembleia Municipal no decurso de 2010, ou seja, mais de um ano
apos a data da aprovacdo do plano®.

%7 As taxas criadas pelos municipios encontram-se subordinadas aos principios da equivaléncia juridica e da
justa reparticdo dos encargos publicos (cfr. n.° 2 do artigo 15.° da LFL), sendo os respectivos valores fixados
de acordo com os principios da proporcionalidade e da fundamentacdo econémico-financeira dos montantes a
cobrar (cfr. n.° 1 do artigo 4.° e alinea c) do n.° 2 do artigo 8.°, ambos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, que aprovou o regime geral das taxas das autarquias locais).

% No classificador econémico das receitas, que integra o Anexo | do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, este capitulo das receitas publicas é designado por «Taxas, multas e outras penalidades».

% Aviso n.° 13575/2010, publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, 130, de 7 de Julho de 2010, pp. 36889 a
36907 (aprovou o Caédigo de Posturas da Camara Municipal de Vila Franca do Campo e o Regulamento de
Licenciamento de Actividades Diversas); Aviso n.° 1674/2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série,
n. 16, de 25 de Janeiro de 2010, pp. 3584 a 3619 (aprovou a Tabela de Taxas e Tarifas da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo, posteriormente revista através do Aviso n.° 20207/2010, publicado no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 198, de 12 de Outubro de 2010, pp. 50530 a 50536), e n.° 5605/2010,
publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 53, de 17 de Marc¢o de 2010, pp. 12925 a 12947 (aprovou o
Regulamento Municipal de Urbanizacao, Edificacdo, e Tabela de Taxas e Licencas Devidas pela Realizagéo
de Operagdes Urbanisticas do Municipio de Vila Franca do Campo).

-32-



Tribunal de Contas

Seecaeo . %B/y//wr/// o . 7/9(:('/%}
Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

Ainda no ambito das medidas destinadas a promover a maximizacao das receitas, o Presidente
da Camara Municipal informou que «... foram refor¢adas as acgdes de fiscalizagdo municipal
em matéria de infrac¢Bes urbanisticas e ambientais, com a consequente aplicacdo de coimas e
respectiva cobranca voluntaria ou judicial...»".

Por outro lado, ndo se concretizaram as expectativas de arrecadacdo de receitas
provenientes da alienacdo de patriménio municipal. Com efeito, em 2008 néo se realizou
nenhuma operacdo desta natureza e em 2009 apenas foi alienado um prédio urbano, pelo
montante de € 30 856,26, verba muito aqguém dos € 900 000,00 previstos no plano para o
periodo.

Relativamente a evolucdo das receitas relacionadas com a liquidacdo de «Taxas, multas e
outras penalidades» e de impostos locais, designadamente o IMI e o IMT, os elementos cons-
tantes do quadro seguinte sdo elucidativos dos desvios apurados a este nivel.

Quadro XV: Maximizacdo de receitas — Execucdo vs. plano de saneamento

Euro

Rubricas 2007 o008 | Variagdo|  ,npq | Variaco
anual anual
01. Impostos directos: 1.066.470,48  948.566,03 -11,1% 804.292,63 -15,2%
Imposto municipal sobre iméveis 343.639,21  402.666,11 17,2% 354.789,89 -11,9%
Imposto municipal sobre veiculos 67.086,76 70.634,24 5,3% 73.226,02 3,7%
Imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imoveis 577.272,83  420.371,65 -27,2% 316.675,77 -24,7%
Derrama 49.438,91 54.280,14 9,8% 59.600,95 9,8%
Contribuicdo autarquica 27.460,90 613,89 -97,8% 0,00 -100,0%
Imposto municipal de SISA 259,37 0,00 -100,0% 0,00
Impostos directos diversos 1.312,50 0,00 -100,0% 0,00
02. Impostos indirectos 653.392,92 360.625,28 -44,8% 338.407,26 -6,2%
04. Taxas, multas e outras penalidades 239.251,34 238.362,28 -0,4% 214.353,75 -10,1%
05. Rendimentos de propriedade 6.807,60 9.220,60 35,4% 5.249,23 -43,1%
06. Transferéncias correntes 2.850.812,66 2.876.632,60 0,9% 2.935.369,93 2,0%
07. Venda de bens e servigos correntes 1.120.244,47  1.153.505,80 3,0% 1.173.411,21 1,7%

Receita Corrente 5.936.979,47 5.586.912,59 -5,9% 5.471.084,01 -2,1%

Nota: A execucdo orcamental de 2007 constituiu a base para a elaboragdo das projeccOes financeiras constantes do plano,
tanto ao nivel da receita como da despesa.

Com efeito, exceptuando a dinamica revelada pelo IMI em 2008, as receitas liquidadas no
ambito deste imposto, do IMT e no capitulo referente as «Taxas, multas e outras penalidades»
ndo soO registaram significativos decréscimos no periodo em anélise, como o desempenho ao
nivel da receita corrente agregada foi globalmente negativo, tal como o evidenciam as suces-
sivas reducdes ocorridas.

Deste modo, ndo foram atingidos os objectivos de maximizacdo de receitas, incluidos no
plano de saneamento financeiro (alinea f) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008,
de 7 de Marco).

" Cfr. informacao remetida pelo Presidente da Camara, de 10-09-2010, incluida no CD anexo ao processo —
pasta “1.11 — Diversos\Oficio_informagdo execugdo plano”.
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No Anexo IV apresenta-se uma analise mais detalhada do grau de implementacédo do plano,
na vertente da receita.

7.3.4.  Medidas relativas a despesa

O reduzido impacto das medidas previstas no ambito da receita sugere que o esforco de con-
solidacdo orcamental tera essencialmente por suporte uma adequada politica de conten-
¢do ou reducao das despesas.

No entanto, o facto das despesas com pessoal, caracterizadas pela sua rigidez, assumirem uma
elevada expressdo na estrutura das despesas municipais € uma condicionante que impde limi-
tes a extensdo com que pode ser prosseguida tal politica de consolidacéo.

Graéfico I1V: Despesas com pessoal na estrutura das despesas municipais
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Saliente-se, no entanto, que a reducdo do peso relativo das despesas com pessoal no periodo
em apreco resultou, exclusivamente, do facto de as mesmas terem evoluido a um ritmo infe-
rior ao das restantes componentes da despesa efectiva, tal como se evidencia no grafico
seguinte.
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Gréfico V: Evolugdo da estrutura das despesas municipais
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Por outro lado, o financiamento daquela componente da despesa absorveu uma significativa
parcela das receitas efectivas liquidadas nos exercicios em apreco, aspecto que condiciona a
gestdo municipal, em virtude de restringir os recursos disponiveis para aplicacdo noutras
areas.

Gréfico VI: Despesas com pessoal vs. receitas municipais
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Atenta a estrutura das despesas municipais, os esforcos de contencdo ou de reducédo da des-
pesa incidem, sobretudo, ao nivel das despesas com pessoal e das aquisi¢des de bens e ser-
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vicos, a par de uma reducéo dréstica dos niveis de investimento, como a seguir se eviden-
ciara.
Saliente-se, contudo, que 0 Municipio encontra-se legalmente vinculado a adopg¢do de medi-

das de contencdo da despesa corrente, de modo a assegurar que a respectiva evolugdo nao
exceda a taxa de crescimento fixada pela lei do OE™.

7.3.4.1. Despesas com o pessoal

Com incidéncia ao nivel das despesas com o pessoal, o plano de saneamento financeiro
definiu as seguintes medidas:

o Melhoria dos procedimentos de gestdo do pessoal conducente a uma reducéo
de horas extraordinarias e ajudas de custo (sem no entanto especificar os
procedimentos nem quantificar as poupancas);

« Reducdo efectiva, no longo prazo, do nimero de trabalhadores do Munici-
pio, aplicando como regra a contratacdo de um trabalhador por cada trés
aposentacdes ou desvinculagoes.

Da conjugacdo destas medidas estimava-se a manutencdo, em 2008 e 2009, do valor total
das despesas com pessoal suportadas em 2007, com posterior ajustamento a taxa anual de
inflacdo de 2% perspectivada para o periodo de vigéncia do plano.

Quadro XVI: Evolucéo das despesas com o pessoal
Euro

2007 2008 2009
Rubri
ubricas Montante var. Montante var. OE* Montante var. OE*
anual anual anual

01.01 - Remuneragdes certas e permanentes 1.727.356,14 2,3%  1.809.284,63 4,7% -1,0% 191179545 57% -0,6%

01.02 - Abonos variaveis ou eventuais: 120.593,44 -16,6%  133.689,72 10,9% -10,4% 117.497,16 -12,1% 6,2%
01.02.02 - Horas extraordinarias 81.979,59 -6,3% 92.871,09 13,3% = 85.051,32 -8,4% =
01.02.03 - Ajudas de custo 7.791,51 -31,2%  10.857,62 39,4% - 4.150,35 -61,8% -
01.02..... - Restantes rubricas 30.822,34 -32,8% 29.961,01 -2,8% - 28.295,49 -5,6%

01.03 - Seguranga Social 505.593,99 438%  400.091,36 -20,9% 3,0% 399.761,94 -0,1% -54,4%

Despesas com pessoal 2.353.54357 7,8% 2.343.065,71 -0,4% 0,1% 2.429.05455 3,7% -20,0%

* Taxa de evolucéo homdloga do OE

Em conformidade com os elementos apresentados, constata-se que, em 2008, o objectivo de
contencéo das despesas com pessoal foi superado, registando-se uma reducéo de 0,4% das
verbas despendidas neste agrupamento da despesa, que compara com um crescimento de
0,1% previsto no OE.

™ Cfr. artigo 4.°, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco. As taxas de evolucdo das despesas
fixadas pela lei do OE para os exercicios orgamentais de 2008, 2009 e 2010 constam do quadro Despesa do
Estado por Classificagdo Econdmica incluido nos relatorios do OE para cada um daqueles exercicios,
disponiveis nos seguintes enderegos:
¢ Relatorio OE 2008, p.113, em http://www.dgo.pt/oe/2008/Aprovado/Relatorio/rel-2008.pdf;
e Relatério OE 2009, p.134, em http://www.dgo.pt/oe/2009/Aprovado/Relatério/rel-2009.pdf;

¢ Relatorio OE 2010, p.134, em http://www.dgo.pt/oe/2010/Proposta/Relatdrio/rel-2010.pdf.
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Tal desempenho positivo foi atingido, ndo obstante as rubricas de horas extraordinarias e
ajudas de custo terem evidenciado acréscimos muito significativos em termos relativos, cujos
efeitos foram mitigados pela reduzida expressdo das mesmas na estrutura global das despesas
com pessoal.

Em 2009, primeiro exercicio completo da vigéncia do plano de saneamento, a situacéo
inverteu-se.

Com efeito, o acréscimo verificado ao nivel das remuneragdes certas e permanentes anulou o
contributo positivo decorrente da reducdo das verbas despendidas no ambito dos restantes
subagrupamentos e rubricas. Consequentemente, as despesas com pessoal registaram um
crescimento de 3,7%, contrariando 0s objectivos definidos no plano de saneamento, que
previam a manutencéo do valor registado em 2007, bem como a reducéo de 20,0% prevista no
OE para 2009.

Por forca do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL, o 6rgdo executivo esta obri-
gado a cumprir o plano de saneamento financeiro.

A violagdo de normas sobre a execucdo do orgcamento é susceptivel de gerar responsabili-
dade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), primeira parte, da
LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, bem
como autorizar a realizacdo de despesas™.

Nessa medida, sdo responsaveis Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo e Antonio
Fernando Raposo Cordeiro, ambos na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Vila
Franca do Campo, no periodo de 01-01-2009 a 31-10-2009 e no periodo de 01-11-2009 a
31-12-2009, respectivamente.

7.3.4.2. 1dem. Novas contratagdes

Como se referiu no ponto anterior, 0 plano de saneamento financeiro prevé o limite da
contratacdo de apenas um trabalhador por cada trés aposentacdes ou desvinculagdes.

Importa verificar o cumprimento da medida relativamente ao universo das contratacdes pagas
com dinheiros provenientes do orcamento do Municipio. A anélise ndo se circunscreve ao
pessoal pago pelas rubricas 01.01.02 a 01.01.09, abrangendo antes todo o pessoal pago por
verbas do orcamento municipal, de modo a quantificar na integra o impacto da medida na
recuperacao da situacdo financeira do Municipio.

No que concerne a contratacdo de pessoal directamente efectuada pelo Municipio, constata-se
que, em 2008, foram contratados 5 trabalhadores, mas em data anterior & da aprovagdo do
plano de saneamento financeiro™.

Em 2009 a criacdo liquida de emprego no Municipio, directamente, foi negativa — reducéo de
quatro efectivos, comparativamente ao final do ano anterior, mas com um acréscimo de cinco

"2 Cfr., alineas b), c) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
" para o efeito, ndo foram consideradas as nomeacdes de dirigentes em comissao de servico nem os contratos
de prestacdo de servicos (CD anexo ao processo — pasta “1.7 — Mapas_ pessoal_municipio_2007_2009”.
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contratos de trabalho em empresas participadas, cujas despesas s@o, parcial ou integralmente,
suportadas pelo Municipio™.

Quadro XVII: Variacao liquida do nimero de efectivos

Efectivos

Var.

Entidades 31-12-2008 | 31-12-2009% | V" | liquida

Municipio 117

Vila Solidaria, EEM 2 5 3 5 0

Atlantico Vila, SA 12 14 2 13 -1 1

Marina da Vila, EEM 5 5 0 5 0

VFC Empreendimentos, EEM 1 1 0 1 0 0
Total de efectivos oo T 12 T o1 T awm -5 -4

* Em 20009, todas as contratages foram efectuadas entre 1 de Janeiro e 31 de Outubro.

De acordo com a medida fixada no plano de saneamento financeiro, a contratacdo de cinco
trabalhadores s6 poderia operar-se havendo como contrapartida uma reducao de, pelo menos,
15. Como a reducdo foi de quatro trabalhadores, s6 poderia ter sido celebrado um novo
contrato de trabalho, e ndo cinco.

Em 2010, foram abertos procedimentos concursais tendentes a celebracdo de seis contratos,
na modalidade de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado™.

O recrutamento foi aprovado por deliberacdo da Camara Municipal, de 23-06-2010".

Nesse ano observou-se uma reducao de cinco contratos de trabalho (quatro no Municipio e
um na Atlantico Vila, SA”). Essa reducdo é insuficiente, desde logo, para absorver o

™ A Vila Solidaria, EEM, com trés novas contrataces de pessoal em 2009 apresentou, nesse ano, um volume
total de proveitos — excluindo os subsidios a exploracdo — no montante de € 57 947,20, inferior aos custos
incorridos com pessoal, que ascenderam a € 88 783,47 (cfr. CD anexo ao processo, pasta “1.5 —
Elementos_sector_empresarial_fundacional\ Demonstra¢Bes_financeiras\DR_Vila_solidaria 08 09”).

™ Os procedimentos visam a contratacdo de um técnico superior (com licenciatura na area de Gest&o), um
assistente técnico (possuindo o 12.° ano de escolaridade) e quatro assistentes operacionais (detendo a
escolaridade obrigatéria) — cfr. Aviso n.° 20056/2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 197, de
11-10-2010, p. 50321 e 50322, incluido no CD anexo ao processo — pasta “1.11 —
Diversos\Aviso 20056 2010”. Foi ja publicitada a celebragio de quatro contratos (Avisos n.” 5500, 5501,
5809 e 12768/2011, publicados no Diario da Republica, 2.2 série, n.” 38, de 23-02-2011, pp. 9500-9501, 40,
de 25-02-2011, p. 9986, e 115, de 16-06-2011, p. 25735, respectivamente).

® A deliberagdo (DL N.° 165/2010) foi tomada por unanimidade pelos seguintes membros da Camara
Municipal: Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Presidente, Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto, Helga
Margarida Soares Costa, Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo e Maria Eugénia Pimentel Leal,
vereadores.

" Sobre o impacto das contrataces feitas pela Atlantico Vila, SA, na despesa do Municipio, cabe mencionar o
contrato-programa celebrado entre o Municipio e a empresa, na sequéncia de deliberacdo da Céamara
Municipal, de 12-04-2010, o qual prevé, nos termos do n.° 1 da clausula Il, a atribuicdo de um subsidio anual
de € 100 000,00 «...destinado a suportar a diferenga entre o custo real e o custo social das entradas no
aquaparque e piscina coberta de criangas...» (CD anexo ao processo — pasta “1.5 — Elementos_sector
empresarial_fundacional\Contratos-programa\Atlantico Vila”).
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excedente de contratacfes efectuadas em 20097, Por conseguinte, ndo permite fundamentar a
celebracdo de novos contratos de trabalho.

Acrescente-se que as opcdes de contratacdo de pessoal efectuadas em 2009 e em 2010
conduziram a que, para cumprir a medida estabelecida no plano de saneamento
financeiro, s6 podera ser equacionada a celebracdo de um novo contrato de trabalho
qguando for atingida uma reducéo de 36 trabalhadores™.

Em contraditorio, os responsaveis Antonio Fernando Raposo Cordeiro, Nina Mércia Pacheco
Rodrigues Pinto e Helga Margarida Soares Costa referem que:

(...)

9. Na verdade, tratavam-se de quatro trabalhadores, cuja contratacdo se revelava essencial para
a manutencdo dos servicos camararios (pois aqueles ja desempenhavam funcdes
correspondentes as categorias de técnica superior (na Sec¢do de Contabilidade); assistente
técnica (na Seccdo de Expediente, Taxas e Licencas) e assistentes operacionais (trabalhos
indiferenciados e leitura de agua)).

(...)

11. A par disso, dos 6 trabalhadores que se encontravam em situag@o precaria, apenas 4 foram
contratados por tempo indeterminado, o que resultou numa diminuicéo da rubrica despesa com
0 pessoal na ordem dos €13.580,00. (...)

N&o esta em causa a necessidade das contratagdes. O que aqui estd em causa é a observancia
do limite a contratacdo de pessoal imposto no plano de saneamento financeiro. Ora, a medida
de contencdo das admissdes determina a contratacdo de apenas um trabalhador por cada trés
aposentacdes ou desvinculagcdes (ndo significa, seguramente, que ndao ha limite a novas
admissdes se o trabalhador a contratar for essencial para 0s servicos, pois tal entendimento
pressupfe a possibilidade de contratar trabalhadores ndao essenciais, admissdes estas as quais
se aplicaria entdo o limite de contratar apenas um trabalhador por cada trés aposentacdes ou
desvinculagdes).

Do exposto resulta, pois, o incumprimento da medida de contencdo das admissdes de pessoal
prevista no plano de saneamento financeiro, envolvendo o acréscimo de encargos orgamentais
com novas contratacdes de pessoal, em incumprimento do disposto na alinea a) do n.° 4 do
artigo 40.° da LFL.

A violacdo de normas sobre a execucdo dos orgcamentos é susceptivel de gerar responsabili-
dade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), primeira parte, da
LOPTC.

Compete ao Presidente da Cadmara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal®.

® A reducdo de cinco contratos de trabalho operada em 2010, acrescida dos quatro contratos que cessaram em
2009, apenas cobre a celebracdo de trés contratos, e s6 em 2009 ja tinham sido celebrados cinco.

™ Uma vez que, s6 para acomodar as 11 contratacdes efectuadas (cinco em 2009 e seis autorizadas em 2010)
torna-se necessaria uma reducgdo de 33 trabalhadores.

8 Cfr., alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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Nessa medida, é responsavel Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, no periodo de 01-01-2009 a
31-10-2009, durante o qual se operaram as contratacdes em 2009.

Especificamente quanto a contratacdo de seis trabalhadores para o Municipio, autorizada em
2010, houve a intervencdo da Camara Municipal, sendo, por isso responsaveis 0s membros
que participaram na deliberagéo, de 23-06-2010, que aprovou o recrutamento.

7.3.4.3. Despesas com a aquisicao de bens e servicos e transferéncias correntes

A par da contencdo das despesas com pessoal, o essencial do esfor¢o de consolidagéo orga-
mental assentava na reducdo das despesas associadas a aquisicdo de bens e servigos, as
quais, em 2007, representaram 33,0% da despesa corrente total realizada naquele ano.

Assim, partindo do pressuposto da manutencdo, em 2008, do nivel da despesa registado no
exercicio anterior, estimou-se, para os exercicios subsequentes, e até 2012, uma reducao anual
de 5%, com posterior ajustamento das verbas despendidas a taxa anual de inflacdo de 2%
durante o periodo de saneamento financeiro.

Tais expectativas fundamentavam-se na perspectiva de aplicacdo de um conjunto de medidas
identificadas no plano®, o qual, contudo, ndo especificava o contributo individual das mesmas
para o objectivo estabelecido.

No que diz respeito as transferéncias correntes atribuidas a terceiros, a sua reduzida
expressao na estrutura da despesa corrente torna irrelevantes as eventuais poupancas obtidas a
este nivel®.

Apesar disso, estabeleceram-se objectivos a este nivel, assumindo-se, para 2008, em termos
reais, a manutencdo do montante despendido no ano anterior, com posteriores reducdes anuais
de 5% para 2009 e 2010, poupancas gque seriam motivadas por uma eficiéncia acrescida desta
vertente da gestdo municipal, resultante da «... formulacdo de critérios objectivos para a
concessdo de apoios e subsidios a associacOes, instituicdes de solidariedade social, clubes
desportivos e outras entidades...»*. Para o restante periodo do plano procedeu-se apenas aos
ajustamentos anuais decorrentes da inflacdo esperada.

Os dados obtidos revelam o incumprimento do plano de saneamento no que concerne a
implementacao de algumas medidas de contencédo da despesa.

8 Criacdo de uma central de compras municipal, reducdo das despesas com energia, combustiveis,
comunicagdes e seguros, renegociacdo de contratos dos contratos de prestacao de servicos ao Municipio, bem
como a adesdo a um sistema de compras supra municipal, através da associacdo de municipios.

%26,9% em 2007 e 2,7% em 2008.

8 Cfr. plano de saneamento financeiro, ponto “4.4. Outras”, a fls. 86 do processo.
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Quadro XVI1I: Evolucéo das despesas com a aquisi¢do de bens e servicos
e das transferéncias correntes

Euro

. 2007 2008 2009
upricas
o [V | o [ Var-anue | OE | Wortae | var i | 0

02. Aquisicéo de bens e servigos 1.880.841,97 87,5% 1.656.019,70 -12,0%  -22%  2.475.320,17 49,5% -14,4%
04. Transferéncias correntes 395.813,59 38,3% 139.673,45 -64,7% 4,2% 118.298,27 -15,3% 17,3%

* Taxa de evolugdo homéloga do OE.

Na realidade, em 2009 — primeiro exercicio completo de implementacéo do plano — registou-
-se um significativo acréscimo das despesas com a aquisi¢ao de bens e servicos (49,5%),
evolucdo que contraria os objectivos fixados no plano de saneamento, aos quais 0 6rgdo
executivo se encontrava vinculado.

No que concerne a evolucdo do nivel da despesa associada as transferéncias correntes,
constata-se que 0s objectivos estabelecidos foram claramente superados. Todavia, a fraca
expressdo desta componente na estrutura global da despesa® confere uma relevancia marginal
ao desempenho evidenciado.

7.3.4.4. Evolucéo da despesa corrente

A reducdo da despesa corrente constituia uma das vertentes essenciais do processo de conso-
lidacdo orgamental contempladas no plano de saneamento do Municipio de Vila Franca do
Campo.

Por outro lado, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

38/2008, de 7 de Marco, a evolucdo da despesa corrente dos municipios sujeitos a processos
de saneamento financeiro ndao pode ultrapassar a taxa global homdloga fixada pelo OE.

Quadro XIX: Evolucéo do nivel global da despesa

Euro
2007 2008 2009

N = S A s A
01. Despesas com pessoal 2.353543,57 7,8% 2.343.06571 -04% 0,1% 2.429.05455 3,7% -20,0%
02. Aquisicdo de bens e servigos 1.880.841,97 87,5% 1.656.019,70 -12,0% -2,2% 2.475.320,17 495% -14,4%
03. Juros e outros encargos 838.49571  72,0%  834.440,03 -05% 56%  877.86295  52% 13,1%
04. Transferéncias correntes 395.813,59  38,3%  139.67345 -64,7% 4,2% 118.298,27  -153% 17,3%
05. Subsidios 186.109,53 9,3% 50.440,05 -129% -2,6% 100.000,00 98,3% -39,3%
06. Outras despesas correntes 43.966,11  -529%  60.477,16 37,6% 44,7% 75.753,60 253% 2,1%

Total 5.698.770,48 34,9% 5.084.116,10 -10,8% 3,0% 6.076.289,54 19,5% 2,2%

Despesas correntes
Primaria 4.860.274,77 30,1% 4.249.676,07 -12,6% 2,6% 519842659 22,3% 0,8%

07. Aquisices de Bens de Capital 3.944.470,28 57,5% 1.272.64381 -67,7% 252% 2.017.531,43 585% 4,1%
08. Transferéncias de Capital 2.486.848,46 4554% 1.087.79567 -56,3% -16,4% 1.077.201,24 -1,0% 4,0%
10. Passivos Financeiros 1.028.908,00 -12,1% 1.240.760,18  20,6% - 808.870,20  -34,8%
11. Outras despesas de capital 305.696,15 21,6%  580.970,56  90,0% - 698.286,01  20,2%

Despesas de capital 7.765.922,89 77,5% 4.182.170,22 -46,1% -0,2% 4.601.888,88 10,0% 11,8%
Despesas totais 13.464.693,37 56,6% 9.266.286,32 -31,2% 2,8% 10.678.178,42 152% 2,8%

* Taxa de evolugdo homéloga do OE

8 Em 2007, 2008 e 2009, representou, respectivamente, 3,2%, 1,7% e 1,2% da despesa efectiva total.
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De acordo com os elementos apresentados, em 2008 verificou-se uma significativa contraccéo
do nivel global da despesa, na ordem dos € 4,2 milhdes (-31,2% comparativamente ao exerci-
cio anterior), essencialmente determinada pela forte quebra do investimento municipal, que
justificou cerca de 63,6% daquele montante®.

Embora menos expressiva, mas igualmente relevante, foi a reducéo evidenciada pela despesa
corrente primaria®* (-12,6%), dada a elevada rigidez que caracteriza alguma das suas
componentes, sobretudo ao nivel dos encargos com pessoal e das instalagdes.

No entanto, a gestdo orcamental de 2009 veio contrariar o esfor¢co de consolidacéo
efectuado no ano anterior, destacando-se a evolugdo das despesas correntes, que registaram
uma taxa de crescimento de 19,5%, contrariando os objectivos definidos a este nivel no
plano de saneamento, que estabelecia um limite de 6,3% de acréscimo.

Adoptando como referéncia a evolucdo da despesa corrente primaria, os desvios foram
ainda mais significativos, pois enquanto no plano se previa uma reducdo de 2,1%, a execucao
orcamental daquele exercicio acabou por se traduzir num significativo acréscimo de 22,3%
deste agregado da despesa.

Para além do incumprimento do plano de saneamento financeiro, a execucéo orcamental, na
medida em que implicou uma taxa de crescimento das despesas correntes de 19,5%o, con-
trariou o disposto na citada alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de
7 de Marco, que vincula o Municipio a observar como limite para a evolucdo desta com-
ponente da despesa a taxa global fixada pelo OE, que foi de 2,2% para 2009.

A violacdo de normas sobre a execucdo dos orcamentos é susceptivel de gerar responsabili-
dade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da
LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, bem
como autorizar a realiza¢do de despesas®’.

Nessa medida, sdo responsaveis Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, e Antonio
Fernando Raposo Cordeiro, ambos na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Vila
Franca do Campo, no periodo de 01-01-2009 a 31-10-2009, e no periodo de 01-11-2009 a 31-
12-2009, respectivamente.

No ambito do contraditorio, o responsavel Antonio Fernando Raposo Cordeiro alega que:

(...)
14. A este signatario é imputado o facto de ndo ter implementado tais medidas no periodo
correspondente entre 1 de Novembro de 2009 e 31 de Dezembro do mesmo ano.

15. Ou seja, no periodo dos ultimos meses do ano civil e primeiros dois meses do
mandato do novo executivo camarario.

16. Como tal, além de se reproduzirem os argumentos supra referidos, quanto a auséncia

de tempo que permitisse ter conhecimento profundo da situagdo financeira da autarquia,
de igual modo, no prazo de escassos dois meses, por sinal os de inicio de mandato, ndo

® Considerando apenas as despesas incluidas no agrupamento 07. Aquisicdes de Bens de Capital.
% Despesa corrente excluindo o agrupamento 03. Juros e Outros Encargos.
8 Cfr., alineas b), c) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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podia o signatario reverter a tendéncia despesista do anterior executivo e suster o caudal
de endividamento a fornecedores e instituicdes bancarias.

17. De tal modo, que a solucdo encontrada e Unica possivel quer do ponto de vista da
legalidade financeira, quer da propria gestdo, foi a da aprovacdo de um Plano de
Reequilibrio Financeiro.

(...)

Como ja se referiu®, em sede de auditoria, o Tribunal de Contas relata os factos observados,
n&o lhe cabendo, nesta fase, pronunciar-se sobre a graduagéo da culpa.

A execucdo orcamental de 2009 implicou uma elevada taxa de crescimento das despesas
correntes, contrariando o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de Marco, e contribuiu para a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou
de ruptura financeira declarada, por iniciativa da Camara Municipal, no ano seguinte. Sao
responsaveis por essa gestdo, embora por periodos de duracdo muito diferente, Rui Anténio
Dias da Camara Carvalho e Melo, e Anténio Fernando Raposo Cordeiro, ambos na qualidade
de Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, no periodo de 01-01-2009 a
31-10-2009, e no periodo de 01-11-2009 a 31-12-2009, respectivamente.

No Anexo V efectua-se uma analise do grau de implementacdo das medidas do plano com
incidéncia ao nivel da despesa.

% ponto 3., supra.
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8. Evolucao da situacéo financeira do Municipio

Para além da utilizacdo, em 2008, de um empréstimo para saneamento financeiro destinado a
consolidacdo de passivos, 0 Municipio de Vila Franca do Campo ndo demonstrou ter
adoptado outras medidas concretas com vista a recuperacdo da sua sustentabilidade
financeira.

Em consequéncia, no exercicio de 2009 registou-se um agravamento substancial dos desequi-
librios orcamental e financeiro, como a seguir se evidenciara.

8.1. Execucdo orcamental — 2005-2009

N&o obstante o facto do Municipio se confrontar com uma situacdo de desequilibrio finan-
ceiro que motivou, inclusivamente, o recurso, em 2008, ao regime do saneamento financeiro,
manteve-se um modelo de gestao caracterizado pela pratica reiterada da sobreavaliacéo
de receitas em sede orcamental, que estimulou a realizacdo de despesas a niveis
incompativeis com as receitas efectivamente liquidadas®.

Quadro XX: Execucdo orcamental — 2005-2009

Euro
Prevista 11.643.764,00 17.461.797,00 20.002.123,00 20.233.146,00 14.131.593,00
Receita efectiva Liguidada 6.528.679,70  8.106.080,96  10.748.598,14  9.107.819,54  9.072.103,09
% de Execucdo 56,1% 46,4% 53,7% 45,0% 64,2%
Prevista 11.177.368,00 16.868.715,00 19.403.013,00 19.713.021,00 14.042.955,00
Despesa efectiva Realizada 10.370.100,36  11.503.320,13 16.918.573,09 16.994.015,23  10.285.015,19
% de Execucdo 92,8% 68,2% 87,2% 86,2% 73,2%
ol Previsto 466.396,00 593.082,00 599.110,00 520.125,00 88.638,00
Real -3.841.420,66  -3.397.239,17 -6.169.974,95 -7.886.195,69 -1.212.912,10
Grau de cobertura das despesas 63,0% 70,5% 63,5% 53,6% 88,2%

Nota: A receita liquidada inclui as verbas por arrecadar no inicio do ano, ao passo que as despesas realizadas incorporam 0s
encargos assumidos e ndo pagos transitados do exercicio anterior.

Consequentemente, no final de 2009, primeiro exercicio completo apds a operacdo de conso-

lidagdo de passivos, no montante de € 9,5 milhGes, o défice efectivo acumulado ja ascendia

a cerca de € 1,21 milhdes, importancia correspondente as necessidades de financiamento

apuradas na referida data.

A semelhanca da metodologia utilizada no ponto 5.2. supra, evidencia-se, no quadro seguinte,
os resultados da execucdo orgcamental para cada um dos exercicios em apreco, excluindo-se,

8 Optou-se por inserir os dados relativos ao triénio 2005-2007, com o intuito de possibilitar a respectiva
confrontacdo com a informacdo relativa a evolucdo registada apds a aprovacdo do plano de saneamento
financeiro, em 2008. Chama-se novamente a atengdo para o facto dos montantes referentes as “Receitas por
cobrar no inicio do ano”, relativas aos exercicios de 2005, 2006 ¢ 2007, ndo terem sido adicionadas a
“Receita liquidada” nos mesmos (Quadro XX), em virtude de surgirem com valores negativos nos
correspondentes mapas de controlo orcamental da receita (cfr. ponto 6.1., nota 29).
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por conseguinte, as importancias relativas as receitas por cobrar no inicio do ano e as despesas
transitadas de exercicios anteriores.

Quadro XXI: Resultados da execucéo orcamental anual — 2005-2009

Euro
Receita efectiva liquidada 6.528.679,70 8.106.080,96 10.748.598,14 7.295.854,35 8.096.878,82
Despesa efectiva realizada 8.107.032,22 7.428.509,56 12.435.785,37 8.025.526,14 9.869.308,22
Saldo efectivo -1.578.352,52  677.571,40 -1.687.187,23 -729.671,79 -1.772.429,40
Grau cobertura despesas efectivas 80,5% 109,1% 86,4% 90,9% 82,0%
Saldo operacdes financeiras @ -752.146,51  -753.991,62 -612.908,00 8.679.239,82 -808.870,20
Saldo orcamental -2.330.499,03  -76.420,22 -2.300.095,23 7.949.568,03 -2.581.299,60

(a) Activos financeiros - passivos financeiros. Em 2008, inclui o empréstimo para saneamento financeiro, no montante de
€ 9,5 milhGes.

Grafico VII: Saldo efectivo anual — 2005-2009

15,00 1 000 000 Euros

2005 2006 2007 2008 2009

| B Receitas efectivas B Despesas efectivas O Saldo efectivo |

A falta de rigor no processo or¢camental conduziu a uma situacdo ainda mais gravosa do
que a registada no exercicio que antecedeu a adopcéo do processo de saneamento financeiro,
pois as necessidades de financiamento resultantes, exclusivamente, da execucdo or¢camental
de 2009, ascenderam a € 1,77 milhdes, superando o défice anual registado em 2007, na ordem
dos € 1,69 milhdes.

Em consequéncia, 0s compromissos assumidos e ndo pagos voltaram a apresentar niveis ele-
vados, conforme se verifica no quadro seguinte.

Quadro XXI1: Compromissos assumidos e ndo pagos — 2005-2009

Euro

Compromissos
assumidos e nao 2005 A% 2006 A% 2007 A% 2008 A% 2009 A%
pagos

De anos anteriores 1.599.859,23 - 2.508.678,88 56,8  3.345.259,46 333 256.363,84 -92,3 38.152,11 -85,1
Do ano 2.509.960,38 = 1.974.31538  -21,3 5.623.240,54 1848 159.343,13 -97,2  2.616.632,18 1.542,1
Total 4.109.819,61 = 4.482.994,26 91 8.968.500,00  100,1 415.706,97 -954  2.654.784,29  538,6
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Na realidade, logo em 2008, apesar das dividas a fornecedores e outros credores constantes do
plano de saneamento terem sido regularizadas através da utilizagdo do empréstimo contratado
para o efeito, no final do exercicio os compromissos por pagar ja ascendiam a € 415 706,97.

Em 2009, a situacdo agravou-se de forma significativa, com os compromissos assumidos e
ndo pagos a ascenderem a € 2 654 784,29, ou seja, o equivalente a 32,8% das receitas efecti-
vas liquidadas naquele ano.

8.2. Evolucdo da divida — 2005-2009

O montante relativo aos compromissos assumidos e ndo pagos constituia apenas uma parte da
divida global do Municipio, pois ndo incluia todos os valores de terceiros, como, por exem-
plo, os provenientes de operacOes de tesouraria, nem as responsabilidades emergentes dos
empréstimos contraidos, em ambos os casos reflectidos no balanco.

Tendo por suporte o balanco, obtiveram-se os seguintes valores para o passivo exigivel,
referente a cada um dos exercicios em apreco.

Quadro XXIII: Passivo exigivel — 2005-2009
Euro

Dividas a médio e longo prazos:
Empréstimos de médio e longo prazos 14.937.735,95 77,6 14.183.744,33 74,8 13.470.210,50 59,2 22.255.044,52 97,2 21.446.17432 884
Dividas a curto prazo:

Empréstimos de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 105.594,20 0,5 0,00 0,0 0,00 0,0
Fornecedores c/c 749.026,46 3,9 789.416,65 4,2 3.054.015,64 134 355.846,87 1,6 1.845.156,16 7,6
Clientes e utentes com caucdes 1.472,93 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Fornecedores de imobilizado c/c 3.406.526,86 17,7 3.832.303,18 20,2 6.020.859,66 26,5 130.323,35 0,6 854.665,94 35
Estado e outros entes publicos 87.609,52 05 90.503,81 0,5 34.275,71 0,2 53.292,95 0,2 38.343,21 0,2
Administracdo autarquica 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros credores 73.125,93 0,4 66.911,51 0,4 58.964,07 0,3 104.746,47 0,5 86.505,50 0,4
sub-total 4.317.761,70 224 4.779.135,15 252 9.273.709,28 40,3 644.209,64 2,8 2.824.670,81 11,6
Total 19.255.497,65 1000 18.962.879,48  100,0 22.743.919,78  100,0 22.899.254,16 100,0 24.270.845,13 100,0
Taxa de crescimento da Divida Total -1,5% 19,9% 0,7% 6,0%

No final de 2009, ou seja, passados apenas cerca de 15 meses ap06s a data de referéncia para a
elaboracdo do plano de saneamento financeiro, as dividas de curto prazo a “Fornecedores
c/c”, “Fornecedores de imobilizado c/c”, “Estado e outros entes publicos” e “Outros credo-
res” ja ascendiam a € 2 824 670,81, ou seja, um acréscimo de 338,5% em relacédo a 2008.

Na mesma data, o passivo exigivel ascendia a cerca de € 24,27 milhdes, evidenciando,
assim, um crescimento de 6,0% comparativamente ao ano anterior, motivado pela evolugéo
das referidas dividas de curto prazo.

Por outro lado, naquele exercicio foram constituidas “Provisdes para riscos e encargos”,
referentes a processos judiciais em curso, no montante aproximado de € 10,43 milhdes®.

Tratando-se de passivos de prazo e valor incertos, ndo foram integrados no quadro precedente.
Porém, podem implicar pagamentos futuros, cuja relevancia, ainda que estimada, representa
um risco adicional para a sustentabilidade financeira do Municipio.

% As provisdes devem ser reconhecidas nas demonstracdes financeiras quando, simultaneamente, se
verificarem as seguintes condicdes: i) a entidade tem uma obrigacdo legal presente em resultado de um
acontecimento passado; ii) seja provavel que venha a ocorrer uma saida de recursos para liquidar a obrigacéo;
iii) possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia da obrigacéo.
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A proposito desta problematica, acresce referir que os auditores externos, no ambito da certi-
ficacdo legal das contas individuais do Municipio®, relativas ao exercicio findo em
31-12-2009, expressaram as seguintes énfases:

9. Foram criadas provisdes para processos judiciais em curso no valor de € 10.430.403,
tendo o resultado do exercicio sido agravado negativamente em € 6.203.925.

10. Em 31 de Dezembro de 2008 foi aprovado um empréstimo de saneamento financeiro
pelo Tribunal de Contas no valor de € 9.500.000. Face as responsabilidades directas
emergentes dos empréstimos em curso, dos processos judiciais referidos no ponto 9
acima e das responsabilidades indirectas existentes com as empresas participadas do
sector empresarial local, deverd o Municipio efectuar uma reprogramagdo dos seus
compromissos financeiros sob pena de se encontrar impossibilitado de cumprir
tempestivamente as suas obrigacGes financeiras.

8.3. Caracterizacao da situacéo financeira em 2009

A factualidade descrita indicia que o Municipio de Vila Franca do Campo continuava a
revelar incapacidade para solver atempadamente 0s compromissos assumidos, apesar de
ja ter utilizado o empréstimo contratado, no &mbito do regime de saneamento financeiro, para
proceder a consolidacdo de passivos.

Como ficou demonstrado nos pontos precedentes, em 2009 o executivo municipal prosseguiu
com uma estratégia orcamental assente em premissas que ndo Sse concretizaram quanto a
efectiva disponibilidade de meios financeiros para fazer face a despesa realizada, tendo as
necessidades de financiamento atingido, no final daquele ano, cerca de € 1,21 milhdes.

Por outro lado, o reconhecimento das avultadas responsabilidades financeiras associadas aos
diversos processos judiciais em curso, estimadas em cerca de € 10,43 milhdes, conduziu o
Municipio a uma situacdo financeiramente insustentavel, levando, inclusivamente, a que os
Orgaos municipais tenham declarado a situacdo de ruptura financeira em 31-08-2010.

Do exposto resulta que o desequilibrio financeiro do Municipio de Vila Franca do Campo
traduz um problema de solvéncia, assumindo, por isso, um cariz estrutural.

Deste modo, a recuperacao das finangas municipais pressupde que a realizacdo de despesas
passe a estar condicionada ao grau de execu¢do das receitas e ndo apenas as expectativas ver-
tidas a este nivel no orcamento, a par da implementacédo de rigorosas medidas de consolidagéo
orcamental, com particular incidéncia na despesa, face a reduzida capacidade de actuacdo do
executivo municipal no ambito da receita®.

°! Documento inserido no CD anexo ao processo — pasta “1.2 - Prestacdo_contas_2007_2009\2009”.

% Em 2009, as receitas provenientes de transferéncias e impostos locais (cuja evolugdo constitui uma variavel
exdgena para os decisores municipais) corresponderam a 79,5% do total das receitas liquidadas, pelo que a
margem de actuacdo do executivo incidia apenas sobre 20,5% da receita. E mesmo a este nivel haverd que ter
em conta as limitac6es assinaladas no ponto 7.3.3., supra.
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8.4. Reducdo anual dos niveis de endividamento

Os municipios que ndo cumpram os limites do endividamento liquido® ou dos empréstimos a
médio e longo prazos devem reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante
que excede tais limites, até que 0s mesmos sejam observados*.

Na linha do disposto na LFL, o artigo 4.°, n.° 2, alinea d), do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
Marco, prevé que o plano de saneamento inclua a calendarizagdo anual da reducdo dos niveis
de endividamento até serem cumpridos os limites legalmente admissiveis.

Para efeitos de calculo do endividamento liquido e dos empréstimos do Municipio, soma-se
também o endividamento liquido e os empréstimos, proporcionalmente a participacdo do
Municipio, das associagdes de municipios, bem como das entidades que integram o sector
empresarial local e das sociedades comerciais nas quais 0 Municipio detenha, directa ou
indirectamente, uma participacdo social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio
de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local®.

O plano de saneamento financeiro adoptado pelo Municipio de Vila Franca do Campo
assumiu o pressuposto do integral cumprimento das regras de equilibrio de contas, pelo que os
valores previsionais apresentados para os limites de endividamento apenas consideraram a
informacao financeira relativa ao Municipio.

8.4.1. Empréstimos a médio e longo prazos

Atendendo exclusivamente a evolucdo do endividamento contratado directamente pelo
Municipio, constata-se que foi excedido o limite dos empréstimos, em 2008 e 2009, mas com
redugdes de 9,3% e 6,4% do excesso de endividamento, conforme se demonstra no quadro
seguinte.

Quadro XXI1V: Limite dos empréstimos a médio e longo prazos

Euro

2008 sem 2008 com A 07/08 sem A 08/09 com
Designacéo 2007 2009
saneamento | saneamento | saneamento saneamento

Limite dos empréstimos a m/I prazos 5.298.258,05 5.052.739,24 6.083.427,05
(b) Capital em divida relevante 9.039.44496  8.691.935,64 18.191.935,64 -3,8% 17.355.688,39 -4,6%
(c)=(b): (a) Capacidade endividam. m/I prazos utilizada 170,6% 172,0% 285,3%
Reducdo obrigatéria -374.118,69 -1.313.919,64
Variagao efectiva -347.509,32 -9,3% -836.247,25 -6,4%

% 0O endividamento liquido municipal é definido como sendo «equivalente & diferenca entre a soma dos passi-
vos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacéo financeira, as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os dep6-
sitos em institui¢des financeiras, as aplicaces de tesouraria e 0s créditos sobre terceiros» (artigo 36.°, n.° 1,
da LFL).

% Artigos 37.,n.° 2,2 39.%,n.° 3, da LFL.

% N.2 2 do artigo 36.° da LFL, com a redaccéo dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, n.*3 e 5 do
artigo 7.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, bem
como artigos 31.° e 32.°, n.** 1 e 4, da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.
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Porém, em incumprimento da obrigacdo legal de realizacdo de transferéncias para assegurar o
equilibrio de contas®, e contrariamente ao previsto no plano de saneamento, o0 Municipio ndo
transferiu para sociedades comerciais nas quais detém participacdes as verbas necessarias ao
equilibrio anual das respectivas contas relativas aos exercicios de 2008 e 20009.

Foi o que aconteceu em relacdo a SDVF — Sociedade de Desenvolvimento de Habitacao
Social de Vila Franca do Campo, SA, e a Gesquelhas, SA, quanto ao exercicio de 2008, bem
como a Atlantico Vila, SA, e novamente em relacdo a Gesquelhas, SA, quanto ao exercicio de
2009.

Uma vez que ndo foram cumpridas as regras de equilibrio de contas, relevam para os limites
da capacidade de endividamento os empréstimos constantes nos quadros seguintes.

Quadro XXV: Empréstimos a médio e longo prazos consolidados — 2008
Euro

(@) Limite dos empréstimos a médio e longo prazos 5.052.739,24

Capital em divida em 31-12-2008:

Municipio 100,00% de 12.755.044,52 12.755.044,52
SDVF, SA 49,00% de 4.217.625,23 2.066.636,36
Gesquelhas, SA 49,00% de 10.030.000,00 4.914.700,00
() Total do capital em divida em 31-12-2008 19.736.380,88
(c) Empréstimos e amortizagdes excepcionados 4.063.108,88
(d)=(b) - (c) Capital em divida relevante 15.673.272,00

(e) = (d)/ (@) |Capacidade de endividamento de médio e longo prazos utilizada

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

Quadro XXVI: Empréstimos a médio e longo prazos consolidados — 2009

Euro
(@) |Limite dos emprestimosa médioe longoprazos | | 60842109
Capital em divida em 31-12-2009:
Municipio VFC 100,00% de 21.446.174,32 21.446.174,32
Gesquelhas, SA 49,00% de 10.030.000,00 4.914.700,00
(b) Total do capital em divida em 31-12-2009 26.360.874,32
(c) Empréstimos e amortizagdes excepcionados 4.090.485,93
(d)=(b) - (c) Capital em divida relevante 22.270.388,39
Capacidade de endividamento de médio e longo prazos utilizada

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

Quadro XXVII: Empréstimos a médio e longo prazos consolidados — Evolugdo 2008-2009

Euro

2008 sem 2008 com A 07/08 sem A 08/09 com
Designacao 2007 2009
saneamento | saneamento | saneamento saneamento

Limite dos empréstimos a m/| prazos 5.298.258,05 5.052.739,24 6.083.427,05
(b) Capital em divida relevante 9.039.444,96 15.673.272,00 25.173.272,00 73,4% 22.270.388,39 -11,5%
(c)=(b): (@ Capacidade endividam. m/I prazos utilizada 170,6% 310,2% 366,1%
Reducéo obrigatéria -374.118,69 -2.012.053,28
Variagao efectiva 6.633.827,04 177,3% -2.902.883,61 -14,4%

% Artigos 31.°, n° 2, e 32° n.° 4, da Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, com a redacgio dada
sucessivamente pelo artigo 28.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-
AJ2008, de 31 de Dezembro.

% Em 2008 nio relevou o empréstimo para saneamento financeiro, no montante de € 9 500 000,00.
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Deste modo, considerando os empréstimos em curso relevantes para o efeito, conclui-se que a
capacidade de endividamento a médio e longo prazos utilizada no final dos exercicios de
2008 e 2009 era de 310,2% e 366,1%0, respectivamente.

Nos termos do n.° 3 do artigo 39.° da LFL o Municipio encontrava-se obrigado a reduzir, em
cada ano, pelo menos 10% do montante que exceda o respectivo limite. Ao contrario,
constatou-se um aumento de 177,3% em 2008, mesmo sem considerar neste calculo o
empréstimo para saneamento financeiro.

A factualidade descrita traduz o incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 39.° da LFL, o
que é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo
65.%, n.° 1, alinea f), segunda parte, da LOPTC, sendo responsaveis Rui Antonio Dias Camara
de Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, Maria Eugénia
Pimentel Leal e José Daniel de Medeiros Raposo, vereadores, que aprovaram os documentos
previsionais para 2008, sem que fossem previstas medidas destinadas a impedir a violacdo do
referido limite.

Em 2009 operou-se uma diminuicdo de 14,4% do montante que excedia o limite de
endividamento. Tal deveu-se ao facto da empresa SDVF, SA, ter apresentado resultados de
exploracdo positivos, pelo que, nesse ano, 0 empréstimo contraido por esta empresa nédo
relevou para o limite de endividamento do Municipio®.

8.4.2.  Endividamento liquido

Tendo por suporte exclusivamente as contas individuais do Municipio de Vila Franca do
Campo, constata-se que, em 2008 e 2009, foi excedido o limite de endividamento liquido.

Em 2009 a capacidade de endividamento liquido utilizada diminuiu, o que se verificou em
consequéncia do indexante dos limites de endividamento ter sido ajustado ao aumento dos
recursos proprios que constituem a respectiva base de calculo®, e ndo por uma diminuicdo do
montante de endividamento liquido, o qual, alids, registou um acréscimo de 10,3%, ou seja,
mais € 1 584 707,54.

Quadro XXVIII: Endividamento liquido do Municipio

Euro

Limite do endividamento liquido 6.622.822,56 6.315.924,05 7.604.283,81
(b) Endividamento liquido relevante 14.186.071,35 15.367.151,50 8,3% 16.951.859,04 10,3%
(c)=(b): (a) Capacidade endividam. liquido utilizada 214,2% 243,3% 222,9%
Reducdo obrigatdria -756.324,88 -905.122,75

Variagdo efectiva 1.181.080,15 15,6% 1.584.707,54 17,5%

% Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, a contrario,
aplicavel as sociedades comerciais com participacdo, directa ou indirecta, dos municipios, por for¢ca do n.° 4
do mesmo artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006.

% Constituido pelas receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes no FEF, da participacdo
fixa no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das entidades do SEL, relativas ao ano anterior (cfr.
n.° 2 dos artigos 37.° e 39.°da LFL).
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Comparativamente as previsdes do plano de saneamento financeiro'® — € 14 173 000 para
2008 e € 13 342 000,00 para 2009 —, verifica-se que os resultados obtidos traduzem desvios
ainda mais significativos, registando-se acréscimos substanciais do endividamento liquido —
mais € 1 194 151,50 e € 3 609 859,04, respectivamente.

Por outro lado, tal como se referiu no ponto anterior, nos exercicios de 2008 e 2009 o
Municipio ndo transferiu para sociedades comerciais nas quais detém participacGes as verbas
necessarias ao equilibrio anual das respectivas contas relativas aos exercicios de 2008 e 2009.

Consequentemente, considerando o endividamento liquido destas entidades, que acresce ao do
Municipio, a capacidade de endividamento liquido foi excedida em 361,9% em 2008 e
305,3% em 2009,

Quadro XXIX: Endividamento liquido consolidado com SEL — 2008

Euro

(@) Limite do endividamento liquido

Endividamento liquido:

Municipio 19.430.260,38
SDVF, SA 2.110.227,63
Gesquelhas, SA 5.792.388,40
AMISM -390.412,02
AMRAA -21.131,41

(b) Endividamento liquido total 26.921.332,98

() Empréstimos e amortizagdes excepcionados 4.063.108,88

(d) =(b) - (c) Endividamento liquido relevante 22.858.224,10

() = (d)/ (a) |Capacidade de endividamento liquido utilizada

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

100 A semelhanca do verificado com o calculo dos limites de empréstimos a médio e longo prazos, a previsio
do endividamento liquido constante no plano de saneamento financeiro ndo contemplou as entidades
participadas pelo Municipio (cfr. ponto 8.4. supra).

11 Em 2008, os endividamentos liquidos da AMISM e da AMRAA foram negativos, ou seja, 0 conjunto dos
activos relevantes para o referido calculo foi superior ao conjunto dos passivos, implicando, em
consequéncia, uma diminuicdo do endividamento liquido total do Municipio de Vila Franca do Campo.
Contudo, a partir de 2009, o n.° 5 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, com a redaccao
dada pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, estabelece que «Em caso de incumprimento
das regras de equilibrio das contas, previstas no artigo anterior, a contribuicdo das entidades que integram o
sector empresarial local e das entidades referidas no nimero anterior ndo pode originar uma diminuicdo do
endividamento liquido total do municipio...».

-51-



Tribunal Hde Contas -

Soegdiio %B(y//'/w//// o . /9(‘//7/%}
Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

Quadro XXX: Endividamento liquido consolidado com SEL — 2009

Euro
(a)
Endividamento liquido:
Municipio de VFC 21.042.344,97
Atléntico Vila, SA 57.743,99
Gesquelhas, SA 6.198.070,11
AMRAA 7.524,76
(b) Endividamento liquido total 27.305.683,83
(c) Empréstimos e amortizagoes excepcionados 4.090.485,93
(d) = (b) - (c) Endividamento liquido relevante 23.215.197,90

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.
Quadro XXXI: Endividamento liquido consolidado — Evolugao 2008-2009
Euro

Limite do endividamento liquido 6.622.822,56 6.315.924,05 7.604.283,81
(b) Endividamento liquido relevante 13.901.730,78 22.858.224,10 64,4% 23.215.197,90 1,6%
(c)=(b): (a) Capacidade endividam. liquido utilizada 209,9% 361,9% 305,3%
Reducdo obrigatéria -727.890,82 -1.654.230,01
Variacdo efectiva 8.956.493,33 123,0% 356.973,80 2,2%

Verifica-se que ndo foi cumprida a obrigacdo, fixada no n.° 2 do artigo 37.° da LFL, de
reducdo, em cada ano, de pelo menos 10% do montante que excede o limite de endividamento
liqguido do Municipio, o que € susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea f), segunda parte, da LOPTC.

Sao responsaveis Rui Antonio Dias Camara de Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente
da Camara Municipal, Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel de Medeiros Raposo,
vereadores, que aprovaram os documentos previsionais para 2008 e 2009, sem que fossem
previstas medidas destinadas a impedir a violacao do referido limite.
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9. Acompanhamento da execuc¢ao do plano pelos 6rgdos municipais

Em cumprimento das disposicdes legais aplicaveis'®, foram elaborados relatérios de acompa-
nhamento da execucdo do plano de saneamento relativos ao 1.° e 2.° semestres da respectiva
implementacdo. Os relatérios foram remetidos & Direccdo-Geral das Autarquias Locais'®. No
entanto, ndo foram submetidos a apreciacdo dos Orgdos municipais, nem enviados aos
ministros com competéncias nas areas das financas e das autarquias locais.

O relatorio sobre a execucéo do plano relativo ao 1.° semestre de 2010 néo foi elaborado.

De igual modo, ndo foram apresentados os relatérios anuais com a demonstracdo do
cumprimento do plano de saneamento referentes aos exercicios de 2008 e 2009, os quais
deveriam integrar os respectivos processos de prestacdo de contas, em anexo ao balanco.

Os factos descritos contrariam o disposto no artigo 40.°, n.°° 4, alinea c), e 7, da LFL e
artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo.

Finalmente, refira-se que apesar da factualidade apurada na sequéncia da realizacdo da
presente auditoria consubstanciar o incumprimento de medidas preconizadas no plano de
saneamento'®, a falta de apresentacéo dos relatorios anuais sobre a execucao do plano de
saneamento conduziu a que a Assembleia Municipal ndo ficasse habilitada a comunicar
tal situacdo aos ministros com competéncia nas areas das financas e das autarquias
locais, nos termos do disposto no artigo 40.°, n.° 5, da LFL.

192 Cfr. ponto 5.3. do presente relatdrio.

1% A coberto dos oficios n.° 4013/2009, de 19-10-2009, e n.° 3473/2010, de 10-09-2010 (CD anexo ao
processo — pasta “1.4 — Relatdrios_semestrais_execu¢do_plano\l.°_semestre” e fl. 45 do processo).

104 Cfr. pontos 7.3.2.1., 7.3.2.2., 7.3.3., 7.3.4.1.,, 7.3.4.2., 7.3.4.4., 8.4.1. e 8.4.2. do presente relatorio.
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PARTE Il
CONCLUSOES

10. Principais conclusfes

Ponto
do Relatdrio

Conclusoes

6.1,6.2.e
6.3.

No triénio 2005-2007, a situacdo financeira do Municipio de Vila Franca do Campo
caracterizou-se, essencialmente, pelo seguinte:

i)

No final de 2007, as necessidades de financiamento ascendiam a cerca de € 6,17
milhGes, montante que incorporava os resultados da execucdo orcamental de
anos anteriores;

O défice efectivo gerado no triénio, cerca de € 2,59 milhdes, determinou em
41,9% a expressao das referidas necessidades de financiamento;

O exercicio de 2007 registou o pior desempenho orcamental no mencionado
periodo, pois o défice efectivo apurado, na ordem dos € 1,69 milhGes, corres-
pondeu a 65,2% das necessidades de financiamento acumuladas no decurso do
mesmo;

O desempenho negativo da execucdo orgamental de 2007 determinou um
agravamento dos encargos assumidos e ndo pagos, na ordem dos € 4,49
milhdes, contribuindo para que a divida total do Municipio tivesse registado um
acréscimo de 19,9% em relacdo ao ano anterior, atingindo os € 22,74 milhdes
no final daquele ano;

Em 31-12-2007, as dividas de curto prazo, no montante de € 9,27 milhdes,
representavam 40,3% do passivo exigivel e 86,3% do volume global das recei-
tas efectivas liquidadas no exercicio.

6.4.

O desequilibrio financeiro resultou da reiterada sobreavaliacdo de receitas em sede
orcamental, ficcionando a existéncia de capacidade financeira para a realizacdo de
niveis de despesa desajustados das reais possibilidades do Municipio, acabando parte
substancial da mesma por ser sustentada pelo crédito de fornecedores e outros credores,
com o0 consequente agravamento do endividamento municipal.

6.5.

Na data da aprovacdo do plano de saneamento financeiro (16-10-2008), ja se
encontravam reunidos os pressupostos para que fosse declarada a situagdo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira, o que acabou por ocorrer,
cerca de dois anos depois, por deliberacdo da Assembleia Municipal, de 31-08-2010.
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Ponto
do Relatdrio

Conclusoes

7.3.1,
7321,
7322,

7.3.3,
7341,
7.34.2,
7.34.3,
7344,

8.4.1.e84.2.

Em 16-10-2008, a Assembleia Municipal aprovou um plano de saneamento financeiro,
de cuja execucdo, destaca-se:

i)

Vi)

vii)

A consolidacdo de passivos nos termos previstos, mediante a utilizacdo do
empréstimo contratado no ambito do plano, no montante de € 9 500 000,00;

A ndo adopc¢do de medidas destinadas a ajustar o orcamento entdo em vigor as
metas estabelecidas no plano, nhomeadamente quanto a evolugdo das despesas
com o pessoal e da despesa corrente agregada;

A ndo inclusdo das medidas de contencdo da despesa e dos limites previstos
para a respectiva evolugdo nos or¢camentos para 2009 e 2010;

A evolucdo das receitas, designadamente das provenientes da alienacdo de
patrimoénio municipal, da cobranca de impostos locais, como o IMI e 0 IMT, e
de taxas e licencas, ficou aquém dos objectivos fixados;

O crescimento, em 2009, de 3,7% das despesas com o pessoal, contrariando o
objectivo de manutencéo do valor registado em 2007, bem como a taxa de evo-
lucdo fixada pela lei do OE para esta componente da despesa — redugdo de
20,0%;

O incumprimento da medida de contencdo das admissGes de pessoal, com as
decisdes de contratagdo de 11 trabalhadores, em 2009 e 2010, tendo como
contrapartida uma reducdo de apenas nove, quando, para o efeito, teria de
verificar-

-se uma reducéo de 33 trabalhadores;

O aumento de 49,5% das despesas com a aquisicdo de bens e servigos
verificado em 2009, quando o objectivo fixado no plano era o de reduzir em 5%
as verbas despendidas nesta rubrica, tendo por referéncia o nivel de despesa
registado em 2007;

viii) A superacdo das metas estabelecidas quanto & evolugdo das despesas associadas

Xi)

as transferéncias correntes, as quais decresceram 64,7% e 15,3% em 2008 e
2009, respectivamente, embora a rubrica tenha uma reduzida expressdo na
estrutura da despesa corrente (6,9% em 2007);

A taxa de crescimento de 19,5% evidenciada pela despesa corrente em 2009,
que anulou o esforco de consolidagdo efectuado no ano anterior e contrariou o
objectivo expresso no plano para aquele ano, que previa um acréscimo de 6,3%,
bem como as disposicdes legais que vinculam o Municipio a ndo ultrapassar a
taxa global de evolucéo fixada pelo OE, que foi de 2,2% para 2009;

O desempenho negativo da despesa corrente primaria no contexto da execucao
orcamental de 2009, que registou um aumento de 22,3% comparativamente ao
exercicio anterior, quando a expectativa expressa no plano era a de reduzir em
2,1% este agregado da despesa;

A ndo concretizacdo de transferéncias financeiras anuais para sociedades
comerciais participadas, directa ou indirectamente, pelo Municipio, destinadas a
assegurar o cumprimento da regra do equilibrio de contas, situacdo que
determinou a inclusdo dos respectivos niveis de endividamento no céalculo dos
limites legais de endividamento do Municipio.
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Ponto
do Relatdrio

Conclusoes

8.1.

Em 2009 manteve-se a pratica de sobreavaliagdo de receitas em sede orcamental, a qual
permitiu a realizacdo de despesas a niveis incompativeis com as receitas efectivamente
liquidadas, facto que esteve na origem do défice apurado no final daquele ano, na
ordem dos € 1,21 milhdes.

As necessidades de financiamento resultantes, exclusivamente, da execugdo orgamental
de 2009 ascenderam a € 1,77 milhdes, valor que supera o défice anual registado em
2007 (€ 1,69 milhdes), no exercicio que antecedeu 0 recurso ao processo de
saneamento financeiro.

8.2.

No final de 2009, as dividas de curto prazo ja ascendiam a cerca de € 2,82 milhdes,
reflectindo um acréscimo de 338,5% comparativamente a idéntico periodo do ano ante-
rior, comportamento essencialmente motivado pela execugdo orcamental daquele ano.

8.4.1.
8.4.2.

Nos exercicios de 2008 e 2009 foram excedidos os limites legais do endividamento
liquido e dos empréstimos, verificando-se ainda a inobservancia da obrigagdo de
reducdo anual do montante que excede o limite do endividamento liquido e, em 2008, a
inobservancia da obrigacdo de reducdo anual do montante que excede o limite dos
empréstimos.

Inobservéncia das normas legais em matéria de acompanhamento da execugéo do plano
de saneamento financeiro, na medida em que:

i) Apesar de terem sido elaborados, os relatorios referentes ao 1.° e 2.° semestre da
respectiva implementacdo ndo foram submetidos a apreciacdo dos 6rgaos
municipais nem remetidos aos ministros com competéncia nas areas das finangas
e das autarquias locais;

i) Ndo foram apresentados os relatérios anuais com a demonstracdo do cumpri-
mento do plano referentes aos exercicios de 2008 e 2009, os quais deveriam
integrar os respectivos processos de prestacdo de contas, em anexo ao balanco;

iii) A Assembleia Municipal ndo foi habilitada com os elementos necessarios para
comunicar aos ministros com competéncia nas areas das financas e das
autarquias locais o incumprimento do plano de saneamento financeiro.
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11. Recomendagcdes

Face ao exposto, e tendo em consideragdo o plano de reequilibrio financeiro entretanto
aprovado, recomenda-se a Camara Municipal de Vila Franca do Campo a adopcdo das

seguintes medidas:

~ Ponto
Recomendagdo do Relatério
. . . . 6.1.a6.4. ¢
1.2 | Avaliar com rigor as receitas a prever no orgamento. 81 283
Reflectir nos documentos previsionais as medidas de contencdo da
despesa especificadas actualmente no plano de reequilibrio financeiro,
22 | tendo em atencdo que ao nivel da despesa corrente o Municipio se 7.3.2.
encontra legalmente vinculado a ndo ultrapassar a taxa global de
evolugéo fixada pela lei do OE para as rubricas da mesma natureza.
Assegurar o cumprimento dos objectivos definidos actualmente no plano
3.2 | de reequilibrio financeiro relativamente a evolucdo das despesas com a 7.3.4.
aquisicao de bens e servigos e com o pessoal.
Respeitar as disposicGes legais em matéria de endividamento,
4 nomeadamente a obrigagdo de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do 8.4.1.e
‘ montante que exceda os limites do endividamento liquido e dos 8.4.2.

empréstimos a médio e longo prazos.
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12. Responsabilidade financeira e irregularidades
12.1. Eventuais infrac¢des financeiras

Das observacfes e conclusbes constantes dos pontos 7.3. e 8.4., decorrem as situacfes de
eventual responsabilidade sancionatdria descritas nos pontos seguintes.

Todas as situacOes reconduzem-se a eventual pratica da infraccdo prevista na primeira parte
da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - violacdo das normas sobre a elaboragédo e
execucgdo dos orgamentos.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, as multas pela pratica dessa
infraccdo tém como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite
méaximo o correspondente a 150 UC. Relativamente a factos praticados entre 01-01-2007 e
19-04-2009 a unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a € 96,00'®*, pelo que
a medida da multa é entre €1440,00 e € 14 400,00. Relativamente a factos praticados
posteriormente, a UC tem o valor equivalente a € 102,00", pelo que a medida da multa é
entre € 1 530,00 e € 15 300,00.

1% Resultante do disposto nos artigos 5.2, n.2 2, e 6. n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, com a
redaccdo dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, conjugado com o artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro.

105 A partir de 20-04-2009 (n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redaccéo dada pelo artigo
156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), o valor da UC passou a corresponder a um quarto do valor
do indexante dos apoios sociais (1AS) fixado no artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de Janeiro (€ 407,41),
ou seja, um quarto do valor do IAS, vigente em Dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 181/2008, de 28 de Agosto). A UC é actualizavel anualmente com base na taxa de actualizacdo do
IAS (parte final do citado artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 181/2008). No entanto, o regime de actualizacdo anual do 1AS encontra-se suspendido em
2010 e 2011 (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro, e alinea a) do artigo 67.° da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro).
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12.1.1. Elaboracao dos orcamentos para 2008 e 2009

Ponto 7.3.2.1.

Descrigédo

Elementos de
prova107

Qualificagdo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccéo

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

Na sequéncia da aprovacdo do plano de saneamento financeiro pela Assem-
bleia Municipal, em 16-10-2008, as dotacfes da despesa inscritas no
orcamento do Municipio de Vila Franca do Campo para 2008 ndo foram
ajustadas as metas estabelecidas naquele documento, em particular para a
componente corrente, cuja evolugdo ndo podia ultrapassar a taxa global fixada
pela lei do OE para as rubricas da mesma natureza (+ 3,0%), tendo as
correspondentes dotagdes finais excedido os limites fixados para a evolugéo da
despesa global, assim como da respectiva componente corrente, em 40,3% e
11,2%, respectivamente.

e Plano de saneamento financeiro, “Tabela 9 — Evolucdo da Despesa

Corrente, e Tabela 11 — Plano Financeiro e Evolugdo da Tesouraria”, a fls.
87 e 92 do processo, respectivamente;

e Orgamento inicial e mapa resumo da posi¢ao actual do orcamento da des-

pesa por econdmica, referentes ao exercicio de 2008;

e Mapas das modificagbes orcamentais realizadas em 2008, apds a aprova-

¢ao do plano pela Assembleia Municipal.

A falta de ajustamento do orcamento para 2008 ao plano de saneamento
financeiro aprovado pela Assembleia Municipal, no sentido de incorporar 0s
limites fixados para o crescimento do nivel global da despesa, implica o
incumprimento do plano, o que é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria.

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal, enquanto titular do 6rgdo competente para assegurar a
execucdo do plano de saneamento financeiro (alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatdria:
Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC.

A fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de € 14 400,00,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

107

CD anexo ao processo — pastas “1.1 — Documentos previsionais_2008 2010\2008”, “1.6 —

Resumo_posi¢cdo_actual_orcamento 2005 2009 \2008” e “1.9 -
Modificagbes_orcamentais_apos_aprovacéo_pla-no”.
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Ponto 7.3.2.2.

Descricdo | As dotac@es iniciais inscritas no orcamento do Municipio de Vila Franca do
Campo para 2009, relativas a despesa global e respectiva componente
corrente, a qual ndo podia ultrapassar a taxa global fixada pela lei do OE para
as rubricas da mesma natureza (+ 2,2%), excederam em 123,3% e 14,6%,
respectivamente, os limites fixados no plano de saneamento financeiro para a
sua evolucéo.

Elementosde 1o Plano de saneamento financeiro, “Tabela 9 — Evolugdo da Despesa
prova Corrente, e Tabela 11 — Plano Financeiro e Evolugdo da Tesouraria”, a fls.
87 e 92 do processo, respectivamente;

e Orgamento inicial para 2009;

e Acta da reunido extraordinaria da Camara Municipal de Vila Franca do
Campo, de 22-12-2008, em que foram aprovados os documentos
previsionais para 20009.

Qualificagdo | A elaboracdo do or¢camento para 2009 sem que tivessem sido observados 0s
limites fixados no plano de saneamento financeiro para o crescimento do nivel
global da despesa e, em particular, da respectiva componente corrente, implica
o incumprimento do plano, o que é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria.

Responsaveis | Rui Ant6nio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal, Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel de Medeiros
Raposo, vereadores, que votaram favoravelmente a aprovagdo dos documentos
previsionais relativos ao exercicio de 2009, bem como Carlos Manuel de Melo
Pimentel, também vereador, que se absteve

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC.

Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo
de € 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeada-
de responsabilidades | mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

1% CD anexo ao processo — pasta “1.1 — Documentos_previsionais_2008_2010\2009".
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12.1.2. Despesas com 0 pessoal e outras despesas correntes

Ponto 7.3.4.1.

Descricéo

Elementos de prova109

Qualificagéo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infrac¢do

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

No exercicio de 2009 o Municipio de Vila Franca do Campo incorreu em
despesas com pessoal cujo montante global consubstanciou uma taxa de
crescimento de 3,7% em relagéo ao ano anterior.

e Plano de saneamento financeiro, “Tabela 9 — Evolucdo da Despesa

Corrente”, inserta a fls. 87 do processo;

e Mapas resumo da posi¢éo actual do orcamento da despesa por econémica,

relativos aos exercicios de 2008 e 2009.

Consequentemente, ndo foi cumprido, na execucdo do orgcamento para 2009,
o limite das despesas com pessoal fixado no plano de saneamento financeiro,
correspondente a manutencdo do volume de despesa registado no exercicio
anterior, facto susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria.

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal, no periodo de 01-01-2009 a 31-10-2009, e Anto6nio Fer-
nando Raposo Cordeiro, na mesma qualidade, no periodo de 01-11-2009 a
31-12-2009, enquanto titulares do Orgdo competente para assegurar a
execucdo do plano de saneamento financeiro e autorizar a realizagdo de
despesas (alineas b), ¢) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro).

Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC.

A fixar a cada responsavel entre 0s montantes minimo de € 1 530,00 e
maximo de € 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea
d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

199 CD anexo ao processo — pasta “1.6 — Resumo_posicdo_actual_orcamento_2005_2009 \2008\2009”.
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Ponto 7.3.4.2.

Descricéo

Elementos de prova110

Qualificagéo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccdo

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

No exercicio de 2009 as empresas Vila Solidaria, EEM, e Atlantico Vila, SA,
participadas pelo Municipio de Vila Franca do Campo, e cujos encargos com
pessoal sdo, parcial ou integralmente, suportados pelo Municipio,
contrataram cinco novos trabalhadores, tendo como contrapartida uma
reducdo de quatro trabalhadores, quando, de acordo com o plano de
saneamento financeiro, seria necessaria, para o efeito, uma reducdo de 15
trabalhadores.

e Plano de saneamento financeiro, ponto “4.1. Recursos Humanos”, inserto

a fls. 84 do processo;

e Rela¢do do pessoal contratado desde 01-01-2009 pelas empresas Vila

Solidaria, EEM, e Atlantico Vila, SA

A contratacdo de pessoal sem observancia do limite, fixado no plano de
saneamento financeiro, de contratacdo de apenas um trabalhador por cada trés
aposentacdes ou desvinculagdes, implica o incumprimento do plano, desde
gue oS respectivos encargos sejam suportados por verbas provenientes do
orcamento municipal, sendo susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria.

Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Céamara Municipal, no periodo de 01-01-2009 a 31-10-2009, durante o qual
se concretizaram as contratagdes, enquanto titular do 6rgdo competente para
assegurar a execucdo do plano de saneamento financeiro (alineas b) e c) do
n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatéria:
Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC.

A fixar entre os montantes minimo de € 1 530,00 e maximo de € 15 300,00,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea
d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

10 Ficheiros integrados no CD anexo ao processo, nos seguintes enderecos da pasta “1.5 —
Elementos_sector_empresarial_fundacional: i)  “Mapas_pessoal\Fundacdo_escola_profissional\Pessoal
contrato desde 1 Janeiro 20097; ii) “Atlantico_Vila\Mapa de pessoal”; iii)*“Mapas_pessoal\Pessoal Empresas

Municipais TC 2010
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Ponto 7.3.4.2.

Descricéo

Elementos de prova111

Qualificagéo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccdo

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

Por deliberacdo da Cé&mara Municipal de Vila Franca do Campo, de
23-06-2010, foi autorizada a abertura de procedimentos concursais tendentes
a celebracdo de seis contratos, na modalidade de contrato de trabalho em
funcBes publicas por tempo indeterminado (que acrescem a cinco contratos
celebrados em 2009), tendo como contrapartida a cessacdo, em 2009 e 2010,
de nove contratos, quando, de acordo com o plano de saneamento financeiro,
seria necesséria, para o efeito, uma reducdo de 33 trabalhadores.

e Plano de saneamento financeiro, ponto “4.1. Recursos Humanos”, inserto
a fls. 84 do processo;

e Deliberagdo da Camara Municipal de 23-06-2010 (DL N.° 165/2010).

e Aviso n.° 20056/2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.°
197, de 11 de Outubro de 2010.

A contratacdo de pessoal sem que se demonstre a observancia do limite,
fixado no plano de saneamento financeiro, de contratacdo de apenas um
trabalhador por cada trés aposentacbes ou desvinculagdes, implica o
incumprimento do plano, sendo susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria

Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Presidente, Nina Marcia Pacheco
Rodrigues Pinto, Helga Margarida Soares Costa, Rui Anténio Dias da
Camara Carvalho e Melo e Maria Eugénia Pimentel Leal, vereadores,
enguanto membros da Camara Municipal que participaram na deliberacdo de
23-06-2010, que aprovou o recrutamento.

Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatéria:
Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC.

A fixar a cada responsdvel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e
maximo de € 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea
d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

111 CD anexo ao processo — pastas “1.5 — Elementos_sector_empresarial_fundacional\Mapas_pessoal” ¢ “1.11
— Diversos\Aviso 20056 2010”.
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Ponto 7.3.4.4.

Descricdo | No exercicio de 2009 o Municipio de Vila Franca do Campo realizou
despesas correntes em montantes que implicaram uma taxa de crescimento
global de 19,5%.

No mesmo periodo, a despesa corrente primaria registou um acréscimo de
22,3% comparativamente ao ano anterior.

112 . w ~
Elementos de prova™ | e  Plano de saneamento financeiro, “Tabela 9 — Evolucdo da Despesa
Corrente”, inserta a fls. 87 do processo;

e Esclarecimentos adicionais ao conteido do plano de saneamento
financeiro, quadro “Evolucdo da despesa corrente sem Encargos
Financeiros (rubrica 03) entre 2007 e 2013~ inserto a fls. 172 do
processo;

e Relatério do OE para 2009, Quadro IV.15. Despesa do Estado por
Classificagdo Econdmica (2007-2009), inserto na pag. 134, disponivel em
www.dgo.pt/oe/2009/Aprovado/Relatério/rel-2009.pdf;

e Mapas resumo da posi¢édo actual do orcamento da despesa por econémica,
relativos aos exercicios de 2008 e 2009.

Qualificacdo | Consequentemente, na execucdo do orcamento para 2009 ndo foram
observados os objectivos estabelecidos no plano de saneamento, quer ao nivel
da evolucdo da despesa corrente total, quer da despesa corrente primaria,
nem foi respeitado o limite das despesas correntes fixado na lei,
correspondente a taxa global de evolucao estabelecida no OE para as rubricas
da mesma natureza (+ 2,2%), factos susceptiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria.

Responsaveis | Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Céamara Municipal, no periodo de 01-01-2009 a 31-10-2009, e Antonio Fer-
nando Raposo Cordeiro, na mesma qualidade, no periodo de 01-11-2009 a
31-12-2009, enquanto titulares do érgdo competente para assegurar a
execucdo do plano de saneamento financeiro e autorizar a realizagdo de
despesas (alineas b), ¢) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro).

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatéria:
Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC.

Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e
maximo de € 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeada-
de responsabilidades | mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea

112 CD anexo ao processo — pasta “1.6 — Resumo_posicdo_actual_orcamento_2005_2009 \2008\2009”.
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d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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12.1.3. Limites de endividamento

Pontos 8.4.1. € 8.4.2.

Descricéo

Elementos de prova113

Qualificagéo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccdo

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

Em 2008, o Municipio de Vila Franca do Campo excedeu em
€ 10 620 532,76 o respectivo limite de empréstimos a médio e longo prazos e
em € 16 542 300,05 o limite do endividamento liquido, tendo aumentado o
excesso em € 6 633 827,04 ¢ € 8 956 493,32, respectivamente, quando tinha
obrigacdo de os reduzir, pelo menos, 10% (€ 374 118,69 e € 727 890,82, res-
pectivamente).

e Balancetes analiticos do Municipio, ap6s regularizacdes, referentes a
31-12-2007 e 31-12-2008;

e Balancos e demonstraces de resultados das entidades integradas no
sector empresarial local, relativos aos exercicios de 2007 e 2008;

e Balancos da AMISM e da AMRAA, relativos aos exercicios de 2007 e
2008.

O incumprimento da obrigagdo de reducdo, em 2008, de, pelo menos, 10%
dos montantes que excederam os limites de empréstimos a médio e longo
prazos e do endividamento liquido verificados em 2007, contraria o disposto
no n.° 2 do artigo 37.° e n.° 3 do artigo 39.°, ambos da LFL, sendo susceptivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatdria.

Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal, Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel de Medeiros
Raposo, vereadores, que votaram favoravelmente a aprovagdo dos
documentos previsionais para 2008, sem que fossem previstas medidas
destinadas a impedir a violacdo dos referidos limites e a assegurar o
cumprimento da obrigacdo de reduzir, pelo menos, 10% dos montantes que
excediam aqueles limites.

N.° 2 do artigo 37.°e n.° 3 do artigo 39.°, ambos da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatéria:
Artigo 65.%,n.° 1, alinea f), da LOPTC.

A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1440,00 e
maximo de € 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea
d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

3 CD anexo ao processo — pastas “1.3 — Balancetes_analiticos_2006_2009\2007\2008”, “1.5 —
Elementos_sector_empresarial_fundacional\ Balancetes_analiticos\ Demonstragdes_financeiras” ¢ "1.10 —
Elementos_associagfes_municipios\Balancos.
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Pontos 8.4.1. € 8.4.2.

Descricéo

Elementos de prova114

Qualificacdo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccdo

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

Em 2009, o Municipio de Vila Franca do Campo excedeu em
€15610914,09 o limite do endividamento liquido, o qual aumentou
€ 356 973,80, quando o Municipio tinha obrigacéo de o reduzir, pelo menos,
10% (€ 1 654 230,01).

e Balancetes analiticos do Municipio, ap6s regularizacdes, referentes a
31-12-2008 e 31-12-2009;

o Balancos e demonstracdes de resultados das entidades integradas no sec-
tor empresarial local, relativos aos exercicios de 2008 e 2009;

e Balancos da AMISM e da AMRAA, relativos aos exercicios de 2008 e
2009.

O incumprimento da obrigagdo de reducdo, em 2009, de, pelo menos, 10% do
montante que excedeu o limite do endividamento liquido verificado em 2008,
contraria o disposto no n.° 2 do artigo 37.° da LFL, sendo susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria.

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal, Maria Eugénia Pimentel Leal e José Daniel de Medeiros
Raposo, vereadores, que votaram favoravelmente a aprovagdo dos documen-
tos previsionais para 2009, sem que fossem previstas medidas destinadas a
impedir a violagdo do limite de endividamento liquido e a assegurar o
cumprimento da obrigacdo de reduzir, pelo menos, 10% do montante que
excedia o limite do endividamento liquido.

N.° 2 do artigo 37.°da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.%,n.° 1, alinea f), da LOPTC.

A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1440,00 e
maximo de € 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea
d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

14 CD anexo ao processo — pastas “1.3 — Balancetes_analiticos_2006_2009\2008\2009”, “1.5 —
Elementos_sector_empresarial_fundacional\ Balancetes_analiticos\ Demonstragdes_financeiras” ¢ "1.10 —
Elementos_associagfes_municipios\Balancos.
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12.2. Irregularidades

Ponto 7.3.3.

Descricdo  Incumprimento dos objectivos fixados no plano de saneamento financeiro, na
vertente de maximizacao de receitas, em especial pela falta de concretizacao
da alienacao de patriménio municipal.

Normas infringidas ~ Artigo 40.°, n.° 4, alinea a), da LFL, e artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do Decreto-
-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

Ponto 9.

Descricdo  peficiente acompanhamento da execucdo do plano de saneamento financeiro,
na medida em que:

i)  Os relatorios de acompanhamento referentes ao 1.° e ao 2.° semestre da
execucdo do plano, apesar de terem sido elaborados, ndo foram
apreciados pelos érgdos municipais nem remetidos aos ministros com
competéncia nas areas das financas e das autarquias locais;

i) N&o foram apresentados os relatorios anuais com a demonstracdo do
cumprimento do plano referentes aos exercicios de 2008 e 2009, os
quais deveriam integrar os respectivos processos de prestacdo de con-
tas, em anexo ao balango.

Normas infringidas ~ Artigo 40.%, n.”® 4, alinea c), e 7, da LFL, e artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de Marco.
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13. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 54.° ¢ 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, declara-se relevada a responsabilidade
pela infraccdo decorrente da elaboracdo do orgcamento do Municipio para 2010 sem que
tivessem sido observados os limites fixados no plano de saneamento financeiro para o
crescimento do nivel global da despesa e, em particular, da respectiva componente corrente,
com os fundamentos expressos no ponto 7.3.2.2.

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, o Presidente da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo:

a) Devera remeter ao Tribunal de Contas os orcamentos do Municipio para 2012 e
2013, logo que aprovados pela Assembleia Municipal, acompanhados da
demonstracdo de que a previsdo da despesa corrente reflecte as medidas de
contencdo enunciadas no plano de reequilibrio financeiro, bem como os limites
fixados na lei do OE para a respectiva evolucao;

b) Juntamente com os documentos de prestacdo de contas respeitantes a 2011, 2012 e
2013, devera remeter ao Tribunal de Contas:

— todos os contratos, protocolos ou outros instrumentos celebrados, no respectivo
ano, entre o Municipio e empresas municipais, freguesias, associacdes ou
fundacdes;

— a demonstragdo do cumprimento das disposi¢fes legais em matéria de
endividamento.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracédo
prestadas durante o desenvolvimento desta acgé&o.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatdrio ao Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do
Campo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis identificados no ponto 12.1.

Remeta-se, também, copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em | % }\ -~ 9 ,._>9_~)«\0 6\* Lo L)

O Juiz Conselheiro

A LS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Femam].‘(o Flor de L1ma) (Carlos Bedo)

Fui Presente
A Representante do Ministério Pablico

(Joana Marques Vi(ia‘B
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 10/116.03

Entidade fiscalizada:

Municipio de Vila Franca do Campo

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Vila Franca do Campo

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descricéo

Unidade(zc)je tempo

Base de calculo

Custo standart @ Valor (€)

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial 12 €119,99 1 439,88
— Na area da residéncia oficial 159 € 88,29 14 038,11
Emolumentos calculados 15 477,99
Emolumentos minimos ® €1716,40
Emolumentos maximos ® €17 164,00
Emolumentos a pagar 15 477,99
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 15 477,99

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagéo do Plenério
da 1.2 Seccdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial
— Accoes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado actualmente em € 343,28, calculado
com base no indice 100 da escala indiciéria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008 (€
333,61), actualizado em 2,9%, nos termos do n. 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo

— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacdo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Rui Nobriga Santos Auditor
Execucéo

Luis Costa

Técnico verificador superior
estagiario
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Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fases Descricao

12 Planeamento

e Consulta do dossier permanente da entidade.
e Estudo da legislacdo pertinente, nomeadamente da LFL e do Decreto-Lei n.° 38/2008,
de 7 de Marco.

e Analise do processo de fiscalizagdo prévia n.° 151/2008, relativo ao contrato de
empréstimo celebrado no dmbito do plano de saneamento financeiro aprovado pelos
orgdos municipais.

e Analise do plano de saneamento, com o intuito de identificar as medidas tendentes a
reposicao do equilibrio financeiro do Municipio.

e Elaboracéo do Plano Global de Auditoria.

e Circularizagdo a fornecedores e outros credores, com o0 objectivo de certificar os crédi-
tos detidos a data da elaboragcédo do plano de saneamento e posterior regularizagdo
através da utilizacdo dos recursos obtidos com a contrac¢do do empréstimo, e tam-
bém & CGD, entidade junto da qual foi 0 mesmo contratado, a fim de validar a infor-
macao relativa ao capital utilizado e ao servico da divida suportado até 31-12-2009.

— Fornecedores e outros credores:

» Populacdo: 182 credores, detendo créditos no montante global de
€ 9500 011,71.

> Critério de seleccdo: materialidade dos saldos.

» Dimensédo da amostra: 10 elementos.

» Amostra seleccionada:

Euro
Ordem créditos

1 Irmdos Cavaco, S.A. 2.414.509,77
2 Marques, S.A. 1.453.202,66
3 Associacdo de Municipios da Ilha de S. Miguel 1.064.541,32
4 Construcdes Couto & Couto, Lda. 416.199,50
5 Jaime Ribeiro & Filhos, S.A. 376.971,10
6 Vila Solidéaria, E.M. 346.047,84
7 Albano Vieira, S.A. 304.936,53
8 Somague - Edigor, S.A. 285.281,47
9 Segma - Servigos de Engenharia, Gestdo e Manutencgéo, Lda. 279.058,52
10  Junta de Freguesia de Ponta Garga 270.321,43

Total da amostra 7.211.070,14

Em termos globais, a amostra seleccionada abrangeu créditos no montante de
€7 211 070,14, sendo representativa de 75,9% das dividas totais a solver no &mbito
do plano de saneamento financeiro.

-74-



N

Tribuna cie Contas

o~ ( - 4 /4
Jeccae -%Bly/('//// / ﬂ/('J S Orores

Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

Fases Descricao

2.2 | Trabalhos de campo

Decorreram entre os dias 22 e 24 de Setembro de 2010 e incluiram:

e Analise do suporte documental comprovativo da correcta aplicacdo do empréstimo
contraido, mediante consulta de todos os processos de despesa (facturas, ordens de
pagamento e recibos) relativos a liquidacdo das dividas aos fornecedores e outros
credores no &mbito do plano de saneamento.

e Verificacdo do cumprimento das obrigacfes a que o executivo municipal se encontra
vinculado ao nivel do acompanhamento da execuc¢éo do plano de saneamento.

3.2 Relatorio de auditoria

e Elaboracéo do projecto de relato.
e Andlise do contraditério.

e Elaboracao do projecto de relatério final.

-75-



S]] =)
Tribunal de Contas
Seecao Regional dos . Agores

Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo
— Acompanhamento do plano de saneamento financeiro (10/116.03)

ANEXO II
EXECUCAO ORCAMENTAL 2005 - 2009

RECEITA™ — 2005

Euro
2005
Receita
. Liquidada
Rubricas deduzica das | CODrad Por Cobr.
~ Liquida
Anulacoes
(6

01. Impostos Directos 603.876,00 0,00 640.145,67 640.145,67 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 400.024,00 8.906,37 115.394,70 124.509,92 -208,85 -0,2%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 121.762,00 19.890,26 132.970,64 149.337,88 3.523,02 2,6%
05. Rendimentos de Propriedade 14.736,00 0,00 6.183,76 6.183,76 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 3.359.737,00 28.602,44 2.878.966,99 2.843.666,00 63.903,43 2,2%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 794.314,00 423.524,55 423.966,02 816.736,01 30.754,56 7,3%
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas Correntes  5.294.449,00 480.923,62 4.197.627,78 4.580.579,24 97.972,16 2,3%

09. Venda de Bens de Investimento 664.250,00 0,00 5.000,00 5.000,00 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 5.685.065,00 -498.144,19 2.326.051,92 2.326.051,92 -498.144,19 -21,4%
12. Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital  6.349.315,00 -498.144,19 2.331.051,92 2.331.051,92 -498.144,19 -21,4%

Outras Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%

Receitas Totais 11.643.764,00 -17.220,57 6.528.679,70 6.911.631,16 -400.172,03 -6,1%

DESPESA — 2005

2005

Despesa Reali. Despesa Paga Compromissos por P:

Euro

Rubricas DEEY, Al Al
Corrigidas Ano nos Total Ano nos Total Ano Anos Anteriores Total
Anteriores Anteriores

(7)=(5) +(6) ®-©] % 1= +0©)
01. Despesas com Pessoal 203250300 202956684 000 202956684 202931797 000 202931707 24887  00% 000 24887 0,0%
02 Aquisigio de Bens e Servicos  1.853919,00 152627206 22086481 175613687 116675027 220.66577 139642504 35951279 23,6% 19904  0,1% 35071183  205%

03. Juros e Outros Encargos 801.693,00 801.392,17 0,00 801.392,17 390.541,09 0,00 390.541,09 410.851,08  51,3% 0,00 - 410.851,08 51,3%
04. Transferéncias Correntes 432.169,00 235.553,74 0,00 235.553,74 219.053,74 0,00 219.053,74 16.500,00 7,0% 0,00 = 16.500,00 7,0%
05. Subsidios 87.255,00 80.216,01 0,00 80.216,01 80.216,01 0,00 80.216,01 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 103.120,00 101.355,74 0,00 101.355,74 101.355,74 0,00 101.355,74 0,00 0,0% 0,00 = 0,00 0,0%

Despesas Correntes  5.310.749,00 4.774.356,56 229.864,81  5.004.221,37 3.987.243,82 229.665,77 4.216.90959  787.112,74 16,5% 199,04 0,1% 787.311,78  157%
07. Aquisi¢Ges de Bens de Capital ~ 4.840.877,00 2.616.060,44 1.982.907,47 4.598.967,91 1.103.236,31 383.247,28 1.486.48359 1512.824,13 57,8% 1.599.660,19 80,7% 3.112.484,32 67,7%

08. Transferéncias de Capital 395.233,00 169.027,01  25.000,00 194.027,01 169.027,01  25.000,00 194.027,01 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
09. Activos Financeiros 69.210,00 69.103,00 0,00 69.103,00 69.103,00 0,00 69.103,00 0,00 0,0% 0,00 - 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 690.000,00 683.043,51 0,00 683.043,51 672.657,45 0,00 672.657,45 10.386,06 1,5% 0,00 10.386,06 1,5%

11. Outras Despesas de Capital 630.509,00 547.588,21  25.295,86 572.884,07  347.950,76  25.295,86 373.246,62 199.637,45 ° 0,00 0,0% 199.637,45 34,8%
Despesas de Capital 6.625.829,00 4.084.822,17 2.033.203,33 6.118.025,50 2.361.974,53 43354314 2.795.517,67 1722.847,64 422% 1.599.660,19 78,7% 3.322.507,83 54,3%
Despesas Totais 11.936.578,00 8.859.178,73 2.263.068,14 11.122.246,87 6.349.218,35 663.208,91 7.012.427,26 2.509.960,38 28,3% 1.599.859,23 70,7% 4.109.819,61  37,0%

15 A informagdo constante dos mapas de controlo orcamental da receita referentes ao periodo em analise
(2005-2009) apresenta deficiéncias, pois a rubrica de classificagdo econdmica 10. Transferéncias de Capital
surge com determinados valores negativos. Por outro lado, no mapa de controlo orcamental da despesa,
referente ao exercicio de 2008, a rubrica de classificacdo econdémica 08. Transferéncias de Capital apresenta
um valor negativo relativamente ao montante dos “Compromissos por pagar — Ano”, certamente motivado
por erros de processamento. No entanto, tais deficiéncias sdo irrelevantes no contexto da presente auditoria,
pois ndo afectam o sentido das conclusdes expressas.
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RECEITA - 2006

Euro

2006

Rubricas Corvigiaas | POrCobrarno | o s | Cobrada G
inicio do ano Anulacdes Liguida
01. Impostos Directos 572.500,00 0,00 765.421,87 765.421,87 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 64.600,00 -208,85 366.321,63 365.599,18 513,60 0.1%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 145.685,00 3.523,02 224.633,61 223.778,82 4.377,81 1,9%
05. Rendimentos de Propriedade 9.365,00 0,00 71.011,05 6.011,05 65.000,00 91,5%
06. Transferéncias Correntes 3.171.206,00 63.903,43 2.702.980,55 2.740.581,94 26.302,04 1,0%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 870.345,00 30.754,56 855.783,12 842.020,51 44.517,17 520
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas Correntes  4.833.701,00 97.972,16 4.986.151,83 4.943.413,37 140.710,62 28%
09. Venda de Bens de Investimento 7.475.553,00 0,00 706.753,00 444.486,30 262.266,70 37,1%
10. Transferéncias de Capital 5.152.403,00 -498.144,19 2.413.036,63 2.413.036,63 -498.144,19 -20,6%
12. Passivos Financeiros 416.000,00 0,00 416.000,00 416.000,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 13.043.956,00 -498.144,19 3.535.789,63 3.273.522,93 -235.877,49 -6,7%
Outras Receitas 140,00 0,00 139,50 139,50 0,00 0,0%
Receitas Totais 17.877.797,00 -400.172,03 8.522.080,96 8.217.075,80 -95.166,87 -1,1%

DESPESA - 2006

T
3

2006
Despesa Realizada Despesa Paga Compromissos por Pagar
Rubricas DEEERE Anos Ano.
Corrigidas Ano N Total Ano ! N S Total Ano Anos Anteriores Total
Anteriores Anteriores

@=02+0) 0=6+6 | ®=6-6 ©=0-6 ] % | w=0:0
01. Despesas com Pessoal 2.185.444,00 2.184.027,12 248,87 2.184.275,99  2.180.636,16 248,87 2.180.885,03 3.390,96 0,2% 0,00 0,0% 3.390,96 0,2%
02. Aquisigéo de Bens e Servigos 1.364.840,00 1.003.091,34 359.167,85 1.362.259,19 777.481,27 339.120,41 1.116.601,68 225.610,07 22,5%  20.047,44 56%  245.657,51 18,0%
03. Juros e Outros Encargos 900.518,00 48752852  410.851,08 898.379,60 487.528,52 3.615,08 491.143,60 0,00 00% 407.236,00 99,1% 407.236,00 45,3%
04. Transferéncias Correntes 302.730,00 286.105,73 16.500,00 302.605,73 282.382,05 16.500,00 298.882,05 3.723,68 13% 0,00 0,0% 3.723,68 12%
05. Subsidios 170.306,00 170.301,11 0,00 170.301,11 170.301,11 0,00 170.301,11 0,00 - 0,00 - 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 102.021,00 93.430,49 0,00 93.430,49 92.668,15 0,00 92.668,15 762,34 0,8% 0,00 - 762,34 0,8%

Despesas Correntes  5.025.859,00 4.224.484,31 786.767,80  5.011.252,11  3.990.997,26  359.484,36 4.350.481,62 233.487,05 55% 427.283,44 543% 660.770,49 132%
07. Aquisicdes de Bens de Capital ~ 10.017.856,00 2.504.794,55 3.112.484,32 5.617.278,87 1.060.886,97 1.031.088,88 2.091.975,85 1.443.907,58 57,6% 2.081.395,44 66,9% 3.525.303,02 62,8%

08. Transferéncias de Capital 1.343.000,00  447.762,99 0,00 447.762,99 299.489,28 0,00 299.489,28  148.273,71 33,1% 0,00 = 148.273,71 331%
09. Activos Financeiros 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 1.201.000,00 1.169.991,62  10.386,06 1.180.377,68  1.169.991,62 10.386,06  1.180.377,68 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 482.000,00 251.467,71  175.558,45 427.026,16 102.820,67 175.558,45  278.379,12  148.647,04 = 0,00 = 148.647,04 34,8%

Despesas de Capital 13.043.956,00 4.374.016,87 3.298.428,83 7.672.445,70 2.633.188,54 1.217.033,39 3.850.221,93 1.740.828,33 39,8% 2.081.39544 631% 3.822.223,77 49,8%
Despesas Totais 18.069.815,00 8.598.501,18 4.085.196,63 12.683.697,81 6.624.185,80 1.576.517,75 8.200.703,55 1.974.315,38 23,0% 2.508.678,88 614% 4.482.994,26 35,3%
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RECEITA - 2007

Euro

2007

Previsoes Liquidada
Rubricas Corrigidas F.)Or I E LY deduzida das C(?brfada Por Cobrar
inicio do ano Anulaces Liquida
01. Impostos Directos 853.419,00 0,00 1.066.470,48 842.286,14 224.184,34 21,0%
02. Impostos Indirectos 863.582,00 513,60 653.392,92 229.572,10 424.334,42 64,9%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 199.435,00 4.377,81 239.251,34 219.673,84 23.955,31 10,0%
05. Rendimentos de Propriedade 6.363,00 65.000,00 6.807,60 6.807,60 65.000,00 954,8%
06. Transferéncias Correntes 2.958.377,00 26.302,04 2.850.812,66 2.850.812,66 26.302,04 0,9%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 1.021.795,00 44517,17 1.120.244,47 1.085.076,60 79.685,04 7.1%
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas Correntes  5.902.971,00 140.710,62 5.936.979,47 5.234.228,94 843.461,15 14,2%
09. Venda de Bens de Investimento 9.585.800,00 262.266,70 2.924.383,46 1.722.383,46 1.464.266,70 50,1%
10. Transferéncias de Capital 4.513.152,00 -498.144,19 1.884.487,42 1.884.487,42 -498.144,19 -26,4%
12. Passivos Financeiros 416.000,00 0,00 416.000,00 416.000,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 14.514.952,00 -235.877,49 5.224.870,88 4.022.870,88 966.122,51 18,5%
Outras Receitas 200,00 0,00 2.747,79 366,26 2.381,53 86,7%
Receitas Totais 20.418.123,00 -95.166,87 11.164.598,14  9.257.466,08 1.811.965,19 16,2%

DESPESA - 2007

2007
Despesa Paga Compromissos por Pagar

Euro

Rubricas

01. Despesas com Pessoal 2.358.859,00  2.353.543,57 3.390,96 2.356.934,53 2.164.648,49 3.390,96 2.168.039,45 188.895,08 8,0% 0,00 00% 188.895,08 g 0%
02. Aquisicao de Bens e Servicos 2.225.739,00 1.880.841,97 236.429,63 2.117.271,60  859.539,52 200.586,23 1.060.125,75 1.021.302,45 54,3%  35.843,40 152% 1.057.14585 4999
03. Juros e Outros Encargos 852.700,00 838.495,71 0,00 838.495,71 838.495,71 0,00 838.495,71 0,00 0,0% 0,00 = 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 432.060,00 395.813,59 3.723,68 399.537,27 389.375,34 3.723,68 393.099,02 6.43825  16% 0,00 00% 643825  16%
05. Subsidios 186.115,00 186.109,53 0,00 186.109,53 105.216,00 0,00 105.216,00 80.893,53 = 0,00 = 80.893,53 4350
06. Outras Despesas Correntes 45.088,00 43.966,11 762,34 44.728,45 42.356,65 762,34 43.118,99 1.609,46  3,7% 0,00 - 1.609,46 3,6%

Despesas Correntes 6.100.561,00 5.698.770,48  244.306,61  5.943.077,09 4.399.631,71 208.46321 4.608.094,92 1.299.138,77 22,8% 3584340 14,7% 1.334.982,17 2250
07. Aquisicdes de Bens de Capital 9.661.091,00 3.944.470,28 3.941.560,36 7.886.030,64 929.946,40  718.318,01 1.648.264,41 3.014.523,88 764% 3.223.242,35 818% 6.237.766,23 7919

08. Transferéncias de Capital 3.171.361,00 2.486.848,46 14827371  2.635.122,17 1.284.048,78  62.100,00  1.346.148,78 1.202.799,68 48,4%  86.173,71 581% 1.288.973,39 4899
09. Activos Financeiros 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 = 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 1.213.500,00  1.028.908,00 0,00 1.028.908,00 1.028.908,00 0,00 1.028.908,00 0,00 0,0% 0,00 o 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 470.000,00 305.696,15 148.647,04 454.343,19 198.917,94  148.647,04  347.564,98  106.778,21 = 0,00 = 106.778,21 23 50%

Despesas de Capital 14.525.952,00 7.765.922,89 4.238.481,11 12.004.404,00 3.441.821,12 929.06505 4.370.886,17 4.324.101,77 55,7% 3.309.416,06 781% 7.633.517,83 63,6%
Despesas Totais 20.626.513,00 13.464.693,37 4.482.787,72 17.947.481,09 7.841.452,83 1.137.528,26 8.978.981,09 5.623.240,54 418% 3.345.259,46 74,6% 8.968.500,00 50,0%
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Rubricas

RECEITA - 2008

2008

Previsdes

Por cobrar no

Corrigidas

inicio do ano

Liquidada
deduzida das
Anulacdes

Cobrada
Liquida

Euro

Por Cobrar

(5)=2+3)-@ | ©=6:0)

Compromissos por Pagar

Angs‘ Total Ano Anos Anteriores Total
Anteriores

1,6%
13,6%
0,0%
4,71%

0,0%
53%
4,1%
0,0%

2,7%

53.547,08
37,94
23.832,69
65.000,00
26.302,04
100.370,85
0,00
269.090,60
1.202.000,00
-498.144,19
0,00
0,00
703.855,81
2.381,53
975.327,94

0,00 0,0%
720,41 0,1%
0,00
0,00 0,0%
0,00
0,00 =
720,41 0,1%
0,00 0,0%
255.321,43 19,8%
0,00
0,00
322,00

255.643,43  33%

5,6%
0,0%
10,0%
704,9%
0,9%
8,7%
0,0%
4,8%
0,0%
-29,2%
0,0%
0,0%
6,1%
419,3%
5,7%

Euro

38.218,34  15%
225.331,83 83%
0,00 0,0%
6.550,00 4,9%
2.176,02 17%
0,00 0,0%
272.276,19 42%
52.489,48  0,7%
19.584,14  08%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
71.357,16  10,4%
143.430,78 1,2%

01. Impostos Directos 1.374.515,00 224.184,34 948.566,03 1.119.203,29
02. Impostos Indirectos 741.683,00 424.334,42 360.625,28 784.921,76
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 216.435,00 23.955,31 238.362,28 238.484,90
05. Rendimentos de Propriedade 6.107,00 65.000,00 9.220,60 9.220,60
06. Transferéncias Correntes 2.890.943,00 26.302,04 2.876.632,60 2.876.632,60
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 955.648,00 79.685,04 1.153.505,80 1.132.819,99
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Correntes  6.185.331,00 843.461,15 5.586.912,59 6.161.283,14
09. Venda de Bens de Investimento 9.838.533,00 1.464.266,70 0,00 262.266,70
10. Transferéncias de Capital 4.208.832,00 -498.144,19 1.708.477,50 1.708.477,50
12. Passivos Financeiros 9.920.000,00 0,00 9.920.000,00 9.920.000,00
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital 23.967.365,00 966.122,51 11.628.477,50  11.890.744,20
Outras Receitas 450,00 2.381,53 567,93 567,93
Receitas Totais 30.153.146,00 1.811.965,19 17.215.958,02  18.052.595,27
2008
Dotacoes
Blbnicay Corrigidas AntAel:?;res Total Ano
o | o | o Jeeel 6 | © | 0-0:0]006]%]0-00]%]w0:0]%x]
01. Despesas com Pessoal 2.533.910,00 2.343.055,71 188.884,17 2531.949,88 2.304.84737 188.884,17 2493.731,54  38.218,34
02. Aquisigdo de Bens e Servigos 2.745.787,00 1.656.019,70 1.057.14585 2.713.165,55 1.431.408,28 1.056.42544 2.487.833,72 224.611,42
03. Juros e Outros Encargos 837.976,00  834.440,03 0,00 834.440,03  834.440,03 0,00 834.440,03 0,00
04. Transferéncias Correntes 154.498,00 139.673,45 6.438,25 133.123,45 133.123,45 6.438,25 139.561,70 6.550,00
05. Subsidios 136.334,00 50.440,05 80.893,53 131.333,58 48.264,03 80.893,53 129.157,56 2.176,02
06. Outras Despesas Correntes 63.451,00 60.477,16 1.609,46 62.086,62 60.477,16 1.609,46 62.086,62 0,00
Despesas Correntes 6.471.956,00 5.084.116,10 133497126 6.419.087,36 4.812560,32 1.334.250,85 6.146.811,17 271.555,78
07. Aquisicdes de Bens de Capital 9.680.334,00 1.272.643,81 6.237.766,23 7.510.410,04 1.220.154,33 6.237.766,23 7.457.920,56 52.489,48
08. Transferéncias de Capital 2.870.579,00 1.087.795,67 1.288.973,39 2.376.769,06 1.323.532,96 1.033.651,96 2.357.184,92 -235.737,29
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Passivos Financeiros 10.927.000,00 1.240.760,18 0,00 1.240.760,18  1.240.760,18 0,00 1.240.760,18 0,00
11. Outras Despesas de Capital 690.152,00 580.970,56 106.778,21 687.748,77 509.935,40  106.456,21 616.391,61 71.035,16
Despesas de Capital 24.168.065,00 4.182.170,22 7.633.517,83 11.815.688,05 4.294.382,87 7.377.874,40 11.672.257,27 -112.212,65
Despesas Totais 30.640.021,00 9.266.286,32 8.968.489,00 18.234.77541 9.106.94319 871212525 17.819.068,44 159.343,13
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RECEITA - 2009

Euro

2009

Previsoes Liquidada

Por cobrar no deduzida das

Rubricas Cobrada

Corrigidas

0

=

Impostos Directos

1.001.071,00

inicio do ano

53.547,08

Anulacdes

804.292,63

Liquida

857.839,71

0,00

Por Cobrar

0,0%
02. Impostos Indirectos 269.981,00 37,94 338.407,26 334.377,38 4.067,82 1,2%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 223.707,00 23.823,90 214.353,75 215.442,10 22.735,55 10,6%
05. Rendimentos de Propriedade 6.560,00 65.000,00 5.249,23 5.249,23 65.000,00 1238,3%
06. Transferéncias Correntes 3.027.791,00 0,00 2.935.369,93 2.935.369,93 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 1.104.555,00 100.275,97 1.173.411,21 1.149.797,73 123.889,45 10,6%
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas Correntes  5.633.665,00 242.684,89 5.471.084,01 5.498.076,08 215.692,82 3.9%
09. Venda de Bens de Investimento 2.705.308,00 1.202.000,00 30.856,26 32.856,26 1.200.000,00 3889,0%
10. Transferéncias de Capital 5.792.520,00 -471.842,15 2.524.755,40 2.529.158,50 -476.245,25 -18,9%
12. Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 8.497.828,00 730.157,85 2.555.611,66 2.562.014,76 723.754,75 28,3%
Outras Receitas 100,00 2.381,53 70.183,15 70.183,15 2.381,53 3,4%
Receitas Totais 14.131.593,00 975.224,27 8.096.878,82 8.130.273,99 941.829,10 11,6%
DESPESA - 2009
2009 =
-

01. Despesas com Pessoal 2.475.220,00  2.429.054,55
02. Aquisicao de Bens e Servicos 2.789.512,00  2.475.320,17
03. Juros e Outros Encargos 877.867,00 877.862,95
04. Transferéncias Correntes 127.295,00 118.298,27
05. Subsidios 100.000,00 100.000,00
06. Outras Despesas Correntes 75.760,00 75.753,60
Despesas Correntes 6.445.654,00 6.076.289,54
07. Aquisicdes de Bens de Capital 5.313.174,00 2.017.531,43
08. Transferéncias de Capital 1.493.447,00 1.077.201,24
09. Activos Financeiros 0,00 0,00
10. Passivos Financeiros 809.040,00 808.870,20
11. Outras Despesas de Capital 790.680,00 698.286,01
Despesas de Capital 8.406.341,00 4.601.888,88
Despesas Totais 14.851.995,00 10.678.178,42

38.218,34
242.773,68
0,00
8.726,02
0,00
0,00
289.718,04
35.047,63
19.584,14
0,00
0,00
71.357,16
125.988,93
415.706,97

2.467.272,89
2.718.093,85
877.862,95
127.024,29
100.000,00
75.753,60
6.366.007,58
2.052.579,06
1.096.785,38
0,00
808.870,20
769.643,17
4.727.877,81
11.093.885,39

2.402.141,62
1.476.571,50
877.862,95
105.948,27
100.000,00
75.753,60
5.038.277,94
1.363.234,88
557.561,32
0,00
808.870,20
293.601,90
3.023.268,30
8.061.546,24
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94,42
242.745,49
0,00
8.726,02
0,00
0,00
251.565,93
35.047,63
19.584,14
0,00
0,00
71.357,16
125.988,93
377.554,86

2.402.236,04
1.719.316,99
877.862,95
114.674,29
100.000,00
75.753,60
5.289.843,87
1.398.282,51
577.145,46
0,00
808.870,20
364.959,06
3.149.257,23
8.439.101,10

26.912,93
998.748,67
0,00
12.350,00
0,00
0,00
1.038.011,60
654.296,55
519.639,92
0,00
0,00
404.684,11
1.578.620,58
2.616.632,18

1 1%
40,3%
0,0%
10,4%

0,0%
17,1%
32,4%
48,2%

0,0%

34,3%
24,5%

38.123,92 998%  65.036,85
28,19 0,0% 998.776,86
0,00 0,00
0,00 0,0%  12.350,00
0,00 0,00
0,00 0,00

38.152,11 13,2% 1.076.163,71
0,00 0,0%  654.296,55
0,00 0,0% 519.639,92
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 404.684,11
0,00 0,0% 1.578.620,58

38.152,11 9.2% 2.654.784,29

[o-00] = [w=o-o] ]

2,6%
36,7%
0,0%
9,7%
0,0%
0,0%
16,9%
31,9%
47,4%
0,0%
0,0%
52,6%
33,4%
23,9%
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ANEXO Il

MODIFICACOES ORCAMENTAIS POSTERIORES A APROVACAO DO
PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

Euro

Modifica¢es or¢amentais Dotages da despesa Impacto na
Data despesa global

Ay 20-10-2008 0,00 0,00 s

A 03-11-2008 0,00 0,00 =

A 26-11-2008 0,00 0,00 s

A, 15-12-2008 0,00 0,00 s

R4 30-12-2008 769,00 0,00 769,00

Az 31-12-2008 3.708,00 0,00 3.708,00
Total 4.477,00 0,00 4.477,00

A, - Alteracdo n.°; R , - Revisdo n.°

Nota — Nao foi considerada a verba de € 9 500 000,00 prove-
niente do emprestimo para saneamento financeiro, indevida-
mente registada no agrupamento 10. Passivos financeiros.
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ANEXO IV
GRAU DE EXECUCAO DO PLANO DE SANEAMENTO — RECEITA

Iniciativa

Melhoria e intensificagdo dos
mecanismos de fiscalizacdo e
cobranca, com a dinamizacado de
uma unidade para esse fim

Objectivos

Acréscimo real de 5% das
receitas provenientes de Taxas
e Licengas, nos exercicios de
2009 e 2010, para além da

Observagdes

Evolucao das receitas
liquidadas associadas
ao capitulo 04. Taxas,
multas e outras

511 especifico. actualizacdo anual decorrente | penalidades:
= da taxa de inflagdo, estimada 2008 —> - 0 4%
Introduco ~ de ~ um  NOvo | em 296 para todo o periodo A0
regulamento de taxas e licengas. abrangido pelo plano. 2009 — - 10,1%.
Evolucéo das receitas
liquidadas:
. IMI
2008 — + 17,2%;
2009 — - 11,9%.
Acrésci | de 2% d o
créscimo real de 6 das .
Implementagdo  de  medidas | receitas provenientes do IMI e 2008 — - 27.2%;
512 tendentes & dinamizagdo e | do IMT, nos exercicios de 2009 | 2009 — - 24,7%.
=% | fixagdo da  populagdo  no | e 2010, posteriormente | Globalmente
Municipio actualizavel a taxa de inflagdo | consideradas, as
estimada. receitas liqguidadas no
ambito destes dois
impostos locais
registaram
decréscimos de
10,6% e 18,4%,
respectivamente em
2008 e 2009.
No periodo em aprego
apenas se concretizou
a alienagédo de um
Receitas rovenientes da prédio urbano, em
. . L ) ~ p 2009, pelo montante
Alienacéo de patrimoénio | alienacdo de terrenos, nos
5.2.2. e . de € 30 856,26.
municipal. montantes de €300 mil em

2008 e de € 600 mil em 2009.

Esta em curso o
processo de alienagao
a RAA de um prédio
rdstico, no montante de
€1 250 000,00.

1160 plano de saneamento ndo especifica tais medidas, limitando-se a referir que «A melhoria das
acessibilidades ao Municipio, designadamente a constru¢do de uma nova Via Réapida, permitirdo, em
conjunto com as medidas de dinamizacdo e fixacdo da populacdo implementadas no Municipio de Vila
Franca do Campo, uma expectativa positiva de crescimento de receita derivada de impostos municipais, em
particular do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e do Imposto Municipal sobre Transacgdes de Iméveis

(IMT)».
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ANEXO V
GRAU DE EXECUCAO DO PLANO DE SANEAMENTO — DESPESA

Manutencédo do valor total
das despesas com O | Evolugdo das
Recursos humanos - reducdo das | pessoal em 2008 e 2009, | despesas com
4l horas extraordinarias e das ajudas de anualmente ajustado_ pela | o pessoal:
custo e, a longo prazo, do nimero de | taxa de inflagdo, estimada 2008 —> - 0.4%:
- g y 0,
colaboradores. para todo o periodo de
vigéncia do plano — 2%. 2009 — + 3,7%.
Fornecimentos e servigos externos — | Reducédo anual de 5% das
reducdo dos respectivos custos | despesas processadas
mediante: a criagdo de uma central de | através da rubrica 02. 5
compras municipal; a implementagéo de | Aquisicio de bens e | Evolucdo  das
medidas de  gestdo logistica, | servicos, nos exercicios | deSpesas com a
nomeadamente ao nivel da gestdo da | de 2009 a 2012. No | @quisicdo  de
42. | frota de veiculos do Municipio; a | restante  periodo  de | P€ns e
renegociacgdo de contratos de seguros e | vigéncia do plano as | SErvi¢os:
de telecomunicacbes; adesdo a um | despesas serdo | 2008 — - 12,0%;
si,st‘ema de_ ,n_egociagéo conju_ntfl de anualme_nte rzljustad_as a 2009 — + 49,5%
varios municipios para a aquisicdo de | taxa de inflagdo, estimada
bens e servicos, através das | —2%.
associag6es de municipios.
Reducéo anual de 5% das
despesas processadas
através Ada' rubrica  04. | Evolugdo  das
Transferéncias correntes — formulagio Transferéncias - despesas
de critérios objectivos para a concess&o correntes, nos exercicios | associadas  a
. P o~ de 2009 e 2010. No | transferéncias
4.4. de apoios e subsidios a associacoes, restante periodo de )
instituicoes  de  solidariedade social, | - s (UL S correntes:
clubes desportivos e outras entidades. d 9 P o 2008 — - 64,7%;
espesas serdo
anualmente ajustadas & | 2009 — - 15,3%.
taxa de inflagdo, estimada
- 2%.
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ANEXO VI
CONTRADITORIO
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ENTRA [‘
N°__,.382§J“.%74;/
Exmo. Senhor ﬁ

Juiz Conselheiro da Secgdo Regional

dos Agores do Tribunal de Contas

Processo n® 10/116.03

Auditoria ao Municipio

de Vila Franca do Campo

a) RUI ANTONIO DIAS DA CAMARA CARVALHO E MELO, casado, contribuinte
fiscal n® 161477615 residente na Estrada Nova, n® 30, freguesia da Ribeira Seca,

concelho de Vila Franca do Campo;

b) MARIA EUGENIA PIMENTEL LEAL, casada, contribuinte fiscal n® 114534365,
residente na Carreira S.Francisco n° 26,1A, freguesia de S.Pedro, concelho de Vila

Franca do Campo;

c) JOSE DANIEL DE MEDEIROS RAPOSO, casado, contribuinte fiscal n°
126378924, residente na Rua do Agor, freguesia de Ponta Garga, concelho de Vila

Franca do Campo;
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vém, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26

de Agosto (LOPTC), apresentar contraditério, nos termos e com os fundamentos

seguintes:

1.

Aos signatarios é imputada, individual ou conjuntamente, a infracgdo a alinea
a) do n® 4 do artigo 40° da Lei das Finangas Locais (LFL), geradora de
responsabilidade financeira sancionatdria, cf. a previsdo da alinea b) don® 1
do artigo 65° da LOPTC e a infracgdo a alinea b) do n°® 2 do artigo 3;70 eno3
do artigo 390 da LFL, geradora de responsabilidade financeira sancionatéria,
cf. a previsdo da alinea f) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC.
Perfunctoriamente, dir-se-a que as contas do Municipio de Vila Franca do
Campo relativas ao periodo de tempo coberto pela Auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas foram objecto de certificagdo legal e de parecer por
revisor oficial de contas, como resulta da factualidade descrita no Relatoério
de Auditoria e observada pelos Senhores Auditores.

O n° 2 do artigo 47° da LFL obriga & emissdo de certificagdo legal e de
parecer sobre as contas dos municipios, no que ao caso interessa. Por seu
turno, o n® 1 do artigo 48° da LFL impﬁe:uma verificagdo daquelas contas
por um auditor externo.

Daquelas disposigdes resulta que a “auditoria externa” configura uma revisao
legal das contas, conducente a uma certificagdo legal das contas.

As especificidades das autarquias locais impdem que o chamado
“conhecimento do negécio” previsto na directriz de reviséo/auditoria (DRA)
n® 310 e na norma internacional de auditoria (ISA) n® 315 (As ISA -
International Standards on Auditing - s&o emitidas pelo International

Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)) seja determinado em
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funcdo de procedimentos de auditoria adaptados a realidade autarquica e ao
cumprimento especifico dos deveres que impendem sobre o auditor externo,
cf. o artigo 489 da LFL.

Como escreve Daniel Taborda, Algumas Notas sobre a revisdo legal das
contas dos Municipios, in Direito Regional e Local, n°® 15, Julho-Setembro de
2011, pg 15, “o feixe de obrigacbes que impende sobre estas entidades
traduz-se numa auditoria mais abrangente, englobando, nomeadamente,
aspectos legais relacionados com o or¢gamento, endividamento e s{stema de
controlo interno, e, portanto, num desafio para o revisor oficial de contas
(entendido, neste contexto, como sinénimo de auditor)”.

Os deveres de vigildncia e de alerta, comuns ao regime do Codigo das
Sociedades Comerciais, assume, no &ambito das autarquias locais, um
reforcado grau de exigéncia, em nome dum exigente procedimento de
accountability.

Nos casos em que ndo haja certificagdo intercalar de contas — como sucede
nos presentes autos - a DRA 873 enumera, de forma exemplificativa,
procedimentos de suporte para a certificagdo das contas, tais como
verificacdo do cumprimento de obrigagdes legais, anélise de racios e revisdo
sumaria das rubricas mais significativas, com comparagdo dos valores
orgamentados com os executados.

Quer a especial deverosidade imposta ao auditor externo duma autarquia
local, pela natureza da auditoria autdrquica, quer o processo de auditoria
externa compreendendo um excepcional processo de saneamento financeiro,
apenas possivel quando os municipios se encontrem em situagdo de
desequilibrio financeiro, imporiam um diferente desenvolvimento da auditoria
externa, bem como uma diferente certificacdo legal das contas relativa ao

periodo de tempo em apreciagdo nesta Auditoria.
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10. Isto é, do relatério de Auditoria agora sujeito a contraditério por parte dos
signatérios ndo consta mencdo suficiente ou sequer indicidria de referéncia,
reserva ou recomendacao feita pelo auditor externo das contas do Municipio
de Vila Franca do Campo quanto ao cumprimento, rectius, ao incumprimento
das normas da alinea a) do n° 4 do artigo 1° e do n® 2 do artigo 37 e n® 3 do
artigo 399, todos da LFL.

11. Como escreve Daniel Taborda, op cit, loc cit, pg 24, “a vinculagdo do
interesse publico, a conformidade legal e o papel da accountabi/ity que
caracterizam a actividade das autarquias locais reclama do auditor um
exercicio mais exigente e abrangente sobre o que é relevante para os utentes
das demonstragées financeiras, com profundas consequéncias no trabalho de

auditoria. O rigor e o controlo orcamental ocupam uma posi¢do central nas

funcdes de auditoria as autarquias locais, que extravasam a verificacdo das

assercées subjacentes ao balanco e 3s demonstracbes dos resultados e

fluxos de caixa” (sublinhado nosso).

12. No periodo de tempo objecto da Auditoria, o auditor externo ndo foi para
além da ‘“verificacdo das assercbes subjacentes ao balango e as
demonstracdes dos resultados e fluxos de caixa” como resulta a saciedade da
documentagdo de suporte ao presente Relatorio e dele resulta a contrario.

13. Por outro lado, o Relatério ndo faz mengdo a qualquer informag&o interna ou
externa, levada ao conhecimento do Presidente da Camara Municipal, dos
Vereadores, da Camara Municipal ou da Assembleia Municipal, na qual os
factos integradores da infracgdo imputada tivessem sido referidos ou
mencionados e tivesse sido proposta conduta diferente daguela foi adoptada
pelos visados e pela Camara Municipal nas sucessivas deliberagdes tomadas

e referidas no Relatério de Auditoria.
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14. Isto é, uma notdria falta de estrutura administrativa e financeira de apoio
Camara Municipal de Vila Franca do Campo, ja ilustrada por esse Tribunal em
anteriores Auditorias, conduziu a uma persistente auséncia de adequada
informacdo técnico-financeira sobre o cumprimento de normas legais a
observar no @mbito do excepcional processo de saneamento financeiro.

15. Tais circunstancias sdo absolutamente determinantes para a formulagéo
dum juizo de culpa dos signatdrios, mesmo no caso do entdo Presidente da
Camara Municipal, a quem, compete assegurar a execucdo do plano de
saneamento financeiro, bem como autorizar a realizagdo de despesas, cf. o
disposto nas alineas b), c) e g) do n® 1 do artigo 68° da Lei n® 169/99, de
18 de Setembro.

16. Dispde o artigo 67° da LOPTC que o “Tribunal de Contas gradua as multas
tendo em consideracdo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, 0
grau da culpa (...)".

17. Quanto a determinagdo da culpa, os signatérios assinalam o facto do
Relatério ndo comportar elementos suficientes para estribrar a convicgao de
que os signatarios agiram com o propésito ou até a consciéncia de estarem a
violar a lei.

18. O juizo de prognose péstuma de qués este‘ Tribunal langa m&o para imputar
aos signatarios a pratica das infraccdes narradas na parte conclusiva do
Relatério ndo pode conduzir & imputagdo objectiva das infraccbes, com base
na doutrina da causalidade adequada, estabelecendo-se a conexao “por ser
essa de resto a Unica explicacdo que faz sentido”. Como decidiu o STJ, no
Acorddo n® 5435/07TVLSB.L1.S1 (Conselheiro Alvaro Rodrigues), de 8 de
Agosto de 2011, in www.dgsi.pt “ndo se verifica, nesse caso, O nexo
causalidade adequada que constitui elemento integrante da imputagéo

objectiva do dano a conduta do agente”.
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19. Convoca-se, ainda, nesta linha de raciocinio o principio /in dubio pro reo -
como resulta da aplicacdo supletiva do Cddigo de Processo Penal, cf. a alinea
c) do artigo 80° da LOPTC - que se mostra violado na parte conclusiva do
Relatdrio objecto do contraditério.

20. Este principio, que na sua formulaggo latina se ficou a dever a Stubel, pode
sintetizar-se na formulacdo de Figueiredo Dias, in Direito Processual Penal,
I Volume, Coimbra Editora, 1981, pg 213 “um non liquet na questdo a prova
tem de ser sempre valorada a favor do arguido”.

21. In casu, a imputacdo dos factos aos agentes limita-se a um elementar
pensamento silogistico: se sdo autarcas membros do 6rgdo executivo, logo
sdo culpados.

22. N3o tendo a Auditoria cuidado de perceber o contexto em que as decisdes
foram tomadas, as informacdes técnicas que foram ou ndo produzidas e na
base das quais elas foram temadas, as informagdes prestadas pelo auditor
externo que acompanhou a preparagdo do plano de saneamento financeiro e
a sua execugao.

23. Restringindo-se este principio, como se restringe no plano em que nos
colocamos, & apreciacdo da matéria de facto, hd uma “duvida razodvel”
quanto as motivagdes comportamentais dos signatdrios, a sua cognigdo
quanto aos pressupostos do processo decisorio.

24. Deste modo, a parte conclusiva do Relatério, na qual se imputam aos
signatérios as infracgdes identificadas ofende o principio in dubio pro reo.
25.0 n° 3 do artigo 1160 da Constituicdo da Repulblica Portuguesa (CRP)

contém norma de proteccio do direito de abstengdo nos processos de

votagdo em érgdos colegiais, como é a Camara Municipal.
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26. A abstencdo ndo releva para o apuramento da maioria, cf. aquele n% 3 in
fine, o que significa que ndo pode ser tomada como voto discordante ou
sequer voto concordante.

27. O Tribunal de Contas, no Relatério - ponto 6.3.2.2. — atribui um efeito de
concordancia com a decisdo tomada & abstengdo dos signatarios Rui Melo e
Eugénia Leal.

28. No Relatdrio ndo se invoca disposicdo legal que sustente tal entendimento.

29. O qual é de resto inconstitucional por violagdo do ja referido n° 3:-do artigo
116° da CRP.

30. Inconstitucionalidade que se invoca, desde ja, para todos os fins legais.

Face ao exposto, ndo estdo preenchidos o tipo objectivo e subjectivo das
infraccoes imputadas aos signatarios, pelo que os autos deverdo ser

arquivados.

Vila Franca do Campo,28 de Outubro de 2011

4«.‘_—_—'_.-'_:3

RUI ANTONIO DIAS DA CAMARA CARVALHO E MELO

Mo bbb lenf

MARIA EUGENIA PIMENTEL LEAL

/&«‘/ Q//%/ /477 v

JOSE DANIEL DE MEDEIROS RAPOSO
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Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro -

Na Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Processo 10/116.03

Anténio Fernando Raposo Cordeiro, Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto e Helga Margarida
Soares Costa, melhor identificados no processo referido em epigrafe, respectivamente
Presidente, Vice Presidente e Vereadora a tempo inteiro da Cdmara Municipal de Vila Franca
do Campo e em cumprimento do disposto no vosso despacho de 6 de Setembro, vém ao
abrigo do disposto no art2 132 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, em exercicio do contraditorio,

expor o seguinte:

1. A todos os visados supra identificados é imputada a pratica da infracgéo a al. a) do art®
40° da Lei das Finangas Locais (LFL), porquanto aprovaram o Orgamento para 2010, o
qual excederia o limite maximo para despesa corrente fixado pela Lei do Or¢amento
de Estado (LOE), bem como no Plano de Saneamento Financeiro em vigor para o
Municipio, conforme melhor fundamentado no relatério e constante do ponto 6.3.2.2.
das conclusdes.

2. Conforme melhor consta dos elementos de prova quanto a este ponto, a reunido do
executivo camarario para aprovagdo do orgamento para 2010, ocorre no dia 7 de
Dezembro de 2009, ou seja, escassos dois meses depois da tomada de posse do novo
executivo.

3. O qual se deparou com varios compromissos assumidos pelo anterior executivo
(designadamente vdrias dividas a fornecedores de conta corrente e imobilizado, para
além de outras dividas da autarquia que estavam em contencioso), sem que
estivessem orcamentados, e que seria necessdrio dar cabimento orgamental, por

forma a que pudessem ser pagos os respectivos fornecedores.

-92-

.

/.Z/
i



10.

3 1 8

A auséncia de experiéncia de gestdo autdrquica, aliada a falta de informagdo disponivel
na altura, uma vez mais salientando, apenas dois meses depois da tomada de posse do
executivo, levou a que fosse tomada esta decisao.

Alids, depois de uma andlise completa da situagdo financeira da autarquia e constatada
a ultrapassagem dos limites impostos pela LOE e pelo Plano de Saneamento
Financeiro, assim como da existéncia de varias despesas ndo cabimentadas e auséncia
de receitas que pudessem fazer face as mesmas, os signatarios deliberaram sujeitar o
Municipio a um Plano de Reequilibrio Financeiro, atenta a situagdo do mesmo,
conforme deliberagdo que se junta.

Pelo que, a alegada violagdo da alinea a) do n? 4 do art2 402 da LFL, deveu-se a uma
impossibilidade de reverter uma situagdo de facto, em tempo (til, o que, depois de
tomado conhecimento da magnitude do desequilibrio financeiro da autarquia
resultante da anterior gestdo, os signatarios tomaram as medidas necessérias a sua
correcgdo e reposicdo da legalidade no que toca a gestdo financeira do municipio.

Do mesmo passo, aos signatdrios é apontada a violagdo da mesma disposicdo legal —
alinea a) do n? 4 do art-2 40° da LFL, por terem aprovado a contratagdo de
trabalhadores em violagdo do disposto no Plano de Saneamento Financeiro, conforme
consta da concluséo do ponto 6.3.4.2 do relatério.

Segundo o relatério, teriam que ter sido despedidos 33 trabalhadores para que
pudessem ter sido admitidos os 4, conforme deliberado em sessdo da Camara
Municipal de 23 de Junho de 2010.

Na verdade, tratavam-se de quatro trabalhadores, cuja contratagdo se revelava
essencial para a manutencio dos servigos camardrios (pois aqueles ja
desempenhavam fungdes correspondentes as categorias de técnica superior (na
Secgdo de Contabilidade); assistente técnica (na Secgdo de Expediente, Taxas e
Licencas) e assistentes operacionais (trabalhos indiferenciados e leitura de dgua).

Por outro lado, a sua contratagdo adveio da conjugagdo da necessidade imperiosa da
sua contratacdo aliada a impossibilidade de renovacdo dos contratos de trabalho a
termo certo ou outra forma de contratagdo precdria. Com efeito, os quatro
trabalhadores estavam vinculados a Camara Municipal através de contratos de
trabalho a termo certo.

A par disso, dos 6 trabalhadores que se encontravam em situagdo precaria, apenas 4
foram contratados por tempo indeterminado, o que resultou numa diminuicdo da

rubrica de despesa com pessoal na ordem dos €13.580,00.
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Ao que acresce que a data desta deliberagdo, ja era intengdo do executivo camarario
sujeitar o Municipio a um Plano de Reequilibrio Financeiro, apenas aguardando os
estudos técnicos que o fundamentariam o que veio acontecer em Agosto de 2010.

Por (ltimo, ao signatario Anténio Fernando Raposo Cordeiro, é imputada a violagao do
disposto na mesma norma, porquanto, na qualidade de Presidente da Camara,
compete-lhe, nos termos do disposto no art.2 682 n2 1 als. b), c) e g) da Lei n2 169/99,
de 18 de Setembro tomar as medidas de execucdo do Plano de Saneamento
Financeiro, conforme melhor resulta das conclusdes do ponto 6.3.4.4 do relatério.

A este signatario é imputado o facto de ndo ter implementado tais medidas no periodo
correspondente entre 1 de Novembro de 2009 e 31 de Dezembro do mesmo ano.

Ou seja, no periodo dos tltimos meses do ano civil e primeiros dois meses do mandato
do novo executivo camardrio.

Como tal, além de se reproduzirem os argumentos supra referidos, quanto a auséncia
de tempo que permitisse ter conhecimento profundo da situagdo financeira da
autarquia, de igual modo, no prazo de escassos dois meses, por sinal os de inicio de
mandato, ndo podia o signatdrio reverter a tendéncia despesista do anterior executivo
e suster o caudal de endividamento a fornecedores e instituigdes bancarios.

De tal modo, que a solugdo encontrada e Unica possivel quer do ponto de vista da
legalidade financeira, quer da propria gestdo, foi a da aprovacdo de um Plano de
Reequilibrio Financeiro.

Por todo o exposto, resulta demonstrado a saciedade que a actuagdo dos visados, em
todos os pontos que lhe sdo imputadas responsabilidades, enquadra-se numa situagao
de grande adversidade financeira.

A isto alia-se o curto espago de tempo de que dispunha, quer para obter informagéo,
quer para se preparem e sobretudo para reverter um longo ciclo de despesismo e
desrespeito pelos limites impostos pela LFL.

Razdo pela qual a actuagdo dos visados ndo foi doloso, nem tdo pouco negligente,
porquanto mesmo que figurando o resultado, o que ndo aconteceu, ndo dispunham de
meios para reverter a situagdo financeira da autarquia.

Vindo a demonstrar-se que, na posse de todos os elementos, a actuagdo dos visados
foi a da reposi¢do do equilibrio financeiro do municipio e consequentemente da
legalidade.

Pelo que, ndo estdo reunidas as condi¢des para o apuramento de uma
responsabilidade sancionatdrio, sobretudo por auséncia de culpa, que no seu

elemento objectivo, quer subjectivo.
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23. Caso assim ndo se entenda, o que por mera hipdtese se coloca, estdo reunidas as
condig¢Ges previstas nas als. a) , b) e c) do n2 8 do art2 652 da LOPTC, pelo que deve ser

relevada a falta dos signatdrios.

Por todo o exposto, atendendo a conduta dos visados, ndo lhe podendo ser
imputado um comportamento culposo, maxime doloso, e estando reunidas
todas as condicdes das als. a), b) e c) do n2 8 do art.2 652 da LOPTC, devera ser

relevada a falta.

Junta: deliberagdo mencionada no texto.

Vila Franca do Campo, 13 de Outubro de 2011

o )
(Antdnio Fernando 0 Cordeiro)

Qv‘wq M%}Md Qﬁk

(Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto)

ISR NP

(Helga Margarida Soares Costa)
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CAMARA MUNICIPAL

DE VILA FRANCA DO CAMPO
CERTIDAO DE ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO DIA 3 DE AGOSTO DE 2010

- Para os devidos efeitos se passa a presente certiddo de parte da Acta da Reunido da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo, realizada na data abaixo indicada:

———--A0s trés dias do més de Agosto do ano de dois mil e dez, pelas 9:15, nesta Vila e no Saldo
Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu, a Camara Municipal, sob a presidéncia do senhor Antonio
Fernando Raposo Cordeiro, com a presenga dos senhores Vereadores, Helga Margarida Soares Costa
e Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo. Nao compareceram por motivo de férias as Senhoras
Vereadoras Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto e Maria Eugénia Pimentel Leal.-—————————---

- Secretariou a reunido o Chefe de Divisao, Duarte Manuel Carreiro Pacheco Pimentel.

--—- Da Ordem de Trabalhos, constante da convocatoria e do respectivo edital, faz parte integrante o
seguinte assunto:

ORDEM DO DIA

- PROC. N.° 6623/2010/GSE — PLANO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO DO MUNICIPIO DE VILA
FRANCA DO CAMPO - Em sequéncia da deliberagdo da Camara Municipal n.° 180/2010, de 19 de
Julho, foi presente & reunido o Plano de Reequilibrio Financeiro do Municipio de Vila Franca do
Campo, nos termos consagrados no n.° 4 do artigo 41.° da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro e no artigo 8.° do Decreto - Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo. A Camara
deliberou aprovar o plano apresentado submetendo o mesmo & apreciagao e votagdo da Assembleia
Municipal em cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99 de 18 de
Setembro. Votou contra o vereador Rui Carvalho e Melo o qual apresentou a declarag&o de voto que a
sequir se transcreve:
“Comegamos por lamentar que um documento, que devia ser eminentemente técnico, faz na sua
introdugao uma avaliagao politica, que em democracia s6 é permitido aos érgéos liviemente eleitos,
nomeadamente a Assembleia Municipal que a seu tempo pronunciou-se positivamente, por larga
maioria, sobre as politicas implementadas e as opgdes tomadas nos ultimos anos. Técnicos a
pronunciarem-se politicamente leva-nos desde logo, a ter duvidas sobre a evolugao imparcial do Plano,
como é exigivel ao rigor e a transparéncia.
Também, na pagina 9, afirma-se que “serve o presente plano para sanar as deficiéncias do Plano de
Saneamento Financeiro anteriormente apresentado”, convém recordar que o citado plano foi preparado
pela mesma equipa técnica que agora elabora este Plano de Reequilibrio Financeiro. Longe de nos,

pensar que daqui a dois anos, a mesma equipa técnica diga que o Plano de Reequilibrio Financeiro

continha deficiéncias, como agora se pronuncia sobre o Plano de Saneamento Financeiro. --——-—-—-

O Plano baseia a Caracterizagao Demografica e Social Econémica do concelho, em dados estatisticos

desactualizados, mas mais favoraveis, para tentar credibilizar a ideia, que a autarquia e o concelho |
estdo no limiar da pobreza, como & habitualmente anunciado politicamente pela maioria do executivo;
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camarario. Sera facil comparar os indicadores referidos, com os actuais publicados pela SREA- Servigo

Regional de Estatistica dos Agores.
O Plano estica ao maximo a despesa a eleger, contabilizando e fazendo futurismo sobre decisées que
podem ser negativas para a autarquia, designadamente os processos judiciais.
Contudo, no ambito da receita, o plano escamoteia o processo judicial em curso em que a autarquia
reivindica 2.500.000.00€, pelo apoio & obra da Marina da Vila, que em devido tempo recebeu o visto do
Tribunal de Contas, baseado em legislagdo regional, onde o Governo Regional assume a
comparticipagéo a fundo perdido & construgdo das Marinas Municipais, mas até hoje ainda nao pagou.

Salta ainda & vista a ndo incluséo da receita da venda do terreno denominado “PECA”, na freguesia de
Ponta Garga, ao Governo Regional pela importancia de 1.200.000.00€, conforme informagéo do
Senhor Presidente da Camara & Assembleia Municipal de 26 de Abril de 2010 e ao andncio plblico do
Conselho do Governo Regional da referida compra.
No regista ainda a receita das indemnizagdes das expropriagdes dos terrenos para a construgao das
EUROSCUT ACORES, no valor de cerca de 1.000.000.00€.
Ignora ainda a previsao da receita proveniente das deliberagdes da Camara e Assembleia Municipal,
para a venda dos terrenos sitos ao “Pogo Largo”, orla maritima do Aldeamento do Ilhéu e o terreno sito
as Terras de Nossa Senhora/Hipermercado, onde a autarquia podera arrecadar mais de 2 Milhdes de
Euros.
Regista-se o empolamento da despesa e a sonegagdo da receita concretizada como os prédios
adquiridos pelo Governo Regional e EUROSCUT AGORES e a auséncia da previs@o da receita a
arrecadar pela venda dos restantes terrenos. :
A referéncia na pagina 52 sobre o pseudo-beneficio da Central de Compras Municipal para nos é uma
miragem.
E de enunciar que a situagdo da autarquia ndo deve ser tdo precaria, porque o actual executivo,
decidiu congélar a receita proveniente do valor das Taxas/Tarifa/Pregos Municipais para o ano 2010.
(Deliberagao Assembleia Municipal 14-12-2009). -
Decidiu ainda anular a Tarifa de Disponibilidade de Agua, prescindindo de significativa receita
(Deliberagao da CM 23-11-2009).
Decidiu também perder 35 mil euros, na venda da viatura BMW. (Acta da CM de 9-7-2010).
0O executivo continua ainda a conceder subsidios, a organizar festas e os autarcas da maioria viajam
para o Continente e Estados Unidos.
Reafirmamos que a situagao econoémica e financeira da Camara Municipal € dificil, que a insolvéncia
do parceiro privado da empresa Gesquelhas, agudizou a situagao, obrigando a recorrer ao Plano de
Reequilibrio Financeiro.
Logo, o Plano de Reequilibrio Financeiro n&o pode servir para endividar ainda mais a Autarquia, mas
sim para consolidar o crédito existente, a longo prazo, desafogando a Tesouraria. ————---—--—-
Muito menos o Plano de Reequilibrio Financeiro ndo pode ser um financiamento encapotado, para
facilitar o despesismo.
Em nosso entender o Plano de Reequilibrio Financeiro tem uma almofada de cerca de 1 Milhdo de
Euros, o que se podera considerar aceitavel, para cobrir alguma derrapagem n&o prevista, como por
exemplo a subida das taxas de juro.
Mas, as receitas ndo contabilizadas ou previstas, no montante de cerca de 4 Milhdes de Euros, nao
sao aceitaveis. {

b
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Assim, pelas razbes anteriormente aduzidas e pelo que constatamos na exercicio da acgao do
executivo no seu dia-a-dia, votamos contra ao Plano de Reequilibrio Financeiro do Municipio de Vila
Franca do Campo.”
O presidente da Camara Municipal usou da palavra para lamentar o voto contra do vereador da
oposi¢&o, na pessoa do vereador Rui Carvalho e Melo, considerando que a actual situagdo de
desequilibrio financeiro da autarquia é o resultado da gestdo dos executivos anteriores da
responsabilidade do vereador Rui Melo.
Acrescentou o presidente da Camara Municipal que um dos factores mais determinantes que forgou o
actual executivo municipal a recorrer ao processo de reequilibrio financeiro reporta-se as situagoes de
processos judiciais instaurados contra o municipio, e outros eventuais, alguns ja findos e com a
condenagdo do municipio, outros ainda em curso, que acarretam responsabilidades financeiras na
ordem dos € 5 050.000,00 e que se encontram espelhados no ponto A1.2 do Plano de Reequilibrio
Financeiro, sob a epigrafe “ Provisdes Para Processos Judiciais” € que se recorda, abrange as
seguintes situagdes: Sanibetdo, SA & Jaime Ribeiro, SA. (€ 800.000,00); Irmaos Cavaco, SA (€
500.000,00); José Almeida Guerreiro (€ 1.000.000,00); Luso Eventos (€ 200.000,00); Marques SA (€
2.350.000,00) e Qutros processos menores (€ 200.000,00).
Por dltimo, o presidente da Camara Municipal declarou que em consequéncia das situagdes
anteriormente identificadas, o actual executivo e a maioria que o suporta, reserva-se o direito de
determinar pelos meios e processos competentes, o apuramento da existéncia de actos e decisdes
eventualmente geradoras de responsabilidade civil e penal, designadamente de gestdo danosa para
com a autarquia, por parte dos anteriores executivos da responsabilidade do vereador Rui Melo.

Vila Franca do Campo, 03-08-2010

O Chefe da Divisao Ad trativa e Operacional

Dual
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Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro 2770

Na Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Processo n.2 10/116.03

V. Ref.2 1763/2011-S.T. de 12/09/2011

Carlos Manuel de Melo Pimentel, melhor identificado no processo referido em epigrafe, e em
cumprimento do disposto no vosso despacho de 6 de Setembro do corrente ano, vem ao
abrigo do disposto no art? 132 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, em sua defesa, expor o

seguinte:

1. Ao visado é imputada a prética da infracgdo a al. a) do n2 4 do art® 402 da Lei das
Finangas Locais, conforme melhor resulta do ponto 10.1 do Relatdrio, p. 52, porquanto
alegadamente ndo teria votado contra as alteragdes ao orcamento que ultrapassariam
os limites de endividamento impostos pelo plano de saneamento financeiro.

2. Ora, sendo certo que o visado ndao votou contra, certo é que também ndo votou
favoravelmente, pelo que ndo viabilizou a violagdo do referido limite ao
endividamento imposto pelo plano de saneamento financeiro.

3. A Abstencdo estd longe de ser uma manifestacdo de concordancia, e em matéria
sancionatéria, o simples siléncio ou o acto tacito ndo pode relevar como um acto
expresso e deliberado.

4. Alias, tem vindo a ser esta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, como por exemplo
no Acérdio n2 5/2008 que manteve a decisdo da sentenca 13/2007 (processo ne 13-
JRF-2006) que absolveu da responsabilidade sancionatério os vereadores que se
abstiveram.

5. No mais, o visado era vereador da oposigdo, sem pelouro e sem espaco fisico naquela
Camara. Pelo que apenas recebia as propostas pelo correio, ndo tendo participagédo
directa na gestio do municipio e tendo os seus poderes de fiscalizacdo muito

limitados.
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6. Todavia, e no que ao caso concreto toca, ndo aprovou as alterages ao Orgcamento de
2009, tendo o seu voto sido uma abstengdo.

7. Nio se vislumbra que possa ser assacada ao visado qualquer responsabilidade
sancionatdria, na medida em que nunca aprovou qualquer alteragdo ao Orgamento
que ultrapassasse os limites do endividamento imposto pela LFL.

8. A responsabilidade sancionatéria s6 poderia advir da aprovacdo de alteracbes que
violassem a supra indicada disposicdo da al. a) do n2? 4 art? 402 da LFL, sendo que a ndo
aprovagdo compreende quer a abstenc¢do quer a votagao contra.

9. Pelo que ndo existe a culpa nem a ilicitude que permita a responsabilidade

sancionatoria prevista no art? 652 n2 1 al. b) da LOPTC.

Por todo o exposto, atendendo & conduta do visado entende-se que ndo se
verificou por parte deste qualquer conduta ou omissdo que viole o disposto na
al. a) do n2 4 do art2 402 da LFL, pelo que deverdo os presentes autos, no que

toca ao aqui visado, Carlos Manuel de Melo Pimentel, ser arquivados.

Vila Franca do Campo, 26 de Setembro de 2011

ﬂ ol Howd ot lood
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