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RELAGCAO DE SIGLAS

AMP Assembleia Municipal de Portimao

CcmP Camara Municipal de Portimao

cp Curto Prazo

CSC Cédigo das Sociedades Comerciais

DF Demonstragdes Financeiras

EEM Entidade Empresarial Municipal

EM Empresa Municipal

EMARP Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portim3o, E.M.
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro

IF Instituicdes Financeiras

LAL Lei das Autarquias Locais

LFL Lei das Finangas Locais

LOE Lei do Orgamento do Estado

MLP Médio e Longo Prazo

MMP Mercado Municipal de Portimao, S.A.

MP Municipio de Portimao

PDM Plano Director Municipal

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RGSEE Regime Geral do Sector Empresarial do Estado
RJSEL Regime Juridico do Sector Empresarial Local
ROC Revisor Oficial de Contas

SA Sociedade Anénima

SEL Sector Empresarial Local

SGRU Sociedade de Gestdo e Reabilitagdo Urbana
SMAS Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento
SRU Sociedade de Reabilitagdo Urbana
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Coordenagao Geral

Coordenacao da Equipa

Equipa de Auditoria

Ana Maria Bento Auditora-Coordenadora
Telmo Marques Mendes Auditor-Chefe
Filomena Maria de Oliveira Rolo © Consultora
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Superior
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1.

CONCLUSOES

Atentas as observacGes expressas no presente documento, referentes a auditoria ao Municipio de

Portimao orientada as relacdes contratuais com o sector empresarial local, extraem-se as seguintes

principais conclusoes:

Situagdo financeira e orcamental (2007 — 2009)

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

A situacdo liquida patrimonial do Municipio de Portimdo (MP) degradou-se
significativamente entre os exercicios de 2007 e 2009, tendo os fundos préprios, excluindo
o valor contabilistico dos bens de dominio publico, diminuido cerca de M€ 31,7 (21%) (vide

Ponto 5.2);

Entre 2007 e 2009, a divida a fornecedores cresceu mais de M€ 43,2 (346%) e representou,
respectivamente, cerca de 41%, 57% e 60% do passivo’. Em igual sentido evoluiram as
dividas exigiveis a médio e longo prazo, decorrentes, exclusivamente, de empréstimos
bancdrios, as quais se cifraram em cerca de M€ 15 em 2007, e ascendiam em 2009 a mais

de M€ 29,3, reflectindo um crescimento de cerca de 94,6% (vide Ponto 5.2);

Acresce que, no mesmo periodo, o municipio ndo dispds de capacidade de cobertura do
servico da divida por via dos resultados operacionais, uma vez que estes foram

acentuadamente negativos (vide Ponto 5.2);

O municipio apresenta uma incapacidade crescente em gerar activos que possibilitem a

satisfacdo das obrigagdes exigiveis no curto prazo (vide Ponto 5.2);

As taxas de execuc¢do orcamental sdo significativamente baixas, situacdo que se acentuou
ao longo do triénio, registando-se, em 2009, execu¢Ges or¢amentais da despesa e da receita

inferiores a 41% (vide Ponto 5.2);

Em 31 de Dezembro de 2009, o MP apresentava um défice orcamental de €75.894.380,65
(vide Ponto 5.2);

Exceptuando as contas “provisGes para riscos e encargos” e os “acréscimos e diferimentos”.
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(8)

(h)

No decorrer da execuc¢do do orgcamento do ano de 2009, verificou-se a existéncia de um
défice orcamental corrente, em desrespeito pelo principio do equilibrio previsto na al. e) do

ponto 3.1.1 do POCAL.

A violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo orcamental é susceptivel de
configurar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b) don.2 1

do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08.

A responsabilidade recai sobre os membros da CMP que alteraram e executaram o

orcamento de 2009 (vide Ponto 5.2);

EM 2009 o MP ultrapassou em cerca de M€ 2,5 o limite legalmente estabelecido para os

empréstimos de médio e longo prazo.

A ultrapassagem dos limites legais de endividamento é susceptivel de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. f) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2

98/97, de 26.08.

A responsabilidade recai sobre os membros da CMP a quem incumbe a execuc¢do do

orcamento (vide Ponto 5.3.3.2)

Relagées financeiras com o SEL

(i)

(i)

(k)

()

Em 05.03.2010, foi concretizado o processo de fusdo de quatro empresas municipais numa
Unica sociedade andnima de capitais publicos integralmente subscritos pelo Municipio
(Portimdo Urbis, SGRU, S.A., E.M.), mantendo-se em actividade a EMARP - Empresa

Municipal de Aguas e Residuos de Portim3o, E.E.M. (vide Ponto 5.3.1);

Em desrespeito pelo disposto no art. 162 do RISEL, aprovado nos termos da Lei
n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, a CMP ndo aprovou nem emitiu documentos contendo

orientagdes estratégicas dirigidas as empresas do SEL (vide Ponto 5.3.1);

O MP ndo celebrou quaisquer contratos de gestdo com os gestores das empresas

municipais (vide Ponto 5.3.3.1);

Da andlise ao teor dos contratos-programa seleccionados, conclui-se que ndo foram

estabelecidos quaisquer indicadores de medi¢do de realizagdo dos mesmos, tal como nao
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(m)

(n)

(o)

(p)

(a)

foram objectivamente justificados os montantes da contribuicdo publica assumida pelo MP

(vide Ponto 5.3.3.1);

Nos exercicios de 2008 e 2009 encontravam-se em vigor varios contratos de cessdao de
créditos das empresas municipais sobre a autarquia, no valor global de M€ 28,8 (vide Ponto

5.3.4);

As operagdes de cessdo de créditos sobre o MP decorrentes do incumprimento sistematico
das transferéncias previstas nos contratos-programa e de gestdo sao ilegais por ndo se
subsumirem a nenhum dos instrumentos de crédito previstos na lei. Consubstanciam uma
forma de contornar os limites de endividamento vigentes através de empresas municipais,
contrariando, assim, o disposto no n.2 2 do art. 322 do RISEL e os arts. 382 e seguintes da Lei

de Finangas Locais.

A situacdo é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da
al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08, e recai sobre os responsaveis das
empresas e da CMP que celebraram os contratos de factoring e os acordos de pagamentos

e confissdes de divida conexas (vide Ponto 5.3.4).

O MP ndo concilia periodicamente os saldos existentes com as empresas do SEL, nem
mesmo no ambito dos procedimentos de encerramento de contas anuais. No ambito do
exercicio do principio do contraditério, é alegado que foram entretanto instituidos

procedimentos de conciliagdo de saldos (vide Ponto 5.3.2);

Apuram-se divergéncias nao conciliadas relativamente aos saldos indicados pelas empresas
Portimdo Urbis, que apresentou um saldo credor sobre o municipio superior em € 100.000
no exercicio de 2008, e EMARP que, relativamente aos anos de 2008 e 2009, indicou um
saldo credor, também superior ao do MP em, respectivamente, € 44.853,51 e € 14.808,98
(vide Ponto 5.3.2);

As DF do Municipio relativas aos exercicios de 2007, 2008 e 2009, ndo reflectem passivos
nos montantes de, respectivamente, €5.774, €243.750 e €419.485, os quais foram
reconhecidos contabilisticamente em exercicios subsequentes aos que respeitam,
contrariando, assim, o principio da especializagdo (ou do acréscimo) previsto na al. d) do

ponto 3.2 do POCAL (vide Ponto 5.3.2);
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(r) O montante global transferido para o SEL ao abrigo de contratos-programa e gestao,
aquisicdo de bens e servicos e cobertura de prejuizos nos termos do art. 312 do RJSEL
ascendeu, nos anos de 2008 e 2009, a cerca de €16,8 milhdes, constituindo as
transferéncias ao abrigo de contratos-programa e de gestdo a principal componente

(59,6%) (vide Ponto 5.3.3);

(s) O valor dos encargos assumidos pelo MP e ndo pagos as empresas municipais em
31.12.2009, ascende a cerca de M€ 22,3 — mais do triplo do registado a 31.12.2007 (cerca
de M€ 7), evidenciando a incapacidade da autarquia para solver os compromissos

assumidos com o SEL (vide Ponto 5.3.3);
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2. RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusdes supra expendidas, formulam-se ao drgao executivo do Municipio

de Portimado as seguintes recomendacdes:

a)

b)

d)

e)

f)

Consagrar nos contratos-programa a celebrar com as empresas municipais indicadores de
medicdo de realizacdo dos objectivos contratados e fundamentada justificacdo dos

montantes da contribuicao publica a assumir pelo MP;

Definir orientacOes estratégicas relativas ao exercicio da funcdo accionista nas empresas do

respectivo SEL, conforme determinado no art.2 16.2 do RJSEL;
Celebrar contratos de gestdo com os gestores do SEL;

Conferir maior rigor e prudéncia na previsdo dos recursos financeiros a inscrever em
orcamento, em especial no que respeita a inscricdo das receitas de capital, de modo a
limitar a assun¢do de compromissos a efectiva capacidade da autarquia em gerar

suficientes disponibilidades para o correspondente pagamento;

Cumprir o principio da especializagdo dos exercicios (ou do acréscimo), consagrado na

alinea d) do ponto 3.2 do POCAL;

Respeitar os principios de rigor e de eficiéncia orientadores do endividamento autdrquico.
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3. INTRODUCAO
3.1 Natureza, ambito e objectivos da auditoria

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizacdo para os anos de 2010 e 2011, da 2.2 Seccao do
Tribunal de Contas, foi realizada uma auditoria ao Municipio de Portimdo (MP) orientada as

relagcdes contratuais com o sector empresarial local.

A auditoria teve como referéncia os exercicios de 2008 e 2009, sem prejuizo do alargamento do
horizonte temporal, nas situacdes em que tal se mostrou pertinente, tendo em vista o cabal

esclarecimento dos processos, e visou os seguintes objectivos:
«» ldentificar e caracterizar o sector empresarial local (SEL) do MP;

*» Verificar a existéncia de orienta¢Ges estratégicas definidas pelo MP ao SEL, nos termos da
lei;

*» Verificar o exercicio das fungdes de acompanhamento e fiscalizagdo que incumbem ao MP
sobre a actividade desenvolvida pelas empresas municipais, com vista, designadamente, a

assegurar a boa gestdo de fundos/bens publicos enquadraveis no dmbito da auditoria;

«+ ldentificar, caracterizar e analisar a conformidade das rela¢des contratuais e financeiras

estabelecidas entre o MP e as empresas que constituem o respectivo SEL;

«» Verificar a regularidade e correc¢dao dos fluxos financeiros subjacentes as relagdes

contratuais, bem como a sua adequada expressao contabilistica.

3.2 Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo Tribunal de
Contas, no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no Manual de Auditoria e de Procedimentos, bem como
com os procedimentos e normas de auditoria geralmente aceites pelas organiza¢Ges internacionais
de controlo financeiro, nomeadamente a INTOSAI - International Organization of Supreme Audit

Institutions, da qual o Tribunal de Contas Portugués é membro.
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Iniciou-se com a fase de planeamento, que teve por base a recolha e tratamento de informacao
disponivel na Direccdao-Geral do Tribunal de Contas, designadamente nos documentos de prestacao
de contas do Municipio e das entidades do SEL e respectivos arquivos permanentes, culminando

com a elaboracgao do Plano Global de Auditoria.

Solicitou-se ao MP a reconciliacdo entre os saldos detidos com as empresas municipais, expressos
nas contas anuais de 2008 e 2009, e os indicados pelas mesmas empresas na sequéncia dos
procedimentos de circularizacdo de saldos que lhes foram dirigidos. Complementarmente, e por
aplicagdo de técnicas de analise sobre as contas correntes do MP, foram identificados os fluxos
financeiros e respectivos movimentos contabilisticos decorrentes das operagbes realizadas com

aquelas empresas, de modo a determinar a natureza e objectivos das transacc¢oes realizadas.

Por dltimo, no seguimento dos critérios estabelecidos no Programa de Auditoria, foram
seleccionados 6 contratos-programa celebrados com as empresas municipais, relativamente aos
quais se realizaram testes substantivos direccionados a andlise da respectiva conformidade legal e a
confirmacdo do processamento contabilistico e de adequado suporte documental das operagles

em apreco.

3.3 Condicionantes e limitacoes

Regista-se a receptividade e colaboracdo prestada pelos dirigentes e funciondrios da autarquia e

das respectivas empresas municipais.

Verificou-se, todavia, significativa morosidade na disponibilizacdo de alguns elementos e
informacdes indispensaveis a realizacdo dos trabalhos de auditoria, situa¢do para a qual terdo

contribuido os seguintes factos:

% Auséncia de um sistema de informagdo que disponibilize dados globais e fidveis para
acompanhamento e controlo da execuc¢do dos contratos-programa e de gestdo celebrados

com o SEL;

++ Deficiente organizagdo documental dos processos relativos aos contratos de factoring e

acordos de regularizacao de dividas do MP com as empresas municipais.

E igualmente de salientar que a CMP n3o dispde de balancetes de terceiros reconciliados com os

balancetes analiticos de exercicio ou com os respectivos balancos.
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3.4 Contraditorio

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 132 e 879,
n? 3, da Lei n? 98/97, de 26.08, com a redaccdo dada pela Lei n2 48/2006, de 29.08, foram citados
os responsaveis indicados no anexo Il ao presente Relatério para, querendo, se pronunciarem sobre

os factos insertos no Relato de Auditoria.

Procedeu-se igualmente a audicao do tesoureiro municipal, bem como dos membros dos conselhos
de administracdo e de um dirigente das empresas municipais que celebraram os contratos de
cessdo de créditos, associados a acordos de pagamento e confissdes de divida subscritas pelo MP, a
respeito da matéria vertida no ponto 5.3.4 - Planos de regularizacdo de dividas do presente

relatério.

Apresentaram conjuntamente alegac¢Oes o Presidente e Vice-Presidente da Camara Municipal e os
Vereadores Isabel Cristina Andrez Guerreiro Bica, Jorge Manuel Campos Inacio, José Francisco
Sobral Luis e Jaime Carlos Duarte Dias Cordeiro. Os referidos responsaveis, ndo contestando na
generalidade as conclusdes da auditoria, alegaram, em sintese, que a situacao financeira descrita se
deveu a existéncia de um “(...) quadro de crise econdmica que se instalou no nosso Pais (...)” e que
“(...) o Municipio de Portiméo optou igualmente por desenvolver uma operagcdo de saneamento

financeiro, ja aprovada em Assembleia Municipal (...), tendo em vista a resolugcdo destas questdes

(...)".

Pedro Miguel Marreiros Bernardo Martins, vereador no mandato de 2005/2009, alega, a propdsito
do desrespeito pelo principio do equilibrio na elaboragdo e execugao do orgamento municipal e da
ultrapassagem do limite de empréstimos de médio e longo prazo estabelecido para 2009, que nao
Ihe podera ser assacada qualquer responsabilidade pelos factos indicados. Destaca, a este respeito,
gue ndo teve qualquer intervencdo na alteragdo e execucdo do orcamento e que exerceu as fungées

de vereador em regime de ndo permanéncia e sem a atribuicdo de qualquer pelouro.

Os responsaveis Olga Maria da Silva Brito, Rui de Jesus Sacramento e José da Concei¢do Dias dos
Santos invocaram, igualmente, que exerceram fun¢des em regime de ndo permanéncia e sem
atribuicdo de pelouro. Este ultimo responsavel salientou que “(...) os exercicios de 2009 e 2010,
assentes em or¢camentos irrealistas, sem prudéncia (...)” contribuiram para o “(..) gravissimo

declinio financeiro (...)” do municipio e que o recurso a celebragdo de contratos de cessdo de
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créditos “(...) conduziu o Municipio para uma situagdo insustentdvel, cadtica de dificil saida”.
Acrescentou que “Em bom rigor, sempre criticou, denunciou e votou contra or¢amentos, prestacdo
de contas, algumas deliberacbes e demais procedimentos, que se relacionassem com prdticas,

politicas que (...) Ihe pareciam pouco sustentadas”.

Apresentaram alegacdes individuais os membros dos conselhos de administracdo de empresas
municipais Carlos Alberto Dias Pereira, José Manuel Figueiredo Santos e Luis Miguel Piscarreta
Ricardo. Jodo Anténio Ferreira Birrento Serddio Rosa, administrador executivo da EMARP,
apresentou as suas alegacdes com a indicacdo de que estas foram igualmente subscritas por José
Vitorino Guerreiro de Brito, mas que ndo se encontram firmadas por este ultimo responsavel por se

encontrar ausente em gozo de férias.

Por ultimo, o Tesoureiro do Municipio de Portim3o alegou, em sintese, que a sua interven¢do nos
acordos de pagamentos e confissGes de divida subscritas pelo MP “(...) decorre do exercicio da
actividade profissional e hierarquia na estrutura do municipio de Portimdo (...)” salientando que a
sua intervenc¢do ndo configura “(...) um acto/decisdo de gestdo, mas sim, mero acto administrativo

na sequéncia dessa decisdo/gestéo”.

As alegagdes apresentadas foram tidas em consideracdo na elabora¢do do presente Relatério,
constando dos respectivos pontos, em letra itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma

sucinta, consoante a pertinéncia.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas dos responsdveis sdao apresentadas
integralmente no anexo Xl deste Relatdrio, nos termos do n® 4 do art. 132 da Lei n? 98/97, de

26.08, com a redacgdo dada pela Lei n2 48/2006, de 29.08.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Desde a Lei n.2 79/77, de 25 de Outubro e, posteriormente, a Lei n.2 100/84, de 23 de Marco, que
se previa a criacdo de empresas municipais pelos municipios. Todavia, s6 com a Lei n.2 58/98, de 18

de Agosto, foi regulamentada a criacdo de empresas municipais, intermunicipais e regionais.

Este diploma, em conjugacdo com as Leis n.2 159/99, de 14.09, e n.2 169/99, de 18.09, com a
redacgdo introduzida pela Lei n.2 5-A/2002, de 11.01, veio permitir a utilizacdo pelos municipios de
diferentes formas de organizacdo juridico-privada, designadamente a criagdo de empresas

municipais ou a participa¢do no capital social de empresas privadas, na medida em que essas
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empresas tenham por objecto social a exploracdo de actividades que prossigam fins de reconhecido

interesse publico e se contenham no ambito das atribuicdes municipais.

Com a aprovacdo da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, diploma que aprovou o RISEL, revogando a Lei n.2
58/98, foi acolhida uma nocdo de empresa que se identifica com a sociedade comercial
(permanecendo, contudo, a nocdo de empresa municipal da Lei n.2 58/98 como Entidade
Empresarial Local regulada no capitulo VIl da nova lei), a semelhan¢ca do sucedido no RGSEE,

estabelecido pelo Dec.-Lei n.2 558/99, de 17/12.

Pretendeu-se, deste modo, sujeitar todas as empresas sob controlo e dominio dos municipios e de
outras entidades publicas municipais a um regime comum, obedecendo a regras de transparéncia,
de imparcialidade e de concorréncia, em especial, nas relagcdes financeiras entre as diversas
entidades participantes, na atribuicdo de contribui¢cdes financeiras as empresas participadas e na

consolidacdo financeira.

5. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

5.1 Caracterizagao do SEL de Portimdo

O MP participa actualmente’ nas seguintes empresas:

Expo Arade Estrutura, S.A.

Portimao Urbis, SGRU, S.A., E.M. (49%)

(100%)

Eventos de Arade, S.A.
(36%)

Rio Adentro, S.A.

EMARP, E.M.M.
(49%)

(100%)

Sector Empresarial
Local de Portimao

Pavilhdo do Arade, S.A.
(10,2%)

GLOBALGARVE, S.A.
(9,2%)

Outras Participagées

Aguas do Algarve, S.A.
(6,2%)

ALGAR, S.A.
(5,5%)

MUNICIPIA, S.A.
(0,8%)

YA YAYAYAYAYa Y
(A U A U P P P

Apds o processo de fusdo realizado em 05.03.2010.
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A actual configuragdo do SEL® do MP resultou de dois processos de reestruturacdo e uma fusdo de

empresas.

Por via do primeiro processo de reestruturacdo, realizado em 25.08.2008, procedeu-se a uma
alteracdo da denominacao da empresa Expo Arade, E.M. para Portimdo Urbis, SGU, E.M., tendo,
igualmente, ampliado o respectivo objecto social e adaptado os estatutos ao RISEL. Pelo segundo,
ocorrido em 19.03.2009, foi alterada a composi¢cdo do capital social da empresa Eventos do Arade,

S.A., transformando-a numa sociedade andénima de capitais maioritariamente privados.

Finalmente, em 05.03.2010, foi concretizado o processo de fusdo de quatro empresas municipais
numa Uunica sociedade andénima de capitais publicos integralmente subscritos pelo Municipio
(Portimao Urbis, SGRU, S.A., E.M.), mediante a incorporac¢do do patrimdnio global das sociedades
fundidas na nova sociedade, mantendo-se em actividade a Empresa Municipal de Aguas e Residuos

de Portimdo (EMARP, E.E.M.), conforme se ilustra nos 2 quadros seguintes:

Quadro 1 — SEL do MP antes do processo de fusdao

SEL — Participagoes Directas

Empresas Objecto social

Acompanhar e executar as politicas urbanisticas
definidas no PDM, promover a regeneragao urbana e
rural, desenvolver uma politica de solos eficiente, justa
e equitativa, desenvolver programas de gestdo urbana

Portimao Urbis SGU — Sociedade de Gestao avancada e de regulagdo do mercado imobiliario e
Urbana, E.M. executar processos perequativos de beneficios e

(anterior Expo Arade) encargos no Municipio de Portiméo, dinamizar o

Capital social: €8.850.000 desenvolvimento de infra-estruturas e a
Subscri¢go: 100% MP competitividade ~turistica, executar politicas de

habitagdo e de mobilidade que melhorem a qualidade
de vida no municipio, promovendo o crescimento
economico local e regional e o reforco da coesao
econdmica e social local e regional.

Portimao Turis, E.M. Promover o desenvolvimento da actividade turistica no

Capital social: €50.000 municipio, tendo entre outras, a incumbéncia de gerir e

Subscrigdo: 51% MP e 49% Portimao Urbis SGU, E.M.  rentabilizar o Parque de Feiras e Exposigdes.

Na acepg¢do do artigo 32 da Lei n.2 53-F/2006, o SEL é constituido por “empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas, as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais os municipios” (...) “possam exercer,
de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude” (...) da detengdo da maioria do capital ou dos
direitos de voto; do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do drgdo de administracdo ou de
fiscalizagdo. “S3o também empresas municipais, intermunicipais, e metropolitanas as entidades de natureza
empresarial reguladas no capitulo VIl da presente lei.”
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Quadro 1 — SEL do MP antes do processo de fusao (continuagdo)

SEL - Participagoes Directas

Empresas { Objecto social

Portimdo Renovada SRU - Sociedade de
Reabilitagdo Urbana, E.M. Promover a reabilitagdo urbana do centro histérico do

Capital Social: €200.000 municipio de Portim&o.
Subscrigédo: 51% MP e 49% Portimao Urbis SGU, E.M.

Gestdo e exploragcdo dos sistemas publicos de
EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de  captacao e distribuigio de agua para consumo publico,
Portiméo, E.M.

Capital social: €44.891.811
Subscrigéo: 100% MP

recolha, tratamento e gestdo de efluentes, recolha e
deposigdo de residuos sélidos urbanos e limpeza e
higiene publica na area do MP.

SEL - Participagoes Indirectas

MMP — Mercado Municipal de Portimao, S.A.

Capital social: €324.000
Subscrigdo: 100% Portimao Urbs.is SGU, E.M.

Construgdo, gestdo, manutengdo e exploragcdo do
Mercado Municipal de Portiméao.

Eventos do Arade, S.A.
(SEL até 19.03.2009) Gestdo, exploracdo e rentabilizagdo do Pavilhdo do

Capital social: €300.000 Arade (Pavilhdo de Congressos).
Subscrigéo: 60% Expo Arade e 40% Primevents, SA

Quadro 2 — SEL do MP apds o processo de fusdao

Empresa Objecto social

a) Gestdo urbana, promogdo da regeneragdo urbana e rural,
desenvolvimento da politica de solos eficiente, justa e equitativa,
desenvolvendo programas de gestdo urbana avangcada e de
regulacdo do mercado imobilidrio, executando processos

Portimdo Urbis, SGRU — perequativos de beneficios e encargos do MP, promovendo

Sociedade de Gestio e projectos de desenvolvimento dos sistemas de mobilidade urbana e

Reabilitagdo Urbana, S.A, E.M. do tecido empresarial e a valorizagéo do patriménio municipal;

b) Reabilitagdo urbana, constituindo-se como entidade gestora das
operacgodes de reabilitacdo urbana no MP;

Subscri¢do: 100% MP c) Desenvolvimento turistico, promovendo o reforgco da oferta de infra-

Capital social: €9.462.871

estruturas turisticas, executando projectos e acgbes de promogao,
informagao e dinamizacgao turisticas e de animagéo turistica;

d) Desenvolvimento dos mercados e feiras tradicionais, promovendo a
modernizagao de infra-estruturas e a sua dinamizagao.
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Quadro 2 — SEL do MP apés o processo de fusdo (continuagéo)

Empresa Objecto social

EMARP — Empresa Municipal de

Aguas e Residuos de Portimao,
EEM. agua para consumo publico, recolha, tratamento e gestao de efluentes,

Gestao e exploragao dos sistemas publicos de captagdo e distribuicdo de

recolha e deposicao de residuos solidos urbanos e limpeza e higiene

Capital social: €44.891.811 publica na area do MP.

Subscrigédo: 100% MP

5.2 Sintese da situagdo financeira do MP

A caracterizagdo da situagdo econdmico-financeira do MP no triénio de 2007 a 2009, com recurso a

racios econdmicos e financeiros é a que seguidamente se apresenta:

Quadro 3 - Racios econdmico-financeiros

R Lo (a) .
Sustentabilidade iolvabllld'ade Fundos Préprios ' / Passivo 3,25 0,79 0,55
MLP \utonomia Fundos Préprios @ / Activo 0,76 0,44 0,36
financeira
Endividamento Passivo / (Fundos Préprios @y Passivo) 0,24 0,56 0,64
Estrutura do Dividas a Cp / Passivo (b) 0,51 0,60 0,68
Endividamento  gpgividamento  Dividas a MLp / Passivo 0,49 0,40 0,32
Cob(.-:-rtura d?. Resultados operacionais / Servigo da Divida @ -4,67 -4,65 -5,69
servigo da divida
Geral Activo Circulante / Passivo Exigivel Cp 0,52 0,15 0,05
. (Activo Circulante - Existéncias) /
L , E ,1 5
Liquidez Reduzida Passivo Exigivel Cp 0,50 0,15 0,04
Deb. Bancari . it. o
Imediata (Dep. Bancarios + Caixa + Tit. Negociaveis) / 0,07 0,02 0,01

Passivo Exigivel Cp

Fonte: Demonstragdes financeiras de 2007, 2008 e 2009

(a) Excluiu-se o valor contabilistico dos bens de dominio publico, por serem "insusceptiveis de reducdo a propriedade
particular, inaliendveis, imprescritiveis, impenhoraveis, inexpropriaveis e ndo onerdveis pelos modos de direito
privado"4

(b) N&o inclui provisGes para riscos e encargos e acréscimos e diferimentos

(c) Encargos do ano "juros + amortizagdes" - Mapa 8.3.6.1 POCAL

A situacdo liquida patrimonial do MP degradou-se significativamente no periodo em referéncia,
tendo os fundos préprios diminuido cerca de M€ 31,7 (21%)°. Destaca-se, a este respeito, o racio de
solvabilidade inferior a unidade, verificado nos anos de 2008 e 2009, reflectindo a preponderancia

dos capitais alheios no financiamento da actividade da autarquia.

4 Cfr. Marcello Caetano “Manual de Direito Administrativo”, vol. Il, 102 Edi¢do (32 Reimpressao), revista e actualizada

por Diogo Freitas do Amaral, Almedina, Coimbra, 1986 (pag.89).

> Excluindo o valor contabilistico dos bens de dominio publico

Auditoria Orientada — Relagbes contratuais entre o Municipio de Portiméo e SEL Pagina 18 de 43



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara e demais subscritores das alegacdes
apresentadas por aquele responsavel®, reconhecendo a situagdo patrimonial da autarquia,
invocaram “(...) i) a estrutural dependéncia dos municipios algarvios face as receitas urbanisticas; ii)
o actual esfor¢o de infra-estruturacéo de forma a colmatar as falhas histdricas existentes; iii) a
situagdo de phasing-out ao nivel dos apoios comunitdrios que reduziram os auxilios ao investimento
de forma extraordinariamente significativa.”, sublinhando que “(...) as razées de ordem politica que
nortearam a actuagdo do executivo municipal , (...) que conjugadamente, com um ciclo econémico
depressivo, originaram a situacdo liquida patrimonial descrita”. Acrescentaram ainda que “(...) o
Municipio de Portiméo optou igualmente por desenvolver uma opera¢éo de saneamento financeiro,

jd aprovada em Assembleia Municipal (...)".

A divida a fornecedores’ cresceu mais de M€ 43,2 (346%) entre 2007 e 2009, e representou,
respectivamente, cerca de 41%, 57% e 60% do passivo®. Em igual sentido evoluiram as dividas
exigiveis a médio e longo prazo, decorrentes, exclusivamente, de empréstimos bancarios, as quais
se cifravam em cerca de M€ 15 em 2007, e ascendiam em 2009 a mais de M€ 29,3, reflectindo um

crescimento de cerca de 94,6%.

Acresce que, naquele periodo, o municipio ndo dispds de capacidade de cobertura do servigo da
divida por via dos resultados operacionais, uma vez que estes foram acentuadamente negativos nos
trés anos em referéncia’. Sobre este aspecto, o Presidente da CMP solicita “a alteracio da
conclusdo do Tribunal de Contas, referindo que sempre o Municipio de Portimédo tem cumprido o
servigo da divida”. Como comentdrio a esta alegagdo, sempre se salientara que o que em sede de
auditoria se observou com relevancia foi a insuficiéncia dos resultados operacionais face as

obrigacbes decorrentes do servigo da divida assumida, conforme supra relatado.

Simultaneamente a autarquia evidenciou, ao longo do triénio, uma incapacidade crescente em
gerar activos que possibilitem a satisfacdo de obriga¢Oes exigiveis no curto prazo. Esta condicdo

encontra-se reflectida na evolucdo do racio de liquidez geral que, no mesmo periodo, se reduziu em

Doravante, todas as mengdes feitas as alegagcGes apresentadas pelo Presidente da Camara, serdao extensivas aos

responsaveis que as subscreveram.

Contas 221 — Forn. ¢/c; 228 — Forn. — Fact. em conferéncia; 2611 — Forn. de imobilizado c¢/c.
Exceptuando as contas “provisdes para riscos e encargos” e os “acréscimos e diferimentos”.

Os resultados operacionais negativos cifraram-se em € -6.564.027, no ano de 2007, em € -15.893.851,65, no ano
seguinte e em € -31.948.113, no ano de 2009.
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mais de 90%. Consequentemente, o fundo de maneio*! da autarquia foi negativo, cifrando-se nos

anos de 2007, 2008 e 2009, em, respectivamente, € -7.477.007, € -29.466.114 e € -59.978.142.

Considere-se, relativamente a execug¢do orcamental no triénio 2007-2009, o seguinte quadro:

Quadro 4 — Resumo da execugao orcamental
Unid.: euros

Taxas Taxas A Taxas A
Desi a plo[oy) pl pl
SHIEHEEet Execucdo Execucdo'” | 2008/2007 Execucdo” | 2009/2008

Receitas (b)

Correntes 45.442.952  107,1% 43.278.211 80,0% -4,8% 41.172.143  55,9% -4,9%

Capital (c) 6.343.765 18,0% 16.167.198 34,9% 154,9% 15.238.663  23,6% -5,7%
Totais 51.786.717 66,7% 59.445.409 59,2% 14,8% 56.410.806  40,8% -5,1%

Despesas

Correntes 36.525.924 71,8% 39.366.224 62,0% 7,8% 45.355.061 45,2% 15,2%

Capital 15.337.637 57,3% 20.161.583 54,6% 31,5% 11.090.975  29,3% -45,0%
Totais 51.863.561 66,8% 59.527.807 59,3% 14,8% 56.446.036  40,8% -5,2%

Saldos orgamentais 2007 2008 2009

De execug¢do or¢amental (d) -76.844 -82.398 -35.230

Corrente (e) 8.917.029 3.911.987 -4.182.918

Capital (f) -8.993.872 -3.994.385 4.147.688

Efectivo (g) 568.791 -8.451.864 -9.233.740

A Transitar (h) 117.983 (i) 35.585 355

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e despesa (2007-2009)

(a) Taxa de execugdo do orgamento corrigido

(b) Receita cobrada bruta

(c) Inclui as reposi¢Ges ndo abatidas nos pagamentos

(d) Receitas totais - Despesas Totais

(e) Receitas correntes - Despesas correntes

(f) Receitas de capital — Despesas de capital

(g) Receita efectiva — Despesa efectiva: (Receitas totais — Activos e passivos financeiros — Saldo da geréncia anterior) -
(Despesas totais — Activos e passivos financeiros)

(h) Saldo do ano n-1 — saldo da execugdo orcamental.

(i) Saldo transitado da geréncia de 2006: €194.826,56.

Entre 2007 e 2009, as receitas e as despesas totais aumentaram, respectivamente, cerca de M€ 4,6,
sendo estas Ultimas sistematicamente superiores as receitas arrecadadas, tendo o municipio
conseguido o equilibrio orgcamental formal por recurso ao decrescente saldo transitado das

geréncias anteriores, que, em 2009, se cifrou em € 354,36.

Em igual periodo, o valor das receitas correntes arrecadadas (M€ 45,4 em 2007 e M€ 41,2 em 2009)
decresceu cerca de 9,5%, sendo assinaldvel o decréscimo de cerca de M€ 9,7 na cobranca de

impostos directos, a principal fonte de receita do municipio. A este respeito, a CMP destacou as

0 por comparacdo do valor do racio no ano de 2007 (0,52) com o ano de 2009 (0,05).

" Activo Circulante - Passivo Exigivel Cp.
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medidas tomadas no sentido da reducdo da carga fiscal que incide sobre os municipes,
designadamente da reducdo das taxas de IMT e de IMI, bem como a diminuicdo da actividade
imobilidria no Concelho, também esta a reflectir-se na arrecadacdo de impostos directos sobre os
imoveis. Em sentido contrdrio, as receitas provenientes das transferéncias correntes cresceram
cerca de M€ 4,2, essencialmente como resultado da contrapartida financeira da administracdo
central atribuida ao municipio, pela descentralizacao de atribuicGes e competéncias em matéria de
educacdo, em particular na drea do pessoal ndo docente das escolas bdsicas e da educacdo pré-

escolar.

A despesa corrente cresceu de 24,2% (em 2007 cifrava-se em M€ 36,5, tendo ascendido a M€ 45,4
em 2009), situacdo para a qual contribuiram o aumento das despesas com o pessoal (em perto de
M€ 3,8) — aqui se incluindo as despesas com o pessoal ndo docente acima referido — e o

crescimento das despesas correntes com a aquisicao de servicos (em cerca de M€ 2,6).

A evolucdo descrita das despesas e receitas correntes culminou, em 2009, num saldo corrente
negativo de M€ 4,2. Sublinha-se, a este propdsito, que o orcamento do Municipio apresenta um
défice corrente naquele ano, em desrespeito pelo principio orgamental de equilibrio previsto na al.
e) do ponto 3.1.1 do POCAL, sendo a situagdo passivel de configurar eventual infracgdo financeira

sancionatdria, nos termos do disposto na al. b) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08.

A responsabilidade recai sobre os membros da CMP que alteraram e executaram o or¢gamento do

Municipio de Portimao de 2009, identificados no Anexo 1.

Se em 2007 cerca de 70,4% do total da despesa tinha uma natureza corrente, em 2009, a proporg¢ao
das despesas de igual natureza ascendia a 80,4%. Para esta modificagdo da estrutura da despesa
contribuiu ndo sé o crescimento da despesa corrente, como se indicou, mas também uma
contracgdo das despesas de capital (M€ 15,4 em 2007 e M€ 11,1 em 2009), em particular das

realizadas com a aquisicdo de bens de capital (M€ -5,2).

No que concerne ao crescimento das receitas de capital (M€ 6,3 em 2007 e M€ 15,2 em 2009),
destaca-se o contributo dos passivos financeiros, respeitantes a empréstimos contraidos a curto,

médio e longo prazos, que entre 2007 e 2009 registaram um incremento aproximado de M€ 8,7.

Os referidos crescimentos das receitas de capital e a reducdo das despesas de igual natureza

levaram a que, no ano de 2009, estas ultimas tenham ficado aquém das primeiras em,
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aproximadamente, M€ 4,1, contrariamente ao verificado nos anos de 2007 e 2008, em que tais
despesas foram sempre superiores as receitas de capital (em cerca de M€ 9 em 2007 e M€ 4 em

2008).

Assinala-se igualmente a deterioracdao do saldo efectivo entre os anos de 2007 e 2009, sendo
deficitdrio nos ultimos dois exercicios do periodo indicado, ficando em evidéncia, agora sob a

perspectiva orcamental, a incapacidade de auto-financiamento da autarquia:

Quadro 5 - Equilibrio orgamental efectivo

Unid.:euros

Designagao 2007 2008 2009
Receita efectiva 49.347.745 48.348.951 45.454.234
Despesa efectiva 48.778.954 56.800.814 54.687.974
Saldo efectivo 568.791 -8.451.864 -9.233.740

As taxas de execugdo orgamental, conforme se constata no Quadro 4, sdo significativamente baixas,
situagdo que se acentuou ao longo do triénio. Em 2009 as execug¢bes orgamentais da despesa e da
receita ndo alcangaram os 41%. Todavia, no referido exercicio, 0 municipio assumiu encargos de
aproximadamente M€ 134,3, que representaram mais de 97% das dotagdes orgamentais
disponiveis, tendo os compromissos assumidos e ndo pagos ascendido a mais de M€ 77,9 (cerca de

138% da despesa paga).

Quadro 6 — Compromissos assumidos

Unid.:euros
Compromissos assumidos A a
P 2008/2007 2009/2008
No exercicio 72.919.153 96.506.194 32,3% 134.292.741 39,2%
% No volume de receita cobrada 140,8% 162,3% - 238,1% -
N&o pagos até 31 de Dezembro 21.055.592 36.978.387 75,6% 77.846.705 110,5%
Exercicios futuros 58.325.667 101.111.237 73,4% 159.351.013 57,6%

Fonte: Mapas de controlo orgamental da despesa (2007-2009)

Conforme decorre do quadro anterior, a despesa comprometida nos 3 exercicios econémicos foi
sustentada em dotagdes previsionais de receita que se revelaram reiteradamente empoladas, tendo
o MP assumido compromissos sem a correspondente entrada de recursos financeiros, acumulando

dividas para além do préprio ano econdmico.

O empolamento da receita nos exercicios de 2008 e 2009, e, em especial, a sobrevalorizacdo da
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receita de capital® que se verificou ao longo de todo o triénio, sugerem que a elaboragdo dos
orcamentos se regeu pelas inscricdes das dotacdes de despesas e ndo pela previsdao adequada das

receitas realizaveis.

O Municipio encerrou o exercicio de 2009 com um défice orcamental de €75.894.380,65%,
representando, aproximadamente, 130% da receita cobrada liquida e por cobrar no final daquele

exercicio (€58.398.360):

Quadro 7 — Dados da execug¢ao orgamental (2009)

RECEITA

Previso B . Liqui o) liqui .
FE\{IS.OGS .o,r Fobrar no Liquidadas Uit EEEEs cobradas brutas Celaeree) e Por cobrar final ano (2)
corrigidas inicio do ano anuladas (1)

138.235.050,00 1.986.440,97 56.576.445,30 164.525,92 56.410.805,91 56.410.805,91 1.987.554,44

- Com 0s Diferengas
Dotagdes B Paga - z
corrigidas Exercicio HEICICIOoS Total (€)] o ) Saldo OmMpromissos
futuros comprometida por pagar (4)

138.235.050,00 134.292.741,00 = 159.351.013,31 ' 293.643.754,31 56.446.036,24 3.942.309,00 81.789.013,76 = 77.846.704,76

Défice orgamental 2009 (1)+(2)-(3)-(4) [EEVAREZELENE)

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e despesa (2009)

Refere-se, por ultimo, que o valor dos compromissos assumidos e ndo pagos em anos anteriores

representa cerca de 47% do orgamento inicial de 2010 apresentado pela autarquia.

5.3 Relagdes com o SEL

5.3.1 Exercicio de fungdo accionista: definicdo de orientagdes estratégicas

No quadro das relacGes societdrias estabelecidas entre os municipios e as empresas municipais
encontra-se instituido um conjunto de direitos e deveres proprios do exercicio da fungdo accionista
que compete a autarquia observar e/ou fazer cumprir, e que se encontram genericamente previstos

e regulados nos termos da Lei n.2 53-F/2006, de 29.12.

Entre estes direitos e deveres encontra-se, desde logo, de acordo com o disposto no art. 162 do
mencionado RISEL, o poder/dever de emitir orientacBes estratégicas destinadas a alinhar a gestdo

das empresas municipais com os objectivos do Municipio.

2 No que respeita a execugdo orcamental da receita, constata-se que o Capitulo “Venda de Bens de Investimento”, foi

0 que mais contribuiu para os desvios observados, apresentando taxas de execugdo de 1,3%, em 2007 e 1,6% em
2008 e 2009.

B (Receita cobrada liquida + receita por cobrar no final do ano) — (despesas pagas + compromissos por pagar).
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No mesmo sentido, dispGem também os arts. 202 e 249, n.2 1, al. a) e n.2 2 do Dec.-Lei
n.2 194/2009, de 20.08, que estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos sdlidos
urbanos, especialmente aplicavel a empresa EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de

Portim3o, EEM, por forca do disposto nos arts. 22 e 72, n.2 1, al. c) do mesmo diploma™®.

Como refere Pedro Gongalves “(...) o RISEL ndo configura as orienta¢des estratégicas como simples
linhas mais ou menos genéricas de ac¢do, mas antes como directrizes concretas ligadas a realiza¢éo
de objectivos definidos e metas quantificadas, com pardmetros mensurdveis. O municipio dispde,
assim, de meios que lhe permitem encaminhar num certo sentido o destino das suas empresas;

pode, por isso, responder publicamente pela actuacdo delas”*>.

Da andlise efectuada, constatou-se que a CMP ndo aprovou nem emitiu documentos contendo
orientacBes estratégicas dirigidas as empresas do SEL. Com efeito, tendo sido solicitados tais
elementos, os responsaveis referiram, em sintese, que “(...) ndo houve, para os exercicios de 2008 e
2009, aprovacgdo formal de orientacOes estratégicas para as empresas, facto que apenas ocorreu
relativamente ao periodo de 2010 a 2013 (...)” e que “igualmente, no que se refere as Assembleias
Gerais, ndo houve aprovacdo formal de orientagées anuais. NGo foram celebrados contratos de

gestdo com os gestores nos estritos termos estabelecidos na lei.”

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara invocou que “A Cdmara Municpal de Portiméo
sempre aprovou os Planos de Actividade referentes as empresas municipais (...). Neste quadro, as

orientagdes estratégicas consubstanciam-se materialmente nesses programas de orientagéo”.

A respeito do invocado, importard sublinhar que o plano de actividades ndo tem por escopo a
definicdo de orienta¢des estratégicas relativas ao exercicio da funcdo acionista pelo executivo
autdrquico, ainda que tal documento previsional deva ser consonante com as referidas orientagdes,
por se tratar de um documento que tem por objectivo nortear a actividade da empresa. A este
respeito, estabelece-se no art.2 16.2 do RJSEL que compete a cadmara municipal aprovar as
orientacBes estratégicas, devendo estas ser observadas quer nas orientagdes anuais definidas em
assembleia geral, quer nos contratos de gestao a celebrar com os gestores. Determina-se, ainda,
que devera ocorrer a revisdao das orientagdes estratégicas, pelo menos, com referéncia ao periodo

de duragdo do mandato da administragdo fixado pelos respectivos estatutos.

14 Aplicavel apenas a partir de 1 de Janeiro de 2010, nos termos do art. 812 do Dec.-Lei n.2 194/2009, de 20.08.

> In Pedro Gongalves, “Regime Juridico das Empresas Municipais”, Almedina, 2007, pag. 193.
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E pois forcoso concluir que os planos de actividades, enquanto documentos previsionais, n3o
revestem, formalmente, a definicdo de “orientacdes estratégicas” emanadas da tutela, tal como
previsto pelo legislador. No entanto, importa destacar que os planos de actividades das empresas
municipais, relativos a 2009, aprovados pelo MP definem a missao, objectivos estratégicos, metas
fisicas e objectivos financeiros, bem como os respectivos meios operacionais para os atingir e que,
por via da respectiva aprovacdo pelo executivo municipal, vdo ao encontro do principal objectivo

visado pelo legislador, vinculando a gestao das empresas.

Importa ainda referir como aspecto positivo que, relativamente ao triénio 2011-2013, a CMP
adoptou diferente procedimento para a empresa Portimdo Urbis SGRU, S.A., E.M, ao ter aprovado
as orienta¢des estratégicas conforme resulta da deliberacdo n.2 811/10, de 10 de Novembro,
enviada pelo Presidente da Camara a coberto das alega¢Oes feitas no ambito do exercicio do

principio do contraditério.

Nos termos do n.2 4 do art. 162 do RISEL e do art. 182 do Dec.-Lei n.2 71/2007, de 27 de Mar¢o, que
aprovou o Estatuto do Gestor Publico (EGP), subsidiariamente aplicavel ao SEL por forca do seu
n.2 2 do art. 22 e, ainda, do n.2 4 do art. 472 do RISEL, os municipios devem celebrar contratos de
gestdo com os gestores locais que reflictam e concretizem ou definam as orientagdes estratégicas
definidas pela autarquia e, ainda, que estabelecam os parametros de eficiéncia da gestdo e outros
objectivos especificos. Também de acordo com o art. 302 do citado EGP podem, ainda, contemplar
a fixagdo dos valores da remuneragdao dos gestores, bem como outros aspectos de caracter

remuneratorio.

Porém, diversamente do estatuido nestes normativos, constatou-se que o MP ndo celebrou
quaisquer contratos de gestdo com os gestores das empresas municipais, tendo os responsaveis
referido que tal sucedeu “(...) por se entender que os Planos de Actividades e Orcamentos, em
termos de orientagdes estratégicas e metas, eram suficientes para os objectivos visados pelo

preceito legal “.

Caberd referir, a respeito do informado pelos responsaveis, que a celebracdo de contratos de
~ ~ ~ .. 1

gestdo com os gestores n3o se confunde com a aprovacdo de planos de actividades'®, nem estes

ultimos se confundem com a emissdo de orienta¢des estratégicas relativas ao exercicio da fungao

accionista, como anteriormente se exp0s. Importard notar que os contratos de gestdo

% Neste sentido, vd. Pedro Gongalves, “O Regime Juridico das Empresas Municipais”, Almedina, 2007, pgs. 149 e segs.
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consubstanciam um referencial de actuacdo do gestor que servira de parametro de avaliagdo do seu

desempenho face aos objectivos estabelecidos.

Sobre a mesma matéria, o Presidente da Camara alegou, ainda, que “Os gestores das empresas
municipais correspondem, em larga medida, aos titulares de cargos politicos no executivo
municipal” e que “Neste quadro, entendeu-se que néo havia necessidade de celebrar este tipo de
contratos dado que o controlo de objectivos é permanente”. A este propdsito, salienta-se que a
argumentacao expendida nao se afigura pertinente uma vez que o facto de alguns gestores serem
simultaneamente membros do 6rgdo executivo municipal ndo afasta a obrigatoriedade de

celebracdo de contratos de gestdo com os gestores.

5.3.2 Saldos do Municipio com as empresas do SEL

Os saldos entre o MP e as empresas municipais, apurados com base nos balancetes de terceiros e

contas correntes das respectivas entidades, s30 os que se apresentam no quadro seguinte'’:

Quadro 8 — Saldos do Municipio com as empresas municipais

Unid.: euros
31.12.2008 31.12.2009
Saldo pelo MP Saldo pela EM Diferenca Saldo pelo MP Saldo pela EM Diferenca
P. Urbis 356.753,26 472.891,76 -116.138,50 157.060,37 157.060,37 -
P. Turis 907,20 84.627,12 -83.719,92 278.528,62 284.499,32 -5.970,70
P. Renovada 0,00 0,00 - 0,00 79.031,40 -79.031,40
MMP 0,00 0,00 - 0,00 166.656,84 -166.656,84
EMARP 1.162.558,90 1.351.304,42 -188.745,52 1.067.540,94 1.416.709,13 -349.168,19
E. Arade 23.649,03 23.649,03 - 60.347,60 60.347,60 -
Total 1.543.868,39 1.932.472,33 -388.603,94 1.563.477,53 2.164.304,66 -600.827,13

Fonte: Balancetes de terceiros e contas correntes do MP, com referéncia a 31 de Dezembro dos anos de 2008 e 2009, e
saldos apresentados pelas EM referentes as mesmas datas.
Nota: os saldos apresentados sdo de natureza credora sobre o MP.

Face as divergéncias entre os saldos que se assinalam no quadro acima, solicitou-se ao MP que
procedesse a respectiva conciliagdo. Nessa sequéncia, apuraram-se 0s seguintes passivos omissos
nas DF do Municipio, os quais foram reconhecidos contabilisticamente em exercicios subsequentes
aos que respeitam, contrariando, assim, o principio da especializacdo (ou do acréscimo) previsto na

al. d) do ponto 3.2 do POCAL™:

17 . . . . . .
Os saldos apresentados respeitam exclusivamente aos movimentos em aberto inscritos nas contas de terceiros

relativas as empresas municipais, ndo reflectindo, consequentemente, os créditos cedidos pelas empresas a

instituicOes financeiras, os quais se encontram apreciados no ponto 5.3.4 - Planos de regularizagdo de dividas.

18 .
Para maior detalhe ver anexo lIl.
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Quadro 9 — Passivos omissos nas demonstragoes financeiras do MP

Unid.: euros
Empresa credora 2007 2008 2009
Portim3o Urbis 5774 16.138,50 -
Portimao Turis - 83.719,92 6.094,80
Portimao Renovada - 0,00 79.031,00
EMARP - 143.892,01 334.359,21
Total 5.774 243.750,43 419.485,01

Para além das referidas omissdes, conclui-se, também, pela subsisténcia de divergéncias nao
reconciliadas relativamente aos saldos credores referentes as empresas Portimao URBIS e EMARP.
Os saldos em questdo, apresentados pelo MP, sdo inferiores aos saldos devedores expressos pelas
contabilidades das duas empresas municipais, sendo que, no caso da Portimdao URBIS, a diferenca
reporta-se exclusivamente ao exercicio de 2008, e ascende a € 100.000 e, relativamente a empresa

EMARP, as diferencas totalizam € 44.853,51 em 2008, e € 14.808,98 em 2009.

A factualidade acima descrita evidencia a existéncia de desfasamentos na contabilizacdo das
operacgles, denotando igualmente a ndo realizacdo periddica de reconciliacdo de saldos com as
empresas do SEL, nem mesmo no dambito dos procedimentos de encerramento de contas anuais, ao
arrepio dos objectivos e regras de controlo interno previstas nas alineas e) e J) do ponto 2.9.2 e nos

pontos 2.9.10.2.3 e 2.9.10.2.6, todos do POCAL.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara reconheceu que “No periodo em andlise, o MP
ndo procedia a conciliagdo de contas com o SEL por ndo estar definida uma metodologia de envio
periddico da informagdo por parte das empresas municipais.A situacdo estd regularizada pelo envio

por parte das entidades do SEL de informagdo trimestral”.

Sublinha-se, como progresso importante, a afirma¢do supra de que foram adoptados
procedimentos de conciliagdo de saldos, embora os responsaveis ndo tenham remetido elementos

demonstrativos da realiza¢do dos referidos procedimentos.

5.3.3 Transferéncias para o SEL

O montante global transferido para o SEL, decorrente da celebragdo de contratos-programa e de
gestdo, da aquisicdo de bens e servicos e da cobertura de prejuizos nos termos do art. 312 do RJSEL,

ascendeu, nos anos de 2008 e 2009, a cerca de €16,8 milhoes:

9 Cfr. facturas da Portim3o Urbis, n.** 158/2007 e 157/2007, no valor de, respectivamente, €4.866,04 e de €907,50.
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Quadro 10 - Pagamentos e montantes em divida decorrentes de transac¢6es com as EM*

Contratos-programa Cobertura de Aquisigdo de bens e

~ L . Total
e de gestdo prejuizos Servigos
Portimdo Urbis
bagamentos 2008 1.398.668 4.766.566 273.633 6.438.867
& 2009 5.073.000 0 0 5.073.000
Subtotal 6.471.668 4.766.566 273.633 11.511.867
Montante em Divida 2008 9.244.322 0 356.754 9.601.076
2009 9.199.457 0 278.713 9.478.170
Subtotal 18.443.779 0 635.467 19.079.246
Portimdo Turis
Pagamentos 2008 0 0 0 0
& 2009 0 0 27.769 27.769
Subtotal 0 0 27.769 27.769
. 2008 1.524.000 0 907 1.524.907
Montante em Divida
2009 10.680.777 0 277.621 10.958.398
Subtotal 12.204.777 0 278.528 12.483.305
MMP
Pagamentos 2008 1.004.989 0 0 1.004.989
& 2009 2.662.928 0 0 2.662.928
Subtotal 3.667.917 0 0 3.667.917
o 2008 1.685.311 0 0 1.685.311
Montante em Divida
2009 966.352 0 0 966.352
Subtotal 2.651.663 0 0 2.651.663
EMARP
2008 3.875 150.730 723.580 878.185
Pagamentos
2009 6.149 21.193 630.125 657.467
Subtotal 10.024 171.923 1.353.705 1.535.652
Montante em Divida | 2008 5.295 0 680.129 685.424
2009 8.564 0 781.740 790.304
Subtotal 13.859 0 1.461.869 1.475.728
Eventos do Arade
o . 2008 0 0 0 0
agamentos 2009 0 0 23.649 23.649
Subtotal 0 0 23.649 23.649
o 2008 0 0 23.649 23.649
Montante em Divida
2009 0 0 60.348 60.348
0 0 83.997 83.997
Total
2008 2.407.532 4.917.296 997.213 8.322.041
Pagamentos
2009 7.742.077 21.193 681.543 8.444.813
Transaccdes 10.149.609 4.938.489 1.678.756 16.766.854
. 2008 12.458.928 0 1.061.439 13.520.367
Montante em Divida
2009 20.855.150 0 1.398.422 22.253.572
Transacgbes 33.314.078 0 2.459.861 35.773.939

Fonte: CMP e respectivas empresas municipais - Balancetes de terceiros.

% 0s montantes apresentados incluem créditos cedidos a institui¢des financeiras, apreciados no ponto 5.3.4 - Planos de
regularizagdo de dividas. Ndo estdo registados quaisquer pagamentos ou montantes em divida relativos a empresa
Portimdo Renovada, SRU.
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As transferéncias ao abrigo de contratos-programa e de gestdo constituiram a principal
componente dos pagamentos realizados as empresas municipais (ascendendo a mais de M€ 10 no
biénio 2008/09), tendo a aquisicdo de bens e servicos sido a componente de menor expressio,

respeitando, essencialmente, a consumos de dgua e saneamento bdsico prestados ao Municipio.

O valor dos encargos assumidos pelo MP e ndo pagos as empresas municipais em 31.12.2009 (€22,3
milhGes) corresponde a mais do triplo do registado a 31.12.2007 (€ 6.961.049), evidenciando a

incapacidade da autarquia para solver os compromissos assumidos com o SEL.

O incumprimento reiterado das transferéncias financeiras para as empresas municipais tem
conduzido ao recurso sistematico a celebracdo de contratos de factoring junto das instituicGes

financeiras, conforme se analisa no ponto 5.3.4.

5.3.3.1 Contratos-programa e de gestao

Conforme anteriormente se apresentou, os pagamentos realizados na sequéncia dos contratos-
programa e de gestdo celebrados com as empresas ascenderam ao montante acumulado de €10,1
milhGes no periodo em analise. Os encargos assumidos e ndo pagos com cada uma das empresas na
sequéncia da celebragdo dos contratos-programa e de gestdo ascendia, a 31 de Dezembro de 2009,

a, aproximadamente, M€ 20,9.

Nos termos do n.2 2 do art. 92 do RISEL, “a atribuigdo de subsidios ou outras transferéncias
financeiras provenientes das entidades participantes no capital social exige a celebragdo de um
contrato de gestdo, no caso de prossecugdo de finalidades de interesse geral, ou de contratos-

programa, se o seu objecto se integrar no dmbito da fungéo de desenvolvimento local ou regional”.

Neste sentido, os artigos 202 e 232 do diploma dispGem sobre as condicbes a que deve obedecer a

celebracdo deste tipo de contratos.

De acordo com o art. 209, n.2 1 e 2, a prestacdao de servicos de interesse geral pelas empresas do
SEL depende da celebracdo de contratos de gestdo, os quais “(...) definem pormenorizadamente o
fundamento da necessidade do estabelecimento da relacGo contratual, a finalidade da mesma
relagdo, bem como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizados
num conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a realiza¢cGo dos objectivos

sectoriais”, estabelecendo-se no n.2 3 que “(...) o desenvolvimento de politicas de precos das quais
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decorram receitas operacionais inferiores aos custos anuais é objectivamente justificado e depende
da adopcdo de sistema de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o

desenvolvimento da actividade a precos de mercado e preco subsidiado (...)."

Por sua vez, o art. 232 refere que “as empresas encarregadas da promog¢éo do desenvolvimento
econdmico local e regional devem celebrar contratos-programa onde se defina
pormenorizadamente o seu objecto e missGo, as fungdes de desenvolvimento local e regional a
desempenhar”, bem como o “(...) montante das contribuicbes publicas que as empresas tém o
direito de receber como contrapartida das obrigagcdes assumidas (..) definidas em funcdo do

disposto nos n.**2, 3 e 4 do art. 209.

Trata-se, como a doutrina®’ e a jurisprudéncia? tém vindo a qualificar, de contratos
interadministrativos de prestacdo de servicos, celebrados entre uma entidade do sector publico
administrativo e empresas publicas, por ela constituidas, que titulam transferéncias financeiras para

essas empresas como contrapartida de servicos publicos por elas prestados.

Decorre da tradugdo normativa destes preceitos legais, que a atribuicdo de contrapartidas
financeiras para as empresas municipais destinadas ao respectivo financiamento, deixaram de ser
actos puramente unilaterais e estdo hoje associadas a contrapartidas de servigo publico, cuja
contratualizagdo esta subordinada ao cumprimento dos requisitos legais aludidos nos arts. 92, n.2 2,
202 e 232, bem como aos demais principios subjacentes a gestdao das empresas do SEL consignados
nos arts. 72 e 109, e principios inerentes a realizagdo de despesa publica (maxime, da economia,

eficiéncia e eficacia) plasmados na lei.

Da andlise ao teor dos contratos-programa seleccionados e respectiva documentagdo anexa”,
constatou-se que, genericamente, tiveram por objectivo incumbir as empresas da prossecucdo de
um amplo conjunto de actividades no dmbito da promoc¢do do desenvolvimento local — promocao
turistica da regido, apoio ao desporto, gestdo de equipamentos colectivos, renovacgdo e reabilitacdo
urbana e gestdo do patrimdnio imobilidrio municipal — mediante a atribuicdo uma compensacao

financeira como contrapartida pelas obrigacdes assumidas.

Porém, e ndo obstante os contratos em questdo descreverem o elenco das actividades

contratualizadas, na verdade, constata-se que nao foram estabelecidos quaisquer indicadores de

2 Vide Alexandra Leitdo, in “Os contratos interadministrativos — Estudos de Contratagdo Publica” — | Vol., Coimbra

Editora, 2008.
Vide, entre outros, o Acérddo n. 34/09, de 14.07, da 12 S/PL.
Vide Anexo IV — Identificagdo dos contratos-programa seleccionados.

22
23
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medi¢do de realizagao dos mesmos, tal como nao foram objectivamente justificados os montantes
da contribuicdo publica assumida pelo MP com a outorga dos contratos, quer porque nao se
identificam os custos relativos a cada actividade/projecto individualmente considerado e os
critérios ou formas de apuramento desse valor - nomeadamente, através da adopc¢ao de sistemas
de contabilidade analitica - quer, ainda, porque ndo sao identificados e quantificados os custos de

estrutura e funcionamento inerentes a prépria organizagao empresarial.

A auséncia destes elementos na conformacao da relacdo contratual com as empresas condiciona,
inelutavelmente, o acompanhamento da execu¢do destes contratos e, sobretudo, a avaliacdo
(necessaria) dos acréscimos de qualidade e a promog¢do da racionalidade econdémica que,
alegadamente, se traduziu a execucdo destas actividades por intermédio de entidades empresariais
criadas para o efeito, ndo sendo, assim, integralmente observadas as exigéncias preconizadas nesta
matéria pelos citados normativos legais e pelas recomendacdes reiteradamente formuladas pelo
Tribunal de Contas no tocante a transparéncia das relages financeiras entre entidades publicas e as

empresas participadas®.

Estas conclusdes sdo, ainda, refor¢adas pelo facto de, nomeadamente nos contratos celebrados
com as empresas Portimdao Turis e Portimdo Urbis, ambos de 14.01.2009, e MMP, SA, em
20.06.2007, terem sido aprovados aditamentos aos contratos em questdo, nos termos dos quais se
incumbiu as empresas da realizagdo de um conjunto de actividades adicionais,
sem que tal tenha implicado qualquer revisdo dos montantes contratualmente estabelecidos, tendo
as partes contratantes considerado serem as verbas inicialmente previstas suficientes para

comportar a realizagdo de novos compromissos>.
5.3.3.2 Transferéncias realizadas ao abrigo do art. 312 do RJSEL

Nos termos do art. 312 do RISEL, sob a epigrafe “equilibrio de contas”, estabelece-se que “(...) no
caso de o resultado de explora¢cdo anual operacional acrescido de encargos financeiros se
apresentar negativo, é obrigatdria a realizagcdo de uma transferéncia financeira a cargo dos sdcios,
na proporgdo respectiva da participa¢do social com vista a equilibrar os resultados de exploragédo

operacional do exercicio em causa.”

2 Cfr. Recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria n.2 6/2006 — “Auditoria a EDUCA, EM”; n.2 11/2008 —

“Auditoria Financeira ao Municipio de Vila Real” e n.2 32/2008 — “Auditoria de Seguimento ao Sector Empresarial do
Estado e Praticas de Bom Governo”, todos da 2.2 Secgdo.

% vVide informac&o de 07.07.2010 e oficio n.2 18234/10, de 7.06, ambos da CMP.
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De harmonia com as disposi¢des conjugadas dos arts. 312 e 322 do RISEL* e do art. 362, n.2 2, al. b)
da LFL, caso os sécios de direito publico ndo efectuem, no prazo legalmente previsto®, a
transferéncia necessaria para ultrapassar o desequilibrio operacional, o endividamento das

empresas releva para o apuramento de endividamento municipal.

As contas da MMP encontravam-se em desequilibrio, nos termos previstos no art.2 312 do RJSEL,
nos exercicios de 2007 a 2009. Encontravam-se igualmente desequilibradas as contas da Portimao

Urbis e da EMARP, nos anos de 2007 e 2008 e da Eventos do Arade, S.A. em 2008.

No periodo em andlise, o MP realizou as seguintes transferéncias financeiras em 29.05.2008 e
30.05.2008, tendo em vista a cobertura dos prejuizos de 2007 das empresas Portimdo Urbis, SGU e

EMARP, e em 29.05.2009, a cobertura do desequilibrio das contas de 2008 da EMARP?:

Quadro 11 - Transferéncias realizadas ao abrigo do art. 312 do RJSEL

Cobertura de prejuizos do exercicio

Empresa 2008
Valor Data
Portimao Urbis, SGU 4.766.566 29.05.2008 - - - -
EMARP 150.730 30.05.2008 21.193 29.05.2009 - -

Fonte: Informagdo prestada pelo DAF da CMP

A Portimao Urbis, SGU, EM, aplica o método da equivaléncia patrimonial, pelo que foi observado o
prazo de realizagdo da transferéncia financeira para cobertura dos prejuizos de 2007, ou seja, até

30.06.2008. Ja relativamente ao exercicio de 2008, apesar de a empresa ter apresentado resultados

% Em 2008, por forga do aditamento ao n.2 4 do art. 322 do RJSEL, introduzido pelo art. 282 da Lei n.2 67-A/2007, de

31.12 (LOE para 2008) passaram também a concorrer para aqueles limites, todas as participagdes detidas, directa ou
indirectamente, em sociedades comerciais na propor¢do da respectiva participagdo social, em caso de incumprimento
das regras de equilibrio previstas no art. 312 do RJSEL.

O art. 542 da Lei do Orgamento de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31.12) veio introduzir uma nova alteragdo
ao art. 322 do RJSEL, excepcionando as participacGes sociais detidas, directa ou indirectamente, em empresas que, nos
termos do art. 62 do Dec.-Lei n.2 558/99, de 17.12, alterado pelo Dec.-Lei n.2 300/2007, de 23.08, n3o estejam

integradas no sector empresarial local.

7" De acordo com o disposto no n.2 4 do art. 312 do RJSEL, conjugado com o n.2 5 do art. 652 do CSC, o prazo limite para

realizagdo transferéncia sera 30.04, ou 30.06, quando se trate de sociedades comerciais que devam apresentar contas
consolidadas ou apliquem o método da equivaléncia patrimonial.

28 a . . . . ~
A transferéncia a efectuar, para efeitos de cobertura com vista a equilibrar os resultados de exploragdo, deve

corresponder ao montante necessario para cobertura dos prejuizos de exploragdo anual, acrescidos dos encargos
financeiros. Na situagdo vertente, as transferéncias realizadas pelo MP para cobertura do desequilibrio de contas
relativo ao ano de 2007 ascenderam a um montante correspondente ao prejuizo operacional, acrescido de verba
equivalente aos custos inscritos na conta 68 — Custos e perdas financeiros. Por sua vez, no apuramento da
transferéncia referente ao ano 2008, o MP adoptou diferente critério, tendo considerado um montante equivalente
aos custos inscritos na subconta 68.1 — Juros suportados, em vez dos inscritos na conta 68, como havia sucedido
anteriormente. Os encargos financeiros a considerar para efeitos deste cdlculo devem ser os directamente
relacionados com o financiamento contraido pela empresa.
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desequilibrados, n3o foi efectuada a transferéncia financeira®’, pelo que o seu endividamento

releva para o calculo dos limites de endividamento do Municipio no exercicio.

Atento o disposto no n.2 4 do art. 312 do RISEL, conjugado com o n.2 5 do art. 652 do CSC, a
cobertura de prejuizos de exploracdo verificados na EMARP, em 2007, deveria ter tido lugar até
30.04.2008. Ndo tendo sido observado este prazo, conforme se apurou anteriormente, o
endividamento liquido relevaria para o célculo dos limites de endividamento do MP. Contudo,
apesar de incumpridas as regras de equilibrio de contas, tal ndo sucede, uma vez que resultaria
numa diminuicdo de endividamento liquido total da autarquia, possibilidade que nao foi pretendida
pelo legislador, conforme clarifica o disposto no art. 542 da Lei n.2 64-A/2008, de 31.12 (LOE para
2009), que alterou o art. 322 do RISEL*.

Relativamente as empresas Portimdo Uris e MMP, SA, ndo foram realizadas transferéncias
financeiras para cobertura de prejuizos, em desrespeito pelas regras de equilibrio de contas
previstas no art. 312 do RISEL. Por conseguinte, o contributo do endividamento destas 2 empresas e
o respectivo impacto no apuramento da capacidade de endividamento do MP, em 2008 e 2009, sao

0s que seguidamente se apresentam:

Quadro 12 - Contribuig¢ao do SEL para o endividamento do MP

Unid.: euros
Empréstimos de MLp Endividamento Liquido
Empresa Municipal
2008 2009 2008 2009
Portimdo Urbis 8.250.000 - 8.893.077 -
MMP 9.319.618 7.572.536 10.042.375 9.542.395

» Apesar do MP e a empresa terem inscrito contabilisticamente, em 2009, um montante de €9.920.184, tendo em vista

o equilibrio de contas de 2008 da Portimdo Urbis, SGU, os respectivos registos foram anulados ainda nesse mesmo
ano, conforme se observou nas contas do Municipio, no saldo apresentado pela EM (cfr., igualmente, a acta referente
a 182 reunido da comissdo executiva da Portim&o Urbis).

A empresa Eventos do Arade, S.A. apresentou igualmente resultados desequilibrados em 2008, contudo, o seu

endividamento liquido ndo releva para o endividamento do MP em virtude de, também nesta situagdo, originar uma
diminuicdo de endividamento liquido total da autarquia, interpretagdo que veio a ser consagrada no art. 542 da Lei n.2
64-A/2008, de 31.12 (LOE para 2009), que alterou o art. 322 do RJSEL.
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Quadro 13 - Impacto das EM na capacidade de endividamento do mp3!

Endividamento autarquico Utilizagdo da capacidade de

Limite (incluindo contribuigdo do SEL) endividamento (%)
Empréstimos de MLp 36.702.988 32.455.362 35.479.721 34.964.864 96,7% 107,7%
Liquido 45.878.735 40.569.202 (9.44.778,06) 21.457.720 0,0% 52,9%

De acordo com os valores supra apresentados, conclui-se que o MP ultrapassou, em 7,7% (€

2.509.502), o limite legalmente estabelecido para os empréstimos de médio e longo prazo em 2009.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara reconhece a situa¢do descrita, alegando que “De
facto, devido a crise econdmico-financeira o municipio de Portimdo foi impossibilitado de efectuar a

cobertura de prejuizos (...)".

A ultrapassagem do limite de endividamento liquido municipal viola o disposto nos artigos 369,
n.2 2 e 372 da Lei n.2 2/2007, de 15.01, e é susceptivel de configurar eventual responsabilidade

financeira sancionatoria, nos termos da al. f) do n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08.

A responsabilidade recai sobre os membros da CMP, a quem, no ambito da execugdo do orgamento
em vigor no exercicio de 2009, competia acompanhar e tomar as medidas adequadas ao

cumprimento dos limites legais de endividamento, identificados no anexo I.

5.3.4 Planos de regulariza¢ao de dividas

Entre 01.01.2008 a 31.12.2009 encontravam-se em vigor varios contratos de cessdo de créditos
(factoring)®* celebrados pelas empresas municipais de Portim3o, titulares de créditos sobre o
Municipio, resultantes do sucessivo incumprimento das transferéncias financeiras previstas nos
contratos-programa e de gestdo celebrados com estas, ascendendo o montante dos créditos

colocados ao abrigo dos referidos contratos de factoring, até ao final do ano de 2009, a M€ 28,8.:

31 .
Ver, para maior detalhe, anexos V a X.

“O contrato de cessdo financeira ou factoring é o contrato pelo qual uma entidade cede a outra os seus créditos sobre
um terceiro mediante uma remuneragdo”, in Anténio Menezes Cordeiro, “Manual de Direito Bancario”, Almedina,
2001.

32
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Quadro 14 - Contratos de factoring

Unid.: euros
Data da celebracdo Créditos Valor em divida  Valor em divida
do contrato cedidos 31.12.2008 31.12.2009

EMARP 17.03.2009 Totta Crédito 832.225 - 236.516
08.08.2007 CGD 2.504.169 2.504.169 1.235.919

Expo Arade 2007 BES 4.364.750 3.804.750 0,00
31.07.2008 BPI 2.935.403 2.935.403 2.935.403

VT 20.06.2008 CGD 1.685.561 1.685.561 539.320
04.08.2009 Barclays Bank 427.282 - 427.282

Portim3do Renovada SRU 20.04.2009 Barclays Bank 79.031 - 79.031
e s 17.03.2009 Totta Crédito 302.548 - 302.548
20.04.2009 Barclays Bank 2.390.000 - 2.390.000

16.09.2009 BES 2.638.135 - 2.638.135

15.12.2008 CGD 1.524.000 1.524.000 1.524.000

Pletrin o T 20.04.2009 Barclays Bank 4.443.000 - 4.443.000
09.06.2009 BES 4.713.777 - 4.713.777

Total 28.839.881 12.453.883 21.464.931

(a) O contrato ndo contém indicagdo da data de outorga

Nos termos destes contratos:

a) As empresas municipais titulares de créditos vencidos e/ou no termo do prazo de
vencimento, sobre o MP, cedem, na modalidade de factoring sem recurso>, os seus

créditos a institui¢des financeiras;

b) Os créditos cedidos estdo titulados por facturas confirmadas pela autarquia, acordos de
pagamento e confissdes de divida subscritas por esta, que constituem, nos termos dos

préprios contratos de factoring, parte integrante dos mesmos>*;

c) Pela celebragdo dos contratos, as IF (Factor) colocam a disposi¢do das empresas municipais
(Credor), em adiantamento, o montante correspondente as dividas do Municipio (Devedor),

até ao limite maximo fixado nos contratos;

3 Alguns contratos (nomeadamente todos os celebrados com o Barclays Bank) preveem a possibilidade da cessdo de

créditos com recurso nas situagdes em que os montantes cedidos excedam um limite previamente acordado pelas
partes.

** Encontram-se nesta situagdo os contratos de factoring celebrados pela Expo-Arade com o BPl em 31.07.2008 e com o

BES, em 2007; os celebrados pela Portimdo Urbis com o Totta Crédito, em 17.03.2009, com o BES, em 16.09.2009 e
com o Barclays Bank, em 20.04.2009; o celebrado pela Portim3do Turis com o BES, em 09.06.2009; e o celebrado pela
EMARP com o Totta Crédito, em 17.03.2009.
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d) As dividas serdo pagas pelo Municipio, em regra, no prazo de 1 ano (com o minimo de 6
meses e maximo de 13, e com possibilidade de renovacdo) nas condi¢es fixadas no

contrato, ou nos acordos de pagamento;

e) Haverd lugar ao pagamento de juros moratérios, incidindo sobre o valor dos créditos

cedidos pelas empresas municipais as IF;

f)  Os juros moratdrios a pagar pela autarquia serdo calculados a taxa Euribor®® (@al1ea3l

meses) acrescida de uma taxa de spread™ (entre 0,17% até 2%);

Na sequéncia da celebracdo destes contratos, a autarquia ficou devedora as IF das quantias que

estas adiantaram as empresas municipais, acrescidas dos juros moratdrios e das taxas de spread

fixadas nos acordos de pagamento e nos contratos de cessdo de créditos outorgados pelos

administradores das empresas municipais que, em regra, sdo também membros do executivo

municipal de Portimao.

Os pagamentos efectuados pelo MP nos anos de 2008 e 2009, respeitantes a amortizacdes e

encargos, ascenderam a, aproximadamente, M€ 7,4%’, permanecendo em divida cerca de €21,5

milhdes.
Quadro 15 — AmortizagGes e encargos suportados pelo MP
Unid.: Euros
2008 2009 Total
Amortizacoes 0 6.814.950 6.814.950
Juros e spread 135.144 470.386 605.530
Total 135.144 7.285.336 7.420.480
Fonte: CMP

35

36

37

Euribor — acrénimo de Euro Interbank Offered Rate. E a taxa baseada na média das taxas de juro que o painel bancos
europeus pratica na oferta de fundos entre si. Existem diferentes prazos, sendo os mais recorrentes os de 1, 3, 6 e 12
meses (in www.euribor.org).

Spread — ou margem, representa a diferenga ou diferencial entre os pregos de oferta de compra e de venda de um
determinado activo ou derivado (in http://clientebancario.bportugal.pt).

No ambito das verificagGes efectuadas detectaram-se omissdes de informagdo relativamente aos custos suportados
pelo Municipio decorrentes do recurso ao factoring pelas empresas, o que denota, nomeadamente, falhas ao nivel da
organizagdao documental por parte da autarquia, concretamente no que respeita aos contratos de factoring
celebrados pela Expo-Arade com a CGD (custos relativos aos meses Junho e Julho de 2008 e Agosto de 2009) e com o
BES (custos relativos ao ano de 2008 e ao més de Margo de 2009) e ao contrato celebrado pela MMP com a CGD
(custos relativos aos meses de Abril e Agosto de 2009). Verificaram-se, igualmente, deficiéncias de controlo exercido
pelos servigos financeiros do MP e pelas empresas municipais, quer no que respeita ao coémputo do valor dos créditos
cedidos, quer no que se refere a identificagdo e controlo dos encargos financeiros suportados junto das IF
adquirentes, no caso da autarquia.
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Aos valores de amortizacGes e encargos acrescem, ainda, juros e despesas bancdrias devidas pela
~ ~ . . 38
celebracdo e manutencdao dos contratos de factoring que, em determinados casos™, foram
inicialmente suportados pelas empresas e posteriormente ressarcidos pela prépria autarquia, que

no periodo em causa ascenderam a € 208.187.

A ndo amortizacao total das dividas as IF nos prazos estabelecidos (em regra 12 meses) tem levado
o MP a renegociar os respectivos prazos de pagamento e a assun¢do de encargos com juros

moratorios.

A matéria relacionada com a celebracdo de contratos factoring pelas empresas municipais por
créditos detidos sobre os préprios municipios foi objecto de andlise e pronuncia pelo Tribunal de

Contas em sede de fiscalizacdo prévia®® e sucessiva™®.

Conforme o TC teve oportunidade de se pronunciar, em principio o recurso por pessoas colectivas
de direito publico a instrumentos de direito privado é defensavel desde que se revelem adequados
a realizacdo das suas atribui¢cdes e ndo colidam com “(...) os principios a que inescapavelmente se

encontram sujeitas as pessoas colectivas enquanto tais”*".

Mesmo no caso das empresas municipais que, por forga do disposto no art. 62 do RISEL, se regem,
em regra, pelo direito privado, ndo poderd ignorar-se a circunstancia de se tratar de empresas do
sector publico, que actuam como “(..) estruturas internas do municipio (..) o que conduz

directamente & percep¢do de uma relagdo de continuidade entre a empresa e o municipio”.

Dito de outro modo, a aplicacdo do direito privado na actuagdo das empresas apresenta-se como
principio. Todavia, e em determinadas condi¢les, existe uma vinculagdo juridico-publica aos

principios e regras do direito administrativo, na medida em que a actividade destas se encontre

# As situagOes detectadas correspondem aos contratos celebrados pelas empresas Portimdao Urbis, EM; Portimao

Renovada, SRU; Portimao Turis, EM, todos em 20.04.2009; MMP, SA, em 04.08.2009.

39 Vd., entre outros, o Acorddo n.2 23/08, de 18.02, proferido em Subsec¢do da 1.2 Secgdo, mantido pelo Acérddo

n.2 1/09, de 6.01, do Plenario da 1.2 Secg3o.

Vd., ainda, as Deliberacdes n.”* 1 e 2 de 2004 — AUDIT, ambas da 1.2 Secg3o.

4 Cfr. entre outros, o Relatério de Auditoria n.2 43/2007, “Auditoria 8 GOP — Empresa de Gestdo de Obras Publicas da

Camara Municipal do Porto, EM” e Relatério de Auditoria n.2 40/2010, “Auditoria ao Endividamento e Relagbes
Financeiras com o Sector Empresarial do Municipio do Porto”, ambos da 2.2 Secgao.

1 In Sérvulo Correia, “Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos”, Coimbra, 1987, pag. 529.

2 Sobre a vinculagdo ao Direito Administrativo da actuagdo das empresas municipais, vide Pedro Gongalves, “Regime

Juridico das Empresas Municipais”, Almedina, 2007, pags. 214 e seguintes.
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sujeita ao respeito por regras de caracter imperativo, ou actue no ambito de rela¢Ges de regulagdo

exclusiva pelo direito publico®.

Ou seja, a questdo que se coloca é a de saber se o recurso a este tipo de operagées estara, ou nao,
em conformidade com o quadro legal a que se encontram sujeitos os municipios e as empresas

municipais por este detidas.

Vimos, atrds, pela descricdo dos factos que conformaram os contratos de factoring em apreco, que,
através destes instrumentos financeiros, o Municipio e as empresas municipais pretenderam obter,
e obtiveram das instituicdes financeiras, a concessao de crédito destinado a amortizar dividas da
CMP resultantes do sucessivo incumprimento das transferéncias previstas nos contratos-programa
e de gestdo, mediante o pagamento de uma taxa de juro acrescida de spread previamente

acordadas, como contrapartida pelo diferimento dos prazos de pagamento das dividas.

Com efeito, e independentemente da denominacao juridica atribuida aos contratos em questao, é
legitimo afirmar-se que os efeitos econdmico-financeiros comuns a todas as operagées em causa

s30 em tudo semelhantes aos de um contrato de matuo bancério*.

Na realidade, do ponto de vista do Municipio, se este fosse directamente a banca contrair um

empréstimo para pagar os compromissos assumidos, em nada divergiria das operagGes em anilise.

Do exposto é inevitavel concluir-se que o expediente utilizado para solucionar a incapacidade da
autarquia para solver os compromissos assumidos® configura uma forma de financiamento
indirecto desta, pela qual se procede a consolidagdo e reprogramacdo de dividas do Municipio com

origem em créditos cedidos pelas empresas municipais as IF.

Veja-se que esta caracterizagao é refor¢cada pela inclusao de cldusulas tipicas de um contrato de
abertura de crédito, tais como a obrigatoriedade do banco colocar a disposi¢do do cliente uma certa
quantia de dinheiro durante um determinado periodo de tempo, ou ainda, o facto dos contratos e
dos acordos de pagamento preverem taxas de juro indexadas a taxa euribor (habitualmente

praticada pelas instituicdes de crédito nos empréstimos) e de uma taxa de spread (que constitui a

3 Neste sentido, Pedro Gongalves, obra citada.

* Vide contrato de mituo oneroso, previsto no art. 11422 do Cddigo Civil, que se qualifica como operagdo de crédito

realizada por instituicdes de crédito, nos termos do n.2 1 do Dec.-Lei n.2 344/78, de 25.10.

45 - L . . . - N -
O motivo invocado pelos responsaveis do MP para o incumprimento sistematico da obrigagdo de transferéncias das

verbas previstas nos contratos-programa e de gestao foi dificuldades de tesouraria da CMP.
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margem de lucro dos bancos neste tipo de operacGes), com fixacdo de prazos de reembolso do

capital adiantado que diferem e fraccionam o respectivo prazo de pagamento.

Alids, a circunstancia de o Municipio suportar os custos referentes as comissdes de celebracdo e de
manutencdo dos contratos de factoring outorgados entre as IF e as empresas municipais vem

realcar, sobremodo, estas conclusdes.

Na realidade, e indo no mesmo sentido do Acérddo n.2 23/08, de 18.01, proferido em Subseccdo da
1.2 Seccao do Tribunal de Contas, se dira que o que se pretendeu com este tipo de operacdes
financeiras “(...) mais ndo foi do que converter divida administrativa resultante da execugdo dos (...)"
contratos celebrados com as empresas municipais “(...) em divida de médio prazo (...) e, por essa via,

alterar a relevdncia e leitura contabilistica destas dividas.”

Portanto, tratando-se, em substancia, de efectivos instrumentos de recurso ao crédito do MP,
contraidos por intermédio das suas empresas municipais, ha-de ser a luz dos normativos legais que
regulam o regime de crédito publico municipal vigente que deverdo ser enquadradas as situacées

em apreco.

Os municipios estdo sujeitos a um regime legal de crédito municipal fortemente enformado pelos
principios do interesse publico e da legalidade que determinam, entre outros aspectos, a fixa¢do

legal das condicdes a que os empréstimos devem obedecer®.

Neste sentido, o art. 382, n.2 1, da Lei n.2 2/2007, de 15.01, refere que “os municipios podem
contrair crédito e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito (...) nos termos da lei ”, e 0os n.”* 2 a 12 do mesmo artigo, definem as condi¢des a
que estd sujeito o recurso ao crédito publico, que devem ser entendidos como estabelecendo um
numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades possiveis de endividamento

por parte dos municipios.

Por sua vez, o art. 392 da mesma lei, estabelece o limite geral dos empréstimos dos municipios,
estabelecendo-se no seu n.2 1 que “o montante dos contratos de empréstimos a curto prazo e de
aberturas de crédito ndo pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma do montante

das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagées do municipio no FEF e da

6 - _ , . . .
Como refere Antdnio L Sousa Franco, o contrato de empréstimo é um acto “autorizado e vinculado legalmente”, in

“Finangas Publicas e Direito Financeiro”, Almedina, 4.2 Edigdo, pag. 102.
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participagdo da derrama e da participacéo nos resultados das entidades do sector empresarial local,
relativas ao ano anterior” e no n.2 2, que “o montante da divida de cada municipio referente a
empréstimos de médio e longo prazos ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma

do total das receitas (...)"” referidas no n.2 1 do mesmo artigo.

De harmonia com os citados preceitos legais conjugados resulta, assim, que, no dominio do regime
juridico vigente, apenas se admite o recurso ao crédito publico nas condi¢cdes expressamente

previstas na LFL.

Sucede, porém, que caso o MP tivesse directamente contraido junto de IF o montante de crédito
disponibilizado por estas e considerando os valores anteriormente apurados para a capacidade de
recurso a empréstimos de médio e longo prazo®, a autarquia excederia a referida capacidade no
exercicio de 2008 em cerca de M€ 11,2 e agravaria o excesso ja verificado para o ano de 2009 em,

aproximadamente, M€ 24, conforme se infere do quadro seguinte:

Quadro 16 — Limites ao endividamento do MP e cessdo de créditos

Unid.: euros

Limite Endividamento autarquico
1) + créditos cedidos (2)/(2)
2008 2009 2008 2009 2008 2009

Empréstimos de MLp 36.702.988 32.455.362 47.933.604 56.429.795 130,6% 173,9%
Liquido 45.878.735 40.569.202 (9.44.778,06) 21.457.720 0,0% 52,9%

Face a andlise de todos os elementos, ndo resta outra conclusdo que nao seja a de considerar que a
situacdo em apreco configura, tal como se refere no citado Acérddo n.2 23/08, “(...) uma forma

informal de criar crédito financeiro que nunca foi prevista nem consentida por lei.”

Assim sendo, as operacOes de cessdo de créditos sobre o MP decorrentes do incumprimento
sistematico das transferéncias previstas nos contratos-programa e de gestdo configuram formas de
recurso a financiamento bancario efectuado através de empresas municipais a favor do Municipio,

gue contrariam o disposto no n.2 2 do art. 322 do RISEL* e os arts. 382 e seguintes da LFL.

Em sede de contraditdrio, Carlos Alberto Dias Pereira, José Manuel Figueiredo Santos e Luis Miguel

Piscarreta Ricardo alegaram, em sintese, que “a realiza¢do destas operacdes de factoring se inserem

7 Chr. ponto 5.3.3.2 - Transferéncias realizadas ao abrigo do art. 312 do RIJSEL, quadro n.2 13.

4 Cfr. neste sentido, o Acérddo n.2 1/09, de 6.01, do Plenario da 1.2 Secg3o.
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claramente no dmbito das fungdes e competéncias de um gestor municipal, ndo havendo qualquer

limitagdo legal a celebra¢do das mesmas, quer em sede de RISEL, quer em sede de CSC".

Jodo Antdnio Ferreira Birrento Serddio, administrador executivo da EMARP, afirmou que “(...)
continuam a existir zonas nebulosas onde a actuag¢do dos gestores se encontra dificultada por falta
de doutrina e também de jurisprudéncias que, de forma consolidada, apoie a respectiva deciso” e
gue “(...) do ponto de vista da empresa, a celebragcdo do contrato de cesséo de créditos teve como

intuito unico o recebimento dos 832.224,91 euros devidos pelo MP".

Mais invocou, “ndo nos parece que um contrato de factoring se possa subsumir a definicdo de
empréstimo para os efeitos previstos no n.2 2 do artigo 32 da Lei 53-F/2006 de 29 de Dezembro” e
que “Como bem se compreende, esta situa¢do ndo pode configurar como um contrato de mutuo o
qual teria como consequéncia imediata, ndo o recebimento, mas sim uma transferéncia de

832.224,91 da EMARP para o MP”.

O Presidente da Camara Municipal alegou que “O MP e as empresas municipais celebraram planos
de regularizacéo de dividas directamente com os fornecedores e nGo com as instituicbes bancdrias.
Este recurso aos planos de regularizagcdo de divida deve-se a diminuigdo da receita e também ao
facto da taxa de juro acordada com os fornecedores, ser bastante inferior a taxa de juro legal (8%),
a pagar no caso de ndo existirem estes planos”. Salientou ainda que “(...) a consolidacdo da divida

com a banca foi efectuada por cada fornecedor e ndo pelo Municipio”.

A argumentacao expendida pelos responsaveis ndo é susceptivel de alterar a analise efectuada,
uma vez que ficou demonstrado que os termos e as condi¢Ges da cessdo dos créditos (prazo, juros
moratérios e taxas de spread) foram estabelecidos entre o MP e as empresas municipais. Deste
modo, a concessdo de crédito por parte das instituigdes financeiras destinou-se a amortizacdo de
dividas da CMP resultantes do sucessivo incumprimento das transferéncias previstas nos contratos-
programa e de gestdo, mediante o pagamento de uma taxa de juro acrescida de spread

previamente acordadas, como contrapartida pelo diferimento dos prazos de pagamento.

Aceitar a argumentagao referida equivaleria a considerar inoperante todo o acervo juridico que
disciplina o recurso ao crédito publico por parte das autarquias locais e, concomitantemente, a
legitimar formas de actuacdo juridico-privadas que procuram contornar limita¢Ges legais, em nome

de uma capacidade de actuagao privada da Administragao.
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Assim, considera-se que o saneamento financeiro por via de um contrato de empréstimo constitui a
alternativa que os municipios tém a sua disposicdo para reequilibrar as suas finangas (art. 402, n2 1,
da Lei n2 2/2007, de 15.01), carecendo de fundamento legal o recurso a qualquer outro expediente

alternativo que tenha, em substancia, o mesmo fim.

Nestes termos, os factos que configuram eventual infrac¢ao financeira por violagdo dos normativos
legais citados sdao imputdveis, em termos de responsabilidade directa, aqueles que autorizaram a
despesa com os contratos de factoring, acordos de pagamentos e confissdes de divida celebrados

entre as empresas municipais, autarquia e instituicées financeiras.

A despesa ilegalmente assumida com os acordos e confissdes de divida associados a contratos de
factoring celebrados pelas empresas municipais de Portimdo entre 2007 e 2009, ascende ao

montante global de €28.839.881.

As situagdes descritas indiciam a pratica de actos passiveis de eventual responsabilidade financeira

sancionatdria nos termos da al. a) do n.2 1do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26.08.

A responsabilidade recai sobre os membros da CMP que subscreveram os acordos de pagamento e
confissdes de divida e os responsaveis das empresas municipais que celebraram os contratos de

factoring, identificados no Anexo 1.

6. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos dos arts. 22 e 102 n? 1 do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n? 66/96, de 31.05, com a redac¢do dada pela Lei
n® 139/99, de 28.08, a suportar pelo MP, no valor de €17.164,00 (Dezassete mil, cento e sessenta e

quatro euros).

Auditoria Orientada — Relagdes contratuais entre o Municipio de Portiméo e SEL Pagina 42 de 43



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

7. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.2 2 do

art. 78.2 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
i Ao Ministro de Estado e das Finangas;
i1 Ao Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares;
M Aos actuais Presidentes da Assembleia e da CaAmara Municipal de Portimao;
i1 Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditério.

c) Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Portimdo, no prazo de 180 dias,
informe este Tribunal da sequéncia dada as recomendac¢Ges ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto nos n.2 4 do art. 29.2 e n.2 1 do art. 57.2, da referida Lei n.2 98/97, de 26
de Agosto;

e) Apds notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacdo via
Internet;

f) Sdo devidos emolumentos conforme constante do ponto 6.
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Apuramento de responsabilidade
Descrigao do facto Norma violada Responsaveis p — B
Sancionatoéria Valor da multa

Mod. TC 1999.001

Desrespeito pelo principio do

Ponto 3.1.1 al. e) do

Membros da CMP que alteraram

Al. b) do n.2 1 do art. 652

Entre 15 UC e 150 UC

i o
equmb[lo na elaboragdo e POCAL. executaram o orcamento de 2009. da Lei n.2 98/97, de (n. 2 do art. 652 da Lei
5.2 execucio do orgamento Vide A I 26.08.
-] (Vide Anexo Il) n.2 98/97, de 26.08, com
a redacgdo dada pela Lei
Ultrapassagem do limite de Arts. 362, n.2 2 e 372 da Membros da Camara Municipal de Portimdo Al f) do n.2 1 do art. 652 n.2 48/2006, de 29.08)
5332 empréstimos de médio e longo Lein.22/2007, de 15.01 em fungGes em 2009. da Lei n.2 98/97, de 26.08
prazo estabelecido para 2009. (Vide Anexo Il)
As empresas do sector Artigos 382, n.2 1 e 392, Responsdveis das empresas municipais que Al b)don.21doart. 652 Entre 15 UC e 150 UC
empresarial local de Portimdo n.2 2, da Lei n.2 2/2007, CE|e?ra~ram os contratos de factoring e daCM de da Lei n.2 98/97, de (n.2 2 do art. 652 da Lei
celebraram com instituicdes de de 1501 e artigo Portimdo que subscreveram os acordos de g g, ' ;
crédito  varios contratos de 329, n.2 2, da Lei Pagamento e confissesde divida: n.2 98/97, de 26.08, com
cessdo de créditos (factoring) n.253-F/2006, de 29.12 a redaccio dada pela Lei
associados a  acordos de
Contrato celebrado pela EMARP em 17.3.2009
pagamentos e confissdes de (€832.225): P n.2 48/2006, de 29.08)
divida subscritas pelo MP que
534 configuram uma forma de e Jodo Antdnio F. B. Serddio Rosa
recurso ao financiamento (Administrador executivo)
bancéario contraido pelas e José Vitorino Guerreiro Brito

empresas municipais a favor do
Municipio que ndo esta prevista,
nem é admitida por lei.
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e Manuel Anténio Luz (Presidente da CMP)

(Vd. Volume | do Processo Auditoria, separador
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Apuramento de responsabilidade
Descrigao do facto Norma violada Responsaveis p — £
Sancionatoéria Valor da multa

Contratos celebrados pela EXPO ARADE em
8.8.2007 (€2.504.169); 2007 (€3.804.750) e em
31.7.2008 (€2.935.403):

e Luis Miguel Piscarreta Ricardo
(Administrador executivo)

e Luis Manuel Carvalho Carito (Vice-
presidente da CMP e vogal do CA)

(Vd. Volume | do Processo Auditoria, separadores
B2 a B4, fls. 17 a 68)

Contratos celebrados pela MMP em 20.06.2008
(€1.685.561) e em 4.8.2009 (€427.282):
e José Francisco Sobral Luis (Presidente da CA
e Vereador da CMP)
e Jaime C. Duarte Dias Cordeiro (vogal do CA
e Vereador da CMP)

(Vd. Volume | do Processo Auditoria, separadores
B5 e B6, fls. 69 a 102)

Contrato celebrado pela Portimao Renovada,
SRU em 20.4.2009 (€79.031):
e [sabel Cristina Andrez Guerreiro Bica
(Presidente do CA e Vereadora da CMP)
e Carlos Alberto Dias Pereira (vogal do CA)
e Manuel Anténio Luz (Presidente da CMP)
e Agostinho Coelho dos Santos (Tesoureiro
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m Descrigcao do facto Norma violada Responsaveis
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Municipal)

(Vd. Volume | do Processo Auditoria, separadores
B7, fls. 103 a 142)

Contratos celebrados pela Portimao URBIS, em
17.3.2009 (€302.548); em 20.4.2009
(€2.390.000); e em 16.9.2009 (€2.638.135):

e Luis Manuel Carvalho Carito (Vice-
presidente da CMP e administrador da
empresa)

e [sabel C. Andrez Guerreiro Bica (vogal do CA
e Vereadora da CMP);

e José Francisco Sobral Luis (Administrador e
Vereador da CMP)

e Manuel Anténio Luz (Presidente da CMP)

(Vd. Volume | do Processo Auditoria, separadores
B8 a B10, fls. 143 a 199)

Contratos celebrados pela Portimdao TURIS em
15.12.2008 (€1.524.000); em 20.04.2009
(€4.443.000); e em 9.6.2009 (€4.713.777):

e Luis M. Carvalho Carito (Presidente do CA e
Vice-presidente da CMP)

e Jorge Manuel Campos Inacio (vogal do CA)

e José M Figueiredo Santos (vogal do CA)

(Vd. Volume | do Processo Auditoria, separadores
B11 a B13, fls. 200 a 309)
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ANEXO Il — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Camara Municipal de Portimdo

Responsdveis Cargo

Manuel Anténio da Luz Presidente 01.01.2009 a 31.12.2010
Luis Manuel de Carvalho Carito Vice-Presidente 01.01.2009 a 31.12.2010
Isabel Cristina Andrez Guerreiro Bica Vereadora 01.01.2009 a 31.12.2010
José Francisco Sobral Luis Vereador 01.01.2009 a 31.12.2010
Rui de Jesus Sacramento Vereador 01.01.2009 a 18.10.2009
Jorge Manuel Campos Inacio Vereador 01.01.2009 a 31.12.2010
José da Conceigdo Dias dos Santos Vereador 01.01.2009 a 31.12.2010
Olga Maria da Silva Brito Vereador 01.01.2009 a 31.12.2010
Maria Clotilde Duarte dos Santos Ribeiro Vereadora 01.01.2009 a 31.12.2009
Jaime Carlos Duarte Dias Cordeiro Vereador 01.01.2009 a 18.10.2009
Pedro Miguel Marreiros Bernardo Martins Vereador 01.01.2009 a 18.10.2009
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ANEXO Il — PAsSIVOS OMISSOS NAS CONTAS CORRENTES DO MP REFERENTES A EMs - ANOs 2008 E 2009

Unid.: Euros
2008 2009
N.2 Doc. valor N.2 Doc valor
Portimao Urbis 200800108 16.138,50 - -
Portimao Turis 200800226 74.106,00 200900196 592,80

200800227 9.613,92 200900197 5.502,00

Portimao Renovada - - 1 79.031,00
EMARP 1070 170,86 929 175,57
1072 170,86 934 1.570,88
1079 170,86 987 35.723,89
1085 170,04 989 175,57
1112 170,86 1007 175,57
1117 35.584,50 1012 175,57
1118 170,86 1013 175,57
1122 170,86 1017 178,80
1134 170,86 1029 716,30
1135 483,60 1030 890,80
1141 170,86 1046 406,68
1150 170,86 1058 175,57
1152 170,86 1075 175,57
1174 35.584,50 1087 175,57
1175 791,75 1091 1.149,12
1177 170,86 1093 165,20
1195 1.413,89 1094 35.723,89
1197 643,20 1106 175,57
9391 34.138,48 1107 175,57
8675 32.630,50 1111 175,57
287 572,09 1115 522,00
1118 175,57

1131 316,80

1140 1.634,52

1141 715,68

1152 82,60

1153 35.723,89

1154 406,68

5252 45.055,51

5880  44.017,82

6662  49.005,12

7453  39.504,74

8001  38.169,36

287 572,09

Total 243.750,43 419.485,01
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ANEXO IV — IDENTIFICACAO DOS CONTRATOS-PROGRAMA SELECCIONADOS

Delib.

N2 CMP

1371/06

Entidade do SEL

Expo-Arade, EM

Objecto contratual

Contrato-programa com vista a definicao
do processo de cooperagdo logistica e
financeira entre as partes, para o
ordenamento, beneficiagdo e
rentabilizagdo da actividade publicitaria no
Concelho de Portimao.

Valor
(Euros)

1.000.000,00

35/09

Portiméo
Urbis, EM

Contrato-programa relativo a fiscalizagéo
da actividade publicitaria e turistica a
realizar pela Portimdo Turis, revogando o
contrato celebrado com a Expo Arade -
Animacdo, EM (entretanto denominada
Portimdo Urbis SGU) em 2007, e vigente
até 31.10.2009.

242.320,00

36/09

1033/09

Portimao Turis, EM

Contrato-programa de gestado, Informagéo
e promogao turistica e mobilidade.

Aditamento ao contrato-programa de
gestéo, informagdo e promogao turistica e
mobilidade.

5.962.120,05

34/09

1034/09

Portimao Urbis, SGU

Contrato-Programa de definicgdo das
actividades de desenvolvimento
econdémico e regional a desenvolver pela
Portimdao Urbis e das comparticipagdes
financeiras do Municipio.

Aditamento ao contrato-programa de
gestao urbana

3.900.000,00

4 209/09

Portimao Urbis, SGU

Contrato-programa para patrocinio as
provas desportivas promovidas pela
Parkalgar no Autédromo internacional do
Algarve.

25.950.000,00

5 489/07

MMP, SA

Concepgéo, projecto, construgao,
financiamento, gestdo, manutengdo e
exploragdo do Mercado Municipal,

52.248.457,80
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ANEXO V — CALCULO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DO MP E DAS EM — 2008

Unid :euros
Contas ) MMP (2) E.ARADE (2)
Activo Pas Activo Activo Passivo
1 DISPONIBILIDADES 865.752,66 000|  437.36521 0,00] 852470027 0,00 9.556,94 000|  108.467,78 0,00
11 Caixa 17.035,28 0,00 160,57 000]  161.02095 0,00 6.456,03 0,00 64,64 0,00
12 Depositos em i 5 848.717,38 000 a31.04957 000 571201038 0,00) 310091 000 108.403,14 0,00)
13214(.) 6.155,07 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 Titulos negociaveis 150.768,94) 0,00 0,00 0,00 0,00
2 TERCEIROS 138.196.003,23| 186.790.579,54|  2.944.121,73| 12.862.497,91|  6.038.109,04] 16.477.196,73 991.877,04| 13.965366,47|  252.25791|  249.30567
21 Clientes, contribuintes e utentes 163163351 107.529.45| 1.32.353,28 0,00]  2.067.150,89 0,00 397,60 000| 12326055 0,00
211 Ciientes, clc 1125.984.15 366066 42 397,60 123.260,55
212 Contribuintes, clo 152.023,84
213 Utentes, o 117212049
218 Clientes, conti e wentes de cobranga duvidosa 307.489.18 6.369.13 1699.093.47
219 de clientes, e wentes 10752945
22 0,00]19.619.909,40) 0,00 2.220.367.60) 000 149133272 0,00 45.912,10 000 13695282
221 clc 3.000.80067 2.220.367,60 1491.352,72 45.91210 136,952,682
2222227 (.) 14.179.531,23
228 Fomecedores - Facturas em recepgao & conferéncia 243957750
23 Empréstimos obtidos 0,00 23.235.185,54 0,00 8.250.000,00) 0,00 0,00 0,00 931961758 0,00 0,00
231 Em moeda nacional 2323518554
2311 De curto prazo 8.250.000,00 931061758
2312 De médio e longo prazo 23.235.185,54|
24 Estado e outros entes publicos 000 231.50065] 1.190451,10 22980,33| 16915563  160.393,62 233.339,90 10.166,33 4.498,57 477575
25 Devedores e credores pela execugao do orcamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Outros devedores e credores 1.469.195,80 13.432.339.47 17.579,05] 48031913 2347459.97]  974.795,77 74741610 255140,04 12.165,20 51.397,41
261F de 13.390.305,51 687.023,36 6.283,08]
2611 F de imobilizado, clc 2.647.94729 41252055 158.889.27
261222617 () 5.166.320,15
2618 Facturas em recepgéo e 5.587.038,07
2619 Adiantamentos a forecedores de imobilizado
263 147146 555,86
264 Administragao autarquica 40.862.50
2646 Freguesias 5.000,00)
26486 2649 ...) 35.862.50)
268 Devedores e credores diversos 1469.195,80 17.579.06 67.798,58| 234715097  287.21659] 1216529 45.114,33
269 Adiantamentos por conta de vendas
|27 Acréscimos e 134.117.224,26] 130.164.106,03| _ 604.038,30  1.908.830,85|  1.454.633,55] 13.850.674,62 10723.24] 433453042 11233350 56.179,69
271 Acre de proveitos 17.293.942,68 573.516,51 142343034 ﬂ 38.046.40
272 Custos diferidos 116.823.28158 30.521,79 3120321 10.723.44 7428710
273 Acréscimos de custos 118.471.638.07) 1.547.471.98) 802.486,29 99.679,32| 56.179,69
274 Proveitos diferidos 11.692.467,96 361.358,87] 13.048.188,33 4.234.851,10
274122744 () 177.964.98)
2745 Subsidios para 11510.902.17 85.000,00 0,00 291987047 0,00
2749 Outros proveitos diferidos 360081 233.862.40 13.048.188,33 0,00
28 Emprésti i 978.039,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 IMOBILIZAGOES 59.266.379.46 000|  289.07135 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 Investi 59.266.379,46 o000 289.07135 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
411 Partes de capital 59.266.379.46 289.07135
Total| 198.328.225,35] 186.790.579,54 _ 3.670.558.20| 12.882.497,01| 14.562.81831] 16477.196.73| | 1.001.433.98] 13.06536647| 36072560  249.305,67
Total considerado para caloulo do endividamento liquido (3)| 198.328.225,35 175.276.076,56] _ 3.670.558,20] 12.66363551] 1456281831 342900840| | 1001.43398] 11.045496,00]  360.72569]  249.30567
. i 5.325.082,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Endividamento liuido reportado a 31/12/2008 (4) -28.377.230 5.693.077,22 ~11.133.809.91 10.044.062,02 111.420,02
v i iicyins sxacsr el o
s e relos 5o r&c::;zz:dr‘?osap:;ilr:?ﬁ o 000 000 S 000 000
. . : 36 ! :
Diidas a0 Municio dos semvigos mum%szh‘:z::go; oo 000 000 00 os a0 00
Enddamento liguido municipal mp”%ﬁ(j,i(‘é}fgﬁg&) 2837723000 8.893.077,22 -11.007.196,77 10.042374,72 111.420,02
Endividamento Iquido municipal reporiado a 31/12/2008
inclindo endividamento liquido das empresas P. URBIS 944177806

MMP_ (9)

(1) Fonte: MP - Relatério de gestao 2008

(2) Fonte: dados obtidos a partir das demonstragdes financeiras das empresas

(3) Excepto Contas 2745 e 2749

(4)[( Passivo - Sub. Inv. - Out. Prov. Dif) - Activo] - Empréstimos excepcionados
O municipio arredondou os valores: [(€186.790.580 - €11.510.902 - €3.601) - €198.328.225] - €5.325.082 = € -28.377.230
(9) Nao se considera para o calculo do endividamento liquido do municipio os valores respeitrantes 8 EMARP e & Eventos do Arade por forga da alteragéo ao RISEL introduzida pelo art° 54° da Lei n. 64-A/2008, de 31.12
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ANEXO VI — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DO MP — VALORES DE REFERENCIA — 2008

RECEITAS MUNICIPAIS 2007

Receitas

Reembolsos e

Unid:euros
Receita cobrada

cobradas brutas (1)

restituicées pagos (2)

liquida (3)=(1)-(2)

TOTAL DE IMPOSTOS MUNICIPAIS 31.948.912,31 715.051,49 31.233.860,82

Imposto municipal sobre iméveis (IMI) 14.595.396,13 258.496,79 14.336.899,34
Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT) 15.325.302,69 441.711,68 14.883.591,01
Imposto municipal sobre veiculos (IMV) * 860.793,91 860.793,91
Contribuigao autarquica 450.130,93 14.843,02 435.287,91
Imposto municipal da sisa 717.288,65 717.288,65
DERRAMA 0,00
TOTAL DE IMPOSTOS MUNICIPAIS E DERRAMA 31.948.912,31 715.051,49 31.233.860,82

RECEITAS ARRECADADAS A TITULO DE PARTICIPAGAO NOS
RESULTADOS DAS ENTIDADES DO SEL

FEF +IRS (MAPA XIX DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2008) - - 5.469.127,00
TOTAL DE RECEITAS A CONSIDERAR PARA EFEITOS DE CALCULO 36.702.987.82
DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO ) oY

LIMITE AO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO B - 3.670.298,78
LIMITE AO ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZO B - 36.702.987,82
LIMITE AO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO N - 45.878.734,78

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO MP FACE AOS LIMITES EM 31 DE DEZEMBRO DE 2008

ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO 3.670.298,78
ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZO 18.792.883,80
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO 74.255.965,09

Fonte: MP - Relatério de gestao 2008

ANEXO VII — IMPACTO DAS EM RELEVANTES NO ENDIVIDAMENTO DO MP — 2008

Unid:euros
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DE MLp DO MP 18.792.883,80
EMPRESTIMOS da Portimao Urbis e MMP (8.250.000 + 9.319.617,58) -17.569.617,58
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO MP DE MLp INCLUINDO 1.223.266.22
EMPRESAS RELEVANTES ’
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DO MP 74.255.965,09

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DA PORTIMAO URBIS e MMP -18.935.451,94

(8.893.077,22 + 10.042.374,72)

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DO MP INCLUINDO
EMPRESAS RELEVANTES

55.320.513,15
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ANEXO VIII — CALcuLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DO MP E DAS EM — 2009

Unid..euros
Contas unicipio de Portimao (1) Portimao Urbis (2) EMARP (2) MMP (2)
Activo Passivo A Activo Passivo Activo Passivo
1 DISPONIBILIDADES 677.121,91 0,00 442.801,93 0,00) 11.001.161,18 0,00 89.321,51 0,00
11 Caixa 20.360,23 0,00 1.025,40 0,00 107.663,39 0,00 8.092,67 0,00
12 Depésitos em instituico 656.761,68 0,00 435.621,46 0,00 8.267.572,41 0,00 81.228,84 0,00
13a14(...) 6.155,07 2.625.925,38 0,00 0,00
15 Titulos negociaveis 0,00 0,00
2 TERCEIROS 125.636.053,30| 213.772.336,43 2.845.277,31| 12.305.866,50 5.967.550,51| 16.157.915,44 203.895,90| 12.567.703,69
21 Clientes, contribuintes e utentes 1.813.315,20 195.575,15| 1.637.356,04 0,00 2.000.681,78 0,00 168.569,33 0,00
211 Clientes, c/c 1.637.356,04 409.976,40 168.569,33
212 Contribuintes, c/c 182.339,43
213 Utentes, cfc 1.198.903,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 432.072,77 1.590.705,38
219 Adi de clientes, contribuintes e utentes 195.575,15]
22 Fornecedores 0,00| 38.645.049,47 0,00 69.462,83 0,00 1.762.310,32 0,00 389.577,03
221 Fornecedores, c/c 4.896.558,26 69.462,83 1.762.310,32 389.577,03
2222227 (..) 30.315.051,59
228 Fornecedores - Facturas em recepg@o e conferéncia 3.433.439,62
23 Empréstimos obtidos 0,00] 32.342.153,68 0,00 9.950.000,00] 0,00 0,00 0,00 7.572.536,21
231 Em moeda nacional 32.342.153,68
2311 De curto prazo 3.000.000,00 4.950.000,00 2.572.536,21
2312 De médio e longo prazo 29.342.153,68 5.000.000,00 5.000.000,00
24 Estado e outros entes 0,00 182.224,34 419.029,72 36.971,48 203.678,27 144.285,33 23.234,31 88.817,12
25 D e pela do do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Outros devedores e credores 0,00/ 20.369.790,93 350.599,05 99.875,12 2.209.278,58 507.689,09 9,75 120.159,19
261 Fornecedores de imobilizado 17.056.188,61 323.788,53 118.461,89
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 3.031.717,90 65.680,41
2612 a 2617 (...) 13.234.823,63
2618 Facturas em recepg@o e conferéncia 789.647,08
2619 Adi tos a fornecedores de imobilizado
263 Sindicatos 1.589,62 510,24
264 Administragédo autarquica 712.107 42
2641 Associagdes de municipios 12.368,00
2646 Freguesias 671.777,20
2648 e 2649 (...) 27.962,22
268 Devedores e credores diversos 2.599.905,28 350.599,05 34.194,71 2.209.278,58 183.390,32 9,75 1.697,30
269 Adi: por conta de vendas
27 Acréscimos e diferimentos 122.914.421,73| 122.037.542,86 438.292,50 2.149.557,07| 1.553.911,88| 13.743.630,70 12.082,51 4.396.614,14
271 Acréscimos de proveitos 16.780.225,34 423.028,32 1.525.344,15
272 Custos diferidos 106.134.196,39 15.264,18 28.567,73 12.082,51
273 Acréscimos de custos 110.561.622,96 1.519.810,34 834.940,78 178.012,01
274 Proveitos diferidos 11.475.919,90 629.746,73 12.908.689,92 4.218.602,13
274122744 (...) 174.089,28
2745 Subsidios para investimentos 11.290.978,30 75.000,00 0,00 0,00
2749 Outros proveitos diferidos 10.852,32 526.416,26 12.908.689,92 2.732.090,95
28 Emprésti i 908.316,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 IMOBILIZAGOES 59.292.179,46 0,00 479.987,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 i 59.292.179,46 0,00 479.987,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
411 Partes de capital 59.292.179,46 479.987,94
Total| 185.605.354,67| 213.772.336,43 3.768.067,18| 12.305.866,50] 16.968.711,69| 16.157.915,44, 293.217,41| 12.567.703,69
Total considerado para célculo do endividamento liquido (3)] 185.605.354,67| 202.470.505,81 3.768.067,18] 11.704.450,24| 16.968.711,69 3.249.225,52 293.217.41 9.835.612,74,
Empréstimos excepcionados 4.949.826,00 0,00 0,00 0,00
Endividamento liquido reportado a 31/12/2009 (4). 11.915.325 7.936.383,06 -13.719.486,17 9.542.395,33
Créditos sobre servigos municipalizados e entidades que integrem 0,00 0,00 0,00 0,00
0 SEL (art°36°, 3 da NLFL) (5)
Créditos sobre terceiros ndo reconhecidos por ambas as partes 0,00 0,00 36.613,14 0,00
(art° 36° n.° 3 da NLFL) (6)
Dividas ao Municipio dos servigos municipalizados e entidades que 0,00 0,00 0,00 0,00
integrem o SEL (7)]
Endividamento liquido municipal reportado a 31/12/2009 11.915.325,00 7.936.383,06 13.682.873,03 9.542.395,33

(8)=(4)+5)+(6)-(7),

Endividamento liquido municipal reportado a 31/12/2009 incluindo
endividamento liquido da empresa MMP (9)

21.457.720,33

(1) Fonte: MP - Relatério de gestdo 2009

(2) Fonte: dados obtidos a partir das demonstragdes financeiras das empresas

(3) Excepto Contas 2745 e 2749

(4) [( Passivo - Sub. Inv. - Out. Prov. Dif) - Activo] - Empréstimos excepcionados.

O municipio arredondou os valores: [(€213.772.336 - €11.290.978 - €10.852) - €185.605.355] - €4.949.826 =€ 11.915.325

(9) N&o se considera para o calculo do endividamento liquido do municipio o valor respeitrante 8 EMARP por forga da alteragao ao RJSEL introduzida pelo art. 54° da Lei n.° 64-A/2008, de 31.12
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Tribunal de Contas

ANEXO IX — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DO MP — VALORES DE REFERENCIA — 2009

Unid.:euros

RECEITAS MUNICIPAIS 2008 Receitas Reembolsos e Receita cobrada

cobradas brutas (1) restituicoes pagos (2) liquida (3)=(1)-(2)

TOTAL DE IMPOSTOS MUNICIPAIS 28.910.743,26 1.478.164,76 27.432.578,50

Imposto municipal sobre iméveis (IMI) 16.111.331,27 482.109,67 15.629.221,60
Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT) 11.245.349,51 990.923,34 10.254.426,17
Imposto municipal sobre veiculos (IMV) * 858.035,18 395,18 857.640,00
Contribuigao autarquica 180.976,24 4.736,57 176.239,67
Imposto municipal da sisa 515.051,06 515.051,06
DERRAMA 0,00
TOTAL DE IMPOSTOS MUNICIPAIS E DERRAMA 28.910.743,26 1.478.164,76 27.432.578,50

RECEITAS ARRECADADAS A TITULO DE PARTICIPAGAO NOS
RESULTADOS DAS ENTIDADES DO SEL

FEF +IRS (MAPA XIX DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2008) - - 5.022.783,00
TOTAL DE RECEITAS A CONSIDERAR PARA EFEITOS DE CALCULO
DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

- - 32.455.361,50

LIMITE AO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO B B 3.245.536,15
LIMITE AO ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZOS B B 32.455.361,50
LIMITE AO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO - - 40.569.201,88
ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO 3.245.536,15
ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZOS 5.063.034,18
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO 28.653.877,10

Fonte: MP - Relatério de gestao 2009

ANEXO X — IMPACTO DAS EM RELEVANTES NO ENDIVIDAMENTO DO MP — 2009

Unid.:euros
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DE MLp DO MP 5.063.034,18
EMPRESTIMOS da MMP -7.572.536,21

Excesso de endividamento de MLP do MP incluindo empresas
relevantes

-2.509.502,03

% em excesso do limite de endividamento de MLp do MP 7,73%

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DO MP 28.653.877,10

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DA MMP -9.542.395,33

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DO MP INCLUINDO 19.111.481,77

EMPRESAS RELEVANTES
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ANEXO XI — DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO MUNICiPI0 [2007-2009]
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ANEXO XIl — ALEGAGOES
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