Tribunal de Contas

Metro Sul do Tejo

Auditoria de sequimento

2l : t Y,}
(S,
FX







Tribunal de Contas J

Relatério de Auditoria n.° 22/2011 - 2.2 Secgao
Processo 38/10 AUDIT

Auditoria de Seguimento a
Concessao Metro Sul do Tejo

Setembro 2011




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 22/11 — 2.2 SECCAO

Ficha Técnica

COORDENACAO GERAL
Maria Gabriela Ramos
(Auditora Coordenadora do DA IX)

COORDENACAO DA AUDITORIA
Antdnio Garcia
(Auditor Chefe do DA IX)

EQUIPA AUDITORIA
Ana Dias
Maria Jodo Silveira

CONCEPCAO E ARRANJO GRAFICO
Ana Salina

FOTOGRAFIAS
Cortesia da empresa Metro, Transportes do
Sul, SA

Este Relatério de Auditoria esta disponivel no
sitio do Tribunal de Contas www.tcontas.pt

Para mais informagbes sobre o Tribunal de
Contas contacte:

TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Tel: 00 351 21794 51 00
Fax: 00 351 21793 60 33
Linha Azul: 00 351 21 793 60 08/9
Email: geral@tcontas.pt



http://www.tcontas.pt/
mailto:geral@tcontas.pt

Tribunal de Contas J

COMPOSIGAO DA 2.2 SECCAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE APROVOU
ESTE RELATORIO

Relator:

Conselheiro José Manuel Monteiro da Silva

Adjuntos:

Conselheiro José Luis Pinto Almeida

Conselheiro Antonio José Avérous Mira Crespo

ESTRUTURA GERAL DO RELATORIO

| Sumario Executivo

[l Corpo do Relatorio

Il Vista ao Ministério Publico, Destinatarios, Publicidade e Emolumentos

IV Anexos




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 22/11 — 2.2 SECCAO




@

Tribunal de Contas AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO

SUMARIO EXECUTIVO ......ovoooeeeeeeeseeeeeseeeseee s sssessesesssssssesessssesssssssssesssssesssssssssssssssessssssssessssasesssnnes 5
INTRODUGAD.......ocveteteteteteittee ettt ettt e et et et ettt et et s ss s et et es et esebebesessssss s s s et ebebebebesetesnssas s esenesesena 5
1.1. Natureza € ambito da QUAITOIIA ....eeverierieiiereee e 5
1.2. ODbjJeCtivos da @UAItONIA «....eeeueeeiiieeiie ettt sttt s et sane e sat e saneennees 5
1.3. Metodologia a0OPLATA.....cccuiieiee e aes 5
1.4. EXErcicio dO CONIAdItOrio . ...ccvuieiiiierierie sttt sttt e sbe e b nbeeneas 6
CONCLUSOES ...ttt ettt ettt ettt s et bbb bbbt s s st a bbb e b et et et e b e s e ae bbb b e b et et et e snsesessanaes 7
2.1. A CONCESSA0 IMIST ittt ettt et e e e sttt e e e e e s e sttt et eeesesasbabaeeeesesasnsssaaaeesessnsanrnes 7
0% 0 N - {=To [=T={o Yol F-Tor- T e [ M olo T 1 -1 { o JEU U U 7
2.2. RisSCOS € liMitagOes da CONCESSA0 ...ccuriiiiiiieeeiiieeeeite e e ecite e e stteeeestteeesetbeeeesbreeeessaesssssaeeessreaennns 8
2.3. DeSeMPENNO O PrOJECLO.....uiiiiieitieeite ettt sttt sttt st e b ee st e e b e st e sneesabeeeneenane 10
2.3. 1. QUAlIAE 0O SEIVIGO..ccuiiieiieiiieeite ettt sttt sttt sttt e s it e bt e s b e e bt e e saneesneeesaneennees 10
2.4. Encargos totais COmM O ProjeCto IMIST ... .. i e s e s e e e e e e e s e e e e e e e e e e s 11
2.4.1. ILD —infra —estruturas de longa dUragao ........ceeecueiiiiiiieeiiieeeeiee e cee e e sre e s e saee e e sbaee e 11
2.4.2. Acordo de reequilibrio fiNaNCEII0 .......ccccuiiiiiiii e e e 12
2.4.3. Compensacoes por défices de trafego ......cooviiiiiiiiiiiciee e e 12
2.5. Encargos adicionais dO Projeto IMST ......ccueiiiicieeeeiiieeeeiee e sree s esiee e e svre e s sebeesestaeeesnaeeessseeeans 14
2.6. Mecanismos de gestdo e fiscalizagdo do contrato de CONCESSA0 .....evvvvererivieeeeriieeeriee e 15
2.7. RECOMENDAGOES. .....c.iiuiiieietiieeetetieteeete sttt sttt sttt sttt st et st est et e st estebe st essetsstessarestensaneas 15
CORPO DO RELATORIO ......coooooeeeeeeeeeee e 17
ENQUADRAMENTO GERAL DA CONCESSAO METRO SUL DO TEJO ...vviuirieiiiiieiereeveteeevsesssessenenenenas 17
3.1. (0T = Totd=Ta V= Tor-To lo - W oo ] o[l cF-1:Y- Lo 1R STN 17
ANALISE SUMARIA DO MODELO CONTRATUAL ....coututirientiiieetiseseeseessississsssissessississi s essesssssnsens 20
4.1. CONEIOl0 da FraUE ..ottt sttt ettt et sbeesbeebeas 22
4.2. Sistema de Partilna de MSCO ........uiiiiiii e e e e e e s aae e e s 23
4.3. Reequilibrio fiNnanCeiro da CONCESSE0.....ccuiiiiiiieeeeciie e ceree e ctee e et e e s e e e stee e e snaeeesnreeeeas 24
4.4, OV [To F- o [le Lo YT oY/ olc JRu U UUUR 25
ENCARGOS COM O PROJECTO ...c.uuiiueieueetieteeteeteeitesitesatesteesteenteeateeutesseesbeenbeenbesatesatesueesaeesbeesseensesnsenns 27
5.1. Comparticipacdo em ILD/material circulante e equipamento de bilhética ..........ccceeevveevvenen. 27
5.2. Acordo de reequilibrio fiNANCEIND .......cciiuiie ettt e e e earee e 28
5.3. Compensacoes por défices de trafeg0 ... .oiic it e 30

S



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 22/11 — 2.2 SECCAO

5.4. (o= T¢=e 13- [o [ el oY o = TEe [l o] {o) [ e JPu RSP 32

6. DESEMPENHO OPERACIONAL DO PROJECTO ....uuiiiiititeeeeeiiettee e e ettt e e e ettt e e e e e sttt e e e e e s asneaeeeas 33
6.1. Desempenho do projecto até 2010......cc.eeiueeriierieeiieerieeeie ettt 33

7. ANALISE DOS MECANISMOS DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO................. 35

Il VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS ......coovvvveeeeeervecsesereeeonne 38
8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ...ovuivuiriririneiseissiseiseese st ssesseens 38
9. DESTINATARIOS ...ttt 38
10, PUBLICIDADE ...ttt ettt ettt et e ettt e e e e e sttt e e e e e s aaab et e e e e e eaaassbbaaeeeesesanbaeeeeeesesannbabaaaaeeanas 38
11, EMOLUMENTOS. .. .ctittiteittesieent ettt st st st s bt e sttt st ese e she e b e b e e b e s anesesesaeesbeesbeenbe e st eneeeneesneenseenreens 38
[V ANEXOS ...ttt E RS AR R Rttt 41
1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CA da MTS, SA......ccceeevveeeciveeens 43

2. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CD do IMTT ....cccceeevieenieenieenneenne 49
3. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas.69
4, Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Ministro das Obras Publicas,

TranSPOrteS € COMUNICAGOES. ...uuueieeeieiciirrieeeeeeiiiitrreeeeeesesurraeeeesseassetareeeessesassaareessessssssrrseesesssnnsssssnnees 73




b
d

Tribunal de Contas AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 — Distribui¢&o do investimento da 1.2 faSe .......ooevirireeieeee e 28
Grafico 2 — Distribui¢&o dos custos gerados Pelo aCOTd0 .........eeeeieieriiriererireeete et 30
Grafico 3 — Distribuicao do iNveStimENto PUDIICO .......cvevverieiieieeeietere ettt e s enes 33

INDICE DE QUADROS

Ehy
Quadro 1 — Previsdes de trafego até 2011 versus trafego real ..........cccveverueiririeiririeiee et 10
Quadro 2 — Estrutura de financiamento 1.2 fase MST .........cvvireirienieieeree ettt sttt s ene s 11
Quadro 3 — Encargos suportados pelo Estado CONCEAENTE ........cccveveriirierieireeeeee e 12
Quadro 4 - Total das indemnizagdes compensatérias pagas pelo Estado Concedente .........cccceeeeeveienenvnenenieeeene, 13
Quadro 5 — Encargos adicionais do MST .......cc.ciiirieiriieieesee ettt sttt st sttt bbb 14
Quadro 6 — Custo global - 1.2fase A0 MST ...ttt b e st be s 27
Quadro 7 — Encargos assumidos pelo Estado Concedente no &mbito do Acordo de reequilibrio financeiro..................... 29
Quadro 8 — Previsdes de trfego @té 2015 ........c.e e 30
Quadro 9 - Custo total das Indemnizagdes compensatorias (ja liquidadas e por liquidar) .........cceceeeeeriereninieneninieene 31
Quadro 10 — Encargos adicionais do MST ........ccoireirircirreeeerce ettt st 32
Quadro 11 — Desempenho da Concessionaria MTS, S.A., €M 2008 ..........cceecivirierieriere et ns 33
Quadro 12 — Desempenho da Concessionaria MTS, S.A., €M 2009 ........ccocveiririeieriere et nes 34

Quadro 13 — Desempenho da Concessionaria MTS, S.A., €M 2010 ...c..ocivieirieieieiee et 34




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 22/11 — 2.2 SECCAO

SIGLAS

DBOFM
DL
DGTT
GMST
IGF
ILD
IMTT
MF
MOPTH
MTS
MST
PKT
PPP
RCM
REFER
TC

Design, Build, Operate, Finance and Maintain
Decreto-Lei

Direc¢ao-Geral de Transportes Terrestres

Gabinete do Metro Sul do Tejo

Inspecgdo-Geral de Finangas

Infra-Estruturas de Longa Duragao

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP
Ministro das Finangas

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo
Metro, Transportes do Sul, S.A.

Metro Sul do Tejo

Passageiro/Quilémetro

Parceria Publico - Privada

Resolugdo do Conselho de Ministros

Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E.

Tribunal de Contas



/{‘J-\
/)
184

AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO

1. INTRODUCAO

1.1. Natureza e ambito da auditoria

1. Esta auditoria configurou uma acdo de acompanhamento da concessdo do Metro Sul do Tejo, a qual
foi pela primeira vez analisada pelo Tribunal de Contas no seu Relatério n.2 46/06, aprovado pela sua
2.2 Secgao.

2. Assim, no presente trabalho o Tribunal teve por objetivo o aprofundamento e a atualizagdo de
matérias relevantes relacionadas com aquela concessdo, focalizando-se, em particular, no
desempenho do projeto desde que a totalidade da 1.2 fase do MST entrou em exploragdo em
Novembro de 2008.

3. Deste modo, e uma vez que as recomendagbes entdao formuladas foram dirigidas ao Estado e visaram
situagOes verificaveis quando da contratacao de futuras PPP, o Tribunal ndo procedeu, no ambito
desta auditoria, a verificagdo do acolhimento dado as recomendagdes. Acresce, ainda, o facto de o
contrato de concessdo estar em vias de renegociacdo, constituindo circunstancia para o seguimento
de solugbes que venham ao encontro do que, sobre esta matéria, o Tribunal tem recomendado.

1.2. Objectivos da auditoria

4. Tendo em consideragdo o exposto e os elementos de informacdo disponiveis no Tribunal acerca da
concessdo Metro Sul do Tejo, formularam-se os seguintes objectivos gerais:

e Analisar e identificar os encargos do Estado com o projecto Metro Sul do Tejo;
e Aferir o desempenho do projeto entre 2008 e 2010;

e Analisar as implicagdes financeiras do novo Acordo para o Estado;

e Avaliar a monitorizagao e fiscalizagdo do projecto Metro Sul do Tejo;

1.3. Metodologia adoptada

5. A auditoria foi realizada com base no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, e nos
procedimentos e metodologias de controlo seguidas pela INTOSAI.

6. A auditoria, para além dos trabalhos de campo, estendeu-se, ainda, ao exame e apreciacdo dos
seguintes elementos:

e Analise do contrato de concessdo celebrado entre o Estado Concedente e a Concessionaria MTS, S.A.;

e Contrato de concessdo — Anexo 4 — Bandas de trafego de referéncia;

e Acordo de reequilibrio financeiro celebrado entre o Estado Concedente e a Concessiondria;

e  Estudos de trafego;

e Legislacdo nacional referente a concessdo MST;

e Pedidos de compensacdo financeira enviados pela Concessionaria ao Estado Concedente;

e Informagdes verbais e escritas fornecidas em entrevistas realizadas com os intervenientes na concessao;
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e Respostas aos questiondrios enviados pelo TC ao IMTT e a Concessiondria MTS, S.A,;
e Imprensa escrita;
e Informacgdo disponivel em alguns sitios da internet.

14. Exercicio do contraditorio

7. No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.2
48/06, de 29 de Agosto, nomeadamente nos seus artigos 13.2 e 87.2, o juiz relator do processo enviou
um relato preliminar, com os resultados da auditoria, a coberto de oficios por si assinados, ao Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, ao Ministro das Finangas e da Administra¢do
Publica, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P., e a Concessionaria Metro
Transportes do Sul, S.A.. Este procedimento teve por finalidade permitir a todos os possiveis
interessados nos resultados da auditoria do TC pronunciar-se sobre o conteudo e conclusdes daquele
documento.

8. Daquele conjunto de destinatdrios todos se pronunciaram, tendo as respetivas respostas sido
detalhadamente analisadas pelo Tribunal e devidamente acolhidas e introduzidas neste relatério, em
tudo o que tenham contribuido para corrigir, aclarar ou precisar a matéria de facto, ou para melhor
formular ou modelar as observagdes e as conclusdes constantes do relatério preliminar.

9. As respostas recebidas foram inseridas em anexo ao presente relatdrio, dele fazendo parte integrante.
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2. CONCLUSOES

2.1. A Concessido MST

Fonte: www.MTS.pt

10.

11.

12.

13.

14.

15.

2.1.

16.

17.

18.

A concessdo do MST — Metro Sul do Tejo - foi atribuida, em 2002, pelo Estado Concedente a
Concessionaria MTS — Metro, Transportes do Sul, S.A., apds concurso publico internacional.

O concurso visou a adjudicagdo, em regime de concessao, do projeto, construgdo, fornecimento de

equipamento e de material circulante, financiamento, exploragdo, manutengdo e conservagao da 1.2
. .. . . 2

fase da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo, nos concelhos de Almada e do Seixal”.

A concessdo assentou na celebragdo de um contrato a longo prazo, celebrado por um prazo de 30
anos.

O contrato teve inicio a 12 de Dezembro de 2002, e terd o seu terminus em 2032, podendo ser
prorrogado nos termos definidos no contrato e ainda por acordo entre as partes envolvidas.

O modelo de negdcio escolhido para o MST assentou numa concessao tipo “DBOFM”?, que integrou o
projecto, a construgdo, a operagao, o financiamento e a manutencdo da 1.2 fase do empreendimento
do MST.

O projecto MST nao apresenta evidéncias de ser economicamente vidvel. Neste contexto, a prépria
Concessionaria reconhece que a viabilidade econémica do projecto MST, nos termos que estdo
definidos e com o actual tarifario, nao é possivel sem o apoio do Estado, referindo ainda que as
tarifas praticadas sao “tarifas sociais”, que ndo suportam os custos operacionais e financeiros do
projecto.

1. Renegociagéo do contrato

No decurso da construgdo das ILD - infra-estruturas de longa duragdo, ocorreram diversas vicissitudes,
entre elas o atraso na construgdo, que originaram um processo de renegociacdo do contrato,
respeitante a um conjunto de matérias susceptiveis de introduzir alteragdes ao contrato inicial, bem
como de conduzir ao agravamento das implicagGes financeiras para o Estado Concedente.

A . o .~ 4 . . .
Nesta sequéncia, foi nomeada uma comissdao de acompanhamento ', com a finalidade de renegociar
a concessao MST.

Porém, o processo de renegociag:ﬁo5 arrastou-se durante trés anos, devido a varios aspectos dos
quais se destaca a existéncia de alteragdes de natureza politica, com a sucessiva vigéncia dos XV, XVl e
XVII Governos Constitucionais, que atravessaram o desenvolvimento do processo do MST, e a criagdo
de multiplas estruturas intervenientes.

! Langado em 23 de Setembro de 1999.

2 0 contrato de concessao prevé, igualmente, o desenvolvimento da 2.2 e 3.2 fases do MST, a construir nos concelhos do Seixal e do
Barreiro, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigdes: que o volume de trafego verificado em dois anos
consecutivos de exploragéo se tenha mantido acima do limite minimo da banda de trafego de referéncia; constatacéo, mediante estudo
economico-financeiro, de que a observancia de determinados volumes de trafego viabiliza a concretizagdo e exploracéo da 2.2 e 32
fases, e a conclusdo, a constar de estudo de procura, da fiabilidade dos volumes de trafego referidos.

® Design, build, operate, finance and maintain.

“ Nos termos e para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril.

® Que teve inicio em Dezembro de 2004.



http://www.m-almada.pt/mst/news/new_detail.php?new_id=229&MST_Session=8d90096d1b4c77914c596d2189753132

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 22/11 — 2.2 SECCAO

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2.2.

25.

26.

27.

Devido as vicissitudes enumeradas, os trabalhos da comissdo de acompanhamento apenas
. . . 6 ~

terminaram em 2008, com a assinatura de um aditamento™ ao contrato de concessao do MST, que se

limitou a alterar a matéria que regula a entrada do servigo ferroviario e recepgao das infra-estruturas.

Deste aditamento resultaram, pois, novas datas de entrada em exploracdo do servigo ferroviario
MST, que foram efectuadas em trés novas etapas: trogo entre Corroios e Cova da Piedade até 30 de
Abril de 2007, trogo entre Corroios e a Universidade até 15 de Dezembro de 2007 e demais trogos, até
27 de Novembro de 2008.

A figura que se segue ilustra a 1.2 fase completa da rede do MST:

@ Linha 1 (Cacilhas <> Corroios)

Linha 2 (Corroios €= Pragal) L L L L

Linha 3 (Cacilhas €Universidade) @ nterface @ Estages

- 7

Fonte: www.MTS.pt

Dos trabalhos da comissdao de acompanhamento resultou, também, a celebragéo7 de um Acordo de
Reequilibrio Financeiro, entre o Estado Concedente e a Concessiondria MTS, S.A., na sequéncia de
um pedido formalizado pela Concessionaria em Fevereiro de 2006, em virtude da totalidade da rede
so ter ficado operacional cerca de trés anos apos a data estimada contratualmente (Dezembro de
2005).

Deste Acordo resultou para o Estado o pagamento de uma quantia na ordem dos 77,5 milhdes de
euros, relativa a compensagoes por perda de receita, a encargos adicionais com estaleiros e a
indemnizag6es por trabalhos adicionais.

Com efeito, este Acordo diz respeito a encargos adicionais suportados pelo Estado, provenientes do
atraso na entrada em exploragao do MST e das alteragdes aos prazos de realizagao das ILD.

Riscos e limitagdes da concessao

Neste modelo de concessdo, o risco de trafego é, essencialmente, assumido pelo Estado, visto que,
nos anos em que o trafego de passageiros se situar abaixo do limite minimo da banda de trafego de
referéncia, o Estado Concedente terd que compensar a Concessiondaria, nos termos previstos no
contrato.

Esta situagdo resulta do facto de os estudos de trafego, efectuados pelo Governo, se terem revelado
excessivamente optimistas.

Sobre esta questdo, o IMTT — Instituto da Mobilidade e do Transporte Terrestre referiu que “o facto
dos fluxos de trdfego verificados serem muito inferiores aos previstos para a Banda de Trdfego de
Referéncia — apenas cerca de 25% desse valor — conduz a que se esteja a gerir um contrato na zona de
excepgdo, em que a Concessiondria ndo tem qualquer risco de trdfego, ndo tendo assim, qualquer
incentivo para se focar no objecto do contrato, isto €, nos passageiros”.

® Este aditamento foi materializado na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 14/2008, de 24 de Janeiro e na Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 167/2008, de 13 de Novembro.

" Em 21 de Novembro de 2008.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

No entanto, importa sublinhar que, apesar de o Estado ter assumido, substancialmente, o risco de
trafego, através das compensagoes financeiras a Concessiondria, esta ndo é ressarcida do “nimero
total de passageiros que viaja sem validar o seu titulo — que integra aqueles que sdao possuidores de
passe ou complemento ja pago mas nao devidamente validado, outros com bilhete pronto a ser
validado se entrar o fiscal a bordo e ainda os que realmente nao tém qualquer titulo” que “andara
atualmente na ordem dos 25%".

No tocante a este ponto, importa relembrar que a Concessiondria suporta parte do risco de fraude, ja
que o mesmo é partilhado entre o Estado e a Concessionaria.

Sobre este assunto o IMTT veio referir, em sede de contraditdrio, que até Abril de 2011, o risco de
fraude tem sido suportado pelo Estado, “porque, pese embora a taxa de fraude dos passageiros
efetivamente transportados seja muito superior a 8% - 22,7% segundo a Unica medigao efetuada pela
Concessionaria em Junho de 2010 — o volume de PKT que viajam em fraude tem sido inferior a 8% do
limite inferior da Banda de Trafego de Referéncia. Tal deve-se ao facto de o volume de passageiros
efetivamente transportados representar uma pequena parte daquele limiar”.

O IMTT esclarece ainda que “Sé no caso do volume de PKT que viajam em fraude ser superior a 8% do
limiar inferior da Banda de Trafego de Referéncia é que a Concessionaria terd uma efetiva perda de
receitas. Caso contrario, isto €, no caso do volume de passageiros*quilémetro que viajam em fraude
ser inferior a 8% daquele limiar, a Concessiondria tera, entdao, um acréscimo de receitas para além do
previsto no caso base.

A Concessionaria suporta ainda o risco proveniente das receitas acessorias, ou seja, as receitas de
publicidade. Trata-se de um risco ndo controlavel dependente da evolu¢do da conjuntura econémico-
financeira.

De facto, verifica-se que o nivel de receitas acessorias projectado no modelo Caso Base tem sido
muito superior ao efectivamente encaixado pela Concessionaria. Esta situagdo consubstancia mais
um factor de desequilibrio do contrato.

Por outro lado, as limitagGes inerentes ao sistema de controlo e validagado de trafego, que dificultam a
certificacdo dos fluxos de trafego, também tém sido apontadas como um dos factores criticos do
contrato, que tem condicionado o pagamento das indemnizagdes compensatdrias a Concessionaria.

Neste sentido, a Concessionaria destaca como principais limitagGes contratuais, o controle da fraude,
a indefinigcdo e subjectividade na forma e procedimentos para certificacdo dos fluxos de trafego, o
dificil acesso as indemniza¢Ges compensatdrias e o pagamento de juros, dividendos e reembolsos
de capital aos accionistas.

Note-se que, em Dezembro de 2010, a taxa da fraude situar-se-ia a volta de 25% dos passageiros
transportados, apontando a Concessionaria, como uma das dificuldades na execugao do contrato, a
vulnerabilidade do sistema de validagdo e a impossibilidade de controlo e redugao da fraude.

Por outro lado, o facto do volume de trafego ainda ndo ter atingido o limite minimo da banda de
trafego de referéncia, desde o periodo inicial da concessdo (28 de Novembro de 2008) até 31 de
Dezembro de 2010, levou a que o Concedente tenha mostrado disponibilidade para renegociar o
contrato de concessdo do MST.

Com efeito, é possivel constatar que o actual modelo contratual ndo se mostra vantajoso nem para o
Estado Concedente, que assume grande parte do risco de trafego, pagando anualmente® 3
Concessionaria indemnizagcbes compensatdrias, nem para a Concessiondria que acaba por assumir
risco de fraude, do qual resultam dificuldades com o calculo dos fluxos de trafego
(passageiro/quilémetro). A esta situa¢do ndo serd, também, alheio o facto de o sistema de validagdo
dos titulos ser aberto e de os passageiros ndo validarem o titulo de transporte.

8 Tal facto verifica-se desde o inicio da exploragéo do servigo ferroviario MST.
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39. Nesta medida, é a Concessionaria que suporta os encargos resultantes dos passageiros que ndo
validam o titulo de transportes e que, por isso, ndo entram para o coOmputo do cdlculo das
indemnizacGes compensatdrias pagas pelo Estado Concedente.

40. Acresce, ainda, que a prdpria Concessiondria considera que se poderia melhorar o controlo no
combate a actual fraude, se fosse alterado o “sistema de validagdo dos titulos, impedindo as

valida¢oes a bordo e transferindo todos os validadores que actualmente se encontram no interior
das composicées para as plataformas de embarque de passageiros”.

2.3. Desempenho do projecto
41. Verificou-se que, decorrido dois anos apds o inicio da exploragdo do servico ferroviario MST, o trafego
real representa menos de 30% das previsoes iniciais de procura, o que evidencia uma deficiente

estimativa da procura.

42. O quadro seguinte ilustra o exposto:

QUADRO 1 - PREVISOES DE TRAFEGO ATE 2011 VERSUS TRAFEGO REAL

Passageiros x km Transportados (PKT)

Anos 2008 2009 2010 2011
Limite minimo da banda de referéncia 16.139.445° 88.064.228 88.228.363 88.681.649
Trafego real / estimado 1.889278'0 | 24.725.862 29.329.763 32.961.410%t

Fonte: MTS, S.A., GMST e Anexo 4 ao contrato de concessdo MST.

43. De destacar que o trafego real/estimado ficou sempre muito aquém do limite minimo da banda de
trafego de referéncia.

44. Com efeito, verificou-se que o trafego real, em 2009 e em 2010, representou 28,1% e 33,2%,
respectivamente, do limite minimo da banda de trafego de referéncia.

45. O mesmo sucede com as previsdes da Concessionaria MTS, S.A. para o ano de 2011, que prevéem um
trafego que representa 36,3% do limite minimo da banda de trafego de referéncia, o que reforga o
facto de as projeccoes de trafego terem sido sobreavaliadas.

46. O actual modelo de Concessdo é, assim, viabilizado com a contribuicdo das compensagoes
financeiras do Estado Concedente, a qual, até 2010, ascendeu a cerca de sete milhGes e meio de
euros por ano.

2.3.1. Qualidade do servigo

47. A Concessionaria MTS, S.A., realiza, anualmente, inquéritos de satisfagcdo ao cliente com o objectivo
de aferir o grau de satisfagdo dos utilizadores do servigo ferroviario MST.

48. Os resultados destes inquéritos, medidos numa escala de 0 a 10, tém revelado elevados indices de
satisfacdo. Em 2009 e 2010 o indice de satisfacio do cliente global foi de 7,70 e 7,81,
respectivamente.

49. Do inquérito de satisfagdo ao cliente, realizado em 2010, resultaram como aspectos positivos do
servigo prestado, a comodidade dos veiculos e do transporte, o impacte sdcio econémico/ambiental e
a apresentacdo dos funcionarios da MTS, S.A..

° 0 volume de trafego apurado em 2008 diz respeito ao periodo compreendido entre 27 de Novembro e 31 de Dezembro de 2008.
1% 5 volume de trafego apurado em 2008 diz respeito ao periodo compreendido entre 27 de Novembro e 31 de Dezembro de 2008.
™ Trata-se de uma previsdo elaborada pela Concessionéria.

2 Trata-se do primeiro ano completo de exploragio.
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50. Como pontos com indice positivo mas passiveis de melhorias, encontram-se a facilidade de
apresentacdo de reclamagdes, a informacgao sobre ocorréncias relacionadas com o servigo e o nivel de
cobertura da rede do MST.

51. O tempo (de espera e de viagem) e a acessibilidade (correspondéncia, transbordos) foram as
componentes do servigo identificadas com maior relevancia para os clientes.

52. Em termos gerais, é de sublinhar, neste periodo inicial da concessao, o bom desempenho da
Concessionaria, em termos de qualidade de servico, nomeadamente no que concerne a rapidez e a
acessibilidade do material circulante.

53. Até Janeiro de 2011, ndo existem evidéncias de que tenha havido lugar ao pagamento de prémios

ou a aplicagao de penalidades a Concessionaria relativamente aos niveis de qualidade do servigco
prestado.

2.4, Encargos totais com o projecto MST

54. Os encargos do Estado, com a 1.2 fase do projecto MST, foram repartidos por trés rubricas: ILD,
Acordo de Reequilibrio Financeiro e compensacgoes por défices de trafego.

2.4.1. ILD - infra — estruturas de longa duragéo

55. Enquanto as ILD foram subsidiadas a 100% por dinheiros publicos, o material circulante e o
equipamento de bilhética foram financiados pela Concessiondria MTS, S.A., num montante de 55
milhdes de euros, através de empréstimos bancarios.

56. O total do investimento da 1.2 fase do empreendimento do MST atingiu o montante de 339 milhdes
de euros, repartidos entre infra-estruturas de longa duragdo, material circulante e equipamento de

bilhética.

57. Tais encargos foram distribuidos entre o Estado Concedente, a Administracdo Local, o FEDER e a
Concessionaria MTS, S.A..

58. 0O quadro seguinte ilustra o exposto:

QUADRO 2 - ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO 1.2 FASE MST

Unidade: euro

Financiamento Montantes

Estado 193.139.384

ILD Administragdo local 15.000.000
FEDER 75.544.445

Total de investimento piblico 283.683.829

z':;f;::]z';f:?:m stica | Privado: concessiondria MTS 55.269.153
Total 338.952.982

Fonte: GMST.

59. O montante total suportado por dinheiros publicos atingiu cerca de 284 milhoes de euros, sendo
68% suportados pelo Estado Concedente (193 milhdes de euros), 5% suportados pela Administragdo
Local (15 milhGes de euros) e cerca de 26% suportados pelo FEDER (76 milhdes de euros).
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2.4.2. Acordo de reequilibrio financeiro

60.

A 21 de Novembro de 2008 foi celebrado um Acordo entre o Estado Concedente e a Concessiondria
MTS, S.A., com a finalidade de repor o equilibrio financeiro da concessdo, em virtude do atraso de
entrada em exploragdo do metropolitano ligeiro de superficie, bem como das alteragdes aos prazos de
realizagdo das ILD.

61. No ambito deste Acordo resultaram encargos para o Estado Concedente, no montante de 77,5
milhGes de euros.
62. Estes encargos constituem a segunda maior componente dos encargos publicos com o
empreendimento MST e encontram-se detalhados no quadro seguinte:
QUADRO 3 - ENCARGOS SUPORTADOS PELO ESTADO CONCEDENTE
Unidade: euro
Encargos publicos Montante
Compensagéo por perda de receita 27.036.976
Encargos com ILD
Indemnizacéo relativa a trabalhos adicionais 12.874.349
Encargos adicionais com estaleiros 29.169.423
Juros de mora relativos a trabalhos contratuais 541.118
Actualizacéo de pregos dos trabalhos contratuais 5.676.213
Expropriagdes Rua de Alvalade 262.345
Total de encargos de ILD 48.523.448
Contratacao da operagao de cedéncia de créditos 1.679.643
Custos de negociacdo 225.000
Total 77.465.067
Fonte: GMST.
63. De realgar que o pagamento da quantia de 27 milhGes de euros de compensagao por perda de
receita, ficou a dever-se ao atraso de trés anos na entrada em exploragdo do servico ferrovidrio.
64. Note-se que estava prevista a entrada em explora¢cdo do MST em Dezembro de 2005, todavia esta sé
veio a verificar-se a 27 de Novembro de 2008.
65. No que concerne aos encargos com as ILD, é de sublinhar que foram pagos cerca de 13 milhdes de
euros referentes a trabalhos adicionais.
66. Ainda no que respeita a rubrica ILD, constatou-se que a maior tranche correspondeu aos encargos
com estaleiros, numa quantia que totalizou 29 milhdes de euros13
2.4.3. Compensagdes por défices de trafego
67. As compensagles suportadas pelo Estado Concedente, devem-se ao facto de a procura de trafego do
servigo ferrovidrio MST, nos dois anos de servico de exploragao ja decorridos, nunca ter atingido o
limite minimo da banda de trafego de referéncia.
68. Neste sentido, o Estado Concedente tem vindo a compensar, anualmente, a Concessionaria MTS, S.A.,
pela insuficiéncia da procura.
69. Assim, até Abril de 2011, o Estado Concedente ja compensou a Concessiondria MTS, S.A. em 13,8

milhGes de euros, conforme consta o quadro seguinte:

'3 Note-se que estes encargos resultaram do impasse decorrente da indisponibilidade dos terrenos para a realizaco da infra-estrutura.
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QUADRO 4 — TOTAL DAS INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS PAGAS PELO ESTADO CONCEDENTE

Unidade: euro

A Indemnizagoes
nos .
compensatorias
2008/2009 4.625.507
2009 3.833.700
2010 5.351.999
Total 13.811.206

Fonte: MTS, S.A..

70. Verificou-se, pois, que o Estado Concedente pagou cerca de 4,6 milhdes de euros relativos ao periodo
de 27 de Novembro de 2008 a 30 de Junho de 2009, cerca de 3,8 milhdes de euros, referentes ao 3.2 e
4.2 trimestre de 2009, e 5 milhdes de euros, respeitantes ao 1.2, 2.2 e 3.2 trimestre de 2010.

. 14 -
71. Acresce ainda que, nesta data™, encontram-se a decorrer negociagdes entre o Estado Concedente e a
Concessionaria, relativas ao pagamento de 1,6 milhdes de euros, respeitantes ao 4.2 trimestre de

2010.

QUADRO 5 - TOTAL DAS INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS A SUPORTAR PELO ESTADO CONCEDENTE

Unidade: euro

A Indemnizagoes

nos o
compensatorias

2010 1.674.603

Fonte: MTS, S.A..

72. Perspectiva-se, também, para o ano de 2011, o pagamento a Concessionaria de cerca de 8 milhdes de
euros a titulo de compensagdes por défices de trafego, de acordo com a estimativa elaborada para
aquele ano.

73. Sublinhe-se que ndo existem evidéncias de que os riscos de reequilibrio financeiro associados ao
pagamento de indemnizag6es compensatdrias tenham sido objecto de avaliagdo, em sede de analise
de propostas.

74. De facto, neste processo foi tida em conta, essencialmente, a minimizagdo da comparticipagdo publica
no investimento inicial da concessao, descurando-se a avaliagdo do risco relativo aos eventuais
encargos com as indemnizagées compensatdrias associados ao ciclo de vida do projecto.

75. No caso em aprego, verifica-se que o total das indemnizagbes compensatdrias ja pagas e a pagar
pelo Estado a Concessionaria MTS, S.A. até 2011 ascendem a 23 milhGes de euros. Ou seja, o Estado,
na concessao MST, ird suportar, em média, cerca de sete milhdes e meio de euros por ano, a titulo de
indemnizagdes compensatorias. O quadro seguinte ilustra o exposto:

4 Em Janeiro de 2011.
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QUADRO 6 - TOTAL DAS INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS SUPORTADAS/A SUPORTAR PELO ESTADO

CONCEDENTE ATE 2011
Unidade: euro
Anos Indemmzag'ogs Observagoes
compensatorias
15
2008712009176 2. 4625507  Quantia ja liquidada
Trimestre)
3.° Trimestre de 2009 2.050.857 | Quantia ja liquidada
4.° Trimestre de 2009 1.782.842  Quantia ja liquidada
1.° Trimestre de 2010 1.746.806 | Quantia ja liquidada
2.° Trimestre de 2010 1.714625 Quantia ja liquidada
3.° Trimestre de 2010 1.890.567 | Quantia ja liquidada
4.° Trimestre de 2010 1.674.603 = Quantia por liquidar
Sub-total 15.485.807
2011 7.655.370 Estimativa
Total 23141177

Fonte: MTS, S.A..

76. A analise do quadro anterior permitiu concluir que, dos dois anos completos de exploragdo
decorridos, resultaram cerca de 15 milhGes de euros a titulo de indemnizagdes compensatdrias a
pagar a Concessiondria MTS, S.A. No entanto, considerando a estimativa calculada pela
Concessionaria para o ano de 2011, tal quantia ascendera a 23 milhdes de euros.

77. Tendo em considera¢dao o valor médio das indemnizacbes compensatdrias devidas pelo Estado a
Concessionaria (na ordem dos 7 milhGes e meio de euros anuais), verifica-se que o custo médio
suportado pelo Estado por PKT ascende a 0,28€. Este valor é considerado elevado quando
comparado com os valores do Metropolitano de Lisboa e do Metro do Porto, em que o Estado suporta
custos em média de 0,03 € e 0,05€, respectivamente por PKT.

2.5. Encargos adicionais do projeto MST

78. Nos termos do exposto nos pontos anteriores, constata-se que o projecto MST (1.2 fase) ira
provavelmente absorver até 2011, 384 milhGes de euros de dinheiros ptiblicosle.

79. O investimento publico neste projeto até 2011 teve, pois, um acréscimo de cerca de 101 milhdes de
euros, relativamente ao previsto inicialmente (284 milhGes de euros), o que significa um aumento
de 35,4%, discriminado da seguinte forma:

QUADRO 7 - ENCARGOS ADICIONAIS DO MST

Unidade: euro

Investimento publico inicial - ILD 283.683.829
Encargos adicionais
Acordo de reequilibrio financeiro 77.465.067
Indemnizagdes compensatorias
Indemmzag_oes_ compensatorias 9.185.609
liquidadas
Indemnizagdes compensatdrias
por liquidar SRl
Indemnizagdes compensatérias
estimativa 2011 U
Sub-total mdempl.zagoes 23441477
compensatorias
Total de encargos adicionais 100.606.244
Total do investimento publico 384.290.073

Fonte: GMST, IMTT e MTS, S.A..

'*De 27 de Novembro a 31 de Dezembro de 2008.
18 A esta quantia acresce, ainda, 55.269.153€ suportados pela Concessionaria MTS.




Tribunal de Contas AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO

80.

81.

82.

Como se pode verificar, os encargos adicionais resultaram do Acordo de Reequilibrio Financeiro e das
indemnizagGes compensatdrias resultantes do défice de procura, acrescidos ainda da estimativa
elaborada pela Concessiondria para o ano de 2011. Com efeito, para o ano de 2011, a Concessionaria
prevé uma estimativa de trafego, de 24.993.045,74 PKT (passageiro/quilémetro), o que correspondera
a uma compensagao a pagar pelo Estado de cerca de 8 milhdes de euros.

Note-se que sé o Acordo de Reequilibrio Financeiro corresponde a 20% dos encargos adicionais com a
1.2 fase do projecto, atingindo as indemnizagGes compensatdrias, em Janeiro de 2011, cerca de 6%
daquela rubrica.

Porém, os encargos com as indemniza¢6es compensatodrias poderdao aumentar, visto que a procura,
em Dezembro de 2010, nunca atingiu o limite minimo da banda de trafego de referéncia,
perspectivando-se, igualmente para 2011, e para os proximos anos, 0 mesmo cenario.

2.6. Mecanismos de gestao e fiscalizagdo do contrato de concesséo

83. Na concessdao MST, constatou-se a auséncia de um sistema de fiscalizagao eficiente, decorrente da
existéncia de inimeras entidades que detém competéncias na concessao, mas que, contudo, nao
detém uma visio global de acompanhamento do contrato.

84. Com efeito, verificou-se a dispersdo das competéncias do Estado Concedente, por diversas
entidades: IMTT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P., GMST — Gabinete do
Metro Sul do Tejo, REFER — Rede Ferrovidria Nacional E.P.E. e comissdes de acompanhamento. Isto
para além da competéncia genérica em matéria econémico-financeira por parte da IGF.

85. Apesar de ter sido atribuido recentemente a REFER competéncias de gestor de contrato, parte
importante deste trabalho tem vindo a ser desenvolvido por uma técnica do IMTT.

86. No que respeita a IGF, constata-se que o seu papel se tem limitado a fiscalizacdo das questdes
contratuais de caracter econdmico e financeiro.

87. Por outro lado, a atuagdo do IMTT circunscreve-se a fiscalizagdo da “actividade da Concessiondria em
tudo o que respeite ao cumprimento do Contrato de Concessdo”.*’

88. Acresce ainda que nao existem evidéncias de que esta entidade, apds dois anos completos de
servico ferroviario do MST, tenha elaborado qualquer relatério sobre a fiabilidade e pontualidade
do servigo ferroviario.

89. Em Dezembro de 2010, o IMTT ainda se encontrava a desenvolver um manual de Fiscalizagdo, com o
objectivo de poder identificar situagées de incumprimento por parte da Concessionaria.

2.17. RECOMENDAGOES

90. Tendo em consideragdo as principais observa¢bes e conclusdes da auditoria, o Tribunal entende
formular as seguintes recomendacdes:

Ao Governo:

v O Estado deverd introduzir, no dmbito da renegociacdo do contrato de concessio do MST,

mecanismos mais rigorosos e eficazes de controlo de trafego que permitam minimizar os impactos da
fraude ao pagamento de bilhetes no equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

7 Clausula 62.2 al. a) do contrato de concesséo do MST.
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v O Estado devera reforcar os meios técnicos e humanos que permitam assegurar uma gestdo e
fiscalizagdo do contrato mais eficaz nas suas diversas valéncias.

v" " No ambito do lancamento de uma PPP, o Estado Concedente deverd alicercar as suas decisdes em
estudos de procura mais crediveis e conservadores e os projetos devem ser fundamentados através
de rigorosos estudos de viabilidade econdmica e social.

v" De igual modo, deve o Estado Concedente proceder, sistematicamente, & continua reavaliacdo dos
riscos decorrentes de qualquer processo de negociagdo ou de renegociagdo de contratos de PPP, no
sentido de poderem aferir o respectivo impacto no seu esforgo financeiro.

v/ Atentos os elevados compromissos assumidos para as geracdes futuras, o lancamento e contrata¢io
de projetos em regime de PPP deverd ser objeto de consensos alargados ao nivel de todas as partes
interessadas (Stakeholders).
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3.

3.1.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

CORPO DO RELATORIO

ENQUADRAMENTO GERAL DA CONCESSAO METRO SUL DO TEJO

Caracterizagédo da concessao

O Relatério n.2 46/06 — 2.2 Secgdo do TC aprovou os resultados da auditoria a concessdo do Metro Sul
do Tejo. Neste relatdrio foram indicadas as principais etapas desta concessdo que a seguir se
apresentam de forma sumaria.

Em 1999, o Estado Concedente langou um concurso publico internacional para a adjudica¢do, em
regime de concessdo, do projecto, construgdo, fornecimento de equipamento e de material
circulante, financiamento, exploragdo, manutengdo e conservagao da rede de metropolitano ligeiro da
margem sul do Tejols.

Em 200219, foi constituida uma equipa de missdo, denominada Gabinete do Metro Sul do Tejozo,
para proceder a coordenacdo e verificacdo do cumprimento dos objectivos definidos no contrato de
concessdao do MST, até a entrada em funcionamento da 1.2 fase da rede,zlque abrangeu parte dos
Concelhos de Almada e do Seixal.

A equipa de missdo cessaria a sua actividade aquando da entrada em operagdo da 1.2 fase da rede do
MST.

Contudo, o Governo prorrogou a actividade da equipa de miss3o? até 2012%, Porém, por forca da
RCM n.2 87/2010, de 11 de Novembro, o Governo antecipou a extingdo formal do referido Gabinete.

Ainda em 2002, foi adjudicada a concessao do projecto, construgao, fornecimento de equipamento e
de material circulante, financiamento da exploragdo, manutencdo e conservagdo da 1.2 fase da rede
do MST, a MTS, S.A.*.

Esta 1.2 fase contemplou a construcdo de trés linhas de metro, respectivamente entre Corroios e
Cacilhas, Corroios e Pragal e Cacilhas e Universidade ficando, desde logo, prevista a possibilidade de
futuras extensdes reservadas para uma 2.2 fase, entre Corroios e Fogueteiro e uma 3.2 fase até ao
Barreiro.

A estrutura accionista da concessionaria MTS, S.A. apresentou a seguinte constituicdo: Barraqueiro
Transportes, S.A. (operacdo), Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, S.A., Sopol, S.A. e Mota-
Engil, (construcdo), Siemens Aktiengesellchaft, Ensulmeci, S.A. e Siemens, S.A. (equipamentos).

O projecto integrou ainda a execugdo dos trabalhos de requalificagdo do espago canal ao longo do
tracado, bem como, a zona adjacente ao mesmo, denominado PREC — Plano de Requalificagdo do
Espaco Canal, elaborado pelas Camaras Municipais do Seixal e de Almada.

'8 Este concurso foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 337/99, de 24 de Agosto.

19 Através da Resolugo do Conselho de Ministros n.° 66/2002, de 3 de Abril.

% Constituida por elementos nomeados pelo Estado.

%127 de Novembro de 2008.

%2 A fim de promover a realizaco dos estudos relativos ao desenvolvimento da 2.2 e 3.2 fase da rede do MST.
% Resolugao do Conselho de Ministros n.° 62/2009, de 23 de Julho.

24 Despacho Conjunto n.° 309/2002, de 19 de Abril.
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100.Posteriormente, foram aprovadas as bases de concessao da rede do MSTZ,

101.Ainda, no ano de 2002, foi aprovada a minuta do contrato de concessdo celebrada entre o Estado
R 26
Portugués e a MTS, S.A." .

102.0 contrato foi assinado em 30 de Julho de 2002, pelo prazo de 30 anos, com inicio a 12 de Dezembro
de 2002, com a emissdo da Declaragdo de Impacto Ambiental, podendo ser prorrogado nos termos do
contrato e ainda por acordo entre a Concessiondria e o Concedente.

103.Quanto a caracterizagdo do modelo de concessdo, este contrato representa um modelo de parceria
publico - privada, “ndo auto-sustentavel” do ponto de vista financeiro, ja que a sua exequibilidade
depende de uma garantia do Estado, que o leva a assumir as despesas do projecto e a compensar
financeiramente a Concessionaria em caso de défices de trafego.

104.A este propésito, sublinhe-se que o risco nuclear desta concessdo - o risco da procura/trafego — é,
essencialmente, assumido pelo Estado, na medida em que, nos anos em que o trafego de
passageiros se situar abaixo do limite minimo da banda de trafego de referéncia, o Estado
Concedente tera que compensar a Concessionaria””

105.Se se constatar que, durante os primeiros trés anos civis completos, decorridos apds a entrada em
servico de exploragdo do MST, o volume de trafego ndo atingiu, em cada um desses anos, o limite
minimo da banda de triafego de referéncia, a Concessionaria tera o direito de exigir que,
excepcionalmente, seja resgatada a concessdo, dai resultando elevadas consequéncias financeiras
para o Estado.

106.Posteriormente, entrou em vigor, na ordem juridica Portuguesa, o Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26 de
.128 . . T . N . .
Abril®®, que veio consagrar o regime juridico das PPP, e que conduziu a obrigatoriedade de nomear
uma comissao de acompanhamento do processo, em representa¢do do Estado Concedente, no caso
de ocorrer um processo de renegociacao, facto que veio a acontecer, posteriormente, na concessdo
MST.

. . - A 29

107.Nesta conformidade, em Dezembro de 2004, foi constituida uma comissio de acompanhamento”,
com o objectivo de renegociar a concessio do MST, na medida em que esta se encontrava numa
situacdo de impasse, que arrastou o processo de renegociacdo durante varios anos.

108.Para esta situacdo contribuiram as alteragdes politicas, ou seja, as sucessivas nomeagdes dos XV, XVI
e XVII Governos Constitucionais, que coexistiram com o processo MST, a multiplicidade de estruturas
intervenientes, tais como duas comissdes de acompanhamento, Gabinete do Metro Sul do Tejo,
Municipio de Almada, Concessiondria e Tutela, a forga do poder local face a Administragdo Central, e
a inexisténcia de uma estrutura com rapido poder decisério em matéria de concessoes, no ambito
das PPP.

109.Assim, a data do encerramento dos trabalhos de auditoria (2006) que deu origem ao Relatério n.2
46/06, 2.2 Secgdo, o ponto de situa¢do da concessdo traduzia-se no atraso na construc¢io das infra-
estruturas respeitantes a 1.2 fase da rede do MST. Note-se que a data prevista para a entrada em
funcionamento da 1.2 fase, tinha como referéncia o més de Dezembro de 2005. Por outro lado, ainda
continuava o processo de renegociacdo do contrato de concessdo do MST, relativamente a um
conjunto de matérias, susceptiveis de introduzir ndo so altera¢des ao contrato inicial, como também
de conduzir ao agravamento das implica¢des financeiras para o Estado.

o . , L. 30
110.No processo de renegociagdo estiveram presentes, para além da comissdo de acompanhamento™, o
GMST e a Concessionaria.

* Decreto-Lei n.2 167-A/2002, de 22 de Julho.

% Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102-A/2002, de 22 de Julho.

" De acordo com a formula prevista na clausula 14.2 do contrato de concesséo,

%8 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho.

% Despacho Conjunto n.° 99/2005, de 31 de Janeiro.

% Constituida nos termos do n.° 3 do art.% e do n.° 2 do art. 14° do Decreto-Lei n.° 86/2003, com representantes da REFER e da Parpiblica.
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111.Estas entidades iniciaram os seus trabalhos em Dezembro de 2004, tendo o seu terminus ocorrido,
= . 31 = .
em 2008, com a aprovagdo de um aditamento”™ ao contrato de concessao, que se limitou a alterar a
matéria que regula a entrada em servico e recepcdo das infra-estruturas.

112.Assim, o Concedente e a Concessionaria acordaram que a entrada em servigo da 1.2 fase do MST se
efectuasse nas seguintes trés etapas distintas:

Entrada em servico do troco entre Corroios e a Cova da Piedade, até 30 de Abril de 2007,
correspondendo a etapa 0 ao periodo entre 12 de Dezembro de 2005 e 29 de Abril de 2007;

Entrada em servico do trogo entre Corroios e a Universidade, até 15 de Dezembro de 2007,
correspondendo a etapa 1 ao periodo entre 30 de Abril e 14 de Dezembro de 2007;

Entrada em servigco de todos os demais trogos da 1.2 fase do MST, até 27 de Novembro de 2008,
correspondendo a etapa 2 ao periodo entre 15 de Dezembro de 2007 e 26 de Novembro de 2008.

113.A imagem seguinte ilustra a totalidade da rede de Metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (1.2
fase):
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Fonte: www.MTS.pt

114.De realcar que esta nova data de entrada em exploracdo da totalidade da 1.2 fase da rede do MST
(27 de Novembro de 2008), ndo acarreta a prorrogagdo do prazo da concessio>’ que, recorde-se, sao
trinta anos a contar da data da emissdao da Declaragdo de Impacto Ambiental, ocorrida em 12 de
Dezembro de 2002.

115.A primeira fase do projecto esta concluida. No concelho de Almada, vai do interface de Cacilhas até a
Universidade do Monte da Caparica. No concelho do Seixal o metropolitano chega até ao interface de
Corroios.

116.Porém, a operacionalizagdo da 1.2 fase da concessdo do MST apenas ficou completa, na sua
totalidade, cerca de trés anos apds o prazo contratualizado inicialmente (Dezembro de 2005), o que

$'RCM n.° 14/2008, de 24 de Janeiro e RCM n.° 167/2008, de 13 de Novembro que alterou a minuta do aditamento ao contrato de

concessdo do MST.
32 previsto na clausula 13.1 do contrato.
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4.

acarretou para o Estado Concedente encargos adicionais resultantes do atraso na entrada em
exploragdo da infra-estrutura, formalizados num Acordo de Reequilibrio Financeiro da concessdo.

ANALISE SUMARIA DO MODELO CONTRATUAL

117.Na sequéncia do concurso publico internacional realizado, o Estado Concedente adjudicou a MTS,
S.A., a 1.2 fase da concessdo do MST, a construir nos concelhos de Almada e do Seixal.

118.0 contrato, tal como ja foi referido, foi assinado em 30 de Julho de 2002, pelo prazo de 30 anos, com
inicio a 12 de Dezembro de 2002.

119.0 objeto da concessdao consistiu na realizagdo, a cargo da Concessionaria, do projeto, construgdo,
fornecimento de equipamentos e de material circulante, financiamento, exploracdo, manutencgdo e
conservagdo do MST.

= . o I 33

120.0 modelo de negdcio escolhido para a concessao MST assentou numa concessdo tipo “DBOFM”™, que
juntou “a uma empresa operadora (Barraqueiro), um fornecedor de material circulante (Siemens), e
uma empresa de construgdo civil (Teixeira Duarte)”.

121. Segundo a Concessionaria, teria sido “mais benéfico langcar concursos separados para cada
especialidade e depois para a operagcdo, a semelhan¢ca do que aconteceu, por exemplo, com a
Fertagus. Para o operador este modelo é muito mais pesado porque ha uma responsabilidade muito
mais alargada”.

122.A Concessiondria referiu ainda que, caso se concretizem os 30 anos do contrato, seria fundamental
que fosse o operador a ficar responsdvel por todas as obras que forem efectuadas e pelo material
. 34
circulante™.

123.Contudo, em sede de contraditorio, o IMTT veio referir que “a opg¢do do Estado pela integragdo num
Unico concurso das varias componentes faz todo o sentido, passando a responsabilidade de
coordenacgdo entre as varias vertentes do projeto para a Concessionaria. Esta opgdo do Estado &, alias,
justificada pela razdo que a Concessionaria aponta como desvantagem para a integrac¢do feita pelo
Estado ao afirmar “Para o operador este modelo é muito mais pesado porque ha uma

nn

responsabilidade muito mais alargada””.

124.Relativamente a comparacdo feita pela Concessionaria com a Fertagus, o IMTT veio ainda referir que
“A comparacdo feita pela Concessiondria com a Fertagus ndo parece adequada uma vez que esta
opera numa linha aberta a outros operadores e que faz parte de uma rede muito mais extensa. O
caracter “integrado” dos sistemas de metropolitano é reconhecido na legislagdo comunitaria sobre
sistemas ferroviarios, ao excluir este tipo de sistemas da obrigatoriedade de separagdo contabilistica
entre a exploragdo das infraestruturas e a explora¢do do servico de transporte. Note-se que nos
termos da legislacdo aplicavel ndo poderia ter sido atribuido a Fertagus um contrato que, para além
da exploracdo do servico de transporte ferroviario de passageiros, contemplasse igualmente a
exploragdo da infraestrutura”.

125.0 inicio da exploragdo do servigo ferrovidrio comegou, na totalidade, em 27 de Novembro de 2008,
mais tarde do que o contratualizado, que definia como data para a abertura da 1.2 fase do MST, o més
de Dezembro de 2005.

126.0 modelo de concessdo do MST é estabelecido em bandas de trafego para viabilizagcdo financeira do
projecto.

127.Como pressupostos econdmico-financeiros do desenvolvimento da 2.2 e 3.2 fases, a construir nos
concelhos do Seixal e do Barreiro, contempladas no contrato de concessdo, é necessario que se

% Design, build, operate, finance and maintain.
3 De acordo com uma entrevista dada pelo Presidente da Metro, Transportes do Sul, www.transportesem revista.com.
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verifiguem cumulativamente as seguintes condi¢des: que o volume de trafego verificado em dois anos
consecutivos de exploracdo se tenha mantido acima do limite minimo da banda de trafego de
referéncia; existéncia de um estudo econdmico-financeiro que constate que a observancia de
determinados volumes de trafego viabiliza a concretizacdo e exploracdo destas fases; conclusdo do
estudo de procura, da fiabilidade dos volumes de trafego referidos>>.

N Y . 36
128.No que concerne as proje¢des de trafego efetuadas pelo Governo, e constantes do caso base™,
verificou-se que estas se apresentaram sobreavaliadas.

129.0 modelo financeiro foi concebido de modo a viabilizar a concessdo. Assim, foi-lhe atribuido um
determinado numero de passageiros com vista a obtengdo de um precgo de bilhete menos oneroso, o
que levou a que o trafego ficasse inflacionado, ficando, até Dezembro de 2010, data da presente
auditoria, aquém da procura definida nas bandas de trafego.

130.Sobre este ponto a Concessiondria refere que: “a viabilidade econdmica do projecto MST, mantendo-
se o actual tarifario, o modelo de exploragdo e a dimensdo e desenho da rede actual, ndao se nos
afigura possivel sem o apoio do Estado. As tarifas praticadas presentemente sao claramente “tarifas
sociais” que ndao podem cobrir os custos operacionais e financeiros de um projecto desta natureza...
Um aumento dos pregos praticados ira naturalmente ter reflexos positivos nos proveitos de
exploragdo, mas ndo deverd ser esquecida a elasticidade da procura que, neste momento, nado se
encontra devidamente quantificada, nem estabilizada”. (sublinhado nosso).

131.Ainda no que concerne a viabilidade econdémica do projecto, a Concessiondria veio referir que “o
desenho actual da rede, porventura adequado a época em que comegou a ser concebido o MST
(inicios da década de 90 do século XX), ja estaria desactualizado aquando do langamento do Concurso
Publico para outorga da Concessdo (1999) e mais ainda o estara hoje, pois ndo leva em conta a
existéncia do Hospital Garcia de Orta e do Forum Almada, o crescimento da Costa da Caparica e o
aparecimento de outros aglomerados habitacionais entretanto surgidos nas zonas envolventes de
Corroios e Laranjeiro”.

132.Quanto a estrutura de financiamento da concessao, verificou-se que, no que concerne as infra-
estruturas de longa duragdo, estas foram subsidiadas a 100% por dinheiros publicos. A Concessiondria
foi responsavel pelo financiamento da aquisicdo do material circulante e do equipamento de bilhética.

133.De acordo com a Concessionaria, o modelo contratual da concessio MST apresenta algumas
dificuldades na sua execugdo, que se traduzem, entre outras, no seguinte: “Capacidade de
assegurar a continuidade da operagcdo da ConcessGo e o cumprimento de todos os outros
compromissos operacionais e contratuais, sem o recebimento atempado das indemnizacdes
compensatodrias; (...) vulnerabilidade do sistema de validagdo e impossibilidade de controlo e redugdo
da fraude; enquadramento dos custos operacionais dentro do modelo financeiro contratual face aos
custos ndo previstos com estudos, contagens, inquéritos, afericbes de equipamento e demais
diligéncias extra-contratuais exigidas pelo Concedente para certificacdo dos fluxos de trdfego;
concepg¢do das infra-estruturas de longa durag¢do, em particular o acabamento da via, obrigando a
elevados custos de manutengdo de calgadas, espagos verdes e dreas com acabamento em gravilha;
dificuldades conjunturais impeditivas da obteng¢do das receitas de publicidade previstas; dificuldades
no cumprimento dos indices contratuais de exploragdo (pontualidade, fiabilidade e disponibilidade),
com o inerente risco elevado de penalidades, devido aos frequentes impedimentos de via e de
circulagdo por razées alheias a Concessiondria e a apreciagcdo subjectiva a que estas condicionantes
estdo sujeitas”.

134.J4 o IMTT elege a dispersdao das obrigacdes contratuais por diversa documentacdo, sem a devida
consolidagdo num unico documento final, como a dificuldade encontrada, na pratica, na execugao
do contrato de concessao, tornando dificil a fiscalizagao do mesmo.

® Clausula 68.
% «As projegdes de trafego constantes no caso base e que serviram para o estabelecimento das Bandas de Trafego, foram definidas pelo
Governo...”. — Resposta ao questionario enviado pelo TC a Concessionario MTS.
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4.1. Controlo da fraude

135.Uma das limitagdes do contrato de concessdo referida pela Concessiondria é o “controlo da fraude de
acentuada dificuldade pelo tipo de operagdo subjacente ao modelo”. Com efeito, em Dezembro de
2010, a taxa de fraude era de 25% dos passageiros transportados.

136.A este propdsito, a Concessionaria refere que “a fraude detectada e quantificada através da
metodologia universalmente aceite, (quociente entre o numero de autos emitidos e o numero de
titulos fiscalizados) é apenas da ordem de 1% {(...), enquanto o numero total de passageiros que viaja
sem validar o seu titulo — que integra aqueles que sdo possuidores de passe ou complemento ja pago
mas ndo devidamente validado, outros com bilhete pronto a ser validado se entrar o fiscal a bordo e
ainda os que realmente ndo tém titulo (1%) — andard actualmente na ordem dos 25%.”.

137.Contribui para a existéncia da taxa de fraude a inadequada concepg¢ao do sistema de validagdo de
titulos definido como obrigatdrio nas condi¢cdes do concurso. O Caderno de Encargos “obrigou a
instalagdo dos validadores a bordo das composigdes, o que permite ao passageiro que viaja com
bilhete simples ou pré-comprado, apenas validar o seu titulo caso se aperceba da presenga ou entrada
de fiscais a bordo durante o seu percurso”.

138.Ademais, esta foi uma das dificuldades que a Concessionaria apontou na execugdo do contrato de
concessdo, ou seja, a vulnerabilidade do sistema de validagdo e a impossibilidade de controlo e de
reducdo da fraude.

139.De facto, a medigdo do passageiro/quildmetro apresenta-se como uma variavel dificil de medir com
precisdo, ndo sé devido ao numero elevado de passageiros, como também por se tratar de um
sistema aberto.

140.Sobre esta matéria, o IMTT referiu que “o facto de o texto contratual ndo ser explicito em algumas
matérias, leva a que o sistema de reporte que a Concessiondria tem adoptado em algumas situacées
ndo seja, (..) o mais adequado. (..) O caso mais grave prende-se com o cdlculo do
passageiro/quildmetro necessdrio para o apuramento das compensagdes devidas pelo Estado por
insuficiéncia de trdfego e a sua certificagdo”.

141.Para colmatar esta dificuldade, a Concessionaria implementou o reforgco das equipas de fiscalizagao,
encontrando-se a ser ponderado o uso de outras metodologias, nomeadamente, a vigilancia
electrénica ou a fiscalizacdo permanente, através da presenca de um fiscal em cada veiculo. No
entanto, na opinido da Concessionaria, estas solucdes sé se revelariam eficazes, caso o sistema de
validagdo de titulos fosse transferido para as plataformas de embarque de passageiros, o que
implicaria um investimento ndo previsto no modelo financeiro.

142.0 actual sistema de validagdo de titulos implementado, associado a alguma falibilidade dos
contadores automaticos instalados em cinco veiculos, e a existéncia de um sistema aberto, bem como
a morosidade e elevados custos para a execugdo de contagens fisicas frequentes, surgem como os
obstaculos a uma rigorosa determinagdo do PKT (passageiro/quilémetro).

143.No tocante a este ponto, o IMTT referiu que: “A questdo que se pée quanto ao mecanismo de
pagamento prende-se com o cdlculo dos fluxos de trdfego, o que em sistemas de transporte de
grandes massas, como é o caso do MST, é sempre muito dificil de apurar, mesmo com recurso as
tecnologias mais sofisticadas existentes no mercado. Os fluxos de trdfego sdo dindmicos, sendo muito
dificil comprovd-los a posteriori, e exigem, por isso, recursos substanciais por parte da fiscalizagdo de
molde a garantir a correc¢do do seu apuramento ao longo do tempo”.

144.Note-se que, o PKT constitui uma das varidveis a ter em conta na férmula para o cdlculo das
indemnizacGes compensatorias a pagar pelo Estado Concedente, no caso de ocorrerem défices de
trafego.
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145.Sobre esta matéria, a Concessiondria informou o Tribunal de Contas de que “para efeitos das

4.2.

indemnizagbes compensatdrias, (...) ndo € ressarcida pelo Estado destes 25% (ou seja qual for a
percentagem de titulos validados), uma vez que o numero total das ndo-validagdes determinado
aquando de cada pedido trimestral de comparticipa¢do do Estado (sejam elas provenientes de fraude
ou de ndo validagdo de titulos mensais pré-pagos), é adicionado ao numero de titulos validados e
registados no PCGB (Posto Central de Gestdo de Bilhética), assim se definindo a base de cdlculo para
fixacdo da banda de trdfego realmente existente no periodo em aprego. (A indemnizagdo
compensatoria é calculada a partir da diferenca entre o limite inferior da banda de referéncia
contratual e a banda real assim determinada). Por sua conta e a suas expensas, a Concessiondria
levou a cabo uma Campanha de Sensibilizagdo ao Passageiro MTS, no sentido de alertar para a
obrigatoriedade de validacdo a bordo de todos os titulos, cujo impacto serd avaliado em futuras
contagens fisicas que vierem a ser efectuadas”.

Sistema de partilha de risco

146.0 contrato de concessdo do MST dispGe que a Concessiondria assume integralmente a

responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessao, durante o prazo da sua duragdo ou de
. ~ s . 37
eventuais prorrogagdes, salvo nos casos em que o contrario resulte expressamente do contrato™".

147.0s riscos inerentes a concessao incluem, entre outros, os riscos decorrentes da exploragao do servigo

concessionado.

148.Sobre este ponto, a Concessionaria refere que: “os riscos de exploracdo, entendendo-se por estes os

custos operacionais com a operag¢do da rede, manutengdo de equipamentos e material circulante e
conservagdo de instalagbes, s@o riscos que a Concessiondria deverd poder assumir depois de
ultrapassada a fase de ”build—up”3 8 do sistema (no minimo os trés primeiros anos de operagcdo da
totalidade da rede MST)”.

149.A Concessiondria suporta parte do risco de fraude ja que este é partilhado entre o Estado e a

Concessionaria.

150.Sobre este assunto, o IMTT veio referir, em sede de contraditdrio, que até ao momento, o risco de

fraude tem sido suportado pelo Estado, “porque, pese embora a taxa de fraude dos passageiros
efetivamente transportados seja muito superior a 8% - 22,7% segundo a Unica media¢do efetuada
pela Concessionaria em Junho de 2010 — o volume de PKT que viajam “em fraude” tem sido inferior a
8% do limite inferior da Banda de Trafego de Referéncia. Tal deve-se ao facto de o volume de
passageiros efetivamente transportados representar uma pequena parte daquele limiar”.

151.0 IMTT esclarece ainda que “Sé no caso do volume de PKT que viajam “em fraude” ser superior a 8%

do limiar inferior da Banda de Trafego de Referéncia é que a Concessionaria terd uma efetiva perda de
receitas. Caso contrario, isto é, no caso do volume de passageiros*quildémetro que viajam em fraude
ser inferior a 8% daquele limiar, a Concessiondria tera, entdao, um acréscimo de receitas para além do
previsto no caso base.

152.A Concessionaria destacou, ainda, o montante das receitas de publicidade como outro risco nido

controldvel, ja que, face a crise financeira, que em 2011 ainda se verifica, houve uma redugao
substancial daquelas receitas.

153.Por outro lado, a concessao do MST encontra-se estruturada, em termos financeiros, segundo um

sistema de bandas de trafego, onde o Estado Concedente assume grande parte do risco nuclear
desta concessdo, ou seja, o risco da procura, na medida em que, nos anos em que o trafego de
passageiros se situar abaixo do limite minimo da banda de trafego de referéncia, o Estado Concedente
tera que compensar a Concessionaria™>.

37 Clausula 28.
% Fase de desenvolvimento do negdcio.
% De acordo com o estabelecido na clausula 14.2 do contrato de concesso.
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154.0ra, na realidade, e apds dois anos completos de exploracdo do servico ferroviario, o Estado ja pagou
indemnizacbes compensatdrias a Concessionaria, na ordem dos sete milhdes e meio de euros
anuais, em virtude de a procura nunca ter atingindo o limite minimo da banda de trafego de
referéncia.

155.De facto, verifica-se que os actuais cerca de 25 a 30 mil passageiros transportados por dia, ficam
muito aquém dos previstos no anexo 4 ao contrato de concessdao que dispde sobre as bandas de
trafego de referéncia.

156.0s estudos da procura realizados mostravam que o projecto seria auto-sustentavel, caso a procura
atingisse os niveis definidos no caso base.

157. No que concerne ao tratamento contabilistico dos encargos com PPP, é entendimento do
Eurostat40, que a divida deste projecto s6 pode ser considerada “Off Balance Sheet”, ou seja, fora do
balanco do Estado, sem qualquer repercussao na divida publica, se o parceiro privado, para além de
assumir o risco de construgao, assumir, também, na integra, o risco de trafego associado a
exploracdo do servico, 0 que ndo aconteceu neste contrato.

158.0 contrato prevé, também, a possibilidade de a receita de bilheteira ser partilhada -clawback-, com o
Estado Concedente, nos anos em que o trafego de passageiros se situar dentro ou acima da banda
superior de tréfego“.

159.Porém, apesar de a concessao ter um historial de dois anos, resulta evidéncia de que o mercado
actual, ainda em formagao, coloca reservas quanto a existéncia de um aumento de procura que
assegure a concessdo, sem recorrer ao esforgo financeiro do Estado, ou seja, aos dinheiros publicos
gue, cada vez mais, sdo um bem escasso.

160.0 exposto permite concluir que o contrato de concessdo estabelece uma matriz de risco, onde o
Estado Concedente assume grande parte do risco de trafego, que tem um grande nivel de impacto
financeiro.

161. O IMTT informou em sede de contraditério que recebeu recentemente o Despacho Conjunto dos
Secretdrios de Estado do Tesouro e Finangas e dos TransportesAz, que constitui uma comissao para a
renegociacdo da concessio do projeto de construgdao, financiamento, fornecimento de
equipamentos e de material circulante, exploragdo, manuteng¢ao e conserva¢ao da totalidade da
rede de metropolitano ligeiro da margem sul.

162.Neste ambito foi determinado a comissdo que o relatério a elaborar inclua um estudo e propostas de
alteragdo a concessdo tendo em conta os seguintes objetivos: redimensionar o sistema de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo, adequando-o a procura real ja verificada; reduzir o
esforco financeiro do Estado com esta Concessdo; e clarificar o texto contratual, designadamente nas
matérias em que este se revele omisso.

43. Reequilibrio financeiro da concesséao

163.0 contrato de concessdo do MST define as condi¢Ges que concedem a Concessionaria o direito a
reposicdao do equilibrio financeiro da concessﬁo43, ou seja, a modificagdo imposta pelo Estado
Concedente das obrigagGes da Concessionaria ou das condi¢cdes de realizagdo da Concessdo, as
alteragdes legislativas de cardcter especifico, que tenham como resultado directo um aumento
significativo de despesas ou uma perda significativa de receitas da Concessionaria.

0 Decisdo n.° 18/2004, de 11 de Fevereiro.

“ Clausula 14.2.

“2 Despacho conjunto de 5 de Margo de 2011.
“3Na clausula 30.1.
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164.A reposicdo do equilibrio financeiro da concessdao pode ter lugar, consoante a op¢do do Estado
Concedente, através de uma ou mais das seguintes modalidades:

=  Alteragdo do tarifario;

= Atribuicdo de comparticipagdo ou compensacao directa pelo Concedente;
=  Prorrogacao do prazo da concessao;

= Qualquer outra forma que seja acordada pelas Partes.

165.Para além das condi¢Ges acima expostas que asseguram a Concessionaria o direito ao reequilibrio
financeiro da concessdo, o contrato prevé, ainda, compensagdes nos seguintes casos:

= Nos termos previstos na clausula 22.2, esta prevista a reposicdio do equilibrio financeiro da
concessdo, pela ocorréncia de um caso de for¢a maior, que tem como efeito exonerar a
Concessionaria de responsabilidade pelo ndo cumprimento pontual das obrigacSes emergentes do
contrato de concessdo.

= Neste caso, ha lugar a reposi¢dao do equilibrio financeiro da concessdo apenas na medida do excesso
dos prejuizos sofridos.

= Nos termos previstos na mesma clausula, o contrato prevé, ainda, que, em caso de ocorréncia de um
caso de forca maior que leve a rescisdo do contrato de concessao, o Estado Concedente assuma a
responsabilidade pelo contrato de financiamento™’.

= Caso se verifique a rescisdao do contrato de concessao por iniciativa da Concessionaria, por motivo
imputavel ao Estado Concedente, este devera indemnizar a Concessionaria nos termos gerais de
direito, bem como, assumir a responsabilidade pelo contrato de financiamento ™.

= Em caso de resgate, o Estado Concedente assume, também, todas as posi¢cdes juridicas da
Concessionaria, que emergem do contrato de financiamento, indemnizando-a pelos Fundos
Préprios Accionistas e pelo valor dos recebimentos dos cash _flows46 accionistas”’.

= No caso de resgate excepcional exercido pela Concessionaria, cabe ao Estado Concedente assumir
os direitos e obrigacdes relativamente ao contrato de financiamento, reembolsando ainda a
Concessionaria dos Fundos Proprios Accionistas”®.

= Caso o resgate excepcional seja exercido pelo Estado Concedente, este assume os direitos e
obrigagdes previstos no contrato de financiamento do imobilizado corpéreo afecto a concessao, e
ainda uma compensacao pelos Fundos Préprios Accionistas e pelo valor dos recebimentos dos cash
flows accionistas™.

166.Para além das compensag¢des anteriormente referidas, o contrato de concessdao prevé as seguintes
situagOes a favor do Estado Concedente:

= Possibilidade de ser partilhada a receita de bilheteira, nos anos em que o trafego de passageiros se
situar dentro ou acima da banda superior de trafego o que, até Dezembro de 2010, nunca
aconteceu™

= Em caso de rescisdo do contrato de concessdo pelo Estado Concedente, a Concessionaria devera
indemniza-lo se se verificarem deficiéncias na conserva¢dao ou manutencgdo dos bens.

= O contrato prevé, ainda, a aplicagdo de multas contratuais a Concessionaria, no caso de
incumprimento das suas obrigagéessz'

44. Qualidade do servigo

167.Nos indicadores de qualidade da oferta, o contrato de concessdao do MST indica a possibilidade de
aplicacdo de penalidadesss, bem como, a atribuicdo de prémi0554.

“ Clausula 22.8.

“® De acordo com o previsto na clausula 23.8.
“ Fluxos monetarios.

" Clausulas 24.2 e 24.3.

8 Clausula 24.7.

49 Clausula 24.7.

0 Clausula 14.2.

*! Clausula 23.6.

%2 Clausula 21.1.
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168.No que concerne a eficacia das penalizagdes previstas no contrato por quebra da qualidade do
servico, o IMTT veio informar o TC de que: “Uma vez que a metodologia para o cdlculo destes
indicadores ndo se encontra totalmente explicitada no Contrato, e que o IMTT considerou que a
metodologia que foi apresentada pela Concessiondria néo seria a mais adequada, tém-se realizado
reunibes de trabalho com a Concessiondria onde se tem vindo a apurar a forma de cdlculo destes
indicadores, néo se tendo ainda chegado a uma posicdo final. Assim, ainda ndo houve lugar a eventual
aplicagdo de penalidades, mas, no entanto, a redac¢cdo dada a cldusula 56.4 do Contrato, dd um
cardcter difuso a sua aplicagéo” .

169.0 Estado Concedente assumiu, também, o pagamento de prémios de desempenho a Concessiondria,
guanto aos niveis da qualidade do servico, relativos aos parametros de fiabilidade e pontualidade do
servico ferroviario, os quais serdo obtidos a partir de valores médios semanais medidos ao longo do
ano, relativamente a totalidade da rede do MST, nos seguintes periodos: horas de ponta da manha e
da tarde dos dias uteis; dias uteis; sdabados; domingos e feriados.

170.Cabe ao IMTT a tarefa de elaborar os relatérios de fiabilidade e pontualidade, que tém como objectivo
verificar os niveis de servigo, que irdo servir de base ao calculo dos prémios e penalizagGes a atribuir
N .55
ou a aplicar a Concessionaria

171.De referir que, em Dezembro de 2010, o IMTT, ainda se encontrava a elaborar os relatérios de
fiabilidade e pontualidade, respeitantes ao periodo de 2008 a 2010.

172.Para efeitos de aplicagdo do sistema de prémios e penalidades, a Concessionaria obriga-se a enviar, ao
Estado Concedente, os valores médios mensais necessdrios para o calculo dos indicadores de
qualidade e de capacidade da oferta, bem como os valores da taxa de fraude apurados em trabalho
de campo.

173.Sobre esta matéria, a Concessiondria informou o Tribunal de que “as maiores dificuldades no
cumprimento dos indicadores da qualidade da oferta residem: na indisciplina da circulagdo rodovidria
(...), no dilatado tempo de resposta das forgas policiais no apoio a resolugdo de acidentes {(...), na
auséncia de desnivelamento de trdfego em determinadas zonas da rede do MST (...) e em eventuais

. ) . 56
avarias de mecanismos de via (...)”"".

174.Com o objectivo de aferir a qualidade do servico prestado, a MTS, S.A., implementou “um conjunto de
equipamentos embarcados no material circulante — IBIS, Integrated Board Information System — e no
Posto de Comando e Controlo PCC e ao longo da linha — VICOS LIO — que permitem monitorizar, em
tempo real, a exploragao e criar registos em bases de dados. Assim, é possivel ter conhecimento do
sucedido, comboio a comboio, e avaliar o cumprimento do horario, em particular na origem e destino.
Este conjunto de equipamentos tem-se revelado suficiente e eficaz para o pretendido”.

175.Ainda no que respeita a qualidade do servigo prestado pela MTS, S.A., a empresa realiza, anualmente,
o Inquérito de satisfagdo ao cliente. Da sua andlise destacam-se como pontos positivos do servigo
prestado, a comodidade dos veiculos e do transporte, o impacto sécio econdmico-ambiental e a
apresenta¢do dos funcionarios da MTS, S.A.. O tempo (de espera e de viagem) e a acessibilidade
(correspondéncias, transbordos) foram as componentes do servigo identificadas com maior
importancia pelos clientes.

176.Deste modo, a qualidade do servigo prestado até 2010, pode ser considerada boa, ja que, em 2009, o
indice de satisfagdo do cliente global foi de 7,70 e em 2010, foi de 7,81, numa escala de 1 a 10.

%0 valor das penalizagOes previstas é bastante significativo, uma vez que vai de um valor minimo de cinco mil euros a um valor
méaximo de quinhentos mil euros, por situacdo de incumprimento e por semana, com um limite maximo de doze milhdes e quinhentos
mil euros. Quanto a algumas situagdes que, aparentemente, terdo um regime diferente de penalizagdo, esta-se, ainda, a aprofundar a
analise juridica do Contrato que permita concluir, ou ndo, pela possibilidade de aplicacdo daquelas penalizagdes a estas situagoes”.

** Clausula 56.2.

*® Ntimero de veiculos com atraso inferior a 5 minutos, niimero de veiculos que ndo efectuou o Servigo ou que chegou ao destino com
atraso superior a 5 minutos. Para horas de ponta de manha e da tarde dos dias Uteis, dias Uteis, sabados e domingos.

% Note-se que a Concessionaria, no ambito do cumprimento da pontualidade do servico, apenas é responsavel pelos atrasos que sejam da
sua responsabilidade directa, o que, como refere o IMTT, é muito dificil de identificar.
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177.Como resulta do exposto, ao IMTT compete a tarefa de elaborar os relatérios de pontualidade e
fiabilidade da concessdo do MST. Contudo, até Janeiro de 2011, ndo existem evidéncias de que
aquela entidade tivesse elaborado qualquer relatdrio, apesar do servigo de exploragdo ferroviaria
do MST ter atingido dois anos completos de exploragdo. Nesta medida, também, ainda nao houve
lugar quer ao pagamento de prémios, quer a aplicagao de penalidades a Concessionaria MTS S.A..

5. ENCARGOS COM O PROJECTO

178.0s encargos do Estado com o projecto do MST (1.2 fase) foram repartidos por trés grupos: encargos
provenientes da comparticipa¢do nas infra-estruturas de longa duragao, pagamentos efectuados ao
abrigo do Acordo de Reequilibrio Financeiro assinado entre o Estado Concedente e a Concessionaria
e pagamento de compensagoes por défices de trafego.

5.1, Comparticipagdo em ILD/material circulante e equipamento de bilhética

179.Uma das vertentes da responsabilidade financeira do Estado Concedente, neste contrato de
concessdo, assentou nos encargos assumidos com a construgdo das infra-estruturas de longa duragdo
do MST (ILD) e, ainda, com o conjunto de actividades acessorias a respectiva concretizagdo,
nomeadamente, realizagdo de projectos, aquisicdo de terrenos e constru¢do de fundagdes de
estruturas.

180.Sublinhe-se que as ILD foram suportadas a 100% por dinheiros publicos, num montante de 193
milhdes de euros.

181.Para o custo total com o projecto57 concorreram, também, os encargos publicos suportados pela
Administracao Local e pelo FEDER e, ainda, o investimento privado suportado pela Concessionaria

MTS, S.A..

182.0 quadro que se segue evidencia o exposto:

QUADRO 8 — CUSTO GLOBAL - 1.2 FASE DO MST

Unidade: euro

Montantes %
Investimento do Estado Concedente 193.139.384 57
Investimento da Administracéo Local 15.000.000 22
Financiamento Comunitario 75.544.445 5
Total investimento publico 283.683.829 84
Total Investimento privado: 55.269.153 16
Concessionaria MTS, S.A.
Total Investimento 1.2 fase 338.952.982 100
Fonte: GMST.

183.A analise do quadro anterior permite constatar que o total dos encargos publicos e privados,
respeitantes a 1.2 fase do MST, ascendeu a 339 milhGes de euros.

184.0s apoios financeiros publicos ascenderam a cerca 284 milhdes de euros, o que corresponde a cerca
de 84% do investimento total da concessdo.

185.A quantia suportada pelo Estado Concedente (193 milhdes de euros) corresponde a maior parcela do
investimento publico, e destinou-se, conforme ja referido, a construcgéo das ILD.

186.0 projecto MST beneficiou de co-financiamento proveniente do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional — FEDER da Unido Europeia (aproximadamente 76 milhdes de euros), que corresponde a
segunda maior componente do investimento publico do projecto.

*" Investimento em ILD, material circulante e equipamento de bilhética.
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187.J4 o investimento privado, suportado pela Concessionaria MTS, S.A., realizado através de
empréstimos bancarios, para obtengdo do financiamento respeitante a aquisicdio do material
circulante e do equipamento de bilhética, atingiu o montante de 55 milhGes de euros, isto &, cerca
de 16% do investimento total do projecto.

188.Daqui se retira que o investimento da Concessionaria foi executado sem recurso a capitais préprios.

189.Na componente ILD e arranjos exteriores é de registar o montante residual de 15 milhdes de euros,
suportado pelos Municipios de Almada e do Seixal.

190.A estrutura do custo total do projecto encontra-se distribuida no grafico seguinte:

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO DA 1.2 FASE

M Estado Concedente

B Admnistragdo Local

FEDER
B Concessionaria
5%
Fonte: GMST.
5.2. Acordo de reequilibrio financeiro

191.0 fim do processo de renegociacdo do contrato de concessdo ficou, também, marcado com a
celebragdo de um Acordo, em 21 de Novembro de 200858, entre o Estado Concedente e a
Concessionaria, com o objectivo de repor o equilibrio financeiro da concessao.

192.Este acordo, conforme ja referido, resultou do atraso da data de entrada em exploragao do
metropolitano ligeiro de superficie relativamente ao previsto no contrato de concessao, e das
alteragdes aos prazos de realizagdo das ILD.

193.0s factores que contribuiram, de forma mais significativa, para o atraso da data de entrada em
exploragdo do metro prendem-se com a disponibilizagdo dos terrenos necessdrios para a execugdo
das infra estruturas e com as alteragGes unilaterais do tracado da via requeridas pela Camara
Municipal de Almada.

194.No ambito do Acordo celebrado, foram atribuidas a Concessionaria compensacgoes directas pelo
Estado Concedente, cujo montante total ascendeu a 77 milhdes de euros, conforme demonstra o
guadro seguinte:

%8 Este acordo teve por base a RCM n.° 14/2008, de 24 de Janeiro — clausula 6%
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QUADRO 9 - ENCARGOS ASSUMIDOS PELO ESTADO CONCEDENTE NO AMBITO DO ACORDO DE REEQUILIBRIO

FINANCEIRO
Unidade: euro
Encargos assumidos pelo Estado Concedente Montante
Compensagao por perda de receita 27.036.976
Encargos com ILD

Indemnizagao relativa a trabalhos adicionais 12.874.349
Encargos adicionais com estaleiros 29.169.423
Juros de mora relativos a trabalhos contratuais executados até 12/12/2005 541.118
Actualizagdo de pregos dos trabalhos contratuais executados até 12/12/2005 5.676.213
Expropriagdes Rua de Alvalade 262.345
Total de encargos com ILD 48.523.448
Comparticipagdo em custos de renegociagéo 225.000
Encargos com a contratacdo da operacéo de cedéncia de créditos 1.679.643
Compensagao total assumida pelo Estado Concedente 77.465.067

Fonte: GMST.

195.Da andlise do quadro em apreco, verificou-se o seguinte:

®  Osencargos com as ILD totalizaram cerca de 49 milhdes de euros, repartidos da seguinte forma:

v' Os encargos adicionais com estaleiros ascenderam a 29 milhdes de euros, o que representa cerca de
o . . . 59
60% do total dos encargos com ILD, constituindo, pois, a maior tranche desta rubrica

v" De destacar que apenas 13 milhdes de euros respeitam a trabalhos adicionais, o que corresponde a
17% do valor total do Acordo de Reequilibrio Financeiro, ou seja, os montantes constantes deste
Acordo, em termos de obra efectiva, assumem um caracter residual.

v" Na rubrica “actualizacdo de precos dos trabalhos contratuais executados até 12/12/2005”, o Estado
Concedente gastou 6 milhdes de euros.

v Com o processo expropriativo dos terrenos, o Estado Concedente suportou 262 mil euros. O
pagamento de juros de mora, relativos a trabalhos contratuais, atingiu 541 mil euros.

v' O Estado Concedente acordou, ainda, com a Concessiondria, o pagamento devido a perdas de
exploragdo do servigo ferroviario, desde 12 de Dezembro de 2005 até 26 de Novembro 2008.

v' Com efeito, o contrato prevé que a Concessiondria tem direito a reposi¢do do equilibrio financeiro
da Concessdo, por perda significativa de receitas, que, neste caso, ocorreu da nao entrada em
exploragcdo do servigo ferroviario na data prevista (Dezembro de 2005), mas, sim, apds trés anos,
ou seja, em 27 de Novembro de 2008.

v' Tal quantia, que totalizou 27 milhdes de euros, foi calculada com base no sistema de bandas de
trafego que parametriza a concessdo (anexo 4 ao contrato), segundo o qual, o calculo é feito de
acordo com os Passageiros x Km Transportados (PKT).

®  Note-se que as compensacdes por perda de receita correspondem a segunda maior tranche paga
pelo Estado Concedente, no ambito deste Acordo de Reequilibrio Financeiro, ou seja, cerca de 35%.

®  Os encargos directos com o processo de renegocia¢io do contrato de concessio do MST
totalizaram o montante global de 225 mil euros e respeitam a despesas de consultoria.

® O Estado Concedente despendeu a quantia de cerca de 2 milhdes de euros, respeitantes ao
pagamento de um contrato de cessdo de créditos celebrado entre a Concessionaria e uma
instituicdo financeira de crédito.

% Note-se que estes encargos resultaram do impasse decorrente da indisponibilidade dos terrenos para a realizagéo da infra-estrutura.

29
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®  Sublinhe-se ainda que, para além do pagamento de cerca de 77,5 milhdes de euros assumido pelo
Estado Concedente, o Acordo estabeleceu que, fora do seu ambito, ficara uma verba proxima dos
11 milhdes de euros, que a Concessiondria se reserva o direito de exigir em tribunal arbitral.

196.0 grafico seguinte é elucidativo dos custos gerados pelo Acordo de Reequilibrio Financeiro:

GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DOS CUSTOS GERADOS PELO ACORDO
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Fonte: GMST.
5.3. Compensagoes por défices de trafego

197.As compensag¢des por défices de trafego constituem a terceira maior componente dos encargos
publicos com o projecto MST.

198.Apesar dos estudos de trafego apontarem para estimativas demasiado optimistas, a procura de
trafego, apds dois anos completos de exploracdo de servigo ferroviario (2008/2010), nunca atingiu o
limite minimo da banda de trafego de referéncia.

199.0 quadro seguinte contém as previsdes de trafego constantes do caso base até 2015, bem como o
trafego real/estimado pela Concessiondria, até 2011:

QUADRO 10 - PREVISOES DE TRAFEGO ATE 2015

Passageiros x km Transportados (PKT)

Anos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Limite 16.139.445%° 88.064.228 88.228.363 88.681.649 89.138.089 89.597.709 90.060.537 90.526.600
minimo da
banda de
trafego de
referéncia
Trafego real / 1.889.27861 24.725.862 29.329.763 | 32.261.41082
estimado

Fonte: MTS, S.A., GMST e Anexo 4 ao contrato de concessdo — bandas de trafego.

200.0s valores constantes do quadro anterior evidenciam que o trafego real verificado em 2009 e em
2010 corresponde a 28,1% e 33,2%, respectivamente, do trafego estabelecido no limite minimo da
banda de trafego de referéncia.

% 0 volume de trafego apurado em 2008 diz respeito ao periodo compreendido entre 27 de Novembro e 31 de Dezembro de 2008.
¢ 0 volume de trafego apurado em 2008 diz respeito ao periodo compreendido entre 27 de Novembro e 31 de Dezembro de 2008.
%2 Trata-se de valores estimados pela Concessionaria.
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201.Situa¢do semelhante ocorre com as estimativas elaboradas pela Concessionaria que, para 2011,
apurou um trafego correspondente a 36,4% do estabelecido no limite minimo da banda de trafego
de referéncia, o que significa que as projecoes de tra’\fegoegforam sobreavaliadas.

202.As compensagles por insuficiéncia da procura sdo calculadas de acordo com a férmula prevista na
. A ~ 64
alinea b) da cldusula 14.2 do contrato de concessdo .

203.A realidade dos factos demonstra que, desde o inicio da exploragdo (2008) até 2010, o Estado
Concedente tem vindo a compensar, anualmente, a Concessiondria MTS, S.A., nos termos definidos
no contrato, por insuficiéncia da procura. Até 2011, a previsdo do montante a pagar pelo Estado
Concedente é de 23 milhdes de euros.

204.0 quadro seguinte ilustra o exposto:

QUADRO 11 - CUSTO TOTAL DAS INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS (JA LIQUIDADAS E POR LIQUIDAR)

Unidade: euro
Indemnizagdes

Anos A Observagoes
compensatorias

200855/ 2009 4.625.507 Quantia j4 liquidada
2009 3.833.700%6 Quantia j liquidada
2010 5.351.999¢7 Quantia ja liquidada
2010 1.674.60368 Quantia por liquidar
2011 7.655.370 Quantia estimada
Total 23.141.177

Fonte: GMST e IMTT.

205.Conforme se pode comprovar do quadro anterior, o Estado Concedente compensa a Concessionaria,
numa quantia que, em média, ascende a cerca de sete milhdes e meio de euros anuais (considerando
os anos de 2008 até a quantia estimada para o ano de 2011).

206.0s dados disponiveis nao apontam para que, num periodo de curto e médio prazo a situagao se
inverta, ao ponto do Estado Concedente deixar de pagar a Concessionaria indemnizagGes
compensatoarias por insuficiéncia da procura.

207.De resto, a propria Concessionaria refere que “com o modelo, desenho e dimensdo actual da rede
MST, ndo se vislumbra capacidade significativa para virem a ser reduzidas as compensagées no curto-
médio prazo, salvo eventualmente através de um aumento do tarifdrio — mas, mesmo este,
dependente da elasticidade da procura — e mediante a redugdo da oferta, suprimindo circulagdes
durante os periodos de menor afluéncia e alterando as horas de inicio e final da operagdo didria”.

208.Questionado sobre o que poderia contribuir para a reducdo do pagamento das indemnizagdes
compensatdrias suportadas pelo Estado Concedente, o IMTT vem referir que: “A primeira vista,
parece ser possivel diminuir alguma oferta, isto é, o numero de comboios realizados em alguns
periodos do dia, e reduzir, assim os custos. No entanto, estes sistemas ferrovidrios caracterizam-se por
fortes economias de escala, pelo que uma redugdo na oferta deverd ter um impacto reduzido nos
custos. De qualquer forma, uma avaliagdo das condigdes financeiras desta Concessdo terd de ser
realizada conjuntamente com a tutela financeira”.

209.J4 a Concessiondria aponta como eventuais aspectos que poderiam contribuir para a reducdo do
pagamento das indemnizagOes compensatdrias, o eventual aumento do tarifario (dependente da

%3 Constantes do Anexo 4 ao contrato de concessao.

% BTMn X (PKT3n-PKTin), sendo a BTM, a base tarifaria média no ano, PKT3n, o trafego em passageiros x Km definido no limite
minimo da banda de referéncia, e, PKTin, o trafego em passageiros x Km efetivamente verificado no ano.

® Final de 2008.

% Esta quantia refere-se ao 3.2 e 4.° trimestre de 2009.

®7 Esta quantia refere-se ao 1.2, 2.0 e 3. trimestre de 2010.

%8 Esta quantia refere-se ao 4.0 trimestre de 2010.
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elasticidade da procura) e a reducdo da oferta, através da supressdo de circulagcbes durante os
periodos de menor afluéncia.

210.Constata-se, pois, que os riscos de reequilibrio financeiro relacionados com o pagamento de
indemniza¢bes compensatodrias ndo foram tidos em conta, em sede de andlise das propostas
apresentadas pelos concorrentes, onde apenas foi ponderado o investimento publico inicial com as
ILD. Ou seja, nao foi avaliado o risco de eventuais encargos com as indemnizagées compensatodrias
relativamente ao ciclo de vida do projecto.

211.Por ultimo refira-se que, tendo em consideragdo o valor médio das indemnizagbes compensatorias
devidas pelo Estado a Concessionaria (na ordem dos 8 milhdes de euros anuais), o custo médio

suportado pelo Estado por PKT ascende a 0,28€.

212.Este valor é considerado muito elevado quando comparado com os valores do Metropolitano de
Lisboa e do Metro do Porto, que apresentam valores de PKT de 0,03 € e 0,05€, respectivamente.

54. Encargos adicionais do projeto
213.0 projecto MST apresentou um custo inicial de 284 milhGes de euros (apenas investimento publico).
Contudo, em Janeiro de 2011, o projeto apresentava encargos adicionais no montante de 101
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de cerca de 35,4%.
214.Note-se que, no cOmputo geral, este projecto ja absorveu 384 milhdes de euros de dinheiros publicos.

215.0 quadro seguinte evidencia e discrimina os encargos adicionais ocorridos no projecto MST:

QUADRO 12 - ENCARGOS ADICIONAIS DO MST

Unidade: euro

Investimento publico inicial 283.683.829
Encargos adicionais do projecto

Acordo de reequilibrio financeiro 77.465.067

Indemnizagdes compensatorias 23.141.177

Total de encargos adicionais 100.606.244

Total do investimento publico 384.290.073

Fonte: GMST e IMTT.

216.Como se podera verificar no quadro anterior, no ambito do Acordo do Reequilibrio Financeiro,
celebrado em 2008, o Estado Concedente despendeu a quantia de 77 milhdes de euros, o que
corresponde a 20,3% do investimento publico com o projecto.

217.A acrescer a esta quantia, surge o pagamento de indemnizacbes compensatdrias por insuficiéncia da
procura, no montante de 23 milhGes de euros, a suportar pelo Estado até ao final do ano de 2011,

que representam 6% do investimento publico.

218.0 grafico que se segue ilustra o referido:
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GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO PUBLICO

® |nvestimento Publico
Inicial

B Acordo de Reequilibrio
Financeiro

© Indemnizagdes
Compensatdrias

Fonte: GMST, IMTT e MTS, S.A..

6. DESEMPENHO OPERACIONAL DO PROJECTO

6.1. Desempenho do projecto até 2010

219.Decorridos dois anos, apos o inicio da exploragdo do servigo ferroviario MST (2008 a 2010), o volume
de trafego real ficou sempre abaixo do previsto no caso base, conforme se pode verificar da analise
dos quadros seguintes:

QUADRO 13 - DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA MTS, S.A., EM 2008

Unidade: euro

2008 Desvio
Real Caso base Montante

Volume de trafego (em PKT) 1.889.278%° | 16.139.445"° | -14.250.167
Proveitos operacionais 21.055.599 12.194.799 8.860.799
Custos operacionais -18.770.243 -15.701.382 - 3.068.860
Resultados operacionais 2.285.356 -3.506.583 5.791.939
Custos e proveitos financeiros -3.378.280 -4.321.896 943.616
Custos e proveitos 9.308.220 9.817.342 -509.122
extraordinarios

Imposto sobre o rendimento - 266.154 - 700.080 433.936
Resultado liquido 7.949.143 1.288.784 6.660.359
Custos de operagao e -8.117.120 -3.869.204 -4.247.916
manutengao

Receitas de bilhética 1.078.016™ 1.712.94 -634.079
Receitas acessodrias 237.909 287.195 -49.286

Fonte: MTS, S.A. .

% 0 volume de trafego apurado em 2008 diz respeito ao periodo de 27 de Novembro a 31 de Dezembro de 2008.
" Vide nota de rodapé anterior.
" Este montante ndo inclui as compensacdes do Estado por insuficiéncia de trafego.
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QUADRO 14 — DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA MTS, S.A., EM 2009

Unidade: euro

2009 Desvio
Real Caso base Montante
Volume de trafego (em PKT) 24.725.862 88.064.228 - 63.338.366
Proveitos operacionais 13.094.370 60.872.917 -47.778.547
Custos operacionais -21.828.896 - 65.134.524 43.305.628
Resultados operacionais - 8.734.526 -4.261.607 -4.472.919
Custos e proveitos financeiros - 2.305.680 - 3.203.860 898.180
Custos e proveitos extraordinarios 11.385.936 9.817.342 1.568.594
Imposto sobre o rendimento -94.482 -517.444 422.962
Resultado liquido 251.248 952.568 -701.320
Custos de operagdo e manutengdo - 6.629.539 -4.471.206 -2.158.333
Receitas de bilhética 2.810.163" 9.525.830 -6.715.667
Receitas acessdrias 287.041 1.595.470 -1.308.429

Fonte: MTS, S.A..

QUADRO 15 - DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA MTS, S.A., EM 2010

Unidade: euro

2010 Desvio
Real Caso base Montante
Volume de trafego (em PKT) 29.329.763 88.228.363 - 58.898.600
Proveitos operacionais 7.534.157 8.559.887 -1.025.730
Custos operacionais -16.629.198 -12.275.925 -4.353.273
Resultados operacionais -9.095.041 -3.716.038 -3.327.543
Custos e proveitos financeiros -1.070.399 - 2.402.895 1.332.496
Custos e proveitos extraordinarios 10.352.676 7.363.007 2.989.670
Imposto sobre o rendimento 40.392 -437.914 478.306
Resultado liquido 227.628 806.160 -578.532
Custos de operagdo e manutengio -5.211.044 -3.452.508 -1.758.536
Receitas de bilhética 3.284.740" 7.298.588 - 4.861.587
Receitas acessorias 196.793 1.220.535 -1.023.742

Fonte: MTS, S.A. e IMTT.
220.0utros aspectos importantes a realgcar dos quadros anteriores sdo os seguintes:

221.Em 2008, os proveitos operacionais foram superiores aos que estavam previstos no modelo
financeiro, apesar de o servigo ferrovidrio, naquela data, ter apenas um més de exploragdo completo.

222.Tal situagdo resultou do facto de a Concessiondria e o Estado Concedente terem assinado um Acordo
.~ 1L s . . ~ 74 . N
de reposi¢dao do equilibrio financeiro da concessdao’~, que se traduziu no pagamento, em 2008, a
. s . ~ . 75
Concessionaria das compensagdes nele consignadas ™.

223.Assim, em 2008, foram contabilizados todos os proveitos recebidos no ambito do mencionado
Acordo, referentes aos exercicios de 2005 a 2008. Por este motivo, a empresa, especialmente em
2008, também apresentou resultados liquidos positivos.

224.Em 2009 e 2010, os resultados liquidos positivos ficaram muito aquém do previsto no modelo
financeiro devido, segundo a Concessionaria, a “crise mundial de 2008 em determinadas actividades e
nos investimentos que as empresas realizam em promogdo e publicidade. Esse efeito devastador veio a
atingir a MTS, constatando-se actualmente que a previséGo de proveitos de Publicidade constante no

"2 Este montante nao inclui as compensacdes do Estado por insuficiéncia de trafego.
"3 Este montante nao inclui as compensacdes do Estado por insuficiéncia de trafego.
™ Em 21 de Novembro de 2008.

" Respeitantes ao periodo entre 12 de Dezembro de 2005 e 26 de Novembro de 2008.
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Modelo Financeiro da Concessdo dificilmente poderd vir a ser atingida nas circunstdncias econdmicas
. 76
que afligem Portugal”"".

225.A Concessionadria acrescentou ainda que: “o sistema de validagdo de titulos concebido pelo Estado e
assim langado no Concurso, veio a demonstrar enormes fragilidades, potenciadoras de fraude e
tornado ineficaz qualquer fiscalizacdo realizada e dificultando a deteccdo e penalizagdo dos
infractores. Constata-se hoje, que a percentagem de passageiros que ndo valida o seu titulo de
transporte a bordo é da ordem dos 25%, passageiros estes que sdo contados como prejuizo da
Concessiondria, uma vez que sdo adicionados ao numero de validagdes praticadas e, por isso, fazem
elevar o numero real de viajantes que néo sdo alvo de ressarcimento pelo Estado Concedente. Existem
ainda alguns custos ndo despiciendos que o Modelo financeiro ndo previu, como por exemplo os custos
referentes a estudos, nomeadamente contagens, inquéritos, afericGes de equipamentos e demais
diligéncias extra-contratuais exigidas pelo Concedente para certificacdo dos Fluxos de Trdfego”.

226.No entanto, constatou-se que, em 2009, as compensac¢des recebidas do Estado foram estimadas por
excesso, sendo compensadas, em baixa, no ano de 2010.

227.Em 2009, os proveitos operacionais foram apenas 21% do montante definido no caso base, porque
estava previsto77 um financiamento intercalar da Caixa Geral de Depdsitos a MTS, S.A., por conta
das compensagdes do Estado Concedente a pagar naquele ano.

228.Porém, o Estado Concedente optou por outro modo de financiamento, pagando directamente a
Concessionaria, em 2008, e ndo em 2009, o que explica pois, os elevados proveitos contabilizados
em 2008, por contrapartida da respectiva redugao em 2009. Por este motivo, os custos operacionais,
em 2009, foram cerca de 1/3 dos previstos no caso base.

229.Em 2010, verificou-se que os proveitos operacionais foram quase idénticos aos previstos no modelo
financeiro, pelo facto de o valor dos proveitos contabilizados, resultante do somatdrio das receitas de
bilheteira com as compensagdes do Estado Concedente, se ter aproximado dos valores previstos no
Modelo financeiro.

230.De destacar ainda que os elevados resultados extraordinarios, relativos aos primeiros trés anos de
actividade, que oscilam entre 9 e 11 milhdes de euros, se devem ao facto de as comparticipagdes do
Estado Concedente, referentes a fase de construcdo, terem sido registadas como proveitos
diferidos78, sendo reconhecidas, anualmente, como proveitos extraordinarios, proporcionalmente as
amortizagdes desses investimentos subsidiados.

231.Por ultimo, constatou-se que, no periodo compreendido entre 2009 e 2010, as receitas acessorias
foram muito inferiores as previstas no modelo financeiro, devido a dificuldades conjunturais do
mercado impeditivas da obteng¢ao das receitas de publicidade previstas.

7. ANALISE DOS MECANISMOS DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE
CONCESSAO

232.A0 nivel dos poderes de fiscalizagdo e acompanhamento da concessdao MST, emergentes do contrato
de concessdo, constatou-se a dispersdo da figura do Estado Concedente, cujas competéncias, nesta
matéria, se encontram diluidas por diversas entidades.

233.Sendo veja-se, quanto as competéncias exercidas pela IGF, no ambito da fiscalizagao do cumprimento
das obrigac¢des de cariz econdmico e financeiro por parte da Concessionaria.

"6 «Com efeito, 0 modelo financeiro da Concessdo prevé que uma parte das receitas da Concessionaria sejam obtidas através da
angariagdo de publicidade ao longo de toda a rede MST, sejam “mupis”, espagos MST nas paragens (abrigos, palas de cobertura,
faces disponiveis nas maquinas de venda), decoragdo externa dos veiculos, flashes e cartazes no interior dos veiculos, etc.,
constituindo essa receita um risco assumido pela Concessionaria, a fim de poder equilibrar a tarifa actualmente praticada. Previa-se
que esta receita pudesse vir a atingir montantes da ordem de um milh&o e meio de euros anualmente”.

" No ambito do Acordo de reequilibrio financeiro.

"8 Na rubrica de acréscimos e diferimentos.
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234.J4 o IMTT, que apenas passou a acompanhar a concessao apds a entrada em exploragao do servico em
Novembro de 2008, exerce competéncias técnicas, fiscalizando, em representacdo do Estado
Concedente, a actividade da Concessionaria em tudo o que respeite ao cumprimento do contrato de
concessdo e também as matérias ndo abrangidas no ambito das atribui¢Ges e competéncias de outras
entidades.

235.Sobre esta matéria, o IMTT referiu que foi adoptada uma “redacg¢do mais vaga” que “dificulta a
fiscalizagdo do contrato por ndo deixar totalmente especificadas todas as obrigagdes da
Concessionaria, sendo motivo de conflito entre as partes”.

236.0 IMTT referiu ainda que “A dispersdo das obrigagdes contratuais por diversa documentag¢do -
caderno de encargos do concurso, proposta do concorrente e suas reformulagées, esclarecimentos
prestados pelo juri do concurso, reuniées de negociagdo, etc..- sem a devida consolidagdo num tnico
documento final, torna dificil a fiscalizagéo do Contrato”.

237.0 IMTT reconheceu também a necessidade de se consolidar “num sé documento todas as obrigagées
das partes e que se clarificassem alguns pontos cuja redacgdo ndo é muito clara”.

238.Sobre os condicionalismos que recaem sobre o controlo dos indicadores de qualidade da oferta, o
IMTT referiu que: “Num sistema integrado, como este, em que a Concessiondria néo so presta o
servigo de transporte, como também disponibiliza a infra-estrutura e efectua o comando e controlo da
circulagdo, é muito dificil fiscalizar a imputagdo de responsabilidades necessdria, nos termos do
Contrato, para o cdlculo dos indicadores de qualidade da oferta. Estes indicadores deviam ser medidos
do ponto de vista do passageiro, isto é, compara¢Go apenas entre os hordrios e o servico prestado,
independentemente das causas dos desvios”.

239.0 IMTT informou ainda que apenas possui uma técnica afeta as fun¢cdes de acompanhamento do
contrato de concessdao do MST, nao existindo, portanto, uma adequada estrutura de meios técnicos
e humanos que exer¢a aquelas fungdes.

240.Mais referiu que existe ” falta de meios do IMTT para afectar pessoal devidamente qualificado na drea
de exploracgdo de servigos de transporte para exercer as fungées de fiscalizagdo desta Concessdo”.

241. Em sede de contraditério, o IMTT veio informar que preparou e apresentou uma Proposta de Modelo
de Reestruturagdo Institucional no sentido das “matérias relativas a supervisdo/fiscalizagdo dos
contratos de concessdo serem autonomizadas em unidade organica especifica, a qual poderd
contribuir para criagdo de sinergias internas ao nivel do tratamento sistematico destas matérias”.

242 .Assim, a data de Abril de 2011, ndo havia evidéncia de que o IMTT tivesse produzido qualquer
relatorio sobre a fiabilidade e pontualidade do servigo ferroviario. Esta prevista a saida do primeiro
relatério em 2011, assim que estejam apurados todos os indicadores, e que reportara ao periodo de
2008 a 2010.

243.0 IMTT informou o TC de que “tem centrado as suas atengbes e meios, primordialmente, nas duas
vertentes que considera mais relevantes para o acompanhamento da exploragdo deste Contrato, e que
sdo: a medicdo/afericdo dos fluxos de trdfego, pelos seus efeitos financeiros nas obrigacées
contratuais do Estado, e a pontualidade do servigo, por ser o factor de maior importdncia para a
prestacéo dum servico de qualidade ao passageiro”.

244 .Mais referiu o IMTT que, em resultado de ac¢Ges ou medidas de fiscalizagdo e monitorizagdo por si
desenvolvidas, se verificou o seguinte: introdugdo de medidas a nivel da sinalizagdo das travessias
pedonais do canal ferrovidrio; alteragdo dos horarios de Verao e de Inverno, de molde a coordena-los
com outros transportes — Transtejo e Fertagus, e diminui¢do dos conflitos com o trafego rodoviario
nos cruzamentos de nivel; afixacdo ao publico de horarios pormenorizados, com a indicacdo da hora
de passagem em cada estacao.
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245.No entanto, instado sobre se ja foram detectadas situacdes de incumprimento da Concessionaria, o
IMTT respondeu que “estd a ultimar um “Manual de Fiscalizagdo” que permitird de forma sistemdtica
identificar as situagbes de incumprimento. Apds a finalizagGo deste Manual, este serd aplicado ndo so
para o futuro, mas também para todo o periodo jd decorrido desde o inicio da exploragdo da
totalidade da primeira fase do MST”. O IMTT referiu ainda que é muito vaga a possibilidade de uma
efectiva fiscalizagdo das obrigacdes da Concessiondria quanto a esta matéria, encontrando-se a
decorrer uma andlise juridica que podera ajudar a esclarecer esta situagao.

246.Compete, ainda, ao IMTT, na qualidade de entidade reguladora, o desempenho da missdo de regular e
fiscalizar o sector dos transportes terrestres em Portugal.

247.Acresce ainda que, em resultado da entrada em vigor da RCM n.2 87/2010, de 11 de Novembro, o
IMTT, que ja exercia fungBes de fiscalizagdo e regulagdo da concessdo, assumiu, também, as
competéncias atribuidas ao GMST, entdo extinto pela referida RCM.

248.0 Tribunal considera oportuno referir que o IMTT, quando questionado sobre o preenchimento de
uma ficha referente a concessdo do MST, informou que “..a maioria dos elementos solicitados se
reportam a matéria econémica-financeira cuja competéncia nos Contratos de Concessées das PPP
ferrovidrias, esta atribuida a Inspecgdo Geral de Finangas, ndo dispondo o IMTT, por sistema, da
informagdo necessdria que permita responder a algumas das questdes ai enunciadas”.

249.Quanto a missdo do GMST, verificou-se que este organismo procedeu, em nome do Estado, a
coordenacao e verificagdo do cumprimento dos objetivos definidos no contrato de concessdo da rede
de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo7g, ndo possuindo competéncias ao nivel do
acompanhamento do contrato de concessao.

250.Por ultimo, em Novembro de 2010, também foram cometidas a REFER® competéncias operacionais
de planeamento e gestdo da concessdo, desconhecendo-se, contudo, como ird ser o seu
relacionamento com as demais entidades com fun¢Ges de fiscalizagdo e acompanhamento da
concessao.

251.Como resulta do exposto, existem limitagdes no que respeita a fiscalizagdo e gestao do contrato.

252.Note-se que, recentemente, foram atribuidas a REFER competéncias de gestor de contrato. Contudo
parte importante deste trabalho tem vindo a ser desenvolvido por uma técnica do IMTT.

" Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 66/2002, de 3 de Abril.
# Através da RCM n.° 87/2010, de 11 de Novembro.
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“ Il VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE
3 EEMOLUMENTOS

i ied
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8.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

253. Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo 29.2 da LOPTC, que emitiu o respectivo parecer.

9.  DESTINATARIOS

254. Do presente relatério serao remetidos exemplares:

m  APresidéncia da Republica.
m A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da Republica;
- Comissdo de Economia e Obras Publicas;
- Lideres dos Grupos Parlamentares.

[ ] Ao Governo e, especificamente, aos:

- Primeiro-Ministro;
- Ministro da Economia e do Emprego;
- Ministro de Estado e das Finangas.

B Ao Conselho de Administragdo da MTS, S.A..
m Ao Presidente do Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP.

B Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto pelo n.2 4, do art.2 29.¢
da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
Agosto.

10. PUBLICIDADE

255. Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditério, sera
inserido no Sitio do TC na Internet e divulgado pelos diversos meios de Comunicagao Social, apds a
sua entrega as entidades acima enumeradas.

11. EMOLUMENTOS

256. Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servigos de Apoio
Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos, por parte do IMTT, enquanto
representante do Estado concedente auditado, e pela MTS, S.A., no montante de 17.164,00€
(dezassete mil cento e sessenta e quatro euros) a dividir em partes iguais, €8.582,00 (oito mil
quinhentos e oitenta e dois euros) para cada.

257. Estes emolumentos sdo fixados pelo Tribunal tendo em atengdo o apuramento feito no processo,
nos termos dos n.%s 1,2 e 3 do artigo 102 daquele diploma, sendo igualmente, o TC a determinar, ao
abrigo do art.2 11.2 do diploma emolumentar, o respectivo sujeito passivo.
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Tribunal de Contas, em 15 de Setembro de 2011

O Conselheiro Relator
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Os Conselheiros Adjuntos
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(José Luis Pinto Almeida)
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AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO




RELATORIO DE AUDITORIAN.2 22/11 — 2.2 SECCAO




&

Tribunal de Contas AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO

Frnd

& IV ANEXOS

1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CA da MTS, SA

2. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do CD do IMTT

3. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Ministro de Estado e das
Finangas

4. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Ministro das Obras

Publicas, Transportes e Comunicagdes
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1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo
Presidente do CA da MTS, SA
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Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva

Exmo. Senhor

Tribunal de Contas — Gabinete do Juiz Conselheiro
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Seixal, 18 de Abril de 2011
N/Ref2: CA11907/2011

Assunto: Auditoria de Seguimento a Concessao Metro Sul do Tejo

Excelentissimo Senhor Professor,

A MTS — Metro Transportes do Sul, S.A. (“Concessionaria”) recebeu e agradece o Relato

enviado pelo Tribunal de Contas, no passado dia 6 de Abril, relativo ao assunto em referéncia.

Apos ter analisado cuidadosamente o teor do referido documento, a Concessiondria ndo pode
deixar de fazer notar a validade das apreciacdes e das consideragdes feitas por esse Venerando
Tribunal relativamente a concessdo e aos problemas com que a mesma tem lidado,

designadamente em fase de exploragao.

Num espirito de total colaboragdo com o Tribunal de Contas, gostaria a Concessiondria de
elencar apenas alguns aspectos do Relato que, a seu ver, merecem ser revistos ou

complementados e que, seguindo a estrutura do Relato, sdo os seguintes:

(i) Pagina 9 — Quadro | — Ponto 37 - O valor relativo a estimativa de trafego para 2011
que consta actualmente do Quadro | (24.993.045 PKT) corresponde a estimativa
enviada pela Concessionaria ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres, I.P. (“IMTT”) em 18 de Junho de 2010, em cumprimento do disposto

na cldusula 67.3 do Contrato de Concessdo. Contudo, este valor veio a ser

BeTC 26 04711 08135

MTS-Metro, Transportes do Sul, S.A * Sede - Av. 25 de Abril, 203 - Amora - 2845-547 Seixal * Tel.: 211 127 000 * Fax: 211 127 099 * www.mts.pt d—}
Contribuinte n.° 505 014 971 * Capital Social 5.000.000 Euros * Matric. na Conservatéria do Registo Comercial do Seixal n.° 505 014 971
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Metro Transportes do Sul
corrigido depois de, em Novembro de 2010, o Concedente ter aprovado
tacitamente a metodologia de determinagéo dos fluxos de trafego, a qual levou a
correcgdo da estimativa/previsdo do trafego para 2011, que foi entdo actualizada

para PKT=32.261.410.

(ii) Pégina 13 — 22 Paragrafo — Ponto 72 — Uma vez corrigidos os volumes de trafego
dos anos 2008, 2009 e 2010 em fungdo da metodologia aprovada com os
pagamentos efectuados pelo Estado em 24 de Novembro de 2010 (valores
devidamente actualizados no Ponto (iii)), o custo médio suportado pelo Estado por
PKT passa dos 0,42€ referidos no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, para
0,28€. Mesmo este valor actualizado é elevado, particularmente quando
comparado com os valores homélogos do Metropolitano de Lisboa e do Metro do
Porto, mas sera de atender que para tal concorrem, entre outros, dois factores
relevantes:

a) O Percurso Médio do sistema MTS é inferior ao dos demais operadores
indicados em comparagdo, o que releva para efeito da determinagdo dos
PKT (PKT = Passageiros Transportados x Percurso Médio), denominador da
fracgdo que calcula o Custo Médio por PKT e, consequentemente, agrava
esse mesmo Custo para o Operador com menor Percurso Médio.
Pensamos que no caso presente, por estarmos num cendrio de
comparagdo com outros Operadores, 0 custo médio suportado pelo Estado
deveria ser calculado “por Passageiro Transportado” e ndo “por PKT”, a fim
de que o valor final ndo seja influenciado pelo factor “Percurso Médio” que
em nada releva para este fim.

b) Havera ainda que considerar para o efeito, também em distincdo dos
referidos operadores, que enquanto as operagdes do Metropolitano de
Lisboa e do Metro do Porto estdo estabilizadas e consolidadas, a operagdo
da concessdo do Metro Sul do Tejo estd ainda em fase de arranque e
crescimento (build up), podendo ilustrar-se esse facto com taxas de
crescimento na procura de 18,04% entre Janeiro de 2009 e Janeiro de

2010, e de 31,78% de Janeiro de 2010 a Janeiro de 2011.
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

/d

MTS

Metro Transportes do Sul
Pégina 28 — Quadro 8 — Ponto 191 — Importa considerar no quadro os valores reais

ja conhecidos e que ndo os seguintes:

a. Correcgdo do Limite minimo da banda de tréfego de referéncia em 2010: valor

correcto=88.228.363 (conforme estd mencionado no Quadro 1 da pégina 9);

b. Actualizagdo do trafego real de 2008, (por razdo da aplicagdo da metodologia
viabilizada pelo IMTT com pagamento compensagdes em 24 de Novembro de

2011): PKT=1.889.278;

c. Actualizagdo do trafego real de 2009, (por razdo da aplicagdo da metodologia
viabilizada pelo IMTT com pagamento compensacdes em 24 de Novembro de

2011): PKT=24.725.862;

d. Actualizagdo da estimativa de tréfego para 2011: PKT=32.261.410, (o valor que
consta do quadro corresponde a estimativa enviada ao IMTT em 18 de Junho
de 2010 em cumprimento do disposto na cldusula 67.3 do contrato de

concessdo).

Pagina 28 — 42 paragrafo — Ponto 192 — Em virtude dos ajustamentos indicados

para o ponto anterior, onde se | “24,5%” deverd passar a ler-se “28,1%".

Pagina 28 — 52 paragrafo — Ponto 193 — Em virtude dos ajustamentos indicados

para o pentltimo ponto, onde se 1& “28,2%” devera passar a ler-se “36,4%".

Pagina 30 — 22 paragrafo — Ponto 204 — Onde se |é “0,42€” devera passar a ler-se
”0,28€”.

Pagina 31 — Quadro 11 - Ponto 212 — Deverad ser tida em consideracdo a
actualizagdo do volume de trafego em PKT, sendo o valor, por razdo da aplicagdo
da metodologia viabilizada pelo IMTT com pagamento compensagdes em 24 de

Novembro de 2010, de PKT=1.889.278.
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(viii)  Pagina 32 — Quadro 12 — Ponto 212 - Devera ser tida em consideragdo a
actualizagdo do volume de trafego em PKT, sendo o valor, por razdo da aplicagdo
da metodologia viabilizada pelo IMTT com pagamento compensa¢des em 24 de

Novembro de 2010, de PKT=24.725.862.
Muito se agradecia que V. Exa. tivesse em boa conta as referéncias actualizadas que agora se
enviam, permanecendo esta Concessiondria a inteira disposi¢do do Tribunal de Contas para

qualquer esclarecimento adicional ou colaboragdo que V. Exa. possa entender necessaria.

Com os meus melhores cumprimentos e a maior consideragao.

—=

José Luis Branddo

(Presidente do Conselho de Administragdo)




&
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo
Presidente do CD do IMTT
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Exmo. Senhor

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Rua Barbosa du Bocage. N°61

1069-045 Lisboa
S/ Referéncia S/Comunicacao N/Referéncia Data
Proc.n® 38/10 - Audit 2011-04-06 15/GP 2011-04-19

Assunto: Auditoria de Seguimento a Concessao Metro Sul do Tejo.

No seguimento do V. oficio em referéncia, remetendo projecto de Relato de Auditoria de
Seguimento da Concess&o Metro Sul do Tejo, tenho a honra de enviar a V. Ex®s a resposta do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P., para efeitos de exercicio do
contraditério.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

o

(Carlos do Maio Correia)
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO A CONCESSAO METRO SUL DO
TEJO (RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS)

O INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES TERRESTRES, |.P. (IMTT) foi notificado do
Projecto de Relato de Auditoria do TRIBUNAL DE CONTAS (TC) — AUDITORIA DE SEGUIMENTO A
CONCESSAO METRO SuL DO TEJO - para, querendo, se pronunciar, no ambito do exercicio de
contraditério.

Nestes termos, cumpre referir o seguinte, tendo em conta a sistematica constante do Relato de
Auditoria:

A — PRAZO DA CONCESSAO (PONTOS 7, 114 DO RELATO DE AUDITORIA)

O Contrato de Concessdo do MST — Metro Sul do Tejo foi atribuido em 2002, pelo Estado
Concedente a Concessionaria MTS — METRO, TRANSPORTES DO SuL, S.A.. ap6s langamento de
concurso publico internacional - concurso esse langado em 23 de Setembro de 1999.

Ora o modelo contratual adoptado, - incluindo o prazo da concessao o qual foi considerado
pelo Douto Relato de Auditoria como demasiado longo — deve ser analisado & luz dos
normativos e das praticas vigentes a data do langamento do concurso.

A doutrina comunitaria sobre concessdes, em particular sobre concessdes relacionadas com
gestdo de servigos de interesse econémico geral1 - admite, sem especificar, a “duragéo
relativamente longa” das relagbes de pareceria publico-privadas (PPP).

Mais recentemente o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiros, que entrou em vigor em Dezembro de 2009, estabelece o prazo limite de 15
anos para a duragdo de contratos de servigo publico, incluindo servigos ferroviarios ou “por
outros modos guiados” (como é o caso do MST). No entanto, esse prazo pode ser
prorrogado, no maximo, para metade da sua duracao original se, tendo em conta as
condigbes de amortizagdo dos activos, os operadores de servigo publico fornecerem activos
que sejam significativos face ao conjunto de activos necessérios a realizagdo dos servigos de
transporte de passageiros objecto do contrato de servigo publico e que estejam
predominantemente ligados aos servigos de transporte que s&o objecto do contrato.

A mesma ideia (prazo necessario para a amortizagdo dos investimentos relacionados com os
activos afectos a uma dada concessdo) consta da legislagdo nacional sobre contratagédo

: Cf., nomeadamente, Comunica¢do Interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdo do Direito
Comunitario em matéria de contratos publicos e de concessbes as PPP (2008/C 91/02) e Livro Verde
sobre PPP e o Direito Comunitario em matéria de Contratos Publicos e Concessdes (COM(2004) 327
Final).
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publica. De facto o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)2 estabelece em sede de concessbes
de servigos publicos que (i) o prazo de vigéncia do contrato é fixado em fungéo do periodo de
tempo necessario para amortizagdo e remuneragéo, em normais condigdes de rendibilidade da
exploragdo, do capital investido pelo concessionario; e que (ii) na falta de estipulagéo
contratual, o prazo a que se refere o n.° anterior é de 30 anos, nele se incluindo a duragéo
da prorrogacéo de qualquer prorrogagéo contratualmente previstaa.

No Contrato de Concessdo MST, a Concessionaria foi responsavel pelo investimento em
material circulante e equipamento de bilhética, num valor de cerca de 55 milh6es de euros.

Cumpre referir que a redugdo que se realizou no prazo da concessdo FERTAGUS, por ocasido
da renegociagéo do seu contrato, em 2005 — apontada como exemplo no Relato de Auditoria -
sO foi possivel por o Estado ter assumido a responsabilidade pela aquisicdo do material
circulante, o que antes da referida renegociagéo era da responsabilidade da FERTAGUS.

B — TARIFARIO (PONTOS 11, 127 DO RELATO DE AUDITORIA)

A Base Tarifaria Média (BTM) a vigorar em cada ano civil tem sido actualizada todos os anos
de acordo com a férmula estipulada no Anexo 16 ao Contrato de Concesséo — 98% da
inflagdo homéloga verificada nos 12 meses anteriores. Nos termos do referido Anexo, o
tarifario a praticar em cada ano civil ndo pode ultrapassar esse valor da BTM. Ora, o que tem
sucedido é que o tarifario com que se deu inicio a exploragdo do servico de transporte
ferroviario tem apresentado uma receita média por passageiro*quilémetro superior ao valor da
BTM fixada, razao pela qual nao foi autorizada qualquer subida do tarifario.

No quadro seguinte mostra-se o valor anual da BTM calculada segundo o Anexo 16 e a receita
média por passageiro*quilémetro auferida pela Concessionaria em cada um dos anos.

Ano BTM Receita/pax.km (euros) | Variagao
(euros/pax.km)
2008 | 0,1186 0,1633 +37,7%
2009 | 0,1213 0,1471 +21,3%
2010 | 0,1193
0,1450 +21,5%

Note-se que do acréscimo de receitas de bilheteira que se tem verificado s6 beneficia a
Concessionaria uma vez que, nos termos contratuais, o Estado Concedente ndo pode
deduzir esse acréscimo de receita da Concessionaria ao valor da compensacao a pagar
a esta por insuficiéncia de trafego.

? Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, cf. alterado.
* Cf. Artigo 410.2 do CCP.
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Assim, nos actuais termos contratuais s6 sera possivel autorizar aumentos no tarifario a
praticar ao publico quando esse tarifario for inferior & BTM, o que se n&do tem verificado. Por
outro lado, o actual Contrato s6 prevé mecanismo de partilha de receitas do tarifario quando o
trafego medido em passageiros.km transportados (PKT) se situar acima do limite superior da
Banda de Referéncia, pelo que o eventual aumento ndo acarretaria quaisquer vantagens
(financeiras) para o Estado-Concedente.

De notar que as receitas de bilhética indicadas no QUADRO 13 (ano de 2010) do Relato de
Auditoria n&o incluem a totalidade das compensagdes devidas pelo Estado no &mbito dos
passes 4_18@escola.tp e sub23@superior.tp, enquanto no QUADRO 12 (ano de 2009) essas
compensagdes estdo incluidas nas receitas de bilhética.

O valor que devera constar no Quadro 13 é de 3 284 740€, para que esse valor seja
comparavel com o do Quadro 12.

C — TAXA DE FRAUDE (PONTOS 30 A 35; PONTOS 127 A 139; PONTO 218 DO RELATO DE AUDITORIA)

Em primeiro lugar importa salientar que o Metro Sul do Tejo (MST) é um sistema aberto, quer
isto dizer que os passageiros para acederem ao transporte ndo tém nenhuma barreira fisica
que permita o acesso apenas aos passageiros que validem um titulo de transporte valido.

Assim a contabilizagdo dos passageiros e da taxa de fraude no MST é e sera sempre um
elemento de potencial conflito entre Concedente e Concessionaria, ndo existindo sistemas
perfeitos para este tipo de sistemas abertos, alias tal acontece frequentemente no caso dos
operadores de transporte colectivo rodovidrio que frequentemente se queixam de ser
prejudicados na reparticido de receitas porquanto referem sistematicamente que transportam
mais passageiros dos que os que transportam, quer pelo facto do controlo da fraude ser muito
dificil exigindo um controlo da fraude com elevado recurso a meios humanos e por
consequéncia muito dispendiosos, quer pelo facto de os passageiros mesmo com titulo valido
(p. ex. um titulo mensal) ndo procederem a sua validagéo.

Ao contrario do que é afirmado no Douto Relato, o risco associado a taxa de fraude foi
considerado na fase do concurso. Da andlise da documentagdo concursal ressalta a
preocupagdo que entdo houve para que este risco fosse correctamente quantificado pelos
concorrentes.

De referir que a Concessionaria estimou uma taxa de fraude de 1,5% na fase de apresentagéo
de propostas, tendo procedido a correcg&o desse valor para 8% na fase de negociagéo., Tal
correcgéo deveu-se ao facto de aquele valor inicial ter sido considerado pelo Juri do concurso,
no Relatério de Avaliagdo das Propostas, como claramente inferior & média obtida noutros
sistemas.

Junta-se extracto de documento apresentado pela Concessionaria na fase de negociagéo das
propostas (cf. ANEXO 1), em que esta justifica o valor por si proposto de 8%, para a taxa de
fraude no sistema. Neste documento é patente ter a Concessionaria conhecimento da
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existéncia, em sistemas similares, de taxas de fraude muito superiores a que se propds
assegurar.

O modelo financeiro do Caso Base inclui, explicitamente, uma parcela para a fraude. Essa
parcela prevé uma perda de receitas de bilheteira no valor do produto da BTM por 8% do
numero de passageiros.km transportados (PKT) correspondente ao limiar inferior da Banda de
Trafego de Referéncia. Dado o equilibrio financeiro do modelo, a Concessionéria &
compensada desse valor por meio da BTM fixada — isto &, é compensada quer através das
receitas de bilheteira, quer através das compensagdes pagas pelo Estado por insuficiéncia de
trafego. S6 no caso do volume de PKT que viajam “em fraude” ser superior a 8% do
limiar inferior da Banda de Trafego de Referéncia é que a Concessionaria tera uma
efectiva perda de receitas. Caso contrario, isto é no caso do volume de
passageiros*quildometro que viajam em fraude ser inferior a 8% daquele limiar, a
Concessionaria tera, entdo, um acréscimo de receitas para além do previsto no Caso Base.
Assim, o risco de fraude esta partilhado entre o Estado e a Concessionaria.

Até ao momento, esse risco tem sido suportado pelo Estado, porque, pese embora a taxa de
fraude dos passageiros efectivamente transportados seja muito superior a 8% - 22,7% segundo
a unica medig&o efectuada pela Concessionaria em Junho de 2010 - o volume de PKT que
viajam “em fraude” tem sido inferior a 8% do limite inferior da Banda de Trafego de Referéncia.
Tal deve-se ao facto do volume de passageiros efectivamente transportados representar uma
pequena parte daquele limiar.

Ano 8% do limite minimo Volume de passageiros % dos passageiros
da Banda de Trafego transportado “em transportado “em
de Referéncia (PKT) fraude” (PKT) fraude” relativamente

ao limiar

2008 1291 156 429 700 2,7%

2009 7 045 138 5623 682 6,4%

2010 7 066 381 6670 799 7,6%

Note-se que as matérias relacionadas com a taxa de fraude tém vindo a ser discutidas pelo
IMTT com a Concessionaria, tendo-se registado inicialmente posigdes divergentes.

Da analise do Contrato e dos documentos concursais verifica-se que a taxa de fraude resulta
da relagdo entre os passageiros transportados e os passageiros que viajam sem titulo de
transporte validado. No entanto, a Concessionaria tem vindo a calcular a taxa de fraude a
partir da relagdo entre o numero de titulos de transporte fiscalizados e o numero de autos de
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infracco emitidos, metodologia esta que conduziu, em dado momento, & apresentagéo de
taxas de fraude irrealistas — taxas de fraude de cerca de 1%".

A posicdo que o IMTT tem assumido relativamente a esta matéria permitiu que a
Concessionaria reconhecesse que a taxa de fraude real seria muito superior a calculada
segundo a metodologia por si considerada. Nestes termos, e embora a Concessionaria
apenas tenha procedido a uma medigao desse indicador em Junho de 2010, tal veio a traduzir-
se numa reduciao do valor das compensacdes pagas pelo Estado em mais de 1,5 milhdes
de euros para o periodo de 27 de Novembro de 2008 a 31 de Dezembro de 2010.

D — RECEITAS ACESSORIAS (PONTOS 27-28; PONTO 144; 217 E 224 DO RELATO DE AUDITORIA)

A diferenga que se verifica no nivel de receitas acessorias projectado no modelo do Caso Base
e o efectivamente recebido pela Concessionaria podera ser explicado, para além da actual
conjuntura econdémico-financeira, por um excesso de optimismo por parte da Concessionaria
na fase de negociagéo das propostas, para o qual foi alertada pela Comisséo de Negociagéo
do concurso. No entanto, a Concessiondria manteve as suas propostas, pois tal era-lhe, entéo,
vantajoso.

No entanto, estas receitas acessoérias configuram um risco da Concessionaria.

E — CERTIFICACAO DOS FLUXOS DE TRAFEGO E PAGAMENTO DAS INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS
(PONTOS 29-30; PONTOS 127, 133-138; 218-219 DO RELATO DE AUDITORIA)

O Contrato de Concesséo prevé o calculo dos fluxos de trafego através de equipamentos para
contagem automatica de passageiros instalados em 5 dos 24 veiculos da frota, conforme
consta das respectivas clausulas 47.10 e 47.12:

“47.10. A Concessionaria devera instalar equipamento para contagem dos passageiros
entrados e saidos, em 5 (cinco) veiculos de estatistica, para determinar os fluxos de
passageiros em cada paragem do MST e as cargas de passageiros entre paragens e
nos trogos do MST.

* Alias, para o apuramento dos fluxos de trafego que ddo origem as compensagdes a pagar pelo Estado
por insuficiéncia de trafego, propds-se a Concessionaria utilizar estes valores, reduzindo, assim,
substancialmente, os fluxos de trafego reais, e aumentando, consequentemente, o valor das
compensagdes a pagar pelo Estado.
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47.12. A Concessionaria devera distribuir os veiculos de estatistica, em cada dia, por
servigos diferentes para permitir reconstituir estatisticamente, de forma fiavel, os fluxos
de passageiros entrados e saidos, as cargas de passageiros e as matrizes
origem/destino.”

No entanto, na alinea dii) da clausula 14.2 do Contrato ndo refere expressamente qual a
metodologia a seguir para o célculo dos fluxos de passageiros para efeitos das compensagdes
a pagar pelo Estado.

Assim, a Concessionaria contabilizou inicialmente (Margo de 2009), exclusivamente, as
validagbes dos titulos de transporte realizadas nos validadores instalados no interior dos
veiculos, excluindo, assim, os passageiros que viajavam sem titulo de transporte validado.
Como consequéncia desta metodologia, o Estado teria de compensar a Concessionaria, ndo sé
pelos passageiros com titulo valido mas que n&o validam, mas, também, pelos passageiros
“em fraude”, o que contrariava o disposto no Contrato.

Para certificagéo dos fluxos de trafego calculados segundo esta metodologia, a Concessionaria
recorreu a uma sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC), a qual, na primeira
certificagéo por si emitida (2009), excluia especificamente do seu ambito os fluxos de trafego,
ao afirmar: “Ndo é da nossa responsabilidade a confirmagdo da contagem efectiva de
passageiros nem a validagdo do sistema de contagem de passageiros implementado,
situagdes estas que concorrem directamente para o célculo dos fluxos de trafego apresentados
pela Concessionaria”, limitando-se, assim, apenas a verificar a correcgdo “aritmética” dos
célculos efectuados pela Concessionaria.

A partir dessa data iniciou-se um longo processo em que o IMTT desenvolveu todos os
esforgos/diligéncias para que a Concessionaria corrigisse/melhorasse a sua metodologia e
recorresse a um “auditor independente” que efectivamente certificasse os fluxos de trafego.

Como resultado desses esforgos/diligéncias a Concessionaria melhorou a metodologia,
passando a incluir os passageiros que viajam sem titulo de transporte validado. No entanto,
cumpre referir que do ponto de vista do IMTT a metodologia carece ainda de ser aperfeicoada
para que a recolha de dados seja representativa — note-se que a Concessionaria apenas
recolheu os dados num dado momento (Junho de 2010), ao que acresce a reduzida dimenséo
da amostragem realizada.

Nio obstante ulteriores aperfeicoamentos, da melhoria introduzida em resultado da
intervengao do IMTT, resultou numa diminuicdao em mais de 1,5 milhdes de euros nas
compensagoes a pagar pelo Estado para o periodo de 2008 a 2010.

Para a certificagdo dos fluxos de trafego, a Concessionaria continuou recorrer a mesma
sociedade de revisores oficiais de contas (SROC), que passaram a certificar explicitamente os
fluxos de trafego calculados pela Concessionaria. Na certificagdo apresentada em Setembro de
2010 a SROC refere o seguinte: “Assim, na nossa qualidade de Auditores Independentes,
certificamos que os Fluxos de Trafego apresentados expressam a realidade subjacente e que o
correspondente célculo da compensagéo do Estado, associada a esse nivel de trafego durante
o periodo em questéo, estéa correcto.”
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Cumpre esclarecer que, ao contrario do afirmado no paragrafo 219. do Douto Relato de
Auditoria, o IMTT ainda n&o aceitou como adequadas, quer a metodologia de calculo utilizada

ela Concessionaria para o calculo dos fluxos de trafego, quer a “metodologia” utilizada pela
SROC para certificacéo dos fluxos de trafego.

No entanto, a documentagdo apresentada nestes termos pela Concessionaria, a partir de
Setembro de 2010, foi considerada como cumprindo com o clausulado contratual, uma vez que
a Concessionaria apresentava demonstragdes dos fluxos de trafego verificados e respectivos
pedidos de montantes compensatérios acompanhados de certificacdo emitida por entidade
independente — a SROC, que assumiu que os fluxos apresentados representavam a “realidade
subjacente”. Isto nd3o obstante continuar a ser valida a posi¢do técnica do IMTT sobre as
possibilidades de melhoria da metodologia utilizada para os céalculos em questéo.

Assim, desde dessa data, que o IMTT passou a emitir parecer favoravel ao pagamento de
montantes compensatorios pedidos e certificados pela Concessionaria.®.

Cumpre, no entanto, referir o seguinte: (i) tais montantes séo passiveis de regularizagéo apés
aprovagédo de metodologia objectiva para o apuramento dos fluxos de trafego e cumprimento
pela Concessionaria de todos os requisitos exigidos no ambito do Contrato de Concesséo; (ii)
foi determinado pela Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF)®, com a concordancia de Suas Ex.%s
os Senhores Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e dos Transportes, que todos os
pagamentos efectuados a titulo de compensagdo pela prestacdo de servico objecto da
concess&o assumissem caracter provisorio, sujeitos a posterior regularizagéo.

F — PROCURA EFECTIVA (PONTOS 37 E 191 DO RELATO DE AUDITORIA)

Quadros 1 e 8 - Os valores apresentados para a procura real em 2008 e 2009 foram corrigidos
pela Concessionaria no final de 2010 para 1889278 pax.km e 24725862 paxkm,
respectivamente, por terem passado a incluir os passageiros transportados “em fraude”.

G — QUALIDADE DO _SERVICO E PREMIOS E PENALIDADES POR DESEMPENHO/MECANISMOS DE
FISCALIZACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO (PONTOs 48; 83-84; 127; 159-163; 169; 234 E 237 DO
RELATO DE AUDITORIA)

Nos termos do modelo de fiscalizagdo estabelecido para esta concesséo, a IGF é responsavel
pela fiscalizagdo das questdes contratuais de caracter econémico e financeiro; por outro lado, o
IMTT deve “fiscalizar a actividade da Concessionaria em tudo o que respeite ao cumprimento

do Contrato de Concess&o”’.

® Em Janeiro de 2010 foi realizado um pagamento de cerca de 5 milhdes de euros a Concessiondria por
conta das certificagdes que esta viria futuramente a apresentar, para obviar as dificuldades financeiras
por ela sentidas por ndo recebimento das compensagdes do Estado.

® Relatério de Auditoria da IGF, de Janeiro de 211, ao cumprimento das obrigagdes de cariz econémico-
financeiro estabelecidas no Contrato.

7 Cldusula 62.2, al. a) do Contrato de Concessao do MST.
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O Relato de Auditoria constata que, “apés dois anos completos de servigo ferrovidrio do MST’
ndo existem evidéncias que tenha sido elaborado qualquer relatério sobre a fiabilidade e
pontualidade do servigo ferroviario.

Nao ha davida que cabe ao IMTT a elaboragéo do referido relatério. No entanto, para que tal
seja possivel é indispensavel proceder a recolha de dados, processo esse que se tem revelado
moroso e ndo isento de dificuldades.

Nos termos contratuais (clausula 56.5 do Contrato de Concessé&o) os dados em causa devem
ser enviados mensalmente pela Concessionaria ao IMTT. Ora, ndo obstante o IMTT ter
apresentado varios pedidos & Concessionaria nesse sentido, os primeiros dados apenas foram
enviados no final de Novembro de 2009. O IMTT questionou entdo a qualidade/coeréncia dos
dados.

Desde essa data que tem vindo a ser desenvolvido um trabalho conjunto (IMTT-
Concessionaria) no sentido de melhorar os processos subjacentes.

Em primeiro lugar verificou-se que a Concessionaria ndo dispunha de qualquer aplicagédo
informatica que Ihe permitisse comparar os dados dos horarios programados com os dados
resultantes da exploragdo. Mais, ndo existia a pratica de registo sistematico da justificagéo dos
desvios observados na exploragdo. Assim, foi necessario que a Concessionaria desenvolvesse
uma aplicagao informatica e que recuperasse, na medida do possivel, dados anteriores.

Apos o desenvolvimento da referida aplicagéo, em Margo de 2010 foram remetidos ao IMTT os
primeiros dados (referentes ao més de Janeiro de 2010). Entretanto, foram recebidos até esta
data os dados referentes aos meses em falta de 2009 e aos meses de 2010 (até Julho).

Diversos problemas de compatibilidade informatica (versbes de software diferentes,
capacidade dos discos, ficheiros danificados, alteragées no formato dos dados, etc...) vieram a
dificultar o tratamento desses dados por parte do IMTT.

Pese embora o esforgo entretanto desenvolvido pela Concessionaria, continua a verificar-se
uma falta de justificagio sistematica dos desvios observados na exploragdo. Para além do
mais, o IMTT tem vindo a considerar incorrecta a responsabilidade atribuida pela
Concessionaria a parte dessas justificagbes. A discussdo quanto & atribuigdo de
responsabilidades tem de ser feita perante um quadro estabilizado de justificagdes, porque, tal
como a Concessionaria reconhece, trata-se de um assunto de elevada subjectividade.

Tal como anteriormente indicado ao TC, € intengdo do IMTT elaborar o relatério sobre
fiabilidade e pontualidade do servigo ferroviario até ao final do 1.° semestre de 2011, caso haja
disponibilidade de dados fiaveis.

H — MODELO DA CONCESSAO (PONTO 117 DO RELATO DE AUDITORIA)

Nos termos referidos no Relato de Auditoria, citando a Concessionaria, teria sido ‘mais
benéfico langar concursos separados para cada especialidade e depois para a operagéo, a
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semelhanga do que aconteceu, por exemplo, com a FERTAGUS. Para o operador este modelo é
muito mais pesado porque ha uma responsabilidade muito mais alargada”.

Note-se que o Metro Sul do Tejo € um sistema nao interoperavel e fechado, a semelhanca
doutros sistemas ferroviarios de ambito territorial restrito como séo, normalmente, os sistemas
de metropolitano. Assim, a opgédo do Estado pela integragdo num Unico concurso das varias
componentes faz todo o sentido, passando a responsabilidade de coordenagéo entre as varias
vertentes do projecto para a Concessiondria. Esta opgdo do Estado é, aliés, justificada pela
razéo que a Concessionaria aponta como desvantagem para a integragéo feita pelo Estado, ao
afirmar “Para o operador este modelo é muito mais pesado porque ha uma responsabilidade
muito mais alargada.”

A comparagao feita pela Concessionaria com a FERTAGUS nédo parece adequada uma vez que
esta opera numa linha aberta a outros operadores e que faz parte de uma rede muito mais
extensa. O caracter “integrado” dos sistemas de metropolitano & reconhecido na legislagéo
comunitaria sobre sistemas ferroviarios, ao excluir este tipo de sistemas da obrigatoriedade de
separagéo contabilistica entre a exploragéo das infra-estruturas e a exploragéo do servico de
transporte. Note-se que nos termos da legislagdo aplicavel ndo poderia ter sido atribuido a
FERTAGUS um contrato que, para além da exploragéo do servigo de transporte ferroviario de
passageiros, contemplasse igualmente a exploragéo da infra-estrutura.

| — RECEITAS DE BILHETICA (PONTOS 212 E 222 DO RELATO DE AUDITORIA)

Importa aqui salientar que as receitas de bilheteira séo, ao contrario do apresentado no ponto
6.1, superiores as previstas no Caso Base, tendo em conta os valores da BTM actualizados
segundo o disposto no Contrato de Concesséo.

Assim, sendo a receita de bilheteira obtida através do produto da BTM pelo limiar inferior da
Banda de Trafego de Referéncia, menos 8% devido a fraude, segundo o Caso Base,
apresentam-se os respectivos valores previstos e reais no quadro seguinte:

Ano 1) (2) (3) (4) (5) (6) Var.
BTM Limiar Receita de Receita de | Compens. Total (6)/(3)
(€/pax.km) inferior da bilheteira bilheteira | do Estado | Receita de
Banda de prevista real (euros) | cl. 14.2 bilheteira
Trafego de segundo o (euros) (euros)
Referéncia Caso Base
(pax.km) (euros) (4)+(5)
2008 0,1186 16 139 445 1761007 1078016 776 264 1854280 | +53%
2009 0,1213 88 064 228 9827616 | 2810163 | 7682944 | 10493 107 | +6,8%
2010 0,193 88 329 763 9694 721 7 026 603
3284740 10311343 | +6,4%
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Deste quadro retira-se que as receitas de bilheteira da Concessionaria (considerando as
receitas reais, que incluem as compensagdes do Estado para os passes de estudantes, e as
compensagdes do Estado por insuficiéncia de trafego) sao superiores as previstas no Caso
Base (actualizando este pelo mecanismo previsto contratualmente). Este acréscimo de receitas
face ao previsto no Caso Base, deve-se a dois factores ja acima apontados: (i) primeiro, por o
tarifario em vigor em cada um dos anos em causa apresentar um receita por
passageiro*quildmetro superior a BTM actualizada em cada um desses anos; (ii) segundo, ao
facto do volume de passageiros*quilémetro transportados em fraude ser inferior a 8% do limiar
inferior da Banda de Trafego de Referéncia.

H - AcTIVIDADE DO IMTT (PONTOS 229; 232-233; 243)

De referir que a actividade do IMTT no dominio da fiscalizagdo/supervisdo de contratos de
concessdo em regime de PPP tem vindo a ser objecto de reflexdo interna. A este facto
acrescem as orientagdes transmitidas por Sua Ex.? o Secretario de Estado dos Transportes ao
novo Conselho Directivo do IMTT, na data da sua tomada de posse (4 de Fevereiro de 2011).
Essas orientagbes prevéem a apresentagdo de um modelo de reestruturagdo organica e
funcional que deve ter em conta, entre outros aspectos, a clarificagdo do “dispositivo de
regulagdo do sector’, separando as fungbes ‘regulatérias” que lhe estdo cometidas, das
fungbes de “regulamentagé@o” nos sub-sectores abrangidos (transportes e logistica, condutores,
veiculos).

Nesse sentido o IMTT preparou e apresentou uma PROPOSTA DE MODELO DE REESTRUTURACAO
INSTITUCIONAL, tendo especialmente em conta as referidas orientagbes. Na Proposta as
matérias relativas a supervisdo/fiscalizagdo dos contratos de concesséo foram autonomizadas
em unidade orgénica especifica, a qual podera contribuir para criagéo de sinergias internas ao
nivel do tratamento sistematico destas matérias. Por outro lado, tratando-se de matérias que
implicam “transversalidade de tratamento” tendo em conta a respectiva diversidade, tem sido
orientacdo do Conselho Directivo do IMTT a envolvéncia de elementos-chave com
competéncias/valéncias adequadas (juridica, técnica) a cada momento.

Para além do mais considera-se como factor critico de sucesso na fiscalizagdo/superviséao
desta concessao a cooperagéo institucional com outras entidades com responsabilidades nesta
matéria, como é o caso da IGF. Essencial €, como tem sido amplamente referido a propésito
destas matérias, que o Estado-Concedente se coordene a “fale a uma unica voz". Sé esta
coordenagao interna, coordenando as varias valéncias, permite unidade e refor¢a a posi¢céo do
Estado.

NoOTAS FINAIS

O IMTT recebeu recentemente o Despacho Conjunto de S. Ex.2s os Secretéarios de Estado do
Tesouro e Finangas e dos Transportes, que constitui uma comissao para a renegociacao da
concessao do projecto de construcao, financiamento, fornecimento de equipamentos e
de material circulante, exploragdao, manutengao e conservagao da totalidade da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul.
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Foi determinado a comiss@o que o relatério a elaborar inclua um estudo e propostas de
alteracao a concessao tendo em conta os seguintes objectivos:

e Redimensionar o sistema de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo,
adequando-o a procura real ja verificada;

e Reduzir o esforgo financeiro do Estado com esta Concesséo; e

e Clarificar o texto contratual, designadamente nas matérias em que este se revele
omisso.

E claramente uma oportunidade para introduzir melhorias e aperfeicoamentos no modelo
contratual subjacente a esta concessdo em regime de PPP, tendo sobretudo em conta a
redugéo do esforgo financeiro do Estado. N&o podendo deixar de se reconhecer os beneficios
sociais deste projecto em termos de mobilidade das populagdes servidas, ha que adequar a
procura e a oferta e redimensionar o sistema, tendo em conta a realidade ja demonstrada pela
experiéncia da operagéo.

Uma nota final para reforgar a ideia referida acima neste documento: a concessdo do MST
deve ser entendida tendo em conta o respectivo enquadramento no momento da sua
concepgao/langamento (2002). Tratava-se do segundo projecto em modelo de PPP no sector
dos transportes. A experiéncia entretanto acumulada/reunida pelo Estado, nomeadamente
tendo em conta outros projectos/sistemas, deve ser maximizada nesta renegociagéo, tendo em
conta a defesa do interesse publico.

IMTT, 19 de Abril de 2011
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Metro Transportes do Sul

Justifica¢do dos valores da taxa de Fraude

Resulta da propria 10gica da exploragdo da generalidade dos sistemas de Metropolitano
Ligeiro de Superficie que o0 acesso dos passageiros aos veiculos nio seja condicionado
por formas de controlo baseadas em obstaculos fisicos, como sejam as barreiras, portas

automaticas, etc..

O esquema preconizado para o Metropolitano Ligeiro da Margem Sul também segue
esta ldgica. Trata-se, portanto de um sistema aberto em que existe perfeita ligagio entre

os veiculos, as estagdes € a via publica, sem restrigdes ao nivel do controlo de acessos. »

Assim, se quisermos analisar de forma esquematica a utilizagio do Metropolitano,

temos as seguintes etapas:

1. O passageiro adquire o titulo de transporte que methor se adequa is suas
necessidades, nas maquinas automaticas de venda.
2. Valida o titulo nos validadores existentes a entrada dos veiculos.

Durante a sua viagem tera de manter o titulo que servird como prova de

pagamento.

Com base neste processo, ¢ da inteira responsabilidade de cada passageiro assegurar que
se encontra na posse de um titulo devidamente validado que lhe permite usar o
Metropolitano para um determinado trajecto e € esse titulo que servira de prova de

pagamento. .
Assim, facilmente se deduz, e varias experiéncias de outros sistemas abertos assim o

tém demonstrado, que, ndo havendo uma forma de garantir que todos os utilizadores do

Metropolitano adquirem e validam os titulos de transporte, é de esperar que uma
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percentagem significativa do total de utentes utilize o transporte sem o pagar, se ndo

existir um controlo rigoroso ao nivel da fiscalizagao.

Por essa razio sdo aplicados, neste tipo de sistemas de transporte, processos de
fiscalizagdo nos veiculos por forma a verificar se os passageiros possuem titulos
devidamente validados. Estes processos funcionam de forma a abranger aleatoriamente
um determinado néimero de veiculos que circulam no sistema. Assim, ndo se pretende
-@ fiscalizar a totalidade dos utentes mas espera-se que o facto de existir a fiscalizagdo

tenha um efeito fortemente dissuasor em relagéo & pratica da fraude.

Estudos realizados em Metropolitanos de Superficie que operam em sistema aberto e
com processos de fiscalizagdo pouco eficientes, revelaram niveis de taxa de fraude
proximos de 20%. Noutros sistemas, também abertos, mas com melhores niveis de

eficiéncia na fiscalizagdo, foram estimadas taxas de fraude com valores entre 7% € 14%.

Outros estudos efectuados em sistemas parcialmente fechados, em que ha um controlo
por barreiras apenas em algumas estagdes, apontam para uma estimativa de taxa de

fraude de cerca de 4%.

Em relagdo aos numeros apontados importa referir que existe grande dificuldade em
obter dados estatisticos rigorosos uma vez que a taxa de fraude corresponde apenas a
uma estimativa calculada a partir do niimero de casos faltosos que sdo detectados pelos
sistemas de fiscalizagdo, ndo sendo possivel determinar de forma exacta os casos de

fraude que ndo sdo detectados.
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Considerando os aspectos referidos e a partir da informagdo que foi possivel obter
relativa a projectos ja em fase de operagdo, considerou-se para o projecto do MTS uma
estimativa de taxa de fraude de 8%. O concorrente acredita que serd possivel manter
este nivel de evasdo as tarifas mediante a aplicagdo de um controlo rigoroso em termos
de fiscalizagdo. Conforme descrito no volume P7 da Proposta (Politica Comercial) a
verificagdo dos titulos de transporte sera efectuada regularmente e de forma aleatoria

sendo os veiculos fiscalizados exaustivamente, assegurando-se o controlo de todos os

.Q titulos de transporte.

" A taxa de fraude que é agora considerada no Modelo Financeiro (8%) constitui uma
alteragdo em relagdo & proposta e considera-se adequada, face a uma analise mais.
aprofundada do assunto e a recolha de mais informag@o sobre projectos semelhantes. O
valor estimado na proposta fora de 1,5%, que foi considerado, no Relatério de

Avaliagdo das Propostas, claramente inferior 4 média obtida noutros sistemas.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS J

12MAI11 00649

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia
Of. 5377 06-04-2011 Ent. 3162/11 Proc. 02.01

ASSUNTO: Auditoria de Seguimento & Concesséo Metro Sul do Tejo

Exmo. Senhor,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de, relativamente ao
Relato - da Auditoria de Seguimento & Concessdo Metro Sul do Tejo (Proc.
N° 38/10- Audit.), de transmitir a V. Exa. que o relato de auditoria suscita os seguintes
comentarios:

e Pagamentos Efectuados pelo Estado

Atentas as competéncias na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées da
Concessionaria de cariz econémico e financeiro da IGF, foi solicitado um parecer
sobre as comparticipagdes previstas na clausula 14.2 do contrato de concesséo para o
periodo de 27 de Novembro de 2008 a 30 de Junho de 2009.

Em conformidade, a Inspecgéo-Geral de Finangas efectuou uma auditoria, em Janeiro
de 2011, ao cumprimento das obrigagdes de cariz econémico e financeiro
estabelecidas no contrato e de avaliagdo do modelo de calculo dos fluxos de trafego,
determinantes para apuramento do montante das compensagdes a pagar pelo
Concedente e/ou das contribuigdes contratuais devidas pela Concessionaria.

Foi entdo emitida a recomendagdo de que os pagamentos realizados pelo Estado
devem continuar a assumir um caracter provisorio, por os pedidos de compensagéo
financeira ndo se encontrarem suportados por demonstragdes de fluxos de trafego
obtidas através de adequadas metodologias de calculo e acompanhados de
certificagé@o por parte de auditor independente.

A IGF recomendou igualmente que o IMTT procedesse a proposta de pagamento do
valor de 4 625 507,74 € (sem IVA) relativamente ao periodo de 27 de Novembro de
2008 a 30 de Junho de 2009, o qual ja foi efectuado em Abril 2011, pelo que deverdo
ser actualizados os varios quadros do relatério que referem que este valor esta por
liquidar.

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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Por Despacho 482/11-SETF, de 6 de Abril, foi determinado que pagamentos
subsequentes ficariam condicionados a validagdo dos montantes anteriormente
liquidados.

e Renegociacédo do Contrato de Concesséo

As conclusdes da auditoria da IGF, realizada em 2010, evidenciaram e motivaram o
Governo a assumir a necessidade de revisdo dos termos da concessdo bem como da
determinagdo que todos os pagamentos efectuados a titulo de compensagdo pela
prestacdo de servigo objecto da concessdo devem adoptar um caracter provisorio,
sujeitos a posterior regularizagdo, ap6s aprovagdo de metodologia objectiva para o
apuramento dos fluxos de trafego e cumprimento pela concessionaria de todos os
requisitos exigidos no dmbito do contrato de Concessdo celebrado com o Estado
Portugués.

A necessidade de revisdo dos termos da concessao ficou espelhada na Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, que concretizando
medidas de consolidagdo orgamental previstas na lei do Orgamento do Estado para
2011, estabeleceu e calendarizou a renegociagdo do contrato de concessdo em
causa.

Esta comissdo de renegociagéo foi ja constituida, por despacho de 5 de Margo de
2011, tendo sido ainda determinado que deveria ser efectuado um estudo e proposta
de alteragdes a concessdo com objectivo de, designadamente:
e Redimensionar o sistema de metropolitano ligeiro da margem Sul do Tejo,
adequando-o & procura real ja verificada;
e Reduzir o esforgo financeiro do Estado com esta Concesséo;

e Clarificar o texto contratual, designadamente, nas matérias em que este se
verifica omisso.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

(Filipa Bandeira de Melo)

Clc: Gab. SETF peTe 13 05711 09502
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Gabinete do Ministro
Q-. sosih & oo Exmo. Senhor
Do Ty Prof. Dr. José Manuel Monteiro da Silva

Digmo. Juiz do Tribunal de Contas

2ot -ot¢—21 i
71 AR 2011 02065

Av, Barbosa du Bocage, n.2 61
2’7" 1069-045 Lisboa

Lisboa, 21 de Abril de 2011

Assunto: Auditoria de Seguimento a Concess3o do Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do

Tejo

No seguimento do oficio n.2 5378, de 6 de Abril de 2011, com a referéncia «Proc. n.2 38/10 -
Audit», dirigido a Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comuricagges,

para os efeitos do superiormente solicitado, cumpre dizer:

O relato refere-se a auditoria de seguimento a concessao do metropolitano ligeiro da margem
Sul do Tejo, integrada no Plano de Fiscalizagdgo de 2006, no ambito do Sector Publico

Empresarial.

Tendo presentes as conclusdes do Relato refativamente 3 concessdo do Metropolitano Ligeiro
da Margem Sul do Tejo, foi consultado o Gabinete do Sua Exa. Secretdrio de Estado dos
Transportes, atendendo  delegagdo de competéncias em Vigor, para se pronunciar sobre as

mesmas.

Como decorre do Relatério do Orcamento do Estado para 2011, o Governo adoptcu como
grandes objectivos a melhoria das acessibilidades e das condigdes de mobilidade, com
destaque para as grandes areas metropolitanas e a melhoria da governagao do sector, através

de diversas orientag¢oes espec(ficas, designadamente:

eTC 26 04711 08131
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Adoptar um novo paradigma de concepgdo e gestdo das politicas que abandone o
modelo da gestdo eminentemente modal para um paradigma de gestdo sistémica,
com o objectivo de proporcionar melhores acessibilidades e melhor mobilidade de
pessoas e mercadorias;
Promover a sustentabilidade econémica e financeira das empresas do sector /publicas
e privadas) através de uma gestdo eficiente das empresas pdblicas e de um sistema
racional e eficiente de compensacao das Obrigacdes de Servigo Publico (OSP);
Aprofundar a racionalidade na administragdo directa e no sector empresarial do
Estado no dominio dos transportes, estudando a possibilidade de methorar a
integrag3o de estruturas onde seja possivel obter sinergias;
Melhorar a articulagdo entre os diversos operadores de transporte publico de Lisboa e
do Porto ao nivel da oferta de servicos de transporte, a fim de permitir uma maior
integragao das redes e a prestacao de um melhor servigo de transporte publicc;
Adequar as diferentes redes e servicos & procura presente e potencial, tendo em conta
(i) as necessidades decorrentes do servi¢o plblico que o sistema de transportes
assegura e (i) a configuragdo de redes e servigos de transportes modernos e eficientes
com capacidade de contribuir positivamente para as necessidades da competitividade
da economia portuguesa e da sustentabilidade econémica, social e ambiental da
trajectdria nacional de desenvalvimento;

Clarificar o dispositivo de regulagdo do sector.

Nesse mesmo documento e de acordo com o Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-

2013, preconizou-se:

A extingao do Gabinete do Metro Sul do Tejo;

Com vista 4 adequagdo da oferta de servigos de transporte publico de passageiros a
procura, o Governo deve dar inicio ao processo de negociagao da concessdo ztribuida
3 MTS — Metro Transportes do Sul, S. A, para a construgdo, fornecimento de
equipamentos e de material circulante, financiamento, exploracdo, manutaencdo e

conservacao da totalidade da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do 7ejo.

@oo2




Tribunal de Contas AUDITORIA: METRO SUL DO TEJO

21/04 2011 11:50 FAX 351218815433 MOPT(A-APOIO @003 I
351218815433

&

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Minlstro
Assim, com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 87/2010 de 11 de Novembro, foi
determinada a extingdo do Gabinete do Metro do Sul do Tejo (GMST) e determinado que:

a) O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P. (IMTT, . P.), assume todas
as competéncias anteriormente atribuidas a estrutura de missdao ora extinta, nos
termos do Decreto-Lei n.2 147/2007, de 27 de Abril, no que se refere a fiscalizagdo da
concessao e na qualidade de entidade reguladora;

b) A REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E., assume as competéncias operacionais de
planeamento e gestao da concessdo, nos termos do Decreto-Lei n.2 104/97, de 29 de
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 141/2008, de 22 de Julho, ficando depositdria da
documentagdo e arquivo da estrutura de missdao ora extinta e sucedendo nos
respectivos direitos e obrigagdes;

c) A AMTL assume as competéncias de promogdo da cooperagao dos municipios e
entidades publicas e privadas, directa ou indirectamente relacionadas com a
concess3o em causa, nos termos da lei, designadamente, da Lei n.2 1/2009, de 15 de

Janeiro.

Coma decorre do exposto, o referido acto legislativo pretendeu clarificar as competéncias, na
esfera de atribuicdes deste Ministério, relativas & concess3o, uma vez que 0s termos dos actos
legislativos que criaram aquela estrutura de missdao eram susceptiveis de consagrar
competéncias sobrepostas com outras existentes:

e Fiscalizagao da concessao;

¢ Preparagio de procedimentos concursais;

e Articulagdo com outras entidades.

Ora, as competéncias referidas nas alineas a) e c) acima indicadas j& estdo atribuidas

legalmente a outras entidades, isto €, ao IMTT, |. P. e 3 AMTL.

Restava, portanto, atribuir as competéncias de planeamento e de gestdo da concessao,
depdsito de documentagdo e assungdo de outras competéncias remanescentes e direitos e
obrigagdes, tendo-se considerado que a REFER era a entidade competente para o efeito, tendo

a mesma assumido todos os direitos e obrigagdes inerentes ao GMST. Por conseguinte, terd
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de despoletar todos os procedimentos de integrag3o, tornando-se um verdadeiro gestor do

contrato (na acepgdo que |he era conferida pela RCM gue instituiu o GMST).

Alids, de outra forma nao poderia ser, pois atribuir-se-ia competéncias gestionarios, por
natureza susceptiveis de fiscalizagdo por parte do Concedente, a entidades que tém naturezas

fiscalizadoras e/ou reguladoras — IMTT, I. P., IGF, AMT).

Assim, a resolucio pretendeu ndo deixar qualquer competéncia de fora, pelo que se presume
que as competéncias de fiscalizagdo da concessdo e na qualidade de entidade regulzdora do
IMTT, I. P., j4 estdo consagradas no Decreto-Lei n.2 147/2007, de 27 de Abril e que as
competéncias de promogio da cooperacdo dos municipios e entidades publicas e privadas,
directa ou indirectamente relacionadas com a concessdo em causa, da AMT, .4 estdo

consagradas na Lei n.2 1/2009, de 15 de Janeiro.

Face ao exposto, n3o podemos concordar com as seguintes referéncias do douto rzlato de

auditoria:

e “(..)constatou-se a auséncia de um sistema de fiscalizag3o eficiente, decorrente da
existéncia de inumeras entidades que detém competéncias na concessdo, mas que,

contudo, n3o detém uma vis3o global de acompanhamento do contrato (...)”
e “(..)auséncia de um gestor de contrato(...)"
e “(..)dispersao das competéncias do Estado concedente, por diversas entidades(...)"”

Na sequéncia do disposto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.# 101-A/2010, ce 27 de
Dezembro, que concretiza medidas de consolidagao or¢amental previstas na lei do Orcamento
do Estado para 2011 e no Programa de Estabilidade e Crescimento, e onde se estabelece e
calendariza a renegociacdo do contrato de concessao em causa, foi constituida, em Margo de
2011, nos termos do artigo 8.2 e 14.2 do Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26 de Abril, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 141/2006, de 27 de Julho, por despacho conjunto de S. Exas os Secretérios de

4

@004




Tribunal de Contas

[RES
21/04 2011 11:50 FAX

351218815433 MOPT(A-APOIO
351218815433

&

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Minisrro

Estado do Tesouro e das Finangas e dos Transportes, uma comissdo de negociagdo para a

renegociacao da concessio do projecto, constru¢do, financiamento, fornecimznto de

equipamentos e de material circulante, exploragio, manutengdo e conservagao da totalidade

da rede de metropolitano ligeiro da margem Sul do Tejo.

Permitimo-nos transcrever, do referido despacho, o seguinte:

“Considerando que:

a) O Decreto-12i n.* 167--3/ 2002, de 22 de Julbo, aprovou as Bases da Concessdo que contém o

b

4)

b

N

5

~

¢

regime legal plicivel é concessio e auloniou a oulorga do contraty de eoncessdo, soriedaar MTS —
Metm, Transportes do Sul. S. A.. aa minuta foi aprovada pela Resolugio de Cunselbo de
Ministros n.° 102-21/ 2002, de 22 de Julbo;

Posteriormente, foram renegociador vs lermos daguele contrato de concessdo, pelo que através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.* 74/ 2008, de 24 de Janciro, foi aprovada a »inuia do

aditamento ao contraty de concessdn,

No ano de 2009 — primeiro ano completo de exploragan da lolalidade da rede da primeira [ase - @
procura real verificada ficou bastante aquém da procura previsia na banda de referéncia, constante

o contrato de concess@o, para o mesmo ano;

A projecbes apresentadas pela concestiondria para 2010 ¢ 2011, embara reflictam um aumenio
do nivel de procura estimada, estdo ainda assim longe de atingir os niveis previstos na handa de
referéncia para este periodo;

Situando-se a procura real num patamar bastante inferior @ procura previsia, importa vdequar a
oferta em conformidade, de modo a prevenir siluagies de sobredimensionamento dos requisitos
impostos pela concessdo — face A malidade actwal — ¢ introduzindo avsim wma maior

racionalizagio das custos ineorridos pelo erdrio priblico com exta concessdo;

O referido sistema de metmpolitano ligeim de superficie eitd inierido numa regido sevida por
diferentes modas de transporte priblico de pasiageiros, nomeadarmente linhas de lransporie priblico
mdnvidrin, ligagies fluviass d ona novte da Alvea Metropolitana de Lishoa, ¢ por duas linbas de
transporte ferrovidrio pesadn de passagetros;

O sisterna de metropolitans e alguns interfaces com aqueles modos de traniportes mas constata-re

a tobreposipdn de seragos ou a falta de conexcies o adequadns intcj‘w‘c-' entre oc diveyins modns;

@ oos
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D A remgociaydo da cuncessio do sislema de metropolitano ligeiro de superfiae apenas poderd
produsir os cfeilos pretendidos, ow sgja, racionalizagdn de recursos, oprmizagdo % ofersa,
potenciagiin da procura, melhor servigp piiblivo, sobreluds se for integrada numa avaliagio global e
predisa de toda a oferta de Iransporte piblico na margem sul do Tejo . (...)"
Acrescente-se, ainda, que foi determinado & comissdo que o relatério a elaborar, para
apreciagdo tutelar, deveria inclulr um estudo e proposta de alteragbes a concessdo com
objectivo de, designadamente:
e Redimensionar o sistema de metropolitano ligeiro da margem Sul do Tejo,
adequando-o a procura real ja verificada;
e Reduzir o esforco financeiro do Estado com esta Concessdo;
-

e Clarificar o texto contratual, designadamente, nas matérias em que este se verifica

Omisso.
w

Ainda neste 3mbito, e na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 101-A/2010, de
27 de Dezembro, que concretiza medidas de consolidagao orgamental previstas na lei do
Orcamento do Estado para 2011 e no Programa de Estabilidade e Crescimento, por despacho
de S. Exa o Secretario de Estado dos Transportes, foi constituido um grupo de trabatho para
analisar a adequacao da oferta, integragdo e organizagdo dos sistemas de transporte publico

existentes na margem sul do Tejo as necessidades de mobilidade das populagdes.

Foi determinado que o relatério a produzir deveria incluir, para além de um diagnéstico do
sistema de transportes publicos, medidas que permitam introduzir maior eficiéncia e
raclonalidade ao sistema de transportes publicos da margem sul do Tejo, quer para o erdrio
publico, quer para as populagdes, bem como eventuais propostas de alteracdes legislativas

que permitam a consecugdo dos objectivos enunciados.

Mais acrescentou que o relatério deveria ter em conta o Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, no que se refere a aplicagdo

progressiva e gradual, aos operadores existentes, do novo regime das obrigages de servico

6
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publico e ponderar um novo quadro para o financiamento das obrigagdes de servigo publico
(OSP), designadamente, através da introdugdo de fontes alternativas de financiamznto, no
quadro geral da revisio da legislagdo de enquadramento do sector, mas permitindo a
aplicagdo de medidas inovadoras e céleres, na margem sul, criando uma “regido-pilcto” para

este efeito.

Por outro lado, tendo em atengdo o anteriormente exposto, mas também atenta a situagdo
financeira da concessionaria, foram emitidos pareceres favordveis ao pagamento dos
montantes compensatorios solicitados e certificados pela Concessiondria, 0s quais sao
passiveis de regularizagao apds aprovacao de metodologia objectiva para o apuramento dos
fluxos de trifego e cumprimento pela concessionéria de todos os requisitos exigidos no ambito

- do contrato de Concess3o celebrado com o Estado Portugués.

Alids, em Janeiro de 2011, a Inspeccio-Geral de Finangas efectuou uma audiroria ao
cumprimento das obrigacdes de cariz economico e financeiro estabelecidas no contrato e de
avaliagio do modelo de cilculo dos fluxos de trifego, determinantes para apuramento do

montante das compensacdes a pagar pelo Concedente e/ou das contribuicGes contratuais

devidas pela Concessiondria.

Foram ent3o retiradas, designadamente, as seguintes conclusdes:
e Os pedidos de compensagdo financeira ndo se encontram suportacos por
demonstragdes de fluxos de trafego obtidas através de adequadas metodologias de
cilculo, nem tém sido acompanhados de certificagio por parte de auditor

independente;

e O facto do auditor independente ter estado envolvido na elabora¢ao da proposta da
concessiondria no concurso que procedeu a adjudicagio da Concess3o & MTS ndo é

susceptivel de garantir a sua independéncia;

e N3o se verificou até a data, pelo Concedente, a aceitagio da metodologia de

determinac3o dos fluxos de trifego apresentada pela concessionaria;
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e Ainformag3o remetida a IGF ndo cumpre os requisitos exigidos contratualmente;

» Os pagamentos realizados pelo Estado devem continuar a assumir um cardcter

provisorio.

Constata-se, assim, que as conclusdes da IGF, nomeadamente as relativas ao apuramento dos
fluxos de trafego, coincidem, genericamente, com as constatagdes do IMTT, I. P., e da
Secretaria de Estado dos Transportes, o que motivou a posicdo do Governo ao assumir a

necessidade de revisao dos termos da concessao.

No ambito da auditoria efectuada, a IGF emitiu varias recomendagdes & Concessionaria,
designadamente, a demonstragdo de fluxos de trafego de suporte aos pedidos de
compensagdo de acordo com metodologia adequada que merega a concorddncia do

Concedente e da IGF e seja certificada por um auditor independente.

Por outro lado, determinou, com a concordancia de S. Exa o Secretario de Estado do Tesouro e
das Financas e posteriormente, de S. Exa o Secretério de Estado dos Transportes, que todos 0s
pagamentos efectuados a titulo de compensagdo pela prestacio de servigo objecto da

concessao assumem carécter provisorio, sujeitos a posterior regularizagao.

Foi também determinado por S. Exa o Secretério de Estado dos Transportes que o IMTT, |. P.,
no ambito das suas competéncias de fiscalizagio da concessio e de representa¢ao do
Concedente, deveria acompanhar a execucio das recomendacdes, no sentido da célere

implementagdo das mesmas.
VI

Finalmente, refira-se que os objectivos do Governo referidos em no ponto |. influem directa e

indirectamente na implementagao de duas importantes medidas;

o Reestruturacio do IMTT, ). P., de forma a assegurar a adequada segregacao das

funcdes de regulagio econdmica que lhe estio cometidas das fungdes de

@oos
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regulamentacdo nas areas dos transportes rodovidrios, ferroviarios e fluviais e das

plataformas logisticas;

e (Clarificar o dispositivo de regulagao do sector.

Assim, na tomada de posse no novo Conselho Directivo do IMTT, I, P., em Fevereiro de 2011,
foram dadas instrugdes por S. Exa o Secretdrio de Estado dos Transportes, no sentido de ser
apresentado a tutela, um diagnéstico relativo a sua estrutura orginica e miss3o prosseguida,

designadamente:

a) (dentificagdo e descrigio detalhada da missio, atribuigdes e competéncias do Instituto;

b) Identificacdo e descrigio das atribuigbes e competéncias que devam acrescer as
actuais ou que devam ser eliminadas ou transferidas para outras entidades da
administragdo directa ou indirecta, atendendo as prioridades do MOPTC acima
elencadas;

¢) ldentificagdo de eventuais focos de ineficiéncia e de oportunidades de reestruturagio
com ganhos de eficiéncia;

d

Identificagdo das atribuicdes e competéncias:
i.  Meramente administrativas;
ii. De poderes de autoridade sectorial; e

iii.  Defungdes de regulagio,

Incluindo proposta de reorganizagdo ou, no caso das funcbes de regulacao, da

possibilidade e viabilidade de integragao em organismo regulador auténomo;

e) Andlise global do actual modelo organizacional e identificagdo das necessidades e

condicionantes de transformagdo em modelo mais consentdneo com objectivos de
racionalizacao e eficiéncia organizacional;
f) Estimativa dos ganhos e da redugdo de despesa publica a obter com a reestruturacio e

dos custos do préprio processo de reestruturag3o.

Em suma, os principais objectivos prendem-se com a clarificagao do “dispositivo de regulagdo
do sector”, separando as funcdes “regulatorias” que lhe estio cometidas, das fungdes de

“regulamentaco” nos sub-sectores abrangidos (transportes e [ogistica, condutores, vefculos).
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Nesse sentido o IMTT, I. P., preparou uma proposta de modelo de reestruturagéo nc sentido
de a supervisdo/fiscalizagdo dos contratos de concessio serem autonomizadas em unidade

organica especifica, a qual contribuira para a melhoria do tratamento sistematico destas

materias.
Vil

Refira-se ainda que, através do Despacho n.2 1297/2011, de 4 de Janeiro de 2011, publicado
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 10, de 14 de Janeiro de 2011, foi determinada, a zodos os
operadores de transporte colectivo de passageiros da AML, a adopgdo generalizada da
bilhética sem contacto, no sentido de, designadamente:

¢ Promover a intermodalidade, a racionalizagdo e simplificagdo tariféria;

e Facilitar a compreens3o dos utilizadores actuais e potenciais dos transportes publicos,

30s respectivos sistemas tarifarios, e logo facilitar a sua utilizag3o e atractividace;
e Tornar o sistema mais amigdvel, transparente e acima de tudo verdadeiramente

multimodal.

Refere o mencionado despacho que:

* O processo de adesao devera ser efectuado em conjugagio com a implementacéo de
uma adequada simplificag8o tarifaria, e a completar até final de 2011;

* A Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa, em colaboragdo com todos os
operadores de transporte colectivo de passageiros e com a OTLIS — Operadores de
Transportes da Regido de Lisboa, apresentarao a Secretaria de Estado dos Transportes:

— A definicdo dos principios de utilizagdo das unidades intermodais em cada
operador, incluindo os requisitos técnicos e processuais subjacentes & sua
implementagao e correcto funcionamento;

— A definigao dos principios de simplificacdo tarifdria, associados as unidades
intermodais e a forma da sua concretizacdo por cada operador;

— O planeamento e calendarizagdo das acgBes necessérias a plena generalizacio
das unidades de transporte com simplificagdo tarifaria, até ao final de 2011,

incluindo a sua adequada divulgagio pelo publico.

@o10
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Esta medida ser4 determinante para conhecer e gerir, em pormenor e com transparéncia e

eficiéncia, todo o sistema de transportes da regido de Lisboa.

vi

Em face do exposto, ndo obstante as deficiéncias/ineficiéncias apontadas a concessao,
comprova-se que o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes tem dado o
apoio e efectuado a fiscalizagdo necessiria e possivel & concessdo, tendo em conta, sobretudo,

as limitagBes impostas pelo contrato de concess3o.

Nesse sentido, e em estreita colaboragio com o Ministério das Finangas e da Adminlstragdo
Publica, tem sido prestado um acompanhamento rigoroso ao pagamento das indemrizagdes
compensatdrias 3 concessiondria, acautelando o interesse do Estado, ao considerar todos os

pagamentos provisorios até que seja definida uma metodologia de célculo objectiva.

Por outro lado, foi iniciada a renegociagdo da concess3o, no sentido de eliminar todas as
deficiéncias/limitagSes impostas pelo texto contratual, sempre no sentido da defesa dos

interesses do Concedente e na procura das solucdes mais eficientes.
Quanto a este ultimo aspecto, refira-se que diversas iniciativas indirectamente ligadas a
concess3o, j4 tomadas, em curso e/ou planeadas, procurario obter ganhos de eficiéncia de

todo o sistema de transportes da Area metropolitana de Lisboa e, em especial, da margem sul

do Tejo.

Com os melhores cumprimentos,

[
{ A Chefe do Gabinete

(Ana Sof([ Sliveira) ‘\O
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